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RESUMO

O desenvolvimento econdomico baseado no aumento do volume de comércio
internacional contribui para agravar a crise ecoldgica atual, sendo um dos maiores
résponséveis pelo aumento da entropia planetaria. O tema das certificagdes ambientais tem
obtido cada vez mais destaque no comércio externo, em face da grande polémica de qual seja
o seu verdadeiro objetivo: barreira comercial ndo tarifaria, ou defesa do meio ambiente e
prote¢do contra o dumping ecolégico.
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Ha dois dmbitos de controle ambiental: o primeiro € o controle exercido pelo
Estado mediante legislagdo interna; o segundo, mais recente, apresenta-sé como controle
privado, ou seja, um controle voluntdrio e dependente da iniciativa das empresas. Estd se
propagando a idéia de que o controle de atividades que causam danos ao meio ambiente deve
partir da iniciativa privada, seguindo a matriz neoliberal de que o mercado regula-se por si s6,

ficando as questdes ambientais cada vez mais submetidas as regras comerciais.

A ISO estabelece normas internacionais ambientais de cardter voluntdrio. No
entanto, ‘a adesdo a essas normas apresenta-se como um ‘“passaporte” para 0 comércio
internacional; a certificagdo concedida pela ISO confere condigdes aos paises desenvolvidos
para o estabelecimento € conservagio de suas hegemonias no comércio externo. Assim, as
questdes ambientais servem “de fachada” para a conquista € manuten¢do de interesses de

ordem econdmica.

Paises em desenvolvimento, carentes de recursos tecnoldgicos para a utilizagéo das
chamadas “tecnologias limpas”, e geralmente sem a tradicdo de investimentos em pesquisas,
sao impedidos de comercializarem seus produtos, por barreiras ecolégicas presentes no
comércio internacional, pelo seu nao “enquadramento” nos padrdes estabelecidos por grupo
de paises desenvolvidos, que assumem a preeminéncia no processo de elaboracdo dos

standards.

Em ultima andlise, a padronizagdo internacional de normas ambientais,
representada pelas certificagdes conferidas pela ISO, tem como finalidade a facilitagdo do
intercaimbio comercial entre os Estados, o que é incompativel com a sustentabilidade
ecoldgica, que, por sua vez, requer um re-direcionamento das economias nacionais para o
ambito local ou regional, com vistas a satisfagdo das necessidades locais, processo inverso ao

da globalizag¢do econdmica.



ABSTRACT

Economical growth based upon increasing of international trade demand
contributes to aggravate the recent ecological crisis and it is one of the greatest causes of
Earth’s entropy rising. Environmental certification subject is achieving more relevance in
international trading, due to the controversy about its actual purpose: economical barriers free

of tariffs or environment care and protection against ecological dumping.

There are two kinds of environment control: the first one is the government control
by means of internal legislation; the other, the recent one, is the private control, meaning a
voluntary watch of companies’ actions. Nowadays, it is well spread the idea that harmful
actions to the environment are being watched closer by private means, according to the
neoliberal thought which states that market alone rules itself, submitting environmental

matters to commercial impositions.

ISO establishes voluntary international environmental patterns. However,
observance of these patterns is like a “passport” for international trading; ISO certification
provides ways for the establishment and conservation of developed countries hegemony in the
international trading. Thus, environmental matters work as a “mask™ for conquering and

keeping economical interests.

Backward countries, which lack of technological resources to achieve “clean
technologies” and investments in research, are hindered of trading their products by
ecological obstacles found in the international commercial exchange, since they do not “fit” to
the standard established by developed countries which lead the process of patterns

elaboration.

In last instance, international environmental standard, represented by certifications
awarded by ISO, aims to make commercial interchange between nations easier. This is
incompatible with ecological sustaining, which demands a redirecting of national economy to

a local one in order to fulfil specific needs, the opposite of the global economic process.
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INTRODUCAO

O objetivo da presente dissertacdo é verificar se as certificacdes ambientais
realmente sdo efetivos instrumentos de politica ambiental, no &mbito das relagdes comerciais
intemacionais, ou se estas certificacdes servem a outros interesses que ndo a prote¢do do meio
ambiente. Nestes termos, procurar-se-4, ainda, esclarecer em qué consistem tais certifica¢des,
se estas sdo imprescindiveis, ou se representam a melhor solu¢io, ou o melhor instrumento de
politica ambiental, que venha a atuar de forma eficaz no sentido de manter-se um ambiente

natural em condi¢des de atender as necessidades basicas das atuais e futuras geracdes.

Para se chegar a uma resposta, procedeu-se 4 anilise de alguns fendmenos
relacionados ao comércio internacional € ao meio ambiente, estudando-se, sobretudo, alguns
aspectos do liberalismo econdmico e do protecionismo comercial. Estes serviram de subsidio
para um melhor entendimento das relagdes entre os paises quando se trata de politica
econdmica, e como esta dltima estd diretamente ligada a questdo ambiental, portanto, nio se

poderia furtar alusio e analise do assunto.

Nestes termos, no primeiro Capitulo deste trabalho, discute-se a relagdo entre essa
atividade humana, que € a pratica comercial, e os problemas que a mesma pode acarretar para
o meio natural. Este assunto é objeto de debate desde o inicio da década de setenta, mas
obteve destaque, principalmente, com a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento - CNUMAD, em 1992, realizada no Rio de Janeiro; e também apés a
criagdo da Organizacdo Mundial do Comércio — OMC, em 1994. A referida Conferéncia
resultou em uma declaragdo que contém vinte e sete principios, chamada “Declara¢do do Rio

sobre Meio Ambiente € Desenvolvimento”.

Contudo, a Declaracio do Rio revela a preocupacdo das partes com a
possibilidade de medidas de cariter ambiental tornarem-se “discrimina¢des arbitrarias ou
injustificdveis ou em barreiras disfar¢adas ao comércio internacional”. Nestes termos, deduz-

se que as partes presumiram a atividade comercial compativel com o desenvolvimento



sustentavel.! No entanto, o crescimento econdmico baseado no aumento do volume de

comércio internacional contribui para agravar a crise ecolégica atual.

A industrializagdo ocorrida nos paises desenvolvidos teve conseqii€ncias drésticas
para o meio ambiente. Seus efeitos s3o hoje sentidos mais intensamente se comparados a
época em que o processo foi iniciado. O esgotamento dos recursos ndao renovaveis; a
dilapidacdo e contaminagdo de recursos renovaveis; o efeito estufa; a destrui¢do parcial da
camada de oz0nio; entre outros problemas globais de ordem ecoldgica sdo exemplos dos
efeitos que o homem hoje vivencia como resposta as suas insensatas atividades degradantes
do passado. Nesse sentido, acredita-se que a acio humana seja limitada pela prépria natureza

~ ~

que “responde” as agressdes com a diminuicdo da qualidade de vida das pessoas.

Ainda cabe acrescentar que, apesar dos avangos da tecnologia, no sentido de
abrandar alguns efeitos nocivos ao meio ambiente, a industrializagio ainda € responsavel pelo
agravamento da crise ecoldgica, ndo s6 em seus efeitos diretos (poluigdo) como em seus
efeitos indiretos (o destino das mercadorias industrializadas ao comércio internacional). Este
ultimo € um outro fator abordado como um dos grandes responsdveis pela crise ecolégica

contemporinea.

As acOes humanas que envolvem a expansdo do comércio e o desenvolvimento
econdmico continuo estio fundamentadas no denominado “paradigma capital expansionista”.
Este paradigma baseia-s¢ na maximizagdo do comércio internacional. Suas caracteristicas
gerais sdo que o desenvolvimento social € medido pelo conhecimento econdmico; o
crescimento econdmico € continuo e assenta-se na industrializacdo € no desenvolvimento
tecnolégico reputado infinito; os recursos naturais sdo valorizados enquanto insumos a serem

utilizados pelo setor produtivo entre outras.

Nesta dissertagdo, ver-se-4 que, em virtude do paradigma capital expansionista, a
entropia planetdria estd aumentando. Aqui, cabe esclarecer que entropia significa a tendéncia
de um sistema para a desordem, ou a medida do grau em que a energia € inaproveitavel. De
acordo com a lei da entropia, fundamentada na segunda lei da termodinimica, a energia livre
de um sistema sé poderd ser consumida, ndo podendo ser aumentada ou reproduzida. Os
processos econdmicos utilizam recursos naturais como matéria-prima, essa matéria-prima é

transformada e, num ltimo momento, vira lixo.

/

! Desenvolvimento sustentével aqui deve ser entendido como aquele desenvolvimento econdmico que inclui em
seus pressupostos, medidas de cardter ecoldgico, que visem ao atendimento as necessidades “basicas” ou



~ Nas dltimas décadas, tanto ecologistas quanto adeptos da liberalizagdo comercial
vém defendendo a idéia de “desenvolvimento sustentavel”. Este conceito surgiu na década de
oitenta, e significa um modelo de desenvolvimento econdmico que atenda as necessidades do
presente sem comprometer a satisfacdo das necessidades das futuras geracdes. Contudo, o
desenvolvimento sustentavel, pelo menos aquele expresso no relatério Brundtland® ndo exclui
o crescimento da economia. As “necessidades” contidas no conceito de desenvolvimento
sustentdvel deveriam ser aquelas relativas ao atendimento das condi¢des salutares de vida, ao
contrdrio daquelas necessidades ‘“criadas”, presentes no mundo contemporineo, e que

contribuem para o esgotamento e deterioracdo dos recursos naturais terrestres.

Comumente, aponta-se o desenvolvimento tecnoldégico como solugcdo para os
problemas da produgio insustentivel. Contudo, o desenvolvimento tecnoldgico apresenta
duas faces: tanto pode servir como instrumento de politica ambiental, contribuindo para a
amenizagdo dos efeitos da degradagdo do meio ambiente; quanto pode representar um risco
para a satide e vida humanas, como, por exemplo, os organismos geneticamente modificados,

onde ndo se sabe ao certo quais serdo os seus efeitos em longo prazo.

Estudar-se-4, também, alguns aspectos relativos 4 economia do meio ambiente.
Esta trata das externalidades negativas ou custos ambientais ndo computados no custo total da
producdo econdmica, assim como procura encontrar um modo para internalizar tais
externalidades. Nestes termos, serdo vistas algumas caracteristicas dos recursos naturais e,
sobretudo, a irreversibilidade dos processos de degradagdo ambiental. Falar-se-a da valoracéo
destes recursos, entre outros aspectos considerados relevante para a conclusdo do presente

trabalho.

Analisar-se-4, alguns exemplos de politicas econdmico-ambientais, onde se
apresentard, algumas diretrizes da proposta ecoliberal, bem como a proposta de uma politica
estatal de gerenciamento ambiental. Assim, dentro desta Gltima proposta serd abordado o tema
do controle piblico ambiental, onde se defende a idéia de que o Estado deve responsabilizar-
se por um programa de controle publico ambiental, utilizando-se de instrumentos juridicos, e

de instrumentos proprios do direito financeiro para que se possa promover a internalizagdo

salutares da vida humana, nos tempos atuais e futuros.

2 O Relatério Brundtland ¢ um relatério solicitado pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, que atribuiu aos
componentes do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA a tarefa de formular estratégias
ambientais para o ano 2000 em diante. A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento,
constituida para esta finalidade, subsidion o PNUMA. O relatério da Comissao foi publicado em 1987, e foi
designado como Relatério Brundtland como homenagem a presidente da Comissao, Gro Harlem Brundtland,
Primeira-Ministra da Noruega aquela época; hoje presidente da OMS.



dos custos ambientais, fazendo valer, assim, a légica do principio poluidor-pagador. Nesse
contexto, uma opgdo seria a adogdo de um sistema de tributos ecoldgicos. Quanto a adogio
desse tipo de sistema, algumas consideracdes serdo feitas sobre os efeitos do mesmo,

sobretudo, no dmbito internacional.

Movimento contrario a um “controle” puiblico do meio ambiente, exercido em
;

ambito nacional, estd a harmonizacdo das normas ambientais de todos os paises do globo.
Esta harmonizag@o das normas estd bem representada pelos trabalhos até hoje desenvolvidos
pela ISO, dentro do sistema de padronizagio global. Assim, no Capitulo 2 desta dissertagio,
primeiramente far-se-a a caracterizagdo dos standards ou padrdes elaborados no dmbito da
daquela organizagiio, comparando-se os requisitos de uma regra considerada pelo Direito
Internacional Publico como uma norma valida de direito internacional, com as caracteristicas
das normas da série ISO. Estas dltimas apresentam-se como acordos documentados,

estabelecidos consensualmente entre os membros da instituicio, onde sfo estabelecidos

padrdes internacionais e, posteriormente, publicados como norma internacional.

O sistema de padronizagdo global foi fortalecido com a criagdo da International
Organization for Standardization — I1SO, em 1947, organizagdo esta que trabalha num campo
de abrangéncia que nenhuma outra possui. A ISO foi criada com a finalidade de unificar
padrdes industriais no Ambito internacional. Trata-se de uma federagio mundial formada por
grupos nacionais competentes na area de padronizacido. Atualmente, a organizacio congrega

representantes de cento e trinta paises.

As normas elaboradas no dmbito da ISO sdo subsidiadas por recomendacdes dos
governos e por representantes do setor empresarial. Tais normas s@o elaboradas tendo em
vista trés principios bdsicos: o consenso, a abrangéncia internacional € a voluntariedade.
Neste dltimo aspecto, cabe ressaltar que hoje essa voluntariedade € questionada em fung¢do da
“exigéncia” desses padrdes, cada vez mais presentes nas relagdes comerciais exteriores, € que

funcionam como componentes essenciais a competitividade.

A organizagdo € dividida em varios comités técnicos que tratam da elaboragéo e
aprovacdo das normas de padronizagdo. O comité responsdvel pelas normas de gestdo
ambiental € o 'TC-207, este € responsdvel pelas normas da série ISO 14000. Estas normas
possuem a finalidade de estabelecer um padrdo de sistema de gestdo ambiental dirigido a
empresas, mediante a implementacio de uma politica ambiental de melhoria continua da

relacdo entre setor empresarial € meio ambiente.



Virios argumentos em favor da padronizagdo internacional sdo utilizados,
principalmente pelos adeptos do liberalismo econdmico, contudo, um dos principais € a
facilitacdo do comércio entre os paises. No entanto, os critérios utilizados pela ISO para a
elaboragio dos seus standards, por exemplo, sdo constantemente questionados em face da
predominancia dos interesses dos paises desenvolvidos no processo de elaboragio das
referidas normas. Ambientalistas ainda argumentam que, como a padronizag@o estd associada
a liberalizagdo comercial, ela seria um dos fatores responsdveis pela aceleragdo do processo
de degradacdo do meio ambiente.

N

As normas ja publicadas pela ISO relativas a gestdo ambiental e a auditoria
ambiental também fazem parte do contetido de segundo Capitulo deste trabalho. Sio elas: ISO
14001; ISO 14004; ISO 14010; ISO 14011; e ISO 14012. Dessa forma, os aspectos mais
significativos serdo abordados de forma a informar o leitor do contetido de cada norma, e das
caracteristicas gerais da mesma. Tratar-se-4, também, da relagdo da ISO com o Brasil. Este é
membro fundador da referida organizagdo, € atua em nivel de subcomité, representado pela

Associaciio Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

No Capitulo 3 da dissertacdo “A Liberalizacdo do Comércio Internacional”
procura-se demonstrar, de forma geral, que o processo de liberalizagdo comercial contribui
para piorar ainda mais as condi¢des do meio ambiente, ou seja, que a liberalizagdo do
comércio internacional € incompativel com a conservagdo dos recursos naturais € com o

desenvolvimento sustentivel.

Trata-se de um tema que teve origem com as teorias cldssicas do liberalismo
econdmico: teoria das vantagens absolutas, elaborada por Adam Smith, e a teoria das
vantagens comparativas de David Ricardo. Autores modernos afirmam que a teoria das
vantagens comparativas nao consegue explicar as relagdes comerciais internacionais, pois esta
seria destruida pela capacidade de circulagdo de capital. Assim, a livre circulagido de capital e
de bens, e nao apenas de bens, como ocorria na época dos liberais cldssicos, significa que hoje
se procura uma rentabilidade absoluta e ndo uma vantagem comparativa entre paises. Dessa
forma, fatores como capital e trabalho tornaram-se bens ou servigos comercializéveis, o que

na época do liberalismo cléssico era uma dotacdo fixa de determinada regido.

O comércio internacional, dentro do contexto do liberalismo econOmico, é
incentivado principalmente pela Organizagdo Mundial do Comércio - OMC. Contudo, as
relagdes comerciais internacionais dio-se de maneira desigual, ndo s6 com relagio aos atores

que participam dela, mas também com relag@o aos fatores que séo comercializados, ou seja:



paises desenvolvidos, detentores de tecnologia avancada, vendem seus produtos com valor
agregado, num preco relativamente caro; ji os paises em desenvolvimento comercializam
seus produtos, predominantemente agricolas ou semielaborados, por um valor relativamente
baixo, num sistema de trocas onde os paises ricos ficam cada vez mais ricos e os paises

pobres, cada vez mais pobres.

Além disso, os efeitos da liberalizagdo comercial no meio ambiente € um assunto
que deve assumir maior destaque na procura de solugdes para o problema ambiental global,
pois 0s ecossistemas encontram-se saturados em face das a¢des humanas ligadas ao comércio
internacional. Ainda dentro do tema “liberalizagio comercial” estudar-se-4 a Organizagido
Mundial do Comércio - OMC, em seus aspectos relativos ao meio ambiente, € ver-se-4 que as
“preocupagdes” do GATT com relagio a esse assunto remontam desde o inicio da década de
setenta, coincidindo com a Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano em Estocolmo,

Suécia.

Tratar-se-4, ainda, no Capitulo 3 desta dissertagdo, da relagdo entre os acordos
ambientais internacionais e as normas da OMC. Posteriormente analisar-se-4, as supostas ou
ndo, barreiras comerciais ambientais ao comércio, e o posicionamento da OMC com relagédo a
esse assunto. Nesse sentido, .foi firmado no dmbito da organizag¢do o Acordo sobre Barreiras
Técnicas ao Comércio, assinado na Rodada Uruguai, que veio a confirmar a tendéncia
harmonizadora com rela¢do as normas que vigoram no ambito internacional. Por ultimo,
dentro do tema da liberaliza¢do do comércio, tratar-se-4 da OMC e sua gestdo com matérias
relacionadas a questdes ambientais. Assim, serdo apresentados alguns casos que envolveram
questdes ambientais, em que a OMC se manifestou como, por exemplo, o caso das
exporta¢des dos Estados Unidos e do Canadd de carnes com hormonio de crescimento, onde
o Conselho de Apelagcao da OMC, érgdo julgador da organizagio, manteve a decisdo de que a
lei européia violava as regras de comércio internacional, pois a atitude da Unido Européia de
ndo permitir a importa¢do de carnes com hormonio representava uma barreira ao comércio

internacional.

O protecionismo econdmico, tema que se contrapde 2 liberalizagio do comércio
internacional, estd presente nas relagdes comerciais entre os Estados desde que estas relagbes
comerciais tomaram grandes propor¢des, em face do advento da Revolugdo Industrial. Neste
caso, as certificacdes ambientais perdem a sua razdo de existir, pois politicas de cariter
protecionista pregam, de forma geral, a “protecdo” das economias estatais mediante um

desenvolvimento endégeno, construido em &ambito local ou regional. Transpondo estas



diretrizes para o ambito ambiental, conclui-se que as politicas ambientais também devem ser

elaboradas e postas em pratica naqueles termos.

O protecionismo comercial foi um recurso muito utilizado pelos paises hoje
desenvolvidos, que ainda hoje ndo abrem mao de “protegerem” setores considerados
estratégicos de suas economias internas. O fortalecimento de tais economias, mediante a
adocio de medidas protecionistas, deu-se principalmente em periodos de reconstrugio das

duas Guerras Mundiais.

Na ultima década, observaram-se dois fatores paradoxais: a utilizagio de barreiras
ndo tarifarias, que representam novos instrumentos de politicas protecionistas e, por outro
lado, a liberalizagdo comercial promovida pelo GATT/OMC. Cabe também mencionar o
proteéionismo praticado por pafses em desenvolvimento, iniciado no primeiro quarto do
século XX e finalizado na dedada de oitenta. Este protecionismo foi fortemente representado
pela “substituigdo de importacdes” motivada, principalmente, pela retragdo do mercado de
importacdo em virtude das Guerras Mundiais, pois os paises participantes das referidas
Guerras estavam em fase de‘ reconstru¢cdo e ndo tinham condi¢des de manterem as antigas

politicas de exportacio.

Por iltimo, apreseritar-se-é algumas alternativas ao comércio internacional,
apontando-se para a necessidade de um comércio mais local e menos global, associado a
necessidade de um sistema democratico que envolva a participagdo da comunidade, de uma
forma organizada, na tomada de decisdes politicas e na solugio dos problemas “da regido”.
Ainda falar-se-4 da independéncia econdmica dos Estados, com a promogio de uma quebra
no circulo vicioso das trocas comerciais desvantajosas para os paises em desenvolvimento,
apresentando-se a idéia de que o Estado tem a responsabilidade de identificar os problemas
dentro de seu territério, bem como desenvolver politicas que visem ao atendimento das

necessidades locais.

No Capitulo 4 da dissertagdo, que trata do tema “Certificagdes Ambientais e |
Comércio Internacional”, ver-se-4 que com o passar dos anos novas formas de protecionismo
foram surgindo. Esta pratica vem sendo questionada pela Organiza¢do Mundial do Comércio -
OMC e por governos de alguns paises. Nesse contexto, as certificacdes ambientais sdo objeto

de analises em diversos casos, dentro e fora de féruns internacionais.



As certificacBes ambientais® surgiram no inicio da década de setenta onde, nesta
mesma década, alguns paises desenvolvidos conquistaram a obrigatoriedade de se colocar
informagdes nos rétulos dos produtos. Na década de oitenta, houve uma proliferacdo dos
sistemas de certificacdo e rotulagem ambiental. Com o advento da Convengido das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, a normalizacdo ambiental
internacional ganhou grande impulso. Nesta ocasido, surgiu a idéia de se desenvolver, no

ambito da ISO, normas relativas a gestdo ambiental.

Atualmente, as certificacdes ambientais estdo inseridas no marketing das
empresas, representam um diferencial no mercado externo e, muitas vezes, condi¢do de
participacio neste. E justamente neste dltimo aspecto que as certificagdes sao alvo de varias
controvérsias, pois podem perfeitamente representar uma barreira ao comércio internacional,
principalmente aos paises em desenvolvimento. Estes acolhem empresas nacionais que ndo
possuem, na maioria das vezes, recursos financeiros e tecnolégicos para se adequarem aos

padrdes estabelecidos no Ambito externo.

A maior critica feita aos selos e aos organismos de certificagdo ambiental € a de
que estes abrigam tendenciosidades e imprecisdes, favorecendo setores produtivos dos paises
desenvolvidos, trazendo prejuizos as empresas instaladas nos paises em desenvolvimento.
Neste caso, as certificagdes representariam barreiras comerciais ao comércio internacional, € a
solugdo apresentada para esse caso, € que representa a posi¢do da ideologia dominante, € a
harmonizacdo das normas ambientais de carater internacional. A organizagido que estd sendo
apontada para a promogao dessa harmonizacdo € a ISO. Cabe ressaltar que a OMC esta entre
0s que apoiam esta harmonizacdo, ji que isto facilitaria o intercimbio comercial entre os

paises.

No ambito das relagdes comerciais internacionais, paises desenvolvidos alegam
que os paises em desenvolvimento lancam mao de priticas consideradas desleais
representadas pelo dumping. No aspecto ambiental, o dumping dar-se-ia com a ndo
internalizacdo dos custos sociais, produzidos pela degradagdo ao meio ambiente causada pelos
agentes produtivos. Isto caracterizaria o chamado “dumping ambiental” ou “dumping

ecolégico”.

3 Aqui, o termo “certificacbes ambientais” estd utilizado em lato senso, ou seja, refere-se ndo apenas a
certificagdo de uma organizacdo/empresa, mas também a rotulagem de produtos.



Por outro lado, os pafses em desenvolvimento argumentam que os paises
desenvolvidos sdo adeptos de priticas protecionistas, muitas vezes utilizando-se de selos e

certificados ecolégicos para sustentarem tais medidas.

Enfim, apresentar-se-4, essas duas faces das certificagdes ambientais: a alegagio
de que estas representam medidas protecionistas, com relacdo a setores do mercado,
instalados principalmente em paises desenvolvidos, que ndo conseguem mostrar-se
competitivos frente a vantagem comparativa existente nos paises em desenvolvimento. Por
outro lado, os paises desenvolvidos argumentam que a ndo adesdo aos padrdes estabelecidos
nas certificagdes ou rétulos ecoldgicos, adotando-se padrdes supostamente inferiores de
gerenciamento ambiental, acarretaria numa pratica desleal ao comércio internacional

designada como dumping ambiental.



CAPITULO 1 - COMERCIO E MEIO AMBIENTE

A relagdo entre comércio e meio ambiente tornou-se tema de destaque, sobretudo
ap6s a ECO-92, e também depois da criacio da Organizagio Mundial do Comércio - OMC. E
claro que este assunto jd chamava atencido na década de setenta com a institui¢do de selos
ecoldgicos na Europa, e em face, também, da Conferéncia realizada em 1972 em Estocolmo,
Suécia, entre outros eventos de grande projecdo. A referida Conferéncia representou “[...] a
primeira tomada de consciéncia, em nivel mundial, da fragilidade dos ecossistemas que,
integrados, sustentam a vida em nosso planeta e da conseqiiente necessidade de que se
realizassem esfor¢os para melhorar a qualidade de vida humana, proteger espécies ameagadas

e utilizar de forma racional os recursos naturais nio-renoviveis.”*

Todavia, foi a partir da ECO-92 que as politicas sobre comércio e meio ambiente
comecaram a ser fortemente discutidas, levando-se em consideragdo as respectivas
implicagdes sobre as possibilidades de um desenvolvimento sustentidvel. Essa Conferéncia
internacional realizada em 1992 produziu um documento denominado Agenda 21. Este
documento possui o objetivo de ““preparar o mundo para os desafios do préximo século™ e
representa um ‘consenso mundial € um compromisso politico no nivel mais alto no que diz

respeito a desenvolvimento e cooperagdo ambiental’ (CNUMAD, 1996).”

Contudo, a Declarag@o do Rio, firmada na ECO-92 (Anexo 1) reconhecendo “a
natureza interdependente e integral da Terra, nosso lar”, etc., proclamou vinte e sete

principios. Dentre eles, o principio doze, estabelece o seguinte:

“Os Estados devem cooperar para o estabelecimento de um sistema
econdmico internacional aberto e favordvel, propicio ao crescimento
econdmico e ao desenvolvimento sustentdvel em todos os paisés, de
modo a possibilitar o tratamento mais adequado dos problemas da
degradagdo ambiental. Medidas de politica comercial para
propositos ambientais ndo devem constituir-se em meios para a
imposi¢do de discriminagbes arbitrdrias ou injustificdveis ou em
barreiras disfarcadas ao comércio internacional. Devem ser evitadas

4 BRASIL. Divisdo do Meio Ambiente do Ministério das Relagbes Exteriores. In: CONFERENCIA DAS
NACOES UNIDAS SOBRE MFEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1993, Brasilia. Relatério da
Delegacgio Brasileira: Brasilia: Fundag¢iio Alexandre Gusmio; Instituto de Pesquisa de Relages Internacionais,
1993.p.9 : :
5 WIDMER, Walter Martin. O sistema de gestdo ambiental NBR ISO 14001 e sua integra¢do com o sistema de
qualidade NBR 9002. 1997, p.7. Dissertagdo (Mestrado em Engenharia Ambiental).
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acdes unilaterais para o tratamento de questdes ambientais fora da
jurisdicao do pais importador. Medidas destinadas a tratar de
problemas ambientais transfronteiricos ou globais devem, na medida
do possivel, basear-se em um consenso internacional”.®

Assim, com esta disposicdo inserida num documento que deveria ser de total

defesa da integridade e equilibrio ecolégico, percebe-se a submissdo do ecoldgico ao Qﬁ, 7
m -

econdmico. Dai a dificuldade de conciliar interesses econdmicos com ambientais. A 16gica 3 %
predominante, adotada pelos governos dos paises, € de que tudo deve se submeter ao % (ﬁ
desenvolvimento econdmico, € que ecologia € externalidade da economia. No entanto, a QQ
economia deveria ser vista como parte da ecologia. Estas duas esferas interagem e, caso o @%%
sistema econdmico ndo seja analisado e visualizado nestes termos, ele aprofundari o process %0\
destrutivo de degradagdo dos recursos naturais terrestres. \
Alega-se que o comércio pode estar associado a um grau designado “6timo” de : \

internalizacdo dos custos ambientais, dessa forma, diminuindo os efeitos nocivos das
“atividades comerciais.” Nestes termos, as alternativas corresponderiam basicamente 2
instituicdo do principio poluidor-pagador. Esse principio esta previsto na Declaracdo do Rio
de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), e proclama que “tendo em vista
que o poluidor deve, em principio, arcar com o custo decorrente da poluigéo, as autoridades
nacionais devem procurar promover a internalizagdo dos custos ambientais ¢ o uso de
instrumentos econdmicos, levando na devida conta o interesse puiblico, sem disthcer 0
comércio e os investimentos internacionais.” ® Dessa forma, essa internaliza¢io d4-se com a
imposicdo de um “tributo” a atividade poluente que, por sua vez, repercutird no preco dos
produtos os custos ambientais. Aqui, haveria a internalizacdo dos custos ambientais, € 0s

precos dos produtos refletiriam as externalidades negativas ma producdo, consumo e

disposigdo final.

Ainda tratando-se sobre o principio poluidor-pagador, Lacasta afirma que este
“garante também mais justica social, redistribuindo custos entre produtores e consumidores, e

obrigando quem poliu a pagar pelos custos de prevencédo da polui¢do, bem como, pelos danos

6 BRASIL. Divisio do Meio Ambiente do Ministério das Relacdes Exteriores. In: CONFERENCIA DAS
NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1993, Brasilia. Relatério da
Delegacdo Brasileira: Brasilia: Fundaciio Alexandre Gusmao; Instituto de Pesquisa de Relacdes Internacionais,
1993. p. 141. (Sem grifo no original)

7 Esta é a posigio da OMC, e de autores como Dalia Maimon. Cf. MAIMON, Dalia. Passaporte verde: geréncia
ambiental e competitividade.



" No entanto, aqui nao se leva em consideracio a

causados por essa mesma poluicio.
irreversibilidade de alguns processos de degradacdo, e tais processos ndo sdo poucos. Dessa
forma, conseguir um grau “6timo” no processo de internalizagdo dos custos ambientais,
muitas vezes € insuficiente para tratar problemas relativos ao meio ambiente. Exemplo disso é
efeito estufa, realidade vivenciada pela geracdo da segunda metade do século XX e inicio do
século XXI. Mesmo que os poluidores “paguem” pela poluicdo causada ao meio ambiente, o
indice de CO2 continuard aumentando na atmosfera e o efeito estufa tende a agravar-se,

causando o aumento da temperatura da Terra, entre outras conseqii€éncias negativas para o

meio.

Ainda assim, alguns autores defendem a adocdo de politicas adequadas e
oportunas que possam Vvir a regular e retificar as distor¢des ambientais do livre mercado.
Nestes termos, o crescimento econdmico € a abertura do comércio estariam ligados & protegao
do meio ambiente. Acredita-se que politicas econdmicas que internalizam os custos
ambientais, podem elevar o custo da producio e reduzi-las em determinadas areas. Alega-se
que esta opgdo € preferivel a degradacdo indiscriminada. Assim, a saida seria fazer com que
os precos dos produtos reflitam os custos ambientais, sem maiores condenagdes a atividade

econdmica.

No entahto, é fato que o crescimento econdmico baseado no aumento do comércio
internacional aumentara em grandes propor¢des as degradacdes, gerando entropia num ritmo
frenético. E este processo serd um dos principais responsiaveis por um futuro colapso
ambiental. Mesmo com a instituicio do principio poluidor-pagador, o problema ambiental
continuaré se desenvolvendo causando transtornos para todos indistintamente. Com relagdo a
esse principio Caubet assevera o seguinte: “o Principio Poluidor—Pagador, antiga pedra
angular da constru¢do de um mundo mais respeitoso do meio ambiente, estara assim reciclado
pela percepcdo mercantilista dominante no mundo, pois passardi a ‘valer’ dinheiro em
transacdes comerciais cujo objetivo serd de ‘otimizar’ economicamente os impactos das mais

diversas formas de contaminagﬁo.”m O fato € que o problema ambiental requer uma solugéo

¥ SILVA, Geraldo Eulilio do Nascimento e. Direito ambiental internacional: meio ambiente, desenvolvimento
sustentdvel e os desafios da nova ordem mundial: uma reconstitui¢io da Conferéncia do Rio de Janeiro sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Thex Editora, 1995. p. 172.

9 LACASTA, Nuno Sanchez; NEVES, Manuel Andrade. Ambiente e desenvolvimento sustentado: principios de
direito internacional. In: SAO PAULO (Estado). Secretaria do Meio Ambiente/CIEL — US Center for
International Environmental Law. Comércio e Meio Ambiente: direito, economia e politica, 1996. p. 169

10 CAUBET, Christian Guy. A Irresistivel Ascensd@o do Comércio Internacional: o meio ambiente fora da lei?
Critica Juridica: revista latinoamericana de politica, filosofia y derecho. n.17, p. 239, ago. 2000.
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eficaz e urgente, e ndo apenas paliativos que protelam o mal maior representado pela total
impossibilidade da manuteng@o da qualidade de vida na Terra, qualidade esta que deveria ser

o principal objetivo do homem.

1.1 - A origem dos problemas ambientais contemporaneos

A despeito dessas discussdes mais recentes sobre a relagdo entre comércio e meio
ambiente, a degrada¢do ambiental passou a ser considerada um problema. relevante de
projecdo internacional apds o advento do capitalismo industrial. Certamente houve

¢
degradacdes anteriores a esse periodo histéri¢o, todavia, nada comparado aos efeitos da
industrializagdo sobre o meio ambiente."' Essa agressdo ao ambiente natural deu-se em
virtude de uma mudanga de comportamento do homem na sua interagio homem/natureza

fisica.

Quanto as degradacdes provocadas pela agcdo humana, Deléage ensina que, antes
da primeira revolucdo industrial, as florestas foram o principal alvo de destruigdes.
Lembrando da importincia da natureza para a espécie humana, bem como-de sua manutengio,
o citado autor lembra que foi em Vinude de uma relagdo desarmonica que, provavelmente, a

civilizagdo Maia sucumbiu. Sobre esse assunto comenta o autor:

“A histéria comega agora a dispor de meios de andlise permitindo
estabelecer correlagdes entre as contingéncias ecoldgicas e o destino
das civilizagdes, particularmente no estudo daquelas em que as
causas do declinio podem ser atribuidas ao esgotamento de
determinados modos de exploragdo da natureza. [...] Esta foi a
hipétese levantada para explicar a queda subita, no inicio do século
X, da Civilizagdo Maia [...] na medida em que a degradagdo do
ecossistema florestal e do ciclo da 4gua teriam arruinado a agricultura
Maia baseada no sistema milpa (cultura de milho sobre queimada
com pousio de quatro a oito anos).”!?

A partir do séculd, XVI, o) processo conhecido como revolugdo industrial
desenvolveu o comércio internacional e impulsionou a criagdo de estradas, novas rotas de

navegacdo, bem como o desenvolvimento de outros meios de transporte ¢ meios de

11 O comportamento destrutivo do homem com relagio ao seu meio tornou-se mais evidente com o advento da
industrializagfo, a partir do século XVI, e a sua expansio, a partir do século XIX. Cf. DELEAGE, Jean Paul.
Histdria da ecologia: uma ciéncia do homem e da natureza.

2 DELEAGE, Jean Paul. Histéria da ecologia: uma ciéncia do homem e da natureza. Rio de Janeiro:
Publica¢des Dom Quixote, 1993. p. 215
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comunicagdo, cujo objetivo era o de transpor as fronteiras e conquistar, cada vez mais, um

namero maior de mercados.

Nesse contexto, comegou a haver um posicionamento cada vez mais claro dos
paises no sistema econdmico mundial. Por um lado, paises Europeus iniciavam um
desenvolvimento baseado na inddstria € no avango tecnoldgico, em detrimento de um
ambiente natural sauddvel garantidor de uma qualidade de vida satisfatdria para as futuras
gerag6e5.13 Por outro lado, os paises da América Latina, Africae Asia, com excec¢do do Japio,
foram continuamente pilhados e incentivados a desenvolver os seus mercados agricolas

direcionados a exportagao.

Dessa forma, a insustentabilidade ecoldgica era difundida tanto no norte
desenvolvido como no sul hoje subdesenvolvido. HA muito tempo esse fato ja foi
diagnosticado e € consenso entre cientistas e leigos no Ambito internacional, no entanto, as
diretrizes desse processo continuam a ser praticamente as mesmas. Esse € um assunto

largamente discutido na 4rea académica, em congressos e conferéncias etc., mas pouco do que

se entende, como solugdo para o problema do subdesenvolvimento e da crise ecoldgica, torna-

se realidade na prética.

Nesse quadro, onde os pal’sés periféricos, além de sofrerem uma degradagio
intensa por serem vistos como uma espécie de “ilha de natureza” ou “celeiro do mundo”,
ainda s3o vitimados pela posi¢do que ocupam no comércio internacional, sendo que os
produtos que comercializam (matérias-primas, alguns produtos industrializados pouco
elaborados) possuem pregos muito inferiores que aqueles provenientes dos paises do Centro
capitalista, produtos estes caracterizados por possuirem valor agregado (feitos com tecnologia

de ponta).

Sobre a expressdo “ilha de natureza” Derani afirma que “o mundo precisa ter
como recorrer a estas ilhas de natureza e ndo se produz apenas bens para o consumo massivo,
porém emite-se também muita matéria toxica no meio ambiente ‘outputs’, requisitando-o,

pois, duplamente.”

Séo vérios os fatores que contribuiram ao longo da histéria, e ainda contribuem,
para uma degradacdo desenfreada do meio ambiente, entre 0s mais graves estdo, em primeiro

lugar, o incentivo ao aumento do volume do comércio internacional que leva,

3 Cf. CALDWELL, Malcolm. A riqueza de algumas nagdes. Rio de Janeiro: Zahar, 1979.
14 DERAN]I, Cristiane. Direito Ambiental Econdémico. Sdo Paulo:. Max Limonad, 1997. p. 123
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conseqiientemente, ao exercicio de uma agricultura intensiva, destinada ao consumo de
humanos e de animais, € a um consumismo sem limites noé paises ricos onde as pessoas
possuem uma renda que lhes permite usufruir as “novidades” criadas constantemente pela alta
tecnologia; e, em segundo lugar, os surtos de industrializa¢do ocorridos no passado e a sua
propagacio no presente, bem como o incentivo a um desenvolvimento econdmico as custas da
harmoniza¢@o do homem com a natureza fisica. Far-se-4 uma andlise destes assuntos nos itens

subseqiientes.

1.2 - A industrializacao e o consumo moderno

A revolugio termo industrial, com a extragao intensiva da hulha (carvao) foi o que
realmente comegou a provocar um colapso entre os ciclos biolégicos e geoldgicos. Esse
periodo foi marcado pela macigca exploracdo dos recursos naturais para utilizacdo como

matéria-prima no desenvolvimento do setor industrial.

Atualmente, este processo vem se espalhando por regides onde antigamente nao
havia industrializacdo, ou esta era pouco expressiva. O aumento da industrializacio constitui
um dos principais fatores responsiveis pela degradacdo ambiental massiva, sobretudo pelo
fato de que este processo evoluiu para um sistema de produg@o pela produgdo, que leva a

processos irreversiveis de deterioragdo nos ecossistemas do planeta.

Em face disso, a idéia de limitagdo da agdo do homem pela prépria natureza € um
tema que vem ganhando cada vez mais destaque internacionalmente, especialmente pelo fato
de que muitos problemas sérios estdo surgindo em face das constantes a¢des humanas que
contribuem para a degradag¢do do meio ambiente. Catistrofes ecoldgicas sdo denunciadas por
veiculos de comunica¢do muito eficientes, inimaginaveis no século passado. No entanto, as
causas que deram origem as referidas catistrofes continuam ativas, como se ninguém pudesse

reverter o processo de um desenvolvimento insustentavel e insensato.

As estimativas para o esgotamento das reservas dos combustiveis fésseis nao séo
nada otimistas.”” Os pafses que dependem das importacdes do petréleo, produto
imprescindivel para a industria, terdo que agir de maneira decisiva para assegurar seus acessos

as ultimas reservas do mundo. A guerra da aquisi¢do do petréleo evidentemente serd vencida

13 Cf. CALDWELL, Malcolm. A riqueza de algumas nagdes.
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pelos mais fortes, e € pouco provdvel, observando-se a histéria da humanidade, que esta
disputa venha a ser pacifica. Na geopolitica mundial, petréleo e imperialismo sempre foram

fatores inseparaveis.

Além do problema da escassez dos produtos nido reno&éveis, estes ainda sdo
considerados recursos responsaveis por grandes indices de polui¢do principalmente pelo
petréleo jogado no mar, sua combustio onde os residuos sdo jogados na atmosfera; e, no caso
" do carvao, o principal problema é a deposi¢do de poluentes no ar atmosférico quando aquele
combustivel fdssil € utilizado na inddstria. A combustio prolongada de combustiveis fosseis
ainda € uma das responséveis pelo aquecimento da temperatura atmosférica, causando o

chamado efeito estufa.

Hoje, no mundo inteiro constata-se a diminui¢do da qualidade do ar, do solo, da
dgua, tanto a potdvel, quanto a dgua dos mares, a cada temporada aumenta o niimero de praias
consideradas pelos 6rgdos de saiide imprdpria para banho, em virtude do elevado grau de
poluicdo que pde em risco a satide humana. Até mesmo a 4gua da chuva em determinadas
regides apresenta-se contaminada por acidos expelidos pelas industrias poluentes e pelos

veiculos automotivos. Essa chuva € comumente conhecida como “chuva acida.”

Tratando-se ainda dos principais problemas ambientais da atualidade, cabe
ressaltar as recentes altera¢des climdticas bruscas que ocorrem por todo o planeta. Cientistas
reconhecem que tais altera¢Ges sdo provocadas por virios tipos de agdes humanas como, por
exemplo, a polui¢do atmosférica por emissdo de CO2. Com relagdo a esse assunto, Widmer
afirma que “‘os registros de temperatura dos dltimos 100 anos revelam um aquecimento médio
global de 0,5 Celsius. Modelos matematicos prevéem para 2050 um aquecimento de 2 a 5
Celsius. Caso este aquecimento realmente ocorra, o nivel médio dos mares subiria cerca de 45

. . - ) . . e . 1
centimetros, afetando a maior parte da populagio mundial que vive em regides costeiras.” 6

Importante ressaltar, que muitos problemas ambientais como estes anteriormente
citados estdo ligados direta ou indiretamente ao sistema industrial contemporineo que, apesar
de toda tecnologia utilizada no sentido de abrandar os efeitos nocivos causados ao meio
ambiente, continua sendo um grande problema que deve ser questionado nos seus
pressupostos mais basicos, para que se chegue a uma solugio vidvel em todos os sentidos; ndo
s6 tendo em conta o sistema econdmico, mas sempre se levando em considerag@o os recursos

. mais importantes para a manutengio da vida terrestre, os recursos naturais.

i

'S Widmer, op. cit., p.11
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A seguir, tratar-se-4 de um outro fator que figura entre aqueles considerados de
maior gravidade para o aprofundamento da crise ecoldgica atual, ou seja, 0 aumento

incentivado do volume de comércio internacional.

1.3 - O comércio internacional

Além da explosdo da industrializacdo, com as duas revolugdes industriais, um

segundo momento marcante na histéria da degradacio dos recursos naturais, ocorreu a partir

da Segunda Guerra Mundial, com o aumento do volume de comércio entre os paises. Ao tratar

dos acontecimentos pés Primeira Guerra Mundial, Size afirma que neste periodo ocorreu uma

“[...]} enxurrada de mercadorias produzidas pelos donos do mundo.
Venderam 0 que os povos precisavam € também o que ndo
precisavam. Trouxeram conforto e criaram desconforto. Depois,
quando acumularam tanto que ndo tinham mais o que fazer com seu
capital, passaram a envié-los outra vez. S6 que desta vez financiaram
guerras, industrias indteis e coisas como a Transamazoénica, Angrale
II, e todo o tipo de empreendimento, por mais inconseqiiente que
fosse, que necessitasse de imensos capitais e desse boas garantias de
retorno. Pensaram que iam viver de juros. Agora, vivem em péanico.
O juro ¢ a especulagio tomaram conta de tudo. Um resfriado na Bolsa
de New York provoca gripe em Téquio e pneumonia em Frankfurt.”!’

Nesse periodo, a teoria cldssica econdmica foi aplicada, onde os Estados, com o
intuito de desenvolverem-se, faziam valer a 16gica da vantagem comparativa defendida pelos
intelectuais liberais cldssicos. Com esse sistema, a degradacio do meio ambiente foi

intensificada.

Sob a empolgacido da liberalizagdo do comércio, os paises em desenvolvimento
abriram suas fronteiras agricolas para a producdo de géneros alimenticios destinados a
exportacdo. Absurdos foram naturalmente cometidos em nome da maximizagao do comércio.

Sobre esse assunto, Caubet assevera:

“Nos dltimos dez anos, a soja conquistou milhdes de hectares, no
Brasil, do Rio Grande do Sul ao Acre. Em 1992, 86% da produgéo
foram exportados para fabricar ragdes alimenticias, essencialmente
em prol do gado dos paises europeus (Galinkin, 1996:34). Florestas
nativas sdo derrubadas em condi¢des de total insustentabilidade.

17 SIZE, Pierre. Diciondrio da globalizagdo: a economia de A a Z. Tradugdo Serge Goulart. Florianépolis: Obra
Juridica, 1997. p. 15
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Muitas vezes s@o substituidas por espécies exdticas economicamente
mais rentdveis, em prejuizo da qualidade dos solos, das culturas de
subsisténcia e dos ciclos hidrologicos, com conseqiiéncias
catastroficas para a qualidade de vida das populagdes locais ¢ a
manutengdo das condigbes da biodiversidade original.” 18
Tratando-se ainda de exemplos absurdos, e de atrocidades cometidas em nome da
comercializagdo, Santos afirma que:
“Em 1954 os EUA iniciaram o programa de vendas subsidiadas de
produtos alimentares designado Alimentagdo para a Paz sendo
conhecido do piiblico como um programa para combater a fome no
mundo, a verdade € que, na lei que o estabeleceu, esse objetivo é
referido em quarto lugar, sendo os trés outros vinculados aos
interesses econdmicos dos EUA: aliviar os excedentes agricolas,

desenvolver mercados de exportagdo para as mercadorias agricolas
americanas e expandir o mercado internacional.” '°

O fato € que essas vendas causaram uma dependéncia alimentar, onde os
alimentos do Food for Peace eram destinados. O golpe final foi quando, no ano de 1972, os
Estados Unidos praticamente abandonaram o programa, substituindo-o por vendas comerciais.
Santos ainda afirma ciue “esta mudanga de politica surgiu num momento particularmente
dificil para o terceiro mundo. A India e os paises do norte da Africa viviam periodos de
grande seca, a produgdo mundial de cereais abrandou e os pregos de fertilizantes subiram em

resultado da crise do petrc’)leo”.20

Outro fator que provoca a degradacdo ambiental, que estd diretamente ligado as
trocas comerciais entre os paises, € o transporte realizado para fins de comércio internacional.
De acordo com Lang, “estima-se que o transporte envolvido no comércio internacional
corresponda a um oitavo do consumo de petréleo no mundo.”*' Os produtos comercializados
precisam ser transportados para chegarem aos seus destinos, isso exige inevitavelmente um

alto consumo de energia, além da producio de poluentes.

O transporte de uma mercadoria, pensado de forma isolada, poderia dar a
impressdo de que os custos sociais causados pelo mesmo compensam. Sobre o assunto, Lang

da um exemplo interessante para ilustrar o problema:

18 Caubet, op. cit., p.228

19 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. Sio Paulo:
Cortez, 1995. p. 294

2 Ibidem.

2! LANG, Tim, HINES, Colin. O novo protecionismo: protegendo o futuro contra o comércio livre. Tradugzo por
Elisabete Nunes. Lisboa: Instituto Piaget, 1994. p. 109
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“Existem diferengas considerdveis no tipo e na quantidade de
polui¢do causada por diferentes meios de transporte. Mas se € eficaz
em termos de custos continuar a trazer citrinos da América Latina, a
qual dista mais de 15 mil quildmetros da Europa, enquanto os paises
do Mediterraneo os deitam fora, € porque existe algo de errado com o
sistema de custos. Este mesmo problema ocorre igualmente no
interior do mercado tnico europeu. Sendo vejamos .0 exemplo dos
croissants. Numa mercearia no norte de Londres podemos encontrar
numa prateleira uma caixa de croissants muito bem embalados
vindos de Alicante, em Espanha. Do outro lado da rua estid uma
padaria que fabrica croissants. Sera talvez lucrativo para a empresa
de panificagdo em Alicante fabricar croissants em série e expedi-los
numa viagem de quase 3 mil quildmetros até ao Reino Unido, mas é
altamente destrutivo a nivel do ambiente. Se compardssemos a
energia despendida no fabrico dos dois croissants, o de Alicante s6 se
justificaria financeiramente se o custo total de energia nio estivesse
incluido.” **

No entanto, se o transporte for visto de uma forma global, ou seja, num contexto
que englobe todas as transacOes comerciais que sdo realizadas diariamente, verifica-se a
gravidade de um fator que normalmente € ignorado e que figura hoje como um dos grandes

responsaveis pela polui¢do do ambiente.

Atualmente, muitos meios de transporte utilizam combustiveis fésseis como o

petréleo, assim, eles poluem a atmosfera, causam a deposi¢do de acidos, e contribuem para o

agravamento do efeito estufa, além de obviamente, aceleram o esgotamento desse recurso

natural, que existe em quantidade limitada na natureza. E também dessa forma, € ndo s6 como

um eficaz e cdmodo meio de locomocgdo, que o transporte, principalmente aquele realizado

quotidianamente a titulo de exportagdo e importagao, deve ser visualizado. Ignorar esses fatos

contribui para agravar ainda mais o desequilibrio ecolégico. Além disso, quem paga os custos

desse transporte sdo os consumidores das mercadorias transportadas. Nesse sentido, Lang,
afirma o seguinte:

“Um estudo dinamarqués sobre o preco por quilo que os

consumidores pagam pela farinha revelou que o lavrador recebe 21

por cento, a fabrica de moagem 11 por cento e que 46 por cento

gastos na embalagem, transporte e venda a retalho. Do dinheiro que o

consumidor paga pela 4dgua engarrafada apenas 8 por cento

corresponde a 4dgua, 24 por cento a garrafa, 50 por cento a

publicidade, transporte e venda a retalho, 13 por cento a impostos e
apenas 5 por cento ao lucro do industrial.”

2 Idem, p- 110
2 Idem, p. 111
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Outro fator importante, que contribui para a degradacdo do meio ambiente,
também ligado a comercializacio € a derrubada de drvores nativas. A destrui¢do de florestas é
exercida por diversos motivos, no entanto, a desflorestagéo destinada ao comércio de madeira
assume grandes propor¢des nos paises em desenvolvimento. Isso contribui para a redugio da
biodiversidade, da qualidade dos solos, provoca altera¢es climadticas, contribuindo, assim,
para o aparecimento de desastres ecoldgicos. Essas derrubadas sdo encorajadas direta ou
indiretamente por aqueles que defendem a maximizagdo do comércio. Com relagdo a esse
problema, Santos afirma que “a pressdo para a intensifica¢do das culturas de exportacio
combinada com técnicas deficientes de gestdo de solos levaram a desertificag@do, a salinizagido
e a erosdo. A destruigdo das florestas tropicais, sobretudo no Brasil e na América Latina, mas

também na Indonésia e nas Filipinas, é apenas o exemplo mais dramético.”**

Tanto a intensificacdo da agricultura, quanto & derrubada de florestas produzem
custos que raramente sdo considerados como tal. No caso da intensificagdo de culturas
agricolas, por exemplo, as dguas sdo contaminadas por residuos de fertilizantes utilizados no
processo, por residuos de pesticidas, entre outras degradagdes que representam custos sécio-
ambientais. A producdo agricola de massa pode gerar uma alimentagdo mais ‘“barata”,
entretanto, isto ocorre as custas da producdo de externalidades ambientais. Dessa forma, visto
sob uma perspectiva sist€mica, acredita-se que esta ndo seja a solugdo mais apropriada, nem

para os problemas ambientais, nem para os sociais.

A seguir, tratar-se-4 do paradigma expansionista comercial, que possui uma
estreita relagdo com a degradag¢do do meio ambiente e que, no entanto, faz parte da ideologia
dominante nas relagdes internacionais, € que, no entanto, precisa ser revisto para que se possa

realmente promover uma rela¢do harmonica entre o homem e seu meio.

1.4 - O paradigma capital expansionista

O comércio internacional adquiriu grandes proporgdes, principalmente a partir de

1947 com a atuac@o do GATT, ¢ hoje com a OMC. Estas institui¢des funcionam como porta-

# SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mdo de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. So Paulo:
Cortez, 1995. p. 296
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vozes da ideologia dominante que prega o expansionismo comercial e o desenvolvimento da

economia.

Nesse contexto, o meio ambiente € visto como algo “importante” embora o
mesmo ndo deva servir de empecilho para o desenvolvimento e expansdo das relacOes
comerciais entre Os p.elises.25 Esta situacdo € ainda mais preocupante para os paises em
desenvolvimento, pois, estes possuem normas ambientais mais brandas comparadas as dos
paises desenvolvidos. Por isso, apresenta-se como um lugar tentador para as indistrias
“sujas”. Geralmente, essas inddstrias ndo podem poluir em seus pafses de origem e, para

. . . 2
reduzir seus custos, transferem-se para paises em desenvolvimento. 6

Toda atividade econdmica causa alteracdes sobre o meio natural. Quando se
modifica a estrutura natural do ambiente, seja qual for a técnica utilizada, esti-se causando
impacto ambiental. Dessa forma, transforma-se o meio quando as cidades sdo construidas,
quando devastamos um tipo de paisagem para substitui-la por outra, para construir um

edificio, etc.

O comércio internacional, por seu turno, abre a economia de um pais a
concorréncia externa, € modifica as condi¢des do mercado. Como instrumento para promover
o crescimento econdmico, reorientar os recursos ¢ obter economias de escala, o comércio
internacional tende a modificar o comportamento dos agentes econdmicos (investidores,
empresarios e consumidores), ampliando ou restringindo as 6portunidades de negécios e
empregos nos distintos setores comerciais ou industriais. Essas modifiéac;ées, visto que se
realizam num ambiente natural determinado, produzem efeitos sobre o meio ambiente e os

recursos naturais.

Hoje, gragcas ao GATT as economias mundiais abriram-se para as trocas.

comerciais, abandonando o protecionismo econdmico tdo repudiado pelos liberais. De acordo
com Thorstensen, “as exportacdes mundiais, que representavam 12% do PND mundial em
1965, atingiram cerca de 15% em 1990. Confrontando-se a evolugdo das exportagdes
mundiais com a do produto, tem-se uma queda na taxa média de crescimento das exportagdes

no periodo 1980-85, que se deveu a crise do inicio da década de 80. Mas o crescimento das

Bt Principio n°® 12, da Declaragdo do Rio de Janeiro, firmada na ECO-92.
%6 Cf, CAUBET, Christian Guy. A irresistivel ascensdo do comércio internacional: o meio ambiente fora da lei?
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exportacdes no periodo 1985-90 € maior do que o de PND. Nos anos recentes, a tendéncia de

maior crescimento do comércio do que do produto se mantém.” %7

Os adeptos do liberalismo econdmico, hoje denominados neoliberais, entendem
que todos os paises necessitam transacionar mercadorias entre si. Ainda alegam que o
comércio entre nagdes aumenta a competitividade; aumentando a competicio aumenta a
qualidade dos bens e servicos oferecidos e os precos decaem. Este assunto serd visto com

mais propriedade no Capitulo 3 desse trabalho.

No entanto, a crescente expansdo do livie comércio -tem trazido fortes
preocupacdes para as organizagdes ambientalistas ndo governamentais. Suas preocupagdes
nascem da percepc¢do de que, em certos casos, as relagdes econdmicas tendem a frustrar a
aplicacdo de leis nacionais relativas ao meio ambiente, além de inutilizar os acordos

internacionais sobre a prote¢do ambiental.

Atualmente sustenta-se um paradigma baseado na maximizagdo da atividade
econdmica, denominado paradigma capital-expansionista. Tratando das caracteristicas deste

paradigma, Santos afirma o seguinte:

“O paradigma capital-expansionista € o paradigma dominante € tem
as seguintes caracteristicas gerais: o desenvolvimento social € medido
essencialmente pelo conhecimento econdmico; o crescimento
econdmico € continuo e assenta na industrializagio e no
desenvolvimento tecnoldgico virtualmente infinito; é total a
descontinuidade entre a natureza e a sociedade: a natureza é matéria,
valorizdvel apenas como condi¢do de producdo; a produgdo que
garante a continuidade da transformacio social assenta na
propriedade privada e especificamente na propriedade privada dos
bens de producgido a qual justifica que o controle sobre a for¢a de
trabalho nio tenha de estar sujeito a regras democréticas.”*®

As instituicdes que tratam do comércio internacional, e que sdo adeptas dos
preceitos supracitados, trazem o tema “desenvolvimento sustentdvel” em seus estatutos, € se
defendem das acusagdes de ecologistas, afirmando que em suas praticas e diretrizes estdo
levando em conta a conservagdo do meio ambiente. No entanto, refutando esses argumentos,
Caubet profere o seguinte:

“[...] o comércio e as normas juridicas que o regem, tendem a excluir

as exigéncias atinentes a sustentabilidade. Fatores contra o
desenvolvimento sustentiavel: o aumento do consumo de recursos nao

T THORSTENSEN, Vera et al.. O Brasil frente a um mundo dividido em blocos. Sio Paulo: Nobel, 1994. p. 17
28 Santos, op. cit., p. 336
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renovaveis; aumento da populagdo; a tendéncia do aumento das
trocas comerciais. Isso causa o aumento da entropia. [...] o comércio,
por postulado ideolégico e priticas reputadas acima de qualquer
suspeita, estd ‘naturalizado’ e utilizado como referencial absoluto,
indiscutivel, inquestiondvel, a pairar acima de consideraces de
quaisquer tipos. [...] O postulado da primazia do comércio nao pode
ser discutido, por ser um dogma; sé pode ser justificado, apoiado,
legitimado.”29 ‘

O dogma do expansionismo comercial tende a agravar ainda mais a crise
ecoldgica, que urge ser tratada com seriedade. As pressdes sobre os recursos naturais além de
estarem diretamente ligadas ao crescimento populacional, ainda possuem um agravante que é
uma elevagdo dos niveis de consumo das populagdes. Hoje, sabe-se que € ecologicamente
insustentdvel a adogdo pelos paises em desenvolvimento do consumismo desfrutado nos
paises do norte. A generalizagdo do consumo seria insustentavel sob o ponto de vista fisico,
levando-se em conta o efeito degradante no meio ambiente causado pelas atividades

produtivas no ambito econdmico.

O freio aparente a l6gica da degradacg@o indiscriminada surgiu, sem divida, com a
“resposta” do ambiente natural as insensatas agdes humanas. Nas dltimas décadas ocorreram
diversas catdstrofes ecolégicas como, por exempio: enchentes cada vez mais constantes,
degelo das camadas polares, destrui¢do parcial da camada de 0zdnio, aumento da temperatura
do planeta, morte de rios, e varios outros exemplos. Tais catastrofes “obrigaram” as pessoas a
pelo menos discutirem o assunto, que se antes era sério, hoje é uma questdo de sobrevivéncia

para a espécie humana.

Assim, aponta-se para a necessidade de mudanca de paradigma. O paradigma
expansionista, que estd associado ao principio poluidor-pagador, n.ﬁo apresenta um grau de
sustentabilidade aceitdvel, ou seja, que garanta um meio ambiente sadio para as préximas
geragdes. Apresenta-se, sim, como um paradigma utilizado por uma elite intelectual que
defende interesses egoistas de agentes do mercado, onde se induz o usufruto dos recursos
naturais, sem manté-los conservados, sem o minimo de ética ecoldgica na produgdo
econOmica. Santos chama a atencdo para a urgéncia de adotar-se um outro paradigma, ou seja,
o paradigma eco-socialista. Este paradigma, segundo o referido autor possui, dentre outras, as
seguintes caracteristicas: “o desenvolvimento social afere-se pelo modo como séo satisfeitas

as necessidades humanas fundamentais e € tanto maior, a nivel global, quanto mais diverso e

» Caubet, op. cit., p. 224

23



menos desigual; a natureza € a segunda natureza da sociedade e, como tal, sem se confundir

com ela, tdo-pouco lhe € descontinua; '[...].”30

Os defensores drduos da expanséo do comércio internacional parecem esquecer ou
simplesmente ignorar os problemas e valores essenciais ou fundamentais da humanidade. O
maior valor do homem € a sua prépria vida, e ele s6 consegue manter-se vivo pela existéncia

da natureza do qual ele faz parte.

Nestes termos, em muitos casos, € mais apropriado fazer valer o principio da
precaugdo, também um principio de direito ambiental, e que € muito mais indicado quando ha
um risco para a saide ou vida humanas. Este principio estd previsto na Declaragio do Rio
(principio n° 15), que estabelece que “de modo a proteger o meio ambiente, o principio da
precaucio deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza
cientifica n3o deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente vidveis para prevenir a degradacio ambiental.”*! Aqui a precaucdo € em
relagdo ao “risco” de danos graves ou irreversiveis, procurando-se garantir, com isso, uma
margem de seguranca diante de alguma probabilidade de perigo. Com relacio a esse
principio, Derani afirma que, em face da dimensdo temporal (relacionada com o futuro), e
também em virtude da complexidade da prote¢do do meio ambiente, € insuficiente que se
promova somente uma “intervengd@o periférica”. Neste caso a referida autora argumenta o
seguinte:

“[...] com base neste principio, a politica ambiental desenvolve-se ndo
em normas rigidamente divididas numa denominada ordem do direito
ambiental. Normas que denotam uma pritica sustentivel de
apropriacdo de recursos naturais integram obrigatoriamente o
planejamento da politica econdmica e, conseqiientemente, as
normatizagdes da pritica econdmica. Precaugio ambiental &

necessariamente modificacio do modo de desenvolvimento da
atividade econdmica.”*

O principio da precaucgdo assegura a prote¢do do meio ambiente e da vida humana

no sentido de prevenir determinado perigo, incidindo “antes” da ocorréncia do mesmo. Ja o

3% Santos, op. cit., p. 336

' BRASIL. Conferéncia das Nagées Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Relatério da Delegagio
Brasileira/Divisdo do Meio Ambiente do Ministério das Relagdes Exteriores. Brasilia: Fundagio Alexandre
Gusmio; Instituto de Pesquisa de Relag¢Ses Internacionais, 1993. p. 142

2 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdémico. Sio Paulo: Max Limonad, 1997. p- 165-66
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principio poluidor-pagador incide apdés a degradagdo, ou seja, apds a realizagdo do perigo.

Cabe ainda ressaltar as seguintes palavras de Derani a respeito do principio da precaugio:
“Este principio é a tradugdo da busca da protecdo da existéncia
humana, seja pela protegdo de seu ambiente como pelo
asseguramento da integridade da vida humana. A partir desta
premissa, deve-se também considerar ndo s6 o risco iminente de uma
determinada atividade como também os riscos futuros decorrentes de
empreendimentos humanos, os quais nossa compreensdo e o atual
estdgio de desenvolvimento da ci€ncia jamais conseguem captar em
toda densidade. O alcance deste principio depende substancialmente
da forma e da extensdo da cautela econdmica, correspondente a sua
realizagdo. Especificamente, naquilo concernente as disposi¢des
relativas ao grau de exigéncia para implementacio de melhor
tecnologia e ao tratamento corretivo da atividade inicialmente
poluidora.”* '

Importante ressaltar que a divisdo entre ciéncias da natureza e ciéncias humanas é
prejudicial & compreensdo dos novos problemas existentes na sociedade. NeStes termos, a
economia deve gravitar em torno da ecologia, pois esta possui postulados que podem garantir
a existéncia minima daquela, no sentido de que a natureza representa um instrumento
essencial para a atividade econdmica, bem como para a vida humana. Assim, faz-se a seguinte
pergunta: serd que o homem est4, enfim, chegando a uma forma de equilibrio com o seu meio
imposto pela prépria natureza? Serd que este equilibrio tdo almejado € compativel com o
paradigma capital expansionista? E provével que a resposta para as duas perguntas ainda seja

negativa.

Por fim, outros dois importantes fatores ligados a degradagdo ambiental sdo: o
desenvolvimento econdmico cobicado pelos paises em desenvolvimento; e os niveis de
consumo existentes nos paises desenvolvidos, que preocupa muitos estudiosos ha décadas, e
que' leva a um fator deveras ignorado nos processos econdmicos. Trata-se da entropia do

sistema planetario, assunto a ser analisado a seguir.

1.5 - O aumento da entropia

O modemo sisttma de produgdo econOmica desenvolve-se e expande-se

ininterruptamente. Esse desenvolvimento econdmico dé-se, teoricamente, em fungdo do

3 Idem, p. 167
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atendimento ao consumo de produtos ou bens. Todo esse processo consome energia livre, que
nao poder ser totalmente recuperada, e esta energia “perdida” representa um custo ambiental

que geralmente nio é computado nos processos produtivos.

A segunda lei da termodinamica explica o sistema de producido econdmica. Esta
lei demonstra que o sistema econdmico € aberto e dissipativo; depende de energia livre e
matéria-prima, ou seja, recursos naturais. Isso leva a conclusdo de que processos econdmicos

sdo irreversiveis.

Tendo em vista esses problemas de ordem ecoldgica onde as fontes de energia,
aqui incluindo plantas verdes, entre outras, estdo sendo continuamente degradadas pelo
homem, desenvolveu-se uma ciéncia em contraponto a ciéncia de forcas e de trajetérias,
chamada “newtoniana” ou “cartesiana”. Esta nova ciéncia difere da tradicional por ser
observada sob uma perspectiva holistica, onde se procurou estabelecer uma teoria geral dos
sistemas sobre uma base bioldgica. Neste caso, Caldwell assevera que:

“A primeira formula¢do dessa nova ciéncia foi a termodinamica
classica, com sua célebre ‘Segunda lei’, a lei da dissipagdo de
energia. De acordo com a segunda lei da termodinamica, [...] hd uma
tendéncia nos fendmenos fisicos da ordem para a desordem. Qualquer
sistema fisico isolado, ou ‘fechado’, se encaminhara espontaneamente
em direcdo a uma desordem sempre crescente. Para expressar essa

direcdo na evolucdo dos sistemas fisicos em forma matematica

precisa, fisicos introduziram uma nova quantidade denominada

‘entropia’.” **

Toda atividade econdmica produz alteragdes no meio ambiente, e tais alteragdes
continuas estdo diretamente ligadas a saturacdo dos ecossistemas face ao desequilibrio
provocado por aquela atividade humana. Isso porque recursos naturais sdo, muitas vezes,
escassos, nao renovaveis, ou seja, limitados. Além disso, alguns recursos que, aparentemente,
sdo ilimitados por ainda existirem em abundéincia em alguns lugares do planeta, como a dgua,
apresentam-se inutilizdveis pelo homem face ao grau de contaminagdo que se apresentam.
Dessa forma, existe ndo s6 o problema da quantidade disponivel, mas também da qualidade
apresentada pelos recursos naturais. Sobre esse assunto, Derani alerta que “[...] € fundamental

compreender que estabilidade no crescimento ou mesmo crescimento negativo bem como

processos de reciclagem de detritos nio sio capazes de impedir maior dilapidacdo dos

* CALDWELL, Malcolm. A rigueza de algumas nagées. p. 53-54
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recursos naturais ou de repd-los, pois sempre hid emprego crescente de energia para os

processos.”35 -

z

Nesse caso, o grande desafio é encontrar um equilibrio na convergéncia do
sistema econdmico e sistema ecolégico. Todos os dias mais de noventa por cento da energia
utilizada nas atividades da sociedade moderna sdo de recursos ndo renovéveis.’® O atual
sistema de produgdo gera uma quantidade alarmante de lixo. Produtos sdo elaborados pela
industria, sio modificados quimicamente, suas estruturas quimicas apresentam-se estranhas ao

meio natural, muitas nao sdo biodegradaveis, ou sdo ha longuissimo prazo.

O sistema econdmico precisa ser encarado exatamente como ele é: um sistema
aberto que se vale dos recursos naturais para manter-se e desenvolver-se. A entropia,
fundamentada na segunda lei da termodindmica, demonstra a irreversibilidade dos processos,
pois a energia mecénica € sempre dissipada sob a forma de calor, e este calor (energia) nao
pode ser completamente recuperado. Por isso, alguns estudiosos utilizam a metafora de que “o
mundo est4 deixando de funcionar, e finalmente acabard parando”. Cabe ainda esclarecer que
“nos diciondrios entropia quer dizer a ‘medida da n3o-disponibilidade da energia termal de
um sistema para a conversio em atividade mecanica,” ou ‘fungido do estado termodindmico
dos sistemas que representa uma medida do grau em que a energia é inaproveitz’wel.’”37 Dessa
forma, a energia livre de um sistema s6 podera ser consumida, ndo podendo ser aumentada ou
reproduzida. Os processos econdmicos utilizam recursos naturais como matéria-prima, essa

matéria-prima é transformada e, num dltimo momento, vira lixo.*®

Tendo em vista o processo de entropia em que a energia é consumida € ndo pode
ser posteriormente aproveitada, verifica-se um desequilibrio no sistema natural da Terra onde
0 uso inconseqiiente de recursos naturais pode causar grandes prejuizos a vida no planeta.
Esses recursos vém sendo hd décadas manipulados de forma irracional € em detrimento da
qualidade de vida da maioria da populacdo. Hoje o sistema ambiental responde a essa
agressdo humana com problemas que néo atingem um individuo de forma isolada, ou apenas
grupos isolados de pessoas, mas toda a coletividade. E é por esse motivo que, qualquer que

seja o plano proposto para a solugdo da problemdtica dos paises

3 Derani, op. cit., p. 138

%6 Idem, p. 139

37 Caldwell, op. cit., p. 58 »

38 Aqui, se faz uma ressalva as energias denominadas “alternativas” como aquelas que utilizam o vento (e6lica) e
o sol (solar) etc.
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desenvolvidos/subdesenvolvidos, a preocupagdo com o meio ambiente obrigatoriamente

devera constar desse plano.

A seguir tratar-se-4 de um assunto que permeia praticamente todas as questdes
atinentes a desenvolvimento econdmico € meio ambiente: o chamado “desenvolvimento

sustentavel.”

1.6 - O desenvolvimento sustentavel

Até a primeira revolucio industrial as diferencgas entre as regides do planeta eram
predominantemente geograficas e culturais. No entanto, outras diferencas foram sendo
“criadas” com o advento da industrializagdo associada ao progresso tecnoldgico. Aqui, vale
lembrar que o crescimento dos paises hoje desenvolvidos foi obtido as custas daqueles paises
vitimas do imperialismo e colonialismo. A Gri-Bretanha foi pioneira no caminho de controle
dos produtos primarios de economias dependentes, para processd-las em. seu territorio e
reexporti-las para mercados exteriores.”® Dessa forma, verifica-se que mesmo que os pafses
em desenvolvimento queiram atingir o nivel dos paises desenvolvidos, atenta-se para o fato de

que aqueles esto partindo com uma base ja dilapidada de recursos ndo-renovéveis.

Nesse contexto, entra a questio da valorizagdo dos recursos naturais. Estes sdo
considerados fator determinante de “riqueza” de uma nagdo, ndo somente por seu valor
monetario, mas principalmente em fungdo da qualidade de vida que estes recursos podem
proporcionar em determinado pais, caso eles sejam corretamente gerenciados. Sobre esse
assunto, Caldwell assinala que “a riqueza de uma comunidade estd em sua renda de energia
disponivel para os objetivos da vida.”*® Essa é uma visdo aparentemente simplista no que
tange ao assunto “riqueza”, entretanto, hoje se energia disponivel que uma nagio possui nao
for utilizada estritamente para atender a objetivos essencialmente vitais, haverd a médio e

longo prazo o comprometimento da vida do préprio homem.

Cabe ressaltar que a ac¢do do Estado teve importancia crucial para o inicio do
processo de desenvolvimento: primeiro por estabelecer uma protegdo dos interesses das

poténcias emergentes na época contra as outras poténcias rivais, ¢ segundo, por utilizar

¥ CF. CALDWELL, Malcolm. A riqueza de algumas nagdes.
0 Caldwell, op.cit., p. 241



suficiente poder militar e influéncia diplomatica para garantir o livre acesso econdmico em

todo o mundo.

O desenvolvimento econdmico ocorrido em alguns paises trouxe um significativo
aumento no nivel de vida de suas respectivas populac¢des, enquanto que naqueles paises onde
o desenvolvimento nao foi possivel em virtude de diversos fatores, hoje ha o desemprego, a
fome, a violéncia urbana entre outros infbrtﬁnios sociais. O fato € que o desenvolvimento de
alguns paises com fundamento na exploragéo de outros, seja pela via comercial ou pela via
financeira (empréstimos), causou uma série de problemas que tendem a aumentar na medida
que o atual processo econdmico desenvolve-se, num mundo onde as desigualdades sdo cada
vez maiores. No entanto, seja qual for o nivel de desenvolvimento econdmico dos paises, este

devera estar associado a sustentabilidade ecolégica.

Esta idéia de associagdo do desenvolvimento econdmico com a preservagdo do
meio ambiente, que deu origem a expressio “desenvolvimento sustentdvel”, surgiu na década
de oitenta. Widmer assinala o seguinte:

“O conceito de desenvolvimento sustentivel surgiu no inicio da
década de 80, com a publicagio, em 1980, do documento “Estratégia
de Conservacdo Mundial: Conservacdo dos Recursos Vivos para o
Desenvolvimento Sustentdvel’, elaborado pela Unido Internacional
para a Conservagdo da Natureza (UICN), pelo Fundo Mundial de
Vida Selvagem (WWF) e pelo Programa das Nag¢des Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA).” ¥!

Em 1985, a Assembléia Geral das Nacdes Unidas solicitou ao Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA a elaborag#o de estratégias ambientais para
serem utilizadas a partir do ano 2000. Dessa forma, foi estabelecida a Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento que, por sua vez, elaborou um relatério sobre o
meio ambiente global. O chamado Relatério Brundtland foi publicado em 1987, contendo a

idéia de desenvolvimento sustentdvel.*?

f

! Widmer, op.cit. p. 4
2 Cf. BRASIL. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Relatério da
Delegac@o Brasileira/Divisdo do Meio Ambiente do Ministério das Relagdes Exteriores.
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1.6.1 - Conceito

O Conselho de Administragio do PNUMA negociou a definicio de
desenvolvimento sustentidvel, onde um dos pontos fortes foi que este modelo de
desenvolvimento deveria atender as necessidades do presente sem comprometer a capacidade
de as geragdes futuras atenderem as suas préprias necessidades. Dessa forma, satisfazer as
necessidades do presente sem comprometer os recursos significa utiliza-los com o maior grau
de racionalidade possivel, ou seja, para suprir as necessidades bésicas, vitais ou essenciais da
vida humana. A idé€ia de sustentabilidade pde um freio, ou um limite & atividade econb6mica,
pois quando se utiliza recurso natural nos processos econdmicos, hd o risco do esgotamento
de tais recursos, bem como o risco de irreversibilidade de diversos danos causados ao meio

ambiente.

Soares afirma que desenvolvimento sustentdvel “[...] nada mais significa do que
inserir aos processos decisérios de ordem politica e econdmica, como condigdo necessaria, as
consideragdes de ordem ambiental.”® Contudo, o conceito de desenvolvimento sustentavel
expressado no relatério Brundtland ndo exclui o crescimento da economia. Lacasta observa
que o aparecimento desse conceito “[...] provocou uma certa ofuscacio das preocupagdes
ecoldgicas, ao condiciona-las como nunca a interesses econémicois e de desenvolvimento.
Como se disse, a natureza deixou de ser considerada enquanto um valor em si mesma, tendo
para tal contribuido a perspectiva de desenvolvimento sustentado, ao confirmar uma

abordagem antropocéntrica da protecdo ambiental.”**

No entanto, desenvolvimento sustentdvel significa muito mais do que a simples
preocupagdo com a racionalizagio do uso da energia ou a substituicio dos bens ndo
renovaveis € o manejo adequado dos residuos e a conseqiiente internalizacdo dos custos
ambientais. E necessério entender-se que o problema ambiental ¢ um problema sistémico e
faz parte de varios problemas indissocidveis como, por exemplo, a pobreza, a deterioragio do
meio ambiente, o crescimento populacional, etc. A solu¢do desses problemas serd iniitil se

eles forem analisados de forma isolada, ou seja, fora do contexto a que pertencem.

Dois fatores estdo diretamente ligados a este novo desenvolvimento: (i) o

suprimento das necessidades basicas; (ii) e a aceitacio de que o progresso tecnoldgico nao é

# SOARES, Guido Fernando Silva. As responsabilidades no direito internacional do meio ambiente. Campinas:
Komedi, 1995. p. 62-63
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suficiente para assegurar qualidade de vida para as geragdes futuras tendo em vista as
limitagdes dos recursos naturais. O conceito de desenvolvimento sustentdvel ndo postula a
preservagdo da natureza em seu estado original, mas a melhoria da qualidade de vida,
mediante o gerenciamento racional das intervengdes sobre o meio ambiente, distribuindo de
forma eqiiitativa e eticamente justificivel os custos e beneficios entre as populagdes

envolvidas.

Contudo, os preceitos embutidos no conceito de desenvolvimento sustentavel
deveriam ser aplicados a todos os paises do Globo, j4 que, para atingir-se a sustentabilidade
planetaria, € imitil que paises adotem uma postura de sustentabilidade de forma isolada.
Assim, Deléage, referindo-se ao conceito de desenvolvimento sustentivel, afirma:

“No entanto, até o Rapport Brundtland, a nova biblia dos ecologistas
ao identificar as estruturas sociais injustas como uma das principais
fontes dos dramas ecoldgicos atuais, ndo escapa a ambigiiidade.
Especialmente ao retomar a seu cargo o conceito de desenvolvimento
sustentdvel (sustainable) e aplicando-o, no essencial, aos paises em
via de desenvolvimento. Mas alarguemos a abordagem e apliquemos
também este conceito ao Japdo, que importa 99% de petrdleo; aos
paises europeus, que apoiam uma politica natalista, enquanto recusam
a imigracdo; ou ainda os Estados Unidos que, com 5% da populacido
mundial acambarcam um ter¢o dos recursos do globo e langam na
atmosfera 25% do gés carbdnico responsavel pelo efeito estufa!”*

Além da aplicacdo ampla das diretrizes contidas no conceito de desenvolvimento
sustentivel, ou seja, o comprometimento de “todos” os paises com este desenvolvimento para
a solug@o dos problemas ambientais contemporaneos, é necessario sobretudo que o homem
faca questionamentos acerca da sua existéncia, suas necessidades bem como as necessidades
das futuras geragdes. Deve-se promover uma revisdo de valores, uma nova percepg¢do do
homem como parte do seu meio natural, do qual depende a sobrevivéncia de sua espécie.
Capra46 atenta para o fato de que o homem sofre de uma “crise de percepcdo”. A solugdo
dessa crise, hoje, apresenta-se como uma das tarefas mais urgentes e mais dificeis que talvez o

homem j4 tenha enfrentado. Hoje, este € o grande desafio.

* Lacasta, op. cit., p. 170
“ Deléage, op. cit., p. 252-253
% Ct. CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos.
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1.6.2 - As necessidades do mundo contemporineo

A palavra “necessidade” inserida no conceito de desenvolvimento sustentdvel
deveria ser aquela que atende as fungdes basicas de cada individuo, e ndo aquelas criadas pela
propaganda, pela midia que, fatalmente, leva a0 consumo excessivo de bens. Assim, o bem-
estar fica cada vez mais associado a aquisi¢do de novos langamentos como, por exemplo, um
modelo de carro mais atual, um computador de dltima geragio, um aparelho de televisdo mais
moderno e equipado etc. A producdo mercadoldgica chegou a um ponto, onde algumas
pessoas compram produtos absolutamente desnecessarios, se essa necessidade for vista dentro
de padrdes éticos de sustentabilidade. Morin tratando da nogo de desenvolvimento difundida

pelo planeta, afirma o seguinte:

“A nogdo de desenvolvimento, tal como se imp0s, obedece a 16gica
da maquina artificial e a difunde pelo planeta. Acredita-se
racionalizar a sociedade em favor do homem, racionaliza-se o homem
para adaptéd-lo a racionalizag@o da sociedade. [...] As finalidades do
desenvolvimento dependem de imperativos éticos. O econdmico deve
ser controlado e finalizado por normas antropo-éticas. A verdadeira
finalidade do desenvolvimento deveria ser ‘viver melhor’, viver com
compreensdo, solidariedade, compaixdo, sem ser explorado,
insultado, desprezado.” 47

A pretensido de que o padrdo de consumo de pessoas que vivem hoje nos paises
desenvolvidos seja estendido aos paises em desenvolvimento é uma ilusdo. “Essa idéia

constitui, seguramente, uma prolongagdo do mito do progresso, elemento essencial na

ideologia diretora da revolugdo burguesa, dentro da qual se criou a atual sociedade -

industrial.”*®

Imagine-se a ado¢do de um meio de locomogio individual como o automével,
para a totalidade da populagédo do planeta. Isso certamente beneficiaria a indistria automotiva,
e supriria as “necessidades” de cada individuo. Por outro turno, esse aumento de maquinas
automotivas consumiria incriveis quantidades de energia disponiveis limitadamente na
natureza. Aqui, além do problema da escassez dos recursos naturais ainda ha a polui¢do
atmosférica e, hoje em dia, os altos indices de polui¢@o apresentam-se como um dos grandes

causadores de doengas respiratérias no homem, sem contar os desagraddveis

“"MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra pdtria. Porto Alegre: Sulina, 1995. p. 95 e 113
“FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econémico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1996. p. 8-9 (Colecdo
Cultura).
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congestionamentos nas rodovias, comuns nas grandes cidades, que diminuem a finalidade
principal do produto que € diminuir o tempo da trajetdria realizada. Nesse exemplo, existe um

conflito entre a satisfacao da necessidade com a cobicada qualidade de vida para todos.

Nesse sentido, Furtado assevera que se o desenvolvimento econdmico chegasse
aos povos dos paises em desenvolvimento, “[...] a pressdo sobre os recursos ndo renovaveis e
a polui¢do do meio ambiente seriam de tal ordem (ou, alternativamente, o custo do controle da
poluicdo seria tdo elevado) que o sistema econdmico mundial entraria necessariamente em
colapso.”® E por isso que o estilo de vida adotado por paises desenvolvidos sempre serd
privilégio de uma minoria da populacdo do planeta. Isso ndo s6 em fungéo do préprio sistema
de capitalismo industrial que promoveu, e continua mantendo, uma divisdo internacional do
trabalho, das exportacOes; mas também pelo fato de que o aumento excessivo do consumo
levaria a uma degradacio de tal nivel que a terra viraria um caos, onde certamente o homem

nio sobreviveria.

Uma solugdo aqui apresentada para amenizar essa situacdo € a mudanca dos
padrdes de consumo dos paises desenvolvidos, uma mudanca em seus modos de vida, e
realizando ag¢Oes pré-ativas na ado¢@o de uma nova postura frente a esse grande problema.
Sobre esse assunto, Lang afirma o seguinte:
(13 :

O consumismo verde, o qual relega estas mudangas para oS
caprichos do mercado, ndo € suficiente. Os padrdes de consumo - €
aquilo que se encontra disponivel para se consumir terio de ser
alterados, para evitar arruinar a base dos recursos a nivel mundial. O
excesso de consumo pelos mais abastados no Norte terd de diminuir,
encorajado por impostos sobre a riqueza e a polui¢do. O objetivo é
um consumo de qualidade, acentuando a durabilidade e uma boa
concepcdo, de modo a satisfazer as necessidades reais. Servigos de
melhor qualidade, como habitagdes, transportes e servigos sociais

ecologicamente mais apropriados melhorariam a qualidade de vida
para todos.” 50

As economias desénvolvidas estio cada vez mais dependentes dos recursos
naturais dos paises em desenvolvimento, principalmente dos recursos nio renovaveis, por
isso, a abertura comercial é extremamente vantajosa para aqueles paises, dessa forma, pode-se
fazer a exploragdo dos recursos naturais em escala planetdria por um grupo de paises em
detrimento de outros. De acordo com Furtado, “como a politica de defesa dos recursos néo

reprodutiveis compete aos governos € ndo as empresas que os exploram, e como as

4 Idem, p. 10-11
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informagdes e a capacidade para aprecid-las estdo principalmente com as empresas, o

problema tende a ser perdido de vista.”>'

Dessa forma, deve-se assumir uma postura preventiva frente ao problema do
desequilibrio ecolégico. Nesse sentido, os recursos naturais devem ser utilizados tendo
sempre em vista as necessidades potenciais das futuras geragdes. De acordo com essa
premissa deverd haver um limite ao desenvolvimento ji4 que muitos recursos naturais sdo
escassos ou, mesmo os abundantes, em face de tamanho grau de contaminagio, apresentam-se
inutilizaveis.

Por fim, € improvdvel que o crescimento conquistado pelas nagdes hoje
desenvolvidas chegue aos paises em desenvolvimento. Estes nem deveriam ter esta pretensao,
que € incabivel ndo apenas por uma limita¢io de ordem econdmica ou politica, mas sobretudo
por um limite ecolégico, onde ha o risco real de a Terra tornar-se um planeta inabitavel pelo
homem. Ao contririo disso, sdo os paises desenvolvidos, grandes responsaveis pela atual crise
ecoldgica, que devem abdicar de seus insustentidveis modos de vida, contribuindo, dessa

forma, para o resgate da sustentabilidade ecolégica.

No préximo item, analisar-se-4 um aspecto importante que esta associado a idéia

de desenvolvimento sustentével, que € o desenvolvimento tecnoldgico.

1.7 - Desenvolvimento tecnologico

Na década de setenta ocorreu a chamada “revolugdo tecnoldgica” nos paises
desenvolvidos, refletindo em grandes mudangas na economia mundial. A microeletrdnica, a

informatica e a mecanica de precisio sdo um dos principais exemplos dessa revolugio.

Em virtude do desenvolvimento tecnolégico, a distdncia entre os paises diminuiu
virtualmente, o computador aproximou as pessoas e provocou grande mudanga no mercado
internacional de capitais. A respeito disso Thorstensen diz que “com a redugéo dos custos de
comunicagdes e de transporte, a convergéncia das capacidades tecnolégicas entre paises

desenvolvidos, a expansdo das empresas multinacionais € o desenvolvimento do mercado

%0 L ang, Tim; Hines, Colin, op. cit., p. 248
31 Furtado, op. cit., p. 10-11
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internacional de capitais, as fronteiras nacionais e as distancias entre as nagdes estdo deixando

de ter qualquer importz‘mcia.”52

O paradigma tecnolégico surge também para definir novos padrdes de
competitividade entre os paises. Caldwell atenta para o fato de que “a tecnologia moderna nas
maos das poténcias imperialistas foi um instrumento de exploragdo, que nido podia ser
transferido para outras maos exceto sob rigorosa supervisdo, com severas restricdes e

limites.”>

A revolucdo tecnoldgica ainda figura como uma das caracteristicas da
globalizacdo econdmica. Aquela surtiu efeitos na agricultura, com a biotecnologia e na
inddstria com a robdtica. No entanto, o aumento de produtividade em fung¢do do avango
tecnolégico contribui para uma maior distanciamento entre paises em desenvolvimento e
desenvolvidos, isso em face dos investimentos financeiros, de recursos cientificos, ¢ da mao-

de-obra qualificada carentes nos paises mais pobres.

O desenvolvimento tecnolégico contribui para representar um diferencial entre os
paises e, ainda, possui a finalidade de satisfazer as necessidades humanas. Contudo, a despeito
desse lado positivo do avango tecnolégico, este pode representar, freqlientemente, um risco a
satde e a vida humana. Isso porque engenhos sdo construidos com vérias finalidades, dentre
as quais a prépria destrui¢do da vida, como € o caso das armas nucleares, quimicas etc. Além
desse aspecto, ainda ela produz tanto efeitos positivos quanto negativos no meio ambiente,

seja minimizando os efeitos da degradagdo, seja promovendo-a.

Por esses motivos € que alguns autores defendem um maior disciplinamento das
inovagdes tecnoldgicas pelo Estado, com o intuito de minimizar os riscos negativos trazidos
pelas mesmas. Nesse sentido, Derani afirma que “é€ dever do Estado minimizar .os efeitos
negativos € os riscos apartados por novas tecnologias direcionadas a resultados privados,
fomentando o aumento da vantagem social dentro do lucro privado. O Estado deve disciplinar
este desenvolvimento tendo em vista uma economia global, procurando resguardar a

competitividade no mercado interno e externo e a utilidade social das inovagdes.” 4

Aqui, o direito exerceria papel fundamental como instrumento para o controle

tecnolégico, para o fomento e incentivo a pesquisa, com o propésito de orienti-la num

52 Thorstensen, op. cit., p. 20, 24
33 Caldwell, op. cit., p. 108
5 Derani, op. cit., p. 178-179
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processo de desenvolvimento que garanta o aumento da qualidade de vida mediante a

melhoria das condi¢des do ambiente.

A tecnologia possui, entre outras, a funcgio de satisfazer as necessidades humanas,
mais especificamente aquelas inseridas no conceito de desenvolvimento sustentavel. Todavia,
até aonde vao as tais necessidades? Quem determina o que o homem precisa ou ndo? Existem
algumas necessidades que realmente s3o inegaveis como a alimentagio, a manutengdo de um
ambiente que ofereca condi¢des salutares para a vida, entre outras. Por outro lado, hé séculos
indimeras necessidades foram “criadas” pelo homem no mesmo ritmo do desenvolvimento
tecnolégico. Assim, referindo-se a estas necessidades ‘“‘criadas”, Derani alerta que essas
invengdes ndo podem aplacar como uma necessidade humana. Diz a referida autora:

“Estas invencdes correspondem a satisfagdes outras, prazeres e
comodidades, cuja auséncia antes de seu invento dificilmente se fazia
lastimar. Muito mais, estas inven¢des trouxeram novas necessidades,
por onde foi possivel o surgimento dos pressupostos econdmicos para
sua producdo em massa. Esta capacidade de despertar necessidades
desnuda o poder de modificador do universo incorporado pela
técnica. Isto posto, uma vez que a técnica satisfaca necessidades
existentes, ajusta-se ela a condi¢do humana. Mas, quando a técnica
cria necessidades, exercita ela seu poder, impondo uma adaptagio do
homem ao mundo como ambiente modificado pela técnica. Este
poder revela-se em todo seu gigantismo, com a possibilidade de

modificar-se o préprio homem pelos resultados das pesquisas
genéticas.”55

As invengdes técnicas trazem riscos conhecidos e muitas vezes desconhecidos
pelos seus inventores. Os efeitos da tecnologia podem néo ser tdo otimistas. A submissido da

natureza a técnica, muito pretendido pelo homem, podera ser o motivo da grande derrocada.

1.7.1 — Tecnologia e meio ambiente

A tecnologia na producdo econdmica apresenta-se, hoje, como uma alternativa a
producdo insustentivel. Ela fornece os meios de melhor relagaio homem/natureza. Sobre esse
assunto, Derani assevera que “sinteticamente, a producdo de tecnologias fornece os meios dos

quais o ser humano se vale para mediar sua relacdo com a natureza ou com o ambiente

% Idem, p. 180
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exterior que o circunda, com a finalidade de facilitar, otimizar ¢ melhorar sua existéncia e a

daqueles submetidos aos seus efeitos.” *°

Quanto ao aspecto ambiental, a tecnologia apresenta-se com duas faces: serve
para amenizar os efeitos da degradac@o e para a evolucdo de um sistema de gerenciamento
ambiental eficiente; mas por outro lado, constitui um “risco” para a saude e para o meio
ambiente. Com relacao a esta dltima afirmativa, por exemplo, sabe-se muito pouco a respeito
do impacto da biotecnologia agricola no meio ambiente, ou na saide humana. Sobre esse

assunto, Santos afirma que:
“Se a produ¢do pode aumentar excepcionalmente, fa-lo-4 a custa da
biodiversidade. Se plantas e animais podem ser sujeitos a engenharia
genética para se tornarem mais resistentes as doengas, a seca, ou aos
herbicidas, isso € no fundo um incentivo a tolerar e até a promover a
degradacado ecoldgica. Mas o aspecto mais saliente da biotecnologia
agricola do ponto de vista das relagdes Norte/Sul € que ela certamente
agravard tanto a sobreproduc¢io do Norte como a subproducio do Sul.
A grande novidade da biotecnologia € que ela € levada a cabo por
grandes empresas multinacionais que sujeitam as patentes as
descobertas biotécnicas e que, por isso, privam dos seus beneficios
todos os que ndo puderam pagar os direitos autorais (royalties).”57
A Revolugdo Verde, ocorrida a partir da década de sessenta, por exemplo,
compreendeu a inser¢do de sementes de alta produtividade desenvolvidas em laboratérios,
para a producgdo de cereais. Em principio, a técnica parecia ser um sucesso, todavia, por se
basear em premissas e expectativas falsas, a revolug@o verde causou problemas alimentares na
populagdo mundial, problemas que provocaram, exempli gratia, efeitos colaterais imprevistos

decorrentes da hibridacio, do uso excessivo de fertilizantes, entre outros.

Isso demonstra o lado negativo do desenvolvimento tecnolégico. Este tanto pode
aprimorar e otimizar processos produtivos, como pode significar um potencial destrutivo da
humanidade sem precedentes. A tecnologia, utilizada para estes fins destituidos de ética, neste
caso trata-se de ética de perpetuacio, torna-se uma ameaga para a vida humana, produzindo
riscos que nunca existiram, mas que prontamente foram inventados pelo homem, ou seja,

risco da sua propria destruicdo em proporgdes catastréficas.

Por outro lado, a busca por tecnologias que otimizem as formas de produgido

insustentidveis caracteriza~-se como um modo de alocar custos. Tradicionalmente, o setor

% Idem, p. 177
57 Santos, op. cit., p. 292
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privado n#o se sente estimulado para investir em tecnologias de controle ambiental que visam
atender ao interesse social. Em conseqiiéncia disso, ndo ha um bom gerenciamento, ou um

cuidado na utilizag@o, por exemplo, da dagua, do solo e dos demais recursos naturais.

Reafirmando a proposi¢do anterior, a tecnologia possui duas faces: primeiro,
aquela em que contribui para a degradaciio ambiental, e que causa potenciais de risco a
humanidade (armas quimicas, engenhos ndo essenciais destinados ao mercado e motivados
pelo consumismo, etc.); a segunda € representada por um tipo de tecnologia que oferece
recursos que contribuem para a sustentabilidade ecolégica. Dessa forma, o importante é que
haja um direcionamento do progresso tecnolégico no sentido de orientd-lo acerca do
comprometimento com a ética em seus processos. Também no sentido de viabilizar o bem-

estar social e o desenvolvimento sustentavel.

Nestes termos, € importante que o conhecimento técnico deixe de ser visto como
um conhecimento destituido de ideologia ou de valores, representativo puramente da “verdade
cientifica”. Quando se cria meios tecnolégicos para atingir-se determinado fim, o processo é
composto por valores associados a finalidade da inovagdo tecnoldgica. Por isso, a tecnologia

L ‘. . . - 58
pode assumir vérios papéis, pois ela pode ser preenchida por varios valores.”” Capra, ao tratar
do pensamento sistémico como base para um novo paradigma, afirma o seguinte:

“A natureza € vista como uma teia interconexa de relagdes, na qual a

identificacdo de padrdes especificos como sendo ‘objetos’ depende

do observador humano e do processo de conhecimento. Essa teia de
relagdes € descrita por intermédio de uma rede correspondente de
conceitos e de modelos, todos igualmente importantes. [...] O velho
paradigma baseia-se na crencga cartesiana da certeza do conhecimento
cientifico. No novo paradigma € reconhecido que todas as
concepgdes e todas as teorias cientificas sdo limitadas e aproximadas.

A ciéncia nunca pode fornecer uma compreensio completa e

definitiva.” >
Destarte, o Estado deve garantir a seguranga da maioria da populag¢io em face dos
riscos apresentados por determinados ou eventuais engenhos, produtos de um
desenvolvimento cientifico destituido de ética. Por fim, no item a seguir analisar-se-4 aspectos
gerais sobre economia do meio ambiente, que trata do sistema econdmico associado a

preocupacdo de preservagdo ambiental.

8 Cf. DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico.
%% Capra, op. cit., p. 49
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1.8 - Economia do meio ambiente

Atualmente, a economia de mercado desenvolve-se numa relacdo de compra e
venda de bens e servigos, além de comportar investimentos puramente financeiros,
especulativos e volatilidade de capitais. Aqui cabe registrar a opinido de Size, que diz o
seguinte: economia de mercado “é o pseuddonimo utilizado pelos capitalistas e pelos que os
sustentam para mascarar as relagcdes de producio inerentes ao modo de produgio capitalista.
Trata-se de uma mistificagdo buscando fazer crer que o mercado € uma lei natural a qual deve
se adaptar o conjunto do sistema econdmico, em especial a producao. Esta nogéo tenta fazer

crer em um corte total entre produgio e mercado.” ®

A préatica econdmica € caracterizada pelo principio da obtencdo do lucro, sendo
que este deve ser obtido na maior propor¢do possivel, mediante manobras econdmicas
variadas. Nos diciondrios, economia significa “ciéncia que trata dos fendmenos tocantes a
producdo, distribuicdo, acumulagdo e consumo dos bens materiais.”® Por seu turno, Derani
afirma que “[...J o objetivo original da pratica econdmica, refere-se justamente a manutengdo

da existéncia (manutencio das bases da vida - "Lebensorundlagen").”®?

A busca pelo desenvolvimento sustentdvel requer uma interagdo harmdnica entre
objetivos econdmicos e protecio ambiental. Assim, pode-se afirmar que no termo
(23 : F4 k4 (13 M k44 M . > .

desenvolvimento sustentdvel”, a palavra “desenvolvimento” diz respeito & economia e o
termo “sustentivel” refere-se a preservagio do meio ambiente. Nestes termos, numa
perspectiva macroecondmica, esta preocupagdo com as questdes ambientais associadas ao
desenvolvimento econdmico exigird determinadas modificagdes estruturais nas politicas de
desenvolvimento. Lacasta aponta algumas mudangas que deverdo ser promovidas:

“Um re-equacionamento da no¢do de ‘riqueza’, traduzida numa
reformulacio das contas piblicas nacionais; [...] recentes escolas de
pensamento propdem — ao lado das balangas comerciais e de capitais
— a criagao de uma ‘balanga de recursos naturais’ com contornos nio
monetarios. Dessa forma, por exemplo, a um aumento de rendimento
nacional provocado pela extracdo mineira corresponderia uma

diminuicdo do patrimdnio natural, o que, a longo prazo,
corresponderia a uma diminuicio efetiva da riqueza de uma nagio.”®

€ Size, op. cit., p. 48

! FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Minidiciondrio da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1977. p. 172

62 Derani, op. cit.,p. 116

63 Lacasta, op. cit., p. 164
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Estas diretrizes dizem respeito ao aspecto macroecondmico de uma politica
voltada para o desenvolvimento sustentidvel. O enfoque microecondmico desta problematica

N

refere-se a “economia do meio ambiente”, onde se estuda as externalidades negativas ou
custos sociais. Assim, é a economia do meio ambiente que apresenta propostas para a
internalizagio dos referidos custos (que nio estio computados nos preco dos produtos ou
servigos produzidos), bem como o sistema de alocag@o dos recursos naturais disponiveis no

planeta.

Levando-se em consideragido que o objetivo original da economia é a manutengdo
da existéncia humana, hoje hi um conflito entre este objetivo, com outro objetivo
prevalecente, que é o desenvolvimento econdmico para obtengdo de maiores vantagens
possiveis para os agentes do mercado, desconsiderando o efeito que tal procedimento acarreta
para a maioria, ou seja, para aqueles que ndo sdo detentores dos meios de producdo. A
situacdo fica ainda mais grave quando pensada em termos ecolégicos. Morin comenta que “a
economia, que € a ciéncia social matematicamente mais avangada, € a ciéncia social
humanamente mais atrasada, pois se abstraiu das condicdes sociais, histéricas, politicas,

psicoldgicas e ecolégicas inseparéveis das atividades econdmicas.”®

A relacdio economia/ecologia € um tema exaustivamente debatido no meio
acad€mico, no entanto, os resultados desses debates sdo geralmente minados por uma
tendéncia do desenvolvimento econdmico a qualquer custo, muitas vezes mascarados com a
insercdo de alguns principios de direito ambiental com fins puramente retéricos. Nestes
termos, Caubet afirma que “[...] continuam sem conseqiincia pratica, dentre outros, os
principios adotados pelas ‘nagdes civilizadas’ na Conferéncia do Rio de Janeiro (1992) sobre
o Meio Ambiente e o Desenvolvimento Humano.”®® Para ilustrar o caréter retérico de alguns
principios adotados na referida Confer€ncia, o autor supracitado apresenta os seguintes
exemplos:

“‘Principio 8: Os Estados devem reduzir e eliminar padrdes de
consumo ¢ produg@o considerados insustentaveis’. A comparar com
as condigdes de instalacio das montadoras de automéveis...
‘Principio 10: A participacio puiblica no processo decisério
ambiental deve ser promovida e o acesso a informagao facilitado.” A
comparar com as observagdes de Tom Wathen (op. cit., p. 29): ‘[...]

como outras institui¢des internacionais, as deliberagdes do GATT,
continuam ocorrendo sem a participagdio da sociedade. Todos os

8 Morin, op. cit., p. 160
5 Caubet, op. cit., p. 231
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procedimentos do GATT, incluindo as negociac¢des, disputas e
deliberagdes dos conselhos, sdo feitos em reunides fechadas. Até
mesmo as decisdes dos painéis de disputa permanecem em sigilo. [...]
Esse sigilo é explicado pela necessidade de isolar a Diplomacia das
pressdes internas da opinido piblica. [...}”%

O fato € que o atual modo de produgdo econdmica ndo leva em consideragio as
necessidades bésicas e vitais das geragdes futuras. Assim, age-se como se 0s recursos naturais
fossem inesgotiveis em nome do crescimento econdmico continuo. O questionamento
pertinente, neste caso, € se esse crescimento € vdlido numa regido (Terra) onde os recursos
estdo visivelmente se exaurindo, a qualidade daqueles que ainda existem estd diminuindo e,
conseqiientemente, isto estd diminuindo a qualidade de vida das pessoas. Neste caso, verifica-
se que o custo-beneficio ndo compensa. No entanto, o economista trabalha num campo de
observagdo parcial, fechado, como se a economia fosse um valor em si sem comunica¢io com

o exterior, € sem influéncia nos ecossistemas e sobre os recursos naturais de uma forma geral.

Os recursos disponiveis no meio ambiente servem para a manutengido da vida
humana, e a forma como eles sdo utilizados € fundamental para que se possa cumprir ou niao
os requisitos estabelecidos para a consecucdo de um desenvolvimento sustentivel. Deste
modo, no préximo item, far-se-4 algumas considerag¢des sobre as caracteristicas dos recursos

naturais, tratando-se, posteriormente, da valoracdo dos mesmos.

1.8.1 - Os recursos naturais

Os recursos naturais existem no meio ambiente para perfeitamente suprirem as
necessidades humanas, e dar condigdo a vida existente no planeta. Este € o objetivo
primordial da existéncia dos mesmos. Contudo, a maneira como estes recursos vém sendo
gerenciados nas ultimas décadas - sua exploracdo massiva, a polui¢io intensa, etc. - trouxe
muitas conseqiiéncias negativas, que hoje ocasiona uma diminui¢do da qualidade de vida da

populagio do Globo.

Grande parte dos recursos naturais possui as seguintes caracteristicas: i)
irreversibilidade - assim quando ocorre a degradagio, as probabilidades de regeneracdo do
recurso sao nulas ou minimas; ii) incerteza - pois apesar de todo o conhecimento humano sobe

a natureza terrestre e dos ecossistemas nela inseridos, o homem sempre € surpreendido com

% Ibidem. Sem grifo no original.



algo novo, inusitado e, muitas vezes, assustador: trata-se daqueles fendmenos naturais
incompreensiveis e imprevisiveis que podem ocorrer e que fogem ao dominio humano; e, por
fim, (iii) singularidade - esta caracteristica est4 relacionada com a extin¢ido de determinado
recurso. Este, quando extinto, ndo pode ser substituido na sua integridade dentro da fungdo

que exerce no sistema ecolégico.

Sobre a questdo da irreversibilidade da degradacio ambiental provocada pelo
homem, Marques diz o seguinte: '
“[...] diferentemente da destrui¢do do capital construido pelo-homem,
a degradag@o ambiental pode, com freqiiéncia, tornar-se irreversivel e
os ativos ambientais em sua maioria ndo sdo substituiveis. A extin¢do
de espécies ndo pode ser revertida, a protecio da irradiacdo
ultravioleta, oferecida pela camada de ozOnio, ndo tem substituto
perfeito na pratica. Estas propriedades unicas e singulares do

ambiente indicam que ndo se pode aguardar que os recursos naturais
tornem-se escassos e criem seus proprios mercados.”’

A escassez dos recursos naturais € algo preocupante, principalmente quando ela
entra como elemento de politica econdmico-ambiental, e mais especificamente, como fator
determinante dessa politica. Assim, € com base nas caracteristicas dos recursos naturais
(irreversibilidade, incerteza e singularidade) que a economia do meio ambiente propde a
valoragio desses recursos para que se possa promover a internalizacio dos custos sociais

provenientes da degradacdo ambiental, assunto a ser tratado a seguir.

1.8.2 - Valoragdo dos recursos naturais

O dano ambiental, causado por um individuo ou uma empresa, nido &
necessariamente eliminado quando se atribui um valor a pagar em fungio do mesmo. A
imposi¢do de valor pecunidrio a pessoas, fisicas ou juridicas, que provoquem um dano ao
meio ambiente € baseada hum principio de direito ambiental: o principio poluidor-pagador.
No entanto, a aplicagdo desse principio néo elimina o efeito do dano, pelo menos ndo
completamente. Um exemplo pritico é a poluicdo dos rios. Estes dificilmente terdo suas
propriedades originais depois que forem contaminados por determinada agio humana. A

partir dai, a tendéncia € o aumento da poluicdo, obedecendo a lei da entropia.
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Contudo, existe a necessidade de valorar os bens ambientais para que se possa
desenvolver um sistema onde se possa atribuir ao agente poluidor a responsabilidade pela
pratica de um dano ambiental, bem como para a quantificagdo pecunidria desse dano. De

acordo com Derani:

“A dificuldade, ou mesmo impossibilidade, de atribuir-se uma
medida monetdria ao recurso natural estd sobretudo no fato de que lhe
falta a- soma de fatores inerentes a produgio. Isto &, ele vale pela sua
simples requisi¢do para continuidade do processo produtivo. Sua
valoragdo dispensa o fator custo de produgdo, estando sujeita
teoricamente a quantidade ou escassez. Esta valoragdo € constituida
por um raciocinio simplificado de preco, o qual partiria do zero - caso
o recurso fosse abundante, por exemplo o ar - atingindo valores
diversos na medida de sua escassez no mercado.” 8

Em regra, os precos atribuidos aos bens econdmicos nio correspondem ao valor
total dos recursos utilizados na sua produgdo. Isso ocorre, porque os mercados falham em
alocar os recursos com eficiéncia. Deste modo, de acordo com Marques, “as decisdes tomadas
somente com base nos custos privados, assumindo custo zero para o recurso ambiental, fazem
com que a demanda pelo fator de custo zero fique acima do nivel de eficiéncia econdmica,
podendo levar aquele recurso a completa exaustio ou a degradacio total.”® Tratando da

dificuldade de imputar um valor aos recursos naturais, May assevera o seguinte:

“Um dos motivos pela falta de congruéncia entre percepgdes de valor
€ oriundo das incertezas sobre a causalidade entre fatores econdmicos
e ambientais. Tais incertezas existem porque ‘fendmenos fisicos,
bioldgicos, quimicos e econdmicos sao dificeis de quantificar, nem
sempre ocorrem de forma previsivel e possuem estruturas ocultas
instaveis’ (King, 1992). Neste sentido, os efeitos ambientais
perversos do desenvolvimento econdmico freqiientemente sao
dificeis de identificar, devido a multiplicidade de fontes, trajetérias
obscuras e interagdes ambiguas.”’

Um outro aspecto que denota a dificuldade de valoragdo de um recurso natural da-
se em virtude de que o mesmo vale pela demanda existente no mercado, ¢ ndo pela sua

quantidade existente no mundo fisico. Dessa forma, o valor de um recurso estd em fungdo de

8 MARQUES, Jodo Fernando; COMUNE, Antdnio Evaldo. A teoria neocléssica e a valoragdo ambiental. In:
ROMEIRO, Ademar Ribeiro, et al. Economia do meio ambiente: teoria, politicas e a gestdo de espagos regionais.
Campinas: UNICAMP, 1996. p. 22

 Derani, op. cit., p.113

6 Marques, op. cit., p. 23

" MAY, Peter H. Avaliagio integrada da economia do meio ambiente: propostas conceituais e metodolégicas.
In: ROMEIRO, Ademar Ribeiro, et al. Economia do meio ambiente: teoria, politicas e a gestdo de espacos
regionais. Campinas: UNICAMP, 1996. p. 55
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sua abundincia ou escassez apresentada no setor mercadoldgico. Dito de outra forma, como
0s recursos naturais ndo precisam ser necessariamente escassos, basta que pouca quantidade
do género seja apresentada no mercado; cria-se a escassez € obtém-se o lucro, pois, neste
caso, a abundéncia de recursos ndo traria lucro. Aqui, a dindmica de precos funciona com uma
escassez controlada e produzida. Sobre esse aspecto, Derani faz um questionamento muito
pertinente, quanto ao tema da valorac@o dos recursos naturais, diz a autora:
“Por que, sabendo-se da esgotabilidade das reservas minerais como
bauxita, ferro e petréleo, j4 inclusive estimado o tempo para sua
desaparig@o definitiva do mercado, seus precos continuam sendo tio
baixos, acessiveis a qualquer sujeito do mercado? Por que, também,
consegue-se manter uma uniformidade e estabilidade no preco destes
materiais por mais que se os utilize, sabendo que cada utiliza¢io do
produto jamais € reposta aumentando-se a cada dia sua escassez? [...]
Porque esta escassez € uma escassez real, ndo de mercado. Ao
mercado njo interessa transmitir a escassez real destes materiais que
s30 a base de toda produg¢@o industrial. Seu preco deve ser garantido
acessivel, para que se reproduza as atividades industriais de uma
forma constante e ascendente. Por isto, o mercado internacional de

minerais depende de outros fatores € muitas outras determinantes,
s . 1
além do puro mecanismo da oferta e procura.”’

A economia cria valor econdmico as custas de processos irreversiveis de
degradagdo ambiental. H& quem acredite que o desenvolvimento tecnolégico ira reverter os
efeitos negativos desse processo. De outro vértice, Furtado avalia como uma atitude ingénua
“[...] imaginar que problemas dessa ordem serdo solucionados necessariamente pelo progresso
tecnolégico, como se a atual aceleracdo do processo tecnoldgico nio estivesse contribuindo
para agr.avzi—los.”72 Assim, o afastamento das questdes econdmicas e ecoldgicas, provocado
por um sistema de valoragido dos recursos naturais considerado ineficaz por ndo garantir um
meio ambiente sadio para a presente geracdo e para as geragOes futuras, pode trazer

conseqii€ncias desastrosas € insandveis pelos progressos da tecnologia.

Nesse sentido, varias politicas foram desenvolvidas na tentativa de elaboragdo de
um sistema econdmico que atenda as necessidades ecoldgicas atuais, e que mantenha a
qualidade de vida para toda a populagdo do planeta. Assim, em seguida, falar-se-4 sobre

algumas destas propostas de politicas econdmico-ambientais.

! Derani, op. cit., p. 113-114
"2 Furtado, op. cit., p. 12



1.8.3 - Politicas econéomico-ambientais

A l6gica do principio poluidor-pagador estd em encontrar uma ponderagéo entre a
atividade econdmica e a sustentabilidade ecoldgica. Sobre esse assunto, Derani afirma que
“dentro desta perspectiva, a economia de mercado atinge seu grau 6timo quando realiza uma
satisfatéria relagdo entre o uso de um recurso natural e sua conservagdo, encontrando um
preco que permita a utilizagdo do bem ao mesmo tempo em que o conserva. Em outras
palavras, a relacio uso e ndo uso deve atingir um estigio 6timo que permita a continuagio

desta pratica econdmica, ou seja, a sustentabilidade do desenvolvimento.””

Aqui entra a idéia de externalidades negativas ou custos sociais causados pela
degradacdo do meio ambiente. De acordo com Serrano Moreno, “os problemas ecolégicos,
pensados economicamente, seriam caracterizados como externalidades, isto é, divergéncias
entre o que um agente econdmico paga por produzir e os efeitos ambientais que causa seu
produto ou seu processo produtivo.”74 Portanto, os problemas ambientais sdo considerados
externalidades negativas que a economia deveria internalizar, ou computar nos custos da

producdo, para melhor representar o valor final do produto ou bem.

Acredita-se que esses preceitos possam dar conta das externalidades ambientais, e
que a questdo da sustentabilidade pode ser incorporada nesses mesmos termos, ao aplicar o
preco certo ao produto, trabalhando-se com os custos reais de produgdo. No entanto, a
internalizagdo das externalidades negativas ndo € suficiente para a garantia de um
desenvolvimento sustentidvel que assegure um sistema ecoldgico equilibrado para geracdes
seguintes, pois esta abordagem pérde de vista a racionalidade na alocacdo dos recursos
naturais, ou seja, concentra sua atengdo apenas nos efeitos da degradacdo ambiental sem

focalizar a captagdo do recurso em si.

Nesse sentido, ainda h4a a crenca de que o progresso tecnolégico ird superar
quaisquer limites que possam surgir ao crescimento em face da escassez dos recursos. Dessa
forma, o funcionamento do mercado dar-se-ia da seguinte forma: o mecanismo de prego seria
imposto em fun¢do da escassez real do recurso. Assim, quanto mais €scasso O recurso, mais

caro seriam os produtos dependentes de sua utilizacio como matéria-prima. Além disso,

7 Derani, op. cit., p. 131
" SERRANO MORENO, José Luis. Ecologia y derecho: principios de derecho ambiental y ecologia juridica.
Granada-Espana: Ecomares, 1992. p. 91. Traducdo da Autora. “Los prloblemas ecol6gicos, pensados
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premiar-se-ia as inovagdes tecnolégicas alternativas para a sustentabilidade ecolégica, como,
verbi gratia, a descoberta de novas fontes energéticas. Neste caso, o mercado atingiria um

grau de efici€ncia considerado “6timo”, na preservag¢ao dos recursos naturais.

Contudo, aqui ainda existe o fator entropia. Além disso, esta abordagem, onde os
recursos deveriam ser alocados de uma forma 6tima ao longo do tempo, ndo € suficiente para
garantir a sustentabilidade ecoldgica, pelo fato do mercado ndo ser um processo previsivel,
bem como pela existéncia de imperfei¢cdes no funcionamento do mesmo. A existéncia de
monopélios e oligopdlios; a inexisténcia de mercados futuros ideais; além dos riscos e
incerteza, hoje tdo comuns, sdo fatores que frustram este tipo de politica. Portanto, esta

proposta apresenta-se ineficaz frente aos problemas relativos a economia do meio ambiente.

Neste caso, 0s neocldssicos propdem que o tratamento aos recursos naturais para
sustentar a economia deveria obedecer as seguintes regras: “(1) A taxa de extragdo dos
recursos renovaveis deve ser menor que sua taxa de regeneracdo; (2) A produgio de residuos
deve manter-se abaixo da capacidade de assimila¢do do ambiente. [...] tais regras associam-se
a idéia de estoque de recursos naturais constante no tempo, ou seja, a constancia do Capital
Natural — que é o que os autores [neocldssicos] definem como seu ‘Critério de
Sustentabilidade’.””” Todavia, estas regras aplicam-se aos recursos renovaveis, mas nao aos

N

recursos naturais exauriveis.

Importante ressaltar que recursos naturais nao renovaveis sao limitados no mundo
fisico, por isso, com a utilizagdo dos mesmos, ndo ha que se falar em sustentabilidade, pois
estes ndo serdo obviamente “mantidos intactos” para as futuras geragdes. Assim, fala-se em
113 4 » <. b 13 7z

uso quase-sustentdvel” dos recursos exauriveis. Dessa forma, “o uso quase-sustentavel dos
ndo-renovaveis requer que todo investimento na exploragdo de um recurso nio-renovavel
deva ser acompanhado de um investimento compensatério em um substituto renovavel (e.g.,

extragio de petréleo acompanhada de plantagdes de 4rvores para dlcool de madeira)”.’®

Nesse contexto, questiona-se a relagdo entre otimizagao e sustentabilidade. Uma
melhor utilizagdo do recurso ndo leva necessariamente a um desenvolvimento sustentdvel. O

critério de sustentabilidade € incompativel com a otimiza¢@o neoclassica, pois no que tange a

econdémicamente, serfan caracterizables como externalidades, esto es, divergencias entre lo que un agente
econémico paga por producir y los efectos ambientales que causa su producto o su préprio proceso productivo.”
> AMAZONAS, Mauricio de Carvalho. Economia ambiental neocldssica e desenvolvimento sustentével.
Disponivel em: <www. ipea.gov.br/redepesp/produtos/anpec/anpec/MCAmazonas.itf.>. Acesso em: 15 jan.
2001.
76 Tt

Ibidem.
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recursos exauriveis, a regra da taxa étima implica que o estoque a ser mantido é o existente,
ndo restando espaco para a determinagdo de algum estoque 6timo a partir das preferéncias

individuais.

Assim conclui-se que, mesmo a unido das duas abordagens provenientes da teoria

neocléssica, associando os procedimentos de otimizagao intertemporal, com a internalizagio
das externalidades, ndo € suficiente para estabelecer um uso sustentivel dos recursos naturais,
de modo que se mantenha um ambiente sadio para as geragdes futuras. Hd que se langar méo
de outros critérios que estabelecam um processo constante pelas continuas geragdes, € que
assegure o equilibrio do sistema ecoldgico. Contudo, tais preceitos aproximam-se muito da

soluciio ideal para o problema da crise ecoldgica.

1.8.4 - A proposta ecoliberal

A teoria ecoliberal propde a minima intervengdo do Estado nas questdes relativas

a adogdo de uma politica relacionada com a economia do meio ambiente. Nestes termos,

confiar-se-ia aos agentes do mercado a tarefa de primar pela sustentabilidade ecoldgica.

Tendo em vista a concepgdo ecoliberal, onde os préprios mecanismos do mercado

encontrariam uma forma de amenizar os efeitos nocivos ao ambiente, além de expressar a
disposicdo de pagar pelos danos causados ao mesmo, May assinala o seguinte:

“[...] negocia¢des no contexto do mercado entre atores sociais na

busca da resolugédo de tais danos, requerem que estas possuam uma
percepcio comum do mundo, um sistema de valores semelhantes,

concordem quanto a extensio da natureza das perdas e estejam
dispostas a fazer ajustes compensatérios em seu comportamento ou
pagar para amenizar os custos ambientais. Requer ainda uma clara
defini¢do dos direitos de propriedade entre grupos que reivindicam o
usufruto das benesses da natureza. Essas defini¢des raramente sdo

encontradas na realidade.””’

O eco-liberalismo, no intuito de resolver esse problema, reviu a teoria tradicional
do direito subjetivo, bem como a teoria dos direitos de propriedade (property rights). Dessa
forma, para se assegurar a viabilidade do programa ecoliberal é necessdrio que “todos” os
recursos naturais sejam possuidos por alguém. No entanto, o ‘grande problema dessa

argumentacio € que nem todas os recursos naturais sdo passiveis de valoragio e,

" May, op. cit., p. 54-55
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conseqiientemente, de serem objeto de titulo de propriedade. Um exemplo de recurso que nio
pode ser valorado € o ar atmosférico. E esse aspecto que denuncia a clara inviabilidade de um
programa de sustentagdo ecolbgica baseado nesses preceitos. Tratando dos problemas ou
externalidades ambientais, May aftrma o seguinte:
“Um crescente nimero de cientistas e leigos envolvidos no assunto
desconfia que nem os mecanismos de mercado nem os governos
seriam capazes de solucionar os problemas ambientais, cada vez mais
catastréficos. Devido a auséncia de instituigdes democraticas em
pleno funcionamento ou da soberania do consumidor nos atuais
mercados oligop6licos interdependentes, as decisdes em relagio aos
trade-offs entre desenvolvimento ¢ meio ambiente podem ser mal
interpretadas pelos preceitos neocldssicos. A tendéncia global dos
regimes em adotar uma postura de mercado liberal dentro do contexto
da propriedade privada tende a tornar ainda mais dificeis as decisdes
coletivas de ambito nacional ou internacional para proteger os

recursos comuns. Existe um sentimento emergente de que haja

necessidade de uma mudanga de rumo no desenvolvimento

econdmico, o que ird requerer uma ‘virada paradigmaitica’.”78

As técnicas utilizadas para amenizar os efeitos da degradagdo ambiental, ou
mesmo para evitd-la, possuem custos geralmente muito altos. Por esse motivo, a iniciativa
privada procura eximir-se desse encargo. Nesse sentido, ndo seria vidvel deixar a questdo da
sustentabilidade ecolégica sob a responsabilidade dos agentes do mercado. O Estado ainda é o
mais indicado para a tutela dos bens ambientais, € para a manuteng¢do de um meio ambiente
sadio. Ndo que a sua atuagdo tenha que se dar isoladamente, mas em conjunto com as

institui¢des privadas, numa gestdo mais participativa possivel.

No modelo ecoliberal, o Estado ndo deve intervir nas questoes mercadolégicas,
ficando também de maos atadas com relacdo as questdes ambientais ligadas ao mercado.
Assim sendo, acredita-se que a solucdo ecoliberal apresentada para o estabelecimento da
sustentabilidade do sistema ecoldgico, ndo € a mais apropriada para os reais e sérios
problemas causados pelo mercado ao meio ambiente. Todavia, este € o modelo atualmente
adotado pela maioria das nagdes do mundo, onde sdo incorporadas politicas legislativas de
cariter ecoliberal. Neste modelo, a protecio ambiental seria confiada aos individuos que
fazem parte das decisdes do mercado, onde se defende a propriedade privada o que

dificultaria ainda mais a internalizagdo dos custos ambientais, por simples falta de

compulsoriedade por uma institui¢fio superior.

7 Idem, p. 55-56
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O fato é que, provavelmente, os detentores dos meios de produgdo, como o
responsavel ou dono de uma empresa, por exemplo, nio teriam repentinamente um acesso de
senso ético-ambiental, abrindo mao de parte dos seus lucros, e investindo em tecnologias
caras para a preservagdo do meio em que ele vive. A pritica demonstra que isso realmente nio
acontece. Exemplo dessa tendéncia sdo as transnacionais, que mesmo dispondo de recursos
financeiros para investirem em tecnologias limpas, preferem instalar-se, ndo em seus paises
de origem (desenvolvidos), mas em paises onde as legislagdes ambientais, bem como as

fiscaliza¢des sdo menos rigidas (paises em desenvolvimento).

A necessidade da sustentabilidade decorre de razdes éticas, de uma ética de
perpetuacdo, razdes relativas aos direitos das geragdes futuras. Dessa forma, sendo a
abordagem ecoliberal insuficiente na promogdo da sustentabilidade ecolégica, ha que se
langar mao de outros valores que venham a suprir a deficiéncia ou a ineficiéncia desta
abordagem. Ha, entdo, que se procurar uma solugdo socialmente melhor para o funcionamento
da economia do meio ambiente. Neste caso, o resultado s6cio-ambiental mais eficiente ndo é
representado pela associagio de preferéncias individuais, mas sim por critérios éticos sociais e

coletivos.

1.8.5 - Politica estatal de gerenciamento ambiental

Uma alternativa para o problema da economia dos recursos naturais seria confiar
ao Estado, mediante uma planificacdo publica e adaptag¢do do sistema juridico, as questdes
relativas ao meio ambiente. Haveria, assim, a internalizacio dos custos sécio-ambientais por
esta via, bem como o pagamento pelas externalidades negativas ja produzidas. O sistema
juridico ambiental teria a fungido de corrigir as eventuais faldcias do mercado. Dessa forma,
quando os interesses privados sobrepuserem-se aos interesses comuns na esfera ambiental, o

direito asseguraria e eficiéncia ecoldgica em favor da sustentabilidade economica.

Todavia, a questdo da propriedade ndo pode ser excluida da discussio sobre um
programa politico ambiental, pois esta questio esti diretamente relacionada com a
externalidade e internalidade dos custos sociais. Em regra, os detentores do poder econdmico
ou os donos dos meios de produgéo tendem a somar os lucros € a di;/idir 0§ prejuizos e custos
da produgdo. Custos estes que trazem grandes prejuizos para um universo de pessoas que,
freqiientemente, assistem passivamente a degradacio do seu ambiente € ao aumento da

entropia.
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Como o titulo de propriedade déd ao seu possuidor o direito de utilizar o bem da
forma como lhe convém, isso numa situag@o de total abstengdo de controle estatal. A solug¢do
seria fazer-se usar a propriedade de forma que haja respeito ao meio ambiente, acatando-se ao
apelo de um presente ¢ um futuro com qualidade de vida. Neste caso, existiria a fungdo
ecoldgica da propriedade. Esta “implicaria, pois, a existéncia de uma limitagdo ao uso do
titular dum bem, exigivel como obrigacdo juridica deste, a partir da faculdade de outro de
exigir o respeito a um interesse ou bem (o ambiente) de que € proprietdrio como membro da
sociedade (por tratar-se de um direito subjetivo piblico) ou em virtude do direito subjetivo

(privado) que a ele o tenha reconhecido o ordenamento juridico.”79

Para Serrano Moreno, esta resposta juridica a faldcia de mercado dar-se-ia através
do sistema de responsabilidade civil, no sentido de prevenir danos e vitimas e nido naquele
sentido tradicional de “indenizacdes” por danos causados. Esse autor ainda afirma que “o
principal problema da proposta contratual €, a0 mesmo tempo, O primeiro requisito para a
eficécia de seu programa € que requer a existéncia de uma precisa delimita¢do e consignagao

(destinacdo) legal dos direitos de uso dos recursos.”%

Assim, a decisdo sobre o consumo ou conservagdo de determinado bem excederia
ao direito de apropriagdo sobre ele. Nestes termos, proprietirio de um bem natural sé
contribuird para a sua conservacio, a medida que os custos para evitar o dano ambiental
fiquem abaixo do custo de reparagcdo do dano. Acima deste limite, perde-se o interesse por

prevenir-se dos danos ambientais.

Neste contexto, hi duas op¢des para a conservacido do bem: (i) ou o poluidor arca
com as despesas para a diminui¢do dos custos de substitui¢do daquilo que causa a poluicao,
ou; (i) por uma avaliagdo politica sécio-econdmica, alivia-se o poluidor de tal encargo,
devendo os prejudicados arcar com ele (sobretudo via atuagdo do Estado). Neste dltimo caso
ocorre uma subvencao do poluidor para que ele realize os investimentos necessarios, a fim de

eliminar ou reduzir o dano ambiental produzido pelo mesmo.

™ Serrano Moreno, op. cit., p. 143. “La utilidad de una funcién ecolégica de la propriedad implicaria, pues, la
existencia de una limitacién al uso del titular de un bien, exigible como obligacién juridica de éste, a partir de la
facultad de outro de exigir el respeto a un interés o bien (el ambiente) del que es ‘ proprietario’ como miembro
de la sociedad (por tratarse de un derecho subjetivo piblico) o en virtud del derecho subjetivo (privado) que a él
le haya reconocido el ordenamiento juridico.”

%0 Ydem, p. 192. “El principal problema de la propuesta contractual y, al mismo tiempo, el primer requisito para
la eficacia de su programa es que requiere la existencia de una precisa delimitacién y asignacién legal de los
derechos de uso de los recursos.” '
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Aqui seria mais indicada a aplicagdo do principio do Onus social, onde os custos
da protecdo do meio ambiente sdo divididos pela coletividade, mediante o estabelecimento de
impostos. Com relacio a esse principio Derani afirma o seguinte:

“Com base no principio do dnus social, recaem sobre o Estado os
encargos da prote¢cdo ambiental, sobretudo quando se trata do
financiamento da diminui¢do da polui¢io ambiental, bem como no
subvencionamento direto e indireto, estimulando um trabalho privado
de protecdo ambiental. Aqui se pode também identificar o principio
da subsidiaridade, pelo qual, por impossibilidade técnica e
incapacidade de sobrevivéncia do mercado, o Estado responsabiliza-
se por riscos da utilizacdo de matéria e energia, capazes de gerar

danos irreparaveis, por exemplo o fornecimento de energia através de
usina nuclear.”®!

Pelo exposto, a mudanga no rumo do desenvolvimento econémico deve ser
promovida pelo Estado, que, por seu turno, promoveria uma orientacio politica de
atendimento as necessidades s6cio-econdmicas combinadas com a sustentabilidade ecolégica.
Cabe ressaltar que “[...] o Estado € uma instituig@o social, influenciado por rela¢des de poder.
Sua democratiza¢do s6 é possivel 2 medida que apresente instrumentos para uma maior
participacdo da sociedade. A co-participacdio da comunidade abre um real espaco para
mudangas, as quais sio instrumentalizadas e asseguradas pelo sistema juridico.” ¥ A atuagdo
do Estado deve ser observada de perto pelo nimero maior possivel cidadios, para que se
possa existir um grau maximo de democracia e, assim, seja garantida maior qualidade de vida

para a maioria da populagio.

No entanto, muitos autores argumentam que a aferi¢do ao Estado da fungédo de
implementador de politicas ambientais visando ao - desenvolvimento sustentivel o
sobrecarregaria. Com isso, promover-se-ia o aumento da burocracia, tornando as solucdes

lentas ou mesmo inviabilizando-as. Dessa forma, o Estado tornar-se-ia ineficiente.

Certamente, o Estado ndo € uma instituicio perfeita e possui suas limitagdes, e
ndo € seguro esperar que a solucdo para o atual problema ecoldgico venha somente dele. Os
diversos setores da sociedade, como Universidades, organiza¢des ndao governamentais,
corporagdes de profissionais, sindicatos, etc., devem se fazer ouvir para que as necessidades
urgentes venham a ser atendidas. Para a elaboragdo das normas juridicas, e também para a

fundamentacio das decisdes administrativas, todos os setores sociais devem estar

81 Derani, op. cit., p. 160
82 Idem, p. 90
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representados para que assim tenha-se uma visdo geral, ¢ ndo compartimentada, dos

problemas relativos ao sistema econdmico e a0 meio ambiente. Sobre esse assunto, May

prolata que:
“Para obter resultados eficazes, os processos analiticos devem levar
em conta que os proprios pesquisadores representam um grupo de
interesse (stakeholder), e que a ciéncia nao seja livre de valores.
Neste sentido, faz-se cada vez mais essencial um processo que
contém, como componente central da elaboragdo de cendrios,
negociagdes entre stakeholders. A anilise cientifica, isoladamente,
raramente € capaz de fornecer solucgdes eficazes a rdpida degradacdo
dos recursos naturais e a iminéncia de catdstrofes socioambientais
que caracterizam a virada do século. Tais solu¢des requerem

consenso entre os grupos interessados, cujas acdes afetam o meio
ambiente.” %

Aqui, vé-se instituido o principio da cooperagdo. Cooperagdo esta ndo apenas
entre Estados mas também dentro de cada Estado nacional. Este principio estabelece uma
atuacdo conjunta do Estado e sociedade, na escolha de prioridades e nos processos decisérios.
Assim, para que este principio possa reger uma politica piblica de defesa do meio ambiente
com eficiéncia, varios requisitos basicos devem ser atendidos, como, por exemplo, a criagdo
de normas que garantam a informac@o e educac¢do ambiental para todos; criacio de féruns de
debates ou eventos similares para estimular a participagio da populagio, inclusive a
participacio no processo de decisdo politica relativa a0 meio ambiente; entre outros requisitos
necessirios a manutencdo de um meio ambiente sustentado, dentro de um cendrio politico

democratico.

Em conclusido, por apresentar-se como uma alternativa de gerenciamento
ambiental eficaz e, em virtude dos mecanismos do mercado ndo serem adequados para
assumirem a tutela do meio ambiente, ja que neste caso, trabalha-se com a idéia de interesses
privados e preferéncias individuais, o Estado deverd assumir a defesa dos interesses
considerados piiblicos, agindo como corretor da 16gica do mercado. Os instrumentos para a
atuaciio nido sO do Estado, mas de toda a comunidade deverdo estar inseridos no sistema
juridico de cada Estado nacional. O direito ao meio ambiente sadio, para a atual e futuras
geracdes, como um direito difuso deverd admitir a mais ampla possivel legitimagédo
processual, para o exercicio da cidadania na defesa de uma melhor qualidade de vida, e da

sustentabilidade ecolégica.

8 May, op. cit., p. 59
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Quanto ao sistema econdmico, este deve desenvolver-se até a medida em que
atenda as necessidades basicas ou vitais de todos os individuos. O importante é que - mesmo
nesse sistema de desenvolvimento econdmico, onde o crescimento seja limitado pela
necessidade de manter o ambiente apto a satisfazer também as necessidades basicas das
futuras geragdes - deve haver a internalizacdo dos custos ambientais, pois, sabe-se que a
transformagio dos recursos naturais gera entropia, e com isso, a diminui¢do das capacidades

naturais de regeneragdo do mundo fisico.

Por isso, € necessdrio adotar-se uma planificagdo piblica com o objetivo de se
garantir uma alocacdo racional e sustentada dos recursos naturais, que venha a inibir aos
agentes degradantes do mercado, e que venha a impor um limite & degradacdo ecoldgica
desenfreada. Com relacdo a planificagio piblica, Serrano Moreno afirma o seguinte: “[...] nds
os modernos, em nossa cultura da liberdade, resistimos a planificacdo publica. Nossas
referéncias culturais igualitirias nos advertem do risco das sociedades planificadas, a
subordinagdo, ainda que consista em submissdo a um programa de sobrevivéncia da espécie,

. . 4
nos parecera reprovavel.” 8

Cabe ainda ressaltar que o sistema juridico deverd ser adaptado as atuais
necessidades de protecio ao meio ambiente, promovendo uma revisdo no processo de
produc¢do econdmica e impondo-lhe limites de sustentabilidade ecoldgica. Na opinido de May:

“[...] normas de comportamento econdmico referente ao uso dos

recursos podem ser definidas mediante indices de importincia
relativa aos ecossistemas em questio ¢ do grau de viabilidade de

reverter as decisdes uma vez tomadas. Indices agregados da saidde ou

integridade do ecossistema servem como base de mensuragido da sua
importancia e viabilidade técnica e econdmica da restauragdo das
funcdes ecoldgicas perdidas, para medir a reversibilidade relativas
das modificacdes induzidas pelo homem. A demarcagdo das
fronteiras da fragilidade e importincia do ecossistema, na aplicacio
de diferentes normas, deve basear-se nas negociagdes dentro da
sociedade, no que diz respeito aos fatos e valores em questio, ou seja,
na politica.” 8

Por derradeiro, a sociedade civil exerce um papel de suma importdncia na

discussdo e valoragdo das questdes relativas ao meio ambiente, pois é pelo exercicio da

8 Serrano Moreno, op. cit., p. 247-248. “[...] nosotros los modernos ~ en nuestra cultura de la libertad — nos
resistimos a la planificacién piblica. Nuestros referentes culturales igualitarios nos advierten del riesgo de las
sociedades pianificadas, la subordinacién — aunque consista en sometimiento a un programa de supervivencia de
la especie — nos pareceré reprobable.”

8 May, op. cit., p. 58
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cidadania, na elei¢do de governantes que se preocupem efetivamente com a questdo social e,
mais especificamente, ecoldgica, que se pode encontrar o caminho para a elaboragdo e
aprovagao de normas que visem a preservacao do meio ambiente, a fim de que tais normas
garantam melhor qualidade de vida para a maioria da populagio. Assim, a sociedade civil
dispora dos instrumentos juridicos necessérios para fazer valer o direito j& caracterizado como

norma juridica.

1.8.6 - Controle publico ambiental

A economia do meio ambiente, que se fundamenta na teoria neocldssica,
desenvolveu métodos para a valoragio dos recursos naturais, criou instrumentos de politica
ambiental, como, por exemplo, impostos ecolégicos, permissdes para poluir, subsidios, taxas,
padrdes estabelecidos para gerenciamento ambiental, tudo isso para atingir-se a
sustentabilidade ecoldgica nos processos de desenvolvimento econdmico. No entanto, alguns
autores como Serrano Moreno defendem a idéia de um controle piiblico ambiental, exercido
pelo Estado com o apoio e participacdo da comunidade em geral. Esse controle piiblico
ambiental seria promovido mediante a utilizagdo, inclusive, dos instrumentos originados da

teoria neocldssica, como aqueles que promovem a internalizagdo das externalidades negativas.

No ambito internacional, estd estabelecido no principio 17 da Declaragdo do Rio
que “deve ser confiada as instituicdes nacionais competentes a tarefa de planificar,
administrar e controlar a utilizacdo dos recursos ambientais do Estados, com o fim de
melhorar a.qualidade do meio ambiente.”*® Esse traduz o principio da descentralizacdo, onde
as autoridades locais conduzem as op¢des de desenvolvimento, a0 mesmo tempo, possuem a
funcdo de encorajar o desenvolvimento das capacidades institucionais em nivel local. Lacasta
afirma que “dessa forma, evita-se também a criagdo de estruturas internacionais,
necessariamente macrocéfalas e desprovidas de qualquer contato com as realidades nacionais,

as verdadeiras beneficidrias das politicas desenvolvimentistas.”®’

Nesse sentido, Serrano Moreno afirma que h4 a necessidade de promover-se um

programa de controle ambiental nos seguintes termos:

8 1 acasta, op. cit., p. 165
¥ Ibidem.
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“[...] o programa de controle piblico ambiental se apoiaria em dois
pilares: em primeiro lugar instrumentos juridicos que regulem
diretamente o uso de recursos naturais mediante as técnicas proprias
da sancdo administrativa (estabelecimento de limites de emissio,
caracteristicas técnicas dos elementos do processo produtivo, etc.,
[..]); e, em segundo lugar, instrumentos prdprios de direito financeiro
tais como os subsidios [...], os bdnus cambidveis/permutiveis ou
divida publica ambiental [...] e os impostos, taxas, ou tributos em
geral [...].”88

Dessa forma, o agente causador do dano pode ser compelido pelo Estado a mudar
o seu comportamento ou a adotar medidas de diminuigéo da atividade degradante. No entanto,
aqui estaria também instituido o principio poluidor-pagador de forma que o agente poluidor
teria a possibilidade de pagar para adquirir uma “licenga” ou “taxa” para poluir. Essa taxa

existiria em funcio da potencialidade do dano.

O estabelecimento de um sistema fiscal de tributos ecoldgicos apresenta-se como
uma alternativa para a conten¢do da degradagdo do meio ambiente. Tal sistema fundamenta-se
em tré€s elementos: subsidios, emissdes publicas de bdnus transferiveis e ecoimpostos ou
impostos ecoldgicos. De acordo Cherem, subsidio, na linguagem econémica, caracteriza-se

“[...] quando h4 contribui¢do financeira por parte do Estado,
implicando transferéncia direta de fundos, potenciais transferéncias
diretas de fundos ou obrigacdes; quando houver o perdao de receitas
puablicas ou as mesmas nio forem recolhidas; quando, também, o
governo fornecer bens ou servigos além dos que sdo destinados a
infra-estrutura geral ou mesmo quando adquire bens, e, por fim,

quando se constatar forma de apoio as empresas através de receita ou
sustentaco de pregos.” 89

Em termos de economia do meio ambiente, subsidio apresenta-se como a
subvencdo dada a empresas que trabalhem dentro dos parimetros de sustentabilidade
ecologica. Esse mecanismo € uma forma de internaliza¢io no sistema de precos, pois, o valor
do subsidio que o contaminante deixa de receber é o preco que ele paga por degradar. No

entanto, o sistema de subsidios exigiria que o Estado dispusesse de fundos para sustenta-lo,

8 Serrano Moreno, op. cit., p. 168. “[...] el programa de control piblico ambiental se apoyaria en dos pilares: en
primer lugar instrumentos juridicos que regulen directamente el uso de recursos naturales mediante las técnicas
propias de la sancién administrativa (estabelecimiento de limites de emisién, caracteristicas técnicas de los
elementos del proceso productivo, etc., [...] ); y, en segundo lugar, instrumentos propios del derecho financiero
tales como los subsidios [...], los bonos canjeables o denda piiblica ambiental [...] y los impuestos, tasas, cdnones
o tributos en general [...]”.

% CHEREM, Gisclda da Silveira. Subsidios. O Brasil e a OMC: os interesses brasileiros e as futuras
negociagdes multilaterais. Organizador Welber Barral. Florianépolis: Diploma Legal, 2000. p. 411
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além de ter de investir em pessoal qualificado para a obtengdo de informacdes acerca do

procedimento dos agentes poluidores.

-

Bonus cambidveis sdo emissdes de certificados de divida publica aqueles que
causaram um determinado dano ambiental, deixando que o preco venha fixado pela demanda
dos que utilizam os recursos naturais. A seguir tratar-se-4 do sistema de tributos ecoldgicos

como alternativa de instrumento para a manutengio da sustentabilidade ecoldgica.

1.8.7 - Sistema de tributos ecologicos

Os tributos ecolégicos apresentam-se como uma carga fiscal aplicada a agentes
poluidores, como as empresas, até que se atinja um grau 6timo, ou seja, uma utilizacio
sustentdvel dos recursos naturais. A tributagdo, com fins de prote¢do do meio ambiente,
apresenta-se hoje como uma boa alternativa para ajudar a manter a qualidade ambiental
necessaria ao bem-estar da sociedade. No atual progresso de degradagdo ambiental, este € um
recurso valido na tentativa de interhalizagﬁo dos custos ambientais. Sobre esse assunto, Lang

afirma o seguinte:

“Nos iltimos 15 anos, os impostos t€m sido vistos como algo de mau,
que estimula alguns Estados ‘ama’ ineficientes. O que é preciso
reafirmar € que os impostos sdo socialmente necessarios, mas a sua
eficicia € determinada pela forma como sdo aumentados e pelo seu
uso. Deveriam providenciar incentivos de forma a melhorar a
normaliza¢io da protecdo do ambiente e fundos para reestruturar a
economia de um modo sustentivel e mais eqiiitativo, e permitir a
sociedade fazer coisas que, de outro modo, ndo poderiam ser
atingidas individualmente.”*°

Destarte, o Estado na sua funcéo de zelar pelo bem comum, promovendo ac¢des
em favor da coletividade, deve tomar partido na conducdo de um desenvolvimento
sustentavel, ao contrario dos defensores do livre comércio que ndo véem com bons olhos a
figura dos impostos ecolégicos nacionais. O grande problema €, sem divida, o fato de que
nem todos os bens ambientais serem passiveis de valoragc@o, bem como a imposicdo de valor a
um dano também ndo € uma tarefa facil. Contudo, deve-se criar mecanismos para que a
valoragdo seja feita, ou seja, € importante encontra-se uma forma de responsabilizar o agente

que promova a degradagdo, bem como atribui-lo um encargo pecunidrio, ou, no minimo,

 Lang, Tim; Hines, Colin, op. cit., p. 259
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reverter o processo de degradacdo dentro dos recursos técnicos que houver. Sobre esse

assunto, Serrano Moreno assinala que:
“[...], ndo podemos avaliar e ndo podemos gravar fiscalmente nenhum
‘mar de externalidades’ acumulado ha séculos, nem o futuro, nem a
incerteza. Isto significa que a figura do imposto é initil?
Provavelmente nao; provavelmente significa que quando a avaliagao
de custos nao € possivel, devemos recorrer a uma simples cldusula
que obrigue o produtor a livrar-se de seu proprio residuo, bem a outro

sistema de avaliagdo nao crematistica como por exemplo o direito
penal, de maneira que outorguemos valor ao bem ambiental.” 1

No caso de responsabiliza¢iao do agente causador do dano ambiental, as opgGes de
sangdes sao muito variadas. Dessa forma, pode-se desenvolver, dentro do sistema juridico,
penas de cardter civil, penal, tributario, penas alternativas, enfim, san¢Ges rigidas que venham

realmente a coibir a conduta danosa ao meio ambiente, assim como a sua restaurag;.%io.92

1.8.8 - Efeitos do sistema de tributos ecolégicos

Quanto aos efeitos do sistema de tributos ecolégicos, no dmbito internacional, se
esse sistema for aplicado nos paises desenvolvidos, empresas poluidoras migrarao para pafses
em desenvolvimento, diminuindo a qualidade ambiental e, por isso, a qualidade de vida
nesses paises. Nos paises em desenvolvimento, ndo hd “obsticulos” a 1égica da produgdo, no
sentido de que impostos de qualquer espécie e, principalmente, os de cardter ecolégico nao
sao bem vistos pela comunidade produtora. Nesses paises estd convenientemente valorizada a
producdo em massa, destinada ao mercado interno e externo, exercida pelas empresas
transnacionais instaladas em seus territérios, e subsidiariamente por empresas nacionais. Esse

processo de producao destituido de regras que possam garantir a sustentabilidade ecolégica,

ocorre em detrimento de uma melhor qualidade de vida humana.

Por outro lado, com uma reforma fiscal nos pais em desenvolvimento certamente

0s agentes econdmicos procurariam paises com legislagdes ambientais mais tolerantes. E por

°! Serrano Moreno, op. cit., p. 176. “[...], no podemos evaluar y no podemos gravar fiscalmente ni ‘el mar de
externalidades’ acumulado en lo que va de siglo, ni el futuro, ni la incertudumbre.; Significa esto que la figura
del impuesto es uniitil para una politica ambiental? Pues probablemente, no; probablemente significa tan sélo
que cuando la evaluacién de costes no es posible, como en el ejemplo anterior, debamos recurrir bien a una
simple cldusula que obligue al productor a hacerse cargo de su préprio residuo, bien a otro sistema de evaluacién
no crematistica como por ejemplo el derecho penal, de manera que otorguemos ‘valor’ al bien ambiental.”

%2 Aqui, vale lembrar que muitos danos ao meio ambiente sio de cardter irreversivel, dessa forma, a reparagio do
dano seria impossivel. ’
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isso que esse sistema s atinge sua eficdcia plena quando adotado por “todos” os paises em
desenvolvimento, o que parece ser uma tarefa dificil e lenta, tendo em vista os interesses
econdmicos prevalecentes nesses paises. A instalacio de empresas transnacionais, por
exemplo, nos paises em desenvolvimento € considerado um prémio para a regido que a
acomoda. Todos os privilégios sdao concedidos a essas empresas, desde beneficios fiscais, até

o “direito” de poluir a regido onde ela ocupa.”

Um outro aspecto relacionado com o sistema de tributos ecoldgicos € a questio da
justica distributiva. Os impostos ecoldgicos devem se adaptar ao nivel financeiro do agente
poluidor. Se assim ndo ocorrer, o grande empresirio pode pensar que seja financeiramente
mais vantajoso arcar com o imposto e manter a atividade poluidora. No entanto, o
estabelecimento de um sistema de tributos ecoldgicos, bem administrado pelo Estado, de
modo que tais tributos sejam instituidos em graus condizentes com a realidade financeira do
agente poluidor, ou seja, tendo como base de cilculo a sua renda, por exemplo, serviria como
um importante instrumento de politica ambiental e provavelmente aumentaria a eficacia das

normas que regulam o referido sistema.

Finalmente, na dltima década, surgiu um movimento internacional no sentido
promover-se o gerenciamento ambiental no ambito da indistria, basicamente nos moldes da
gestdo da qualidade. Nesse processo, deu-se o desenvolvimento de normas técnicas de cunho
ambiental que visa a padronizacdo das referidas normas. Uma organizagdo internacional ndo
governamental, a International Organization for Standardization - 1SO desenvolveu uma
séric de normas chamadas ISO 14000, assunto que serd objeto de andlise do préximo

Capitulo.

% Cf. CAUBET, Christian Guy. A Irresistivel Ascensdo do Comércio Internacional: o meio ambiente fora da lei?
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CAPITULO 2 - A CARACTERIZACAO DOS STANDARDS ISO

A palavra norma, na linguagem juridica e em sentido literal, significa uma “regra,
modelo, paradigma, forma ou tudo que se estabeleca em lei ou regulamento para servir de
pauta ou padrdo na maneira de agir. [...] Nela, pois, estd contida a regra a ser obedecida, a

forma a ser seguida, ou o preceito a ser respeitado.”94

O Direito ambiental internacional pode ser definido como “o conjunto de regras,
principios que criam obrigacdes e direitos de natureza ambiental para os Estados, as
organizagBes intergovernamentais € os individuos.”® As normas juridicas pertencentes ao
Direito Internacional - DI geral, incluindo aqui o Direito ambiental internacional, sdo aquelas
provenientes das “fontes” de Direito Internacional, fontes estas que, “constituem os modos

pelos quais o Direito de manifesta, isto é, as maneiras pelas quais surge a norma juridica.””®

O Estatuto da Corte Internacional de Justica estabelece, em seu art. 38, as
referidas fontes, sdo elas: os tratados, o costume e os Principios Gerais do Direito - PGD.
Cabe acrescentar que alguns autores modernos tém incluido os atos unilaterais ¢ a lei
internacional (regras/declaracdes que pbsteriormente viram tratados), como fontes de Direito

internacional.

Deste modo, os instrumentos juridicos acordados com base nas fontes do DIP,
somente serdo considerados vélidos e configurados como uma “obrigacdo legal”, se pactuados
entre sujeitos considerados capazes. Assim, um acordo formalizado no ambito do DIP s6 terd

validade se praticado por aqueles considerados sujeitos de Direito internacional.

Nestes termos, a Convengdo de Viena sobre Direito dos Tratados, em seu art. 2°,
define tratado, em sentido lato, como “um acordo internacional celebrado por escrito entre
Estados e regido pelo DI, quer conste de um instrumento dnico, quer de dois ou mais
instrumentos conexos, qualquer que seja a sua denominag@o particular.” A Convengéo de

Viena de 1986 estendeu a capacidade de firmar tratados as Organiza¢des Internacionais.

% SILVA, De Placido e. Vocabuldrio Juridico. Rio de Janeiro: Forense, 1993. p. 250. v.3 e 4. Edigdo
Universitdria.

% SILVA, Geraldo Eulélio do Nascimento e. Direito ambiental internacional: meio ambiente, desenvolvimento
sustentdvel e os desafios da nova ordem mundial, uma reconstitui¢do da Conferéncia do Rio de Janeiro sobre
Meio-Ambiente e Desenvolvimento. p. 5



Dessa forma, por sujeitos de Direito internacional entende-se os Estados e as Organizagdes

Internacionais.

Quanto a estas ultimas, consideradas sujeitos do DIP, Seitenfus as define como
“uma associagdo voluntiria entre Estados, constituida através de um Tratado que prevé um
aparelhamento institucional permanente e uma personalidade juridica distinta dos Estados que
a compdem, com o objetivo de buscar interesses comuns, através da cooperagio entre seus

membros.””’

Destarte, as normas de DI sdo criadas, modificadas e desenvolvidas pelos Estados,
ou pelas organizagdes internacionais governamentais, através de acordo ou consenso geral
daqueles sujeitos. Sobre esse assunto Salcedo afirma que “a determinag@o dos principios e
regras que constituem o Direito internacional geral esta em fung@o do assentimento geral dos
Estados, qualquer que seja a forma o procedimento técnico mediante o que dito consenso se
manifeste e expresse (tratados multilaterais; costume; Resolu¢des e Declaragdes da

Assembléia Geral das Nagdes Unidas).””®

Do exposto verifica-se que sdo consideradas “normas” fruto de uma obrigacdo
juridica do DIP, todas aquelas que atendam aos requisitos presentes no préprio Direito. Uma
norma ambiental de cariter internacional deverd também atender as mesmas condi¢des. Com

relagdo as normas ambientais de Ambito internacional, Almeida as define da seguinte maneira:

“Uma norma ambiental internacional € a tentativa de homogeneizar e
padronizar conceitos, ordenar atividades e criar procedimentos que
sejam reconhecidos internacionalmente por aqueles que estejam
envolvidos em alguma atividade produtiva que gere impactos
ambientais. O desenvolvimento desse tipo de norma responde as
recentes exigé€ncias de um desenvolvimento sustentivel da
comunidade internacional, isto é, de acordo com as condig¢des fisicas
e bioldgicas do planeta e com a sobrevivéncia condigna das geracdes
futuras.”

Durante a ECO-92 foi proposta a criaga@o, junto a ISO, de um grupo para elaborar
normas ambientais. Este evento foi considerado decisivo para o processo de normalizac¢do

ambiental internacional. Todavia, esta organizacdo ¢ formalmente caracterizada como uma

% MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional piblico. 9. ed. Sdo Paulo: Renovar, 1992,
. 149

87 SEITENFUS, Ricardo Antonio. Manual das Organizagdes Internacionais. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 1997. p. 27 :

% CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio. As Fontes do Direito Internacional. Madrid: Tecnos, 1991. p. 92

% ALMEIDA, Josimar Ribeiro de et al. Gestdo Ambiental: planejamento, avaliagdo, implantagdo, opera¢io e

verificacd@o. Rio de Janeiro: Thex, 2000. p. 53
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organizagdo internacional ndo governamental, cujo objetivo principal é criar normas
internacionais para determinar padrbes a serem seguidos internacionalmente. Esta
organizagdo € formada por entidades nacionais de padronizagio, que podem ou nio ter cariter

governamental.100

De acordo com a ISO, padrdes (standards) “sdo acordos documentados,
constituidos de especificagdes técnicas ou outros critérios estabelecidos para serem usados
coerentemente como regras, orientagdes, ou defini¢des de caracteristicas, para assegurar que
materiais, produtos, processos € servicos_estejam estritamente aptos aos seus propc’)sitos.”m1
Assim, dos trabalhos da ISO resultam acordos internacionais os quais sdo publicados como
padrdes. Tais padrdes resultam de acordos autocaracterizados como consensuais, realizados

entre os atores econdmicos do setor industrial interessado, envolvendo: fornecedores,

consumidores, e, muitas vezes, governos.

Assim, juridicamente os padrdes ou “normas” elaboradas pela ISO nio possuem
valor normativo, mais especificamente, nio possuem cardter de obrigatoriedade. Trata-se de
uma organizacio auto-intitulada como nio governamental, e este tipo de organizagdo nao é
considerado sujeito do DIP. O sucesso de implementagdo das normas daquela organizagio é
supostamente em funcdo de dois fatores: (i) pela preocupagdo crescente com os problemas
ambientais de caréter gldbal; (ii) pela importancia crescente da “padronizagdo”, seja em qual
for o setor, no comércio internacional. E, sem divida, por essa ultima proposi¢do que as
empresas de praticamente todos os paises do mundo estdo adotando os padrdes elaborados
pela ISO, ja que a ndo adogdo das referidas normas poderia causar muitos prejuizos em face
da concorréncia estabelecida no atual cendrio econdmico globalizado. Sobre esse aspecto,
Caubet observa que a ISO “[...] é uma entidade privada, sem poder coercitivo ou jurisdicional
para exigir a implementac@o dos padrdes (standards) que ela define. No entanto, as exigéncias
da concorréncia internacional fazem com que a certificacdo de conformidade as exigéncias
formuladas pela série ISO, torne-se a verdadeira e unica chave para ter acesso ao mercado dos

paises que promovem a adog¢do dessas normas.”'%

% Contudo, a maior parte dos integrantes é forma da por organismos governamentais e entidades
regulamentadas pelos governos nacionais, com forte representacdo dos interesses das grandes empresas dos
respectivos paises.

191 Cf. ISO. Apresenta textos sobre normas internacionais de padronizago. Disponivel em:
<www.iso.ch/infoe/intro.htm> Tradugfo da Autora. Acesso em: 12 out. 2000.

102 Canbet, op. cit., p.237-238
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Tais normas estdo se tornando cada vez impositivas, apresentando-se na esfera
internacional como uma espécie de instrumento mercadolégico que faz a diferenga no
sistema da concorréncia. Nesse contexto, cabe verificar se a adocdo dos standards,
declaradamente utilizados em nome de um desenvolvimento sustentivel, revele-se
prioritariamente como uma nova forma de protecionismo econdmico, assunto a ser tratado

especificamente no Capitulo 4 deste Trabalho.

No préximo item, analisar-se-a alguns pontos relativos a padronizacdo global,

tendéncia marcante nas relagdes internacionais, mas precisamente no comércio internacional.

2.1 - Padronizacio global

A padronizag@o internacional teve inicio, em 1906, no ramo da eletrotécnica com
a criacdo da International Electrotechnical Commission - IEC. Em 1926, foi fundada a
International Federation of the National Standardizing Associations - ISA, com €nfase em
trabalhos no ramo da engenharia mecénica. No entanto, as atividades da ISA cessaram em
1942 com o advento da Segunda Guerra Mundial. a ISO foi fundada oficialmente em 1947,
como a terceira organizacdo internacional de padronizagio de grande porte, € vem

trabalhando na elaboragd@o de standards numa abrangéncia jamais vista anteriormente.

Essas organizacdes foram criadas para determinarem padrdes a serem seguidos
internacionalmente. Exemplo de um standard ou padrdo elaborado pela ISO € o formato de
cartdes de crédito e cartdes telefOnicos. A conseqii€ncia pratica desse tipo de padronizagéo €

que no caso dos cartdes, por exemplo, podem ser usados em todo o mundo.

Os argumentos em favor da padronizagido vdo desde a afirmagdo de que a ndo
adocdo de padrdes poderia dar ensejo ao estabelecimento de barreiras técnicas ao comércio
internacional, até a necessidade da padronizacdo em nome da concorréncia comercial
internacional. Além disso, afirma-se a necessidade de “racionalizacdo” do comércio

internacional. Este, inclusive, foi um dos motivos originais para o estabelecimento da ISO.

Atualmente, a padroniza¢do mundial da indistria vem impondo-se como condi¢do
de existéncia dentro de cada setor industrial, onde a grande maioria dos produtos ou servigos
estd obedecendo aos mesmos padrdes. Tais padrdes resultam de acordos consensuais,
realizados entre os atores econdmicos do setor industrial interessado, envolvendo

fornecedores, consumidores e governos. Estes atores acordam especificacdes e critérios a
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serem aplicados na escolha e classificagio de materiais, na fabricagio de produtos, e no

abastecimento de servigos.

Um dos maiores objetivos da padronizagdo € facilitar o comércio, bem como a
transferéncia de tecnologia, para com isso: realgar a qualidade do produto e a confiabilidade
num pre¢o razodvel; melhorar a sadde, seguranga e protecio ambiental, e redugdo do
desperdicio; maior compatibilidade e interoperabilidade de mercadorias e servigos; redugdo
do nimero de modelos, e conseqiiente reducdo de custos; aumento da distribuigio eficiente, e

facilidade de manutengio.

Além disso, adeptos da generaliza¢do dos padrdes alegam que os consumidores
possuem mais confianga em produtos e servigos que estdo de acordo com normas de padrdes
internacionais. A garantia de conformidade com estas normas internacionais pode ser
fornecida por declaracdes de empresas, ou por auditorias realizadas por grupos ou
organizagdes independentes.

Argumentos para a generalizagio de normas de padronizagio, mais

especificamente as da série ISO, sdo expostos a seguir:103

e aumento da liberalizagdo comercial — a economia de livre mercado vem
encorajando o crescimento das fontes de fornecimento e proporcionando
oportunidades para a expansdo de mercados. Tratando-se de tecnologia, a
justa competi¢do nessa drea precisa ser baseada na identificacdo das
mesmas por referéncias comuns, que possam ser reconhecidas num pais ou
noutro, ou numa regido e noutra. Uma indistria de cariter global, adepta
de padrdes internacionais reconhecidos internacionalmente, padrdes estes
desenvolvidos pelo consenso entre as interessados no comércio, servem,

portanto, a linguagem mundial do comércio.

e Interpenetragio de Setores — atualmente nenhuma indistria no mundo
pode afirmar ser totalmente independente ou auto-suficiente, com relagdo
a produtos, componentes, regras de aplicacdo, etc., que tem sido
desenvolvidos em outros setores. Varios componentes sdo utilizados tanto

na aviagdo quanto na maquinaria agricola. Produtos e processos reputados

103 Cf. IS0, op. cit.
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ambientalmente corretos, e embalagens ditas reciclaveis ou biodegradéveis

estdo invadindo as empresas do mundo contemporaneo.

e Sistemas de Comunicacdo Mundial — a industria de computadores é um
bom exemplo de tecnologia que precisa ser padronizada no dmbito global.
Toda compatibilidade entre abertura de sistemas promove uma competi¢io
saudavel entre produtores, e oferece op¢des reais para consumidores, ainda
sendo isso um poderoso catalisador para a inovacdo, melhorando a

produtividade e reduzindo os custos.

e Padrdoes Globais para Tecnologias Emergentes — programas de
padronizagdo sdo completamente novos nessa drea, € estdo comecando a se
desenvolver recentemente. Estas dreas incluem avan¢o material, meio
ambiente, vida cientifica, urbanizacdo e construcdo. Num estigio
prematuro do desenvolvimento tecnolégico, aplicagdes podem ser
imaginadas mas protdtipos funcionais nio existem. Aqui, a necessidade de
padronizagdo estd na defini¢cdo terminoldgica e acumulagio de banco de

dados da quantidade de informagao.

e Paises em desenvol‘vimento — defensores da liberalizagdo comercial, bem
como da padronizagio global ainda afiram que agéncias de
desenvolvimento estdo cada vez mais convencidas de que a padronizacgéo
da infra-estrutura € a condicdo basica para o sucesso das politicas
econdmicas direcionadas & busca do desenvolvimento- sustentdvel.
Segundo eles, a criacdo de infra-estrutura em paises em desenvolvimento €
essencial para o aumento da produtividade, competitividade

mercadolégica, e capacidade de exportagao.

Contudo, os critérios utilizados para a elaboragdo de padrdes sdo constantemente
questionados, assim como a participacido e a influéncia dos agentes que participam desse
processo. Um outro fator considerado negativo da padronizagdo global, é que ela estd
associada a liberalizagdo comercial que, segundo ambientalistas, contribui para a degradacio

do meio ambiente.

Por ultimo, existe o argumento de que os padrdes estabelecidos por organizacoes
internacionais originadas nos paises desenvolvidos estejam excluindo, do mercado externo,

pequenas e médias empresas, principalmente dos paises em desenvolvimento, que ndo
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conseguem ou ndo pretendem se adequar aquelas regras. No préximo item, estudar-se-d a
ISO, organizacdo de padronizagio global em diversos setores da indistria, inclusive padrdes

relacionados a questdo ecoldgica mundial.

2.2 - International Organization for Standardization - ISO

Em 1946 foi realizada uma reunido em Londres com representantes de 25 paises
decididos a criar uma nova organizagdo de cariter internacional, com o intuito de unificar os
padrdes industriais. Desse encontro nasceu a ISO, que foi estabelecida oficialmente em 23 de

fevereiro de 1947.1%

A ISO € uma federagio mundial composta por grupos nacionais, piblicos e
privados, competentes na drea de padronizac@o. Atualmente é formada por representantes de
130 paises, existindo um grupo para cada pais. A ISO intitula-se como uma organizac¢do nio

governamental, e possui sua sede em Genebra/Suiga.

Cabe atentar para o fato de que se observa uma falta de correspondéncia entre a
sigla ISO, e o nome da organizacdo por extenso (International Organization for
Standardization). Contudo, “ISO” € uma sigla derivadé do grego “isos” que significa “igual”.
O prefixo “iso” foi escolhido para ser a sigla da organizagao, principalmente pelo fato de ela
permanecer a mesma em todo o mundo, evitando excessos de acrénimos resultantes da
traducdo do nome da organizagdo em cada lingua nacional diferente. Assim, se fosse adotada
as iniciais de cada idioma, em inglés, a sigla da organizacio seria (International Organization
for Organization — IOS); em francés seria (Organisation Internationale de Normalisation —

OIN). Dessa forma, com a conven¢ido adotada pelos criadores da organizagao, a sigla ISO

possui forma invaridvel, seja qual for a lingua em que a organizacio seja mencionada.

O objetivo declarado pela institui¢do é a promocdo do desenvolvimento mundial
no ramo da padronizagdo e atividades relacionadas, de forma a facilitar o intercimbio
internacional de mercadorias e servigos e desenvolver cooperagdo nas areas intelectual,
cientifica, tecnoldgica e econdmica. Vale esclarecer, que dos trabalhos da ISO resultam
acordos internacionais os quais sdo publicados como padrdes internacionais. O trabalho é

exercido com alta descentralizagdo, por cerca de 2850 comités técnicos, subcomités e grupos
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de trabalho. Nesses comités, representantes habilitados do setor industrial, de institutos de
pesquisa, autoridades governamentais, representantes de grupos de consumidores, e de

organizag¢des internacionais de todo o mundo “discutem” o tema da padronizacio global.

A ISO apresenta-se, dessa forma, como uma instituicio que promove a
normalizagdo internacional referente a padrdes. Esse trabalho € realizado por varios comités
técnicos, ou Technical Committee - TC, compostos por especialistas dos diversos paises
membros. O comité técnico responsavel pela proposi¢do das normas ambientais € de nimero
207. Este comité, que trata da Gestdo Ambiental, conta com a participagcdo de cerca de 56

paises.

A preocupagio da ISO, com questdes relacionadas ao meio ambiente, vem desde
1971. No entanto, até a criacio do comité técnico TC-207, a referida instituicio havia
produzido algumas em normas técnicas avulsas e especificas, restringindo-se aos seguintes
comités técnicos: “Qualidade do Ar (1971); ISO/TC-147 — Qualidade da Agua (1977) e
ISO/TC — 190 - Qualidade do Solo (1985).”'® Com o advento do TC 207, formado para
atuar na 4rea da gestdo ambiental de uma forma geral, a ISO ampliou de forma extraordinaria

a sua atuacio na area do meio ambiente.

As reunides realizadas pelos comités técnicos e subcomités sdo convocadas pelo
Secretariado Central, 6rgao da ISO que coordena todas as reunides realizadas pela institui¢io
normalizadora. Assim, cada membro interessado em determinado tema tem o direito de ser
representado num comité. Dessa forma, organizagdes internacionais, governamentais ou nao

governamentais ligadas a ISO também podem participar do trabalho.

O dmbito de abrangéncia da referida organizagio € muito extenso, cobrindo todos
os campos de normalizagido, exceto engenharia elétrica e engenharia eletrbnica, que sdo
responsabilidade de uma outra entidade internacional, a International Electrotechnical

Comission - IEC. 1%

A ISO faz parceria com algumas instituicdes que atuam internacionalmente como

a IEC, com quem divide atividades complementares. Essas duas instituicdes ainda cooperam

194 O primeiro padrio ISO foi publicado em 1951 com o titulo “Standard reference temperature for industrial
length measurement.”

105 Almeida, J. op. cit., p. 57

106 A padronizagio internacional promovida pela ISO estd difundida em diversas 4reas como, por exemplo:
processamento de informagdo e comunicacdo, téxteis, embalagem, construgio naval, servigos financeiros e
bancirios, etc. A tendéncia anunciada pela propria organizacdo € de que a padronizagfio deverd ser estendida
para todo o tipo de atividade industrial.
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com a International Telecommunication Union - ITU.'” As trés organizagdes tém forte
colaboragcdo na padronizagcdo nas 4reas de tecnologia de informagéo e telecomunicagoes.
Importante acrescentar que a ISO estd firmando uma estratégica parceria com a OMC, com o
objetivo comum de promover um “justo e livre comércio global.” Como uma organizacio
internacional que produz normas no campo da padronizacio, a ISO tem sido reconhecida
como fornecedora de um suporte técnico especial no relacionamento para a novo programa de
expansdo da OMC. Além disso, a ISO possui parceiros no Ambito regional que promovem a
cooperagdo com umas 500 organizagdes internacionais e regionais interessadas em questdes

especificas relativas a padr()es.108

2.2.1 - Composigdo da ISO

A ISO congrega atualmente 130 paises membros representados por entidades
nacionais de padronizagdo, que podem ou ndo ter carter governamental. No entanto, a maior
parte dos integrantes € formada por organismos governamentais ¢ entidades regulamentadas
pelos governos nacionais, com forte representagio dos interesses das grandes empresas dos
respectivos paises. Os membros da ISO sdo divididos em trés categorias, com base nos
diferentes graus de participagdo no processo de formulagdo das normas. Membro-total,
geralmente representado pelo 6rgdo nacional de normalizagdo mais representativo de um pais.
Esses membros possuem a responsabilidade de: a) informar potenciais partes interessadas em
seus paises da relevancia da padronizacdo internacional; b) assegurar que o conjunto de
interesses de cada pais seja apresentado durante as negociagdes internacionais levando a
acordos de padronizagio; c) providenciar a cota de seus paises para o suporte financeiro para
operagOes centrais da ISO, através do pagamento da cota de seus sécios. Cabe mencionar que

o0 Membro-total exerce diretto de voto em qualquer comité da ISO.

Membro-correspondente, que € usualmente representado por uma organizacio de
um pais em desenvolvimento, que ainda nio tem seu préprio 6rgdo nacional de padronizagao.
O Membro correspondente nio participa das atividades dos comités, pode apenas manter-se
informado sobre o trabalho de seu interesse. E, por tltimo, Membro-assinante, que é aquele

representante de um pais cuja economia € pouco representativa. Membros-assinantes pagam

197 Cabe esclarecer que a IEC é uma organizagio nio governamental como a ISO. Jd a ITU faz parte da
Organizagao das Na¢des Unidas — ONU.
198 Cf. 1SO, op. cit.
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reduzidas taxas, mediante as quais lhe € dada a permissdo de manter o contato com o sistema

~

de padronizagdo internacional no Ambito da‘ISO.

2.2.2 - Recursos financeiros

O financiamento do Secretariado Central deriva de oitenta por cento, em fungio
das subscricdes dos membros da ISO; e vinte por cento, por meio da renda obtida com a
venda de normas da organizacdo e outras publicagdes. As subscri¢des requeridas dos
membros para financiamento e operagdo do Secretariado Central sdo expressas em unidades e
calculadas em francos sui¢os. O nimero de unidades que cada membro € convidado a pagar é
calculado com base em indicadores econdmicos do pais que o membro € nacional: Produto
Interno Bruto - PIB, e valor de importac¢des e exportagdes. O valor da unidade de subscrigdo é

fixado a cada ano pelo Conselho da ISO.

Os grupos de membros da ISO arcam com os gastos necessarios para a operagéo
das secretarias técnicas individuais pelas quais eles sdo responsdveis. Geralmente é avaliado
que o gasto operacional do Secretariado Central represente um em cingiienta (1 em 50) do
total dos custos de financiamento das operagdes administrativas da ISO. Cabe mencionar,
ainda, a existéncia de contribui¢cdes voluntirias. Sobre esse as contribuigdes voluntarias,
consta no enderego eletronico da organizagdo a observagio de que “[...] apesar de que ndo
tenha sido apurado o valor exato do montante das contribui¢des voluntdrias, este tipo de
contribuicdo é fundamental para o trabalho da ISO, tendo em vista que os gastos da

organizacdo somam vdrias centenas de milhdes de francos suigos a cada ano.” 109

2.2.3 - As normas da série ISO

As normas de padronizagdo sdo desenvolvidas pela ISO, subsidiadas por
recomendagdes do governo, dos setores produtivos e quaisquer outros segmentos que estejam
interessados na formulacdo de regras de padronizacdo. Os trabalhos técnicos resultam em
acordos internacionais, que sdo finalmente publicados como normas internacionais. De acordo

com Moura,

109 1hidem.
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“A primeira das normas da série é a ISO 14.001, que fixa as
especificacdes para a certificacdo e avaliacio de um sistema de
gestdo ambiental de uma organiza¢do. Essa norma foi fortemente
inspirada na norma inglesa BRITISH STANDARD 7750,
Specification for Environmental Management Systems (Especifica¢io
para Sistemas de Gerenciamento Ambiental). Essa norma foi editada
em cardter experimental em 1992, passou dois anos sendo avaliada
pelas empresas e pela BSI, e teve sua edi¢io definitiva publicada em
1994, [...].71°

A producdo das Normas ISO assenta-se sobre trés principios fundamentais: o

consenso, a abrangéncia internacional, e a voluntariedade.

a) Consenso: dessa forma todos os interesses devem teoricamente ser levados em
consideracdo — fabricantes, vendedores e usudrios, grupos de consumidores,
laboratérios de testes, governos, engenheiros, organismos de pesquisa - enfim,
a opinido de todos os interessados devem ser levadas em conta. Embora a
definicdo das normas tenha por base a busca de consenso entre as partes, de
acordo com Soares, “os paises desenvolvidos e sobretudo as grandes empresas
ali sediadas exercem influéncia decisiva nas deliberagdes da ISO, tendo
inclusive participagdo direta no suporte financeiro das atividades dessa

organizac;ﬁo.”1 =

b) Abrangéncia Internacional: as normas devem ter ampla aplicacdo para os
setores aos quais se destinam; nesse contexto, solucdes devem possuir cardter

global para a satisfacdo das industrias e clientes mundiais.

¢) Voluntariedade: isso quer dizer que a zidesﬁo as normas ISO é voluntdria. E a
dindmica do mercado que impulsiona a adesdo, e ndo a sua compulsoriedade.
No entanto, a despeito do declarado cardter voluntdrio das normas da série
ISO, a adesdo as regras da organizacdo estd tornando-se cada vez mais
necessdria, principalmente para as empresas que pretendam competir no
mercado externo. Assim, Soares comenta que “¢€ indiscutivel que nos ultimos
anos a posse do certificado se transformou em instrumento fundamental para

garantir 0 acesso ao mercado internacional. [...] Amnalistas: consideram,

' MOURA, Luiz Anténio Abdalla de. Qualidade e gestdo ambiental: sugestoes para implantacdo das Normas
ISO 14.000 na empresas. Sdo Paulo: Oliveira Mendes, 1998. p. 54-55



inclusive, que a nova série ISO 14.000 devera se tornar um dos instrumentos-

chave da competitividade para empresas de todo o mundo.”!!?

O fato € que as normas elaboradas pela ISO, apesar de nfio terem cardter
obrigatério no que concerne a sua adesdo, vém aliando-se a tendéncia da liberalizagio
comercial, assim como todas as regras que o proprio mercado impde. Tais normas sdo a cada
dia mais adotadas pela empresas de todo o mundo, apresentando-se no ambito internacional
como uma espécie de instrumento mercadolégico, com um forte trabalho realizado na midia
patrocinado principalmente por aqueles que pioneiramente determinaram o estabelecimento
destes padrdes, e incluiram-no no sistema do comércio internacional. Nesse contexto, a
grande questdo € que se corre o grande risco de que a adocio dos standards, declaradamente
utilizados em nome de um desenvolvimento sustentdvel, revele-se prioritariamente como uma

nova forma de protecionismo econdmico.

Importante ressaltar que, nesse processo, as médias e, principalmente, pequenas
empresas sdo as maiores prejudicadas, ainda com maior intensidade aquelas nacionais dos
paises em desenvolvimento. Isso porque elas detém poucos recursos tecnolégicos e
financeiros, diminuindo suas chances de competir no “livre mercado”, além da quase auséncia
de representagdo dos interesses desses pequenos agentes comerciais no ambito de elaboragio

das normas de padronizagcdo ambiental.

2.2.4 - Processo de elaboracao das normas da série ISO

O processo de elaboracdo das normas da série ISO é composto por trés principais
fases: a primeira fase comega com a necessidade de normaliza¢do, que é comumente
expressada pelo setor industrial, o qual comunica sua pretensdo para o respectivo grupo
nacional, membro da organizagio. Uma vez reconhecida a necessidade de normalizacgio
internacional relativa a padronizagdo, e sendo esta formalmente acordada, hd a defini¢do de
cardter técnico do futuro padrdo. Essa fase € geralmente administrada por grupos de trabalho

formados por especialistas técnicos dos paises interessados no tema proposto.

11 SOARES, Maria Clara Couto. ISO 14000: defesa do meio ambiente ou estratégia comercial? IBASE 15 -
Politicas Ambientais, v. 4, n. 12, set./nov.1996. p. 4
12 1dem, p-3
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A segunda fase do processo de elaboragdo de um standard € aquela que, apés
chegarem num acordo preliminar, as negocia¢des continuam acerca dos detalhes das

especificacOes relativas aos padrdes. Esta é a fase da construgdo do consenso entre os

membros.

Na terceira e tltima fase ocorre a aprovacio final, resultante do draft (rascunho)
da norma internacional. Vale esclarecer que o critério utilizado para a aprovacéo do rascunho
final da norma ¢ de dois tercos dos membros da ISO que t€m participagdo ativa no processo
de desenvolvimento de padrdes, e, ainda, aprovacdo de setenta e cinco por cento de todos os
membros votantes. Apds a aprovagido definitiva, o texto é publicado como uma norma ISO.
Até agora, os trabalhos da ISO resultaram em 12.000 normas internacionais em diversas
areas, representando mais de 300.000 paginas em inglés e francés, sendo que a terminologia é

muitas vezes fornecida em outras linguas.113

Durante esse periodo de elaboracio de uma norma da série ISO, vdrios
documentos sdo, sucessivamente, preparados e submetidos a aprovacio dos membros da ISO,
esses documentos sdo: Rascunho de Trabalho, Work Draft - WD; Rascunho do Comité,
Committee Draft - CD; Rascunho de Norma Internacional, Draft International Standard -
DIS; Rascunho Final da Norma Internacional, Final Draft International Standard - FDIS;

Norma Interhacional, International Standard - 1S.

Por fim, cabe esclarecer que a maioria das normas requer revisdes peridédicas em
face das evolugdes tecnolégicas, dos novos métodos ou materiais, ou das novas exigéncias de
qualidade e seguranga. Esta revisdo € geralmente realizada em intervalos ndo superiores ha

cinco anos. Eventualmente, € necessario rever uma norma em periodo inferior ao estimado.

2.2.5 - Normas previstas para futura publicacdo

As normas da série ISO ja em vigor, assim como as previstas para serem lancadas

futuramente sobre assuntos ligados ao meio ambiente sdo:

- 14001 que versa sobre Sistemas de Gestio Ambiental — Especificagido e
diretrizes para uso. Atualmente apresenta-se como norma internacional,

aprovada e publicada pela ISO. NBR ISO 14.001, emitida em out/96;

13 Cf. IS0, op. cit.
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14004 que regula Sistemas de Gestdo Ambiental — Diretrizes gerais sobre
principios sistemas e técnicas de apoio. E norma internacional, aprovada e
publicada pela ISO. No Brasil, apresenta-se como NBR ISO 14004, emitida em
out/96;

14.010 que trata de Diretrizes para auditoria ambiental — Principios gerais.
Também é uma norma internacional. Apresenta-se, no Brasil, como NBR ISO

14010, emitida em novembro/96;

14.011 que versa sobre Diretrizes para Auditoria Ambiental — Procedimentos de
auditoria — Auditoria de sistemas de gestdo ambiental. Editada no Brasil como
NBR ISO 14011, nov./96. Ja €, portanto, norma internacional, aprovada e

publicada pela ISO;

14.012 que trata de Diretrizes para auditoria ambiental — Critérios de
qualificagdo para auditores ambientais. Apresenta-se como norma
internacional, aprovada e publicada pela ISO. Apresenta-se como NBR ISO

14012, emitida em nov./96;

14.014 que apresenta Diretrizes para Auditoria Ambiental — Diretrizes para a

realizagio de avaliagOes iniciais. Esta norma foi interrompida;

14.015 que oferece Diretrizes para auditoria ambiental — Guia para a avaliacio

de locais e instalagdes. Os trabalhos também foram interrompidos;

14.020 que trata de Rotulagem Ambiental — Principios Basicos. Atualmente
encontra-se como Rascunho ou minuta de trabalho (working draft - WD), fase
em que os especialistas que compdem o grupo de trabalho (working group)

elaboram a primeira minuta da norma,

14.021 ‘que versa sobre Rotulagem Ambiental — Defini¢des para Aplicagio
Especifica e autodeclaragdes. Apresenta-se como Minuta do Comité
(Committee Draft- CD), fase em que a minuta da norma foi revisada, sendo

votada pelo comité da ISO responsdvel (ou TC); .

14.022 que regula a Rotulagem Ambiental — Simbologia para os rétulos.
Encontra-se atualmente como uma proposta de trabalho (New work item
proposal — NP), fase em que ela é analisada e proposta para votagio para se

verificar a viabilidade de se trabalhar na norma em questéo;

72



- 14.023 que versa a respeito da Rotulagem Ambiental — Metodologias para testes

e verificagcdes. Ainda ndo foi iniciada;

- 14.024 que trata da Rotulagem Ambiental — Procedimentos e critérios para
certificacdo. Minuta do Comité (Committee Draft - CD), fase em que minuta da

norma foi revisada, sendo votada pelo comité da ISO responsivel (ou TC);

- 14.031 que versa a respeito da Avaliacdo de Desempenho Ambiental. Encontra-
se hoje como rascunho ou minuta de trabalho (working draft - WD), fase em que
0s especialistas que compdem o grupo de trabalho (working group) elaboram a

primeira minuta da norma;

- 14.032 que trata da Avaliacio de Desempenho Ambiental de Sistemas
Operacionais. Apresenta-se como rascunho ou minuta de trabalho (working

draft - WD);

- 14.040 que versa sobre a Andlise do Ciclo de Vida — Principios Gerais.
Apresenta-se como Minuta ou Projeto de Norma Internacional (Draft of
International Standard - DIS), etapa em que a norma ja pode ser colocada
experimentalmente em aplicacdo, e estd pronta para ser formalmente votada

pelo comité responsavel na ISO;

14.041 que trata da Andlise do Ciclo de Vida — Inventdrio. Estd em fase de

Rascunho de trabalho (working draft — WD);

14.042 que versa sobre a Andlise do Ciclo de Vida — Andlise dos impactos.
Apresenta-se atualmente como proposta de trabalho (New work item proposal -
NP), fase em que ela € analisada e proposta para votagdo para verificar-se a

viabilidade de se trabalhar na norma em questio;

- 14.043 que cuida da Anélise do Ciclo de Vida — Usos e aplicagdes. Apresenta-se
em estagio inicial de trabalhos (preliminary work item), fase em que fica

decidido que o grupo ou subcomité podera se dedicar a analisar aquele assunto;

- 14.050 que trata da Gestdo Ambiental — Termos e Defini¢des — Vocabulario.

Apresenta-se na fase Working Draft —-WD;

- 14.060 que é um Guia de Inclusdo dos aspectos ambientais nas normas para
produto. Guide 64. Apresenta-se como um projeto de norma internacional

(Draft of International Standard - DIS), etapa em que a norma ja pode ser

73



colocada experimentalmente em aplicagdo, e estd pronta para ser formalmente

votada pelo comité responsavel na ISO.

2.2.6-0TC-207

Em agosto de 1991, foi formado pela ISO o Strategic Advisory Group on the
Environmental - SAGE. Esse grupo foi criado para desenvolver estudos sobre gestdo
ambiental tendo como marco inicial os principios relativos a gestdo da qualidade, ou as
normas da série ISO 9000. O SAGE formou um grupo de especialistas para estudar sistemas
de gestdo ambiental j4 disponiveis em alguns paises, além de promover estudos também na
drea da rotulagem ambiental. Ao todo foram criados seis grupos de trabalho: Sistema de
Gestdo Ambiental, Avaliacdo de Performance Ambiental, Rotulagem Ambiental, Auditoria

Ambiental, Andlise de Ciclo de Vida e Aspectos Ambientais em Normas de Produtos.

Nesse processo de investigagcdo a respeito de padronizagdes relativas a normas
ambientais, € importante mencionar a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, reunida no Rio de Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992, que representou
um grande impulso para o processo de normalizagdo ambiental internacional. Foi durante essa
Conferéncia que foi proposta a criagdo, no dmbito da ISO, de um grupo que teria a fungio de

desenvolver estudos e trabalhar na elaborag¢@o normas de gestio ambiental.

Como resultado dessa pretensdo formalmente estabelecida na ECO-92, alguns
meses depois, em margo de 1993, criou-se o ISO TC-207, trata-se de um comité técnico
pertencente ao sistema de padroniza¢des ISO criado para elaborar a série de normas de gestio
ambiental, de carater internacional. Tais normas sdo as normas da série ISO 14000. Estas
normas t€ém o propdsito de estabelecer um padrio de sistema de gestdo ambiental dirigido a
empresas, mediante a implementacdo de uma politica ambiental de melhoria continua da

relacdo entre setor empresarial € 0 meio ambiente.

O Comité TC-207 € formado por grupos de representantes de paises membros da
ISO, incluindo representantes da indistria, organiza¢Ges normativas, governamentais e
ambientais. Cabe acrescentar que, segundo Cavalcanti, “a criagdo do TC-207, de Gestio

Ambiental, realizou-se com a participagio de representantes de 30 paises-membros''* e 14

4 Atnalmente sdo 42 paises-membros: Africa do Sul, Argentina, Alemanha, Austria, Bélgica, Brasil, Canada,
Chile, China, Cingapura, Coldmbia, Coréia do Sul, Cuba, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Finlandia,
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observadores, que passariam a trabalhar em um projeto normativo, baseado na Norma
Britinica de Gestio Ambiental, a BS-7750. A Secretaria e a Presidéncia do TC-207, desde a
data de sua cria¢do, estdo sob a responsabilidade do 6rgdo técnico de normalizagdo do

Canada, o SCC — Standards Council of Canada.”"*>

2.2.7 - Estrutura e funcionamento do TC-207

O TC-207 divide-se em dois principais 4mbitos de abrangéncia: (i) Avaliagdo da
Organizacdo, subdividida em sistema de gestio ambiental, avaliagdo da performance
ambiental e auditoria ambiental; e (ii) Avaliagdo do Produto, que se subdivide em avaliagio

do ciclo de vida, rotulagem ambiental e termos e definigdes.

Cada subdivisdo das duas grandes dreas forma um Subcomité Técnico — SC,
como, por exemplo, o subcomité do sistema de gestio ambiental. Cada subcomité é
coordenado por um pais sede, € seu organismo nacional de normalizac¢@o. Internamente, os
subcomités sdo constituidos por Grupos de Trabalho (WG) também coordenados por, no
minimo, um pais. Os membros participantes dos grupos de trabalho sio responsiveis pela
elaboracdo das propostas de normas. Quando os referidos grupos de trabalho chegam a um
consenso acerca de uma proposta de norma técnica (Committee Drafts), esta é enviada aos
Comités Técnicos, onde € apreciada e votada pelos representantes dos paises participantes e,
caso seja aprovada, tornar-se-a& Draft International Standard — DIS. Aps esta fase, essas
minutas ou rascunhos passardo por uma nova votacdo no Comité Coordenador, e pelo TC-

207, para se tornarem uma norma internacional, ou International Standard - IS.

Dessa forma, os trabalhos desenvolvidos pelos subcomités sdo, progressivamente,
analisados e aprovados, de acordo com a dindmica da ISO e, no momento, as normas
referentes ao sistema de gestdo ambiental e 2 auditoria ambiental estdo aprovadas e podem,

portanto, serem utilizadas pela comunidade empresarial.

Franca, India, Indonésia, Irlanda, Israel, Itilia, Jamaica, Japdo, Mal4sia, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos,
Reino Unido, Rissia, Suécia, Suiga, Tailandia, Tanzania, Tchecoslovaquia, Trinidad, Turquia, Uruguai e
Venezuela. E sdo 14 paises observadores: Argélia, Egito, Hong Kong, Islandia, Iugosldvia (antiga), Lituania,
Libano, Polénia, Portugal, Eslovidquia, Sri Lanka, Ucrinia, Vietnd e Zimbabue. (Hemenway & Gildersleeve,
1995)

'S CAVALCANTI, Rachel Negrio. As Normas da Série ISO 14000. In: ROMEIRO, Ademar Ribeiro et al.
Economia do meio ambiente: teoria, politicas e a gestdo de espacos regionais. Campinas: UNICAMP/IE, 1996.
p. 209
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2.2.8 - TC-207: subcomités

Resumidamente, a fungdo dos subcomités € elaborar propostas para submeté-las a
aprovacido do TC-207, e, por fim, tornarem-se normas internacionais. Cada subcomité do
comité técnico nimero 270 € coordenado por uma entidade de normalizagdo de um pais
membro da ISO. Vale ressaltar que “todos” os seis subcomités, mais dois subcomités
especiais sdo secretariados por representantes dos paises desenvolvidos. Cada subcomité é

caracterizado por um niimero, sdo eles:

a) Subcomité 01 (SCO01) que trata do Sistema de Gerenciamento Ambiental. Este
subcomité € coordenado pelo Reino Unido através de seu Orgio de
normalizacdo, British Standards Institution — BSI. E composto por dois
grupos de trabalho (Working Group - WG): o WG-1, para Especificacdes,
coordenado por Inglaterra e Franca; e o WG@G-2, para Diretrizes Gerais,
coordenado pelo Canadd e pelos Estados Unidos. As normas de
gerenciamento ambiental elaboradas por este subcomité estabelecem os
principais elementos de um sistema de gestao, tais como a politica ambiental a
ser adotada pela empresa, o planejamento, implantagdo e operagao,
monitoramento e agﬁo corretiva, tendo em vista ao aprimoramento continuo

do sistema de gestdo ambiental.

As normas que estdo sendo desenvolvidas sob a responsabilidade deste subcomité,
sdo: ISO 14001, que trata do Sistema de Gestdao Ambiental — Especifica¢des com orientacio
de uso; e ISO 14004: Sistemas de Gerenciamento Ambiental — Orientagdes gerais sobre os

principios, sistemas e técnicas de apoio.

b) Subcomité 02 (SC02) que versa sobre Auditoria Ambiental, e é coordenado
pelos Paises Baixos através da administragdo do Nederlands Normalisatie
Institut — NNI. Possui quatro grupos de trabalho: o WG-1, para os Principios
de Auditoria Ambiental, coordenado pela Franca e pelo Canada; o WG-2, para
Procedimentos de Auditoria, coordenado pela Alemanha e pelos Estados
Unidos; o0 WG-3, para Qualificacdo de Auditores, coordenado pela Inglaterra;

e 0 WG-4, para Outras Investigagdes Ambientais, coordenado pela Holanda.

Esse subcomité busca definir regras relativas a auditoria, a serem aplicadas as

empresas certificadoras, para que estas realizem avaliagdes de empresas interessadas. As
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normas desenvolvidas sob sua responsabilidade sdo: - ISO 14010 - Diretrizes para Auditoria
Ambiental — Principios Gerais; ISO 14011- Diretrizes para Auditoria do Sistema Ambiental —
Procedimentos de Auditoria — Auditoria de Sistemas de Gestdo Ambiental; ISO 14.011/2 -
Procedimentos para Auditoria de Desempenho/Cumprimento; ISO 14.011/3; Procedimentos
para Auditorias de Declaragdes Ambientais; ISO 14.012: Diretrizes para Auditoria Ambiental
— Critérios de Qualificagdo para Auditores Ambientais; ISO 14.013 - Gerenciamento de

Programas de Auditoria Ambiental; e ISO 14.015 - Avaliacio Ambiental das Instalacdes.

c¢) Subcomité 03 (SC03) que trata da Rotulagem Ambiental, é coordenado pela
Austrdlia, administrado pelo seu 6rgdo normalizador, Standards Australia —
SAA. E composto por trés grupos de trabalho: 0 WG-1, para Principios para
Administradores de Programas, coordenado pela Franca e pela Suécia; o WG-
2, para Rotulagem Ambiental, coordenado pelo Canadd; e o WG-3, para
Principios para Programas de Rotulagem Ambiental; coordenado pelos Estados

Unidos.

O objetivo geral deste subcomité é desenvolver padrdes no campo da rotulagem
ambiental, criando mecanismos que levario a certificagio, de acordo com as normas

propostas dentro do sistema de gestdo ambiental.

Este subcomité € o responsavel pela formulacio das seguintes normas: ISO 14021
- Rotulagem Ambiental - Autodeclaracdes Ambientais, Termos e Defini¢des; ISO 14022 -
Rotulagem Ambiental — Simbolos; ISO 14023 - Rotulagem Ambiental — Metodologias de
Teste e Verificagdo; ISO 14024 - Rotulagem Ambiental — Programas Profissionais, Praticas,
Principios de Diretriz e Procedimentos de Certificagio de Programas Miiltiplos; ISO 14025 -

Metas e Principios Rotulagem Ambiental.

d) Subcomité 04 (SC 04) que cuida da Avaliagio de Desempenho Ambiental,
coordenado pelo EUA através da American National Standards Institute —
ANSI. Possui dois grupos de trabalho: o WG-1, para Avaliagdes Gerais de
Performance Ambiental, coordenado pelos Estados Unidos; e o WG-2, para
Avaliagdo de Performance Ambiental do Setor Industrial, coordenado pela

Noruega ¢ pelo Japio conjuntamente.

E de sua responsabilidade a 4rea de Avaliagdao do Desempenho Ambiental. O SC

04 cuida do desempenho e da avaliagdo ambiental de determinado setor industrial, tendo
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como escopo a padroniza¢do dos critérios e metodologias a serem utilizadas pelas empresas

para medir, avaliar e comunicar seu desempenho ambiental.

O subcomité 04 € responsavel pelo desenvolvimento das seguintes normas: ISO
14031 - Avaliagdo do desempenho ambiental do sistema de gerenciamento e sua relagdo com
o ambiente; e ISO 1403X - Avaliacdo do desempenho ambiental do sistema operacional e sua

relagdo com o meio ambiente.

¢) Subcomité de Analise de Ciclo de Vida (SC 05). Este subcomité &
coordenado pela Franga, por meio de seu érgdo normalizador Association
Frangaise de Normalisation — AFNOR. Compde-se de cinco Grupos de
Trabalho (WG): WG 1, que trata dos Principios Gerais e Procedimentos,
coordenado pelos Estados Unidos; WG 2, para Anélise e Inventario Geral do
Ciclo de Vida, coordenado pela Alemanha; WG 3, para Andlise do Inventirio
Especifico do Ciclo de Vida, coordenado pelo Japdo; WG 4, para Avaliagao
do Impacto no Ciclo de Vida, coordenado pela Suécia; WG 5, para Avaliacio

da Melhoria do Ciclo de Vida.

O SC 05 tem como objetivo central avaliar os efeitos ambientais relacionados a
' produtos, processos ou atividades, através da constatacdo e quantificacdo do consumo de
energia, dos materiais usados, residuos liberados no meio ambiente, etc. Esta avaliacdo
englobard todo o ciclo de vida do produto, processo ou atividade desde a extragdo dos
recursos naturais, processamento, fabricagdo, transporte, uso, reutiliza¢do, reciclagem e

disposi¢ao final.

As normas de responsabilidade do subcomité 05 sdo: ISO 14040 - Avaliacdo de
Ciclo de Vida — Principios e Orientagdes; ISO 14041 - Avaliagdo de Ciclo de Vida — Analise
do Inventario do Ciclo de Vida; ISO 14042 - Avalia¢do do Ciclo de Vida - Avaliagdo do
Impacto; e ISO 14043 - Avaliagdo do Ciclo de Vida — Interpretacio.

f) Subcomité Termos e Defini¢cdes (SC 06) coordenado pela Noruega, e seu
6rgio normalizador Norges Standardseringsforbund — NSF. Esse subcomité &
responsével pela harmonizagio e padronizagdo das normas proposta por todos
os demais subcomités. O SC 06 ajudard a solucionar diferencas ou
divergéncias durante o desenvolvimento dos trabalhos do TC 207. Nio esta

dividido em grupos de trabalho.
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A norma de sua responsabilidade é a ISO 14050 — Termos e Defini¢des — Guia

dos principios para trabalho terminolégico.

g) Subcomités Especiais. Hia mais dois grupos que executam trabalhos
relacionados ao desenvolvimento da série ISO 14000. O primeiro, coordenado
pelo Canada através de seu 6rgio normalizador, Standards Council of Canada
— SCC, ¢é responsével pela interligagdo do TC-207 e do TC-176 (ISO 9000),
visando uma futura unificagdo, com a inclusdo de aspectos ambientais na
gestdo da qualidade. O segundo € coordenado pela Alemanha, através do
Deutsches Institut fiir Normung — DIN. Este ultimo desenvolve principios de
inclusdo de elementos ambientais em produtos, ou seja, trata dos aspectos
ambientais em normas de produto. Seus trabalhos sdo de grande utilidade aos

outros comités técnicos da ISO.

Esses dois subcomités sdo os responsaveis pela formulagdo de uma norma tnica, a
ISO 14060, que tratard de estabelecer critérios relevantes para o processo de desenvolvimento

de “normas de produto” da série 1SO.

2.3 - Normas da série ISO 14000

As normas da série ISO 14000 tém o escopo de estabelecer um padrdo de sistema
de gestdo ambiental dirigido a empresas, mediante a instituicdo de uma politica ambiental de

melhoria continua da interag@o setor empresarial e meio ambiente.

Importante ressaltar o carater sist€émico das normas da série ISO 14000. Aqui,
cabe esclarecer que o estudo formal dos sistemas iniciou-se, e sobretudo obteve destaque com
a obra “Teoria Geral dos Sistemas”, do bidlogo alemdo Ludwig Von Bertalanffy, publicada
em 1968.'15 A partir da década de vinte, Bertalanffy dedicou-se a substituir os fundamentos
mecanicistas pela visdo holistica, buscou, ainda, elaborar uma Teoria Geral dos Sistemas com
fundamentos em preceitos de base bioldgica. Deste modo, Capra afirma que “a visdo de

Ludwig Bertalanffy de uma ‘ciéncia geral de totalidade’ baseava-se na sua observacdo de que

1 o, CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos.
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conceitos e principios sistémicos podem ser aplicados em muitos diferentes campos de

estudo.”"’

De acordo com Widmer, um sistema pode ser definido como “‘uma estrutura
organizada, cujos elementos sdo bem definidos e cujo funcionamento segue uma légica
determinada® (PALADINI, 1995). Segundo esse autor, os elementos que caracterizam um
sistema sdo: entradas, saidas, interagdo organizada das partes, principios bdsicos de

funcionamento, busca de objetivos comuns e realimentac;a?lo.”118

Dessa forma, fundamentado na teoria dos sistemas, no sisttema de gestdo
ambiental a atencdo passa da parte para o todo. As referidas entradas (inputs) sdo informacdes
como a politica ambiental, diretrizes e normas ambientais. A saida (output) do sistema é um
produto produzido de forma sustentdvel ecologicamente. A interagdo entre as partes toma a
forma de uma malha ou rede e ndo mais uma linha seqiiencial de operagio. Os principios sdo
os procedimentos internos e a orientagdo para o cliente. O objetivo comum € um bem ou
produto elaborado com respeito ao meio ambiente, atendendo-se a uma exigéncia do mercado.
E, por ultimo, a realimentacdo consiste em verificar constantemente o mercado consumidor e

atuar de forma preventiva nos defeitos detectados.

Isto posto, a seguir, estudar-se-4 as normas da série ISO 14000 que visam o
gerenciamento ambiental no processo produtivo da empresa, € ndo o produto em si. Até o
presente momento foram publicadas cinco normas da série ISO 14000, relativas a gestio
ambiental e 2 auditoria ambiental, sdo elas: 1ISO 14001; ISO 14004; ISO 14010; ISO 14011; e

ISO 14012.

2.3.1-1S0 14001 - Sistemas de gestdo ambiental — Especificacdo e

diretrizes para uso

A protecdo ambiental tradicionalmente € tratada como uma obrigagdo legal, com
normas exclusivamente elaboradas pelo Estado. A regulamenta¢io de questdes ambientais por
organizacgdes internacionais pode ser considerada recente, sendo que ela comegou com o

desenvolvimento das normas ISO 14000, na década de noventa.

"7 Capra, op. cit., p. 55
118 widmer, op. cit.,p. 19
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As normas da série ISO desenvolvidas para o gerenciamento ambiental sdo
direcionadas as empresas que tenham a pretensdo de adequar-se aos padrdes ou normas
elaboradas pela International Organization for Standardization, com a finalidade de
melhorar o desempenho ambiental da empresa, seguindo uma diretriz do ecoliberalismo, onde
o Estado ja nfo é a figura mais importante na defesa do meio ambiente. As normas da série
ISO, de uma forma geral, sio direcionadas a todo o tipo de organizagio, assim, ndo importa se
a empresa € de grande ou pequeno porte, nem sua condi¢do geografica, entre outras

caracteristicas.

No préximo item tratar-se-a o tema “gestdo ambiental,” para, logo apds, entrar-se
especificamente no texto da norma ISO 14001 - Sistemas de gestio ambiental —

Especificacdo e diretrizes para uso.

2.3.1.1 - Gestdo ambiental

Durante o perfodo preparatério a Conferéncia do Rio de Janeiro sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentado, a Camara - Internacional de Comércio (ICC)

_divulgou, em 1991, a Carta Empres'arial para o Desenvolvimento Sustentéivel, (Anexo 2) que

estabelece dezesseis principios de gestio ambiental. Foi com base nesses dezesseis principios
e na experiéncia desenvolvida durante a elaboracdo dos sistemas de gestdo da qualidade, que a
British Standards (BS), 6rgdo normalizador britdnico, langou, em 1992, a norma BS7750 que
buscou ordenar os procedimentos de gestio ambiental ja existentes €, ao mesmo tempo,

permitir a certifica¢do dos sistemas de gestdo ambiental.

Assim, foi a partir de 1992 que a gestdao ambiental comecou a ser apresentada
como ﬁm fator de sucesso para as empresas, no que diz respeito a aceitagido dos seus produtos
no mercado externo, apresentando-se, muitas vezes, um fator decisivo para a sobrevivéncia de
muitas delas. Com essa nova visdo “privada” da gestio do meio ambiente, as empresas
passaram a ter uma nova preocupagdo a ser encarada seriamente: a competitividade e, em

altima analise, o lucro.

Esse novo ‘sistema instituido pela ISO traz novés e velhas idéias, como a de que os
residuos industriais acarretam em perda de matérias-primas e insumos e representam
ineficiéncia e desperdicio nos processos produtivos. Dessa forma, para assegurar a qualidade
ambiental, “deve-se prever, ja na fase de concepg¢do de um produto e no desenvolvimento do

respectivo processo produtivo, solugdes para os residuos que sido gerados. [...] A qualidade
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ambiental engloba também a utiliza¢do de forma consciente tanto das matérias-primas quanto

da energia e dos insumos necessérios ao processo.”'"’?

De fato, o impacto ambiental causado pelo setor industrial foi, e continua sendo,
uma das grandes preocupacdes dos ecologistas. Almeida observa que ‘“no final da dltima
década, segundo a OCDE (Organization for Economic Cooperation and Development), o
setor industrial nos paises desenvolvidos foi responsével por 50% do efeito estufa, por 40 a

50% das emissdes de 6xido de enxofre e por 25% das emissdes de 6xido de nitrogénio.”'?°

Infelizmente, a questdo ambiental nunca foi bem vista pelos empresarios
industriais. Muito pelo contrério, este assunto possui a tradi¢do de ser tratado como uma
“pedra no sapato” daqueles que certamente buscam o lucro maximo. Exemplo disso é fato das
grandes empresas globais que transferem suas fabricas a paises em desenvolvimento, onde a

legislagdo ambiental € seguramente menos rigida, e onde a fiscalizagdo tampouco é eficiente.

Uma nova idéia estd sendo difundida pelos adeptos da idéia de “privatizagido” da
gestdo ambiental como € o caso das normas ISO relacionadas com a questio: o meio ambiente
€ visto como um potencial de recursos mal aproveitados, assim ele passa a ser visto também
como uma oportunidade de negdcios, um potencial gerador de lucro para o empresario. Um
exemplo disso € a reciclagém de residuos, que os transformaria em produtos com valor
agregado. A conservacdo de energia, por exemplo, representaria uma redugio de custos de

producio.

Assim, defende-se que “prote¢do ambiental € boa para o negocio”. Todavia, sabe-
se que o investimento em tecnologias limpas, e a implementagdo de um sistema de gestdo
ambiental podem custar caro para uma empresa, dependendo do porte e das condigdes da
mesma. Mas esti-se difundindo a idéia de que abdicar dessa nova postura, hoje

internacionalmente imposta, pode custar ainda mais caro.

A questio sobre a harmonizagio dos setores econdmico, ambiental e social vem
sendo debatida desde a construcio da idéia e do conceito de desenvolvimento sustentivel
contida no Relatério Brundtland, de 1987, que pugna por um “[...] uso racional dos recursos

naturais, de forma a evitar comprometer o capital ecoldgico do planeta. Trata-se, em ultima

ne Moura, op. cit., p- 3
120 A1meida, J. op. cit., p. 28
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andlise, de incluir consideragdes de ordem ambiental no processo de tomada de decisdes

P . . 1
econdmicas, com vistas ao desenvolvimento.”!?

Na ultima década, ocorreu uma mudancga do sistema just-in-case, de base fordista
(norte-americano), para o sistema just-in-time, de base toyotista (japonés) onde, Almeida
afirma que as novas regras sdo: “flexibilidade dos processos de trabalho e de produgio,
decisoes delegadas e descentralizadas, proximidade com os clientes, surgimento da corporal
virtual, desenvolvimento de parcerias € a redugfo do ciclo de vida dos produtos/servic;os.”122
Com essa mudanga, o fator “qualidade” passou a servir de padrdo de concorréncia, incluindo

a variavel ambiental.

Outro fato interessante, € a inven¢do de alguns termos considerados “recentes”
que sdo relacionados com a competitividade comercial € o meio ambiente, como por exemplo
Benchmarking Ambiental, Ecobusiness, Ecomarketing, etc. Cabe esclarecer que, de acordo
com Almeida:

“O benchmarking ambiental, pode ser entendido como um processo
continuo e sistemdtico de reconhecimento, avaliagdo e
ado¢do/adaptagdo dos melhores métodos e préticas utilizados por
empresas reconhecidas como lideres no comprometimento com o
meio ambiente. O benchmarking compreende a identificagdo dos
materiais, processos ¢ condicionantes de todo o ciclo de vida do
produto/servico, bem como suas propriedades mecanicas e fisicas,

fatores do meio ambiente, suprimento, custos, -certificacdes,
acabamento e reciclagem.”

Maimon define como ecobusiness “um mercado relativo as novas oportunidades
de negécios — criagdo e difusdo de novos produtos e servigos — cuja demanda depende da
difusdo da consciéncia ecolégica.” '** Exemplo de empresas que se enquadram no ecobusiness
sdo aquelas que fabricam equipamento de controle de polui¢do, com filtros de residuos
toxicos; as empresas que prestam servigcos servico de despoluicio do ar e da dgua, etc. Aqui,
cabe acrescentar ainda os servigos de consultoria na drea ambiental, e os produtos que sdo

vendidos utilizando-se da imagem ecoldgica.

121 BRASIL. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Relatério da Delegagio
Brasileira/Divisdo do Meio Ambiente do Ministério das Rela¢des Exteriores. Brasilia: Fundagao Alexandre
Gusmao; Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais, 1993. p. 13

122 Almeida, J. op. ciz., p. 16-17

123 Idem, p. 19

124 MAIMON, Dalia. Passaporte verde: geréncia ambiental e competitividade. Rio de Janeiro: Qualitymark,
1996. p. 30
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Vale ressaltar, que essas mudangas de comportamento, no que diz respeito ao
tratamento dos recursos naturais, esti ocorrendo mais em fung¢do do mercado, do que
propriamente em nome da conservagdo do meio ambiente como condi¢do de qualidade de
vida para as pessoas. Por fim, em meio a tantos acontecimentos relacionados as questdes

ambientais esta a gestdo do meio ambiente, assunto a ser tratado no préximo item.

2.3.1.2 - Conceito e caracteristicas

O termo “gestdo ambiental” pode ser definido como “a forma pela qual a empresa
se mobiliza, interna e externamente, na conquista da qualidade ambiental desejada.”'? Para a

realiza¢do desse objetivo, a empresa deve implementar um sistema de gestdo ambiental.

A norma ISO 14001 define sistema de gestdo ambiental, em seu item 3.5, como “a
parte de um sistema de gestdo global que inclui estrutura organizacional, atividades de
planejamento, responsabilidades, préticas, procedimentos, processos € recursos para

desenvolver, implementar, atingir, analisar criticamente e manter a politica ambiental.”!?

Assim, a gestio do meio ambiente apresenta-se COmo um conjunto de
procedimentos definidos, que possuem a finalidade 1ltima de reduzir e controlar os impactos
produzidos por uma empresa sobre o meio ambiente. Aqui, defende-se a idéia de melhoria
continua da relagio da empresa ou organizagdo com o meio em que ela interage. Além disso,
todos os setores.da administracio € da producdo devem necessariamente integrar-se¢ na
implantacdo do sistema de gestio ambiental para que o resultado final seja satisfatério com

relagio aos objetivos inicialmente propostos pela empresa.

Usualmente sdo apontados como beneficios potenciais externos, trazidos pela
implementagdo de um sistema de gestio ambiental como, por exemplo, (i) a melhoria da
imagem da empresa; (ii) o fortalecimento da competitividade, principalmente no mercado
externo ja que a certificacdo ambiental estd sendo o diferencial das empresas que competem
internacionalmente; (iii) maior facilidade junto a bancos e seguradoras, ji que a credibilidade
da empresa aumenta, e os riscos ambientais dos clientes atingem direta e indiretamente
bancos e seguradoras; (iiii) e pode-se acrescentar, ainda, um melhor relacionamento entre

empresa € 6rgdos ambientais, pois se subentende que uma empresa que possui um sistema de

12 Almeida, J. op. cit. p. 52
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gestdo ambiental facilite a atuagdo de fiscalizadores, entre outros agentes de Orgdos
ambientais, pelo fato de que geralmente possuem documentagdo devidamente organizada,
com documentos disponiveis e de facil acesso para quando houver necessidade de obté-los,

dispdem de pessoal treinado, entre outras vantagens.
2.3.1.3 - Contenrdo da norma ISO 14001

Um sistema de gestdo ambiental, de acordo com Silva, caracteriza-se como “um
conjunto de procedimentos que visam gerir ou administrar uma empresa, com a finalidade de
obter através de uma melhoria continua o melhor relacionamento com o meio ambiente. No
sistema de gestdo ambiental, a alta direcdo da empresa define o seu comportamento face as

~ s el
questdes ambientais.” o

A norma ISO 14001 estabelece requisitos relativos ao Sistema de Gestdo
Ambiental - SGA, levando em conta os requisitos legais e tendo em vista as informacdes
relativas aos impactos significativos causados no meio ambiente. Trata-se de uma norma

aplicdvel aos aspectos ambientais sobre os quais a empresa tenha influéncia.

A seguir apresentar-se-4 os requisitos do sistema de gestdo ambiental exigidos

pela norma em questio.
2.3.1.4 - Requisitos do sistema de gestdo ambiental

Os requisitos do sistema de gestio ambiental sdo divididos em requisitos gerais
(que apenas introduz o leitor ao assunto e o encaminha para os requisitos de fato), requisitos
legais e outros requisitos. Estes requisitos, exceto os legais - que s@o estabelecidos por érgaos
de normalizacdo que ndo a International Organization for Standardization ou aqueles

elaborados pela prépria empresa - estdo contidos no texto da norma ISO 14001.

Esse assunto sera objeto de analise dos itens subseqiientes.

126 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR ISO 14001: sistemas de gestdo ambiental:
especificacOes e diretrizes para uso. Rio de Janeiro, 1997

17 SILV A, Mircia Maria Pinheiro da. Curso sobre Normas Ambientais ISO 14000. OAB/CE Comissdo do Meio
Ambiente. Disponivel em < www.daterranet.com.br/~pinheiro/iso14000.htm> Acesso em: 17 fev. 2001.


http://www.daterranet.com.br/~pinheiro/isol4000.htm

Politica Ambiental
A norma NBR ISO 14001, item 4.2, estabelece o seguinte:

“A alta administracdo deve definir a politica ambiental da
organizagao e assegurar que ela: a) seja apropriada a natureza, escala
e impactos ambientais de suas atividades, produtos e servigos; b)
inclua o comprometimento com a melhoria continua e com a
prevencdo de poluigdo; c) inclua o comprometimento com o
atendimento a legislagio e normas ambientais aplicaveis e demais
requisitos subscritos pela organizag¢do; d) forneca a estrutura para o
estabelecimento e revisdo dos objetivos € metas ambientais; e) seja
documentada, implementada, mantida e comunicada a todos os
empregados; f) esteja disponivel para o piblico.”'
Dessa forma, a primeira providéncia de uma organizacio é a de adotar uma
politica ambiental que contenha o reconhecimento da alta administracido da empresa a respeito
da responsabilidade ambiental da mesma. A politica ambiental representa um

comprometimento da organizagdo com relagdo ao meio ambiente.

Nesse sentido, Widmer afirma que “a norma NBR 14001 exige que a politica faga
referéncia a0 compromisso da empresa com a prevengdo da polui¢do, com a melhoria
continua e com o atendimento a legislacdo ambiental pertinentes. Exige também que a politica
seja coerente com a natureza e com o grau de impacto das atividades da empresa, seja

conhecida e compreendida por todos os funciondrios e seja divulgada ao piiblico em geral.”129

De acordo com a defini¢do extraida da norma ISO 14001, item 3.9, a politica
ambiental constitui uma “declara¢do da organizagio, expondo suas intengdes e principios em
relacdo ao seu desempenho ambiental global, que prové uma estrutura para acao e defini¢éo

de seus objetivos e metas ambientais.”">

Segundo a andlise de Dyllick,131 a politica ambiental tem a finalidade de definir os
objetivos fundamentais gerais e de longo prazo e principios de conduta da organizagio na area
ambiental. Assim, essa politica apresenta trés fungdes especificas: (i) ela é a expressdo
especifica da autoconsciéncia ambiental e representa um autocomprometimento da diregéo da

organizagdo, € atua tanto internamente quanto externamente a organizagfio; (ii) seu efeito

128 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR ISO 14001: sistemas de gestdo ambiental:
especificacoes e diretrizes para uso. Rio de Janeiro, 1997.

129 Widmer, op. cit., p. 42

130 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR ISO 14001: sistemas de gestdo ambiental:
especificacdes e diretrizes para uso. Rio de Janeiro, 1997

131 Dyllick, op. cit., p. 52
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interno deriva da defini¢do das condi¢Ges de contorno e balizamento para as decisdes e agdes
ambientalmentg relevantes na empresa. Em face disso ela proporciona orientag¢do e transmite
seguranga de postura; e, finalmente, (iii) seu efeito externo baseia-se na documentagio da
responsabilidade ambiental. Ela, ainda visa a constru¢do de uma imagem de confiabilidade

para os grupos de interesse importantes para a organizagao.

Planejamento

O planejamento pode ser dividido em dois grandes momentos: (i) uma andlise das
condi¢des ambientais; (ii) e a decisdo da alta administracdo, que com os dados da referida
andlise estard apta a tomar as decisOes para tornar o seu SGA mais eficiente. Dessa forma, € a
partir da analise ambiental que serdo definidos os objetivos a serem alcancados e as medidas a

serem adotadas.

A norma ISO 14001 contém quatro exigé€ncias relativas ao planejamento. Sdo
elas: aspectos ambientais; requisitos legais e outros requisitos; objetivos e metas e programa

de gestdo ambiental.

a) Aspectos Ambientais — A norma NBR ISO 14001, em seu item 4.3.1,

estabelece:

“A organizagdo deve estabelecer e manter procedimento (s) para
identificar os aspectos ambientais de suas atividades, produtos ou
servicos que possam por ela ser controlados e sobre os quais
presume-se que ela tenha influéncia, a fim de determinar aqueles que
tenham ou possam ter impacto significativo sobre o0 meio ambiente. A
organizacdo deve assegurar que Os aspectos relacionados a estes
impactos significativos sejam considerados na definicio de seus
objetivos ambientais.

A organizagdo deve manter essas informagdes atualizadas.”'?

A ISO 14001, item 3.3, define aspecto ambiental como “elemento das atividades,
produtos ou servigos de uma organizagio que pode interagir com o meio ambiente”. Segundo
Dyllick, “os aspectos ambientais sdo as causas controldveis pela organizagio, por exemplo,

certos processos de producio ou produtos, enquanto os impactos ambientais sdo os efeitos no

132 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR ISO 14001: sistemas de gestdo ambiental:
especificacdes e diretrizes para uso. Rio de Janeiro, 1997
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meio ambiente causados isoladamente ou nao, por exemplo, na forma de poluigido das dguas

ou existéncia de riscos.”!*

Virias areas devem ser consideradas no que diz respeito a abrangéncia dos
aspectos ambientais. A prépria norma especifica e recomenda, em seu anexo A, item A.3.1,
que no processo de identificacdo dos aspectos ambientais sejam considerados: emissdes
atmosféricas; lancamentos em corpos d’agua; gerenciamento de residuos; contaminagio do
solo; uso de matérias-primas € recursos naturais; outras questdes locais relativas ao meio

ambiente e 8 comunidade.

De acordo com Widmer, “cada aspecto pode causar uma alteracio no estado atual
do meio ambiente, sendo que essa alteracdo € chamada de impacto ambiental. Os impactos
podem ser positivos ou negativos, se melhoram ou pioram o estado do meio ambiente,
respectivamente.”134 Importante acrescentar que esta € uma recomendacio ndo exaustiva da
norma, e a investigacao de identificagdo € de aspectos ambientais relacionados ndo sé com as

atividades da empresa em si, mas também com relacdo a seus produtos € servigos.

Para a redugdo de impactos ambientais geralmente sao utilizadas tecnologias para
atenderem a determinado padrdo permitido por determinacbes legais. Aqui nasce a
necessidade nao sé de consciéncia ambiental, mas também envolve custos, seja pela via de
investimento em pesquisa ou por aquisi¢ao de tecnologia estrangeira. No entanto, para cada
atividade da empresa deve-se levantar os impactos ambientais produzidos. Deve-se, ainda,
classificar estes impactos (positivos ou negativos). Dessa forma, identificar-se-a qual das

z

‘significativos”, e é sobre estas atividades que

3

atividades produzem impactos ambientais

recairdo as ag¢des futuras.

b) Requisitos Legais e Outros Requisitos — O item 4.3.2 da norma NBR ISO

14001, prescreve o que segue:

“A organizagio deve estabelecer e manter procedimento para
identificar e ter acesso a legislagio e outros requisitos por ela
subscritos, aplicdveis aos aspectos ambientais de suas atividades,
produtos e servigos.”!

Apb6s a identificagdo dos seus aspectos ambientais, a empresa deve dedicar-se ao

atendimento dos requisitos legais, e demais requisitos relevantes a sua atividade, por estarem

133 Dyllick, op. cit., p. 58-59
3 Widmer, op. cit., p. 42
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relacionados a seus aspectos ambientais identificados. Conforme observa Dyllick, “os
requisitos legais abrangem nio sé leis e prescri¢des da unifo, estados, municipios e acordos
federais internacionais, mas também disposi¢des concretas ou concessdes de 6rgaos piblicos.
[...] Outros requisitos sdo, por exemplo, regras de conduta e principios dos setores
econdmicos em que atuam, acordos com Orgédos publicos ou normas que ndo estio incluidas

em lei.” 1%°

Em diversos pontos, a ISO 14001 estabelece exigéncias a respeito do
cumprimento das normas de direito ambiental. Esses pontos correspondem aos selguintes itens
da norma: item 4.2; item 4.3.2; item 4.3.3; item 4.4.6; 4.5.1; ¢ item 4.6. O Capitulo VII, da
Constituicdo do Brasil, as resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA,
o Cédigo Florestal, as legislagdes dos Estados € Municipios relativas ao meio ambiente, sdo
exemplos de legislacdo ambiental basica que dever ser atendida. O cumprimento dessa
legislagdo apresenta-se como o ponto de partida para empresas que pretendem instituir um

sistema de gestdo ambiental nos padrdes da ISO 14001.

Aqui, a func¢do dos certificadores € constatar se 0 SGA esta estruturado de forma a
atender ao cumprimento dos requisitos legais relativos ao meio ambiente. Para isso, ele
verifica os procedimentos estabelecidos pela empresa € os procedimentos adotados estio
suprindo as exigéncias legais. Os certificadores verificardo, dessa forma, o cumprimento da
legislagcio ambiental através de testes em amostras fornecidas pela propria empresa. Caso seja

constatada alguma irregularidade, a certificag@o ndo serd conferida a organizacao.

¢) Objetivos e Metas — Com relacio a objetivos ¢ metas, o item 4.3.3 da norma

NBR ISO 14001 estabelece o seguinte:

“A organizacdo deve estabelecer e manter objetivos € metas
ambientais documentados, em cada nivel e fungdo pertinentes da
organizacio. Ao estabelecer e revisar seus objetivos, a organizagio
deve considerar os requisitos legais e outros requisitos, seus aspectos
ambientais significativos, suas opgdes tecnoldgicas, seus requisitos
financeiros, operacionais € comerciais, bem como a visdo das partes
interessadas. Os objetivos e metas devem ser compativeis com a
politica ambiental, incluindo o comprometimento com a prevengio de
poluiggo.”**’

135 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR ISO 14001: sistemas de gestdo ambiental:
especificacdes e diretrizes para uso. Rio de Janeiro, 1997

136 Dyllick, op. cit. p.68-69

B7ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR ISO 14001: sistemas de gestdo ambiental:
especificagbes € diretrizes para uso. Rio de Janeiro, 1997
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Este item determina que a organmizagio deve estabelecer e manter objetivos
ambientais, em harmonia com as diretrizes de politica ambiental, e em fungdo dos impactos
ambientais, da percepcdo ambiental que compradores e grupos de interesse t€m da

organizagdo e outros fatores relevantes.

Conforme o item 3.7, da norma ISO 14001, objetivo ambiental € o “propésito
ambiental global, decorrente da politica ambiental, que uma organizagao se propde a atingir,
sendo quantitativo sempre que exeqiiivel.”'** Sobre esse assunto Almeida assinala que

“Os objetivos e metas sdo estabelecidos de forma que a empresa
controle seus aspectos ambientais, minimizando seus impactos sobre
o meio ambiente. Ao tra¢d-los, deve-se levar em consideragio:
Correspondéncia ao expresso na politica ambiental. Pertinéncia aos
aspectos e impactos ambientais identificadores. Possibilidades de

avaliagdo por indicadores numéricos. Participagﬁo de todos os
empregados responsaveis pelo seu cumprimento.”1 ?

d) Programa (s) de Gestio Ambiental - A norma NBR ISO 14001, estabelece
em seu item 4.3.4:

“A organizagdo deve estabelecer € manter programa (s) para atingir

seus objetivos € metas, devendo incluir: a) atribuicio de

responsabilidades em cada funcdo e nivel pertinente da organizagao,

visando atingir os objetivos e metas; b) os meios e o prazo dentro dos
qual eles devem ser atingidos.”140

Os programas sdo destinados a atingir os objetivos e metas delimitadas pela
organizagdo. Para isso, a atribui¢do de responsabilidades dentro de uma empresa é de suma
importincia para que cada responsavel comprometa-se formalmente com o sistema de gestdo
ambiental. Os programas devem fornecer os meios e os instrumentos necessarios para que os
objetivos do sistema sejam alcancados. Nesse sentido, Almeida afirma que “o plano de agéo
corresponde ao que a ISO 14001 estabelece como programa de gestdo ambiental e deve ser
elaborado para que a empresa viabilize os seus objetivos e metas estabelecidas e, dessa forma,
garanta o cumprimento de sua Politica de Meio Ambiente. Na concepgado do plano, devem ser
considerados os cronogramas de implantacdo, os recursos necessarios e as atribuicdes e

responsabilidades. Isto é: quem ai faz o qué, como e quando.” 141

8 tbidem.

139 Almeida, J. op. cit., p. 66

140 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR ISO 14001: sistemas de gestdo ambiental:
especificacoes e diretrizes para uso. Rio de Janeiro, 1997

141 Almeida, J. op. cit., p. 67

90



A norma ainda estabelece, dentro desse topico, que “para projetos relatis)os a
novos empreendimentos e atividades, produtos ou servigos, novos ou modificados, o (s)
programa (s) deve (m) ser revisados, onde pertinente, para assegurar que a gestdo ambiental
se aplique a esses projetos.” Portanto, um plano de ago deve ser elaborado para que se possa
tingir os objetivos € as metas propostas pela organizacdo. As responsabilidades, os prazos, os

meios e recursos necessarios devem ser definidos e documentados.
Implementacao e Operacao

Para o estabelecimento do programa ambiental é preciso criar estruturas
apropriadas de pessoal, de organizag¢do, enfim, criar condi¢des para que o programa seja
implementado e operado. Dessa forma, para que ocorra uma eficiente implementagdo do
programa de gestdo ambiental devem ser levados em consideragio os seguintes elementos:
estrutura ¢ responsabilidade; treinamento conscientizagdo e competéncia; comunicagio;
documentagio do sistema de gestdo ambiental; controle de documentos, controle operacional;

e preparagio e atendimento a emergéncias. Estes tOpicos serdo analisados a seguir.

a) Estrutura e Responsabilidade — A norma NBR 14001, no item 4.4.1,

estabelece o seguinte:

“As fungdes, responsabilidades e autoridades devem ser definidas,
documentadas e comunicadas a fim de facilitar uma gestdo ambiental
eficaz. A administracdo deve fornecer recursos essenciais para a

" implementagio e o controle do sistema de gestio ambiental,
abrangendo recursos humanos, qualificagdes especificas, tecnologia e
recursos financeiros. A alta administragio da organiza¢io deve
nomear representante (s) especifico (s) que, independentemente de
outras atribui¢des, deve (m) ter funcdes, responsabilidades e
autoridades definidas: a) assegurar que os requisitos do sistema de
gestdo ambiental sejam estabelecidos, implementados e mantidos de
acordo com esta Norma; b) relatar a alta administra¢iio o desempenho
do sistema de gestdo ambiental, para analise critica, como base para o
aprimoramento do sistema de gestio ambiental.”'*?

Definicdo de responsabilidades, fornecimento de recursos, investimentos em

tecnologias, entre outros, sdo aspectos importantes na montagem da estrutura de um sistema

142 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR ISO 14001: sistemas de gestdo ambiental:
especificagoes e diretrizes para uso. Rio de Janeiro, 1997
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de gestdo ambiental. Uma gestdo ambiental bem estruturada dentro de uma empresa deve

estabelecer-se em todos os niveis hierdrquicos da mesma.

b) Treinamento Conscientizacio e Competéncia — A norma NBR ISO 14001,

item 4.4.2, prescreve:

“A organizacdo deve identificar as necessidades de treinamento. Ela
deve determinar que todo o pessoal, cujas tarefas possam criar um
impacto significativo sobre o meio ambiente, receba treinamento
apropriado. A organizacdo deve estabelecer e manter procedimentos
que facam com que seus empregados ou membros, em cada nivel e
fun¢ido pertinente, estejam conscientes: a) da importdncia da
conformidade com a politica ambiental, procedimentos e requisitos
do sistema de gestdo ambiental; b) dos impactos ambientais
significativos, reais ou potenciais, de suas atividades e dos beneficios
ao meio ambiente a0 meio ambiente resultantes da melhoria do seu
desempenho pessoal; c) de suas funcgdes e responsabilidades em
atingir a conformidade com a politica ambiental, procedimentos e
requisitos do sistema de gestdo ambiental, inclusive os requisitos de
preparagdo ¢ atendimento a exigé€ncias; d) das potenciais
conseqiiéncias da inobservancia de procedimentos operacionais
especificados. O pessoal que executa tarefas que possam causar
impactos ambientais significativos deve ser competente, com base em
educacio, treinamento e/ou experiéncia apropriados.” 143

A ISO 14001, em seu Anexo A,144 item A.4.2, recomenda que a empresa

estabelega e mantenha procedimentos para verificagio das necessidades de treinamento, e

ainda que a organizagdo exija de seus prestadores de servi¢os sejam capazes de demonstrar

que seus respectivos empregados tenham o treinamento adequado para a tarefa solicitada.

Widmer comenta que, neste caso, os funciondrios “[...] devem ser capazes de

compreender os principios descritos na politica ambiental e os demais requisitos do SGA.

Devem ter consciéncia da importancia que as suas atividades representam para a qualidade

ambiental e as conseqii€ncias dos impactos ambientais negativos. Devem também possuir o

conhecimento de como fazer para que suas atividades se adeqiiem as exigéncias do SGA.”#

Por seu turno, Dyllick, assevera que “a eficicia do sistema de gestdo ambiental

somente € assegurada, se os colaboradores estiverem envolvidos no sistema e conscientes de

3 hidem.

144 Cabe esclarecer que os Anexos desta norma sdo de cardter informacional, sendo constituido de

“recomendagdes”.
45 wWidmer, op. cit., p. 44

92



tarefas e responsabilidades, bem como apresentarem as qualificacBes necessarias. Por este

motivo deve-se desenvolver agdes de motivagio e especializag;éio.”146

¢) Comunicacdo — O item 4.4.3, da norma NBR IS0 14001, estabelece que:

“Com relacdo aos seus aspectos ambientais e sistema de gestdo
ambiental, a organizagdo deve estabelecer e manter procedimentos
para a) comunicac¢do interna entre varios niveis e fungdes da
organiza¢gdo; b) recebimento, documentagdo e resposta a
comunicagdes pertinentes das partes interessadas externas. A
organiza¢ido deve considerar os processos de comunicagdo externa
sobre seus aspectos ambientais significativos e registrar sua
decisdo.”'*’

Este item estabelece processos de comunicagio interna e externa sobre os temas
da gestdo ambiental. A comunicagio interna viabiliza a implementagado do sistema de gestdo
ambiental em todos os niveis, fazendo com que as pessoas envolvidas no processo percebam
suas responsabilidades. J4 a comunicagdo externa proporciona transparéncia e aumenta a

credibilidade do sistema externamente.

d) Documentacio do Sistema de Gestio Ambiental — A norma NBR ISO

14001, item 4.4.4, estabelece o seguinte:

“A organizacdo deve estabelecer e manter informag¢des, em papel ou
em meio eletrdnico, para a) descrever os principais elementos do

- sistema de gestdo e a interagdo entre eles; b) fornecer orientagio
sobre a documentago relacionada.”**®

No sistema de gestdo ambiental deve-se definir € documentar todos os elementos
constitutivos. A abrangéncia e o tipo de documenta¢io podem variar segundo o tamanho € a

complexidade de uma organizagio.

O Anexo A da norma, item 4.3, ainda recomenda que as empresas implementem
um procedimento para recebimento e documentagio das informagdes, além de um

procedimento para o atendimento das partes interessadas.

e) Controle de Documentos -~ A norma ISO NBR 14001, em seu item 4.4.5,

prescreve o que:

“A organizagdo deve estabelecer e manter procedimentos para o
controle de todos os documentos exigidos por esta Norma, para

46 Dyllick, op. cit., p. 88

147 ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR ISO 14001: sistemas de gestdo ambiental:
especificacdes e diretrizes para uso. Rio de Janeiro, 1997

18 Ibidem.
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assegurar que a) possam ser localizados; b) sejam periodicamente
localizados, revisados quando necessario e aprovados, quanto a sua
adequagdo, por pessoal autorizado; c) as versdes atualizadas dos
documentos pertinentes estejam disponiveis em todos os locais onde
sdo executadas operagles essenciais ao efetivo funcionamento do
sistema de gestdo ambiental; d) documentos obsoletos sejam
prontamente removidos de todos os pontos de emissdo e uso ou, de
outra forma, garantidos contra o uso ndo-intencional; e) quaisquer
documentos obsoletos retidos por motivos legais e/ou para
preservagao de conhecimento sejam adequadamente identificados.

A documentacdo deve ser legivel, datada (com datas de revisdo) e
facilmente identificiveis, mantida de forma organizada e repetida por
um periodo de tempo especificado. Devem ser estabelecidos e
mantidos procedimentos e responsabilidades referentes a criagdo e
alteracdo dos virios tipos de documentos.”'*

Nestes termos, para que os documentos de uma empresa possam ser perfeitamente
controlados, deve haver a observancia dos procedimentos acima descritos. Sdo fatores
importantes para um bem funcionamento do sistema de gestdo ambiental a disponibilidade
dos documentos, sua atualizacio, verifica¢do constante da vigéncia dos mesmos, organizagio,
etc. Neste caso, Dyllick argumenta que “Documentos atualizados aumentam a seguranga nos
procedimentos, possibilitam a auséncia de erros e transmitem aos colaboradores confianga nos
objetivos € nas instru¢des da organizacdo. Deve-se ambicionar um controle de documentos

cuidadoso, sem que disso resultem procedimentos dispendiosos.”15 0

Por fim, os documentos relacionados com o sistema de gestio ambiental devem
ser devidamente arquivados, seja na forma eletronica ou na forma fisica, onde possam ser
prontamente localizados em suas versOes atuais, antigas, € obsoletas. Assim, informagdes
como data, nimero da revisdo do documento, tempo de retengdo entre outros, devem constar

dos documentos relativos ao SGA.

f) Controle Operacional — O item 4.4.6, da norma NBR ISO 14001, estabelece o

seguinte:

“A organizagdo deve identificar aquelas operagdes e atividades
associadas aos aspectos ambientais significativos identificados de
acordo com sua politica, objetivos ¢ metas. A organiza¢do deve
planejar tais atividades, inclusive manutengfo, de forma a assegurar
que sejam executadas sob condigdes especificas através a) do
estabelecimento e manutengio de procedimentos documentados, para
abranger situacdes onde sua auséncia possa acarretar desvios em

149 Ihidem.
150 Dyllick, op. cit., p. 99
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relacdo a politica ambiental e aos objetivos e metas; b) da estipulagdo
de critérios operacionais nos procedimentos; ¢) do estabelecimento e
manutengdo de procedimentos relativos aos aspectos ambientais
significativos identificdveis de bens e servicos utilizados pela
organizacdo, ¢ da comunicagio dos procedimentos e requisitos
pertinentes a serem atendidos por fornecedores™! e prestadores de
servicos.” 152
Este item propde a identificagdo, o planejamento e a administragdo das operagdes
e de outras atividades que estejam relacionadas a politica, objetivos e metas ambientais da

organizacao.

A empresa, mais precisamente a alta administragio precisa ter pleno
conhecimento de suas atividades para melhor controld-las no que tange aos impactos
ambientais significativos, para, dessa forma, melhor cumprir a legislagio ambiental e os

requisitos estabelecidos na ISO 14001.

g) Preparacéo e Atendimento a Emergéncias — A norma NBR ISO 14001, em
seu item 4.4.7, estabelece o seguinte:
“A organizagdo deve estabelecer e manter procedimentos para
identificar o potencial e atender a acidentes e situa¢des de
emergéncia, bem como para prevenir e mitigar os impactos
ambientais que possam estar associados a eles. A organizagio deve
analisar e revisar, onde necessario, seus procedimentos de preparagio
e atendimento a emergéncias, em particular apés ocorréncia de

acidentes ou situagdes de emergéncia. A organizagdo deve também
testar periodicamente tais procedimentos onde exeqiiiveis.”153

As possibilidades de situacdes adversas devem ser consideradas pela empresa,
bem como a solucdo a ser adotada no caso de uma real ocorréncia. Aqui, a prevengio € a
melhor escolha no caso de emergéncias. Isto ainda € mais sério, quando se trata de questdes
relativas ao meio ambiente, pois dependendo da situagdo criada por um fator qualquer
inesperado, as conseqiiéncias poderdo ser irreversiveis. As ag¢des para a minimiza¢do dos
riscos da empresa apresentam-se como um fator de grande importincia na implementagio de
um sistema de gestio ambiental. Sobre esse assunto, Dyllick observa o seguinte:

“Os bancos e seguradoras também exigem cada vez mais de seus
clientes que utilizem os procedimentos de gerenciamento de riscos.

51 para os efeitos desta Norma, “fornecedor” corresponde ao “subcontrato” ou “subfornecedor” da NBR ISO
8402

132 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR ISO 14001: sistemas de gestdo ambiental:
especificagdes e diretrizes para uso. Rio de Janeiro, 1997

153 Tbidem.
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Ter a disposicio um atendimento Wtil a emergéncias e um
planejamento adequado de preparagdo faz parte dos beneficios que
um SGA traz para a organizacio. A indiferenca as obrigacdes legais
pode atrair san¢des considerdveis, cujas conseqiiéncias materiais e
imateriais podem enfraquecer a competitividade da organizacio e em
casos graves ate ameagar sua existéncia.” 154 7

Alguns impactos ambientais podem ser amenizados com maior eficiéncia, ou até

mesmo evitados se a empresa estabelecer procedimentos emergenciais claros e acessiveis, que

resolvam o problema inesperado da melhor forma possivel.

Verificacao e Acao Corretiva

As atividades realizadas por uma empresa que podem ter efeitos ambientais

potenciais devem ser constantemente medidas e verificadas. E importante e necessaria, para a

efici€ncia do sistema de gestdo ambiental, uma verificacio daquelas atividades que possam

causar danos ao meio ambiente. Somente apds uma completa verificacdo € que se pode

proceder a uma agdo corretiva para o estabelecimento da situacdo objetivada pela

organizagio.

A verificagdo e a agdo corretiva envolvem os seguintes elementos: monitoramento

e medicdo; ndo conformidade e acdes corretiva e preventiva; registros; e auditoria do sistema

de gestao ambiental.

a) Monitoramento e Medicao — A norma NBR ISO 14001, item 4.5.1, estabelece

o seguinte:

“A  organizagdo deve estabelecer € manter procedimentos
documentados para monitorar e medir, periodicamente, as
caracteristicas principais de suas operagdes e atividades que possam
ter um impacto significativo sobre o meio ambiente. Tais
procedimentos devem incluir o registro de informacdes para
acompanhar o desempenho, controles operacionais pertinentes e a
conformidade com os objetivos e metas ambientais da organizagio.
Os equipamentos de monitoramento devem ser calibrados e mantidos,
e os registros desse processo devem ficar retidos, segundo
procedimentos definidos pela organizacdo. A organizagdo deve
estabelecer e manter um procedimento documentado para avaliagdo

154 Dyllick, op. cit., p.107

96



periédica do atendimento a legislacdo e regulamentos ambientais
pertinentes.”155

O controle devera dar-se de forma sistemdtica, a direcio da empresa deve
estabelecer procedimentos de monitoramento € medi¢ao a fim de que os objetivos do sistema

sejam alcangados e para que a conformidade legal exigida pela ISO 14001 seja assegurada.

Widmer afirma que “€ necessirio monitorar as caracteristicas das atividades
identificadas como potencialmente impactantes. E preciso que se registre os valores do
monitoramento, para que se possa avaliar a conformidade destes valores com os objetivos
ambientais e com a politica ambiental estabelecidos. Os equipamentos utilizados no
monitoramento precisam ser aferidos e calibrados, gerando-se também registros destas

atividades.”!*®

b) Nao-conformidade e Acdes Corretiva e Preventiva — O item 4.5.2 da norma
NBR ISO 14001 prescreve que:

“A organizagao deve estabelecer e manter procedimentos para definir

responsabilidade e autoridade para tratar e investigar as ndo-
conformidades, adotando medidas para mitigar quaisquer impactos e
para iniciar e concluir agdes corretivas e preventivas. Qualquer acdo
corretiva ou preventiva adotada para eliminar as causas das ndo-
conformidades, reais ou potenciais, deve ser adequadas & magnitude
dos problemas e proporcional ao impacto ambiental verificado. A
organizagdo deve implementar e registrar quaisquer mudangas nos
procedimentos documentados, resultantes de agdes corretivas e
preventivas.”157

O Anexo A.5.2 da norrna,' recomenda que no processo para o estabelecimento de
procedimentos para investigacdo e correcdo de ndo-conformidades sejam incluidos os
seguintes elementos: “(a) identificacdo da causa da ndo conformidade; b) identificacio e
implementag@o da agd@o corretiva necesséria; ¢) implementacao ou modificagcdo dos controles
necessdrios para evitar a repeti¢do da ndo-conformidade; d) registro de quaisquer mudangas

. . ~ . 1
em procedimentos descritos resultantes da acao corretiva.” 58

A idéia aqui € conferir rapidez ao procedimento, para que a agdo corretiva tenha

méxima efici€ncia. A empresa deve desenvolver acOes preventivas que permitam detectar

155 ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR ISO 14001: sistemas de gestdo ambiental:
especificacdes e diretrizes para uso. Rio de Janeiro, 1997

1 Widmer, op. cit., p. 45

157 ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR ISO 14001: sistemas de gestdo ambiental:
especificagédes e diretrizes para uso. Rio de Janeiro, 1997

3% Ibidem.
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rapidamente eventuais situa¢oes que estejam fora das condi¢des normais de funcionamento da
organizacdo. Com isso, assegura-se a conformidade com os objetivos, metas e programas de

gestdo ambiental da empresa, contribuindo para tornar o sistema de gestdo ambiental eficaz.
¢) Registros — A Norma NBR ISO 14001, item 4.5.3, assim prescreve:

“A organizacdo deve estabelecer € manter procedimentos para a
identificagdo, manutengdo e descarte de registros ambientais. Estes
registros de treinamento e os resultados de auditorias e analises
criticas. Os registros ambientais devem ser legiveis e identificaveis,
permitindo rastrear a atividade, produto ou servigo envolvido. Os
registros ambientais devem ser arquivados e mantidos, de forma a
permitir sua pronta recuperagdo, sendo protegidos contra avarias,
deterioracdo ou perdas. O periodo de retenc¢do deve ser estabelecido e
registrado. Os registros devem ser mantidos, conforme apropriado ao
sistema e a organizagdo, para demonstrar conformidade aos requisitos
desta Norma.” '

O estabelecimento de registro figura aqui como mais um requisito da ISO 14001,
sem o qual a situagdo da empresa passa a ser caracterizada como de ndo-conformidade. As
informacdes relativas ao sistema de gestdo ambiental devem estar disponiveis e ter facil
acesso. Através dos registros € que se informa o desempenho do sistema de gestdo ambiental

aos Orgios publicos, ou outras partes interessadas.

O item A.5.3.,, do Anexo, ainda recomenda que “os procedimentos para
identificacdo, manutencido e descarte de registros sejam focalizados naqueles necessarios a
implementagdo e operagdo do sistema de gestdo ambiental e para registro do nivel de
atendimento aos objetivos € metas planejados.”mo Além dessa recomendagdo, sugere-se a
inclusdo de alguns elementos nos registros como, por exemplo, registros de reclamacdes,
registros de treinamento, relatério de incidentes, etc. E, também, que as informacdes

confidenciais da empresa sejam tratadas de “forma apropriada.”

d) Auditoria do Sistema de Gestao Ambiental — A norma NBR ISO 14001, em

seu item 4.5.4, estabelece:

“A organizagdo deve estabelecer e manter programa (s) e
procedimentos para auditorias periddicas do sistema de gestdo
ambiental a serem realizadas de forma a a) determinar se o sistema de
gestdo ambiental 1) estd em conformidade com as disposigdes
planejadas para a gestio ambiental, inclusive os requisitos desta
Norma; e 2) foi devidamente implementado e tem sido mantido; b)

159 Thidem.
160 1hidem.
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fornecer & administragdo informacbes sobre os resultados das

auditorias.”®!
Assim, deve-se estabelecer previamente a freqiiéncia em que as auditorias do
sistema de gestio ambiental serdo realizadas, para avaliagdes periédicas do sistema. A
auditoria relativa ao SGA € um importante instrumento para mediar a eficiéncia do sistema de
gestdo adotado pela empresa. Cabe mencionar o item A.5.4, do Anexo A, da norma ISO
14001, que recomenda que o programa e os procedimentos de auditoria abranjam: ‘“a)
atividades e é4reas a serem consideradas nas auditorias; b) a freqiiéncia das auditorias; c) as
responsabilidades associadas a gestdo e condugio de auditorias; d) comunicagio de resultados
de auditorias; e) competéncia dos auditores; e) de que forma as auditorias serdo

conduzidas.”'%?

O Anexo A ainda informa que as auditorias do sistema de gestdo ambiental

podem ser realizadas por pessoal da prépria empresa e/ou pessoal externo por ela escolhido.
Analise Critica pela Administracéo

a) Avaliacdo pela alta administracdo — A norma NBR ISO 14001, no item 4.6,

prescreve:

“A alta administragio da organiza¢do, em intervalos por ela
predeterminados, deve analisar criticamente o sistema de gestdo
ambiental, para assegurar sua conveniéncia, adequagdo e eficicia
continuas. O processo de andlise critica deve assegurar que’ as
informacdes necessdrias sejam coletadas, de modo a permitir a
administragio proceder a esta avaliag@o. Esta andlise critica deve ser
documentada. ' :

A andlise critica pela administragio deve abordar a eventual
necessidade de altera¢Oes na politica, objetivos e outros elementos do
sistema de gestio ambiental a luz dos resultados de auditorias do
sistema de gestdo ambiental, da mudanga das circunstincias e do
comprometimento com a melhoria continua.”'®

181 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR ISO 14001: sistemas de gestdo ambiental:
especificagdes e diretrizes para uso. Rio de Janeiro, 1997

12 Ihidem.

19 Ibidem.
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De écordo com Dyllick, uma das fungOes da alta administragdo, é “verificar e
avaliar periodicamente o SGA para garantir sua constante adequacdo e eficdcia. Em
conseqiiéncia das informacdes por ela colhidas e dos resultados das auditorias, ela deve
solicitar as mudancas necessérias, considerando especialmente o compromisso de

aperfeicoamento constante do SGA e do desempenho ambiental.”’%

Assim, péra assegurar a melhoria continua do sistema € importante que a alta
administra¢do da empresa realize andlises criticas periodicamente. O contetiido desta andlise
deverd abranger todos os componentes do sistema de gestdo ambiental. A norma, em seu
Anexo A, item A.6, recomenda que as andlises criticas incluam:ha) os resultados das
auditorias; b) o nivel de atendimento aos objetivos € metas; c) a continua adequag@o do
sistema de gestio ambiental em relagio a mudancas de condicGes e informagdes; d) as

preocupacgOes das partes interessadas pertinentes.

Ainda recomenda-se que as constatagdes e conclusdes sejam documentadas para

fundamentar futuras agdes a serem implementadas.

Por fim, importante ressaltar que todas as etapas estabelecidas como requisitos de
conformidade com a norma ISO 14001 t€m o objetivo principal de promover a melhoria
continua da emprésa que adota o seu sistema de gestdo ambiental baseado em seus padrdes.
Esse processo ocorre de forma dindmica, e sist€émica, onde se realiza permanentemente o

SGA, na busca de uma relagio cada vez melhor com o meio ambiente.

2.3.2 - ISO 14004 - Sistemas de gestdo ambiental — Diretrizes gerais

sobre principios, sistemas e técnicas de apoio

A norma ISO 14004 possui o objetivo geral de oferecer as organizagdes subsidios
para a implementacio ou aprimoramento de um sistema de gestdao ambiental. Vale esclarecer,
que.apenas a norma ISO 14001 possui requisitos suscetiveis de serem auditados para fins de
certificagdo, registro ou autodeclaragio. O conteido da norma 14004 auxilia na
implementagio de um sistema de gestio ambiental, mas nio possui requisitos passiveis de

serem auditados. ' .

184 Dyllick, op. cit., p. 50
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Os “principios” essenciais para orientar os responsaveis pela implementagdo ou
aprimoramento de um sistema de gestdo ambiental incluem: a) reconhecer que a gestdo
ambiental se encontra entre as mais altas prioridades da organizacio; b) estabelecer e manter
comunicacdo com as partes interessadas internas e externas; ¢) determinar os requisitos legais
aplicdveis e os aspectos ambientais associados as atividades, produtos ou servigos da
organizagdo; d) desenvolver o comprometimento da administragdo e dos empregados no
sentido da protecio ao meio ambiente, com uma clara definicio de responsabilidades e
responsaveis; €) estimular o planejamento ambiental ao longo do ciclo de vida do produto ou
do processo; ) estabelecer um processo que permita atingir os niveis de desempenho visados,
de forma continua; g) avaliar o desempenho ambiental com relagdo a politica, objetivos e
metas ambientais da organizacdo, buscando aprimoramentos, onde apropriado; h) estabelecer
um processo de gestdo para auditar e analisar criticamente o Sistema de Gestdo Ambiental -
SGA e para identificar oportunidades de melhoria do sistema e do desempenho ambiental

resultante; i) estimular prestadores de servigos e fornecedores a estabelecer um SGA. '6

A ISO 14004 contém orientagdes para a implementacdo e desenvolvimento de
principios e sistemas de gestdo ambiental, bem como sua coordenagiio com outros sistemas de
gestdo. Assim como a ISO 14001, esta norma ndo € dirigida a um determinado tipo de
empresa, podendo ser aplicada a qualquer organizagdo que pretenda implementar ou

aperfeicoar seu sistema de gestio ambiental.

PRINCIPIOS E ELEMENTOS DE UM SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL - SGA

Os principios de um sistema de gestdo ambiental, listados a seguir, correspondem

as etapas de implementagdo de um sistema de gestdo ambiental.

a) Principio 1 - Comprometimento e Politica: NBR ISO 14004 — “E
recomendado que uma organizagdo defina sua politica ambiental e assegure o

comprometimento com o seu SGA.”16

15 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR ISO 1404: sistemas de gestio ambiental:
diretrizes gerais sobre principios sistemas e técnicas de apoio, Rio de Janeiro, 1997
16 Tbidem.
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Deve-se, primeiramente, focalizar a conformidade legal da organizacgio. Para que
o SGA comece a ser visualizado e a se desenvolver, deve-se detectar os pontos onde devem
ser implantadas tecnologias e demais programas de melhoramento no desempenho ambiental.
As decisdes tomadas no dmbito da organizagdo devem levar em conta as considerag¢des

ambientais obtidas pelo SGA.

E de crucial importincia para o sucesso de um sistema de gestio ambiental o
comprometimento e a lideranca da alta administragdo. Deve-se proceder a uma avaliagio
ambiental inicial, promovendo-se a identificagio das interactes da organizacio com o meio
ambiente, levando-se sempre em conta ndo apenas as condi¢des normais de funcionamento da

empresa, mas também se prevendo possiveis incidentes e situa¢des de emergéncia.

Deve-se, ainda, estabelecer uma politica ambiental. Esta, por sua vez, “estabelece
um senso geral de orientacio e fixa os principios de agdo para uma organizagio. Determina o
objetivo fundamental no tocante ao nivel global de responsabilidade e desempenho ambiental
requerido da organizagdo, com referéncia ao qual todas as agdes subseqiientes serdo

julgadas.”167

Usualmente, € de responsabilidade ou competéncia da alta administragdo da
empresa o estabelecimento e implementacao de uma politica ambiental. A alta administracio
ainda deve fornecer as condi¢des e os elementos necessarios para a formulacio da referida
politica.

b) Principio 2 — Planejamento: NBR ISO 14004 - “E recomendado que uma

organizagio formule um plano para cumprir sua politica ambiental.”'®®

Os elementos os SGA relativos ao planejamento incluem: “identificacio dos
aspectos ambientais e avaliagdo dos impactos ambientais associados; requisitos legais;
politica ambiental; critérios internos de desempenho; objetivos e metas ambientais; planos

ambientais e programa de gestdo.” 169

¢) Principio 3 - Implementacdo: NBR ISO 14004 - “Para- uma efetiva

implementacdo, € recomendado que uma organizagio desenvolva a

1 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR ISO 1404: sistemas de gestio ambiental:
diretrizes gerais sobre principios sistemas e técnicas de apoio, Rio de Janeiro, 1997
168 1.7
Ibidem.
' Ibidem.
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capacitagdo € os mecanismos de apoio necessarios para atender sua politica,

seus objetivos ¢ metas ambientais.”! "

Para que os objetivos ambientais da empresa sejam efetivamente atingidos, é
necessario que a empresa capacite seu pessoal, organize seu sistema, elabore uma estratégia,
lance mao dos seus recursos a fim de criar uma estrutura que permita uma efetiva

implementagdo da politica ambiental.

d) Principio 4 — Medicfio e Avaliacdo: NBR ISO 14004 - “E recomendado que

uma organizagcao mega, monitore e avalie seu desempenho ambiental.”!"!

Sdo atividades de suma importdncia num sistema de gestdo ambiental, é esse
mecanismo de medicdo e avaliagdo que ird demonstrar que a organizagio esta de acordo com

o programa de gestdo ambiental previamente definido.

e) Principio 5 — Anilise Critica e Melhoria: NBR ISO 14004 - “E recomendado
que uma organizagdo analise criticamente e aperfeicoe constantemente seu
sistema de gestdo ambiental, com o objetivo de melhorar seu desempenho

ambiental global.”!"?

E importante objetivar uma melhoria continua do sistema de gestdo ambiental da

empresa, para que ocorra a melhoria global do desempenho ambiental.

A ISO 14004 possui um Anexo A, meramente informativo, onde ha exemplos de
principios orientadores internacionais sobre o meio ambiente. A norma ainda define
principios orientadores como “declara¢des formais com base nas quais uma politica ambiental
pode ser definida e que servem de base para agdes a serem adotadas.”'”® O item A.1 do
referido anexo traz a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento; e o item
A.2 traz a Carta Empresarial para o Desenvolvimento Sustentdvel da Cimara de Comércio

Internacional - CCI.

170 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR ISO 14004: sistemas de gestdo ambiental:
diretrizes gerais sobre principios sistemas e técnicas de apoio, Rio de Janeiro, 1997
171 Tpoe
Ibidem.
72 1bidem.
173 Ibidem.
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2.3.3 - ISO 14010 - Diretrizes para auditoria ambiental — Principios

gerais

As auditorias ambientais comegaram a ser conduzidas nos paises desenvolvidos

na década de 70. Grandes impactos ambientais motivaram algumas industrias a realizar

inspegdes para a identificacio de programas de controle de risco e avaliagdo do potencial de
ocorréncia de acidentes. De acordo com Cavalcanti, “exigéncias de cariter ambiental
evoluem, tanto em termos de complexidade quanto de abrangéncia, e os instrumentos para
assegurar conformidade com a legislacdo se tornam mais comuns: em uma pesquisa
conduzida pela Opinion Research Coorporation em Maio de 1979, 68% entre as 150 maiores

indistrias americanas afirmam possuir programas internos de auditoria ambiental.” '’

Destarte, a auditoria busca identificar os problemas ambientais associados a
produtos, processos ou a prestagdo de servigos antes que estes se tornem objeto de exigéncias
por parte dos organismos de fiscalizagdo da 4rea ambiental, investidores, banqueiros ou
seguradores, ou seja, a auditoria tem um cardter nitidamente preventivo e constitui um
instrumento fundamental para o aperfeicoamento do sistema de gestdo ambiental das

organizagoes.

A norma ISO 14010 trata dos principios gerais relativos ao processo de auditoria
ambiental. No entanto, antes de analisar-se o conteiido da referida norma, entende-se que seja
oportuno verificar alguns aspectos atinentes A auditoria ambiental. Assim, a seguir, a analise
dos tépicos, “definicao e caracteristicas” e “tipos de auditoria” sera feita, antes do estudo

principal que € o da norma ISO 14010.
2.3.3.1 - Conceito e caracteristicas

A ISO 14010 define auditoria ambiental, em seu item 2.9, como um “processo
sistematico e documentado de verificagdo, executado para obter e avaliar, de forma objetiva,
evidéncias de auditoria para determinar se as atividades, eventos, sistemas de gestdo e
condi¢des ambientais especificados ou as informacgdes relacionadas a estes estio em
conformidade com os critérios de auditoria, e para comunicar os resultados deste processo ao

cliente.”
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A auditoria ambiental é uma investigagdo documentada, independente e
sistemdtica, de fatos, procedimentos, documentos e registros relacionados com o meio
ambiente. Ela pode ser usada para atender a objetivos da prépria empresa ou de clientes,
governo, investidores, seguradoras, bancos etc., o que definird seu escopo, critérios de
aplicacdo e resultados. Os procedimentos seguidos em sua aplica¢do sdo semelhantes. O

objetivo da auditoria ambiental define sua classificacao.

2.3.3.2 - Tipos de auditoria

Os tipos de auditoria estio diretamente relacionados com o propdésito da auditoria.
Dessa forma, uma auditoria a ser realizada por solicitagdo de uma empresa de seguros, sera
caracterizada como uma “auditoria de riscos de seguro’”’; quando se trata de verificar a higiene
de instalagbes, por exemplo, deve-se fazer uma “auditoria de higiene e seguranga” para

avaliagdo de aspectos relativos a higiene (satde) e seguranca.

De acordo com Almeida, usualmente, os tipos mais aplicados sfo: “auditoria de
conformidade legal usada para identificar a conformidade da unidade auditada com a
legislagdo e os regulameritos aplicéveis. Auditoria de sistema de gestdo ambiental - avalia a
conformidade do SGA da empresa com requisitos especificos, por exemplo, com os principios

d4 ISO 14001.7'7°

As auditorias ainda podem ser classificadas como de (i) Primeira parte; (ii) de

Segunda Parte; e (ii1) de Terceira Parte. Com relagao a essa classificagdo, Silva esclarece:

“Auditorias ambientais de Primeira Parte sdo realizadas pela prépria
organiza¢do para determinar se o sistema e os procedimentos estdo
possibilitando e melhorando progressivamente o desempenho
ambiental da organizagdo de acordo com os seus objetivos.
Auditorias de Segunda Parte sdo auditorias nos fornecedores em
potenciais ou nos prestadores de servigo, tem como objetivo exercer
pressdo para melhorar o desempenho ambiental nao s6 dos produtos e
servicos como também a forma como o fornecedor gerencia as suas
operagdes. Auditorias de Terceira Parte sdo normalmente
remuneradas como um servico e executadas por uma organizagio que
seja independente da auditada, como uma empresa de consultoria ou

7 Cavalcanti, C. op. cit., p. 4
175 Almeida, J., op. cit., p. 110
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um auditor especialista. E o caso das certificadoras para o Sistemna de
Gestdo Ambiental ISO 14000.”'7

Vale acrescentar que, a certificacdio de conformidade do sistema de gestio
ambiental por organismos de terceira parte torna-se cada vez mais necessirio como
diferencial de competitividade. A auditoria realizada por um organismo independente, sem
vinculos com a empresa auditada estd sendo cada vez mais valorizada. Cabe, ainda, destacar
que, neste tipo de auditoria, o auditor examina, basicamente, se (i) os documentos cumprem
as exigéncias da norma de certificacdo; (ii) se as operagdes sdo executadas conforme a

documentacio; (iii) se os registros estio em conformidade com os documentos.

Finalmente, a auditoria ambiental possui a funcdo de verificar e,
conseqiientemente, ajudar a aprimorar o desempenho ambiental. A ISO 14010 fornece
diretrizes para orientar as empresas, auditores e seus clientes acerca dos principios gerais
comuns a execugdo de auditorias ambientais. Esta norma é aplicivel a qualquer tipo de
auditoria ambiental. Os principios contidos na referida norma serdo apresentados na seqiiéncia

deste trabalho.

2.3.3.3 - Principios gerais

a) Objetivos e Escopo: A auditoria deve ser baseada em objetivos definidos pelo
cliente. O escopo é determinado pelo auditor-lider mediante consulta ao

cliente. Dessa forma, € o escopo que vai “delimitar” a auditoria.

b) Objetividade, Independéncia e Competéncia: Objetividade do processo de
auditoria. Membros da equipe: independentes das atividades por eles
auditadas. Devem ainda agir com objetividade e liberdade de preceitos durante
o processo. “E recomendado que os membros da equipe de auditoria possuam
uma combinagdo apropriada de conhecimentos, habilidades e experiéncia

condizentes com as responsabilidades da auditoria.”!”’

¢) Profissionalismo: relativo aos auditores. Isso além da eficiéncia, habilidade e

julgamento.

176 SILV A, Maircia Maria Pinheiro da. Curso sobre Normas Ambientais ISO 14000. OAB/CE Comissdo do Meio
Ambiente. Disponivel em <www.daterranet.com.br/~pinheiro/iso14000.htm>. Acesso em: 17 fev. 2001

" ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR ISO 14010: Diretrizes para auditoria
ambiental: principios gerais. Rio de Janeiro, 1997
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d) Procedimentos Sistematicos: De acordo com as diretrizes estabelecidas na

norma ISO 14011.

e) Critérios, Evidéncias e Constatacoes de Auditoria: Estabelece os critérios
como etapa preliminar. Critérios devem ser bem detalhados, objeto de acordo

entre auditor-lider e cliente, havendo comunicacio posterior ao (s) aditado (s).

f) Confiabilidade das Constatacoes e Conclusdes de Auditoria: todas as
auditorias ambientais contém um elemento de incerteza. As evidéncias, dados
coletados sdo apenas uma amostra das informagdes disponiveis, pois a
auditoria € realizada num periodo de tempo limitado e com recursos também

limitados.

s

g) Relatério de Auditoria: Envia-se ao cliente um relatério escrito. E

recomendavel que o auditado também receba um exemplar.

2.3.4 - ISO 14011 — Diretrizes para auditoria ambiental —
Procedimentos de auditoria — Auditoria de sistemas de gestio

ambiental

A organizagdo deve demonstrar sua responsabilidade ambiental. Esta norma
apresenta-se como mais um instrumento para auxiliar a empresa em suas politicas, seus
objetivos e demais requisitos ambientais. A ISO 14011 possui o escopo de conduzir as
auditorias do sistema de gestio ambiental; e é aplicdvel a todos os tipos de portes de
organizagdes que implementem um sistema de gestio ambiental. Assim, “esta norma
estabelece procedimentos que permitem planejar e executar uma auditoria de um SGA, a fim

de terminar sua conformidade com os critérios de auditoria de SGA.”!"®

Sobre auditoria do sistema de gestdo ambiental, o item 3.2. da norma estabelece
que o “processo sistematico e documentado de verificagdo, executado para obter e avaliar, de

forma objetiva, evidéncias de auditoria para determinar se o sistema de gestdo ambiental de

"8 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR ISO 14011: diretrizes para auditoria
ambiental: procedimentos de auditoria: auditoria de sistemas de gestdo ambiental,. Rio de Janeiro, 1997
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uma organizacio estd em conformidade com os critérios de auditoria do sistema de gestdo

ambiental e para comunicar os resultados desse processo ao cliente.”'”

De acordo com o item 3.3., os critérios de auditoria do sistema de gestdo
ambiental sdo “politicas, procedimentos ou requisitos, tais como os definidos na NBR ISO
14001 e, se aplicavel, quaisquer requisitos adicionais do SGA, em relagdo aos quais o auditor
compara as evidéncias da auditoria, coletadas sobre o sistema de gestdo ambiental da

organizagﬁo.”180

Os objetivos da auditoria estdo especificados no item 4.1, e sdo os seguintes: a)
determinar a conformidade do SGA do auditado em relacio aos critérios de auditoria de SGA;
b) determinar se 0 SGA do auditado vem sendo adequadamente implementado ¢ mantido; ¢)
identificar dreas de potencial melhoria no SGA do auditado; d) avaliar a capacidade do
processo interno da andlise critica pela administragdo, para assegurar a continua adequagio e
eficacia do SGA,; e) avaliar o SGA de uma organizacio quando existir o desejo de estabelecer
uma relacdo contratual, como, por exemplo, com um potencial fornecedor ou um parceiro em
uma “joint venture” Além disso, nesta norma estdo estabelecidas as responsabilidades no que
tange a auditoria no SGA. O escopo da auditoria estd estabelecido no item 5.1.1. da norma
ISO 14011:

“O escopo descreve a extensao e os limites da auditoria em termos de
fatores tais como a localizag@o fisica e as atividades da organizacéo,
bem como a forma como se inter-relacionam. O escopo da auditoria é
determinado pelo cliente € pelo auditor-lider. E recomendado que o
auditado normalmente seja consultado quanto a determinagdo do

escopo da auditoria. Qualquer modificacio subseqiiente no escopo da
auditoria requer um acordo entre o cliente € o auditor-lider.”'®!

A norma estabelece todos os procedimentos a serem seguidos, desde o inicio até o

encerramento da auditoria.

17 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR ISO 14011: diretrizes para auditoria
ambiental: procedimentos de auditoria: auditoria de sistemas de gestio ambiental,. Rio de Janeiro, 1997

180 Ibidem.

81 Tbidem.
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2.3.5 - ISO 14012 - Diretrizes para auditoria ambiental — Critérios

de qualificacdo para auditores ambientais

Esta norma foi elaborada para dar suporte a aplicagdo de sistemas de gestio e de

auditoria ambiental. O item 1 da norma prescreve o seguinte:

“Esta - norma estabelece diretrizes relativas aos critérios de
qualificacdo para auditores e auditores-lideres ambientais, sendo
aplicavel tanto a auditores internos quanto a externos. Os critérios
para selegdo e composi¢do de equipes de auditoria ndo sdo incluidos.
Estes assuntos sdo tratados na (NBR ISO 14011).

Nota — Esta norma foi elaborada paralelamente ao desenvolvimento
das Normas Internacionais sobre principios gerais de auditoria
ambiental (NBR ISO 14010) e especificamente sobre diretrizes para
auditoria de sistemas de gestio ambiental (NBR ISO 14011). E
possivel que uma revisdo seja necessaria, se € quando a ISO
desenvolver diretrizes detalhadas sobre outros tipos de auditorias
ambientais.”'

A norma faz referéncia a educagdo e experiéncia profissionais relativas aos

auditores, recomendando que os mesmos tenham, pelo menos, educagio secundaria completa,

e que tenham experiéncia profissional apropriada, ou seja, na 4rea de especialidade do meio

ambiente, como, por exemplo, no ramo de tecnologias ambientais, sistemas de gestdo, etc.

A ISO 14012 ainda trata do treinamento de auditores; atributos e habilidades
pessoais, bem como outras caracteristicas necessarias a pessoa do auditor como, por exemplo,
o profissionalismo. Também faz parte do texto normativo um Anexo A, informativo que
cuida da “avaliacdo das qualificagdes de auditores ambientais”; e um Anexo B, também de

caréter informativo, que versa a respeito do “organismo de certificagao de auditor ambiental.”.

No préximo item, verificar-se-4 a relagdo que a ISO tem com o Brasil, o
organismo encarregado de representar o pais na organizagdo, as entidades envolvidas,
algumas empresas que estdo participando ou acompanhando o processo de normalizagdo no

ambito da ISO, entre outros.

182 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR ISO 14012: Diretrizes para auditoria
ambiental — Critérios de qualificacdo para auditores ambientais, Rio de Janeiro, 1997
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2.4 - ISO - Brasil

No Brasil, as questdes relativas ao meio ambiente sdo vistas de forma secundaria
se contrapostas a temas econdmicos. Aqui, ndo ha seriedade na implementagido de politicas
ambientais: ndo h4d uma tradicdo de educacido ambiental; ndo existe “vontade politica” para
uma solu¢do dos problemas ambientais; enfim, este pais continua sendo um “bom lugar” para
a instalacido de multinacionais poluidoras, empresas estas cujos paises de origem possuem um
controle ambiental rigoroso, € nao toleram os impactos ambientais produzidos pelas mesmas.

Para ilustrar esse assunto, Caubet cita o seguinte exemplo, com relacio ao Brasil:

“Para definir a localiza¢ao dessas novas indistrias [automobilisticas],
houve intensas negociacdes e verdadeiros leildes interestaduais de
ofertas de beneficios as montadoras. No caso da instalagdo da GM na
regido de Porto Alegre, um dos raros em que houve algumas
dissonancias no coro dos laudatirios do empreendimento, o Estado
do Rio Grande do Sul ofereceu a empresa as seguintes vantagens:
financiamento de todo o ICMS [...] para a aquisi¢do de maquinas e
equipamentos importados, mesmo com similar nacional;
compensacdo de qualquer alteragio na legislacdo tributéria estadual
ou federal; instalacdo de uma ligagdo de gds natural até o complexo
automotivo; garantia de fornecimento preferencial de energia elétrica
e telefonia por fibra Optica; instalacio de linhas de efluentes
sanitarios e industriais, tratamento dos efluentes de residuos solidos;

constru¢do de um terminal fluvial comg)leto de uso preferencial da

GM na Grande Porto Alegre; {etc...].” 18

Alguns autores atentam para o fato de que problemas ambientais brasileiros estdo
relacidnados com a pobreza.184 Nesse sentido, Almeida argumenta que “o meio ambiente, €,
assim, virtualmente saqueado em fun¢do das necessidades basicas dos mais carentes. Esse
processo pode‘ adquirir propor¢des gigantescas quando comecam a produzir-se grandes
concentragdes de populagées méirginais,' decorrentes da migracdo campo-cidade, do

desemprego, dos desastres, naturais (seca, inundacgdes, terremotos).”' &

Este pode ser considerado um fator relacionado com a degradacdo ambiental, no

entanto, € praticamente irrelevante se comparado a devastacao causada por culturas agricolas

N

destinadas a exportagdo; ou ainda, se comparado com a polui¢do causada direta e

183 Caubet, op. cit., p. 228-29

188 Cf. ALMEIDA, Josimar Ribeiro de et al. Gestdo Ambiental: planejamento, avaliago, implantagio, operagdo
e verificacgdo; MUNOZ, Heraldo. A nova Politica Internacional; ORGANIZACAO MUNDIAL DO
COMERCIO. Disponivel em: <www.wto.org>

185 Almeida, J. op. cit. p 188
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indiretamente pelas grandes empresas, que durante muito tempo degradaram o ambiente, em
face principalmente da auséncia de uma politica ambiental mais rigida, e de uma efetiva
fiscalizagdo do poder publico. Além disso, a alegacdo de que a pobreza é um fator relevante
na degradacao do meio ambiente €, sobretudo, um esteretipo sem fundamento cientifico. O

maior poluidor ndo € a miséria. O maior poluidor € o luxo, a riqueza ou o simples “conforto”.

Destarte, para a classe empresarial, principalmente aquela dirigida a mercados
exteriores, a preocupacao que mais pesa quando se trata de preservagdo ambiental, € o risco
de perda de mercados externos. Dessa forma, € em fungdo do “mercado” que-as empresas aqui
instaladas estdo implementando sistemas de gestdo ambiental e obtendo certificagdes que lhes
permitem ter acesso a uma fatia no mercado. Esse fato por si s6 € um paradoxo, ja que a
pratica do comércio internacional em sua configurag@o atual, € insustentidvel para o meio

ambiente. Este assunto sera tratado no Capitulo 3 deste trabalho.

Com vistas a permanéncia ou a inser¢do no comércio em nivel global, algumas
empresas brasileiras tomaram iniciativa para atenderem as exigéncias da comunidade
internacional dos paises desenvolvidos. Dessa forma, o Brasil tornou-se membro fundador da
ISO, e € representado pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, Férum
' Nacional de Normalizag@o. Cabe acrescentar que a ABNT possui direito de voto nas reunides
da ISO. Em 1995 foi criado um Grupo de Apoio a Normalizagdo Ambiental - GANA, no
ambito da ABNT. Este grupo, que possui a finalidade de acompanhar e interceder junto aos

trabalhos desenvolvidos pela ISO, sera analisado no préximo item.

2.4.1 - Grupo de Apoio a Normalizacdo Ambiental - GANA

O Grupo de Apoio a Normalizacdo Ambiental — GANA foi criado em 1995, por
um grupo de empresas, como a Riocell, entidades governamentais, etc. De acordo com Soares,
participam do GANA: “[...] empresas (Companhia Vale do Rio Doce, Petrobrds, Furnas,
Albras, Cosipa, Usiminas etc.), entidades empresariais, (Abiquim, Instituto Brasileiro de
Siderurgia), entidades governamentais (Inmetro, Instituto de Pesquisas Tecnolégicas de Sao
Paulo) e a Coppe/UFRIJ. Este grupo, juntamente com a ABNT, tem analisado os documentos

de formulacdo das normas e enviado representantes para as reunides do TC 207.” 186

186 Soares, M., op. cit.,p. 5
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Cabe informar que a Companhia Vale do Rio Doce exerce a presidéncia do
GANA. Esta empresa foi a responsével pela estruturagdo e formacao do grupo. Além disso, o
Ministério do Meio Ambiente tem promovido reunides com os ministérios envolvidos e
apoiou a realiza¢io da reunido internacional da ISO no Rio de Janeiro, onde foram aprovadas
as cinco primeiras normas ISO 14.001 e 14.004 (sobre sistemas de gestdo ambiental) e ISO

14.010, 14.011 e 14.012 (sobre auditorias ambientais).

A participacdo brasileira na ISO da-se em nivel de subcomité. O GANA, € o
principal articulador da série ISO no Brasil. Os objetivos do GANA sdo os seguintes: '*’ (i)
acompanhar as discussdes no ambito do TC-207 da ISO; (ii) avaliar o impacto das
proposicdes sobre a competitividade nacional. Essa avaliacdo deverd contemplar as
discrepancias ou divergéncias em relagio a legislagdo brasileira € as convengdes
internacionais firmadas pelo Brasil, em especial as que regulam as relagdes comerciais
(GATT/OMC) e as questdes ambientais de interesse geral (Clima, Biodiversidade, Polui¢io
Maritima, etc.); (iii) propor alternativas que atendam aos interesses nacionais. Cada norma
avaliada e julgada impactante aos interesses nacionais devera ser alvo de proposigdo
alternativa, tecnicamente embasada, de forma a permitir a apresentagdo aos subcomités do
TC-207. O rito processual da ISO devera ser rigorosamente observado, o que determina o

atendimento a normas e prazos preestabelecidos.

O GANA trabalha na defesa dos interesses dos empresirios brasileiros,
procurando evitar “tendenciosidades” ou privilégios dos interesses dos paises desenvolvidos.
De acordo com Cavalcanti, “tais circunstincias agravariam a situagcdo dos paises do terceiro
Mundo, se forem consideradas as diferengas representadas pelo consumo de matéria-prima e
energia dos paises desenvolvidos, que representa 80 % do consumo mundial, ao lado da
necessidade premente que o Terceiro Mundo tem de resolver seus graves problemas
socioecondmicos, o que certamente demandard significativo aumento no consumo de

recursos.” %8

Cabe ainda mencionar o desequilibrio de forcas existente entre pafses
desenvolvidos e paises em desenvolvimento no ambito da ISO. Aqueles possuem grande
influéncia no processo de elaboragdo das normas da série ISO, através, principalmente, da

coordenagio de todos os subcomités do TC-270. Essa forte representagdo obviamente reflete

¥ ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. Grupo de Apoio a Normalizacdo Ambiental: O
Brasil e a futura série ISO 14000, Rio de Janeiro, 1994. p. 14
188 Cavalcanti, R. op. cit., p. 217
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no resultado dos trabalhos, trazendo um questionamento do cariter democratico do processo

de padronizagéo.

2.4.2 - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT

A ABNT ¢ uma entidade civil sem fins lucrativos, fundada em 28 de setembro de
1940, e considerada de utilidade publica pela Lei 4.150/62. “Seu objetivo € a elaboragdo de
normas técnicas e atividades afins em dmbito nacional. Visando a facilitar as trocas de bens e
servigos e promover o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia, da indistria e do comércio

no pal’s.”189

A ABNT integra o Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagio e Qualidade
Industrial - SINMETRO (Lei n° 5966/73), e € reconhecida como Férum Nacional de
Normalizagdo, através das Resolugdes n° 6 ¢ 7 - CONMETRO, de 24 de agosto de 1992. E o
unico Férum de normalizagio do Pais. O Conteddo das normas brasileiras € de
responsabilidade dos Comités Brasileiros - CBs e dos Organismos de Normalizagdo Sétorial -
ONS. Tais normas sfo elaboradas por comissdes de estudo formadas por representantes dos

setores interessados, como: produtores, consumidores, universidades, entre outros.

Na opinido de Barbosa, € importante que o Brasil acelere o processo de
desenvolvimento de seus sistemas de certificacdo ambiental. Segundo este autor, “o trabalho
desenvolvido pela ABNT, por exemplo, representa investimento importante para assegurar a
posi¢do de nossas empresas num ambiente de comércio internacional marcado por competi¢do

cada vez mais acirrada.”!*°

Do ponto de vista internacional, a ABNT representa o Brasil em diversas
organizagdes internacionais e regionais de normalizagdo, dentre as quais a ISO. Cabe
acrescentar que a ABNT esta habilitada a certificar produtos e sistemas, esta instituigdo ainda
foi fundadora da ISO em 1947, € considerada membro permanente (membro total) e, por isso,

possui direito de voto no férum internacional de normalizacio.

18 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. Grupo de Apoio 3 Normalizagio Ambiental: O
Brasil e a futura série ISO 14000, Rio de Janeiro, 1994. p. 13

190 B ARBOSA, Rubens Antonio. Brasil, globalizag@o € meio ambiente. In: SAO PAULO (Estado). Secretaria do
Meio Ambiente/CIEL — US Center for Internacional Environmental Law. Comércio e Meio Ambiente: direito,
economia e politica, 1996. p. 146
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2.4.3 - Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial - SINMETRO

O SINMETRO € um sistema de normalizagio federal. O 6rgio executor desse
sistema € o Conselho Nacional de Normalizagio e Qualidade Industrial - CONMETRO, que,
por seu turno, € responsavel pelo estabelecimento das politicas e diretrizes, a serem seguidas
nessas areas. O CONMETRO ¢ formado por representantes de varios Ministérios, como por

exemplo da Ciéncia e Tecnologia, Meio Ambiente, Relagdes Exteriores, etc.

Esse oOrgdo executor atua através de seis comités, entre os -quais os de
normalizagdo, certificacdio e metrologia. Esses comités sdo abertos a institui¢des ndo
governamentais, que podem opinar das questdes discutidas nas reunides. Existe, ainda, o
Comité Brasileiro de Certificagdo - CBC, que contém o Comité de Certificagio Ambiental,
que, por sua vez, possui a finalidade de estabelecer os critérios de conformidade para a 4rea
do meio ambiente. Esse comité € formado por trinta e duas entidades, incluindo entidades ndo

governamentais.

2.4.4 - O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial - INMETRO

O INMETRO, € um 6rgdo que tem a finalidade de fornecer a estrutura para o
credenciamento de organismos de certificagdo de sistemas de gestio ambiental, de
organismos de certificacdo ambiental de produtos e de auditores ambientais, garantindo, dessa
forma, a conformidade com as referéncias internacionais de padronizagio. Cabe esclarecer
que os organismos de certificagdo “s@o organismos, também sem fins lucrativos (exigéncia
legal) que, segundo os critérios do INMETRO e as normas (da ABNT, ou normas vindas do
exterior como a BS 7750 e ISO 14.001) realizam as auditorias nas empresas e, verificando a

conformidade com as normas, emitem um ‘Certificado’.” 191

P

De acordo com Moura, o INMETRO € “[...] um 6rgio de respeitada atuagéo que

atua sobretudo realizando a habilitacido dos organismos certificadores, estabelecendo critérios

1 Moura, op. cit., p. 193
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e verificando o desempenho daqueles organismos para decidir sobre a manutengdo do seu

. 192
credenciamento.” *°

Dentro dessa estrutura criada para o credenciamento de 6rgaos de certificacgio, foi
criada a Comissdo de Certificagdo Ambiental - CCA, comissdo esta coordenada pelo
INMETRO. Este 6rgio recomenda ao CBC os procedimentos, critérios e regulamentos que
serdo utilizados no credenciamento de organismos de certificacdo nas dreas de: gestdo

ambiental, certifica¢do de auditores ambientais, cursos para auditores ambientais.

A CCA € composta por representantes de instituicdes com atuagdo relevante na
drea ambiental brasileira, tais como ABNT, FURNAS, INMETRO, Companhia de Tecnologia
de Saneamento Ambiental - CETESB, etc. Atualmente ela conta com trés grupos de trabalhos:
“grupo A”, que trata dos critérios para credenciamento de organismos de certificagdo
ambiental; “grupo B”, que responde sobre a qualificacdo e certificacio de auditores
ambientais e credenciamento de organismos de treinamento de auditores ambientais; e “grupo

C”, responsdvel pela certifica¢do de produtos.

No Capitulo 4 deste trabalho estudar-se-4 o papel da ISO 14000 no comércio
internacional, ou seja, procurar-se-4 saber se esta certificagdo apresenta-se como uma forma
vidvel e auténtica de gerenciamento ambiental, ou se ela mais se aproxima de um instrumento

de politica protecionista dos paises desenvolvidos.

7

No entanto, antes € necessario discutir os aspectos mais importantes de dois
fendmenos aparentemente contraditérios, mas que convivem no cenario do comércio
internacional, € que, ainda, dard suporte para melhor entender o dltimo Capitulo. Esta-se
falando da liberaliza¢do comercial e do protecionismo econdmico, assunto que serd objeto do

préximo Capitulo.

192 1dem.
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CAPITULO 3 - A LIBERALIZACAO DO COMERCIO
INTERNACIONAL

Antes de a teoria liberal ser adotada em praticamente todo o mundo, o modelo
econdmico vigente era o mercantilista. Conforme o mercantilismo, um pais que, em condi¢des
desfavordveis para a produgio, ou seja, que nao possuisse um bem em abundéncia apto a ser
comercializado, ou que importasse mais e exportasse menos, apresentaria um déficit em sua
balanga comercial, trazendo prejuizos econdmicos. Neste caso, a solugdo era aplicar tarifas
protecionistas e, eventualmente, proibi¢des de importacdo de determinados produtos. Nesse
modelo, as exportagdes eram bem vistas pois estimulavam a inddstria nacional e
proporcionavam a acumulagao de divisas que serviria para a aquisi¢ao de metais preciosos. J4
as importagOes eram um peso, pois acarretavam uma diminuicdo da demanda de produtos da
indistria doméstica, além de causarem a diminui¢ao da quantidade de metais preciosos de

uma nacgao.

O liberalismo econdmico, modelo econdmico que sucedeu o mercantilismo,
surgiu no século XVIII e XIX, baseado nos argumentos da teoria dos autores classicos Adam
Smith, idealizador da teoria da vantagem absoluta, e David Ricardo, mentor da teoria da

vantagem comparativa.193 Estas teorias serdo objeto de anélise do préximo item.
a) Teorias Classicas do Liberalismo Econémico

Com relacdo a teoria das vantagens absolutas, Adam Smith apresentou uma
hipétese para explicar como o comércio poderia ser benéfico para todos os que participassem
dele. Nestes termos, se um pais pudesse produzir artigos de vestudrio, por exemplo, melhor
que outro pais e se, por outro lado, um outro pais produzisse soja, melhor que o pais produtor
de vestudrio. Isso levaria os dois paises a concentrarem sua produgdo no bem que melhor
produzem, ou seja, que possuem vantagem absoluta. Dessa forma, esses paises ao exportarem
seus produtos para seu parceiro comercial, promoveriam o aumento do consumo entre ambos.

Aqui, existe o pressuposto de que o principal objetivo do comércio € o aumento do consumo.

199 Cf. JOHANNPETER, Guilherme. Antidumping: pratica desleal no comércio internacional. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1996.



Ja a teoria das vantagens comparativas funciona nos seguintes termos: para um
determinado pais € vantajoso exportar menos e importar mais um produto, que ele ndo dispde
de condigdes favoraveis de producdo no ambito interno. Mais ainda: mesmo para paises com
boas condi¢des de produgdo, pode ser mais vantajoso determinar a importacio de tais
produtos de paises que tenham condi¢des comparativamente mais favordveis de producio.
Neste caso, Johannpeter traz o seguinte exemplo: “[...] um diretor de uma fabrica, mesmo
sendo o melhor digitador de seu Estado, pois ganhara uma competi¢cdo, contrata uma
secretaria para digitar suas cartas, porque julga mais produtiva sua dedicacio ao

gerenciamento do negécio.”194

Dessa forma, como se produziria tudo a menores custos, todos ganhariam com
isso. De acordo com essa teoria, os Estados deveriam intercambiar produtos que dispusessem
em abundéncia, ou em que fossem especializados. A “mao invisivel” das forgas de mercado
orientaria cada membro da sociedade e cada nagdo, usando a poténcia do interesse préprio,
individual. As condi¢des de producdo tornam-se relativas em fungﬁo da comparacido das
condicbes de producdo apresentada por outros paises. Essa teoria ainda prega a nao
intervencdo dos governos na economia, pois a divisio internacional da produ¢do no comércio
internacional dar-se-ia naturalmente, e todos os paises ocupariam 0s seus respectivos espacos
na economia mundial. Assim, 0 mercado se auto-regularia e a prosperidade para todos seria
inevitavel. Paulo Roberto de Almeida acrescenta que “os cldssicos, entretanto, assim como
diversos economistas contempordneos (como Mill, Marshall, Viner, Haberler), ndo deixaram
de sublinhar os efeitos positivos do comércio exterior para fins de crescimento econdmico:
ampliacdo dos mercados, melhoria dos processos produtivos — via economias de escala e

disseminacio de novas tecnologias — e reducido dos monopélios domésticos.” 195

Contudo, a pretensa ‘auto-regulamentacdo’ do mercado capitalista ndo ocorre na
realidade. A teoria do liberalismo econdmico trabalha num processo sob condi¢oes de perfeita
concorréncia e de total informacdo, desprezando a presenga de monopdlios, oligopdlios,
cartéis, acordos cuja finalidade € a prética de dumping, etc. Cabe esclarecer que estas duas
ultimas praticas sdo consideradas préticas desleais no comércio internacionais, no entanto,

existem e ndao podem ser ignoradas.

b) Uma nova Teoria para Explicar as Rela¢gdoes Comerciais Internacionais?

19 Idem, p. 23
19 ALMEIDA, Paulo Roberto de. O Brasil e o multilateralismo econémico. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1999. (Coleg¢do Direito e Comércio Internacional). p. 189-190
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Virios estudiosos defendem que, atualmente, a teoria da vantagem comparativa de
Ricardo ndo explica as relagdes internacionais comerciais. Esta, seria hoje destruida pela
capacidade de circulagdo de capital, visto que muitas economias exercem um controle do

capital sem regulamentacdes, principalmente em nivel internacional. De acordo com Lang:

“Hoje em dia, o capital portugués fluiria primeiro para a inddstria
vinicola, aumentando a sua producdo, o que levaria 2 queda dos
precos. Entdo, o capital circularia para a inddstria t€xtil, onde
Portugal tem igualmente uma vantagem comparativa. Como
conseqiiéncia, registrar-se-ia uma tal baixa de precos nos tecidos
portugueses que os de Inglaterra acabariam por ser forcados a ser
retirados do mercado devido as importacdes mais baratas
provenientes de Portugal. O capital inglés circularia de igual forma
para Portugal, juntando-se ao capital portugués, o que tornaria ainda
mais inevitavel c61ue tanto o vinho como os tecidos fossem produzidos
em Portugal.” 19

A livre circulacido de capital e de bens, e ndo apenas de bens, como ocorria na
época dos tedricos liberais cldssicos, significa que o investimento é agora governado por uma
rentabilidade absoluta € ndo pela vantagem comparativa entre paises. Eles imaginavam que o
capital permaneceria no seu local de origem, e ainda acreditavam que é do interesse pessoal
do capitalista investir no seu pafs, o que niio acontece nos dias de hoje onde investimentos
estrangeiros sdo muito comuns. Dessa forma, quando o capital é investido num pais em busca
de maior lucro ou de uma “rentabilidade absoluta”, o pais de origem do capital perde o

capital, além dos postos de trabalho que o mesmo poderia gerar.

Fatores como capital e trabalho tornaram-se bens ou servigos comercializaveis, o
que na época do liberalismo cléssico era uma dotacao fixa de determinada regiao. Thorstensen
atenta para o fato de que hoje ha uma nova teoria do comércio internacional. Assim, com

relac@o a esses dois fatores atualmente comercializaveis (capital e trabalho), a autora diz que:

“A chamada nova teoria do comércio internacional procura dar conta
desses fatores, desenvolvendo explicagdes dos padrdes de comércio e
da competitividade a partir do exame das interagdes estratégicas das
empresas € de governos. Nesses modelos, o comércio e os
investimentos internacionais ocorrem em mercados imperfeitamente
competitivos - oligopdlios ou competicdo monopolistica - em que
fatores como barreiras a entrada, diferenciagdo de produtos,
economias de escala, learning-by-doing e progresso tecnoldgico t€m
papel importante.”197

196 Lang, Tim; Hines, Colin, op. cit., p. 46
7 Thorstensen, op. cit., p. 24
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Além desse aspecto importante da inser¢do de novos fatores comercializdveis no
comércio internacional, ainda como argumento de que os padrdes de especializacdo comercial
ndo sdo necessariamente derivados das vantagens comparativas, naturais (ou pelo menos da
“dotacéo global de recursos” de um determinado pais), Almeida fala sobre a existéncia de
outros fatores que influenciam consideravelmente no comércio internacional, fatores estes
considerados pelo autor “arbitrdrios”, sao eles: “[...] eventos histéricos, efeito eventual de
processos cumulativos, mudancas tecnoldgicas e, porque ndo? Choques econdmicos

temporérios.”*®

Mesmo com vdrias criticas dirigidas a teoria liberal, alguns autores apontam
algumas alternativas com fins de “complementac¢ido” da mesma, para que sejam confirmadas
as vantagens da promogdo do livre comércio. Entre essas “complementacbes” estd a
constituicio de uma economia de escala, ¢ uma producdo desenvolvida com base na
diferenciacdo dos produtos. Alega-se que este tipo de comércio satisfaria o gosto pela

diversidade, bem como aumentaria a renda real do produtor.

Sobre esse assunto, Thorstensen acrescenta que evidéncias mostravam que “a
teoria tradicional das vantagens comparativas precisava ser complementada por outras
hipéteses, como economias de escala, economia de escopo, fatores do lado da demanda como
diferenciacio de produto, tecnologia e dominio de mercado, devido a competicio ifnperfeita e

politica governamental.”'®®
¢) Os Fatores Naturais de Producio

Quanto a diferenga dos fatores naturais de produgdo, estes ndo sdo garantia de
prosperidade de um pais, isso dentro do atual sistema econdOmico mundial. Hoje, as
conjunturas econdmicas mundiais alteram-se constantemente. O efeito da aplicacdo da teoria
desenvolvida pelos liberais cldssicos foi um grande distanciamento entre os paises designados
de “centro” com relagdo aqueles chamados “periféricos”. Isso pelo fato de que a atividade
industrial tende a concentrar grande parte do capital excedente em poucas maos, produzindo o
que foi nomeado por Marx como “mais valia”. Esse processo ainda determinou a divisdo
internacional do trabalho, o que traria grandes conseqiiéncias negativas para os paises hoje

“em desenvolvimento”.

18 ALMEIDA, P., op. cit., p. 197
19 Thorstensen, op. cit., p. 24
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A desvantagens com relacdo aos produtos trocados internacionalmente € inegavel.

Os paises em desenvolvimento, tradicionais fornecedores de bens primarios, ficam defasados

ao participarem do sistema do comércio internacional, adquirindo bens mais caros, pois estes

possuem valor agregado gerado pelo desenvolvimento tecnoldgico existente nos paises

desenvolvidos. Com relag@o a esse assunto, cabe registrar a opinido de Williamson que afirma
o seguinte:

“[...], o nivel de renda esta menos associado ainda ao fato de os

paises serem ou ndo exportadores liquidos de produtos primérios em

vez de manufaturados do que costumava estar: e isto ndo s6 porque

alguns (se bem que nem todos) dos exportadores de petréleo sejam

ricos, mas também porque alguns dos paises desenvolvidos mais

ricos (como a Austrdlia e a Nova Zelandia) continuam sendo

exportadores de produtos primdrios, ao passo que os NICs sdo hoje

predominantemente exportadores de manufaturados. O que continua

sendo verdade € que quase todos os paises desesperadamente pobres

ainda s3o quase que inteiramente exportadores de produtos primarios

que ndo o petrdleo, embora, mesmo entre eles, o Egito, a India e a
Indonésia sejam importantes excegdes.” 200

Neste caso, o autor supracitado refere-se a algumas excegdes, extremamente
escassas, onde a regra € que exportadores de produtos primdrios, ou seja, paises menos
industrializados estdo em desvantagem, em termos de trocas comerciais, no ambito do
comércio internacional. Ainda que tais produtos sejam de suma importincia para os paises

desenvolvidos.

d) O Atual Programa de Liberalizacio do Comércio e as Desigualdades

Inerentes ao Sistema

O programa de liberalizacdo do comércio possui como um dos principais
fundamentos a eliminagio de tarifas alfandegarias. Este processo € promovido principalmente
pela OMC, organismo multilateral que promove a liberalizagdo comercial.*” Contudo, esse
processo traz muitas conseqii€ncias, entre elas a reducio das receitas dos Estados nacionais,
repercutindo num déficit orcamentario, num desequilibrio fiscal além de impedirem as
autoridades de “racionar” seletivamente (por meio de tarifas e cotas) o uso das escassas

divisas estrangeiras. Com relagio a esse assunto, Chossudovsky assinala o seguinte:

200 WILLIAMSON, John. A economia aberta e a economia mundial: um texto de economia internacional.
Tradugao José Ricardo Brandao Azevedo. Rio de Janeiro: Campus, 1996. p. 13

201 Aqui, cabe lembrar que a redugio tarifaria é também praticada pelos blocos econémicos regionais, como, por
exemplo, pelo Mercosul, Unido Européia, etc.
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“Enquanto a eliminac#o de cotas e a redugio de barreiras tarifirias de
protecdo destinam-se a ‘tornar a indistria nacional mais competitiva’,
a liberalizagio do comércio leva invariavelmente ao colapso a
manufatura doméstica (voltada ao mercado interno). As medidas
também alimentam o influxo de bens de luxo, enquanto a carga
tributdria dos grupos de renda mais alta € reduzida, em conseqii€ncia
da reducdo do imposto de importacdo sobre automéveis e bens de
consumo duraveis. Os bens de consumo importados néo se limitam a
tomar o lugar da produgdo doméstica: esse frenesi consumista
sustentado com dinheiro emprestado (através dos varios empréstimos
de rapido desembolso) contribui, em dltima andlise, para avolumar a
divida externa.”*?

Além desses problemas, e até em conseqii€ncia dos mesmos, o atual sistema de
liberalizacdo comercial dificulta a pritica de um processo de desenvolvimento nacional,
enddgeno, que atenda aos interesses da nagdo e ndo apenas aos interesses daqueles que ditam
o processo a ser seguido pelos paises periféricos. Ainda sobre esse sistema criado no século
XVIII pelos ingleses, e intensificado apds a Segunda Guerra Mundial pelos norte-americanos,
o renomado especulador Soros, citado por Chossudovsky, € que reuniu um montante de US$
1,6 bilhdes em ganhos especulativos, com o colapso da libra esterlina, em 1992, afirma que
“[...] estender o mecanismo de mercados a todos os dominios € potencialmente destruir a

sociedade.”?®

Os Estados competem no comércio internacional de forma desigual ndo somente
em termos de produtos (com ou sem valor agregado) mas também com relagdo ao volume de
comércio. Destarte, com relacdo ao volume de comércio internacional Lang apresenta os
seguintes dados: “os paises industrializados det€ém 71,5 por cento, as economias em vias de
desenvolvimento 21 por cento, ¢ a China, juntamente com a Asia de planejamento
centralizado, a Europa Central ¢ de Leste € a URSS, a fasquia enorme de 7 por cento. Trés

L. . . .. . . . 4
quartos do comércio e investimento mundiais ocorrem entre paises industrializados.”*°

Cabe acrescentar que a manipulacdo dos mercados € um fato que agrava ainda
mais essa desigualdade. Assim, a politica mundial ainda € dominada, principalmente, pelo
poder dos Estados Unidos da América, pela Unido Européia, e pelas grandes empresas
transnacionais. Dessa forma, dentro desse esquema previamente estabelecido, sobra muito

pouco a ser feito para os paises em desenvolvimento, recentemente designados como paises

22 CHOSSUDOVSKY, Michel. A globalizacdo da pobreza: impactos das reformas do FMI e do Banco
Mundial. Tradu¢io Marylene Pinto Michael. Sdo Paulo: Moderna, 1999. p. 54-55

203 SOROS apud CHOSSUDOVSKY, Michel. A globalizac@o da pobreza: impactos das reformas do FMI e do
Banco Mundial. Tradugdo Marylene Pinto Michael. Sao Paulo: Moderna, 1999. p. 54-55
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“emergentes”. Estes ndo possuem poder de barganha, ou possuem muito pouco, frente aquelas
poténcias, ¢ ainda possuem seus produtos desvalorizados (matérias-primas). Dai ser
desvantajoso para estes paises competirem internacionalmente em termos de comércio

internacional.

O fato € que a relagc@o de forga entre os Estados contemporineos é equilibrada
~entre algumas poténcias, e muito desigual quanto a todo o cendrio internacional. Vive-se em
tempos diferentes daqueles da época da colonizagdo. Dessa forma, ndo hd mais necessidade
dos exércitos dos paises do centro invadirem os paises periféricos para pilarem seus
territorios, para dizimarem parte de suas populagdes, ou utilizarem seus recursos naturais para
suprirem as necessidades da metrépole. Hoje os mecanismos sdo bem diferentes, no entanto,
bem visiveis. Sobre esse aspecto, € comentando sobre o atual e hegemonico modelo
econdmico mundial, Chossudovsky afirma o seguinte:
“O controle dos bens produtivos, do trabalho, dos recursos naturais e
das instituigdes, pode ser realizada de modo impessoal a partir da sala
da diretoria das corporacdes: ordens s@o despachadas de um terminal
de computador ou de um telefone celular. Os dados importantes sdo
instantaneamente retransmitidos aos principais mercados financeiros
— freqlientemente resultando em rupturas imediatas no funcionamento
de economias nacionais. A ‘operacdo de guerra financeira’ aplica
também instrumentos especulativos complexos, incluindo a gama de

comércio derivado, transacdes futuras de cimbio exterior, opg¢des de
moeda, fundos de compensacio, fundos de indice etc.”?%

Os agentes econdmicos langar-se-iam numa disputa por um espago na ordem
econdmica nacional e internacional, ¢ num mundo assolado por tantas desigualdades esta
~disputa torna-se quase sempre desumana, € aumenta ainda mais os problemas sociais. De
acordo com Derani, “ao contrario do que previam os liberais cldssicos, a perseguigcdo de
interesses individuais ndo conduz apenas ao aumento dos beneficios piiblicos - externalidades
positivas -, mas também, tragicamente, a destrui¢do da base comum de manuten¢io da vida.
A razdo individual transmuda-se no seu efeito final em irracionalidade social. Deseconomias

externas se materializam em descarga para uns e carga para outros.”*%

Dentro desse novo mundo, onde o modelo econdmico defendido pelos liberais ndo
apresentou até agora uma solucdo real para os problemas bésicos da humanidade,

principalmente para aqueles relativos ao ambito social e ecoldgico, segue-se com institui¢des

204 Lang, Tim; Hines, Colin, op. cit., p. 38
205 Chossudovsky, op. cit., p. 290
206 Derani, op. cit., p. 108
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de caréter global que incentivam o desenvolvimento desse processo com incriveis promessas

de desenvolvimento econdmico para todos os paises e, ainda, a sustentabilidade ecolégica.

Por outro lado, apesar de tradicionalmente o comércio internacional ser encarado
como algo realizado entre Estados, a expansdo do comércio internacional foi exercida nas
ultimas décadas pelas companhias transnacionais. Estas empresas promovem a selecédo dos
locais mais vantajosos para desenvolver as suas atividades. As transnacionais, dotadas de um
poder de intervengdo global e se beneficiando da mobilidade crescente dos processos de
produ¢do podem facilmente pdr em concorréncia dois ou mais Estados ou duas ou mais
regides dentro do mesmo Estado sobre as condi¢cdes que decidirdo da localizagio do
investimento por parte da empresa multinacional. Entre partes com poder tdo desigual, atores
globais, por um lado, e atores nacionais por outro, a negociagdo ndo pode deixar de ser
desigual. Sobre esse assunto, Chossudovsky assinala o seguinte:

“Num sistema que gera superproducio, as corpora¢gdes internacionais
e as sociedades mercantis s6 podem ‘expandir’ seus mercados
solapando ou destruindo concomitantemente a base produtiva
doméstica dos paises em desenvolvimento, por meio da
desorganizagdo e aniquilamento da producdo local destinada ao
mercado interno. A expansio das exportacdes desses paises baseia-se

na diminui¢do do poder de compra interno. A pobreza € um item
introduzido no lado da oferta.”?"’

Conforme dados do Banco Mundial, “as companhias transnacionais controlam 70
por cento do comércio mundial. Em 1990, as 350 maiores companhias transnacionais a nivel
mundial correspondiam a 40 por cento do comércio de mercadorias mundial, o que entdo
totalizava 3485 bilhdes de délares. Além disso, mais de 40 por cento do comércio

. . . N . . . . 2
internacional realiza-se no 4mbito das companhias transnacionais.” 08

Esse sistema gera varias conseqii€ncias as empresas nacionais. Estas sdo levadas a
faléncia, € as que sdo estatais sdo privatizadas ou fechadas. O autor supracitado ainda

comenta:

“O sistema econdmico global, portanto, caracteriza-se por duas forgas
contraditdrias: a consolidacdo de uma economia de méio-de-obra
barata global ¢ a procura de novos mercados consumidores. A
primeira solapa a segunda. A ampliacio de mercados para a
corporagdo global requer a fragmentagio e a destruicdo da economia
doméstica. As barreiras para o movimento de dinheiro e mercadorias

27 Chossudovsky, op. cit., p. 12
208  ang, Tim; Hines, Colin, op. cit., p. 65
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sdo removidas, o crédito é desregulamentado, a terra e os bens do
Estado s3o assumidos pelo capital internacional”*%

A acgdo das grandes empresas dos paises desenvolvidos estd estruturada em
oligopdlios, sdo lideres quando o assunto € tecnologia, ¢ sdo os verdadeiros elementos
motores no plano internacional. Furtado afirma que “[...] as rela¢gdes comerciais entre paises
céntricos e periféricos, mais ainda do que entre paises céntricos, transformaram-se

. . 21
progressivamente em operagdes internas das grandes empresas.” 0

Quanto ao aspecto ambiental, pelo fato de as transnacionais geralmente
instalarem-se onde lhes oferecem condi¢bes mais propicias a maior obtengdo de lucro, isso
traz conseqiiéncias muito drasticas com relagdo ao problema da crise ecolégica. Com relagdo
a esse assunto, Lang apresenta o seguinte exemplo. a titulo de ilustracio desse fato:
“companhias transnacionais europ€ias produzem e comercializam os pesticidas filipinos ha
muito proibidos na Europa; os fabricantes de automéveis e de mobilias deslocam-se ao
México para escaparem aos custos da legislacdo ambiental dos seus paises, enquanto
envenenam os lengdis fredticos € os rios do México; as empresas madeireiras japonesas

desflorestam os pafses do Pacifico de uma forma que seria inimaginavel no Japdo.”'!

Todavia, € importante ressaltar que as companhias transnacionais estabelecem
uma relagio muitas vezes paradoxal com relagio s normas ambientais. Isso porque elas nem
sempre optam por se adequarem as normas internacionais mais rigidas, apesar do seu suporte
tecnolégico. Muitas vezes elas defendem normas mais exigentes com o propésito de excluir

as pequenas e médias empresas da concorréncia externa.

Finalmente, Lang apresenta uma alternativa para limitar o poder das empresas
transnacionais e a sua atuagio cada vez mais hegemonica no comércio internacional. Para
estes autores, deveria se promover um exame internacional quanto ao papel e poder daquelas
companhias. Os autores ainda sugerem a fundag¢do de uma “[...] Comissdo de Monopélios e
Fusdes (ou Anti-Trust) a nivel internacional, que acabasse com os cartéis € as companhias
transnacionais € que estabelecesse e executasse uma estrutura que analise as companhias
transnacionais e que proporcione critérios sociais € ambientais para a tomada de decisGes em

. ne 1 ~ 212
relacdo as dimensdes das empresas.” !

2 1dem, p. 13

20 Fyrtado, op. cit., p. 43

2111 ang, Tim; Hines, Colin, op. cit., p. 70
212 1dem, p. 246
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Os governos dos paises que acolhem as empresas transnacionais devem
desenvolver mecanismos de controle efetivos das atividades das referidas empresas. Este
controle seria exercido em assuntos relativos a normas de cardter ambiental, social, fiscal, ou
seja, nenhum privilégio deve ser concedido a essas empresas em detrimento das empresas

nacionais.

3.1 - Efeitos da liberaliza¢do comercial

Alguns dos efeitos causados pelo processo de liberalizacio comercial sdo: a
degradacdo ambiental, causada pelo aumento do consumo e, por conseqii€ncia, da utiliza¢io
dos recursos naturais; a poluig¢do, causada néo sé pelo setor produtivo orientado para produzir
em larga escala, mas também pelo transporte envolvido nas operacdes comerciais;
aparecimento de bolsdes de desemprego, em face do fechamento de pequenas e médias
empresas e do fator tecnologia que, aos poucos diminui a necessidade de méio-de-obra
humana; e conseqiiente aumento das desigualdades entre os agentes do mercado, assim como
no ambito social de cada Estado ﬁacional. A seguir, tratar-se-d do efeito que possui mais

importancia para este trabalho: a degradagdo do meio ambiente.

3.1.1 - A degradacdo ambiental

Muitos autores defendem a idéia de compatibilidade da liberalizag¢do do comércio,
~ - 213 .

com a conservacdo dos recursos naturais.” ~ Esse discurso vem sempre embalado com os
dizeres “desenvolvimento sustentavel”. Todavia, hoje esse discurso € totalmente insustentavel
e seus defensores baseiam-se em diretrizes que contribuem para a manutengio de um processo

mundial de insustentabilidade ecolégica. Sobre esse assunto, Caubet comenta que:
“[...] fendmenos como crescimento econdmico continuo,
generalizagdo dos padrdes de vida das populagdes do hemisfério
norte e bem-estar socio-ambiental (ou: qualidade de vida de tipo
norte-ocidental/G7, para todos os habitantes do planeta) sdo objetivos

incompativeis entre si, mesmo que a populacio permanega estavel; o
que ainda nd3o € o caso. Contra este tipo de evidéncia critica,

23 Cf. por exemplo, ALMEIDA, Paulo Roberto de. O Brasil ¢ o multilateralismo econémico; BARBOSA,
Rubens Antdnio. Brasil, Globalizagio e Meio Ambiente etc.
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cientificamente comprovada e, portanto insuscetivel de réfutagﬁo, sO
cabe icar a necessaria primazia do comércio a condi¢io de dogma: o
comércio € intocavel, o resto deve ajustar-se e o conjunto sé pode
melhorar.” **

Interessante observar o discurso de algumas instituicdes internacionais que
defendem um meio ambiente equilibrado e sadio, mas, por outro lado, também defendem
obstinadamente a liberalizacdo comercial, como se esses dois objetivos fossem perfeitamente

compativeis. O autor supracitado ainda comenta que

“Por ser financeiramente total e economicamente global, o mundo
também € ecologicamente letal. O atual estado do meio ambiente, em
ambito planetario, € conseqii€ncia de uma cultura que ignora a raiz
dos problemas e que ndo abre espago, ou muito pouco, a percep¢io
das inimeras dimensdes da crise. A obsessdo do lucro € o pardmetro
mais relevante das relagdes internacionais, quer na paz, quer na
guerra. Ndo €, portanto, de se estranhar muito que os setores da
atividade econdmica que menos se sujeitam a normas, sejam os das
finangas e do comércio.”"

Nesse contexto, com o fim de protelar solu¢des que efetivamente dé bons
resultados com relagdo ao atual problema ecolégico planetario, propde-se alguns recursos ou
instrumentos para a administra¢do de tal problema. Porém, sempre com a condi¢do de que o
setor econdmico permanega “intocdvel”, caracterizando, assim, a subordinac¢do do ecoldgico

ao econdmico, tudo tem que se ajustar a este ultimo, no atual sistema capitalista globalizado.

Dessa forma, h4 quem considere o progresso tecnolégico como a salvagdo da
humanidade com relacdo as ameacgas apresentadas pelos riscos ambientais. Esse fato é
extremamente intrigante quando visto da seguinte maneira: a légica que se institui é a de que
se pode ou deve-se sujar, poluir, pilhar, enfim, degradar, para, depois, utilizar os recursos
tecnolégicos para promover a “limpeza” do ambiente. Isso seria “aceitavel” se ndo fosse o
fato de que alguns processos de degradacio sdo absolutamente irreversiveis. Contudo, admite-
se que o progresso tecnolégico, ou as chamadas tecnologias limpas tém contribuido para a
reducdo de poluentes emitidos na atmosfera. Essa alternativa pode, no maximo, ser encarada

como um paliativo, mas nido como solu¢do eficaz para o problema ecolégico.

O livre comércio entre os paises ndo € compativel com a sustentabilidade
ecoldgica. Com ele ocorre o aumento da degradagdo, em virtude do intenso aumento do

volume de transporte; congestionamentos das rodovias; o uso excessivo dos recursos naturais;

214 Caubet, op. cit., p. 225
215 1dem, p. 238
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contribuindo, assim, para alterar as condig¢des ideais de vida no Planeta. Nesse sentido, Lang
ilustra essa idéia afirmando que “o Concorde supersdnico pode ter umas linhas atrativas, mas
€ barulhento, poluente e o tltimo grito em esquemas de transporte de minorias, quando os
esquemas locais de transporte das massas sdo uma necessidade muito mais urgente para

bilhdes de pessoas.”216

A despeito de todas as evidéncias, os partidarios do livre comércio pdem em
ddvida a afirmacio de que liberalizagdo comercial ou o servigo da divida externa levariam a
sobre-exploragdo dos recursos naturais e, conseqiientemente, 4 degradacio ambiental.
Afirmam ainda que podera haver até efeitos positivos sobre o meio ambiente. Sobre o assunto

Muiioz afirma o seguinte:

“A andlise dos casos do Chile e do México permite concluir que o
impacto ambiental dos processos de liberalizacdo econdmica ndo €
uniforme, nem tampouco por si sé prejudicial ou favordvel ao
equilibrio ecolégico. Nos dois paises analisados foram observados
efeitos positivos sobre 0 meio ambiente derivados do crescimento e
da abertura comercial. Mas resulta falsa a alternativa livre comércio
versus protecdo ambiental, pois a esséncia mesma do conceito de
desenvolvimento sustentdvel €, justamente, a necessidade de
harmonizar e conciliar ambos os propésitos.” >’

Todavia, este argumento € passivel de vdrias criticas. O fato € que o aumento do
comércio internacional estd fazendo com que a degradacdo do meio ambiente causada pelas
grandes empresas, tradicionalmente concentrada nos paises industrializados, transfira-se para
a periferia, com a conseqiiente diminui¢do da qualidade de vida das populacdes residentes
nestas regides. Isto ocorre porque tais empresas procuram instalar-se em paises onde a
producdo terd menores custos, isso inclui uma legislagdo ambiental menos rigida, e incentivos

fiscais governamentais. Contudo, paises como os Estados Unidos, por exemplo, ainda

continuam sendo um dos maiores responsaveis pelos altos indices de polui¢ao do planeta.

Defensores da abertura comercial alegam que a maior exposi¢do a concorréncia
leva a um aumento da eficiéncia econdmica. Uma maior eficiéncia econdmica levaria ao
fechamento de empresas ineficientes que utilizam tecnologia ultrapassada e, com isso, a
polui¢do diminuiria, e também o consumo de energia. No entanto, uma pesquisa realizada
com base em dados do Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e da

COPPE/UFRIJ, demonstra que na primeira metade da década de noventa a economia brasileira

216 Lang, Tim; Hines, Colin, op. cit., p. 263
27 Mufioz, op. cit,, p. 102
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especializou-se em produzir bens e servigos intensivos em carbono. De acordo com Young:
“Em termos setoriais, esse resultado deriva principalmente de um conjunto de atividades
intensivas em energia que estdo direta ou indiretamente associadas aos bens de exportagio
mais importantes. Destacam-se transportes, siderurgia, quimica, e agropecudria (o aumento de
emissdes no setor agropecudrio é conseqiiéncia da expansdo da mecanizacio, que resultou em

aumento considerdvel no consumo de combustiveis).”*'®

Assim, verifica-se que uma maior abertura comercial e um fluxo maior de capital
nao aumentou a eficiéncia produtiva em termos de qualidade ambiental. Tais fluxos de
investimentos acabam, muitas vezes, por esconder a transferéncia de atividades poluentes ndo
mais permitidas nos paises desenvolvidos. Paises em desenvolvimento apresentam um nivel
baixo de controle ambiental justamente para garantir os investimentos externos. Uma
alternativa para esse problema € a normaliza¢do ambiental internacional ligada ao comércio
internacional, como a ISO 14000. Esse tipo de normalizagdo, teoricamente, elevaria a
qualidade do ambiente, assegurando uma producdo “limpa”, com base em tecnologia de
ultima geracdo. No entanto, paises em desenvolvimento n3o possuem recursos para
implementar uma politica que venha atender aos requisitos impostos por representantes dos
setores produtivos, entre outros, situados no norte desenvolvido. Neste caso, uma opgio dada
aos paises em desenvolvimento € a promocdo de uma mudanga gradual do rumo de suas

politicas econdmicas, direcionando-as para o ambito local.

No préximo item, analisar-se-4 a relagdo da OMC com as questdes relativas ao
meio ambiente, com o fim de esclarecer alguns- pontos, dentro ainda do processo de
liberalizacdo comercial, s6 que agora especificamente no que diz respeito aquela organizagio

multilateral, que possui a incumbéncia de promover tal liberalizagio.

3.2 - A OMC e a proteciao do meio ambiente

O General Agreement on Tariffs and Trade - GATT foi assinado por 23 paises,
em 1947. De acordo com Thorstensen, “em 1994 ja eram mais de 120 paises. Os principios

bésicos de comércio internacional foram estabelecidos por rodadas de negociagdes. O GATT

218 YOUNG, Carlos Eduardo Frickmann, BARBOSA FILHO, Fernando de Holanda, INSTITUTO de Economia
da UFRI. Comércio internacional, politica econdémica e polui¢do no Brasil. Disponivel em
<www.ipea.gov.br.redepesc/produtos/anpec/anpec/CEFY oung.rif>. Acesso em 15 jan. 2001
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ja organizou 8 rodadas. Os principais atores dentro do GATT sdo a UE, os EUA, o Japdao e a
Austrilia pelos paifses desenvolvidos, ¢ a India e o Brasil pelos paises em
desenvolvimento.”*** O principal objetivo do GATT € a promocgdo do comércio livre como
meio para atingir-se o crescimento econdmico. Apresenta-se como um férum de negociagdes
entre os Estados partes, onde faz o papel de supervisor dos acordos firmados em seu 4mbito.
As controvérsias existentes sdo encaminhadas aos painéis que, por sua vez, podem autorizar
determinadas san¢des aos que ndo cumprirem suas regras. Sobre esse aspecto, Thorstensen
afirma que “apesar de nio ter forga de um tribunal, o GATT exerce forte pressdo, obrigando

politicamente o cumprimento das regras preestabelecidas.” 22

A relacdo entre comércio e meio ambiente desperta interesse no Ambito do GATT
desde o inicio da década de setenta. Durante os preparativos da Conferéncia sobre o Meio
Ambiente Humano em Estocolmo, solicitou-se a colaboragdo da Secretaria do Acordo Geral
sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT). Como contribui¢io para aquela Conferéncia, a
Secretaria do GATT apresentou um estudo cujo titulo era “Luta contra a Polui¢do Industrial e
Comércio Internacional”, onde o assunto principal era as repercussdes das politicas de
protecdo ambiental no sistema de comércio internacional e, dentro deste assunto, ja havia a
preocupac¢do naquela época de que politicas ambientais pudessem representar obstdculos ao

comércio e constituir uma nova forma de protecionismo.

Principalmente em face da preocupagdo do surgimento de uma nova forma de
protecionismo no comércio internacional, € que, em novembro de 1971, o Conselho de
Representantes do GATT decidiu criar um grupo para melhor estudar o problema. Dessa
forma, naquela data criou-se o Grupo de Medidas Ambientais ¢ Comércio Internacional -
GRUPO MACI. Ficou estabelecido que as reunides do Grupo somente se realizariam por
solicitagdo de algum membro do GATT. Cabe informar, ainda, que a primeira reunido sé

ocorreu em 1991.

Durante a Rodada Téquio (1973-1979), os participantes questionaram até que
ponto as medidas ambientais (em forma de regulamentos técnicos e normas) poderiam
constituir barreiras técnicas ao comércio. Fruto das negocia¢des empreendidas foi o Acordo
sobre Barreiras Técnicas ao Comércio. Nele se propugnam, entre outras coisas, a nio
discriminagdo na preparagdo, adogdo e aplicacdo de regulamentos técnicos € normas, € sua

transparéncia.

219 Thorstensen, Vera et al., op. cit., p. 34
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Em face do aumento dos conflitos existentes entre defensores do livre comércio e
ambientalistas, em 1991, o secretariado do GATT iniciou estudos que culminaram, em 1992,
num relatério sobre o comércio e o ambiente. Tal relatério representou uma tentativa de
conciliacdo entre a dita liberalizagdo do comércio com os problemas ambientais. Nesse
relatério, alega-se que o comércio livre intensificard a protecdo do meio ambiente através do
aumento de riqueza que poderd ser usada para otimizar a degradagdo ambiental produzida
pelos efeitos da liberalizacdo. De acordo com Lang, este argumento utilizado pelo GATT é
um “contra-senso inteligente”. O referido autor ainda questiona o seguinte:

“Para qué sujar primeiro o quintal, s§ para depois se proclamar as
virtudes de o limpar? Além disso, ignora o fato de que a capacidade

N

do Norte para proceder a industrializagdo, aumentar o
desenvolvimento e riquezas teve um impulso sem precedentes

histéricos no periodo colonial, primeiro nas Américas e depois

Extremo Oriente e em Africa. As limitacbes ambientais
impossibilitardo esses niveis de desenvolvimento, mas seguir por tal
caminho serd garantir que o conflito potencial entre a expansdo do
comércio e a degradacdo do ambiente ainda avulte
ameacadoramente.”*%!

Durante a Rodada Uruguai (1986-1994), as questdes ambientais relacionadas com
o comércio foram abordadas. Foram feitas modificagdes no Acordo de Barreiras Técnicas ao
Comércio, e introduzidos determinados elementos relacionados com o meio ambiente no
Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos, € nos Acordos sobre Agricultura, Medidas
Sanitdrias e Fitossanitirias - MSF, Subvencdes e Medidas Compensatérias e Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual relacionados com o Comércio. Nesta Rodada, também foi

criada a OMC.

Ao finalizar a Rodada Uruguai, em 1994, os Ministros de Comércio dos paises
participantes decidiram promover um programa de trabalho geral sobre o comércio ¢ meio
ambiente na OMC. Estabeleceram, assim, o Comité de Comércio e Meio Ambiente que serviu

para incluir no trabalho da OMC as consideragdes ambientais e desenvolvimento sustentavel.

Deste modo, uma outra tentativa daquele érgdo multilateral de comércio em
abrandar as questdes problemiticas entre meio ambiente e comércio internacional, foi a
inclusdo, no preambulo do acordo da OMC, da prote¢do ambiental e do desenvolvimento

sustentdvel entre os objetivos da organizagdo. Conforme assinala Runyan, “o acordo também

20 Thorstensen, Vera et al., op. cit., p. 35
2! Lang, Tim; e Hines, Colin, op. cit., p. 100
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inclui o compromisso do Comité do Comércio e Meio Ambiente de analisar a rela¢io entre a
liberalizacdo comercial ¢ a protegdo ambiental e recomendar modificagdes nas regras da
OMC, que se fagam necessdrias para que os dois objetivos sejam mutuamente compativeis.
Porém, mais de cinco anos depois, o comité produziu muita conversa e pouca a¢do.”*** No
Predmbulo do Acordo de Marraqueche os membros da OMC reconhecem:
113 ~ ok . ~ .
Que suas relacdes na esfera da atividade comercial e econdmica
devem tender a elevar os niveis de vida, a garantir o pleno emprego e
um volume considerdvel e em constante aumento de ingressos reais e
demanda efetiva e a acrescentar a produgdo e o comércio de bens e
servicos, permitindo a0 mesmo tempo a utilizagio 6tima dos recursos
mundiais de conformidade com o objetivo de um desenvolvimento
sustentdvel e procurando proteger e preservar o meio ambiente e
incrementar os meios para faze-lo, de maneira compativel com suas

respectivas necessidades e interesses segundo os diferentes niveis de
desenvolvimento econdmico.”**

A despeito da compatibilidade do desenvolvimento econdmico e da
sustentabilidade ecoldgica defendida pelos membros do GATT, jia em julho de 1970, uma
equipe de pesquisadores do Instituto de Tecnologia de Massachusetts se empenhou no estudo
dos efeitos € dos limites do crescimento mundial continuado e chegou a conclusdo de que,
considerando a hipdtese mais otimista sobre os avangos tecnolégicos, o mundo nio poderia
suportar as atuais taxas de crescimento econdmico e demogréfico mais além de algumas
décadas. No entanto, os defensores da liberalizagdo comercial, membros do GATT/OMC,
acreditam que os avangos tecnoldgicos, a economia dos recursos naturais, a fungdo
desempenhada pelos pregos na constatagdo da escassez relativa dos recursos, as preferéncias
dos consumidores, bem como a destinagdo eficaz desses recursos, tornaria obsoleto o

paradigma dos limites do crescimento.

Outra posicio do GATT/OMC a respeito das questdes ambientais € a
identificacdo da pobreza como uma das causas mais importantes da degradacdo ecolégica.
Nesse caso, a solugdo apresentada para os problemas de ordem ambiental é um maior
crescimento econdmico, impulsionado pelo aumento do comércio internacional, para se obter

recursos necessarios para combater a “contaminagio da pobreza”.

222 RUNYAN, Curtis. A¢do na Linha de Frente: organizagdes ndo-governamentais em todo o mundo estio se
proliferando num ritmo fenomenal, poderfo esses grupos compensar as limitagdes dos governos e corporagdes?
World Watch, nov. /dez. 1999, p. 23

23 ORGANIZAGAO MUNDIAL DO COMERCIO. Disponivel em: <www.wto.org/indexsp.htm> Acesso em:
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Essa posi¢do do GATT/OMC foi adotada contra as evidéncias dispensadas pela
vida real, pois ndo ¢ a “pobreza” que degrada o meio ambiente. Este item comparado ao que o
comércio internacional; aos altos padrdes de consumo difundidos pela liberalizagdo
comercial, entre outros, possui pouca proje¢do. Esse discurso € absolutamente insustentivel e

serve apenas para justificar medidas de cardter econdmico.

Por fim, uma das discussdes mais recentes da OMC diz respeito a relag@o entre as
medidas comerciais adotadas pelos tratados ambientais multilaterais e o Artigo XX do GATT,
que permite a ado¢do de medidas necessarias para a prote¢do da vida e da satide humana,
animal ou vegetal e relativas a conservagdo de recursos naturais exauriveis, desde que estas
sejam adotadas em conjunto com restri¢des para a producdo ou uso domésticos, assunto a ser

tratado a seguir.

3.2.1 - Acordos ambientais e a OMC

O GATT foi estabelecido numa €poca em que poucos paises possufam leis
ambientais significativas, e ndo havia acordos regionais ou bilaterais que disciplinassem a
conduta para exploragdo dos recursos naturais. Hoje, as regras do GATT/OMC se confrontam
com acordos internacionais, como, por exemplo, o Protocolo de Montreal para prote¢ido da
camada de oz6nio. De acordo com dados da OMC:

“Na atualidade estdo em vigor 200 acordos internacionais (2 margem
da OMC) relativos a diversas questdes ambientais multilaterais.
Aproximadamente 20 destes acordos incluem disposi¢des que podem
afetar o comércio: por exemplo, proibindo determinados produtos ou
autorizando aos paises a limitarem o comércio em determinadas
circunstincias. Entre eles figuram o Protocolo de Montreal relativo a
protecdo da camada de ozdnio, o Convénio da Basiléia sobre o
controle dos movimentos transfronteiricos dos residuos perigosos e

sua eliminagdo, e a Convengdo sobre o Comércio Internacional de
Espécies Ameagadas da Fauna e Flora Silvestres (CITES).” 224

Deste modo, vérios acordos ambientais multilaterais impdem restricbes ao
comércio internacional com o fim de preservar o meio ambiente, na CITES e na Convengéo
da Basiléia, por exemplo, as restricdes comerciais podem modificar o fluxo de bens no

comércio internacional, a fim de controlar o impacto sobre os bens ambientais, objeto de

224 Thidem.

132



protecdo de cada acordo ambiental citado, ou seja, a extingdo da vida silvestre e a eliminagdo
de residuos. Por seu turno, no Protocolo de Montreal as medidas comerciais sdo aplicadas no
sentido de promover a reducdo dos efeitos negativos da producio, ou ainda, na corre¢do das
externalidades negativas, e na causa de tais externalidades produzidas no processo produtivo,
como, por exemplo, evitar a utilizagdo de produtos quimicos que contribuam para a destrui¢do

da camada de o0zO0nio terrestre.

Podem ocorrer dois tipos de restri¢des ao comércio, fundamentados em requisitos
ambientais. Primeiro, restricdes com base na natureza de um produto, como o que acontece
com refrigeradores que contém Cloro-flior-carbono — CFC e que afetam a camada de ozonio.
A OMC tende a aceitar estas restricdes desde que aplicadas também domesticamente. O

segundo tipo de restri¢io € sobre o processo ou modo de producio.

As duas restricdes sdo previstas pelo Protocolo de Montreal e ambas sdo
importantes para o meio ambiente. No entanto, a OMC ndo esta disposta a aceitar restricdes
ao comércio com base em processos, mesmo que adotadas internamente pelo pais que

restringe.

A parte mais preocupante da expansdo dos poderes da OMC € provavelmente a
possibilidade de p6r em perigo os acordos internacionais para a protegio do ambiente. De
acordo com Lang, “O Protocolo de Montreal para a eliminagio de substincias destruidoras da
camada do ozdnio, comd € o caso das emissdes de Clorofluorocarboneto - CFC, contém
cldusulas com sangdes comerciais para os paises que ndo obedecerem ao Protocolo. Ainda
nao se recorreu a estas medidas, mas, se tal acontecesse, entrariam em conflito com o GATT,

e os paises que quebrassem o Protocolo de Montreal poderiam exigir a sua protegﬁo.”225

Dessa forma, os esforgos realizados em nivel internacional para que os problemas
internacionais relativos ao meio ambiente sejam resolvidos, como € o caso dos acordos que
estabelecem regras para que o aquecimento global retroceda ou, pelo menos cesse, estdo
ameacados, pois diversos tratados ambientais envolvem sangdes comerciais como as que
limitam, por exemplo, a emiss@o de poluentes na fabricagdo de determinado produto. Assim,
esses dispositivos, na visdo da OMC podem significar barreiras comerciais néo tarifarias,
colocando em choque, mais uma vez, liberalizagao comercial e meio ambiente. Nesse sentido,
Caubet observa que “[...] a 16gica de base € cristalina: os acordos comerciais t&ém primazia e

os acordos ambientais, por melhores que sejam suas premissas, devem subordinar-se. E a

5 Lang, Tim; Hines, Colin, op. cit., p. 98-99
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licio que resulta das solugdes encontradas em diversas controvérsias internacionais.”**® Por

seu turno, o Comité da OMC declara que
“Os principios da OMC de ndo discriminagio e de transparéncia nao
entram em conflito com as medidas comerciais necessdrias para
proteger o meio ambiente, incluidas as adotadas em virtude dos
acordos ambientais. As cliausulas que figuram nos acordos sobre
bens, servigos e propriedade intelectual autorizam aos governos a dar
prioridade a suas politicas ambientais internas. [...] Recorrer as
disposi¢Oes de um acordo ambiental internacional é melhor que

pretender um pais isoladamente mudar as politicas ambientais de
. 22
outros paises. ” 7

Nestes termos, a condi¢@o primordial € que as politicas ambientais adotadas pelos
paises ndo sejam discriminatérias. Cabe esclarecer que até agora ndo houve nenhum caso em
que uma medida de cariter comercial tenha sido adotada em virtude de um acordo ambiental
internacional. A preocupagdo do Comité de Comércio e Meio Ambiente da OMC € se um pais
invocar um acordo ambiental para adotar medidas contra outro pais que nio tenha firmado

dito acordo.

Na prética, se determinado pais adotar medidas de carédter comercial (taxag#o,
restricdo de quotas de importagdo, etc.) em virtude de acordo ambiental, e outro pais se
contrapor, a posi¢do da OMC € a seguinte: (i) se ambas as partes na disputa tiverem firmado o
acordo, ditas partes devem tratar de utilizar o acordo ambiental para resolver o dissidio; (ii) se
uma parte ndo tiver firmado o acordo ambiental, a OMC apresenta-se como o Unico foro
possivel para a solucéo. Isto ndo significa que ndo se levaria em conta as questbes ambientais.
Os acordos da OMC permitem que 0s grupos especiais que examinam um dissidio pe¢am o

assessoramento de especialistas no que diz respeito s questdes ambientais.??

Contudo, no caso de haver alguma incompatibilidade entre acordos ambientais
multilaterais e normas do GATT/OMC, existem vérios recursos a serem adotados. Uma das
alternativas é invocar os principios de Direito Internacional Ambiental amplamente aceitos
pela totalidade de Estados do Globo como, por exemplo, o principio 2 da Declaragio do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento que proclama o seguinte:

“Os Estados, de conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e com
os principios de Direito Internacional, ttm o direito soberano de

228 Caubet, Christian Guy, op. cit., p- 235

227 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Disponivel em: <www.wto.org/indexsp.htm> Acesso em:
27 jan. 2001

228 Ihidem.

134


http://www.wto.org/indexsp.htm

explorar seus préprios recursos segundo suas préprias politicas de
meio ambiente e de desenvolvimento, € a responsabilidade de
assegurar que atividades sob jurisdigdo ou controle nao causem danos
ao meio ambiente de outros Estados ou &reas além dos limites da
jurisdicdo nacional.”**

Assim, os preceitos estabelecidos nos principios de Direito Internacional podem
ser utilizados numa eventual incompatibilidade entre normas de carater comercial e normas
ambientais. Nesse sentido, o principio acima transcrito poderia contrariar a visio da OMC que

o reduzisse a condicdo de obstidculo ao comércio internacional.

Uma leitura mais ampla do Artigo XX do GATT/OMC,* referente as excecoes,
serviria para evitar tal conflito. Por exemplo, se as partes que ratificaram o Protocolo de
Montreal utilizarem mecanismos de natureza comercial para evitar que outro pafs (signatario
ou nao) destrua a camada de ozdnio, entdo o Artigo XXXI, 3, alinea ‘c’ da Convencgio de
Viena, que trata da regra geral de interpretacio de tratados, " sugeriria que a amplia¢do do

artigo XX do GATT serviria para prevenir conflitos entre normas internacionais.

Se a regra de interpretagao a ser aplicada for a da lei posterior, os acordos
multilaterais de protecdo ambiental, vigentes apos a constituigdo do GATT, devem prevalecer.
Sobre esse assunto, Housman afirma que “caso prevaleca o entendimento de que a Rodada
Uruguai retém o texto original e portanto sua data de concluséo, entio os acordos ambientais
devem se sobrepor ao GATT, enquanto que, se entendermos a Rodada Uruguai como um
corpo legal novo, entdo as disposi¢cdes cabiveis devem ser primazia sobre os acordos de

protegao ambiental.”**?

Por outro lado, caso se considere que a Rodada Uruguai retém o texto original do
GATT/1947, pelo principio da lex specialis, os acordos ambientais passariam a operar como
preenchimento de lacunas deixadas pelas normas do GATT/OMC. A Convengdo de Viena

também trata, em seu artigo 38, da possibilidade de regras de um tratado tornarem-se

29 Brasil, op. cit., p. 139

239 Neste artigo esta estabelecido que “as politicas que afetam o comércio de mercadorias destinadas a proteger a
saiide, a vida das pessoas € os animais ou para preservar os vegetais ficam isentas, em determinadas condigdes,
das regras normais do GATT.”

B1 Neste caso, a Convengdo de Viena estabelece que um tratado “deve ser interpretado de boa-fé, segundo o
sentido comum dos termos do tratado em seu contexto, a luz de seu objeto e finalidade”; o item “3” estabelece
que “Serd levado em consideragdo, juntamente com o contexto: [...] ¢) qualquer regra pertinente de direito
Internacional aplicavel as relagdes entre as partes.”

52 HOUSMAN, Robert ¢ GOLDBERG, Donald M. Principios juridicos pertinentes & composi¢io de conflitos
ente acordos multilaterais de protegdo ambiental € o GATT/OMC. In: SAO PAULO (Estado). Secretaria do
Meio Ambiente/CIEL — US Center for International Environmental Law. Comércio e Meio Ambiente: direito,
economia e politica, 1996. p. 91-92
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obrigatérias para terceiros Estados como regra costumeira de Direito Internacional,
reconhecida como tal. Cabe ressaltar, ainda, a importincia do artigo 53 da referida

Convencao, que estabelece o seguinte:

“E nulo o tratado que, no momento de sua conclusio, conflita com
uma norma imperativa de direito internacional geral. Para os fins da
presente Convencdo, uma norma imperativa de direito internacional
geral € uma norma aceita e reconhecida pela comunidade
internacional dos Estados no seu conjunto, como norma da qual
nenhuma derrogagdo € permitida e que sé pode ser modificada por
nova norma de direito internacional geral da mesma natureza.”

Sdo as normas de jus cogens, estas normas prevalecem sobre as demais pelo fato
de serem “aceitas” e “reconhecidas” pela comunidade internacional. Deste modo, em face do
destaque alcangado pelos tratados ambientais multilaterais na dltima década, bem como pela
relevancia que o tema possui para a prépria manutencio da vida na Terra, € possivel afirmar
que alguns acordos em matéria ambiental podem ser considerados como norma internacional
imperativa, oponivel erga omnes. Contudo, este exemplo apresenta-s€ como uma
possibilidade mais remota de interpretagc@o, no caso de um efetivo conflito entre normas de

carater ambiental e comercial.

Finalmente, Housman comenta que “[...] as regras de interpretagao de tratados de
solucdo de conflitos ndo fornecem respostas definitivas quanto a necessaria conciliagdo entre
normas gerais do GATT/OMC e aquelas previstas em acordos ambientais internacionais.
Estas questdes encontram-se numa espécie de limbo juridico que persiste, em parte, porque
tratados ambientais e de comércio internacional continuam percorrendo caminhos

2
paralelos.” 3

3.2.2 — As barreiras ambientais ao comércio e a OMC

A certificacdo e o selo ambiental constituem importantes instrumentos de politica
ambiental. Para a OMC o ponto fundamental € que as exigéncias e praticas destes selos e
certificacoes ndo devem discriminar — entre interlocutores comerciais (tratamento da nagao
mais favorecida) ou entre bens ou servicos de producdo nacional e bens e servicos

importados.

23 Idem, p. 92
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Quanto as politicas ambientais adotadas pelos Estados membros da OMC, estes
devem informar a organizagdo tais politicas quando estas possam trazer conseqiiéncias para o
sistema de comércio internacional. Deste modo, a Secretaria da OMC, mediante seu Registro
Central de Notificacdes, reunird toda a informac@do sobre as medidas ambientais relacionadas
com o comércio que tenham apresentado os membros, que se introduzird numa sé base de

dados a que tenham acesso todos os membros da OMC.

Com relagdo as restricdes ao comércio internacional em fungfo de medidas de
carater ambiental, a OMC proibe restrigdes comerciais com base em “processos”, salvo raras
excecdes, previstas principalmente no artigo XX, do GATT. Contudo, a regra geral € a ndo

discriminagdo entre produtos similares com base no seu método de producio.

As tarifas ou as exportagdes subsidiadas, independentemente das razdes pelas
quais foram criadas, sdo vistas como barreiras ao comércio livre. Dessa forma, um subsidio
concedido como apoio a protecdo ambiental ndo seria bem visto dentro do atual quadro de
liberaliza¢do comercial. De acordo com Lang,

“A resultante ameaca a concorréncia é entdo usada pelas empresas
para se oporem ao aumento dos custos provocado pela politica de
precos ambientalista. Em 1992, fez-se uso deste argumento para
impedir que a CE introduzisse unilateralmente um imposto sobre o
carbono/energia como forma de reduzir os niveis de diéxido de
carbono. De igual forma, os esforcos para controlar a ‘free riders’,
isto é, todas as industrias que, por for¢ca das normas ambientais

brandas no pais anfitrido evitam incorporar os custos ambientais, sdo
potencialmente impedidos por estas regulamentacdes do GATT.”>**

Dessa forma, a OMC torna mais dificil para os paises manter ou implementar
normas ambientais rigidas e proteger a competitividade da sua indistria nacional. O
estabelecimento de tributos pelo Estado, para o exercicio do controle das externalidades
negativas produzidas pela degradagdo ambiental, seria uma alternativa para otimizar os efeitos

da atividade industrial no meio ambiente.

No entanto, essa subvencdo do Estado ndo é bem vista pela OMC, uma vez que
esta organizacio limita o direito dos governos para implementar tarifas ou utilizar subsidios.
Lang ressalta que “qualquer na¢ao que decida fazé-lo podera ter de enfrentar uma retaliagao
por criar ‘restri¢des ao comércio’. Ao abrigo das novas regulamentagdes propostas, retirar-se-

4 aos governos nacionais e locais € 2 comunidade, grande parte da autoridade para proteger o

B4 Lang, Tim e Hines, Colin. op. cit., p. 164
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ambiente, os produtos agro-alimentares, os empregos ou as pequenas empresas, a qual se

transferird-para os ministérios do comércio, as companhias transnacionais ¢ a WT0.”*

Tratando-se ainda das atividades consideradas, pela OMC, barreiras ao comércio
internacional, Tom Wathen observa o seguinte:
“‘Historicamente o0 GATT tem visto a protecio ao meio ambiente
apenas em termos de barreiras ao comércio.” O autor lembra que o
Gltimo projeto aprovado na Rodada de negociagdes do GATT
(Uruguai Round), sob a coordenacdo do entdo Diretor Geral da
instituigdo, Arthur Dunkel, ‘tem o propésito de controlar as leis
ambientais nos paises-membros do Acordo, alinhando as normas de

direito ambiental nacional e internacional com os principios de
comércio internacional do GATT.””>*

Quanto ao projeto, denominado Projeto Dunkel, onde um dos principais objetivos
¢ o controle das leis ambientais dos paises membros da organizagdo, para adequar as normas
ambientais, adotadas nacionalmente e internacionalmente, com as regras estabelecidas no

ambito do GATT/OMC, Tom Wathen comenta que:

“Esse esforco se fundamenta em trés principios amplos: 1)
multilateralismo: as a¢des que afetem o comércio entre os diversos
paises devem ser tomadas em consonancia com regras internacionais
amplamente aceitas; 2) ndo discriminacdo: todos 0s parceiros
comerciais devem ser tratados igualitariamente € as empresas
estrangeiras devem ter os mesmos direitos que as nacionais; 3)
harmonizagio: para obedecer aos principios de multilateralismo e da
ndo discriminacgdo, as leis comerciais nacionais ndo podem exceder
os padrdes internacionais’ (Tom Wathen, 1996, p. 26-27).”%’

Assim, mais uma vez verifica-se a inten¢do de subordinar as questdes ambientais
aos principios do livre comércio. O fato é que a OMC € uma organizagdo, onde o objetivo
principal € a supressdo de barreiras ao comércio internacional. Como as normas ambientais
podem perfeitamente representar um tipo de barreira ao comércio, seja de forma intencional

ou ndo, o conflito estd lancado, e a solucdo apresentada pela OMC € a harmonizagio das

normas ambientais.

No ambito da OMC, existe um acordo especifico sobre barreiras comerciais que
envolvem questdes relativas ao meio ambiente. Trata-se do Acordo sobre Barreiras Técnicas

ao Comércio.

25 1dem, p. 97
26 Wathen, apud Caubet, op. cit., p. 226
57 Ydem, p. 235
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3.2.3 - Acordo sobre barreiras técnicas ao comércio

Na rodada de negociacdes do GATT, denominada Rodada Téquio, foram
negociadas, pela primeira vez, barreiras nfo tarifarias ao comércio internacional. Contudo, foi
na Rodada Uruguai que as negocia¢des culminaram na assinatura do Acordo sobre Barreiras
Técnicas ao Comércio - TBT. Assim, na OMC, os documentos que regulam a eliminacio das
barreiras ndo tarifirias sio o TBT e um acordo relativo as medidas sanitérias e fito-sanitarias.
O objetivo principal desses dois instrumentos € a harmonizacdo das regras que cuidam da

protegio do meio ambiente, bem como da saide piblica.

Como a maioria dos Estados ja faz parte da OMC, e, por isso, estdo sofrendo um
processo de reducdo tarifiria mediante rodadas de negociagbes promovidas por esta
organizacdo, conseqiientemente lanca-se mao de subterfiigios dos mais variados, dentre eles
as barreiras técnicas mascaradas sob a forma de regras internas que devem ser cumpridas
pelos que fornecem produtos ou servigos estrangeiros, a titulo de exportagdo. Neste caso,
além do cumprimento das regras internas, o exportador ainda tem que comprovar o seu
enquadramento nas rigorosas regras estabelecidas pelo pais importador. Vale esclarecer que
esse “enquadramento” de produtos e servicos nas referidas regras chama-se “Avaliacdo de

| Conformidade”, e essa avaliacdo abrange certificagdes (produtos e servigos) e sistemas de

gestdo de qualidade e ambiental.

A solugdo encontrada pela OMC foi a de harmonizag@o das normas, sendo que 6
requisito principal € de que estas devem ser internacionalmente aceitas. Todavia, cabe
esclarecer, que o Acordo sobre Barreiras Técnica ao Comércio, € um dos acordos objeto de
maior questionamento no Orgdo de Solugio de Controvérsias na OMC, em face das suas

disposi¢cdes consideradas muito genéricas, dando ensejo a variadas interpretagdes.

O TBT possui como um dos objetivos principais o de harmonizar o mais
amplamente possivel os regulamentos técnicos dos Estados membros da OMC. No preambulo
do acordo TBT estd expresso o desejo de “assegurar que os regulamentos técnicos e as
normas, inclusive para embalagem, marcagdo e rotulagem, e procedimentos para avaliagdo de
conformidade com regulamentos técnicos e normas ndo criem obsticulos desnecessérios ao
comércio internacional.” Ainda no predmbulo do referido acordo reconhece-se que

“[...] ndo se deve impedir nenhum pais de tomar medidas necessarias

a assegurar a qualidade de suas exportagdes, ou para a protecéo [...]
do meio ambiente ou para a preveng¢do de priticas enganosas, nos
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niveis que considere apropriado, a condi¢io que ndo sejam aplicadas
de maneira que constitua discriminagdo arbitraria ou injustificavel
entre paises onde prevalecam as mesmas condi¢cdes ou uma restri¢ao
disfarcada ao comércio internacional, e c%ue estejam no mais de

acordo com as disposi¢des deste Acordo;”?
Aqui a prote¢io do meio ambiente estd condicionada a ndo discriminagdo entre os
Estados, ou restricdo disfarcada ao comércio internacional. Todavia, existe uma grande
dificuldade na comprovacéo da “inten¢do” de uma medida de cardter ambiental adotada pelo
governo de um pais membro da OMC. Tais medidas podem perfeitamente ser adotadas, por
exemplo, em consonancia com o principio da precaugdo, com vistas a assegurar a prote¢do

contra um dano iminente ou provavel. Por outro lado, elas podem também ser utilizadas como

barreiras comerciais, daf o esforgo da OMC para promover a harmonizagio destas normas.

O artigo 2, do TBT, que trata de regulamentos técnicos € normas, estabelece, em
seu item 2.1, que “os membros assegurardo, a respeito de regulamentos técnicos, que o0s
produtos importados do territério de qualquer Membro recebam tratamento ndio menos
favordvel que aquele concedido aos produtos similares de origem nacional e a produtos
similares origindrios de qualquer outro pais.” Neste caso, esta disposi¢gdo contempla o
principio da ndo discriminagao, principio este que figura como um dos pilares da OMC. Ja no

item 2.2, do mesmo artigo, esta estabelecido o seguinte:

“Os Membros assegurardo que os regulamentos técnicos ndo sejam
elaborados, adotados ou aplicados com a finalidade ou efeito de criar
obsticulos técnicos ao comércio internacional. Para este fim, os
regulamentos técnicos ndo serdo mais restritivos ao comércio do que
0 necessdrio para realizar um objetivo legitimo, tendo em conta os
riscos que a ndo realizacdo criaria. Tais objetivos legitimos sao, inter
alia: imperativos de seguranga nacional; a prevencdo de praticas
enganosas; a prote¢do da saide ou seguranca humana, da saide ou
vida animal ou vegetal, ou do meio ambiente. Ao avaliar tais riscos,
os elementos pertinentes a serem levados em consideragio sio, inter
alia: a informagdo técnica e cientifica disponivel, a tecnologia de
processamento conexa ou os usos finais que se destinam os
- produtos.”

Este dispositivo, sob o ponto de vista ecolégico, contraria o principio da
precaucio que estabelece o seguinte: “a falta de total certeza cientifica ndo deve ser desculpa
para se adiar medidas de prevengdo contra a degradacdo ambiental, sempre que haja

possibilidade de se ter danos sérios ou irreversiveis ao meio ambiente.” Neste caso, esta regra

% ORGANIZAGCAO MUNDIAL DO COMERCIO. Acordo sobre barreiras técnicas ao comércio.Disponivel
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procura sobrepor-se a um principio de Direito Ambiental Internacional, para assegurar que o
comércio ndo tenha como obsticulo medidas que venham a tratar da preservagdo do meio

ambiente, mas que carecam de “certeza cientifica” na sua comprovagio.

Destarte, essas disposi¢des demonstram que o objetivo do TBT € impedir que as
normas ou regulamentos técnicos tornem-se barreiras nao tarifirias ao comércio internacional.
Neste caso, quem recusar a importagao de determinado produto por alegar que este causa

danos ao meio ambiente ou a saide, devera apresentar “prova inequivoca” do alegado.

O artigo 4 do acordo, que trata da elaboracdo, adocio e aplicacio de normas,
estabelece que “os membros assegurardo que suas instituicdes de normaliza¢do do governo
central aceitem e cumpram o Cédigo de Boa Conduta para Elaboracdo, Adogao e Aplicagao
" de Normas contidas no Anexo 3 a este Acordo [...].”** O anexo 3, que versa sobre o Cédigo

de Boa Conduta, em suas disposi¢des gerais, letra “c”, estabelece o seguinte:
“As instituicdes de normaliza¢io que tenham aceito ou denunciado
este Codigo notificario este fato ao Centro de Informacdes da
ISO/IEC em Genebra. [...] A notificagdo poderd ser enviada seja
diretamente ao Centro de Informacio ISO/ IEC, seja por meio da
institui¢do nacional Membro da ISO/IEC, seja preferivelmente, por

meio do Membro nacional ou afiliado internacional pertinente da
ISONET, conforme apropriado.”240

IR

Ja nas disposi¢des substantivas do Anexo 3, letra “e”, estd escrito que “A
instituicio de normaliza¢do assegurard que as normas ndo sejam elaboradas, adotadas, ou
aplicadas com vistas a, ou com efeito de, criar obsticulos desnecessarios ao comércio

internacional.”

Cabe acrescentar que o servico de informa¢do da OMC sobre normas €
coordenado pelo Comité de Barreiras Técnicas ao Comércio — CBTC que, por seu turno, é
composto de representantes de cada um dos membros do acordo TBT. O servico de
informagdo da OMC € operado pela International Organization for Standardization - 1SO, e
pela IEC. Esse servigo de informagio existe para reunir ¢ dar informagdes sobre os érgios de

normalizacio.

Como parte das acdes empreendidas pelo GATT/OMC no estabelecimento do

livre comércio e, conseqiientemente, pela retirada de qualquer obsticulo as relagdes de

em: <www.inmetro.gov.br/astb.htm> Acesso em 17 fev. 2001.
2 Tbidem.
0 Ibidem.
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comércio, aquela organizac¢do ji se manifestou em alguns casos que envolveram questdes
ambientais, agindo, assim, como “gestora” de determinadas questdes que lhe foram

apresentadas por seus membros.

3.2.4 - A OMC na gestdo do meio ambiente

H4 muito tempo existe o conflito entre questdes ambientais de cariter global e
comércio internacional. Em 1971, o GATT criou o GRUPO MACI, com a missdo de
considerar: implicagdes comerciais contidas em acordos ambientais multilaterais (Protocolo
de Montreal, CITES, Convencdo de Basiléia, etc.); transparéncia multilateral de regras
ambientais nacionais que tenham implica¢bes comerciais; conseqiiéncias comerciais de novas

regras de embalagem e rotulagem que objetivam proteger o meio ambiente.

No final da Rodada Uruguai a OMC criou o Comité de Comércio e Meio
Ambiente, com a finalidade de estudar a relagdo existente entre comércio e meio ambiente,
assim como formular recomendagdes sobre os acordos ambientais que podem surtir efeitos
nos acordos comerciais. Enfim, desde 1971, numa época de preparagio para a Conferéncia
sobre Meio ambiente em Estocolmo, até os dias de hoje, as questdes ambientais preocupam
aqueles que defendem a liberalizagdo do comércio, € que estdo organizados no dmbito da

OMC.

Questdes que envolvem temas ecolégicos ja foram, diversas vezes, objeto de
analise do Orgo de Solugio de Controvérsias da OMC. Nestes termos, sobre a participagdo

da OMC nas questdes relativas ao meio ambiente, Barral afirma o seguinte:

“[...] deve-se observar que o vinculo entre comércio e meio ambiente
vem se tornando bastante visivel e se manifestou inclusive em
algumas decisdes do Orgio de Solugio de Controvérsias da OMC.
Assim, os temas ambientais deverdo ocupar uma parte crescente das
negociagdes, € mesmo que seja excluido das futuras negociagdes, o
tema comércio e meio ambiente serd certamente objeto de
controvérsias futuras, em razdo das normas ambientais, que se
multiplicam, na ordem juridica interna dos paises desenvolvidos.”**!

Ao referir-se ao sistema de solug@o de controvérsias da OMC, Lafer assinala que

“¢é precisamente para evitar unilateralismo de interpretacio e conter a ‘auto-ajuda’ na

#1 BARRAL, Welber et al. O Brasil e a OMC: os interesses brasileiros ¢ as futuras negociagdes multilaterais.
Florianépolis: Diploma Legal, 2000. p. 33
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aplicac@o de normas através de represalias ou retaliagdes comerciais que o sistema de solugao
de controvérsias da OMC foi criado. Foi estruturado como um mecanismo regido por normas,
na linha grociana, concebidas para ‘domar’ tendéncias unilaterais impulsionadas pela vocagao

do poder da ‘razdo-de-estado’.”**?

Nesse sentido, o 6rgdo de solugido de controvérsia da OMC promoveria a defesa
daqueles Estados que sofrem ingeréncia de outros Estados, ou que sdo vitimas de
arbitrariedades no &4mbito internacional. Todavia, a OMC nido é uma organizagio
supranacional, e a sua funcdo original € de tratar da liberalizagdo comercial mediante a
reducdo tarifaria entre os paises membros. Ocorre que este propdsito ndo € compativel com a
preservacdo do meio ambiente ou com o “desenvolvimento sustentavel”. Dai ndo ser a OMC
o férum mais apropriado para julgar causas ambientais internacionais. De acordo com
Runyan, “até mesmo The Economist, que normalmente advoga uma agenda de livre comércio
com um fanatismo quase religioso, reconhece que a OMC de apenas 4 anos estd numa
encruzilhada. Tornou-se uma entidade quase juridica, um governo mundial embrionario.
Todavia, estd hoje sendo chamada a arbitrar questdes intensamente politicas. Ela carece de

legitimidade para fazé-lo.” >3

Assim, muitos pesquisadores defendem que a OMC nado é a organizacdo mais
indicada para decidir questdes que envolvam bens tdo necessarios a vida, que sdo os bens
ambientais. A tentativa de conciliar os objetivos de liberalizagdo comercial € aumento do
volume de comércio com a prote¢do do meio ambiente apresenta-se como um discurso

ultrapassado e retdrico.

Mesmo sob o aspecto estrutural, a OMC nao possui condi¢gdes de opinar acerca de

tais questdes, muito menos de proferir decisdes que envolvam questdes ambientais, mesmo

que estas estejam relacionadas com questdes comerciais. Sobre esse assunto, Caubet

argumenta o seguinte:

“[...] 1) os peritos dos painéis e os arbitros do GATT, hoje os da
OMC, s6 chegam a ocupar suas fungdes em razdo de sua dedicacdo
total a defesa dos interesses do comércio; além disso, seus
conhecimentos de ecologia ou questdes ambientais sdo nulos; 2) a
OMC nio inclui, para julgar os casos, pessoas que estejam totalmente
dedicadas a defesa do meio ambiente, ou da sustentabilidade das
atividades comerciais, ou dos direitos das geragdes futuras; 3) a OMC

2 | AFER, Celso. A OMC e a regulamentagdo do comércio internacional: uma visdo brasileira. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1998. p. 30
28 Runyan, op. cit., p.27
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j& possui seu proprio sistema de solugdo de controvérsias, porém
nenhum de seus membros estd empenhado em promover a criag@o de
um mecanismo internacional equivalente 8 OMC, para a defesa do

meio ambiente ou a promog¢do do equilibrio das condigdes de

produc;e"lo.”244 ’
Outro ponto importante a ser levado em consideragdo, € que ao privilegiar a

expansdo do comércio em detrimento da precaugdo ambiental, a OMC pode causar prejuizos
irreversiveis para as pessoas € para o meio ambiente. Exemplo disso € sua posi¢do quanto aos
alimentos transgénicos. Neste caso, a OMC solapa o principio da precaugio, porque coloca o
Onus da prova sobre aqueles que querem proteger o meio ambiente e a satide, em vez de exigi-
lo da inddstria. O sistema instituido pela OMC com relagdo as questdes ambientais, ainda da
condi¢do, aos paises de utilizar as regulamentagdes daquela organizagdo para questionar

legislacbes ambientais nacionais ou regionais, fato que pode agravar ainda mais a

implementag¢do de politicas ambientais mais eficientes em determinados paises.

A seguir analisar-se-d alguns casos relacionados ao meio ambiente, onde ha o

posicionamento da OMC com relagio ao assunto.

a) Hormonio Carne - O caso polémico das carnes com hormdnio comegou
quando a Unido Européia — UE ndo permitiu a importagdo de carnes norte-americanas com
horménios de crescimento. Em virtude desse fato, os EUA, que entenderam a decisdo da UE
como uma regulamentagdo sanitiria desnecessdria, passaram, a titulo de represalias
comerciais, a aplicar tarifas de 100% num montante de US$ 116,8 milhdes de importagdes
européias. Com relagdo a esse caso, Caubet afirma que “a base juridica alegada, foi o
desrespeito que a decisdo européia evidenciava, por ignorar a decisio da OMC -, de que a

1 . o - . 4
proibi¢do era uma barreira desleal as exportacdes de carne norte-americanas canadenses.”**

A recusa da Unido Européia em comprar carnes com hormoénio de crescimento
desafiou a OMC, que considerou tal atitude uma barreira desleal as exportagdes de carne dos
EUA e do Canada. Todavia, como reacdo a atitude dos Estados Unidos, que promoveu
represalias contra a UE, alguns paises europeus organizaram protestos. Sobre esse assunto,
Runyan comenta que “na Franca, varios restaurantes McDonald's foram alvo de protestos.

Numa simbélica retaliacdo, o prefeito de um vilarejo francés, St. Pierre-de-Trivisy, no

244 Caubet, op. cit., p. 236
245 1dem, p- 227
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coracdo da regido do queijo Roquefort, decidiu dobrar o preco da Coca-Cola vendidas nos

parques e centros recreativos municipais.”246

O fato € que, desde os anos oitenta, os Estados Unidos e a Unido Européia tém
estado em desacordo quanto aos hormonios de crescimento aplicado no gado destinado a
exportacdo. De acordo com Lang, “a CE proibiu o seu uso no gado em meados dos anos 80,
devido as preocupacdes dos consumidores com a sadde. Conseqiientemente proibiram-se as
importacdes de carne dos EUA, onde as substancias que estimulam o desenvolvimento das

~ iy 4
hormonas sio largamente utilizadas.”**’

O caso foi resolvido no més de fevereiro do ano de 1998, quando o conselho de
apela¢do da OMC, 6rgido julgador da organizac¢do, manteve a decisdo de que a lei européia
violava as regras da organizacdo. Neste caso, o érgdo julgador de apelacdo considerou a
avaliac@o de risco inadequada. Sobre essa decisdo, Runyan comenta que “o conselho rejeitou
o argumento da UE de que a restri¢do a importacio era justificada pelo principio preventivo.
A decisiio da OMC sobre hormonios na carne solapa as prerrogativas democraticas dos paises

- P
de resguardarem a satide e o bem-estar de seus cidaddos.” 8

Este exemplo demonstra, na pratica, que a OMC esta descomprometida com o
principio ambiental da precaucio, o que pode trazer grandes prejuizos futuros na esfera

ambiental, trazendo conseqii€ncias negativas no que diz respeito a qualidade de vida humana.

b) Transgénicos - H4 um outro caso polémico que envolve questdes de satide e
questdes ambientais de uma forma direta: é o caso dos Organismos Geneticamente

Modificados - OGMS, mais conhecidos como transgénicos.

Neste episédio, mais uma vez a polémica gira em torno das duas grandes
poténcias mundiais: Unido Européia e Estados Unidos. Tudo comegou com a alegagédo das
empresas americanas de que as exigéncias da Unido Européia de identificagdo dos produtos
geneticamente modificados sdo barreiras comerciais. Cabe ressaltar que tanto o governo
americano quanto o canadense estdo defendendo esse ponto de vista na OMC e em outros

féruns internacionais.

Nesse sentido, a OMC ¢ acusada de sabotar a Convengdo Internacional da

Biodiversidade, assinada durante a ECO-92. Os Estados Unidos e o Canada propuseram a

% Runyan, op. cit., p. 23
%7 Lang, Tim; Hines, Colin., op. cit., p. 184
28 Runyan, op. cit., p. 26
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OMC a criagdo de um grupo de trabalho para harmonizar as politicas referentes aos
transgénicos, € o Japdo, que anunciou um modelo de rotulagem, propds outro grupo para
tratar do tema. O Greenpeace ¢ outras entidades querem que estas medidas sejam suspensas,
pois elas vao impedir, restringir ou atrasar a ado¢io de um sistema de biosseguranga que esti

sendo negociado pela Convengao de Biodiversidade no ambito das Nacoes Unidas.

Runyan comenta que “essa florescente guerra alimenticia transatlantica é
emblemadtica de um novo tipo de conflito comercial global, no qual vdrias leis ambientais e de
saude estdo agora em jogo, ao invés das questdes tradicionais como tarifas, cotas e 'dumping'

de mercadorias como ago ou trigo.”249

Aqui, outra vez, o principio da precauc¢io nao esta sendo observado, isso porque
ndo se sabe os efeitos que esses alimentos geneticamente modificados poderdo causar, em
longo prazo, no ser humano. E, com relagido 2 Convengdo da Biodiversidade, se esta nao for
respeitada, mais uma vez ter-se-4 a prova de que acordos comerciais prevalecem sobre os

ambientais, no ambito da OMC.

¢) Atum/Golfinho - Em 1991, uma controvérsia entre México e Estados Unidos
manifestou, mais uma vez, a relacdo existente entre as politicas de protecdo ambiental e o
comércio. O caso se referia a proibi¢do de importar nos Estados Unidos, atum do México
capturado mediante redes de cerco que causavam a morte acidental de gblfinhos. O México
interpds recurso no GATT alegando que a proibi¢do era incompativel com as normas de

comércio internacional.

Ocorre que, desde 1972, os Estados Unidos tém uma lei, chamada Marine
Mammals Protection Act - MMPA, cujo objetivo € proteger os golfinhos dos excessos da
pesca ao atum no leste do Pacifico, onde os golfinhos e o atum t€ém como habitat natural.

Todavia, Lang assinala que apesar da existéncia da MMPA:

“[...] mais de sete milhdes de golfinhos foram mortos pelos
processos de pesca, de forma que, - 1988, alteragdes na MMPA
estabeleceram condi¢gdes quanto a entrada nos EUA de atum
importado que tenha sido pescado pelo método do cerco. Ao abrigo
destas alteragOes, os paises exportadores de atum para os EUA, como
o México, estavam autorizados a matar 1,25 vezes o valor da matanga

de golfinhos dos EUA, mas o México, a Venezuela e o Vanuatu

29 1dem, p. 23
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ultrapassavam essa taxa, ¢ os EUA puseram um embargo as
importagdes da albacora.”*>

Assim sendo, o México instaurou processo no GATT contra os Estados Unidos
em feveretro de 1991, o qual foi decidido a seu favor em setembro do mesmo ano. O painel de
arbitragem do GATT determinou que o embargo contra o atum mexicano, imposto conforme
a lei de protegdo aos mamiferos marinhos, dos EUA, violava o acordo do GATT. Aqui, a
justificativa para a decisdo do GATT foi que a discrimina¢do com relagdo ao “processo”

utilizado para a captura do atum ndo era valida. Sobre esse assunto Runyan afirma o seguinte:

“Os 4arbitros decretaram que a lei americana era ilegal nos termos do
GATT, pois era o processo pelo qual o atum era capturado, € nio o

atum propriamente dito, que estava sendo rejeitado pelos Estados

Unidos. [...] Uma vez que a pesca do atum mexicano ocorreu fora das
dguas territoriais americanas, os arbitros consideraram o embargo
como uma imposicdo dos Estados Unidos de suas leis e valores
ambientais sobre o resto do mundo. Este ponto de vista encontrou eco
com muttas pessoas, especialmente no mundo em desenvolvimento,
que véem a regulamentadora OMC como um freio aos Estados
Unidos de brandir seu poder econdmico unilateralmente.” 2!

O 6rgdao de solu¢do de controvérsias favoreceu o México pelas seguintes
razdes:>2 (i) primeiro porque o a proibi¢do norte-americana ndo tinha a ver com o produto
comercializado (atum), mas com seu processo de produgio, nesse caso, o modo de captura.
Com relagdo as normas do GATT, o Grupo Espacial de Solugido de Controvérsia determinou
que os Estados Unidos estavam obrigados a dispensar ao atum mexicano (como produto) um
trato ndo menos favoravel do que o concedido ao atum pescado nos Estados Unidos (também
como produto) independente do modo de captura utilizado; (ii) quanto a capacidade de um
pais para adotar medidas que tivessem efeitos fora da sua jurisdigdo, o grupo especial
observou que o Acordo Geral ndo especificava com claridade se os recursos objeto de
prote¢do poderiam tratar-se fora da jurisdi¢do do governo que adotava as medidas de controle
ambiental, ainda quando os membros do GATT pudessem adotar medidas que normalmente
seriam incompativeis com o Acordo Geral (em virtude da cldusula de Excecbes Gerais do

artigo XX do GATT) para proteger o meio ambiente ou conservar os recursos naturais niao

renovaveis.

0 Lang, Tim e Hines, Colin, op. cit., p. 117-118

Bl Runyan, op. cit;, p. 24

%2 ORGANIZAGAO MUNDIAL DO COMERCIO. Disponivel em: www.wto.org/indexsp.htm. Acesso em: 27
jan. 2001
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Para resolver esse problema, o Grupo Espacial estudou os trabalhos preparatérios
da secdo pertinente do artigo XX e chegou a conclusdo de que seus redatores s6 pretendiam
que se aplicasse a jurisdi¢do do pais que adotava a medida. Ainda que o informe do Grupo
Especial nfo tenha sido adotado pelos membros do GATT, seu contetido foi duramente
criticado por grupos de ecologistas, que consideram que as normas comerciais eram um

obstaculo para a protecdo do meio ambiente.

Lang argumenta que “esta decisdo eliminou o inico mecanismo de cumprimento
disponivel - san¢des econdmicas - para proteger este habitat € recursos naturais, pondo assim
em perigo a Convention on the International Trade in Endangered Species - CITES e
qualquer convengdo sobre o clima.”®? O referido autor ainda afirma que, neste caso, ndo se

trata de os Estados Unidos querer impor o seu poder econdmico unilateralmente. Segundo ele,

“A CITES tem uma lista de mais de 100 espécies em relagdo as quais
o comércio € proibido, exceto em casos limitados. Permite o uso de
sangdes comerciais como forma de penalizar os nfo signatirios ou
mesmo os signatdrios relutantes, havendo assim a possibilidade de ser
contestada ao abrigo do GATT. De igual forma, as restricdes as
importagdes baseadas em métodos de produgio foram proibidas,
sendo que, no que diz respeito ao GATT, os impactos ambientais
associados aos métodos de produgio utilizados séo irrelevantes.”*

Seguindo-se esse raciocinio, poder-se-ia usar o argumento do GATT/OMC que
desconsidera os “métodos” de producio de determinado bem comercializavel, para contestar
medidas comerciais que fagam discriminag@o entre, por exemplo, madeira tropical produzida
de forma sustentdvel e a que ndo € produzida deste modo; ou produtos manufaturados
similares das industrias que controlam a polui¢do € as que sdo altamente poluentes. Isso

certamente geraria muitas controvérsias no Ambito internacional.

O caso atum/golfinho mais uma vez demonstra a condicionamento das questdes
ambientais as questdes de carater econdmico. Segundo os arbitros do GATT, a lei americana
desrespeitava as exigéncias do GATT pelo fato de ela definir a exclusdo da importacdo de

atum, com base no “processo” de captura, € ndo em fungdo do produto: o préprio atum.

Este € um problema em que ainda nio é despendida a devida importdncia as
questOes ambientais por alguns estudiosos, e principalmente pelos que defendem as regras do

GATT/OMC. No entanto, se essa premissa de desconsiderar-se “processos” de producio for

3 Lang, Tim; Hines, Colin, op. cit., p. 118
24 Idem, p. 119
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aplicada a um campo maior de incidéncia, verifica-se que o espago de manobra que é dado ao
Estados para que se produza de forma insustentdvel para o comércio internacional é muito
grande. Assim, com essa posi¢io do GATT/OMC, os seus membros possuem mais um
instrumento que os possibilita assegurar o comércio livre e de forma insustentdvel

ecologicamente.

d) Tartaruga/Camarao — Em 1988, a OMC decidiu contra uma lei norte-
americana cujo objetivo era o de proteger a mortalidade eventual da tartaruga marinha no
processo de pesca do camardo. A disputa teve inicio em 1986 quando o Tribunal de Comércio
Internacional ordenou aos Estados Unidos a implementagio de certos dispositivos da Lei das
Espécies Ameagadas, destinados a protegdo das tartarugas marinhas. Ocorre que, segundo
Runyan,

“As disposi¢bes da legislacio em questdo fecharam o lucrativo
mercado de camardes dos Estados Unidos aos paises que ndo
obrigam seus pescadores a utilizar equipamentos de exclusdo das
tartarugas (chamados TEDs). O TED € um equipamento simples mas
altamente eficiente que evita que a tartaruga se emaranhe nas redes de

camardo. Seu uso € obrigatério na pesca de camardo por pescadores
americanos desde 1988.7%%

Assim, os Estados Unidos promoveram um embargo comercial a dezesseis paises,
onde treze eram paises latino-americanos. Cabe ressaltar, que mesmo adotando
obrigatoriamente o uso dos TEDs, a Taildndia entrou com processo na OMC, apoiando a
India, o Paquistdo e a Maldsia, contra o embargo dos Estados Unidos. Neste caso, o Conselho
de arbitros da OMC concluiu, em abril de 1998, que a medida violava regras da OMC. A lei
norte-americana teria que ser alterada, para se adequar as regras da OMC. O é6rgio de
apelacdo manteve a decisdo do Conselho. Na opinido de Runyan,

“Sob o ponto de vista ambiental, o raciocinio legal utilizado pelo
conselho de apelacdo foi um avango, comparado com decisdes
anteriores, pois reconheceu que os paises podem, em certos casos,
aplicar medidas comerciais para proteger os recursos naturais. Porém
o conselho discordou com a forma pela qual a lei americana havia

sido implementada, argumentando que foi aplicada de forma
arbitraria, deixando de tratar os paises de forma igualitz’u’ia.”zs6

55 Runyan, op. cit., p. 24
56 1dem, p. 25
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Contudo, a decisdo da OMC é, inter partes, ou seja, ndo obrigard os paises a
exigirem o uso de TEDs durante a pesca do camardao que for destinado a outro pafs,

aplicando-se esta decisdo apenas quando a exportagdo for para os Estados Unidos.

0] ()rgﬁo de Apelagdo reconheceu que os governos tém todo o direito, isso
conforme as normas da OMC, de proteger a satide, a vida das pessoas e dos animais ou
preservar os vegetais assim como adotar medidas para conservar os recursos esgotdveis. A
OMC ndo tem que “autorizar” para exercer este direito. Contudo, os Estados Unidos perderam
o caso porque a medida se aplicava as importa¢des de forma discriminatéria. Neste caso, a
exigéncia dos Estados Unidos foi considerada arbitréria e ndo poderia ser estendida a todos os

paises do Globo unilateralmente.

Ambientalistas norte-americanos protestaram contra a atitude do seu pafs,
movendo uma ag¢do no Tribunal Internacional de Comércio dos Estados Unidos. Eles
alegaram que o governo ndo estd implementando adequadamente a Lei das Espécies
Ameacadas. Numa decisdo preliminar, em abril de 1999, o Tribunal Internacional de
Comércio dos Estados Unidos acatou o interesse dos grupos ambientais, colocando a lei

nacional em conflito com a decisdo da OMC.

Neste Capitulo, até o presente momento tratou-se de questdes relativas &
liberalizagdo do comércio internacional. No préximo item, abordar-se-4 algumas questdes de

um fendmeno inverso: o protecionismo econdmico.

3.3- Protecionism_o

O protecionismo econOmico estd presente nas relagbes comerciais entre os
Estados, desde que estas relagcdes tomaram grandes propor¢des, com o advento da Revolugédo
Industrial. Com a pritica protecionista, as certificagdes ambientais perdem a sua razdo de
existir, pois politicas de cardter protecionista pregam, de forma geral, a “protegdo” das
economias estatais mediante um desenvolvimento enddgeno, construido em ambito local ou
regional. Transpondo estas diretrizes para o ambito ambiental, conclui-se que as politicas

ambientais também devem ser elaboradas e postas em pratica naqueles termos.

13

No &ambito econdmico, o termo protegdo refere-se, normalmente, a ‘“‘uma
vantagem oferecida aos produtores locais que concorrem com as importagdes nos mercados

domésticos, embora uma interpretacdo ampla do conceito também pudesse abarcar a
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promogio das exportagdes.””’ No comércio internacional, exemplo de prética protecionista
comum € a imposi¢do de uma tarifa sobre as importagdes no momento em que elas entram no
pal’s.

De acordo com Williamson, “a maioria dos economistas, desde a época de Adam
Smith, tem sido hostil a protecdo. O argumento basico é que existem outros métodos melhores
para se atingir os objetivos macroecondmicos que podem ser promovidos pela prote¢io
tariféria, enquanto que esta implica a aceita¢@o de distor¢des microecondmicas na produgio e
no consumo e limitagdes a concorréncia, tudo isso envolvendo uma diminui¢do do bem-

estar.”>>®

Os adeptos da liberalizagdio comercial possuem varios argumentos que
fundamentam sua aversdo as medidas protecionista. Entre estes argumentos esté o fato de que
tais medidas reduzem a especializag@o internacional do trabalho; diminuem a riqueza global,
perpetuam a produgdo em 4reas ndo muito propicias para determinada atividade econdmica,
impedindo economias maiores em escala e eficiéncia. Em conseqiiéncia disso, haveria a
diminuig¢do dos niveis de vida das popula¢des dos paises que adotassem tais medidas, pois em
virtude destas os bens e os sefvigos ficariam mais caros. Além disso, nestes paises a inddstria

ineficiente seria protegida, privilegiada.

Deste modo, a 16gica econdmica de quem promove a liberaliza¢do comercial € a
de que as barreiras comerciais devem ser eliminadas, para que os pre¢os diminuam e,
conseqiientemente, aumente o consumo. Ocorre que esse raciocinio ndo conta com aquelas
chamadas “falhas do mercado”, como € o caso da externalizagdo dos custos ambientais. Pois,
neste caso, sabe-se que o aumento do consumo certamente levara ao aumento da entropia,

piorando as condi¢des de vida do homem no planeta.

Contudo, o termo “proteg¢do” tdo repudiado, numa época onde a ordem é a
globaliza¢do, possui muitos pontos positivos, principalmente no que diz respeito a
sustentabilidade ecolbgica. Destarte, a seguir, tratar-se-4 do protecionismo, inclusive
demonstrar-se-a que este foi utilizado por muito tempo (e ainda continua sendo) como recurso

de politica comercial pelos paises hoje desenvolvidos.

57 Williamson, op. cit. p. 70
258 1dem, p. 81-82

151



3.3.1 - Protecionismo: um recurso utilizado pelas grandes poténcias

No inicio do processo de industrializagdo, periodo coincidente com a difusdo do
liberalismo econdmico, a Gra-Bretanha, bem como os Estados europeus que a seguiram nesse
processo tiveram o cuidado de “proteger” alguns setores econdmicos, como, por exemplo,
algumas atividades agricolas, que ndo ofereciam vantagens comparativas no cenario

internacional >

Esses Estados trataram de fortalecer suas economias internas, estabelecendo uma
base econdmica capaz de suprir as necessidades nacionais. Mais tarde, esta industrializagio, ja
bem desenvolvida no ambito nacional, seria expandida para o mercado externo, em busca de
novos mercados. A partir daqui, iniciava-se um processo de trocas comerciais entre paises
industrializados e paises ndo industrializados ou com industrializag@o preciria. Deste modo,
os primeiros eram fornecedores de produtos elaborados, € os paises hoje em desenvolvimento
eram fornecedores de matérias-primas para a inddstria estrangeira, j4 que eram ricos em

recursos naturais.

A crise econdmica internacional criada pelas duas Grandes Guerras, de 1914 a
1945, quebrou o circulo vicioso do sistema importagdo de produtos industrializados e
exportacdo de produtos primarios de alguns paises em desenvolvimento que, em face do fraco
fluxo de comércio internacional provocado pela reestruturacio e protecionismo dos paises
desenvolvidos nessa época. A reconstrugdo da Europa deu-se com base na protecdo de suas
inddstrias, incentivos financeiros dos governos etc. Dessa forma, os paises hoje desenvolvidos
praticaram politicas protecionistas, aplicando tarifas elevadas aos produtos estrangeiros, com
o intuito de proteger suas indistrias nascentes. Sobre esse assunto, Guedes comenta o
seguinte:
“f...} sabe-se que a industrializacdo nos paises desenvolvidos deu-se
com o exercicio de uma politica protecionista onde barreiras tarifarias

elevadas impediam a entrada de produtos estrangeiros, como um
estimulo 2 indistria nascente. Apés a fase de implantagdo industrial,

9 Como reac@o ao desenvolvimento da industria britinica, outros Estados Europeus passaram a investir em suas
economias nacionais. Aqui, o Estado assumiu uma posi¢do mais ativa na condugio do processo de acumulagio
de capital e consolidagdo de parques industriais. Esta se configura como a segunda fase do capitalismo industrial,
onde Estados europeus, designados como centro, realizavam intercimbios comerciais com outros Estados da
Asia, Africa e América, chamados de periferia. A génese desse processo é caracterizada por um sistema de
trocas comerciais extremamente vantajoso para os paises do centro, em virtude das transacGes serem realizadas
com produtos primdrios fornecidos por paises periféricos, e produtos industrializados provenientes de Estados
europeus.
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inicia-se o periodo de aperfeicoamento da qualidade das mercadorias.
Nesse momento, € imprescindivel que as barreiras as importa¢des
sejam reduzidas, sendo facilitada a entrada de mercadorias,
principalmente bens de capital, no territério nacional.”**

Ap6s a Segunda Guerra mundial, as disputas no comércio internacional tornaram-
se cada vez mais acirradas. As formas de eliminagio de concorréncia foram se diversificando,
monopolios, oligopdlios, tarifas, subsidios, €, mais recentemente barreiras comerciais ndo

tarifanas.

Num periodo onde as economias dos paises participantes das Guerras Mundiais
estavam em acelerado crescimento, e suas estruturas industriais bem encaminhadas, isso nas
décadas de cingiienta e sessenta, verifica-se que o desenvolvimento atingido, principalmente
pelos Estados europeus, bem como pelo Japdao foi extraordinirio. Todavia, houve véarios
fatores que deram causa a essa reconstrucdo acelerada, entre eles estio: dinamismo
tecnolégico, energia barata, investimento em educacdo, entre outros. Aqui, também a
participa¢do do Estado foi decisiva na conducdo do processo de desenvolvimento e na
administracdo dos problemas sociais € econdmicos, incluindo aqui a “prote¢do” a diversos
setores da economia nacional. O setor agricola europeu, por exemplo, foi fortemente

protegido por ser um setor estratégico na Europa, principalmente em épocas de guerra.

No entanto, os “custos” deste crescimento acelerado evidenciaram-se mais tarde
com os transtornos causados pela degradacio ambiental continua e, muitas vezes, irreversivel,
bem como, no dmbito econébmico, com indices cada vez mais altos de inflagdo. Com relagéo a
esses problemas, Williamson comenta que “[nessa época] a opinido geral era a de que estes
males eram curdveis com atengdo (e recursos) suficientes e que as principais causas de
preocupagio eram o perigo de que a expansdo pudesse um dia ser detida por limitagdes de

recursos e por uma participagio inadequada de alguns paises nos frutos do crescimento.”?"!

Aqui se evidencia a forte dependéncia que os paises desenvolvidos possuem com
relagdo aos recursos naturais. Verifica-se, também, um certo descaso naquela época quanto a
questdo da preservacdo do meio ambiente, pois a meta principal era, sobretudo, o
desenvolvimento econdmico. Como estes paises sdo atualmente carentes de recursos naturais,
em virtude das duas revolugdes industriais € também do periodo de reconstrugdo do pés-

guerra, eles necessitam de fornecedores de bens primdrios para manterem sua condi¢do de

20 GUEDES, Josefina Maria M.M; PINHEIRO, Silvia M. Anti-dumping, subsidios e medidas compensatérias.
Sdo Paulo: Aduaneiras, 1993. p. 21
28! williamson, op. cit. p. 9



desenvolvimento, e seus altos padrbeé de consumo. Nestes termos, conclui-se que, na posi¢io
que ocupam no comércio internacional, os paises em desenvolvimento se aderirem aos
preceitos do liberalismo econdmico, certamente correm o risco de continuarem exercendo o
papel que sempre exerceram, ou seja, produtores de bens primdarios a baixos custos para a
satisfagdo das “necessidades” dos paises importadores do primeiro mundo. As economias dos
paises em desenvolvimento participam de um processo onde vendem cada vez mais, com

menos lucro.

Lang da o exemplo da juta e do café, produtos que se enquadram entre aqueles
ndo transformados em que o fornecimento aumenta e o preco cai no mercado externo. Sobre
esse assunto, o referido autor argumenta ainda que esse processo levou os paises em
desenvolvimento “[...] nas dltimas décadas a um retorno descendente: cairam no ciclo vicioso
de terem de vender mais ¢ de obter menos lucro. Outro problema que existe quanto as
economias especializadas € a sua vulnerabilidade face a novas inven¢des. Um exemplo disto é
a cana-de-agucar, j4 ameagada pelos adocantes artificiais e agicares derivados do milho, mas

agora ainda mais pelo impacto da biotecnologia.” %

A partir da década de oitenta, as rela¢gdes econdmicas/comerciais entre os paises
foram desestabilizadas por diversos fatores, num cendrio de crescente interdependéncia entre
as nacdes. Nesse sentido, Chossudovsky assinala que:

“A existéncia de uma “crise financeira global € fortuitamente negada
pela midia ocidental; seus impactos sociais sio minimizados ou
distorcidos; as instituigdes internacionais, entre elas as Nagdes
Unidas, negam a onda ascendente da pobreza mundial: "o progresso
na redugdo da pobreza durante o [final do] século XX € notdvel e sem
precedentes [...]’. O ‘consenso’ € de que a economia ocidental é

“sauddvel” e de que as ‘corre¢des do mercado’ em Wall Street sdo

em grande parte atribuiveis a “gripe” asiatica e a sofrida “transi¢io da
Rissia para uma economia de livre mercado®.”*%

Além disso, os paises recuperavam-se das duas crises do petréleo ocorridas na
década de setenta, nos anos de 1973 e 1979, o que agravava ainda mais a situa¢do. Contudo,
em termos de inser¢do econdmica internacional, os paises em desenvolvimento continuaram
em desvantagem. Neste caso, vale lembrar algumas exce¢des como alguns paises emergentes
da Asia-Pacifico, principalmente a ascensdo comercial e tecnoldgica dos tigres asidticos, sdo

eles: Coréia, Hong-Kong, Taiwan e Cingapura. Por outro turno, a Africa e a América Latina

262 Lang et al, op. cit., p. 31
263 Chossudovsky, op. cit. p- 288
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apresentavam grandes problemas de ordem econdmica, politica e social. Este iiltimo
continente ainda sofreu grandes transformagdes politicas, passando do regime militar

autoritario para um regime democratico.

De acordo com Thorstensen, “a andlise empirica da experiéncia de
desenvolvimento de diversos paises na década de 80 mostra que existe de fato uma correlagio
entre desempenho das exporta¢Oes e taxas maiores de crescimento. Essa correlagdo € maior
nos paises onde ocorreu a abertura econdmica genuina, medida pelo crescimento conjunto de
exportacOes e importagdes em relagio ao PIB (M. Agostin; D. Tussie, 1993).”%%* Por seu

turno, Lang afirma que

“No estudo que realizou sobre a atuagdo da CE, do Japao e dos EUA
na economia mundial atual, o Professor Thurow da Sloan School of
Management do Massachusetts Institute of Technology (MIT) chama
a atencdo para a descida da taxa de crescimento econdmico. A taxa de
crescimento do mundo nio comunista era de 4,9 por cento nos anos
60, 3,8 por cento nos anos 70 e 2,9 por cento nos anos 80. Para os
anos 90, o prognodstico é corretamente mais baixo. O Professor
Thurow resume o problema da seguinte forma: ‘O capitalismo tem
virtudes e vicios. E uma espantosa maquina produtora de bens e
servicos em abundancia, mas é dificil po-la a funcionar.”””*%

J4 na década de noventa, houve uma estruturagdo dos blocos econdmicos de
alguns paises em desenvolvimento, apontando a integragdo econdmica como uma saida para a
crise vivenciada naqueles paises. No entanto, estes blocos ndo fazem frente aos existentes na
Europa e na América do norte, por exemplo. Dessa forma, compete-se numa relacéo desigual,

em que quem pode mais, ganha mais.

No ambito do comércio internacional, na década de noventa ocorreram dois fatos
paradoxais: a utilizagdo de novas barreiras ndo-tarifirias, instrumentos de politicas
protecionistas comerciais devidamente camufladas por fundamentos de outra ordem, que ndo
a auténtica protegdo dos mercados internos. De acordo com Lang , nos paises desenvolvidos o
protecionismo ainda vigora. Segundo os referidos autores,

“Tanto o Reino Unido como os EUA, paises ativos na promogao das
maravilhas do comércio livre, protegeram as suas indistrias téxteis, o
que atrasou, com 0O apoio governamental, a conclusio do MFA
estabelecido hd duas décadas atrds como um ‘acordo tempordrio’. A

lista dos setores protegidos é extensa e inclui a indidstria dos
computadores em Franga, a indistria das maquinas de escrever na

264 Thorstensen, Vera, op. cit., p. 18-19
65 Lang, Tim; Hines, Colin, op. cit., p. 53
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Itdlia e a dos televisores de alta definicio na Europa. A questdo
fundamental é: quem estabelece a normalizag¢do e para que fins. Os
acordos de comércio livre podem ajudar de forma evidente os meios €
fins dos 6poderosos e ndo necessariamente os interesses do cidadao

médio.”*%
Por outro lado, hd a liberalizagdo comercial promovida pelo GATT, hoje pela
OMC em suas rodadas de negociagdes. Assim, verifica-se que apesar de lancarem-se no
comércio internacional - comecando com condi¢des favordveis, no sentido de que seus
produtos eram “mais caros” por possuirem valor agregado em funcdo de suas inovagdes
promovidas pelo seu desenvolvimento tecnolégico — os paises hoje desenvolvidos nunca

abriram mao de suas politicas protecionistas, pelo menos com relagdo a setores da economia

em que consideravam estratégicos.

Depois das duas Guerras Mundiais, alguns paises hoje considerados em
desenvolvimento iniciaram uma tentativa de desenvolvimento voltado para o mercado interno,
promovendo a substituicdo das importacdes, desenvolvendo parques industriais, e adotando

politicas de carater protecionista. Este assunto serd objeto de estudo do préximo item.

3.3.2 - A substitui¢ao de importagies dos paises em desenvolvimento

No primeiro quarto do século XX, os paises periféricos langaram-se numa
tentativa de desenvolvimento endégeno, representado, entre outras medidas, pela substitui¢do
de importagdo. Vale ressaltar que a substituicdo de importacdes deu-se em parte pelo fato de
uma redugdo compulséria das importacdes em virtude da Guerra e, em parte, em nome de
uma tentativa de desenvolvimento daqueles paises. No entanto, essa industrializacgio, além de
alguns obsticulos representados pela falta de capitais, dificuldade de acesso a tecnologia, e
limitagGes do mercado interno, foi financiada por capital estrangeiro, ou mesmo realizada

diretamente por oligop6lios internacionais.

A substituicdo de importagGes tinha suas bases na Comissdo Econdmica para a
América Latina - CEPAL, sediada em Santiago, no Chile, cujo maior idealizador era o
economista argentino Raul Prebisch. De acordo com Williamson, “Prebisch desempenhara

um papel de destaque como orientador das politicas heterodoxas bastante bem-sucedidas

28 Idem, p. 191
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adotadas pelo Banco Central da Argentina na década de 30, de modo que ja estava bem

familiarizado com um caso bem-sucedido de substitui¢io de importagdes.”%’

Os primeiros resultados dessa politica pareceram promissores. Entretanto
dificuldades subseqiientes levaram a um exame mais minucioso de tais experiéncias. Outros
paises romperam com essa politica mais ou menos na mesma época em que o estagio facil
tinha sido completado, tendo adotado, em seu lugar, uma estratégia de abertura comercial, que
favorecia o crescimento de exportagdes nao-tradicionais. Exemplo desses paises foram Hong
Kong (que na verdade nunca teve uma fase inicial protetora), Coréia, Cingapura e Formosa.
Sobre esse modelo de substitui¢do de importacdes, onde ao governo dos Estados “protegiam”

as inddstrias nacionais, Lang comenta o seguinte:
“Ap6s uma fase inicial de desenvolvimento da inddstria mudam, em
teoria, para as exportagdes, € competem nos mercados mundiais. Este
modelo tem sido, em parte, responsivel pelo surgimento de
economias celebradas, como as do Brasil e da Coréia do Sul, mas
com desigualdades sociais chocantes e com custos consideraveis para
o ambiente. O Brasil, por exemplo, tem o pior hiato entre ricos e
pobres do mundo. A faixa pertencente aos 20 por cento que ganham

mais no Brasil recebe 6,6 por cento do rendimento nacional, enquanto
os 20 por cento do extremo oposto ganham 2,4 por cento.”?%8

Na opinido de Lafer, “[...] o modelo de substitui¢do de importagdes, implantado
com sucesso no Brasil desde 1930, mas em crise a partir dos anos 80, tinha esgotado as suas
virtualidades. Dai a convic¢do, que comegou a generalizar-se, de que ndo ha, nas condi¢des
atuais do mundo, permeado pela ‘légica da globalizagdo’, desenvolvimento possivel em

isolamento aute’quuico.”269

Importante acrescentar que esta afirmag@o de impossibilidade de desenvolvimento
fora da légica da globalizagdo, apresenta-se hoje como o discurso da ideologia dominante,
defendido principalmente por organiza¢des como a OMC. Comumente afirma-se que os
paises em desenvolvimento necessitam mais do sistema globalizado, para darem seguimento
aos seus processos de desenvolvimento econdmico, do que os paises desenvolvidos. No
entanto, se assim realmente fosse, a liberalizagcio comercial nao seria tao solicitada aos paises
em desenvolvimento e, por outro lado, tantas barreiras comerciais ndo seriam impostas pelos
paises desenvolvidos. Chossudovsky assinala que o lema dos defensores da liberalizagdo

comercial é:

267 Williamson, op. cit. p. 245
268 Lang, Tim; Hines, Colin, op. cit., p. 240
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“[..]'Morrer ou exportar’ [...], ‘substituicdo de importagdes’ e
‘producido para o mercado interno’ sdo conceitos obsoletos. ‘Aos
paises devem se especializar de acordo com a vantagem
comparativa’, que repousa na abundéncia e no baixo preco de sua
mao-de-obra; o segredo do ‘sucesso econdmico’ € promover a
exportacdo. Sob o olhar atento do Banco Mundial e do FMI, as

<

mesmas  exportagdes  ‘ndo  tradicionais’ sdo  promovidas
simultaneamente em um grande nimero de paises em
desenvolvimento.”?”

Na opinido do autor supracitado, “o ajuste estrutural transforma economias
nacionais em espacos econdmicos abertos e paises em territérios. Estes sdo ‘reservas’ de mio-

. 9271
de-obra barata e de recursos naturais.”

Além disso, uma vez que o processo de liberalizagdo comercial é baseado no
incentivo a demanda e ao consumo mundial, as exportagdes dos paises em desenvolvimento
s6 podem ter sucesso em um numero limitado de locais com mao-de-obra barata. Isto porque
o desenvolvimento simultineo de novas atividades de exportacdo num grande nimero de
paises ocasiona uma maior competi¢cdo entre os paises em desenvolvimento. Sendo que a
demanda mundial ndo estd se expandindo, a “nova” capacidade de produg¢do criada em alguns
paises serd acompanhada por um declinio econdmico nos locais respectivos. Isso levard varias

empresas a faléncia e, conseqiientemente, acarretard grande nimero de demissdes.

O fato é que os paises mais ricos participam desse sistema justamente na medida
dos seus interesses nacionais, num jogo desigual promovido por agentes em desigualdade de
condig¢des (transnacionais, blocos econdmicos bem estabelecidos, etc.); por fatores histéricos
diferenciados; isso tudo além da dependéncia financeira que, por sua vez, acarreta

interven¢des decisivas nas politicas nacionais dos paises em desenvolvimento.

Contudo, um dos problemas do protecionismo econdmico adotado pelos paises
em desenvolvimento, é que aquele foi utilizado em beneficio de determinadas elites e algumas
empresas nacionais pertencentes a grupos seletos da burguesia, quando o objetivo primordial
deveria ser o de se promover a satisfagdo do interesse comum ou coletivo, diminuindo, assim,
as desigualdades sociais, tdo comuns nos paises em desenvolvimento. Assim, o protecionismo
deveria de dar em funcdo da protec¢do dos interesses publicos, e ndo de uma elite, seja esta

pertencente ao setor publico ou privado. Nestes sentido, deve-se priorizar projetos e agdes que

269  afer, op. cit.,p. 42
270 Chossudovsky, op. cit. p. 66-67
1 Idem, p. 67
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envolvam a satide, a preservagdo do meio ambiente, o estabelecimento de normas de

seguranga, o combate a pobreza entre outras.

Finalmente, a politica protecionista em si ndo foi a principal responsével pelos
infortdnios s6cio-econdmicos e politicos dos paises em desenvolvimento, no periodo em que
houve a tentativa de desenvolvimento endégeno. O grande problema é que juntamente com o
protecionismo instalava-se um cendrio politico antidemocratico, com a formagdo de grupos,
como as oligarquias (proprietdrios de grandes extensdes de terras) e a burguesia urbana, além
de grupos formados dentro da prépria estrutura do Estado. Assim, esse foi um momento
histérico de muita fragmentagdo e pouca organizagdo politica, social e econdmica. Tais
grupos trataram de defender interesses préprios, € ndo os da na¢do. Em conseqiiéncia desses
dentre outros motivos, a politica econdmica protecionista ndo obteve sucesso, e até hoje é

discriminada como exemplo isolado de ma conduta econdmica.

No préximo item, tratar-se-4 de algumas alternativas ao comércio internacional,
com um direcionamento a ado¢do de um protecionismo que, no entanto, pretende-se diferente

daquele, considerado por Lang, como “velho protecionismo™.

3.3.3 - Alternativas ao comércio internacional

Tendo em vista a necessidade de frear o aumento do volume de comércio
internacional que, por sua vez, traz muitos infortiinios principalmente sécio-ambientais, é
necessdrio promover-se uma virada paradigmatica para que tal propdsito possa ser posto em
pratica. No entanto, além de obsticulos ideolégicos existem outros problemas que dificultam
uma solugio alternativa a liberalizacdo do comércio internacional, como, por exemplo, os
direitos adquiridos, uma visdo limitada da economia (que externaliza os custos ambientais e

humanos, por exemplo), entre outros.

Uma alternativa ao comércio internacional foi posta em pratica por alguns paises
que pararam de comercializar, construindo uma economia-forteleza. Assim ocorreu com os
antigos blocos do Leste, como a Unido das Repiiblicas Socialistas Soviéticas - URSS e os
paises do Conselho de Assisténcia Econdmica Miitua - COMECON, que seguiram este
caminho com muitos resultados socialmente opressivos, além de degrada¢®es ambientais
realizadas em grandes propor¢des. Neste caso, Lang assinala que “a estratégia resultou na

estagnacdo econOmica e na perda tanto da produtividade como da inovac¢do. A natureza
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repressiva destes regimes politicos € a corrup¢do dos seus sistemas econdmicos nio nos
devem cegar para o potencial de uma area tdo vasta e rica como a antiga Unido Soviética se
tornar amplamente auto-suficiente em termos de recursos, alimentagdo e produtos

manufaturados.”?’?

Este exemplo mostra a importancia, dentro do sistema politico, da democracia
aliada a um controle eficaz das atividades do governo, para que se possa ter condi¢des de se
estabelecer um sistema econdmico com uma base nacional bem sedimentada, préspera no
sentido de atender as necessidades das populagdes locais, e de oferecer postos de trabalho

para a populacio.

No entanto, aquele modelo histérico apresenta-se como uma dentre varias opgoes
a serem adotadas, na escolha de uma politica econdmica que venha a atender as necessidades
mais bésicas das populacdes nacionais de cada Estado. Assim, a seguir, apresentar-se-a
algumas diretrizes que apontam para um comércio alternativo aquele praticado atualmente, ou
seja, algumas idéias que podem servir de base para reflexdo e construgdo de uma ordem

econdmica mais eqiiitativa.

a) Comércio Local - Uma das alternativas ao comércio internacional seria fazer
das regides, dentro dos paises, o centro da atividade econdmica. Assim, ao invés de organizar
a economia de forma a torna-la cada vez mais competitiva internacionalmente, promover-se-
ia o desenvolvimento das economias em ambito local e, eventualmente, regional, dando
énfase a satisfacdo das necessidades locais pela produgio local, € promovendo a cooperagio

em vez da concorréncia. Esse processo dar-se-ia num sentido contrario a globalizagdo

econdmica.

Com o atual sistema, as economias locais sdo desestruturadas ou destruidas, os
postos de trabalho sao reduzidos em determinadas regides, onde as comunidades locais ficam
sem ter condi¢des minimas de vida digna. J4 numa economia local, organizada pelo governo e
pela comunidade conjuntamente, os postos de trabalho sdo gerados localmente, assim como a
distribui¢io dos recursos. Os problemas identificados nestas unidades podem ser identificados

com maior facilidade e, pela proximidade, podem receber melhor tratamento.

Com esse processo, se perderia, por exemplo, os beneficios econémicos das

economias de escala. De qualquer forma, qualquer subida nos custos econdmicos &

2 Lang, Tim; Hines, Colin, op. cit., p. 240-41
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compensada pelas vantagens sociais obtidas, pelo fato de as pessoas estarem empregadas,

produzindo bens e servicos necessarios a comunidade local.

Nesse sentido, os paises desenvolvidos teriam que recuar em determinados
aspectos de sua politica econdmica, ja que o atual modelo econdmico parece levar a um beco
sem saida. Estes paises teriam que promover e incentivar o setor agricola, procurando dessa
forma atingir a auto-suficiéncia em alimentos. Sobre esse assunto, Derani comenta que

“E de se remarcar que um fator dentro da teoria do crescimento nio é
tomado em consideracfo, o fator solo. Fator sempre presente nas
teorias cldssicas e que chegou a ter o papel central e determinador do
desenvolvimento econdmico na teoria dos fisiocratas. Solo aqui é
natureza, a parte designa o todo. A economia neocldssica coloca o
inicio da producio econdmica ndo a partir da apropriagio da

natureza, mas com a criacdo de crédito - quantidade de dinheiro
necessaria para iniciar a producgo.” %’

Essa diretriz teria que ser acompanhada por uma campanha de eliminagdo dos
desperdicios e uso racional de energia, além da utilizacdo de energias alternativas como a
solar, a hidraulica, assim como uma boa administracio das reservas de recursos exauriveis. O
comércio internacional seria muito reduzido, apenas para o atendimento das necessidades
bésicas, € para a aquisi¢io de recursos muito escassos ou ndo disponiveis no territdrio

nacional.

Nos paises em desenvolvimento, estas mudancas nédo poderﬁo ocorrer dentro da
estrutura do atual sistema de propriedade da terra, onde existem muito latifiindios
improdutivos contrastando com uma grande parte da populacdo destituida de qualquer
propriedade seja urbana ou rural. O subdesenvolvimento s6 podera ser superado mediante

uma mudanga estrutural dos paises pobres e dependentes.

Tornar o comércio realizdvel num plano mais local, agrupar-se-ia uma diversidade
de op¢des para empreendimentos nesta drea, onde a riqueza seria produzida em ambito local.
Cabe ressaltar que esse processo certamente € realizdvel em longo prazo, e necessita de um
planejamento muito criterioso por parte dos governos nacionais. O fato é que o caminho
atualmente seguido pelas nagdes do mundo estd causando colapso principalmente na esfera
ambiental e social de uma forma generalizada. E necesséria uma mudanga de diregdo para que
se possa promover o desenvolvimento de uma forma sustentavel e eqiiitativa dentro de cada

unidade politica estatal.

273 Derani, op. cit., p. 99
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b) Democracia e Controle Local — Outro propésito a ser seguido € estabelecer a
democracia e o controle sobre a tomada de decisdes econdmicas, principalmente sobre as
companhias transnacionais € os organismos mundiais, de forma efetiva. Além de tornar mais
rigorosas as normalizagdes, em funcdo da gravidade de alguns problemas como, por exemplo,
os de carater ambiental. Sobre os atuais organismos de normalizag¢@o internacional Lang
afirma que “os organismos internacionais de normaliza¢do como a Codex e a ISO, deveriam
ser mais abertos, mais democriticos, e os seus niveis de normaliza¢do deveriam ser um

. ~ o . 274
‘mfnimo’ ¢ nio os mAXimos para as normas nacionais.””’

Sem a democracia, que envolve a participacio da comunidade de uma forma
organizada na tomada de decisdes politicas € na solugdo dos problemas da regido onde vivem,
dificilmente uma politica econdmica nos moldes protecionista obteria sucesso. Por outro lado,
o controle exercido pelo Estado, também com o auxilio da comunidade, numa gestdo
participativa, é de suma importancia para que o sistema cumpra com O Seu escopo principal

que € a satisfacio das necessidades basicas da populagio.

¢) Contencio do Consumismo — Hi que se promover a inversio de alguinas
caracteristicas encontradas principalmente nos paises desenvolvidos. Sabe-se que os atuais
padrdoes de consumo desses paises sdo ecologicamente insustentiveis. O fendmeno do
consumismo®” precisa ser recuado, para o real exercicio de uma politica econdmica que leve
em consideracdo a questdo da sustentabilidade ecoldgica, com a finalidade de garantir maior

qualidade de vida para as presentes e futuras geracdes.

Para prover o desenvolvimento econdmico, sdo utilizados os fatores de produgio

7

capital trabalho e tecnologia. Contudo, um fator é comumente desprezado: os recursos
naturais. Este € tdo necessario, ao desenvolvimento econdmico, quanto os outros fatores

acima citados. Sobre esse assunto, Derani observa o seguinte:

“O crescimento ndao € somente explicado pelo desenvolvimento
técnico, porém € ele conseqiiéncia do aumento de uso da matéria-
prima natureza, ou seja, da exploracio deste reservatdrio ndo
renovavel. Isto ndo significa outra coisa sendo que o terceiro fator da
funcdo da producdo econdmica deve ser decomposto em dois -
desenvolvimento técnico e exploragdo dos recursos naturais,

% Lang, Tim; Hines, Colin, op. cit., p. 246
?73 Por consumismo aqui se entende o consumo muito além das necessidades basicas do ser humano, o consumo
pelo consumo, aquele induzido pela midia, pela propaganda.
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integrando um reservatério que alimenta a expansdo industrial e a

massa do PIB.”*"®
Dessa forma, os recursos naturais nao podem continuar sendo utilizados de forma
a atender aos surtos de consumismo presente nas regides mais ricas do Globo. Os elevados
padrdes de consumo requerem grandes quantidades de recursos, e este fato esta diretamente
ligado ao aumento da entropia. Os efeitos desse procedimento ji podem ser sentidos pelas
catastrofes ambientais ocorridas em virtude do desequilibrio ecoldgico provocado por
atividades humanas, incluindo aqui o fator consumismo. Por fim, se este nido for contido,
principalmente nos paises desenvolvidos, estes paises certamente nido terio as minimas
condi¢des de aproximarem-se de uma auto-suficiéncia em recursos, além de continuarem

agravando ainda mais a crise ecoldgica planetaria.

d) Independéncia Econémica - E também importante promover-se, nesse
contexto de inversao do processo liberalizante, uma menor dependéncia possivel do comércio
internacional. H4 que se quebrar o circulo vicioso de trocas comerciais, onde os paises em
desenvolvimento sdo um pouco mais do que fornecedores de matérias-primas, incluindo
alguns produtos semi-elaborados, num campo onde a desigualdade de condi¢des em face de
fatores histdricos, politicos, sociais, e culturais, condena estes paises a nao atingirem tanto a
sustentabilidade ecolégica, quanto um quadro social mais homogéneo, com menos diferencas

entre as classes.

Uma outra proposta € que, aqui, 0 sucesso do novo sistema econdmico em nivel
mais local seja acompanhado por mecanismos de medigdo mais realistas que os atuais, e mais
completos, de modo que forneg¢a o verdadeiro perfil da comunidade em que ele funcione.

Nesse sentido, Lang sugere o seguinte:

“Indicadores como a mortalidade infantil, a esperanca de vida, a
diferenca entre os quintos da populacdo mais rica e os mais pobres
numa sociedade, a instru¢io, a seguranga do emprego, a polui¢io do
ar, a perda de solos, a destruicdo da camada de ozodnio e a produgao
de gis do efeito de estufa dizem-nos muito mais acerca de uma
sociedade. A taxa de aumento ou diminui¢do da diferenca entre ricos
e pobres, menos desperdicio de matérias-primas e uma reducido da
poluicio e dos lixos também se pode demonstrar com relativa
facilidade.””"”

78 DERANI, op. cit., p. 101
i Lang, Tim; Hines, Colin, op. cit., p. 228
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Dessa forma, um pais néo seria bem visto mundialmente somente pelo fato de ter
uma economia considerada forte. Exemplo disso € o Brasil, que figura entre as dez principais

poténcias econdmicas do Globo,278

com base na avaliagdo de seus respectivos produtos e
populagdes. No entanto, o Brasil € um pais de grandes desigualdades sociais, os niveis de

desemprego, violéncia urbana, e pobreza sdo assustadores.

A atividade do comercio internacional dever ser questionada, repensada. Deve-se
ter em vista seus efeitos de uma forma geral, € ndo apenas quanto ao aspecto dos dados ou
estatisticas economicas. Ha que se considerar muito mais do que os indices de crescimento da
atividade econdmica. Aqui, o poder publico de cada Estado tem a responsabilidade de
identificar os problemas de desenvolvimento de cada regido nacional, equilibrando os
beneficios, promovendo a satisfagdo das necessidades da populac¢do, num regime democratico
e participativo. Deve-se ainda identificar os instrumentos que levardo ao cumprimento dos
objetivos iniciais, promovendo-se um profundo questionamento sobre as atuais diretrizes que
prejudicam um desenvolvimento ecologicamente sustentavel. Nesse sentido, Winter afirma o
seguinte:

“A participagdo do Poder Publico [...] ndo se direcionaria exatamente
a identificacdo e posterior afastamento dos riscos de determinada
atividade. A pergunta ‘causaria A um dano?’, seria contraposta a
indagacdo ‘precisamos de A?’. Ndo é o risco, cuja identificacio
torna-se escorregadia no campo politico e técnico-cientifico, causado
por uma atividade que deve provocar alteragdes no desenvolvimento
linear da atividade econdmica. Porém, o esclarecimento da razio final

do que se produz seria o ponto de partida de uma politica que tenha
em vista o bem-estar de uma comunidade.”*"

Assim, o questionamento a ser feito € o seguinte: para que se precisa de comércio
no ambito intermacional? Seri realmente que existe a necessidade dessa atividade
desenvolver-se? Serd que essa atividade seria importante, ou mesmo, determinante para que
se estabeleca a paz mundial, como argumentam alguns autores que defendem a sua
liberalizagdo? No questionamento sobre a prdpria razio de existir de uma determinada

atividade, se colocaria o inicio da pratica do principio da precaugio.

Dentro dessa visdo de comércio local, processo inverso & liberalizagdo comercial,

as certificacdes ambientais para fins de comércio internacional perdem o seu propdsito, ja que

278 ALMEIDA, Paulo Roberto de. O Brasil e o multilateralismo econdmico. [Colegdo Direito e Comércio
Internacional]. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999. p. 283

7 WINTER apud DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Sio Paulo: Max Limonad, 1997. p. 167-
68
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as questdes ambientais seriam tratadas no ambito de cada unidade estatal. Neste caso,
problemas ambientais de cardter global podem ser resolvidos mediante a assinatura de
tratados internacionais firmados por aqueles que genuinamente se dispdem a preservar o meio

ambiente, e por em pratica o conceito de desenvolvimento sustentdvel.

Por derradeiro, ap6s ter-se analisado neste Capitulo alguns pontos do fendmeno da
liberalizacdo do comércio internacional e, dentro desse tema, questdes relativas ao
GATT/OMC,; e, ainda, ter-se feito algumas consideragdes sobre o protecionismo econdmico,
seguido da apresentacdo de algumas “alternativas” ao atual sistema de comércio globalizado,
tratar-se-4, com mais propriedade, do papel que exerce atualmente as certificagdes, mais
especificamente da ISO 14000, no comércio internacional. Assunto objeto do préximo

Capitulo.
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CAPITULO 4 - CERTIFICACOES AMBIENTAIS E
COMERCIO INTERNACIONAL

As mudangas estruturais em curso na economia mundial tém motivado a busca
por novas formas de protecionismo e de disputas geopoliticas, podendo ser destacados os
movimentos dos blocos comerciais como a Unido Européia, o North American Free Trade
Agreement — NAFTA (ou Acordo de Livre Comércio da América do Norte) e o Mercado
Comum do Sul - MERCOSUL; as normas de cariter técnico, as certificagdes, etc. Mundz
comenta que “[...] estd acontecendo uma formid4dvel mudancga na correlacdo global de forgas,
particularmente no d&mbito econdmico. Assim, por causa especialmente do avango asidtico,
estima-se que nos proéximos anos, pela primeira vez na histéria, os paises industrializados

responderio por menos da metade da produgdo mundial.” 280

Neste cendrio econdmico mundial em formacdo, seja de forma isolada ou em
blocos econdmicos, os governos dos paises desenvolvidos sofrem pressdes internas para que
os governos nacionais fixem barreiras comerciais. Tais pressdes sdo exercidas para que se
promova a protecdo de alguns setores da economia interna; para a manutencdo de emprego;
para que ndo se exponha determinada atividade comercial 4 concorréncia internacional, o que

poderia levar a faléncia algumas empresas, entre outros interesses dos nacionais.

Nos paises desenvolvidos, esses grupos de interesse se uniram em fungio de um
objetivo comum: protegerem suas atividades comerciais nacionais da concorréncia externa. A
influéncia desses grupos, assim como a existéncia nestes tltimos anos de atividades
comerciais tendo objetivos ambientais duvidosos, suscitaram inquieta¢des, sobretudo, nos

paises em desenvolvimento.

Dessa forma, nos paises em desenvolvimento, tanto os governos quanto os setores
produtivos, adotaram posturas que variam da prudéncia a oposi¢do em relagdo a possibilidade
de incluir condi¢des ambientais nas regras relacionadas ao comércio internacional. Contudo,
este assunto apresenta-se cada vez mais complexo, pois hoje ndo envolve somente os setores
produtivos dos diferentes niveis de paises, mas també€m organiza¢des ndo governamentais que

trabalham na area ambiental de todos eles; os consumidores, principalmente os dos paises

%9 Mundz, op. cit., p. 27



ricos; entre outras implica¢des. Estes fatos, sem diivida, favorecem o sistema de certificagio

ambiental originalmente elaborados nos paises desenvolvidos.

Destarte, com o intuito de desvendar alguns pontos-chave relacionados com as
certificagdes ambientais e o comércio internacional, analisar-se-4, a seguir, alguns aspectos
que estdo diretamente ligados ao tema em questdo. Primeiramente ver-se-4 o significado das
certificagdes e quando elas surgiram. Em seguida, apresentar-se-a estas certificagGes sob o
ponto de vista dos produtores e consumidores, respectivamente. Logo apds serdo apontadas
algumas alternativas as certificagdes ambientais para, ao final, tratar-se da seguinte questdo:
as certificagOes representam barreiras comerciais ambientais, ou o ndo enquadramento das

empresas no sistema das certificagdes da ensejo ao chamado dumping ecolégico?

4.1 - Certificacoes ambientais

Um rétulo ecolégico “€ a certificagio de produtos com qualidades ambientais, que
atesta (através de uma marca colocada no produto ou na embalagem) que determinado
produto, adequado ao uso, apresenta 0 menor impacto ambiental em relagio a outros produtos
‘comparaveis’ disponiveis no mercado.”®! J4 a Certificacdo de Sistema de Gestdo Ambiental
tem por objetivo certificar que uma empresa adota um Sistema de Gestdo Ambiental
implantado em conformidade com determinada norma, como por exemplo a ISO 14000. Cabe
esclarecer que as normas desta série, até entdo publicadas, sdo relativas a certificagio de

empresas, mas também se estd desenvolvendo selos ou rétulos para produtos.

O primeiro selo ecoldgico foi concebido na Holanda, em 1972, com pouca
repercussdo em dmbito nacional e internacional. No entanto, este marco serviu de base para
uma grande variedade de selos adotados posteriormente. Assim, conforme afirmam Graedel e
Allemby (1995), “em 1978, a Alemanha langava o selo ecolégico ‘Blau Angel’, que identifica
na embalagem os produtos ambientalmente responsiveis, de acordo com critérios de
avaliacdo formalmente definidos. Iniimeros paises seguiram na mesma dire¢do, como EUA

(Green Seal), Japdo (Ecomark), Canada (Environmental Choice), entre outros.” 2%

21 ABNT. Grupo de Apoio 2 Normalizagio Ambiental. O Brasil e a futura série ISO 14000. Rio de Janeiro,
setembro de 1994. p. 5

52 Graedel & Allemby apud WIDMER, Walter Martin. O sistema de gestdo ambiental NBR ISO 14001 e sua
integracdo com o sistema de qualidade NBR 9002. 1997, (Dissertagdo Mestrado em Engenharia Ambiental). p. 4

167



De acordo com Barbosa, “nos anos 70, a grande conquista foi a obrigatoriedade

da inclusdo de informagdes sobre os produtos, sobretudo alimentos, que poderiam ter
A - - . 99283 - ~

relevéncia para a saide do consumidor. Esse processo vem associado a uma preocupacio

crescente com o consumidor, pois este interessa-se cada vez mais por produtos elaborados “de

forma ambientalmente correta”. Nestes termos, o selo passou, a partir da década de setenta, a

representar novo fator de competitividade, dentro dos paises desenvolvidos, e nas praticas

comerciais internacionais dos paises em desenvolvimento.

Na década de oitenta, principalmente no dmbito dos paises desenvolvidos, houve
um processo de regulamenta¢ido ambiental destinado a atividade industrial. Essa multiplicagio
de normas relativas ao meio ambiente causou uma proliferacio de entidades certificadoras de
carater nacional, cujo objetivo maior era o controle das atividades do setor produtivo no que
tange a sua adequagdo as normas ambientais. Os sistemas de certificagdo e de rotulagem
ambiental cresceram de tal maneira que, em 1992, vinte e dois paises da Organizacido de
Cooperagido ¢ Desenvolvimento Econdmico - OCDE que realiza a coordenagdo de politicas
econdmicas entre os paises mais “desenvolvidos” - adotavam programas de rotulagem

ambiental.

Em agosto de 1991, foi formado pela ISO o SAGE, criado para desenvolver
estudos sobre gestdao ambiental. O SAGE formou um grupo de especialistas para estudar
sistemas de gestdo ambiental ji disponiveis em alguns paises, além de promover estudos
também na 4rea da rotulagem ambiental. Importante ressaltar que a ECO-92 representou um
grande evento que impulsionou o processo de normalizacdo ambiental internacional. Durante
“essa Conferéncia foi proposta a cria¢do, no dmbito da ISO, de um grupo que teria a funcdo de

desenvolver estudos e trabalhar na elaboracido normas de gestdo ambiental.

Assim, as certificacdes e rétulos ambientais passaram a fazer parte das politicas
ambientais dos paises, como um instrumento auxiliar na implementago dessas politicas; além
de auxiliar os consumidores na escolha de produtos ecologicamente ‘“‘sustentdveis”,
produzidos de forma “ecologicamente correta”. Sobre esse assunto, Barbosa comenta que “o
Reino Unido constitui bom exemplo de como o consumismo verde influencia a agéo

governamental. As importacdes de mogno brasileiro v€m declinando constantemente — de

3 BARBOSA, Rubens Anténio. Brasil, Globalizagio ¢ Meio Ambiente. In: Governo do Estado de Sao Paulo.
Secretaria do Meio Ambiente/CIEL — US Center for Internacional Environmental Law. Comércio e Meio
Ambiente. Direito, Economia e Politica, 1996. p. 144
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100.000 metros ctbicos em 1987 para 25.000 em 1995 — essencialmente como resultado de

. s . 9284
campanhas movidas por organiza¢des ndo-governamentais.”

Mais recentemente, esses instrumentos passaram a integrar o marketing da
empresa que possui o certificado, representando um diferencial a mais no mercado. Assim,
nos dois itens subseqiientes, analisar-se-a os processos de certificacio e rotulagem sob a Gtica

de produtores e consumidores.
a) Produtores ;

Antigamente, os custos ambientais ou externalidades negativas ndo eram
assumidos pelos produtores, e hoje muitos ainda ndo internalizam tais custos. Estes recaem
sobre a comunidade que tem que suportar a degradagio e a diminui¢io da qualidade de vida.
Nesse sentido, Motta comenta que “[...] o uso do meio ambiente gera externalidades (custos
ambientais) ndo captados pelo sistema de precos e, portanto, externos as fungdes de custo e de
demanda. Conseqiientemente, o mercado ndo gera incentivo apropriado para o uso eficiente
dos recursos naturais, os quais, tratados como recursos livres ou de custo muito baixo, tendem

a ser superexplorados.”285 Ainda de acordo com o referido autor,
“Embora contrarie a visdo de alguns setores ambientalistas, o dilema
da sustentabilidade é encontrar o trade-off entre _estes custos
ambientais e o beneficio do processo produtivo, medido pelo valor do
produto disponivel para o consumo que gera estas perdas ambientais.
O principio econdmico € simples: o 6timo da degradagio é aquele no
qual o custo ambiental ndo supera o custo imposto a sociedade pela
reducio de consumo niio ambiental gerado no processo produtivo.”2%

Ocorre que a sociedade, principalmente nos paises mais ricos, estd consumindo
produtos elaborados com a observéancia de determinadas normas ambientais, € 0 cumprimento
destas normas também ¢é exigido dos exportadores estrangeiros. Assim, a certifica¢io
ambiental apresenta-se hoje como um requisito essencial a competitividade. Este novo
diferencial nas relagdes econdmicas tem obrigado as empresas (produtores) a adequarem-se a

novos padrdes ambientais estabelecidos por “autoridades” de paises do hemisfério norte.

Na opinido de Cavalcanti, dentro de uma proposta de “desenvolvimento

sustentdvel”’, bem como de uma intercomunicagdo entre os aspectos sociais ambientais e

284 Idem, p- 145

85 MOTTA, Ronaldo Seréa da e MENDES, Francisco Eduardo. Instrumentos Econdmicos na Gestio
Ambiental: aspectos teéricos e de implementa¢io. In: ROMEIRO, Ademar Ribeiro et alli. Economia do meio
ambiente: teoria, politicas e a gestdo de espagos regionais. Ademar Ribeiro Romeiro; Bastiaan Philip Reydon;
Maria Licia Azevedo Leonardi, org. — Campinas: UNICAMP. IE, 1996. p. 127
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econdmicos, “[...] a elaboragdo da série ISO 14.000 representa uma das respostas dadas pelo
setor produtivo. Resposta esta que é fruto da forte articulacio de grandes organizag¢des
econdmicas do mundo desenvolvido, ante a ameaga representada pelo crescente volume de
legislagdo, regulamentos e exigéncias ambientais impostas recentemente pelos governos

locais.”?’

Rappaport e Dillon (1991) identificam os fatores chave que estimulam o setor
privado da economia a buscar uma maior eficiéncia ambiental.”®® Esses fatores sdo:
regulamentagdo governamental; responsabilidade por danos ambientais; seguro; imagem
publica; lucratividade; comprometimento da alta administragdo; e grau do impacto ambiental

da atividade da empresa.

O governo, mediante a elabora¢do de normas de cardter ambiental, pode fazer
com que o setor produtivo se adapte as regras de sustentabilidade. Uma outra forma de
incentivar uma produgdo, com efici€éncia ambiental, seria a de subsidiar determinadas

atividades que envolvam a otimizagdo do processo produtivo em termos ambientais.

Quanto a responsabilidade por danos ambientais, este fator decorre da prépria
legislagdo ambiental, e certamente levara os produtores a tomar medidas a fim de minimizar o
risco de ter que arcar com eventuais prejuizos. Nestes termos, as seguradoras das empresas
apresentam-se cada vez mais exigentes, com relag@o as questdes ambientais, inclusive o valor

desse tipo de seguro hoje € considerado bastante elevado.

A imagem publica da empresa representa um fator que leva o produtor a instituir
uma produgio eficiente sob o aspecto ambiental. Aumenta, cada vez mais, a preocupacéo dos
produtores com a imagem publica da organizacio, nas relagdes comerciais contemporineas.
Sobre esse fator Widmer assinala que “o risco de uma empresa ter associada a sua marca a
imagem de poluidora ou destruidora do meio ambiente tem feito com que as empresas como
Polaroid, Du Pont e 3M e muitas outras ndo s6 incrementem cada vez mais suas iniciativas de
defesa do meio ambiente, como também divulguem publicamente os resultados e as metas das

atividades de protecio ambiental "

De fato, o avango dos meios de comunicagio e a midia contribuem para obrigar as

empresas a adequarem-se as atuais regras de certificagdo e rotulagem ambiental. Movimentos

28 Idem, p. 128

27 CAVALCANTI, R. op. cit., p. 218

288 Rappaport apud Widmer, op. cit,. p. 8
289 Ibidem.
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que divulgam a importidncia de um comportamento ambientalmente correto influem na

preferéncia dos consumidores, principalmente daqueles pertencentes aos paises mais ricos,

impulsionando, com isso, uma mudanca no setor produtivo. De acordo com Moura,
“Uma pesquisa realizada em abril de 1990 pela Opinion Rearch
Corporation nos Estados Unidos indicou que 71% das pessoas
consultadas disseram que tinham mudado de marca devido a
consideracdes de cunho ambiental e 27% afirmaram ter boicotado
produtos por causa de maus antecedentes ambientais do fabricante.
Existe inclusive um guia de grande circulagdo dirigido aos
consumidores denominados ‘shopping for a better world’, no qual as
empresas sdo classificadas em uma série de topicos (promogdo de

minorias e mulheres, doagdes beneficentes, etc.) inclusive quanto ao
desempenho ambiental.” **°

O marketing ecoldgico estd sendo cada vez mais utilizado pelos produtores para
atingir grupos de consumidores preocupados com a crise ecoldgica. Nestes termos, Moura
apresenta os seguintes exemplos relacionados a empresas que estdo adotando posturas

ambientalmente corretas:

“[...] CULTURAL SURVIVAL, que importou produtos de povos
indigenas com habitat ameagado (nozes, 6leos da floresta, alimentos e
cosméticos, botdes de madeira, com movimentos de 30 milhdes de
dolares em vendas. [...] A Nike desenvolveu tecnologia voltada a
reciclagem de ténis e a Kodak investiu fortemente na modificacdo de
processos produtivos e reaproveitamento de materiais poluentes como
toner de maquinas copiadoras.”291

Outro fator que estimula uma produ¢do ambientalmente correta € a lucratividade,
ou seja, empresas que possuem melhor condicdo financeira t€m menos dificuldade em
investirem em tecnologias limpas do que aquelas que ndo t€m situacdo financeira muito
promissora, ¢ encontram dificuldades para implementar os instrumentos necessirios para a
priatica de uma politica ambiental eficaz como, por exemplo, recursos humanos e

tecnoldgicos.

Por fim, o comprometimento da alta administracdo de uma empresa é essencial
para que uma politica ambiental seja implementada com sucesso. Widmer observa que “este
comprometimento serve de exemplo, lideranca e motivacdo para que o pessoal de todos os

niveis da empresa acompanhe a melhoria ambiental. Além disso, uma dire¢do sensibilizada

20 MOURA, Luiz Anténio Abdalla de. Qualidade e gestdo ambiental: sugestbes para implanta¢@o das Normas
ISO 14.000 na empresas. p. 21 )
! 1dem, p. 25-26.
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contribui para que aumente a disponibilidade de recursos financeiros e humanos relacionados

com questdes ambientais.”***

Na pritica, os motivos que levam o setor privado a adotarem sistemas eficientes
de gestdo ambiental nas empresas variam, ndo s6 com os fatores acima descritos e algumas
combinacdes deles, mas também varia de pais para pais, conforme seu grau de

desenvolvimento econdmico, social e politico.

Importante ressaltar que as empresas que obtém a certificagdo ambiental e
acrescentam em seus produtos os rétulos ecoldgicos conseguem ganhar mercados
consumidores onde a renda destes Gltimos € relativamente alta, mas em lugares onde a renda
dos consumidores € baixa, o que realmente conta € o preco do produto. Gradativamente o selo
ecoldgico estd exercendo o seu papel nos paises em desenvolvimento, todavia, nada

comparado ao efeito que ele produz nos paises desenvolvidos.
b) Consumidores

A idéia de que as certificagdes ambientais e os rétulos ecoldgicos t€m o poder de

alterar os habitos dos consumidores € algo que ndo pode ser negado. Isso € mais evidente nos

paises desenvolvidos. Por outro turno, no caso dos paises em desenvolvimento, os

-instrumentos de politica ambiental, e também de politica econdmica, influenciardo muito mais
o setor produtivo do que propriamente os consumidores, isto em face do incentivo a produgdo
para fins de exportagdo o que requer uma adaptagao aos padrbes de certificagio estabelecida
internacionalmente. Nestes termos, € importante esclarecer o seguinte:

“Os selos ecologicos ndo sdo novos e ja se tornaram padrio de
referéncia respeitado pelos consumidores de alguns paises, como
Alemanha, sendo nova, porém, a sua dimensdo internacional,

impulsionada pela ECO-92, em sua Agenda 21. Esse documento
sugere que Os governos € instituigdes internacionais desenvolvam

indicadores que informem aos consumidores sobre o impacto’

ambiental de todas as fases do ciclo de vida dos produtos, como

obtencdo das matérias-primas, produgdo, utilizagdo e disposigdo

Sem divida, os consumidores dos paises desenvolvidos assumem a vanguarda na

defesa do meio ambiente, fato esse explicdvel pelos diferenciais educagio e informagao que
estes paises detém. Por outro lado, fato que contribui para a alienagdo dos consumidores dos

z

paises em desenvolvimento é que estes possuem problemas que n3o acometem o0s

2 Rappaport apud Widmer, op. cit., p. 8
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consumidores do norte. Assim, nos paises periféricos, grande parte dos consumidores no tem
a possibilidade de escolher produtos ambientalmente corretos, pelo simples fato de que seu
primeiro critério € o pre¢o. Nestes paises, a fome, as moléstias relacionadas com a saide, a
violéncia urbana, a pobreza sdo temas que sdo considerados “mais relevantes” do que a
preservacdo ambiental. Associado a esse problema estd o fato de que grande parte da
populacio desses paises nao possui sequer educagio basica. Neste caso, educacido ambiental é

praticamente inacessivel para a maioria dos consumidores.

Quanto as nagdes desenvolvidas, essas possuem recursos suficientes para atender
as reivindica¢des dos seus consumidores, o que nfo significa que se chegue a atendé-los. Para
os consumidores desses paises, a questdo da preservagdo do meio ambiente figura entre as
maiores preocupagoes da atualidade. De acordo com Moura, na Alemanha foram realizadas
pesquisas a respeito de “qual seria o maior problema da atualidade”, o resultado da pesquisa,
conforme o referido autor, foi o seguinte:

“[...] para 56% das pessoas seriam ‘problemas do meio ambiente’,
34% a ‘manutencdo da paz’ e 8% a ‘situacdo econdmica’, ou seja,
questdes sérias como o desemprego, etc., ficam abaixo das questdes
ambientais. Outra pesquisa, realizada em 25 paises pelo IEML
(International Environmental Monitor Limited), com sede no Canada,

constatou que mais de 70% das pessoas acham que a satde de seus
filhos seria prejudicada por problemas ambientais.” 294

Numa outra pesquisa, realizada nos Estados Unidos, verificou-se que “[...] 0,5%
dos produtos novos langados no mercado em 1985 tinham algum rétulo indicando serem
‘ambientalmente sadios’. Em 1990, essa participacdo alcangou 9,2%, patamar vinte vezes
superior. No Reino Unido, um ‘Guia do Consumidor Verde’, publicado em 1988, manteve o
primeiro lugar na lista dos mais vendidos durante nove meses e foi traduzido para 10
linguas.”295 Esses dados demonstram a importidncia da preservagdo ambiental para os
consumidores dos paises desenvolvidos e, conseqiientemente, o reflexo dessa preferéncia no
setor produtivo que se aperfeicoa cada vez mais nesta drea para atender as exigéncias

daqueles consumidores.

293 ABNT. Grupo de Apoio 2 Normalizagio Ambiental. O Brasil e a futura série ISO 14000. Op. cit., p. 8

4 MOURA, Luiz Antonio Abdalla de. Qualidade e gestdo ambiental: sugestées para implantagdo das Normas
ISO 14.000 na empresas.Op. cit., p. 18

25 BARBOSA, Rubens Antdnio. Brasil, Globalizagio e Meio Ambiente. In: Governo do Estado de Sio Paulo.
Secretaria do Meio Ambiente/CIEL — US Center for Internacional Environmental Law. Comércio e Meio
Ambiente. Direito, Economia e Politica, 1996. p. 144
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4.1.1 - Alternativas das empresas frente a certificacdo

A OMC néo permite restrigdes ao comércio com base em processos, salvo poucas
excecgdes. SAo permitidas as restrigdes comerciais apenas a produtos, desde que tais restri¢des
também sejam adotadas domesticamente. Levando-se em conta que os paises do Globo
possuem realidades diferentes: seus niveis de degradagdo variam; seus ecossistemas sio
diferentes; seus critérios de sustentabilidade no sdo os mesmos entre outros, quando um pais
desenvolvido cria um sistema de certificagio ambiental ou de rotulagem ecolégica, que
envolve processos produtivos com fundamento em “seus préprios critérios”, tais instrumentos
de politica ambiental podem transformar-se em instrumento de politica econdmica,

caracterizando as barreiras comerciais nao tarifarias.

Destarte, apesar de restricdes comerciais ndo poderem considerar processos, a
concessao de um rétulo ecolégico € baseada em uma avaliagio de ciclo de vida, que considera
na sua matriz os processos de obtencdo de matéria-prima e de fabricacdo dos produtos. Ou
seja, na pritica, a concessdo de um selo ou certificado considerard os processos envolvidos.
Outro fato relevante € a dificuldade das empresas dos paises em desenvolvimento em se

adequarem a esses sistemas.

As atitudes de uma empresa frente aos programas de certificacdo ou rotulagem
ambiental podem ser: (i) a indiferenca a tais programas; (ii) a adogdo dos programas
pressionada pela possivel perda de competitividade, e todas as conseqii€ncias advindas deste

fato; (iii) a busca da certificac¢do, procurando influenciar na produg@o de normas.

Os produtores de paises em desenvolvimento, em sua maioria, e pelo menos no
ambito do mercado interno, objetivam segmentos do mercado que optam pelo fator “preco”,
portanto sdo indiferentes a existéncia de rétulos ecoldgicos. Assim sendo, os fabricantes de
paises em desenvolvimento podem adotar uma estratégia de indiferenga ao rétulo ecolégico,
ou melhor ndo adotar estratégia alguma. Neste caso, apostam na existéncia de um mercado
diferenciado unicamente pelo pre¢o e por outras qualidades do produto, que ndo aquelas
associadas a preservacdo do meio ambiente. Os produtos originados daqueles paises sdo
muitas vezes barrados no mercado externo, por nao cumprirem normas estrangeiras de carter

ambiental.

Importante assinalar, que a auséncia de rétulo num produto ndo quer dizer,

fundamentalmente, que o mesmo ndo seja produzido de forma sustentivel ecologicamente. O
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selo apenas atesta a informagio para o consumidor do comprometimento do produtor com
determinadas regras ambientais. Contudo, a postura de ignorar as certificacdes pode contribuir
para o agravamento da crise ecoldgica por, muitas vezes, dispensar os cuidados necessarios

com o meio ambiente em funcdo de uma maior lucratividade.

O segundo tipo de estratégia é a de adaptagio as exigéncias. Esta postura requer
investimentos em tecnologia apropriada, pessoal capacitado, enfim, recursos humanos,
financeiros e tecnoldgicos para o financiamento e implementagio de uma politica ambiental
em determinada empresa. Assim, o cumprimento dos requisitos impostos pelas organizagdes
produtoras de normas como as da série ISO, requer que a empresa tenha condi¢des financeiras
para arcar com as despesas de um sistema de gestio ambiental, exatamente nos moldes
elaborados por aquela organizacio de normalizacdo. A estratégia de adaptacdo as normas de

certificacdo ou rotulagem, € a mais utilizada pelas empresas, isso, é claro, com relagéo

aquelas que dispdem de recursos para tal.

Uma terceira opg¢lo seria a de aderir ao sistema de certificagio ambiental,
procurando participar do processo de elaboragdo das normas ambientais, fazendo valer os seus
interesses e necessidades, a fim de tornar este procedimento mais democrético. Aqui, cabe
lembrar que na ISO, por exemplo, todos os subcomités que tratam da elaboracido das normas
de cardter ambiental sdo coordenados por representantes dos paises desenvolvidos. Dessa
forma, € dificil manter um processo democritico de elaboracio de normas ambientais, em
face do privilégio que esses paises possuem a comegar pela posicdo que ocupam na

organizagio.

Por fim, os selos atestam a qualidade ambiental de produtos, e as certificagdes
atestam que a empresa possui um sistema que cumpre determinadas normas de carater
ambiental. No entanto, estes instrumentos de politica ambiental possuem critérios diferentes
de avaliac@o da referida qualidade. Deste modo, eles podem ser utilizados como barreiras
comerciais nao tarifarias. Se por um lado as certifica¢cdes ambientais ajudam a promover uma

] : ’ : £ :
producio “ambientalmente correta”, por outro existem varios pontos desse tema que precisam
ser analisados com cuidado, pois apesar de serem defendidas por muitos, também nao sdo

poucos os que criticam essas certificacdes, seus critérios, sua eficacia, seus efeitos etc.

A seguir far-se-4 a analise de um aspecto que, nas ultimas décadas, vem sendo
associado 2 utilizacdo desses rotulos/certificacdes. Trata-se da utilizacdo destes como

barreiras ao comércio internacional.
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4.2 - Barreiras comerciais ambientais

Uma preocupagido do setor produtivo, principalmente daqueles provenientes dos
paises em desenvolvimento, € que a rdpida proliferacdo de rétulos e certificagdes ecolégicas

possa criar barreiras comerciais, intencionais ou nao, ao comércio internacional.

A maior critica feita aos selos e aos organismos de normalizacdo ambiental é de
que estes “[...] abrigam tendenciosidades e imprecisdes, favorecendo setores produtivos,
invariavelmente situados no primeiro mundo, acarretando em severos prejuizos aos

concorrentes instalados nos paises em desenvolvimento.”**

Este novo tipo de barreira comercial estd conduzindo a um processo de
harmonizagdo de normas ambientais internacionais relativas ao meio ambiente e, nesse
processo, a organizacao que estd sendo indicada para assumir essa tarefa é a ISO. Cabe
acrescentar que a OMC esta entre os que apoiam essa harmonizagdo, ji que esse

procedimento facilitaria o intercambio comercial entre os paises.

Ocorre que a ISO estd longe de representar uma organizagdo que ndo abriga
tendenciosidades. A fraca participagdo dos paises em desenvolvimento nos processo de
elaboracdo das normas € apenas um fator que aguga a preocupacido do setor produtivo
pertencente aos paises em desenvolvimento. Dessa forma, observa-se que

“A questao fundamental € evitar que a nova série ISO venha a abrigar
tendenciosidades, prestigiando praticas aplicdveis ao primeiro
mundo, cujos niveis de consumo de matéria e energia representam
cerca de 80% do consumo global. As emissdes de poluentes e,
conseqlientemente, os niveis de controle devem ser muito mais
rigorosos do que os exigidos dos paises em desenvolvimento, que
reconhecidamente, precisam minimizar graves problemas sécio-
econdmicos, o que impde aumento nos niveis de consumo.”*”’

Nesse contexto, vé-se que um dado importante a ser analisado € o critério, ou os
critérios utilizados pelos organismos de certificagio e rotulagem ambiental, na formulagio das
normas e dos requisitos a serem cumpridos pelas empresas. Esse aspecto é fundamental na

elaboracdo de uma politica ambiental em conformidade com a realidade de cada Estado

soberano. Dessa forma, sao os “critérios” adotados para a elaboragdo dos sisternas de

%6 ABNT. Grupo de Apoio 2 Normalizagio Ambiental. O Brasil e a Sfutura série I1SO 14000. Op. cit., p. 10
7 Idem, p. 11
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certificacio e selos ambientais os maiores alvos de criticas, assunto a ser tratado no préximo

item.

4.2.1 - Os critérios de rotulagem/certificacdo

Os critérios de rotulagem/certificacdo utilizados para a elaboracdo de normas
ambientais sdo fortemente influenciados pelos setores produtivos onde tais normas sdo
elaboradas, ou seja, nos paises desenvolvidos. Esses critérios correm o grande risco de
favorecer setores produtivos daqueles paises, além de negligenciarem os dados, estatisticas e
necessidades presentes nos paises em desenvolvimento. Dessa forma, os referidos critérios
tornar-se-do normas de certificagdo e rotulagem que, por seu turno, poderio representar uma
medida de cardter protecionista disfarcada por motivos de ordem ecoldgica, cultural e

ideoldgica.

Produtores domésticos podem influenciar a escolha de novas categorias de
produtos para rotulagem, que nio incluam categorias de produtos que sdo de interesse de
fornecedores estrangeiros, particularmente os de paises em desenvolvimento. Isso ocorre
porque as propostas para a criagdo de novas categorias de produtos para rotulagem, em sua

grande maioria, vém do setor industrial.

Como os critérios para rotulagem levam em conta as preocupa¢des ambientais e
comerciais dos fabricantes domésticos, o resultado final pode ndo ser o de maior ganho
ambiental. Em margo de 1992, o Conselho de Ministros do Meio Ambiente da Unido
Européia definiu vinte e cinco tipos de produtos para os quais estio sendo elaborados critérios
para a concessao de um selo ecoldgico europeu, o “EU ecolabel”.*®® Tais critérios serdo
elaborados de modo a atender as necessidades dos empresarios europeus ou, pelo menos, de
acordo com a realidade ambiental caracteristica da Europa. Sobre esse assunto, Barbosa
comenta o seguinte:

“Pelo menos seis importantes setores exportadores brasileiros
figuram entre as categorias de produtos selecionados: papel,
embalagens, téxteis, ceramica, calcados e refrigeradores. Um dos
primeiros casos examinados mostrou claramente o risco que o

esquema representa para o Brasil. Os critérios aprovados para a
outorga do selo ambiental a produtos de papel privilegiam a

2% Cf. BARBOSA, Rubens Anténio. Brasil, Globalizagio ¢ Meio Ambiente.
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reciclagem em detrimento da celulose virgem, colocando em
desvantagem a industria brasileira de celulose — importante
fornecedora do mercado europeu — cuja produgio deriva do manejo
sustentdvel de florestas com uso de técnicas avangadas de controle
ambiental”**’

A caracteristica de uma floresta manejada e sustentdvel, no conceito europeu, € de
possuir certa variedade de espécies. Conceito este que considera o reflorestamento com uma
Unica espécie insustentavel ecologicamente. O consumo de recursos niao renovaveis, por
exemplo, ndo considera a matriz energética de paises com recursos predominantemente
hidricos, como no caso do Brasil. Dessa forma, critica-se ainda que:

“As contribuigdes para o efeito estufa sdo calculadas como se todos
consumissem energia elétrica gerada na Europa, a base de
combustiveis fésseis, ainda que em paises como o Brasil a energia
hidriulica tenha um papel preponderante. E todos sdo penalizados
como se contribuissem para a chuva dcida na Escandinavia, mesmo
os produtos de paises distantes como o Brasil. [...] Esses critérios,
embora polémicos, ndo puderam ser discutidos pelos produtores de
fora da Unido Européia em virtude de um processo nio transparente,
que durante muito tempo omitiu informac¢des € ndo permitiu a
participagao de paises ndo europeus.”300

Trata-se de uma situagdo de grande risco para produtores dos paises em
desenvolvimento que ndio participam da formagdo dos critérios, e sio impedidos de
comercializarem seus produtos por determinagdo unilateral de blocos econdmicos mais
estruturados ou paises desenvolvidos. A aplicacdo de penalidades resultantes desses critérios a
um pais como o Brasil nio modificard o problema europeu, e criard mais uma barreira a um
exportador que possui uma realidade ambiental e sécio-econdmica diferente. Assim, verifica-

se que alguns critérios penalizam a producio de alguns paises em desenvolvimento, tirando-

lhes as vantagens competitivas.

Para a solugdo desse problema, a proposta que tem sido apresentada é a

harmonizag¢io das normas ambientais no dmbito internacional, assunto a ser tratado a seguir.

9 BARBOSA, Rubens Anténio. Brasil, Globalizagio ¢ Meio Ambiente. In: Governo do Estado de So Paulo.
Secretaria do Meio Ambiente/CIEL —~ US Center for Internacional Environmental Law. Comércio e Meio
Ambiente. Direito, Economia e Politica, 1996. p. 145

300 ABNT. Grupo de Apoio 2 Normalizagio Ambiental. O Brasil e a futura série ISO 14000. Op. cit., p. 9
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4.2.2 - Harmonizagdo internacional dos sistemas de certificagcdo

Muitos estudiosos defendem a idéia de que, para ser efetivo, o rétulo necessita de
harmoniza¢ido internacional, pois a necessidade de adaptar-se a diferentes critérios e
categorias de produtos pode tornar o processo desnecessariamente caro para o fabricante,

podendo representar uma barreira comercial.*”!

Teoricamente, o papel da OMC ¢€ dificultar a fixacdo dessas barreiras comerciais
sem justificativas plausiveis. Para isso, estid-se a difundir a idéia de harmonizacdo de normas
e, dentro deste tema, a harmonizacdo de normas ambientais. Hi4 o reconhecimento que, a
despeito das medidas de liberalizagdo comercial unilateral e dos resultados das rodadas de
negociagdes multilaterais, persistem medidas ndo-tarifarias protecionistas, as quais, muitas
vezes, se apresentam na forma de normas e regulamentos técnicos. As propostas convergem
para sua harmonizagdo, dando-se prioridade as normas voluntarias, de cooperacgio técnica e
compatibilizagdo com normas e acordos internacionais. Sobre esse assunto, Mundz comenta o
seguinte:

‘(O z . .

s governos de pafses em desenvolvimento orientados para o
comércio exterior tendem a apoiar o papel desempenhado pelo GATT
na preservacio do comércio livre e limitagdo do protecionismo, ja
que suas normas e decisdes mostravam uma inclinagdo mais
favoravel a promocgdo do livre comércio do que a promog¢do do meio
ambiente. Portanto, aqueles que valorizam a liberalizagdo comercial
pensam que um melhorado Cédigo de Normas do GATT deveria

continuar constituindo o principal marco para regulamentar os
aspectos relacionados com o comércio e 0 meio ambiente.”>*

Recentemente, com a evolugdo dos acordos da Rodada Uruguai do GATT

(Acordo Geral de Tarifas e Comércio) e a criagio da OMC, vem ocorrendo um grande

crescimento do comércio internacional e da interdependéncia comercial e financeira dos

paises. De acordo com Moura, mesmo que o objetivo divulgado pela OMC seja o de eliminar
as barreiras comerciais, sempre havera o risco de elas existirem. Conforme o referido autor,

“[essas barreiras sdo, via de regra] resultantes de interesses de

industriais que impressionam os governos na defesa de seus

interesses (dumping, ameacas de desemprego, desatualizagdo

tecnolégica, etc.). E como as barreiras tarifarias sdo proibidas pelos
acordos, sempre havera o risco de que ‘problemas ambientais’ sejam

01 Cf. BARBOSA, Rubens Ant6nio. Brasil, Globalizag@io e Meio Ambiente; MAIMON, Dalia. Passaporte
verde: geréncia ambiental e competitividade etc.
%2 MUNOZ, Heraldo. A nova Politica Internacional, op. cit., p. 84
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os motivos reais ou ficticios para a imposi¢do de barreiras (ndo
tarifarias) aos produtos brasileiros.”*%

O posicionamento do GATT/OMC com relagdo aos sistemas de certificacdo e
rotulagem ambiental baseia-se em dois principios: o principio da transparéncia e o principio
da ndo discriminagdo do produto estrangeiro. Assim, pelo principio da transparéncia normas e
regulamentos que afetam a venda de produtos num determinado mercado devem ser do pleno
conhecimento de governos e empresas. A transparéncia € condi¢do indispensavel para a
credibilidade dos sistemas de certificagdo e rotulagem. Sobre esse posicionamento da OMC,
onde se defende a transparéncia € a ndo discriminagdo com relacdo aos sistemas de
certificagdo e rotulagem ambiental, Barbosa assinala que “mesmo assim, uma das maiores
criticas ao selo europeu aponta para a auséncia de consulta a terceiros paises.”* Este fato
denuncia tanto a falta de transparéncia, quanto a discriminagio a terceiros paises no processo

de elaboracdo do referido selo.

Uma outra regra que tem de ser observada, no imbito da OMC, é a de que
produtos importados por um pais devem receber tratamento ndo menos favordvel ao
dispensado aos produtos nacionais, no que diz respeito as normas que regulamentam sua
venda. Neste caso, Barbosa comenta o seguinte:

“Basta, por exemplo, que se facam exig€ncias que aumentem os
custos de produgdo além de certo ponto, ou que sejam inexeqiiiveis
em determinado pais, para que o produto se veja em situacio
desvantajosa. No caso do selo europeu para papel, os critérios
revelam um marcado eurocentrismo na medida em que embutem

padroes de consumo de energia e reciclagem que neutralizam as
vantagens comparativas da inddstria brasileira.”*

A harmonizac¢do dos padrdes ambientais vem sendo defendida para facilitar o
comércio internacional. Ndo que esse tipo de solugdo seja fundamentalmente a mais indicada
para a resolucio de problemas de ordem ecoldgica. Com a unificagdo dos padrdes ambientais,
aumentaria a facilidade de entrada dos produtos em mercados estrangeiros. Nesse processo, a
ISO esta sendo indicada como a organiza¢do mais apropriada para exercer o papel de

normalizadora na drea do meio ambiente.

3% MOURA, Luiz Antonio Abdalla de. Qualidade e gestdo ambiental: sugestdes para implantacdo das Normas
ISO 14.000 na empresa. Op. cit., p. 16

304 BARBOSA, op. cit., p. 145

%% Ibidem.
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Alguns questionamentos devem ser feitos com relagdo a essa proposta. O primeiro
diz respeito a que os paises desenvolvidos teriam que nivelar por baixo seus padrdes ou suas
regras relativas a preservacao ambiental. O segundo diz respeito ainda aos critérios a serem
adotados mundialmente, com realidades tao diversas entre os Estados nacionais. E um terceiro
ponto a ser questionado € a prépria institui¢do encarregada de fazer esse trabalho, ou seja, a
ISO. Com relagdo as normas elaboradas por esta organizacio, Caubet comenta o seguinte:

“[...] as exigéncias da concorréncia internacional fazem com que a
certificacio de conformidade as exigéncias formuladas pela ISO,
torne-se a verdadeira e dnica chave para ter acesso ao mercado dos
paises que promovem a adog¢do dessas normas. De pouco adiantara
observar que ditas normas ndo refletem exigéncias de ordem
ecoldgica, que sdo elaboradas por empreséarios € para empresarios,
que ndo hé a participagcdo de membros da sociedade civil nas reunides
da ISO, e que tampouco os paises em desenvolvimento conseguem
ter uma participacdo que respeite sua importancia. As sérics 9000 e
14000 da ISO representam provavelmente a possibilidade de criar a
mais importante matriz do comércio internacional do século XX1.”3%

Além disso, existe ainda o potencial de risco representado, principalmente para a
maioria das pequenas e médias empresas dos paises em desenvolvimento, com a
harmoniza¢do das normas internacionais de cariter ambiental. Nesse sentido, Cavalcanti
afirma que o papel a ser desempenhado pelos governos desses paises € fundamental. Segundo
a referida autora, os governos “[...] deverdo se responsabilizar por: formular mecanismos
eficazes de promocdo e difusdo de pesquisas e desenvolvimentos tecnolégicos em areas
consideradas estratégicas; estabelecer mecanismos que facilitem o acesso a tecnologia
disponivel; estimular o intercambio cientifico e tecnolégico com institui¢des de pesquisa €

indiistrias de paises que disponham do conhecimento necessario.”"’

Convém, contudo, assinalar que, nos paises em desenvolvimento, esta situagéo foi
utilizada por alguns setores para justificar as atitudes irresponsdveis em relagio ao meio
ambiente e a saide. Cita-se, por exemplo, o caso das empresas florestais estrangeiras, que,
para obterem lucros em curto prazo, transferem suas atividades para paises onde as leis sobre
0 meio ambiente sd3o menos exigentes. Assim, ficam livres para explorar as florestas sem ter
que assegurar um desenvolvimento sustentdvel. Saem do pais deixando para trds o minimo de

riquezas possiveis e grandes devastagdes ambientais. H4, ainda, casos precisos de abusos

36 CAUBET, Christian Guy. A irresistivel ascensdo do comércio internacional: o meio ambiente fora da lei? p.
237-38
37 CAVALCANTL R. op. cit., p. 207-08
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ocorridos na area do tratamento e evacuagio de residuos perigosos. Certas empresas possuem
o hébito de depositar residuos industriais em paises menos desenvolvidos, de maneira muito
econdmica e inadequada, porque custa mais caro em seu pais de origem, em face dos

regulamentos vigentes.

Ainda quanto a universalizacdo dos critérios relativos a producdo de normas
ambientais, no momento em que o cumprimento de uma norma internacional ambiental
apresenta-se como requisito para a entrada de produtos estrangeiros em determinado pafs, esta
questdo passa a ter implicagdes com relacdo a soberania dos Estados nacionais, que se
desdobra no direito de elaborarem suas préprias politicas e normas dentro de seus territdrios,
desde que nio causem danos além de suas fronteiras. Este assunto serd objeto de andlise do

proéximo item.

4.2.3 - A questdo da soberania nos sistemas de certificacies

Cada pais apresenta condi¢des préprias relativas aos seus ecossistemas, além de
particularidades culturais e sécio-econdmicas. Estas caracteristicas sdo cruciais para o
estabelecimento de politicas de desenvolvimento e prote¢cdo do meio ambiente. Ndo se pode
pretender que as normas ambientais possam ser iguais para todos, dado que as caracteristicas

dos ecossistemas e as prioridades sécio-econdmicas sdo diferentes.

Assim, levando-se em consideragdo tais diferencas, pode-se implementar
programas, regulamentos e objetivos que tenham uma caracteristica propria. A compreensao e

o respeito dessa diversidade sdo essenciais para se estabelecer relagcdes comerciais eqiiitativas.

Cada pafs deve ser consciente de suas responsabilidades e valer-se de sua
soberania estabelecendo suas proprias leis, regulamentos e programas de protecdo ambiental,
de forma a respeitar e a fazer respeitar tal legislacdo em seu territério. Este principio devera
contudo ser baseado sobre um processo democratico de informacgao, participagio e deciséo,
onde as pessoas envolvidas poderdo exercer uma influéncia bastante determinante sobre as
decisdes quanto as politicas ambientais que possam prejudicar a qualidade de vida, e possuir

os meios eficazes de processar e exigir das autoridades a aplicacéo fiel das leis.

No mesmo espirito, a Declaragio do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, exprime o principio de soberania (nimero 2). Este confere a cada pais a
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responsabilidade de n@o afetar o meio ambiente de um terceiro Estado ou de regides fora de

sua jurisdicdo nacional. Diz o referido principio:
“Os Estados, de conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e com
os principios de Direito Internacional, t€m o direito soberano de
explorar seus préprios recursos segundo suas préprias politicas de
meio ambiente e desenvolvimento, ¢ a responsabilidade de assegurar
que atividades sob sua jurisdicio ou controle ndo causem danos ao
meio ambiente dos outros Estados ou de dreas além dos limites da
jurisdi¢do nacional.”

Fato relevante a ser considerado, quando se trata de soberania dos paises
participantes do sistema de certificagdes ambientais, ¢ a observincia do esquema instituido
pela ISO. Sobre esse assunto Soares afirma que “no Comité Técnico que coordena as
atividades da ISO, todos os subgrupos sdo coordenados por paises desenvolvidos, e até 1995,
apenas o Brasil, o México e o Chile participavam como observadores. A fraca representagao
nio apenas dos interesses empresariais dos paises em desenvolvimento como também de
representantes da sociedade civil, cria potencialmente sérios riscos. Isto porque ndao ha

equilibrio de interesses.”%

Por outro lado, existe o problema dos paises desenvolvidos que desejam aumentar
a qualidade de suas normas ambientais, ¢ sdo impedidos por essa forte tendéncia de
harmonizag@o de tais normas. Assim, isso seria um fator impeditivo da evolugao das normas
relativas ao mejo ambiente. E em decorréncia disso que se defende a competéncia dos
governos nacionais de elaborarem suas préprias normas. Por seu turno, Lang chama a atengio

para um outro aspecto:

“Apesar de os defensores do comércio livre se afirmarem a favor da
desregulamentacio na maioria das vezes, outras hd em que fomentam
as regulamentagdes. A sua logica para as instituicdes mundiais tem
sempre a ver com as palavras de ouro: harmonizagdo das normas
mundiais. A normalizagdo € apresentada ao consumidor como uma
vantagem porque acaba com o fardo de a industria ter de ir ao
encontro de diferentes normas nacionais.”>®

Assim, as normas nacionais estariam representando obsticulos ao processo de
liberalizagdo comercial, ao processo de globalizacdo econdmica. O fato € que esta tendéncia
harmonizadora de normas ambientais pode representar um agravante para o problema da

-degradacio ecoldgica, problema este que, neste caso, fica relegado em segundo plano, onde o

398 SOARES, M. op. cit., p. 4
309 Lang, Tim; Hines, Colin, op. cit., p. 52
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objetivo principal € que o comércio atinja a maior distancia possivel e ndo encontre barreiras

nas fronteiras nacionais.

Nenhum consenso foi obtido, até os dias atuais, a respeito do limite existente
entre, por um lado, a promogdo legitima dos beneficios comerciais assegurando a prote¢do do
meio ambiente, e, por outro lado, a das atividades com interesses protecionistas. Contudo,
observa-se que o processo de harmoniza¢do das normas ambientais em dmbito internacional
ndo respeita a diversidade natural dos paises que participam desse sistema, assim como
esbarra no direito soberano de cada Estado elaborar e implementar sua prépria politica

ambiental.

Até agora, foram feitas algumas consideracdes sobre protecionismo comercial,
sob a roupagem de barreira ndo tarifiria de cardter ambiental. Esta forma de protecionismo é
comumente atribuida aos paises desenvolvidos. Por outro turno, estes ultimos acusam os
paises em desenvolvimento de praticarem um tipo de pritica econdmica considerada desleal
designada “dumping ambiental”. Analisar-se-4 esse assunto ainda neste Capitulo, entretanto,
para facilitar o entendimento do dumping ambiental, far-se-4 breves consideragdes sobre as

praticas convencionais de dumping, assunto a ser tratado no préximo item.

4.3 - Dumping

Atualmente, vive-se numa verdadéira guerra comercial, onde os agentes
econdmicos pdem em prética alguns tipos de medidas comerciais desleais. Entre elas estd a
utilizagdo de pregos com dumping, cuja defini¢io em termos gerais dada por Guedes é “a
colocag@o de mercadoria em outro pafs a preco inferior ao praticado no mercado doméstico do

pais exportador, com o fito de desestabilizar a concorréncia.”>!°

De acordo com Barral, dumping € uma pratica que pode ser definida como “a
discriminagdo de precos entre dois mercados nacionais, entre o mercado exportador e o
mercado importador. Entre outras palavras, o pre¢o demandado por um determinado bem,
pelo mesmo produtor, difere entre dois mercados, desconsiderando-se os fatores relacionados

a transporte, tributos, etc.”?!!

310 Guedes, Josefina Maria M.M.; Pinheiro, Silvia M., op. cit., p. 22
31! Barral, op. cit., p. 391
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Para que a prética de dumping seja caracterizada, deve-se considerar os seguintes
requisitos: o preco de determinado produto, por exemplo, deverd ser menor no mercado
exportador, do que no mercado de origem ou importador; o pais importador deverd provar que
tal fato provocou “dano” ou “ameaga de dano” a sua indidstria nacional; e, ainda, deverd
provar que existe um nexo de causalidade entre o dano e a suposta prética de dumping
exercida pelo exportador. Caso todos esses requisitos sejam atendidos, o pais importador de
mercadorias sob o efeito de dumping possui o direito de estabelecer medidas antidumping

sobre a mercadoria importada.

Johannpeter observa que “sob o aspecto macroecondmico, pesquisadores de
formagao liberal como Deardorff (1989), da Universidade de Michigan, declaram que o
fendmeno dumping € bastante propenso a ocorrer quando a empresa € a tnica, ou uma das
Unicas vendedoras daquele produto no seu mercado doméstico, sendo ainda protegida por
barreiras naturais ou artificiais de comércio.” >'? Nestes termos, a empresa teria inicialmente
as condicOes necessarias para vender sua mercadoria abaixo do preco de mercado ou abaixo

do prego de custo da produg@o.

A despeito do fato de que tal instrumento restritivo a liberdade de comércio
apenas possa ser adotado segundo procedimentos especificos, regulados estritamente pelo
GATT/OMC, num paséado ainda recente paises desenvolvidos apresentavam uma tendéncia a
invoca-los em carater relativamente freqliente, fazendo um uso abusivo dessas medidas,
apresentando motivagdes claramente protecionistas a pretexto de suposto prejuizo aos
produtores nacionais. O “dano efetivo”, por exemplo, requisito para adotar medidas
antidumping, pode em alguns casos ser habilmente construido, a partir da presuncio de

subsidios “indevidos” ou de pre¢o “anormalmente” baixo.

Contudo, direitos antidumping estdo regulados pelo GATT/OMC, artigo VI do
Acordo Geral, que outorga as partes contratantes o direito a aplicar medidas antidumping, ou
seja, medidas contra as importacdes de um produto cujo prego de exportagio é inferior a seu
“valor normal” (geralmente, o pre¢o do produto no mercado interno do pais exportador),
quando as importagdes objeto de dumping causem dano a uma producio nacional do territério

da parte contratante importadora.

O processo de aplicacdo das medidas antidumping requer uma investigacio

ampla, com a participacdo de todas as partes interessadas, onde os dados e informag¢des sdo

312 yohannpeter, op. cit., p. 82
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conferidos e opinides sdo confrontadas. Apds cumprir-se todos os requisitos estabelecidos no
ambito da OMC, as decisOes t€m que ser levadas ao conhecimento piblico através de ato
subscrito pelas autoridades competentes e o pais, caso questionado internacionalmente, terd

que aceitar pedidos de consultas e, eventualmente, defender sua posi¢ido em painéis na OMC.

Cabe assinalar, ainda, que as préticas antidumping nfo sdo bem vistas por alguns
autores de cunho liberal, pois estas podem sugerir um protecionismo emergente 0 que vem
contra os preceitos da teoria do livre comércio. Estas praticas serdo objeto de analise do item

subseqiiente.

4.3.1 - As praticas ou medidas antidumping

Desde a primeira normalizagio relativa ao tema “praticas desleais no comércio
internacional”, no século XIX, as leis dos Estados foram por virias vezes modificadas, com o
intuito de adequacdo as novas conjunturas impostas pelo sistema econdmico mundial. A
primeira tentativa de uniformizagao dessas legislagdes deu-se com o advento do GATT. Além
de mais adiante, o GATT também ser o responsdvel pela tentativa de inibi¢io do uso
indiscriminado de defesa contra essas praticas desleais. Aqui, cabe dizer que os Estados
Unidos € recordista nas a¢gdes antidumping. Quanto ao Brasil, Almeida assinala que:

“O processo de abertura comercial motivou o Brasil a adotar leis e
medidas administrativas que pudessem proteger suas inddstrias de
praticas consideradas como desleais do ponto de vista do comércio
internacional, mas uma primeira legislacdo a esse respeito ji se
encontrava disponivel desde 1987. Até essa data, o Brasil ja tinha
sido acionado dezenas de vezes por norte-americanos e europeus,
sem que dispusesse de legislagdo apropriada nesse terreno.
Curiosamente, a demanda pelo conjunto de priticas e medidas
relativas a dumping tornou-se, como seria de se esperar, mais vocal a

medida que a liberalizagio comercial expOs a situagdo pouco
concorrencial de muitas empresas brasileiras.” 33

Apesar de a legislagdo antidumping ja existir desde 1904, de acordo com Barral,
“o temor de que as medidas antidumping fossem utilizadas como barreiras ao comércio ja era
uma preocupacdo durante as negociagdes do GATT, e uma primeira regulamentacdo

internacional se materializou no Artigo VI do GATT 1947, que reconhecia a existéncia do

33 Almeida, P. op. cit., p. 213
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dumping condendvel e permitia a aplicacdo de medidas antidumping desde que presentes os

requisitos normativos (dumping, dano e nexo causal).”!*

Até as negociacdes do GATT que duraram de 1964 a 1968, designada como
Rodada Kennedy, tinha discutido-se apenas a questio da redug@o das tarifas. Foi a partir dessa
Rodada que se iniciaram discussdes sobre as barreiras ndo-tarifirias ao comércio
internacional. Dessa forma, na Rodada Kennedy se tentou atingir uma uniformizagio entre as

diferentes legislagdes antidumping utilizadas pelos paises desenvolvidos.

Vale ressaltar que a Rodada Kennedy foi finalizada com a assinatura do
Agreement on the Implementation of the Article VI of the GATT. Esse acordo era o cddigo
antidumping, uma espécie de consenso entre as normas dos diversos paises membros do
GATT. A partir desse acordo, regras para a determinagdo do dumping ¢ do dano a indistria
local ficaram mais claras e precisas €, a partir daqui, deveria haver uma “causa substancial” de

dano a inddstria nacional para que se utilizassem medidas antidumping.

Depois de muitas discussdes sobre o assunto, no dmbito do GATT, na Rodada
Toéquio reviu-se o codigo antidumping de 1968. De acordo com Guedes,
“A revisdo alterou o conceito de causalidade. Segundo os cédigos
recém-aprovados, a pratica do dumping e de subsidios ndo deve ser
causa substancial de dano a inddstria doméstica. Ou seja, para a
apuragdo do dano pelo cédigo antidumping anterior aprovado pela
Rodada Kennedy, procedia-se a uma comparacio entre os fatores
conjunturais causadores de dano a uma industria e a pratica desleal.
Apés o que, verificava-se de forma comparativa se a pratica desleal
seria a causadora principal do dano. Segundo o novo dispositivo, 0s

demais fatores de conjuntura econdmica do pais nio devem ser
levados em consideragio.” >"

Assim, durante esta rodada elaborou-se um novo cédigo antidumping, na tentativa
de esclarecer os termos obscuros do artigo VI, que permitiam uma grande discricionariedade
as autoridades nacionais, autorizando-lhes a escolha da metodologia na investigagdo do
dumping. Dessa forma, o cédigo antidumping - art. VI do GATT - aprovado na Rodada
Téquio entrou em vigor em 1° de 1980, para os paises que inicialmente o aprovaram. Esta lei
ndo € vista como forma de protecionismo desde que seja aplicada na exata medida do que

estabelece o GATT sobre o assunto.

314 Barral, op. cit., p. 392
315 Guedes, op. cit., p. 40
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No entanto, estava clara a impossibilidade do GATT de impedir a imposi¢do de
barreiras ndo-tarifirias. Estas se apresentavam como uma forma de frustrar o acordo, e
precisava-se pensar numa solucdo para o problema. Assim, o tema barreiras nao tarifarias foi

abordado na Rodada Téquio, nos chamados cédigos de barreiras ndo-tarifarias.

Na Rodada Uruguai, o tema “pratica antidumping” voltou a ser discutido. Isso em
face do protecionismo exercido pelos Estados Unidos na década de oitenta, com excessiva
utilizagdo do dispositivo que autoriza estas medidas. Essa controvérsia foi resolvida com o
estabelecimento de um acordo denominado Acordo Antidumping da Rodada Uruguai
(AARU). Este acordo tem como objetivo a delimitagdo de alguns pontos relativos a matéria,
além de ter adicionado alguns requisitos sobre a aplicagdo das medidas antidumping pelos
membros da OMC. Sobre o Acordo Antidumping firmado na Rodada Uruguai afirma-se o
seguinte:

“O acordo revisado pela Rodada Uruguai prevé normas mais claras e
pormenorizadas no que se refere ao método para determinar que um
produto € objeto de dumping, aos critérios que tém que ser levados
em considerac@o para emitir uma determinacio de que as importagdes
objetos de dumping causam dano causam dano a uma produgio
nacional, aos procedimentos que se tem de seguir para iniciar e
realizar as investigacdes, € a aplicacdo e duragdo das medidas
antidumping. Ademais, o novo Acordo esclarece a fungdo que
corresponde aos grupos especiais de solucdo de controvérsias nos

litigios sobre medidas antidumping adotadas pelas autoridades
nacionais.”*!¢

O novo Acordo estabelece ainda os requisitos para que todas as partes
interessadas tenham oportunidade de apresentarem provas. Uma novidade apresentada no
Acordo foi que “as medidas antidumping expiram depois de transcorridos 5 anos desde a data
de sua imposi¢do, a menos que se decida que, se as medidas se derrogam, é provavel que o

. . 17
dumping ou o dano continuem ou reaparegam.”3

No entanto, sobre esse assunto, Barral comenta que “a intengdo de limitar a
aplica¢do de medidas antidumping pelo AARU, se € que existia, ndo pode ser reputada um

dos sucessos da Rodada Uruguai. Com efeito, nos tltimos anos mais e mais paises adotam,

318 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Disponivel em: www.wto.org/indexsp.htm. Acesso em: 27
jan. 2001
317 hidem.
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em suas respectivas legislagdes internas, mecanismos para aplicagdo dessas medidas.

s 318

Ainda tratando-se do AARU, Johannpeter afirma o seguinte:

“Embora as leis domésticas sejam sempre calcadas nas normas da
OMC relativas a matéria - Acordo de Implementacédo do artigo VI do
GATT/1994, ou seja, o Cdédigo antidumping - na pratica, sua
implementagio segue procedimentos diferentes nos diversos paises
ou mercados, com resultados obviamente distintos (Legislagdo,
1993). Tal situacdo € decorrente de as regulamentagdes dos Acordos
internacionais serem diferentes em certos pontos, de forma a dar
aplicabilidade diante do caso concreto.”*"”

Dessa forma, alguns O6rgdos administrativos nacionais cometem algumas

arbitrariedades. Na prética, o simples anincio de um exame relativo a dumping muitas vezes

leva a limitagdes “arbitrdrias” a exportacdo, restricdes discriminatdrias as importacdes e

outras medidas de politica comercial incompativeis com as regras pactuadas no GATT/OMC.

Nestes termos, Almeida observa o seguinte:

“Uma parte contratante que se sinta lesada por alegado dumping
estava autorizada a tomar medidas compensatérias, na forma de uma
taxa antidumping, de maneira a trazer o pre¢o do produto importado
ao nivel do que seria o seu prego ‘normal’. Por fatores econdmicos
diversos, esta claro que muitos paises em desenvolvimento produzem
bens cujo prego ‘normal’ € inferior ao de mercadorias semelhantes
produzidas nos paises desenvolvidos, nesse caso a imposi¢do de
quaisquer medidas compensatérias violaria os principios de comércio

eqiiitativo.”320

Além desse aspecto, existe um outro fator que denota uma desvantagem dos

paises em desenvolvimento: sua capacitagiio técnica quanto aos procedimentos relativos ao

dumping. Os paises em desenvolvimento estdo em desvantagem com relagdo a utiliza¢do

dessa medida de prote¢io econdmica pois, segundo Barral “[...] sua capacidade técnica de

atuacdo, sobretudo na fase de investigagdo, podera gerar irregularidades procedimentais, que

tornem as medidas incompativeis com as regras da OMC. Os casos decididos até agora

demonstram que esta assertiva ndo constitui mera especulagéo.

»321

318 Barral, op. cit., p. 393

319 Johannpeter, op. cit., p. 68
320 AImeida, P. op. cit., p. 212

321 Barral, op. cit., p. 406
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4.3.2 - Conseqiiéncias das medidas antidumping

Apesar do cédigo antidumping tentar limitar a arbitrariedade geralmente
caracteristica da parte supostamente lesada, ele acaba muitas vezes conferindo instrumentos
para o exercicio da pritica protecionista. Alguns economistas entendem que as priticas
antidumping fazem parte de uma nova estratégia protecionista, que protege indistrias

ineficientes contra a competi¢cdo externa.

De acordo com Barral, “[...] a delimitacdo e restrigdo das medidas de defesa
comercial seria vantajosa. Sobretudo a restricio das medidas antidumping, cujo efeito pode se
tornar extremamente perverso para a economia nacional (em termos de custos sécio-
econdmicos do protecionismo) como para a ordem internacional (evm termos instabilidade do
sistema e de promogdo de retaliacdes entre os membros da OMC.”** O referido autor ainda
afirma que as conseqiiéncias da aplicacdo das medidas antidumping podem ser das mais
variadas, dependendo do setor afetado, bem como de sua configuragio no cendrio

internacional. Assim, segundo ele,

“Genericamente, este impacto € negativo, e as medidas antidumping -

sdo reputadas como mais prejudiciais ao conjunto da economia
nacional do que a concessdo de subsidios ou a aplicagdo de
salvaguardas. Mais que isto, as medidas antidumping podem gerar
um custo social elevado, quando se referem a um produto-insumo de
linha de produgdo, ou quando aplicados para protecido de industria
ineficientes ou para proteger mercados cartelizados. Esta geralmente
é uma situagao identificdvel.”*?

Por outro turno, Barral ainda afirma que “a aplicagdo de medidas antidumping
serd positiva, para o conjunto da economia nacional, quando impedir o intuito predatério de
produtores estrangeiros. Em mercados abertos, esta ltima hipétese, embora possivel, € de
dificil configuracdo A critica acad€mica, portanto, se refere & aplicacio indiscriminada das

. . . e . . . A 33324
medidas antidumping, sem critérios que possam orientar sua racionalidade econdmica.
Neste caso o autor sugere a aplicagdo de medidas fundamentadas em principios do direito

antitruste, no lugar da aplicag¢do de medidas antidumping.

Outro fator importante na discussdo da legislacio antidumping, segundo

Johannpeter, € de que “no cendrio mundial, de competicdo cada vez mais acirrada, ndo se

322 Barral, op. cit., p. 406
32 Idem, p. 395
324 1dem, p. 396
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compete s6 com preco, mas em servico, qualidade e atendimento, o que torna a aplicagdo da

legislacdo antidumping ainda mais critica.”*?

Mais um aspecto a ser observado quanto a aplicagio de uma medida antidumping
¢ o fato de que uma empresa que desenvolve suas atividades no mercado externo preocupa-se
com a sua imagem frente aos seus clientes. Nesse sentido, uma investigagido de pratica de
dumping € algo extremamente negativo para a empresa, podendo até resultar em graves
prejuizos como, por exemplo, o cancelamento de pedidos, bem como o descrédito perante os
clientes e consumidores. Assim, as conseqiiéncias negativas para a empresa investigada
podem tomar grandes propor¢des, pois tanto a abertura quanto a conclusdo das investigagdes
sao atos piblicos. No caso do Brasil, tais atos sdo publicados no Diério Oficial da Unido. Vale
esclarecer, que quem sofre diretamente com a préatica antidumping € a empresa exportadora,
mas somente o Estado pode apresentar reclamagdes ao Orgio de Solucio de Controvérsias da

OMC.

De fato, as dificuldades de aplicagido das medidas antidumping sdo muitas, pois o
cddigo antidumping continua sendo interpretado sob variados pontos de vista, aliado, ainda, a
uma aplicabilidade debilitada do c6digo em alguns paises que possuem estrutura institucional
administrativa inexperiente e lenta. No entanto, a aplicacio de medidas antidumping,
conforme os Acordos da OMC, est4 legitimada. Diante disto, se a pratica comercial do pais
exportador estiver enquadrada nas circunstancias do coédigo antidumping, podera este sofrer
medida em montante capaz de neutralizar o dano sofrido indistria doméstica do pais
importador. Cabe ressaltar ainda que, nos dltimos anos, os maiores usudrios de medidas
antidumping deixaram de ser os paises desenvolvidos, pois os paises em desenvolvimento

passaram a ser maioria no exercicio de praticas antidumping.

4.3.3 - Dumping ecoldgico

A alegacdo de dumping ecoldgico ou ambiental € bastante utilizada pelos paises
europeus contra paises que supostamente ndo se enquadram em determinadas normas de
cardter ambiental como, por exemplo, a sobre-utilizagdo dos recursos naturais, um manejo

insustentivel desses recursos, etc.

325 Johannpeter, op. cit., p. 66
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Barral define dumping ambiental como a “tendéncia de transferéncia do parque
produtivo das industrias poluidoras para paises com menor grau de exigéncias ambientais e
portanto menor custo relativo i degradacio do meio ambiente.””*® O tema “dumping
ambiental” tornou-se recorrente na OMC, sendo que, segundo o referido autor, a inclusdo do
conceito suscita “[...] uma oposi¢@o ferrenha dos paises em desenvolvimento, para quem (i) o
tema ndo poderia sequer ser abordado na OMC, (ii) constituiria nova barreira protecionista e

(iii) seria limitadora do crescimento econdmico dos paises em desenvolvimento.”?’

Cabe ressaltar que as certificagdes ambientais estdo diretamente ligadas ao
chamado dumping ecoldgico. Estas certificacdes possuem a finalidade de assegurar que
determinada empresa cumpre normas de controle ambiental, e internalizam os custos
ambientais. Nestes termos, na opinido de Johannpeter, “a empresa que exporta seus produtos
deve estar invariavelmente em dia com as obrigagdes ecoldgicas, sob pena de incorrer em
sangdes fruto do protecionismo disfarcado por parte de seus clientes f:uropeus.”328 Ainda
segundo Johannpeter,

“Na area florestal, sabidamente as exportagdes de moéveis feitos com
certos tipos de madeira t€m sido motivo de proibi¢do diante da
discricionariedade por parte das autoridades européias. Entretanto, os
europeus ignoram o fato de que alguns paises utilizam madeira
plantada especialmente para fins industriais, devendo, portanto,
reavaliar seus critérios de andlise, pois tais politicas prejudicam o

livie comércio e constitiem barreiras indesejaveis a paises
economicamente competitivos neste mercado.”*>

A aplicagdo do principio poluidor-pagador, com a internalizacio dos custos
ambientais constitui regra basica numa politica ambiental, onde se pretenda concretizar uma
sustentabilidade ecolégica. No caso do dumping ambiental, o raciocinio funciona da seguinte
forma: aqueles produtores que ndo internalizam os custos ambientais e, por isso, produzem de
forma mais barata, teoricamente seus pregos também serdo mais baixos. Isso constituiria uma
vantagem competitiva desleal, pois se competiria com empresas onde se internaliza os
referidos custos, o que vai refletir num encarecimento do produto final. Sobre esse assunto,

Mundz assinala o seguinte:

“Com esse raciocinio [internalizacdo dos custQs ambientais] procura-
se justificar a imposi¢do de barreiras comerciais aqueles produtos

328 Barral, op. cit., p. 33

%>’ Tbidem.

328 Johannpeter, op. cit., p. 88
32 Ibidem.
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importados que ndo satisfazem os niveis mais altos de protecdo do
meio ambiente. Os produtores dos paises desenvolvidos
freqiientemente promovem a aplicagdo de tais medidas para fazer
oposicdo aos que acreditam no ‘dumping ecolégico’, ou
simplesmente para conseguir uma vantagem competitiva elevando o

custo de producio de seus competidores estrangeiros.”330
Acredita-se que esse argumento podera servir aos interesses dos que, com base
nas regras do capitalismo, ndo conseguem manter-se competitivos. Estes, por um lado,
defendem a eliminac@o das barreiras ndo-tarifarias e harmonizagdo das normas, regulamentos
técnicos e procedimentos de avaliagdo da conformidade para o desenvolvimento do comércio.
Por outro lado, s@o adeptos ferrenhos de préticas protecionistas no comércio internacional.
Sdo dois movimentos contraditérios existentes no Aambito das relagbes comerciais
internacionais, onde as vantagens ou desvantagens desse sistema estdo sendo discutidas no
mais recente férum mundial de solugdo de dissidios: a OMC. Todavia, essa harmonizagao

pode ser oportuna para facilitar o comércio entre os paises, mas ndo que ela represente a

melhor alternativa para a concretizagio da sustentabilidade ecoldgica.

30 Muiioz, op. cit., p. 80
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CONSIDERA COES FINAIS

O crescimento econdmico, a par do aumento do volume de comércio internacional,
causa entropia e acelera os processos de degradagio ecoldgica. O principio poluidor-pagador
prima pela otimizagio dos impactos ambientais causados por diversas formas de
contaminagdo. No entanto, tal principio ndo leva em conta a irreversibilidade de alguns

processos de degradac@o, bem como a necessidade de repara¢do do dano causado.

Com a légica do sistema de vantagens comparativas, a degradacio do meio
ambiente foi intensificada. Também o transporte realizado para fins de comércio
internacional, por exigir um alto consumo de energia além de produzir poluentes, apresenta-se
como um ponto negativo no que diz respeito aos problemas ecoldgicos atualmente

vivenciados.

O principio da precaug@o deve sempre estar associado ao principio poluidor-
pagador. Aquele proclama que, em caso de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de
certeza cientifica absoluta ndo deve servir de pretexto para o adiamento da ado¢do de medidas
efetivas visando bprevenir a degradacdo do meio ambiente. A adocio do principio da
precaucdo exige, contudo, uma nova postura dos agentes do mercado com relagdo ao

desenvolvimento da atividade econOmica.

O GATT/OMC apresenta-se como uma instituicio porta-voz da ideologia
dominante, que defende o expansionismo comercial e o desenvolvimento da economia. Esse
fato engloba vérios fatores que agravam o processo de degradacdo dos recursos naturais do
Planeta, dentre os quais o aumento do consumo de recursos nio renovaveis, sustentado pelo
incentivo ao consumo de “bens de luxo”, fabricados para o atendimento de algumas

necessidades “criadas” pela midia, e por institui¢des sociais, politicas e econdmicas.

O conceito de desenvolvimento sustentavel nao exclui o crescimento da economia,
entretanto, inclui a otimizagdo dos -efeitos degradantes, seguindo a légica do principio
poluidor-pagador. No entanto, a crise ecoldgica apresenta-se como um problema de ordem
sistémica, sua causa e sua solucdo estdo ligadas a vérios problemas indissocidveis como, por
exemplo, o aumento das trocas comerciais aliadas ao consumismo; O crescimento
populacional; a falta de planejamento e de um efetivo controle no que diz respeito as questdes

ambientais etc.



O desenvolvimento tecnoldgico, por exemplo, fornece instrumentos para a
otimizagdo dos efeitos nocivos causados pelo homem no meio ambiente; entretanto, este
desenvolvimento néo € suficiente para garantir um meio ambiente sadio para o ser humano, a
longo prazo. Virias outras medidas devem ser adotadas para uma solugdo mais eficaz na luta

por um mundo menos contaminado, que ofere¢a maior qualidade de vida pata todos.

A internalizagdo dos custos ambientais ndo € suficiente para a garantia de um
desenvolvimento sustentavel que assegure um sistema ecolégico equilibrado para as geracoes
seguintes, pois esta abordagem perde de vista a racionalidade na alocagdo dos recursos
naturais, ou seja, concentra sua aten¢do apenas nos efeitos da degradagdo ambiental sem

focalizar a captagdo dos recursos em si.

Assim, deve haver uma mudanca no rumo do desenvolvimento econémico, uma
politica estatal de gerenciamento de questdes relativas ao meio ambiente, mediante uma
planificacdo publica e adaptacdo do sistema juridico. Haveria uma proposta de fungio
ecoldgica da propriedade, onde seria inevitdvel a limitaciio ao uso do proprietario em nome da
sustentabilidade ecolégica. Dessa forma, a decisdo sobre o consumo, o uso ou conservagao de

um bem extrapolaria as fungdes e conseqii€ncias tradicionais do Direito de propriedade.

Contudo, atuando de forma isolada o Estado terd grandes dificuldades na sua tarefa
de servir de “organizador” das atividades na busca da sustentabilidade ecoldgica, assim, é
necesséria uma co-participagdo da comunidade em geral, incluindo aqui setor privado e
universidades, na promocdo das mudangas, as quais sdo instrumentalizadas e asseguradas pelo

sistema juridico.

As normas da série ISO 14000 surgiram para promover a sustentabilidade pela via
do setor privado, proposta contrdria 2 idéia de planificagdo publica de gerenciamento
ambiental. Tais normas foram elaboradas por empresdrios e para empresérios. Elas
apresentam-se com cada vez mais respeitabilidade e adesio servindo como uma pré-condic¢io
para a entrada de produtos estrangeiros em determinados paises. Todavia, os critérios
utilizados para a elaboragio das normas ISO 14000 sdo passiveis de varios questionamentos.
0] comitéy técnico responsével pela elaboragdo de normas de gestdo ambiental é o TC-207, que
se subdivide em seis subcomités. Os paises “desenvolvidos” coordenam todos esses
subcomités, causando inevitavelmente um desequilibrio de forcas entre os que participam da
organizacdo. A forte representa¢io dos paises “desenvolvidos” influenciam no resultado dos

trabalhos da ISO, colocando em diivida o carater democratico do sistema de padronizagio.
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A ISO 14000 veio para facilitar a liberaliza¢do comercial. Com este certificado
bem difundido pelo mundo, haverd maior facilidade de intercAmbio de mercadorias entre os
paises. Essa l6gica € defendida por muitos intelectuais e pela OMC. Por outro lado, a adogio
dos padrdes ou standards, declaradamente utilizados em nome de um desenvolvimento
sustentidvel, muitas vezes revela-se como uma nova forma de protecionismo econdmico. O
grande problema € que os critérios e as mudancas defendidas pela ISO estdo ocorrendo mais
em funcdo do mercado, do que propriamente em nome da conservacdo do meio ambiente

como condi¢do de qualidade de vida para as pessoas.

Viu-se, neste trabalho, que os Estados competem de forma desigual. A
liberalizagdo do comércio traz vérios efeitos negativos como, por exemplo, a degradagdo do
meio ambiente. E fato que a liberalizagio do comércio e a promessa de um elevado padrédo
econdmico para todas as na¢des do Globo, nos moldes dos paises desenvolvidos, é um

propodsito incompativel com a sustentabilidade ecoldgica.

Nesse contexto da liberalizagdo, a OMC deu os primeiros passos na condugio de
causas ambientais relacionadas com o comércio internacional. Aquela organizagdo possui até
mesmo um comité especial para tratar desse assunto. Ocorre que a OMC ndo se apresenta
como uma organiza¢do adequada para tratar de causas ambientais. O principal motivo de
existéncia da organizacdo ndo pode ser ignorado, ou seja, ela existe para promover, mediante
a reducdo ou eliminagdo de tarifas alfandegarias em rodadas de negocia¢Ges, uma progressiva
liberalizagdo do comércio internacional. Deste modo, ndo € coerente e nem legitimo o
envolvimento dessa organiza¢do em questdes que abarquem problemas ecoldgicos, pois numa
divergéncia entre o que € bom para o meio ambiente, e o que € bom para o comércio, a OMC

deve ser considerada, ex officio, suspeita para promover a instrug¢do do caso.

Defende-se, assim, que questdes ambientais sejam tratadas por cada Estado e,
subsidiariamente, por uma organizagao internacional intergovernamental que se ocupe apenas
com este assunto. Questdes ambientais de cariter global devem ser resolvidas, ainda, com

mais propriedade, pela assinatura de tratados internacionais relativos a matéria.

Os paises do globo possuem realidades diferentes: seus niveis de degradagio
variam; seus ecossistemas sdo diferentes; seus critérios de sustentabilidade ndo sdo os
mesmos, além de particularidades culturais e sdcio-econdmicas. Estas’ caracteristicas sio
cruciais para o estabelecimento de politicas de desenvolvimento e prote¢do do meio ambiente.
Quando um pais desenvolvido cria um sistema de certificacdo ambiental ou de rotulagem

ecologica, com fundamento em seus “préprios critérios”, tais instrumentos de politica
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ambiental podem transformar-se em instrumento de politica econdmica, caracterizado como
barreiras comerciais ndo tarifdrias. Neste caso, organismos internacionais de normalizagdo
acabam por favorecer setores produtivos invariavelmente situados no primeiro mundo,

acarretando severos prejuizos aos concorrentes instalados nos paises em desenvolvimento.

Este novo tipo de barreira comercial estd conduzindo a um processo de
harmonizagdo de normas ambientais internacionais relativas ao meio ambiente e, nesse
processo, a organizagdo que estd sendo indicada para assumir essa tarefa € a ISO. Cabe
esclarecer que a OMC estd entre 0s que apoiam essa harmonizagdo. A harmonizagio é
defendida para facilitar o comércio internacional, ndo que essa proposta seja
fundamentalmente a mais indicada para tratar do problema da crise ecoldgica. Contudo a
prépria ISO abriga tendenciosidades, e deixa dividas quanto a eficicia de seus trabalhos na

irea ambiental.

Existem algumas alternativas ao comércio internacional. Uma delas € o
estabelecimento da atividade comercial no ambito local, com énfase 2 satisfacio das
necessidades locais pela produgdo local, promovendo-se a cooperagio em vez da
concorréncia. Nestes termos, ¢ também importante o estabelecimento da democracia e a
consecucdo de um controle sobre a tomada de decisdes econdmicas. A contengdo do
consumismo, presente principalmente nos paises .desenvolvidos, ainda € uma outra
providéncia a ser tomada, a0 contrario do incentivo do mesmo, invertendo as caracteristicas
tipicas do mundo contemporineo globalizado, onde vivem pessoas cada vez mais

influenciadas pelos meios de comunicac¢io, midia e propaganda.

Nenhum consenso foi obtido, até os dias atuais, com relagdo as certificagdes
ambientais a respeito do limite existente entre, por um lado, a promocdo legitima dos
beneficios comerciais assegurando a protecdo do meio ambiente, e, por outro lado, a das
atividades com interesses protecionistas, envolvendo aqui as alega¢des de dumping ambiental.
Contudo, observa-se que o processo de harmonizacio das normas ambientais em ambito
internacional nfo respeita a diversidade natural dos paises que participam desse sistema,
assim como esbarra no direito soberano de cada Estado elaborar e implementar sua propria

politica ambiental.

Por fim, as normas “harmonizadoras” da série ISO 14000, relativas a gestdo do
meio ambiente, ndo representam a melhor op¢cdo na consecugdo do desenvolvimento
sustentavel, ou seja, aquele desenvolvimento que venha a garantir a satisfacdo das

necessidades bésicas das atuais € futuras geracOes. Este processo deve ser observado, de
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perto, para que se possa obter uma conclusdo mais clara quanto a eficacia daquelas normas na

protecdao do meio ambiente.
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ANEXO 1

DECLARACAO DO RIO DE JANEIRO SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO HUMANO

A Conferéncia Das Nagdes Unidas Para Meio Ambiente e Desenvolvimento,
Tendo-se reunido no Rio de Janeiro de 3 a 14 de junho de 1992,

Reafirmando a Declaragdo da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio

Humano, adotada em Estocolmo em 16 de junho de 1972, e buscando avangar a partir dela,

Com o objetivo de estabelecer uma nova e justa parceria global por meio do
estabelecimento de novos niveis de cooperagdo entre os Estados, os setores chave da

sociedade e dos individuos,

Trabalhando com vistas a conclusdo de acordos internacionais que se respeitem os
interesses de todos e protejam a integridade do sistema global de meio ambiente e

desenvolvimento,
Reconhecendo a natureza integral e interdependente da Terra, nosso lugar,

Proclama:

Principio 1 - Os seres humanos estdo no centro das preocupagbes com o0
desenvolvimento sustentdvel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com

a natureza.

Principio 2 - Os Estados, de conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e
com os principios de Direito Internacional, tém o direito soberano de explorar seus préprios
recursos segundo suas proprias politicas de meio ambiente e desenvolvimento, e a
responsabilidade de assegurar que atividades sob sua jurisdi¢do ou controle ndo causem danos

ao meio ambiente de outros Estados ou de 4reas além dos limites da jurisdi¢do nacional.

Principio 3 - O direito ao desenvolvimento deve ser exercido, de modo a permitir

que sejam atendidas eqiiitativamente as necessidades de geracdes presentes e futuras.



Principio 4 - Para alcangar o desenvolvimento sustentdvel, a protecdo do meio
ambiente deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento, ¢ nio pode ser

considerada isoladamente deste.

Principio 5 - Todos os Estados e todos os individuos, como requisito
indispensdvel para o desenvolvimento sustentdvel, devem cooperar na tarefa essencial de
erradicar a pobreza, de forma a reduzir as disparidades nos padrdes de vida e melhor atender

as necessidades da maioria da populagdo do mundo.

Principio 6 - A situagio e necessidades especiais dos paises em desenvolvimento,
em particular dos de menor desenvolvimento relativo e daqueles ambientalmente mais
vulneraveis, devem receber prioridade especial. A¢des internacionais no campo do meio
ambiente ¢ do desenvolvimento devem atender os interesses e necessidades de todos os

paises.

Principio 7 - Os Estados devem cooperar, em um espirito de parceria global, para
a conservagio, protecdo e restauragdo da saide e da integridade do ecossistema terrestre.
Considerando as distintas contribui¢Ges para a degradacdo ambiental global, os Estados tém
responsabilidades comuns porém diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a
responsabilidade que tém na busca internacional do desenvolvimento sustentidvel, em vista
das pressoes exercidas por suas sociedades sobre o meio ambiente global e das tecnologias e

recursos financeiros que controlam.

Principio 8 - Para atingir o desenvolvimento sustentivel e mais alta qualidade de
vida para todos, os Estados devem reduzir e eliminar padrdes insustentdveis de produgio e

consumo e promover politicas demograficas adequadas.

Principio 9 - Os Estados devem cooperar com vistas ao fortalecimento da
capacitacdo endégena para o desenvolvimento sustentivel, pelo aprimoramento da
compreensdo cientifica por meio do intercdmbio de conhecimento cientifico e tecnolégico, e
pela a intensificacdo do desenvolvimento, adaptagio, difusdo e transferéncia de tecnologias,

inclusive tecnologias novas e inovadoras.
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Principio 10 — A melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a
participac¢do, no nivel apropriado, de todos os cidadios interessados. No nivel nacional, cada
individuo deve ter acesso ‘adequado a informacGes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes sobre materiais e atividades

perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar em processos de



tomada de decisdes. Os Estados devem facilitar e estimular a conscientizag@o e a participagdo
publica, colocando a informagéo a disposi¢do de todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a
mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que diz respeito a compensagido e

repara¢do de danos.

Principio 11 - Os Estados devem adotar legislagdo ambiental eficaz. Padrdes
ambientais e objetivos e prioridades em matéria de ordenacio do meio ambiente, devem
refletir o contexto ambiental e de desenvolvimento a que se aplicam. Padrdes utilizados por
alguns paises podem resultar inadequados para outros, em especial paises em

desenvolvimento, acarretando custos sociais € econdmicos injustificados.

Principio 12 - Os Estados devem cooperar para o estabelecimento de um sistema
econdmico internacional aberto e favordvel, propicio ao crescimento econdmico e ao
desenvolvimento sustentdvel em todos os paises, de modo a possibilitar o tratamento mais
adequado dos problemas da degradagdo ambiental. Medidas de politica comercial para
propdsitos ambientais ndo devem constituir-se em meios para imposi¢do de discriminagdes
arbitrarias ou injustificiveis ou em barreiras disfarcadas ao comércio internacional. Devem
ser evitadas medidas unilaterais para o tratamento de questdes ambientais fora da jurisdigio
do pais importador. Medidas destinadas a tratar os problemas ambientais transfronteiricos ou

globais devem, na medida do possivel, basear-se em um consenso internacional.

Principio 13 - Os Estados devem desenvolver legislagdo nacional relativa a
responsabilidade e indenizacdo das vitimas de polui¢@o e outros danos ambientais. Os Estados
devem ainda cooperar de forma expedita e determinada para o desenvolvimento de normas de
direito internacional ambiental relativas a responsabilidade e indenizacao por efeitos adversos
de danos ambientais causados, em 4reas fora de sua jurisdicdo, por atividades dentro de sua

jurisdi¢@o ou sob seu controle.

Principio 14 - Os Estados devem cooperar de modo efetivo para desestimular ou
prevenir a realocagcdo ou transferéncia para outros Estados de quaisquer atividades ou
substdncias que causem degradacdo ambiental grave ou que sejam prejudiciais a saide

humana.

Principio 15 — De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo
deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando

houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo



deve ser utilizada como razio para postergar medidas eficazes e economicamente vidveis para

prevenir a degradagdo ambiental.

Principio 16 — Tendo em vista que o poluidor deve em principio, arcar com o
custo decorrente da poluicdo, as autoridades nacionais devem procurar promover a
internalizacio dos custos ambientais € o uso de instrumentos econdmicos, levando na devida

conta o interesse publico sem distorcer o comércio e os investimentos internacionais.

Principio 17 - A avaliacdo de impacto ambiental, como instrumento nacional,
deve ser empreendida para atividades planejadas que possam vir a ter impacto negativo
consideravel sobre o meio ambiente, e que dependam de uma decis@o de autoridade nacional

competente.

Principio 18 - Os Estados deverem notificar imediatamente os outros Estados de
quaisquer desastres naturais ou outras emergéncias que possam gerar efeitos nocivos sibitos
sobre o meio ambiente destes ultimos. Todos os esforcos devem ser empreendidos pela

comunidade internacional para auxiliar os Estados afetados.

Principios 19 - Os Estados devem prover oportunamente, a Estados que possam
ser afetados, notificagdo prévia e informagdes relevantes sobre atividades potencialmente
causadoras de considerdvel impacto transfronteiri¢o negativo sobre o meio ambiente, devem

consultar-se com estes tdo logo quanto possivel e de boa fé.

Principio 20 - As mulheres desempenham papel fundamental na gestdo do meio
ambiente e no desenvolvimento. Sua participagio é plena, portanto, essencial para a promogio

do desenvolvimento sustentiavel.

Principio 21 — A criatividade, os ideais e a coragem dos jovens do mundo devem
ser mobilizados para forjar uma parceria global com vista a alcangar o desenvolvimento

sustentavel e assegurar um futuro melhor para todos.

Principio 22 — As populacdes indigenas e suas comunidades, bem como outras
comunidades locais, t€m papel fundamental na gestio do meio ambiente e no
desenvolvimento, em virtude de seus conhecimentos e praticas tradicionais. Os Estados
devem reconhecer e apoiar de forma apropriada a identidade, cultura e interesses dessas
populagdes e comunidades, bem como habilitd-las a participar efetivamente da promogdo do

desenvolvimento sustentavel.

Principio 23 - O meio ambiente e os recursos naturais dos povos submetidos 2

opressdo, dominagdo e ocupacio devem ser protegidos.



Principio 24 - A guerra é, por defini¢do, contrdria ao desenvolvimento
sustentavel. Os Estados devem, por conseguinte, respeitar o direito internacional aplicavel a
protegdo ao meio ambiente em tempos de conflito armado, e cooperar para seu

desenvolvimento progressivo, quando necessario.

Principio 25 - A paz, o desenvolvimento e a protegio ambiental sio

interdependentes e indivisiveis.

Principio 26 - Os Estados devem solucionar todas as suas controvérsias
ambientais de forma pacifica, utilizando-se dos meios apropriados, de conformidade com a

Carta das Na¢des Unidas.

Principio 27 - Os Estados e os povos devem cooperar de boa fé e imbuidos de um
espirito de parceria para a realizagdo dos principios consubstanciados nesta Declaracéo, e para
o desenvolvimento progressivo do direito internacional no campo do desenvolvimento

sustentavel.



ANEXO 2

Carta Empresarial para o Desenvolvimento Sustentdvel - Principios de Gestdo

Ambiental

A carta de principios da Camara de Comércio Internacional - CCI, dirigida as
empresas foi publicada em 1991, por ocasido da Segunda Conferéncia Mundial da Industria
sobre a Gestdo do Meio Ambiente. A Carta tem como objetivo comprometer um amplo leque
de empresas com a melhoria ambiental, por meio da adogdo de programas de gestdo
ambiental. Seus 16 artigos expressam os principios propostos pela Carta e estdo a seguir

transcritos na versao para a lingua portuguesa preparada pela prépria CCI.

1° - Prioridade na Empresa - Reconhecer a gestio do ambiente como uma das
principais prioridades na empresa e como fator dominante do desenvolvimento sustentdvel;
estabelecer politicas, programas e procedimentos para conduzir as atividades de modo

ambientalmente seguro.

2° - Gestio Integrada - Integrar plenamente em cada empresa essas politicas,

programas e procedimentos, como elemento essencial de gestio em todos os seus dominios.

3° - Processo de Aperfeicoamento - Aperfeicoar continuamente as politicas, os
programas € o desempenho ambiental das empresas, levando em conta os desenvolvimentos
técnicos, o conhecimento cientifico, os requisitos dos consumidores e as expectativas da
comunidade, tendo como ponto de partida a regulamentagdo em vigor; e aplicaras mesmos

critérios ambientais no plano internacional.

-4° - Formacao do Pessoal - Formar, treinar e motivar o pessoal para desempenhar

suas atividades de maneira responsavel face ao ambiente.



5° - Avalia¢ido Prévia - Avaliar os impactos ambientais antes de iniciar nova

atividade ou projeto e antes de desativar uma instalacdo ou abandonar um local.

6° - Produtos e Servicos - Desenvolver e fornecer produtos ou servigos que nio
produzam impacto indevido sobre o ambiente e sejam seguros em sua utilizagdo prevista, que
apresentem o melhor rendimento em termos de consumo de energia e de recursos naturais,

que possam ser reciclados, reutilizados ou cuja disposigfo final ndo seja perigosa.

7° - Conselhos de Consumidores - Aconselhar e, em casos relevantes, propiciar a
necessdria informagao aos consumidores, aos distribuidores e ao piblico, quanto aos aspectos
de seguranca a considerar na utiliza¢@o, transporte, armazenagem ¢ disposi¢do dos produtos

fornecidos; e aplicar consideragdes andlogas a prestagdo de servigos.

8° - Instalacoes e Atividades - Desenvolver, projetar e operar instalagdes tendo
em conta a eficiéncia no consumo da energia e dos materiais, a utilizagdo sustentivel dos
recursos renovaveis, a minimizagdo dos impactos ambientais adversos e da producdo de

residuos € o tratamento ou disposicdo final desses residuos de forma segura e responsével.

9° - Pesquisas - Realizar ou patrocinar pesquisas sobre impactos ambientais das
matérias-primas, dos produtos, dos processos, das emissdes e dos residuos associados as

atividades da empresa, e sobre os meios de minimizar tais impactos adversos.

10 - Medidas Preventivas - Adequar a fabricagéo, a comercializagao, a utilizagdo
de produtos ou servicos, ou a conducio de atividades, em harmonia com os conhecimentos

cientificos e técnicos, para evitar a degradag@o grave ou irreversivel do ambiente.

11 - Empreiteiros e Fornecedores - Promover a adogio desses Principios pelos

empreiteiros contratados pela empresa, encorajando e, em casos apropriados, exigindo a



melhoria de seus procedimentos de modo compativel com aqueles em vigor na empresa; €

encorajar a mais ampla adogio destes Principios pelos fornecedores.

12 - Planos de Emergéncia - Desenvolver e manter, nos casos em que exista risco
significativo, planos de agio para situa¢des de emergéncia, em coordena¢do com 0s servigos
especializados, as principais autoridades e a comunidade local, tendo em conta os possiveis

impactos transfronteirigos.

13 - Transferéncia de Tecnologias - Contribuir para a transferéncia de tecnologia
e métodos de gestdo que respeitem o ambiente, tanto nos setores industriais como nos de

administragéo publica.

14 - Contribuicio para o Esforco Comum - Contribuir para o desenvolvimento
de politicas pablicas, de programas empresariais, governamentais e intergovernamentais, e de

iniciativas educacionais que valorizem a consciéncia e a prote¢do ambiental.

15 - Abertura ao Didlogo - Promover a abertura ao didlogo com o pessoal da
empresa € com o publico, em antecipagio € em resposta as respectivas preocupagdes quanto
ao risco e impactos potenciais das atividades, produtos, residuos e servigos, incluindo aqueles

de significado transfronteiri¢co ou global.

16 - Cumprimento de Regulamentos e Informacio - Aferir o desempenho das
acdes sobre o ambiente, proceder regularmente a auditorias ambientais e avaliar o
cumprimento das exigéncias internas da empresa, dos requisitos legais e destes Principios; e
periodicémente fornecer as informacdes pertinentes ao Conselho de Administracdo, aos

acionistas, ao pessoal, as autoridades e ao publico.



