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RESUMO

O presente trabalho focaliza os impactos sdcio-ambientais do processo de
metropolizacdo em Floriandpolis no periodo de 1986 a 1996. O texto oferece
inicialmente uma contextualizag@o histérica do problema, mostrando como esse
processo caracteristico de desenvolvimento cumulativo urbano resulta da
dinamica das transformagfes socioecondmicas e espaciais da economia
.-brasileira , com reflexos caracteristicos na formacgéao catarinense.

Em seguida , com base nos dados existentes evidenciou-se um processo
crescente de marginalidade social e degradagdo ambiental, no quadro da
manutencdo de determinado estilo de desenvolvimento, marcado pela légica
capitalista, pela falta de articulagdo das politicas regionais e setoriais, pelo
abandono de politicas sociais e atuagao reduzida da sociedade civil.

Finalmente, no quadro da abordagem do ecodesenvolvimento , sugere-se
algumas pistas para uma gestao integrada e participativa da regido metropolitana,
tendo em vista a elaboracao de uma Agenda-21 Metropolitana.

Palavras-Chave: Urbanizacdo, Metropolizagcdo, Regido Metropolitana de
Florianépolis, Ecodesenvolvimento Urbano , Agenda-21.



ABSTRACT

The present work focus on the socio-environmental impacts of the
metropolization process in the city of Floriandpolis in the period from 1986 to 1996.
The text provides initially a historical background of the problem, showing how this
process characteristic of the urban cumulative development is the result of the
dynamics of the socio-economic and spatial transformations of the Brazilian
economy, reflecting on the development of the Catarinense economy.

Next, based on the existing data, a process of sacial discrimination and
environment depleting was shown, within the maintenance frame of certain style of
development, characterized by the capitalist logic, by the lack of articulation of the
regional and sectoral policies, by the abandonment of the social policies and the
diminished contribution of the civil society.

Lastly, within the framework of the sustainable development, some outlines
for the integrated and participatory govemment of the metropolitan region are

suggested, aiming at the elaboration of an Metropolitan Agenda-21.

Key words: Urbanization, Metropolization, Metropolitan Region of Floriandpolis,
Urban Sustainable Development, Agenda-21.
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CAPITULO |

1. PROBLEMATICA, OBJETIVO E METODOLOGIA DO TRABALHO
1.1. INTRODUCAO

O desenvolvimento urbano cumulativo da regido da Grande Fpolis
caracteriza-se, a partir da década de 1980, por um intenso fluxo migratdrio. Este
fendbmeno assume as caracteristicas gerais e peculiares do processo de
transformacgdes capitalistas da economia brasileira, cujo resultado redunda em um
movimento de concentrac@o de pessoas nos centros urbanos.

| As transformacgdes da base técnica da agricultura liberaram um grande
excedente de trabalhadores para as cidades. No caso especifico da metrépolé
flonnianopolitana, ocorreram particularidades que nao se restringem ao setor
agricola como liberador deste contingente e nem ao processo de industrializagdo
que se intensificou em outros centros urbanos no Brasil.

A atratividade das cidades pdlos de Santa Catarina, especificamente da
regido em questao, tem marcos histéricos, visto que a centralidade de Fpolis,
remonta ao periodo de sua emancipa¢ao de Laguna em 1726, dando origem aos
principais municipios da area conurbada atual. Esta atratividade esteve ligada
sobretudo ao padréo econdmico-social que assume a cidade de Fpolis como
capital do Estado.

Algumas particularidades, entretanto, evidenciam as contradigbes do
processo de metropolizagao recente da Grande Fpolis. A primeira diz respeito ao
isolamento histérico em que viveu a regiao, porquanto sua ligacéao efetiva com as
diversas regides de Santa Catarina somente se concretizou no inicio dos anos
1970. Foi o processo de regionalizagcdo econdmica de Santa Catarina, derivado
da intervengdo do Estado através de planos de desenvolvimento, que permitiu a
criagdo de cidades podlos. Assim, a capital se desenvolveu como pélo terciario,



influenciando a dinamizagdo de toda a regido da Grande Fpolis. Desta forma, o
melhor padrac de bens de consumo coletivo, como escolas, hospitais, infra-
estrutura urbana, etc., toma-se mecanismo de atracdo de um contingente
populacional que pode ser observado pelas taxas de crescimento geométrico da
regiao no periodo seguinte.

A segunda particularidade estd inserida na préopria dindmica do
desenvolvimento de Santa Catarina. Trata-se de um estado com relativa
distribuicdo populacional com emprego e renda acima da média nacional.
Caracteriza-se pela existéncia de micros e pequenas empresas, incluindo
minifundios, e a capital do estado n&o é a maior cidade e nem pdlo industrial,
diferenciando-se, nesses aspectos, da maioria das capitais brasileiras. Por
conseqiéncia, com tais condicionantes, realizou-se um crescimento urbano
considerado “tardio” em relaga@o a outras regides do Pais.

Os problemas decorrentes do crescimento urbano agravaram-se
principalmente a partir da década de 1980: a marginalidade social e a segregagéo
urbana evidenciam-se na paisagem urbana devido ao crescimento de locais
carentes de infra-estrutura, criacdo de favelas e ocupacdes de éareas de risco.
Assim, as zonas de exclusdo tornam-se mais evidentes, desfazendo o mito de
crescimento urbano harmdnico da regido. O crescimento da regido extrapola os
limites da cidade pdlo (Fpolis), agregando as areas conurbadas (principalmente
S&o José, Biguagu e Palhoga), observando-se ‘pela tendéncia de evaséo
populacional das pequenas cidades para a éarea conurbada da regido
metropolitana.

O intenso fluxo migratério observado na década de 1980, para a regiéo
conurbada, apresenta um quadro que tendencialmente vem se agravando nos
anos 1990. Embora alguns indicadores de qualidade de vida apontem uma
melhoria (recentemente Fpolis é Séo José, figuram na lista das cidades com
melhores IDH no Brasil, indice desenvolvido pela ONU, que leva em consideracgao,
longevidade, educacdo e renda), verifica-se um agravamento das desigualdades

entre populacdes de alta e baixa renda. Como resultado deste processo



migratério, apresenta-se um quadro que acarmreta inimeros problemas no contexto
s@cio-econdémico, mas que, sobretudo, sobrecarrega o ecossistema da regido.

Os impactos ambientais decorrentes do desenvolvimento urbano da regido
metropolitana verificam-se: na ocupacdo de areas de riscos, na poluicdo das
aguas, no desmatamento, na ocupacao de areas de conservagado, destruicdo dos
mangues, etc., comprometendo a (qualidade do ambiente urbano.
Concomitantemente, o aprofundamento das contradicdes do processo de
metropolizagdo de Fpolis traduz-se no agravamento da marginalizagdo social' e
degradacao ambiental, resultante do processo de desenvolvimento de
transformacgdes capitalistas ocorridas no Brasil e no desenvolvimento da dinamica
histérico-social da economia catarinense.

O crescimento de aglomeragdes destaca uma relagcdo direta entre
populacdo e meio ambiente, redistribuindo espacialmente a populagéo vinculada
a chamada transi¢do tardia. ,Desta maneira essa distribuicdo e concentragéo
segue uma dinamica de realocacdo em funcao de fatores sobretudo econémicos
(MARTINE, 1991:7)

Essa convergéncia do padrdo de multiplicagdo de metrépoles mundiais,
nacionais, locais e regionais, impulsiona a concentracao urbana, condicionados
no momento seguinte pela propria dindmica demogréfica.

A caracteristica de uma urbanizagéo rapida sem precedentes é observada
em todos os paises de Terceiro Mundo, acrescida de um déficit de necessidades
ndo atendidas, resultando em desigualdade predominante (SACHS, 1993:30).

' O crmo marginalidade, originou-sc¢ do cstudo sociolégico dc Robert Park, “ Human Migration and the
marginal man” (1928), iniciando o estudo do homem marginal , que era cousiderado como um individuo &
margem de duas culturas, como por exemplo, os imigrantes dos EUA. Esse foi o primeiro passo para definir-
s¢ 0 quc mais tarde conligurou-s¢ como marginalidade social, que consistc cm um modo limitado ¢
mconsistente estruturado de pertencimento e de participagdo na estrutura geral da sociedade, seja dentro de
suas estruturas dominantes ou bésicas, de acordo com Anibal Quijano em suas *Notas sobre o conceito de
marginalidade social” (1978). Em sintese a marginalidade € resultado das countradigdes da prépria natureza e
tendéneia fundamental da cstrutura social. A exclusfo social pode ser cnfocada como conccilo que expressa
os fendmenos relacionados & exclusdio de wma grande parcela da sociedade dos beneficios econémicos €
sociais propiciados pelo crescimento econdmico. A evolugio_dos acontecimentos mostrou que, ao.lado.do
inlenso crescimento ccondmico, o processo de uxham/d(,(u) com crescimento da dcs:bu(ﬂdadc resullou numa
inédita e gigantesca com,entragao espacial da pobreza. -



A urbanizacdo e metropolizacdo  gerou custos sociais e ambientais
denominados de “deseconomias urbanas”. Reside neste contexto a “necessidade
de estratégias inovadoras de desenvolvimento urbano, baseadas nos principios
nomativos do ecodesenvolvimento: equidade social, prudéncia ecoldgica e
eficiéncia econdmica, produzindo modelos institucionais e gerenciais, novas
formas associativas, mudanca de politicas de oferta, para politicas de
capacitacao , estimulando iniciativas e a criatividade popular”. (SACHS, 1993:32)

Considerando as cidades como ecossistemas urbanos, resultando de uma
intensa agc&o humana, SACHS (1993) .sugere que a Agenda-21(Plano de
Desenvolvimento Sustentavel) defina as prioridades que adotem como critérios :
a) a organizag&o participativas ; b) troca de experiéncias entre as cidades e seus
estudos comparativos; c) estimular a criagdo de observatérios urbanos que
objetivam compreender, monitorar e prever processos de desenvolvimento,
acionando, sistemas de adverténcia.

Esse monitoramento da realidade urbana, determinado pela andlise do
ecodesenvolvimento urbano, contempla os critérios muitidimensionais  do
desenvolvimento humano sustentavel.

A Regido Metropolitana de Floriandpolis (RMF) é constituida por 22
municipios. Muitos deles, espremidos entre o0 mar e a BR 101, acusam
semelhantes problemas com o trénsito, mas, além das atividades turisticas e
comerciais, sdo, também, municipios industriais. Os municipios do continente, em
conjunto, carecem, igualmente, de planejamentd e acdes concretas e sofrem
igualmente impactos sdcio-ambientais. Diagnosticar e analisar os problemas
derivados da metropolizacéo nos limites da sustentabilidade ambiental, espacial,
econdmica, cultural e social, bem como propor altemativas para que tais impactos
nao se agravem sao os pilares deste estudo. Parte-se do pressuposto de que um
urbanismo democratico nao pdde ignorar as reais condi¢bes de vida dos
habitantes, nem seus valores, identidade, memadria e o direito a seu "local", lacos
de vizinhanga, conterraneidade e sociabilidade.

Os estudos de planejamento urbano e regional tém priorizado, geralmente,

aspectos ligados aos processos de urbanizacdo, migracdo, instrumentos de



controle e uso do solo, politicas sociais e urbanas, planos diretores, zoneamento,
dindmica urbano-regional. O presente estudo permitird complementar tais esforgos
e oferecer subsidios no sentido de conhecer aspectos ligados a vivéncia do
espaco urbano pelos usuarios e habitantes de uma cidade que contém territorios
especificos.

Percebe-se, inicialmente, que cidaddos diferenciados compdem um
territério desigual, dividido, fraturado e que carregam componentes subjetivos de
identidade, agressividade, memdéria emotiva, componentes essenciais para
gestdes urbanas com compromissos de favorecer justica e igualdade no acesso a
cidade. O acesso a terra e aos espagos urbanos, mediatizado pelos rendimentos
da populagao e submetido ao valor fundiario, combina determinactes econémicas
as de etnicidade e género. Os deslocamentos se submetem ao marketing
imobilidrio, uma verdadeira autofagia urbana, em que se abandonam patriménios
edificados (valores de uso) sob o argumento de deterioracdo do estoque
imobiliario, da degradacdo dos espagos publicos pela poluigdo, presenga de
camelds, mendigos, assaltantes (VERAS, 1994).

Os ocupantes da cidade, seus usuarios e habitantes, muitos migrantes,
"des"territorializados e (re)territorializados, perdem novamente suas novés raizes,
cada vez mais expulsos pelos mesmos processos; por segregagéo e

“gentrification”

que s&o mais numerosas na historia social e urbana do que os
capitulos voltados & garantia dos direitos & moradia e ao espago urbano. A
questdo da teritorialidade se acopla, pois, ao debate da alteridade e da
multiculturalidade, chamando a ateng&o para a dimenséo espacial da cidadania
(VERAS, 1994).

No caso da territorialidade burguesa, a distribuicdo espacial da populagao
obedece as leis do mercado imobilidrio e é efeito de decisbes de governo e
politicas publicas, sendo as éreas residenciais sujeitas a discriminagéo e
segregacgao socioecondmica, eventualmente étnica, demonstrando que relacdes
de forca sdo associadas as relacdes de poder de compra/locacdo. Trata-se de

uma privatizagdo do espaco produzido coletivamente por estratos sociais ou etnias

* Conlorme CASTELLS(1989), “gentrification” ¢ um processo de renovagio residencial das drcas centrais.



ou a uma dada interpenetracdo delas: ha uma combinacdo dos efeitos
segregadores do mercado e de discriminagdo étnico-cultural, formando, pois, uma
territorialidade marcada pelo "apartheid social" (MARCUSE, 1997).

A desigualdade no teritério urbano também se expressa, além das
condicbes de moradia e nivel de vida da sua populacdo residente com
conseqlientes perfis culturais e ocupacionais, na existéncia de areas desprovidas
de equipamentos, despojadas de servigos essenciais a vida individual e social,
sem '"cidaddos”. E que, na sociedade burguesa, a espacialidade se apresenta
como parcial, truncada, pois, apesar de imensa (na medida em que se
universaliza), € ac mesmo tempo especializada,'reduzida as suas func¢des. Nesse
sentido, é espacgo da alienacéo, objetificado, reifficado.(VERAS,1994).

Mercado e espaco, sdo forgas modeladoras da sociedade como um todo,
conjuntos de pontos que asseguram e enquadram diferenciagctes
desigualizadoras, na medida em que s&o, ambos, criadores de raridade. E como
“o mercado é cego para os fins intrinsecos das coisas”, o espago assim construido
é, igualmente, um espaco cego para os fins intrinsecos dos homens. Dai a relagdo
intima e indissociavel entre alienacdo modema e o espago (MARCUSE, 1997). Os
‘deslocamentos migratdrios muitas vezes agridem o individuo, "rodbando-Ihe" a
-territorialidade, levando-o ao estranhamento simbdlico. Assim, "desterritorializacéo
e desculturizagcao" sdo os processos sociais que se desencadeiam dialeticamente,
. pois 0 migrante, no novo ambiente, "perde" e "doa" nova cultura, novo quadro de
vida. Institui-se, assim, um sistema de recompensas diferenciais para localizagoes
espaciais diversas. Isso se aplica aos que apresentam mobilidade socioespacial,
aos que migrarh e aos que nao migram. Por isso € inegavel a relagdo entre renda,
classe social, lugar, etnia e ocupacao desigual do espago urbano. Os bairros
operarios, tanto por acordo inconsciente e tacito como por intengdo consciente e
confessada, estdo rigorosamente separados das zonas da cidade reservadas a
classe média (VERAS, 1994). Nessa perspectiva, a cidade capitalista industrial
acaba por dissimular a desigualdade, tentando isolar suaé partes malditas,
vergonhosas, afastando moradias populares para longe, evitando até caminhos

em sua direcdo, ou maquilando-os. A competicdo pelo solo urbano é intensa entre



os usos habitacional, industrial, comercial e de servigos, sendo que o mercado de
precos alija as parcelas de menor renda de sua aquisicao e/ou uso.

Com respeito a “globalizacdo, esse fendmeno tem dado origem a um
verdadeiro espetaculo das diferencas quanto a afimacdo das etnicidades.
Promove um panorama contrastante, pondo, de um lado, uma Europa unificada e,
de outro, processos "locais" muito fortes: novas nacionalidades, tribalizaggo e o
lado obscuro do racismo que ndo se apagou, mesmo apds o forte impacto da ligdo
deixada pela Segunda Guerra Mundial. O passado colonial, a larga experiéncia
escravocrata e o cosmopolitismo das metrépoles configuraram uma determinada
feicao de convivéncia de etnias e de nacionalidades (VERAS, 1994). De qualquer
forma, o enfrentamento da questido da alteridade e da diferenca é inegavel - o
estrangeiro constituiu a imensa maioria de colonizadores (portugueses) e de
trabalhadores (africanos, depois imigrantes europeus, asiaticos). Seus
descendentes constituem a maioria de seus cidadios, embora, hoje, haja novos
fluxos, novas nacionalidades. E com esta perspectiva e a abordagem do
ecodesenvolvimento (através das dimensdes de sustentabilidade) que, neste
estudo, sdo analisados 0s impactos sdcio-ambientais da RMF.

1.2. OBJETIVOS

Sao Objetivos gerais da pesquisa:

Descritivos: Identificar a ocoméncia de impactos sdcio-ambientais
negativos no quadro do processo de metropolizacdo de Florianépolis, colocando
em destaque o0 processo de marginalizagdo social no periodo recente (1986-
1996). _

Explicativos: Explicitar, com base na literatura disponivel, os
condicionantes do processo de metropolizagédo e os impactos sécio-ambientais
negativos; Avaliar as agdes que vém sendo desenvolvidas por diversos atores

sociais (setor publico, privado e sociedade civil) para confrontagéo do problema.



Prospectivos: Avaliar a viabilidade de uma estratégia altemativa de

desenvolvimento da RMF, com base no enfoque do ecodesenvolvimento.

Constituem Objetivos especificos: Avaliar, por meio de indicadores sécio-

econbmicos e ambientais, 0s impactos da formacao urbana recente da regido

metropolitana, procedendo-se desta forma:

a)

b)

C)

d)

f)

Levantamento dos fluxos migratérios para a regido, verificando suas
causas;
Andlise dos indicadores econdmicos (renda - concentragdo e

distribuicdo; emprego - formalidade e informalidade; desemprego), com
o levantamento de dados primarios (IBGE e Mtb);

Analise dos indicadores sociais (saude, educag¢do e habitagcdo), com o
levantamento de dados primarios junto as institui¢des;

Levantamento dos principais impactos ambientais, relacionados ao
processo de marginalizagdo social: uso e ocupag¢io do solo, ocupagéo
de areas de risco, preservagéo pemmanente, poluicao;

Levantamento dos planbs govemamentais (nacional, estadual e
municipal) e sua implementagéo especifica para a regi@o em analise,
por meio de uma pesquisa junto aos organismos responsaveis pelo
planejamento;

Contribuicdo para o debate sobre as alternativas vidaveis a luz do

ecodesenvolvimento.

Consistem Objetivos Complementares:

Instrumentalizar os gestores publicos com dados de carater qualitativos e
quantitativos, permitindo a formacéao de um banco de dados para a construgéo
da Agenda 21 — Local; '



o Estimular agbes integradas nos municipios da RMF, promovendo a geragéo de
emprego e renda comprometidos com o desenvolvimento sustentavel:

e Apresentar altemativas concretas no ambito da Agenda-21, norteadas pelo
ecodesenvolvimento, tais como: Turismo Cultural, Agroecologia (Agricultura
Sustentavel), Turismo Ecoldgico (Ecoturismo), Reciclagem e Compostagem do
Lixo, Producdo de Insumos Organicos, etc.

¢ Promover a formagao de Educadores voltados ao Ecodesenvolvimento.

1.3. LEVANTAM-SE AS SEGUINTES QUESTOES NORTEADORAS:

Descritivas: Quais s&o os principais impactos sdcio-ambientais negativos
'ocasionados pelo processo de metropolizacido da Grande Fpolis? Quais
foram as respostas/atuagdes do setor publico e da sociedade civil frente a
esse processo?

Analiticas: Quais s8o os condicionantes do processo de metropolizacdo da
Grande Fpolis? Por que se agrava o processo de degradag¢do social
{marginalizagdo) e ambiental na regido metropolitana? De que maneira o
fendmeno da metropolizacdo poderia ser enfrentado, no sentido de ajustar-
se melhor as exigéncias do desenvolvimento sustentavel? A agenda 21

local contempla esta questao?

1.4. HIPOTESES

a) A metropolizacdo pode ser explicada pelo modelo de desenvolvimento
implantado no Brasil e nas regi6es de desenvolvimento regional periférico no
periodo do pés-guerra, apresentando fortes desequilibrios do ponto de vista social

e espacial. As politicas adotadas, tanto agricolas quanto industriais, incentivaram



0 processo de éxodo rural em direcdo aos grandes centros urbanos.
Recentemente, a adogdo de politicas de cunho neocliberal no quadro da
globalizacdo tende a reforgar este processo.

b) O processo de degradagdo sdcio-ambiental tem sido condicionado: i)
pela légica capitalista que tende a internalizar os lucros e extemnalizar os danaos; ii)
pela falta de articulagdo das politicas regionais e setoriais; iii) abandono de
politicas sociais; iv) atuagao reduzida da sociedade civil.

) A reducgdo dos impactos sécio-ambientais negativos pressupde caminhos
no sentido de gestar estratégias de ecodesenvolvimento para a regido da Grande
Fpolis.

1.5. JUSTIFICATIVA

A dimens&o dos problemas de natureza sécio-ambiental é determinada pelo
atual modelo de desenvolvimento de carater reducionista devido ao seu viés
econdmico. Toma-se visivel que este modelo de desenvolvimento tem Iimités,
apontados no seu nivel global e refletidos no &mbito local. Este processo vem
sendo observado no campo ambiental, social, econdmico e politico, colocandoc em
risco a sustentabilidade da humanidade. Desta forma, toma-se imprescindivel o
levantamento, sistematizacdo e andlise de carater sistémico que permita a
construcdo de propostas voltadas para o ecodesenvolvimento. Neste contéxto,
pode-se verficar que o resultado do desenvolvimento na RMF é como um retrato
deste modelo que produziu uma excessiva degradacdo ambiental com aumento
das desigualdades sociais, tomando urgente a acado transformadora desta
realidade social no limiar do séculb XXL

Gestar novos mecanismos de planejamento publico, garantindo uma
parceria entre os varios atores da sociedade (governo, sociedade civil -
organizada ou ndo - e empresarios), reflete um compromisso em nivel superior,

estabelecendo fundamentos normativas cruciais, tais como justica social e gestao
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de recursos naturais aliados a racionalidade econdémica. Nesse sentido, a
construcdo de uma nova ordem sdcio-politica e econdmica é um desafio que
somente podera ser superado na medida em que varios municipios implementem
bases para acdes e objetivos que estdo assinalados no instrumento basico
elaborado no inicio dos anos noventa, na 2°. Conferéncia das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (RIO-92), intitulado de Agenda-21
(SDM,1995).

| A escolha da regido metropolitana como objeto de analise deve-se, em |
primeiro lugar, a continuidade de estudos preliminares de graduacido (miséria e
favelamento em Fpolis); em segundo lugar, devido as condi¢des de proximidade e
existéncia de instituicdes para coleta de dados Uteis para o andamento das
pesquisas. ‘

A relevancia social que o problema assume, esta intimamente ligada ao
processo histérico e social de concentragéo urbana desordenada e seus impactos.
Resultado evidente é o crescente problema ambiental e social que atinge uma
parcela significativa da populagao.

A migracéo para a cidade tem como objetivo principal a busca por melhores
condi¢cdes de vida (educacdo, saude, emprego, habitacdo, etc.) fato que néo se
observa no contexto recente.Portanto, politicas alterativas que reduzam o éxodo
rural, incentivem o retorno ao campo e contemplem melhorar a qualidade de vida
nas regites metropolitanas, passam a ter um carater social e politico importante.

A analise do processo de urbanizacio/ crescimenta/ desenvolvimento tem
sido recrudescida no momento atual. Trata-se de um processo de multiplas
repercussdes que atingem os varios campos das ciéncias sociais, economia,
sociologia politica ou geografia. E neste contexto que 0 novo quadro se desenha,
pemitindo o avanco do marco teérico-conceitual para que possa ser utilizado
como instrumental de analise. Essa perspectiva de andlise permite uma
convergéncia conceituai dos varios campos do conhecimento, além de objetivar e
dar sentido a pesquisa sobre a metropolizacéo na Grande Floriandpolis e os seus

impactos sécio-ambientais.
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O problema em quest&o assume uma relevancia tedrica, na medida em que
estudos de caso permitem utiizar o instrumental tedrico-conceitual para a
construcdo.de analises, possibilitando o avangb do conhecimento. Por outro lado,
estudos que envolvem a andlise do ecodesenvolvimento tém sido muito
difundidos, mas pouco utilizados pelo meio académico local.

Construir modelos de andlise mais elaborados que envolvam muitiplos
condicionantes, através da constru¢cdo de indicadores sdécio ambientais s@o
mecanismos de ampliagcdo e evolugdo do conhecimento que reforcam a
abordagem do ecodesenvolvimento.

Enfim, trata-se de um esfor(;o de maturacéo e criagdo de agendas 21 locais
que permitem atualizar o banco de dados, alterando qualitativamente a
intervencao dos atores.

1.6. METODOLOGIA

A temética abordada articula um estudo de caso que combina um enfoque
qualitativo e quantitativo e uma revisdo bibliografica. Como instrumento de
operacionalizacao da pesquisa na forma como foi delimitada, serdo seguidas as
seqguintes etapas basicas:

1. Fundamentacdo teérica — sobre as origens e o agravamento das
questdes metropolitanas - feita através da revisdo bibliografica pertinente,
acompanhada de fichamentos e constantes debates com o professor orientador. A
discussao com outros pesquisadores da Curso ou fora dele. A andlise bibliografica
sera definida no contexto do desenvolvimento capitalista brasileiro e catarinense:
marginalidade e exclusao social, Urbaniza(;éo e modelos de analise voltados para
o enfoque do ecodesenvolvimento.

2. Analise de dados secundarios:

a) dados estatisticos regionais, municipais e agregados da regido

metropolitana;
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b) planos govermamentais regionais e municipais pesquisados nos institutos
e secretarias de planejamento (principaimente Secretaria de Planejamento do
Estado de Santa Catarina, Secretaria do Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente e Instituto do Planejamento Urbano de Fpolis - [PUF);

c) Dados censitarios extraidos dos Censos Populacicnais do IBGE
(1970,1980,1990 e Contagem Populacional de 1996) e Atlas do Desenvolvimento
Humano - ONU, publicado em 1998.

d) Dados secundarios extraidos do Mtb (CAGED): renda, estoque de
emprego, etc ;

e) Dados secundarios obtidos de Institutos e Sindicatos que agregam dados
relevantes para a pesquisa .

3. Para andlise de dados sugeridos nos objetivos gerais e especificos,
buscar-se-a suporte de indicadores gerais que podem ser assim definidos:

a) Indicadéres sdcio-econémicos:  representados  pelos  indices
econdmicos, tais como emprego, desemprego, renda, emprego informal,
distribuicdo e concentracdo da renda e indices sociais, representados
pelas condi¢cdes gerais de saude, educacdo e habitag@o. Estes indices
serdo sintetizados em indice de desenvolvimento social e humano,
procedendo-se a comparacdo com os dados estaduais e nacionais.

b) Indicadores ambientais: serdo verificados os impactos com
levantamento de dados de uso e ocupagao do solo, ocupagéo de areas
de risco e permanentes, degradac&o ambiental na regido metropolitana
de Fpolis.

¢) Partindo do modelo de analise ecoldgica integrada, envolvendo indices
sécio-ambientais agregados, procede-se a comparacéo e a respectiva
interpretacéo.

d) Partindo do referencial tedrico e dados estatisticos levantados,
auxiliados pela avaliacdo muldimensional, pode-se contrastar, comparar

e avaliar os impactos para o estudo de caso em questao, pemitindo a
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formacdo de um banco de dados regional (indicadores socio-
econdmicos e ambientais), permitindo uma analise metropolitana para

gestao urbana ativa e preventiva.

No capitulo seguinte, s@o abordadas as transformagbes estruturais na
economia brasileira, com o papel da agricultura no desenvolvimento capitalista e
sua superacdo pela indastria, a qual promove o processo crescente de
urbanizacdo que culmina com os impactos sécio-econdémicos e ambientais. Inclui-
se o Estado catarinense e a recente urbanizacdo da Grande Florianépolis.

No terceiro capitulo, apresenta-se o diagnéstico da realidade existente,
enfocando as causas dos problemas que se manifestam na questao do territorio,
do meio ambiente, nas desigualdades e exclusao social do enorme contingente
populacional da metrépole.

As sugestdes e propostas para a minimizagdo/solugdo dos . problemas
diagnosticados sao apresentadas no quarto capitulo, com a perspectiva do
desenvolvimento sustentavel, o qual exige medidas politicas para a conservacgdo
dos recursos naturais e do meio ambiente, cujo planejamento considera os seres
humanos e a busca da qualidade de vida com equidade social. Nesse sentido,
questdes como o uso e ocupagéo do espacgo termitorial, integracao das redes de
produgao e circulagdo das mercadorias e servicos e a gestao da metrépole e dos
municipios exigem politicas publicas que invertam as prioridades perseguidas pelo
projeto neoliberal. '
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CAPITULO 1l
2. TRANSFORMACOES ESTRUTURAIS SOCIO-ECONOMICAS E ESPACIAIS

2.1. INTRODUGAO

O processo de industrializagdo , provocou impactos marcantes em todo
territdrio nacional. O éxito deste modelo, da origem a predominancia de
concentracbes de atividades e aglomeragdes urbanas em ‘regic”)es
metropolitanas, basicamente na regido Centro-Sul, pois se trata de regido
dindmica economicamente.

Esse dinamismo das transformacdes foi condicionado pela ativa influéncia
estatal, através de incentivos a urbanizacdo e modemizagcdo na agricultura de
carater conservadora, estimulando o fluxo migratério para as cidades.

Embora a maioria das migracées tenham ocorridoc no periodo
compreendido entre 1940 e 1980, para as chamadas metrdpoles nacionais ou
megalometrdpoles, esse fluxo vem diminuindo a partir da década de 90, resultado
da crise de expansao da economia brasileira.

Recentemente , identificam-se novas transformacdes condicionadas pelo
processo de globalizagdo e implantacdo de uma agenda necliberal , que implica
na reducdo das atividades do Estado Brasileiro e, consequentemente, na reducao
no planejamento urbano e regional. As caracteristicas de tais transformacdes

sécio-econdmicas e espaciais sdo objeto deste capitulo.
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2.2. TRANSFORMAGOES ESTRUTURAIS NA ECONOMIA BRASILEIRA

O processo de transformagdes na economia brasileira intensificou-se a
partir da década de 1930. Esse movimento provocou uma mudancga caracteristica
na base econdmica: a estrutura predominantemente agrario-exportadora passou
a ser urbano-industrial.

As transformacgdes posteriores & década de 1930, aliadas a conjuntura de
crise mundial (crise de 1929), colocaram em xeque o modelo agrario-exportador,
permitindo a intervengao do Estado no processo de desenvolvimento capitalista no
Brasil. Essa dinamica intervencionista deve-se a acao de um Estado centralizador
e protecionista da acumulagao urbano-industrial.

Como o Estado instituiu 0 mecanismo de regulagdo entre o capital e o
trabalho, ampliava-se o horizonte de caiculo empresarial, enquanto a legislagcéo
trabalhista igualava, reduzindo antes que incrementando, o preco da forca de
trabalho, privilegiande o trabalhador urbano em detrimento do trabalhador
rural. ( OLIVEIRA,1988; MARICATO, 1996)

A pérticipag:éo do Estado se da pela criagdo de empresas estatais,
autarquias mistas e controle nacional sobre a produgéao eStratégica de alguns .
setores, bem como na fungéo de produtor de bens e servigos infra-estruturais, nao
deixando, porém, de auxiliar o capital industrial, com mecanismos de transferéncia
de renda de outros setores da economia. O desenvolvimento da economia
brasileira esta vinculado, portanto, preponderantemente, & intervencéo do Estado,
tendo os agentes privados uma relevancia menor. (XAVIER, 1989).

No contexto destas transformagdes, a nova composicdo do Estado,
processada a partir da década de 1930, aumenta a participagéo politica de novos
setores da sociedade civil, prioﬁtariamente a nascente burguesia industrial que
tinha uma visao de classe distinta daquela das oligarquias agrarias.

Apdés o Estado Novo, no periodo considerado de redemocratizacao,
ocorrido depois da |1# Guerra (1945), redefiniram—se novas condi¢cbes para um

novo ciclo de expansdo da economia capitalista em temmos nacional e
16



intemacional. Os mecanismos intemos de sustentacdo da politica cambial
(confisco cambial), transferidor do excedente do setor agrano-exportador para o
setor urbano-industrial nascente, a nacionalizagdo do setor de producdo de bens
de capital e a contengdo do salario real dos trabalhadores constituiram politicas do
modelo de industrializagc&o do Brasil.

Os mecanismos externos estavam pautados pela onda liberalizante que se
plantou no pds-guerra. Esta onda baseava-se na luta contra regimes autoritarios,
preconizados pela insercao dos Estados Unidos como poténcia mundial no interior
do bloco capitalista e na busca de mercados mundiais receptivos para os produtos
das economias desenvolvidas.

A participac@o do Estado brasileiro no processo de industrializacgo e de
inser¢cao da economia nacional no mercado mundial tem importancia crucial na
medida em que, movida pelas necessidades da crise ou das pressdes
corporativas e apoiada na argumentacao keynesiana, redefine e reorganiza suas
funcdes institucionalmente, envolvendo crescente manutencdo de niveis de
investimento, emprega e consumo das populagdes, na sustentagcdo de
expectativas estaveis, na negociacdo de margens de lucro, na alavancagem das
fronteiras tecnoldgicas e, 'sobretudo, apds 1943, na implantacdo macica de
politicas de bem-estar e promogao social. (FIORI, 1990). Neste periodo, a
prioridade para a dinamizacdo de um setor urbano-industrial ndo produziu,
entretanto, a eliminag&o de caracteristicas arcaicas, como no caso da agricultura,
determinando a formag&o de uma estrutura marcada pela heterogeneidade
estrutural produtiva .

A partir da década de 1950, processa-se uma intensa industrializacdo. Esta
nova articulagdo econdmico-politica faz com que a agricultura assuma um novo
papel, visto que até 1956, contribuiu para a geracdo da maior parte do produto
intemo, quando, entdo, foi superada pela inddstria, o que jamais antes havia
ocorrido. Desta forma, continuou a servir, através da exportagdo, para suprir as

necessidades de bens de capital e intermediarios para a producdo de bens de

? Expressio cunhada por Anibal Pinto, ccononiista da CEPAL, para designar os cleitos da industializagio nos
paises da América Latina.
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consumo nacionais. Por outro lado, os produtos destinados ao consumo intemo
permitiram a agricultura suprir as necessidades das massas urbanas brasileiras, a
fim de ndo elevar o custo de alimentagdo e, secundariamente, ndo obstaculizando
0 processo de acumulacao urbano-industrial (OLIVEIRA, 1988).

O projeto desenvolvimentista caracterizou-se por um novo ciclo expansivo
de industrializacdo. Neste periodo instituiu-se um conjunto de politicas e
medidas, destacando-se a formacgdo de grupos de trabalho, organismos de
planejamento, aumento da carga tributaria como fonte de financiamento e credito
subsidiado para setores prioritarios.

Procurava-se impulsionar o mercado intemo. A expans&o industrial era
voltada para as indistrias basicas e se criavam condicbes para potencializar
economicamente o capital estrangeiro e associado no pais. Tomava-se
transparente a intervencdo do Estado na economia, associada ao capital
intemacional, com o objetivo de modificar a estrutura produtiva do Brasil. Nesse
sentido, o Estado é o grande fio condutor do processo de transformagdes na base
produtiva. Para tanto instaura-se uma nova estrutura urbana a fim de viabilizar o
crescimento industrial e o Estado n&o poupa recursos na construgao de rodovias,
sidenirgicas, hidroelétricas, comprometendo de forma desenfreada o orgamento
publico.

A partir de 1962, sucedem-se as primeiras fissuras do modelo
desenvolvimentista, determinando as bases do golpe militar de 64, garantido pela
alia.nga entre o capital privado nacional e estrange'iro, intermediados pela ag&o do
Estado e apoiados pela classe média urbana, formada no auge da
industrializagdo.

O golpe de 1964 nao correspondeu a definicdo de um novo modelo de
acumulacdo, mas a consolidagéo do modelo implantado na década de 1950. A
mobilizagao da classe dirigente, através de um aparato militar repressor, operou
um garroteamento politico da classe trabalhadora, de modo a garantir a ‘“limpeza
da casa”, tendo em vista os movimentos populares, provocados pela recesséo no
bojo da crise do inicio dos anos 1960 (MENDONCA, 1988).
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A presenca.do Estado como interventor, requlador da economia e da
politica, com vistas a recriar a expansao capitalista, efetivou-se com o PAEG
(1964-66). Suas principais medidas foram: combate a inflacdo via recessao
calculada, politica salarial criando bases para um arrocho salarial seletivo que
operou como concentrador de renda em favor da classe média urbana, aumento
do grau de exploracéo da forca de trabalho, prolongamento da jornada de trabalho
(aprovacéo de horas extras), incorporacéo de mulheres e criangas na disciplina do
trabalho, rebaixamento dos salarios urbanos, instituicdo de mecanismos de
rotatividade do trabalho (FGTS), promulgacdo de uma reforma bancaria e fiscal,
criacdo do BNH com fins de ativar a construcéo civil absorvedora de méo-de-obra
intensiva e ndo qualificada.

No periodo de 1964/66, o govemo militar criou os mecanismos para a
expansdo posterior, o chamado “milagre ecdnc“)mico”, compreendido entre
1968/73, estabelecido pelo avangco do comércio e do sistema financeiro
intemacional. Permitia o0 aporte de recursos avidos por valorizagdo e apresentava
um mercado sedento por créditos e financiamentos, proporcionando um novo
folego ao desenvolvimento interno do capitalismo. Esse ciclo contou sobretudo
com o recurso do endividamento externo, visto o mercado financéiro internacional
estar com uma excessiva liquidez.

Ressalta-se que entre outras mudangas refletidas no ambito do “milagre”,
foram os estimulos para a alteracao do pacto estrutural, estabelecidos no inicio da
industrializacéo, que produziram um redirecionamento da légica de subordinacéo
capitalista com vistas a ampliar os espacos para sua valorizagdo. Neste sentido, a
integragdo da agricultura em consonancia com a indudstria vislumbra nao sé a
intensificagdo do processo de liberagcdo de forga de trabalho para as cidades,
como produz um mercado consumidor na estrutura industrial. Este € o novo

aprofundamento das transformagodes Capitaﬁstas no auge do “milagre”.
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2.3. A AGRICULTURA NO DESENVOLVIMENTO DO CAPITALISMO

A medida que o processo de industrializacdo e concentragéo urbana fixava
suas raizes na economia brasileira, transformando-se no espaco de interesse de
- valorizagdo de capitais, a agricultura naa ficou imune a este movimento. Como
esse processo vincula-se a uma subordinacdo de todos os setores ao capital, a
agricultura tradicional exaure seu ciclo expansivo que, durante o periodo anterior
ao milagre, propiciava a formacdo de excedentes para a acumulagdo urbano-
industrial e permitia o barateamento do custo de reprodu¢do da forga de trabalho
urbana. Era necessario, portanto, colocar a agricultura nos trilhos do ihteresse de
valorizagdo capitalista, processando-se uma mudanga na base técnica com vistas
a uma integragao ao processo de produgéo capitalista. '

O aceleramento do processo industrializante fez novos setores tornarem-se
consumidores  potenciais. Como produtores de insumos e equipamentos
necessitavam da agricultura para ser sua compradora potencial, essa integracao
entre a agricultura e industria evoluiu tanto quanto se aprofundavam as
transfarmacgdes capitalistas na economia brasileira.

Tal dindmica observou-se em fins da década de 1950 e, claramente, a partir
dos anos 1960, onde os mecanismos de integracao da agricultura' no padrao de
acumulacdo industrial, seja em termos politicos, seja em termos econdmicos,
reorganizava a agricuitura a partir da intewen¢éo do Estado e de grupos
orientados para a dinamizagdo da produgdo agricola e a renovagao das
estruturas de dominag¢ao (SORJ,1986).

Para esse autor, no periodo pds-64, as empresas de carater agro-industrial
iniciam sua insercdo na economia brasileira, evidenciando um setor de forte
transnacionalizag&o na estrutura produtiva. Verificou-se a penetragdo macica de
empresas agro-industriais estrangeiras, o que, aliado a inexisténcia de pesquisa
nacional, incentivou a utilizagdo de uma tecnologia gerada em outros paises, nem
sempre adequada as necessidades sdcio-econémicas e ecoldgicas do pais

(SORJ, 1986).
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A mudanca técnica na agricultura foi verificada a partir de um aumento dé
uso constante de maquinas e equipamentos, adubos e fertilizantes, sementes
hibridas, evolucdo da mecanizag&o agricola e aumento do uso de agrotéxicos.
Desta maneira, auxiliado pela acao efetiva do Estédo, o sistema de crédito rural
acelerou a utilizagdo dos insumos na agricultura, permitindo a incorporacéo de
uma ‘“racionalidade técnica” na producdo agricola. Isso resultou na efetiva
expulsdo de um contingente cada vez maior de trabalhadores rurais para a cidade,
em busca de melhoria nas condig¢des de vida.

A modemizagdo na agricultura, via estabelecimento de um pacote
tecnolégico importado (revolucdo verde), pode ser considerada como uma
modemizacdo conservadora. Em primeiro lugar, por ndo alterar a estrutura
fundiaria (extremamente concentrada). Em segundo lugar, por reduzir a forga de
trabalho ocupada temporariamente e o numero de assalariados no campo
(marginalizacao e expropriagéo do trabalho). Entretanto a utilizacdo deste pacote,
combinando insumos modernos e mecanizacio, aliado a um crédito subsidiado,
produziram uma elevagdo da produtividade e a diminuicdo dos empregos estaveis,
acametando uma acentuagdo das migracdes rurais-urbanas no periodo
(MARTINE, 1987).

Historicamente, a agricultura brasileira esteve voltada para a exportagéo,
intensificando-se esta caracteristica nos marcos da modemizacéo conservadora,
estabelecendo, assim, novas perspectivas no ambito da integracdo com a
industria. No primeiro momento, a agricultura brasileira conviveu com o modelo de
exportagdo ligado & producdo de subsisténcia, 0 que permitia que, quando a
terra tornava-se menos féril, 0 pequeno produtor ampliasse a fronteira agricola, a
fim de garantir uma média de produtividade das culturas basicas.

No segundo momento, a partir do impulso do desenvolvimento ocorrido
pés-64, privilegiaram-se as culturas dindmicas, ocasionando um virtual
fechamento da fronteira agricola, tendo em vista que as culturas de exportagdo
eram monoculturas latifundiarias e contavam com a politica de incentivos e
subsidios govemamentais, permitindo uma valorizacdo e concentragao de terras,

em detrimento de culturas bésicas.
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O carater de incentivo a modernizacdo na agricultura direcionou um
processo de concentracéo de terras, aprofundado pela criacdo da infra-estrutura
basica no campo. A introdugcdo de uma legislacdo trabalhista, em meados de
1963, provocou uma expulsdo de moradores do campo, frente aos quais os
proprietarios rurais possuiam obrigacdes trabalhistas (DELGADO, 1985). Deste
modo, as transformagdes na base técnica da agricultura, iniciadas no periodo do
milagre, ganham forga, principalmente a partir da década de 1970, pemnitindo
uma efetiva articulacdo entre a agricultura e a industria. Foi nesse processo
expansivo do setor agricola que se produziu um deslocamento de trabalhadores

do campo para as cidades, como resultado da modemizagao conservadora.

2.4. INDUSTRIALIZAGAO, URBANIZAGAO E CRISE DE EXPANSAO

O processo de industrializacdo levado a cabo pela politica
desenvolvimentista, aliado & inser¢do da agricultura aos moldes capitalistas,
transformaram a configuracao espacial do Brasil.

A industrializacdo trouxe, em seu bojo, um processo continuo de-
urbanizag&o, caracterizando-se pela concentragéo e centralizagZo das atividades
econdmicas nas cidades. Estas tomam-se o “locus” da acumulacao do capital.

O processo acelerado de urbanizacdo foi uma caracteristica marcante, a
partir da década de 1970, assumindo um carater contraditério, na medida em que
a massa de trabalhadores rurais, expulsos do campo em decorréncia do
-desenvolvimento capitalista da produg&o agricola, emigra para as cidades onde o
setor industrial ndo consegue absorvé-los, sendo eles impelidos ac desemprego,
subemprego, atividades de baixa remuneracao, subsistindo sob condi¢cdes sub-
humanas (PIQUET, 1986).

Na medida em que avangou o processo de industrializacdo, a urbanizagao
cresceu e, portanto, a forgca de trabalho passou a ter mecanismos de reprodugao

cada vez mais urbanos, mercantilizados e industrializados (OLIVEIRA, 1988).
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Observa-se, na constituicdo do processo de industrializacdo, o constante
aproveitamento de trabalhadores nao-qualificados, com a finalidade de néo
quebrar a “funcao técnica de producao”, servindo-se, assim, do imenso “exercito
industrial de reserva” para fins de acumulacédo (OLIVEIRA,1988).

Assim como a industrializagdo foi definida pela intervencao estatal
associada ao capital intemacional, o desenvolvimento urbano e regional foi
concretizado pela agéo publica ativa. O nivel de urbanizacgao pbde ser verificado
pela continuacao do fendmeno industrializante que teve inicio na Regido Sudeste
na década de 1950, atingindo as demais regides brasileiras somente a partir da
década de 1970. E a partir deste segundo ciclo expansivo que a concentragdo
urbana se efetivou com maior amplitude, tendo em vista um incremento do
emprego urbano, sobretudo de caréter industrial (SERRA, 1982).

A intervencdo estatal na politica urbana criava condigcdes gerais de
producédo, reduzindo custos, através dos efeitos da aglomeragao urbana. De outro
lado, promoveu, pela intervengdo direta, mecanismos que criassem bens de
consumo coletivos indispensaveis para a reproducdo ampliada da forga de
trabalho necessaria ao capital. Dessa forma, ocorre uma industrializac&o
polarizada com uma urbanizagio descapitalizada, tendo em vista que os recursos
da infra-estrutura foram canalizados segundo os interesses do capital industrial
(PIQUET, 1986). |

A combinacdo do crescimento demogréfico intenso com a modemizagéo
dos setores produtivos acelerou o movimento migratério, facilitado - pelos
investimentos na melhoria da infra-estrutura, especialmente dos sistemas de
transporte e comunicagdo. Assim, com as migragbes dirigindo-se
preferencialmente para as regides de maior dinamismo econbémico, era inevitavel
a concentragdo econdmica com maior adensamento populacional, ou seja,
crescimento industrial ligado a metropolizacdo, enquanto resultado do
desenvolvimento neste periodo (TAVARES, 1991; MARICATOQ, 1996).

O inicio de 1974 caracterizou-se como um periodo de inflacdo crescente na
econamia brasileira. Condicionantes na economia mundial e interna produziram

impactos negativos, proporcionando uma reversao nas expectativas de caminhar
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para o “Brasil Poténcia’. O modelo do desenvolvimento associado e periférico
dava mostras de esgotamento ciclico.

No contexto geral desta desaceleragido, o govemo elabora o || PND 4, com |
0s objetivos basicos de manter as taxas elevadas de crescimento, reverter o
processo inflacionario e conter o crescente déficit no balango de pagamentos,
priorizando os bens de capital. Desta forma, o Il PND pretendia, atraves de um
esforco concentrado do Estado, permitir um novo ciclo de expansao, substituindo
as importagbes no setor de bens de capital e insumos basicos, criando grandes
projetos com a finalidade de aumentar a producao intema de petréleo, a geracao
hidroelétrica, o transporte ferroviario e o sistema de telecomunicagdes,
alavancando as exportagdes.

Na pratica, o || PND, programado para durar até 1979, foi parcialmente
desativado a partir de meados de 1976. Como o financiamento destes projetos
ficou por conta de fontes internacionais e estatais, o aumento das taxas de juros e
a desergado dos grupos privados nos grandes projetos fizeram o plano cair em
desgracga.

O recrudescimento do processo inflacionario, lastreado pelo desequilibrio
no balango de pagamentos, a elevacéo da taxa de juros intemaos (mecanismos de
endividamento interno por parte do govemo para conter os desequilibrios
anteriores) e uma politica econdmica contencionista provocaram sua prépria
desaceleracao (MANTEGA & MORAES, 1980).

A década de oitenta aprofunda a desaceleracdo do ciclo expansivo,
intercalada por periodos breves de crescimento, produzindo um aciramento das
contradicdes inerentes ao sistema capitalista.

O aprofundamento da crise traz em seu bojo um perfil financeiro, cuja
esséncia encontra sua determinacdo em condicionantes intemacionais e internos.
No plano internacional, os aspectos fundamentais foram: a) recessao violenta nos
EUA e nos paises europeus; b) seqgundo choque do petréleo, mantendo 0s pregos

4 . . ~ s . ~ . ’ . ~ M -~
Como pos planos anteriores, a preocupaglio basica cra pela cocrlneia (enica ¢ coonémica, ndo alcangando
03 objetivos basicos na maioria das vezes.
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em patamares elevados; ¢) taxa de juros intemacionais atingem seu ponto
maximo.

As politicas de ajuste ortodoxo s&o conhecidas: arrocho salarial, reducéo
das importacoes, corte dos gastos publicos e aprofundamento dos beneficios as
exportagdes, implicando na diminuicdo dos investimentos privados intemos
assim como investimentos publicos e os gastos sociais em geral.

O nivel de fome e de miséria acentua-se (ESPINDOLA, 1989).

No plano inteno, o Estado centraliza cada vez mais o processo de
acumulacdo financeira, pelo fato das dividas privadas serem gradativamente
estatizadas por um conjunto de resolu¢des do Banco Central.

Neste processo de crise financeira violenta, em que o Estado é o seu
centro, os bancos e outras empresas do setor produtivo e da circulagao, e
importante segmento da classe média, ganham muito com esse jogo (ciranda
financeira), cujo perdedor abstrato é o Estado e o perdedor real é o conjunto das
classes subalternas, os trabalhadores da cidade e do campo ( ESPINDOLA,
1989). _
O declinio ciclico do inicio da década de 1980 nos paises desenvolvidos,
combinado com a eclos&o da crise da divida em 1982 e com a queda do prego
das matérias primas, forgam uma reducdo nos gastos publicos.

. Nesse momento, acentuam-se as tensdes e injusticas, e a massa de
marginalizados urbanos torna-se visivel. Amplia-se o desequilibrio entre cidade e
campo, impulsionado pelo desempenho deficiehte do Estado nas politicas
publicas.

O periodo de 1984-89 é marcado por um movimento de recuperagéo do
capital produtivo, devido a alguns determinantes. Destaca-se principalmente, o
saneamento financeiro das empresas que reduziu drasticamente seu
endividamento junto ao setor financeiro. Este saneamento apresenta varios
componentes: a) transferéncia de parte de sua divida para o Estado; b)
desemprego e arrocho salarial, c) aumento das margens de lucro, pela elevagéo
dos precos; d) modemizagdo, tanto administrativa, quanto pela automacgao

(ESPINDOLA, 1989). O resultado deste padrdo mimético de desenvolvimento
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tragado pelo Brasil, associado @ economia mundial, provocou o agravamento de
5

quatro dividas; a divida intema e externa, a divida social e a divida ecoldgica
(SACHS, 1986).

No inicio da década de 1990, a economia brasileira iniciou um processo
de transformacg&o estrutural para se integrar ao mercado mundial. Na verdade, a
abertura da economia teve, como causas profundas, as forcas globalizadoras
(revolugdo técnico-cientifica, mudanga na estrutura produtiva e na organizacdo do
mundo do trabalho, etc.) em marcha na economia mundial, deixando para tras o
modelo de desenvolvimento de economia fechada.

Essa nova tentativa de ajuste econdmico baseou-se em medidas ortodoxas
e conservadoras que tinham, como pontos principais: a reducdo da
participacdo do Estado na economia, a ampliacdo do processo de
privatizacao e a reducdo dos gastos sociais.

No caso da economia brasileira, a globalizacdo e restruturacdo ja se
iniciaram com a abertura econdmica em 1990 (NAKANO, 1994).

Na pratica, as mudangas em curso passam a ser adotadas tardiamente
pelos paises periféricos, como no caso brasileiro. A revolugao tecnoldgica em
curso teria a func@o de resolver o problema da produtividade, através de
inovagdes mais significativas. A eletrdnica objetiva acelerar a velocidade da
informagéo, enquanto que o desenvolvimento das telecomunicagdes amplia seu
campo de utilizagdo. Contrariando a rigidez do processo taylorista- fordista, as
novas tecnologias buscam obter o méaximo de flexibilizag&o no processo produtivo,
a fim de evitar os mercados saturados. Quanto & flexibilizagéo do trabalho, esse

* Para Sachs, esse processo ¢ conseqiiéncia da acumulagio de problemas herdados do regime autoritdrio.
Tanto a divida externa com a interna sio autoalimentadas pelas variagdes das expectativas dos credores
mternacionais ¢ nacionais, vinculadas a taxas de juros que impdem medidas de austeridade que implicam em
agravantcs nas condigBes sociais. A divida social ¢ resultado de um crescimento ripido, mas com profundo
maldesenvolvimento social. Esse crescimento se fez na desigualdade e pela desigualdade, gerando custos
sociais ¢ ecoldgicos exorbitantes. Por fim, a divida ecoldgica foi gerada pela importagio de indistrias
polucntcs com objetivo claro de reforgar o potencial ccondmico do pais. Os problemas ceologicos passaram a
ser visiveis: pélos mdustriais poluidores, como Cubatio, desflorestamento de Regides inteiras, caso da Regifio
Sul, problemas de erosdo do solo, derivados da revolugdo verde, como podem ser verificados no Parand e Rio
Grandce do Sul, ¢ quanto s cidadces, uma gama de poluigdes derivadas da miséria.
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parece ser o principal objetivo, atingindo em cheio a classe trabalhadora,
reduzindo o seu poder de luta e reivindicacéo.

Sintetizando, a revolugdo tecnolégica em curso procura atender “trés”
preocupac¢des basicas do sistema produtivo: a) reorganizar o processo produtivo
e 0 processo de trabalho; b) ultrapassar o funcionamento estanque dos setores de
concepG¢do e da execugao; c) transferir uma série de atividades para empresas
subcontratadas, geralmente pequenas e médias (PIQUET, 1991).

As mudancgas ocorridas no final dos anos 1980 e inicio da década de 1990
trazem como condigdo imanente o fortalecimento progressivo da economia de
mercado, tomando cada vez mais a economia intema dependente e integrada da
mundial, determinando uma ldgica concentradora. Configura-se a formacédo de
grandes blocos econdmicos-comerciais, evidenciando um processo de
multipolarizag@o econdmica. Verifica-se ainda a tendéncia de desvinculacio das
economias exportadoras de matérias primas das economias altamente
desenvolvidas, além dos desequilibrios Norte/ Sul (DIEESE, 1992).

A agenda neoliberal, incorporada pela nova ortodoxia das politicas de
ajuste, passa a ser o novo receituario para se buscar o ciclo expansivo da
economia brasileira neste estagio. Suas caracteristicas tém um carater voitado
para o crescimento, com énfase no incremento das exportagdes, como motor do
desenvolvimento. Resumidamente, essas medidas sdo: a) liberalizacdo e
desnormatizagcdo do comeércio exterior; b) centralizagdo do setor privado como
pdlo de crescimento; ¢) privatizagio das empresas estatais, visando a eliminacéo
da crise fiscal; d) redu¢ao dos gastos govemamentais e diminuicdo do tamanho do
Estado; e) redug¢do do nivel global de tributacao.

No momento atual, assiste-se a um novo reordenamento da atuagéo do
Estado na economia, consubstanciado pela mudanca no padrao de acumulagéo e
pelas alteracdes das relacdes de 4produc;éo cunhadas dentro da agenda de ajuste
neoliberal. A medida que a redug¢do do tamanho do Estado, a queda dos
investimentos publicos sociais e a precarizacdo das relagGes sociais de trabalho
estabelecem-se nos paises de desenvolvimento tardio, tem-se como reflexo

fundamental uma queda na taxa de emprego formal, uma concentracdo de renda
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muito superior & existente € uma agudizagdo da crise e acirramento das
contradicdes sociais e politicas. Como assinala KURZ (1995), num futuro préximo
‘havera uma quantidade proporcional de pobreza e favelas contrastando com
pequenas e obscenas ilhas de riqueza e produtividade. °

Este modelo de desenvolvimento se manifesta por uma tendéncia
homogeinizadora da economia mundial como resultado da apropriagcdo do modelo
tecnolégico e instrumental das empresas transnacionais. Por outro lado, os
padrdes de producéo e consumo dos paises do terceiro mundo, inclusive o Brasil,
estdo intimamente ligados com as determinagdes do unico modelo existente que
0s paises “emergentes” s&o incitados a seguir. 0 modelo neoliberal (MARTINE,
1993; SACHS, 1986). Nesta perspectiva, 0 aumento do consumo parece
incompativel com o desenvolvimento sustentavel, visto que o prdprio
reordenamento agrava mais do que resolve o problema do desenvolvimento
econdmico e social do pais.

Nas dltimas décadas, a urbanizagdo acelerada e desordenada, a
concentracao da populagao e das atividades econémicas no espaco e os padrdes
tecnoldgicos da producdo industrial tém reforgado um quadro ambiental altamente
degradado (em relacao ao estilo de desenvolviAmento que leva ao uso predatdrio
dos recursos naturais).

As cidades estdo no cerne da questdo. Com efeito, 0 quadro brasileiro é
agravado nas suas mais diversas regides pela existéncia de uma grave crise
social aliada a um comprometimento ambiental no quadro urbano, que provoca
graus crescentes de deteriorizacdo da qualidade de vida urbana (BONDUKI,
1996).

2.5. URBANIZAGCAQ E SUSTENTABILIDADE

As transformacdes ocorridas no Brasil, resultantes do processo de

industrializacdo, provocaram impactos marcantes em todo territério nacional.

¢ Folha dc Sio Paulo, Caderno MAIS, 1/10/95. )%



A distribuicdo espacial da populacao modificou-se substancialmente. No
periodo de 1930 a 1980, consolida-se uma populacdo urbanizada, passando a
taxa da mesma de aproximadamente 26% para 80% respectivamente. As
caracteristicas marcantes deste processo - industrializagdo, urbanizagao,
metropolizacdo, redivisdo social do trabalho (a partir da década de 1960),
integracdo do mercado nacional, modernizacdo agricola, formac&o das
agroindUstrias’ e expansdo metropolitana industrial - determinaram a consolidagéo
de uma dinamica predatéria, excludente e concentradora (OLIVEN, 1988;
MARICATO, 1996). |

Nesta perspectiva, a dindmica de ocupag¢éo social do espago nos marcos
do capitalismo periférico brasileiro converge para dois pontos basicos: a) ecloséo
de confltos ambientais; b) conflitos sdcio-ambientais (impactos sociais do
desenvolvimento, refletidos no contexto urbano recente) (CARVALHO & SCOTTO,
1995; MARTINE, 1993; SACHS,1986; SINGER, 1996).

Portanto, o crescimento predatério, tanto para o meio ambiente quanto para
as condicdes de vida das populagdes urbanas, faz com que essé dilema deva ser
necessariamente filtrado pela agéo do Estado, assumindo prioridade na agenda de
debates (CARDOSO, 1991; SACHS, 1986; MARTINE, 1993).

Os limites do processo de crescimento urbano/desenvolvimento economico
vém sendo evidenciadas por critérios de sustentabilidade que induzem o
planejamento voltado para o desenvolvimento sustentavel ou ecodesenvolvimento
urbano. Norteado pelos principios do ecodesenvolvimento, identifica-se a cidade
como um ecossistema predominantemente criado pelo homem. Desta forma, os
ecossistemas urbanos tém sua prépria estrutura de funcionamento, com
elementos bidticas e abibticos. Certas caracteristicas garantem uma singularidade
do ecossistema urbano: é um sistema aberto; produz uma grande quantidade de

informacdes, conhecimento, criatividade, cultura, tecnologia e industria. Do ponto

7 Scgundo SORJ, o processo que redeliniu as relagdes entre agricultura ¢ inddstria, sc inicia na década de 60.
Essa reestruturagdo tinba como objettvo imediato a insergdo da agricultura mo processo de consumo de
msumos € maquinarias ¢ transferéncia do excedente do setor agricola pela agdo do complexo agro-industrial,
resultando ga produgdo familiar capitalizada ¢ marginalizada, provocando no momento scguintc o fendmeno
do éxodo rural , fluxo marcante da década de 70 na Regido do Centro-Sul do Pais.
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de vista bioldgico, € um ecossistema muito improdutivo, consumindo grande
quantidade de energia e produzindo uma quantidade enorme de residuos. O
crescimento urbano envolve mudancas na ocupacdo e uso do solo; dependéncia
de um determinado padréo de oferta e demanda, tomando as grandes cidades
instaveis, frageis e altamente vulneraveis, tanto do ponto de vista ambiental,
quanto do ponto de vista socioecandmico.

O objetivo principal do ecodesenvolvimento urbano é identificar os recursos
humanos e naturais desperdicados na perspectiva de deter a deterioragéo e
melhorar a qualidade de vida urbana, especialmente para as populagdes mais
excluidas. A estratégia deve estar pautada em quatro critérios basicos, segundo
VIEIRA (1995). 1) desenvolvimento e crescimento econdmico voltado para as
necessidades sociais, ou seja, critério de justica social; 2) prudéncia ecoldgica,
harmonizando os interesses econdmicos e ecoldgicos; 3) valorizacéo _ da
participacdo e autonomia local (self-reliance); 4) viabilidade econdmica,
internalizando os custos sociais e ambientais do processo de desenvolvimento.

A emergéncia da problematica urbana pode ser verificada no contexto da
abertura de agendas especificas no ambito das Nacdes Unidas, fruto de uma
reordenagao do papel dos organismos e das agéncias especializadas da ONU,
na medida em que a dimensdo dos problemas urbanos e a urbanizagao
acelerada requer uma agenda de compromissos nacionais e internacionais no
campo da melhoria dos assentamentos urbanos. ®

O desenvolvimento sustentavel aponta péra uma altemativa nova que
ultrapassa o conceito uniforme e determinista de algumas areas das ciéncias
sociais. Para tanto, admite-se alguns critérios que determinam a mudiltipla
valoragdo de requisitos basicos para atingir um desenvolvimento sustentavel.

Partindo das cinco dimensdes da sustentabilidade definida por SACHS
(1993), GUIMARAES (1997) dimensiona alguns critérios operacionais para a
questdo: a) Sustentabilidade Planetaria do desenvolvimento - guarda relagdo

¥ Esta agenda denominada 1labitat 11, realizou-se em Istambul em 1996, colocando em discussio de maneira
global, a problemdtica urbana, destacando: o direito & moradia, a cidade como clemento estratégico para o
desenvolvimento nacional, reconhecimento do poder local, parceria entre governo ¢ socicdade com vistas i
promogio do desenvolviento econdmico, social € ambiental e a cooperagdo internacional. '
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direta com os problemas que extrapolam as fronteiras do Estado-Nag&o, referindo-
se especificamente a necessidade de reversdo de processos globais de
degradagdo ecolégica e ambiental; b) Sustentabilidade Ecoldgica - refere-se a
base fisica do processo de crescimento e objetiva a conservag¢do e uso racional
do estoque de recursos naturais incorporados as atividades produtivas; c)
Sustentabilidade Ambiental - esta intimamente relacionada com a maturag¢@o da
capacidade de carga dos ecossistemas, ou seja, capacidade da natureza
absorver e recuperar-se das agressbes antrpicas; d) Sustentabilidade
Demografica - revela um aspecto principal da sustentabilidade ecoldgica e
ambiental, relacionando-se a capacidade de suporte da natureza. Inclui nesse
caso como critério de politicas publicas, a migracao, distribuicdo espacial e
politicas de crescimento regional; e) Sustentabilidade Cultural - € a base do
desenvolvimento que reside na manutencado da diversidade em seu sentido mais
amplo, dirigindo-se para integragdo nacional; f) Sustentabilidade Social - tem por
objetivo a melhoria da qualidade de vida, estratégias de desenvolvimento
socialmente sustentavel, requer ainda um critérioc macro operacional que permita a
andlise das vinculagdes entre diferentes op¢des econdmicas globais e suas
implicacdes para objetivos de equidade e de superacdo da pobreza; Q)
Sustentabilidade Politica - vincula-se ao processo de construgéo da cidadania e
busca garantir a incorporagdo plena dos individuos ao processo de
desenvolvimento. Sua abrangéncia pode ser macro, o que induz a democratizagéo
do Estado, e micro, operando a democratizacéo da sociedade; h) Sustentabilidade
Institucional - projeta-se no préprio desenho das instituicdes que regulam a
sociedade e a economia. S&o as dimensdes sociais e politicas da sustentabilidade
em seus contelidos macros.

A recente Conferéncia sobre Assentamentos Humanos - HABITAT Il -
ressalta a importancia do podef local como um sujeito de direito intemacional,
juntamente com os Estados nacionais e os cidadaos, buscando a construgdo de
uma nova ordem internacional capaz de enfrentar os problemas urbanos, como a

pobreza, a exclusdo social e a degradacao ambiental (BONDUKI, 1996).
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A realidade brasileira atual ndo foge dos problemas apontados no
HABITAT I, evidenciando-se sintomaticamente os problemas sociais e ambientais
no contexto urbano. Este processo resulta, em primeiro lugar, do préprio modelo .
de desenvolvimento adotado no marco da industrializacdo e atualimente na
globalizacdo; em segundo lugar, da acdo intervencionista estatal qué priorizou
grandes planos nacionais, até meados da década de 1970, abandonando-os
posteriormente sob a égide de uma regulacdo minima (Estado minimalista), nos
marcos do neoliberalismo, garantindo as bases de insercdo da economia nacional
no padrao de produg&o e consumo exigidos pelos paises desenvolvidos.

Evidencia-se a invers@o do paradigma ambiental, na medida em que a agéo
é global (internacional/nacional) para mudar o0 espago local (regional/ urbano).
Este questéo remete ao ponto de partida: a realidade da formacg&o catarinense e a
urbanizacao recente da Grande Fpolis.

26. A FORMAGAO ECONOMICA CATARINENSE E A URBANIZAGAO
RECENTE DA GRANDE FLORIANOPOLIS

A partir da década de 1930, consolida-se a economia do Centro-Sul do
Brasil, movida pela mudanga de uma economia agrario-exportadora para urbano- .
industrial. O aprofundamento das tra-nsformag:ées' capitalistas e a expansao do
sistema engendram a divisao do trabalho naéional, tendo por base a regido de
S&o Paulo, como precursora de tal desenvolvimento, tomando as demais regides
satélites desse sistema (SILVA, 1978). Dessa maneira, na divisdo nacional do
trabalho, observam-se duas caracteristicas marcantes. A primeira é a integracdo e
formacdo de um mercado nacional, ligando as diversas regides do pais e
secundariamente as de Santa Catarina. A segunda caracteristica consubstanciou-
se no sentido de proporcionar garantias para a construcdo de uma infra-estrutura

basica.



A dindmica da formacdo econdmica catarinense estd intimamente
relacionada a este quadro que se apresentou para o conjunto do pais. As raizes
desta formacao, mesmo contando com suas especificidades, ndo podem ser
desconectadas do plano nacional e internacional, porque a dindmica do processo
de desenvolvimento capitalista impde determinadas leis gerais orientadas para a
concentragao e centralizagao espacial da riqueza material.

A ldgica imposta pelo sistema conduz o capital a buscar incessantemente a
apropriagcao do excedente que, reproduzindo em escala ampliada, condiciona-se a
ocupar espagos crescentes no processo de producdo, solidificando sua base
existencial. Portanto, a centralizacdo completa a tarefa da acumulagaq,
capacitando o capitalista a ampliar a sua escala de operacao (MARX, 1985).. Se
a nivel nacional, os capitais, tanto intemo como extemo, passam a beneﬁciar—se
dos incrementos proporcionados pelo Estado, a nivel regional, eles contribuem
para a solidificacao da divisao das atividades pradutivas.

O processo de formagao e solidificacdo dos ramos industriais e seus efeitos
multiplicadores na economia conta com um Estado que desenvolve uma
série de planos de fomento e financiamento (PAEG, TRIENAL, METAS, | PND, I
PND) que sdo acompanhados a nivel regional ( POE, | PLAMEG, Il PLAMEG,
PCD, PLANO DE ACAO, CARTA AOS CATARINENSES, SIM, etc.).

Segundo MICHELS®, o “modelo catarinense de desenvolvimento” nao difere
substancialmente de outros Estados, na medida em que a intervencao estatal,
superexploracdo do trabalho e degradacao ’ambiental foram alguns dos
mecanismos do propalado modelo, ainda que existam algumas peculiaridades
estaduais (algumas das quais, anteriormente apontadas): distribuicdo produtiva
em seis regides, inexisténcia de grandes concentracdes urbanas, diversificagdo da
produgdo. Assim, no contexto 'da diversificacdo e de uma homogeneizagao
regional, Santa Catarina produzird sua prépria dinamizagéo e, por conseguinte,
uma definitiva divisdo espacial das atividades produtivas ligadas a exigéncia de

* Para MICLIELS, o objeto de sua investigagio , passando por varias escolas interpretativas do modelo
NMUPHEHNHEN (NI QMM NS st o & XHtne MHIHKHIYRNED & 8 ReNesHyy AKX
agente estatal ¢ o conilito das classes socials na acumulago de capital que determinaram a distribuicio da
riqueza social.
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um centro dindmico. No transcurso dessa crescente integracdo do mercado, Santa
Catarina faz parte ativa da economia nacional, operando transformacodes
estruturais, especializando-se na agricultura, industria e comércio.

Na regido litoral-centro do Estado, encontra-se a capital, Floriandpolis. Sua
dinamicidade econémica esté fundamentada na crescente atividade de comércio e
servicos sem preponderancia do setor industrial € agricola em relag&o as outras
regides do Estado de Santa Catarina. Essa caracteristica destaca-a como pdlo
regional/estadual.

O centro administrativo do estado possibilitou uma aglutinagdo nos
negécios, ao lado das instituicdes financeiras e das atividades de servicos,
principalmente servigo publico e atividades comerciais e financeiras.

Na década de 1970, com o desenvolvimento e formacdo de uma rede
viaria, privilegiava-se o fluxo de transportes entre os centros urbanos e verificou-se
um processo de concentragdo populacional, junto aos eixos rodcgviérios das
cidades mais desenvolvidas da regido, no litoral: Fpolis, Sdo José, Palhog¢a,
Biguacu e Tijucas. E quando surge, também, uma incipiente modemiza¢éo
industrial, estimulando o adenéamento urbano (PBEE- GRANFPOLIS, 1996).

Floriandpolis, como capital politico-administrativa .do estado, exerce forte
polarizacdo sobre os demais municipios, constituindo-se como a segunda cidade
mais populosa, superada apenas por Joinville, cidade de caracteristica industrial.

O crescimento acelerado urbano na década de 1970 e meados de 1980
resultou do processo de migragéo campo-cidad'e e aumento do crescimento
vegetativo nas areas urbanas, demonstrado pelo incremento da taxa de
crescimento populacional no periodo compreendido entre 1970-1996. As taxas de
crescimento observadas entre 1970-80, 1980-1991 e 1991-96, em comparagao a
outras microrregides sdo mais elevadas que a média estadual. (IBGE, 1996). A
régiéo metropolitana da Grande Fpolis detém a mais alta taxa de urbanizagdo e
densidade demogréfica do Estado, caracteristica idéntica as grandes regibes

metropolitanas do pais.
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Em 1996, grande parcela da populacao vivia nas cidades, verificando-se um
processo de adensamento urbano, provocando o fendmeno caracteristico da
metropolizacdo - a conurbacéo.’

A drea conurbada detém a totalidade da populagido da regiao
metropolitana, composta por 22 municipios. No periodo compreendido de 1980 a
1991, a populagao total da regido cresceu a uma taxa média superior ao Brasil e
Santa Catarina., enquanto que a populacdo do Estado e Brasil apresentou uma
taxa inferior da micrdrregiéo. Florianépolis, apesar de ser o pdlo, nao foi a cidade
que ap'resentou a maior taxa média geométrica anual.

Os fatores impeditivos foram: as prdprias limitacbes fisico-temitoriais, a
legislagdo urbanistica e o alto custo dos imdveis. Dentre os municipios da
microrregido de Fpolis que mais cresceram na década, estao: Palhoga, Biguagu
e Sao José. Este resultado demonstra em que medida a concentracdo ocorre,
intensificando um processo de mobilidade para as franjas da regiao
metropolitana, no qual o prego da terra e dos imdveis atua fortemente.

O processo de migragao traz um custo social e ambiental para a regiao, na
medida em que se verifica o crescimento de areas carentes (ocupando areas -

inadequadas e impréprias) e do contingente marginalizado ( populag@o urbana

da regido vivem em condigbes de indigéncia), proliferando-se favelas e
adensando antigas é&reas carentes (processo de favelizagdo). O déficit
habitacional para regido cresce em todos 0s municipios da regido, visto que, o
Estado ndo viabiliza uma solugdo conjunto, mas isolada (municipal). Com relacdo
a distribuicdo da populagdo economicamente ativa (PEA), demonstra-se a
especificidade da regido, na medida em que o setor terciario é o mais importante,
seguido do secundario e primario. Por outro lado, apesar de existirem municipios
com aita taxa de crescimento anual, a maioria dos pequenos municipios apresenta
uma taxa negativa, consequéncia direta da fuga do campo para a cidade, em
busca de melhores condigcdes de vida, em funcdo do fracionamento das terras

cultivaveis entre os descendentes, assim como falta de uma politica para as

1% Conurbagio ¢ o processo caracteristico onde os Limites das cidades vizinhas desaparceem pela densificaglo
que, por sua vez, provoca um processo de verticalizagio das moradias.
A
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pequenas propriedades rurais, aliada a expansido do perimetro urbano. Esta
tendéncia clara de metropolizagdo indica uma forte ocupagdo espacial
desequilibrada (PBEE, 1996).0s rendimentos médios mensais constatam o grau
de miserabilidade e concentragcdo de renda como uma das caracteristicas da
regido. Um grande contingente populacional ndo apresenta rendimentos (40%) e
cerca de 30% das pessoas de 10 anos ou mais apresentavam rendimentos nao
superiores a 2 SM."

No contexto das atividades econdmicas, a regido tem no segmento
“servicos” a sua maior expressao, com uma alta performance na exploragéo do
turismo. Segundo QURIQUES (1996), esse “consenso turistico” tem dois pés de
barro para os que sustentam a panacéia para o problema do emprego e 0 meio
ambiente.

Em primeiro lugar, pela caracteristica principal da expans@o de empregos
no turismo: a informalidade e precarizagdo. Em segundo lugar, a defesa do
turismo como atividade capaz de promover o desenvolvimento sustentavel.

Essa caracteristica é justamente o contrario na regido, na medida em que é
marcante a degradagdo ambiental provocada pelo turismo.

Desta forma, o modelo de desenvolvimento tragado a nivel nacional e
regional estabelece uma crise de dimensdes locais, com uma conotagéo sdécio-
politica e ambiental, verificando-se uma urbanizacdo plena de marginalidade e
degradagdo ambiental. ‘

Por outro lado, a crise do Estado, associada a implementacédo de politicas
neoliberais, intensifica a precarizagdo das relacdes sociais no ambito da regido
metropolitana.

" Segundo MICLIELS, a participagio dos trabalhiadores na riqueza social gerada em Sauta Catarina, cada vez
mais ¢ minorada, em um processo gradativo, observado nos dados estatisticos, com base no V'I1 (valor da
transformagio industrial). Enquanto que cm 1970,-a RT ( Renda do Trabalbho = salirios, retiradas ¢ outras
remuneragdes) era de 24%, a R ( Renda da Propriedade = lucros, juros, aluguéis) pertazia 76%. Em 1990, a
RT passa a ser de 12%, enquanto que a R passa a 88%. Este processo tem caracteristica semelhante em SC
¢ no Brastl. '
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CAPIiTULO Il

3. IMPACTOS SOCIO-AMBIENTAIS NA REGIAO METROPOLITANA DE
FLORIANOPOLIS-SC - (1986-1996)

3.1. INTRODUGAO

Para a construcdo de uma visdo estruturada do desenvolvimento
metropolitano é imprescindivel identificar as causas dos problemas que mais 0
ameacam, tomando vuineraveis as pontencialidades de desenvolvimento da
metrépole.

O processo de ‘“urbanizagdo predatdria’, resulta do modelo de
desenvolvimento incorporado no contexto da “urbanizagéo tardia” da formagao
econdmica catarinense. Essa dindmica consolidou, no momento atual, problemas
s@cio-ambientais no processo de reprodu¢do sacial, assumindo caracteristica
excludente e concentradora (em maior ou menor grau de intensidade) exigindo'
um planejamento que leve em consideracdo a deterioracdo ambiental e as
condices de vida das populagdes (OLIVEN, 1988; MARICATO,1996)."?

Nesta perspectiva, a dindmica de ocupacgao social do espago nos marcos
do capitalismo periférico brasileiro, converge para eclosdo conflitos sGcio=
ambientais, que resultam em problemas ambientais e sociais no contexto urbano,
levando a deterioragdo ambiental, precariedade das condicbes de vida
(qualidade de vida) e déficit da infra-estrutura de servigos (notadamente de
caréater publico). (CARVALHO & SCOTTO, 1995; MARTINE, 1993; SACHS, 1986;
SINGER, 1996)

Portanto, o crescimento urbano predatdrio, como resultado do determinismo

econdmico, conforme avalia MONTIBELLER (1999) implica na concepcado de

'* Essa dinamica espacial coloca a cidade no centro da questo social visto que incidem uma variedade de
processos da vida social, como por exemplo: educagdo, saide, emprego formal e informal, sistemas de
scguridade social, 4 questdo habitacional ¢ lerritorial, a construgdo da cidadania, a sustentabilidade ambicntal,
una rede de politicas sociais urbanas, cf. ZICARDI(1998).
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politicas de desenvolvimento centradas na economia, desconsiderando o0s
aspectos sociais e ambientais. Desta maneira, as condigcbes de vida das
populacdes urbanas , devem necessariamente sofrer uma regulacédo pela acao do
Estado e controle da sociedade, destacando-se como prioridade na.agenda social
contemporanea. "

Nesse modelo de crescimento estdo as raizes dos estrangulamentos,
capazes de dificultar ou, até mesmo, inviabilizar o almejado desenvolvimento
sustentavel que pode ser sintetizado no trindmio: eficiéncia econdmica, justica
social e prudéncia ecoldgica, agregando uma radicalizagdo do conceito de
planejamento, admitindo um carater pluridimensional (SACHS, 1986;
MONTIBELLER,1999).

A relacgdo entre populag@o e meio ambiente e os impactos derivados podem
ser definidos como resultado de um padrdo de urbanizagdo derivado da
concentracao das atividades econdmicas de maneira centralizada, gerando como
processo caracteristico: a metropolizagdo e seus impactos socio-ambientais
concomitantes.'

Assim, podem ser verificadas as causas dos problemas econdmicos,
sociais e ambientais, através de uma analise de indicadores que ressaltem dois
angulos : 1) as diferencas em relag@o as demais fegiées do pais; 2) as diferencas
intemas. Neste sentido, o processo de concentragao espacial do Estado de Santa
Catarina assume uma caracteristica inerente. de desigualdade que pode ser
observada no &mbito regional e setorial ( MONTIBELLER, 1999;58).1° |

" A qualidade do crescimento pode ser observada por trés aspectos basicos — instabilidade do crescimento (na
Amgérica Latina em especial por duas décadas), do nivel geral de pregos e vulnerabilidade ecolégica,
impulsionados pclo padrio demografico, a distribui¢o da riqueza ¢ clevagio dos niveis de pobreza (THORP,
1998)
" Define-se de forma geral impactos sdcio-ambientais como todas agdes ou atividades , naturais ou
antedpicas, que produzem alteragdes  bruscas cm todo o mcio ambicntc ou apenas cm alguns de scus
componentes. Estes impactos sdo classificados cowmo tipo de alteragdo relacionada, podendo ser ecolégico,
social € /ou econdmico.
¥ Segundo MONTIBELLER, apesar de um notéria insuficiéncia de dados, algumas indicagSes seriam
suficientes para demoanstrar tal fen6meno.
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3.2. A DIMENSAO DOS IMPACTOS SOCIO-AMBIENTAIS NA REGIAO
METROPOLITANA DE FLORIANOPOLIS

Dimensionar os impactos sacio-ambientais que ocorrem na RMF, significa
realizar um diagnostico que demonstre como o ecossistema urbano reage a
concentracdo e ao adensamento populacional. Um dos indicadores foi a
constituicdo da Associagdo dos Municipios da Regido da Grande Floriandpolis,
fundada em margo de 1969. Tinha como objetivo basico, ordenado pela ag&o
estatal, criar as condi¢des institucionais para formar regiées polarizadas como
resultantes de um planejamento meramente técnico. Composta inicialmente por
10 municipios e posteriormente ampliada para 21. atualmente conta com 22
municipios (Tabela 3.1, Mapa 1). '

OA processo de polarizagdo e metropolizagdo pode verificar-se pela prépria
condic@o estabelecida nos desmembramentos e criagdo de novos muhicipios, que
ocorreu com grande evidéncia na década de 60, para a maioria dos municipios
componentes da Regiao Metropolitana.

A inducdo e regulacdo estatal estdo condicionados nos planos
desenvolvidos no marco estadual através de uma expansao da infra-estrutura
socioecondmica basica de integragcdo dos municipios, principalmente no
PLAMEG | (1961-1966) e PLAMEG Il (1966-1970). E com o chamado Projeto
Catarinense de Desenvolvimento (1970-1975) que o Estado ampliara a idéia do
planejamento que' priorizou uma hierarquia definida pelos critérios econdmico-
espaciais: a visao estadual, a visdo regional e a visdo municipal.

Neste contexto se reforca a evidéncia que na década de 60 , temos o
periodo de emancipacionismo em todas a microrregides do Estado , inclusive a
Assaociagdo dos Municipios da‘ Grande Floriandpolis. Na década de 70 , o
processo de integragdo dos mercados regionais e nacionais dinamiza 0 processo
de crescimento urbano cumulativo.

'No final da década de 70 (1975-1979) - Plano de Govemo “Governar é

Encurtar Distancias” - e inicio da década de 80, nb chamado Plano de Acéao
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(1979-1983), os objetivos basicos da regulacido estatal vinculavam-se a politicas
regionais de desenvolvimento, reforgcando as associagées de municipios e
regulando os desniveis regionais, vinculande o sistema urbano ao sistema
nacional. A preocupacdo com o desenvolvimento regional, atinge o seu apice no
Plano de Acdo , na medida em que o govemno adota medidas necessérias a

consolidacdo do processo de urbanizacdo do Estado, de forma a garantir as

chamadas

economias de escala

(MARTIGNAGO, 1981:58-59).

em detrimento das

Tabela 3.1 - Origem dos Municipios da Associagdo dos Municipios da Regido da Grande Florianépolis

deseconomias’®

1[F Lag 10.04.1728
2 Floriandpolis Res. 01.03.1833{04.05.1833
3 Floriandpolis RCAP -01.03.1833116.05.1833
4 Porto Belo 464 - 04.04.1859]13.06.1860
SiPalhoga Sao José 184 - 24.04.1894}23.05.1894
6|Nova Trento Tijucas 36 - 08.08.1892[26.12.1892
7{Sto Amaro da imperatriz Paihoga 344 - 06.06.1858]10.07.1958
8|Sao Joao Batista Tijucas 348 - 21.06.1958119.07.1958
9|Major Gercino Sio Joao Batista 756 - 03.10.1961]28.12.1961
10}Anitapdlis Sto Amaro da imperatriz 789 -19.12.1961]29.12.1961
11{Aguas Mormas Sto Amaro da Imperatriz 790 -19.12.1961}29.12.1961
12]Alfredo Wagner Bom Retiro 806 - 21.12.1961}29.12.1961
13}Angelina S&o José 781 - 07.12.1961}30.12.1961
14|Garopaba Pathoga 795 - 19.12.1961)30.12.1961
15}Pauio Lopes Palhoga 798 - 20.12.1861}30.12.1961
16jCanelinha Tijucas 855 - 03.12.1962§23.12.1962
17|Sao Bonifacio Paihoga 840 - 23.08.1962]29.12.1962
18{Rancho Queimado Séo José 850 - 08.11.1962]29.12.1962
19}Leoberto Leal Nova Trento 856 - 12.12.1962]17.02.1963
20{Gov. Celso Ramos Biguagu 929 - 06.11.1963120.12.1963
22|S&0 Pedro Alcantara S3o José 9534 - 16.04.1984]01.01.1997

Fonte: Secretaria do Desenvolvimento Econdmico e Integracdo ao Mercosul - 1999

Nos periodos seguintes, verificou-se uma reducgéo caracteristica do Estado

na intervencdo e regulacdo derivadas da crise do endividamento externo e

1S LHconomias de Escala s@o determinadas pelo nivel de aglomeragio , reduzindo o custo de reproducdo da
lorga de trabalho nas cidades. Quando ocorre um aumento da taxa de reprodugiio da forga de trabalho urbana,
o que implica maiores investimentos para manter a estrutura , temos deseconomias de escala.
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sucesséo de planos econdmicos, além do abandono sistematico do planejamento
governamental.

No final da década de 70, a microrregido da Grande Floriandpolis,
especialmente a capital do Estado, comecou a sofrer os impactos do processo de
insercao dindmica da agricultura aos complexos agroindustriais , através do
inchago provocado pela migragdo continua de trabalhadores do campo. O éxodo
campo-cidade na estanca no periodo seguinte, a década de 80, evidencia um
movimento em direcdo as cidades limitrofes a capital do Estado (cidade-pdlo) da
microrregi@o (Tabela 3.2 ).

Tabela 3. 2 Partlapa(;ao Relativa Mummpa! na Mlcrorreglao de Flonanopohs - 1980 a 1996

1|Flonianépolis 187880 41,3 255380 40,6 271281 39,9
2|S&0 José 87822 19,3 139493 22,2 151024 22,2
3{Palhoca 38023 8,4 68430 ’ 10,91 81176 11,9
4{Biguacu 21441 4,7 34063 5,4 40047 5,9
5{Tijucas 14608 3,2 19650 3,1 20160 3,0
6{Sto Amaro da Imperatriz 11316 25 13392 2,1 14569 2,1
71S&0 Joao Batista 10693 2,4 12765 2,0 13637 2,0
8|Alfredo Wagner 9492 2,1 9795 1,6 9187 1,4
9{Nova Trento 9110 2,0 9122 1,4 9369 1,4
10|Garopaba 8238 1,8 9918 1,6} 11718 1,7
11{Gov. Celso Ramos 7814 1,7 9629 1,5 10864 1,6
12|Canelinha 7156 1,6 8165 1,3 8209 1,2
13}Angelina 6669 1,5 6268 1,0 6051 0,9
14{Anténio Carlos 5412 1,2 5613 0,9 6007 0,9
15(|Paulo Lopes 5490 1,2 5530 0,9} 5589 0,8
16]{Aguas Mornas 4626 1,0 46111). 0,7 4840 0,7
17]Anitapdlis 4598 1,0 3564 0,6 3345 0,5
18|L_eoberto {_eal 4237 0,9] 4268 0,7 4120 0,6
19|Major Gercino 3846 0,8] 3785 0,6 3534 0,5
20|Sao Bonifacio 3534 0,8 3373 0,5 3109 0,5
21{Rancho Queimado 2514 0,6 2359 0,4 2443 0,4
S&o Pedro Alcantara(*) JNd Nd
=Total GRANFPOI‘J ' 122454519

Fonte Censo Demograﬁco— IBGE 1980/1 991
Contagem Populacional - IBGE 1996
Elaboracdo do Autor

Na década de 90, observa-se um processo de conurbagdo, caracteristica
definida do processo de metropolizagdo, acompanhada do processo de
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verticalizacdo. No final da década de 90, promulga-se a lei que institui regices
metropolitanas em Santa Catarina.

A Associagdo dos Municipios da Grande Florianépolis (GRANFPOLIS),
passa a denominar-se Regido Metropolitana de Floriandpolis, resultado do
processo da concentracdo populacional regional, que estabelece como
mecanismo base o planejamento integrado através de planos, projetos e agdes |
que sera elaborado a partir de um Conselho de Desenvolvimento."

Podem ser apontados, também, como indicadores de impactos sécib—
ambientais da Regido Metropolitana de Floriandpolis (RMF)'®, a incipiente
exploracdo do potencial turistico, a ndo-otimizagdo do seu pélo de prestacdo de
servicos, a deficiente oferta de infra-estrutura econémica,' o baixo nivel de
competitividade industrial e os diferentes e insoliveis problemas do transito,
fatores que s@o objeto de debates insistentemente veiculados pela imprensa
local. Uma andlise mais detida de cada uma dessas dimensdes remete ao
ordenamento territorial e ao meio ambiente, visto que ndo se pode deixar de
articular: v

a) o desenvolvimento do potencial turistico com a preservagdo do meio
ambiente;

b) a otimizagdo do pdlo de prestacdo de servicos com a melhoria dos
sistemas de transporte e telecomunicagdes;

¢) a melhoria do sistema de transporte com um ordenamento territorial que
garanta facilidades em termos de mobilidade das péssoas, das mercadorias e dos
Servicos;

d) a deficiéncia de infra-estruturas econdmicas com a atual irracionalidade
da forma de ocupacéao e uso do espago metropolitano; |

' A Lei Complementar 162, de Janciro de 1998, institui s RegiGes Mctropolitanas: Floriandpolis, Vale do
{tajai ¢ do Norte/Nordeste Catarinense. Os municipios sedes das RMs, serdo respectivamente: Floriandpolis,
Blumenau e Jomville.

'® A Regido Metropolitana de Florianépolis ( a exemplo das outras duas) possuird nm nicleo metropolitano,
que anteriormente poderia ser identificado como Aglomerado Urbano ¢ a chamada drea de Expansido
Metropolitana, que seriam os municipios componentes da Associagio e que ndo constituigio limite com a
cidade sede: Florian6polis.
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e) o baixo nivel de competitividade industrial com as externalidades
ofertadas;

f) as externalidades com a qualidade de vida' e, portanto, com as
condicbes ambientais.

Quanto & situac&o social, estudos anteriormente elaborados deixam claro
as precarias condi¢cdes de habitabilidade de parcelas significativas da comunidade
metropolitana e o0s inadequados e preocupantes padrdes de saude. Sem
desprezar outros condicionantes, tais caracteristicas sociais da populagdo estdo
também diretamente relacionadas ao tipo de ordenamento termitorial e a qualidade
do meio ambiente. |

O problema central que se apresenta na RMF, no que refere ao meio
ambiente, é a elevada degradacédo ambiental trazida pela baixa qualidade do
servico de saneamento e a ineficacia da gestao ambiental.

Pode-se apontar, ainda, como indicadores de impactos sdacio-ambientais,
no processo histdrico de configuragao espacial da RMF, concluiu-se pela sua néao-
sustentabilidade, apontando que ¢ mesmo ocasionou a elevagdo dos pregos dos
tem€nos nas dareas mais bem servidas em termos de .infra-estruturas e
equibamentos ‘urbanos, relegando as populagdes de menor renda as dareas
periféricas ou mesmo centrais, poréem, desvalorizadas. Parcelas importantes
dessas areas comrespondem as areas de risco, significando precarias condi¢cdes
de habitabilidade, além de uma agress@o ao meio ambiente natural. O resultado
tem sido o comprometimento da qualidade de vida® da populacéo e, via de regra,
a degradacdo ambiental. Dai, a importancia de um ordenamento territorial capaz
d'e preservar a natureza, e de um conjunto de agdes de carater ambiental capaz
de evitar a degradacao do meio ambiente e de recuperar as areas comprometidas.

© ¥ As externalidades podem ser classificadas em positivas ¢ negativas (ou deseconomias). As externalidades
ncgativas impdc custos ndo compensadores para as pessoas, ou scja, o cuslo social ultrapassa o custo privado.
Nas externalidades positivas o beneficio social excede seu beneficio privado, ou seja, atividade que o
beneficia as pessoas que ndo pagam pelos beneficios.
® A moglo de qualidade de vida cavolve duas questdes: a qualidade ¢ democralizagio dos acessos as
condigdes de preservagio do homem ¢ do meio ambiente. Sob esta dupla consideragio entendeu-se que a
qualidade de vida ¢ a possibilidade de melhor redistribuigdo — ¢ ususfruto - da riqueza social ¢ tecnologica
a0s cidados de uma comunidade; a garantia de um ambicnte de desenvolvimento ccoldgico ¢ participativo de
respeito ao homem e i naturcza, cowy menor grau de degradagio ¢ precaricdade. (POLIS, 1999)
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No que se refere aos transportes, os diagndsticos apontam a sua
precariedade, sendo as principais causas a utilizacdo inadequada das vias pelo
transporte de carga, a infra-estrutura viaria deficiente, o transporte publico de
passageiro ineficiente e a pouca fluidez do trafego. Estas causas remetem, mais
uma vez, ao ordenamento termitorial que, ao definir densidades construtivas e
localizagdo das diversas atividades urbanas, determina o fluxo de pessoas e de
veiculos entre as diversas areas da metropole. Além disso, a implantacdo das
recentes propostas na area de telecomunicagdes, significara a geracao de fluxos
de transportes qualitativamente diferenciados, o que requer, mais do que nunca,
uma sintonia entre sistema de transportes e ordenamento territorial.

Nao se pode ignorar, todavia , que a questao territorial € uma consequéncia
das politicas que secundarizam o espacgo social, em um mercado competitivo que
beneficia o rendimento econémico-financeiro e desvaloriza a forga de trabaiho,
pois uma das caracteristicas do sistema capitalista & produzir novas formas de

valorizagcdo e mercantilizag&o da paisagem urbana.

3.3. A DIMENSAO ESPACIAL - ASPECTOS DA CONCEN'I"RAQAO URBANA
CUMULATIVA

Como marco determinante da dimensao espacial ou geografica, a
abordagem do ecodesenvolvimento preconiza a desconcentragdo espacial da
populacao e das atividades, estabelecendo um equilibrio entre cidade e campo.

O processo de metropolizagdo que tem seu inicio com o desenvolvimento
urbano e cumulativo de Floriandpolis, € marcante no periodo de 1986 a 1996, pela
ampliacdo da densificacdo urbana e crescimento dos municipios limitrofes da
capital do Estado- Flon'an()polis,' polo de irradiagdo e transbordamento derivado
da urbanizacao recente. (vide Tabela 3.3)

Neste contexto verificam-se trés caracteristicas visiveis da chamada
urbanizacido metropolizante na RMF. A primeira caracteristica identifica-se com o

processo de desmembramento e crise dos municipios menores da regido. A
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caracteristica seguinte, toma-se perceptivel como resultado da densificacéo e
desestruturacdo das atividades agricolas dos municipios ligados a regido
metropolitana.

A terceira caracteristica, verifica-se com a chamada formacdo do
Aglomerado Urbano de Florianépolis, vinculando os municipios de Florianépolis.
Sao José, Bigua¢u, Palhoca, Anténio Carlos, Govermador Celso Ramos, Santo
Amaro da Imperatriz e Aguas Momas. Na realidade o chamado AUF, definido
atualmente como nucleo metropolitano, cresce rapidamente e concentra a

maioria da populacdo no contexto regional ( vide Tabela 3.4).

Tabela 3.3 - Participagdo Relativa Populagdo Urbana e Rural 1980 a 1996

7| Palhoca ) | T B o7

2{S30 José 91 of 92 8l 91

3iFloriantpolis 86 14 94

4|Biguacu 75 25 83 17 88 12

5| Tijucas 62 38| 73] 27 77 23

6|Gov. Celso Ramos 56 a4] 78 22 72) 28

7{S30 Joao Batista 55 45 65 35 66 34

8{Sto Amaro da Imperatriz 51 49 58 42| s 40

gi{Canelinha 44 56 . 46 54, 49 51
10{Nova Trento 39 81 57 43* . 62 38
11{Paulo Lopes 39 61 . 51 49 57] 43
12|Garopaba 35| 65| 52 48§ 52
13}Rancho Queimado 33 67| 40 60] . 56
14}Maijor Gercino 23 77 29 71 29 N
15| Alfredo Wagner 21 79 22 78] 24 76
16|Aguas Mornas 17 83' 23 77 66
17| S0 Bonifacio 16 84| 19 81 20 80
18|Anténio Carlos 14 86| 17 83| 20 80
19} Anitapdlis 12 88 29 71 3 69
20{Angelina 9 . 91 12 88 13 87
21|Leoberto Leal 6 94 11 89 12 88
22|Sao Pedro Alcantara(*) jNd Nd Nd Nd Nd Nd

Fonte: CENSOS DEMOGRAFICOS - IBGE 1980/1991
Contagem Populacional - IBGE /1996



Em relagcdo as centralidades, conceituadas tanto como local com
densidades de empregos terciarios e como espago simbdlico, a RMF assiste a
uma mudanca, embora falar em "gentrification" em grande escala ainda seja
prematuro, pois nada se assemelha as megalometrdpoles nacionais e
intermacionais. Essa tendéncia a metropolizagdo revela o surgimento e
agravamento de grandes problemas sociais, resultantes das elevadas densidades
e de altas taxas de crescimento de futuras metrépoles. (IBAMA, 2000)

O processo de formacéo das metrdpoles nacionais (Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, etc.) e areas metropolitanas derivadas de Capitais regionais ( caso de
Florianépolis) integram um complexo padr&o de divisao territorial do trabalho
social entre campo e a cidade , assim como entre as cidades (FARIA,1991:103).

A concentracdo da maioria da populagao na RMF, principalmente em seu
nucleo metropolitano (definido anteriormente como AUF o chamado aglomerado
urbano) é retrato do processo de densificag@o, gerando o processo de
conurbacdo. Pode-se dividir a RMF em duas areas distintas: de um lado, os
municipios do nucleo (Fpolis, Séo Jose, Biguacu, Palhoga); do outro, os 18
municipios restantes. Estes s@o definidos como municipios de expansao
metropolitana, 0 que, em Ultima instancia significa, criar mecanismos de reserva
espacial condicionada para a urbanizagao de massas de trabalthadores urbanos e
agricolas. (Tabela 3.4).

Tabela 3.4 - Participagdo Relativa Municipios da Area Conurbada 1980 a 1996

—————

Biguagu 21441 47 34063 54 40047 58
Florianépolis 187880 413 255390 406 271281 39,9
Palhoga 38023 84 68430 10,9} 81176 19
Sao José 87822 18,3 139493 222 151024 222

e ~ 73538k d

Fote: IBGE- Censos Demogréficos 1980/1991
Contagem Populacional 1996
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Para VAN KEMPEN e MARCUSE (1997), as forgas que moldam a estrutura
intema das cidades podem ser agrupadas em 3 categorias gerais: 1) forgas a nivel
supra - urbano; 2) for¢cas intemas e estruturais em relacdo ao padréo de
distribuicao intra - urbano, que obedecem a uma légica comum em relacdo a
pressdes de mudancas internas e externas; 3) forcas especificas a cada cidade
em particular. CARDOSO e QUEIROZ RIBEIRO (1996) apontam as principais
caracteristicas dessas mudancas: desestabilizacdo das antigas areas industriais;
criaq;éo de novas centralidades; transformacdo dos centros em areas
especializadas em servigos financeiros e atividades de controle e gestéo;
renovacdo residencial das areas centrais (“gentrification"); polarizacdo social
extrema - também chamada de dualizacéo (CASTELLS, 1989) entre elites e
grupos empobrecidos, que compdem, em grande parte, 0s novos elementos do
mercado de trabalho.

Esta dinamica toma-se visivel quando ocorre uma redistribuicdo espacial,
que chamamos de * efeito transbordamento” e represamento . O primeiro efeito
condiciona os limites do municipio a fatores geograficos e econdmicos |,
tendencialmente ocorre o deslocamento da massa de migrantes para cidades
vizinhas. O efeito represamento indica que mesmo que ocorra um crescimento
populacional significativo, 0s indicadores determinam que a expansdo ocorre
somente quando a capacidade urbana da cidade, absorve o contingente de
migrantes potenciais do campo. Exige, por conseguinte, politicas adequadas para
acompanhar o aumento demografico. A Tabela 3.5 é elucidativa no caso da RMF,
no periodo recente: na medida em que ocorre a reestruturagdo econdémica, define-
se o0 reordenamento espacial da regido.

Conforme MARTINE (1993:35) as questdes sociais e ambientais terdo
grande significacdo quanto maior for a densidade econdmica e demogréfica.
Desta forma os padrdes de distﬁbuigéo e redistribuicdo estariam condicionados a
propria espacializagdo , verificando em que nivel existe uma correlagdo entre
atividades econdmicas concentradas, questdes sociais e ambientais resultantes

do processo periférico de nova divis&o do trabalho.
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Tabela 3.5 - Percentual Migrantes Segundo Origem — 1996

Biguacu 78.87% 12,13% 1,06%

Floriandpolis 40,63% 31,92% 16,48% 2,13% 1,84% 3,49% 2,87%
Palhoga 81,93% 10,64% 4,55% 0,71% 0,48% 0,80% 0.3%%
Séo José 73,28% 14,84% 6,51% 2,01% 1.21% 137% 0,25%

Fonte: BIM - Base de Informagdes Municipais /IBGE - 1998

A metropolizacdo define um crescimento extraordinario da estrutura de
algumas cidades, multiplicando suas fungdes e tornande a vida social mais
complexa, por via dos desdobramentos sdcio-econdmicos. Essa multiplicacdo das
funcdes e atividades determina a prépria dindmica do crescimento populacional.
A Tabela 3.6 demonstra o crescimento urbano das cidades do ndcleo
metropolitano e redugcdo das cidades do nucleo de expansao, desta forma:

"A reestruturagcdo econémica caracteristica da cidade global também
contribui para a dualizagdo - desta vez espacial - pelos mecanismos do mercado
~ fundiario e imobiliario, ja que a concorréncia entre 0s diversos usos possiveis do
espaco leva a apropriagdo cada vez mais exclusiva dos espagos mais valornizados
— procurados - bem atendidos, etc. pelas funcdes que fome¢am o maior lucro ou
que correspondam ao consumo de luxo." (PRETECEILLE, 1994:78).

O resultado definido no processo de concentracéo populacional pode ser
identificado pela excessiva densidade demografica que produzird na década de
noventa, resultante da concentra¢do da infraestrutura de servicos publicos na
capital do Estado; acessibilidade de bens e servi¢os, define um espago sdcio-
espacial privilegiado no primeiro momento; no segundo, resuttado do processo de
densificacdo, agravam-se as chamadas deseconomias de escala, para
manutencao desta concentragdo humana (Tabela 3.7).
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Tabela 3.6 - Taxa de Crescimento Geométrico Anual 1980 3 1996

1|Palhoga , 3,583
2|Biguacgu 4,29 3,35
3|S30 José 427 1,63
4|Florianopolis 2,81 1,24
5|Tijucas 2,73 0,52
6|Gov. Celso Ramos 1,92 2,48
7{Garopaba : 1,70 2,20
8{Sao Joao Batista 1,58 1,35
9{Sto Amaro da Imperatriz 1,49 1,73
10|Canelinha 1,10 _ 0,11
11|Antonio Carlos 0,34 1,39
~ 12}Alfredo Wagner 0,29 -1,29
13jLeoberto Leal 0,10 -0,72
14|Paulo L.opes 0,08 0,22
15|Aguas Momas -0,02 1,00
16|Nova Trento -0,04 0,54
17]Major Gercino 0,12 -1,39
18|Sdo Bonifacio 0,40 -1,64
19|Angelina -0,58 0,29
20|Rancho Queimado 0,63 ‘ 0,71
21| Anitapélis 2,27 -1,28
Sao Pedro Alcantara(*)

FONTE: IBGE- Censo /1991/ Contagem Populacional 1996.

Tabela 3.7 - Densidade Demografica Area Conurbada-1996

=

Biguagu

40047 303,0 132,2
Floriandpolis 271281 4370 6208
Palhoga . 81176 3230 2513
Séo José 151024 256 589,9

Fonte: Contagem Populacional - IBGE -1996

Nas metrépoles do Tercelro Mundo sempre existiram contrastes fortes entre

as elites locais e 0s pobres marginalizados e a pobreza visivel aumentou, com o
crescimento de favelados e sem - teto. Se ja se pode afirmar o aumento dos sem -
teto e dos favelados, ndo ha ainda elementos que permitam afirmar o aumento da
segregacao, nem estabelecer relagdo causal entre segregacéo e globalizaggdo. A
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dualidade sempre existiu. Talvez sua explicitagdo espacial esteja mais nitida, com
shopping centers e condominios fechados. Neste ponto, éertos tracos urbanos
seguem a classificacdo de MARCUSE (1997): ééo cidadelas, enclaves e muitas
vezes verdadeiros guetos, como algumas favelas.

O significado dos assentos periféricos no processo de metropolizag&o latino
americano nao é diferenciado na RMF, onde o déficit habitacional reflete o
carater polarizado, através de uma segregacéo e fragmentacdo social e espacial
(Tabela 3. 8).

Tabela 3.8 -Déficit Habitacional Urbano Estimado 198031996
‘Mu DéficitEs :

uAguas Mornas

Alfredo Wagner 79 83 108
Angelina 125 128 140
Anitapoélis 22 40 52
Antdnio Carlos 30 38 60
Biguagu 644 1088 1755
Canelinha 127 143 200
Florianépolis 6450 9247 12532
Garopaba 115 260 282
Gov. Celso Ramos 288 374 383
Leoberto Leal 11 19 25
Major Gercino 36 43 51
Nova Trento 144 202 291
Pathoga 1406 2534 3930
Paulo Lopes 87 109 159
Rancho Queimado 33 36 53
Sto Amaro da Imperatriz 232 296 439
Séo Bonifacio 23 25 32
Sao Joao Batista 236 318 447
Sédo José 3186 4948 6883
Séo Pedro Alcantara(*) nd nd nd
Tijucas 359 583 777

Fonte: Secretaria do Desenvolvimento Social e da Familia 1998



Embora ndo se possa definir um tamanho étimo de cidade, esse processo
indica que as externalidades provocadas pela concentragdo e metropolizagéo
comecam a redesenha, na medida em que os problemas derivados da integragao
regional acabam por produzir efeitos perversos de marginalizag&o social, devido a
incapacidade das cidades ou metrdopoles responderem ao processo acelerado de
urbanizacado. O déficit habitacional € a ponta do iceberg, produzindo a formagéo
dos guetos , favelas , ocupagdes de risco, etc.

Além da favela, onde a obtencdo da terra se da por invaséo, hd outras
altemativas irregulares de provisdo de moradia. Uma delas é a compra de lotes
em loteamentos clandestinos, feitos em zonas inadequadas, sem a infra-estrutura
necessaria e sem a possibilidade de obter a documentagéo} de propriedade. Tanto
nas favelas como nos loteamentos clandestinos, a construgdo da casa também é
feita de modo irregular. Ha ainda os que habitam cémodos ou unidades precarias
de aluguel, promovidas através da subdivisdo ilegal de imdveis no centro da
cidade ou da construgao clandestina de imdveis para locagéo em lotes periféricos
- 0s corticos.

Esta caracteristica é visivel na RMF, através de levantamentos primarios
efetuados nos municipios que sofreram 0 processo de migragdo campo-cidade
(éxodo rural) com maior intensidade, caso especifico de Floriandpolis, Sao José e
Palhogca. No momento seguinte , observa-se uma migragao intra-metropolitana
derivada do processo de transbordamento. As chamadas areas carentes refletem
a dimensao do problema da pobreza urbana da Regido Metropolitana (vide
Tabelas 3.9;3.10; 3.11 e 3.12).

Em relagdo aos processos de segregacdo - exclusdo social - ha fortes
indicios de seu aprofundamento, no quadro de uma metrdpole complexa,
intemacionalizada ou globalizarda, onde ao lado de enormes mudangas
tecnolégicas - a servico de alguns - observa-se a concentracdo da propriedade
privada e a polarizacdo crescente do ponto de vista social. Tal polarizagcéo se
expressa nos niveis muito desiguais de renda, educagado formal e qualificagéo

profissional e se reflete de varias formas nos espagos da metrdpole. Neles,
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observa-se cada vez de forma mais acentuada a presenca de espagos
residenciais e comerciais exclusivos, a privatizagio de espagos publicos, com o
"fechamento"” de ruas e pragas para garantir a seguranga de setores da populagao
ameacados pelas "classes perigosas”. Tal privatizacdo dos espacgos publicos pode
ocomer tanto em areas centrais do municipio-sede, onde residem os maiores
percentuais de familias de alta renda, como em areas menos segregadas e menos
centrais, onde a presenca acentuada da pobreza constitui uma ameaca as familias
de "renda média" que, muitas vezes, "expulsas" das areas centrais, devido a
valores imobiliarios incompativeis com seus salarios, reproduzem nos novos locais
de residéncia os processos vigentes nas areas mais valorizadas (BOGUS e
TASCHNER, 1994).

Tabela 3.9 - Relagiio de Areas Carentes Sio José

Procasa (Chico Mendes)
2}Vila Formosa 1152
3] José Nitro (Cohab) 221 955
Terras do Ipesc 79 340
Sttoteamento Luar 25 108
Dona Vanda 28‘ 120
7JLos Angeles 150' 645
Cova da Onga 203{ 873
ASolimar 239 1028
10§Boa Esperanca 7 340
11§Santo Artonio 44 189
12§Dona Adélia’/Catarina l/1l 41 176
1 3|Pedregal : 2704 1161
14)Flor de Napolis 59 . 254
15§Morro do Avai 132 567
16§ Metropoiitano 565 2429
17)Boa Vista 1964 843
18§Zanelato 104} 447
14 Goiabal 80 344
20fLot. Los Angeles (Desm.) 20 80
21}Dona lvone ' i 32 120
228Sé0 Geraldo / Outros 564 241
23|Tenas da Marinha 30 120
24J0utros g2 396

Fonte: Secretdria da Habitagdo - PM Sdo José 1999



Esse processo pode ser, também, inserido no contexto que MARCUSE
(1997) denomina de ‘“cidadela”, a qual serve para designar os grandes
condominios cercados, de casas e apartamentos, em que guardas particulares e
sistemas high-tech de seguranga, buscam garantir que 0s mais pobres e menos

poderosos fiquem "de fora" da vizinhancga.

Tabeta 3.10 - Relagdo de Areas Carentes Palhoga

Vila Nova /Loteamento Clarisse 138 593'

1
2|Loteamento Dona Julia (Fundos) 32 120
3|Rio Grande 125 537
4|Travessa Roberto Sell 33 120
S| Patural 39 588
6{Joao Born 27 116
71Ervino Sheidt/Rodolfo Sheidt 30 120
8{Patural/Lot. Bel Mar 94 404
9|Outros * 2200 9460

Fonte: Prefeitura de Palhoga - Secretaria de Habitagdo e Meio Ambiente
(") Loteamentos Clandestinos

Dentre as “cidadelas" detectadas, pode-se perceber algumas habitadas por
aqueles que estido no "topo" em termos de poder econémico e poh’tiCo. Qutras, no
entanto, sdo ocupadas por familias "bem sucedidas", que embora n&o estejam no
topo da escala social, sentem-se vulneraveis em reiag:éo aos mais pobres, em cuja
proximidade residem e dais quais querem manter-se longe. A este segundo tipo,
MARCUSE(1997:247) denomina de "exclusionary enclaves".

Considerando-se o quadro mais amplo dos debates tedricos recentes que
colocam a necessidade de rever o modelo de dualizagdo da estrutura socio-
espacial, para o caso das metrdpoles brasileiras (vide LAGO;1996), cabem aqui
algumas observacgdes a partir da analise dos dados.

O diagnéstico aponta para a presenca da pobreza em todo o espaco
metropolitano o que indicaria uma estrutura espacial ndo dual, com o aumento

relativo das camadas médias nas areas periféricas. Entretanto, dados para a RMF
. 53



apontam, também, e com forca relativa consideravel, para a existéncia de espacos
polarizados, onde a presenca, seja da populagao de alta renda e alta qualificagao
profissional, seja de populacdo de baixa renda e precaria qualificacdo para o
trabalho, € pouco permeada por elementos de outras camadas sociais. E neste
contexto que, segundo LAGO (1996:3), "emergem novas modalidades de
segregacdo sdécio-espacial baseadas na exclusividade residencial e comercial,
tanto nas areas centrais quanto nas perféricas”.

Tabela 3.11 - Relagio de Areas Carentes Area Conurbada - Florianépolis (ltha)

cupacac/Adensaniento
1{Morro do Mocotd 1900] - 619 2662
2|Morro da Mariquinha 1920 678 2915
3iMont Serrat 1860/1950 Adensamento 866 3638
4|Rua Laudelina da Cruz Lima 1967, 30 126
5|Santa Ciara , 1960/1970 81 349
6|Servidio Berefta 1930 269 1155
71Rua José Boiteux 1950 67 288
81Rua Angelo Laporta e Adjacéncias - 1940/1850 62 261
9jMorro do Céu 1940 43 115
10{Morro do Vinte e Cinco/Nova Trento 1907/1970 277 1190
11{Morro do Pedregal 1889 116 522
12{Morro do Horéacio 1970 669 2876
13|Vila Santa Rosa 1967 126 630
14{Morro da Penitenciaria 1967 607 2731
15[Servinha | 1967 106 a7
16|Serrinha it 1987 60 258
17|Morro da Queimada 1950/1980 257 1105
18{Caieira da Vila Operaria 1840 167 718
19|Carvoeira 1875} 75 323
20}Pantanal 1986 34 146
21{Costeira do Pirajubaé/ Rio Tavares 1880/1970 e 1980 2863 12311
22|Morro do Quilombo 1976 146 628
23{Morro do Atanasio 1970 68l 292
24|Morro do Vino/ Morro do Cajl 1984 120 516
25/Morro do Balao : 1880 62 266
26|Morro do Janga 1986 120 506
27|Areias do Campeche (Campeche) 1980 228 1006
28{Rua Adao dos Reis (ingleses) 1885 50| 215
29{Rua do Siri (Ingleses) 1984 99 426

Fonte: IPUF/Perfil Areas Carentes - Estimativa do Autor
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Tabela 3.12 - Relacio de Areas Carentes Area Conurbada - Floriandpolis {Continente e Itha)

30|Ponta do Leal 1880 92 386
31|Morro da Caixa il 1930/1970 1350 5375
32{Jardim llha Continente 1983 308 1248
33{Via Expressa 1970/1980 550 3825
34}Vila Aparecida | 1954 320 1375
35{Vila Aparecida 1| 1960/1970 255 1096
36|Morro do Arranha Céu 1965 210 903
37|Morro do Flamengo 1966/1970 146 628
38{Novo Horizonte 1989 318 1421
39{Chico Mendes 1889 1100 4330
40[Santa Gldria 1975 612 2632
41|Nova Esperanga 1992 98 442
42|Santa Terezinha | 1870 225 867
43|Santa Terezinha ! 1986 102 510
44{Monte Cristo 1976 510 2193
45|Baixada do Sapé 1981 62 267
46{Nossa Senhora do Rosdrio 1950 74 318

Nas cidades brasileiras e latino americanas , os enclaves urbanos, denotam
formas precarias e deterioradas de habitagdo, assentamentos populares
autoconstruidos (favelas, vilas misérias, acampamentos ), em casos extremos 0s
sem-teto ,que transformaram-se em moradores de rua.

O total aproximado de pessoas vivendo em areas carentes dos municipios
da regido metropolitana, apesar de uma caréncia sistematica de dados ., indicam
que aproximadamente 14% da populagdo do nucleo metropolitano vive em
cohdigc“)es que apresentam caréncias materiais de habitacdo e oferta de servigos
publicos.

Entretanto, se de um lado pode-se falar da existéncia de espagos quase
exclusivos para as categorias superiores/inferiores na escala social, por outro lado
detecta-se a diversificagdo da estrutura social e redistribuicdo no espago urbano,
particularmente das camadas de renda média.

Tais camadas buscam, em geral, localizar-se em areas proximas ou

habitadas por populacdo de alta renda onde seu peso relativo é importante,
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estando também dispersas - como foi apontado - por toda regido metropolitana,

criando espacos sociais mistos ou de estruturagdo social mais complexa.

3.4. A DIMENSAO AMBIENTAL - REVELANDO A INSUSTENTABILIDADE
DA METROPOLIZACAO

Por sustentabilidade ambiental, entende-se o equilibrio dos ciclos
ecoldégicos dos ecossistemas e, no caso especifico do ecossistema urbano, o
problema consiste na concentragdo espacial, por falta de monitoramento da
gestéo dos recursos naturais.

De acordo com MONTIBELLER(1999), os indicadores de sustentabilidade
apresentam limites na medida que indicam somente os fatores sdcio-econémicos.
A tentativa de superacdo do determinismo econdmico ou vis@o economicista
comeca a ser difundida em 1990, pelo PNUD — Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento - através do lancamento do IDH — indice de Desenvolvimento
Humanom, sendo 'as dimensdes observadas para sua formacao: renda,
longevidade e educagdo. Recentemente o PNUD, em seu RDH —2000 ( Relatdrio
de Desenvolvimento Humano-2000), ampliou o conceito de desenvolvimento
humano, através da elaboragdo do chamado IPH — indice de Pobreza Humana #
(IPH1 — para paises em desenvolvimento e IPH2 — para paises desenvolvidos), a

T A definigio usual da construglo deste Indice  apresenta as scguintes ctapas: a) escolha dos indicadorcs,
agrupamento dos indicadores e blocos ;b)transformacio dos indicadores em indices que variam entre zero €
um, ou scja, quanlo mais proximo de zero pior o indicador ¢ mais proximo de um , methor o indicador. No
momento seguinte o indice pode ser definido de forma clara:
INDICE = (Valor observado para o indicador — pior valor)/ (mclhor valor — pior valor)
2 indice de Pobreza Humana para paises em desenvolvimento (IPH-1), considera os seguintes indicadores:
T.ongevidade (pessoas que nfio devem ultrapassar os 40 anos); Fducagfio (Taxa de Analfabetismo de Adultos);
Nivel de Vida Digna ( percentagem de pessoas sem acesso a dgua potdvel, percentagem de pessoas sem
acesso a saude, percentagem de criangas menores de cinco anos com peso insuficiente). O IPH-2 considera
variaveis idénticas, apenas com limites diferenciados para os paises industrializados, T.ongevidade ( pessoas
que ndo devem ultrapassar os 60 anos); Educagio (taxa de analfabetismo funcional de adultos); Nivel de Vida
Digna (percentagem de pessoas que vivem abaixo da linha de privagdo de rendimento (50% do rendimento
disponivel médio das familias), Participagio ¢ Fxclusfio (Taxa dc Desemprego de longo prazo (12 anos ou
mais).
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diferenga estd na composicdo das varidveis componentes do indice. Quanto ac
chamado Indice de Condigdes de Vida(ICV), este agrega renda , educacéo,
Infancia , habitacao, longevidade. Porém, apesar de avangos metodoldgicos no
nivel de variaveis consideradas, todos sem excecado desconsideram indicadores
da questdo ambiental no dimensionamento da problematica do desenvolvimento
humano.®®  Portanto, mesmo que admitam construir um indicador com uma
concep¢ao inovadora, desconsideram a questdo ambiental. Finalmente, a
construcao dos indices admite certo nivel de arbitrariedade no que tange a
ponderacéo, tendo assim um viés normativo.

Na producdo dos indices , a escolha de indicadores ambientais vem sendo
ampliada a cada dia, mas o grande problema é que todos sem excecgao
desconsideram as realidades locais, na tentativa de -elencar o melhor e o pior ,
homogeneizando o resultado. Desta forma, deveria-se criar mecanismos de
gestdo ambiental efetivos para acompanhar todos os fluxos do ecossistema
metropolitano, definindo indicadores de qualidade de vida , de qualidade
ambiental e qualidade do desenvolvimento.

Por outro lado, a negligencia de aspectos vinculados a qualidade do meio
ambiente partindo da percepg¢do humana, decorre da dificuldade em definir e
quantificar variaveis de complexa interpretacéo.

O Centro de Estudos de Cultura e Cidadania elaborou em margo de 1999,
uma proposta para construgcao de indicadores socio-ambientais de qualidade de
vida em Florianépolis. Porém em 1994, propunha como recomendacio geral a
implantagdo de politicas coordenadas pelos municipios da area metropolitané em
areas como urbanismo, infra-estrutura , saneamento, lixo e meio ambiente. Logo,
o ideal seria definir um enfoque metropolitano para os indicadores de qualidade
de vida, em conjunto, pelos municipios da metrdpole, visto que a capacidade
sinérgica dos municipios do ndcleo metropolitano ultrapassa as fronteiras

municipais.

” Em suas notas explicativas, a equipe formuladora dos célculos do ID1I indica dois elementos importantes
que demonstram probletnas com relagio a idéia do desenvolvimento; a) aposta na qualidade do crescimento e
b) admilc a sustentabilidade como aspecto fundamental, porém ndo relacionando apenas ao mcio ambicale,
1nas aspectos institucionais, culturais e sociais e politicos. Finalmente
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A formacdo de um Indice de Desenvolvimento Social € Ambiental ,
conforme proposta por MONTIBELLER (1999: 121) é mais uma tentativa de
extrapolar a falta de indices mensurdveis , buscando homogeneizar o
procedimento de calculo que leva em consideracdo indicadores expressivos, no
caso: indice de Consumo de Agua, indice de Areas Protegidas . Todavia falta
considerar a questdo do saneamento basico, item importante na medida em que
€ um indicador da hidrica , derivada do langamento de esgotamento sanitario nos
rios e nas bacias que banham a regiao .

A definicdo de alguns indicadores de comprometimento da questéo
ambiental passa pela questdo da produgao de residuos sdlidos e liquidos e sua
consequente destinacdo. O caso da RMF ¢ sintomatico da falta de percepgao
governamental (aliada a caréncia de recursos e vontade politica) e social diante
do problema, explicitados em duas questdes objetivas das grandes metropoles : a
destinagéo do lixo produzido e o saneamento basico (agua e esgoto).

‘No caso dos residuos sdlidos a RMF, sequer atende as condi¢gdes minimas
para implantacdo dos chamados “aterros sanitarios”, na medida em que todos
nao apresentam o licenciamento (EIA/ RIMA).

-~ 0 municipio de Floriandpolis “acabou” com seu problema transferindo-o
( por conta da terceirizacdo do recolhimento e destinagdo final do lixo urbano)
para a setor privado. O resuitado € a deposicdo do lixo urbano de Floriandpolis,
Porto Belo, Biguagu e outros municipios de menor porte que contratam
determinada empresa “especializada” , em area sujeita a inundagao e
contaminagdo do lengol freatico, subdimensionada com relagdo a quantidade
diaria produzida.

No municipio de Sdo José, o depdsito de lixo ndo cumpre sequer as
condicbes minimas exigidas, localizando-se préximo ao leito do Rio Forquilhas
em Santa Teresa que é um doé afluentes da Baia Sul no Continente e acaba
desembocando no manguezal de Palhoca. Este apresenta problema semelhante ,
depositando seus residuos em terrenos irregulares e subdimensionados, sem a

devida autorizagao de instituicdo ambiental competente.
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As tabelas 3.13 e 3.14 indicam um crescimento da produgéo de residuos
em niveis superiores ao crescimento populacional no periodo, na medida em que
as metropoles tendem a incorporar um padrdo de produgdo e consumo
urbanizados e importados, permitindo o consumo e a producdo de bens
pasicionais, derivados de estilos de vida importados e de um modo de produgéo e
consumo de bens supérfluos (SACHS,1986). As instituicbes admitem uma
producdo média de residuos solidos por dia, resultando em mais um indicador de

agravamento da questdo ambiental.

Tabeia 3.13- Total de Residuos Sélidos em Toneladas 1980 a 1996

Biguagu 15 24 60 28 17
Florianépolis 131 178 36 190 7
Pathoga 27| 48 78 57 19
Sao José

Fonte: FATMA —1999

Tabela 3.14- Populagido Atendida com Esgoto no Nicleo Metropolitano

Biguagu
Florianépolis 116430 464
Palhoga 1348 1,7

Fonte: CASAN - Indicadores Casan /2000

De acordo com estudos arqueoldgicos, a rigueza ambiental da RMF é
desfrutada ha, pelo menos, 4.50Q anos pelo homem (ROHR, 1977). Tais estudos
atestam o vasto uso e a ocupagdo de locais para o aproveitamento de recursos
faunisticos (moluscos, peixes, mamiferos e aves) de varios ambientes, por
indigenas ao longo de sucessivas geragdes, para a alimentacdo e o fabrico de
utensilios. Entretanto, é a partir da efetiva colonizagdo da ltha (meados do século

XVI, que esses recursos vao comegar a sofrer os maiores impactos,
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principalmente através da atividade agricola, da exploracao de madeira e da caga
indiscriminada (OLIMPIO, 1998).

CARUSOQO (1990) revela que, em funcdo dessas atividades econémicas,
cerca de 76,1% da area de cobertura vegetal da ilha foi desmatada (87,8% das
florestas, 26,1% dos manguezais e 22 4% das restingas). OLiMPIO (1998)
constatou que, aliado a esse processo, devido a destruicio de habitats e a caca
indiscriminada, uma série de espécies da fauna foram extintas na llha. Animais
como o bugio, a anta, a capivara, 0 puma, a on¢a, a jaguatirica, os gatos-do-mato,
os porcos cateto e queixada e pelo menos 3 a 4 espécies de veados nao sao mais
encontradas. Trata-se, pois, de uma perda significativa de biodiversidade,
considerando o estudo de apenas um grupo faunistico (mamiferos), em 250 anos,
aproximadamente, de ocupacéo dita civilizatéria. (OLIMPIO, 1998).

A baixa fertilidade dos solos e a grande declividade de muitas areas que
acentuam o problema da erosao, aliadas as praticas rudimentares de cultivo que
nao conservam a terra, contribuiram para que, sucessivamente, novas areas
fossem desmatadas, dando lugar a novas "rogas", devido ao rapido abandono da
terra enfraquecida .Segundo OLIMPIO (1998), com o declinio da agricultura na
llha, as florestas iniciaram um lento processo de regeneragdc esponténea,
recuperando em muito suas areas originais. Entretanto, hoje, a principal ameaca
as florestas é a expansdo urbana acelerada, mais danosa, por representar uma
ocupacao definitiva dos ambientes. Assim, os limites impostos pela fragilidade do
ambiente insular devem ser seriamente considerados sob pena de se alcangar um
quadro futuro irreversivel de degradac¢@o ambiental e, portanto, de deterioragdo da
qualidade de vida na llha de Santa Catarina.

Ainda de acordo com OLIMPIO (1998), a RMF apresenta no seu nucleo
metropolitano um processo de urbanizagdo gritante, determinando um completo
desaparecimento das atividades'ligadas ao setor primario, possuindo atualmente
apenas 2,96% de sua forca produtiva vinculada a este setor. Esta baixa
representatividade est4 relacionada a valorizagdo das terras devido a atividade
turistica e 4 especulagdo imobilidria, 0 que reduz o espaco para a agropecuaria

(atividade que ocupava, em 1985, apenas 26% da area do municipio). A maior
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parte desta forca de trabalho (do setor primério) esta alocada na pesca. Portanto,
o flagrante declinio da agricultura e da pecuéria, na llha, representa o abandono
generalizado das terras para este fim, o que proporcionou a regeneracao
espontanea da vegetacdo que se encontra hoje em diferentes estagios. Frente a
esta realidade, é possivel mesmo afirmar que a Ilha possui hoje mais floresta "em
pé", do que no periodo em que a agropecuaria estava no seu auge. Entretanto,
sabe-se que esta atual "floresta em pé" esta longe de ser a mesma, em termos de
diversidade e estrutura, que a encontrada pelos primeiros colonizadores
(OLIMPIO, 1998).

Pode-se afirmar que, atualmente, a principal ameaca a Mata Atlantica na
llha € a expansao urbana, uma vez que as "derrubadas” e "queimadas” para a
abertura de pequenas rogas, s@o pouco expressivas. Aliada a esta crescente
expansio urbana, cada vez mais marcante nos bairros periféricos, na forma de
‘loteamentos e ocupacgdes ilegais ou nado, encontra-se, também, o problema da
exploragdo mineral, representada, basicamente, pela exploracdo de "barreiras"
(extracao de argila) e de pedreiras (granito).

A exploragdo ilegal do granito se d& em varias encostas da llha,
principalrhente no Saco Grande |ll, em pontos isolados e quase sempre
escondidos. S&o conhecidos como "pica-paus”. Estes pontos de retirada de
pedras, além de causarem prejuizo direto a vegetacao, indiretamente acabam por
criar "condicdes" para ocupacéo ilegal e desordenada das encosta, sem 0 minimo
de infra-estrutura urbana, dada as estradas e desmatamentos feitos para a
exploragdo das pedras. No bairroe do Rio Tavares, igualmente, segundo OLIMPIO
(1998), ocorre a exploragdo legal, mas ndo menos impactante do granito, qué
também avancga sobre a vegetacdo secundaria da Mata Atlantica em adiantado
estado de regeneracéo (OLIMPIO, 1998).

A dimensdo ambiental requer um monitoramento constante, através de um
gestao dos recursas naturais no ecossistema urbano, mas 0 que se observa na
RMF é uma completa caréncia de indicadores que possam demonstrar o estagio
atual das condi¢des naturais e processo de transformagdes que ocorreram no

periodo de analise.
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3.5. DIMENSAOQ SOCIAL - DESIGUALDADES E EXCLUSAO SOCIAL

Neste componente de sustentabilidade , a dimens&o social estabelece as
questdes relacionadas a redugao das desigualdades sociais. Desta forma, alguns
fatores sdo determinantes para o chamado fenédmeno da desigualdade e excluséo
social.

Os condicionantes gerais que implicam a sustentabilidade social derivam
de elementos complexos e multifacetados da realidade brasileira. As politicas
publicas devem considerar. a reducdo ou aumento da renda, concentracdo e
distribuic@o para as pessoas ou familias em determinada regido ou localidade,
definindo o nivel de endogeneizagdo ou capacidade de articulagao de
desenvolvimento local, bem como os fatores de carater demografico ( composicao
familiar , com preponderancia de criangas e pessoas idosas) combinados com
fatores de utilizagdo da forca de trabalho, situagdo educacional, situagdo
habitacional, violéncia e seguranga publica, condicdes de saude , formalidade e
informalidade do emprego, taxa de desemprego, etc. Este conjunto de fatores
destacam-se com prioritarios para determinacéo das desigualdades e exclusdes
no contexto metropalitano ( MMA, 2000:23) .

As caracteristicas peculiares da RMF anteriormente definidas, produzem
um novo paradoxo , na medida em que a sua potencialidade associa-se no
momento atual a redugdo das atividades estatais. A eliminacdo de postos de
trabalho e renda, derivados dos condicionantes macroecondmicos , ampliam os
limites da precariedade e informalidade do trabalho e renda no nucleo
metropolitano. > |

A definicdo da estrutura distributiva de emprego e renda esta vinculada a

l6gica determinante das politicas macroecondémicas adotadas nacionalmente.

* Conforme DUPAS (apud ROGERS,1995) os problemas de crescimento dos sem-teto ¢ da pobreza urbana,
associado ao desemprego de longo prazo, a falta de empregos as minorias, a crescente precariedade dos
cmpregos ¢ dificuldade dos jovens cm ingressar no mercado de trabalho delinem os niveis de exclusio no
contexto urbano. Logo a exclusio social ¢ multidimensional.
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Porém o nivel de especializacdo e potencialidades regionais mantém uma
relacao direta ou indireta com as taxas de crescimento da renda e emprego. A
tabela 3.15 evidencia trés momentos da distribuicio setorial dos empregos nos
municipios do ndcleo metropolitano e da RMF.

As caracteristicas da RMF que mantém nos servicos e comércio suas
atividades preponderantes, sao verificadas no periodo de 1986 a 1996. A
participagdo crescente do setor servicos, que passa de 73% para 80% no
contexto metropolitano, contrasta com a redugcé@o das atividades de industria,
comercio e agricultura.

A atividade servigos toma-se influente e crescente no contexto da RMF.
Portanto: qual a contribuicdo da chamada - administragcdo publica ou servigos

plblicos na formagéo do nivel geral de empregos do setor servigos?

Tabela 3. 15- Distribuigdo Setorial Emprego

1996

Industria
Comercio 546 19,0 15115 96 979
Servigos 1007 35,0 126961 80,9 1721

29,2 24167 12,7
371 139213 731
1069

Industria 1289 483 10744 7.6 1390} 385 5989 287 20226 11,8
Comercio 378 142 10982 7,7 565 156 5054; 24,2 17338 10,1
Servigos 994 37,3 119229 84,1 15927 44,0 9789] 46,9 133596 77,6
Agricultura

Comercio 279
Servigos 835 351 139362| 85,0
Agricultura’

80,2

Fonte: Caged/ RAIS- MTb 1986/1991/1996

Admitindo-se uma redu¢do da participacdo do Estado em atividades infra-

estruturais, implementadas pelos ditames do neoliberalismo (flexibilizacao,
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desregulacé@o e desestatizac&o), teriamos elementos preocupantes na definicéo
-do processo de endogenia da RMF (capacidade da metropole regional produzir
um crescimento cumulativo), visto que uma pequena reducdo pode ser percebida

no nucleo metropolitano. (Tabela 3.16).

Tabela 3.16 - Participagdo Relativa do Emprego Adm. Pablica no Setor Servigos 1986 & 1996.

Biguagu 835 341 40,8 994 460] 46,3 1007 380 377
Floriancpolis 139362 92254 66,2 119229 71494] 60,0 126961 76180 60,0
Palhoga 1286 572 445 1592 617 38,8 1721 838] 487
Sao José 7231 601 83 9789 986/ 10,1 8983 1310] 14,6

Fonte: CAGED/ RAIS - 1986/1991/1996

Exclusédo, desigualdade e pobreza se distinguem, conceitualmente, de
modo que, antes de tudo, é necessario esclarecer os termos, pois, como diz
NASCIMENTO (1994:30) “o senso comum tende a confundir os diversos termos
que estruturam o tema das iniquidades”.

“O conceito de desigualdade social refere-se a distribuicdo diferenciada,
numa escala de mais a ménos, das riquezas produzidas ou apropriadas por uma
determinada sociedade, entre os seus participantes. Pobreza, por sua vez,
significa a situagdo em que se encontram membros de uma determinada
sociedade despossuidos de recursos suficientes para viver dignamente, ou que .
ndo tém condi¢ées minimas para suprir as suas necessidades basicas. Vida digna
e necessidades basicas constituem, sempre, definicbes sociais e historicas,
variando, portanto, no tempo e no espacgo. (...) Os conceitos de desigualdade e
pobreza sdo diferentes entre si e igualmente distintos do de exclusdo social. O
conceito de exclusdo social estd mais proximo, como oposicdo, ao de coesdo
social, ou, como sinal de ruptura, do de vinculo social. Por similitude, encontra-se
proximo, tambem, do conceito de estigma e mesmo, embora menor, do de
desvio.” (MARMMARELLA, 1998: 04)
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Analisando as diferentes concepgdes do termo exclusdo, NASCIMENTO
(1994:31), delimita trés interpretacdes do ponto de vista sociolégico. O primeiro
parte de uma concepgéo genérica: o excluido é aquele que sofre o processo social
de ndo reconhecimento como outro. OQu seja, € aquele a quem socialmente é
negado o "ser alteridade"; € o rejeitado; € o que sofre a intolerancia. Tendo
rompido os vinculos societarios, os excluidos desenvolvem vinculos comunitarios
particulares como forma de sobrevivéncia social. "Embora ndo estejam
formalmente excluidos de direftos, suas diferengas ndo sdo aceitas e, por vezes,
ndo sdo toleradas. Confundem-se, assim, com 0s grupos de estigma e/ou de
desvio" (NASCIMENTO, 1994:31).

No segundo sentido, "o ndo reconhecimento se traduz numa clara excluséo
de direitos”. E uma concepcao que esta diretamente relacionada & n&o integracio
efetiva dos sujeitos ao mundo do trabalho, sendo expulsos de forma parcial ou
total, de seus direitos. Com isto, sdo-lhe impossibilitadas as condigdes minimas de
sobrevivéncia.

A terceira interpretac@o que o termo exclusdo assume diz respeito ao que
tem sido convencionado denominar de "nova exclusdo”. Esta referida aos grupos
sociais que "ndo tém direito a ter direitos”. Na interpretacdo de NASCIMENTO:
"Sem serem reconhecidos como semelhantes, a tendéncia é expulsa-los da orbita
da humanidade. - Passam, assim, a ser objeto de exterminio”
(NASCIMENTO,1994:32). -

Enfocando a problematica urbana da exclusdo, GONZALEZ e ESPARCIA
(1992) mostram que os principais problemas a que estao sujeitas as populagbes
urbanas advém da combinacéo de diversos fatores, dentre os quais destacam-se
a obten¢ao de renda, a educagéo e a moradia (incluida a infra-estrutura sanitaria).
O ndo acesso a essas trés cohdigées minimas, para uma qualidade de vida
urbana que nao fique restrita @ manutencao da vida organica, pela satisfagdo das
necessidades alimentares e nutricionais elementares, constituem-se em fatores

preponderantes de sustentacao da exclusdo social.
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Com efeito, o primeiro elemento caracteristico da exclus&o esta
relacionado aos postos de trabalho. A RMF apresenta um indice de desemprego
potencial elevado, além de apresentar alta concentracdo dos empregos formais no
chamado setor servicos e comércio (destacando a Administracdo Publica),
conforme tabelas anteriores. A definicdo da taxa de desemprego (apesar dos
critérios diferenciados utilizados pela FIBGE e SEADE/DIEESE), tendencialmente,
quanto mais elevada for, maior sera o nivel de relacdes de trabalho precarias e
informais, principalmente no contexto urbano e metropolitano.

Neste contexto, a propalada estabiidade da economia catarinense,
regionalmente bem distribuida pode ofuscar elementos gritantes do modelo
econdmico vigente. Um célculo do nivel de desemprego potencial médio,
evidencia um desequilibrio entre a distribuicdo do emprego formal, principalmente
dos municipios do nuacleo metropolitano, demonstrando a polaridade de
Floriandpolis em relacdo aos municipios de S&o José, Palhoga e Biguagu. Como
98% do emprego formal concentra-se no nucleo metropolitano, uma taxa de
desemprego potencial crescente evidencia o crescimento de atividades informais,
conforme tabela 3.17.

Tabela 3.17 - Desocupagdo Potencial Nicleo Metropolitano

Biguagu 9210 2989 67,5 10828 3904 63,9
Florianépolis 69057 79489 +15,1 73354 83790 +14,2
Palhoga 18503 3912 78,9 21959 6073 72,3

Sdo José

Fonte: CAGED/ RAIS - Mtb - 1991/1996

A renda é uma das medidas das desigualdades sociais que define o nivel

de vida considerado aceitivel para a populagdo de uma determinada sociedade.
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Levando em considerag@o os parametros classicos para definicdo da pobreza, um
chefe de familia com renda de até dois salarios minimos estaria situado abaixo da
linha de pobreza (PANORAMA, 1996).

Nesse patamar de pobreza, a partir dos dados do IBGE, verifica-se que,
dadas as condigdo de pobreza ou de extrema pobreza em que vivem grande
nL’Jmero de individuos e de familias, poucas s&o, para estes, as possibilidades de
virem a usufruir de uma qualidade de vida em patamares aceitaveis dentro dos
parametros de qualidade de vida saudavel, ou seja, indo além da manutencao da
vida organica pela satisfagdo das necessidades alimentares e nutricionais
elementares. Nessa condi¢c&o, e pelas faltas de altemativas que a sociedade
oferece, a medida que a pobreza se intensifica as pessoas ou 0s grupos sociais
mais afetados vao, paulatinamente, perdendo os referenciais de cidadania
(MARMMARELLA, 1998).

No contexto da RMF | verifica-se a dimens&o dos limites de pobreza através
da distribuic@o dos niveis salariais e as frequiéncias relativas no periodo de 1986 a
1996. Considerando-se o indice de Gini, uma das principais medidas de
desigualdade®, tem-se uma média supen‘oré estadual (0,56) e idéntica a média
nacional (0,65 aproximadamente) para os periodos analisados, com um grau de
variagcao limitado. Considerando-se o problema dos limites da pobreza, o correto
seria estabelecer uma relagdo entre a chamada cesta basica de consumo e o
salario médio. Na tabela 3.18 , verifica-se uma concentracdo da distribuigdo
relativa de trabalhadores por faixas salariais no periodo analisado, em limites
inferiores para a RMF. Considerando como limite superior 3 SM , temos uma
participacdo de 40,7% em 1986 , 31,6% em 1991 e 32,19% no ano de 1996.

# 0 indice de Gini indica o grau de concentraglio da renda. Quanto mais proximo de zero menos concentrada
estard a da renda entre as classes. A proximidade do indice 1 (um) indica alto grau de concentragio da renda.
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Tabela 3.18 - Namero de Trabalhadores e Faixas Salariais Microrregido de Fpolis - 1986 a 1996

artic

Até 0,5 SMl 572 119 228] 0,30 0,30 0,07 0,07 0,12 0,12
0,51a1,00 sml 6719 2683 2488} 3,54 3,84] 1,47 1,5 1,29 1,41
1,0132,00 sml 36671 23663] 21991 19,31 23,15 13,00 14, 11,44 12,85
2,012a3,00 SMI 33463 31049 371e5] 17,62 40,77 17,06 31,soq 19,34 32,19
3,01 24,00 SMI 27723 17202] 28381 14,59 55,36] 9,45 41,05 14,77 46,96
4,01 245,00 SMI 16887 14278] 21801 8,89 s4,2s| 7,85 48,90f 11,34 58,30
501a7,00 SMI 21134 26897] 26503 11,13 75,38| 14,78 63,68' 13,78 72,09

7,01 2 10,00 SMI 18100 23983 19641 9,53 84,91| 13,18 76,86} 10,22 82,31
10,01 215,00 SMI 12327 18042] 13373 6,49 91,40] 9,91 86,77 6,97 89,28
15,01 3 20,00 SMI 4362 8203 7274] 2,61 94,01 4,51 91,28] 3,78 93,06

Acima 20 SMI 5288 13987 12875| 2,78 96,79] 7,69 98,97 6,70 99,76
lgnoradol 10001 10

Fonte: Mtb / CAGED - RAIS 1986 "1296

Outros parametros que oferecem as medidas das desigualdades sociais e

da exclusao social, no espaco intrametropolitano, sao os indicadores de educagao.

O nivel de instruc@o, um dos aspectos que a educacdo promove, capacita 0s

individuos para o ingresso no mundo do trabalho e matiza essa capacidade para

interpretar o contexto social, econdmico, cultural e ideolégico em que vivem
(MARMMARELLA, 1998).

No caso da RMF, apesar de apresentar condigdes educacionais de oferta

em nivel de exceléncia , segundo os padrdes de avaliagdo costumeiros, ainda

vemos um nivel educacional médio baixo , expresso na média de anos de estudo,

indicando nivel médio inferior ao ensino fundamental ( 8 anos de estudo) e taxa

de analfabetismo combinado em tomo de 8% para a regido (Tabela 3. 19).
Tabela 3.19 — Média de Anos de Estudo 1980 ~1996

Floriandpolis 8,6] 8, 56
Pathoga 3,7 53 5, 11,1
Sio José 4,s| s,sl s,sl 72

PNUD/IBGE/FJP - Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil -1998
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No contexto das transformagdes econdmicas em curso no mundo
capitalista, o perfil do trabalhador esta sendo redefinido em fungdo dos critérios de
produtividade e competicdo. Nesse sentido, aos trabalhadores passam a ser
exigidos atributos e habilidades que lhes permitam responder as exigéncias do
novo tipo de organizacdo e de mercado. Nessa perspectiva, a educacéo basica
passa a ser um requisito indispensavel para a integracao dos trabalhadores nos
novos processos produtivos, "ja que ha uma tendéncia a se associar, em todos 0s
niveis da estrutura ocupacional, o nivel de qualificacdo com o grau de
escolaridade" (KRELING, STERNBERG, 1995:309).

ZIMMERMANN (1995:295) enfatiza que, "em contraste com atributos
anteriormente valorizados nos trabalhadores de chao-de-fabrica, sobretudo os
relacionados a forga fisica e a destreza manual, requerem-se agora criatividade,
iniciativa, inventividade, uso da intuicdo e do raciocinio ldgico, auto-estima,
motivacdo, capacidade de assumir responsabilidades, espirito de cooperacao.
Tem-se, assim, a exigéncia de um novo perfil de trabalhador, que é instigado a
“pensar a produgdo” diferentemente do caontexto fordista, onde o trabalhador

“‘pensa menos e executa mais”. (MARMMARELLA, 1998).

| O resultado que temos no contexto das novas transformagdes no ambito
produtivo e ocupacional, impede uma melhoria nas condi¢des materiais de
reproducdo da parcela da forga de trabalho no contexto da regiao metropolitana,
visto que, as condicdes educacionais estdo centradas no processo de
municipalizacao e descentralizacdo das atividades que até recentemente eram
tarefas do governo estadual. O processo de descentralizacdo das atividades
vinculadas ao governo estadual e centralizagdo no ambito municipal, impede uma
gestao metropolitana eficiente no caso da RMF.
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3.6. A DIMENSAO ECONOMICA - AS FINANGCAS PUBLICAS NO
CONTEXTO DA METROPOLIZACAO

A dimensao econdmica da sustentabilidade, objetiva reduzir a
dependéncia externa , propiciando um aumento dos fluxos de investimentos
publicos e privados, através do processo de endogeneizacdo e ampliagdo da
gestao eficiente dos recursos.

A nova gestdo publica condicionada pelos organismos intemacionais tem
imposto mudangas na destinagdo e aplicacdo dos recursos financeiros,
principalmente no periodo posterior & Constituicdo de 1988 e Plano Real. Esses
mecanismos transformam a dindmica do fluxo de recursos publicos. E  no
municipio que se trabalha e vive, mas os governos locais ngdo contam com o total
da arrecadacao financeira e se queixam dos recursos escassos, visto que a saude
financeira do municipio depende, em grande parte, das paliticas de ambito maior.

Segundo CLEMENTINO (1995), a administracdo fiscal se caracteriza por
uma séria ineficacia e, por isso, n&o logra os fins formalmente consignados. A
gestdao governamental tem sido caracterizada por um sistema altamente
centralizado, uma divisdo dos setores publicos e privados, um sistema
profundamente discriminatério e injusto, caracterizado pela chamada
universalizacéo excludente e com formas marcadas de distorgdo no processo de
financiamento (RDH,1996). Como resultado deste processo, tem-se o “circulo
vicioso da pobreza”, servigos precarios, pouUCOS recursos, menos Servicos.
Vincula-se a este circulo, a inadimpléncia , infimamente ligada a ineficiéncia
fiscalizatdria e ao pouco uso de sancdes pelas prefeituras e governo de Estado.

Historicamente, s&o elevados os gastos com pessoal nas prefeituras em
geral, particularmente, nas capitais. No Brasil, a média per capita de gasto com
pessoal nas capitais, estd em R$ 143,40, perfazendo um total de 51% na
Despesa Total dos Gastos da Administracdo Direta (CLEMENTINO,1998).

De acordo com a experiéncia relatada por GENRQ (1997) ,” o fundamental

é inverter as fontes de renda.” O ex-prefeito de Porto Alegre defende uma
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subversdo completa da tradicdo de dependéncia de recursos oriundos de Govemo
Federal e propde um retorno material da insercdo democratica dos individuos e
dos grupos saciais afirmando que “ndo € verdade que a comunidade ndo gosta de
pagar imposto”, “ ha dezenas de mecanismos que podem ser utilizados para o
auto financiamento das cidades” e “sem enfrentamento desta questdo ndo ha
retomo para o proprio conceito de democracia no nivel local de governo.”
(GENRO, 1997:28)

Cresce entre 0s autores a idéia de que 0s recursos publicos no Brasil s&o
mal utilizados e que a fragilidade da politica social no alcance de resultados
eficazes ndo deve ser somente debitada a insuficiéncia de recursos para o0s
gastos sociais. Para CLEMENTINO(1998), o quadro das finangas dos municipios
nao pode ser explicado tdo somente pelas particularidades econdmicas , sociais e
administrativas de cada prefeitura, nem somente pelas especifidades regionais,
porque as politicas publicas (e fiscal) tém definicAo no plano nacional e estas,
muitas vezes , s@o condicionadas pela conjuntura internacional, particularmente
nesse instante em que a configuracdo do padrio de acumulagao esta cada vez
mais sob dominio da esfera financeira e alicercado no aumento crescente da
divida publica. A referida autora entende que a realidade dos municipios no Brasil
sofre modificagdes a partir da atual Constituicdo de 1988, decorrentes, em parte,
do lugar dos municipios no novo padrao de organizacdo federativa. Essas
modificagées se configuram principaimente , nas mudancas implantadas na
distrbuicdo dos recursos tributarios e no processo de descentralizagao das
politicas publicas que , ao tomar a dire¢do da municipalizagdo , confere aos
municipios novas responsabilidades administrativas.

A totalidade dos recursos que 0 municipio brasileiro arrecada , de maneira
direta , constitui uma parte muito limitada do que necessita operar, porque vem
sendo alvo de fortes demandas ou pressdes por maiores despesas. Tais
pressdes, segundo CLEMENTINO (1998), tém sido exercidas em trés principais
niveis: a) pressdes sociais, impostas pelas manifestacées caracteristicamente
locais da crise econémica e social por que vem atravessando a sociedade

brasileira desde o inicio dos anos oitenta; b) pressbes politicas apresentadas na
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forma de desafios as gestfes de administragdes conquistadas por partidos
progressistas; c) pressfes econdmico-financeiras exercidas pelos programas de
estabilizacdo econémica e pelo receituario neoliberal que invariavelmente tém
aplicado em cortes e desativagdo de programas sociais, endurecimento nas
negociagdes sobre a rolagem da divida publica municipal e, nos Ultimos tempos,
as perdas decorrentes da transferéncia ou redirecionamento do Imposto de Renda
para o Fundo Social de Emergéncia por forca das Emendas Constitucionais
aprovadas desde 1993 e continuamente renovadas, desde 1997 por mais dois
anos.

A década de 80 inicia, no Brasil, um processo de descentralizacdo de
recursos e de encargos das esferas federal e estadual em relagdo a municipal,
face as transformacdes produtivas e os desafios impostos pela elevacdo da
competitividade da economia apoiada na tecnologia € na globaliza¢&o financeira.
Assim, na esfera local de govemo, ao mesmo tempo em que se procura implantar
um processo de descentralizacdo em prol de uma maior eficiéncia e racionalidade
dos gastos, procura-se também promover uma democratizacdo das politicas
publicas no sentido de buscar uma maior participacdo da sociedade civil, ndo
somente no acompanhamento da gestdo estatal, mas também, no que diz respeito
ao controle da mesma em todos os niveis. Assim, face a um processo de
desenvolvimento urbano heterogéneo, como o ocorrido no Brasil, caracterizado
pelo retardo de alguns municipios em relagdo a outros, verifica-se um
empobrecimento, derivado de uma dependéncia financeira com relacdo ao
governo federal, algo faciimente detectado nos municipios. Embora tenha havido
o fortalecimento da posicdo financeira das municipalidades, mediante sensivel
aumento de suas receitas, ndo se deixou de observar o crescimento das
despesas de forma expressiva (CLEMENTINO, 1998:164-165). Como afirma
ANDRADE (1998:121), “a descéntralizaga”o deve, além de dotar a capacidade
plena de gestdo ou poder local, incluir a ampliagdo da base do sistema de tomada
de decisbes e aproximar a fungdo publica do cidadso.”

Nessa perspectiva, essa questdo diz respeito, também ao financiamento do

governo local. E uma quest&o essencial ndo somente para que o0 municipio tenha
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autonomia de gestao, mas, porque isso tem impacto fundamental na formagéo da
consciéncia média de sua cidadania.

Ao contrario do que se diz , os gastos publicos nos paises desenvolvidos
continuam aumentando como proporcdo do PIB, mesmo depois do anunciado
desmonte dos Estados de Bem-Estar pelas chamadas politicas neoliberais.?
CANO (1998:104), refere-se ao debilitamento proposital do Estado Nacional, com
seu enfraquecimento fiscal, financeiro, executivo e as tentativas de sua
substituicao por poderes locais (regionais, estaduais e municipais). Segundo esse
autor, esse verdadeiro “culto ao poder local’ parece nao se dar conta de que ele
coopera ativamente para o maior debilitamento do Estado Nacional.

No que tange as finangas dos municipios, alguns tragos sao relevantes para
explicitar a tendéncia a partir do Plano Real, pois , de acordo com CLEMENTINO
(1998) as receitas dos municipios crescem efetivamente; os municipios maiores,
aqueles que polarizam as regides metropolitanas aumentaram sua receita propria,
demostrando maior  capacidade econOmica, técnica e administrativa na
arrecadacao de tributos; aparente capacidade de investimento demonstrando as
capitais manterem indices sustentaveis de comprometimento da receita com
gastos de pessoal; ainda muito elevado o grau de dependéncia das transferéncias
intergovemamentais , particularmente FPM (Fundo de Participacdo dos
Municipios). '

No caso especifico da RMF, o acompanhamento destes fluxos deferia ser
monitorado de forma eficaz, através dos conselhos municipais e precisamente
pelo Conselho de Desenvolvimento que teria como fungdes principais: definigdo
de prioridades, promover o processo de planejamento para o “desenvolvimento

sustentavel’ equilibrado e integrado da RMF | supervisdo de projetos e

programas, fiscalizacdo e aprovacao do Fundo de Desenvolvimento Metropalitano,
etc., conforme proposta de ANDRADE (1998).
As contas publicas tém sido muitas vezes tidas como verdadeiras “caixas

pretas” e as contas privadas vinculam-se aos interesses dos capitais particulares

8 Scgundo DUPAS, o mito do {im do Wellare State conbrasta com o aumento dos gastos pablicos nas
economias avangadas, principalmente as chamadas Despesas de Protecdo Social.
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ou setoriais. O monitoramento deste critério estaria, portanto, vinculado ac maior
nivel de participacdo da sociedade civil organizada e entidades n&o
governamentais. Na pratica os dados publicados pela SEDUMA, implicam na
confimacdo de que os municipios com reduzida populacdo e baixa
potencialidade apresentam capacidades menores de alavancar receita prépria. Em
contrapartida, com relagcdo as despesas com pessoal apresentam-se no limite
superior. Tal processo ocorre com 0s municipios de maior porte da RMF, com
excecdo do municipio de S&o José que, historicamente vem apresentado um
nivel de despesas com pessoal baixo , aproximadamente 30% (SEDUMA, 1999).
A questdo que se coloca, diz respeito a real capacidade dos municipios assumir
essas novas fungdes para lidar com um novo modelo de gestdo e sobretudo
atender os interesses da populacéo. O resultado desta dinamica poderia conferir
um relacdo de maior transparéncia e eficiéncia na gestao publica local, definido
na forma que combinaria um or¢camento participativo e uma fiscalidade
participativa (SANTOS, 1999).

3.7. CONCLUSOES PARCIAIS

Os impactos sécio-ambientais no periodo de 1986-1996 da RMF estdo
traduzidos em um duplo fendmeno: degradacdo ambiental e marginalizag&o social.
A polarizagao regional, traduzida principaimente p'ela concentragido populacional,
acabou agravando os problemas sdcio-ambientais locais.

A gestdo da RMF carece de integracdo, visto que sdo tomadas medidas
municipais e locais isoladas, sem aproveitar os beneficios da implantacdo de
politicas conjuntas. Desta forma{ a formulacdo de uma politica de planejamento
comprometido com a implantacdo da Agenda-21 Metropolitana, permitira a
integracdo da problematica que atualmente estd sendo enfrentada por acdes e
projetos fragmentados. Com efeito, os problemas metropolitanos devem induzir

solucdes metropolitanas.
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No capitulo seguinte sdo contempladas propostas e sugestdes voltadas
para elaboragdo de uma Agenda-21 Metropolitana , buscando atender a maioria

da populacao urbanizada da regido em questao.



CAPITULO IV

4. SUGESTOES E PROPOSTAS NO MARCO DO ECODESENVOLVIMENTO
PARA REGIAO METROPOLITANA DE FLORIANOPOLIS

4.1. INTRODUGAO

Apresenta-se, neste capitulo, um conjunto de idéias com base nos grandes
temas do planejamento na virada deste século, com o objetivo de contribuir para
com o processo de construcdo da metropole desejada no contexto do
desenvolvimento sustentavel. A reflexdo teve como fundamento a proposta do
Plano Diretor da Regidao Metropolitana do Recife , elaborado pelo Centro de
Conservacao Urbana da Universidade Federal de Pemambuco (FIDEM,1997).

O desenvolvimento sustentdvel é entendido como um processo de
mudanc¢a e de elevagdo das oportunidades sociais capaz de compatibilizar, no
tempo e no espago, 0 crescimento econdmico, a conservagao dos recursos
naturais e do meio ambiente e a equidade social. Tem como condi¢éo basica um
ordenamento temitorial que facilite a mobilidade das pessoas e o fluxo das
mercadorias e dos servicos, e um meio ambiente que garanta qualidade de vida a
sua populagdo. Desta forma a regido ofereceria condicdes de crescimento as
diversas atividades econdmicas metropolitanas, em consonancia com a
preservacdo da qualidade dos recursos naturais e ambientais, com o direito a
cidadania da comunidade metropolitana e com o respeito as identidades sécio-
culturais.

A proposicdo deve considerar uma gestdo participativa e democratica,
através de modelos institucionaié e gerenciais, organizando um esforgo politico
para integracdo de novas formas de participacdo da sociedade civil e ONG's,
empresas e as autoridades publicas.

Conforme SACHS (1993), existem condicdes para organizar

periodicamente foruns internacionais para o intercambio entre as cidades, além da
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criacdo de féruns de desenvolvimento humano na regi@o metropolitana. O
desenvolvimento sustentavel & entendido como um processo de mudanca e de
elevacdo das oportunidades sociais capaz de compatibilizar, no tempo e no
espaco, o0 crescimento econdmico, a conservagdo dos recursos naturais e do
meio ambiente e a equidade social. Tem como condi¢do basica um ordenamento
territorial que facilite a mobilidade das pessoas e o fluxo das mercadorias e dos
servicos, e um meio ambiente que garanta qualidade de vida a sua populagao.
Desta forma a regido ofereceria condigdes de crescimento as diversas atividades
econdmicas metropolitanas, em consonancia com a preservagéo da qualidade dos
recursos naturais e ambientais, com o direito a cidadania da comunidade

metropolitana e com o respeito as identidades sécio-culturais.

4.2 OS TEMAS DO PLANEJAMENTO METROPOLITANO PARA O PROXIMO
SECULO

Nas ultimas décadas, a atividade de planejamento privilegiou um urbanismo
de quantidade, baseado em esquemas quantitativos e calculos de fluxos, apoiados
em indices como densidade e distribuicao funcional. Estes esquemas, legitimados
por decisfes politicas e econdmicas, terminaram por gerar conflitos e frustra¢des
nos meios técnicos e a uma descrenca politica nas atividades de planejamento de
um modo geral. Além disso, esta visdo quantitativa perdeu a capacidade. de
percepc¢do qualitativa da urbanizagdo, portanto, do seu sentido cultural. Como
cultura e processo social nao podem ser cancelados, observou-se a
preponderancia da continuidade histérica sobre a vontade transformadora do
planejamento. Assim, deve-se resgatar uma dimensdo pouco valorizada nas
propostas de organizagao espacial metropolitana, ou seja, a forca dos processos
historicos de longa duragao sobre a conformacdo do espacgo regional, mediante o
acumulo e as transformagdes de praticas urbanizadoras. E este acimulo que da

sentido humano e cultural a este artefato gigantesco que é a cidade e, mais ainda,
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a metrépole. Diante das transformagles recentes, a pratica de planejamento
urbano deve ser repensada.

Dois grandes temas dominardo o planejamento urbano do préximo século:
o desenvolvimento sustentavel das areas urbanas e a intervengcdo no ambiente
construido. Termos e conceitos como natureza, heranc¢a cultural, reutilizagdo do
patriménio construido, equidade, acesso a informacdo, garantia de mobilidade
dominarao as novas propostas.

O planejamento da metrépole do futuro deve ter como diretriz fundamental
a requalificacdo do espago urbano, isto &, a agregacéo de valor aquilo que existe
de especifico, de irreprodutivel, e que esta vinculado a idéia de lugar. Deve ser
uma proposta que parta da diversidade das unidades ambientais e das paisagens
significantes, em termos de valores da natureza, cultura e histdria. isto significa
abandonar a visdo quantitativa do espacgo e substitui-la por outra, que ressalte as
qualidades de cada parte identificada do espaco urbano e que respeite a
diversidade de formas de urbanizagdo. Além da determinacéo de unidades formais
do espaco, é necessario, ainda, buscar os elementos que dao unidade e mantém
a agregacéao entre estas partes em um tecido Unico. Isto significa reconhecer as
grandes estruturas do espago urbano, sejam elas materiais ou imaterais.

O primeiro tipo de estrutura a ser considerado € o ambiental natural,
sobretudo aquele formado pelos sistemas de corpos d'agua, isto €, os rios,
cérregos, canais, lagoas, estudrios, praias e mar. A estes agregam-se aqueles
construidos pelo homem, principalmente os sistemas da mobilidade da matéria - o
sistema de transporte - e da informacdo - os sistemas de comunicagao,
especialmente as telecomunicagoes.

O segundo é o da producgao da cultura local. S0 as instituigées e as redes
de criagdo e disseminacido de informagdo, como as instituicées de pesquisa,
ensino superior, treinamento prbfissional, divulgacdo de informacgao, e outras.
Estes procedimentos determinam os objetos de intervencdo do planejamento
espacial metropolitano: as unidades ambientais e as redes. Cada um terd um
tratamento diferenciado do ponto de vista dos setores do planejamento espacial

(transporte, energia, saneamento, etc.). Este sistema de objetos serve de base
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para serem trabalhadas as oportunidades de desenvolvimento dentro de uma
perspectiva da diversidade do suporte material (ambiente natural e construido)
urbana.

Em termos de gestdo do processo de planejamento deste espaco, a idéia
basica é reforcar as estruturas de projeto, negociacdo e controle de cada
municipalidade e a adogao das unidades ambientais como elementos basicos do
processo. Ao nivel metropolitano, as redes (sistemas naturais e construidos)
passam a ser planejadas e executadas em programas consorciados
intermunicipais. A idéia de rede € basica para o sucesso deste processo, por sua
flexibilidade de execu¢do e capacidade de expansdo por médulos. Deste modo, o
foco do planejamento metropolitano desloca-se para o planejamento ambiental

(natural, cultural e histdrico) e o das redes de mobilidade, informagéo e servigos.

4.3. 0 FUTURO DA ORGANIZAGAO DO ESPACO METROPOLITANO

O Plano Diretor da Regido Metropolitana de Floriandpolis redirecione. as
praticas de ocupagdo do espago de maneira que uma situagao de sustentabilidade
ambiental possa ser atingida no longo prazo. Para isto, o Plano deve apresentar
um "desenho" da organizagdo futura do espaco metropolitano. £ uma situagéo
idealizada que pode ser atingida em 2010, antes ou depois, dependendo da
adesao dos atores sociais aos seus propdsitos e do contexto de implantacdo do
Conselho de Desenvolvimento Metropolitano gestando projetos de caréater
uniforme através das camaras setoriais e de zoneamento ambiental.

Sera importante, a utilizagdo de levantamentos sdcio-ambientais , formando
um inventario da RMF, utilizando-se a analise espacial (também chamado de SIG
~-Sistema de Informagdes Georeferenciadas) para produgédo de indicadores e uma
“topografia socioambiental” , regionalizando a area metropolitana e produzindo
relatérios sociais de monitoramento (POLIS, 1999).
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As categorias utilizadas procuram dar énfase as qualidades do espago
metropolitano. £ uma proposta que parte da heranca construida, uma reconquista
e expansao dos valores criados pela agéo urbanizadora no territorio da metrdpole.
Neste sentido, necessitam ser elaboradas algumas diretrizes de agao.

1) Reconquistar e requalificar os espagos _publicos, que se encontram
degradados e deteriorados, com o intuito de construir um sentido de urbanidade.

2) Revalorizar os espagos rurais, evitando o prosseguimento de uma
urbanizacado desqualificada e difusa por sobre o antigo solo rural, visto que a
sustentabilidade metropolitana estd associada a contengdo da area urbanizada
atual. Desta forma, deve-se criar incentivos para praticas agroecélogicas de
producao no cinturdo urbano, através de subsidios diretos por parte do Conselho
Metropolitano.

3) Reservar espacgos para o futuro, conscientizando as novas geracdes
sobre a necessidade de preservar a riqueza ambiental hoje existente.

4) Valorizar os atributos naturais e culturais do espaco, deixados pelas
geragdes passadas. »

5) Utilizar as redes como estratégia de organizacao do espago, visto que a
diversidade de espagos urbanos qualificados somente pode existir e funcionar se
existirem as redes que articulem as diferentes partes da metrépole.

4.4. A NOVA MANCHA URBANA

Uma analise da forma da mancha urbana, a partir de seus principais ramos
de urbanizacdo e de sua disposicdo no temitdrio, evidencia uma tendéncia
gradativa de interligacdo destes ramos que estdo avancando sobre areas rurais e
espacos livres, formando uma mancha urbana Gnica. O Plano deve optar pela
paralisacdo deste processo de urbanizagdo predatéria, evitando o crescimento
espontaneo desta mancha por cima de uma éarea rural. Faz-se necessario manter
o carater radial-perimetral, salvaguardando os espacgos entre 0s grandes eixos e

proporcionando uma mancha mais densa. A consolidag&o da mancha urbana deve
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respeitar o perfil tentacular historico. A densificacdo e reconversdo dos espagos ja
comprometidos com a urbanizacdo representa um enorme potencial para a
expansao urbana.

Entre os espacos da mancha urbana, deve-se fazer uma distincao:

* 0s grandes espagos contidos entres 0s grandes ramos, ainda livres e com
caracteristicas rurais. Estes devem ser deixados como reserva, servindo, no
maximo, como espacgos que confiram nexo a mancha urbana ao redor.

* 0s espacos intersticiais e fragmentados, resuitantes de um processo de
urbanizagcdo especulativa e predatdria. Estes devem ser ocupados e receber
intervenc¢des que fagam a sua integragcdo com a mancha urbana.

A nova mancha urbana nac sera tdo diferente da atual em termos de
extensdo e forma. Ela devera ter um carater mais compacto e continuo, sem a
fragmentacdo atualmente existente. Para tal, deve-se ocupar 0s espagos vazios €
fazer um esforgo no sentido da requalificag@o de infra-estruturas e conservagao de

tipologias.

4.5. AS ESTRATEGIAS DE AGAO PARA O USO E A OCUPAGAO DO ESPAGO
METROPOLITANO

Diferentes estratégias de agdo podem ser identificadas para que se possa
agir nas diferentes porgdes do espago metrop'olitano. Assim, o territdrio da
metrépole deve ser classificado em diferentes categorias de espacgos, segundo as
estratégias de acdo especificas. No interior da mancha urbanizada sé&o
identificadas duas categorias, conforme as estratégias de agdo: as areas de
conservacgao e as areas de transfdrma(;éo.

As dreas de conservacdo sdo aquelas que possuem um padrdo de

ocupacao do territdrio caracterizado por uma certa uniformidade das tipologias de
edificacdo e por um tragado urbano consolidado. A qualidade dos espacos
publicos, em termos construtivos, tipolégicos e infraestruturais, € maior que a de

outras partes da metrdpole, ndo significando que nado precisem de acdes de
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reparacdo, melhoria e conservacdo. A conservacao também é uma forma de agéo
para as areas que tiveram uma origem popular e precaria, mas que conseguiram
implantar um processo de qualificagdo urbana nas décadas recentes, como sdo 0s
casos de areas de urbanizagdo de morros e de baixada. A agao publica nestas
areas tem uma mesma diretriz, a da manuten¢ao da qualidade do espago publico,
a modemizacdo e complementacio das infra-estruturas e melhorias dos servigos
publicos. Cabe ainda ressaltar conjuntos habitacionais construidos que
apresentam uma baixa qualidade de urbanizagdo. S&o 4areas que n&o
conseguiram criar um processo de integragao com o tecido urbano existente,
transformando-se em grandes guetos de exclusdo urbana. Entretanto, sao
enormes dareas construidas que abrigam parcela significativa da populagéo
metropolitana e que, portanto, devem ser melhorados e integrados ao tecido
urbano.

As areas de transformacio sado aquelas em que, diferentemente das areas

de conservacgao, o processo histdrico nao produziu uma urbaniza¢do de qualidade
nem uma identidade prépria. S&o as areas de urbaniza¢do mais recente, onde
tanto as construcées privadas como as de uso coletivo s&o precarias e
claramente, transitérias. S&o0 as areas de favelas, de urbanizagéo difusa, ordenada
segundo o provimento de uns poucos servicos urbanos ou de alguma infra-
estrutura, como 0s eixos viérios. S30 também aguelas areas onde ocorreu uma
degradacdo muito grande da qualidade das construcdes devido a uma
obsolescéncia funcional, locacional e construtiva. Em todos os casos, as areas de
transformacgao apresentam uma grande descontinuidade relativamente a mancha
urbana. Nas édreas de transformacdo, existe uma clara necessidade de
complementac&o e/ou substituicdo de parte significativa do ambiente construido.

As areas de transformacdo de reabilitacdo compreendem, em primeiro

lugar, aquelas areas de morros e das areas baixas (alagadas ou nao), ocupadas
por habitagbes populares de estratos de renda muito baixos e em condigbes
precarias de construgdo. Existe uma clara necessidade de uma intervencao

apropriada as condigées geoldgicas e morfoldgicas dos terrenos. Em segundo
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lugar, elas compreendem as areas de urbanizac@o difusa ao longo dos eixos
rodoviarios.

As areas de transformacdo de interesse paisagistico, lazer e turistico

constituem significativas porgcdes do territério que, apesar de ja deterem algum tipo
de ocupacao, possuem ainda caracteristicas naturais e ambientais que podem
propiciar melhor qualidade de vida a populacdo. Tais areas devem ser
requalificadas para tomarem-se grandes espacos de lazer e de admiragdo da
paisagem natural. A sua ocupacdo deve seguir critérios que garantam a
conservacao do patrimdnio natural, 0 que ndo impede que seu potencial
econdmico seja aproveitado segundo esquemas empresariais.

Areas urbanizaveis sdo aquelas ainda livres, ou com pequeno indice de

ocupacao, importantes para a complementacao da area urbana metropolitana.
As areas de expans&o urbana com interesse paisagistico sdo porgdes do

territério que ainda mantém significativas caracteristicas naturais, estando semi-
ocupadas ou muito préximas de densas areas urbanas, como margens de rios e
lagoas, canais e gamboas dos estuarios, porcées de mangues e alagados e
pequenos remanescentes da Mata Atlantica. Estas areas encontram-se, em geral,
na eminéncia de serem invadidas por habitagbes precarias ou atividades
predatdrias. A sua posigao no interior da estrutura urbana, transforma-as em areas
estratégicas para a reconquista da quélidade da vida urbana da metrépole. Devido
a seus atributos naturais, estas areas podem ser utilizadas para atividades
urbanas de recreago, lazer e instalacdo de equipamentos sociais, organizados
em meio a parques urbanos de média escala.

As dreas de expansdo urbana com amenidades s&o aquelas dreas de

urbanizacdo que devem ser ocupadas de forma predominantemente residencial,
de baixa densidade, de urbaniza§éo, por meio do parcelamento da terra. Deve
portanto ser extremamente cautélosa, quando nao inexistente. Somente aquelas
porcbes consideradas absolutamente necessarias a complementagédo da mancha
urbana devem ser de fato objeto de urbaniza¢ao.

Areas de reabilitacdo do patriménio cultural sdo aquelas consideradas de

grande valor histdrico, artistico e cultural que, até o presente momento, tém sido
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pouco explorados como polos de expansdo de atividades urbanas de servicos
culturais. A metrépole possui inimeros sitios urbanos e rurais considerados de
interesse histdrico, artistico e cultural. Sdo, sem duvida, areas estratégicas para a
retomada do processo de desenvolvimento regional devido a sua grande
qualidade ambiental e a possibilidade de se tormarem locais preferenciais para as
novas atividades econémicas e sociais, ligadas as atividades culturais e de
servicos especializados. Além do mais, sdo referéncias para a reconquista de
valores de urbanidade na vida da metropole. A agédo basica sobre estas areas é a
da conservagao das estruturas ambientais construidas e naturais acompanhadas
de acdes de revitalizagdo/requalificacdo dos espagos publicos. As agdes basicas,
que podem ser feitas pelo setor publico ou privado, sd@o as de melhoria das infra-
estruturas existentes e de reutilizacdo das construgdes histdricas de grande porte
com atividades sociais de uso coletivo. No sentido da formacao de redes de sitios
do patriménio cultural, pode-se identificar grupos que merecem um destague
devido a sua localizagdo. O primeiro grupo € constituido pelos sitios do nucleo
histdrico, centros de convergéncia de atividades culturais e econémicas com um
padrdo de servico de maior qualidade. O segundo grupo é formado pelos sitios
que:detém um potencial de lazer e recreacdo associado ao uso das praias e as
atividades nauticas. O terceiro, composto pelos sitios é similar ao segundo, na
medida em que o uso dos sitios histricos pode ser associado ao uso da orla.
Areas de reserva s&o aquelas de grande valor ambiental que devem ser

resguardadas como recursos estratégicos para geragées futuras. Entre estas
areas pode-se citar. os baixos estudrios com seus cursos d'dgua e mangues,
cursos d'agua e zonas de alagamento temporario; restingas; morros; mananciais;
matas de grande porte e os pequenos remanescentes da Mata Atlantica. Além do
critério da equidade inter-geracdes, deve-se ter como principio de regulacdo da
acdo a manutengdo da diversidade de formas do ambiente. A utilizagéo extensiva
e intensiva de todos os recursos ambientais provoca, inevitavelmente, a
uniformizacdo e a perda da diversidade das formas de urbanizagdo, construgdo e

apropriagcdo da natureza.
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As areas rurais deverdo ocupar uma porgao do territorio igual ou maior que
aquela hoje existente. Isto dar-se-& por meio de duas a¢des conjugadas. A
primeira busca conter a extensdo da area urbanizada. A segunda busca encontrar
altemativas economicamente vidveis para a diversificagdo produtiva da area
agricola. A eminente urbanizacdo predadora destas areas elimina qualquer
possibilidade de racionalizagao, no sentido da eficacia do processo de provimento
de infra-estruturas, servigos, equipamentos sociais de uso coletivo e espagos

publicos de qualidade.

4.6. AS REDES METROPOLITANAS

Desenvolver o espago metropolitano pela valorizagéo da especificidade dos
lugares, isto &, ressaltando as suas diferengas ambientais, requer a existéncia de
um provimento de redes de mobilidade e de servicos. Estas redes permitem a
"aproximacao" real e virtual das areas diferentes ao criar uma proximidade sem
contigiidade, evitando a homogeneizagdo do espaco. A diversidade de espagos
que interessa ao desenvolvimento sustentavel € aquela calcada na especificidade
cultural do lugar e n&o nos diferenciais de provimento de servigos urbanos. Assim,
as redes devem se constituir em elementos de eqlidade social, econdmica e
espacial da coletividade. Em vez de sistemas hierarquizados, devem ser
estruturadas em forma modular com opgdes de movimento no espago, podendo
ser implantadas gradativamente.

As redes de mobilidade s&o aquelas que permitem o fluxo de pessoas e
informagd@o com rapidez e baixo custo. A idéia de mobilidade substitui a idéia de
acessibilidade anteriormente preponderante. A mobilidade significa a existéncia de
um leque de possibilidades de deslocamento de pessoas, informacg&o e cargas por
intermédio de uma grande variedade de meios que estdo disponiveis. Sdo as
redes de transporte, armazenagem, comunicacdo e informagado que articulam as
pessoas, as atividades e a regido tanto em nivel do seu préprio territério como do

exterior. A metropole do futuro deve ser pensada como possuindo uma rede de
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mobilidade Unica, constituida de dois fluxos basicos e complementares: o material
(transporte) e o virtual (comunicacoées).

A grande novidade para o futuro das redes de maobilidade sdo os servicos
de comunicacdo por sistemas de alta capacidade e velocidade, que visam,
principalmente, & articulagdo do espaco regional com o restante do pais. Estas
redes s8o organizadas em pontos nodais, por meio dos "edfficios inteligentes",
que congregam os fluxos disseminados em nivel local e realizam as conexdes
com o exterior, a partir da conexdo em fibra otica. Este sistema integra varios
espacos de concentracdo de atividades. Esta nova forma de organizagdo da
comunicacgao refletira sobre as atividades econdmicas e culturais e sobre a rede
de transporte. O estabelecimento destes “teleportos” induzira a redistribuicdo das
atividades de servico e dos centros de decisdo empresarial, que, por sua vez,
criardo novos fluxos de pessoas e veiculos na regido. Fluxos que ser&o
qualitativamente diferentes, pois estarao transportando pessoas diferenciadas que
requereréo meios de transporte de qualidade. Além disso, as mercadorias passam
a ser armazenadas e transportadas de modo qualitativamente diferente. Os
processos de producdo e venda sdo ajustados por estoques pequenos, que sdo
atualizados em poucos dias, através de sistemas computadorizados. Os
processos "just-in-time" serdo dominantes nas atividades que utilizam as redes de
grande trafego de dados. Assim, aeroportos e portos passam a interargir com o
sistema de distribuigdo de mercadorias da regido com muito mais intensidade,
utilizando meios diferenciados de transporte. |

A implantacdo da rede de telecomunicacdes de grande velocidade
significard uma nova reorganizacdo dos sistemas de ammazenamento e
transbordo. Estes constituirdo elementos-chaves para o processo de
desenvolvimento da metrdpole e de sua organizagdo espacial. Com a rapidez da
comunicacao, as empresas serdo impulsionadas a diminuir consideravelmente os
seus estoques. Assim, o novo sistema tendera a ser formado por grandes centrais
de carga, localizadas em aeroportos, nos portaos e nos eixos rodovidrios. Estas
centrais de carga distribuirdo as mercadorias para uma rede disseminada, cuja

localizag&o ocorrera, preferencialmente, em éreas de maior concentracdo em
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termos de atividades de comércio e servicos. A partir dai, as mercadorias seguirdo
os seus destinos em pequenos veiculos, tipo furgdo, percorrendo um circuito
fechado, varias vezes ao dia. A tendéncia, portanto, € tornar obsoletos os atuais
armazéns de estocagem de mercadorias, pertencentes, em geral, as proprias
empresas. O resultado sera a existéncia de um importante patriménio construido,
que devera ser requalificado para novos usos. Outra conseqiéncia serd a
diminuicdo consideravel de veiculos pesados de carga em areas ja
congestionadas da metropole.

Diante do previsivel aumento do trafego nacional e intermnacional por
transporte aéreo, o Aeroporto continuara, a médio prazo, sendo uma grande porta
de entrada e saida da regidao. Nesta nova forma de organizacdo da mobilidade, a
movimentacao e a armazenagem de cargas passam a se constituir em atividades
de suma importancia e de grande intensidade no aeroporto, requerendo a
expansao das areas de armazenagem, recepcao e expedigdo, movimentacdo e
outros. Todas estas mudanc¢as colocam desafios nao somente quanto as infra-
estruturas aeroportuarias, mas também a estrutura de articulagdo do aeroporto
com os outros sistemas de circulag@o regional. As articulacdes com os sistemas
metroviario e rodovidrio regional sao, portanto, de vital importancia para o
aumenta do desempenho.

Os portos s&o pdlos estratégicos do novo desenvolvimento. Na medida em
que articulam amplos espacos econémicos, constituem-se no recurso econémico
basico para organizar todo o sistema de distn’bui§:éo nacional e intemacional da
producdo regional. Deverdo assumir um papel que podera recoloca-los como
centro dindmico metropolitano. Este papel estd associado a duas transformacgdes
béasicas. A primeira € a sua caracterizagdo como porto turistico para os navios de
passageiros de rotas internacionais e regionais. A segunda é a reabilitagdo de
grande parte da sua area de armazenagem, resgatando-as para a cidade, mais
precisamente, para as atividades de servico modemo, comércio, atividades de
recreacao e lazer e habitacdo, com énfase especial na revalorizacio paisagistica.

Na nova ordem metropolitana, as agdes e intervengdes no Sistema de

Transporte Urbano da Regido Metropolitana deverao ter como principios basicos:
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garantir eqlidade de acesso aos individuos em condi¢gdes adequadas de conforto
e seguranca, assegurar o funcionamento do sistema social e produtivo da
metrépole e viabilizar a ocupacédo desejada do solo urbano. Como diretriz geral,
devera ser assegurada a prioridade de circulagdo dos individuos, a pé ou de modo
ndo motorizado (como as bicicletas), em relacdo as modalidades de transporte
motorizado e, entre estas, deverdo ser priorizados os transportes coletivos.

Deve-se fazer um esfor¢co no sentido de condicionar, nas leis de uso e
ocupacgao do solo municipais, 0 adensamento ou a mudanga do uso existente, a
capacidade do sistema viario instalado e a sua possibilidade de expansio. Além
disso, os novos empreendimentos devem ser precedidos de estudos de impacto
na circulacdo e dotados da quantidade de vagas para estacionamento necesséria
a demanda gerada.

As redes de servicos infra-estruturais - os servigos de saneamento
ambiental (abastecimento d'agua, esgotamento sanitario, drenagem e coleta de
lixo), de oferta de energia (elétrica, combustiveis liquidos e gasosos) e de
comunicagdes (telefonia e telematica) devem ser moldados pela forma do
ambiente natural e construido da metrépole, devendo haver um &rgéo para
coordenar a definicao de diretrizes metropolitanos para cada setor e, através das
Camaras Técnicas Metropolitanas, estabelecer metas a serem atingidas pelos
servicos publicos municipais. '

Do ponto de vista politico-institucional €& preciso, primeiro, uma
democratizac@o do processo decisério destes seNigos, tendo como premissas a
descentralizagao e o fortalecimento do municipio e a criagdo de mecanismos de
controle social. Segundo, faz-se necessario encontrar novos formatos de gestéo,
buscando formas de associacdo do poder publico com a iniciativa privada, como
concessdes de parte do servico ou a criacdo de empresas nas quais 0s municipios
s&o0 acionarios, visando criar umé maior flexibilizacdo nos sistemas. Terceiro, deve
considerar a possibilidade de criacdo de consdrcios de municipios. Neste caso, o
papel de articulagdo dos municipios da metrépole se apresentara como primordial.
Além disso, o Estado deve aperfeicoar o seu papel de mantenedor do controle e

da racionalidade dos sistemas.
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Em relagdo ao esgotamento sanitario faz-se necessario, a curto prazo,
acdes que signifiguem um maior aproveitamento das unidades existentes
(coletores, estagdes elevatérias e de tratamento), implicando na recuperagao
dessas unidades, que se encontram, parcial ou totalmente, paralisadas. A longo
prazo, € necessario que se estabeleca uma estratégia para a ampliagdo do
sistema existente até que toda a extensdo da metrépole possa ser atendida.

Em termos imediatos, a agdo mais importante a ser feita na rede de
macrodrenagem € a de manutencao, principalmente, de retirada do lixo e da lama
das calhas dos rios, um dos principais fatores da precariedade do sistema de
drenagem. Em relag@o a microdrenagem, ha uma série de agdes que devem ser
feitas. Primeiro, deve-se fazer um grande esfor¢o para conhecimento da propria
rede, identificando as galerias, as suas dimensdes e avaliando a capacidade de
cada unidade existente, permitindo definir as unidades que podem receber
contribuicdes e as que ndo podem. Segundo, deve-se tentar identificar despejos
clandestinos e terminar obras em andamento. Terceiro, implementar uma série de
acdes simples que podem minorar em muito 0 problema, como a manutengao,
limpeza e conservacéo da rede de drenagem existente.

O modelo tecnoldgico-operacional de residuos sdlidos devera estar pautado
nos principios contemporaneos do gerenciamento integrado de residuos sélidos,
ou seja, a reducgéo, a reutilizacdo e a reciclagem. Em relacido a reducio, deve-se
incentivar as grandes iniciativas de diminui¢do da produgéo de lixo e penalizar os
grandes geradores (hotéis, industrias, grandes~ condominios). Em relacéo a
'reutilizac;éo e a reciclagem também deve-se incentivar e apoiar iniciativas,
publicas ou privadas, que proponham formas de reutilizacdo e de reciclagem do
lixo. Devera ser priorizada a implantacéo imediata e integral do Sistema Gestor do
Tratamento e da Destinagao Final de Residuos Sdlidos, estruturado a partir de
unidades de destinacao final de residuos sélidos urbanos, através de aterros bio-
remediados ou sanitérios.

O abastecimento d'agua também requer agdes imediatas e de longo prazo.
As primeiras delas dizem respeito ao controle das perdas que demanda estudos,

como o dos grandes anéis, e intervengdes no sistema, como a conclusdo de
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diversos servicos. No caso das solugOes de longo prazo, faz-se necessario o
aproveitamento de novos mananciais. Deve-se também melhorar o nivel de
tratamento das aguas, de forma a se atingirem os padrdes de potabilidade
exigidos pelas normas. Neste sentido, o Plano de Qualidade das Aguas (PQA)
representa um importante passo, ao pretender melhorar a qualidade das aguas
atravées de um conjunto de intervengcdes baseadas na urbanizagdo de
assentamentos de baixa renda, drenagem das aguas pluviais e tratamento de

residuos solidos.
4.7. A GESTAO METROPOLITANA

O sistema de gestdo adotado devera permitir a articulagdo/mobilizacdo, a
‘negociagdo e o0s arranjos institucionais que propiciem o desenvolvimento
metropalitano desejado. O grande desafio da gestdo dos servigos sera consequir a
mudan¢a dos papeis dos atores, sobretudo do estado que passara de fato a
assumir a regulagdo, abrindo para a iniciativa privada a execucido. O modelo de
gestao metropolitano devera ser estruturado segundo os seguintes pressupostos
basicos:

* Incentivar a gestdo compartihada do processo de desenvolvimento
metropolitano. '

* Executar agdes compartihadas onde se observe uma convergéncia de
interesses locais(municipais) com os da metrépole.

* Construir uma estratégia de insercdo da sociedade metropolitana - seus
atores sociais e agentes publicos - no projeto de desenvolvimento da metrépole.

* Atender a perspectiva de desenvolvimento sustentavel, que tem como
condicdo um ordenamento territorial e um meio ambiente que contribua para o
desenvolvimento econdmico e aséegure uma qualidade de vida a populagéo.

* Estabelecer um processo de divulgagdo e conscientizagcdo da gestao
metropoilitana.

O drgéo responsavel pela viabilizacdo das diretrizes de desenvolvimento

metropolitano deve ter como principais atribuicdes:
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* implementar agdes metropolitanas de fortalecimento institucional;

* gerar informacgdes que ddo suporte ao planejamento metropolitano;

* induzir e coordenar o desenvolvimento de agdes de carater metropolitano;
* coordenar as agdes metropolitanas de infra-estrutura econdmica;

* monitorar e controlar as agdes metropolitanas;

s coordenar a requalificacdo do espago urbano metropolitano.

A nova gestdo da metrépole implica, portanto, o compartithamento das
decisdes, da implementagdo das ac¢des, do monitoramento, do controle do
processo de desenvolvimento e da geragao de informagodes. E uma nova atividade
que requer a formacao de espacos institucionais onde o processo de
compartiihamento possa ocorrer dentro das regras basicas do respeito a
autonomia municipal @ ao bem comum metropolitano.

Este 6rgao com carater regional devera ser pensado como um organismo
que presta servicos ao sistema de gestdo da metfépole. Os servicos podem ser
caracterizados como: informagao, coordena¢do, negocia¢gdo, monitoramento do
controle e formacéo.

Os servigos de informacdo devem assumir um caréter}mais disseminado,
procurando atingir um publico mais amplo da comunidade metropolitana e também
externa, através de um amplo trabalho de divulgacdo da metrépole baseado em
informagdes confidveis e de fécil acesso e disponiveis em varios niveis de
complexidade. |

Os servigos de coordenagao devem ser estruturados de forma a permitir
que as municipalidades, agéncias estaduais e federais e setor privado possam, de
fato, trabalhar dentro de um sistema coordenado e informado. Isto requer que tal
o6rgdo esteja presente nas municipalidades como facilitadora do sistema de
coordenacdo, antecipando e pfocurando resolver problemas e conflitos que
surgem a nivel local, antes do acionamento dos sistemas de coordenagdo mais
amplo. Além disso, compete ao referido 6rgdo a responsabilidade de articulacao e
inducdo do desenvolvimento regional, identificando potencialidades de

desenvolvimento, atraindo os parceiros indispensaveis e negociando os limites de
91



atuacdo dos diversos atores, de maneira a proporcionar uma maior equidade
social.

O sistema de acompanhamento do monitoramento e controle é um
elemento indispensavel para o desenvolvimento regional, devendo ser efetivado a
partir de uma estrutura descentralizada. Assim, caberia ao drgdo regional, o
acompanhamento do monitoramento e do controle, exercidos diretamente pelas
prefeituras dos municipios metropolitanos. Para tanto, € essencial todo um
processo de formacdo de pessoal nos quadros técnicos das prefeituras e de suas
camaras de vereadores. Este processo  seria capitaneado pelo érgéo
metropolitano que identificaria as demandas de cada uma dessas instituicdes,
definiria o processo de capacitagado mais apropriado e estabeleceria os contratos e

ConVvEénios Necessarios.

4.8. A METROPOLE NUMA ILHA - A CONSTRUCAO DE INDICADORES
METROPOLITANOS |

Neste espaco, s@o apresentadas sugestdes e propostas vinculados as
principais questdes urbanas, através do levantamento efetuado pelo SIG (Sistema
de Informacgdes Georeferenciadas), seguindo 0s fundamentos normativos
definidos por SACHS (1986), através da ponderagdo vinculada a prudéncia
ecolégica, equidade social e racionalidade éconémica, alavancadas pela
implementagdo de um Orgamento Participativo Metropolitano e Fiscalidade
Participativa, garantindo a autonomia das decisdes a comunidade local.

Embora os diagnésticos realizados apresentem alguma aproximagao com a
realidade da grande maioria dos ambientes naturais e produzidos na cidade de
Floriandpolis, os indicadores demonstram que a atratividade da capital (que
recebeu com maior intensidade os fluxos migratérios do interior do Estado de
Santa Catarina em meados da década de 70 e inicio da década de 80), no

momento atual ocorre fendmeno inverso. O deslocamento dos fluxos migratérios
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se dinamiza para as cidades limitrofes causando um impacto na itha que se tomou
metrapole. Porém, os varios problemas que afetam estas areas que ainda mantém
ecossistemas da regido relativamente bem preservados, continuam se agravando.
Logo, necessitam-se de politicas publicas ambientais que possam gerir as
complexas demandas da sociedade, com suas implicagdes de ordem sdcio-
ambiental.

No que tange a legislagao de restricdo ou proibi¢do de uso ou ocupagao de
areas naturais, onde se enquadram as unidades de conservagio e zoneamentos
de uso do solo, € fundamental, para que este sistema de atuacéo legal tenha o
minimo de coeréncia, que ao menos o poder publico, em parceria com a
sociedade civil organizada e o poder judiciario, mantenha uma fiscalizac&o
eficiente e dimensionada de acordo com as necessidades reais. A preocupacéo de
manter a continuidade dos ambientes, principalmente das areas florestais que se
estendem no sentido norte-sul da llha, deve ser incorporada na politica de
zoneamento do solo.

O estabelecimento de um Plano Diretor Regional definido através de
técnicas de analise que incluem : a) tratamento de dados geodemogréficos, com a
finalidade de reduzir o problema ecolégico (cf. Mapas 01 a 09 em anexo); b)
Estabelecimento de modelos de superficie para dados geodemogréficos a partir
de dados de area (cfe Mapas 10, 11, 12); ¢) Reducgao de instabilidades associadas
a diferencas de populagdo entre setores afetados (cf. Mapas 16 a 20), d)
Identificacdo de condicdes sdcio-econdmicas metropolitanas através da correlagdo
de fatores maltiplos, como por exemplo emprego e renda, desemprego potencial ,
informalidade (cf. Mapas 21 a 30). Porém, a dinamica de crescimento de uma
metrépole numa llha, inserida num cenario cada vez mais globalizante da
economia, parece exigir agdes que vao além de medidas isoladas e fragmentadas
frente as exigéncias sociais e ambientais cada vez maiores no processo de
metropolizacao pela qual passa a RMF.

Programas de saneamento basico, habitacdo popular e outros que
costumam ser encarados somente como de cunho social, sdo, na verdade, se

concebidos dentro de politicas sérias de concepgdes ambientalistas e de melhora
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da qualidade de vida , de fundamental importancia para a preservacao de
ecossistemas que vivem sob a ameacga da expansdo urbana. Assim, paralelo ao
crescente processo de expansdo das areas urbanas sobre as areas naturais
remanescentes, o poder publico e a sociedade civil organizada promovam
programas de educac&o ambiental e conscientizac&o da populacéo. Este processo
expansivo deve ser percebido pelas comunidades onde ocorre, numa perspectiva
da "ética ambientalista" para possibilitar a participa¢do consciente nos processos
decisérios que digam respeito 4 qualidade de vida de suas populagbes. Neste
sentido, as ONGs (Associacdes de Moradores, entidades ambientalistas, etc.),
locais ou ndo, podem e devem desempenhar papel fundamental, tanto mais
quando contarem com o apoio do poder publico para desenvolver programas
educacionais junto as escolas publicas, enfocando as questbes ambientais das
comunidades em que se encontram e relacionando-as de forma dinamica com os
problemas da regido como um todo.

Como as atividades econdmicas na RMF se concentram basicamente no
setor terciario, tendo o turismo como grande impulsionador, quando o setor
primario praticamente inexiste, incipientemente com a pesca, as relagbes da
economia com seu substrato natural s&o cada vez mais distanciadas e
mascaradas. Nessa 6tica, a necessidade mais imediata e utilitarista de
preservacdo dos recursos naturais e, portanto, encarada com mais seriedade
pelos governantes e mesmo pela populagdo, nac &, no caso da regido, tao
determinante. Por outro lado, a "industria do turismo" via-de-regra exalta, através
de seus proprios investidores, a necessidade da preservag¢do ambiental para nutrir
esta atividade econdémica, com belas paisagens, etc. E importante lembrar que
este tipo de "utilitarismo ambiental", prescinde, na maioria das vezes, de uma
preservacado quase que meramente estética, pois se sabe que o ecossistema
marinhc € muito mais que o belo azul refletido do céu em dias de sol e que o
ecossistema florestal sadio é muito mais do que montanhas verdejantes em
cartbes postais.

A construgcdo de indices metropolitanos poderiam facilitar um formulagéo

mais adequada de politicas publicas que considere a racionalidade econdmica e
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uma condi¢do politico-sociolégica (qualitativa ) da implementacdo de categorias
de anadlise como homogeneidade, heterogeneidade, polaridade , acefalia,
disparidade, regularidade, etc. Desta forma o indice metropolitano deveria

agregar os seguintes indicadores chaves: Renda , Educacdo , Longevidade,

Satde, Habitagdo, Infancia , Desemprego, Distribuicdo Espacial, Taxa de
Desemprego Médio dos 12 meses, Transparéncia e Democratizacido da Gestao
Publica, Consumo de Recursos Naturais, Emissdo de Poluentes, Ecossistemas
Ameacgados (MERICO, 1998), indice de Oferta dos Servicos Publicos. Esta cesta
de indicadores poderia ser ampliada a medida que obtivesse uma série histérica
condizente com modelos institucionais e gerenciais.

A adocgdo e construgcdo de indicadores socio-ambientais metropolitanos
serna o ponto de partida para formacao da Agenda-21 Metropolitana , ensaiando
um novo passo na promogdo de politicas orientadas para a melthoria da
qualidade de vida da popula¢éo urbanizada, vinculando as a¢des do poder piblico
ao controle social. Logo o desafio atual da gestdo das cidades estd em buscar
modelos que combinem novas exigéncias de regulagdo publica da producédo da
cidade com o enfrentamento do quadro de e.xcluséo social e deterioracdo
ambiental. (NOVAES, 2000).

O resultado da metropolizacdo na RMF implica na adogéo de politicas de
planejamento pré-ativas para os impactos negativos apontados. Esta indicagao
contempla as principais estratégias da Agenda Habitat, no que tange a integragao
setorial e espacial das politicas urbanas, através da incorporac;éq do
planejamento como altemativa ao crescimento anarquico e predador da RMF.

Desta forma, a implantacdo de uma Agenda-21 Metropolitana
contemplaria os aspectos da chamada Agenda Marrom ( melhoria da qualidade
sanitario-ambiental da populacao metropolitaha) e Agenda Verde ( preservagao
dos recursos naturais), vihculadas aos principais normativos  do
ecodesenvolvimento (NOVAES,2000).
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CONSIDERAGCOES FINAIS

A metropolizacdo e os impactos sécio-ambientais em Floriandpolis, tema e
problema deste estudo, sdo fenOmenos gerados pelo modo de produgéo
capitalista centrado na industrializacdo da economia. Por esse motivo, a
marginalizacdo social ndo é caracteristica exclusiva da regido, mas realidade que
se estende as demais metropoles do pais. Trata-se, portanto, de um prdcesso
histérico que € consequéncia da estrutura econdmica e sua forma de organizar a
producdo de bens e servicos necessarios a sobrevivéncia dos seres humanos. A
regido metropolitana de Floriandpolis, vem apresentando semeihancas
contundentes de um processo de concentragdo e regionalizagado caracterizado
por contradicbes inerentes do processo de insercdo dindmica da economia
catarinense no marco nacional. Esse padréo de metropolizagdo manifesta-se pela
degradacdo e marginalizacdo crescente no contexto da Regido Metropolitana
estudada.

As sugestdes e propostas apresentadas no quarto capitulo ndo sao
inovadoras e tampouco serao colocadas em pratica enquanto prevalecerem o0s
valores capitalistas e a concepg¢do neoliberal de sociedade, simplesmente porque
contrariam os interesses da elite dominante e, principaimente; porque nao
transformam a estrutura econdmica, alicerce que sustenta a concepcdo de
sociedade. S&o, portanto, caminhos apontados que exigem, para percorré-los,
uma mentalidade inversa a existente, avessa, por conseguinte, ao dominio do
capital, ao individualismo, as grandes fortunas, a concormréncia e a competi¢éo, no
livre mercado, que caracterizam o pensamento (neo)liberal e o sistema palitico-
sécio-econdmico vigente. Sao validas, entretanto, porque podem incluir parcela da
populagdo que esta marginaliza'da, como atestam os govemos municipais do
Partido dos Trabalhadores, aos quais foram conferidos metade dos prémios
nacionais e intemacionais, em funcdo de projetos que melhoraram a qualidade de
vida da populagdo urbana. Considerando que o PT detém, apenas, 2% das

prefeituras municipais brasileiras, trata-se de um exemplo que deveria ser
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seguido. Ndo é e nem serd, todavia, enquanto os governantes nacionais,
estaduais e municipais permanecerem comprometidos com o projeto neoliberal.

Com diferente concepc¢ao filoséfico-politica de sociedade, o Plano Diretor
pode ser um instrumento importante na constru¢do de uma histéria e de um
territério metropolitano, cujo maior patrimdnio € uma melhor qualidade de vida
para todos. E, ao mesmo tempo, um instrumento imprescindivel no processo de
integracdo e competitividade da metrdpole na economia globalizada. O seu
sentido de mudanca, representado na situagdo desejada, é o da requalificacéo
geral do espago metropolitano existente e, portanto, de transformagéo daquilo que
o processao histdrico construiu. Isto significa agregac¢@o de valor aquilo que ha de
especifico e de ireprodutivel na metrépole. E uma proposta que parte da
diversidade das formas de urbanizagdo (unidades ambientais), procurando os
elementos (os sistemas naturais e as redes de servicos e de maobilidade de
pessoas € informacgdo), que mantém a agregacgéo entre as partes, formando um
tecido Unico. Assim, a esséncia da proposta € a do planejamento ambiental
(natural, cultural e histdrico) e o das redes de mobilidade e informagcdo. No
entanto, o alcance do futuro desejado depende da adesdo dos atores sociais a
seus propositos.

Muitas mudancgas estdo ocorrendo no espago metropolitano, e elas estao
diretamente vinculadas com o processo de reestruturacdo econdmica ao nivel
mundial e nacional, cujas conseqiiéncias, tanto no Pais como no Estado poderdo
vir a assumir caracteristicas dramaticas, intensificando o quadro de exclusao
social ja existente.

Acrescente-se a este rol de problemas urbanos, os efeitos do desemprego
em larga escala, principalmente nas maiores cidades ou aglomeragdes urbanas,
que tendem a assumir proporcées bastante significativas em termos de
comprometimento da qualidade de vida e do aumento da pobreza urbana, ficando
cada vez mais acirrada a disputa por espagos de trabalho em todos os setores da
economia urbana.

O desenvolvimento espacial da economia metropolitana vem sofrendo

importantes mudangas nas ultimas décadas. De um movimento que levou a uma
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crescente cancentragdo de atividades industriais e de servigos a partir da sede
metropolitana passou-se a observar um re-arranjo espacial da produc¢do industrial
a partir do final dos anos 1960.

Em funcdo do diagnéstico da realidade, podem ser apontados quatro
futuros altemativos para a RMF. O primeiro consiste em um cenéario de
estagnacdo econdmica com inércia dos atores e agravamento social, fruto da
combinacdo de um cenario nacional de crise econdmica e instabilidade politico-
institucional com um contexto metropolitano marcado pela incapacidade dos
atores de conceberem um projeto altemativo de enfrentamento da crise.

O segundo, é um cenario de crescimento econdmico com hegemonia
liberal, resultado da influéncia direta do modelo de desenvolvimento predominante
no pais, de cunho neoliberal, marcado pela estabilidade econémica, retomada do
crescimento e reducdo da presenca do estado na promogao de politicas sociais e
regulacao da economia com um projeto de desenvolvimento metropolitano que
privilegia a lédgica de mercado.

O terceiro consiste em um cenario de crescimento moderado com politicas
compensatarias, que também se processa em meio a um cenario nacional de
estabilidade com exclusdo, mas que € mediado por uma proposta alternativa
puxada pelo Govemno do Estado e alguns Govemos Municipais de promog&o de
um desenvolvimento com politicas sociais e ambientais mais ativas, ndo obstante
as restricoes de verbas federais.

O quarto é um cendrio de crescimento econdémico com respeito ao meio
ambiente e justica social, resultante da combina¢cdo de um cendrio nacional de
estabilidade politica e econdmica, com o estado exercendo efetivamente as
funcdes de promotor de politicas sociais e regulador da economia, com um
contexto metropolitano balizado por um projeto pactuado pelos diversos atores
metropolitanos em tomo de urh desenvolvimento em bases sustentaveis. E
evidente que este seria o cenario ideal a ser perseguido, 0 que depende de
politicas que invertam as prioridades defendidas pelo pensamento que valoriza o
capital e esquece 0s seres humanos e suas mazelas sociais. Nesse sentido, os

impactos socicecondmicos e ambientais podem ser definidos como
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consequiéncias de um modelo perverso que necessita ser combatido e
transformado.

A elaboracdo deste trabalho consistiu em uma experiéncia interessante,
visto que, a contextualizagcdo e construgdo de indicadores de impactos sécio-
ambientais na Regido Metropolitana de Floriandpolis induz uma nova visdo sobre
as formas de gestdo dos problemas derivadas de um processo social intenso no
periodo recente. Assim, no momento em que a metropolizacdo toma-se
evidente, a construcdo de indicadores de impacto implica em uma perspectiva
histdrica que procura demonstrar que a sociedade e o produto das relagdes dos
seres humanos entre si e com a natureza, consistindo em um caminho para
buscar um nova mentalidade que valorize a participacdo comunitaria visando a
construcdo de uma sociedade melhor | que resulte na efetiva melhoria da
qualidade de vida dos habitantes da Grande Floriandpolis.
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