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RESUMO

A defesa do meio ambiente vem se constituindo nestas ultimas décadas numa das
principais preocupagdes do ser humano. O poder piblico vem criando leis, entidades e
orgdos destinados exclusivamente a proporcionar um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geragdes. Neste contexto, encontra-se a Policia
Militar do Estado de Santa Catarina, que criou em sua estrutura organizacional a
Companhia de Policia de Protegdo Ambiental - CPPA, cujo objetivo central é o de
proteger e fiscalizar o meio ambiente catarinense. Neste estudo procurou-se analisar a
qualidade dos servigos prestados pela Policia Militar Ambiental de Santa Catarina, na
execucdo de suas tarefas junto a sociedade. Para isso, numa primeira etapa, foram
coletados dados e informagdes junto a CPPA, a respeito de suas attvidades, instrugdo
dos policiais ambientais e estrutura atual dos pelotdes espalhados pelo Estado
Catarinense. Os dados coletados referem-se ao ano de 1998 e primeiro semestre de
1999. Numa segunda etapa, foi aplicado um questionario de 10 questdes aos policiais
ambientais, a fim de verificar como estes véem o servigo por eles prestados, o que esta
de acordo e o que esta faltando para melhorar os servigos. Ao analisar-se os resultados
das duas etapas, constatou-se que a policia militar ambiental do Estado de Santa
Catarina carece de muitos aspectos para realizar um servigo methor 8 comunidade
catarinense e que traga motivagdo constante aos policiais. A criagdo de novos pelotdes
pelo Estado, um maior efetivo, maior quantidade de equipamentos e viaturas,
instru¢Bes periddicas, através de cursos, palestras sobre educagio ambiental para os
policiais e populagdo, sdo algumas das reivindicagdes sugeridas pelos policiais
ambientais que se fariam necessarias para melhorar os servigos. Por fim, conclui-se que
o presente trabalho veio a colaborar com este tipo de organizagdo militar, uma vez que
conforme a visdo da gestdo ambiental, se faz necesséria a pratica de mudangas para o
aprimoramento, eficiéncia e quahdade dos servigos prestados pelos pollcxals junto a
populagdo e prmcnpalmente ao meio ambiente. :

Palavras-Chave : Organizagdes, Sistema de Gestdo, Organizagdes Amblentals Policia
Mlhtar Ambiental de Santa Catarina.
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ABSTRACT

In the last decades, the defense of environment has been the principal preoccupation of
the human being. The public power is creating laws, corporations and organs
destinated to provide an equilibrated ‘environment to presents and futures generations.
In this context, appear the Militar Police of Santa Catarina State, that created in its
organizational structure, the Police Company of Environmental Protection - CPPA,
whose central aim is to protect and control the catarinense environment. This research
analysed the quality of perform services through Militar Environmental Police of the
Santa Catarina State, in the execution of works to society. In the first stage were
collected any informations in CPPA, about its activities, instruction of environmental
policemen and actual structure of platoons spreads in the catarinense state. The datas
collecteds refer to year of 1998 and first semester of 1999. In the second stage, were
applied a questionary, contains 10 questions, to environmental policemen, to verify
what they know about work give by them, what lack to improve their services. The
analyse of results verified that the Militar Environmental Police of the Santa Catarina
State needs of great aspects to realize a better services to catarinense community, and
~ to give more motivation to policemen. The creation of new platoons in State, a bigger
efective, great amount of equipaments and vehicles, periodical instructions through
courses, conversations about environmental education to policemen and population,
are several vindicates suggests by environmental policemen, needs to improve their
services. Finally, it concludes that the present research collaborated with the militar
orgamzanon, cause conform the vision of environmental management, changes are
necessaries to quality and efficience the perform services by pohcemen to population
and mainly, to environment.

Key-words : Organizations, Management Sistems, Environmental Organizations,
Militar Environmental Police of Santa Catarina State.
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Capitulo 1 : INTRODUCAO

~ 1.1. Formulac¢io do Problema:

A defesa do meio ambiente vem se constituindo nestas tltimas décadas numa das
principais pfeocupag:(")es do ser humano, tendo a luz da evolugdo tecnolégica e das novas
descobertas cientificas, despertado para uma realidade nada acalentadora que se agiganta

a cada dia: o proprio homem esta destruindo o meio em que vive.

‘Diante desta assertiva inverossimil - os exemplos dos efeitos gerados pela
devastagdo da natureza que ja se desnudam em vérias partes do globo, como o acréscimo
das pragas nas lavouras devido ao desequilibrio na teia alimentar provocado pelo homem
ao exterminar os predadores naturais daquelas espécies; fodavia estes efeitos hﬁo se
apresentam tdo distantes, basta verificar o processo de desertificagdo nos pampas
gal’lchos; oriundbs da devasta¢do indiscriminada da vegetagdo nativa ou ainda mais
préximo, aqui em Santa Catarina, a polui¢do dos rios da regido oeste, provocada pelos
criadores de suinos ao despejarem os dejetos destes animais diretamente na 4gua que €
consumida por milhares de familias - Institutos Governamentais, bem como organismos
ndo governamentais, alguns por interesse, outros por necessidade, engajaram-se na ardua

tarefa de proteger o Meio Ambiente nas regides citadas anteriormente.

Visando isto, o poder publico para consecugdo deste objetivo criou diplomas
juridicos, 6rgdos e entidades destinados Uinica e exclusivamente a proporcionar um meid
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futu;as geragdes, pois como
destaca a Constitui¢io Federal de 1988 (art. 2°, I) “o meio ambiente é um patriménio

publico que deve ser assegurado e protegido, haja vista seu uso coletivo”.

Neste contexto encontra-se em posi¢éo de destaque a Companhia de Policia de
Protegdo Ambiental da Policia Militar de Santa Catarina - CPPA, que constitui o tema

central deste estudo. Este 6rgo, instituido com objetivos de conservar e fiscalizar o



meio ambiente no Estado de Santa Catarina, e que, apesar das dificuldades enfrentadas
com falta de recursos materiais, financeiros € humanos, entré outros, para a
realizagio de um trabalho que é de suma importdncia para a nossa sociedade quanto o
¢ a preservagdo do meio ‘ambiente, constitui um dos érgfios mais importantes de

fiscalizagdo das atividades suscetiveis de degrada¢do ambiental em Santa Catarina.

Estudar as organizag®es, como a CPPA, e os fendmenos que com elas se
interagem, é seme;xr ém campo fértil. As organizag¢des publicas fiscalizadoras do meio
ambiente nio fogem A regra H4& muitas contribui¢Ges nesta 4rea, algumas delas
bastante ricas em susbstancia, princip'almente aquelas que conseguiram uma depuragio

‘maior, afastando-se de antigos rangos ideolégicos.

Com o presente estudo, pretende-se que novas luzes séjam langadas sobre o
tema, e que sejam Wteis para os que vierem buscar outras informag¢des sobre o presente
tema proposto. Ao relacionarmos as dimensdes organizacionais a determinados
objetivos, temos que tér em mente que as instituigdes publicas fiscalizadoras do meio
ambiente presumem ter como principio a busca deum servigo mais completo que vé de
encontro aos anseios da sociedade mantenedora de tais institui¢des, fazendo com que
_essa sociedade sinta-se mais confiante e segura, numa época em que o que estd

reinando € a desconfianga em relagdo aos érgdos publicos.

Para que se possa examinar e, até mesmo, reformular os objetivos de uma
organizagdo, é necessario que se revejam suas caracteristicas estruturais e processuais.
Dai a importancia de se analisar os objetivos da organizacdo, bem como os elementos

com elas relacionados.

Apeéér de apresentar-se como uma tarefa dificil a conquista do aprimoramentd
dos servigos prestados pelas instituigSes que fazem a protegdo e a fiscalizagdo
ambiental, nio devemos esmorecer esfor¢os no sentido da busca incessante da

" eficiéncia juntamente com a eficAcia, visto que em uma sociedade que a cada minuto
recebe informag@es globalizadas e que a cada dia est4 mais exigente, é normal desejar
o melhor dos servigos prestados pelos 6rgdos publicos prestadores de Servigos

essenciais (0 meio ambiente é essencial). Apesar de ser o estudo de um problema que



Atinge uma institui¢do publica, este se faz necessério, uma vez que tal institui¢do presta
um servigo que ¢ de suma importancia para a populag@o catarinense, ¢ a melhoria dos
servigos prestados ir, sem divida, beneficiar nfio sé esta como principalmente as

. futuras geragdes.

1.2. Objetivos do Trabalho:

1.2.1. Objetivo Geral:

Analisar a qualidade dos servigos prestados pela Policia Militar Ambiental de
Santa Catarina, através de policiais ambientais dos seguintes niveis hierarquicos:

Soldados, Cabos e Sargentos.
1.2.2. Objetivos Especificos:

- Aplicar um questionério junto & policiais militares ambientais de nosso Estado,
a fim de verificar como estes véem o servigo por eles prestados, o que est4 de

acordo e quais os problemas por eles enfrentados;

- Propor solugdes para os problemas enco'ntrado's," que venham melhorar a
eficiéncia dos servicos prestados pela Policia Militar Ambiental de Santa
catarina, vindo a favorecer ndo s6 a sociedade civil, mas principalmente a
- motivagdio e condigbes de trabalho para que o policial militar ambiental exerca

melhor a sua fungéo.



1.3. Organizac¢io da Dissertaciio:
A presente dissertagdo encontra-se dividida em duas partes:

- A primeira refere-se & “Parte Conceitual”, onde é apresentada uma revisio

bibliogréfica a respeito do tema;

- A segunda parte refere-se a “Parte Analitica”, onde sdo expostos os resultados e
analises obtidos a partir das atividades realizadas pela CPPA, instrugfo dos policiais

ambientais e do questionario aplicado aos PMs.

Além da divisio em duas partes, o trabatho estd organizado em 6 capitulos, de

acordo com o que segue:

- Capitulo 1 : Este capitulo refere-se & ‘Introdugdo’ do trabalho, e expde o

problema que originou o estudo, os objetivos e a organizagio da Dissertagdo.

- Capitulo 2 : Este capitulo mostra uma revisdo bibliografica sobre assuntos

relativos a0 homem e as organizagGes.

- ‘Capitulo 3 : O capitulo 3 trata de organizagdes que prestam servicos de

fiscalizagdo e protegiio ao Meio Ambiente Catarinense.

- Capitulo 4 : Este capitulo trata do objeto de estudo desta dissertagéo - a CPPA,
Companhia de Policia de Protegio Ambiental - mostrando seu histérico, sua competéncia

e atuagdo, atividades desenvolvidas e instrugfio dos Policiais Ambientais.

- Capitulo 5 : O capitulo 5 expJe a andlise da prestagdo de servigo atual, realizada

pela policia militar ambiental, de acordo com os dados obtidos junto & Corporagdo, bem



como os resultados e andlises do questionario aplicado aos policiais militares

ambientais de Santa Catarina.

- Capitulo 6 : Diz respeito as sugestdes para uma melhor prestagio de servigo

da Policia Militar Ambiental em Santa Catarina, além da conclusio da Dissertaggo.



'PARTE I: Estudo Conceitual




Capitulo 2

O Homem e as Organizacies

C.

~



Capitulo 2: O HOMEM E AS ORGANIZACOES

\

2.1. O Homem e as Organizagoes: -

Segundo KAST & ROSENZWEIG (1987, p.4), “o0 homem é um animal social
~ com tendéncia a organizagdo e & administragdo de seus assuntos. {...) O termo social
implica que os seres humanos tendem a estabelecer relagdes cooperativas e

interdependentes”’.

Varios autores, e dentre os quais. podemos citar WEBER (1982), HALL |
(1984), ETZIONI (1974) ¢ THOMPSON (1976), costumam destacar a importancia
das organizagGes para a sociedade, nos dias atuais. De acordo com tais estudiosos,
cada vez mais, o ser humano vem dependendo de arranjos sociais organizados para

atingir seus objetivos.

Uma orgarﬁza¢ﬁo se forma por muitas razdes, porém todas sdo dirigidas para
servir a0 homem. Uma organizagdo permite ao homem fazer coisas, superar
obstaculos, controlar seu ambiente. Através de especializacio de tarefas, coordenagdo
de esforos, unidade de diregio e uso inteligente dos recursos disponiveis, a

organizacdo pode lfazer mais do que um homem sozinho. (KWASNICA, 1981).

Hoje a atividade organizada vana dentro de uma série continua que vai desde
os grupos nio-formais, até as organizacdes formais e altamente estruturadas. As
atividades militares e as religiosas estdo entre as primeiras que se tornaram
formalmente organizadas. Elaborados sistemas desenvolveram-se, e grande parte deles
pérsistiu, coni modificagBes, até os dias de hoje. As empresas e os governos
constituem outras esferas de atividades que geraram organizagSes formais dispostas

para a execugdo de tarefas (op. cit.).
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- Uma organizag3o é dependente de algum elemento de seu ambiente operacional
na proporgdo da necessidade de recursos ou desempenhos que aquele elemento pode
proporcionar e, na propor¢do inversa, a capacidade. de outros elementos para

proporcionar 0 mesmo recurso ou desempenho (THOMPSON, 1976).
Mas, 0 que vem a ser uma organizagio?

Segundo HALL (1984, p. 23), “uma organizagdo é uma coletividade com
uma fronteira relativamente identiﬁcdvél, uma ordem normativa, escalas de
. autoridade, sistemas de comunicagdes e sistemas de coordenagdo de filiagdo; essa
coletividade existe numa base relativamente continua em um ambiente e se engaja em
atividades que estdo relacionadas, usualmente, com um conjunto de objetos”. A
estrutura organizacional atende & trés fungles basicas: em primeiro lugar, realizar
produtos e atingir metas organizacionais.; em segundo lugar, regulamentar a influéncia
das variagdes individuais sobre a organizag¢@io e em terceiro lugar, servir de contexto
para o exercicio de poder, a tomada de decisGes e a execugdo das .atividad&s da

organizagdo.

J4 KATZ & KHAN (1978) definem as organizagdes como sistemas abertos,
'sendo capazes de influenciar 0 meio, a0 mesmo tempo em que também sofrem
pressdes dos ambientes com os quais interagem. Desta forma, as organizag3es trocam

informagGes com os demais componentes do grande organismo que € a sociedade.

- Na sociedade, as organiza¢Ses desempenham papéis de varios sentidos. Podem
atuar como agéntm de mudangas, assim como podem ser-thes os agentes de
r)esisténcia. De acofdo com HALL (1984), sendo as organizagdes componentes tdo
importantes de conflitos na sociedade, depreende-se que elas sfio fundamentais para a

mudanga social.

Segundo SCHEIN (1982), estdo ocorrendo vérias mudancas'sociais e politicas -
em todo 0 mundo, que criam uma constante demanda de novos servigos e também a
extensdo dos servigos ja existentes. Neste contexto, Meyer (1991, p.148, apud DIAS,

1997) destaca o seguinte: “O mundo tem mudado numa velocidade espantosa. Os
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avangos tecnoldgicos, as mudangas rdpidas em tradicionais sistemas politicos, novos
valores e estruturas sociais, o surgimento de novas for¢as econémicas mundiais,
demonstram uma dindmica sem par nas mais diferentes dreas do conhecimento e da
atividade humana. As organiza¢des nesta sociedade organizacional também estdo =
procurando mudar e se adaptarem a estes novos tempos. Até porque a organizagdo
vista como tradicional estd agora encontrando seu momento de verdade, sua sedug@o
estd desaparecendo, necessitando urgentemente de mudangas para poder se adequar

" aos novos tempos que estdo surgindo. Na verdade, caminhamos para uma nova
sociedade que. surge construida sem padrdes rigidos, com novas alternativas e

oportunidades que irdo surgir adequados a tantas idéias, quanto existirem usudrios”.

_ Dessa forma as organizagSes, como parte desta sociedade dindmica, precisam
urgentemente se adaptarem as mudangas que estfio ocorrendo no ambiente externo. O
crescimento, a mobilidade, a intelectualizagdo da populagdo, seguidos da criagdo de
novas tecnologias com o crescimento da automagio, o avango cientifico, o surgimento
de novas ocupagdes e necessidade de produtos e servigos, pressionam as organizagdes
no sentido de que estas realizem mudangas drasticas em suas estruturas e que

diversifiquem seus modos de atuag#o.

As organizag¢des, enquanto entidades dindmicas em constante estado de fluxo,
respondendo a diferentes espécies de estimulos internos e externos sob muitas formas,
sdo tidas como organismos paralelos que tendem a mudar no decorrer do tempo, via
processo de evolugdo (CHAMPION, 1985).

" De acordc')" com KOTTER (1990) a mudanga organizacional pode ser um
fracasso total ou uma agfio bem sucedida. Em assim sendo, a mudanga organizacional é

um importante aspecto a ser analisado no ambito das organizagdes.

As mudangas sio uma realidade para as organizagdes. Mesmo que uma
organizagio esteja bem ambientada em um determinado rhomento, seus dirigentes tém
que prever a ocorréncia de mudangas no ambiente, que exigirdo futuras modificagSes

" na organiza¢do. As organizag®es se modificam em resposta as condigdes ambientais,

no esforgo para‘aﬁngir de modo mais eficaz seus objetivos (CHAMPION, 1985).



Diante das mudangas ambientais, h4 necessidade de haverem mudangas no
ambiente de qualquer organizagfo. Os mercados mudam; surgem novos produtos;
desenvolvem-se novos materiais; aprovam-se novas regras. Deste modos, as
organizagdes devem estar preparadas para enfrentar as ameagas ou aproveitar as
oportunidades criadas por tais mudangas para se reestruturarem e tornarem-se igeis a |
fim de ganhar o mercado que a cada dia se torna mais acirrado. Mas mudanga
organizacional entretanto, exige, simultaneamente maior competéncia profissional,
novas oportunidades de confrontagdo e didlogo, novas formas de se organizar o
- trabalho, grandes esforgos para a melhoria da comunicagio e sobretudo muita

transparéncia.

As mudangas demandadas podem indicar, segundo WREN (1979), que a
sobrevivéncia das organizagdes estd diretamente ligada a fatores tais como a
manutengio dQ sistema organizacional interno e a coordenag@o dos recursos humanos
da organizag¢do, por meio de um processo de mutua cumplicidade, a que o autor
denorhinou “reciprocidade”, e pela adaptagdo ao ambiente externo, a que denominou
“adaptabilidade”. | |

A maioria das criticas e das revisdes feitas por diversos autores sobre o assunto
tem-se concentrado excessivamente nos sistemas organizacionais internos. Embora eles
sejam Uteis para a postura ética das organizagdes, a grande ameaga para a continuidade
de sua utilizagdo vem do ambiente externo, principalmente causada por sua inabilidade

* em se adaptar rapidamehte 4s mudangas demandadas por ele (DIAS, 1997).

Para que a mudanga possa se constituir num processo continuo e ndo em um
processo Unico, no qual momentos de grandes transformag¢des sdo seguidos por
momentos de estabilidade, ¢ preciso construir organizagdes voltadas para um processo
permanente de aprendizagem (KOCHAN, USEEM, apud DIAS, 1997). |

Segundo GARVIN (1992, p.357), “as organiza¢des de aprendizagem sdo
capacitadas para criar, adquirir e transferir conhecimentos e para modificar seus
comportamentos refletindo, assim, a incorporagdo e prdtica desses novos

- conhecimentos”.
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A preparacdo de recursos humanos devidamente habilitados para atuar nessas
condi¢Bes em que deverdo ocorrer modificagdes - nas estruturas édministrativas, nos
niveis hierarquicos, nas formas e amplitude de controle, no 'p.rocesso decisério, no
estilo de lideranga, no nivel e forma de comunicagfio, nas atitudes e comportaméntos
individuais - passa a ser elemento fundamental para a consecugdo, com sucesso, desse |

processo‘ de mudanga (DIAS, 1997).

Segundo DIAS (op. cit), o elemento principal da capacidade de resposta das
organiza¢Ges as mudangas requeridas por seu ambiente € o seu ‘sistema de gestdo’,
pois ele determina a maneira como as mudangas s@io percebidas, influindo no
diagnéstico de seu impacto sobre a organizagfio e orientando o tipo de agdo a sef

empreendida.

2.2. As Organizacdes e o Sistema de Gestao:

A medida que o ambiente externo se toma cada vez mais complexo, diferente e
menos previsivel, as organizagdes passam a necessitar de novos sistemas de gestio,
que proporcionem uma melhor adaptagédo ao ﬁxturo e visibilidade em relagfio a ele
(DIAS, 1997).

" Uma organizagdo publica , devido a sua complexidade, ¢ uma entidade formada
por um conjunto de subsistérrias em processo continuo de interag@o. A interagfo entre
~ 0s subsistemas é r}ecesséria em razdo da sobrevivéncia/deteriora¢dio organizacionais.
Segundo MOTA!(1998), as organizagdes pﬁblicas brasileiras tém , nos ultimos anos,
-adquirido entropia. Este processo de entropia tem contribuido para suas dissociagdes
em relag@io ao ambiente no qual estdo inseridas.

Frente 2 isso, seria essencial reestruturar as fungSes dos érgéos gs;atais, a fim
de estabelecer a missdo especifica para cada orgarﬁzaczo, rompendo com 0 marasmo
das estruturas burocraticas em vigor e reanimando, assim, 0 processo de gestdo dessas
organizagdes. As organizagdes publicas precisam ser redesenhadas, de modo que suas

estruturas sejam capazes de se adaptar aos novos tempos.
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De acordo com MOTA (1998), devemos partir de uma abordagem burocratica,
para uma 'abordagerh sistémica e contingencial. A abordagem sistémica trata do
sistema, um conjunto de elementos que se inter-relacionam e. se 'mteragerh a fim de
‘cumprir os objetivos definidos na missdo da organizagdo, sendo esta, funcionalmente,
um sistema aberto que adapta-se ao ambiente em que esta ihserida, mediante sua
estrutura, seu papel como agente da sociedade, seus valores, planejamento,
informagdes e tecnologias. J4 a abordagem contingencial ou situacional parte do
'principio de que o ambiente em que atuam as organiza¢des estd em processo de
mutacdo permanente, prescrevendo que ndo existe, portanto, ‘designs’ de estruturas
uniformes para todas as organizagdes. Esta abordagem ajuda o gestor a compreender
como as partes - pessoas, tarefas e administra¢do - se unem para formar a totalidade
por meio de um processo sinérgico em que cada parte contribui em maior nivel para o

somatério total.

MORGAN (1994) também salienta a visdo sistémica da organizagdo - € a
percepg¢do da importancia de que essa mesma organizagdo possua capacidade de
pesquisar e sentir mudangas, ndo apenas nas tarefas que s3o executadas por seus
membros, mas também no contesxto ambiental e possua ainda, capacidade de
administrar seus limites criticos e as areas de interdependéncia - que oportuniza as
condigdes para que o interesse nas ‘agdes estratégicas’ das organizagdes possa ser
substancialmente valorizado como forma de desenvolver respostas organizacionais

mais adequadas ao ambiente que as envolve.

Para AMARU (apud DIAS, 1997), a administragfio estratégica procura adaptar
a organizagio com sucesso a seu ambiente, pela analise das ameagas e oportunidades
nele encontradas. Quanto mais instavel e complexo o ambiente, maior a necessidade do

enfoque sistémico e do planejamento estratégico.

Na visdo de WREN (1979), a administragdo estratégica visa orientar a empresa
em relagio ao futuro, ndo s6 no sentido de que cada condigdo deva ser antecipada,
mas também no de que a empresa possa dirigir-se consciente e sistematicamente para

seus objetivos, baseando-se em andlises realisticas e metddicas de suas prépnas
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condi¢Bes e possibilidades e do contexto ambiental em que se opera. O entendimento
que fica, portanto, é o de que a organizagdo nio deve operar apenas no sentido de

prever, mas principalmente, de criar seu futuro.

Segundo MINTZBERG (1994), as empresas, no processo de organizar-se,
precisam proceder vérias escolhas sobre a maneira mais apropriada de adotarem um
determinado curso de a¢do, seja pela adogdo de um determinado tipo de estrutura, de
‘atendimento as necessidades das} pessoas, das demandas tecnolégicas ou do ambiente
externo, ou mesmo da estratégia a ser adotada. A habilidade de encontrar o equilibrio e
a compatibilidade entre esses fatores (escolha estratégica) €, assim, fator decisivo para

o alcance de sucesso, no esfor¢o de adaptagdo e crescimento organizacional.

MILLES (1982) enfatiza ainda, a importdncia do processo de escolha
estratégica, pelo qual as organizagdes aprendem um novo contexto e se adaptam a ele,
ao exercitar sua escolha sobre os tipos de meios pelos quais irio operar e aos quais

irdo adaptar-se. |

HANNAM & FREEMAN (apud DIAS, 1997) afirmam que as capacidades de
- adaptagdo da organizagio sdo restringidas por fatores originarios tanto de dentro da
organizacdo quanto de fora, ou seja, de seu ambiente; Do lado intemo, teriamos
fatores como custos, politicas, normas, investimentos tecnologicos, habilidades
humanas, cultura, estrutura de “poder como forgas intemas a restringir as escolhas
estratégfcas, a influenciar a estrutura, a provocar a inércia organizacional e a manter o
status quo. Do lado extémo, barreiras legais e econdmicas ¢ habilidade de captar e
processar informagBes restringem, t_ambérri a escolha estratégica Quanto mais
_ complexo e dinimico o ambiente, maior seré a dificuldade dos tomadores de decisdo,

em fungdo dos limites da habilidade humana em processar as informagdes.

E importante salientar, que as organizagdes ndo s3o indissocidveis da sociedade
- da qual fazem parte, ou seja, de seus sistemas de valores, suas normas, seu sistema de
_leis, interesses publicos e autoridade politica. A efetividade organizacional ¢é
dependente da eficiéncia e do desenvolvimento de meios para garantir também sua

legitimidade.
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PETTIGREW et al. (1992) ressalta, como critica, a importédncia do capital
humano existente nas organizagfes, além das competéncias e das habilidades que os
integrantes das organiza¢des deverdo possuir e colocar em ag¢fio, para obterem um

adequado ajustamento da organizagio a seu ambiente.

" Cada vez mals serd exigido de cada um dos membros da organizagio maior
capacidade de diagnéstico das situagdes enfrentadas, de conhecimento na utilizagio de
- instrumentos para tomada de solu¢des, de capacidade para intervir no processo de
| trabalho, dé trabalho em equipe e de saber auto-organiza¢do, para enfrentar situag¢des
em constarite mudanca (DIAS, 1997).

De acordo com SENGE (1994), ‘organiza¢Ses que éprendem’ sd0 .aquelas em
que as pessoas continuamente expandem sua capacidade de criar novos padrdes de
pensamento e em que aprendem, continuamente, a trabalhar juntas, .em"ﬂequipe. A
aprendizagem organizacional nunca é um produto final, mas um processo em continuo

desenvolvimento.

GARVIN (1993) também reconhece que uma organizagdo que aprende nio
.~ apenas cria novos modos de pensar, pelo fato de incorporar novos conhecirnetitos para
a realizagdo do trabalho, mas é uma organiza¢do habilidosa na criagdo, aquisigio e
transferéncia de conhecimentos ‘e na nmdiﬁca¢50 de seu comportamento para refletir
novos conhecimentos e novas idéias. Essas atividades de aprendizagem resultam em

organiza¢des mais inteligentes.

Segundo SCHON (1971), € necessario que todos se tomem habilitados ao
aprendizado, para que nio somente sejam cabazes de transformar as institui¢des, em
reSposta a situagbes de mudénca, mas de desenvolver instituigdes que incorporem
sistemas de aprendizado, ou seja, sistemas capazes de causarem suas proprias e

continuas transformagges.

Para a construc;io de uma organizacdo de aprendizagem, GARVIN (1993)

apresenta cinco praticas principais:
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- uso sistematico de técnicas de resolugio de problemas. Treinamentos com
esse conteudo sdo essenciais para o aprendizado e para que os alunos se tornem mais

disciplinados ao estruturar suas idéias e mais atentos a todos os detalhes;

- experimentagdo, envolvendo pesquisa sistematica  teste de novos
conhecimentos. Aqui também ¢é necessaria a existéncia de pessoal devidamente
tremado e habilitado para realizar e avaliar as experimentagdes, seja por meio de

programas rotineiros, seja com projetos inovadores;

- aprendizado pelas experiéncias passadas. As organiza¢des precisam rever
* periodicamente suas agGes de sucesso e de fracasso, registrando-as de forma a.que os
empregados possam acessé-las livremente. E preciso pensar no passzido e aprender

com seus erros e acertos;

- aprendizado das experiéncias realizadas por outros. Evidentemente, nem todo
conhecimento é obtido unicamente com a reflexio e auto-analise. Muitas vezes as
idéias mais brilhantes vém da observagdo do ambiente externo a organizég:ﬁo e lhe

fornece novas visdes e perspectivas;

- transferéncia de conhecimento. Para que o aprendizado n3o se transforme em
ﬁm episddio localizado, o mnhécimento precisa ser disseminado ré,pida e eficazmente
por toda a organizag#o. As idéias oferecem maior impacto q\iando sdo disseminadas do
‘que quando permanecem no conhecimento de poucas peséoas. Os programas de
mobilidade progra.mada dos integrantes da organizag#o, utilizados em muitas delas, sdo

" um dos bons métodos de transferéncia de conhecimento que se conhece.

Para 'GARVIN (1993), os programas educacionais e de treinamento sdo
ferramentas poderosas para a transferéncia de conhecimento, mas, para sua réal
efetivagio, eles precisam estar implicifamente relacionados com sua implementag@o.
Os responsaveis pelo treinamento devem providenciar oportunidades para a préﬁca, no
momento em que o empregado retorar para o exercicio de sua atividade, recebendo

em seguida o relato de suas experiéncias € os progressos obtidos.
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SENGE (1994) compartilha dessa visdo holistica ao afirmar que a propria
organizag¢io ndo é composta por partes isoladas em que se pode encontrar
desempenhos excelentes que ndo apresentem nenhuma relagdo com as demais partes.
A missdo da organizagdo engloba também o desenvolver, o despertar, o aprender de
seus integrantes, com o objetivo. de envolvé-los totalmente na busca de seus
propositos. Sem a obtengdo dessa consciéncia é muito dificil se falar em ambiente onde
ocorra o a;préndizado e a inovagdo. Sem uma visdo comum da organizago, seus
~ integrantes ndo serdo capazes de entender seu lugar na estrutura e a forma em que o
seu trabalho deve ser alocado. Estardio dotados ainda, de pouca consciéncia daquilo
que & aceitavel em termos de desempenho, resultados e padrdes e ndo serdo capazes de

detectar e corrigir qualquer desequilibrio.

A aprendizagem organizacional poderia, assim, ser definida como a ampliagio
da capacidade da organizagdo para adogéo de agdes efetivas. A aprendizagem se daria

em todo o sistema organizacional.

Assim sendo, seria interessante, conforme MOTA (1998), a visualizagdo dos
subsistemas que compdem o sistema organizacional, para um melhor entendimento,
anélise e estratégia das organizagGes. '

" Os subsistemas de uma organizagio, de acordo com MOTA (op. cit.), s3o os
seguintes:  subsistema organizaci?mal, de desenvolvimento, de tecnologia, de

suprimento e de gesto.

2.2. 1. Subsistema Organizacional:

O elemento fundamental na gestdo de organizagdes ambientais € o individuo,
enfocado aqui como pessoa do ambiente interno e externo da organizagdo. E esse
individuo que é capaz de gerar oufputs para o proprio sistema e para os sistemas

assemelhados.
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As organizagdes publicas, entre elas as organiza¢des ligadas ao meio ambiente,
existem com é finalidade de cumprir uma missdo especifica definida em lei, e que
atenda aos interesses da coletividade, mesmo sabendo-se que, os interesses das pessoas
e dos grupos que nela trabalham nem sempre convergem para 0 mesmo denominador.
Mesmo assim, as organiza¢des existem para atingir uma determinada meta, uma certa
finalidade. Desta forma, sua estrutura. deve ser construida de maneira que as tarefas

sejam bem definidas e os papéis de cada individuo bem delineados (MOTA, 1998).

‘A estrutura organizacional, segundo BOWDITCH & BUONO (1992, p.167),
“pode ser definida genericamente como os padrdes de trabalho e dispbsig&es
hierdrquicas que servem para controlar ou distinguir as partes que compéem'uma

organizacdo”.

As organizagdes publicas ambientais devem se estruturar em fungdo de suas

‘metas previamente e legalmente estabelecidas e de acordo com padroes
organizacionais voltados para o interesse publico. Podem ser diferenciadas em
estrutura considerando-se sua funcionalidade, de acordo com as areas de atuagio, por
projeto, em organizagdo matricial, por sistema espacial, onde o trabalho é dividido
segundo a localiiag:iio geogréfica, ou ainda, por clientela, com o objetivo de atender as
especificagdes de clientes. \ |

- Conseqiientemente, a diferenciagdo das formas de estruturas organizacionais
estd intimamente lligada ao conceito de integracdo. O processo de integragdo entre os
diversos setores da organizacdo, refere-se aos mecanismos de colabora¢do que devem
existir entre éstes, a fim de proporcionar melhor coordénagzﬁo e integragdo de suas

atividades em fungdo das exigéncias ambientais (MOTA, 1998).
2.2.2. Subsistema Desenvolvimento:
O subsistema desenvolvimento refere-se a capacidade que os individuos tém de

aprender e praticar novos conhecimentos e habilidades, modificando comportamentos

e atitudes.
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O desenvolvimento interpessoal deve ser voltado para as necessidades dos
individuos e contribuir para a sua formagdo integral e competéncia gerencial (MOTA,
1998). Para MOSCOVICI (1985, p.28), “competéncia interpessoal -, portanto, é
resultante de percep¢do acurada realistica das situagOes interpessoais e de
habilidades especificas co;;zportanientais que conduzem a conseqiiéncia significativas
no relacionamento duradouro e auténtico, satisfatorio para as pessoas envolvidas™.
Desse modo, o desenvolvimento de pessoas que lidam com gestﬁd ambiental depende

do feedback que cada treinado fornece para si, para seus pares € para a organizagao.

A geréncia cabe pensar, decidir, agir e utilizar-se da competéncia gerencial para
se obter os melhores resultados para a organizagio. A geréncia pode ser enfocada pelo
'aspectb da racionalidade (que consiste em analise técnica, de cunho puramente
cientifico) e da irracionalidade (que permeia toda a organizagio mediante fatos

emocionais, espontineos e imprevisiveis).

No processo de aprendizagefh gerencialb ¢ premente, segundo MOTA (1998), o
dirigente conhecer a estrutura de sua organizagio, assim como, seus métodos de
trabalho, dist'ribuiq;?lo,de tarefas, formagdo de seu corpo téchico, de como se analisa e
se trata a informagdo, o comportamento do grupo e as relagdes de poder que dominam
a organizagdo, para desfazer os conflitos que possam existir entre duas pessoas,

intergrupos ou intragrupos.

2.2.3. Subsistema Tecnologia:

Um dos fatores que mais tem influenciado as organizagdes é a tecnologia
(MOTA, 1998). O termo tecnologia conforme KOONTZ et al. (1986, p.104) ...
refere ao conjunto de conhecimentos que possuimos das maneiras de fazer as coi§as.
Inclui invengdes, técnica:s‘ e o amplo estoque de conhecimento organizado sobre tudo,
desde a aerodindmica a }zoologia”. A dimensio da tecnologia em organizagdes
publicas, entre elas as ligadas ao meio ambiente, € percebida no modo como as pessoas
realizam suas tarefas, como sio analisados os projetos de interesse coletivo e quais os

meios que a organizagdo se utiliza para trabalhar e divulgar suas agdes.
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Com o avango da tecnologia, as organizagBes passaram a se utilizar dos
conceitos de informdtica e informagdo como suporte para a tomada de decisdo,
permitindo dispor para a organizagdo informagdes que subsidiem as suas atividades de

gestdo.

A tecnologia da informagfio vem contribuindo sistematiéamente para que as
organizagSes publicas mudem de perfil a fim de que melhorem sua performance
administrativa. As organizagdes publicas que lidam com a gestdo do meio ambiente
devem observar na mudanga ou montagem de suas estruturas organizacionais os
aspectos referentes a4 missio da organiiag:ﬁo, o crescimento e o desenvolvimento de
organizagdes similares € o clima e a cultura organizacionais; para que possam se

utilizar eficientemente da tecnologia disponivel no mercado (MOTA, 1998).
2.2.4. Subsistema de Suprimento:

~ Os suprimentos -para as organizagSes publicas, resumem-se ao conjunto de
recursos financeiros e materiais que ddo sustenta¢fio as suas atividades cotidianas. Os
‘recursos financeiros sdo oriundos da capacidade e liberagdo orgamentérias, que muitas
vezes s3o definidos em fungdo de aspectos de politica econdmica, sem levar em
consideragio as necessidades, realidades,r prioridades setoriais e a missdo da

organizagéo.

Os suprimentos de materiais englobam todos os insumos que sfo adquiridos
pela organiza¢5o a fim de que se possa cumprir sua missdo. A gestdo de materiais é
imprescindivel para as organizagBes constituidas de forma flexivel, pois permite |
ésbog:ar uma logistica capaz de programar, comprar e distribuir materiais de boa |
qualidade, na quantidade certa e no tempo certo, colocando-os & disposigdo de seus
érgios (MOTA, 1998). | |

2.2.5. Subsistema Gestdo:

A imprevisibilidade das mudangas ambientais introduziu o conceito de ‘gestdo’



22

nas organiza¢des, que segundo LANNA (1995), “é o processo de articulagdo das
agdes dos diferentes agentes sociais que interagem em um dado espago, visando
garantir, com base em principios e diretrizes previamente acordados/definidos, a
adequagdo dos meios de exploragdo dos recursos ambientais - naturais, econémicos e

socio-culturais - as especificidades do meio ambiente”.

A gestio de organizagio foi incorporado o termo “estratégia”, palavra qué tem
permeado todas as organizagles militares, e a partir da década de 50 foi incorporada
a0 vocabulario e 4 pratica dos processos de gestdo das organizagdes. A vis3o
estratégica ajudou a substituir o planejamento cldssico e fez surgir uma nova

abordagem, o planejamento estratégico.(MOTA, 1998).

Conforme processos de gestdo das organiza¢des, de acordo com OLIV'EIRA
(1997, p.46), “o planejamento estratégico é conceituado como um processo gé}encial
que possibilita ao executivo estabelecer o rumo a ser seguido pela empresa, com
vistas a obter um nivel de otimizag¢do na relagdo da empresa com o seu ambiente”, e
parte do principio de que as organizag3es estdo em constante mudanga e turbuléncia,
- em decorréncia das transformagles ambientais, e que é imprescindivel planejar

continuamente, avaliando objetivos e atualizando a misséio da organizagio.

E imprescindivel, atualmente, a partfr da misséo da organizacdo, replaneja-la,
estrategicamente, redefinido caso necessério, seﬁ novo papel, analisando para tanto as
forgas positivas e restritivas na concepgio de cenarios (MOTA, 1998).

Levando-se em conta todos estes aspectos abordados, referentes ao processo
. de mudanga organizacional, que implica em modificagSes profundas nas organizaces
existentés, decidiu-se pelo {estudov de uma organizagdo que presta servigos a
comunidade, relacionados a ﬁscalizac;ﬁo e preservagdio do meio ambiente catarinense,
tratando-se da Companhia de Policia de Prote¢do Ambiental - CPPA. A CPPA, como
serd visto no capitulo 4, é. parte integrante da Policia Militar do Estado, e como
enfatiza DIAS (1997, p. 80), “as organizagdes policiais militares existentes em cada
Estado da Federagdo, ndo sé por sua atuagdo mais ostensiva, mas também pelas

caracteristicas especificas do perfil profissional e pessoal de seu efetivo, tém sofrido



mais direta e intensamente as pressdes do ambiente em que atuam”.

Por isso, a andlise da situagio atual da prestagio de servigo dos policiais
ambientais, junto & populagdo e principalmente, a0 meio ambiente, é de extrema
importéncia para a revisdo dos conceitos e das praticas adotadas por esta organizagio

militar, e propostas de melhor eficiéncia e qualidade na prestagio de servigos.

Antes de passarmos ao capitulo 4, faremos um comentario sobre outras
organizagdes que também possuem como objetivo a ﬁscalizak;éo e protegdo do meio
ambiente, assim como a CPPA, além de uma abordagem & respeito do Sistema
Nacional do Meio Ambiente, politicas ambientais e competéncias federais, estaduais e

municipais quanto a0 meio ambiente brasileiro.



Capitulo 3
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Capitulo 3 : ORGANIZACOES DE FISCALIZACAO E
PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

3.1. O Sistema Nacional do Meio Ambiente:

Segundo ANTUNES (1996, p.59), a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
instituiu através de seu artigo 6°, o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
»cuj'a finalidade é estabelecer uma rede de agéncias governamentais, nos diversos hiveis
da Federagfo, visando aésegurar mecanismos capazes de, eficientemente, implementar a

Politica Nacional do Meio Ambiente.

A Politica Nacional do Meio Ambiente dispde sobre, seus fins € mecanismos de

formulagdo e aplica¢do, e da outras providéncias , que em seu texto prevé o seguinte:

“Art. 6° - Os drgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundagées instituidas pelo
Poder Pﬂblicb, responsaveis pela prote¢do e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nabional do Meio Ambiente - SISNAMA,

assim estruturado:

I - orgdo superior: o Conselho de Governo , com a fungdo de assessorar o
Presidente da Republica na formulagdo da politica nacional e nas diretrizes

governamentais para o meio ambiente e os recursos ambientais;

1I - orgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambientev
- CONAMA - com a ﬁn&lidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho
do Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e
os recursos naturais e deliberar, no dmbito de sua competéncia, sobre
normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente

equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;



Il - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e
controlar, como Orgdo federal, a politica nacional e as diretrizes

governamentais fixadas para o meio ambiente;

IV - orgdo executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,, com a ﬁnalidade de executar e
fazer executar, como drgdo federal, a politica e dzrem zes governamentais

fixadas para o meio ambiente;

V - orgdos seccionais: os orgdos ou entidades estaduais responsdveis pela
execug¢do de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de
atividades capazes de provocar a degradac¢do ambiental;

VI - 6rgiios510cais: os orgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo
controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas

Jjurisdigdes. ”(grzfo nosso).

O funcionamento, as atribuigdes, bem como as formas de atuagio do Sistema
Nacional do Meio Ambiente vém expressos no corpo do Decreto Federal 99 274,de 6
de Junho de 1990, que regulamenta a Lei Federal n° 6938,de 31 de Agosto de 1981
(ANTUNES, 1996) tendo estabelecido neste diploma o abaixo descrito (passaremos a
nos referir de forma miis estrita aos temas atinentes aos Orgaos Estaduais de Proteqﬁo

do Meio Amblente a fim de contemplarmos os Ob_]etIVOS deste breve estudo):

“SECAO VI - DOS ORGAOS SECCIONAIS ESTADUAIS E DOS ORGAOS
LOCAIS '

Art. 13 - A integra¢do dos orgdos Setoriais Estaduais (Art. 39 inéiso v,
segunda parte) e dos o6rgdos locais ao SISNAMA, bem assim a delegagdo de
fungdes do nivel federal para o estadual poderdo ser objeto de convénios

celebrados entre cada érgdo setorial estadual e a Secretaria do Meio
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Ambiente - SEMAM/PR, admitida a interveniéncia dos érgdos Setoriais

.Federais do SISNAMA.

“Capitulo IIl - DA ATUACAO DO SISTEMA NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE

Art. 14 - A atuagdo do SISNAMA efetivar-se-a mediante
articulagdo coordenada dos drgdos e entidades que o constituem,

observando o seguinte:

I - o acesso da opinido publica as informagdes relativas as
agressdes ao meio ambiente e as agdes de prote¢do ambiental, na

forma estabelecida pelo CONAMA; e

II - caberd aos Estados e ao Distrito Federal e aos Municipios a
regionalizagdo das medidas emanadas pelo SISNAMA, elaborando

normas e padrdes supletivos e complementares.

Pardgrafo unico - As normas e padrdes dos Estedos, Distrito
Federal e dos Municipios poderdo fixar pardmetros de emissao,
ejecdo e emanagdo de agentes poluidores, observada a legislagg@o

federal.

Art 15 - Os orgdos Seccionais prestardo ao CONAMA informagdes
sobre seus planos de agdo e programas em execugdo,
consubstanciadas em relatérios anuais, sem prejuizo de relatdrios

para atendimento de solicitagdes especificas.

Pardgrafo unico - A SEMAM/PR consolidard os relatérios
mencionados neste artigo em um relatorio anual sobre a situagdo
do meio ambiente no Pais, a ser publicado e submetido &
considerag@o do CONAMA, em sua segunda reunido do ano

subseqtiente.
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Art. 16 - O CONAMA, por intermédio da SEMAM/PR, poderd
solicitar informagdes e pareceres dos orgdos Seccionais e Locais,
Jjustificando, na respectiva requisigdo , o prazo para o seu

atendimento.

§1° - Nas atividades de .licenciamento, fiscalizagdo e controle
deverd@o ser evitadas exigéncias burocrdticas excessivas ou pedido

de informagdes ja disponiveis.

§2° - Poderdo ser requeridos a SEMAM/PR, bem assim aos Orgdos
Executores, Seccionais e Locais, por pessoa fisica ou juridica que
comprove legitimo interesse, os resultados das andlises técnicas de

que dispunham.

§3°- Os orgdos integrantes do SISNAMA, quando solicitarem ou
prestarem informacﬁés, deverdo preservar o sigilo industrial e
evitar a concorréncia desleal, correndo o processo, quando for o
caso, sob sfgilo administrativo, pelo qual serd responsdvel a

autoridade dele encarregada.”

3.2. A Politica Nacional do Meio Ambiente

De acordo com ANTUNES (1996, p.59), a Politica Nacional do Meio
Ambiente tem os seus objetivos estabelecidos pelo artigo 2° da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981.

A norma legal estabelece que a “politica nacional do meio ambiente tem por
objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia &
vida, visando assegurar ao Pais, condi¢des de desenvolvimento sécio-econémico, aos
interesses da seguranga nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana (...)”. A
PNMA, como nfio é dificil perceber, tem uma abrangéncia bastante grande. Em

primeiro lugar ela visa & preservagdo do meio ambiente. Preservagdo tem o sentido de
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perenizar, de perpetuar, de salvaguardar os recursos naturais (ANTUNES, 1996).

A melhorié do meio ambiente significa dar ao meio ambiente condi¢des mais
adequadas do que aquelas que este apresenta. Isto é, a PNMA busca estimular o
manejo ambiental de forma que a qualidade do meio ambiente seja, progressivamente
superior. A recuperagio feferida na lei como um dos objetivos dé PNMA deve ser
entendida como a busca do status quo ante das areas degradadas. Para o meio
‘ambiente e para a vida o mais importante nfo ¢ a simples imposigio de penas aqueles
que tenham degrado as condigdes ambientais. O grande desafio ambiental, como se
sabe, é a repristinagdo - ‘restituir ao valor’ (BUENO, 1976) - dos ecossistemas. Este,
profravelmente, €0 objetivo mais diﬁcil, sendo impossivel, de ser alcangado, pois como
se sabe, a vida desaparecida n3o tem como voltar ao estado primitivo (ANTUNES,

- op.cit.).

~ Além dos objetivos tragados pelo artigo 2° da Lei n° 6.938/81, o artigo 4°
estabelece uma lista mais ampla de objetivos que sdo, a saber: a) a compatibilizagdo do
desenvolvimento econmico-social com a preservagdo da qualidade do meio ambiente
e do equilibrio ecolégico; b) definicdio de areas prioritarias de agdo governamental
relativa 4 qualidade e ao equilibrio ecologico, atendendo aos interesses da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Mmiicipioé; c) ao estabelecimento de critérios e |
padrdes da qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e mzinejo de recursos
ambientais; d) ao estabelecimento de pesquisas e de tecnologias nacionais c_)rientadas
_ para o uso racional dos recursos ambientais; e) a difusdo de tecnologias de manejo do
meio ambiente, "a divulgagﬁo de dados e informagdes ambientais e 4 forma¢io de uma
consciéncia pﬁbliéé sobre a necessidade de preservagdo da qualidade ambiental e do
equilibrio ecoldgico; f) a preservagdio e restauracfio dos recursos ambientais com vistas
4 sua utilizag¢8io racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manuten¢do
do equilibrio ecoldgico propicio 2 vida; g) a imposigéo ao ‘poluidor e ao predador, da
obrigagdo de recuperar dou indenizar os danos causados €, a0 usuério, da contribuicdo
pela utilizacio dos recursos ambientais com fins econémicos (ANTUNES, 1996).

As boas condigdes ambientais, nos termos da lei, se constituem em um
importante elemento indutor do desenvolvimento sécio-econbmico. Servem, também,

como meio irxdispensével para a seguranca nacional e prote¢do da dignidade humana.
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Estes trés ﬂltirhos elementos somente podem ser compreendidos sob a dtica do
desenvolviménto sustentdvel. A Politica Nacional do Meio Ambiente, portanto, deve
ser compreendida como o conjunto dos instrumentos legais, técnicos, cientificos,
. politicos e econdmicos destinados & promogdo do desenvolvimento sustentavel da
sociedade e economia brasileira. A implementac¢fo desta politica deve ser feita a partir
de principios que sdo estabelecidos pela prépria Constituigiio Federal e pela legislagéo

ordiniria (ANTUNES, op.cit.).

3.3. As Competéncias Federal, Estadual e Municipal :

3.3.1. A Competéncia Federal:

A Constituicdo Federal (CF, 1988), em seu artigo 22, determina que compete
privativamente 4 Unido legislar sobre: 4guas, energia, jazidas, minas e outros recursos
minerais, populagdes indigenas e atividades nucleares de qualquer natureza. Os itens

| citados, obviamente, estdo totalmente relacionados com o meio ambiente. Formam,

portanto, parte significativa da legislagéio ambiental.

A Unifio, na forma do artigo 23 da Constituigio Federal (CF, 1988), tem
competéncia comum com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para: proteger
o meio ambiente ¢ combater a poluigio em qualquer de suas formas; preservar as
florestas, a flora e a fauna; registrar, acompanhar e fiscalizar a concessdo de direitos de

pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios.

A artigo 24 da Constitui¢do Federal (CF; 1988) determina competir a Unifo,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: florestas, caga,
pesca, fauna, conservagfio, defesa do meio e dos recursos naturais, protegdo ao meio
ambiente e controle da poluigdo; protegdo ao patriménio histérico, cultural, artistico,

turistico e paisagistico.



MACHADO (1996) enfatiza, que diversas das matérias que integram a
competéncia privativa da Unido estdo, concomitantemente, arroladas nas competéncias
comum e concorrente dos diversos integrantes da Federagéo. Agua, energia, jazidas,
minas e outros recursos minerais, pbpu[acées indigenas e atividades nucleares de
qualquer natureza integram a competéncia legislativa privativa da Unifio. Ocorre que a
protegdio do meio ambiente, o combate & polui¢io, a preservagio de florestas, da flora

e da fauna, a explorago de recursos hidricos sdo da competéncia comum da Unigo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Compete & Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: florestas, caga, pesca, fauna,
conservagdo, defesa do meio e dos recursos naturais, prote¢do ao meio ambiente e

\
controle da poluigio; prote¢do ao patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turistico e

paisagistico, como ja visto.

Esta notéria superposigio legislativa e combetencial ainda ndo foi esclarecida,
pois ndo existe uma lei que delimite claramente o conteiido da competéncia de cada
uma das entidades politicas que constituem a Federagio Brasileira. Segundo
MACHADO (1996), o papel desempenhado pela Unido se avulta pois, dado que a
Unido compete estabelecer os principios gerais da legislagdo ambiental, as suas normas

. servem de referencial para Estados e Municipios.

A competéncia estabelecida no artigo 22 da Constituicdo da Repiblica
Federativa do Bra;il, ou seja a competéncia privativa, somente pode ser exercida pela
prépriav Unido, a menos que esta, mediante lei complementar, autorize aos Estados-
membros a legislar sobre questdes especificas incluidas nas matérias contempladas no
paragrafo dnico. (art. 22, CF, 1988 - parégrafo {inico - “4 competéncia privativa é

competéncia legislativa que sé

pode ser exercida pelos estados mediante lei complementar federal para casos

especificos”).

Ja a competéncia tratada no artigo 23, isto é, competéncia comum, nio é

competéncia legislativa. Trata-se, de fato, de uma cooperagdo administrativa, que'



32

conforme CRETELLA ( 1991), bem examinou : “Competéncia comum é cooperagdo
administrativa, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento do bem-estar, no .
‘dmbito nacional, entre a Unidio e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o
exercicio de fungdes concomitante e continuas, que incidem sobre as matérias
constantes dos incisos I a XII do art. 23 da Carta Politica de 1988, o auxilio
reciproco disciplinado por normas v_eicz)ladas por lei complementar Federal. Nesia
expressdo “comum” é sindnimo de “concorrente” , como o era na Constituigio de
1934, art. 10, III (concorrentemente). Trata-se, porém, da “concorréncia

administrativa™.

A competéncia comum, portanto, ¢ uma imposi¢do constitucional para que os
diversos integrantes da Federagio atuem em cooperagio administrativa reciproca

visando a resguardar os bens ambientais (MACHADQ, 1996).

O art. 24 (CF, 1988), define competéncia concorrente da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal. No interior desta modalidade de competéncia legislativa encontra-
se toda uma gama de matérias ambientais. Aqui a competéncia nio € puramente

“administrativa mas, indica a capacidade de legislar sobre determinadas matérias. Esta
competéncia estabelecida pelo art. 24 determina um eixo, ao redor do qual se
construira a legislagdo dos diversos Estados-membros. A legislagdo estadual devers,
no entanto, adotar os principios e fundamentos genéricos estabelecidos pela legislagdo

federal (op. cit.). -

A competéncia concorrente implica que a Uniio deve estabelecer os

pardmetros gerais a serem observados pelos demais integrantes da Federagao.

3.3.2. A Competéncia Estadual:

A competéncia dos Estados-membros da Federagdo, para atuar em matéria
ambiental, estd prevista nos artigos 23 e 24 da Lei Fundamental Brasileira (CF, 1988).
No artigo 23 como ja vimos, existe uma atribui¢do de cooperagdo administrativa entre

os diversos componentes da Federagdo. Ja o art. 24 afirma uma competéncia legislativa



33

propria para os Estados. O art. 24 (CF, 1988) nio trata do meio ambiente como um
bem unitério; mas, ao contrario, subdivide-o em diversos “setores” que integrando-o -
estdo tutelados por normas legais estaduais. Assim, os Estados podem legislar
concorrentemente. sobre: florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, prote¢io do meio ambiente, controle da poluigio;
protegdo ao patrimdnio histérico; cultural, artistico, turistico e paisagistico;
responsabilidade por dano ao meio ambiente, a bens e direitos de valor artistico,

estético, historico, turistico e paisagistico.

A Uniﬁo, nos casos acima referidos, somente pode estabelecer normas gerais,
cabendo aos Estados estabelecer os aspectos da protegdo ambiental em concreto. Os
Estados podem suplementar a legislagdo federal. Obser\ve-sev que, se inexistente a
norma federal, os Estados exercerdo a competéncia legislativa pienamente, de modo a
atender as peculiaridades. No momento em que passe a existir legislagdo federal sobre
normas gerais, a legislagdo estadual, naquilo que contrariar a norma federal , perde
eficacia (MACHADO, 1996). |

Observadas as normas gerais federais, cada Estado pode estabelecer as suas
proprias nbrmas de tutela ambiental, criando sistemas estaduais de prote¢do ao meio

ambiente (op. cit.).
3.3.3. A Competéncia Munic_ipal:

Os Municiﬁios, pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 1°), foram elevados a
condigdo de integrantés da Federagdo. Esta é uma novidade as Céftas anteriores. Na
forma do art. 23 da Lei Fundamental (CF, 1988), os Municipios tém competéncia
administrativa para defender o meio ambiente e combater a polui¢do. Contudo, os
Municipios ndo estdo arrolados entre as pessoas juridicas de direito publico interno,
encarregadas de legislar sobre o meio ambiente. No entanto, seria incorreto e insensato
dizer-se que ostunicipios nio tém competéncia legislativa em matéria ambiental

(MACHADO, 1996).

O art. 30, da Constitui¢do Federal (1988), atribui aos Municipios competéncia

para legislar sobre : assuntos de interesse local; suplementar a legislagdo federal e
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estadual no que couber; promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento, e da ocupagéo do solo
urbano; promover a prote¢do do patrimonio “histérico-cultural local, observada a

legislac@o e a agfo fiscalizadora federal e estadual (op. cit.).

Até aqui, vimos entfo, alguns detathes sobre 6rgdos e competéncias federal,
- estadual e municipal a nivel de protegdo e fiscalizagdo do meio ambiente. N&o € nosso
objetivo aprofundarmos este assunto, apenas informar a respeito. O que se quer com
‘este _estudo; éa anahse da Companhia de Policia de Protecio Ambiental - CPPA, da -
Policia Militar de Santa Catarina, que encontra-se na situagdo de uma organizagdo

Estadual, ligada ao meio ambiente.

3.4.Os ()rgﬁos de Protecio e Fiscalizagio Ambiental:

3.4.1. IBAMA (Orgio Executor -Instituto Brasileiro do Meio Ambiente € dos

Recursos Naturais Renovaveis):

O IBAMA, instituido pela Lei n® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, resultante
da aprovagdo da Medida Proviséria n° 34, de 1989, foi criado a partir da extin¢éo dos
antigos 6rge’iosf Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF e da
Superintendéncia da Boifracha - SUDHEVEA, ericarregados dos prbblemas ambientais
brasileiro; e da extingdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA, criada pelo -
Decreto n® 73.030, de 30 de outubro de 1978, e da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca - SUDEPE, autarquia federal vinculada ao Ministério da
Agricultura, criada pela Lei Delegada n° 10, de 11 de outubro de 1962 (ANTUNES,
1996; MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1997).

Instituido sob a forma de autarquia federal em regime especial, conforme o
disposto na Lei n° 7.735/89, art 2°, dotada de personalidade juridica de direito pﬁbliéo
com autonomia administrativa e financeira, vinculada a Sg:cretaria do Meio Ambiente

" da Presidéncia da Reptblica (hojé Ministério do Meio Ambiente), o IBAMA tem por
finalidade assessorar esta Secretaria Federal na formagdo e coordenagéo, bem como

executar e fazer executar a politica nacional do meio ambiente e da preservagio,
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conservagio e uso racional do meio ambiente, fiscalizagdo, controle e fomento dos

recursos naturais (ANTUNES, 1996; MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1997).

0] IEA,MA»conseguiu algum éxito no combate e‘lslqueir‘nadas na Amazdnia e em
| pouco tefnpo, uma certa visibilidade social com um bom trabalho de divulga¢do de suas
atividades. De um modo geraL o IBAMA tem atuado de forma muito centrdﬁzadz{; e
com caréncia de recursos financeiros, técnicos e humanos que, somada ao
corporativismo e a0s caéos de corrupgdo, tem dificultado a atuagdo de suas agéncias

estaduais (ANTUNES, 1996).
3.4.1.1. Estrutura Administrativa do IBAMA:
A estrutura regimental do IBAMA foi fixada inicialmente pelo Decreto n° 78,

de 5 de abril de 1991, sendo modificada posteriormente pelo Decreto n° 3059 de 14 de
maio de 1999, tendo finalmente estabelecido sua estrutura administrativa em :

-Presidéncia e 6rgéo de assisténcia direta e imediata ao presidente: Gabinete;

- Orgﬁos seccionais: Procuradoria, Auditoria e Diretoria de gestdo dos recursos

Administrativos;

- Orgfos especificos singulares: Diretoria de gestdo Estratégica, Diretoria de
Gestdo do Uso dos recursos Naturais, Diretoria de Unidades de Conservagdo e Vida

Silvestre, Diretoria de Controle Ambienfal; e

- Orggios descentralizados: Coordenadorias de Articulagdo Regional, Unidades
Técnicas Multifuncionais, Centros Especializados e Unidades de Conservag#o.

3.4.1.2. Objetivos Institucionais do IBAMA:

A Lei Federal n° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989 foi regulamentada pelo
decreto n° 97.946, de 11 de julho de 1989, que dispds sobre a estrutura bésica do
IBAMA. A regulamentagdo do artigo 2° da Lei n° 7.735/89 foi feita através do artigo
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2° do Decreto ficando estabelecido que as competéncias legais deveriam ser exercidas

mediante as atribui¢des e atividades que passam a ser arroladas:

I - Executar as politicas nacionais de meio ambiente referentes as atribuicdes federais
permanentes, relativas a4 conservagéo € ao uso sustentdvel dos recursos ambientais e
- sua fiscalizagdo e controle;
Il - Apoiar o ﬁﬁnistério do meio Ambiente na execugdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos; e |
III - Executar as agdes supletivas da Unigzo, de conformidade com a legislagdo em vigor

e as diretrizes daquele Ministério.

No cumprimento de suas finalidades e, ressalvadas as competéncias das demais
entidades que integram o Sistema Nacional do meio Ambiente - SISNAMA, cabe ao
IBAMA, de acordo com as diretrizes fixadas pelo Ministério do Meio Ambiente,

promover as seguintes a¢des federais:

I - Proposigéo de normas e padrdes de qualidade ambiental;
II - Zoneamento ambiental;

IIT - Avaliag3o de impactos ambientais;

IV - Licenciamento ambiental de atividades, empreendimentos, produtos e processos.
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como daqueles capazes de
causar degradagio ambiental, nos termos da legislagio em vigor;

V - Proposigéo da aloéagﬁ(; e gestdo das Unidades de Conservagdo federais, bem como
0 apoio a implementégﬁo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo;

VI - Implementacio dos Cadéstros Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
defesa ‘Ambiental e de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras dos
recursos Ambientais; |

'VII - Aplicagiio de penalidades disciplinares ou compensatérias ao nfio cumprimentos
das medidas necessarias a4 preserva¢fio ou corre¢do da degradagdo ambiental, nos
- termos da legisla¢éio em vigor;

. VIII - Geragdo, integragéio e disseminagéo sistemdtica de informagSes e conhecimentos

N

relativos ao meio ambiente;
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IX - Protegdio e manejo de ecossistemas pendentes de especial atengio ambiental, de
espécies de fauna e flora; _
X - Disciplinamento, cadastramento, licenciamento, monitoramento e fiscalizagdo dos
usOS € acessos aos recursos ambientais, floristicos e faunisticos;
X1 - Anilise, registro, controle e fiscalizagio de substéncias quimicas, agrotoxicos e de
seus componentes e afins, conforme legislagdo em vigor;
| X1l - Fiscalizagdo ambiental; _
XIII - Aplicagdo das penalidades relacionadas aos danos e infragdes sobre o meio
ambient¢;
XIV - Assisténcia e apoio operacional as instituigdes publicas ¢ a sociedade, em
questdes de acidentes e emergéncias arhbientais e de relevante interesse ambiental;

XV - Execugio de programas de capacitagio e de educacdo ambiental;

B e L

XVI - Execugdo, direta ou vindireta, da exploraqic.)“éé:)ﬁénﬁca dos recursos ‘naturais,

obedecidas as premissas legais e de sustentabilidade do meio ambiente, restrita a:

a) servicos de lazer, visitagdo publica, publicidade, ecoturismo e outros servigos
similares, em Unidades de Cohservag:ﬁo Federais; e

b) produtos e subprodutos excedentes da flora e da fauna, gerados na execucdo das
agOes de carater permanénte;

XVII - Controle do acesso ao uso de recursos genéticos;

XVII - Recuperag:id de 4reas degradadas;

XIX - Apoio a implementacdo do Sistema Nacional de Informagdes sobre o meio

Ambiente - SINIMA;

XX - Uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis; e

XXI - Aplicag:ﬁo,v' no ambito de sua competéncia, dos dispositivos € acordos

internacionais relativos a gestdo ambiental. (ANTUNES, 1996).

Segundo ANTUNES (1996), a criagdo do Instituto Brasileiro do Meio
~ Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA - teve o mérito de coﬁéregar, em
um unico organismo, diversas entidades que nio conseguiram jamais atuar em
conjunto. Antes da existéncia do IBAMA existiam, pelo menos 4 (quatro) 6rgios
voltados para questdes ambientais. Deve ser ressaltado, entretanto, qué nenhum deles

possuia forga politica ou econdmica para desempenhar adequadamente as suas tarefas.
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O IBAMA, sem dtivida, foi um giande progresso em relagdo a situagdo anterior, apesar
de conviver éom problemas como ‘a falta de uma defini¢do clara quanto as tarefas a
serem desenvolvidas pelo Instituto, além das competéncias de planejamento, gestdo,
_fiscalizagdo e execugdo, que sfio muito diferenciadas entre si €, ndo poucas vezes,

geram conflitos muito graves no interior deste 6rgéo.

3.4.2. FATMA

A Fundégﬁo do Meio Ambiente - FATMA - foi instituida pelo Decreto n°® 662,
em 30 de julho de 1975 ¢ csté subordinada & Secretaria de Desenvolvimento Urbano e

Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (SEDUMA).

- A FATMA foi criada com os séguintes objetivos: a) controlar e fiscalizar a
conservagéo do meio ambiente; b) controlar e combater a polui¢io ambiental e o uso
irracional dos recursos naturais; ¢) promover pesquisas e geragdo de tecnologias
aplicaveis na 4rea ambiental; d) promover a educagio ambiental; €) proteger os
recursos naturais através de legislaggo; f) administrai parques e reservas instituidas pelo

Estado.

Segimdo ANTUNES (1996), a FATMA e a SEDUMA, ao lado do IBAMA e
de érgéos municipais, deveriam por principio, tratar das multiplas faces da problematica
ambiental no Estado de Santa Catarina. No entanto, o que se vé€ € que a SEDUMA estd
mal equipada e com poucos funciondrios, estabelecendo poucos- contatos com 0s

demais orgéos.

A FATMA, o 6rgdo de maior visibilidade social no que se refere a0 meio
ambiente em SC, também est4 mal equipada e com caréncia de técnicos e fiscais, mas
conta com razoével experiéncia e documentagio. (Macedo, apud ANTUNES, op. cit.).
Atualmente, 70% dos seus funcionarios trabalham na capital. Esta distorg¢éo se da,
principalmente, pelo fato de que o corporativismo esta associado ao éomodismo de
residir numa cidade turistica e, secundariamente, porque € na capital que se concentram

os setores administrativos e técnico-laboratorial (op. cit.).
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Conforme ANTUNES (op. cit.) a abertura (com a busca de competéncia
técnica comﬁinada com a corregdo da distorgdo acima referida) ocorre da ctipula para a
base; paradoxalmente, na FATMA, é a dire¢do, que fala em democratizar a agéncia. No
_entanto, quase todos os técniéos da Superintendéncia de Controle de Poluigdo -
SUCOP - resistem as iniciativas da diregdo. Temem a perda da liderang:va “técnica” na
medida em ‘que ouvem falar de holismo e educagdo ambiental, ou participagéo
comunitdria na avaliagdo de impactos ambientais. Mas, ao contrario deste péssoal
encarregado de medidas corfetivas, o pessoal da Superintendéncia de Recursos
Naturais - SUREN - esta dlSpOStO 4 abertura e a reformulag:ao da agenc1a (com
algumas excegles corporat1v1stas) Eles tratam de medidas preventivas, pensam com
prazos maiores, avaliam as consequenc1as do imediatismo, da exclusdo das
comunidades na avaliagdo de impactos, etc. Também o pessoal encarregado da
educagfio ambiental e do planejamento sdcio-politico, travam, segundo ANTUNES
(op. cit.) uma “guerra” contra o corporativismo e pela ampliag:ﬁb dos horizontes na

agéncia.

Como um dos resultados da abertura promovida pela dire¢do e por estes
segmentos da FATMA, foi introduzida em SC, de forma pioneira entre as agéncias de
meio ambiente do pais, 0 “Programa Voluntarios do Meio Ambiente”. O mesmo
contou com fiscais treinados, com material para multas em caso de‘ﬂagrante € com
carteira que lhes dava, inclusive, o direito de embargar obras ilegais com protecgéo
policial. O programa implicava em convénios com entidades de moradores e entidades
ambientalistas nio-governamentais. Representou uma ampliagdo de poderes tanto do

orgdo governamental quanto das organiza¢Ges nio-governamentais.

No inicio de 1989, a FATMA organiza, em acordo com representantes de
varias entidades civis, um ciclo de conferéncias em vérias regibes de SC, com o
objetivo de facilitar diagndsticos sdcio-ambientais e contribuir com o processo
constituinte. Uma destas conferéncias ocorre em Santo Amaro da Imperatriz, visando
questdes da microrregifio, ¢ a tultima, de carater estadual, di-se em Florianépolis
(junho). O resultado é uma ampla participa¢io da sociedade, com significativo avango
da consciéncia da interligag:ﬁo entre os problemas sociais € ambientais. Com isto fica

evidenciado o fato de que o perfil de atuagdo desta agéncia corresponde ao que
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chamamos de “padrio intermedidrio” (ANTUNES, 1996). -

No pr()ximo-éapitulo, veremos algo  respeito de outro Orgdo Estadual ligado a
. fiscalizagdo e defesa do meio ambiente, e que trata-se do objeto deste estudo - a
Companhia de Policia de Prote¢do Ambiental, CPPA. Falaremos sobre seu histérico,
sua estrutura organizacional, suas atividades, o nivel de instrugfio dos policiais militares

que a compdem, bem como a atuag@o da CPPA junto ao IBAMA e a FATMA.



Capitulo 4

R A Companhia de Policia de Protecdo Ambiental - CPPA
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Capitulo 4 : A COMPANHIA DE POLICIA DE PROTECAO AMBIENTAL

4.1. Histérico, Competéncia e Atuacdo da CPPA:

4.1.1. Historico:
- A Policia Florestal do Estado de Santa Catarina, surglu pela primeira vez
através da Lei n° 3147, de 17 de dezembro de 1962, que ﬁxava seu efetivo em um

Pelotdo Florestal, a Comando de um Tenente PM, e seu efetivo era de 37 Policiais

Militares, com sede na cidade de Curitibanos.

A Policia Florestal em 1979, é extinta através da Lei n® 5521, de fevereiro do
mesmo ano. -De 1979 a l983,v a Policia Florestal deixou de existir, surgindo
novamente como atribuicdes da PM, através do Decreto Lei n° 19237, de margo de
1983,. que atribuia & Policia Militar de Santa Catarina - PMSC, o Policiamento
Florestal e de Manancial.

Na Constitui¢io Estadual de 05 de outubro de 1989, Titulo V, Capitulo III,
Artigo 107, Inciso I, Letra g, foi dada também & Policia Militar, a competenc1a da
Protegdo ao Meio Amblente

Em 1990, a Lei n° 8039 ,de 23 de jutho do mesmo ano, criava a Companhia de
Policia Florestal, qﬁe fixou seu efetivo em 192 homens, a comando de um Capitio PM,

sendo suas atribui¢des definidas na mesma lei.

Apés a sua criagdo em Lei, a Companhxa de Policia de Prote¢io Ambiental
comegou a ser implantada gradailvamente sendo o seu efetivo inicial de 70 Policiais
Militares. Sua instalag@o se deu no dia 06 de maio de 1992, sendo a sede proviséria da
‘Companhia , localizada no Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, na baixada do
Maciambi, municipio de Palhoga - SC.. |
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Neste més também houve a mudan¢a do nome de “Policia Florestal” para
“Policia de Prote¢io Ambiental”, através do Decreto n°1783, de 19 de maio de 1992,
haja vista sua dinimica operacional que por ser abrangénte a luz da Constitui¢do
Estadual de 1989, compreende a protegdo do meio ambiente em todas as suas

'modalidades: Flora, Fauna, Poluigdo, Recursos Hidricos, Minerag3o, etc.

Em 1993 a Policia de Protécﬁo Ambiental (CPPA) contava com um efetivo de
91 homens. No dia 04 de mar¢o de 1993, foi instalado o 4° Pelotdo de Policia de
Prote¢dio Ambiental, sediado na cidade de Joinville - SC.
' Através do Decreto n° 3569, de 27 de margo de 1993, a CPPA passou a
denominar-se Companhia de Policia de Protecio Ambiental “ Dr. Fritz Miller”, em

homenagem ao pai da ecologia catarinense.

No dia 08 de dezembro de 1993, foi instalado o 5° Pelotdo de Policia de
Prote¢do Ambiental, sediado na cidade de Laguna -SC.V

No dia 14 de setembro de 1994, foi assinado o Decreto n°4815, pelo Sr.
Govemador do Estado, cedendo a sede Administrativa do Parque Estadual do Rio
Vermelho, localizado em Florian6polis, para que a CPPA pudesse instalar seu novo

comando em suas dependéncias.

No dia 02 de janeiro de 1995, o comando da CPPA instala-se definitivamente
no Parque Estadual do Rio Vermelho, passando a Baixada do Maciambu & denominar-
" se 2° Pelotdio de Protegiio Ambiental. .

Em continuidade ao plano de expansio de Policiamento de Protegdo
Ambiental, foi implantado na data de 02 de julho de 1995, um grupo de Policia-de
Protegio Ambiental (GpPPA) no municipio de Blumenau - SC, sendo posteriormente,

em agosto de 1995, também implantado um GpPPA no municipio de Rio do Sul.

No dia 17 de margo de 1995, formou-se a primeira turma de soldados com

Especializagio em Policiamento Ambiental formado pela CPPA, sendo que as turmas
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anteriores foram formadas pelo 7° Batalhdo de Policia Militar, em 1991, 1993, e no 4°
Batalhdo de Policia Militar, em 1992.

Em continuidade ao plano de expansio do Policiamento de Prote¢io
Ambiental, foram criados a_inda pelot3es ambientais nas cidades de Chapec6, Criciima,
Rio do Sul, Lages, S&o Miguel do Oeste, Canoinhas e Blumenau.

A CPPA também desenvolve suas atividades em conjunto com outros 6rgos
comd: |

- Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dds Recursos Naturais Renovaveis -
 IBAMA;
- Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC;
- Secretaria do Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente - SEDUMA; '
- Fundag3o do Meio Ambiente - FATMA;
- Parque Cidade das Abelhas - Programa SOS Abelhas :

(Histérico obtido junto & CPP\A, 1° Pelotio Ambiental , de Floriandpolis, SC).

4.1.2. A Competéncia da Policia de Prote¢io Ambiental:

A competéncia da Policia de Proteg¢io Ambiental em fiscalizar e preservar o meio

ambiente vem descrita inicialmente na Constituigio Federal, onde ela estabeleceu
| competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Diéztrito Federal e Municipios,
conforme o aﬂig'o/23 (CF, 1988), verbis;

“Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas
. formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora”.
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No tocante a capacidade legislativa, a Carta estabeleceu que acerca do Meio

Ambiente a Unido, os Estados e o Distrito Federal legislam concorrentemente:

“Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluigdo;
VIII - responsabilidade por danos ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor-artistico, estético, historico, turistico e paisagz’ético;

XI - procedimento em matéria processual; '

$4° - A superveniéncia da lei federal sobre normas gerais suspende a

eficacia da lei estadual, no que lhe for contrdrio.”

~

No capitulo do Meio Ambiente, a Constituigio Federal de 1988 reservou o

seguinte:

“ Art. 225 - Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, i‘mpondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservd-lo para presentes e futuras geragdes. |

" & 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe o Poder Publico:
VI - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as prdticas que
coloquem em risco sua fungdo ecolégica, provoquem a extingdo de espécies

ou submetam os animais a crueldade.”

Portanto, em matéria relativa ao Meio Ambiente, a capacidade legislativa é

concorrente, com prevaléncia das normas federais, sendo dever do Poder Publico a

fiscalizagdo e o controle da preservagdo do meio ambiente.

Diante desta competéncia concorrente, a Constituigio do Estado de Santa '



43
Catarina determinou a cria¢3o na Policia Militar de 6rgéo especial de Policia Florestal:

“Art. 182.......ovvvvviiiiiiiiiiiinn, e

# 2° - O Estado instituird, na Policia Militar, 6rgdo especial de policia

florestal.”

A mesma constituigdo ainda elencou como competéncia da Policia Militar

Estadual:

“Art. 107 ... e e

I - exercer a policia ostensiva relacionadas com:

e) a guarda e a fiscalizagdo das florestas e dos mananciais;

g) a prote¢do do meio ambiente.”

Neste sentido a Lei de Organizagdo Basica da Policia Militar, Lei n° 6 217, de 10
de Fevereiro de 1983, com redagéo alterada pela Lei n° 8 039, de 23 de Julho de 1990,
definiu como competéncia da Policia de Proteg@o Ambiental o seguinte:

FAPE 32 oot n et e s : ,
VIII - Batalhdo, Cémpanhia, Pelotdo ou Grupo de Policia Florestal (BPF,

CPF, Pel. PF ou Gp PF), que tém ao encargo o Policiamento nas dreas de

Sflorestas e de mananciais fluviais e lacustres.”

Por sua vez, a Lei 8 039, de 23 de Julho de 1990, criou a Companhia de Policia

Florestal, & época, e estabeleceu quanto a competéncia:

“Art. 7° - para o exercicio de suas competéncias, no policiamento florestal e
de mananciais fluviais e lacustres, a Policia Militar elaborard plano de

atuacdo, aprovado por Decreto do Chefe do Poder Executivo, levando em

conta as seguintes prioridades:

I - mananciais;



II - reservas ecolégicas municipais, estaduais e federais:;
IIT - parques e dreas de preservac¢do permanente;

1V - reservas indigenas;

V - monumentos paisagisticos;

VI - dunas, rios e lagos.

Paragrafo unico - A fiscalizag@o das dreas definidas no “caput” poderd ser
feita mediante convénio com 6rgdos publico federais, estaduais e municipais

com atuagdo na preservagdo do meio ambiente.”

Ainda encontramos descrita a competéncia da Policia de Protecdo Ambiental na
Lei Estadual 9.428, de 12 de junho de 1994 - Cédigo Florestal Estadual :

. “Art 6°- Sdo instrumentos da Politica Florestal do Estado:

1V - A fiscalizagdo;

Art. 16°- A fiscalizagdo do cumprimento dos dispositivos desta Lei e normas
decorrentes sera exercida pelos 6rgdos, entidades governamentais estaduais,
vinculados a Secretaria do Estado responsdvel pela Politica Ambiental,
especialmente:

I- Da Entidade executora da Politica Ambiental Catarinense; e

II - Peld Policia Militar do Estado de Santa Catarina, através da Policia de
Protecdo Ambiental.” '

4.1.3. A Atuacdo da Policia de‘Protécﬁo Ambiental: .

A 13 de novembro de 1991 foi sancionada a Lei n° 1 017, que aprovou o
Regulamento para atuagiio do Policiamento Florestal, da Policia Militar do Estado de
Santa Catarina. Este regulamento definiu entre as atribui¢des da Policia de Protegdo

Ambiental o seguinte:

“Art. 4° - Além de executar as agdes e operacdes militares, através do
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policiamento ostensivo ou de operagdes especificas, visando a prote¢do das
dreas de preservagdo ambiental, e zelar pela melhoria do meio ambiente no

Estado de Santa Catarina, cabe a Policia Militar:

I - atuar por iniciativa propria ou mediante solicitagdo, na esfera de sua
competéncia

I - paralisar e/ou embargar atividades irregulares;

1V - lavrar autos de infragdo;

V - apreender instrumentos, equipamentbs e compostos quimicos, utilizados
em desacordo com a legislagdo ambiental;

VI - identificar pessoas, procedendo a busca e o desarmamento nas dreas
das operagles;

IX - atuar, repressivamente, se for o caso;

XII - estabelecer, em conjunto com os orgdos de meio ambiente do Estado,

os locais de atuagio das unidades de policiamento ambiental;

....... T e s as et s recsasttrenn
pl

STy
QXXIII - proteger as florestas, contra a a¢do predatéria do homem, através de
/ .

meios preventivos, repressivos e educagdo ecolégica; :

XXXTV - combater a pesca predatdria; '

XXXV - exercer a autoridade policial de meio ambiente, nos limites
estabelecidos pela legislagdo vigente e/ou "por‘ delega¢do de drgdos

competentes.”

414 A Aﬁlacio da Policia de Prote¢io Ambiental Através de Convénios:

A _Poh'cia de Protecio Ambiental, tendo em vista a caracteristica multidisciplinar
das atividades destinadas a preservacﬁo" do Meio Ambiente, a necessidade de captar
recursos, bem como buscando atuar conjuntamente com outros érgdos cujo fim

também ¢é a protecdo ambiental, celebra convénios visando basicamente suprir as
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deficiéncias acima citadas, quer seja buscando o apoio técnico-cientifico e a
cooperagdo dos demais 6rgos, quer seja captando recursos a serem aplicados nas

atividades de preservag@io do Meio Ambiente.

Dentre os convéniosl celebrados pela Policia de Protecio Ambiental, os mais
importahtes sd0 os realizados com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
. Naturais Renovévei§ - IBAMA - e com a Fundagdo do Meio Ambiente do Estado de
Santa Catarina - FATMA.

No celebrado entre a Policia de Protegio Ambiental e o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA - cabe ressaltar os

seguintes termos:
“CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente convénio tem por objetivo estabelecer um regime - de
_mutua cooperagdo enire 0s convenentes, com Vvistas a execugdo, no.
dmbito do Estado de Santa Catarina, de agdes ﬁscélizatérias, voltadas
para a preservagdo e conservagdo do Meio Ambiente e dos recursos
' natitrais renovaveis, de conformidade com o que determinam >as Leisn° 4
771, de 15.08.65, 5 197, de 03.01.67, 6 938, de 31.08.81 e Decreto-Lei n°
221, de 28.02.67, cujo plano de trabalho faz parte deste termo,
independente de transcrigdo. 9

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DAS PARTES

I - Constituem obrigagdes do IBAMA:

a. Cooperar técnica e normativamente, com a PMSC/FUMPOM, visando a
perfeita execugdo dos trabalhos de fiscalizagdo de que trata a clausula
prirheira do Convénio, devendo inclusive fornecer toda a legislagdo,

assim como expedir normas complementares para a aplicabilidade da
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legislagdo vigente;
b. Cooperar com a PMSC/FUMPOM/CPPA, no treinamento do seu pessoal

de fiscalizacdo para execugdo das atividades objeto deste instrumento;

......................................................................................................................

n. Transferir para o Fundo de Melhorias da Policia Militar - FUMPOM -,
(..), 75% (setenta e cinco por cento) dos recursos efetivamente
arrecadados sobre . multas aplicadas, decorrentes da execugdo deste

convénio, quando estes ingressarem na conta do IBAMA.

- II - Constituem Obrigagdes da PMSC/FUMPOM/CPPA:

a. Promover em cooperagdo com o IBAMA, o treinamento do Pessoal da
fiscalizagdo;

b. Concorrer com os recursos humanos ¢ materiais, mantendo inclusive ,
seﬁigos de unidades descentralizadas, caso necessario seja, para a

execugdo das atividades de fiscalizagdo;

......................................................................................................................

p. lavrar autos de infragdo decorrentes de infragdes a legislag@o pertinente

ao Meio Ambiente e aos recursos naturais renovaveis;”

No celebrado entre a Policia de Prote¢do Ambiental e a Fundagdo do Meio
Ambiente do Estado de Santa Catarina - FATMA - cabe ressaltar os seguintes termos:

“CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

o vobjeto do presente convénio é o estabelecimento de cooperagdo técnica
e financeira entre as partes, voltada a realizagdo de atividade de
ﬁscdlizagﬁo- ambiental - nas Unidades de Conservagdo Estaduais
administradas pela FATMA, cujas metas estdo previstas no Projeto de

Recuperagao, Conservagdo e manejo. dos recursos naturais em
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Microbacias/BIRD e de acordo com o plano de trabalho que integra este

instrumento

CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGAGOES DA FATMA

A FATMA obrigar-se-¢: -

II. Transferir os recursos financeiros necessdrios a execu¢do do -
Convénio, conforme a liberagdo da Secretaria do Estado de

Panejamento e Fazenda;

III. Propiciar apoio técnico e orientagdes nas atividades relativas ao

Objeto do Convénio.

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGACOES DA PMSC

A PMSC obrigar-se-a:

I. Executar os servigos de fiscalizagdo ambiental, nas dreas abrangidas
pelo PARQUE ESTADUAL DA SERRA DO TABULEIRO, PARQUE
ESTADUAL DA SERRA FURADA e da RESERVA BIOLOGICA
ESTADUAL DE SASSAFRAS (...);

....................................................................................................................

Apesar de todos os beneficios advindos dos convénios realizados com esses

6rgios, no que se refere a distribuigio de competéncias nenhum avango foi

conseguido, como podemos demonstrar abaixo, primeiramente no convénio com o
IBAMA:

“CLAUSULA QUARTA - DA EXECUCAO

E facultado ao IBAMA, permanecer executando todas as atividades,
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Conserva¢do e manejo dos recursos naturais em Microbacias/BIRD e de .

acordo.com o plano de trabalho que integra este instrumento

CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGACOES DA FATMA

A FATMA obrigar-se-d:

II. Transferir os recursos financeiros necessdrios a execu¢do do
Convénio, conforme a liberagdo da Secretaria do Estado de

Panejamento e Fazenda;

111, Propiciar apoio técnico e orienta¢des nas atividades relativas ao

Objeto do Convénio.

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGACOES DA PMSC
A PMSC obrigar-se-d:

I Executar os servigos de fiscalizagdo ambiental, nas dreas abrangidas
pelo PARQUE ESTADUAL DA SERRA DO TABULEIRO, PARQUE
ESTADUAL DA SERRA FURADA e da RESERVA BIOLOGICA'
' ESTADUAL DE SASSAFRAS (...);
Apesar de todos os beneficios advindos dos convénios realizados com esses
6rgﬁos; no que se refere a distribui¢do de competéncias nenhum avango foi conseguido,

‘como podemos demonstrér_abaixo, primeiramente no convénio cdm o IBAMA:
“CLAUSULA QUARTA - DA EXECUCAO

E facultado ao IBAMA, permanecer executando todas as atividades,
podendo para tanto, atuar independentemente, conjuntamente,

complementarmente ou supletivamente, em relacio ao Trabalho
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podendo para tanto, atuar independentemente,
conjuntamente, complementarmente ou supletivamente,
em relagio ao trabalho desempenhado pela
PMSC/FUMPOM/CPPA, a seu exclusivo critério € em
conformidade com os termos deste convénio € a leglslag:ao
Federal.” (grzfo nosso)

E no convénio com a FATMA:

“CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGACOES DA
PMSC’

A PMSC obrigar-se-a:

I1. Exercer as atividades de fiscalizagio da flora, fauna e
recursos naturais em geral, nas unidades de conservagdo
contemplados pelo projeto Micribacias/BIRD, de forma

- isolada ou juntamente com o pessoal de ﬁscahzag:ao da
FATMA.” (grifo nosso)

4.2. Estrutura organizacional, Atividades desenvolvidas e Instru¢io dos
PMs: :

4.2.1. estrutura Organizacional da CPPA:
A estrutura organizacional da CPPA est4 assim dividida:

Comandante da CPPA, ao qual estio subordinados o setor de Ajudincia, o
GEA - Grupo de estudos Ambientais, o Sub-Comandante da CPPA ¢ os 12 Pelotdes
Ambientais do Estado de Santa Catarina.

Ao Sub-Comandante da CPPA esté a responsabilidade dos setores: P1 - setorde
pessoal; P2 - setor de investigacdo (existente apenas no papel); P3 - setor de instrugdo;
P4 - setor de logistica e P5 - setor de relagdes publicas (existente apenas no papel).

-Todos estes setores ¢ comandos localizam-se na sede da CPPA, situada no
Parque Florestal do Rio Vermelho, em Floriandpolis, IIha de Santa Catarina.

A CPPA contém 12 Pelotdes, dos quais, o 1° Pelotdo, de Florianépolis,
encontra-se instalado junto a sede da CPPA. Além deste, existem Pelotdes Ambientais
da Policia Militar também nas cidades de: Palhoga (2°); Florianépolis (3° - aquético);
Joinville (4°); Laguna (5°); Blumenau (6°); Rio do Sul (7°); Chapecé (8°); Lages 99,
Cricitima (10°); Sdo Miguel do Oeste (11°) e Canoinhas (12°).

A seguir, temos o organograma da CPPA:



Fig. 1: Organograma da CPPA - PMSC :

CMT. da CPPA

Ajudancia

GEA

Sub Cmt.

Pl

P2

P3

P5

P4

1° Pel.- Florianépqié

2° Pel.- Palhoga

3° Pel.- Florianépol

4° Pel.- Joinville]

>

'5° Pel.- Laguna

6° Pel.- Blumengu

7°Pel.-Riodo S

8° Pel.- Chapecd}

9° Pel.- Lages

10° Pel.- Cricit

[

1
11° Pel.- S M.D’Oegte

12° Pel.- Canoinhas

FONTE : CPPA - PMSC, 1999.
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Fig. 2 : Distribui¢io Geogrifica dos Pelotdes da CPPA no Estado de Santa
Catarina, com respectivos efetivos: é

e

Estado de Santa Catarina

Legenda:
Florianépolis \17_12/1,

Palhoga - 39 PMs
F lofian()polis -@

Joinviile -41 PMs

Rio do Sul - 10 PMs
Chapecé - 15 PMs
Lages - 20 PMs
Criciima - 25 PMs
Laguna - 30 PMs Sdo M. D’Oeste - 20 PMs

Canoinhas - 22 PMs

[

[ (] (=] [« [re] B

Blumenau - 18 PMs

FONTE : CPPA - PMSC, 1999.
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4.2.2. Atividades Desenvolvidas pela CPPA:

A Companhia de Policia de Protegdo Ambiental - CPPA, desenvolve atividades
- de preservagdo e fiscalizagio do meio ambiente, no Estado de Santa Catarina, que sio
registradas em relatérios, contendo as apreensdes, as ocorréncias comuns, os

municipios vistoriados, entre outros.

Cada relatério contém 3 tabelas de resultados de atividades referentes & :
ocorréncias / atendimentos, andlise de tropa e anlise operacional. Os resultados sdo

dados por cada pelotio.

A pesquisa dessa Dissertagio foi feita em cima dos resultados de atividades da
CPPA, dos anos de 1998 e 1° semestre de 1999, por conterem dados mais atuais das
atividad&s exercidas. Assim sendo, sdo mostradas & seguir, as tabelas dos relatdrios de
1998 e primeiro semestre de 1999, sendo que no' ano de 1998, a CPPA continha
apenas 9 Pelotdes, e em 1999, j4 conta com 12 Pelotdes espalhédos pelo' Estado.

4.2.2.1. Relatdrio de Atividades da CPPA por Pelotiio, referente ao Ano de

1998 :
4.2.2.1.1. Qcorréncias / Atendimentos por Pelotfo:
Tabela 1: Ocorréncias / atendimentos por pelotio:

. DIV [

ITEM UNMED | 1°Pel | 2°Pel | 3°Pel | 4°Pet | 8°Pel | 6°Pel | 7oPet | 8°Pel | 9°Pei
EDUCAGAO AMBIENTAL un. atend | 326 364 29 100 88 92 536 1396 3948
[ciora un. atend | 505 187 89 942 91 1289 146 | 200 632
[FauNA un. atend | 390 99 7 517 81 785 150 44 514
fresca un.atend | 36 18 384 239 122 a1 46 61 128
IMINERAGAO un.atend | 126 72 22 103 27 147 127 3 24
JPOLUICAG AMBIENTAL un.atend | 74 84 1 25 23 166 36 33 34
[INCENDIO FLORESTAL un. atend 23 10 3 0 4 6 0 0 2
'50S ABELHA un.atend | 393 0 0 0 0 0 0 2 2
OUTROS un. atend | 96 189 67 198 101 544 119 5 182
TOTAL 1969 | 1023 | 602 2124 537 3070 1160 1701 5466

FONTE : CPPA - PMSC, 1999.
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Na tabela anterior, s30 mostrados os tipos de ocorréncias atendidas pela CPPA,

em cada Pelotdo. Sio elas:

- Educagio Ambiental : referente ao niimero de cursos, palestras, gincanas,
atividades, oferecidas pelos policiais ambientais & populacdo; |

- Flora, fauna, pesca, mineragdo, polui¢éio ambiental : referentes & dentncias de
crimes ambientais contra a natureza; apreensdes de materiais utilizados para atividades'
indevidas;

- Incéndio florestal : referente as denuncias de focos de ihcéndio;

- SOS abelha : referente & solicitagdes de auxilio de captura de abelhas, por
parte da populagio;

- Outros : refererite’a outros tipos de auxilio que a populagdo solicita aos PMs,
como- por exemplo, ajuda na captura de um animal de estimagdo que caiu em um
buraco, ajuda na remogio de veiculo que atolou na lama ou que tombou em acidente,

‘entre outros.

4.2.2.1.2. Anélise de Tropa por Pelotéo:

Tabela 2 : Analise de tropa por pelotdo:

ANALISE TRUPA

ITEM

CURSO/ESTAGIO/PALESTRA UN [} 8 0 8 18 29 0 10 4
PARTICIPANTES/CURSO/EST UN 0 50 0 33 14 34 ] 18 ]

FONTE : CPPA - PMSC, 1999.

A tabela anterior, refere-se a anlise de tropa de policiais. Esta analise mostra o

numero de cursos, palestras, estagios, oferecidos aos policiais militares ambientais, por



cada pelotéio. Além disso, mostra também o numero de policiais que participam de tais

cursos, palestras, estagios, por cada peloto.

4.2.2.1.3. Analise Operacional por Pelotfo:

Tabela 3 : Analise operacional por pelotdo:
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ITEM - UNMED | 1°Pel | 2°Pel | 3°Pel | 4°Pel | 5°Pel | 6°Pel | 7°Pel | 8°Pel 9° Pel
ATENDIMENTOS REALIZADOS un 1425 956 500 1901 499 3070 521 1680 1932
fmuNiCiPIOS VISTORIADOS un 40 62 13 129 71 137 439 186 61
Jeoa-crra un.BOA | 214 117 69 294 30 742 99 150 92
AUTOS INFRAGAO - IBAMA un Al 45 30 29 118 26 84 56 115 38
APREENSOES/DEPOSITOS un.termo 88 30 49 181 15 625 135 135 84
SOLTURAS un.termo 8 | 2 2 13 4 334 130 11 13
DOAGOES un.termo 71 3 19 59 6 63 2 18 4
EMBARGOIINTERDICAO ’ un.termo 25 36 3 146 7 36 7 18 49
{Pessoas conpuziDAs un 27 18 0 72 9 92 24 19 28
Jressoas ATEND. ED AMB. un 21372 | 1989 478 | ssois | 1690 | 2457 3532 7933 | 10508

FONTE : CPPA - PMSC, 1999.

Esta tabela refere-se as opérac,ﬁes, servigos executados pela PM Ambiental.

Entre os itens, téemos:

-~

- Atend;mentoé realizados : referente ao numero total de atendimentos

realizados, ﬁejam ocorréncias, palestras, entre outros,

- Municipios vistoriados : referente & vistoria de municipios da jurisdi¢io dos
“pelotdes; _ ‘ |

- BOA - CPPA : referente ao niimero de Boletins de Ocorréncias Ambientais

(BOA) expedidos pela CPPA;

- Autos infragio - IBAMA : referente as autuagGes remetidas ao IBAMA;

- Apreensdes / Depositos : referente ab numero de apreensdes;

- Solturas : réferente ao nimero de soltura de animais silvestres;

- Doagdes : referente ao nimero de doagdes de material apreendido em
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operagdes;

- Embargo / Interdigdo : referente ao nimero de embargos efetuados pela
CPPA; , |

- Pessoas conduzidas : referente ao numero de prisdes efetuadas;

- Pessoas atendidas em educacdo ambiental : referente ao niumero de pessoas

da populagdo que participam das atividades, cursos, palestras, oferecidas pelos PMs.

4222 _Relatério de Atividades da CPPA por Pelotio, referente ag 1°
Semestre de 1999: ’

4.2.2.2.1. Ocorréncias / Atendimentos por Pelotio:

Tabela 4 : Ocorréncias / atendimentos por pelotio:

ATENDIMENTOS.

Trewow ok i 'y

_ UN MED 3° Pel| 4° Pel| 6° Pel| 6° Pal] 7° Pel| 8° Pel| 9° Pel| 10°Pel | 11°Pet | 12°Pel | CPPA
|EDucACAO AMBIENTAL  Lin. atend 4823 [ 149 | 137 | 50 | 139 | 115 | 800 | 50 13136 | 151 192 33 9775 |
JFLORA n.atend 230 | 288 | 1 | 616 | 33 | 1038] 81 39 | 280 | 39 15 52 2712
Jrauna un.atend 109 | 138 | 1 [ 285 | 20 | 454 | 77 76 1273 1 26 24 96 1579
Jresca n.atend 39 | 65 | 363 {239 | 86 | 92 | 26 | 43 | 72 8 9 6 1048
[MINERAGAO pn. atend 77 | 51 0 52 5 61 0 0 11 10 5 1 273
JPOLUICAO AMBIENTAL in.atend 37 | 30 0 ] 36 9 166 { 34 | 41 | 19 14 29 30 445
INCENDIO FLORESTAL bin. atend 10 19 3 1 3 4 0 0 0 0 0 0 40
|sOs ABELHA Lin. atend 660 1 0 3 0 0 0 0 0 3 0 26 693
foutros . pn.atend 95 ] 129} o0 | 87.].36 | 250 ] 82 18 | 204 0 3 8 912
jroTaL 6080 870 | 505 ]1369 | 331 | 2180 1100 | 267 [ 3995 | 251 | 277 | 252 | 17477 |

FONTE : CPPA - PMSC, 1999.
Na tabela acima, s30 mostrados os tipos de ocorréncias atendidas pela CPPA,

em cada Pelotdo. S#o elas:

- Educécﬁo Ambientai : referenté ao numero de cursos, palestras, gincanas,
atividades, oferecidas pelos policiais ambientais 4 populagio;

- Flora, fauna, pesca, minerag3o, poluigio ambiental : referentes 4 denuncias de
crimes ambientais contra a natureza; apreensdes de materiais utilizados para atividades
indevidas;



- Incéndio florestal : referente as dentincias de focos de incéndio;
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- SOS abelha : referente a solicitagdes de auxilio de captura de abelhas, por

parte da populaggo;

- Outros : referente & outros tipos de auxilio que a populagio solicita aos PMs,

como por exemplo, ajuda na captura de um animal de estimagdo que caiu em um

buraco, ajuda na remogdo de veiculo que atolou na lama ou que tombou em acidente,

" entre outros.

422272 Anilise de Tropa por Pelotio:

Tabela 5 : Analise de tropa por pelotdo:

& [ - . [ [

ITEM UN MED] 1° Pel| 2° Pel] 3° Pel| 4° Pel | 5° Pel| 6° Pel| 7° Pel| 8° Pel] 9° Pel| 10°Pel | 11°Pel | 12°Pel | CPPA
|cURSO/EST.PALESTRA UN 15 2 0 5 2 18 0 30 |.4 0 9 2 87
JPARTIC/CURSO/EST UN 7 4 0 351 o 63 0 15 | 12 0 32 5 173

FONTE : CPPA - PMSC, 1999.

. A tabela anterior, refere-se a andlise de tropa de policiais. Esta analise mostra o

numero de cursos, palestras, estagios, oferecidos aos policiais militares ambientais, por

cada pelotdo. Além disso, mostra também o niimero de policiais que participam de tais

cursos, palestras, estagios, por cada pelotdo.




4.2.2.2.3. Analise Operacional por Pelotdo:

Tabela 6 : Analise operacional por pelotio:
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f) f) OPERA ONA

ITEM UN MED) 1° Pel} 2° Pel{ 3° Pel| 4° Pel| 6° Pel| 6° Pel| 7° Pel| 8° Pel| 9° Pel| 10°Pel | 11°Pel | 12°Pel | CPPA
[ATENDIMENTO REALIZADO |+ un | 1447} 771 | 394 | 1123] 344 | 2180 S31 | 298 | 2130] 37 | 98 221 | 9574
JMUNICIPIOS VITORIADOS un 72 | sS4 | 20 | 96 | 56 | 118} 544 | 217 ] 46 34 45 S8 | 1360
{eoa-crra unBOA| 96 | 60 | 9 [ 194 | 83|92 65] 64 | 64 [ 33 ] 160 | 1261
[AUTOS INFRAGAO - 1BAMA | unAl | 54 10 | 24 84 15 ] 23 25 |. 35 13 37 0 0 320
“|APREENSOESDEPOSITOS funtermd 52 | 30 ] 32 [ 120 | 16 248 | 80 | 35 | 69 23 27 56 788
SOLTURAS untermd 4 0 0 7] o} 12 2 1 1. o 3 0 30
|poACOES untermdq 7 7 4 223 [L 14 0 0 8 2 0 8 284
|emeARGOANTERDICAD untermd 4 0 0 41 0 18 ! 3 12 | “ag 8 ! 138
|PessoAs conpuziDas wn | a7 01 20] ol 61l 2lea{ 21 5] o g 8 1 224
|[pessoas aTenD. ED AME. un | 8576 1321] 352 | 2477 1773|3815 | 2967 | 7340] 4036 | s3s | s328 | 5262 | 43782

FONTE :

CPPA - PMSC, 1999.

Esta tabela refere-se as operagdes, servigos executados pela PM Ambiental.
Entre os itens, temos:

“. - Atendimentos realizados

realizados, sejam ocorréncias, palestras, entre outros;

referente ao nimero total de atendimentos

- Municipios vistoriados : referente 2 vistoria de municipios da jurisdi¢io dos

pelotdes;

- BOA - CPPA : rpferente ao numero de Boletins de Qcorréncias Ambientais
(BOA) expedidos pela CPPA; .

- Autos infragdo - IBAMA : referente as autuagdes remetidas ao IBAMA;

- Apreensdes / Depésitos : referente ao nimero de apreensdes;

- Solturas : referente ao nimero de soltura de animais silvestres;

- Doagﬁés

operagdes;

: referente a0 niumero de doagles de material apreendido em
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- Embargo / Interdi¢dio : referente ao numero de embargos efetuados pela
CPPA;

- Pessoas conduzidas : referente ao numero de prisdes efetuadas;

- Pessoas atendidas em educagio ambiental . referente ao numero de _pessoaé

- da populagdo que participam das atividades, cursos, palestras, oferecidas pelos PMs.

"~ 4.2.3. Instrucio dos Policiais Militares Ambientais:

Por ser uma Unidade da PMSC, a CPPA obedece o sistema de Ensino da
- Policia Militar, que é o seguinte: | |

Art. 1°. A Policia Militar mantém um sistema de Ensino préprio, denominado
Ensino Policial Militar, com a finalidade de propiciar ao pessoal da ativa, a necessaria

habilitécﬁo para o exercicio dos cargos e fungdes previstas na Corporagéo.

Paragrafo unico - A Diretoria de Instrug¢io e Ensino (DIE), é o 6rgdo de
Diregdo Setorial do Sistema de Ensino da PMSC, incumbido da pesquisa, do
planejamento, da coordenagdo da supervisdo do controle e da ayaliag:ao das atividades

de ensino referentes ao Ensino Policial Militar e Ensino de 1° e 2° graus.

ParégTafo tnico - Consideram-se também, atividades ‘de ensino, os cursos e
estégios julgados}wde interesse da Corporacdo, realizados por integrantes da PMSC em

outras organiza¢des militares, policiais militares ou civis, nacionais ou estrangeiras.

Art. 3°. O Ensino Policial Militar abrange as areas de ensino fundamental,

mstrumental e profissional, compreendendo trés niveis : basico, médio e superior.

I° - O'Ensino Policial Militar de nivel basico visa habilitar Cabos e Soldados

para desempenharem fungdes especificas € € constituido pelos cursos de formagdo,
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extensio e especializagio de Cabos e Soldados.

2° - O Ensino Policial Militar de nivel médio, visa habilitar Sargentos e
Subtenentes para ocuparem cargos e desempenharem fungdes especificas, sendo

constituido de dois ciclos:

I - primeiro ciclo : Cursos de Formagao;

II - segundo ciclo : Cursos de Aperfeigoamento.

3° - O Ensino Policial Militar de nivel superior, visa habilitar oficiais para

ocuparem cargos e desempenharem fun¢3es préprias, constituindo-se de trés ciclos:

I - primeiro ciclo : Curso de Formag&io de Oficiais;
- 1I - segundo ciclo : Curso de Aperfeigoamento de Oficiais para Capitaes;
III - terceiro ciclo : Curso Superior de Policia Militar para Majores e Tenentes

Coronéis.

Todos os niveis de Ensino dentro da Corporag@o possuem uma disciplina

dedicada ao Meio Ambiente, tanto o nivel basico e médio, quanto o superior.

O nivel basico, relacionado ao Curso de Formagio de Soldados ‘policial
militar’ e ‘bombeiro militar’, é composto por uma carga horéria de 1.590 horas/aula,
sendo ‘que destas, épenas 30 horas/ aula sfo dedicadas ao estudo do meio ambiente,
através da Disciplina “Direito Ambiental”, (Vide Anexo 2).

O nivel médio, relacionado ao Curso de Formagfio de Sargentos ‘policial
militar’ e ‘bombeiro militar’, € composto por uma carga horaria de 2.925 horas/aula,
sendo que desfas, apenas 30 horas/aula sfo dedicadas ao estudo do meio ambiente,
através da Disciplina “Direito Ambiental” (Vide Anexo 3).

O nivel médio, relacionado ao Curso de Aperfeicoamento de Sargentos

‘policial militar’ & ‘bombeiro militar’, é composto por uma carga horéria de 810
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horas/aula, sendo que destas, apenas 30 horas/aula s3o dedicadas ao estudo do meio

ambiente, através da Disciplina “Direito Ambiental” (Vide Anexo 4).

O nivel superior, relacionado ao Curso de Formagéo de Oficiais, ¢ composto
por uma carga hHoraria de 5.400 horas/aula, sendo que destas, apenas 30 horas/aula sio
dedicadas ao estudo do meio ambiente, através da Disciplina “Direito Ambiental”
(Vide Anexo 5). |

O nivel superior, relacionado ao C.urso de Aperfeicoamento de Oficiais, ¢
‘ composto pbr uma carga horaria de 805 horas/aula, sendo que destas, apenas 35
horas/aula sdo dedicadas ao estudo do meio ambiente, através da Disciplina “Atividade
de Policia Ambiental” (Vide Anexo 6).

- O nivel superior, relacionado ao Curso Superior de Policia Militar, ¢ composto
por uma carga horaria de 941 horas/aula, sendo que destas, apenas 10 horas/aula sdo
dedicadas ao estudo do meio ambiente, através da Disciplina “Atividade de Policia
Ambiental” (Vide Anexo 7).

Além dos Cursos acima citados, a Policia Militar conta também com a
| Instrucﬁo Modular, realizada anualmente, destinada 4 avaliar os conhecimentos
" técnicos profissionais de todos os seus ‘pragas’ (subtenentes, 1° sargento, 2° sargento,
3° sargento, cabo e soldado). Esta Instrugdo Modular € composta de 11 médulos para
pragas policiais militares e de 14 médulos para pragas bombeiros militares, sendo que
nenhum d&stés médulos ¢é destinado ao estudo da protecdo e fiscalizagio do meio
ambiente (Vide Anexo 8).

Em referéncia aos cursos de formagfo e de aperfeigoamento, sejam de oficiais
ou de pragas, citados anteriormente, os cursos de formagdo sdo destinados ao ingresso
na Corporago, ¢ os de aperfeicoamento e superior, sio destinados a possibilitar 4

estes profissionais a ascensdo dentro da carreira hierdrquica da Policia Militar.

Vale ressaltar que estes cursos s3o oferecidos conforme o numero de vagas
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existentes na Corporagdo, podendo os mesmos existirem anualmente ou n3o. Além

disso, ndio sdo oferecidos aos oficiais, cursos anuais como os de Instrugdo Modular,
hd . : . . o~ !

destinados aos pragas militares. Se os oficiais quiserem se aperfeigoar, terdo que

buscar estudos na iniciativa privada.
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_ Capitulo 5 : ESTUDO ANALITICO

A segunda parte desta dissertagdo diz respeito a parte prética, analitica, onde
sdo mostrados os resultados obtidos no estudo, bem como suas analises € amostra
utilizada para o trabalho.

5.1. Amostra utilizada no estudo:

O presente estudo contou com uma amostra de 136 policiais militares
ambientais, que trabalham nos pelotdes ambientais de Santa Catarina, mais
especificamente o 1° Pelotio de Florian6polis, 2° Pelotio de Palhog:a e outros
policiais ambientais de pelotdes do interior do estado.

" 5.2. metodologia de Trabalho:

A metodologia seguida foi a da pesquisa qualitativa, com elaboragdo de um
questionrio semi-estruturado. Inicialmente foram feitas consultas & bibliografias
relacionadas ao tema “homem, meio ambiente e organizagdes”, as quais permitiram a
realiza¢do da primeira parte da dissertagio, ‘estudo conceitual’.

Num segundo momento foi feito um ‘estudo analitico’ ou ‘estudo de campo’
que foi realizado em duas etapas. Na primeira etapa coletou-se dados e informagdes,
junto aos pelotdes ambientais de Santa Catarina, a fim de verificar as atividades
prestadas, e instrugGes dos policiais que trabalham com a questdo do meio ambiente.
Com base nos dados e informagdes realizou-se posteriormente, uma anilise da
situagdo atual da Policia Ambiental do Estado. Para esta analise foram feitos graﬁcos
mostrando os resultados, para uma melhor visualizagdo e entendimento.
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Os dados coletados referem-se ao ano de 1998 e primeiro semestre de
1999. Escolheu-se estes periodos por serem mais atuais e demonstrarem
realmente a situagdo atual da Policia Militar Ambiental de Santa Catarina.

Numa segunda etapa, foi aplicado um questionario (vide anexo 9) para
parte dos policiais militares ambientais do Estado. Este questionario continha
10 questdes para serem respondidas pelos policiais, sendo que tais questdes
referiam-se ao trabalho realizado por eles. Realizou-se esta segunda etapa para
verificar o que os policiais acham de seu trabalho, o que falta para melhora-lo, o
que estes sugerem, ou se esta tudo bem atualmente.

A seguir sio mostradosos dados abtidos junto a Policia Militar
Ambiental, com suas respectivas analises, e posteriormente, os resultados de
cada um das 10 questdes do questionario aplicado, bem como cada uma das
-suas analises. '
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//.‘ T . .
{\ 5.3. ETAPA 1 : Anailise dos Relatdrios de Atividades da CPPA:

5.3.1. Analise das Ocorréncias / Atendimentos, referente ao aﬁo de 1998 e 1°

Semesi;e de 1999:

Griéfico 1 : Ocorréncias / atendimentos durante 1998 e 1° semestre de 1999:

0\

]

€

£

5 £ Ano 1998
=

£ 1.Sem 1999

8 .9y

( FONTE : CPPA - PMSC, 1999 ).

1 = educagiio ambiental ( 6.879 em 1998; 9.775 em 1999);

2 =flofa (4.081 em 1998; 2.712 em 1999);
= fauna (2.587 em 1998; 1.579 em 1999),
pesca - ( 1.075 em 1998; 1.048 em 1999);

= mineragdio (652 em 1998; 273 em 1999);

6 = poluigio ambiental (476 em 1998; 445 em 1999);
7 =incéndio florestal (48 em 1998; 40 em 1999),

8 = sos abelhas (397 em 1998; 693 em 1999);
< outros (1.547 em 1998; 912 em 1999).

Observando-se o grafico acima, referente as ocorréncias e atendimentos da CPPA,

no ano de 1998 e 1° Semestre de 1999, podemos observar que o item de maior
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atendimento foi o da ‘educagio ambiental’, o que quer dizer que os policiais prestaram
bastante servi.c,:o a comunidade, através de cursos, palestras, gincanas educacionais. Nota-
se também, que o atendimento realizado apenas no 1° semestre de 1999 ja superou o do
'jcmo de 1998, com 9775 atendimentos neste 1° semestre de 1999, em contraste com 6879
durante o ano de 1998, o que deu uma variagio de cerca de 3000 a mais em 1999, apenas

na primeira metade deste ano.

A segunda maior ocorréncia foi referente i flora (desmatamento), na qual os
atendimentos no 1° semestre de 1999 (2.712), estdo quase atingindo a margem do ano
anterior, ou seja 4.081 atendimentos; assim como também a fauna, terceira maior

ocorréncia, que em 1998 teve 2.587 atendimentos e em 1999, cerca de 1.579.

Os atendimentos relativos a pesca estdo quase ultrapassando o valor de 1.075, do
ano de 1998, com 1048 em 1999. A mineragdo, que no ano passado atingiu 652
- ocorréncias, como pode-se observar no grafico, neste meio ano de 1999, atingiu apenas
273 atendimentos. A polui¢3o an/lbiental encontra-se em situa¢do semelhante a da pesca,
quase iguaiando o valor de 1998, igual a 476 (em 1999, 1° semestre, a CPPA atendeu 445
ocorréncias). Este valor tende a aumentar mais no 2° semestre do corrente ano,
aumentando os atendimentos ligados a polui¢ao ambiental e a pesca. Assim, como a pesca
e a polui¢do ambiental, o nuimero de incéndios florestais também esta quase se igualando
ao nimero do ano passado que era de 48, e até junho de 1999 estava na marca de 40.
As ocorréncias referentes a0 SOS Abelhas cresceu bem mais que em 98, quando
atingiu ao longo do ano, 397 atendimentos e no 1° semestre de 99, ja esta com quase o

dobro de ocorréncias do ano passado, igual 2 693.

Outros tipos de ocorréncias atingirain 1.557 atendimentos em 1998, e de janeiro a

junho de 1999, ja atingia 912 atendimentos, tendendo a ultrapassar a marca de 1998.
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Vale a pena ressaltar que apenas neste 1° semestre de 1999, a CPPA atendeu a
17.477 ocorréncias ligadas aos itens anteriores (fauna, flora, pesca, ...) € que este nimero

em 1998, durante todo o ano foi igual & 17.742.

A partir destes valores gerais, podemos verificar que o nimero de ocorréncias e
trabathos da CPPA aumentou muito, pois em apenas meio ano (1999) o nimero de

atendimento ja esta praticamente igual ao valor do ano inteiro de 1998.

5.372. Anilise dos tipos de ocorréncia por cada pelotio:

-5.3.2.1. Educacio ambiental / Pelotao:

Grafico 2 : Educagdo ambiental / Pelotdo - ano de 1998 ¢ 1° sem. de 1999:
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(FONTE : CPPA - PMSC, 1999).

1° Pel. - Florianépolis (326 em 1998; 4823 em 1999);
2° Pel. - Palhoga (364 em 1998; 149 em 1999);




3° Pel. - Florianépolis (29 em 1998; 137 em 1999);

4° Pel. - Joinville (100 em 1998; 50 em 1999);
. 5°Pel. - Laguna ( 88 em 1998; 139 em 1999);

6° Pel. - Blumenau (92 em 1998; 115 em 1999),

7° Pel. - Rio do Sul (536 em 1998; 800 em 1999);

8° Pecl.. - Chapeco (1396 em 1998; 50 em 1999);

9° Pel. - Lages (3948 em 1998; 3136 em 1999);

10° Pel. - Criciima (151 em 1999);

.11° Pel. - Sdo M. D’QOeste (192 em 1999);

12° Pel. - Canoinhas =~ (33 em 1999).

Observando-se o grafico anterior, verifica-se primeiramente, o desfaque de quatro
: i)elotc“)es, no que se refere a educagdo ambiental. O 9° Pelotdo, de Lages, destacou-se
tanto em 1998 (porl ser 0 que mais atividades ‘atendeu’) , quanto no 1° semestre de 1999,

apesar de um leve declinio.

Além disso, o que chama mais a aten¢do, é a disparada do 1° Pelotdo , de
Florianopolis, que em 1998, atendeu cerca de 326 ocorréncias de educagio ambiental, e
apenas na primeira metade do ano de 1999, ja supera os demais pelotGes, com 4823

atendimentos a4 comunidade.

Jao8° Peloﬁio, de Chapeco, que em 1998 ocupava o segundo lugar, decaiu muito
no nimero de ocorréncias, passando de 1396 para apenas 50, no 1° semestre de 1999.
Rio do Sul, 7° Pelotdo, também teve relativo nimero de atividades relacionadas a
educagﬁo‘ambiental péra a populag@o, aumentando de cerca de 500, em 1998, para 800,
em 1999, | |

Os demais pelotdes tiveram menos de 200 ocorréncias, mas a maioria aumentou
seu mimero neste inicio do ano de 1999. Dos ultimos trés Pelotdes, 10°, 11° e 12°

criados em 1999, o que menos atendeu a este item foi 0 12° Pelotdo, de Canoinhas.




73

5.3.2.2. Flora / Pelotio:

Grafico 3 : Flora / Pelotiio, ano de 1998 e 1° semestre de 1999:
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(FONTE: CPPA - PMSC, 1999).

1° Pel. - Floriandpolis (505 em 1998; 230 em 1999);

- 2° Pel. - Palhoga , (187 em 1998; 288 em 1999);
3° Pel. - Florianépolis (89 em 1998; 01 em 1999);
4° Pel. <Joinville (942 em 1998; 616 em 1999);
5° Pel. - Laguna (91 em 1998; 33 em 1999);
6° Pel. - Blumenau (1289 em 1998; 1038 em 1999);
7° Pel. - Rio do Sul (146 em 1998; 81 em 1999);
8° Pel. - Chapecd (200 em 1998; 39 em 1999);
9° Pel. - Lages (632 em 1998; 280 em 1999);
10° Pel. - Criciuma - (39 em 1999);
11° Pel. - Sdo M. D’Oeste (15 em 1999);

12° Pel. - Canoinhas (52 em 1999).

Na questdo referente a flora, nenhum dos pelotdes, no 1° semestre de 1999, teve

mais atendimentos 4 flora que no ano de 1998, com exc_éc;io do 2° pelotdo, de Palhoga.
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Porém, este namero pode ser alterado, uma vez que os dados referem-se apenas ao

primeiro semestre de 1999.

Analisando-se o grafico, pode-se constatar que o 6° Pelotdo (Blumenau) foi o que
mais atendeu ocorréncias ligadas a flora, seguindo-se do 4° Pelotio (Joinville), que faz
parte da mesma regido catarinense. Destaque também para Lages, 9° Pelotdo, e

Florian6polis, 1° Pelotdo. .

, Isto demonstra que seria interessante um maior cuidado e divulga¢do dos nimeros
de atendimentos para a populagdo, a fim destes ajudarem a preservaf bem mais a natureza
destas regides. Outro ponto importante para se destacar, é que o 1° e 9° Pelotdes sdo os
que mais se destacam em educagio ambiental e, portanto ndo deveriam se sobressair nos

demais itens.
5.3.2.3. Fauna / Pelotdo :

Grafico 4 : Fauna / Pelotdo, ano de 1998 e 1° semestre de 1999: '
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" (FONTE: CPPA - PMSC, 1999)

1° Pel. - Florianépolis (390 em 1998, 109 em 1999);

2° Pel. - Palhoga (99 em 1998; 138 em 1999);
3° Pel. - Floriandpolis (07 em 1998; 01 em 1999);
4° Pel. - Joinville (517 em 1998; 285 em 1999);
5° Pel. - Laguna © (81 em 1998; 20 em 1999);
* 6° Pel. - Blumenau (785 em 1998; 454 em 1999);
7°Pel. -Riodo Sul - (150 em 1998; 77 em 1999),
8° Pel. - Chapecd (44 em 1998; 76 em 1999);
9° Pel. - Lages (514 em 1998; 273 em 1999);
10° Pel. - Criciima (26 em 1999);
11° Pel. - Sdo M. D’Oeste (24 em 1999);

12° Pel. - Canoinhas (96 em 1999).

‘Ao observarmos o grafico anterior, referente a fauna, verifica-se que este grafico
“se assemelha muito com o relacionado 4 flora, analisado anteriormente. Verifica-se que os
pelotdes que mais atenderam ocorréncias ligadas a fauna foram também o 6° , de
Blumenau, o 4° (Joinville), o 9° (Lages) e o-1° (Floriandpolis), assim como ocorrido com
a flora. Isto porque, quando degradamos a flora, a fauna tende a ficar fragilizada, correndo
riscos de também desaparecer.
'Entretanto, 0s numeros mostram que as maiores ocorréncias se deram no ano de
1998; sendo um pou’éé menores no 1° semestre de 1999, e podendo ndo aumentar tanto

até o final do ano, ou ultrapassar muito a marca de 1998.

Quanto aos 2° e 8° Pelotdo, Palhoga e Chapecd, respectivamente, estes obtiveram
resultados maiores no 1° semestre de 1999. E entre os trés dltimos pelotdes, criados em
1999, sobressai o 12° , Canoinhas, com maior nimero de atendimentos (96) que 0s outros

dois.
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5.3.2.4. Pesca / Pelotio:

Grafico 5 : Pesca / Pelotdo, ano de 1998 ¢ 1° semestre de 1999:

ano 1998
1.sem1999

atendimentos

(FONTE: CPPA - PMSC, 1999)

1° Pel. - Florianépolis (36 em 1998; 39 em 1999);

2° Pel. - Palhoga (18 em 1998; 65 em 1999);
3° Pel. - Florian6polis (384 em 1998; 363 em 1999);
4° Pel. - Joinville (239 em 1998; 239 em 1999);
5° Pel. - Laguna ( 122 em 1998; 86 em 1999);
6° Pel. - Blumenau (41 em 1998; 92 em 1999);
7° Pel. - Rio do Sul (46 em 1998; 26 em 1999);
8° Pel. - Chapeco (61 em 1998; 43 em 1999);
9° Pel. - Lages : (128 em 1998; 72 em 1999);
10° Pel. - Criciima (08 em 1999);

11° Pel. - Sdo M. D’Oeste (09 em 1999); .
12° Pel. - Canoinhas (06 em 1999).
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Referente a pesca, ao analisarmos o grafico, verificamos que a maior quantidade
de aténdimehtos_ se da principalmente no litoral, jurisdicgio do 1° Pelotdo (de
Florianopolis), que € responsavel pela ﬂscalizéqﬁo aquatica. Ha de se considerar que o
numero de atendimentos do 1° semestre de 1999 quase ja atingiu a marca de 1998,

tendendo a aumentar as ocorréncias até o. final do ano de 1999.

O 4° Pelotdo (Joinville) também teve muitos casos relacionados & pesca, e ja
igualou o nimero de ocorréncias ao ano de 1998, com 239 atendimentos. Os demais

pelotdes ndo registraram maior pico em 1999.
5.3.2.5. Mineracio / Pelotio:

Grafico 6 : Mineragdo / Pelotio, ano de 1998 e 1° semestre de 1999:
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(FONTE: CPPA -PMSC, 1999).



1° Pel. - Floriandpolis
2° Pel. - Palhoga

3° Pel. - Florianépolis
4° Pel. - Joinville
5°Pel. -Laguna

6° Pel. - Blumenau

7° Pel. - Rio do Sul
8° Pel. - Chapecd

9° Pel. - Lages

10° Pel. - Criciima
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(126 em 1998; 77 em 1999);
(72 em 1998; 51 em 1999);
(22 em 1998; 00 em 1999);

(103 em 1998; 52 em 1999),

(27 em 1998; 05 em 1999);
(147 em 1998; 61 em 1999),
(127 em 1998; 00 em 1999);
(04em 1998; 00 em 1999);
(24 em 1998; 11 em 1999);
(10 em 1999);

11° Pel. - Sdo M. D’Oeste (05 em 1999);

12° Pel. - Canoinhas

(01 em 1999).

Todos os Pelotdes, no 1° semestre de 1999, atenderam menos casos de mineracio
¢

do que em 1998. Em 1998, houve mais ocorréncias no 6° pelotdo (Blumenau), seguindo-

se do 7° Pelotdo (Rio do Sul), sendo que neste ndo foi registrada nenhuma ocorréncia em

1999. Além destes, o 1° Pelotdo (Floriandpolis), o 4° Pelotdo (Joinville) e o 2° Pelotdo

(Palhoga) também atenderam bastante ocorréncias em 1998.

Jano 1° semestre de 1999, Florianépolis, ou seja, o 1° Pelotdo, foi o que mais

registrou ocorréncias ligadas a mineragdo, seguindo-se do 6°, 4° e 2° Pelotdes. O 3°

Pelotdo (Floriandpolis), o 7° (Rio do Sul) € o 8° (Chapecd) Pelotdes ndo registraram

nenhuma ocorréncia no 1° semestre de 1999, assim como o 10° (Criciima), o 11° (S3o

Miguel D’Oeste) e 0 12° (Canoinhas), que registraram niimeros bem baixos.
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5.3.2.6. Polui¢io Ambiental / Pelotio:

Gréﬁco 7 : Poluigédo énbienml / Pelotio, ano de 1998 ¢ 1° semestre de 1999:
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(FONTE: CPPA - PMSC, 1999). -

1° Pel. - Florianépolis (74 em 1998; 37 em 1999);

2° Pel. - Palhoga (84 em 1998; 30 em 1999);
. 3° Pel. - Floriandpolis (01 em 1998; 00 em 1999);
< 4°Pel. - Joinville (25 em 1998; 36 em 1999);
: 5° Pel. - Laguna (23 em 1998; 09 em 1999),
~ 6° Pel. ~Blumenau (166 em 1998; 166 em 1999);
7° Pel. - Rio do Sul (36 em 1998; 34 em 1999);
8° Pel. - Chapecé (33 em 1998; 41 em 1999);
9° Pel. - Lages (34 em 1998; 19 em 1999),
10° Pel. - Criciima (14 em 1999);

11° Pel. - Sdo M. D’Oeste (29 em 1999);
12° Pel. - Canoinhas (30 em 1999).

Os problemas com a poluigdo ambiental aparecem bem mais na regido de
Blumenau (6° Pelotdo), onde a PM ambiental atendeu a 166 ocorréncias, tanto em 1998,

quanto no 1° semestre de 1999.
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-0 1° e 2° pelotdes, de Florianépolis e de Palhoga, respectivamente, atenderam a

algumas ocorréncias principalmente em 1998, tendo o niimero diminuido no ano seguinte.

O que ha de se considerar ¢ o 3° pelotdo, de Florianopolis (aquatico), que

registrou durante um ano e meio, apenas uma ocorréncia ligada a polui¢do ambiental.

Os demais pelotdes tiveram uma média de 20 a 40 ocorréncias nos periodos

estudados.
5327, Incénldio Florestal / Pelotio:

Grafico 8 : Incéndio florestal / pelotio, ano de 1998 e 1° semestre de 1999:
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(FONTE: CPPA - PMSC, 1999).

1° Pel. - Floriandpolis (23 em 1998; 10 em 1999);
2° Pel. - Palhoga (10 em 1998; 19 em 1999),
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3° Pel. - Florianépolis (03 em 1998; 03 em 1999);

. 4° Pel. - Joinville (00 em 1998; 01 em 1999);
5° Pel. - Laguna (04 em 1998; 03 em 1999),
6° Pel. - Blumenau (06 em 1998; 04 em 1999);
7° Pel. - Rio do Sul (00 em 1998; 00 em 1999);
8° Pel. - Chapeco (00 em 1998; 00 em 1999);
9° Pel. - Lages (02 em 1998; 00 em 1999);
10° Pel. - Criciima (00 em 1999);

11° Pel. - Sdo M. D’Oeste (00 em 1999);
12° Pel. - Canoinhas (00 em 1999).

" Os focos de incéndio florestal foram poucos, em geral. Em 1998, sobressaiu o 1°
Pelotio de Florianopolis, com 23 ocorréncias; ja no 1° semestre de 1999, foi a vez de
Palhoga (2° Pelotdo). Os demais pelotes tiveram bem poucas ocorréncias ligadas a
incéndios, sendo que o 7° Pelotdo (Rio do Sul), 8° (Chapeco), 10° (Criciima), 11° (Sdo

Miguel D’Oeste) e 12° (Canoinhas) ndo atenderam a nenhuma ocorréncia.

53.2.8. SOS Abelha / Pelotao :

Grafico 9 : SOS abelha / pelotdo, ano de 1998 e 1° semestre de 1999:
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(FONTE : CPPA - PMSC, 1999).

1° Pel. - Florianopolis (393 em 1998; 660 em 1999);

2° Pel. - Palhoga (00 em 1998; 01 em 1999);
3° Pel. - Florianopolis (00 em 1998; 00 em 1999);
4° Pel. - Joinville (00 em 1998; 03 em 1999);
5°Pel. - Laguna (00 em 1998; 00 em 1999);
6° Pel. - Blumenau (00 em 1998; 00 em 1999);
7° Pel. - Rio do Sul (00 em 1998; 00 em 1999);
8° Pel. - Chapecd (00 em 1998; 02 em 1999);
9° Pel. - Lages (00 em 1998; 02 em 1999);
10° Pel. - Criciuma (03 em 1999);

11° Pel. - Sdo M. D’Qeste (00 em 1999);
12° Pel. - Canoinhas (26 em 1999).

As ocorréncias com abelhas aconteceram muito pouco no Estado de Santa
Catarina. O nimero de atendimentos foi minimo ou inexistente do 2° ao 11° Pelotdes

ambientais.

Em contraste, se destaca o 1° pelotdo, de Floriandpolis, que teve um niimero bem
elevado de'atendime'r/itos, atingindo 393 casos em 1998 e quase duplicando esta marca no

1° semestre de 1999, com 660 casos.

Em segundo lugar aparece, com bem menos, cerca de 26 ocorréncias, o pelotdo de

Canoinhas (12°).



5.3.2.9. OQutros / Pelotﬁoﬁ

Grafico 10 : Outros / pelotdes, ano de 1998 ¢ 1° semestre de 1999:
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(FONTE : CPPA - PMSC, 1999).

1° Pel. - Florianépolis
2° Pel. - Palhoga
3° Pel. - Florianépolis
4° Pel. - Joinville
5° Pel. - Laguna
6° Pel. - Blumenaun
7° Pel. - Rio do Sul
, 82 Pel. - Chapecd
9° Pel. - Lages
10° Pel. - Criciama

(96 em 1998; 95 em 1999);
(189 em 1998; 129 em 1999);
(67 em 1998; 00 em 1999);
(198 em 1998; 87 em 1999);
(101 em 1998; 36 em 1999);
(544 em 1998; 250 em 1999);
(119 em 1998; 82 em 1999);
(51 em'1998; 18 em 1999);
(182 em 1998; 204 em 1999);
(00 em 1999);

11° Pel. - Sdo M. D’Oeste (03 em 1999);

12° Pel. - Canoinhas

(08 em 1999).

12
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Analisando-se o gréfico acima, podemos observar que os atendimentos da PM
ambiental relacibnados a outros tipos de ocorréncias, como acidentes, escoltas,......, entre
tantos outros, t€m atingido nimeros consideraveis, principalmente em Blumenau (6°
Peiotﬁo), que em 1998 marcou 544 atendimentos e no 1° semestre de 1999, j atingiu

250.

O 9° Pelotdo (Lages) € o 2° (Palhoga) também tiveram nimeros consideraveis. Ja
no 3° Pelotdo (Florian6polis) e 5° (Laguna), o nimero reduziu bastante no 1° semestre de
1999, sendo bem menor nos 11° e 12° Pelotdes (Sdo Miguel D’Oeste e Canoinhas) e

inexistente no 10° Pelotdo (Criciima).

A anidlise mais detalhada do item “ocorréncias/atendimentos”, feita anteriormente,
serve como curiosidade na verificagdo dos tipos de ocorréncias que cada pelotdo atende
mais freqlientemente, além de podermos ter uma nogdo dos problemas que ocorrem em

todas as regi(“)es do Estado de Santa Catarina.

A seguir, serdo analisados o total de atendimentos efetuados por cada Pelotdo; o
numero de cursos e palestras oferecidos aos policiais militares ambientais, bem como o
numero de participantes em cada um deles; também ser4 feita uma andlise operacional por

Pelotio.
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5.3.3. Analise dos atendimentos efetuados por cada Pelotio:

Grafico 11 : Atendimentos efetuados por cada Pelotdo, ano de 1998 ¢ 1° semestre de 1999:;
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(FONTE: CPPA - PMSC, 1999).

1° Pel. - Florianopolis (1969 em 1998; 6080 em 1999);

2° Pel. - Palhoga (1023 em 1998; 870 em 1999);
3° Pel. - Floriandpolis (602 em 1998; 505 em 1999);

4° Pel. - Joinville (2124 em 1998; 1369 em 1999);
5° Pel. - Laguna (537 em 1998; 331 em 1999);

6° Pel. - Blumenau (3070 em 1998; 2180 em 1999);
7° Pel. - Rio do Sul (1160 em 1998; 1100 em 1999);
8° Pel. - Chapecd ~ (1791 em 1998; 267 em 1999);
9° Pel. - Lages (5466 em 1998; 3995 em 1999);

10° Pel. - Criciima (251 em 1999),
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11° Pel. - Sdo M. D’Oeste (277 em 1999);
12° Pel. - Canoinhas (252 em 1999).

Em 1998, o Pelotdo da CPPA que mats atendeu ocorréncias foi o 9° Pelotdo, da
cidade de Lages, seguido do 6° Pelotdo, de Blumenau, 4° Pelotdo, de Joinville e 1°
Pelotdo, de Florianopolis. O que menos atendeu chamados foi o 5° Pelotdo, de Laguna,

conforme podemos observar no grafico.

No primeiro semestre de 1999, de janeiro a junho, vériﬁc_a-se que a seqiiéncia 9°
Pelotdo, de Lages, 6° pelotdo, de Blumenau e 4° Pelotdo, de Joinville, continuou, s6 que
estes passaram para o 2°, 3° e 4° lugar, respectivamente, ficando em 1° lugar & nivel de

atendimento, o 1° Pelotdo, de Florianépolis, que em 1998 ocupava o 4° lugar.

or Pelotio da CPPA, em 1998 atendeu cerca de 2000 ocorréncias, e triplicou

este niimero no 1° semestre de 1999, com 6080 atendimentos.

Os outros pelotGes atenderam a menos ocorréncias, sendo que em 1999, o nimero
de pelotdes cresceu de 9 para 12, como podemos observar nos graficos, sendo que estes
novos, 10° Pelotio, de Criciima, 11°, de Sdo Miguel D’Oeste e 12°, de Canoinhas, foram

os que menos atendimentos tiveram, assim como o 8° Pelotdo, de Chapecé.
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5.3.4. Analise da Tropa por Pelotdo :

5.3.4.1. Anilise do nimero de cursos / palestras oferecidos para os PMs, por

cada pelotiio:

Grafico 12 : Nimero de cursos / palestras oferecidos aos PMs por Pelotio, ano de

1998 ¢ 1° semestre de 1999:
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(FONTE: CPPA - PMSC, 1999).

I
-

1° Pel. - Florianépolis (00 em 1998; 15 em 1999);

2° Pel. - Pathoga (08 em 1998; 02 em 1999);
3° Pel. - Florianépolis (00 em 1998; 00 em 1999);
4° Pel. - Joinville (08 em 1998; 05 em 1999);
5° Pel. -Laguna - (18 em 1998; 02 em 1999);
6° Pel. - Blumenan (29 em 1998; 18 em 1999);
7° Pel. - Rio do Sul (00 em 1998; 00 ¢ 1999);
8° Pel. - Chapecd (10 em 1998; 30 em 1999);
9° Pel. - Lages (04 em 1998; 04 em 1999);

10° Pel. - Criciuma (00 em 1999);
11° Pel. - Sdo M. D’Oeste (09 em 1999);
. 12° Pel. - Canoinhas (02 em 1999).
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No ano de 1998, o pelotio que mais cursos, palestras, estagios, ofereceu para sua
tropa foi o 6° Pelotdo, de Blumenaq, num total de 29 oportunidades de instrugéo. Este.
foi seguido pelo 5° pelotdo , de Rio do Sul, que ofereceu 18 oportunidades de instrugdo

‘para a sua tropa.

~ Jaol° Pelotao (Flonanopohs) 3° (Flonanopohs) e 7° Pelotdo (R]O do Sul), ndo
ofereceram nada aos PMs. Entretanto, no 1° semestre de 1999, o 1° Pelotdo ofereceu 15
cursos, palestras, aos policiais ambientais. Neste periodo de 1999, destaca-se o pelotio
de Chapecd (8°), com 30 oportunidades de instrugdo & tropa, seguindo-se do 6° é 1°
pelotdes. Dos novos pelotdes, criados em 1999, sobressaiu o 11° (Sdo Miguel D’Oeste)

que aplicou mais cursos aos seus policiais que o0 10° e 12°.

5.3.4.2. Anilise do numero de policiais participantes dos cursos / palestras
oferecidos por cada pelotéo:
Gréfico 13 : Namero de policiais part:cxpantes dos cursos / palestras oferecidos

por pelotao ano de 1998 ¢ 1° semestre de 1999:

2 ano 1998
H 1.sem1999 A

atendimentos

- o -

pelotdo

(FONTE : CPPA - PMSC, 1999).
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- 1° Pel. - Floriandpolis (00 em 1998; 07 em 1999), - '

2° Pel. - Palhoga (50 em 1998; 04 em 1999);
3° Pel. - Floriandépolis (00 em 1998; 00 em 1999),
4° Pel. - Joinville (33 em 1998; 35 em 1999);
5° Pel. - Laguna (14 em 1998; 00 em 1999);
6° Pel. - Blumenau (34 em 1998; 63 em 1999);
7° Pel. - Rio do Sul (00 em 1998; 00 em 1999);

"~ - 8°Pel. - Chapecd (18 em 1998; 15 em 1999);
9° Pel. - Lages (09 em 1998; 12 em 1999);
10° Pel. - Cricitma (00 em 1999);

11° Pel. - Sdo M. D’Oeste (32 em 1999);
12° Pel. - Canoinhas (05 em 1999).

No ano de 1998, o maior nimero de policiais participantes de cursos, palestras,
estagios oferecidos pela PM se deu no 2° Pelotdo, de Palhoga, com um total de 50

homens. Em seguida destacam-se o 6° € 0 4° Pelotdo (Blumenau e Joinville).

O 3° e 0 7° Pelotio (Floriandpolis e Rio do Sul), como nio ofereceram nenhuma
instrugdo aos PMs, ndo tiveram registrados, nimeros de participantes, em nenhum dos

dois periodos estudados.

No 1° semestre de 1999, o destaque se deu para o 6° pelotdo, de Blumenau, que
obteve 63 participagdes totais, nos 18 cursos e/ou palestras administrados aos policiais.
‘Em seguida aparece o peloto de Joinville (4°), com 35 participagGes nas 5 oportunidades

de instrugdo que este pelotdo ofereceu.

Mas, se faz importante ressaltar o 11° Pelotdo (S2o Miguel D’Oeste), que criado
neste 1° semestre de 1999, ja obteve 32 participagSes no total de seus 9 cursos e/ ou

palestras oferecidas, um numero alto se comparado com os pelotdes “mais antigos”.

Dois pelotdes que tiveram reduzidos os nimeros de policiais participantes das

instrugdes, em 1999, foram o 2° (de Palhoga, que de um total de partiéipagﬁes igual a 50,
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em 1998, obteve apenas 4, em 1999) e o 5° Pelotdo (de laguna, que de 14 participagdes

em 1998, nio teve nenhuma no 1° semestre de 1999.

O mais importante a ser ressaltado neste item, é que os cursos/ palestras/ estagios
oferecidos para 6s policiais, ndo se referem apenas a temas ligados a educagio ambiental,
legislagdo ambiental, meio ambientq, mas, somam todo e qualquer curso oferecido aos
policiais ambientais, seja ele um curso de tiro, uma palestra sobre desenvolvimento
pessoal, 0 que vem a agravar ainda mais a situagdo dos PMs, no que diz respeito a
“pregar” atividades, palestras de edﬁcag:io ambiental & populagdo, sem passar por

reciclagens periddicas a respeito do tema.

5.3.5. Analise Operacional por Pelotdo:

5.3.5.1. Atendimentos realizados / Pelotio:

Grafico 14 : Atendimentos realizados por Pelotdo, ano de 1998 ¢ 1° semestre de
1999:
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(FONTE : CPPA - PMSC, 1999).

1° Pel. - Florian6polis (1425 em 1998; 1447 em 1999);

2¢° Pel. - Pathoga (956 em 1998; 771 em 1999);
3° Pel. - Florianoépolis (500 em 1998; 394 em 1999);
4° Pel. - Joinville (1901 em 1998; 1123 em 1999);
5° Pel. - Laguna " (499 em 1998; 344 em 1999);
6° Pel. - Blumenau (3070 em 1998; 2180 em 1999),
7°Pel. -RiodoSul .~ (521 em 1998; 531 em 1999);
8° Pel. - Chapeco (1680 em 1998; 298 em 1999),
9° Pel. - Lages : (1932 em 1998; 2130 em 1999);
10° Pel. - Criciama (37 em 1999);

11° Pel. - Sdo M. D’Oeste (98 em 1999);
12° Pel. - Canoinhas (221 em 1999).

Os ‘atendimentos realizados’ dizem respeito a todo e qualquer atendimento
realizado pela policia, de uma maneira geral, sejam ocorréncias, palestras, cursos ou
outras atividades. Em nimeros gerais, o total de atendimentos em 1998 foi igual a 12484,

e no 1° semestre de 1999, igual a 9574, conforme visto nas tabelas do capitulo anterior.

Em 1998, o pelotdo que mais atendimehtos realizou foi 0 6° , de Blumenau, com
pouco mais de 3000. O 9° (Lages) e o 4° (Joinville) vieram em seguida, com cerca de
1900 atendimentos. O 1° Pelotdo (Florianépolis) chegou quase a margem dos 1500. Os

demais registraram'ém média, 500 atendimentos.

No 1° semestre de 1999, a marca continuou com o 6° pelotio, e em seguida com o
9°, ambos com pouco mais de 2000 atendimentos registrados. O 1° Pelotdo continuou na
margem anterior, mas até o final do ano de 1999, este valor tende a aumentar bastante,

nZo s6 neste pelotdo, como também nos demais.



'5.3.5.2. Municipios Vistoriados / Pelotiio:

Grafico 15 Municipios vistoriados por cada pelotio, ano de 1998 e 1° semestre

de 1999:
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(FONTE ; CPPA -PMSC, 1999).

1° Pel. - Floriandpolis (40 em 1998; 72 em 1999),

2° Pel. - Pathoga (62 em 1998; 54 em 1999);
3° Pel. - Floriandpolis (13 em 1998; 20 em 1999);
4° Pel. - Joinville (129 em 1998; 96 em 1999);
5°Pel.<Laguna (71 em 1998; 56 em 1999);
6° Pel. - Blumenau (137 em 1998; 118 em 1999);
7° Pel. - Rio do Sul (439 em 1998; 544 em 1999);
8° Pel. - Chapeco (186 em 1998; 217 em 1999);
9° Pel. - Lages (92 em 1998; 46 em 1999);
10° Pel. - Criciima (34 em 1999);

11° Pel. - S0 M. D’Qeste (45 em 1999);
12° Pel. - Canoinhas (58 em 1999).

Este item refere-se ao nimero de municipios sob jurisdi¢do de cada Pelotdo, que

sdo vistoriados periodicamente.



O 7° Pelotdo (Rio do Sul) é o que mais vistorias tém realizado aos municipios 4 ele
ligados, com mais de 400 em 1998, e mais de 500 no 1° semestre de 1999. O 8° Pelotdo
(Chapecd) vem em seguida com um pouco mais de vistorias realizadas em 99,

comparando-se 4 1998. Os demais mantém-se dentro da margem de 50 / 90 vistorias.

Vale ressaltar que ao todo, ja foram feitas mais vistorias no 1° semestre de 1999

(1360) do que em 1998 (1138), conforme tabela do capitulo anterior.

5.3.5.3. Boletins de Ocorréncias Ambientais (BOA) / Pelotio :
Grafico 16 : Niimero de BOAs expedidos por pelotio, ano de 1998 ¢ 1° semestre de 1999:
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(FONTE : CPPA - PMSC, 1999).

1° Pel. - Florianépolis (214 em'1998; 96 em 1999);

2° Pel. - Palhoga (117 em 1998; 60 em 1999);
3°Pel. - Floriandpolis (69 em 1998; 09 em 1999);
4° Pel. - Joinville (294 em 1998; 194 em 1999);
5° Pel. - Laguna (30 em 1998; 83 em 1999);
6° Pel. - Blumenau (742 em 1998; 392 em 1999);

7° Pel. - Rio do Sul (99 em 1998; 65 em 1999);



8° Pel. - Chapecd (150 em 1998; 64 em 1999);

9° Pel. - Lages (92 em 1998; 64 em 1999);
" 10° Pel. - Cricitma (33 em 1999);

11° Pel. - Sdo M. D’Qeste (41 em 1999);
12° Pel. - Canoinhas (160 em 1999).

94

O 6° Pelotio (Blumenau) foi o que mais expediu boletins de ocorréncias

ambientais nos dois periodos estudados, seguih_do’-se do 4° pelotio (Joinville). Um

destaque aparece para o 12° , de Canoinhas, que dentre os novos pelotdes, sobressaiu

com cerca de 150 BOAs expedidos.

5.3.5.4. Autos de Infracio ao IBAMA / Pelotio:

n. de autos de Infragab

Grafico 17 : Numero de autos de infragdo encaminhados ao IBAMA por pelotio ,

ano de 1998 e 1° semestre de 1999:
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(FONTE : CPPA - PMSC, 1999).

1° Pel. - Florianépolis (43 em 1998; 54 em 1999);

2° Pel. - Palhoga (30 em 1998; 10 em 1999);
3° Pel. - Florianépolis (29 em 1998; 24 em 1999);

* 4° Pel. - Joinville . (118 em 1998; 84 em 1999);
5° Pel. - Laguna (26 em 1998; 15 em 1999);
6° Pel. - Blumenau (84 em 1998; 23 em 1999),
7° Pel. - Rio do Sul (56 em 1998; 25 em 1999),
8° Pel. - Chapecod (115 em 1998; 35 em 1999);
9°Pel. -Lages (38 em 1998; 13 em 1999);
10° Pel. - Criciuma (37 em 1999);

11° Pel. - Sdo M. D’Oeste (00 em 1999);
12° Pel. - Canoinhas (00 em 1999).

Quando um crime ambiental encontra-se dentro da lei federal, os autos de infra¢do
sdo encaminhados ao o6rgdo de fiscalizagdo do meio ambiente, a nivel federal, ou seja, o

IBAMA.

No ano de 1998, foram encaminhados 541 autos para este 6rgio e no inicio de
1999, o nimero total era igual a 320, tendendo & aumentar até o final do ano: Em 1998,
os pelotdes que mais autos encaminharam ao IBAMA foram o 4° (Joinville), 8°
(Chapécé), 6° (B!uméhau), 7° (Rio do Sul) e 1° (Florianébolis), sendo que em 1999,

baixou bastante este nimero, destacando-se o 4° e o 1° Pelotio.

O 11° e o 12° (Sdo Miguel D’Oeste e Canoinhas) ndo chegaram a ter problemas

ambientais de nivel federal, e portanto ainda ndo firmaram nenhum contato com o
IBAMA.
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5.3.5.5. Apreensio e Depésitos / Pelotio:

Grafico 18 : Apreensdo e depositos realizados por pelotio, ano de 1998 e

1° semestre de 1999:
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(FONTE : CPPA - PMSC, 1999).

e

1° Pel. - Floriandpolis (88 em 1998; 52 em 1999),
2° Pel. - Palhoga , (30 em 1998; 30 em 1999);
3° Pel. - Floriandpolis (49 em 1998; 32 em 1999);
4° Pel. - Joinville (181'em 1998; 120 em 1999);
5°Pel. -Laguna (15 em 1998; 16 em 1999);
6° Pel. - Blumenau (625 em 1998; 248 em 1999);
7° Pel. - Rio do Sul © (135 em 1998; 80 em 1999);
8° Pel. - Chapecod (135 em 1998; 35 em 1999);
9° Pel. - Lages (84 em 1998; 69 em 1999);
10° Pel. - Criciuma (23 em 1999);

11° Pel. - Sdo M. D’Oeste (27 em 1999);
12° Pel. - Canoinhas (56 em 1999).
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O nimero de apreensdes/depdsitos foi maior no 6° Pelotdo (Blumenau), em 1998,
chegando'a pouco mais de 600. No 1° semestre de 1999, esta marca atingiu pouco mais
de 200. Os demais Pelotes ndo tiveram mais do que 100, no inicio de 1999. O pelotdo

que menos apreéﬁsbes/ depositos efetuou foi 0 5° , de Laguna.

5.3.5.6. Termos de Soltura / Pelotio:

Grafico 19 : Numero de termos de soltura de animais silvestres por pelotio, ano de

1998 e 1° semestre de 1999:
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(FONTE : CPPA - PMSC, 1999).

1° Pel. - Florianépolis (08 em 1998; 04 em 1999);

2° Pel. - Palhoga . (02 em 1998; 00 em 1999);
3° Pel. - Florianépolis (02 em 1998; 00 em 1999);
4°Pel. - Joinville (13 em 1998; 07 em 1999);
5° Pel. - Laguna (04 em 1998; 00 em 1999);
6° Pel. - Blumenau (334 em 1998; 12 em 1999);
7° Pel. - Rio do Sul (130 em 1998; 02 em 1999);
8° Pel. - Chapeco (11 em 1998; 01 em 1999);
9° Pel. - Lages (13 em 1998; 01 em 1999);

10° Pel. - Criciima (00 em 1999);
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11° Pel. - Sdo M. D’Oeste (03 em 1999);
12° Pel. - Canoinhas (00 em 1999).

O numero de solturas de animais silvestres capturados, geralmente em cativeiros
domésticos, foi maior no 6° pelotdo (Blumenau) com quase 350, e no 7° pelotdo (Rio do

‘Shl), com menos de 150, no ano de 1998.

Os demais tiveram nimeros bem reduzidos. J4 no 1° semestre de 1999, sobressaiu
também o 6° pelotdo, mas com bem menos nimero de solturas, atingindo a margem de
apenas 12. Entende-se que o 6° pelotdo relatou mais termos de soltura de animais
silvestres, porque foi este pelotdo que registrou mais ocorréncias relativas 4 crimes contra

a fauna.
5.3.5.7. Doagdes / Pelotio :

Grafico 20 : Doagdes realizadas por cada pelotio, ano de 1998 € 1° semestre de
1999:
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(FONTE : CPPA - PMSC, 1999).

1° Pel. - Floriandpolis - (71 em 1998; 07 em 1999);

2° Pel. - Palhoga (03 em 1998; 07 em 1999);
3° Pel. - Floriandpolis (19 em 1998; 04 em 1999);
4° Pel. - Joinville (59.em 1998; 223 em 1999);
- 5°Pel. - Laguna (06 em 1998; 11 em 1999);
6° Pel. - Blumenau (63 em 1998; 14 em 1999);
~7° Pel. - Rio do Sul (02 em 1998; 00 em 1999);
8° Pel. - Chapecod (18 em 1998; 00 em 1999);
9° Pel. - Lages (04 em 1998; 08 em 1999);
10° Pel. - Criciima (02 em 1999),

11° Pel. - Sdo M. D’Oeste (00 em 1999);
12° Pel. - Canoinhas (08 em 1999).

O numero de doagGes referem-se aos materiais, objetos apreendidos nas operagdes

policiais, e que geralmente sdo doados a instituigGes, por exemplo. -

No ano de 1998, os pelotdes que tiveram maior nimero de doagdes foram o 1°,

) 5° e 4° (Florianép’g_lis, Laguna e Joinville), com pouco mais de 50 cada. Mas, no 1°
semestre de 1999;’/0 destaque foi Gnico para o 4° pelotdo, que registrou mais de 200
termos de doagdes, sendo que o 7°, 8° e 11° (Rio do Sul, Chapecd e Sao Miguel D’Oeste)

ndo registraram nenhuma doag@o em 1999.
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5.3.5.8. Embargos e Interdi¢des / Pelotio:

Grafico 21 : Numero de embargos/ interdic;ées efetuados por pelotdo, ano de 1998
e 1° semestre de 1999:
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(FONTE : CPPA -PMSC, 1999).

~

1° Pel. - Florianépolis (25 em 1998; 04 em 1999);

2° Pel. - Palhoga (36 em 1998; 00 em 1999),
3°Pel. - Florian6polis (03 em 1998; 00 em 1999);
4° Pel. - Joinville (146 em 1998; 41 em 1999);
5° Pel. - Laguna (07 em 1998; 00 em 1999);
6° Pel. - Blumenau (36 em 1998; 18 em 1999,
7° Pel. - Rio do Sul . (07 em 1998; 01 em 1999);
8° Pel. - Chapeco (18 em 1998; 05 em 1999);
9° Pel. - Lages (49 em 1998; 12 em 1999);
10° Pel. - Criciima (48 em 1999);

11° Pel. - Sdo M. D’Oeste (08 em 1999);
12° Pel. - Canoinhas (01 em 1999).
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O 4° pelotdo (Joinville) foi o que mais termos de embargo / interdigdo efetuou em
1998, tendo este nimero reduzido bastante no 1° semestre de 1999, passando de pouco

mais de 140 para cerca de 40, 100 a menos.

No inicio de 1999, a;vmaior marca ficou com o 10° pelotdo (Criciima), que pela
primeira vez nesta analise geral de estudo, obteve um maior destaque. 02°3%°e5°
Pelotdes (Palhoga, Florianopolis € Laguna) ndo tiveram nenhum problema quanto a este

+ item, e 0 12° (Canoinhas), registrou apenas um embargo.

5.3.5.9_. Pessoas Conduzidas / Pelotio:

_ Grafico 22 : Numero de pessoas conduzidas (presas) por cada pelotdo, ano de
- 1998 ¢ 1° semestre de 1999: |
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1.sem1999
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(FONTE : CPPA - PMSC, 1999).
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1° Pel. - Floriandpolis (27 em 1998; 47 em 1999);

2° Pel. - Palhoga (18 em 1998; 20 em 1999);

" 3°Pel. - Florian6polis (00 em 1998; 00 em 1999);
4° Pel. - Joinville (72 em 1998; 67 em 1999);
5° Pel. - Laguna (09 em 1998; 02 em 1999);
6° Pel. - Blumenau {92 em 1998; 64 em 1999),
7° Pel. - Rio do Sul (24 em 1998; 02 em 1999);
8° Pel. - Chapecé (19 em 1998; 05 em 1999);
9° Pel. - Lages (28 em 1998; 00 em 1999);
10° Pel. - Criciima .(08 em 1999);

11° Pel. - S30 M. D’Oeste (08 em 1999);
12° Pel. - Canoinhas (01 em 1999).

O nimero de pessoas conduzidas refere-se a0 niamero de pessoas presas pela PM

| Ambiental, conforme o tipo de crime ambiental que realizaram.

Em 1998, o 6° pelotio (Blumenau), foi o que mais casos de prisio efetuou,
chegando a pouco mais de 90, seguido pelo 4° pelotdo (Joinville), com pouco mais de 70,

e pelo 9° e 1° pelotGes (Lages e Floriandpolis), com pouco menos de 30 casos.
O 3° pelotdo (Floriandpolis), ndo efetuou nenhuma prisdo neste ano.

Ja no 1° semestre de 1999, o 4° pelotdo teve um resultado maior de “pessdas
conduzidas”, seguindo-se do 6° pelotdo e do 1°, que teve seu nimero aumentado para
cerca de 50 casos. O 3° pelotdo continuou sem casos de prisdo efetuada, assim como

também o 9° pelotio.

Em 1998, o total de prisdes foi de 289 e no 1° semestre de 1999, foi igual a 224, o
que mostra um aumento neste ano, que ja quase iguala ao resultado do ano anterior,

tendendo a subir mais até o final do ano.
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5.3.5.10. Pessoas atendidas em educa¢iao ambiental / Pelotio:

Grafico 23 : Numero de pessoas atendidas em educég;ﬁo ambiental por cada

pelotdo, ano de 1998 ¢ 1° semestre de 1999:
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‘ (FONTE : CPPA - PMSC, 1999).

1° Pel. - Florian6polis (21372 em 1998; 8576 em 1999);

2° Pel. - Palhoga © (1989 em 1998; 1321 em 1999);
3°Pel. - Floriandpolis (478 em 1998; 352 em 1999);

4° Pel. - Joinville (55015 em 1998; 2477 em 1999),
5° Pel. - Laguna ~ (1690 em 1998; 1773 em 1999);
6° Pel. - Blumenau (2457 em 1998; 3815 em 1999);
7° Pel. - Rio do Sul (3532 em 1998; 2967em 1999);
8° Pel. - Chapecd . (7933 em 1998; 7340 em 1999);
9° Pel. - Lages _ (10508 em 1998; 4036 em 1999);
10° Pel. - Criciima (535 em 1999),

11° Pel. - Sdo M. D’Oeste (5328 em 1999);
12° Pel. - Canoinhas (5262 em 1999).
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Ao observarmos o grafico, podemos ver o grande destaque do 4° pelotdo
(Joinville), no ano de 1998, seguido pelo 1° pelotdo, ambos com mais de 50.000 e pouco

mais de 2.000, respectivamente. Os demais tiveram menos de 10.000 pessoas atendidas.

Entretanto, no 1° semestre de 1999, o 4° pelotdo diminuiu sensivelmente o recorde
do ano anterior, passando de mais de 50.000 para apenas 2.477 pessoas atendidas em

educagdo ambiental.

O 1° pelotdo, que em 1998 atendeu a cerca de 8.500 pessoas,. foi o destaque deste
periodo, com mais de 20.000 pessoas atendidas, vindo em seguida o 8° pelotio, com a
marca_vd:é 7.340. Dos tltimos pelotdes criados, o destaque fica com o 11° ¢ 12° , com
cerca de 5.200 atendimentos. Podemos salientar que o total de pessoas atendidas em

1998, foi igual a 104.974 ¢ no 1° semestre de 1999, ja foram atendidas 43.782 pessoas.

ESta parte de andlise do estudo fnostrou-nos os servigos prestados pela Policia
militar Ambiental de Santa Catarina & populagdo catarinense. Observamos que alguns
pelotdes destacam—se de outros por estarem em 4reas que apresentam maiores problemas
ambientais, como € o caso do 1° Pelotdo - Florian6polis, 4° Pelotio - Joinville, 6° Peioto

- Blumenau, 7° Pelotdo - Rio do Sul e 0 9° Pelotdo - Lages.

Observamos também que muitos s3o os servigos prestados, e que ha grande
dispéndio por parte da policia militar ambiental para ‘pregar’ a educagdo ambiental junto

as comunidades.

Também notamos, na analise de tropa, que sd@o poucos os cursos, palestras,
oferecidos por pelotdo 4 suas tropas, o que faz com que os policiais nio tenham uma
reciclagem periddica. Isto € grave, uma vez que o contato com a comunidade, em relagio
a educagdio ambiental, é constante. A seguir , teremos uma idéia do nivel de instrugio dos

PMs ambientais de Santa Catarina.
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5.3.6. Analise do Nivel de Instruciio dos Policiais Militares Ambientais:

Hoje nos cursos existentes na Policia Militar Catarinense, conforme visto no
capitulo anterior, apenas uma disciplina é voltada para o meio ‘ambiente, sendo intitulada

de “Direito Ambiental”.

o estudd sobre 0 meio ambiente s6 comegou a fazer parte dos curriculos dos
curso de formagdo e aperfeicoamento da PMSC h4 aproximadamente trés anos, o que ¢
bastante preocupénte, pois 90% do efetivo dos policiais militares em nosso Estado nfo
tem a menor nogdo sobre o tema em pauta. 'Vejamos um por um dos cursos de formagdo
e aperfeigoamento de policiais militares catarinenses e quantidade de aulas sobre o meio

ambiente dedicadas a cada um:

a) Curso de Formagdio de Soldado PM/BM: para este curso sdo dedicadas uma
carga horéaria de 30 horas/aula, sendo dessa éarga horéria apenas 5 horas/aula dedicadas
- anogdes de legislagdo ambiental e a noges sobre crime ambiental;

b) Curso de Formagio de Sargento PM/BM: para este curso séo dedicados uma
carga horéria de 30 horas/aula, sendo que dessa carga horéria apenas 5 sdo dedicadas a
~ nogdes de legislagio ambiental e a nogdes sobre crime ambiental;

¢) Curso de Aperfeicoamento de Sargentos: para este curso sio dedicadas 35
horas/aula, sendo que destas apenas 5 sdo dedicadas a noc;ées de legislagio ambiental e a
nogdes sobre crime ambiental;

d) Curso de Formagdo de Oficiais: 35 horas/aula, apenas 5 sdo dedicadas a
nogdes de legislagdo ambiental € a nogdes sobre crime ambiental;

e) Curso de Aperfeicoamento de Oficiais: 35 horas/aula, apenas 5 dedicadas a
nog¢des de legislagdo ambiental e a no¢des sobre crime ambiental;

f) Curso Superior de Policia Militar: 35 horas/aula, apenas 5 dedicadas a nogGes

de legislagdo ambiental e crime ambiental.
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Nﬁ atualidade, uns 150 policiais estdo em curso na PMSC, de um efetivo de
quase 13.210 policiais militares catarinenses. A matéria sobre o meio ambiente faz pérte
‘do curriculo dos policiais a apenas 3 anos, e durante este periodo fizeram cursos na
corporagdo 700 policiais militares, acrescido de um efetivo de quase 300 policiais
militares lotados na CPPA, o que totaliza um efetivo de 1.260 policiais militares que tém
uma pequena nog¢do sobre o assunto, restando quase 11.950 policiais militares sem
qualquer nog@o sobre o tema. Isto quer dizer qﬁe a grande maioria dos policiais militares
de nosso Estado nfio tem conhecimento sobre a matéria ambiental € nem vdo ter a
oportunidade de estudd-la, o que € muito preocupante, pois sendo a PMSC a unica
instituicdio publica que se faz presente em todos os municipios catarinenses, se os seus
integrantes que tem o poder de policia nio tem conhecimento sobre crime ambiental,
como vio atuar se por acaso forem acionados para fazerem um auto de infragio ou uma

prisdo por crime ambiental, se nfo tém conhecimento sobre a legislagfo pertinente.

Como sugestéo, para colocar o nosso Estado em uma condigéo de exceléncia em
matéria de fiscalizagdo ambiental, poderiam ser acrescidas no programa de reciclagem
policial militar que todo o efetivo dos policiais militares, de graduagdo praga (12.410
policiais) s@o obrigados a fazer todos os anos, mais trés matérias que seriam: educagdo
ambiental, legislagio ambiental e o poder de policia militar ambiental frente ao crime

ambiental.

Aos oficiais, por ndo participarem do programa anual de reciclagem da PMSC,
poderiam ser oferecidos pequenos cursos, semindrios, palestras, etc., sobre 0 assunto em

destaque.

Desta forma, se todos os policiais militares catarinenses forem instruidos sobre
como e porque devem agir para coibir o crime ambiental em nosso Estado, as agressdes

ao meio ambiente em Santa Catarina, irdo diminuir sensivelmente.
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Com base nos servigos prestados e instru¢do dos PMs, elaborou-se um questionario
para ser aplicado junto aos policiais, para saber quais as dificuldades que estes enfrentam

para melhorar o servigo, e assim sua motivagdo para o trabalho constante.

54. ETAPA 2: Anélise do Questionario Aplicado aos Policiais Ambientais :

Na 2? pane desta pesquisa fez-se uma avaliagfio da situagdo de trabalho dos PMs
Amblentals através da aplicagdo de um questiondrio.

_ 5.4.1. Amostra do Estudo:

_ A amostra utilizada nesta etapa da pesquisa contou com a participagio de 136
" policiais militares ambientais, do Estado de Santa Catarina, mais especificamente dos
- pelotdes de: Florianépolis, Palhoga, Lages, Laguna e Sdo Miguel do Oeste.

A principio foram entregues 140 questionérios a 140 PMs, destes apenas 4 nfo
foram devélvidos, ficando a amostra ‘ﬁnal em 136 PMs Ambientais, sendo estes de niveis
hierarquicos entre Soldados, Cabos e Sargentos.

o Questionério, continha 10 questdes discursivas, foram entregues em maos para os

-

policiais, para os quais foi solicitada a devolugdo apds o término do preenchimento.

5.4.2. Resultados obtidos ¢ analises correspondentes:

5.4.2.1. QUESTAQ 1: “Quais as maiores dificuldades encontradas por vocé como

policial militar ambiental no combate ao crime ambiental?”.
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Grafico da Questao 1
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| Respostas:

a) Falta de equipamento | ( 60 citagdes );

b) Falta de apoio da populagio (56);

¢) Excesso de burocracia (32);

d) Desinteresse do poder puiblico (20);

¢) Falta de mais pelotdes ambientais (17);

f) Falta de material didatico, cursos, palestras para PMs ( 16 );

g) Falta de vale-alimentagdo (16); '

h) Conflito entre PMs ¢ invasores d_é APP (12);

i) Falta de efetivo (09). o &
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Anélise da Questdo 1:

A primeira dificuldade enfrentada pelos policiais no combate ao crime ambiental € a
falta de equipamentos necessarios aos servigos, como armamento, fardamento, viaturas,

méscaras, luvas, radios, principalmente aqueles ligados  incéndio florestal.

~

Em segundo lugar, conforme citado" pelos policiais entrevistados, aparece o
problema da falta de consciéncia, colaboragio e apoio da populagdo em cuidar do meio
ambiente, em denunciar crimes ambientais e principalmente o problema da falta de

credibilidade no poder da policia junto ao meio ambiente.

O excesso de burocracia é outro fator negativo para a presta¢io dos servigos dos
policiais, no que se refere aos formularios, autos de prisdo, apreensdes, jé que se leva em

torno de 2 a 3 horas para preenché-los, além de serem redundantes.

Outro agravante ¢ a falta de interesse do poder publico em combater grandes
criminosos ambientais, ja que ha falta de. apoio judicial, facilidade a infratores com poder
aquisitivo, uma vez que estes cometem crimes, pagam uma pequena multa e continuam seus
crimes. Além disso, a inércia € desintegragdo dos 6rgdos ligados ao meio ambiente também

colabora para que este item seja muito citado pelos policiais ambientais.
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Com o mesmo numero de citagdes temos os itens ‘falta de pelotdo’, ‘falta de cursos,
| palestras’ e ‘falta de vale—aliméntaq:ﬁo’. A falta de mais pelotdes ambientais pelo Estado de
Santa Catarina diz respeito a distancia dos pelotdes a alguns locais de ocorréncias, pois as
areas de jurisdicdo de cada pelotdo é muito extensa e alguns locais ainda sdo de dificil

acesso.

Os policiais acham falta de material didatico para consulta, de cursos periddicos,
palestras qué os mantenham informados constantemente sobre as legislagdes ambientais,
sobre a situagdo ambiental do nosso Estado. Outro item citado ¢ a falta de vale-alimentagéo
para os policiais, uma vez que devido as areas de atuag@o de cada pelotdo serem extensas,
quando a ocorréncia é ldnge do pelotdo, até em outra cidade, os policiais tém de voltar ao

pelotdo para comerem, o que atrasa O Servigo.

O conflito entre PMs e invasores de areas de preservagdo permanente (APP), € uma
das dificuldades sentidas pelos PMs ambientais, uma vez que muitos destes sentem-se numa
posigdo desconfortivel ao terem que desalojar familias inteiras que nfio tem onde morar.
Além disso, a falta de efetivo também agrava ‘o servigo da Policia de protegéo ambiental,
pois sfio muitas ocorréncias por més em cada pelotdo, em areas muito extensas, e poucos

homens para o servigo.
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54.2. OUESTAO 2 : “O que falta para melhorar os servigos prestados pela

CPPA em Santa Catarina?”

.Grafico da Questio 2

numero de citagbes

respostas

Respoétas:

a) Maior efetivo ( 64 citagGes );
b) Investimento em iecnOlogia / equipamentos' (52);
c) Prepéro, integra§§o e valo‘r_izac;ﬁo técnico/proﬁssional (44);
d) Educagfo ambiental & populagdo ( 40); |
¢) Reduzir burocracia ( 20 );
f) Aumentar niimero de pelotdes ambientais ( 12 ');
g) Falta de vale-alimentagéo ( 08); .
h) Dlvulgac;ao dos trabalhos da PM pélos melos de comunicagdo ( 08 ),
1) Servu;o de P-2 (04).
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Andlise da Questio 2:

Para melhorar os servicos prestados pela PM ambiental de Santa Catarina a
sociedade catarinense, seria imprescindivel o aumento do efetivo militar ambiental. Seria
necessério também, segundo os policiais da ativa, um investimento em novas tecnologias. /
equipamentos (mascaras, luvas, radios, lanternas), fardamento, além de mais viaturas, pois

as existentes sdo poucas e precarias.

O terceiro ponto mais citado diz respeito ao preparo, integragdo e valorizagdo
técnico / profissional. Os policiais militares ambientais sentem-se pouco instruidos, com
caréncia sobre dados ambientais do estado, leis ambientais, carentes de cursos/palestras
periddicas para reciclagem, material bibliografico, carentes de integragfio, comunicagéo,
companheirismo, uma vez que ndio h4 troca constante de informag@es e experiéncias entre
os pelotdes existentes, além da “caréncia” de valorizagio de seu servigo por parte da

justica, governo, entidades e sociedade.

A sociedade também carece de maior contato com informagdes sobre o meio
ambiente e a prestagdo de servico dos Orgdos ambientais. As colonias de pescadores, os
cortadores de madeira e palmito geralmente nfo entendem o trabalho dos PMs, e 0 que suas
atribuigdes podem causar ao meio ambiente (desequilibrio). O que contribui para isto &,
segundo alguns PMs citaram, a falta de divulgagio das leis ambientais & populagio, que
geralmente nfio véem mal em suas atividades e acham que estio dentro da lei,

principalmente por parte daqueles que vivem “nos interiores™ do estado.

Outro fator importante para melhorar os servicos prestados é a redugdo da
burocracia, no que diz respeito as fichas de autuagfio, ao preenchimento dos BOAS
(Boletins Ambientais), pois estes possuem muitas vias repetitivas, o que demora o servigo

(além de pedirem mais autonomia aos Soldados para preencherem também).
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Outro ponto positivo seria aumentar o nimero de Pelotdes em todo o Estado, pois
cada Pelotdo :tem uma area de jurisdigdo muito extensa, o que dificulta o servigo, uma vez
que o nimero de PMs e viaturas € pequeno para cada Pelotdo. Devido a extensdo da area
de servigo de cada Pelotdo, os policiais pedem também que sejam dados vale-alimentagdo

para servi¢os distantes dos Pelotdes.

Outro fator de melhora para os servicos seria a propaganda positiva da PM
Ambiental, via meios de comunica¢des, como TV, radio, folders, para mostrar o que a PM

Ambiental faz, fazendo com que a popula¢io desse maior apoio e colaboragéo.

O servi¢o de P-2 (servigo de informagGes), também seria interessante para ajudar na

fiscalizag#o das infragGes ambientais e por conseguinte dos infratores ambientais.

5.4.2.3. QUESTAOQ 3: “Como ¢ o relacionamento do policial militar ambiental com
os fiscais ambientais do IBAMA e FATMA na sua opinido?”.

Grafico da Questio 3

numero de citagdes
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Respostas:

a) Estrefto, pouco, quase nenhum ( 80 citagdes );
b) Bom (56);

¢) Normal (04).

Andlise da Questio 3:

Os policiais dizem que o contato com outros fiscais do meio ambiente, como do
IBAMA, FATMA, ¢é muito raro, esporadico. Falta integragdo entre estes € a policia,
segundo os policiais militares. Mas, nas vezes em que ha ligagdio, a comunicagdo é

J
considerada boa, pela maioria.

Entretanto, por serem 6rgdos que tratam do meio ambiente, seria melhor se todos

eles mantivessem contatos constantes para uma maior troca de experiéncia.

5.4.2.4._QUESTAQ 4 : “O nivel de instrugdo da tropa é o ideal para fazer a
fiscalizagdo ambiental?”.

Grafico da Questao 4

namero de citagdes
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Respostas:
a) Sim, bom (67 citagdes ); -

b) Razodvel, deixa a desejar ( 36 );
¢) Ndo (35).

Analise da Questdo 4:

Segundo parte dos policiais, o nivel de instrugfio da tropa ¢ bom, mas poderia
melhorar, com mais cursos e palestras seqiienciais sobre legislagdo ambiental,
principalmente para cabos e soldados, além de treinamentos para preenchimento de autos

~ e documentagdes necessarias.

Segundo sugestdes citadas, a tropa deveria se reunir uma vez por més para
atualizar-se sobre as leis aplicadas e o panorama dos servigos de fiscalizagio e
preservagdo do meio ambiente. Deveria ser dado um incentivo, conforme os policiais,
para aqueles que quisessem se aprofundar na questdo do meio ambiente a nivel técnico
e/ou superior, com cursos, bolsas de. estudo, para depois este conhecimento ser

repassado a tropa.

Além disso, os policiais reivindicam material bibliografico para cada pelotéo,
como também confec¢do de apostilas contendo informagdes basicas para quem trabalha

com a fiscalizagdo do meio ambiente.

Estas sugestdes foram citadas por parte dos policiais, mas também ha aqueles que
acham que o nivel de instrugdo nio estd bom ou até razodvel. Se somarmos os valores
destes itens (“b” e “c”) observaremos que estes somam 72, contra 68 dos que acham

positivo o nivel de instrugfo, apesar de citarem que este pode melhorar.
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v ~Portanto, podemos considerar que o ensino de educagdo ambientallaos policiajs.'
’milit-ares_ ami)ientais ‘de Santa Catarina ainda deixa a desejar, podendo e devendo
melhorar bem mais, para que tenhamos uma tropa constituida por policiais que reairnehtge
estejam preparados para o servi§o de protegdo ao meio ambiente, dando mais qualidade

e seguranga a sociedade civil. -

¢

5.4.2.5. QUESTAO 5: “Como & o relacionamento com o pﬁblico externo?”. |

Grafico da Questio §
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de citag
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Respostas:

a) Bom, inuito_boni, satisfatorio ( 88 citagdes );
b) Razoédvel (20); ' ‘
c) Cbmplicédo (16);

d) Normal, estével ( 08 ).
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Anilise da Questdo 3:

Grande parte dos policiais ambientais acham que o relacionamento com o publico
externo é bom, pois parte da populagdo catarinense apoia o servico da PM. Mas, assim
como em certas 4reas o trabalho & bom, significante, recompensével, em outros locais é
complexo, constrangedor, complicado e dificultado, principalmente, pelo

desconhecimento das leis ambientais por parte da sociedade.

5.4.2.6. QUESTAO 6: “E em relag@o ao publico interno, como esté4 o moral dos

policiais para fazer frente a sua missdo?”.

Grafico da Questio 6
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Respostas:

a) Boa, satisfatoria ( 96 cita¢des ); -
b) Razoavel (21);



118

¢) Normal, estavel (17);
d) Abalada, ruim (06 ).

Analise da Questao 6:

Segundo os policiais 0 moral interna para a missdo estd boa. Dizem que ha
bastante companheirismo nos Pelotdes, € ‘nio bd nada que uma boa conversa ndo
resolva’. Uns sentem-se bem motivados, outros porém, acham que hd pouco incentivo e

muita cobranga. Muitos policiais citam que tém consciéncia de que eles tém de dar o

exemplo.

5.4.2.7. QUESTAQ 7: “O equipamento e armamento utilizado pela CPPA ¢ o
adequado?”.

Grafico da Questiao 7
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Respostas:
a) Adequados (mas insuficientes) (64 citagdes );

'b) Nao, inadequados ( 48 );
¢) Razoavel (uns sim, outros ndo) (28).

Anélise da Questdo 7:

Neste item o que sobressai é o fato de que a Policia Militar Ambiental encontra-
se com insuficiéncia, caréncia, de materiais, equipamentos novos € em maior quantidade,
ja que faltam luvas, lanternas, radios, coletes, armas, mascaras, fardamento e até mesmo

viaturas.

Muitos policiais disseram que os equipamentos existentes estfio adequados,
apesar de serem poucos, insuficientes para tantas ocorréncias registradas mensalmente.
. Devido ao tempo de uso, alguns deveriam ser repostos, ¢ adquiridos novos

equipamentos, para que o Servigo se tornasse mais eficiente.

E tio importante este item, que foi um dos mais citados nas questdes 1 € 2 do
~questiondrio aplicado junto & amostra do trabalho, que tratavam das ‘dificuldades
enfrentadas no combate a0 crime ambiental’ € ‘0 que falta para melhorar o servico da

PM em Santa Catarina’.
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Respostas:

a) Adequados (mas insﬁﬁciéntes) (64 citagBes );
b) Nio, inadequados (48 );
¢) Razodvel (uns sim, outros ndo) (.28 ).,

Anélise da Questdo 7:

Neste item o que sobressai é o fato de que a Policia Militar Ambiental encontra-
se com insuficiéncia, caréncia, de materiais, equipamentos novos € em maior quantidade,
j& que faltam luvas, lanternas, radios, coletes, armas, mascaras, fardamento e até mesmo -

viaturas.

Muitos policiais disseram que os equipamentos existentes estdo adequados,
apesar de serem poucos, insuficientes para tantas ocorréncias registradas mensalmente.
Devido ao tempo de uso, alguns deveriam ser repostos, e adquiridos novos

equipamentos, para que o servigo se tornasse mais eficiente.

E tdo impbrtante este item, que foi um dos mais citados nas questdes 1 ¢ 2 do
questionario aplicado junto a amostra do trabalho, que tratavam das ‘dificuldades
enfrentadas no combate ao crime ambiental’ e ‘o que falta para melhorar o servigo da

PM em Santa Catarina’.
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Andlise da Questfio 8:

A nivel de servigo, de ocorréncias atendidas, a mais constante, segundo os
policiais, é o desmatamento e extragdo de madeira para comércio, principalmente em

cidades do interior do Estado.

A segunda maior ocorréncia é a invasdo de areas de preserva¢do permanente,
pois comumente as demarcagdes das areas nfio sdo claras. E comum construgdes sobre

areas de parques e aterros em mangues.

A caga, pesca ilegal e queimadas também foram bem citados. Também &
consideravel a apréenSﬁo de animais em cativeiro para comércio, principalmente

péssaros.

A extragdio de minerais ocorre principalmente, nos arredores da cidade de
Cricitima e a extragdo de palmito, ao longo do litoral catarinense, nos trechos de mata

atlantica.

Uma ocorréncia que envolve a satide publica da populagio e é grave, pois ¢ de
dificil reversdo, ¢ a poluigfio de rios, mares, lagos, corregos, com dejetos, residuos
sélidos, que contaminam o meio ambiente e a satide dos cidadfos. Os policiais também
sdo chamados pata resolver problemas de invasdo de abelhas em propriedades, para
apreensdo de objetos de Cag:a, como gaiolas, arcos, flechas. Duas outras citagdes foram
os crimes contra a flora e a fauna, que nfo deixa de ehglobar o desmatamento, as

queimadas, a caga, a pesca, ou seja, outras ocorréncias citadas anteriormente.
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Além destas observagdes, podemos analisar as questdes apontadas nesta pergunta
com as de “Atendimento/Ocorréncias”, da CPPA, vistas anteriormente, na 1* etapa da

parte pratica deste trabalho (ver pg. 69).

Comparando os resultados podemos notar a semelhanga entre o que a CPPA

diagnosticoﬁ € 0 que os policiais diagnosticam em seu trabatho.

A ocorréncia citada pelos PMs, refere-se a flora (desmatamento e extragdo de
- madeira), seguindo-se da invasio as APPs, caga e pesca ilegais. Se olharmos a pg. 69,
veremos que a flora ficou em 2° lugar para a CPPA, sendo a ocorréncia mais atendida a
‘educagdo ambiental. Como esta é uma ocorréncia positiva, pois prestagdo de servigo a
comunidade, ndo chegando a ser citada pelos PMs nesta 2° etapa, aparecendo como
respostas as ocorréncias que realmente réquerem equipamentos, viaturas, rapidez e

agilidade dos policiais.

Seguindo a ordem dos atendimentos/ocorréncias agora aparece nesta etapa da
pesquisa as invasdes as APPs, que na pg 69 estariam dentro de “outros atendimentos”.
Apb6s aparecem ocorréncias referentes & minerag@o, poluicdo ambiental e atendimentos
envolvendo enxames de abelhas, que também apareceram na pg. 69 - grafico 1°. O

incéndio florestal também foi citado, obtendo 60 cita¢des ao todo.

Outras respostas dizem respeito & flora e a fauna, particularmente. Portanto,
podemos dizer que fechou os dados do gréfico 1° (pg. 69), analisado anteriormente e os

resultados obtidos nesta 2° etapa da pesquisa.

5.4.2.9. QUESTAO 9 : “O efetivo da CPPA esta preparado para atender as
~ missGes que lhe sfio destinadas? Se a resposta for negativa, aponte o que falta para

melhorar o seu desempenho.”.
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Grafico da Questio 9
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Respostas:
a) Sim ( 88 citagdes );
b) Nio (36);

c) As vezes, dependendo da ocorréncia (16).

Anilise da Questio 9:

Muitos policiais responderam ‘sim’ & esta questo. Entretanto, muitos colocaram
9, &%

um porém ap6s o ‘sim’: “sim, mas falta mais instrugdo, cursos, conhecimento”; “sim,

mas faltam mais policiais e equipamentos para melhorar o servigo”.

Portanto, pode-se notar que a maioria faz esfor¢o para estar sempre bem

preparados, motivados para as missGes, mas sempre adequando o servigo ao que se tem.
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Grafico da Questio 9
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Respostas:

a) Sim ( 88 citagGes );
b) Ndo (36);

c) As vezes, dependéndo da ocorréncia (16 ).

Anélise daQuestﬁo 9:

.

N

Muitos policiais responderam ‘sim’ & esta questdio. Entretanto, muitos colocaram

um porém apés o ‘sim’: “sim, mas falta mais instrugio, cursos, conhecimento”; “sim,

mas faltam mais policiais e equipamentos para melhorar o servigo™.

Portanto, pode-se notar que a maiotia faz esforgo para estar sempre bem

preparados, motivados para as missdes, mas sempre adequando o servigo ao que se tem.
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5. 4 2. 10 OUESTAO 10: “Os pleitos dos pohc1axs amblentals sdo aceitos pelos

’

i)

outros 6rgaos de ﬁscahzac;ﬁo ambiental?”,

. Grafico da Questio 10
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Respostas:
"a) Sim ( 116 citagdes );

b) As vezes (20);
¢) Nao (03).

Andlise da Questio jO:

‘ Quanto a esta questdo, 'muitos citaram, como visto na questéo 3 do questionério,
que nao ha muita mtegrag:ﬁo, relacxonamento entre a Policia M111tar Ambiental e outros
6rg50s que também tratam do meio amblente ﬁmc10nando cada um por si. Mas, quando

h4 ligacdo entre estes orgdos, geralmente 0s outros aceitam os pleitos da PM, mas nem
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sempre os colocam em pratica, apenas “ouvindo os PMs, mas ndo atuando conforme os

pedidos destes”.

Este questiondrio foi elaborado para sabermos as dificuldades enfrentadas pelos
policiais militares ambientais no cumprimento de seus servigos & comunidade. Como

vimos anteriormente, hd varios problemas que estdo sendo enfrentados pelos policiais.

Falta de equipamentos de apoio ao servigo; falta de viaturas; falta de vale-
alimentagdo, para servigos em locais mais afastados; falta de efetivo; que faz com que os
policiais se sobrecarreguem,; falta de mais pelotdes, uma vez que a jurisdi¢@io de cada um
¢ extensa, envolvendo varios municipios; falta de .cursos, palestras periddicos, para
atualizagio da legislagio ambiental, e melhor preparagfio para atender a comunidade, no

que diz respeito & educagéo ambiental.

Todos estes problemas fazem com que o servico da PM ambiental encontre-se
precério, sem a devida qualidade oferecida e sem a devida motivagdo dos policiais, para
cumprir suas tarefas, o que vem de encontro as queixas feitas por estes, quando da

entrega do questionario para ser preenchido. .

Tendo em vista os resultados obtidos, ndo satisfatorios, sio feitas, a seguir, varias
sugestdes, faceis de serem implementadas, e que s6 viriam a colaborar com uma melhor

qualidade do servigo prestado pelos policiais militares no Estado de Santa Catarina.
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" Capitulo 6 : SUGESTOES E CONCLUSAQ

6.1. Sugestdes:

1) Aumentar a carga horaria nos cursos de formagdo e nos de aperfeigoamento
de policiais existentes na Policia Militar de Santa Catarina, para as matérias que tratem

sobre legislagdo ambiental, educa¢do ambiental e fiscalizagdo ambiental;

2) Fazer convénios com Universidades de renome, a fim de capacitar
instrutores para ministrarem matérias relativas ao meio ambiente, nos cursos de

formagdo e nos de aperfeicoamento de policiais existentes na PM;

3) Colocar nos modulos de instrugdo modular da tropa PM/BM, matérias
relativas ao _meio ambiente, a fim de instruir os quase 13.210 policiais
militares/bombeiros militares catarinenses sobre como atuar em ocorréncias relativas

ao meio ambiente;

4) Aumentar o efetivo da CPPA principalmente no interior do Estado, ou dar
poderes, ap6s devidamente instruidos, aos demais PMs dos mais de 300 quartéis
existentes nos quatro cantos do estado, para que 0os mesmos possam suprir as

necessidades existentes no setor; -

5) Os comandantes devem reunir a tropa da CPPA pelo menos uma vez por
més, a fim de ouvir sugestdes de possiveis mudancas no modus operandi ou nos planos
de operagdes da CPPA, para melhorar e ter mais produtividade o policiamento

ambiental em Santa Catarina;
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6) Melhorar a logistica das equipes que atuam na ponta do policiamento

ambiental;

7) Criar o servigo de P-2 (servigo secreto), a fim de melhor distribuir o efetivo

para as operagdes contra desmatamento, caga ilegal, polui¢do, etc;

8) Estabelecer o pagamento de diarias em dinheiro ou vale refei¢do para os
PMs que tem que realizar operagdes demoradas no mato ou em localidades distantes,
tendo em vista que os PMs hoje ficam no mato vérias horas sem realizar refeicdes,

sendo que somente as realizam quando retornam ao quartel;

9) Dotar a CPPA de viaturas com 4 portas para melthor mobilizar o efetivo em
operagdes tipicas de policia ambiental. Hoje a Companhia de Policia de Protegdo
Ambiental da PMSC possui poucas viaturas deste tipo;

10) Dotar a CPPA de lanchas oceanicas com armamento pésado tipo .50 mm ,
haja vista a necessidade de atuar em alto mar, sendo que hoje existe apenas uma lancha
deste tipo e sem o armamento necessario. A necessidade de lanchas com armamento
pesado se d4 em virtude de que a CPPA ja foi atacada em alto mar por navios
pesqueiros estrangeiros e por navios brasileiros que vieram e continuam a vir para o
litoral catarinense pescarem de forma irregular e na maioria das vezes estdo armados

com armamento de grosso calibre;

11) Entrosar melhor os 6rgdos de fiscalizagio ambiental, a ﬁ‘m de evitar a
\ inimizade e a concorréncia entre 6rgdos piblicos que certamente traz e continuard

/ P
trazendo prejuizo 4 comunidade como um todo;
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6) Melhorar a logistica das equipes que atuam na ponta do policiamento

ambiental;

7) Criar o servigo de P-2 (servigo secreto), a fim de melhor distribuir o efetivo

para as operagdes contra desmatamento, caga ilegal, poluigdo, etc;

8) Estabelecer o pagamento de didrias em dinheiro ou vale refeigio para os
PMs que tem que realizar operagdes demoradas no mato ou em localidades distantes;
tendo em vista que os PMs hoje ficam no mato vérias horas sem realizar refei¢Ges,

sendo que somente as realizam quando retornam ao quartel;

9) Dotar a CPPA de viaturas com 4 portas para melhor mobilizar o efetivo em
operagdes tipicas de policia ambiental. Hoje a Companhia de Policia de Protec¢io

Ambiental da PMSC possui poucas viaturas deste tipo;

10) Dotar a CPPA de lanchas oceénicas com armamento pesado tipo .50 mm ,
haja vista a necessidade de atuar em alto mar, sendo que hoje existe apenas uma lancha
deste tipo e sem o armamento necessdrio. A necessidade de lanchas com armamento
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