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RESUMO

O objetivo deste estudo ¢ analisar as contradigBes e perspectivas que emergem da
discussdo tedrico-metodolédgica em torno da Economia Solidaria.

A questdo central do problema estudado vem ao encontro da preocupagio, por parte
de determinados segmentos sociais, em relagio ao risco de esses empreendimentos,
identificados como sendo de Economia Solidaria, servirem de meros paliativos ao processo de
exclusdo inerente 4 racionalidade econdmica do capitalismo atual.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica, na qual investiga-se a proposta tedrico-
metodoldgica de Empreendimentos Econdmicos de Solidariedade esparsa na bibliografia
sobre o tema, buscando entender até que ponto essas organizagdes podem superar o
economicismo capitalista. Nesse sentido, caracteriza-se como pesquisa do tipo exploratoria,
dado que, partindo de uma questio, aprofunda-se a complexidade e as possiveis contradigdes
em torno de um determinado objeto-problema.

Como referencial de anilise, é utilizada a discussio acerca da proposta tedrico-
metodologica da Educagio Popular que perpassou as praticas de organizagdo popular dos

ultimos 30 anos e que nos anos 80 e inicio da década de 90 orientou os Projetos Comunitarios

de Geragdo de Renda. - /



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the contradictions and perspectives that
emerge of the theoretical-methodological discussion around the Solidary Economy.

The central subject of the studied problem comes to the encounter of the concern, on
the part of certain social segments, in relation to the risk of those enterprises, identified as
being of Solidary Economy, they serve from palliative jewfishes to the process of inherent
exclusion to the economical rationality of the current capitalism.

It is a bibliographical research, in the which we investigated the theoretical-
methodological proposal of Economical Enterprises of scattered Solidarity in the bibliography
on the theme, looking for to understand to what extent those organizations can overcome the
capitalist economication. Inside of this focus, we judged to treat of an exploratory research,
given that, leaving of a subject, we deepened the complexity and the possible contradictions
around a certain object-problem.

As analysis referencial, used the discussion concerning the theoretical-methodological
proposal of the Popular Education that perpassou the practices of popular organization of the

last 30 years and that in the eighties and beginning of the decade of 90 based the Community

Projects of Generation of Income.

Words key:
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Solidary economy



SIGLAS E ABREVIATURAS

CAPE ~ Centro de Capacitagio e Apoio ao Pequeno Empreendedor
CEAAL - Conselho de Educagdo de Adultos da América Latina

CEAPE - Centro de Apoio aos Pequenos Empreendimentos

CEBs — Comunidades Eclesiais de Base

CEDOPE - Centro de Documentag@o e Pesquisa

CEFE - Criagdo de Empresas, Formagio de Empresarios

CNBB-Sul IV - Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — Regional Sul IV
CNEC ~ Campanha Nacional de Escolas da Comunidade

EQUIP - Escola Quilombo dos Palmares

FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador

FENAPE - Federagio Nacional de Apoio aos Pequenos Empreendimentos
FMI - Fundo Monetario Internacional

GESPAR - Gestdo Participativa para o Desenvolvimento Empresarial
GTZ —‘Sociedade Alemd de Cooperagio Técnica

OCDE - Organizagdo para a Cooperagio e o Desenvolvimento Econdmico |
OMC - Organizagio Mundial do Comércio

ONGs - Organizagdes Nao-Governamentais

PACs - Projetos Alternativos Comunitarios

PCGRs - Projetos Comunitérios de Geragdo de Renda

PEA - Populagio Economicamente Ativa

PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

PCGRs — Projetos Comunitarios de Geragdo de Renda



SUMARIO

IPARTE - A PESQUISA
OBJELIVO. ...ttt 11
O ASSUIO ..t 11
Tema: Economia Solidaria e Educagio Popular ... 13
A Delimitagdo do Problema: ... 17
AMetodologia...................oooooovvevveene 25
O Referencial de Analise e os Procedimentos Metodoldgicos.............c..ocoovereoe 26
A JUSHFICAtIVA ....ooooooooooo 27
ADISSErtagho ... 29

II PARTE ~ O REFERENCIAL DE ANALISE

A discussdo em torno da proposta tedrico-metodoldgica da Educacio Popular

nas Ultimas trés décadas. ... 32

POPUIAT ..o 35
3 - Proposta(s) de Educago Popular ... 39
3.1 - AMetodologia.....................ccceeeuvmmveeriiioiiicooo 41
32 - AMediaglo ..o 44
4 - A Educagdo Popular Comunitéria...................c 46
4.1 - Educagdo Socialmente Produtiva .........................._. 49
5 - A discuss3o atual em torno da Educagdo Popular............................... 53
6 - A dimensdo socio-educativa dos Projetos Comunitarios de Geragio de Renda..... 57
I PARTE — ANOTACOES PARAESTUDO. ... 63
Capitulo 1 - Reestruturagio Produtiva, Competitividade, Globalizagdo e Desemprego:
desafios para os empreendimentos econdmicos de pequeno porte............................ 64
1- Reestruturagdo Produtiva.............oooooooooommmmmmmcco 64
1.1 - InovagBes Tecnologicas. ............ooovvvvvovovovvovcccooeoe 65
1.1.1 - Automagio Microeletrénjca...‘.......................................; ................................... 68

1.2 - InovagSes Organizacionais............cccoooooooooovcccev 72



2- Globalizac;ﬁo ................................... e 75

3 - A cooperagdo e o intercAmbio como alternativa para a viabilidade dos

empreendimentos econdmicos de pequeno POIte.....oo i 78
Capitulo 2 - Economia Solidéria.....................oooee 80
1. O que ¢ Economia Solidaria? .......................cccooeeem 80
2. Qual é o objetivo da e/ou com a Economia Solidaria? ... 84

3. Quem s&o os agentes da Economia Solidaria, ou seja, quais as organizagdes que

integram este novo subsistema econdmico? ... 87

4. Quais as estratégias da Economia Solidaria em nivel micro e macro para viabilizar

SEUS ObJEtIVOS? ..o 88
5. O que sdo empreendimentos econdmicos solidarios?.................__ 90
6. Quem séo os empreendedores econdmicos solidarios? ............ e, 93
7. Por que o adjetivo popular?...............c..ccoooooocerm 93

8. Por que o adjetivo solidario? A solidariedade é uma estratégia ou um objetivo, um

MEi0 Ou um fim? ... 94
9. Como desenvolver comportamentos sociais, politicos e econdmicos calcados numa

cultura solidaria? (Questdes Metodologicas)................cocoeoeioioiii 97

CONSIDERACOES FINAIS

Sécio-economia Solidaria e Educagio Popular. ..o 108
L SWIRIOS ... 111
2. OBJEEIVOS ..o 114
3.€0nteldO ... 114
4. Metodologias ..................cccooocemmonmmiiiooceoe e 119



11
I PARTE

A PESQUISA

O estudo que ora apresento ao Programa de Pés-Graduagio em Educagio - nivel de
mestrado - da Universidade Federal de Santa Catarina, é fruto de minhas inquietagdes,
enquanto educador popular, acerca das alternativas de sobrevivéncia implementadas por e

junto a trabalhadores urbanos, em especial, aqueles das camadas populares!.
Objetivo?

Meu objetivo € analisar as contradi¢des e perspectivas que emergem da discussio
teorico-metodolégica da Economia Solidaria - em especial os empreendimentos econdmicos
de solidariedade - em relagdo a discussdo atual acerca da Educagio Popular. Trata-se de uma
analise bibliografica em torno da perspectiva ou ndo de esses empreendimentos superarem o

economicismo proprio de todo e qualquer empreendimento econdmico dentro do sistema
capitalista.

O Assunto

A forma unilateral como vem se desenvolvendo a globalizagio da economia,
imprimindo um alto ritmo de competitividade e, portanto, exigindo a implementagdo de
programas de redugdo de custos - programas esses possibilitados pelo desenvolvimento da
microeletronica, automagdo e novos modelos de gestio empresarial - traz como consequiéncia,

obviamente que na logica do capital, o aumento consideravel do desemprego e do

1 Para caracterizar os trabalhadores moradores dos bolsdes de pobreza das areas de ocupagio urbana e/ou
desempregados do mercado formal de trabalho e/ou, ainda, trabalhadores rurais, optei por usar na redagdo deste
estudo a terminologia camadas populares, exceto quando se tratar de citagdo textual de algum autor que use outra
terminologia, como classes populares, excluidos, subalternos etc.

2 Segundo Frans Victor Rudio, o objetivo geral de uma pesquisa explicita, "de modo geral, o que se pretende
alcangar com a execugdo da pesquisa” (RUDIO, 1998, p. 58). "
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subemprego. Assim como a possibilidade” de alguns retornarem ao mercado formal de
trabalho apés demissdo é remota, para outros a oportunidade de obter vinculo empregaticio
dificilmente serd experimentada, dado o aumento crescente do desemprego estrutural.

Entre as alternativas de maior visibilidade discutidas e implementadas pelo governo
brasileiro e organizagSes da sociedade civil estdo: qualificagio e requalificagdo profissional,
com recursos financeiros provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador, bem como o
estimulo e apoio para implantagdo de pequenos empreendimentos, sejam eles microempresas
ou cooperativas. Desta forma, com o apoio no processo organizativo por parte de setores
governamentais, empresariais e/ou entidades da sociedade civil, inimeros empreendimentos
econdmicos populares vém sendo implantados no pais.

As Organizagdes Nio-governamentais (ONGs) que integram o movimento popular e
determinados segmentos da igreja progressista, constatando a gravidade da situagio, também
se viram desafiadas a atuar nessa area. Todavia, os Projetos Comunitarios de Geragdo de
Renda implementados na década de 80 e inicio dos anos 90 tinham como diferencial o
objetivo de tentar superar o economicismo como Gnica via de emancipagdo dos trabalhadores
e trabalhadoras. Nesta dimensdo, o processo de produgio e comercializagio era acompanhado
por um projeto politico-pedagogico de emancipagdo e construgdo da cidadania3. Diferente,
pois, da grande maioria das organizagdes econdmicas que nos ultimos anos vém despontando
como alternativa de trabalho e renda, mas que, mesmo autogeridas, restringem-se aos aspectos
econdmicos, na tentativa de garantir o basico para a sobrevivéncia.

Assim, se de um lado existem experiéncias que sdo tentativas de superar as relagdes
capitalistas de produgdo, conhecidas como Projetos Alternativos Comunitarios (PACs), Mini-
projetos Alternativos, Grupos de Produg¢do ou Projetos Comunitarios de Geragdo de Renda
(PCGRs)*, de outro o que aparece (¢ em nimero cada vez maior) so organizagdes
econdmicas populares funcionando, na maioria das vezes, em condigdes de auto-exploragio,
ao terem que se submeter as regras ditadas pelo mercado capitalista. Em relagdo as
experiéncias comunitarias de geragdo de trabalho e renda, por sua vez, apesar de ndo

conseguirem autonomia e vida longa’, apresentaram inimeros outros resultados positivos.

3 O conceito de cidadania é aqui entendido como a “competéncia humana de fazer-se sujeito, para fazer histéria
propria e coletivamente organizada” (DEMO, 1995, p.1).

4A terminologia Projetos Comunitarios de Geragdo de Renda, ou simplesmente as iniciais PCGRs, sera usada
nesse texto para designar as diferentes experiéncias comunitarias de geragdo de renda dos anos 80 e inicio da
década de 90 e que eram implementadas a partir da proposta tedrico-metodolégica da Educagio Popular.

5 S#o intimeros os fatores responsaveis pela morte precoce dos Projetos Comunitarios de Geragdo de Renda,
dentre os quais cito os limites econdmicos impostos pelo sistema capitalista ¢ as dificuldades operacionais que

14
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S&o aspectos relacionados a valores de vida em comunidade, de mudanga de mentalidade e -
acdo, de novas expectativas e olhares sobre a vida, sobre a sociedade, enfim, formagdo de
cidaddos, de pessoas comprometidas com a melhoria das condi¢des de vida da e na sociedade.
Esses elementos, no entanto, nio foram suficientes para compensar as frustragdes no campo
econdmico, desencadeando um certo sentimento de descrédito e, conseqiientemente, de
abandono por parte de muitas Institui¢des que atuavam com projetos dessa natureza,
sobretudo na regido da Grande Florianépolis.

Portanto, como ndo é possivel vislumbrar a saida para o desemprego nos grandes
conglomerados empresariais, o desafio é discutir as propostas e procedimentos utilizados na
implementagdo dessas alternativas de geragdo de trabalho e renda junto as camadas populares,
para ndo incorrer no erro de simplesmente pensar e trabalhar em fun¢fio de amenizar os

efeitos danosos do capitalismo atual 6.
Tema: Economia Solidaria e Educacido Popular

A histéria da humanidade ¢ uma histéria de conflitos. Conflitos entre pessoas, entre
grupos, entre nagdes. Conflitos econdmicos, politicos, culturais, religiosos. A luta de classes’
expressa esses conflitos no interior de uma dada sociedade, pois, como sustenta Moacir
Gadotti (1998, p. 184-185), ndo é apenas o econdmico que determina a identidade das classes
sociais®, mas também o ideoldgico, o politico e o cultural. Assim, nas iniciativas individuais e

coletivas das camadas populares identifica-se "formas de luta e resisténcia a tudo o que as

emergem da formacdo cultural das pessoas, formagio também decorrente das relagdes do modo de produgdo do
sistema vigente.

6 Se & que se pode considerar um erro implementar alternativas de geracdo de trabalho e renda, alegando que
q . . . p ~ . . . . . .

cssas constitucm meros paliativos ds conseqiiéncias do sisteima capitalista no momento histérico atual, dada a

gravidade da falta de emprego para que pais e mies possam garantir o sustento de sua familia.

7 Segundo Paulo Freire, "quer a gente goste ou ndo, a luta de classes existe e, inclusive, ndo foi Marx quem a
inventou, (...) a luta de classes existe e ela se explicita todo dia como express@o de um conflito de interesses. Ela
se explicita todos os dias, quando os operdrios, por exemplo, fazem uma greve e reivindicam saldrios maiores,
reivindicam o direito, por exemplo, & estabilidade no emprego durante um ano. (...) Quando se mata o Santos
Dias na luta. O que é isso? E luta de classes. Néo hé como negar” (VANNUCCH], 1983, p. 102).

8 Segundo Gadotti, foi Georg Lukics quem desenvolveu o significado de classe social e foi ele também quem
estabeleceu a distingdo entre 'classe em si' ¢ 'classe para si'. Para Lukécs, a classe em si é resultado da
"determinagdo estrutural e objetiva de classe pelo processo de produgdo”, enquanto classe para si € a "classe
dotada de uma consciéncia de classe propria e de uma organizagdo politica auténoma”. Porém, para Gadotti,

Lukacs ndo faz "uma oposigdo formal” entre uma e outra, como se a primeira fosse inconsciente € a segunda
fosse a classe consciente (GADOTTTI;1998, p. 186-187).
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domina, ou melhor, é a historia dos interesses das camadas populares diante dos interesses
das classes dominantes" (GRACIANI, 1997, p. 35).

No contexto latino-americano, as praticas coletivas por melhores condi¢gdes de vida
ganharam forma e expressio nos movimentos sociais e populares, no sindicalismo, no
chamado segmento progressista das igrejas cristds (a partir da Teologia da Libertagio) e em
alguns partidos politicos. Lutando pela terra, pela moradia, pelo saneamento basico, pela
educagdo e saide publicas de qualidade etc., chegando as organizagdes em torno de
alternativas coletivas de geragdo de trabalho e renda, homens e mulheres interagem num
processo permanente, no qual identificam-se determinadas atividades que vio além da
simples mobilizago reivindicatoria e/ou propositiva, conferindo-lhes um carater educativo de
mudanga de valores e comportamentos pessoais e sociais, bem como de expectativas de vida.
Praticas essas que, partindo do conhecimento popular, primando pelo aspecto participativo e
pelo didlogo como dimensdes prioritarias do processo organizativo, articulam os objetivos
imediatos do grupo com um projeto maior péra toda a sociedade, que € a busca de uma nova
racionalidade socio-politico-econémica e cultural.

Segundo Maria Stela Graciani, o que confere a uma pratica social a identidade de
Educagédo Popular € o fato de ela se propor

(..) a transformar, produzir, criar e elaborar um processo de conhecimentos na sociedade,
dentro de relagdes sociais dadas (relagdes de classe, relagdes de Jormagdo social). Essa
pratica reforga o poder de resisténcia e luta da classe dominada e se inscreve dentro do
movimento jd existente como uma prdtica que se propde a contribuir para a sua
dinamizagdo. Pretende ser um espago em que as préprias camadas populares
desenvolvem (expressam, criticam, enriquecem, reformulam e valorizam) coletivamente o

seu conhecimento, as formas de aprender e explicar os acontecimentos da vida social
(GRACIANI, 1997, p. 28).

Portanto, sfo praticas que n3o se limitam aos aspectos imediatos da luta pela
sobrevivéncia, mas que apresentam um projeto politico-pedagdgico de comprometimento com
as lutas do povo em fortalecer sua identidade de classe e, conseqiientemente, seu poder de
resisténcia e de atuagio por novas relagdes na sociedade.

E nesse contexto de organizagdo e luta por melhores condi¢des de vida e a0 mesmo
tempo politiza¢do que surgiram as alternativas comunitarias de geragio de trabalho e renda,
os PCGRs, terminologia que optei para indicar essas experiéncias. Os PCGRs eram préaticas
que, junto as atividades de geragdo de trabalho e renda, como artesanato, confecgGes,
panificagdes, hortas e outras pequenas produgdes industriais e agropecuarias, desenvolviam
atividades socio-educativas pautadas na proposta teérico-metodoldgica da Educagio Popular.

Tais projetos, que em algumas regides do pais ainda continuam sendo implementados,
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correspondiam a uma nova maneira de ver e agir dos movimentos populares, de determinados
setores da Igreja Catolica e de outras instituicdes da sociedade civil com agles junto as
camadas populares, apoiando e/ou implementando atividades em torno das necessidades

concretas dos setores mais despossuidos da sociedade, como nos observa Armando de Melo
Lisboa.

A profunda mudanga epocal tem levado o Movimento Popular a se voltar para um nivel
novo de atuagdo, o dos projetos econdmicos alternativos, tornando as organizagdes
populares atores politicos fundamentais na emergéncia do circuito econémico popular.
(...) abrindo um novo espago de cidadania, gerador de novas relagdes sociais entre
produtores e destes com consumidores. Para isto, estabelecem-se multiplas parcerias,
induzindo o surgimento de agdes institucionais e politicas voltadas para apoiar
tecnoldgica, financeira e politicamente essa economia popular (LISBOA, 1998, p. 23).

Portanto, ao conceber as experiéncias comunitarias de geragdo de trabalho e renda
como praticas de Educagdo Popular, fago-o ndo somente por se tratarem de iniciativas das e
junto as camadas populares, cuja finalidade é a de assegurar as condi¢cdes necessarias de
sobrevivéncia. O motivo principal estd no fato de essas experiéncias pautarem suas agdes a
partir de valores e principios comunitarios, como a cooperagio, a participagdo, a partilha e,
sobretudo, por se constituirem em espagos de (re)educacdo de novos comportamentos
pessoais e sociais, seja no que se refere aos habitos de consumo, seja no que tange a tomada

de postura critica frente a toda a realidade que os rodeia, tanto econdmica, quanto social,

politica e até mesmo religiosa.

Para uma melhor compreensio dos elementos que conferem as experiéncias
comunitarias de geragdio de renda a identidade de pratica de Educagdo Popular e,
conseqiientemente, que as difere das demais iniciativas econdmicas que integram a economia
informal, individuais e coletivas, cito o que José Fernandes Dias escreve, ao caracterizar os

Projetos Comunitarios de Geragio de Renda:

- Todos os processos devem ser relacionados coletivamente, assegurando-se a plena
participagdo de todos em sua gestdo;

- Para que isso acontega, deve ser assegurada diariamente a socializagdo das
informagdes, participagdo nas decisdes, a gestdo coletiva do projeto. Essa pratica
estimula a solidariedade e a fraternidade, permitindo a superagdo do individualismo,
~heranga da sociedade capitalista. No dia-a-dia dos projetos, comega a ser gestada a
sociedade nova com que tanto sonhamos. Ela nasce da pratica cotidiana desenvolvida
por mulheres, homens e criangas que véem o mundo com olhos novos e mais bonitos;

- Os projetos devem também ter como objetivo a formagdo politica de seus participantes.
Essa formagdo, necessariamente sistemdtica, deve permitir uma reelaboragdo critica da
pratica social, coletiva. E mais: deve permitir aos. trabalhadores conhecer os
Jundamentos e a realidade da sociedade onde vivem, para que possam superd-la através

da construgdo de novas relagdes humanas e de novas relagdes sociais de produgdo
(DIAS, 1990).
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Esses elementos sio expliqitados de forma mais detalhada pelo chileno Luiz Razeto,

filésofo e pesquisador na 4rea de economia e trabalho, a partir das experiéncias no Chile:

a) sdo iniciativas que se desenvolvem nos setores populares;

b) ndo sdo iniciativas puramente individuais, mas associativas;

¢) sdo iniciativas organizativas (... )(explicitam objetivos, propdem estrutura, definem
diregdo, programam atividades, distribuem tarefas, movimentam recursos etc);

d) sdo iniciativas criadas para enfrentar um conjunto de caréncias e necessidades
concretas,... (necessidades econdmicas);

e) sdo iniciativas que implicam relagbes e valores solidarios... (ajuda mitua,

cooperagdo, solidariedade etc. (..) como parte integrante das atividades da
organizagdo),

Jf) sdo organizagdes que querem ser participativas, democrdticas, auto-gestiondrias e
autonomas (...) (o grupo ¢ quem define o que e como fazer);

&) sdo iniciativas que ndo se limitam a um sé fipo de atividade, mas que tendem a ser
integrais, no sentido de que combinam atividades econdmicas, sociais, educativas, de

desenvolvimento pessoal e grupal, de solidariedade e, fregiientemente, também de agdo
politica e pastoral (..);

h) sdo iniciativas na qual se pretende ser diferente e alternativo com respeifo ao sistema
imperante (...) e chegar assim, ainda que seja em pequenissima escala, a uma mudanga
social, na esperanga de uma sociedade melhor e mais justa...;

i) sdo experiéncias que tendem a se coordenar com outras, formando redes horizontais
baseadas na troca de informagdes e na busca de agdes conjuntas. Nesse sentido, tendem
a expandir a cooperagdo nas relagdes com outros grupos e ndo a estabelecer relagdes
competitivas. Por outro lado, a necessidade de colaboragdo e de apoio que tém leva-as a
procurar e a manter relagdes com diferentes institui¢des que realizam atividades de
promogdo, capacitagdo, assessoria, doagdo de recursos materiais etc. Inerente a essas
experiéncias é, pois, a necessidade de evitar o isolamento em todo sentido, fomentando
relagdes e mudangas sociais dos mais variados tipos (RAZETO, 1993, p. 34-38).

Essa configuragdo das experiéncias comunitirias de gera¢do de trabalho e renda ¢
bastante explicita na bibliografia brasileira até os primeiros anos da década de 90, quando do
aumento consideravel da crise econdmica em nivel mundial, emergindo dai um expressivo
incremento de novas formas associativas de geragdo de trabalho e renda. A reestruturagdo do
modo de produgdo capitalista, favorecida pelas novas tecnologias e gestdes do trabalho, bem
como em conseqiiéncia do ritmo de produtividade imposto pela globalizacio da economia,
vem aumentando indiscriminadamente o indice de desemprego e provocando o surgimento do
fendmeno conhecido como "novos pobres” (SINGER, 1990). Dos desafios da

competitividade surgem o desemprego e a terceirizagio. Qu seja, com o objetivo tacito de

9 "Novos pobres” sdo os trabalhadores e trabalhadoras que pertenciam a chamada classe média e que ficaram
desempregados com o processo de reestruturagdo produtiva e/ou privatizagdes de estatais. Para sobreviver €
manter seus familiares, passaram a se submeter a trabalhos precarizados (economia informal, subemprego ctc).
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minimizar os custos de produgdo, os empresarios de grande porte passaram a terceirizar a
produgdo e servigos, inclusive estirhulando, para esse fim, a constitui¢do de empreendimentos
associativos, as cooperativas de trabalho e producio, junto aos seus ex-empregados e demais
trabathadores desempregados. -

A existéncia de empreendimentos econdmicos associativos, tanto no campo como na
cidade, ndo é um fendmeno novo. O que chama atengdo € a configuragdo dessas novas
experiéncias de geragdo de trabalho e renda, considerando que o estimulo e apoio para a
constitui¢do ganhou novos agentes, novos atores, que sio o Estado, empresas privadas e
instituicdes da sociedade civil sem compromisso com a emancipa¢do das camadas populares,
ou melhor, que compactuam com a ordem sécio-econdmica e politica estabelecida. Nessa
nova configuragdo dos empreendimentos econdmicos associativos, as prioridades econdmico-
empresariais passaram a prevalecer sobre as educacionais e politicas, ainda que esses
empreendimentos sejam constituidos de forma autogestionaria, participativa e democratica. A
justificativa € a de que antes fer um pdo duro do que nada para saciar a JSome. Este ditado
popular vem sendo assumido por politicos, economistas, socidlogos, educadores e outros
profissionais que atuam direta ou indiretamente com projetos de geragdo de trabalho e renda,
quase como uma filosofia para as associa¢des populares de produgio. Dai, o desenvolvimento
e adogdo de novas metodologias de organizagio do trabalho, de autogestdo, de participagio
etc., sGo imprescindiveis aos segmentos sociais que lutam por uma sociedade estruturalmente
diferente da que ai esta.

A preocupagdo, portanto, que esta na raiz do problema, é em relagio ao risco de
adesdo as propostas estimuladas e promovidas pelo discurso e politica neoliberais através de
medidas paliativas ao processo de exclusdo inerente a racionalidade econémica do capitalismo
atual, implementadas pelo Estado e setor privado capitalistas. Assim, a pesquisa que realizei
consistiu em investigar na bibliografia sobre Economia Solidaria a proposta teorico-
metodologica de Empreendimentos Econdmicos de Solidariedade, buscando entender até que

ponto essas organizagdes superam o0 €CONOMICismo capitalista, uma vez que fazem parte desse

sistema.

A Delimitacdo do Problema:o longo e dificil peréurso

A busca pela delimitagdo do objeto desta pesquisa, contudo, constituiu-se num

processo dificil € de muito estudo, cujo inicio data de outubro de 1997, conforme explicitarei
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no itinerario de pesquisa que segue.

As primeiras questdes formﬁladas foram aquelas apresentadas no projeto de selegéo.

S&o questdes que emergiram da minha experiéncia com Projetos Comunitarios de Geragdo de

Renda junto as camadas populares. Projetos que ha muito tempo vinham sendo implantados

na Grande Florianopolis, mas sem ou com pouquissimos resultados positivos!.

1) Até que ponto € possivel implementar PCGRs junto aos milhares de Jodo e Maria que, com
seus filhos e filhas, enteados e enteadas, parentes etc., vivem em situagio de miséria
econdmica, politica, psicossocial e cultural nos bolsdes de pobreza das periferias de nossas
cidades?

2) Somos capazes de desenvolver uma metodologia que os ajude a despertar do estado de
apatia, de entreguismo, de baixa auto-estima, de falta de perspecti.vas de vida, de falta de
horizontes que transcendam os limites da propria favela? Uma metodologia que os leve a
refletir sobre seus sonhos e potenciais? Uma metodologia que suscite o perfil de cada um e
que permita a criagdo de um plano de negocio correspondente? Uma metodologia que os
envolva num projeto e os torne sujeitos do proprio processo? Uma metodologia que
possibilite aos trabalhadores e trabalhadoras superarem a cultura do empregado, da
reivindicagdo ou mesmo do sentimento de incapacidade — ainda que inconsciente — de
corresponder aos novos desafios, proprios das relagdes que comegam a se estabelecer?

Essas questdes, na verdade, refletiam os desafios que eu e meus colegas educadores da
Fundagdo Fé e Alegria do Brasil (SC) vinhamos enfrentando, a partir do segundo semestre de
1997, ao tentar implementar PCGRs nas comunidades de periferia onde a institui¢io atuava.

No ano de 1998, passei a vvivenciar trés movimentos em relagdo a tematica de meu
projeto de pesquisa. Um, que se deu a partir do proprio PCGR que estdvamos implementando
numa das comunidades de atuagdio da Fundagdo, com um grupo de mulheres: o Projeto

Chinelos. O segundo, possibilitado pelo longo periodo de greve dos servidores e professores

das Instituigdes Federais de Ensino Superior, deflagrado logo no inicio do curso, abril,

estendendo-se por 104 dias. Este, indiretamente, permitiu-me aprofundar algumas questdes
relacionadas & tematica, como, por exemplo, o porqué de os PCGRs ndo apresentarem

resultados efetivamente positivos. O tempo que até entdo eu dedicava as leituras indicadas

10 Na ocasidio da apresentagdo do projeto de pesquisa para selegdo na UFSC - outubro de 1997 - minha atuagio
profissional era numa ONG, a Fundagio F¢ e Alegria do Brasil - Regional Santa Catarina (FyA-SC ou

Fundagdo), com préticas de Educa¢do Popular (Projetos Comunitarios de Geragio de Renda) junto a algumas
comunidades de periferia da Grande Floriandpolis.
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pelas professoras (orientadoras do Seminario de Dissertagdo I e de Teorias da Educagio)
passei -a dedicar a leituras de diésertag:ées de mestrado, livros e materiais mimeografados
experiéncias em outros Estados da Federagdo, bem como a visitas a algumas iniciativas
populares de geragdo de trabalho e renda da regido de Tijucas e Florianopolis. Desse trabalho
sistematizei os principais fatores responsaveis pela extingdo dos PCGRs, isto ¢, os limites e
desafios enfrentados por essas iniciativas dentro do sistema capitalista.

Contudo, ainda que ciente dos limites de um PCGR, inimeros aspectos positivos
vivenciados junto ao Projeto Chinelos passaram a me indicar algumas possibilidades de essas
alternativas contribuirem no processo de emancipagdo dos trabalhadores, ainda que
implementadas no interior do capitalismo.

A partir dai, passei a priorizar o préprio Projeto Chinelos. Este, além de inimeros
aspectos positivos, j4 comegava a apresentar alguns sinais que evidenciavam sua fragilidade,
seus limites, ndo s6 por causa da estrutura socio-econdmica do pais e nem tio somente por
causa de uma cultura de individualismo, de dependéncia, de reivindicagdo por parte das
mulheres, mas também por causa de procedimentos de nossa parte, educadores. Fomos
impelidos a cometer inimeros equivocos!!, seja em conseqiiéncia dos compromissos
assumidos pela Fundagfio junto & instituigio internacional que financiava a equipe de
educadores/assessores, seja em conseqiéncia dos limites de participagio das mulheres que
integravam o grupo com o qual estdvamos desenvolvendo o projeto. Limites herdados das
proprias condigdes de vida e acumulados desde o nascimento.

Um terceiro movimento foi feito junto ao préprio curso do Programa de Mestrado em
Educagdo na UFSC, nas aulas, seminarios de dissertagdes, conversas com amigos,
professores, orientador e co-orientador. No interior deste, passei a exercitar aquele que
constituiu 0 meu maior desafio: delimitar e formular o objeto de pesquisa, a problematica a
ser investigada.

As primeiras questdes apresentadas nos Seminarios de Dissertagdo estavam
relacionadas a operacionalizagdo dos empreendimentos econdmicos. Ou seja, como oOs
desafios, os. problemas do dia-a-dia sdo assumidos pelos integrantes desses empreendimentos,
haja vista que nem todas as necessidades podein ser previstas? Nas empresas individuais, é o
proprietario quem decide e faz acontecer, executando ou providenciando alguém para
executar. Mas, num grupo de produgdo, que é de responsabilidade dos associados, portanto,

do coletivo, como aquelas tarefas ndo previstas que surgem no cotidiano vio sendo assumidas

11Veja pagina 21.
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pelo grupo sem causar constrangimentos e conflitos diante de posturas de indiferenga ou
mesmo de comodismo por parte dé colegas? Como ¢ desempenhada a coordenagdo, dados os
limites e ritmos pessoais de cada trabalhador/trabathadora? Até que ponto aqueles que tomam
a iniciativa e que apresentam maior afinidade e empenho nos trabalhos nio se sentem
explorados pelos colegas que ndo conseguem acompanha-los ou acompanha-las? Abandonei
esta questdo por falta de campo de onde poderia extrair indicadores de resposta, uma vez que
desconhecia a existéncia de projetos na configuragio de um PCGR funcionando na regido da
Grande Florianopolis. A alternativa poderia ser a de conversar com as pessoas que
participaram de projetos desse género. Porém, o limite de tempo para a realizagio da pesquisa
e a falta de recursos para locomogdo, a fim de identificar, localizar e visitar esses possiveis
interlocutores, bem como a auséncia de registros dessas experiéncias, fizeram com que
abandonasse este objeto de pesquisa. Estudar o proprio Projeto Chinelos também nfo era a
melhor opgdo, pois, além de coordenar o projeto, eu exercia o papel de educador e, de certa
forma, também de membro, ao administrar o empreendimento.

Abandonei, entdo, a questdo que delimitava o objeto de pesquisa, mas n3o consegui
me desprender da problemética da participagdo, sobretudo ao perceber que muitas das
inquietagdes em relagdo as contradi¢des identificadas nos limites de participagdo comegavam
a se evidenciar também no préprio Projeto Chinelos. Assim, partindo do principio de que a
autogestdo constitui-se numa das principais caracteristicas dos empreendimentos econdmicos
populares de solidariedade, passei a me perguntar até que ponto é possivel a participagio
efetiva de pessoas destituidas do conhecimento da leitura e da escrita no processo de gestdo,
sem que esta se configure uma presenca alienada. No que se difere esse estilo de participagio
da concepgao de participagdo da empresa capitalista?

Esta inquietagdo acirrou-se quando, em fevereiro de 1999, o Projeto Chinelos foi
extinto pelo Fé e Alegria, dois meses depois que deixei a ONG. A instituigio justificou o
encerramento do Projeto alegando que as mulheres tinham dificuldades em produzir e
participar da gestdo do empreendimento. A pergunta que surge dessa argumenta¢do é em
relagdo aos motivos dessa ndo-participagdo efetiva, uma vez que se tratava de um projeto que
pretendia ser uma pratica de Educagiio Popular. Isso me fez refletir sobre o processo de
participagdo: o que faz com que as pessoas participem de um determinado projeto, de uma
determinada agdo? Partindo do principio de que o grau de participagio depende da
identificag@o do sujeito com o objeto, portanto, das mulheres com o projeto, a pergunta que
surgiu era se as mulheres haviam se identificado de fato com o projeto? Para responder esta

pergunta, respaldei minha reflex3o em trés argumentos:
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L. A identificagdo depende do conhecimento e da aceitagdo do conteido da proposta
relativo a: o que, como, quem e por que fazer;

II. A identificagio depend'e do sentimento de ter as condigdes necessarias para
corresponder com suas atribuigSes/responsabilidades dentro da proposta;

II. A identificagdo depende da convicgdo de que, ao participar no projeto, obtera os
resultados necessarios para atender suas expectativas e necessidades.

A partir desses elementos, foi possivel entender os motivos que impediram as
mulheres de se identificarem com o Projeto Chinelos. Os limites da participagdo comegaram
justamente quando, para fins de financiamento, nds (educadores da Fundagio Fé e Alegria)
qualificamos o projeto. Demos um salto que as mulheres ndo apresentavam as minimas
condi¢des de acompanhar. O projeto nasceu grande demais, com exigéncias superiores as
possibilidades das trabalhadoras: mulheres analfabetas e semi-analfabetas vivendo em
condi¢des minimas de sobrevivéncia e, sobretudo, com relagdes sociais e econdmicas muito
aquém daquelas exigidas para interagir no mercado empresarial. Dai em diante, apesar de
muito trabalho por parte da nossa equipe, ndo conseguimos mais adequar o ritmo do projeto e
das demandas proprias de um empreendimento econdmico dentro da economia de mercado
capitalista com o ritmo e perfil do grupo.

Triste, porém satisfeito com a analise, passei a me perguntar como teria sido o Projeto
Chinelos se o grupo de mulheres tivesse outro perfil. Ou seja, o problema do Projeto Chinelos
foi | tedrico-metodologico ou foi, de fato, operacional? Isto ¢, o problema estava na
incompatibilidade da proposta de Educagdio Popular com os desafios de um empreendimento
econdmico dentro do sistema capitalista? Ou estava no perfil do grupo de mulheres, que nio
apresentava as condigdes necessarias para integrar um PCGR? Mas, se o problema estava nos
limites das mulheres em participar, até que ponto podemos falar de Economia Solidaria? No
seria uma contradi¢do da proposta, uma vez que implicaria na exclusio das pessoas que nio
apresentam um determinado perfil?

Sem respostas € a procura de uma questdo que me possibilitasse entender essas e
outras indagagdes, fui visitar as duas cooperativas de costura de Tijucas (SC), em
funcionamento desde outubro de 1997. Com muitas dificuldades, inclusive de rotatividade no
quadro de associadas, trabalhando muito, cumprindo compromissos financeiros: provenientes
do financiamento das maquinas, de energia elétrica, fretes etc., e com retiradas mensais ndo
tdo significativas, as mulheres de Tijucas permaneciam, e ainda permanecem, esperangosas
em relagdo ao futuro das cooperativas. O ambiente com o qual me deparava, porém, era muito

diferente daquele que tinhamos no Projeto Chinelos. Muitas méaquinas fazendo barulho e as
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trabalhadoras sem conversar uma com as outras, trabalhando das 13 as 22 horas, com apenas
dois intervalos de 15 minutos cada para lanche. Prestando servico para a Cia. Hering ¢
autogerindo o empreendimento, as mulheres se véem pressionadas, seja pelos familiares, seja
por elas mesmo, entre as necessidades de levar dinheiro para casa € os compromissos
financeiros da propria cooperativa. As reunides acontecem somente quando muito necessario
¢, geralmente, com a presenga do presidente do Rotary Clube da cidade, incentivador e
assessor da iniciativa.

Este quadro, conforme mencionei, diferencia-se muito da proposta trabalhada no
Projeto Chinelos. Neste, o horério, também de segunda a sexta-feira, era das 14 as 18 horas.
Nas segundas e quartas feiras, o horario das 14 4s 15 horas era destinado a alfabetizagdo. As
sextas-feiras eram reservadas para formagdo e capacitagdo. Discutia-se temas relacionados a
politica, economia, cultura, religiosidade e outros. Conversava-se sobre os problemas do
cotidiano do grupo (desafios, perspectivas, conflitos entre elas) e de cada uma das integrantes
em particular (seus problemas e suas conquistas). Capacitava-se para a comercializa¢do e
gestdo e fazia-se a divisdo do dinheiro. Uma sexta-feira por més era reservada para a
confraternizagio das aniversariantes, passeios a pontos turisticos, como praias, museus e
outros. '

No Projeto Chinelos evidenciava-se uma proposta de Educagdo Popular libertadora. O
empreendimento tinha como estratégia destacar o ser humano como ponto de partida, meio e
fim de todo o processo, ainda que essa condigdo nem sempre tivesse sido respeitada, como ja
destaquei. A caracteristica central pretendida ¢ geralmente viabilizada era a construgdo da
cidadania das pessoas envolvidas. Uma cidadania que tinha como questdo central a elaboragio
do conhecimento. Nio de um conhecimento estritamente resultado de uma representagio
mental, mas de um conhecimento produzido nas relagSes e dentro do ritmo préprio das
protagonistas: as mulheres. Das cooperativas de Tijucas, im’zmerés questdes emergiram.
Algumas vieram ao encontro do que ainda me intrigava na experiéncia do Projeto Chinelos:
Como um empreendimento de autogestio pode ser gerido de maneira que todos se sintam
autores e protagonistas do processo de trabalho? Até que ponto € possivel a proposta de
geragdo de trabalho e renda junto aos grupos excluidos das camadas populares? Até que ponto
€ possivel conciliar a viabilidade econémica de um empreendimento condicionado pelas
exigéncias do mercado capitalista com uma pratica de Educagdo Popular? Ou, do contrario,

qual a possibilidade de essas experiéncias se constituirem em espagos de construgio da

cidadania, de emancipagdo sécio-politico-econdmica e cultural?
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Luiz Inicio Gaiger!2 aponta alguns elementos que ajudam a entender essas questdes e,
a0 mesmo tempo, levantar outras, como o conceito de solidariedade e a contradi¢io deste com
a logica do sistema produtivo capitalista.

Na logica do sistema da livre concorréncia, o mercado consumidor vem se tornando
cada vez mais exigente. Isso tanto em relagio a qualidade quanto aos pregos dos produtos.
Assim, a viabilidade econdmica de qualquer empreendimento passa necessariamente pela
efetividade — eficiéncia mais eficacia — ndo s6 em relagdo ao processo de produgio e gestio,
mas também em relagdo ao seu potencial de auto-capitalizagdo. Dado que a competitividade
estd posta tanto para as grandes companhias quanto para os pequenos empreendimentos, a
capacidade de auto-capitalizagio torna-se uma exigéncia para permanecer no mercado. A
concorréncia exige capital de giro e investimento em novas tecnologias. Ignorando essa
dinimica, todo e qualquer empreendimento econdmico tende a fragilizar-se €, assim, tornar-se
invidvel economicamente.

Dentro desse enfoque, surgem as perguntas: como essa dindmica é tratada na
perspectiva da Economia Solidaria? Ou melhor, qual a possibilidade de um empreendimento
pautado na solidariedade fazer frente aos limites impostos pela dindmica da produgio e
comercializag3o, cuja logica ¢ a da livre concorréncia? Qual a concepgdo de solidariedade que
fundamenta esta formulagdo tedrica denominada Economia Solid4ria?!3

Conforme explicitei anteriormente, o pressuposto que embasa esse estudo € o da

perspectiva de esses empreendimentos econdémicos solidarios superarem O economicismo

proprio de todo e qualquer empreendimento econdmico que atue dentro do mercado

capitalista. A hipotese que sustenta esse pressuposto € a de que o adjetivo solidariedade
——— e ————., . .

expressa uma outra loégica de produgiio e trabalho diferente daquela do modo de produgiio

capitalista, seja entre os trabalhadores e trabalhadoras dos empreendimentos, seja destes com

os demais trabalhadores (empregados, desempregados, autdnomos, trabalhadores de outros

empreendimentos etc...) e também com o ecossistema.

12 Lyiz In4cio Gaiger, professor da UNISINOS, Sio Leopoldo (RS), tem viérios estudos sobre os Projetos
Alternativos Comunitarios (PACs), da Céritas Brasileira-Regional/RS, cuja proposta e publico alvo sdo
caracteristicos das primeiras experiéncias comunitarias de geragdo de renda. Dos vdrios trabalhos escritos ou
coordenados por Gaiger, cito: GAIGER, L, 1. "Sobrevivéncia e Utopia - os projetos alternativos comunitarios no
RS; Cadernos CEDOPE - Série: Cultura e Movimentos Sociais, Sdo Leopoldo, n° 10, 1994. GAIGER, L, I e

Outros. A Economia Solidaria no RS: Viabilidade e Perspectivas. Cadernos CEDOPE - Série: Cultura e
Movimentos Sociais, Sdo Leopoldo, n°® 10, 1999.

13 Qutras terminologias sdo usadas, como Sécio-economia Solid4ria; Sécio-economia Popular Solidaria ou,
ainda Economia Popular Solid4ria.

N
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O referencial tedrico e pratico que me trouxe para essa reflexdo é o dos Projetos
Comunitarios de Geragio de Rend.a, desenvolvidos na década de 80 e inicio dos anos 90 a
partir da proposta teérico-metodologica da Educagio Popular, cujo eixo central é o da
construgdo de conhecimentos. E a partir desse enfoque que sistematizo a questdo a ser
investigada, qual seja, a relagio entre o ritmo de produgdo de mercadorias e/ou servigos
colocados no mercado com o ritmo de produgdo de conhecimentos por parte dos trabalhadores
e trabalhadoras que integram o empreendimento de Economia Solidaria. Tdo importante
quanto o tipo de conhecimento a ser produzido, é a maneira como esse conhecimento é
produzido, sobretudo se for na perspectiva da discussio tedrico-metodolégica da Educagdo
Popular, se d4 nas e a partir das relagdes que se estabelecem num grupo de pessoas que
(inter)agem em torno de um processo sécio-educativo de produgdo e trabalho focado na

emancipagdo e construgio de sujeitos que lutam por seus direitos. No entanto, como esses

empreendimentos de Economia Solidaria estdio inseridos no contexto do mercado capitalista,

o ritmo de produgdo econdmica exigido para que sejam competitivos, a principio, ¢

semelhante a0 dos demais empreendimentos. Isso faz com que os empréeﬁ&imentos de
Economia Solidéﬁé a.ipresentem’ uma contradigéo em si mesmos, dado que o ritmo de
produgdo de conhecimentos é diferente daquele demandado pelo ritmo de produgio
ecdnc‘)mica conforme a dindmica do modo de produgdo capitalista. Enquanto na produgdo
econdmica o fator determinante é o préprio mercado, isto €, a livre concorréncia e os meios de
produgdo disponiveis (matéria-prima, irisumos, maquinas, equipamentos, instalagSes fisicas,
gestdo), na Educagdo Popular o ritmo da produgio de conhecimento é determinada pelas
condigSes historicas (experiéncias anteriores e atuais) de cada uma das pessoas envolvidas.
Portanto, a discussdo que ora me proponho fazer se nortears pela seguinte questio:
como é tratada a contradi¢io que emerge da relagio entre os empreendimentos de
Economia Popular Soliddria - concebidos como espagos de solidariedade, de construgio de
novas relagdes sociais de trabalho, de resgate do ser humano enquanto sujeito do processo
produtive, o que pressupée a construcio de conhecimentos, portanto, dentro da dimensdo
de Educagio Popular - com a légica do sistema produtivo capitalista, cuja dinimica se
pauta na "livre" concorréncia, que exige capacidade de auto-capitalizacdo permanente
para investimentos em tecnologias e capital de giro, potencializando-se para o

enfrentamento da competitividade do mercado?
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A Metodologia

Optei por fazer uma pesquisa bibliografica, do tipo exploratério, por trés motivos.
Primeiro, em virtude da propria natureza da problematica investigada: dimensdo sécio-
educativa da proposta teorico-metodologica dos empreendimentos de Economia Popular
Soliddria. Segundo, pela necessidade e importéncia em sistematizar alguns conceitos ainda
esparsos, fundamentais para a realizagdo de novas pesquisas. Por dltimo, porque somente
através de uma pesquisa bibliografica ¢ possivel a sistematizagio da proposta tedrico-
metodolégica que esta norteando instituicdes de apoio e assessoria em Economia Popular
Soliddria na atuagio em projetos dessa natureza. Portanto, por esses motivos, minha opg¢io se
deve ao fato de julgar, como alertam MARCONI & LAKATOS (1996, p. 28), ser a técnica
mais adequada ao problema a ser estudado.

Segundo MARCONI & LAKATOS (Idem, p. 66), a pesquisa bibliografica consiste no
exame minucioso de determinado assunto em textos tornados publicos, “desde publicacées
avulsas, boletins, Jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material
cartogrdfico etc., até meios de comunicagdo orais: rddio, gravagdes em Jfita magnética, e
audiovisuais: filmes e televisio”,

Os materiais utilizados para esse estudo nio sio as fontes primarias, mas a produgio
bibliografica sobre o assunto a ser pesquisado. Nesse sentido, Jodo Alvaro Ruiz escreve que,
para fins de pesquisa cientifica, ¢ feita a distingdo entre fontes e bibliografias. Segundo este
autor, as fontes “sdo os ftextos originais, ou lextos de primeira mdo sobre determinado
assunto”, enquanto a bibliografia "é o conjunto das produgdes escritas para esclarecer as
Jontes, para divulgi-las, para analisd-las, para refutd-las ou para estabelecé-las; é toda a
literatura origindria de determinada Jonte ou a respeito de determinado assunto” (RUIZ,
1996, p. 58).

Portanto, sdo textos pertinentes 4 discussdo em torno da Economia Popular Soliddria,
concebida como uma formulagdo cientifica para explicar um novo subsistema econdmico que
vem sendo gestado a partir de empreendimentos econdémicos - individuais e coletivos - que,
dentro de uma logica de produgdo, gerenciamento, comercializagio e acumulagio

diferenciada da logica prépria do modo de produgdo capitalista, tentam se constituir como

14 Qutras terminologias s3o usadas, como Sécio-economia Soliddria; Sécio-cconomia Popular Solidaria ou,
ainda Economia Popular Soliddria.
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alternativa para os trabalhadores assegurarem a reproducdo da vida, sua e de seus familiares.
Trata-se de uma discussdo complexa e emergente que, mesmo os que teorizam em nivel -
macro, como Singer e Coraggio, fazem-no a partir do concreto, nio sé das necessidades e
desafios enfrentados pelos trabalhadores-empreendedores, mas também de suas conquistas. A
esse respeito, tranqiiliza-me o que DEMO (1985, p. 23-28) escreve: "ndo existe pesquisa
puramente tedrica, porque ja seria mera especulagio” (Apud. AVILA 1993).

Dentro deste enfoque, julgo tratar-se de uma pesquisa exploratoria, dado que, partindo
de uma questdo, permite-me aprofundar a complexidade e as possiveis contradi¢des em torno
de um determinado problema.

Assim, ainda que ciente dos limites que apresenta, a exemplo de outras técnicas, seja
documental, laboratorial ou de campo, estou convicto de que a pesquisa bibliografica também

proporciona contribuigdes valiosas para o avango do conhecimento cientifico.

O Referencial de Anilise e os Procedimentos Metodolégicos

Como referencial de analise, utilizei a discussdo acerca da proposta tedrico-
metodologica da Educagdo Popular que perpassou as praticas de organizagdo popular dos
ultimos 30 anos e que nos anos 80 e inicio da década de 90 fundamentaram os Projetos
Comunitéarios de Geragdo de Renda.

Em relagdo aos procedimentos metodologicos, utilizei o itinerario apresentado por
RUIZ (1996). Segundo este autor, sdo quatro as fases de uma pesquisa bibliografica. A
primeira ¢ aquela que vai da definigdo e delimitagio do assunto até a elaboragio de um
primeiro projeto de pesquisa. Trata-se de um esbogo do tema a ser explorado (um plano de
estudos) que orienta a busca dos dados e informagdes.

A segunda fase da pesquisa ¢ a fase da documentagdo: identificagdo, localizagio e
fichamento de material julgado fundamental para o esclarecimento do problema selecionado e
delimitado na fase anterior. Como optei em utilizar a discussio em torno da Educagio Popular
das ultimas trés décadas como referencial de analise, subdividi essa fase em dois momentos.
No primeiro, detive-me em buscar, ler e sistematizar o material referente 3 Educagio Popular.
Encerrado este trabalho, passei para o segundo momento, que foi o de selecionar o material ja
obtido nos contatos com professores, amigos e institui¢des de estudo, fomento e apoio em
Economia Solidaria, e localizar e buscar outros. Tanto no primeiro quanto no segundo

momento, utilizei a Biblioteca Central e algumas setoriais da Universidade Federal de Santa
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Catarina, o Fundo de Mini-Projetos da CNBB-Sul 1V, a Internet, as livrarias e editoras. -
Contudo, a grande fonte de informagio e de localizag3o, sobretudo no tema sobre a Economia
Solidéria, dada a sua emergéncia e, por 150, ainda restrita a poucas pessoas, foram os contatos
pessoais com estudiosos, profissionais e simpatizantes que atuam na 4rea, bem como as
correspondéncias - fax, e-mail e cartas - para ONGs de estudos e assessoria em Economia
Solidaria espalhados por todo o pais. O retorno dessas correspondéncias ficou aquém das
minhas expectativas, ainda que tenha, com aquelas consideradas mais importantes, insistido.
Das poucas que consegui resposta, solicitei material, sendo atendido por algumas.

Na terceira fase, fiz o fichamento bibliografico e o fichamento de anotacdes de
conteudos considerados fundamentais na analise a ser feita.

Por ultimo, a quarta fase, que foi o esbogo final do projeto apresentado no exame de
qualificagdo: analise do material fichado e a redagfo da dissertagdo.

Ainda nesta quarta fase, sistematizei a discussio tedrico-metodoldgica acerca da
Economia Solidaria em perguntas e respostas, facilitando a anilise e a relagio com a
sistematizagdo em tomno da discussio sobre a Educagdio Popular hoje, apresentada na
conclusio da dissertagio. Nesse sentido, a andlise passou pela busca de elementos que

evidenciasse a presenga ou nio de uma pratica socio-educativa de emancipagdo socio-

econdmico-politica e cultural das camadas populares.
A Justificativa

Conforme relatei no item sobre o tema e a delimitagdo do problema da pesquisa, as
experiéncias comunitarias de geragfio de trabalho e renda da década de 80 e inicio dos anos 90
eram constituidas a partir da proposta teorico-metodologica da Educagio Popular. No
referencial de analise que sistematizei, vi como essa proposta norteava todas as demais
atividades das organizacoes ndo-governamentais, mdvimentos populares e setores
progressistas das igrejas cristds, sobretudo Igreja Catolica, junto as camadas populares, em
torno de um projeto politico-pedagdgico de lutas por melhores condiges de vida. Com alguns
resultados positivos na dimensio educativa, como a formagio de liderangas comunitarias,
politizagdo, novas relagdes familiares e comunitarias e novas expectativas de vida, mas com
retorno financeiro praticamente insignificativo, a viabilidade desses projetos comunitarios de
geragdo de renda, mini-projetos, projetos alternativos comunitarios ou simplesmente grupos

de produgio, passou a ser questionada pelos proprios assessores e/ou promotores ligados a
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entidades de fomento, promogio e apoio a iniciativas desta natureza.

Com o avango do processo de globalizagio, no final da década de 80, a reestruturagio
produtiva passou a langar & margem do novo mercado formal de trabatho - caracterizado pela
nio-empregabilidade, pelo trabalho n#o-assalariado, pela precarizagio das condigdes e
relagdes de trabalho - nio s6 os milhdes de trabalhadores e trabalhadoras dos diferentes
setores da produgio e servigos, mas também aqueles e aquelas que a cada ano entram para a
chamada populagio economicamente ativa (PEA). Haja vista a falta de vontade politica dos
governantes e os interesses dos grandes grupos empresariais, as alternativas que passaram a
ser gestadas, estimuladas e apoiadas, tanto pelo setor publico como pelo privado, sdo aquelas
relacionadas ao modelo associativo de produgio e servigos, o cooperativismo.

Ao ser estimulado e, de certa maneira, assumido pelo\Estado e setores privados
capitalistas, o problema que se coloca para investigagdo ¢ acerca do risco dessas experiéncias
perderem o carater socio-educativo voltado para a emancipagdo politica e econdmica das
camadas populares, como era concebido, proposto e trabalhado pelo projeto politico-
pedagégico da Educa¢io Popular, transformando-se em mera alternativa ao restrito €
complexo mercado de trabalho.

Assim, esse estudo, ao buscar resposta ou ao menos evidenciar a problematica em
torno da questdo formulada, justifica-se pela sua “relevdncia cientifica e social” (SEVERINO,
1996, p. 128).

Relevancia cientifica pelo quadro teorico-metodologico desenvolvido sobre a
discussdo em torno da Economia Popular Solidaria esparsa na bibliografia, ainda restrita. Essa
tarefa exigiu, de minha parte, investigar e sistematizar elementos que possibilitassem
identificar ou mesmo formular conceitos e procedimentos metodolégicos que estio sendo
apresentados em periodicos e livros e, por sua vez, adotados pelas organizagdes da sociedade
civil que estdo sendo constituidas com o objetivo de formar e assessorar empreendimentos
econdmicos de solidariedade, como as Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas
Populares!3.

Quanto a relevancia social, apresento elementos que permitem a reflexdo acerca do
carater socio-educativo dos empreendimentos econdémicos populares de solidariedade no
processo de emancipagio das camadas populares. Entendo a importédncia desta questio tanto

pelo cariter formativo, fundamental no fortalecimento do poder de resisténcia dos

15 A partir da experiéncia da Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, a UNITRABALHO criou a Rede Universitiria de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas
Populares, reunindo, atualmente, 15 incubadoras.
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trabalhadores e trabalhadoras frente aos poderes que os dominam e relegam a margem dos
direitos fundamentais da vida humana, quanto pela contribui¢io teérico-metodoldgica no
processo organizativo desses trabalhadores em busca de alternativas que assegurem a
reprodugdo da vida, distintas daquelas impostas pelo sistema capitalista. Além disso, entendo
que ¢ fundamental que os empreendimentos econdmicos de solidariedade mantenham sua
identidade de pratica de Educagio Popular por se constituir, esta, numa proposta privilegiada
de discussdo e de formagio do novo homem e da nova mulher, emancipados politica, social,
cultural e economicamente. Ou seja, um espago de construgdo da cidadania, capaz de

instrumentalizar homens e mulheres a trabalharem por uma sociedade melhor para todos.

A Dissertacio

Na segunda parte, apresento uma sintese da "discussdo em torno da proposta tedrico-
metodologica da Educagdo Popular nas iltimas trés décadas” e que nas década de 80 e inicio
dos anos 90 orientou a atuagio de Igrejas, ONGs e movimentos populares na formulagio e
execugdo de projetos comunitarios de geracdo de trabalho e renda, os PCGRs, como os
denomino nesta dissertagio.

Inicialmente fago um breve resgate histérico da discussio pertinente a proposta
teorico-metodoldgica de Educagio Popular. Neste, pontuo elementos acerca da especificidade
das praticas de Educagio Popular em relagiio a outras praticas socio-educativas, bem como
elementos da discussio em torno dos sujeitos, metodologias, conteidos e papel dos
educadores. Em seguida, trato do tema sobre a Educagio Popular Comunitaria e dentro deste,
de Educagio Socialmente Produtiva, conceito formulado por Francisco Gutiérrez. Por tltimo,
apresento anotagOes da discussdo atual acerca da Educagio Popular, utilizando, para isso,
trabalhos do GT Educagdo Popular, da ANPEd. A

Na terceira parte, que chamo de anotagdes para estudo, apresento dois capitulos. No
primeiro - Reestruturagdo Produtiva, Competitividade, Globalizagdo e Desemprego: desafios
para os pequenos empreendimentos econdmicos - situo os empreendimentos econdmicos de
pequeno porte, associativos ou ndo, no contexto do processo de globalizagdo econdmica. Para
isso, fago algumas anotagdes sobre os dois vetores basicos do tema reestrutura¢do produtiva:
inovagdes tecnologicas e inovagdes organizacionais. Sobre as inovagdes tecnolégicas,
trabalho a visdo de Claudio Katz, que faz a disting3o entre o conceito de Revolugdo Industrial
e 0 de Revolugdo e/ou Inovagdo Tecnolodgica. Segundo esse autor, a Revoluggo Industrial se

caracteriza pela transformagio das relagdes de ;;rodugﬁo e trabalho, a exemplo do que
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aconteceu com o surgimento do capitalismo. Com o sistema capitalista, o trabalhador perdeu
sua condi¢do de sujeito do processo produtivo, tornando-se proletario assalariado, e a
maquina, de mero meio de produgdo, tornou-se instrumento gerador de mais valia. A partir
dai, o autor se volta para o conceito de Revolugdo Tecnoldgica, apresentando duas vertentes:
a schumpeteriana e a marxista. Desta forma, seguindo o raciocinio da Katz, no atual periodo
historico, estd se desencadeando ndo a Terceira Revolugio Industrial, mas a Quarta
Revolugio Tecnoldgica, possibilitada por mais um estagio de evolugio tecnologica, conforme
descrevo no item sobre a Automagio Microeletrdnica. _

O outro vetor da Reestruturagdo Produtiva é o das Inovagdes Organizacionais. Neste
item sistematizo a discussdo pertinente as novas formas de organizagio e gestdo da produgio,
mais especificamente, o Toyotismo. Obviamente, a intengio nio é esgotar o assunto. Pelo
contrario, apenas pontuo alguns elementos que julgo fundamentais na relagio capital-trabalho
e que devem estar presentes na formulagdo de novas formas de organizar a produgio.

Por ultimo, trabalho o tema da globalizagdo, concebida como estratégia do grande
capital para expandir seu raio de atuagio para além do territorio matriz, buscando ampliar
suas margens de lucro e, portanto, o dominio no mercado internacional.

O tema da Economia Soliddria — segundo capitulo desta terceira parte - aparece nesse
contexto como uma das tantas alternativas de os trabalhadores e trabalhadoras garantirem sua
existéncia. Para facilitar a compreensdo da discussio que me propus a fazer, formulei e
respondi nove questdes que, nas leituras e reflexdes sobre o tema, foram emergindo como
elementos centrais na busca de compreensdo do alcance desta tematica em relagio a
construgdo de uma nova racionalidade sdcio-politico-econdmica” e cultural. Para isso,
organizei as questdes formuladas em dois blocos. No primeiro, com quatro questdes, discorro
sobre o conceito, o objetivo, o publico e as estratégias da Economia Solidaria. No segundo
bloco, com cinco questdes, trabalho a identidade, a forma como se constituem e se organizam,
bem como as contradigdes e perspectivas em relagdo & emancipagio socio-politico-econdmica
e cultural das pessoas envolvidas. Nesse sentido, trabalho de forma mais acentuada, a
discussio em tormo da metodologia de capacitagio e assessoria aos trabalhadores-
empreendedores em Socio-economia Solidaria. Trés metodolgias ganham "destaque na
bibliografia analizada. Sdo elas: Metodolgia CEFE, Metodologia de Capacitagio Massiva e
Metodologia GESPAR.

Por tltimo, nas consideragdes finais, reflito sobre a relagdo Sécio-economia Solidaria
e Educacdo Popular. As primeiras anota¢des sdo mais gerais. Primeiro trato do significado das

terminologias usadas pelos varios autores estudados e justifico o motivo de optar, na redagio
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desta dissertagdo, pelo conceito de Socio-economia Solidaria. Depois, apresento algumas
reflexdes sobre os adjetivos, populaf e solidario.

Em seguida, a partir dos elementos sistematizados na conclusio da segunda parte - 4
discussdo em torno da proposta tedrico-metodolégica da Educagdo Popular nas ultimas trés
décadas - analiso as anotag3es referente aos sujeitos, objetivos, contetidos e metodologias dos
empreendimentos de socio-economia solidaria. O objetivo aqui ¢ justamente entender as
contradigbes e perspectivas da discussio tedrico-metodologica acerca  destes
empreendimentos em relagdo aos desafios de viabilidade econdmica proprios de todo e
qualquer empreendimentos dentro do sistema capitalista.

O item conteudo € apresentado de forma mais prolixa. A intengio é analisar a relagdo
do tema central do projeto de Socio-economia Solidaria, que é cultura soliddria, com o tema
central trabalhado nos PCGRs, traduzido nas multiplas rela¢des humanas, isto é, a relagdo

consigo mesmo, a relagdo com o outro, a relagdo com a natureza e, dentro das trés, a relagdo

com o transcendente.
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II PARTE

O REFERENCIAL DE ANALISE

A discussdo em torno da proposta teorico-metodologica da
Educacdo Popular nas ultimas trés décadas

O objetivo deste capitulo é apresentar uma sintese da discussio acerca da Educagdo
Popular nas ultimas trés décadas. Serd enfatizada a proposta tedrico-metodolégica que na
década de 80 e inicio dos anos 90 orientou os educadores populares e outros agentes sociais
na formulag&o dos Projetos Comunitarios de Geragio de Renda (PCGRs) que se constituiram
enquanto praticas de Educagdo Popular. Obviamente que o assunto ndo serd esgotado, pois,
além dos limites pessoais, esbarra-se também na amplitude e complexidade da questdo, haja
vista as varias concepgdes que a Educagdo Popular ganhou e vem ganhando ao longo dos

anos, conforme nos escrevem Moacir Gadotti e Carlos A. Torres:

A educagdo popular passou por muitos momentos epistemoldgico-educativos e
organizativos, desde a busca da conscientizacdo até a defesa dos direitos humanos
aniquilados pelas ditaduras militares, brutais e sangrentas, que custaram a vida de
tantos militantes populares. Desde o otimismo guerreiro da campanha de alfabetizagdo
da Nicardgua e o sistema de educagdo popular de adultos Jorjado com cheiro de pélvora,
até a educagdo popular que produz pequenas pegas de artesanato, junta roupa usada,
soluga com raiva resmungando ddio junto com o desempregado na periferia urbana.
Desde a experiéncia das comunidades de base que lendo o mundo léem a palavra e
recriam a religiosidade popular, até aqueles que buscam criar um nova economia

popular a partir das experiéncias de solidariedade comunitdria (GADOTTI & TORRES,
1994, p. 8).

Entende-se, pois, que essas concepgdes, ainda que resguardando uma estrutura basica,
mudam ao longo dos anos, conforme o contexto socio-politico-econdmico e cultural -
entendendo, aqui, também o educacional - de cada momento histérico, de cada época.

Nas paginas que seguem, pontua-se os elementos que marcaram as praticas, a0 menos
enquanto proposta, de Educagdo Popular de orientagdo libertadora, cuja sustentagdo teorica
¢ respaldada pelos trabalhos de Paulo Freire e de outros tedricos latino-americanos. No

primeiro item, apresenta-se algumas anotag¢des sobre os varios enfoques da Educagdo Popular
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no decorrer desses ultimos trinta anos. No segundo item, trata-se da. especificidade da -
Educagdo Popular em relagio a outras praticas sociais coletivas das e/ou junto as camadas
populares. Aprofundando esta questio - especificidade da Educagio Popular — aborda-se, ja

no terceiro ponto, a discussdo em torno dos objetivos e da concep¢do metodoldgica, inclusive
a mediagdo. A quarta questio trabalhada refere-se 3 Educagdo Comunitaria como uma
expressdo da Educagdo Popular e, dentro deste campo, a Educagio Socialmente Produtiva,
conceito formulado por Francisco Gutiérrez. Por ultimo, desenvolve-se alguns topicos da
discussdo atual acerca da Educagdo Popular e formula-se um quadro tedrico-metodolégico
que, servindo de instrumental de analise de praticas sociais coletivas, possibilite a busca de
elementos que evidenciem uma proposta de Educagdo Popular a partir das experiéncias atuais
das camadas populares. No caso deste estudo, essas praticas sociais coletivas sio os
empreendimentos de Economia Solidaria. Para esta discussdo, recorre-se a alguns trabalhos

apresentados no Grupo de Trabalho: Educaggo Popular, da ANPEd.

1 - Educac¢io Popular: anotacdes sobre seu percurso histérico

A historia da educagdo dirigida a setores populares na América Latina néo é linear.
Formas, modelos e agéncias de produgdo-difusdo de idéias, propostas e praticas ndo se
sucedem ordenada e definitivamente. Ao contrario, sobretudo nas formagdes sociais mais
complexas, todas as possibilidades sdo permanentemente atualizadas. A um mesmo
momento, em uma mesma nagdo, modelos supostamente ultrapassados de educagdo
coexistem com modelos hegemébnicos e com modelos emergentes. Velhas campanhas de
alfabetizagdo dos comegos do século podem, a todo momento, re-emergir do siléncio.
Podem até mesmo tornarem-se um trabalho de educagdo de massas que participa das

agdes politicas de fortalecimem:os de uma revolugdo popular, como recém acaba de
ocorrer na Nicardgua (BRANDAOQ,1984b, p.171).

A Educagdo Popular, no Brasil, surge na década de 50, entendida como educagio para
todos (PAIVA, 1987).

Na década seguinte, a compreensdo acerca da Educagio Popular se amplia e duas
tendéncias marcam esse periodo: uma "como educagdo libertadora, como ‘conscientizacdo’”
(Paulo Freire) [dos centros de producido e fortalecimento da cultura popular] e outra "como
educagdo funcional (profissional), isto é, o treinamento de mdo-de-obra mais produtiva, util
ao projeto de desenvolvimento nacional dependente (UNESCO)" (GADOTTI, 1998, p. 2).

Carlos Rodrigues Branddo (1986, p. 67) destaca "o periodo de governo populista e a
produgdo acelerada de wuma intelectualidade estudantil, universitaria, religiosa e

partidariamente militante, e a conquista de espagos de novas formas de organizacdo das
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classes populares” como fatores favoraveis ao surgimento da Educagdio Popular enquanto
movimento cultural e, portanto, com a dimensdo conscientizadora.

Depois, ja no periodo militar, a Educagio Popular passou pela alfabetizagdo de adultos
e, entrando na década de 70, pelos movimentos populares!6, que tinham na democracia de
base e autonomia a justificativa para o principio do povo como sujeito de sua propria
historia, firmando-se, assim, como modelo Organizativo-conscientizador.

Na década de 80, além dos movimentos populares, ha um aumento significativo do
namero de ONGs. Do contexto de abertura politica vivenciado a partir de 1984/1985 e, por
iss0, conquista de varios governos populares, seja na esfera municipal seja em nivel estadual
ou mesmo federal (Congresso Nacional), emergiu a necessidade de capaéitagz"io de liderangas
comunitarias para participar efetivamente do processo de construgdo de uma nova forma de
fazer politica e gerir a coisa piblica. O desafio agora ndo se 'restringia a reivindicagdo,
exigindo o cumprimento dos assim chamados direitos fundamentais. Muito mais do que isso,
as camadas populares s@o chamadas a propor politicas publicas e a participar do processo de
construgdo da nova Constitui¢do Federal. Assim, intensificou-se em todo o territério nacional
0 numero de movimentos sociais e de centros de formagdo e documentagiio, conferindo a
Educagio Popular uma espécie de institucionalizag3o.

Ainda sobre os movimentos sociais, a diferenga destes em relagdio aos movimentos da
década anterior é que a énfase estava em centrar a luta em defesa dos direitos humanos a
partir de categorias ou questdes tematicas especificas, como a questdo racial, os direitos da
mulher, dos indios, das criangas e adolescentes. .. e, ja entrando na década de 90, a questdo
ecologica.

Como resultado de todo esse percurso, a Educagio Popular hoje, segundo Moacir
Gadotti, "constitui-se num mosaico de teorias e de praticas, [tendo} em comum, nas diversas

partes do mundo, o compromisso com os mais pobres, portanto, com a emancipagéo
humana” (GADOTTI, 1998, p. 31)17.

Nesse sentido, escreve Elisa Pereira Gonsalves:

Contrariamente a teses que insistem em declarar a sua morte, compreende-se que a
Educagdo Popular permanece e que a heterogeneidade de suas prdticas e a diversidade

16. pa segunda metade da década de 70 e inicio dos anos 80, a educagdo popular “transitou de um modelo
emergente de educagdo, com ponto de referéncia em si mesmo, para uma prdtica emergente cujo ponto de
referéncia é o movimento popular” (Brandio, 1984b, p.174).

17_ Mais elementos sobre os caminhos e descaminhos da Educagio Popular, suas concepgdes, sua histdria,

podem ser encontrados em: BRANDAO, 1984(1* Parte); GADOTTI & TORRES, 1994; AZIBEIRO, 1995;
GADOTTI, 1998.
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de suas experiéncias conferem uma identidade & Educagdo Popular baseada no multiplo,
no diverso. ‘

Nesses termos, a Educagdo Popular ¢é um conceito que indica diferentes prdticas
educativas que buscam o fortalecimento das organizagdes e movimentos populares, cujas
tendéncias precisam ser tomadas como objeto de estudo antes que se decrete
apressadamente mais um fim. Ressalta-se, portanto, que se trata da crise de uma forma

de fazer politica, do 'modelo conscientizador' da Educagdo Popular (GONSALVES,
1997, p. 10).

Também nesta perspectiva, GADOTTI escreve que, na década de 90, o que ocorreu foi
um certo redimensionamento das praticas de Educagio Popular. Segundo este autor, ha um
certo refluxo das préticas "mais centradas na conscientizagdo ideologica e reivindicativa e

uma maior vitalidade de experiéncias que tendam dar respostas a problemas concretos”
(1998, p. 15)18,

2 - Educagio Popular x outras praticas sociais: sobre a especificidades da
Educaciio Popular

Uma primeira questio que coloca-se e que, consequentemente, implica na busca de
elementos que possibilitem a formulagio de uma resposta, é em relagdio ao que confere a uma
determinada prética social coletiva a identidade de Educagio Popular. Para responder a esta
questdo, € necessario ter uma defini¢io do que venha a ser Educago Popular. Defini¢io essa
que ndo se esgota na formula¢io de um conceito, mas que, aportando em produgdes teoricas
de reconhecimento cientifico, possa permitir a construgdo de uma proposta e, assim, de um
instrumental de analise ao que me proponho com a pesquisa.

Para ter uma idéia da diversidade ou da amplitude acerca da compreensio do que
venha a ser Educagdo Popular, relaciona-se, abaixo, sete situagdes que, segundo Brandio,
pesquisadores e educadores identificam serem praticas de Educagdo Popular.

1" E aquela que acontece "no interior da vida e da cultura cotidiana de comunidades
indigenas e/ou camponesas, operdrias, periféricas etc.”. Isto é, acontece a partir da
organiza¢do e praticas de reprodugio do saber do grupo, seja nas praticas econdmicas
(trabalho), seja nas praticas culturais, artisticas, comunitarias e familiares.

2) E aquela em que pessoas e grupos se articulam, passando das praticas tradicionais de
organizagio "para experiéncias orgdnicas de presenga na vida social, cultural e politica”,

concretizados nas organizagdes comunitrias e nos movimentos populares. "Esta forma de

18_ Gadotti faz esta afirmacio a partir de sua "leitura das ultimas publicagdes do CEAAL (Conselho de Educagdo
de Adultos da América Latina).
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educagdo transparece como um dos meios pelos quais pessoas e grupos das classes -
populares transitam da pratica de puros sujeitos econdmicos para as de sujeitos politicos".

3 E aquela decorrente da pratica sécio-educativa de educadores e de outros profissionais,
voluntarios ou ndo, ligados a organiza¢des da sociedade civil, aos movimentos populares a
que me referi acima.

4°) Semelhante 2 anterior, difere-se quando a pratica dos educadores é em fungio de projetos
implementados a partir dos objetivos proprios da instituigio promotora, no sentido de agir
para e nao agir com. .

5°) E aquela decorrente de programas efetivados a partir de convénios entre organizagdes da
sociedade e setores do governo municipal, estadual ou mesmo nacional;

6" E aquela que decorre de experiéncias locais ou regionais realizadas por setores
governamentais, com servigos de alfabetizagdo, saude, alimentagio, educagiio ambiental
etc.

7%) Por ultimo, duas a¢es em que governantes identificam como sendo pratica de educagio
popular sio: "a) todo o trabalho de educagdo dirigido a pessoas adultas, grupos e
comunidades populares da sociedade; b) todo o projeto nacional de educagdo, como um
modo de retotalizagdo, sob bases politicas e simbdlicas de classe, de todo o sistema
nacional de transferéncia do saber através da educagdo” ((BRANDAO, 1984, p. 68-71).

Essa pluralidade de concepgdes coloca a complexidade de entendimento do campo
proprio da educagdo popular, se & que se pode ou mesmo se deve delimitar um conjunto de
elementos que estabeleca uma especificidade propria e singular para a Educagio Popular,
como que desautorizando qualquer outra tentativa quando implementada fora de determinados
pardmetros pré-definidos.

Tal complexidade é reconhecida por Gadotti, um dos teéricos, ao lado de Brandio e

outros, que mais refletiu e escreveu sobre Educaggo Popular no Brasil.

O conceito de ‘educagdo popular’ tem hoje uma compreensdo tdo ampla que,
dificilmente podertamos encontrar algum educador contrdrio a ela ou que ndo se
sentisse, de uma forma ou de outra, préximo dessa concepgdo. Tornou-se um conceito
1do vago como o conceito de democracia. Dai, ao se Jalar em educagdo popular, ser
preciso esclarecer de qual educagio se estd Jalando (GADOTTI, 1994, p.46).

Segundo Luis Eduardo Wanderley, sdo trés as tendéncias de Educagio Popular:

1) a educagdo popular como orientagdo de integragdo, que ‘engloba as experiéncias
cuja ideologia se expressava no desejo de obtengdo de uma ‘democracia’ através da
educagdo para todos, de educagdo permanente para o desenvolvimento e de extensdo dos
direitos de cidadania e seus correspondentes deveres
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2% a educagdo popular como orientagdo nacional-populista que ‘congrega as
experiéncias do periodo populista, caracterizado pela ideologia nacional-
desenvolvimentista, em que governos, partidos e movimentos politicos mobilizaram
setores das classes populares e setores modernos das classes dominantes na luta,
principalmente, pela industrializagdo e por uma participagdo ampliada das classes
populares nas esferas social, econémica e politica’;

39 a educagdo popular como orientagdo de libertagdo que ‘compreende as experiéncias
que, com maior ou menor consciéncia de seus agentes, objetivaram articular as
potencialidades do povo e valorizé-las como eixo central em suas atividades educativas,
fentaram uma crescente identificacdo com o povo e sua realidade cotidiana e Jorneceram

meios para que o proprio povo se auto-sustentasse e se auto-promovesse’
(WANDERLEY, 1979, p. 71-73).

Das trés tendéncias apresentadas por Wanderley, a terceira merecera maior atengio,
segundo o entendimento de que o objetivo das praticas comunitarias de geragdo de renda,
identificadas enquanto praticas de Educagdo Popular, é a emancipagio das camadas
populares.

BRANDAO, citando um trabalho realizado por Huidoro!®, onde analisa quinze
projetos de Educagdo Popular das mais diferentes matrizes, aﬁrmé que de fato ndo existem
"modelos, situagdes ou agéncias unicas de realizagdo” e, nem mesmo, a "énfase exclusiva
sobre um tipo de pratica direta”. Mas dois elementos parecem caracterizar o ser da Educagio
Popular, que "é o modo como ela afirma uma dire¢do politica para a sua pradtica,
"incentivando a participagdo popular e a mudanga social” (1984, p. 60-61).

Dai, segundo BRANDAO, a Educagdo ¢ Popular ndo porque acontece no interior ou
junto as camadas populares, junto aos operarios, aos desempregados, aos trabalhadores rurais,
enfim, aos moradores e moradoras do campo e da cidade que ndo tiveram a oportunidade de
concluir sua formagdo bésica na idade escolar. Para o autor, o que confere a uma pratica
educativa a identidade de Popular é o fato de sua proposta estar vinculada "organicamente a
possibilidade de criagdo de um saber popular, através da conquista de uma educagdo de
classe, instrumento de uma nova hegemonia" (1986, p.70).

Ainda em relago ao termo popular, Ana Maria do Vale afirma que este “ndo significa
apenas o que é democrdtico ou o que se identifica com a pobreza, com a miséria dos homens.
Popular é uma concepgdo de vida e da historia que as classes populares constroem no
interior das sociedades democrdticas, estando, necessariamente, ligada a questdo da

qualidade de vida das pessoas (..)" (VALE, 1992, pp. 55-56).

19_ 0 trabalho de Juan Eduardo Garcia Huidoro foi publicado em 1982 com o titulo "La relacion Educativa em
Proyectos de Educacién Popular - anélisis de quince c¢asos".
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Portanto, voltando a BRANDAO, este concebe a Educagdo Popular como

(..) um dominio de convergéncia de praticas sociais que tém a ver, especificamente, com
a questdo do conhecimento. Com a questdo da possibilidade da construgdo de um saber
popular. Da apropriagdo, pelas classes populares, do seu proprio saber. Aquilo que é a

Jala e a ldgica que traduzem a passagem de sujeitos e classes econémicos para sujeitos e
classes politicos (1986, p.74).

Partindo dessas proposi¢des, o autor citado apresenta trés tendéncias pelas quais a

Educagio Popular pode ser reconhecida enquanto proposta de educagao libertadora20:

1. a educagdo popular é, em si mesma, um movimento de trabalho pedagdgico que se
dirige ao povo como um instrumento de conscientizagdo etc;

2. a educagdo popular realiza-se como um trabalho pedagdgico de convergéncia entre
educadores e movimentos populares, detendo estes ultimos a razdo da pratica e os
primeiros, uma pratica de servigo, sem sentido em si mesma,

3. a educagdo popular ¢ aquela realizada pelo prdprio povo, quando pensa o seu
trabalho politico - em qualquer nivel ou modo em que ele seja realizado, (...) - e
constroi o seu proprio conhecimento. Neste caso, independente da presenca de um
‘educador erudito’ que pode participar aportando, com o seu conhecimento,
informagdes e interpretagdes que, a partir dos problemas colocados pelas e nas

situagdes de trabalho popular, explicitam e fortalecem o saber popular (BRANDAO,
1986 p.74).

Beatriz Costa (1982), por sua vez, explicita melhor essa questdo do conhecimento
como diferencial de uma pratica de Educagio Popular em relagdo as demais praticas sociais.
Para ela, porém, nio se trata apenas do tipo de conhecimento a ser elaborado, mas, sobretudo,
a maneira como esse conhecimento ¢ elaborado. Nio por uma questdo pedagogica apenas,
mas sobretudo enquanto proposta politica.

Beatriz parte do principio de que sdo varios os momentos e €spagos em que as
camadas populares se utilizam para desenvolver seu conhecimento e fortalecer seu poder de
resisténcia, ampliando, assim, "a sua capacidade de transformar o sistema" (COSTA, 1982,
p.23). Porém, o modo como se processa o conhecimento no interior dessas praticas € que
confere ou ndo a identidade de Educagio Popular.

Nos itens que seguem, aprofunda-se o conceito da Educagdo Popular de “orientagdo
libertadora”. Trata-se, esta concepgio, daquela pratica educativa que se concretiza na

organizagdo de grupos formados pelas camadas populares que, juntos e de forma intencional,

20. 74 concepgdo libertadora de educagdo evidencia o papel da educagdo na construgdo de um novo projeto
histérico, fundamenta-se numa teoria do conhecimento que parte da prdtica concreta na construgdo do saber e
do educando como sujeito do conhecimento e compreende a alfabetizag@o ndo apenas como um processo légico,
intelectual, mas também como um processo profundamente afetivo e social” (GADOTTI, 1998, p. 2).
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refletem criticamente, produzindo conhecimentos a partir do que ja conhecem e a partir de
suas experiéncias concretas vividés no cotidiano das diversas interagdes sociais (trabalho,
religido, agdes culturais, familiares etc...), reinterpretando-as e retornando a elas na condi¢do
de sujeitos ativos de sua propria historia. Sua especificidade n3o esta somente no tipo de
atividade desenvolvida, mas, sobretudo, no objetivo e na concepgdo metodologica que orienta

a agdo dos educadores e educandos (as pessoas das camadas populares).
3 - Proposta(s) de Educacio Popular

A Educagdo Popular de orientagio libertadora, como pode-se analisar, tem como
propésito uma dimensio eminentemente politica. Ou seja, nas experiéncias de Educagio
Popular, o projeto compartilhado e posto em pratica € o da transformagdo social. Dai, a
questdo essencial ndo € somente produzir um determinado tipo de conhecimento, mas,
sobretudo, o processo de como esse conhecimento é construido (COSTA, 1982).

Ainda assim, a proposta de Educagio Popular posta em pratica numa determinada
€poca sustenta a compreensdo, nio sé pedagbgica, mas também politica, econémica e social
daquele momento histoérico. E a compreensdo- de transformagdo social que perpassou as
praticas de Educagdo Popular na década de 80 era a da construgdo de uma nova hegemonia,

conforme constatado na proposta explicitada por HUIDORO:

“A educagdo popular busca a criagdo de uma nova hegemonia; (...) tem seu
ponto de partida na cultura popular que, em que pese possuir nucleos dindmicos, é uma
cultura dominada; (...) busca a constitui¢do do povo como sujeito politico, o que supde o
transito de classe econémica para classe politica; (..) estabelece um tipo de relagdo
pedagdgica entre educadores e educandos que evitando a manipulagdo, promove a
dire¢do consciente e a vontade coletiva” (Apud BRANDAO, 1984, p. 91).

Portanto, a Educagio Popular tem como proposito se constituir em mais um
instrumento de fortalecimento do poder popular, um espago em que as camadas populares,
partindo de suas experiéncias concretas e assessoradas por educadc;}es, refletem sobre sua
pratica, desenvolvendo seu conhecimento e, assim, ampliando sua capacidade de resistir e
atuar nas diversas situagdes da vida, seja na dimensdo social, seja na econdmica, na politica,
na cultural, na religiosa etc. '

A concepgdo de transformagdo social que est4 na raiz dessa proposta € a da construgdo
de uma nova hegemonia, uma nova realidade social, econdmica, politica e cultural construida

a partir das camadas populares. Nio se trata, pois, apenas de criar alternativas de
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sobrevivéncia dentro do sistema vigente, mas de forjar um novo sistema, uma nova

racionalidade social, politica € econdmica.

COSTA, por sua vez, sistematiza a proposta de Educagdo Popular, partindo de trés
questdes basicas:

1. (...) as camadas populares sdo o sujeito determinante do processo de transformagdo
social,(...);

2. Dai, o conhecimento (ou teoria) determinante nesse processo é a teoria elaborada
pelas proprias camadas populares;

3. (...) as camadas populares ja resistem e se opdem, desde sempre e de diversas formas,
as relagdes de dominagdo social, cabendo & Educagdo Popular o papel de "contribuir
para a sua dinamizagdo (1982, p. 21-22).

Partindo desses pressupostos, a autora formula sua proposta de Educagio Popular :

Ser um espago onde as prdprias camadas populares desenvolvam (expressem,
critiquem, enriquegam, reformulem, valorizem) coletivamente o seu conhecimento, as
suas formas de aprender e explicar os acontecimentos da vida social. E o conhecimento
que brota da experiéncia de vida e de luta das camadas populares e que é elaborado por
elas mesmas, que reforga o seu poder de transformar a sociedade: é esse conhecimento
que aumenta a sua capacidade de discernir e recusar as regras da dominagdo, e que
Jortalece o seu poder de decidir quais sdo as lutas e formas de organizagdo mais capazes
de concretizar novas regras de vida social (Idem, p. 22).

Ainda que fale em transformacio social, Costa ndo explicita a concepgdo de
transformagdo social que nutre as praticas de Educag¢do Popular. Isto ela faz em uma

publicagdo posterior:

Penso a transformagdo social como um processo inesgotavel, sem ponto de chegada,
inscrito num modo de viver onde a proposta ndo é simplesmente instituir uma alternativa
para o capitalismo, e sim para as relagdes de exploragdo e dominagdo, qualquer que seja
a sociedade onde existam. Falando pelo positivo: a partir da realidade concreta de cada
tempo histérico, trata-se de instituir e re-instituir relagdes de igualdade, solidariedade e

cooperagdo em todas as prdticas sociais, em todas as formas de deciséo e gestdo da vida
social (COSTA, 1989:10).

Portanto, a concepgdo de transformagdo social apresentada pela autora € diferente
daquela explicitada por Huidoro, que discorre sobre a criagdo de uma nova hegemonia.
Segundo Costa, a transformagio social é a apropria¢do, por parte das camadas populares, de
um processo inesgotavel de auto-capacitagdo em estabelecer relagdes solidarias em todas as
situa¢des da vida social, independente do sistema socio-politico-econdmico vigente.

Essa dualidade de concepg¢do pode ser compreendida se for considerado o aumento
significativo de organizagdes da sociedade civil e de profissionais ideologicamente

identificados com a Educagdo Popular atuando nas mais diferentes areas, seja a satde, a
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educagdo, a producdo, etc. que aconteceu na década de 70 e primeira metade dos anos 80.
Além disso, as praticas de Educagdo Popular, seja nos movimentos populares, nas ONGs ou.

nas pastorais sociais, contavam com a presenga de educadores dos mais diferentes matizes.
Isso sera visto adiante.

3.1 - A Metodologia

Como ja referido anteriormente, a Educagdo Popular é uma pratica social que lida
fundamentalmente com o conhecimento. Ndo um conhecimento acabado, estatico, mas
dindmico, dialético, produzido pelos proprios sujeitos do processo: as camadas populares e os
educadores. Assim, sendo o conhecimento a matéria-prima da Educagdo Popular, a esséncia
da metodologia desta pratica educativa é a constru¢do coletiva do conhecimento. Nesse
sentido, a questdo metodologica refere-se ao processo de construgdo do conhecimento que
possibilita as camadas populares apropriarem-se criticamente da realidade, engajando-se em
movimentos € organizagdes em busca de garantir politicas e a¢Bes para transformar essa
realidade. Segundo Paulo Freire _"[....] alcangar a compreensdo mais critica da situagdo de
opressdo ndo liberta ainda os oprimidos. Ao desveld-la, contudo, dédo um passo para
transforma-la, desde que se engagem na luta politica pela transformagdo das condigdes
concretas em que se da a opressdo” (FREIRE, 1997, p.32). ‘

Nadir Esperanga Azibeiro, partindo da concepgdo de que o "conhecimento é relagédo,
criagdo de vinculos, muito mais do que constru¢do de representagdes tecricas da realidade”,
diz qile o "processo de produgdo do conhecimento é constituido pelo conjunto de relagées
que se estabelece - com as pessoas, com a vida, com a natureza, com as situagdes, com a
historia, com os autores” (AZIBEIRO, 1994, .p. 65). Tomando como base o "conhecimento
como relagdo”, a metodologia de producdo desse conhecimento €, por sua vez, também
"fundamentalmente relagdo: relagdo entre pessoas que se constituem como sujeitos, relagéio
entre processos formativos e organizativos, entre projetos pessoais e projeto coletivo” (Idem,
p.37).

Dentro dessa dimensédo, a metodologia da Educagdo Popular n3o se limita tio somente
a um conjunto de dindmicas de trabalho em grupos, de técnicas de informagdes ou mesmo de
produgdo coletiva do conhecimento. Muito mais do que isso, a metodologia é concebida como
a "articulacdo de uma teoria de compreensdo e interpretagdo da realidade com uma pratica
especifica” (FISCHER, Apud AZIBEIRO, 1994, p. 34).
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Nessa direcdo, cita-se também Oscar Jara:

A metodologia ndo pode se reduzir a uma técnica ou conjunto de técnicas. Ela
significa o como estruturar toda a légica do processo de conhecimento, que vai se
desenvolver através de uma estratégia politico-pedagégica. Deve ser a visdo global que
orienta todo o processo, que dé unidade e coeréncia a todos os elementos que intervém
nele, em todos os momentos e em todos os passos desse processo (JARA, Apud

AZIBEIRO, 1994, p 33).

Portanto, a concep¢o metodolégica aqui explicitada se funda num processo de
construgdo do conhecimento que tem na pratica o seu ponto de partida e, de certa forma,
.também de chegada. E teorizar sobre a pratica e voltar a ela para transforma-la. E nisso que
consiste a metodologia dialética ou, na op¢do de Marcos Arruda, a metodologia da praxis2!.

Escreve GRACIANI:

A agdo educativa nesse dmbito constitui-se num processo de criagdo e recriagdo do
conhecimento que parte de uma determinada teoria dialética do conhecimento, pois parte
da prdtica, teoriza sobre ela e volta a prética para transforma-la, ou seja, parte do
concreto, realiza um processo de abstragdo e regressa ao concreto, num movimento
reflexivo critico e sistematizador - agdo-reflexdo-agdo. Essa abstragdo busca penetrar
nas raizes da realidade concreta, descobrir seu movimento interno, suas causas e suas

leis, buscando desvelar suas contradigdes, para lucidamente poder transforma-la (1997,
p.72).

Segundo JARA (1994, pp. 102-103), teorizar sobre a pratica exige um "processo
ordenado de abstragd@o” por meio de "aproximagdes sucessivas”, levando a "adquirir uma
visdo totalizadora da realidade" concreta, obtendo, por sua vez, "uma visdo critica e criadora

da prdtica social”, possibilitando s camadas populares a autonomia no pensar e no agir22.

210y concepgdo dialética da realidade também pode ser idealista, metafisica, se define como realidade a
consciéncia, as idéias, os conceitos globais e universais, e se reduz o material a simples reflexo delas. Serd
igualmente metafisica se define como realidade o material, e reduz a consciéncia a simples reflexo dele. A
concepgdo dialética ndo-metafisica reconhece a realidade como processo multidimensional, complexo. 4

realidade ndo ¢é estdtica, nem 'ia feita', nem é s6 o que se vé nela, mas é processo, movimento, e suas

transformagdes se ddo através de lutas, conflitos, interagdes. Assim, para compreender a realidade, é preciso
Sluir com ela.

Preferimos falar na Praxis, em vez de concepgdo dialética do conhecimento, para evitar equivocos e
confusoes. Sabemos que existem vdrios tipos de dialética. Estamos interessados na dialética da Praxis.

A Praxis é aquela agdo critica e criativa; é a agdo de ir além. E por em prdtica a necessidade, a
paixdo, o desejo, o sonho. E o duplo movimento de descobrir os determinantes do sentido em que se move o real
e 'mergulhar' no real, tanto para mover-se, langar e fluir com ele, quanto para redireciond-lo, revoluciond-lo. O
segundo ndo existe sem o primeiro: s6 logramos revolucionar o real se - e na medida em que - estamos
‘mergulhados’ nele, vibrando na sua freqtiéncia, compreendendo-o de dentro para fora.

A préxis é esse duplo processo de integrar-se sempre mais profunda e plenamente no real e ir
encontrando formas singulares e plurais de influir na sua estrutura e no sentido do seu movimento. E a

articulagdo dindmica da pratica com a teoria, da agdo com a intengdo, do ser com o sonhar"” (Marcos Arruda;
apud AZIBEIRO 1994, pp.40-41)

22Em relagio ao processo de teorizagdo sobre a pratica, Oscar Jara indica quatro passos.
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Para GRACIANI (1997, P.76), o objetivo de todo esse processo é o "desenvolvimento
das capacidades e dos potenciais de cada educando/educador para sentir, pensar e agir de
forma aut6noma, critica e criativa, no contexto dos 8rupos sociais em que vive". Nisso, diz a
autora, consiste o "objetivo estratégico?3 de todo o processo politico-educativo" e, por sua

vez, também consiste a esséncia da metodologia da praxis?4.

"a) Em primeiro lugar, realizar um processo ordenado de abstragdo que permita passar da aparéncia exterior dos
fatos particulares a suas causas internas - estruturais e histéricas - para podermos explicar sua razdo de ser, seu
sentido. Esse processo de abstragdo ndo pode ser, portanto, imediato nem espontineo, mas sim feito através de

aproximagdes sucessivas, 0 que implica seguir necessariamente um itinerrio ordenado de anlise e sintese, para
fazé-lo coerentemente.

b) Em segundo lugar, significa levar a adquirir uma visio totalizadora da realidade, na qual cada elemento seja
captado em sua articulagdo dinimica e coerente com o conjunto: essa unidade complexa e contraditéria constitui
a realidade concreta. (...) Trata-se, pois, de perceber e entender cada fenémeno particular dentro do movimento
que o relaciona com a totalidade social em um momento histérico concreto.

¢) Em terceiro lugar, deve permitir obter uma visdo critica e criadora da pratica social. Quer dizer, adquirir uma
atitude de questionamento sobre o processo causal dos fatos e sua dinimica interna que leva a aprofundar,
ampliar e atualizar constantemente o conhecimento que se tem sobre eles. Isto significa, por sua vez, uma
exigéncia de permanente impulso 4 capacidade criadora e a reelaboracdo dos elementos de interpretagdo tedrica,
para adequé-los as novas circunstincias e orientar, portanto, de maneira efetiva e realista, a nova agdo sobre elas.
O conhecimento teérico, dentro desta dinimica, deixa de ser uma mecra compreensdo do que succde para
converter-se em um instrumento da critica, nas mos das classes populares, que permitird dirigir a historia para
o que deve realizar-se, conforme seus interesses.

d) Em quarto lugar, esse processo de Jormagdo tedrico-prdtico deve levar amplos setores das massas populares
a adquirir a capacidade de pensar por si mesmas. Desta maneira poderiam assumir convicgdes préprias e ndo
estariam simplesmente esperando de outros a 'correta’ interpretagdo dos acontecimentos, para aceitd-los
passiva e dogmaticamente” (JARA, 1994, pp. 102-103).

23. Segundo Marcos Arruda, "para se atingir o objetivo estratégico, ha trés tarefas fundamentais:
a. auxiliar na apropriagdo pelos educandos de todo conhecimento cientifico, histérico, politico, cultural
acumulado pela humanidade ao longo da histéria e que possa servir as suas necessidades e objetivos especificos;

b. auxiliar na apropriagio dos instrumentos de avaliago critica daqueles conhecimentos, de modo que os
educandos possam identificar seu caréter historico-cultural e se proponham a renova-lo, atualizd-lo e mesmo
recria-lo; e

¢. 0 mais importante, auxiliar na apropriagdo pelos educandos dos instrumentos adequados para a teorizacdo
da prépria prética e, mais ainda, para a compreensdo em profundidade dessa prdtica, nas suas diversas
dimensdes e articulagdes, quer dizer, para a criagéo de novos conhecimentos, adequados aos seus objetivos de

transformagdo da realidade, do mundo, de si préprios” (ARRUDA, M. Metodologia da praxis e formagdo dos
trabalhadores, Rio de Janeiro, julho de 1988 (mimeo); Apud GRACIANI, 1997, p- 78)

24, Segundo GRACIANI, os principios que fundamentam a metodologia da praxis sio:

19 (...) o conhecimento humano é um processo sempre em construgdo”;

29 (...) a prdtica social, refletida pelos préprios sujeitos em todas as dimensoes, articulagdes e inter-relagoes, é
Jonte privilegiada, sem ser tinica, do novo conhecimento";

39 (..) o educando, como sujeito do processo politico-pedagégico, sé aprenderd a sentir, sentindo; a agir,
agindo; a perceber, percebendo; a criticar, criticando e a pensar, pensando" (1997, p. 77)
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Dai, pois, a Educagdo Popular como qualquer outro modelo politico-pedagégico, antes -
mesmo de definir 0 como, deve -explicitar a concepgdo de ser humano e de sociedade que
deseja promover2S.

Ainda em relagio a construgdo do conhecimento, destaca-se que se trata de um
processo coletivo e ndo individual. Isto, no entanto, ndo significa que seja fruto de
espontaneismos € muito menos imposi¢do de informagdes e saberes de uns sobre os demais. A
discussdo, nesse sentido, é dirigida a partir da decisdo assumida pelo grupo sobre questdes
relacionadas as suas praticas, desafios e necessidades imediatas, e de acordo com o momento
historico de cada integrante, seu ritmo, suas informagdes e conhecimentos, como afirma
AZIBEIRO ao escrever que “o ponto de partida nio sdo certezas, verdades inquestionaveis,
dogmas, receitas, mas algumas convicgdes a partir das quais se trabalha com a troca, o
didlogo, abertura ao diferente e & mudanga (1995, p. 36).

COSTA (1982, p.23), por sua vez, indica um outro ponto de vista sobre a questdo
metodologica. Segundo ela, o processo de discussio deve ser conduzido pela camadas
populares, uma vez que o que interessa na Educagdo Popular ¢ o desenvolvimento do saber
popular. Ao educador cabe contribuir nas discussdes, apresentando seu porito de vista sobre o
assunto em pauta, suas indagagdes, informagdes e sugestOes sem, contudo, cooptar o processo
de discussdo, trazendo-a para seu universo de conhecimento e para sua forma de raciocinar.
Pelo contrario, deve explicitar os limites do conhecimento que tem, desmistificando o saber

escolar, o dito "saber erudito" e valorizando o saber popular.
3.2 - A Mediacio

Qual, afinal, ¢ o papel do educador no contexto dessa proposta educativa, a Educagio
Popular?

BRANDAOQ, sem explicitar o como, afirma que

(..) o papel do educador popular é participar do trabalho de produgdo e reprodugdo de
um saber popular, aportando a ele, ao longo do trabalho social e/ou politico de classe, a
sua contribuicdo especifica de educador: o seu saber erudito (0 da ciéncia em que se
profissionalizou, por exemplo) em Jungdo das necessidades e em adequagdo com as

25. 0 ser humano, assim como a sociedade, estd em permanente processo de mutagdo, de devir. Parafraseando
Freire, o ser humano é um ser inacabado, consciente de sua eterna inconclusdo, um ser "em e com uma

realidade" também inacabada, inconclusa €, portanto igualmente histérica que, "por ser produzida por nés pode
ser mudada de modo revoluciondrio” (KOSIK, 1976, p. 18).
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possibilidades de incorporagdo dele as prdticas e a construgdo de um saber popular
(1986, p. 68). '

Parafraseando o autor, os educadores populares migraram do papel de agentes
detentores de um saber erudito e, portanto, destinados a "trabalhar para o povo", para o papel
de animadores e assessores. Colocando-se a servigo dos projetos das camadas populares, o
educador, sem que precise omitir sua identidade e responsabilidade no processo, participa
ativamente da construgio do conhecimento de seus educandos, tornando-se, assim, um sujeito
com os demais sujeitos, as camadas populares. Sua tarefa é a de animar a reflexdo que se
desencadeia a partir da pratica do proprio grupo. Uma reflexio que tem por objetivo
aprofundar o saber popular em vista do fortalecimento de um poder, também popular, em
favor da construgdio de um projeto histérico alternativo ao atual, um projeto de sociedade que
supere a deploravel situagio de exploragio social, politica, econdmica e cultural a que esta

submetida a maioria do povo do terceiro mundo.

A concepgio de mediagdo, do papel dos educadores e educadoras populares junto as
camadas populares, porém, nunca foi homogénea, nem na teoria e nem na pratica.
Educadores, educadoras e demais agentes sociais, na maioria das vezes, agiam e, de certa _
forma ainda agem, de acordo com os propdsitos das organizagdes a que pertencem ou das
agéncias de financiamento, quando n3o em fungio de sua propria formagdo. Desse modo, ha
aqueles que se orientam mais por uma postura de vanguarda ou préxima a ela, enquanto

outros acabam radicalizando no basismo, como nos descreve AZIBEIRO:

Havia os que vinham de partidos ou organizagdes de esquerda, trazendo deles a
marca de um certo vanguardismo’, ou, quando menos radicais, considerando que deviam
“oferecer’ as liderangas populares instrumentais para uma ‘correta andlise da realidade’
e para que 'crescessem em consciéncia' e se capacitassem para uma ‘agdo mais
competente e eficaz’. Outros vinham da Igreja progressista, das comunidades eclesiais de
base, e tinham suas matrizes tedricas na T eologia da Libertagdo. Havia em muitos destes
uma certa tendéncia para o 'basismo’, ou seja, considera que tudo o que vinha do povo
era bom e devia ser preservado enquanto tal, cabendo aos educadores tdo somente
deixar aflorar essas potencialidades (1994, p. 20).

Desta forma, enquanto em algumas praticas a mediagdo seguia mais a metodologia
descrita por Oscar Jara, em outras a atuagio se moldava ao que explicitou Beatriz Costa.
Na concepgdo de JARA,

Os educadores sdo os responsdveis em conduzir a reflexdo do grupo ordenadamente
(ndo para impor suas idéias, mas para orientar o desenvolvimento do pensamento
coletivo e incentivar a participagdo). Por isso, deverdo assumir o plano original com
uma grande flexibilidade, chegando inclusive a muda-lo radicalmente se Jor necessario
para garantir o correto desenvolvimento do processo educativo e a obtengdo dos
objetivos propostos (Apud AZIBEIRO, 1994, p. 109).
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No processo de discussio, seja através de um debate direto, seja usando alguma outra °

técnica, Jara afirma ser fundamental ao coordenador conhecer o tema para poder conduzir

adequadamente o processo:

O coordenador estd ali, pois, ndo para ensinar o que sabe aos que ndo sabem, mas
para aprender junto com o grupo. Certamente que ndo tem uma participagdo neutra
porque tem sua propria opinido, a qual deve manifestar, porém ndo como quem va
ensinar definitivamente a verdade ou o erro sobre o que se esta discutindo. Sua fungdo é
afiva, ndo é meramente dar a palavra. Deve orientar o debate, incentivar com perguntas
ao questionamento do que se afirma no grupo, manter a discussdo centrada no tema,
evitando que se disperse, deve sistematizar um conjunto de opinides e devolver ao grupo
para seguir aprofundando e também deve dar seu ponto de vista quando acredita
conveniente contribuir no avango da reflexdo (Idem, ibidem).

Divergindo dessa concepgio, Beatriz Costa afirma que o papel dos educadores e
educadoras populares ndo é o de conduzir a discussio. Segundo ela, o processo de construgio
do conhecimento deve ser conduzido pelas proprias camadas populares. E esse o objetivo da
Educagdo Popular: valorizar e aprofundar as teorias das camadas populares, seu modo de
conhecer, de aprender, apreender e explicar a realidade, fortalecendo sua capacidade de

resistir e agir na e sobre esta mesma realidade no intuito de transforma-la.

Consideramos ainda, que, para nés agentes, trata-se de participar das discussdes que
se realizam na prética de EP apresentando nossos pontos de vista, nossas indagagdes,
1n0ssos questionamentos, nossas informagdes, nossas sugestdes, mas sempre de modo a
ndo levarmos a discussdo para o universo do nosso conhecimento e da nossa forma de
pensar. Ou seja, trata-se de contribuir numa discussdo que ¢ conduzida pelas préprias
camadas populares (COSTA, 1982, p.24-25).

Em sintese, no dizer de Costa, o educador, sem omitir seu conhecimento sobre o
assunto, mas também deixando claro os limites do mesmo, deve participar da discussio sem
incorrer no erro de sistematizar a discussdo, pois, ao fazé-lo, estaria deslocando a reflexiio do
universo proprio das camadas populares para o seu universo e a sua logica de raciocinar.

Em rela¢do a discussdo atual sobre a questdo da mediagio, situa-se no conjunto de

toda a discussdo que vem se fazendo em torno da Educagio Popular hoje, conforme vé-se no
item cinco.

4 - A Educac¢io Popular Comunitiria

Segundo BRANDAO, a Educagio Popular consiste em "mais um como do que um o
que; mais um modo de inserir e realizar agdes culturais através da educagdo, do que essas

agdes em si mesmas" (1984, p. 103). Assim, ainda que distinguindo-se em seus objetivos e
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estratégias e mesmo na nomenclatura que usam, encontra-se iniimeras praticas de Educagio -
Popular espalhadas pelas periferias urbanas, areas rurais e comunidades indigenas. A

participagdo se define a partir dos objetivos dos projetos e, por isso, pode ser delimitada a um

determinado publico ou nio.

Branddo escreve que a Educagdo Popular pode se concretizar em cinco focos de
atuagdo: no trabalho pedagodgico direto; no trabalho setorial de dimensdo politica; na
formagdo de agentes de classe; nos movimentos populares; e na agdo comunitaria26.

Em trabalho mais recente, Gadotti apresenta quatro expressdes da Educagfio Popular

nos dias de hoje. Dentre elas, esta a Educagdo Comunitéria?’.

A Carta de La Catalina (Costa Rica) que langou, em 1990, a Associagdo
Internacional de Educagdo Comunitéria, afirma que 'a educagdo comunitdria é uma das
Jormas de expressdo da educagao popular, mediante a qual se busca melhorar a
qualidade de vida dos setores excluldos, através dos movimentos populares emergentes,

que estdo organizados em grupos de base, comunidades, municipios, pequenas empresas
etc. (GADOTTI, 1998:22).

Segundo Munir Fasher, a Educa¢io Comunitaria tem como pressuposto duas questdes:

A primeira é a premissa de que antes e além de qualquer aprendizagem ou atividade
educacional hd uma realidade opressiva concreta e perversa e que o propésito da
educagdo ndo é dissimular ou ignorar, mas transformar essa realidade. A segunda ¢ a
promogdo da esperanga ligada a crenca de que a mudanga é possivel e de que somos
responsaveis por ela (FASHER, 1995, p.35).

Partindo dessas premissas, o autor descreve o que caracteriza a Educag¢do Comunitaria:

O que caracteriza particularmente a educacdo comunitdria é que ela tem como ponto
de partida as condi¢des e as experiéncias concretas das pessoas, especialmente as
camadas oprimidas e excluidas da sociedade. Comega com aquilo que as pessoas tém,
aquilo de que elas necessitam, o contexto social no qual vivem, as experiéncias pelas
quais tém passado e as agbes que podem levar a cabo para transformar suas condi¢des
de vida. Por meio da identifica¢do do problema, da escolha de informacdo diretamente
observdvel, da organizagdo, da agdo, do didlogo e da articulagdo, é possivel mover-se
em diregdo a uma compreensdo mais precisa de certas situagdes e fenémenos, assim

como em dire¢do & aquisicdo de uma maior capacidade para transformg-los (Idem, p.
37-38).

A Educagdo Comunitaria, partindo do principio de que a eduéag:'aio deve estar

intimamente ligada aos interesses concretos da comunidade e a situagdo de cada um de seus

26. Para saber mais, ler BRANDAO, 1984, pp. 105-119

27. Gadotti (1998, pp. 15-27) explicita quatro expressdes da Educacdo Popular hoje, a saber: 12) a escola piblica
popular; 2°) a educagfio comunitéria; 3%) a educagdo basica de jovens ¢ adultos; e 4*) a educagdo ambiental, dai a
ecopedagogia.
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educandos, consiste em implementar agbes que correspondam a um processo politico- -
pedagégico capaz de possibilitar 2 methoria da qualidade de vida das pessoas envolvidas. Isso
ndo significa, contudo, que ela ndo deixe de se apresentar também em formas de agdes
estritamente  assistencialistas. Pelo contrario, a Educagdo Comunitiria nio raras vezes
correspondeu e ainda corresponde a projetos voltados para a reprodugdo do sistema
dominante e excludente.

O campo de ag¢o da Educagio Comunitaria é amplo. Pode ser o institucional, como a
escola formal, a exemplo da Campanha Nacional de Escolas da Comunidade (CNEC), ou o
informal, que s3o os espagos dos movimentos populares, dos grupos de produgio etc.

Segundo Brandio, o foco de atuagio comunitaria?®, cujas caracteristicas fundamentais
tém de um lado uma realidade que precisa ser transformada e de outro a participago
comunitéria como estratégia e responsabilidade por essa mudanga, constitui-se na maioria dos
projetos de Educagdo Popular na América Latina.

Juan Garcia Huidoro, descreve como sio esses projetos:

A forma de proceder é normalmente grupal, cooperativa, comunitdria, democrdtica...
Assim, ela fomenta a participagdo e o aproveitamento dos recursos e talentos do préprio
grupo e da comunidade. 'A dimensdo de participagdo’ comunitdria ao longo de todo o
processo gerado pelo projeto é outro dos fatos determinantes no logro de seus objetivos
(HUIDORO, Apud BRANDAO, 1984, p. 115).

Enquanto pratica de Educagio Popular de orientagi&o libertadora, situa-se os Projetos
Comunitérios de Geragio de Renda dentro da proposta da Educagdo Comunitaria. Estes
projetos priorizam a melhoria da qualidade de vida das pessoas através da geragio de renda,

associando ao produtivo dois outros aspectos: o organizativo e o educativo, como nos afirma
GADOTTI:

A educagdo comunitdria incorpora de maneira articulada em seu quefazer os eixos do
produtivo, do organizativo, e do educativo”, o que ndo significa que a aprendizagem na
atividade produtiva limitar-se-¢ "a um quefazer técnico-produtivo”, mas a possibilidade

28, Segundo Brandio, o que diferencia a educagio comunitaria do "modelo de educagdo e desenvolvimento", sio
"pequenas variagdes de intengdes e prioridades politicas (...)". Enquanto no modelo desenvolvimentista "o polo
do trabalho comunitdrio é a formagéo e a autonomia relativa de grupos sociais da comunidade para a
promogdo de mudangas e melhorias setoriais, conduzidas por uma série de instdncias locais responsdveis”, no
polo da educagdo comunitaria "é a formagdo e o Jortalecimento de grupos e movimentos de classe a partir da
comunidade, para lograrem, ali, uma ampliagio de poder popular cujo dmbito de realizagdo transcende a
dimensdo comunitéria” (1984, p. 116). Ou seja, no pélo comunitério, o objetivo fundamental é a produgdo de um
saber de classe ¢, conseqiientemente, o fortalecimento do poder popular.
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dos educandos-trabalhadores-produtores acessarem "a um saber mais geral e a uma
qualidade de vida melhor"?9 (1998, p. 22).

A Educagio Comunitaria, atuando nos processos produtivos, tem como premissa que o
trabalhador nio pode parar de trabalhar para se educar, devendo, esta formagdo, estar
associada ao seu direito de melhoria da qualidade de vida, bem como da. melhoria da
qualidade de vida de seus familiares. Neste campo, do produtivo e da geragio de renda,
algumas categorias explicitam determinados valores comunitarios que para o sistema
capitalista podem ndo significar muito, mas que sdo referéncias no processo politico-
pedagogico de emancipagio e construgio do ser humano enquanto sujeito historico. Sio elas:
"articulagdo, parceria, rede, cooperagdo, reciprocidade, contrapartida, solidariedade,
autogestdo, diversidade cultural, identidade etc. Séo novos conceitos surgidos numa época de
profundas mudangas na concepgdo/realizagdo da natureza do estado e de crescente papel da
sociedade civil como agente de mudanga”. Assim, conclui GADOTTI: "A educagdo
comunitdria representa hoje uma grande forga, tanto em termos educacionais, quanto em

termos sociais, politicos e econdmicos" (1998, p. 22).
4.1 - Educacio Socialmente Produtiva

Dentro do campo produtivo da Educagio Popular Comunitaria, Francisco Gutiérrez
desenvolveu, em 1976, o conceito de "Educagdo Socialmente Produtiva".

Segundo o autor, a justificativa para a expressdo “"socialmente produtiva" esta na
possibilidade de conceber a produgio numa dimensio de desenvolvimento e nio apenas de
crescimento econdmico. Afirma que "produzir é gerar relagbes sociais de produgdo. A
produgdo comunitdria é identidade comunitdria, porquanto ‘supde’ uma intencionalidade e
um modelo social de desenvolvimento” que, por sua vez, € concebido como "um aspecto da
criagdo continua do homem em todas as suas dimensdes, desde o crescimento econémico até
a concepgdo do sentido dos valores e metas na vida" (GUTIERREZ, 1993, p. 26).

Uma vez concebendo a produgio dentro da perspectiva social e, portanto, do

desenvolvimento, a educagdo adquire papel fundamental no processo produtivo. Passa a ser "o

29. por qualidade de vida, entende-se a "satisfagdo do conjunto das necessidades humanas: ndo sé das
necessidades materiais bdsicas - saiide, moradia, alimentagdo, trabalho - mas também a satisfagdo daquelas
necessidades nédo-materiais, tais como a educagdo, cultura, lazer". E diferente, pois, de conceitos como nivel ou

padrdo de vida, “que designam a satisfagdo de uma parte das necessidades, principalmente as necessidades
econdmicas (GADOTTI, 1998, p.22-23).
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elemento integrador e aglutinador de todo o processo que garanta a esses grupos produtivos
chegar a condi¢do de atores reais e conscientes dos processos sociais” (Idem, ibidem).
Uma outra premissa da Educago Socialmente Produtiva ¢ a "de que o homem é, ou

deveria ser, o principio bdsico" de todo o processo produtivo.

A transformagdo da sua realidade deve comegar com uma conscientizagdo das suas
necessidades e aspiragdes, assim como com a compreensdo do condicionamento e das
contradi¢bes que afetam essa realidade quando, na nossa busca pelas solugdes,
tomarmos em consideragdo todos os fatores envolvidos e néio meramente os econdémicos.
Temos de ver 0 homem como o centro de todo o desenvolvimento do projeto: comegando
por ele e voltando para ele (GUTIERREZ, 1995, p. 191).

Sem desconsiderar os demais aspectos empresariais, como o gerencial, o comercial, o

marketing etc., a Educagdo Socialmente Produtiva se constitui integrando trés elementos: "a
organizagdo, a produgdo e a educagdo-formagio”. Essa proposta, segundo Gutiérrez,
pressupde o desencadeamento de um processo em quatro dimensdes:
a) Dimensdo grupal participativa. Além de ser essencialmente educativa, a participa¢io é uma
necessidade essencialmente humana. Isto €, ao concebendo o ser humano como um ser
inacabado e consciente de sua eterna inconclusdo, um ser "em e com uma realidade" também
inacabada, inconclusa e, portanto igualmente historica (FREIRE, 1988, p.72-75) e que, por ser
"produzida por nés pode ser mudada de modo revoluciondrio” (KOSIK, 1976, p. 18), pode-se
concluir que o principio da participagio ¢ proprio da natureza humana, é condigio para sua
realizagdo, para sua humanizag3o. Significa assumir sua prépria histéria, conduzir-se nela e
com ela. _

Segundo GUTIERREZ, nas praticas comunitarias de geracio de renda a participagdo
efetiva ndo s6 conduz i autogestio do empreendimento - "fanto dos processos de produgdo
como dos de organizagdo” - como também constitui-se num dos principais fatores de seu

sucesso (1993, p. 27). Além disso, a participagdo é fundamental para a produtividade do
empreendimento:

A produtividade de uma empresa associativa requer um alto nivel de participagdo da
parte de seus membros... (...) Ser um participante ativo também ¢é importante aqui, seja
pelo seu valor instrumental, seja pela sua capacidade de encorajar a cooperagdo e a
solidariedade entre diferentes grupos sociais com certos interesses comuns. Além disso,
se querem fer o mais alto nivel de participagdo no negocio, os membros tém de assumir o

controle sobre o capital como também sobre os meios de producdo (GUTIERREZ, 1995,
p.193).

b) Dimensdo de expressdo criadora. Gutiérrez, escreve que o ser humano nasce criativo, se

desenvolve ¢ se realiza como pessoa por meio de suas agdes. Desta forma, ha uma
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necessidade criadora que faz parte de dele, € uma "necessidade biologica". Impedir ou "
mesmo coibir essa criatividade, é.o mesmo que desumaniza-lo, domestica-lo. O autor escreve
que o ser humano ao mesmo tempo que se auto-constrdi nesta auto-expressdo criadora, ele
"transforma e constréi o mundo que o rodeia, aumentando e incrementando com ele seu
proprio poder e sua vontade de auto-afirmagdio”. Portanto, conclui: “a criatividade é um

elemento essencial ao processo educativo" (Idem, 1988, p.99-100).

E nesse sentido que a dimensio de expressio criadora, propria da Educagio
Socialmente Produtiva, implica em integrar a educagdo no processo produtivo, de modo que o
trabalhador ou a trabalhadora assimilem a realidade, inserindo-se "criativa, soliddria e
comunitariamente no tecido social” a fim de transforma-lo. Gutiérrez afirma que “a educacdo
integrada (ou integradora) ao trabalho produtivo é essencialmente educativa quando
consegue fazer do homem e da mulher os sujeitos aglutinadores de todo o processo. O homem
e a mulher sdo educados intersubjetivamente”’ (Idem, 1993, p. 27).
¢) Dimensdo praxiologica."O enfrentamento dialético agdo-reflexdo é o que di origem a
mudanga, tanto do nivel de consciéncia, como da estrutura social”. Segundo Gutiérrez, "a
auséncia de praxis indica que um grupo ndo estd se educando. (...) Pode-se dar produtividade
sem prdxis, mas o que ndo se pode dar sem praxis sdo o conhecimento (realizagdo) humano e
0 compromisso politico” (Idem, 1993, p. 28).

Numa pratica social coletiva, dentro da perspectiva da Educa¢io Socialmente
Produtiva, o educando ¢ conduzido a refletir criticamente sobre sua pratica e a comprometer-
se com a transformagio da realidade opressora, assumindo-se enquanto sujeito da histéria. O
autor escreve que “a reflexdo em grupo e o didlogo, envolvendo tanto uma avalia¢do da
situagdo como uma identificagdo do que conduzira a uma melhoria qualitativa, pode muito
bem levar a um novo nivel de consciéncia” (Idem, 1995, p. 192).

E acrescenta:

Andlises desse tipo ajudam os Suturos beneficiarios a perceber tdo objetivamente
quanto possivel a realidade das suas circunsténcias e a tornar-se capazes de assumir
controle sobre o seu meio gragas & percepcdo. Esse ¢ um instrumento poderoso para
aumentar a conscientizacdo e, conseqiientemente, para a educagdo. Além disso, a andlise
requer a fixagdo de objetivos, a defini¢do de questdes e problemas, a determinagdo de
prioridades, a identificagdo de recursos existentes e a clarificagdo das multiplas relagdes
causais necessdrias para enfrentar os aspectos estruturais com que os homens ser
lornam agentes e ndo objetos de transformagdo. Todos esses elementos sdo vitais para o
engajamento do grupo e para o desenvolvimento de um projeto que seja claro, e ndo

ambiguo, e que se integre no objetivo primordial: a transformagdo da estrutura social
global (Idem, 1995, p. 192-193).

Portanto, € nesse processo de reflexdo-agio coletiva (praxis) que constroem-se "as
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melhores e mais adequadas solugdes" para os problemas concretos que surgem no cotidiano
do empreendimento produtivo. Porém, muito mais importante do que isso, é que, junto dessa
busca de solugdes para seus problemas concretos, cresce também a “consciéncia
organizativa” e a "for¢a da vontade coletiva”, questdes subjetivas nem sempre faceis de
serem alcangadas num processo educativo (Idem, 1983, s/p). Assim, a praxis ¢ tida como o
elemento chave que caracteriza a mudanga qualitativa ndo s6 da agdo da consciéncia coletiva
a favor do compromisso comunitario e para a melhoria significativa - estrutural e conjuntural
- de toda a comunidade, tanto local, como regional, nacional etc.

d) Dimensio comunitaria. Em Gutiérrez, a dimensdo comunitaria - conjunto das rela¢des
voltadas para o bem comum - extrapola a comunidade local. Esta, na verdade, é uma célula da
comunidade nacional. Neste sentido, a €Xpressao comunitiria exprime que um projeto
educativo ndo deve fundamentar-se apenas no sistema educativo escolar. Este deve ter
presente a comunidade como um todo, com seus valores, suas potencialidades, suas
necessidades e expectativas. “Trata-se de um projeto educativo que se assenta ndo apenas na
escola e no sistema educativo, mas sim na célula comunitdria como estamento social com
capacidade para gerar e concretizar um projeto histérico-nacional” (Idem, 1993, p. 29).

A partir disso, Gutiérrez afirma que na concep¢do de Educagdo Socialmente
Produtiva, o crescimento e a produtividade sio assumidos enquanto instrumentos de
promog¢do da solidariedade e do desenvolvimento socio-politico, e ndo enquanto
empreendimento isolado e entregue ao "desfrute e liberdades individuais" (Idem, ibidem)?30.

Finalizando, a Educagio Socialmente Produtiva, ao integrar o organizativo, o
produtivo e a educag¢@o-formagio, torna-se um forte instrumento de emancipagdo social, pois,

possibilitando aos seus integrantes satisfazerem suas necessidades basicas, instrumentaliza-os

30 Segundo Gutiérrez, a metodologia pela qual ¢ possivel aos grupos de produgdo transitarem da esfera
econdmica para a dimensdo sécio-politica assenta-se em quatro elementos bésicos:

1°) A realidade ¢ sempre o ponto de partida. Isso ¢ possivel através da realizagdo de um "diagnéstico
participativo”, em que o grupo levanta as informagdes e conhccimentos dos seus problemas ¢ necessidades.

2°) Assenta-se numa vis3o sécio-politica global. Os problemas sociais sdo tratados enquanto problemas gerados
8

num determinado espago ¢ tempo e ndo de forma abstrata, deixando a impressdo de que ndo haja responsaveis
por eles.

3°) Busca a transformacdo da realidade. Significa transformar as relagdes de produgdo e o nivel de consciéncia,
construindo novas relagdes sociais. Nesse aspecto, afirma Gutiérrez, a educagdo socialmente produtiva é
fundamental, pois, ao partir das proprias necessidades das pessoas envolvidas, pretende satisfazer essas
necessidades, dotando-as da capacidade de interferir coletivamente no tecido social, buscando a transformacio
deste. E isso ¢ possivel a partir da reflexdo e da organizagdo. A reflexdo, porque é por meio dela que as pessoas

podem se apropriar de uma "compreensdo mais cientifica” e, assim, agirem de forma coletiva (aspecto
organizativo) ¢ mais cfctivamente.
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para agirem de forma consciente e, sobretudo, coletiva, forjando assim a construcdo de sua -

cidadania.

S - A discussdo atual em torno da Educacio Popular

As grandes mudangas que vém ocorrendo nos tltimos anos tém desdobramentos sobre
as mais diferentes areas do agir humano, tanto tedricas como praticas e, por isso, também
implicagdes sobre o campo da Educagio Popular. No rastro dessas mudangas, vé-se o
processo de reestruturagdo e globalizagio da economia avangar, com enormes ganhos para
alguns, mas desemprego, miséria e desespero para a maioria.

O impacto desta aguda e complexa crise sobre a Educagio Popular provoca
dificuldade para construir 0 novo. Nesse sentido, relaciona-se dois fatores que julga-se
relevantes para o entendimento dessa dificuldade:
1°- A crise nfo € s6 econdmica, politica e social, mas é também crise de esperangas que, como
escreve SIVENT “ (...) nos invade um Jatalismo determinista que, como tal, inclusive
paralisa nossa possibilidade de pensar reflexivamente e antecipar esquemas de agdo. Assim,
[conclui a autora], "é uma crise que tem impacto também na educagdo popular” (1994, p.
194-195).

Segundo FREIRE, a esperanca é uma necessidade ontologica. Resgata-la é condigio
sine qua non para o processo de transformagdo da realidade. "Precisamos da esperanga
critica (para transformar a realidade) como o peixe necessita da dgua despoluida” (1997, p.
11).

E acrescenta: “Sem um minimo de esperanga ndo podemos sequer comegar o embate
mas, sem o embate, a esperanga, como necessidade ontoldgica, se desarvora, se desendereca
e se torna desesperanca que, as vezes, se alonga em tragico desespero. Dai, a precisdo de

uma certa educagdo da esperanga” (Idem, ibidem).

Ao educador popular, portanto, cabe esse desafio, o de trabalhar a esperanga nas

praticas de Educagio Popular (Idem, ibidem).
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2°- Necessita-se de "modelos" que possibilitem vislumbrar uma real alternativa ao modelo
capitalista. Isso exige que a construgdo do novo se faga, no dizer de Rodrigues, citando um

documento da EQUIP3!, a partir de um projeto eminentemente utopico:

Ndo ha mais modelos de sucesso realizados em algum lugar que se possam de alguma
Jorma reproduzir. O projeto de transformagdo hoje tem que ser literalmente utopico, no
sentido de que ndo estd realizado em lugar nenhum, nem concreta nem teoricamente:
tudo tem que ser inventado e reinventado (RODRIGUES, 1997, p. 10).

Ha autores, contudo, que nio compartilham da idéia que ha uma crise dos movimentos
populares e, portanto, também da Educagdo Popular. Segundo eles, a crise ¢ dos intelectuais,

que ndo estdo conseguindo compreender e interpretar a fala e o agir das classes populares,

como escreve Victor Valla, citando José de Souza Martins,

Nossa dificuldade de compreender o que os membros das chamadas classes
subalternas estdo nos dizendo ou Jazendo estd relacionado mais com nossa postura do
que com questdes técnicas como, por exemplo, lingiiisticas. Falo de postura, referindo-
me a nossa dificuldade em aceitar que as pessoas ‘humildes, pobres, moradoras da
periferia’ sdo capazes de produzir conhecimento, sdo capazes de organizar e sistematizar
pensamentos sobre a sociedade, e dessa forma, Jazer uma interpretagiio que contribui
para a avaliagdo que nds fazemos da mesma sociedade (VALLA, p.165-166).

VALLA, ao escrever sobre essa questdo, diz que por detras da aparente indiferenca das

classes subalternas, pode estar presente muita lucidez.

E bem possivel que estes setores da populagdo tenham uma enorme lucidez sobre sua
situagdo social, (..) clareza de que uma melhoria significativa seria uma ilusdo. A crenga
em melhorias e numa solu¢do mais efetiva pode apenas ser um desejo, embora
importante, da classe média comprometida. Isso significaria que a percepgdo da
populagdo seria mais licida e realista, a ndo ser que se configure uma conjuntura com

indicagdes de possibilidades reais de mudanga que favoregcam as classes subalternas
(1998, p. 171).

O que Valla sugere ¢ que, em vez de falar-se em “refluxo" ou "crise" dos movimentos
populares e das praticas de Educagio Popular, fale-se da dificuldade em caracterizar as
praticas sociais como experiéncias ou ndo de Educagdo Popular. Uma dificuldade que também
ndo € recente, como pode-se ler em um trabalho de Jodo Bosco Pinto, publicado em 1984.

Neste, Pinto defende a tese de que ndo existe um significado universal de Educagdo Popular:

A conjugacdo de dois termos (educagdo e povo) ndo elimina a equivocidade: antes a
acentua. Educagdo Popular pode referir-se a Pprocessos reais, embora contraditérios ou

31 EQUIP ¢ a sigla da Escola Quilombo dos Palmares, do Recife (PE). O documento citado pelo autor ¢
intitulado "Alguns problemas, desafios ¢ propostas para hoje", 1994,
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opostos, como pode significar modelos de agdo que correspondem a interesses
divergentes, sendo contraditérios e antagonicos. Isto nos leva a concluir que ndo existe
nem pode existir um significado universal para a expressdo ‘educagdo popular'; sua
significagdo deverd ser precisada a partir de suas implicagdes e determinagdes politicas
(p.87-88) (PINTO, Apud RODRIGUES, 1997, p. 1)

Nessa mesma diregio, GADOTTI escreve que a compreensdo do que se constitui
numa experiéncia de Educagio Popular é de fato muito ampla e complexa (1994b, p.46).
Assim, ao pretender-se compreender se uma determinada prética sécio-educativa apresenta-se
numa perspectiva de Educagio Popular de orientagio libertadora, ¢ necessaria a
caracterizagdo dessas experiéncias a partir do projeto politico-pedagogico implementado, e
ndo tanto a partir dos sujeitos envolvidos nessas experiéncias, 0 que nio deixa de ser,
também, uma tarefa dificil de ser realizada,

Quanto aos projetos politico-pedagégicos, como se v&no documento do CEAAL
citado por Gadotti (conforme mencionado anteriormente), as praticas atuais de Educagdo
Popular transitaram da dimensdo eminentemente politico-ideoldgica e reivindicativa para uma
dimensdo propositiva e operacional, em fungdo das privacidades das camadas populares.
Considerando o que Elisa Pereira Gonsalves escreve acerca da caracteristica essencial da
Educagio Popular, conclui-se que o seu campo ¢ demasiadamente amplo para restringi-lo a
uma Unica dimensdo da natureza ou existéncia humana, seja ela politica, cultural ou outra
dimensdo qualquer. Gonsalves, ao contrario dos que afirmam que a Educagio Popular teve
origem na década de 60, defende a idéia de que, "enquanto processo, [ela) tem configuragies
histéricas diferenciadas ao longo do tempo, cujo elemento identificador ¢ a_organizagdo
popular [grifo nosso]. Afirma-se, poritanto, que a hisidria da Educ&'g:&o Popular ndo se

confunde com a histéria do capitalismo, ¢_a_histéria_do_homem do povo que_busca a

afirmagdo da sua identidade, [grifo nosso], que luta pela sua organizagdo” (GONSALVES,
1997, p.2). |

Portanto, segundo a autora, pode-se afirmar que a caracteristica essencial da Educagio
Popular ¢ a busca, por parte das camadas populares, de afirmar sua identidade. Uma busca
que se viabiliza nas proprias experiéncias de organizagdo por melhorias das condigdes basicas
de sobrevivéncia. Isto €, ao buscar transformar suas condi¢des 'precarias de moradia,
alimentagdo, satde, educagio etc., em condigdes dignas, exercitam os conhecimentos de que
precisam para desenvolver seu potencial e, assim, afirmar sua identidade popular. N3o se
trata, pois, necessariamente, de buscar a transformagdo da estrutura socio-politico-econdmica
vigente. Concepgio buscada por educadores e intelectuais na mediagdo junto as camadas

populares nas décadas de 60, 70 e, inclusive, 80. Muito aquém do imaginario revolucionario,
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nas praticas de Educagdo Popular 0 que impulsionava as pessoas das camadas populares era
sua vocagdo para ser mais, era seu direito de realizar-se enquanto seres humanos, garantir que
suas necessidades basicas fossem atendidas.

Outra questéo para que Gonsalves chama a atengio, justamente por causa do destaque
que se dava ao politico, ¢ em relagdo & subjetividade prépria do ser humano expressa na
solidariedade, no afeto e na emogdo, que "sempre imprimiram uma marca especial na
Educagdo Popular, [mas que, por causa de] teorias até entdo consideradas porto seguro’
impediram de dar-lhes a devida for¢a, o devido tratamento tecrico” (Idem, p. 8). Sempre se
deu énfase ao "adjetivo popular em detrimento do substantivo educagdo” (Idem, p. 3). A
autora observa que é necessaria a articulagio dialética entre os dois polos: o politico (do
popular), e o pedagégico (de educagdo), que sempre ficou relegadd ao conjunto de técnicas e
dindmicas, e ndo enquanto agdo educativa, enquanto campo de conhecimento que se constitui
na relago teoria-pratica-teoria, sem perder a especificidade de uma e de outra.

Finalizando, conclui-se com Coraggio que a Educagio Popular hoje pode ser

concebida como uma

corrente educativa que engloba uma heterogénea comunidade de agentes que
compartilham alguns principios e métodos bdsicos aplicdveis e aplicados em geral a
educagdo de adultos, e cuja populagdo de referéncia s@o os setores mais despossuidos da
sociedade. Esses agentes ndo estdo necessariamente organizados em unidades e redes
centradas na Educagdo Popular, nem operam como uma SJor¢a social auténoma, ao
estilo dos movimentos sociais, em compartilhar um mesmo projeto politico (nem sequer

uma mesma concepgdo do poder), mas em geral podem caracterizar-se por advogar
pelos interesses populares (CORAGGIO, 1996, p. 128).

Em relagfio aos sujeitos, o vocabulario também sofreu inameras alteragdes ao longo
dos anos: oprimidos, explorados, trabalhadores, classe trabalhadora, classe operaria, classes e
grupos subalternos, camadas ou classes populares, excluidos. Resguardadas pequenas
diferengas, seja de fundo filosofico, socioldgico, politico ou econdmico, todas se referem a
grande maioria da populagdo, sobretudo do terceiro mundo. S3o homens e mulheres,
trabalhadores e trabalhadoras do campo e da cidade, operarios e operarias ou ndo, catadores
de papeldo, vendedores ambulantes, desempregados e desempregadas, sem-teto, sem-terra,
sem familia, doentes, abandonados, enfim, todos e todas que de uma forma ou de outra nio

conseguem exercer plenamente sua condi¢do de cidaddio. O conceito de camadas populares

adotado nesta dissertagio se refere a todo este universo.
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6. A dimensio sécio-educativa dos Projetos Comunitarios de Geragao de

Renda

A premissa de que a relagdo teoria-pratica nem sempre acontece de forma tranqiila
vale também para a Educagfio Popular. Isto &, ndo se pode afirmar de forma categorica que
todas as praticas de Educacdo Popular, ainda que com pequenas nuances, refletissem a
proposta teorico-metodolégica delineada nas paginas anteriores. Dentre os varios motivos,
podem estar fragilidades técnico-profissionais de muitos educadores, limites de agentes
comunitarios em lidar com e no coletivo e até mesmo conflitos causados por interesses
pessoais e/ou disputas de poder, seja por parte dos proprios integrantes dos grupos, seja entre
estes e os educadores ou entre os proprios educadores e/ou agentes. N3o raras vezes, esses
conflitos fizeram com que intimeras iniciativas abortassem antes mesmo de se constituir
enquanto pratica de Educagdo Popular.

Outro fator que sempre marcou sobremaneira as experiéncias de Educagdo Popular ¢ a
formaggo dos educadores. Esses, em sua grande maioria, ou eram provenientes de partidos -
politicos e de organizagdes de esquerda, como sindicatos ou movimentos populares, com uma
postura mais de vanguarda; ou de setores progressistas de algumas igrejas cristds, sobretudo a
catolica (as CEBs e as pastorais sociais), cuja atuagdo beirava o que passou a se chamar de
"basismo", ou seja, que consideravam "que tudo o que vinha do povo era bom e devia ser
preservado enquanto tal, cabendo aqos educadores tdo somente deixar aflorar essas
potencialidades” (AZIBEIRO, 1994, p. 20).

Portantd, ainda que seja notéria a contribui¢do da Educagio Popular nas mobilizagdes
€ organizagdes populares, deve-se admitir também ndo sO seus lirriites em se constituir
enquanto for¢a de emancipa¢do, mas inclusive, seus limites em inimeras préticas, dentre as
quais, os Projetos Comunitarios de Geragio de Renda 33.

Como ja mencionado na primeira parte deste estudo, os PCGRs eram concebidos pelas
institui¢des promotoras (Igrejas e ONGs) como espagos de organizagio popular. O objetivo

cra a constru¢do da cidadania dos sujeitos envolvidos e o engajamento desses nas lutas pela

32 Conforme desenvolvido na primeira parte desta dissertagdo, o estudo apresentado ndo ¢ dos PCGRs, mas da
discussdo te6rico-metodolégica da Economia Soliddria, mais especificamente, da perspectiva de os
Empreendimentos Econdmicos Populares Solidarios superarem o economicismo préprio de todo e qualquer

empreendimento econdmico dentro do sistema capitalista. Os PCGRs, portanto, contituem-se no ponto de partida
da reflexdo.
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transformagdio da sociedade capitalista em um sistema de mais justica e igualdade. Isso os -
condicionava a priorizar as questdes pedagogicas e politicas sobre a dimensio econdmico-
empresarial. Desta forma, o principio norteador de todas as atividades era o da participagio,
compreendido ndo sd para dentro do projeto, mas também e, sobretudo, para fora, no
engajamento nas lutas por melhorias na comunidade, local, regional, nacional e, inclusive
internacional, conforme alude Guitérrez no conceito de Educagdo Socialmente Produtiva,
Neste sentido, a autogesto, compreendida como a participagdo efetiva de todos em todas as
etapas da produgio, administragio e comercializagdo, bem como a participagdo igualitaria na
divisio do resultado do trabalho, ndo raras vezes constituia-se no principal motivo de
conflitos e, assim, de esvaziamento e extingdo dos empreendimentos. O mesmo acontecia com
a formagdo politica. Concebida como prioridade pelas instituigdes prombtoras e/ou
executoras, limitava-se a dindmicas de "conscientizac;?xo" e "politizagdo", ficando em segundo
plano a capacitagio técnico-profissional ¢ a formagio de disposi¢Bes culturais novas,
compativeis com as exigéncias empresariais e associativas. Como resultado, os PCGRs
careciam de assessoria profissional na sua dimensio econémica-empresarial e, por isso,
apesar de muito boa vontade e esforgo, ndo conseguiam superar 0 amadorismo inerente &
fragilidade produtiva, gerencial e comercial dos envolvidos. Com pouco ou nenhum recurso
técnico, material e financeiro, ficavam fadados & penumbra. Sem retorno monetario plausivel,
suas expectativas em relagdo ao projeto eram frustradas e, assim, prejudicada também a
dimensgo socio-educativa. De uma experi€ncia que tencionava ser emancipatéria, os PCGRs -
com raras excegdes - acabavam por constituir-se numa espécie de "cidadania tutelada"
(DEMO, 1995), quando ndo, numa iniciativa meramente assistencialista, de precariedade e de
algumas frustracdes a mais.

Portanto, considerando os elementos acima mencionados e a partir do que foi
desenvolvido na primeira parte desta dissertagdo e da sistematizagiio apresentada na segunda,
mais especificamente no item sobre a "Educagdo Socialmente Produtiva”, conclui-se que a
perspectiva teérico-metodolégica da Educagdo Popular se faz presente nos empreendimentos
econémicos populares de geragio de trabalho e renda que articulam a dimensdo econdmico-
empresarial com uma dimensio socio-educativa de construgio de novas relagdes de trabalho e
de produgdo de conhecimentos compativeis com as demandas que pressupdem a emancipagio
socio-politico-econdmica e cultural, Enquanto na dimensio econOmica-empresarial estio os

processos organizacionais, a comegcar pela propriedade coletiva dos meios de produgio,
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passando pela gestdo, até chegar nas estratégias produtivas e comerciais, cujo foco é a’
viabilidade economica do empreendimento, na dimensio sdcio-educativa inscrevem-se a
formag3o e a capacitagio.

A formagdo refere-se ao desenvolvimento de disposi¢Bes culturais novas, tanto
pessoais quanto coletivas; a leitura e postura critica frente a realidade; e & percep¢ao e
consciéncia das relagdes humanas em suas vérias dimensdes. O objeto da formacao € preparar
O sujeito para analisar e entender a realidade, bem como para perceber e compreender suas
relagSes, proximas e distantes. Isso significa um processo de produgdo de conhecimento
tedrico, tanto em relagdo a realidade concreta quanto em relagdo a si mesmo, ao outro e 3
natureza.

A capacitagdo, por sua vez, trabalha a dimensio pratica da educagio. Relaciona-se a
consciéncia organizativa e a produgdo do conhecimento pratico, habilitando o sujeito a agir
sobre toda e qualquer realidade, seja ela familiar, profissional e também aquela resultante da
estrutura socio-politica ¢ econdmica do pais. Desde os cursos técnicos para a produgdo, o
gerenciamento e a comercializagdo, até os aprendizados necessérios para a vivéncia em grupo
e o trabalho associativo. Pela capacitagdo, os trabalhadores aprendem a dialogar, a coordenar
reunides e dirigir assembléias; a articular parcerias e conviver com pessoas com idéias
diferentes; aprendem a discutir e tomar decisdes em grupo; aprendem que suas agles e/ou
omissdes repercutem no sucesso ou deficiéncias e, até mesmo, extingdo do empreendimento.

Assim, ‘a dimensdo educativa (formagdo-capacitagio) de uma pratica social coletiva,
na perspectiva da Educagio Popular hoje - concebida como ‘"corrente educativa”
(CORAGGIO) - caracteriza-se nos pontos que seguem:

1. Sujeitos. Sdo pessoas provenientes dos "setores mais despossuidos da sociedade"
(CORAGGIO). Pessoas que "ndo estdo necessariamente organizadas em unidades e redes
centradas na educagdio popular, (..), nem compartilham um mesmo projeto politico (nem
Sequer uma mesma concep¢do de poder) (..)" (CORAGGIO), mas dispostos a uma
experi€ncia coletiva de partilha de expectativas, de ideais e de agdes, no intuito de auto-
afirmar sua identidade popular (GONSALVES).

2. Objetivos. No lugar da "dimensdo eminentemente politico-ideoldgica e reivindicativa” das
décadas anteriores, apresenta-se hoje uma ‘"dimensédo propositiva e operacional”
(GADOTTI). Ou seja, sio praticas que buscam respostas para as necessidades concretas das
pessoas que as integram e a0 mesmo tempo logram constituir-se num espago de organizagio e
auto-afirmagdo das camadas populares (GONSALVES). Portanto, ainda que n3o operem

"como uma for¢a social auténoma, ao estilo dos movimentos sociais, (...) em geral podem
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caracterizar-se por advogar pelos interesses populares" (CORAGGIO).

3. Conteido. As priaticas sociaié coletivas, além da capacitacdo inerente as demandas que
motivaram sua constituigio, asseguraram aos trabalhadores e trabalhadoras envolvidos um
processo de formagdo humana integral. Formagio esta entendida como o desenvolvimento da
percepedo e da consciéncia de suas multiplas relagdes: consigo mesmo, com O outro € com a
natureza.

A relagio consigo mesmo caracteriza-se pela auto-estima e auto-confianga. Significa
desenvolver o seu potencial profissional enquanto trabalhador-produtor-empreendedor. Nesta
dimensdo, situa-se também o sentimento religioso, a oportunidade em partilhar e, acima de
tudo, refletir sobre sua experiéncia religiosa, sua concepgdo de Deus, confrontando-a com as
ideologias politicas, econdmicas, culturais e religiosas dominantes. Essa dimens3o religiosa
reflete também nas demais relagdes com o outro e na relagdo com a natureza.

Na relagdo. com o outro, a preocupagdo € com o exercicio da cidadania. Dai, o
conhecimento e o respeito pelos direitos pessoais e sociais, individuais e coletivos. Essa
relagdo com o outro situa o trabalhador no compromisso com a justica social. Neste sentido, a
formagio politico-ideolégica ¢ entendida como o desenvolvimento da consciéncia de
pertencimento a uma classe. Proporcionar que os sujeitos ampliem e/ou se apropriem de
conhecimentos sobre o funcionamento da sociedade, sobre as condicdes que ele/ela -
trabalhador/trabalhadora - tém para trabalhar e garantir a sua sobrevivéncia e a de seus
familiares. Portanto, trata-se de desenvolver a percep¢io e a consciéncia de que a logica da
economia de mercado capitalista é a exclusdo. A competitividade é uma espécie de jogo que,
como tal, ha vencedores e perdedores. E o perdedor nem sempre € o mais fraco, mas, nio
raras vezes, o mais enfraquecido e honesto. E a partir da formagdo politico-ideolégica que o
trabalhador-trabathadora se apropria de elementos que lhe possibilitam perceber, ainda que
num processo lento - seus aliados e "inimigos", tanto politicos quanto econdmicos.

E, finalmente, a relagdo com a natureza. Desenvolver o sentimento de pertencimento a
ela e, portanto, o comprometimento com sua defesa e sua preservagfo.

--Para esta formag¢do humana integral s3o desenvolvidas atividades no sentido de:
* Reconstruir a identidade cultural popular. Oportunizar que o homem-mulher/mulher-homem
do povo organizem os elementos culturais que vdo sendo assimilados a partir da hibridismo
entre a cultura rural - prépria da maioria dos moradores das periferias das médias e grandes
cidades - € a cultura urbana (CANCLINI, 1998).
* Desenvolver a consciéncia e a vivéncia ecolédgica enquanto reflexo do comprometimento

com a justica social. Um projeto de re-educagiio e construgdo de uma nova logica de
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relacionamento socio-politico-econdnico deve necessariamente transcender as relagdes dos
seres humanos entre si, devendo ter presente também a dimens3o ecolégica. Ndo se trata de
uma questdo de amor 4 natureza, mas de necessidade vital, pois pertence-mos também a ela,
somos parte dela.
x Celebrar a vida. Significa celebrar a caminhada e festejar os éxitos e as conquistas.
Vivenciar a alegria, comemorando a vida do grupo e de cada um de seus integrantes. Externar
seus anseios e expectativas. Expressar, vivenciar e partilhar seu sentimento religioso, sua
fonte de energia espiritual pessoal, enfim, sua relagdo com o transcendente.
* Cultivar e semear a utopia. Significa desenvolver e cultivar o sonho individual e coletivo.
Sonhar com o0 novo, com o ser mais, € a for¢a motriz do sair de si mesmo, de ir a0 encontro
do outro, do novo. A utopia é o oxigénio do caminhar e do lutar por uma vida sempre melhor.
E o sonho, quando coletivo, tem uma dimensdo ainda maior, pois serve de suporte para
aqueles que as vezes enfraquecem.
4. Metodologia. Deve ser coerente com o contetido dos pontos elencados acima.
4.1 - Reconhecer que o educando é sujeito de sua prépria histoéria, ainda que em potencial.
4.2 - Partir do universo pessoal dos participantes, de suas experiéncias, seus conhecimentos,
suas habilidades e necessidades. Significa popularizar o conhecimento cientifico, tornando-o
acessivel as camadas populares. Isso exige que se adeque a linguagem e a forma de raciocinio
a linguagem e a forma de raciocinio propria dos beneficiarios do programa (COSTA, 1982),
que ¢ a partir do concreto (FREIRE, 1987, p. 57) e do visivel (FISCHER, 1996, p. 105).
4.3 - Tornar o principio da participacio o principio norteador de todo o processo educativo,
exercitando, assim, o espirito e a vivéncia da to sonhada democracia plena.
4.4 - Vincular os conteudos a vivéncias de situagdes e relagdes concretas dos participantes.
Dai, utilizar jogos, dindmicas de grupos e outros recursos técnicos que simulem situagGes
concretas, necessidades reais dos capacitandos.
4.5 - Valorizar o coletivo enquanto agente educador. Significa criar condigdes para que o
grupo atue e "pressione” cada um dos participantes no sentido de provocar as mudangas de
comportamentos pessoais necessarias para a constru¢io das novas relagdes sdcio-politico-
econdmicas e culturais que se quer alcangar. Comportamentos compativeis com o trabalho
coletivo e autogestionario. Portanto, comportamentos muito diferentes daqueles herdados da
cultura do trabalho assalariado, que é a cultura da dependéncia, da relagio de mando e
obediéncia; a cultura do relégio-ponto e da reivindicag@o.

Ainda sobre o papel do coletivo, destaca-se a necessidade de este desenvolver

ferramentas capazes de identificar e reconhecer as particularidades de cada trabalhador ou
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trabalhadora. E fundamental que o proprio coletivo aprenda a desenvolver suas formas de’
trabalhar com as diferengas de ritmo, de concepgdes, de valores, de capacidades, ainda que
para isso precise de assessoria.

4.6 - Reconhecer que ha diferentes tipos de personalidade, caracteristicas pessoais e ritmos de
aprendizagem e de trabalho.

Com base nos pontos acima, conclui-se que uma pratica coletiva de geragio de
trabalho e renda constitui-se numa pratica de Educagio Popular na medida em que
proporcione aos seus integrantes um  processo pedagogico de reeducagio para
Comportamentos sociais, culturais, politicos e econémicos compativeis com a ética de
solidariedade e o comprometimento COnsigo mesmo, com o outro e com a natureza. Portanto,
a construgdo de uma nova racionalidade socio-politica-econdmica e cultural.

A partir desses itens, dialogar-se-4 com a discussio teorico-metodologica da
Economia Popular Solidéria, buscando entender a possibilidade dos empreendimentos

econdmicos populares de solidariedade Superarem o0 economicismo proprio de todo e qualquer

empreendimento capitalista.
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III PARTE

ANOTACOES PARA ESTUDO

Capitulo 1

Reestruturacio Produtiva, Competitividade, Globalizagio e

Desemprego:desafios para os pequenos empreendimentos econdmicos

Capitulo 2

Economia Solid4ria

O novo brota de dentro do velho,

das sementes ai presentes

e das oportunidades abertas pelas contradigdes que latejam no seu interior.

E preciso, Pois, que paremos de esperar o momento de os trabalhadores tomarem o
poder do Estado para, s6 entdo, comegarmos a construir uma economia popular e uma
sociedade soliddria.

Marcos Arruda
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Capitulo 1

Reestruturacio Produtiva, Competitividade, Globalizacdo e Desemprego:

desafios para os pequenos empreendimentos econdomicos

O objetivo deste capitulo ¢ situar os empreendimentos econdmicos de solidariedade no
contexto da globalizagdio econdmica. Na primeira parte discorre-se sobre as inovagdes
tecnol6gicas (automagio) e organizacionais enquanto pélos da reestruturagdo produtiva. No
item sobre a inovagdes tecnolégicas, opta-se pela abordagem de Katz, que analisa o tema a
partir do conceito de revolugdo tecnoldgica e nio revolugdo industrial, como fazem a maioria
dos cientistas sociais. Apos breves anotagdes sobre as trés primeiras revolug:ées tecnoldgicas,
trata-se mais especificamente da nova automagdo que, segundo Benjamin Coriat, é a co-
protagonista da nova engenharia produtiva.

Na segunda parte, pontua-se alguns elementos sobre as inovages no campo da
organiza¢do da produgio e do trabalho, focando sobretudo o Toyotismo, por entender-se que
se constitui numa espécie de matriz para os demais modelos que sio desenvolvidos e
assoéiados as novas tecnologias de producio.

Por ﬁltifno, a globalizag¢io, como estratégia do grande capital em expandir seu raio de
atuagdo para além do territorio matriz, buscando aumentar suas margens de lucro e, portanto,

0 dominio no mercado internacional.

Conclui-se esse capitulo situando a Economia Soliddria como uma das tantas

alternativas dos trabalhadores e trabalhadoras em garantir sua existéncia.
1 - Reestruturaciio Produtiva

A reestruturagio produtiva é uma nova engenharia de produgdo que combina
inovagdes tecnoldgicas e inovagdes organizacionais. Trata-se de novos equipamentos de
producdo construidos com base na microtecnologia (componentes microeletronicos) -
automagao - e da formulagdo de novos conceitos de organizagdo e gerenciamento da produgio

e do trabalho, que vém superando, em ritmo acelerado, o modelo Fordista-Taylorista e
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implementando a competitividade em “nivel mundial, no fendmeno conhecido como’
globalizag3o da economia. ‘

Ainda que muitos autores defendam a automacdo e as novas formas gerenciais como o
caminho para a libertagdo do trabalhador em relagdo as atividades pesadas e repetitivas,
conferindo-the maior grau de autonomia, criatividade e, acima de tudo, diminuindo sua carga
horéria, o que vem acontecendo ¢ completamente o contrario: a fadiga, a precarizagio, o

desemprego, a exclusdo, a pobreza e a miserabilidade (COGGIOLA E KATZ, 199¢;
SINGER, 1999: RIFKIN, 1995).

1.1 - Inovacées Tecnolébgicas.

A automagio foi introduzida na industria de forma homeopética desde a segunda
metade do século XX, quando da alteragdo da fonte de energia, que até ent3o era a vapor, pela
energia derivada do petroleo e da eletricidade. Diferente da mecanizagdo - uso de maquinas
nas atividades que exigem esforgo fisico do trabalhador - a automagdo, em sua forma mais
aprimorada, significa nio sé substituicdo da for¢a fisica do trabalhador, mas também de
outros 6rgdos humanos no processo produtivo. S3o maquinas desempenhando operagdes,
controlando e até corrigindo possiveis erros, seja na area da produgdio industrial, seja no
comeércio, na administracdo e até mesmo na area de servigos. Essgs avangos tecnoldgicos tém
levado industriais, engenheiros e cientistas sociais e outros a caracterizarem esse periodo
como sendo a Terceira Revolugdo Industrial.

Porém, segundo Claudio Katz, nido se pode confundir a Revolugdo Industrial com
revolugdes e inovagdes tecnologicas. Para o autor, pode-se falar em Revolugdo Industrial tio-
somente o fendmeno que resultou do surgimento do capitalismo, convertendo “as maquinas

em geradoras de mais valia e os trabalhadores em proletdrios assalariados" (KATZ, 1996,
p.22)34

34_ Nilson Araiijo de Souza também discorda que vivencie-se uma nova revolugio industrial. Para o economista,
0 que esta acontecendo é uma fusfio da ciéncia com a tecnologia, possibilitando o avango técnico-cientifico em
vdrias areas, como "informatica, microeletrénica, biotecnologia, engenharia* 8enética, novos materiais,

comunicagdes, quimica fina, pesquisa atémica, energia nuclear, cosmondutica, astrofisica.." (ARAUJO, 1995,
p. 51). i

Segundo Araiijo, pode-se falar numa Terceira Revolugdo Industrial se a descoberta e utilizagdo de nova fonte de
energia estivesse revolucionando radicalmente a estrutura do processo de produgdo industrial, como ocorreu na
Primeira e na Segunda Revolugio Industrial. Para o autor, essa nova fonte de energia é a nuclear. "Acreditamos
que a geragdo de energia a partir da Jissdo e da fusdo nuclear, ao lado das demais aplicagdes ensejadas pelas
pesquisas sobre a estrutura do dtomo, serd o Jundamento e o eixo articulador da proxima revolugao cientifico-
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E acrescenta:

A substituicdo da energia animal pela energia mecdnica, a nova utilizacdo das
matérias-primas ou o maquinismo sdo apenas manifestagdes do aparecimento de um
novo modo de produgdo. (...) A Revolugdo Industrial Joi a plataforma histérica das
revolugdes tecnoldgicas, da mesma forma que o método cientifico de investigagdo,
introduzido a partir do Renascimento, inaugurou uma seqiiéncia de revolugdes
cientificas. [Por isso, conclui Katz, o] primeiro Jendmeno [Revolugdo Industrial] foi um

acontecimento historico tnico e diferente de qualquer transformagdo tecnolégica
posterior” (Idem, ibidem).

Em se tratando de revolugdes tecnolégicas, Katz apresenta duas grandes vertentes
tedricas de explicagdo: a vertente schumpeteriana e a vertente marxista. O autor, apoiando-se
em Freeman, explica que na visio schumpeteriana "a revolugdo tecnologica define-se pelo
impacto exercido por cada tipo de inovacdo sobre a atividade econdmica a longo prazo”,
enquanto que na tradigdo marxista - dai o trabalho de Mandel - a revolugdo tecnologica deriva
do modo de como as inovacdes tecnolégicas definem o “funcionamento do capitalismo, em
cada uma de suas etapas histéricas” (Idem, P. 22). Portanto, se os schumpeterianos destacam
as mudangas implementadas pelo "vapor, eletricidade ou petrogquimica”, os marxistas
concentram a analise no "livre comércio, no monopolio ou no intervencionismo estatal ", por
exemplo (Idem, p.23).

Ainda citando o autor acima mencionado, as duas vertentes reconhecem 0 mesmo
periodo historico das revolugdes tecnologicas que se desencadearam com a Revolugdo
Industrial.

A Primeira Revolugio Tecnoldgica caracteriza-se pelo "aparecimento da maquina a
vapor" e € contemporénea da Revolugio Industrial, no século XVIII, estendendo-se até 1847 -
na interpretagdo de Freeman - ou 1890 - na leitura de Landes. Do vapor, enquanto fator
responsavel pela revolugdo tecnoldgica, desencadearam-se as inovagdes no campo da fiagio e
tecelagem, oficinas mecénicas, combustivel mineral, novas maquinas para fundigio de ferro
etc., culminando com o surgimento do transporte ferroviario.

A vertente marxista, na leitura de Mandel, coloca a "concorréncia” como fator central
desse periodo. Isto é, a revolugio ndo se justifica tecnologicamente pelos avangos nos
artefatos, mas na possibilidade de incorporar, "andnima e artesanalmente”, as inovagdes

tecnologicas no campo da produgéo de bens de consumo, emergindo, dai, muitas empresas e,

técnica. [...] No entanto, o que tem ocorrido até agora, na nossa avaliagdo, seria algo apenas embriondrio, isto
é, estamos apenas numa fase embriondria em relagdo a perspectiva que se aponta com essas descobertas; uma
Jase embriondria nem tanto em relagdo ao conhecimento - ainda que também em relagdo a ele -, mas,
sobretudo, em relagdo a aplicacdo dessas descobertas no processo produtivo” (Idem, p. 56).
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consequentemente, como efeito contraditério - préprio do sistema capitalista - uma aguda’
crise de superprodugo.

A Segunda Revolugio Tecnologica explicitada por Katz acontece entre 1890 e 1940,
cujo fator principal é o uso da eletricidade e do motor de combustio na industria. Tem-se a
invengio da pilha, da bateria e do dinamo, portanto, da transmissibilidade das fontes de
energia ao aparecimento do motor de explosdo (1860) e do motor de combustdo (1895). Tem-
se, ainda, as descobertas em torno da fundigdo do ago e do "desenvolvimento alemdo de uma
nova quimica (...) para a produgdo de alcaldides e sintese de compostos organicos....” (Idem,
p. 24). Assim, das intimeras inovagdes tecnologicas desse periodo, Katz chama a ateng@o para
a invengdo da maquina de costurar, da bicicleta, da maquina de escrever e do automével.

Mandel, segundo Katz, defende que o mais importante desse periodo € a vinculagio da
eletricidade e do motor de combustio - dai o automével - "4 consolidagdo do monopélio e ao

Inicio da etapa imperialista” (Idem, ibidem).

Surgem, assim, ndo so as primeiras iniciativas no campo da automagio, mas, também,
o modo de produgio conhecido como Fordista-Taylorista, vistas mais adiante.

A Terceira Revolugio Tecnologica concentra-se entre o pés-guerra e meados da
década de 1970. Katz nio explicita o fator responsavel que caracteriza esta Terceira
Revolu¢iao Tecnoldgica, afirmando, contudo, que Freeman destaca o surgimento do plastico e
da eletronica. Em fungio disso, o autor relaciona as inovagdes como o "rddio, televisdo, fibra
artificial, nylon, quimica pesada e fertilizantes". Segundo Katz, Mandel - ainda que
contrariando Freeman, ao destacar os " rodutos e processos desenvolvidos com a economia

armamentista, especialmente a eletrénica e q energia nuclear” - chama a atengio paraa

contradigdo entre a socializagdo crescente do trabalho e q subsisténcia da apropriagdo
privada. Encontra-se esta contradigdo no novo aumento da composi¢do orgdnica do
capital, na transferéncia de trabalho Vivo para fungBes de supervisdo, na maior
importancia da forga de trabalho na preservagdo do valor, nas crescentes transferéncias
de mais-valia as empresas automatizadas, no aumento dos custos da nova maquinaria na
estrutura do capital fixo, na diminui¢@o do periodo de produgdo, na aceleragdo geral da
inovagdo e no planejamento da amortiza¢do acelerada (KATZ, 1996, p. 25).

Ainda na década de 50 surgiram os primeiros computadores e, j4 na década seguinte,
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comegaram a ser introduzidos na industria (RIFKIN, 1995).

Finalmente, outro fator déstacado por Katz dessa Terceira Revolugdo Tecnoldgica ¢ o
intervencionismo estatal, haja vista o conflito entre o "desenvolvimento das forgas produtivas
com as relagdes de produgdo vigentes" (KATZ, 1996, p. 25).

Uma Quarta Revolugio Tecnolégica que Katz nio explicita mas deixa subentender ao
datar a década de 1970 como o término da Terceira, é marcada pela €xpressdo automagio
microeletronica.

Todavia, antes de entrar no fator ou fatores protagonistas desta "Quarta Revolugio", é
oportuno esclarecer o que caracteriza a emergéncia de uma nova revolugdo tecnologica. A
partir do trabalho de Katz, ¢ possivel perceber que se trata de uma discussio muito complexa.
Enquanto para alguns teéricos o marco € a descoberta de uma nova fonte de energia, como
aconteceu nas duas primeiras revolugdes, para outros sio as inovagdes tecnoldgicas nas
maquinas, quando estas mudam, significativamente, nio s6 a produgdo (quantitativa e
qualitativa), mas também e, sobretudo, o processo produtivo. Os defensores desta concepgéo
afirmam que o impacto social sobre a organizagdo social do trabalho advém do uso de novos
tipos de ferramentas e nio somente da descoberta e aplicagdo pratica de novas fontes de
energia (KATZ, 1996, pp.26-30).

Desta forma, para os defensores da primeira concepgio, a energia nuclear seria a
protagonista da terceira e ultima Revolugio Tecnolédgica, ainda que sua aplicagdo pratica seja
inexpressiva. Por outro lado, o perigo de incorrer na multiplicagio da quantidade de
Revolugdes Tecnologicas ficaria por conta daqueles que optam pela segunda concepgio.

Apesar dessas particularidades, todos so uninimes em afirmar que a base racional e,
portanto, motivadora de qualquer revolugio tecnoldgica, é a melhoria das margens de lucros,
ainda que a longo prazo (KATZ, 1996).

Ainda assim, seguindo o raciocinio de Katz e de outros, trata-se esse periodo, que teve
inicio na década de 1970, como caracteristico de uma Quarta Revolugio Tecnoldgica, mais

conhecida como "automagcédo microeletrénica” ou "nova automagdo”
1.1.1 - Automacio Microeletrdnica

O substantivo automagdo foi usado pela primeira vez em 1947, quando Del Harder,
vice-presidente da Ford, criou o departamento de automagdo em sua companhia, com o

objetivo de aprimorar as tecnologias ja existentes e, assim, melhorar a produtividade da linha
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de montagem da montadora (RIFKIN, 1995).

Com o surgimento do éomputador digital (programavel), j4 na década de 1950,
intensifica-se o processo de novas descobertas e, com elas, o desenvolvimento da automagio
industrial. Na década seguinte, o computador ¢ definitivamente introduzido na industria e a
produgdo comega a operar com o auxilio de componentes eletrdnicos: o controle numérico

(RIFKIN, 1995),

Franco Momigliano35 define a automagdo que emerge nos anos 60 da seguinte forma:

Tomamos como defini¢do de automagdo, no sentido técnico, a aplicagdo estendida de
métodos de transferéncia (integragdo continua de vdrias operagdes mecdnicas sem a
intervencdo do homem), do controle de Jeed-back (correcdo automdtica do processo
utilizando a informagdo de um servo-mecanismo que compara o resultado efetivo com o
resultado desejado) e a introducdo de calculadoras eletrénicas (computadores). Na
realidade, apenas o segundo e o terceiro Jatores diferenciam qualitativamente a

automagdo; ndo se trata, ho primeiro caso, de um mecanismo novo (Apud. COGGIOLA,
1996, p. 52).

Ao longo dos anos 70 presencia-se o desenvolvimento de novas tecnologias de
- computacio e, com elas, de novas maquinas-ferramentas de produgdo industrial e de servigos.
Essas inovagdes deram origem ao que Coriat e outros denominaram de "nova automagio"
que, por sua vez, possibilitaram a emergéncia de uma "nova engenharia produtiva'36

(CORIAT, 1988).

Numa outra citagio, Coggiola descreve a automagdo que iniciou na década de 1970,

ressaltando a diferenga desta em relagdo as anteriores:

35. O'texto de Franco Momigliano, citado por Osvaldo Coggiola (1996, p. 52) data de 1962.

36 Nova engenharia produtiva porque, Jjuntamente com as inovagges tecnologicas, foram levadas para as linhas
de produgdo novos conceitos de organizagio do trabalho.

Segundo Coriat, duas tendéncias marcam esta "nova engenharia produtiva™: a “integragdo” e a "flexibilidade”.
A integracio significa "eliminar, ao mdximo, os tempos ‘mortos’ da produgdo, reduzindo os tempos gerais de
circulagdo (alimentagdo-transferéncia) e buscando elevar, numa mesma fragdo de hora, os tempos de ocupacdo
efetiva da maquinaria, dos manipuladores ou dos homens para o segmento de tarefas ndo-automatizadas" .
27), e flexibilidade ¢ uma caracteristica técnica fundamental dos novos equipamentos, que devem permitir a
programacio e reprogramagio de "méaquinas ¢ manipuladores”, de modo a atender as particularidades do
mercado consumidor. Dai, “flexibilidade do 'mix’ de produtos - ... a possibilidade de Jabricar simultaneamente
um conjunto de produtos com caracteristicas de base comum; flexibilidade de pegas - ...possibilidade de
acrescentar ou suprimir uma pega do processo; - JSexibilidade de mudanga de projeto - capacidade de modificar
rapidamente o processo para mudar as caracteristicas a serem dadas a uma pega; - flexibilidade de volume -
capacidade do sistema de adaptar-se ds Slutuagdes de volume da produgdo de uma pega, modificando os ritmos

pega para uma mdquina e um espago de trabalho livres e prontos para serem acionados” (CORIAT, 1988, p.
32).

Para saber mais sobre "nova engenharia produtiva”, leia CORIAT, 1988, pp.27-29
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As inovagdes tecnolégicas atuais estdo dando origem a uma transformagdo de grandes
dimensdes e com rupturas qualitativas [Grifo nosso]. A automagdo atual néo continua a
tendéncia das aplicagbes passadas. As aplicagdes anteriores, que comegaram nas
décadas de 50 e 60, correspondiam principalmente as indistrias de processo continuo:
petroquimica, vidro, cimento e outras. A nova tendéncia da automagdo da década de 70
corresponde as indistrias de processos discretos, isto é, a produgdo em série. A atual
automagdo ndo apenas se refere as novas tecnologias, mas também & suq aplicagdo nos
setores de produgdo em série, que tradicionalmente utilizavam a mdo-de-obra de forma

intensiva: plantas automotrizes, fébricas téxteis ¢ de outros bens de consumo durdveis
(CORIAT Apud. COGGIOLA, 1996, p. 52).

Diferente, pois, da "pseudo-automagdo dos anos 50-60" e da "hipermecanizacdo” dos
anos 60-65 (COGGIOLA, 1996, p.53), o atual estagio da tecnologia industrial incorpora os
avangos na area da computacgio, "baseados na microtecnologia e no microchips "3T(RIFKIN,
1995), emergindo dai o aparecimento de maquinas programaveis. O conceito de maquina,
portanto, ndo se restringe mais ao de motor-transmissor-ferramenta, mas motor-transmissor-
ferramenta-controle (KATZ, 1996). O microprocessador, com base em novos componentes
microeletrdnicos, constitui-se o cérebro das assim chamadas "mdquinas inteligentes”.
Segundo Schmitz, no século XX "ndo surgiu nenhuma outra invengdo que tenha tido ou se
preveja que venha a ter um impacio tio grande sobre todos os setores da economia” (1988, p.
139).

Portanto, enquanto na Primeira e Segunda Revolugdo Tecnoldgica a mecanizagio
industrial ¢ intensificada em fungdio da descoberta de novas fontes de energia (o vapor na
primeira e a eletricidade e o petroleo - motor de combustio - na segunda), na Terceira e
Quarta Revolugio Tecnolégica o destaque fica por conta da eletrénica e da microeletrdnica,
advindo dai a reestruturagio do processo produtivo, alterando-se nio s6 quantitativa mas
também qualitativamente.

Até a descoberta das novas tecnologias em computagio, na década de 1970, o que se
tinha, cujo inicio data da Revolugdo Industrial, era a produgdo com base na mecanica - fruto
da Primeira Revolugio Tecnolégica - e da eletromecanica, da Segunda Revolugido
Tecnoldgica. Enormes equipamentos produzindo em grande quantidade, porém sem nenhuma
flexibilidade para as variagdes demandadas pelo mercado consumidor. E o periodo da

produgdo em massa, que perdurou até meados do século XX.

37. Segundo Kifkin (1995, Pp.70), sdo computadores de quarta geragdo. Katz escreve que em 1950 as informagées
que podiam ser colocadas num transistor compara-se a0 mapa de uma rua; nos circuitos integrados de 1960, de
um pequeno povoado; nos circuitos de alta integragdo (LSI) de 1970, de uma pequena cidade; nos chips de
altissima integragdo (VLSI) de 1980, o mapa completo de Los Angeles; e no super-VLSI, de meados de 1990, a
totalidade dos Estados unidos (KATZ, 1996, p.74).
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Apos a Segunda Grande Guerra, a indistria capitalista, sobretudo a partir da iniciativa
japonesa, iniciou um novo estégid na area produtiva. Associando componentes eletrdnicos
(Terceira Revolugdo Tecnoldgica) e, mais recentemente, microeletrénicos (Quarta Revolugdo
Tecnologica) a equipamentos ultra-sofisticados, a grande industria vivencia um periodo de
intensa produtividade e competitividade. Todavia, amarga a responsabilidade pelo dnus das
conseqii€ncias no campo social, fruto do desemprego, subemprego e da precarizago,
inevitaveis do ponto de vista do grande capital.

Segundo Jeremy Rifkin, a razdo do investimento em automagdo por parte das grandes
companhias, ja no final da década de 1940 e inicio dos anos 50, pode ser explicada pelos
problemas trabalhistas herdados do periodo da guerra.

Os empresdrios estavam ficando preocupados com o que consideravam uma invaséo
dos trabalhadores organizados em seu dominio tradicional. Questdes de contratagdo e
demissdo, promogdes, agdes disciplinares, beneficios de saiude e assuntos de seguranga
no trabalho foram introduzidos no processo de negociagdo em cada setor da industria.
(..) Ameagados pela crescente intensidade das exigéncias dos trabalhadores e
determinados a manter seu controle de longa data sobre os meios de produgdo, os
gigantes industriais dos Estados Unidos voltaram-se & nova tecnologia da automagdo,

tanto para se livrarem de trabalhadores rebeldes, quanto para melhorar sua
produtividade e seu lucro (RIFKIN, 1995, p. 71-72). E

O resultado dos investimentos americanos na automagdo industrial nos anos 50
conferiu aos Estados Unidos a hegemonia no mercado internacional na década de 1960
(RIFKIN). Comprar produtos com o selo "Made in USA" era sinnimo de status, pois, além
da qualidade atribuida aos americanos, havia a questdo financeira, ou seja, comprar produtos
americanos era para quem tinha dinheiro.

No entanto, o ritmo acelerado da produgio e do consumo norte-americano saturou o
mercado interno. Além disso, as novidades provenientes de outras nacionalidades, inclusive
com pregos mais baixos, juntamente com a crise do petréleo no inicio da década de 1970,
aumentando o custo de energia ¢ dos impostos, fez com que a margem de lucro das empresas
norte-americanas despencasse. A alternativa n3o podia ser outra sendio o investimento macigo
em novas tecnologias de produgfio. Na década de 1980 os investimentos americanos em
tecnologias da informagio somaram mais de um trilhdo de dolares, sendo mais de 85% do
total no setor de servigos (RIFKIN,1995, p.97). Todo esse investimento, contudo, sé teve
efeito no inicio dos anos 90, sobretudo na area administrativa e no setor de servigos e, ainda,
quando associado a novas estruturas organizacionais (Idem, p. 99).

Porém, como ja observado anteriormente, se por um lado a automagdo microeletronica

representa aumento de lucro para alguns, para a grande maioria as consequéncias sio
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drasticas.

Escrevendo em 1984, Kaplinsky concluiu que ‘a introdugdo de novas tecnologias de
automagdo, associadas como estdo ao aprofundamento das crises econémicas, deve levar
a elevados e duradouros niveis de desemprego, provavelmente com um excesso de 12%
da forga de trabalho. As tendéncias contrdrias oferecidas por novos produtos, pela busca
de novas habilidades, pela introdu¢do da semana curta e pela resisténcia as novas
tecnologias de automacdo ndo trardo alteragdes substanciais a essa perspectiva’. A

libertagdo’ do trabalho’ é portanto transformada em ‘colapso do trabalho’ (COGGIOLA,
1996, p 54).

Por dltimo, o resultado da automagdo microeletrénica ndo é apenas o desemprego.
Segundo COGGIOLA, “a utilizagdo produtiva das novas tecnologias da informagdo
(informdtica e eletronica) determinaria novas Jormas de organizacio da produgdo e, em

decorréncia disso, novas Jormas de gestdo do trabalho dentro da mesma" (1996, p. 54). E

sobre esse tema que discorre-se em seguida.
1.2 - Inovac¢des Organizacionais

Na outra ponta da reestruturagdo produtiva, portanto, estio as novas formas de
organizagiio e gestio da producdo. Para alguns, como Piore e Sabel (COGGIOLA,1996) a
substitui¢do do modelo Fordista-Taylorista pelo modelo da produgdo flexivel ou modelo de
produgio enxuta ou, ainda, mais especificamente, pelo Toyotismo,\é resultado das inovagdes
tecnolégicas. Para outros, dai Rifkin, novas formas de gerenciar a produgdo e organizar o
trabalho, sdo fruto da necessidade de adaptar as novas tecnologias as estimativas de lucros
esperados com os investimentos na automagio.

No sistema capitalista, caracterizado pela lei do livre mercado, a concorréncia & a forga
motriz da competitividade e esta, por sua vez, da busca de produtividade. Isto significa que
para manter-se no mercado e assegurar suas margens de lucro, a logica do capital é reduzir os
custos com mio-de-obra e aumentar - quantitativa e qualitativamente - a producdo. Por isso,
ao lado dos investimentos em novas tecnologias, as grandes companhias investem também em
NOVOS Processos gerenciais.

No periodo do capitalismo pré-industrial a produgio era artesanal. Trabalhadores
altamente qualificados, usando ferramentas manuais, fabricavam os pfodutos segundo as
especificagdes épresentadas e exigidas pelos compradores. |

Com a Revolugio Industrial, no século XVIII, a produgdo perdeu as particularidades
da era artesanal, passando a ser em séric € em massa: mercadorias padronizadas e de baixo

custo. Grandes maquinas operadas por trabalhadores semi-qualificados, produzindo produtos
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projetados por profissionais especializados. Este modelo, conhecido como Fordista--
Taylorista, segue o raciocinio da "estrutura organizacional moderna"”, que emergiu na
indistria ferroviaria na década de 1850, nos Estados Unidos (RIFKIN, 1995, p. 99)38.

O Taylorismo "foi desenvolvido nos primeiros decénios do século XX, nos Estados
Unidos, como uma solucéo que permitia restringir o poder dos operdrios de oficio nos
Pprocessos produtivos e nos tempos de Jabricagdo em favor da entrada de operdrios ndo-
qualificados nas fabricas..." (CORIAT, 1988, p. 15).

Segundo Ricardo Antunes, o Fordismo constituiu-se na

Jorma pela qual a indistria e o processo de trabalho consolidaram-se ao longo deste
século, cujos elementos constitutivos bdsicos eram dados pela produgdo em massa,
através da linha de montagem e de produtos mais homogéneos; através do controle dos
lempos e movimentos pelo crondémetro Jordista e produgdo em série taylorista; pela
existéncia do trabalho parcelar e pela Jragmentagdo das fungdes; pela separagdo entre
elaboragdo e execucdo no processo de trabalho; pela existéncia de unidades Jabris
concentradas e verticalizadas e pela constitui¢do/consolidagdo do operdrio-massa, do
trabalho coletivo fabril, entre outras dimensdes (ANTUNES, 1997, p. 17).

Com as novas tecnologias produtivas, um novo modelo de organizagio da produgio
foi desenvolvido: a produgio enxuta, dos japoneses. Com particularidades que emergiram no
mercado consumidor no pos-guerra (crise financeira; pouca demanda, sobretudo do mercado
automobilistico e impasses trabalhistas), os japoneses se viram impelidos a desenvolver um
modelo de organizagdo e gestio da produgdo que, uma vez articulado a magquinas sofisticadas,
pudesse atender suas demandas (ANTUNES, 1997).

Segundo ANTUNES,

Coriat fala em quatro Jases que levaram ao advento do T. oyotismo. Primeira: a
introdugdo, na industria automobilistica Jjaponesa, da experiéncia do ramo téxtil, dada
especialmente pela necessidade de o trabalhador operar simultaneamente com vdrias
maquinas. Segunda: a necessidade de a empresa responder a crise financeira,
aumentando a produgdo sem aumentar o numero de trabalhadores. Terceira: a

38_np caracteristica que define a corporagdo moderna ¢ sua estrutura administrativa hierarquica" formando uma

cspéeic de pirdmide. "Os funcionirios, cm cada degrau da cscada corporativa, tem atribui¢Ses especificas ¢

Na base da hierarquia corporativa estd a mio-de-obra néo-qualificada e semiqualificada, cuja fungdo ¢
fazer e movimentar coisas ou executar os Servigos que s3o a marca registrada da empresa. Suas tarefas sdo, para
todos os fins e propésitos, rigorosamente rotinizadas..." (RIFKIN, 1995, p. 100).
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importagdo das técnicas de gestdo dos supermercados dos Estados Unidos, que deram
origem ao kanban. (...) 'o ideal seria produzir somente o necessério e Jazé-lo no melhor
tempo’, baseando-se no modelo dos supermercados, de reposigdo dos produtos somente
depois da sua venda. (..) Quarta fase: a expansdo do método kanban para as empresas
subcontratadas e fornecedoras (1997, p. 23-24).

Assim, no modelo de produgdo enxuta, conhecido como Toyotismo, a producio é
realizada por equipes multiqualificadas que, operando maquinas altamente sofisticadas,
conseguem atender as particularidades demandadas pelo mercado consumidor. Flexibilidade,
qualidade e quantidade s3o atributos dos novos equipamentos industriais da era da automagdo

microeletronica.

Além desses fatores, s3o caracteristicas do modelo de produgio japonés o kaizen e o
kanban ou just-in-time. Kaizen significa aperfeicoamento continuo, seja dos produtos, seja
dos operarios. Dai, diferente do Fordismo, no Toyotismo as inovagdes e mudangas sdo
estimuladas pela geréncia, que aproveita e valoriza a experiéncia de toda a sua equipe. Para
garantir esse processo, junto a linha de produgdo, trabalham engenheiros, programadores,
técnicos e operarios, interagindo constantemente nio s6 para a prevengdo e resolugdo dos
problemas, reduzindo as paralisagSes e mantendo o ritmo da produgdo, mas também para
buscar idéias e desenvolver o aperfeigoamento dos produtos, operadores e equipamentos.

O kanban, por sua vez, ¢ uma adapta¢io do método just-in-time, fruto de uma visita de
Ohno, engenheiro da Toyota, aos supermercados norte-americanos, Ricardo Antunes, ao
descrever o Toyotismo, apresenta o que vem a ser o método just-in-time e o método kanban

no modelo de produgiio enxuta dos japoneses:

() @o contrdrio do Fordismo, a produgdo sob o Toyotismo é voltada e conduzida
diretamente pela demanda. A produgdo ¢ variada, diversificada e pronta para suprir o
consumo. E este quem determina o que serd produzido, e ndo o contrdrio, como se
procede na produgdo 'em série e de massa’ do fordismo. Desse modo, a produgdo
Suslenta-se na existéncia do ‘estoque minimo’ O melhor aproveitamento possivel do
tempo de produgdo (incluindo-se também o lransporte, o controle de qualidade e o
estoque), é garantido pelo 'just-in-time' O kanban', placas que sdo utilizadas para a
reposi¢do das pegas, é fundamental, & medida que se inverte o processo: é do final, apés
a venda, que se inicia a reposigdo de estoques, e o 'kanban’ ¢ a senha utilizada que alude
a necessidade de reposigéo das pegas/produtos (ANTUNES, 1997, p. 26).

Segundo Rifkin, a indistria americana e européia adotou o modelo japonés, aplicando

algumas alteragdes e atribuindo-lhe 0 nome de reengenharia.

Sob o titulo amplo de reengenharia, as empresas estdo achatando suas tradicionais
Ppirdmides organizacionais e delegando, cada vez mais, a responsabilidade pela tomada
de decisdes as equipes de trabalho.

(..) um nimero crescente de empresas estd desfazendo suas hierarquias organizacionais
e eliminando cada vez mais a geréncia média com a compressdo de vérias Sungdes em um
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processo unico. Também estdo usando o computador para desempenhar as fungdes de
coordenagdo anteriormente executadas por muitas pessoas que, em geral, trabalham em
departamentos e locais separados na empresas, ...

As empresas estdo eliminando [departamentos e divisdes] com a organizagdo dos
Junciondrios em redes ou equipes de trabalho que podem trabalhar juntas no
processamento da informagéo e coordenar decisdes vitais, deixando, com isso, para trds
os longos atrasos que invariavelmente acompanham os trdmites burocrdticos de
relatérios e memorandos entre virias divisdes e niveis de autoridade. O computador

tornou tudo isso possivel . Agora, qualquer funciondrio, em qualquer ponto dentro da

empresa, pode acessar todas as informagdes geradas e diri gidas através da organizagdo”
(RIFKIN, 1995, p.108).

Ainda que se identifique no Toyotismo determinados elementos que alteram
positivamente a relagio capital-trabalho, nio se pode omitir a analise de outras questdes que
apontam na dire¢do contraria, pois, como escreveu Paulo César Delayti Motta, ao intitular seu

artigo sobre o mito do just-in-time superar o Taylorismo, "Nem tudo que reluz é ouro:

"39
Desta forma, a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas, a diminui¢c3o dos niveis da hierarquia
em virtude da elimina¢io de varios cargos de nivel médio, a participagdo do trabalhador no
processo produtivo, entre outros, devem ser analisados do ponto de vista do capital, isto é,
COmo novas estratégias deste em apropriar-se do trabalho e gerar mais-valia
(ANTUNES, 1997; KATZ, 1996, SINGER, 1999)40.

Segundo ANTUNES (1997, p.34), a aparente integragdo ou participagdo do
trabalhador no processo produtivo caracteriza muitissimo bem essa questdo, ou seja, trata-se
de uma forma do capital se apropriar do conhecimento do trabalhador, dado que este continua

alheio tanto do processo produtivo quanto do resultado de seu trabalho: o produto.

2 — Globalizacio

Os avangos tecnologicos na década de 90, principalmente na 4rea das

telecomunicagdes, adicionados as politicas governamentais em favor da "transnacionalizagio"

3.0 artigo foi publicado no Caderno CRH - Revista Semestral do CRH/UFBA;Salvador, n.24/25, p. 69-108,
jan./dez. 1996,

40. Segundo Antunes, da transicdo do Fordismo para o Toyotismo desdobram-se iniimeras conseqiiéncias em
relagdo aos direitos trabalhistas. "Estes sdo desregulamentados, sdo Slexibilizados, de modo a dotar o capital do
instrumental necessdrio para adequar-se & sua nova fase. Direitos e conquistas histéricas dos trabalhadores sdo
substituidos e eliminados do modo de produgdo. Diminui-se ou mescla-se, dependendo da intensidade, o
despotismo taylorista, pela participagdo dentro da ordem e do universo da empresa, pelo envolvimento
manipulatério, préprio da sociabilidade moldada contemporaneamente pelo sistema produtor de mercadorias”
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da economia, intensificaram significativamente o processo de globalizagdo industrial, -
comercial e, sobretudo, financeira.

Segundo a economista Sylvia Ostrey, chefe da Organizagio para a Cooperagio e o

Desenvolvimento Econdmico (OCDE),

"o agente primdrio da globalizagdo ¢ a empresa transnacional, e a principal forga
impulsora é a revolugdo da informagdo e a tecnologia das comunicagdes (...). Em um
mundo em globalizagdo, a concorréncia entre sofisticados produtos e servigos de
empresas transnacionais é também a concorrréncia entre sistemas (...). Para uma
corporagdo competir em uma economia internacional siginifica fazé-lo sob as mesmas

regras, quer dizer, as mesmas normas domésticas em diferentes paises"” (Enciclopédia do
Mundo Contemporaneo, p. 64).

Das palavras de Sylvia Ostrey conclui-se que, ao contrario do que muitos pregam, a
globalizaggo, longe de ser vista como uma forga espontdnea da-economia mundial sobre as
economias nacionais, ou como mera conseqiiéncia do desenvolvimento tecnolégico, deve ser
tratada como uma a¢io muito bem arquitetada pelas forgas representativas do capital
internacional sobre os governos de paises em desenvolvimento. A¢do essa desencadeada pelas
trés maiores organizagdes que o representam: o Banco Mundial, na 4rea de crédito, o Fundo
Monefério Internacional (FMI), na de investimentos, e a Organizagio Mundial de Comércio
(OMC) (Enciclopédia do Mundo Contemporéneo, p. 64).

Segundo Katz, a primeira grande investida nesse processo foi o mercado financeiro e,
em seguida, as transagSes comerciais e produtivas. Com as inovagdes na microtecnologia e
"barateamento das telecomunicagdes”, as bolsas e mercados financeiros do mundo passaram
a ser internacionalizadas, operando conjuntamente as 24 horas do dia (globalizagdo
financeira); reduziu-se "os custos de Iransportes”, facilitando o comércio internacional
(globalizagdo comercial); e o "processo de trabalho é subdividido em multiplas porgdes”,
substituindo "a exportacdo pela produgdo direta”, ao espalhar "centros de Jabricagdo” (..))

"nos mais diversos pontos do planeta” (globalizagio industrial) (KATZ, 1996, p. 233-23 4).
Para Paul Singer,

“a globalizagdo em curso apresenta duas etapas: a primeira, do fim da guerra ao fim dos
anos 60, quando ela abarcava sobretudo os paises hoje considerados desenvolvidos; a
segunda, que ja dura cerca de um quarto de século, e que inclui uma boa parte do
Terceiro Mundo; e, mais recentemente, os paises que compunham a ex-URSS e seus
antigos satélites” (SINGER, 1999,p. 20).

No pés-guerra, os Estados Unidos eram a tnica nagdo bem situada economicamente:
elevados niveis de producio e consumo, produtividade e saldrios. Isso fez com que grandes

companhias norte-americanas implantassem filiais em territério europeu e japonés e/ou
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comprassem inddstrias locais. O resultado desse processo, denominado transnacionalizagdo, -
ficou conhecido nesse periodo éomo "Anos Dourados": "intenso crescimento econdmico e
Dpleno emprego” e a constitui¢do de um bloco econdmico bastante homogéneo (Idem, p. 20).

No final dos anos 60, os Estados Unidos e os demais paises desenvolvidos passaram a
sofrer as conseqiiéncias da superprodu¢do (RIFKIN). Juntando-se & crise do pétréleo (com
aumento de impostos e diminui¢do de lucros) e a crise das taxas de cimbio (délar), a
alternativa das economias capitalistas desenvolvidas foi a abertura do mercado a outras
nacionalidades, inclusive, e sobretudo, do Terceiro Mundo. O fendmeno da implantacio de
filiais de grandes companhias norte-americanas e também européias nos paises em
desenvolvimento se repete. O alvo na década de 70 foram alguns paises da América Latina,
com destaque para o Brasil, vivendo o periodo do "Milagre Econdmico (KATZ, 1996;
SINGER, 1999). Na década de 80, devido ao endividamento latino-americano, "o Sluxo
industrializado se dirigiu a Asia Oriental- Hong Kong, Coréia do Sul Taiwan e Cingapura"
(SINGER, 1999,p. 21).

A investida sobre os paises empobrecidos da América Latina, no entanto,
retorna na década de 90. Sob o comando do Banco Mundial, FMI e OMC, um conjunto de
medidas muito bem articuladas pressiona os governos nacionais desses paises a adotarem
politicas de desregulamentagio e liberalizagio de suas economias, abrindo-as ao mercado
internacional, seja o financeiro, seja o industrial ¢ 0 comercial. Com a entrada facilitada de
mercadorias, bens e tecnologias, muitas empresas nacionais quebram, outras redimensionam
suas atividades e/ou abrem-se ao investimento de capitais internacionais, que implantam
novas tecnologias, reduzindo o emprego da forca de trabalho humana. No caso bfasileiro,
instala-se um outro fen6meno, o da “transregionaliza¢io”. As empresas do Sul e Sudeste
trasferem seus parques fabris para regiSes mais pobres, neste caso Norte e Nordeste. Além da
forca de trabalho desqualificada e barata, contam com incetivos fiscais oferecidos pelos
governos regionais e federal.

Portanto, finalizando, a globalizagio ndio pode ser entendida apenas como
conseqiiéncia Obvia das inovagdes tecnolégicas e do desenvolvimento da economia mundial.
Trata-se de uma acdo arquitetada pelas principais corporagdes capitalistas do mundo sobre
governos nacionais das vérias regides do planeta com potencial econdmico, cujo objetivo ¢ a
manutengdo e/ou aumento de suas margens de lucros e acumulagio de 'capital. Utilizando-se
das fragilidades econdmicas e sobretudo politicas das nagdes em desenvolvimento, articulam
suas agles através de convengdes e mega-negociagdes dos governos dessas nagdes com o

Banco Mundial, FMI ¢ OMC. Dentre as varias conseqiiéncias desse processo, tem-se o



78

enfraquecimento das empresas nacionais, a desregulamentagdo das leis trabalhistas, faléncias, -

“desemprego e/ou subemprego. E neste cenario que ressurgem as iniciativas associativas de

geragdo de trabalho e renda.

3. A cooperagio e o intercimbio como alternativa para a viabilidade dos

empreendimentos econémicos de pequeno porte

Esse modelo de globalizagio fez da década de 90 um periodo de profundas
transformagdes na economia mundial, com repercussGes diretas sobre o mundo do trabalho e,
por isso, no cotidiano humano, sobretudo nas areas urbanas.

Para se manter competitivo, tanto o setor industrial como o de servigos se langa na
busca de maior produtividade. Com os recursos de sofisticadas tecnologias de computagio,
maquinas automatizadas substituem néo sé a forga fisica do trabalho humano, mas a prépria
mente humana. A conseqiiéncia dessa busca de maximizag3o das margens de lucro por parte
do grande capital, que desde a década de 50 vem investimento macigamente em inovagdes
tecnoldgicas e organizacionais com o objetivo explicito de diminuir o uso da forga de trabalho
humano no processo produtivo, é o chamado desemprego tecnolégico ou estrutural, assim
caracterizado devido a extingdio de milhdes de postos de trabalho. Isto significa que, ainda que
bilhdes de dolares fossem investidos em qualificagdo ou requalificagdo profissional, jamais a
grande maioria desses trabalhadores, sobretudo aqueles de béixa remuneragdo, que ndo
conseguem competir com a eficiéncia, a eficacia, o baixo custo e a produgdio em escala, o
controle de qualidade e a rapidez de entrega proporcionados com a produgio automatizada,
conseguirdo retornar ao mercado formal de trabalho. Isso, no entanto, ndo isenta a pequena
elite detentora do poder da intengdo em baratear ainda mais o custo da forga de trabalho
humano no processo produtivo. Nesse sentido, vale a observagio de Katz, que afirma que o
desemprego estrutural ndo é uma consequéncia natural das inovages tecnologicas. Para ele, o
desemprego tecnoldgico faz parte da "valorizagdo do capital, que requer um exército de
reserva (...) para regular os saldrios. A mera redug¢do da jornada de trabalho resolveria o
desemprego tecnoldgico. (...) As léis do capitalismo pressupéem o desemprego, qualquer que
seja a intensidade de mudanca tecnoldgica” (KATZ, 1996, p. 232).

As conseqiiéncias scio-econdmicas desse modelo de globalizagio e de reestruturagio
produtiva sio Gbvias e ndo é novidade nem para seus protagonistas € muito menos para
liderangas politicas e cientistas sociais. A crise, a exclusdo social e a miserabilidade em

fungio dos altos e crescentes indices de desemprego e subemprego vém se agravando até
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mesmo nos paises avangados. Enormes parques industriais sio desativados por ndo
conseguirem acompanhar os avangos tecnologicos necessarios para manté-los na légica da
produtividade e, portanto, da competitividade. O mesmo acontece nos paises em
desenvolvimento. Esses, mesmo com m3o-de-obra barata e abundante, precisam aderir ao
processo de automagdo devido s necessidades impostas pela competitividade da economia
globalizada: reduzir os custos de produgdo (tornar a mio-de-obra ainda mais barata),
aumentar a qualidade e quantidade dos produtos, melhorar na eficiéncia, velocidade e
flexibilidade do processo produtivo (SCHMITZ, 1988, p. 140). Porém, além dos limites
financeiros, as industrias desses paises sofrem inGimeras sangdes por causa da politica
monetaria e fiscal adotadas, nio raras vezes, assumidas nas mega-negociagdes internacionais.
Vislumbrar alternativas para os trabalhadores e trabalhadoras das camadas populares
neste cenario ndo é tarefa facil. Nessa discussdo, as opinides e iniciativas sdo muitas. Dentre
elas, a "producdo auténoma" - "produgdo simples de mercadorias” (SINGER, 1997, p. 94
e/ou empreendimentos de pequeno porte - micro e pequenas empresas e cooperativas
(GAIGER, 1996, p. 123). No entanto, apesar de serem apontadas por muitos como "a grande
esperanga”, essas iniciativas, ainda que suprindo - mesmo que de forma precaria - as
necessidades da maioria dos desempregados, apresentam limites de dificil equagio. A
quantidade de novos empreendedores & demasiadamente grande, comparado com a
quantidade e os tipos de bens e servi¢os que o mercado pode absorver. O insucesso de um
percentual elevado desses ndo ests, necessariamente, na sua incapacidade, mas na saturagio
do proprio tipo de mercado em que tentam atuar e, sobretudo, na sua "pequenez e isolamento”
(SINGER, 1997, p. 9). A sugestdo de Singer para este problema ¢ a organizagio da produgio
em grande escala. E isso, segundo o autor, "¢ possivel”, mesmo "sem ser pelo molde do
grande capital” (SINGER, 1999, p- 131): o caminho é a cooperagio e o intercdmbio, a

Economia Solidaria, cuja discussdo teorico-metodologica da sua estrutura e dindmica de

funcionamento vé-se em seguida.

41 payl Singer diferencia o setor auténomo do setor informal. O setor autdnomo comporta as atividades que se
caracterizam pela “producado simples de mercadorias", como "o cultivo de hortaligas e frutas, a criagdo de
pequenos animais, a montagem manual de brinquedos, a confec¢do de roupas, a venda de produtos de valor alto
(oalharias, boutiques...) além de servicos de reparagdo, educagdo, satide e entretenimento. O resto [afirma o
autor] ¢é o 'setor informal', composto por atividades semilegais, extremamente precdrias e que deixam os seus
produtores numa penumbra entre a marginalidade social e a superexploragdo do trabalho familiar a domicilio"
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Capitulo 2

Economia Soliddria

Para os propoésitos desta pesquisa, formula-se algumas questdes consideradas
fundamentais para serem respondidas na leitura dos textos selecionados. Ao sistematizar as
respostas para essas questdes, evidencia-se a discussio teodrico-metodolégica pertinente a
Economia Solidaria que norteia a estrutura e dindmica de funcionamento dos
empreendimentos econdmicos de solidariedade. Os pontos aqui sistematizados serdio
relacionados, posteriormente, com a discussdo acerca da Educagio Popular hoje, conforme
desenvolvido na conclusdo da segunda parte desta dissertaggo.

As questdes formuladas estio organizadas em dois blocos: o primeiro situa-se no nivel

macro, que € a discussdo em torno da Economia Solidaria, e o segundo no micro, que sdo os

empreendimentos econdmicos solidarios.
1° bloco:1. O que ¢ Economia Solidaria?
2. Qual ¢ o objetivo da e/ou com a Economia Solidaria?

3. Quem s3o os agentes da Economia Solidaria, ou seja, quais as organizagdes que

integram este novo subsistema econdmico?

4. Quais suas estratégias (nivel MiCro, meso e macro)?

1. O que é Economia Solidaria?

Na concepgio de Paul Singer, Economia Solidaria "é um nome genérico”
(1999, p. 132) que se da a “wm novo setor econdmico, formado por pequenas empresas e
trabalhadores por conta propria, composto por ex-desempregados que tenham um mercado
protegido da competicdo externa para os seus produtos” (SINGER, 1999, p.122). Segundo
Singer, [a] "idéia bdsica é assegurar a cada um mercado para seus produtos e uma variedade
de economias externas, de JSinanciamento a orientagdo técnica, legal, contabil etc., através da
solidariedade entre produtores autonomos de todos os tamanhos e tipos" (Idem, 1999, p.

132). Assim, o autor afirma que "a solidariedade é a solugdo racional” para a viabilidade
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econdmica dos pequenos empreendimentos (Idem, ibidem).

Luis Razeto, estudando as experiéncias de geragdo de renda no Chile desde a década

de 80, aborda o conceito de Economia Solidaria de forma mais ampla42. O autor concebe

(..) a economia soliddria, como uma formulagdo tedrica de nivel cientifico elaborada a
partir e para dar conta de conjuntos significativos de experiéncias econdémicas — no
campo da produgdo, comércio, financiamento de servigos etc — (...). Trata-se de um modo
de fazer economia que implica comportamentos sociais e pessoais novos, tanto no plano
da organizagdo da produgdo e das empresas, como nos sistemas de destinagdo de
recursos e distribui¢do dos bens produzidos, nos procedimentos e mecanismos de
consumo e acumulagdo (RAZETO, 1993, p. 40).

Como se vé, a concepgio de Razeto vai além da dimensdio meramente econdmica, tal
como aparece na formulagdo de Singer. Enquanto neste a Economia Solidéria é formada pelos
"produtores . auténomos de todos os tamanhos e tipos...", inclusive "empresas com
assalariados”, em Razeto a Economia de Solidariedade é formada _por organizagdes
econdmicas "que compartilham alguns tragos constitutivos e essenciais de solidariedade,
mutualismo, cooperagdo e autogestdo comunitdria, que definem uma racionalidade especial,
diferente de outras racionalidades economicas” (RAZETO, 1993, p. 40). Em Paul SINGER
(1999), a solidariedade apresenta-se mais numa dimensdo funcionalista - "resolver o

problema do desemprego”- o que significa uma alternativa de geragio de emprego e renda

para os desempregados do mercado formal de trabatho. Em Razeto, a solidariedade aparece/

como uma nova ética de relagdes produtivas, isto é, uma nova racionalidade socio-politico- -

econdmica. Esta concepgdo fica ainda mais explicita quando o autor defende que ndo se trata
de fazer solidariedade depois que o processo econdmico tenha encerrado seu ciclo. Ajudar
aqueles que ficam prejudicados na distribuigdo dos bens e servigos produzidos de forma ndo-
solidaria, até mesmo os grandes capitalistas ja o fazem ha muito tempo (RAZETO,1993b, p.p.
14-15). A solidariedade concebida por Razeto implica em que esta seja introduzida nas
diversas fases do ciclo econdmico: da produgdo, passando pela circulagio, até chegar na

acumulagio e no consumo. Significa colocar o ser humano acima do capital ¢ a solidariedade

acima do individualismo (Idem, 1997, p. 92).

Neste sentido, Razeto afirma que falar Economia de Solidariedade ¢ o mesmo que -

falar em "centralidade do trabalho" (Idem, p. 94). Uma centralidade porém, que, conforme
alude o autor, ndo € buscada como projeto. A centralidade se deve ao fato de constituir-se no

"unico fator disponivel”, dado que os demais "fatores - meios materiais, tecnologias,

42 Na terminologia de Razeto, aparece a preposi¢io "de". Ou seja, em vez de economia solidaria (SINGER), o
autor usa a cxpressdo "economia de solidariedade”,

-
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capacidade de gestdo, financiamentos - sdo tdo escassos e tdo pequenos que mal poderiam
constituir-se como centro de qualquer coisa” (RAZETO, 1997, p. 94).

José Luis Coraggio, por sua vez, opta pela terminologia Economia Popular. Escreve
que a economia de solidariedade refere-se a uma vertente da organizagio de produgio
econdmica popular associada "a grupos de cristdos catdlicos, que Vvéem as estratégias
Jamiliares e comunitarias de sobrevivéncia dos pobres como solo social e cultural para
estender horizontalmente - de 'baixo’, a partir do local, das comunidades primdrias, com o
apoio facilitador das ONGD*3 - valores de reciprocidade e solidariedade, encarnados em
instituicbes como a ajuda mitua, o mutirdo, a festa, a assembléia popular etc."”
(CORAGGIO, 1996, P. 185)44,

Para CORAGGIO, a economia popular constitui-se num “subsistema socio-econdmico
de producdo e distribuicdo (..) relativamente auténomo®s e autdrquico, orientado
estrategicamente pela reprodugéo ampliada da vida de seus membros” (1997, p. 36).

Segundo o autor, a Economia Popular mantém “algumas caracteristicas qualitativas
cenirais do agregado de economias dbmésticas46, [institui] regras internas de regulacdo do

trabalho e da distribui¢éo de seus resultados, articulando-se como subsistema?’ em relagdo

43 ONGD = Organizacdo Ndo-Governamental de Desenvolvimento

44 Segundo Coraggio, " economia de solidariedade parte da idéia que o interesse e o lucro ndo sdo os tnicos
motores da organizagdo econémica, e que ¢ possivel desenvolver formas soliddrias, sustentadas no trabalho dos
beneficidrios, complementado por doagdes" (CORAGGIO, 1999, p. 72). "Esta proposta [escreve] impoe fortes
adesdes ideolégicas a seus agentes. Deve-se optar pelos pobres, promover relagdes de solidariedade e
cooperagdo interpessoal direta, e sustentar projetos 'em escala humana’, locais e comunitdrios. Por outro lado,
depende de uma 'economia de doagdes’, e ndo pretende auto-sustentar-se através do mercado, ainda que
intencionasse usar fecnologias apropriadas, utilizando com eficiéncia social recursos que usualmente o
mercado ndo valoriza e satisfazendo necessidades que este ndo considera de interesse satisfazer. Depende,

45 Segundo Coraggio, autonomia relativa, porque autonomia total é impossivel e até mesmo indesejavel (1996,
p. 208).

46 Economias domésticas sio unidades produtivas de bens e/ou SeIvicos " unipessoais, familiares,
comunitdrias, cooperativas - cujo sentido imediato ¢ dado pela utilizagio de seu Jundo de trabalho [conjunto das
diversas capacidades de trabalho dos seus membros] com o objetivo de conseguir a reprodugdo transgeracional
da vida - biolégica e cultural - de seus membros” (CORAGGIO, 1996, p. 188). '

Segundo o autor, as unidades domésticas que fazem parte da economia popular sdo aquelas que ndo
exploram o trabalho alheio, nio possuem “riqueza acumulada (incluidos investimentos em fundos de pensao etc. )
€ seus membros devem continuar trabalhando para realizar expectativas médias de qualidade de vida (..)
mesmo que todos ou alguns [tenham que trabalhar] nos outros subsistemas" (CORAGGIO, 1997, p. 36).

47Coraggio defende que a Economia Popular, ainda que distinta da economia piiblica-estatal e da pn'vada,//
deveria ser formada "a partir do Estado e das organizagdes da sociedade”, com os recursos financeiros

rccolhidos, via fiscal - de¢ "uma parte das rendas apropriadas pelas  minorias associadas ao
capital..."(CORAGGIO, 1997, p.33)
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ao conjunto da economia” (Idem, 1996, p. 195). Em contraposigdo & economia de capital, -
cujo sentido é dado pela acumula;;:ﬁo, "o sentido desta verdadeira economia do trabalho seria
dado pela reprodugdo ampliada da vida de seus membros” (Idem, 1996, p. 196).

O conceito de reproducdo ampliada da vida, portanto, ¢ o elemento chave de
compreensdo da economia popular. A reprodugio ampliada significa ampliar, "sem limites”, a
"qualidade de vida, incluidas as relagbes comunitdrias e sociais, o que requer consumo" e
n3o consumismo, como acontece na economia empresarial-capitalista, que introjeta as
necessidades e a0 mesmo tempo os anseios em satisfazé-las (Idem, 1997 p.36).

Como se vé, o que caracteriza a Economia Popular € "a qualidade de suas relacdes e o

sentido de seus produtos..." (grifo nosso) [e ndo] "o tamanho de seus elementos, nem a

auséncia de controle por parte do Estado, nem sua produtividade, nem o tipo de bens e
servicos que produz,(..), nem o cardter ndo-mercantil de suas atividades",(...)"
(CORAGGIO, 1996, p. 196).

Marcos Arruda, a partir do binémio economia e desenvolvimento comunitario*8,

desenvolve o conceito de Socio-economia Solidaria. Segundo o autor, a Sécio-economia

. Os outros dois subsistemas sdo: economia empresarial ¢ economia publica. Veja o esquema abaixo,
formulado por Coraggio.: '

SUBSISTEMA LOGICA/SENTIDO AGENTES

economia empresarial acumulagdo de capital empresas e suas redes e aparatos ad hoc

economia publica Acumulagio e legitimacdo de poder | organizagdes do Estado, partidos
politicos, redes e aparatos ad hoc

economia popular reprodugio ampliada da vida unidades . domésticas, suas redes e
aparatos ad hoc

Coraggio descarta a possibilidade da economia social ou 3° Setor, como é conhecido, vir a ser a
alternativa ao mercado formal de trabalho. O total de recursos necessarios para atender a demanda é muito maior
do que o 1° setor esta disposto a disponibilizar, sob pena de afetar sua prépria viabilidade (Idem, 1997, p. 36).

48 Marcos Arruda define "o desenvolvimento como um processo de desdobrar conscientemente os potenciais
inerentes a cada um e a todos os seres humanos, individuo, familia, comunidade, nagdo, assim como a espécie
humana como um todo. Desenvolvimento humano integral, e ndo apenas desenvolvimento material.

Convertendo a economia num meio - néo num JSim - para servir ao desenvolvimento humano, para que se torne
realmente possivel” (ARRUDA, 1998, p. 5).

Em relagdo ao conceito comunidade, Marcos Arruda escreve que esta ndo se refere a "qualquer
agrupamento humano que tem algo em comum...". Para quc um agrupamento natural de pessoas seja de fato uma
comunidade humana ¢ preciso que "compartilhem um projeto em comum: valores, ideais e préxis em comum".
Um projeto compartilhado ndo apenas entre as pessoas de um determinada comunidade, mas compartilhado
também com pessoas que integram outras comunidades, de localidades proximas, nacionais e, inclusive, de
outras nagdes. Dai, o conceito de desenvolvimento emancipatério comunitario, que ¢ "aquele que permite
construir relagdes integralmente humanas - isto ¢, conscientemente solidérias - dentro da comunidade, assim
como para fora dela". Este conceito difere do conceito compensatério, denominado de desenvolvimento
sustentavel, que significa aquele resultante do esforgo da classe trabalhadora - “pessoas que dependem da venda
da sua for¢a de trabalho para sobreviver com suas Jamilias"- para solucionar "alguns dos seus problemas de
sobrevivéncia, que o mercado - [embora tenha criado] - ¢ incapaz de resolver"” (ARRUDA, 1998c, pp. 3;4).
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Solidaria € o "conjunto do setor econémico controlado e gerido coletivamente pelos -

trabalhadores" (ARRUDA, 1998; p. 7), cujo objetivo € a "busca do bem estar e do progresso
de cada uma e de todas as suas partes" (Idem, 1998, p. 6).

Na concepgdo de Arruda, a Sécio-economia Solidaria constitui-se um projeto amplo,
que abrange "o local, o nacional e o global (..) [ndo s6 na esfera socio-econdmica, mas
também] da politica e da cultura” (Idem, 1998, p. 8). Trata-se de uma “visdo de como a
sociedade humana — nacional e global — e o poder politico podem ser reorganizados de um
modo justo, participativo e sustentavel”(Idem, 1998, p. 6).

Portanto, um projeto nfo restrito a uma alternativa isolada ao desemprego, mas aberto
e voltado a atuar "em fodas as frentes para pressionar os poderes em favor da transformagéo
das instituigbes e relages sociais, a nivel local, nacional e global” ¢ ao mesmo tempo,

"ocupar todos os espagos e brechas do sistema do capital, da esfera local até global,

construindo o novo a partir e de dentro do velho" (Idem, 1998, p. 6)49

2. Qual ¢ o objetivo da e/ou com a economia solidiria?

O objetivo deste novo setor da economia, segundo Paul Singer, € "resolver o problema
do desemprego”. E "a criagdo de novas formas de organizacdo da produgdo com légica
‘incluidora’, ou seja, capacitada e interessada em acolher sem limites novos cooperados, e
que ofereca a estes uma chance real de trabalhar com autonomia e de ganhar um rendimento
suficiente para ter um padrdo de vida digno"” (SINGER, 1999, p. 122).'

Coraggio, ainda que muito préximo de Singer, amplia esta concepgio. Para ele, o
objetivo da Economia Popular € "conseguir a solidariedade orgdnica entre [seus) elementos,
em que o desenvolvimento de uns contribua para o de outros (CORAGGIO, 1996, p. 186). O
ponto de referéncia deste autor é o desenvolvimento humano, que, conforme ele mesmo se
refere, ndo se limita ao econdémico. E preciso, sim, articular economia e cultura, dado que "o
desenvolvimento requer, mas néo pode se limitar a cobrir o acesso aos meios de vida de

primeira necessidade", e nem tampouco "poderd ser obtido com intervengbes puramente

ideologicas para inculcar novos valores” (Idem, 1997, p.38).

49 Ver Paul Singer, "Por uma utopia militante: repensando o socialismo. Petropolis: Vozes, 1998 (Colegdo Zero
4 Esquerda). ‘

AN
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Nio ¢, pois, objetivo inicial da Economia Solidaria constituir-se numa forga
econdmica em substituigio & economia de mercado capitalista. Segundo Singer, a Economia
Solidaria podera chegar a constituir-se num outro subsistema econdmico, possibilitando, desta
forma, uma outra alternativa ao lado da economia "inter-capitalista”. Este novo subsistema -
a Economia Solidaria - seria movida "pela cooperagdo entre unidades produtivas de
diferentes espécies, contratualmente ligados por lagos de solidariedade”. Além disso, podera
também constituir-se numa estratégia dos trabalhadores em relagio a criagio de novas
alternativas de geragdo de trabalho e renda, possibilitando o reestabelecimento do equilibrio
entre a oferta ¢ a demanda do mercado formal de trabalho (SINGER, 1997, p. 17).

Razeto também considera um erro "pensar a economia de solidariedade como algo
completamente oposto a economia de mercado. A idéia e o projeto da economia de
solidariedade ndo o pensamos como negag¢do da economia de mercado ou como alternativa
Jrente a economia de empresas. Fazé-lo seria completamente anti-historico e inclusive alheio
ao homem tal como é e como pode ser” (RAZETO, 1993b, p 17). No entanto, se [a]
"economia de solidariedade ndo é negagdo da economia de mercado, mas tampouco é sua
reafirmag¢do” (Idem, 1993b, p. 18).

Segundo o autor, o carater alternativo da Economia de Solidariedade reside na
possibilidade das iniciativas microecondmicas se desenvolverem a ponto de constituir-se num
subsistema da economia global, operando junto aos demais setores das economias privada
individual e publica estatal (Idem, 1993, p. 45). Para a efetiva¢io desse ‘p’rojeto, Razeto afirma
que a economia de solidariedade apresenta "dois componentes” que "se alimentardo e
enriquecerdo reciprocamente”. Um, que seria a difusdo sistematica e metodica da
solidariedade na economia global, tornando-a "mais soliddria e integrada", e outro, fruto
desta economia global mais solidaria, que proporcionaria "elementos e facilidades para o
desenvolvimento de um setor de atividades e organizagdes econdémicas conseqiientemente
soliddrias" (Idem, 1993b, p. 18).

CORAGGIO igualmente admite que o objetivo inicial do subsistema Economia
Popular ndo ¢ substituir o subsistema capitalista-privado € nem mesmo o subsistema
economia publica. Sua finalidade e necessidade € operar e interagir dentro e com os demais
subsistemas. Em, virtude disso, a economia popular deve aproveitar-se de todas as situagdes
para tornar-se forte a ponto de resistir as "forgas destrutivas” dos outros dois subsistemas
(1997, p. 36). A estratégia apontada por Coraggio é a de extrapolar o nivel micro e atuar
também “sobre as macrorrelagdes e instituigdes que atuam sobre o conjunto, (...), operando

simultaneamente nas diferentes partes de um todo em vias de formagdo"” (1dem, 1997, p.37).
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Nesse sentido, Coraggio defende que os técnicos e outros profissionais que dela participam -
devem incorporar-se organicamente "a um projeto de transformagdio” da macroestrutura,
fortalecendo, assim, “a possibilidade de uma alternativa efetiva ndio apenas ao desemprego e
a precarizagdo do trabalho, mas também ao projeto hegemdnico do capital global" (Idem,
1997, p.38)5L.

Luis Inacio Gaiger também descarta qualquer possibilidade de a Economia Solidaria
tornar-se uma ameaga ou mesmo uma forga capaz de substituir 0 modo de produgdo
capitalista (GAIGER, 1996, p. 117). Contudo, semelhante aos demais autores, conclui que
mesmo estando “infegrada na economia de mercado, [a Economia Solidaria] contrapde-se a
logica mercantilista” (GAIGER et al., 1999, p. 10). Isto se deve ao fato de que a "Economia
Popular Soliddaria”, ou "Economia Alternativa ”, “orienta-se por valores ndo-mercantis,
como a solidariedade, a autonomia, a igualdade e a democracia” (Idem, p. 13). E mais, por
se tratar de uma economia "fundada na cooperagdo enire produtores e consumidores e
buscando a satisfagdo mdxima (com vistas ao desenvolvimento humano) ao menor custo
(para os produtores e para a sociedade),..." (Idem, ibidem). Desta forma, conclui que oS
empreendimentos de Economia Solidéria/fog‘e_r_n a logica da economia de mercado ao
suprimirem "a separacgdo entre produtorés e trabézlhadores,(.. ) responsavel pelo cardter

alienante e descartavel do trabalho"; [ao criarem] "um novo patamar de satisfagéo, [que]

51 Segundo Coraggio, para que a economia popular se firme enquanto subsistema econdmico, é preciso:

1. "(...) investir recursos importantes do desenvolvimento, consolidaggo e alimentagdo de redes que articulem,
comuniquem ¢ dinamizem a multiplicidade de empreendimentos ¢ micro redes populares.

1.1 (...) canalizar recursos de pesquisa e assessoria técnica das universidades para conformagfio de centros
tecnoldgicos que alimentem e estimulem estas redes de maneira permanente, (...)

2. (...) empreender também uma profunda transformagdo cultural dos valores sobre 0 bem estar, a justica, o
trabalho, a democracia ¢ os limites da legitimidade do exercicio do poder", "para que estas novas estruturas
juridicas e econdmicas nio sejam instrumentalizadas pela légica do capital e do poder politico a ele associado.

3. (...) reformas estruturais no sistema fiscal na diregdo de taxagdo regressiva e o controle participativo dos
recursos publicos, hoje vulneraveis aos arranjos entre as ctipulas politicas e corporativas.

4. (...) desarmar as estruturas de poder coercitivo (incluindo-se a forga crescente das mafias) que coagem nio
apenas a livre expressdo, mas a livre atividade econdmica das maiorias,

5. (...) mudanga na cultura politica, rechago ético ao clientelismo e corrup¢do,(...);

6. (...) acesso aos meios de comunica¢io de massas para gerar ¢ propor outros valores de estilos de vida para a
populacdo,(...);

7. (...) a organizagdo e o exercicio de um poder econémico popular no mercado, que respalde a competitividade
da produgio popular”. .

7.1 (...) mecanismos de controle de qualidade desta produgdo, desenvolvendo os melhores valores do artesanato
(...)" (CORAGGIO, 1997, pp. 37-38).

~ Para o autor, a Economia Popular, ainda que distinta da economia publica-estatal e da privada, deveria
ser formada "a partir do estado e das organizag3es da sociedade", com os recursos financeiros recolhidos, via
fiscal - de "uma parte das rendas apropriadas pelas minorias associadas ao capital..." (Idem, p-33).
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atende a aspiragbes ndo somente materiais ou monetdrias e, [ainda, a0 humanizarem] as -
relagdes entre produtores e desses com os consumidores" (Idem, p. 50). Em virtude dessa
contraposi¢do a economia de mercado capitalista, Gaiger afirma que a Economia Solidaria
esta demonstrando ser capaz de operar em nivel macro, ao lado da economia privada
individual e da economia publica estatal” (Idem, p. 26). Segundo este autor, ndo € possivel
continuar imaginando "o desenvolvimento econémico das sociedades fora da economia de
mercado, como se este estivesse a caminho de dissolver-se, ou entdo Josse possivel suprimi-lo
em alguma parte do globo e ld implantar uma economia sem intercdmbio, ou de trocas
totalmente reguladas e dirigidas” (Idem, p. 49). E preciso sim, agir e interagir dentro e com a
economia de mercado, sem perder de vista que "o modo de produgdo capitalista, como os
demais, articula-se com diversas Jormas de producdo, além daquela que lhe ¢ especifica,
subjugando-as “a sua propria logica e reservando-lhes um lugar subordinado, quando néo
sua ruina” (Idem, ibidem).

Portanto, considerando que a "for¢a do modo de produgio reside em sua capacidade
de renovar constantemente sua base material e de impé-la ao conjunto dos setores
produtivos,... [¢ preciso que a nova forma social incorpore em sua base técnica os avangos
tecnologicos do sistema dominante, assegurando] sua existéncia dentro do capitalismo,
preservando sua natureza intrinseca distinta e criando chances de formagdo de um novo
setor econdmico com possibilidades de expansdo” (GAIGER, 1996, p. 116). Assim, "as
chances de sobrevivéncia e de expansdo da forma social soliddaria de produgdo tendem a
crescer a medida que, além da incorporagdo da base técnica capitalista, essa forma come¢a
ela mesma a renovar o conteido material do processo de trabalho, a‘_devolver novas forgas

produtivas, materiais e intelectuais, mais adaptadas a sua organizagdo especifica do

processo de trabalho” (Idem, ibidem).

3. Quem siio os agentes da economia solidaria, ou seja, quais as

organizacies que integram este novo subsistema econémico?

Segundo Paul Singer, Economia Solidiria & formada por ‘“produtores auténomos
[individuais e coletivos] de todos os tamanhos e tipos” (SINGER, 1999, p. 132), inclusive
"empresas com assalariados” (SINGER, 1999, p. 127;125).

Luiz Razeto, diferente de Singer, afirma que a Economia de Solidariedade ¢ formada

or organizagdes econémicas "que com artilham alguns tracos constitutivos e essenciais de
D
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solidariedade, mutualismo, cooperacdo . e aultogestdo comunitdria, que definem wuma -
racionalidade especial, diferente de outras racionalidades econémicas" (RAZETO, 1993, p.
40).

José Luis Coraggio, por sua vez, diz ser todos os agentes - individuais ou coletivos -
que resguardem em sua estrutura organizativa elementos da economia doméstica
(CORAGGIO, 1996; 1997).

Marcos Arruda, ainda que ndo trate especificamente desta questdo, fala em
cooperativas autogestiondrias de Sécio-economia Solidaria. Para o autor, as cooperativas

autogestionarias n3o se constituem organizagSes econdmica empresariais apenas, mas

organizagdes socio-econdmicas.

4. Quais as estratégias da economia solidiria em nivel micro e macro para

viabilizar seus objetivos?

A sugestio de Singer para concretizar esse novo setor econdmico - Economia
Solidaria - ¢ a criagio de "uma cooperativa de produgiio e de consumo" formada, como ja
mencionado, por trabalhadores auténomos e micro e pequenas empresas, inclusive aquelas
com assalariados (SINGER, 1999, p. 122). A esta cooperativa, Singer denomina de
"cooperativa de economia solidéria” (Idem, 1999, p.123), e cita como eXemplo os kibutz, em
Israel, ¢ o LETS, no Canada2. O papel desta cooperativa € funcionar como "uma grande
Jranqueadora multipla, atuando em qualquer setor, mas que serd possuida e comandada
pelos proprios franqueados”. E para que esta cooperativa de produgio e consumo se viabilize
¢ fundamental investimentos em “crédito solidario”, "formagdo profissional” e

"aperfeicoamento técnico continuado, além de servi¢os comunitdrios, como instdncias de

52 O LETS (Local Employment and Trading System = Sistema Local de Emprego e Comércio) foi criado no
inicio da década dc 80 cm British Columbia - Canad4, por Michacl Linton. Em 1993, ja existiam LETS em

varios paises: "120 na Gra-Bretanha; 160 na Autrélia; 60 na Nova Zelandia; 20 no Canada; 20 na Irlanda e 10
nos Estados Unidos".

O LETS ¢ uma associagio de produtores autébnomos, pequenas empresas, cooperativas ¢ outras formas
dc organizagio produtiva, com a finalidade de intercambiar bens ¢ servigos. "Todas as compras e vendas entre
os associados sdo a crédito, sendo as contas registradas num microcomputador. Cada transagdo dda lugar a um
crédito na conta do vendedor e um débito para o comprador. Na medida em que os associados intensificam o
seu intercdmbio, novos débitos e créditos se somam aos anteriores e ao mesmo tempo se compensam. Um
membro que vendeu a outros, digamos num més, tanto quanto adquiriu dos mesmos ou de outros termina com

saldo zero. O importante é que produziu e consumiu sem precisar fazer pagamentos em dinheiro oficial”
(SINGER, 1999, p. 132).

Nos LETS a moeda ¢ escritural, mas h4 outras experi€ncias que emitem moeda papel, como acontece
em Ithaca, estado de Nova York, cujo nome ¢ "Hora" (Idem,p 134) .
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arbitragem de disputas, cdmaras que facilitem o entrosamento de empresas complementares
das cadeias produtivas (por exemplo, entre confecgdes de produtos e varejistas (Idem, 1999,
p. 124).

Para CORAGGIO, a estratégia de agio é "constituir relagbes de interdependéncia,
materializadas em intercdmbios mediados por relagbes mercantis ou ainda diretamente
sociais entre unidades domésticas de uma mesma comunidade e entre comunidades, criando
as bases para novas identidades coletivas e para a crescente sustentabilidade do
desenvolvimento popular” (1996, p. 186). Trata-se, pois, de conceber a economia popular
dentro de um projeto mais amplo, qual seja, o de desenvolvimento humanoS3.

Escreve CORAGGIO,

(..) nem o consumismo [economia capitalista], nem a caridade [economia social] sdo a
via para um cabal desenvolvimento humano. Pretender conseguir todas estas mudangas
supbe um projeto politico cultural e um amplo movimento que o sustente de maneira
congruente na cena politica e nas buscas coletivas de resolugdo dos problemas urgentes
de cada localidade ou grupo, arficulando os esforos de desenvolvimento local no
interior de uma perspectiva macrossocial de desenvolvimento (1996, p.38).

O autor destaca que "o desenvolvimento requer, mas ndo pode se limitar a cobrir o
acesso aos meios de vida de primeira necessidade”, e nem tampouco “podera ser obtido com
intervengdes puramente ideologicas para inculcar novos valores”. E preciso, sim, articular
economia ¢ cultura (CORAGGIO, 1997, p.38).

Marcos Arruda, muito préximo da concepgdo de Coraggio, escreve que o projeto
Sécio-economia Solidaria nio se efetiva definitivamente no micro, pois "as iniciativas
cooperativas isoladas (nivel micro) [embora constituam um fator de desenvolvimento] ndo
ém poder transformador e efetivo ou potencial; (....)". Para este autor, o projeto Sdcio-
economia Solidaria exige a atuagio também no meso e no macro nivel, o que significa "fecer
redes cooperativas e soliddrias de intercdmbio comercial, técnico, financeiro, cultural e

efetivo (nivel meso) nos espagos local, nacional, regional e global, guiados por um projeto

3 0 Desenvolvimento Humano, no conceito formulado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) ¢ “o processo de ampliagdo do campo de escolhas das pessoas, aumentando suas
oportunidades de educagdo, assisténcia médica, renda e emprego, cobrindo o espectro completo das escolhas

humanas, desde um meio ambiente Jisico saudavel até as liberdades econémicas e humanas” (CORAGIO, 1996,
p. 40).

Segundo Coraggio, o paradigma do Desenvolvimento Humano ndo significa redistribuir a renda ou
mesmo se contrapor ao crescimento. Significa, sim, uma proposta cuja "regra principal é o investimento nas
pessoas,...", nas suas capacidades e na utilizagdo dessas capacidades no processo produtivo. Falar em
Desenvolvimento Humano ¢ falar em desenvolvimento do capital humano, o que significa "desenvolvimento das

pessoas, para as pessoas e pelas pessoas” (Idem, 1996, p. 40).
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nacional e global que seja ao mesmo tempo sécio-econémico, politico e cultural (nivel
macro)” (ARRUDA, 1998, p. 6).

Arruda, contudo, nio detalha esse projeto. Apenas destaca a importancia da educagiio,
da comunicagio e da informagio no processo, dado que ¢ comum 4as iniciativas socio-
econdmicas desviarem-se dos seus objetivos e moldarem-se ao sistema econdmico vigente
(Idem, 1998, p. 6). Afirma também que se trata de desenvolver "uma compreensdo sistémica,
holistica e dialética da realidade e dos potenciais de um projeto de sécio-economia baseado
nos valores como a cooperagdo, a complementaridade, a partilha, o auto-desenvolvimento
individual e coletivo, ¢ a solidariedade” (Idem, 1998, p. 7).

Em nivel meso e macro, a estratégia da Sécio-economia Solidaria é “contribuir paraa
construgdo de relacdes sempre mais freqiientes e diversificadas entre cooperativas, buscando
construir um movimento cooperativo popular sempre mais extenso, forte e qualitativamente
eficiente, visando a edifica¢do de uma eco-sociedade cooperativa em nivel municipal,
estadual, nacional e global, centrada em projetos de auto-desenvolvimento em nivel pessoal e
coletivo” (ARRUDA, 1996, p.25, citando NUNEZ, 1996).

Feitas essas anota¢des, um novo bloco de discussio emerge. Questdes cujas respostas

buscam dar conta da identidade e do processo de constru¢do dos empreendimentos

identificados como sendo de Economia Solidaria.

2° bloco: 5. O que sdo empreendimentos econdmicos solidarios?
6. Quem sdo os empreendedores econdmicos solidarios?
7. Por que o adjetivo popular?

8. Por que o adjetivo solidario? A solidariedade é uma estratégia ou um objetivo,

um meio ou um fim?

9. Como desenvolver comportamentos sociais, politicos e econdmicos calcados
numa cultura solidaria?

3. O que siio empreendimentos econdmicos solidarios?

A exemplo de outras questSes, nio fixa-se uma resposta definitiva, pois se trata de
uma discussio nio concluida.

Razeto afirma serem organizagdes econdmicas “"que compartilham alguns tragos
constitutivos e essenciais de solidariedade, mutualismo, cooperagdo e autogestio

comunitdria, que definem uma racionalidade especial, diferente de outras racionalidades
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econémicas” (RAZETO, 1993, p. 40).

Muito proximo de Razeto, José Luis Coraggio diz ser "fodos aqueles agentes -
individuais ou coletivos -... [que mantém) algumas caracteristicas qualitativas centrais do
agregado de economias domésticas, [inclusive] regras internas de regulagdo do trabalho e
da distribui¢do de seus resultados,... [e que tém como objetivo a] reproducdo ampliada da
vida” de seus integrantes (CORAGGIO, 1996, pp. 187; 195; 196)

Arruda, por sua vez, diz ser as organizagdes econdmicas controladas e geridas
"coletivamente pelos trabalhadores”, cujo objetivo é a "busca do bem estar e do progresso de
cada uma e de todos os seus envolvidos” (ARRUDA, 1998, p. 7). O autor cita as cooperativas
autogeridas, concebidas como organizagdes sécio-econdmicas, portanto, "como uma
comunidade humana e ndo apenas como uma empresa”. Isto significa que, enquanto
comunidade humana, seu objetivo especifico é o "desenvolvimento do bem-estar sustentdvel
de cada associado e de suas familias..." Dentro desta perspectiva, a redugdo de custo e o
aumento da receita, por exemplo, deixam de ser um problema exclusivamente do associado
para ser um problema também de sua familia, dado que a preocupagio é com a renda familiar
€ ndo apenas do individuo associado (Idem, 1996, p.24). Esta concepgio confere a
cooperativa autogestionaria e solidaria uma identidade singular enquanto empreendimento
econdmico dentro do sistema capitalista. Segundo o autor, para que esta proposta se efetive, o

caminho ¢ implementar uma dinimica de funcionamento pautada numa

dupla estratégia de mercado...uma, orientada para o mercado capitalista, onde a regra é
a competi¢do feroz e agressiva; e outra, com respeito ao mercado intercooperativo, que
também é chamado de 'mercado solidério’, no qual o desafio ¢ criar sistemas de prdticas
comerciais baseadas na cooperagdo e na complementaridade, em vez da compeligdo, e

estabelecer sistemas de prego que eliminem a exploragdo do comprador/consumidor
(ARRUDA, 1998, p. 7).

O que Arruda defende com esse chamado mercado soliddrio é a possibilidade de
constituir-se uma rede de Sécio-economia Solidaria envolvendo ndo sé a produgdo, mas
também o consumo. A cooperagio e complementariedade mencionadas pelo autor como
elementos desse mercado intercooperativo e/ou rede de Socio-economia Solidaria sio a base
de sustentabilidade dos empreendimentos a ela ligados, dado que a prioridade no consumo é
de produtos e/ou servigos que a integram. Em relagio a complementariedade, o autor
argumenta em favor de uma cadeia produtiva constituida a partir e voltada’ para as demandas
dos envolvidos - individuos e empreendimentos - na rede. Isto signiﬁca que Os novos
empreendimentos seriam implantados j4 tendo um mercado consumidor garantido.

Gaiger, estudando os empreendimentos de economia solidarias no Rio Grande do
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Sul’* e os Projetos Alternativos Comunitérios (PACs) da Céritas Brasileira, escreve que os
empreendimentos econdmicos solidarios sdo formados por "aquelas iniciativas que logram
algum nivel de acumulagdo e crescimento, que alcangam certa estabilidade e viabilidade, por
meio da planificagdo de seus investimentos, e que requerem, para isso, a introdugdo de uma
nova racionalidade econdmica, calcada no trabalho cooperativo” (GAIGER et al., 1999, p.
25).

Afirma que o que caracteriza os empreendimentos econdmicos de solidariedade é a
combinagiio do "espirito empresarial” com o "espirito soliddrio”, Enquanto no primeiro
- concorrem 0s elementos necessarios 4 sustentabilidade dos empreendimentos - "qualificagdo
técnica, produtividade, gerenciamento, planejamento, conquista de mercados, ampliagdo do
capital, capacitagdo, etc -, no espirito solidario esta a "propriedade comum, a cooperagdo, a
democracia e a autogestdo [grifo nosso]" (Idem, ibidem)3S.

Essa dupla caracterizagdo, no entendimento do autor, confere aos empreendimentos
econdmicos solidarios uma identidade singular, tanto em relaco & "racionalidade capitalista
- que ndo ¢ soliddria nem inclusiva - quanto em relagio a "solidariedade comunitdria - a qual
Jaltam os instrumentos adequados ao desempenho econémico na sociedade contempordnea”
(Idem, ibidem).

Paul Singer, teorizando mais. no nivel macro, nio explicita muito bem seu
entendimento acerca do que caracteriza um empreendimento econdmico solidario, mas deixa
subentender que sdo todos os empreendimentos econdmicos - individuais ou coletivos - que
passem a integrar uma rede de produgdo, circulagio e consumo propria e, portanto, distinta
daquela formada pelo ciclo econdmico da economia de mercado. Desta forma, Singer faz
supor que o fator que caracteriza um determinado empreendimento como empreendimento
econdmico solidario é meramente estratégico, isto é, estar inserido numa rede de Economia
Solidaria e ndo por estruturar-se dentro de uma légica distinta da légica capitalista.

Portanto, resguardada esta ou aquela particularidade, é possivel verificar que entre os
autores estudados, com excegdo de Singer, h4 uma aproximagio muito grande no sentido de
conceber os empreendimentos econdmicos solidarios como organizagdes sécio-econdmicas -

coletivas - de produgdo, trabalho e servigos, constituidas por trabalhadores do campo ou da

34 Refere-se a um estudo feito por Luiz Inicio Germany Gaiger, Marinés Besson, Fernando Maccari Lara e Ivan
Sommer, publicado no Cadernos CEDOPE, Ano 10, N° 15, 1999.

55 Gaiger escreve que "a racionalizagdo do trabalho e da producéo aparece hoje como um passo incontorndvel,
& q ¢ b ¢ i3 )j p

o que obriga a repensar certos conceitos veiculados entre os promotores desses programas em relagdo a

primazia do comunitdrio e da participagdo igualitéria” (GAIGER, 1996, p. 118).
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cidade, estruturadas em dois polos: econdmico-empresarial e solidario, e com o objetivo de -
viabilizar as condi¢des econdmicas, sociais e culturais necessarias para que os trabalhadores-

empreendedores possam assegurar o que precisam para um padrdo de vida digno.

6. Quem sio os empreendedores econdmicos soliddrios?

Semelhante a questdo anterior, o perfil dos empreendedores econdmicos solidrios
encontra-se indefinido. Contudo, os estudos demonstram que a grande maioria das
experiéncias sdo constituidas, fundamentalmente, por trabalhadores historicamente excluidos
do mercado formal de trabalho e/ou desempregados pelo processo de reestruturagdo produtiva
e/ou de privatizagdes de empresas estatais. Esta categorizagdo, ao menos em parte,
corresponde ao que Coraggio define como "matriz sécio-econdmica bdsica da economia
popular”, que séo “todos os agentes - individuais ou coletivos - que se caracterizam pelo fato
de que sua reproducéo depende da continuada realizagdo de seu fundo de trabalho préprio”.
Esta definicdo [continua o autor] exclui os proprietdrios de recursos em quantidade e
qualidade tais que possam viver (com niveis de consumo de luxo) da exploragdo de trabalho
alheio ou de rendas" (CORAGGIO, 1996, P. 187).

Esta caracterizagdo acerca do perfil dos trabalhadores-empreendedores, no entanto,
suscita a pergunta do por qué do adjetivo popular usado por alguns autores e/ou atribuido a

algumas iniciativas de geragdo de renda em Economia Solidaria.
7. Por que o adjetivo popular?

Nao foi encontrada resposta para esta pergunta no material consultado. No entanto,
tudo indica que o adjetivo popular atribuido a algumas cooperativas, sobretudo z‘iquelas
ligadas as Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares, refere-se tdo somente ao
perfil das pessoas que as integram, que sdo aquelas provenientes dos setores mais
despossuidos da sociedade. Ou seja, o popular corresponde tdo-somente aos trabalhadores e
trabalhadoras das camadas populares, aqueles que dependem da venda de sua forga de

trabatho para se auto-sustentar e sustentar seus dependentes, e ndo a todos os desempregados
do mercado formal de trabalho.
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8. Por que o adjetivo solidario? A solidariedade é uma estratégia ou um

objetivo, um meio ou um fim?

A solidariedade (do latim "solidus", que quer dizer "o sélido, o compacto, o unido, o
consistente") ¢ um termo de origem juridica que significa inter-relagdo ou interdependéncia
(ABBAGNAMO,1998). Do ponto de vista ético, exprime o dever moral de assisténcia
reciproca entre os membros de um mesmo grupo, de uma mesma sociedade (SANTOS, 1963).
Numa leitura mais proxima da versio popular ou do senso comum, cita-se o que descreve o
Dicionario Aurélio: solidariedade diz respeito aos lagos ou vinculos entre pessoas ou coisas
independentes ou mesmo entre os individuos de um mesmo grupo social, a adesdo ou apoio a
causa de outrem; ou a relagdo de responsabilidade entre pessoas unidas por interesses
comuns, de maneira que cada elemento do grupo se sinta na obrigagdo moral de apoiar o(s)
outro(s): solidariedade de classe. SCHLESINGER & PORTO (1995) dizem que ela "inspira
a busca de instituicdo e meios adequados para a permuta dos bens da vida, orientando-se por
uma larga visdo do desenvolvimento e do bem comum".

No contexto econbmico, portanto, a solidariedade pode ser concebida como adesio ou
apoio a causas sociais, isto é, distribuir parte do que sobra apds o processo econdmico-
produtivo concluir seu ciclo ou mesmo como estratégia de viabilidade econdémica de um
determinado setor ou segmento dentro da economia de mercado. Esta é a concepgdo de
solidariedade trabalhada por Paul Singer. A diferenga é que no lugar das grandes companhias,
O autor cita os empreendimentos de pequeno porte: produtores autdnomos e pequenas
empresas. Desta forma, em vez de excludente, a solidariedade apregoada por Singer é
includente.  Significa assegurar a todos as condigdes necessdrias para a viabilidade
econdmica, seja através do crédito’S, seja através da assessoria gerencial, da partilha de
tecnologias de producdo, da comercializagiio etc.

Em Razeto, Coraggio e Arruda, a solidariedade é abordada de forma mais ampla. No
primeiro, é concebida na perspectiva de uma nova ética de produgdo, comercializagio e

consumo. No segundo, na perspectiva do desenvolvimento humano, e em Arruda, do

desenvolvimento comunitario.

56 No crédito solidario, inexistem as garantias habituais exigidas pelo mercado financeiro. Essas garantias s3o
oferecidas pelos grupos que se organizam e "se responsabilizam solidariamente pelo pagamento de juros e

principal dos créditos concedidos a seus membros". Nesse sentido, o apoio dos setor publico é imprescindivel
(SINGER, 1999, P. 123-124).
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Na perspectiva de Razeto, a solidariedade explicita-se na centralidade do fator trabalho
frente ao capital. Significa que nd processo produtivo a preocupa¢do ndo estd em eliminar a
participagdo humana, mas em que o trabalhador ndo seja relegado a condigdo de simples
agregado da miquina em fungio da produgio em escala. Assim, as caracteristicas desta
Economia de Solidariedade vao além de mera estratégia. Razeto sintetiza essas caracteristicas
no fator "C", assim denominado por ser a letra inicial de palavras que em diversos idiomas
expressam valores, como cooperagdo, comunidade, coordenagio, coletividade, colaboragio,
comunicagio.

Desta forma, o fator "¢" na produgio

(..) manifesta-se no uso compartilhado de conhecimentos e informagdes, dando lugar a
um importante elemento de criatividade social; na adogdo coletiva das decisdes; na
melhor integragdo funcional dos diferentes componentes sociais da empresa, reduzindo
os conflitos e custos que deles derivam; na satisfagdo de necessidades de convivéncia e
participagdo que implicam que a operagdo da empresa proporcione a seus integrantes
uma série de beneficios adicionais ndo contabilizados monetariamente, mas reais e -
efetivos; no desenvolvimento pessoal dos sujeitos envolvidos nas empresas, derivadas da
comunicagdo e mudanga entre personalidades diferentes etc. (RAZETO, 1993, p. 41).

Na distribuicdo, a solidariedade explicitada por Razeto também se distingue da
economia de mercado. Essa diferenga esti na adogdo de outros mecanismos de circulagio,
como “doagdes”, "reciprocidade"”, "comensalidade" e "cooperagdo” 31. A partir desses
mecanismos de circulagio, Razeto afirma que é possivel verificarmos "niveis especiais de
integragcdo comunitdria entre os diferentes sujeitos individuais e grupais participantes"
(Idem, 1993, p. 43).

No consumo, a Economia de Solidariedade apregoada por Razeto caracteriza-se pela
"proximidade entre produgdo e consumo”; "preferéncia pelo consumo comunitdrio sobre o
consumo individual”, isto ¢é, atender as necessidades da comunidade e ndo a aspiragdes
consumistas individuais; "integralidade na satisfagéo das necessidades de diversos tipos"; e

"simplicidade na qualidade com austeridade na quantidade" (Idem, 1993, p. 43-44).

57 "Reciprocidade: transferéncias bidirecionais de bens entre sujeitos ligados por lagos extra-econdmicos de
amizade e confianga (...) Comensalidade: transferéncias pluridirecionais de bens entre diversos sujeitos, que
constituem um grupo integrado por vinculos familiares, religiosos, sociais, culturais, psicolégicos, etc...
Cooperagdo: transferéncias bidirecionais multiplas de bens trazidos por sujeitos individuais a um sujeito coletivo
dos quais fazem parte e que sio compensados posteriormente por fluxos que vio do sujeito coletivo aos sujeitos
individuais na proporgdo (a pro-rata) das contribuices efetuadas por cada um".

Na economia de mercado, a distribui¢io se limita as "relagdes de compra e venda", "tributagdo” e "dotagdes
orgamentdrias” (RAZETO, 1993, p. 42-44).
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Gaiger, por sua vez, ao apresentar os dois p6los que constituem os empreendimentos -
econdémicos solidarios, escreve que o "espirito soliddrio” caracteriza-se pela "propriedade
comum”, pela “democracia”, pela "autogestio” e pela "cooperagdo” (GAIGER, et al., 1999,
p.25). Ainda que ndo precise o porqué do uso da expressdo "espirito”, tanto para o polo
solidario quanto para o empresarial, essa caracterizagdo evidencia-se nos objetivos
organizacionais destes empreendimentos, conforme descreve o autor em trabalho anterior:
"soma dos recursos individudis...; qualificacido e divisdo técnica do trabalho...:
democratiza¢do dos conhecimentos e das decisdes [que] estimula a criatividade, reforca o
empenho de cada um e resulta em melhor integragdo Juncional; convivéncia e a participagéo
[que] produzem beneficios ndo monetarios, mas com efeitos importantes sobre o bem-estar e
a produtividade do trabalho” (GAIGER, 1996, p. 115). _

Segundo Gaiger, ¢ a divisio técnica do trabalho que assegura a compatibiliza¢do entre
"os critérios de eficiéncia e competitividade" e o "principio de participagdio ou o cardter
educativo dos projetos” de economia solidaria. Para tanto, escreve que € preciso ter presente a
diferenca entre a divisdo técnica e a divisdo social do trabalho. Resolver essa questdo ndo €
tarefa ficil. E importante que seja dado "crédito a engenhosidade com que os setores
populares podem assumir as vantagens da primeira sem reproduzir o verticalismo inerente
segunda" (Idem, 1996, p. 118).

Ainda em relagio a4 compatibilizagio do principio da participagio e a eficiéncia e
competitividade do empreendimento, Gaiger afirma que o “conceito moderno de associagdo
economica introduz alteragdes de forma e conteido” que podem “conferir flexibilidade e
estabilidade as formas coletivas de trabalho sem negar com isso os fundamentos do agir
comunitdrio,..." E preciso, porém, "que se entenda esse principio com as nuances que os
tempos atuais exigem" (Idem, 1996, p. 120). Isso significa que, em muitos casos, "o cardter
coletivo deve restringir-se ao gerenciamento ou a alguma instdncia particular, de modo que a
cooperagdo ndo se realize em prejuizo da eficiéncia econémica" (Idem, ibidem, 1996, p.
120).

Sobre a cooperagdo, o autor escreve que esta ¢ fundamental na produtividade do
trabalho, pois serve de "alavanca" para que os empreendimentos de pequeno porte produzam
melhores resultados do que aqueles resultantes de iniciativas individuais e/ou do trabalho
assalariado (Idem, 1999, p.26). Gaiger, ndo trata, porém, se esta cooperagio se restringe ao
grupo ou se ¢ aberta a todos os trabathadores, mesmo os mais distantes.

Marcos Arruda, ainda que também de forma esparsa, apresenta um pouco mais de

elementos que ajudam na tarefa de entender essa solidariedade econdmica. Neste autor, um
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primeiro ponto que se observa é que a solidariedade ndo se restringe as relagdes econdmicas. -
Ao contrario, amplia-se também para as relagdes sociais, politicas e culturais. Trata-se de uma
solidariedade que tem em seu horizonte, também, a “transformagdo das instituicoes e
relagbes sociais em nivel local, nacional e global..." (ARRUDA, 1998). Nesse sentido,
Arruda argumenta em favor de um projeto abrangente de Socio-economia Solidaria. Neste, as
iniciativas econdmicas em nivel micro nio se restringem a busca de viabilidade econdmica do
empreendimento, com intuito de retorno financeiro para seus integrantes. Sem desconsiderar
esses aspectos, busca-se também a "eficiéncia do sistema como um todo e das relagbes que o
constituem”. Implica em "aumentar a qualidade do bem estar e da satisfacdo de cada
associado e da comunidade, e da populagéo como um todo" (Idem, citando NUNEZ, 1996).
A solidariedade ndo s6 deixa de ser uma mera estratégia de viabilidade do empreendimento,
como tambeém passa a ser concebida como uma cultura que extrapola as relagdes micro entre
os integrantes de um unico grupo. Em sintese, trata-se de um espago de desenvolvimento e

assimilagdo de comportamentos sociais, politicos e econdmicos calcadas numa nova cultura,

qual seja, a cultura solidaria.

9. Como desenvolver comportamentos sociais, politicos e econdémicos

calcados numa cultura solidiria? (Questdes Metodoldgicas)

O modo de produgio da sociedade na qual vive-se nutre-se pelo estimulo e
desenvolvimento de comportamentos calcados muito mais no valor ter, no status de
proprietario, do que na valorizagio do proprio ser. Dai, egoismo, individualismo,
consumismo, autoritarismo etc., sdo tipos de comportamentos que refletem uma racionalidade
socio-politico € econdmica em que poucos tém muito e, por isso, determinam o que € e o que
deve ser feito, cabendo aos demais - a grande maioria que pouco ou nada tem - acatar e
executar. Esta cultura do mando e da obediéncia, do tudo posso e do sentimento de pequenez
¢ de impoténcia, vem se tornando cada vez mais predominante no contexto da sociedade
atual. Ainda que seja dificil aceita-lo, ndio podemos ignorar as conseqiiéncias do desemprego
estrutural que, ao expurgar trabalhadores e trabalhadoras do mercado formal de trabalho,
relega-os a condigdo de "nmovos pobres”, quando ndo, de excluidos e, por isso, da
predisposi¢do a tudo se submeter para assegurar o minimo necessario para sua sobrevivéncia e

a sobrevivéncia de seus familiares.

Como ja salientado em outros momentos, as organiza¢es econdmicas de
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solidariedade sdo concebidas como um caminho capaz de apontar novos horizontes para essas -
pessoas. No entanto, considerando que se tratam de organizacdes sdcio-econdmicas e ndo
apenas empreendimentos empresariais, exigem muito mais que a simples capacitagdo
profissional dos trabalhadores, habilitando-os para a produgdo e para as atribuigdes

administrativas e comerciais. O grande desafio esta em superar a cultura predominante de que

falamos acima, como nos confirma Sénia Kruppa.

Construir uma cooperativa significa imergir no caldo social dos grupos com quem
trabalhamos, permeados pelos valores da compeligdo, do ter ao invés do ser, da
desigualdade e do autoritarismo, para fazer emergir uma nova forma de organizagdo
social, baseada na solidariedade, no respeito ds diferengas de cada um, na sua igualdade
como sujeitos sociais de direitos na democracia, na possibilidade de crescimento
intelectual e afetivo de cada um de todos enquanto um grupo constituido.

As relagbes humanas, que devem ser constantemente embebidas desses valores, sdo a

matéria-prima e, ao mesmo tempo, o objetivo primordial dessa SJormagdo (KRUPPA,
1999, p. 4-5). |

Portanto, potencializar as organizacGes econdmicas é um desafio que vai além da
concessdo de créditos e da capacitagio para a produgio e o gerenciamento de um
empreendimento solidario inserido numa economia de mercado que, por natureza, imprime
permanentemente a competitividade e a exclusdo. Este desafio estd na propria estrutura da
grande maioria destes empreendimentos, que além de serem associativos - requerendo
abertura e sensibilidade ao trabalho coletivo e autogestionario - sdo formados por pessoas
empobrecidas e em situagio de exclusdo, com pouca ou nenhuma escolaridade, fragilizadas
em relagdo a satisfagdo das necessidades basicas de sobrevivéncia e com estreita ou nenhuma
relagdo com o mercado. Assim, é imprescindivel que se desenvolva junto aos novos
empreendedores a capacidade de percepgio e a convicgio da importincia da auto-formagdo
permanente. E ndo s6. E fundamental também assessora-los para que estruturem o
funcionamento do empreendimento dentro de uma dinimica que favorega o desencadeamento
desse processo de auto-educagdo individual e coletivo. Um processo educativo em que os
desafios, erros e acertos sejam assumidos por cada um e por todos como fonte de novos
aprendizados e de novos comportamentos pessoais e sociais, compativeis com o modelo
organizacional solidario, ndo s6 em relagdo aos companheiros do grupo, mas também em
relagio & familia e a todas as demais interagdes sociais. Neste sentido, os trabalhadores e
trabalhadoras organizados solidariamente poderdo avangar na busca de superagio ndo s6 da
cultura do mando e da obediéncia, mas também do sentimento de impoténcia e pequenez.
Fatores que, além de se apresentarem limites para o sucesso dos empreendimentos de

Economia Solidaria, constituem empecilhos para a realizagio humana e profissional de cada
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um dos seus integrantes.

Dos autores consultados, Marcos Arruda é o que mais trabalha essa questio. Segundo
ele, a cooperativa autogestionaria de Sécio-economia Solidaria deve desencadear um processo
educativo, tendo como “objetivo elevar a consciéncia para a crescente autonomia, auto-
desenvolvimento, auto-educagdo e auto-governo do individuo e da coletividade"” (1996, p. 5;
citando Teilhard de Chardin). Uma educago que “se funda numa metodologia adequada, que
valoriza o conhecimento de cada pessoa e de cada coletividade, articula teoria e prdtica e
orquestra a promogdo da autoconsciéncia individual com o processo coletivo de visualizar e
de construir o novo" (ARRUDA, 1998, p. 5). E dentro deste enfoque s6cio-educativo que se
pode visualizar o "cooperativismo autogestiondrio e soliddrio" ou "cooperativismo popular”
como “o caminho” possivel de superagdo da “cultura de reivindicagdo e de delegagdo”
dominante em nossa sociedade (Idem, 1998b, p. 5).

No entanto, é justamente na questdo educativa que Arruda afirma estar um dos
principais desafios do cooperativismo solidario, dado que [a] “motivagdo inicial para que os
trabalhadores ou consumidores se organizem é, em geral, predominantemente individual ou
Jamiliar...", qual seja, obter uma ocupagdo no intuito de assegurar ou melhorar as condi¢des
de "“sobrevivéncia propria e da familia". A construgdo de uma “cultura soliddria e
companheira" 38 & “resultado de uma lenta e profunda transformagéo subjetiva dos proprios
associados, que esta ligada a processos tanto teéricos como prdticos, individuais e coletivos,
de educagdo” (Idem, 1998, p. 26). E preciso, portanto, que se desenvolva a "consciéncia de
que nem os interesses do individuo nem os do pequeno grupo sdo ilegitimos, e também que
eles ndo deveriam ser atendidos através da supressdo dos interesses de outros individuos,
pequenos grupos ou do coletivo como um todo". Desenvolver a consciéncia ¢ a cultura de que
quando predominam "o esp#rito e a postura” de "partilha de energia e recursos com o
coletivo”, aumenta também o fluxo "de energia e de recursos em favor de cada membro
individual do coletivo” (Idem, ibidem). Portanto, ao pensar o desenvolvimento comunitario,
Arruda ndo o restringe a um movimento voltado para si e em si mesmo. Trata-se de um
movimento que envolve a interacdo com o maior nimero possivel de comunidades.

ARRUDA destaca ainda que ¢ por meio da "educagdo libertadora” que se obtera

58 Segundo Marcos Arruda, predomina na sociedade uma cultura de reivindicagdo e de delegagio, devendo ser
superada "por uma cultura de auto-desenvolvimento, da auto-ajuda, da complementariedade solidaria; o

associativismo e o cooperativismo autogestiondrios, transformados em projeto estratégico, podem ser os meios
mais adequados...” (ARRUDA, 1998, p. 4;17).
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(...) uma profunda transformagéo de valores em nivel pessoal e comunitdrio, dando lugar
gradualmente a uma massa critica de nova cultura. [Uma) cultura em que a hierarquia
do trabalho é superada na prdtica e o trabalho livre vai-se tornando pouco a pouco a
regra. Através dela os trabalhadores-cidaddos também ampliam e aprofundam suas
competéncias técnicas, comerciais e administrativas e, ao mesmo tempo, sua visdo

estratégica, sua capacidade de negociagdo e de agdo politica e cidadd, e sua mistica
cooperativa e solidaria (1998, p. 26).

Nesta perspectiva, inimeras metodologias de incubagem e de capacitagio profissional
e formagio de empreendedores individuais e/ou coletivos vém sendo desenvolvidas e
aplicadas pelos programas de fomento e apoio, tanto governamentais quanto de organizagdes
da sociedade civil. S3o metodologias adaptadas e/ou desenvolvidas nio s6 para atender as
demandas e limites da populagio de baixa renda, mas também & discussio tedrico-
metodologica da Economia Solidaria.

S6nia Kruppa, da Incubadora de Cooperativas Populares da Universidade de Sio
Paulo, escreve que tanto os cursos de cooperativismo como os processos de incubagem sdo
organizados de modo a assegurar no préprio processo de formagdo/capacitagio a vivéncia dos
valores inerentes & Economia de Solidariedade que se quer desenvolver. Desta forma,
segundo a autora, tanto a "forma como o conteiido do curso" sio "feitos, sempre que possivel,
pela equipe da Incubadora, em conjunto com o grupo a ser incubado”. "Nosso desafio
[escreve] € fazer do curso uma vivéncia cooperativa, onde a responsabilidade das agdes seja,
necessariamente, de todos" (KRUPPA, 1999, p. 5). Assim, parafraseando a autora, desde o
cafezinho até as formas de comunicagio, o local, o horario, a duragdo € o nimero de aulas e
até mesmo os contetdos, tudo ¢ discutido e definido com o grupo.

Da mesma forma acontece com o desenvolvimento do conhecimento. Segunda
KRUPPA, este ¢ concebido de forma circular, de modo que os conteudos vdo se ampliando a
cada encontro, envolvendo todos os aspectos de um empreendimento: os aspectos legais,
gestdo, planejamento, relagdes grupais etc.

Essa mesma concepgio metodoldgica se repete no processov' de incubagem, concebida
como "o complemento, a consolidagdo e o fortalecimento da forma cooperativa de organizar

a atividade econdmica e a vida dos grupos, proposta nos cursos de Jormagdo inicial” (Idem,
p. 6).
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Dentro deste enfoque, uma das metodologias que vem sendo usada é a Metodologia de
Capacitagdo Massiva’. Desenvolvida pelo sociélogo Clodomir dos Santos Morais ha mais

de duas décadas, esta metodologia parte do principio que todas as pessoas possuem
"capacidades e materiais néo utilizados que podem ser desenvolvidos e direcionados para a
geragdo de atividades produtivas, (...)". Caracteriza-se pela participagio efetiva de todos os
beneficiarios no processo de formag3o, vivenciando na pratica o conteudo desenvolvido no e
pelo programa.

Essa metodologia de capacitagio estrutura-se em quatro laboratdrios, a saber:
Laboratorio Organizacional de Curso; Laboratério Organizacional de Terreno; Laboratorio
Organizacional de Centro e Laborat6rio Organizacional de Empresa (SILVEIRA, MELLO e
GOMES, 1997, p. 48). |

Inicialmente ¢ realizado o Laboratério Organizacional de Curso, onde sdo capacitados
os Técnicos em Desenvolvimento Econdmico®. Com escolaridade minima de segundo grau,
recebem capacitagio em “organizagdo, planejamento e projetos, além de nogbes juridicas
para a formagdo de empresas coletivas, familiares, comunitdrias, condominiais ou
individuais". So dois meses - em regime de internato - de aulas tedricas e um més de aulas
praticas. Como componente conclusivo de sua formagdio, cabe a cada futuro Técnico em
Desenvolvimento Econémico capacitar vinte Auxiliares de Projetos de Investimento. Em 75
horas-aula transmitem o que aprenderam nos Laboratérios Organizacionais de Curso e os
Auxiliares, também como forma de conclusio do curso, deverdo desenvolver "um perfil de
projeto econémico” (Idem, p. 49). Esses projetos passam a fazer parte do Sistema de
Identificagdo de Projetos com Participagdo Social para Geragdo de Emprego e Renda.

Cabe aos Técnicos de Desenvolvimento Econdmico, juntamente com um perito em |
Capacitagiio Massiva, administrar o Laboratério, ministrar as aulas de "nogdes de cidadania e
organizagdo popular” (BARELLI, p. 145; in. SIQUEIRA, 1999). E deles a fungdo de elaborar
e avaliar projetos (SILVEIRA, MELLO e GOMES, 1997, p. 49).

59 Esta metodologia ¢ utilizada pelo Governo do Estado de S3o Paulo no Programa de Auto-Emprego
(BARELLI, in: SIQUEIRA, 1999, p. 140-153) e pelo Movimento Sem Terra (MST) na capacitagio dos
associados das Cooperativas Agropecuarias (SIZANOSKI, 1993).

60 Nos Laboratérios Organizacionais de Curso, os capacitandos sdo preparados a trabalhar em “condigdes de
extrema dificuldade” e, no curso, "sdo levados a situagdes-limites, a exemplo do que ocorre na vida real,
durante o convivio com a comunidade”.

No caso do Programa de Auto-Emprego do Governo de Sdo Paulo, os Técnicos em Desenvolvimento
Econdmico sfo estimulados a "se organizar em empresas de servigo”, passando a assessorar prefeituras,
empresas ¢ ONGs no que se refere a metodologia (BARELLI, p.149; In. SIQUEIRA, 1999).
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Uma vez concluida a formagdo, passa-se & fase de implantagdo do Laboratério
Organizacional de Terreno. Os Auxiliares de Projetos de Investimento percorrem a localidade
onde sera desenvolvido o projeto para mapear as oportunidades de negdcios e divulgar o
programa, convocando a comunidade para participar do Laboratério de Terreno. Neste, a
partir das aptiddes e demandas da comunidade, siio identificados os cursos a serem
desenvolvidos. Nos cursos, além do aprendizado profissional, os integrantes sdo estimulados e
assessorados a criar uma empresa associativa ficticia, para que aprendam na pratica os
procedimentos basicos em administragdo e comercializagio. Como a esséncia da metodologia
¢ a organizagio associativa autogestionaria, nos Laboratérios Organizacionais de Terreno
trabalha-se intensamente a mudan¢a de comportamento (SILVERIA, MELLO ¢ GOMES,
1997, p. 53)61. |

Por 0ltimo, os Laboratorios Organizacionais de Empresa, cujo objetivo ¢ elevar o nivel
de organizagdo e viabilidade dos empreendimentos associativos ja existentes.

Em todas as etapas da metodologia, tudo ¢é discutido com os participantes,
exercitando-se o respeito pelo diferente, a capacidade de discussio em grupo e a adesdo pelas
decisdes da maioria, elementos imprescindiveis do trabalho coletivo e autogestionario.

Quanto aos Laboratérios Organizacionais de Centro, destinam-se a formacdo dos
peritos em Capacitagdo Massiva. Os peritos sdo os técnicos responsaveis em dirigir todas as
etapas da metodologia.

Como se constata, essa metodologia volta-se mais para a capacitagio de
empreendedores coletivos, cooperativas e/ou empresas associativas, com enfoque na
organizagdo popular e comunitaria. Este elemento - organizagio popular - sugere que ao
associar a dimensdo econdmico-empresarial & dimensdo organizativa, essa metodologia
atribui ao desenvolvimento da identidade de classe a condigdo de ferramenta do processo de
enfrentamento dos limites de um micro-empreendimentos dentro do modo de produgio
capitalista. Neste sentido, ela resgata a discussdo tedrico-metodolégica da Educagio Popular
sobre a qual pautavam-se os Projetos Comunitarios de Geragdo de Renda.

Outra metodologia muito usada é Metodologia CEFE (Criagio de Empresas,
Formagdo de Empresarios), desenvolvida pelos técnicos da GTZ (Sociedade Alemi de
Cooperagdo Técnica) e que vem sendo utilizada nos projetos de criagdo de pequenos

empreendimentos € em programas de desenvolvimento econdmico em sessenta e trés paises,

61 No caso do Programa de Auto-Emprego, do Governo de Sdo Paulo, os integrantes recebem também
capacitagio empresarial, seja em cooperativismo, seja em empresa individual ¢ até mesmo como trabalhador
autdbnomo (BARELLI, p. 145; in SIQUEIRA, 1999).
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desde 1986 (Idem,, p. 22). O Centro CAPE (Centro de Capacitagdo e Apoio ao Pequeno
Empreendedor), de Belo Horizonte (MG) ¢ a principal referéncia da metodologia CEFE no
Brasil e nos paises de lingua portuguesa (GOMES e LOSSACK, 1994, p. 69). O Sistema
Nacional de Emprego (CE); a Associagdo Comercial e Industrial de Joinville (SC), e a rede
CEAPE (Centros de Apoio aos Pequenos Empreendimentos), coordenada pela FENAPE
(Federagdo Nacional de Apoio aos Pequenos Empreendimentos), dentre outras, sio exemplos
de entidades brasileiras que utilizam a Metodologia CEFE.

A metodologia parte da idéia de que "a prdtica é o espago de dominio de todos e é
onde se revelam comportamentos, como expressdo do saber de cada um. Trabalhar a pratica
seria mexer com comportamentos que permitem evidenciar concretamente as questoes-
problema” (SILVEIRA, MELLO ¢ GOMES, 1997, p.25). Desta forma, a metodologia CEFE
“utiliza o método de aprendizagem vivencial e participativo” (GOMES e LOSSACK, 1994, p
- 68). Através de jogos e simulagdes, sdo reproduzidas situagdes-problema que exigem tomadas
de posi¢Bes e decisdes, no intuito de superar conflitos e obstaculos comuns no cotidiano de
um empreendimento. Por isso, no lugar de instrutor, a metodologia trabalha com a figura de
facilitador. Estes devem adequar sua linguagem e forma de raciocinio "ao nivel de
discernimento dos seus treinandos”, sem perder de vista sua condigio de treinador, portanto
ndo ignorando ou apresentando uma "atitude de neutralidade amorfa” (SILVEIRA, MELLO
e GOMES, 1999, p. 30).

O principal objetivo da Metodologia CEFE é “desenvolver no treinando a conduta
empreendedora”, estruturando-se, para isto, em trés médulos (MOURA, 1994, p 69):
1° Modulo: Conscientizagdo e Auto-conhecimento. Neste modulo sdo desenvolvidas
atividades que oportunizem aos participantes vivenciarem situagdes com o objetivo de
conscientiza-los acerca das vantagens e dos desafios de se tornar empreendedor, bem como
das caracteristicas pessoais necessarias.
2° Médulo:.Geragﬁo e Selegdo de Idéias. Ainda que seja feito um brainstorm de possiveis
tipos de negocios, o fundamental neste médulo é também a conscientizagdo. Pensar e
fundamentar as idéias, as sugestdes que vdo aparecendo. Assim, é enfatizada a importancia da
busca do maior nimero possivel de informagdes: produto, matéria-prima, mercado fornecedor
e consumidor, processo produtivo etc. Significa raciocinar, avaliar criticamente suas idéias,
filtrar o empolgamento e o emponderamento emotivados, proprio dos "marinheiros de
primeira viagem". .
3° Modulo: Desenvolvimento de um Plano de Negocio. A partir das informagdes obtidas e

sistematizadas nos dois primeiros médulos, os participantes exercitam o desenvolvimento de
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um plano de negdcio, abrangendo mercado, produgio, custos e financiamento.

Segundo SILVERIA, MELLO E GOMES, o uso da Metodologia CEFE no Brasil
junto a grupos de baixa renda e com pouca ou nenhuma escolaridade ¢ considerado um ponto
forte da metodologia no pais. Contudo, quando os participantes encontram-se em situagdo de
extrema pobreza, a Metodologia, ainda que com adaptagdes, dificilmente obtém algum éxito,
exigindo antes o implemento de "politicas sociais compensatorias ou de alavancagem,..."
(1997, p. 38). Como bem observam os autores, € importante frisar que os limites de formagdo-
capacitagdo ndo estio necessariamente na metodologia. Os limites sdo colocados pela prépria
situagdo de exclusdo dessas pessoas que se encontram fora das relagdes sociais e econdmicas
minimas favoraveis a uma relacio de produgdo e consumo.

Uma outra observagdo ¢ que, mesmo contribuindo para a formagdo-capacitagio de
micro-empreendedores das camadas populares, essa metodologia ndo difere muito daquelas
orientadas pela Otica capitalista, em que o objetivo € a capacitagio do individuo para criar seu
empreendimento, de tal forma que possa inserir-se e competir no mercado. E certo que a
logica da produgdo-comercializagio-consumo dominante onde esses empreendimentos
solidarios irdo atuar ¢ a do sistema capitalista. Desta forma, ndo se pode ignorar a necessidade
de apropriagio de ferramentas gerenciais e operacionais aptas para viabilizar economicamente
um empreendimento solidrio. Isso, no entanto, nio significa que se perca de vista que a
racionalidade econdmica do capitalismo ¢ a exclusio e que ndo € objetivo da Economia
Solidaria a inclusio dos excluidos. Produzir, comercializar e consumir, sim, mas a partir de
uma logica diferente da logica capitalista e, acima de tudo, com a perspectiva de um projeto
micro e macro de novas relagdes sociais, econdmicas, politicas e culturais.

Uma terceira metodologia que aparece no material analisado & a Metodologia
GESPAR (Gestdo Participativa para o Desenvolvimento Empresarial). Também sob a dptica
do desenvolvimento econdmico local e, por isso, muito proxima da Metodologia de
Capacitagio Massiva — ainda que resguardado diferengas de cunho politico-ideologico - a
Metodologia GESPAR foi desenvolvida pelo Projeto Banco do Nordeste e Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) a partir de um projeto denominado

"Programa de Capacitagio em Apoio a Implementagio de Projetos Associativistas de

Produtores Rurais do Nordeste", iniciado em 1993 (Idem, p. 67).
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O que diferencia a metodologia GESPAR das demais — a0 menos enquanto proposta
tedrica - € a énfase que da ao “desenvolvimento econdmico local” 62 e a "organizagdo e
constru¢do de sujeitos coletivos, identificados com o empreendimento associativo
[cooperativas e associagdes] ou, mais amplamente, com a comunidade integrada no processo”
(Idem, p. 86).

“Concebendo a capacitagio como um processo, a Metodologia Gespar tem como
pressuposto "que a mudanga de comportamento dos participantes se da através da interagdo
de aspectos cognitivos (eu compreendo), volitivos (eu tenho vontade... eu quero) e
comportamentais (eu fago... eu mudo!)" (Projeto Banco do Nordeste/PNUD, 1998). Dentro
desta perspectiva, o capacitando ¢ concebido “como sujeito de sua historia, e a metodologia
desenvolve processos cooperativos e dialogicos a partir da realidade do integrantes,
enfatizando muito mais a mentalidade e o comportamento do que a apreensdo cognitiva de
conhecimentos”. O objetivo € trabalhar "a potencializa¢do da capacidade de autonomia e a
abordagem holistica, onde os sujeitos se constroem no conjunto de suas relagdes,
desenvolvendo uma visdo de totalidade” (SILVEIRA, MELLO ¢ GOMES, 1997, p. 71).
Assim, ao aplicar o principio pedagogico do aprender fazendo, a metodologia Gespar n3o s6
desenvolve a “postura empresarial” e potencializa os "agentes apoiados”(...) "para atuar nos
circuitos mercantis, [mas trabalha) também a constru¢do de sujeitos sociais, agentes que se
relacionam e se articulam ndo somente na cadeia econémica, mas junto a outros atores e
inStituig&es, em uma perspectiva abrangente de cidadania”. Neste sentido, os capacitadores
assumem o papel e a postura de facilitadores do processo de capacitagdo-formagdo (Idem, p.
72).

A metodologia Gespar esta estruturada em trés fases:

1* fase: Mobilizagdo e Fortalecimento Organizacional, com aproximadamente quatro meses
de duragio.

O primeiro més ¢ para o treinamento dos "agentes institucionais", que sio os técnicos

das instituigdes (econdmicas, educacionais, sociais etc.) da localidade onde sera desenvolvido

o projeto de desenvolvimento econdmico local.

62 O desenvolvimento econdmico local & concebido "como um processo de articulagdo, coordenagio e insergdo
dos empreendimentos empresariais associativos e individuais, comunitdrios, urbanos e rurais, a uma nova
dindmica de integragdo socio-econdmica, de construgdo do tecido social, de gerag@o de oportunidades de
trabalho e renda" Trata-se de uma "uma nova estratégia de desenvolvimento, onde a comunidade assume um
novo papel: de comunidade demandante, ela emerge como agente, protagonista, empreendedora, com
autonomia e independéncia” (Projeto Banco do Nordeste/PNUD, 1998, p. 10).
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No segundo més, os agentes institucionais, concluindo seu treinamento, vdo a campo
verificar as informages sobre a loéalidade que constam num pré-diagnostico. Em seguida,
‘trabalham na divulgagdo e sensibilizagio junto as organizagdes da localidade no intuito de
agregar o maior niumero possivel de pessoas para participar das oficinas. '

As (ltimas seis semanas destinam-se i realizagdo das oficinas que, incorporando
elementos da Metodologia de Capacitagdo Massiva, sio estruturadas de forma que os
participantes sejam obrigados a se auto-organizar. O objetivo € permitir o afloramento das
aptiddes e dificuldades das pessoas da localidade. Aptiddes e dificuldades que serdo
trabalhadas no proprio projeto de desenvolvimento econdémico local. Com o estimulo e apoio
dos agentes institucionais que, como ja observado, exercem o papel de facilitadores, os
participantes elaboram perfis de projetos de empreendimentos, associativos ou ndo, a serem
desenvolvidos e/ou ja existentes na localidade € com representantes presentes nas oficinas
(Idem, pp. 74-75).

Segundo os autores, durante esse periodo de "ambiente-oficina, séo instalados dois
Joruns: I) o Forum Empresarial, com a participagdo livre das empresas existentes na drea e
1) o Forum Institucional, voltado para a integracdo das pbliticas e agdes de apoio ao
desenvolvimento local” (Idem, p. 75).

2% fase: Aplicagio da Metodologia Biasica. S3o seis meses de formagio empresarial,
organizada em oficinas (cinco em média), geralmente uma por més, e em outros eventos
(Idem, p. 75-76). |

Participam das oficinas os empreendimentos gerados durante o processo, aqueles ja

existentes na localidade e que participaram na fase anterior, e todas as demais organizagdes
envolvidas no programa, sendo que o objetivo para estas é o seu desenvolvimento técnico-
institucional.
3* fase: Transferéncia de Tecnologias Especificas. Nesta fase, o tempo de duragdo ¢
indeterminado. Nesta fase, sdo desenvolvidas atividades voltadas "o sustentabilidade
economica, social e institucional de todo o processo, (...)". O objetivo € a consolidagio de um
“novo espago institucional, onde os diversos atores sociais conduzam, avaliem e
redirecionem as estratégias de desenvolvimento local integrado, ampliando seus horizontes
de cooperagdo e parceria” (Idem, p. 80). |

As atividades correspondem a trés nucleos basicos:
\
1) um plano estratégico de desenvolvimento local. envolvendo gestdo participativa e
busca de integracdo de programas setoriais;

1) a instrumentaliza¢do das organizagbes econdmicas em 'tecnologias especificas’
relacionadas a setores-chave, como produgdo, comercializagdo, gerenciamento,
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informatizagéo etc;

1) a integragdo interempresarial, com o estabelecimento de aliangas estratégicas e a
Jormagdo de complexos econémicos locais (Idem, p. 80).

O que se destaca desta metodologia em relagio as duas anteriores & que esta,
incorporando elementos da Metodologia CEFE e da Metodologia de Capacitagio Massiva,
instrumentaliza os treinandos tanto para os empreendimentos individuais quanto para os
coletivos. Esta caracteristica se deve ao fato de conceber o empreendimento econdmico como
um elemento voltado para o desenvolvimento econdmico local. Isto significa que toda a
dinimica da capacitacio tem em seu horizonte a perspectiva da potencializagio dos seres
humanos enquanto protagonistas do desenvolvimento seu e de sua comunidade.

Um outro aspecto que merece destaque desta metodologia (GESPAR) ¢ a sua
articulagio com as demais organizagdes sociais do local onde o projeto de
capacitagdo/formacio de empreendedores é desenvolvido. Isto é realizado ja na primeira fase
da metodologia. Através de um processo de articulagdo e capacitaco, estabelece-se uma rede
de parcerias institucionais. O objetivo desta rede é o de ampliar a a¢8o em torno de um projeto
comum: o desenvolvimento econémico local.

Finalizando este item - questées metodologicas — destaca-se que as metodologias
utilizadas na capacitagio de empreendedores individuais e/ou coletivos das camadas
populares se pautam no principio da pedagogia participativa: aprender fazendo. O objetivo ¢ a
construgdo de sujeitos empreendedores, ora com destaque para os empreendedores individuais
(como € o caso da Metodologia CEFE), ora com destaque para os empreendedores coletivos,
como prioriza a Metodologia de Capacitagdo Massiva. Em relagio a Metodologia GESPAR,
esta, por focar-se de forma mais explicita na perspectiva do desenvolvimento econémico
local, acaba integrando uma e outra dimensdo. Neste sentido, tanto a Metodologia GESPAR
quanto a Metodologia de Capacitagio Massiva buscam subordinar a dimensio econdmico-
empresarial & dimensdo organizacional: a cooperagdo na GESPAR e a organizagio popular na
Capacitagdo Massiva. Na Metodologia CEFE, devido a inser¢do e viabilidade econémica do
empreendimento no mercado, destaca-se a dimensdo econdmico-empresarial sobre a
cooperagdo. Ainda assim, as trés tém como estratégia pedagogica a mudanga de
comportamento, individual e social, cujo foco é a construgio e reconstrugdo de sujeitos
enquanto protagonistas do processo produtivo. Neste sentido, as trés metodologias trabalham
na perspectiva de que a sustentabilidade econémica do empreendimento depende do
desenvolvimento da sustentabilidade social, sem ignorar que esta é demasiadamente

vulneravel quando destituida da primeira.
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Outra questdo que merece destaque € a relagdio produtor-consumidor. Nenhuma das
trés metodologias faz qualquer alusio a este aspecto. Trata-se de uma relagio que exige nio
s6 uma nova estratégia comercial, mas um repensar o proprio mercado. Dado que as
estratégias de produgdo e consumo dominantes no mercado capitalista se pautam na ideologia
do consumo (ter para ser), no momento em que se busca uma outra racidhalidade econdmica,
necessariamente tem que se pensar também na construg¢do de um modo de produgéo centrado
em novas bases culturais. A solidariedade ¢, pois, o elemento que vem sendo apontado como
expressdo dessa nova cultura. Trata-se, na verdade, de uma nova maneira de pensar e agir,
tanto em relagdo a si mesmo quanto em relagio ao outro e em relagdo a natureza. E o ponto de
partida dessas novas relagdes é a produgdo e o consumo. Este é o desafio com o qual se
deparam as novas metodologias de capacitagdo de empreendedores individuais e coletivos no

contexto da Sdcio-economia Solidaria.
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CONSIDERACOES FINAIS

SOCIO-ECONOMIA SOLIDARIA
E EDUCACAO POPULAR

Como é tratada a contradi¢do que emerge da relagdo entre os empreendimentos de
Economia Popular Solidiria - concebidos como espagos de solidariedade, de construcio de
novas relagdes sociais de trabalho, de resgate do ser humano enquanto sujeito do processo
produtivo, o que pressupée a construcdo de conhecimentos, portanto, dentro da dimenséio
de Educacio Popular - com a légica do sistema produtivo capitalista, cuja dindmica se
pauta na "livre" concorréncia, que exige capacidade de auto-capitalizacdo permanente
para investimentos em tecnologias e capital de giro, potencializando-se para o

enfrentamento da competitividade do mercado?

O objetivo de sistematizar a discussio acerca da Economia Solidaria em alguns
autores que vém discutindo a tematica ndio foi tecer critica a este ou aquele em particular,
ainda que num ou noutro momento aparegam pontos que testemunhem o contrario desta
pretensdo. A inten¢do foi sistematizar os elementos que evidenciem o corpo teorico-
metodolégico da discussdo em torno dos programas de geragdo de trabalho e renda que vem _
emergindo como um novo subsistema econ6mico e que até entdo se encontram fragmentados
na bibliografia, ainda restrita, mas muito rica, sobre o assunto. Assim, para alcangar o objetivo
deste estudo, seguiu-se os pontos elencados na conclusdo da segunda parte, dado que o
referencial de analise é a discussio tedrico-metodoldgica em torno da Educagdo Popular que
fundamentou a proposta de geragdo de trabalho e renda promovida pelos movimentos
populares € segmentos progressistas da Igreja Catolica: os Projetos Comunitarios de Geracio
de Renda.

Do material consultado, priorizou-se alguns textos de Paul Singer, Luiz Razeto, José
Luiz Coraggio, Marcos Arruda , Luiz Inacio Gaiger e outros.

Ainda que estes autores utilizem terminologias como Economia Solidaria (SINGER),
Economia de Solidariedade (RAZETO) e Economia Popular (CORAGGIO), adotou-se na
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redaclio desta conclusdo a terminologia usada por Arruda, que é Socio-economia Solidaria®3.
Esta op¢o se dé por trés razdes: a primeira, por entender-se que elementos de solidariedade
também existem nos demais subsistemas econdmicos e nio somente nas organizagdes
econdmicas das camadas populares.}A segunda razdo, por reconhecer-se, a exemplo do que
explicita Razeto, que nem todas as iniciativas populares de geragio de trabalho e renda sdo
solidarias. Portanto, se de um lado ndo satisfaz o uso da terminologia Economia Popular,
como o faz Coraggio, de outro considera-se também que somente o adjetivo solidario, como o
fazem Paul Singer, Luiz Razeto e Luiz Inacio Gaiger, ndo contempla a complexidade e

riqueza da discussdo®. A terminologia Sécio-economia Solidaria evidencia uma concepgao

63 Dos autores analisados, Gaiger ndo se fixa numa vinica terminologia, ora utilizando a expressio Economia
Popular, ora Economia Solidaria, ora Economia Popular Solidaria.

64 Segundo Razeto, a Economia Popular sdo as iniciativas e experi€ncias produtivas dos setores populares, cujo
objetivo € assegurar a satisfagio de suas necessidades econdmicas basicas. Ainda que diversificada, a Economia
Popular pode ser classificada em cinco grupos:

1. microempresas e pequenas oficinas e negécios de caréter Jamiliar, individual ou de dois ou trés sécios;

2. organizagdes econdmicas populares, isto é, o caminho que seguem aqueles que se organizam em pequenos
grupos para buscar em conjunto e solidariamente a forma de encarar seus problemas econdémicos, sociais e
culturais mais imediatos";

3. iniciativas individuais ndo estabelecidas e informais, tais como o pequeno comércio ambulante, servigos
domésticos...; '

4. atividades ilegais e com pequenos delitos. (...) delingiiéncia de rua, prostitui¢do, o pequeno ponto de venda de
drogas e muitos outros;

5. solugdes assistenciais e inser¢do em sistemas de beneficéncia piblica ou privada, que vio desde subsidios
oficiais para indigentes até a mendicincia de rua, passando pela participagido em diferentes sistemas
organizados de beneficéncia e prestagdo de servicos orientados a setores de extrema pobreza (1993, pp. 73-78).

Essas iniciativas podem se constituir numa (I) estratégia de sobrevivéncia, quando a atividade é
transitoria, permitindo apenas satisfazer as necessidades basicas para a sobrevivéncia; (II) estratégia de
subsisténcia, quando a atividade, ainda que permita a satisfacdo das necessidades basicas, ndo possibilita a
acumulagio € crescimento e, por isso, também ndo se constitui numa opcio permanente; (III) "estratégias de
vida", quando a atividade possibilita determinados aspectos que as pessoas que dela participam identificam como
valores (0 companheirismo, a autonomia etc.) ou quando esta se constitui como melhor ou mesmo Wnica
alternativa de gerar o que necessita para viver (RAZETO, 1993, p. 26-38).

Nos demais autores, a economia popular é concebida dentro do conceito de economia informal.

Para Paul Singer, a economia informal ¢ constituida "por atividades semilegais, extremamente

- precdrias e que deixam os seus produtores numa penumbra entre a marginalidade social e a superexploragéo

do trabalho familiar a domicilio” (SINGER, 1997, p. 9). Segundo este autor, a produgcéo simples de mercadorias,

ou producdo autdbnoma, como "o cultivo de hortalicas e frutas, a criagdo de pequenos animais, a montagem

manual de brinquedos, a confec¢do de roupas, (...)", ndo fazem parte da economia informal (SINGER, 1997, p.
9).

Coraggio, que opta pelo conceito de Economia Popular, escreve que este ¢ diferente da economia
informal por alguns critérios, aplicdveis tanto aos trabalhadores individuais quanto a determinados
empreendimentos, ficando de fora somente o “trabalho doméstico néo mercantil” (1996, p. 183). Sio eles:
"atividade econdmica ilegal; estabelecimentos de pequeno porte; tecnologia intensiva em mdo-de-obra; baixa
produtividade do trabalho; trabalho por conta propria, baixas receitas; comércio de rua, artesanato, servigo
doméstico; baixa ou nenhuma capacidade de acumulagdo; predominio das relagdes pré-modernas, como as
relagbes de parentesco ou as de mestre e aprendiz; valores solidérios etc”. Trata-se de "um conglomerado ad
hoc que ndo responde a nenhuma 'légica’ especifica” (1996, p. 183).
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bem mais abrangente. Segundo Chico Lara, esta terminologia "designa a subordinagdo da
economia a sua finalidade, que é prover, de maneira sustentavel, as bases materiais para o

desenvolvimento pessoal, social e ambiental do ser humano”. Expressa uma visio de
"economia a servigo do ser humano e da sociedade ", ndio o contrario (LARA, 1998, p. 4).

"~ Uma segunda observagio é em relacio ao adjetivo popular atribuido a alguns
empreendimentos econdmicos solidarios (as cooperativas populares), ou mesmo adotado por
muitos autores como terminologia para conceituar a Economia Solidéria. Duas leituras ou
interpretagdes podem ser feitas. Uma, ¢ aquela usada pelas Incubadoras Tecnologicas de
Cooperativas Populares, que integram uma rede ligada a algumas universidades brasileiras.
Nesta leitura, o popular designa o perfil ou as condigGes das pessoas que as integram, que séo
trabalhadores e trabalhadoras dos segmentos mais despossuidos da sociedade: as pessoas das
camadas populares. A outra interpretagdo, explicitada por Ana Maria do Vale, expressa a
adesdo a um projeto de vida e de historia construido a partir dos trabalhadores e trabathadoras,
portanto, a partir do ser humano, e ndo do capital e do lucro (VALE, 1992)65. E dentro desta
segunda dimensdo que, nos textos analisados, ¢ concebida o projeto de Sécio-economia
Solidaria citado por Arruda.

Feitas essas colocagdes, passa-se a0 comentario de alguns pontos relacionados aos

-

quatro itens que constituem o corpo tedrico-metodolégico da Educagio Popular: sujeitos,
objetivos, conteudo e metodologia, seguindo a reflexdo que se desenvolveu na conclusio da

segunda parte.

1. Sujeitos

No material analisado, aparecem dois grupos: os trabalhadores e trabalhadoras
historicamente excluidos do mercado formal de trabalho e os trabalhadores e trabalhadoras
desempregados em conseqiéncia do processo de reestruturagdo produtiva e/ou da privatizagio
de estatais. Em relagio ao primeiro grupo, percebe-se uma aproximag¢do muito grande com os
sujeitos tradicionais das praticas de Educagdo Popular. Ja as pessoas que fazem parte do
segundo grupo, que sdo desempregadas pelo processo de reestruturagio produtiva e/ou

privatizagdo de estatais, ndo correspondem a 100% dos trabalhadores e trabalhadoras das

65 0 popular € uma "concepgdo de vida e da histéria que as classes populares constréem no interior das
sociedades democrdticas, estando, necessariamente, ligado a questdo da qualidade de vida das pessoas"”
(VALE, 1992, pp. 55-56).
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camadas populares. Portanto, o elemento novo que emerge, embora ainda nfo muito claro, é o
de que, no horizonte do subsistema denominado Sécio-economia Solidaria, estio todos os
trabalhadores e trabalhadoras e nfio somente aqueles das camadas populares. Nesta
perspectiva, a Socio-economia Solidaria amplia os agentes protagonistas da construcdo de
uma nova racionalidade sdcio-politica-econdmica e cultural, diferente, pois, das préticas
tradicionais de Educagio Popular, que se voltavam exclusivamente para as camadas
populares. Desta forma, ndo se limitando aos segmentos mais despossuidos da sociedade, as
praticas de Sécio-economia Solidaria evidenciam a discussdo atual acerca dos sujeitos que
integram as préticas de Educagio Popular hoje, como explicita Coraggio: sdo "pessoas que
ndo estdo necessariamente organizadas em unidades e redes centradas na educagdo popular,
(...) nem compartilham um mesmo projeto politico (nem sequer uma mesma concepgiio de
poder), (...)" (CORAGGIO).

A pergunta que se faz, no entanto, é em relagio ao tratamento que receberio os
trabalhadores e trabalhadoras desempregados das ex-estatais que ndo estdo dentro do que
denominamos camadas populares 66. O mesmo acontece em relagdo aos profissionais liberais
que manifestem o desejo de integrar o subsistema Sécio-economia Solidria. Bastaria a eles
formarem um empreendimento associativo ou mesmo individual e entrar na rede? Ou
deveriam também ser acolhidos pelas instituigdes que atuam no apoio e assessoria a
empreendimentos de Sécio-economia Solidaria para também receber, além da capacitagio
técnica, a formagdo correspondente ao projeto de construgdo de uma nova racionalidade
socio-politico-econdmica e cultural? Nos textos analisados, ndo foram encontrados elementos
que pérmitissem responder a esta questio.

Uma outra questao que se pode levantar é em relagdo aos trabalhadores e trabalhadoras
das chamadas massas falidas: empresas que, decretado o processo de faléncia, sdo assumidas
pelos trabathadores. Muitas delas operam no mercado industrial. Sio mineradoras,
metalurgicas, fundigSes, cerdmicas etc. Também esses trabalhadores e trabalhadoras, a
principio, encontram-se dentro do publico alvo da Soécio-economia Solidaria. A pergunta, no
entanto, ¢ como essas grandes empresas de autogestio integram os conceitos e principios da
Socio-economia Solidaria. Ou seja, essa formulagdo tedrica — Sécio-economia Solidaria —
atende também as demandas proprias de organizagdes mais complexas, ou corresponde tdo-

somente aos pequenos empreendimentos, cujas relagdes com o mundo da produgio, gestdo e

66 O conceito de camadas populares adotado nesta dissertagdo encontra-se na pagina 56.
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comercializagio e, portanto, também relagdes de trabalho, s3o menos complexas? Para essas

questoes também ndo foram encontrados elementos que permitissem formular uma resposta.

2. Objetivos .

As praticas de Educagio Popular hoje se caracterizam muito mais por buscar respostas
para as necessidades concretas das pessoas que as integram do que por atividades voltadas a
formagdo de consciéncia critica e reivindicativa das décadas anteriores (GADOTTI).
Coraggio complementa, afirmando que a Educagdo Popular, hoje, "ainda que ndo opere como
Jorga social auténoma, (...) em geral [seus agentes) podem caracterizar-se por advogar pelos
Interesses populares (CORAGGIO)".

Assim, ainda que Paul Singer afirme que o objetivo da Economia Solidaria seja
resolver o problema do desemprego, o que estd em questdo ndo € somente um paliativo ao
processo de exclusio dos trabalhadores e trabalhadoras das camadas populares desencadeado
pelo sistema vigente. Muito mais do que iss0, 0 que esta em jogo ¢ a vida dessas pessoas, que
dependem de seus proprios recursos para sobreviver dentro de um padrio minimo de
dignidade - mesmo que esses recursos sejam tdo-somente seus conhecimentos e/ou sua forga
fisica.

Razeto, Arruda e Coraggio ampliam este propésito da Economia Solidaria formulado
por Singer - resolver o problema do desemprego. Estes autores indicam outros elementos que
evidenciam que o objetivo desse novo subsistema sdcio-econdmico é a construgdo de uma
nova racionalidade nio somente econdmica, mas também, e sobretudo, politica e social.
Racionalidade que passa pela constru¢do de uma cultura solidaria. Esses autores constroem
Seus argumentos dentro da perspectiva do desenvolvimento econdmico local (Arruda) ou
humano (Coraggio).

Em nenhum dos textos estudados os autores colocam que o objetivo desse novo
subsistema seja a substituicdo do sistema capitalista dominante ou que sua meta seja a de
constituir-se enquanto subsistema meramente econdmico, adaptado ao sistema capitalista. Em
vez disso, é comum entre eles a afirmagio de que, partindo de suas necessidades concretas, os
trabalhadores e trabalhadoras tém na Sécio-economia Solidaria a oportunidade de construir e
participar de uma rede propria e autdnoma de relagdes e interagdes sociais, econdmicas,
politicas e, portanto, culturais, compativeis com as condigdes de que precisa todo e qualquer

ser humano para ter um padrio de vida digno.
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3. Conteudo

Escraveu-se, na2 conclusio da segunda parte, que os empreendimentos de Sécid—
economia Solidaria podem constituir-se enquanto experiéncia de Educagdo Popular se, junto 4
sua estrutura e dindmica econdmico-empresarial, assegurarem praticas sécio-educativas de
capacitagdo e formagio integral dos trabalhadores e trabalhadoras que deles participam.
Afirmou-se, também, que, enquanto a capacitagdo corresponde aos conhecimentos praticos
destinados a habilitar os capacitandos no exercicio de suas atribui¢des, como cursos técnicos
profissionalizantes, capacitagdo para lideranca, coordenagio etc, a formacdo insere-se na
produgdo de conhecimentos tedricos de compreensdo e apropriagio de suas multiplas
relagdes: consigo mesmo, com o outro e com a natureza. Na relagdo consigo mesmo,
desenvolve questdes relacionadas & auto-estima, & autoconfianca e a0 sentimento religioso de
cada um dos participantes, oportunizando momentos grupais de vivéncias religiosas. Na
relagdo com o outro, situa-se n3o s6 o companheiro com os integrantes do grupo, mas com
todos os demais trabalhadores e trabalhadoras. A solidariedade, nesta perspectiva, assume a
dimensio de solidariedade de classe. Trabalha-se o conhecimento acerca do funcionamento da
sociedade, para que saibam reconhecer aliados e ndo-aliados no momento de planejar as
estratégias que julgarem proprias na luta por direitos e garantia de atendimento das suas
necessidades.

Com excegio de Paul Singer, nos demais textos analisados fica bem evidenciada a
preocupagio dos autores em atribuir 3 Sécio-economia Solidaria a dimensdo de projeto, seja
na perspectiva do desenvolvimento humano, seja na perspectiva do desenvolvimento
econdmico local. Dai, a insisténcia de autores como Coraggio e Arruda em destacar a
importincia da educagdo voltada ao desenvolvimento de disposi¢Ses culturais novas,
compativeis com uma nova racionalidade sécio-politica e econdmica calcada na cultura de
solidariedade. Isto significa dizer que ndo basta a apropriagio coletiva dos meios de produgio.
A autogestio da produgio €&, sem divida, o elemento diferenciador dos empreendimentos de
Sécio-economia Solidaria em relagdo aos empreendimentos do modo de produgdo capitalista.
No entanto, ¢ preciso que esta autogestdo seja entendida para além da propriedade coletiva
dos meios de produgdo. Muitas experiéncias autogestionarias vem demonstrando que a linha
entre esse tipo de organizagio da producdo e a corrida pela concorréncia estabelecida pelo

sistema capitalista, ¢ muito estreita. Dai, a necessidade de desencadear um processo formativo
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capaz de estabelecer um outro olhar sobre todo o processo produtivo, desde a propriedade
coletiva dos meios de produgdo, passando pelas relagdes dos trabalhadores entre si e pelos
produtos e os resultados obtidos com eles no mercado, até chegar nas relagdes desses
trabalhadores com toda a classe trabalhadora, seja pela relagdo produtor-consumidor, seja pela
relagdo produtor fornecedor. Portanto, conceber a Sécio-economia solidaria como projeto,
significa concebe-la como ferramenta na construgio de urh novo projeto de sociedade.

Segundo Arruda, esse projeto de Sécio-economia Solidaria efetiva-se no micro e no
macro. No micro, através das cooperativas de autogestdo solidaria, desencadeando um
processo educativo cujo objetivo é "elevar a consciéncia para a crescente autonomia, auto-
desenvolvimento, auto-educagdo e auto-governo do individuo e da coletividade" (ARRUDA,
1996, citando Teilhard de Chardin). No macro, buscando a "fransformagcdo das institui¢bes e
relagdes sociais" ndo s6 em nivel local, mas também nacional e inclusive global (Idem,
1998). Neste aspecto, Arruda explicita a dimensdo politica do projeto de Socio-economia
Solidaria. Em relagdo a dimensdo social, esta se encontra na preocupagdo com a busca do
bem-estar e satisfagdo ndo s6 dos membros do grupo e da comunidade local, mas de toda a
populagdo: nacional, regional e até global (Idem, 1996). E nessa perspectiva que Arruda
concebe a cultura solidria. Parafraseando o autor, a cultura solidaria traduz-se na consciéncia
de que tanto os interesses do individuo quanto os interesses do grupo sdo legitimos, desde
que, ao buscar satisfazé-los, reconhega-se os interesses de outros individuos, de outros grupos
e de toda a populagdo. Trata-se de uma consciéncia em que predomina o espirito e a postura
da partitha de energia e de recursos entre os individuos de um mesmo grupo e destes com
outros. Em Arruda, portanto, a solidariedade é companheira, aberta a todos os trabalhadores e
trabalhadoras, seja enquanto grupo, seja enquanto individuos.

Em Coraggio, a dimensao socio-educativa explicita-se no proprio sentido que atribui &
Socio-economia Solidaria (para ele, economia popular). Trata-se da reprodugdo ampliada da
vida. Este conceito significa ampliar, "sem limites, a qualidade de vida, incluidas as relagdes
comunitdrias e sociais.”" (CORAGGIO, 1997, p. 36). Essa dimensdo fica ainda mais explicita
ao afirmar que o fator que caracteriza a Economia Popular é a "qualidade de suas relagies e
o sentido de seus produtos..." (Idem, 1996, p. 196). Ou seja, segundo Coraggio, os
empreendimentos de Sécio-economia Solidaria se caracterizam nio por relacdes meramente’
econdmicas, monetarias, mas pelo tipo de relagdes que proporcionam e pelo significado de
seus produtos no contexto dessas relagdes.

Gaiger, ao descrever os objetivos organizacionais dos empreendimentos de Sécio-

economia Solidéria, também trata da dimensdo socio-educativa dessas organizagdes. Segundo
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ele, a solidariedade ou espirito solidario expressa-se pela “soma dos recursos individuais, na
democratizagdo dos conhecimentos e das decisbes; na convivéncia e na participagdo; e na
quelificagdo e divisdo técnica do trabalho” (GAIGER, 1996, p.115). O autor escreve que é a
divisdo técnica do trabalho que assegura a co*npatlblhzagao entre "os critérios de eficiéncia e
competitividade" com o ”prznczpzo de partlczpagao ou o cardter educativo dos projetos”
(Idem, 1996, p. 118). No entanto, o autor reconhece que tanto a divisdo técnica quanto a
divisdo social sdo questdes muito complexas. Sua sugestio ¢é de que se reconhega a
contribuicdo dos proprios trabalhadores, que muitas vezes conseguem articular as duas,
obtendo as vantagens da divisdo técnica sem reproduzir as desvantagens da divisio social
(Idem, p. 101). E fundamental ter presente 0 que o autor escreve acerca de determinados
conceitos, como comunidade e participagio: "4 racionalizagdo do trabalho e da produgdo
aparece hoje como um passo incontornavel, o que obriga a repensar certos conceitos
veiculados entre os promotores desses programas em relagio a primazia do comunitdrio e da
participagdo igualitaria” (Idem, 1996, p. 118).

Portanto, ao constituir-sc o elemento central do projeto de Soécio-economia
Solidaria, a cultura soliddria confere aos empreendimentos uma dimensio socio-educativa
muito proxima do sistematizado acerca da discussdo atual sobre a Educagio Popular. Ou seja,
a categoria cultura solidaria é o tema gerador em torno do qual circulam todos os demais
subtemas correspondentes ao tema, também gerador, do conteado que dimensiona uma pratica
socio-educativa na perspectiva da Educagdo Popular, que é o tema das multiplas relagdes
humanas. E a partir desse tema gerador que pode ser trabalhado todo o processo de formagio
humana integral, entendida como o desenvolvimento da percep¢do e da consciéncia do
trabalhador-empreendedor acerca de suas multiplas relagdes.

Assim, do tema gerador — multiplas relagdes humanas — sairiam os subtemas a partir
dos quais seriam trabalhados todos os conteidos. Sio eles: a relagdo consigo mesmo, a
relagdo com o outro e a relagdo com a natureza. Na relacdo consigo mesmo, estdo os
contetdos relacionados ao conhecimento do eu, ao desenvolvimento da auto-estima e da
autoconfianga, bem como ao potencial profissional de cada um dos participantes enquanto
trabalhadores-empreendedores.

Ainda dentro deste subtema - relagio consigo mesmo - situa-se o sentimento religioso.
Neste, os trabalhadores-empreendedores sio estimulados e orientados no sentido de se auto-
oportunizarem experiéncias religiosas. Celebrar a vida pessoal e do grupo. Celebrar a
caminhada e festejar os éxitos e as conquistas. Além disso, dentro dessa dimensdo, cultivam-

se e semeiam-se a alegria e a utopia, o sonho individual e o sonho coletivo. O sonhar com o
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novo e o melhor ¢ concebido como a forga motriz do sair de si mesmo, de ir ao encontro do
outro, do novo. E o sonho, quando coletivo, apresenta uma dimensdo ainda maior, pois serve
de suporte para aqueles que as vezes enfraquecem. Da mesma forma ¢é a utopia. Esta é o
oxigénio do caminhar e do lutar por uma vida sempre melhor.

No subtema relagdo com o outro, situa-se a solidariedade de class_e, 0 conipromisso
com a justica social e, portanto, o exercicio da cidadania. Dai, o conhecimento e o respeito
pelos direitos pessoais e sociais, direitos individuais e coletivos, bem como o conhecimento
de como funciona a sociedade contemporéinea, sio fundamentais. E nesta perspectiva que
situa-se também a formacdio politico-ideologica. Conforme ji explicitado, trata-se de
oportunizar aos integrantes de um empreendimento de Sécio-economia Solidaria informagdes
que lhes possibilite produzir e/ou ampliar os conhecimentos que ja possuem acerca do
funcionamento da sociedade capitalista. Contribuir para que percebam e se posicionem de
forma critica, que € a partir de sua historia e das condi¢des das quais dispdem para garantir
sua sobrevivéncia e a de seus familiares, que deverio, no coletivo, encontrar os meios de que
necessitam para um padrao de vida digno. Portanto, trata-se de desenvolver a percepgdo € a
consciéncia de que a logica da economia de mercado capltallsta ¢ a exclusio e que a
alternativa ndo est4 na inser¢io no sistema. A alternativa esti na construgio de outra légica,
diferente daquela explicitada e concretizada na economia de mercado.

Também dentro do subtema relagio com o outro esti a questdo da reconstrugdo da
identidade cultural. Significa possibilitar reflexdes que os ajudem a organizar os elementos
culturais assimilados a partir do hibridismo que emerge da relagio entre a cultura rural -
propria da maioria dos moradores das periferias das médias e grandes cidades - e a cultura
urbana (CANCLINI, 1998).

Por ultimo, dentro deste subtema € trabalhada a constru¢do e a vivéncia de uma nova
ética, constituida pelos seguintes elementos:

I — Companheirismo e cooperagio, traduzidos no comprometimento com o sucesso, com o
bem-estar e a felicidade n3o s6 entre os integrantes do grupo, mas também para além deles,
com todos os trabalhadores e trabalhadoras enquanto classe.

II - Vivéncia do trabalho em sua dimensio humanizadora. Revalorizar o trabalho,
concebendo-o como gerador de riqueza coletiva e nio como instrumento gerador de mais-
valia, como exploragio e alienagio, mesmo que num empreendimento de Sécio-economia
Solidaria o ritmo de trabalho ndo seja inferior ao de um empreendimento produtivo
capitalista. A mudanga ndo est4, portanto, necessariamente na carga horaria de trabalho, mas

nas relagdes de trabalho, seja na relagdo trabalhador-trabalhador, seja na relag¢do trabalhador-



118

trabalho e também relagio trabalhador-capital. Entende-se, pois, que o aspecto nio-alienante
ou, se pretender, emancipador, consiste nfo s6 na apropriagio do processo de produgio-
trabalho e propriedade coletiva dos meios de produgdo - que pertencem a ele e seus
companheiros e companheiras — mas também na apropriagio dos resultados aqui obtidos, que
deixam de Apertencer a um Unico proprietario, passando a ser dos préprios trabalhadores
organizados coletivamente. E neste sentido que € concebido o trabalho enquanto gerador de
riquezas.

Ainda em relagdo & humanizagdo no e pelo trabalho, um outro fator considerado é em

relagdo ao respeito as diferencas pessoais de cada trabalhador-trablhadora. Isto exige um
processo lento de formag&o; um processo que trabalhe a compreensio de que existem aptidGes
fisicas e psicologicas que se diferenciam de pessoa para pessoa. Aceitar e trabalhar esta
compreensio € uma tarefa dificil, mas imprescindivel numa atividade coletiva e
autogestionaria de geragio de trabalho e renda. Dai, mais uma vez, a necessidade de os
promotores e/ou assessores que atuam na area da Sécio-economia Solidaria, perceberem que a
remuneragdo pelo trabalho necessariamente ndo ter que ser Unica, igual pra todos. Trata-se,
esta, de mais uma questdo a ser discutida e definida pelo grupo.’Uma defini¢do que deve levar
em conta tanto as possibilidades econdmicas do empreendimento quanto as particularidades
de cada trabalhador e de cada fun¢do como, por exemplo, aquelas de especialistas ou de
técnicos altamente qualificados.
HI - Consciéncia e vivéncia edolégica, concebidas como reflexo do comprometimento com a
justi¢a social. Isto significa que um projeto de re-educagio e construgio de uma nova logica
de rélacionamento socio-politico-econdmico e cultural deve, necessariamente, transcender as
relagSes dos seres humanos entre si, devendo ter presente também a dimensdo ecolégica. A
sustentabilidade do ser humano depende da sustentabilidade do ecossistema, e vice-versa.

Por dltimo, o subtema relagdo com a natureza. O sistema capitalista explora muito
bem esta questdo, ainda que nem sempre no sentido positivo. No caso da Sécio-economia
Solidaria, significa desenvolver a consciéncia e a sensibilidade com a questdo ambiental e os
grandes temas ecologicos. Trata-se de uma relagio imposta pela necessidade da espécie
humana de garantir as condigdes para sua sobrevivéncia.

Seguindo a reflexdo acerca da dimensdo socio-educativa dos empreendimentos de
Socio-economia Solidaria, tem-se a capacitagdo, que é a outra face desses empreendimentos
na perspectiva da Educag@o Popular. Ainda que nos textos estudados nfo aparegam de forma
precisa todas as questdes fundamentais a serem consideradas e observadas nos programas de

incubagem e/ou formagdo de empreendimentos de Sécio-economia Solidaria, na capacitagio
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sdo trabalhadas todas as questdes técnicas relacionadas & operacionalizagdo do
empreendimento enquanto busca de viabilidade econdmica. Portanto, do gerenciamento e a
autogestdo do empreendimento, até a comercializagiio e a qualificagdo da mdo-de-obra para a
producdo. Aqui, a preocupagdo, sem descolar do projeto politico, migra para a capacitagdo
e/ou atualizagio técnica dos trabalhadores e trabalhadoras, para produzir mais e melhor. O
principio € de que as pessoas s6 adquirem produtos que agreguem qualidade, beleza (questdo
da aparéncia) e preco compativel. Isto exige ndo sé tecnologia, mas também capacitagdo
técnica, o que depende de cursos de qualificagdo e/ou aperfeigoamento profissional.

Uma segunda questdo destacada neste item é em relagdo a preparagdo para o trabalho
coletivo e autogestionario. Ndo basta sensibilizar, é preciso instrumentalizar os trabalhadores
e trabalhadoras para o trabalho cooperado, superando a cultura da delegagdo e da
reivindicagio, do mando e da obediéncia (ARRUDA, 1996), sem, contudo, confundir com a
inexisténcia de coordenagdo. Neste sentido, é que demanda a capacitagio em lideranca,
secretariado, tesouraria, coordenagdo de reunides e assembléias etc.

Como conclusio acerca do contetdo da dimensio socio-educativa dos
empreendimentos de Socio-economia Solidaria, nos textos analisados, verifica-se que os
autores — Paul Singer com menor énfase - dimensionam a discussdo em torno da Sécio-
economia Solidaria para um projeto de intervengdo socio-educativa voltado a interagdo e
alteragio do sistema socio-politico e econdmico vigente. Obviamente, nem todas as
experiéncias que vém sendo implementadas e gestadas sob o selo da Socio-economia
Solidaria se apresentam como tal. Da mesma forma, também muitas daquelas iniciativas que
sio assessoradas efou promovidas por entidades comprometidas politico-econdmica e
socialmente com as camadas populares, conseguem manter-s¢ coerentes com a proposta

politico-pedagogica explicitada acima.
4. Metodologias

O processo de construgdo da cultura solidaria explicitado paginas acima constitui-se
num enorme desafio aos trabalhadores-empreendedores organizados sdcio-economicamente.
Segundo Marcos Arruda, este desafio tem origem ja na propria motivagdo dos trabalhadores e
trabalhadoras de organizar ou aproximar-se de um empreendimento dessa natureza, que € a
busca dos recursos de que precisam para garantir a sua sobrevivéncia e a de seus familiares. O

outro desafio estd na cultura que predomina na sociedade contemporinea, que é a cultura do
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mando e da obediéncia, da reivindicagdo, da delegagio e, portanto, da dependéncia. Superar
esta cultura ndo ¢é tarefa ficil. Implica num processo lento, num processo de formagdo
permanente. Um processo educativo que utilize metodologias adequadas; metodologias que
possibilitem a sen51b1hzac;ao ¢ a criagdc de . predisposicdes para a construg:ao da cultura
solidéria ja no proprio processo de formaggo.

De modo geral, ha muita aproximagdo das metodologias que vém sendo adotadas na
formagdo e capacitagio de trabalhadores-empreendedores com os pressupostos €
procedimentos metodologicos em torno da Educagio Popular. Sem nomear esta ou aquela,
cita-se 0s principais pontos:

* O trabalhador/trabalhadora é concebido como sujeito de sua propria histéria. Os assessores
aparecem como facilitadores do processo educativo. Neste sentido, desempenham o papel de
colaboradores na construgio dos conhecimentos de que os educandos (trabalhadores-
empreendedores) necessitam para o exercicio da atividade econdmica associativa e
autogestionaria.

* O ponto de partida € sempre o conhecimento e o nivel de discernimento dos participantes.

* A autogestdo, além de constituir o principio norteador de todo o processo educativo, €
trabalhada para proporcionar aos novos empreendedores os conhecimentos de que necessitam
para organizar e participar efetivamente de processos de decisio, planejamento, execugao,
avaliagdo e apropriagio dos resultados do empreendimento, exercitando, desta forma, a
democracia.

Neste sentido, as metodologias de capacitagio-formagdio e assessoria em Socio-
éconoﬁﬁa Solidaria possibilitam aos seus beneficiarios os conhecimentos de que precisam
para:

* Criar estratégias de comunicagdo para socializagdo das informagdes.

* Construir, distribuir e executar as decisdes no e pelo grupo.

* Planejar suas atividades, evitando que decisdes isoladas e imediatas sejam tomadas por
parte ou mesmo por todo o grupo.

* Auto-avaliar-se permanentemente. Esta auto-avaliagio ndo é somente a do grupo, mas
também de cada um dos seus integrantes.

Outro ponto da metodologia de Educagdo Popular evidenciado nas metodologias de
capacitagdo-formagdo em Socio-economia Solidaria é em relagdo 4 pedagogia da participagéo,
da aprendizagem ativa. A partir de situagdes concretas sdo criadas as condi¢des para que o
coletivo assuma sua propria formagdo, atuando e pressionando cada um dos participantes no

sentido de provocar as mudangas de comportamentos pessoais necessarias ao trabalho
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coletivo e autogestionario. O coletivo é valorizado como agente educador e, mais uma vez, o
capacitador € confirmado como facilitador ou mediador. Estes, assessorando e oferecendo aos
trabalhadores e trabalhadoras em processo de formagdo-capacitagdo as informagdes de que
precisam e no momento em que solicitam, possibilitam que seus beneficiarios aprendam a
desenvolver a capacidade de iniciativa para reflexdo e organizagio das alternativas possiveis
para a solugio de seus problemas. Através de jogos e simulagSes, oportunizam o
desenvolvimento da consciéncia de que no trabalho coletivo é imprescindivel o respeito as
diferencas de ritmo, de valores, de capacidades, de concepgdes... para que nio haja
” constrangimento ou sentimento de explorag@o por algum ou alguns companheiros.

Finalizando esta dissertagdo, retorna-se & questdo-problema que norteou as leituras e a
sistematizagdo aqui apresentada. Como é tratada a contradi¢do que emerge da relagdo entre
os empreendimentos de Economia Popular Soliddria - concebidos como espagos de
solidariedade, de construcdo de novas relagdes sociais de trabalho, de resgate do ser
humano enquanto sujeito do processo produtivo, o que .pressupde a constru¢io de
conhecimentos, portanto, dentro da dimensdo de Educagdo Popular - com a logica do sistema
produtivo capitalista, cuja dindmica se pauta na "livre" concorréncia, que exige capacidade
de auto-capitaliza¢do permanente para investimentos em tecnologias e capital de giro,
potencializando-se para o enfrentamento da competitividade do mercado?

A hipotese que orientou este estudo foi a de que a possibilidade de esses
empreendimentos superarem o economicismo do mercado capitalista estd na articulagdo da
dimensdo econdmico-empresarial com a dimensdo sdcio-educativa, oportunizando aos seus
integréntes a apropriagdo de conhecimentos que os | permitam avangar no processo de
emancipagio sécio-i)olitico-econénﬁca e cultural. Essa articulagdo entre a dimensdo
econdmico-empresarial com a dimensio socio-educativa procede, porém, ndo € suficiente.

“Mais do que isso, é preciso também uma opg¢do politica. Ter presente um projeto de
sociedade, um projeto que busque estabelecer novas relagdes de trabalho e novas relagdes
sociais, politicas, econdmicas e culturais. A busca de viabilidade econdmica combinada com a
auséncia deste projeto politico mais amplo faz com que muitos dos empreendimentos
solidarios acabem assimilando a dindmica do mercado capitalista, tentando - sempre ou quase
sempre de forma muito precaria - adaptar-se a ele.

Portanto, ndo basta apenas criar espagos de construg@o de conhecimentos, ainda que se
trate de conhecimentos voltados a leitura critica da realidade socio-politico-econémico e
cultural. Mais do que o tipo de conhecimento a ser produzido, o importante € como esse

conhecimento ¢ construido. Nesse sentido, destaca-se o papel das relagdes que se estabelecem
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entre as pessoas que integram um empreendimento e destas com outras (familiares, vizinhos,
trabalhadores e trabalhadoras de outros empreendimentos e, acima de tudo, outros
desempregados). E a maneira, a metodologia como esse conhecimento é produzido pelo
grupo, que assegura a possibilidade de as pessoas optarem por um projeto amplo de
emancipagio sécio;politico-econ(")mica e cultural, tanto no nivel micro (individual e até
mesmo familiar) quanto no macro.

Porém, ainda que essas questSes sejam trabalhadas e superadas pelos empreendedcres
solidarios, continua em aberto outra questdo de fundo, explicitada j4 no projeto desta
dissertagdo. Esses empreendimentos conseguirdo viabilidade econdmica dentro do sistema
capitalista? A hipdtese apresentada' no estudo para esta questdo ¢ a de que ndo ha
possibilidade, a menos que se estabelegam novas estratégias de produgdio e comercializagio
que ndo dependam exclusivamente do mercado capitalista. Isso implica que esses
empreendedores busquem estabelecer relagbes empreendedoras e solidirias com -
empreendimentos estruturados nos mesmos principios. A alternativa podera estar na
construgdo de uma estratégia que potencialize comercialmente esses empreendimentos sem
que dependam exclusivamente do mercado consumidor capi‘talista, isto €, que se crie
estratégias de produgdo e comercializagdo fora da dindmica da livre concorréncia imposta
pelo sistema vigente, cujos produtos e servigos s3o fetichizados pela midia como expressdo do
“bem viver”. Esta alternativa ja vem sendo ensaiada nas chamadas Redes de Trocas (Rio de
Janeiro), Redes de Colaboragdo Solidaria (Curitiba)®’, Clubes de Trocas (Buenos Aires,
Argentina), e outras experiéncias espalhadas pelo mundo. Trata-se, no entanto, de uma

questdo que merece ser acompanhada e estudada.

67 As Redes de Colaboragdo Solidaria vém sendo trabalhadas por Euclides André Mance. Segundo este autor, o
conceito de Colaboracio Solidaria € mais amplo do que o de Economia ou Sécio-economia Solidaria. Para saber
mais sobre as Redes, leia "A Revolugdo das Redes", de Euclides André Mance, publicado pela Editora Vozes,
Petropolis, RJ, 2000. Trata-se de uma das melhores sistematizagdes, se nio a melhor ou mesmo unica, sobre
redes de Sécio-economia Solidaria.
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