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RESUMO

O trabalho procurou estabelecer ligacdo entre o desenvolvimento territorial
sustentavel e o cooperativismo de crédito. Foi realizada revisées bibliograficas
sobre o tema, e acompanhamento na criacdo de uma Cooperativa do sistema
Cresol no municipio de Garopaba. Se buscou dotar zonas pesqueiras de um
mecanismo de organizacdo social capaz de organizar a poupanca local,
aspecto considerado estratégico para o fortalecimento de processos de
Desenvolvimento Territorial Sustentavel. A abordagem ao desenvolvimento
territorial sustentével referiu-se ao fato de se constituir uma instituicdo capaz de
levar o direito que o ser humano tem as condi¢des de vida social, econémica e
ambiental e gerar dentro do territério uma cooperacdo social e melhores
condic¢des financeiras, se apoiando na sustentabilidade econGmica e cultural,
para garantir este processo as geracoes futuras. As cooperativas de crédito
valorizam as relacdes de proximidade e cumprem papel relevante na execucéo
de politicas publicas de crédito, constituindo-se num propulsor para o
desenvolvimento de comunidades tradicionais. Sendo assim, o projeto busca
estimular os pescadores artesanais, aquicultores e agricultores familiares
localizados a constituir instituicdes financeiras analogas as existentes junto aos
agricultores familiares de outras regides do estado. O trabalho de extensédo
realizado, constituiu-se de reunides, etapas de sensibilizacdo, mobilizacao,
fillacdo e abertura do Posto de Atendimento Cooperativo. O objetivo principal
era a constituicdo de uma cooperativa de credito singular, devido a alguns
fatores levantados se optou primeiramente pela abertura de um posto de
atendimento cooperativo, filiado a uma singular préxima da regido que possui

como perfil cooperados que possuem vinculo com a pesca.

Palavras chave: Desenvolvimento Territorial Sustentavel; Cooperativismo de
Crédito; Cresol;
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INTRODUCAO

Este trabalho visa analisar as acdes de extensao desenvolvidas pela equipe
do Laboratorio de Estudos da Multifuncionalidade Agricola e do Territério (LEMATE),
vinculado ao Centro de Ciéncias Agrarias da Universidade Federal de Santa
Catarina (CCA/UFSC). Por meio do projeto “Promogao do Cooperativismo de Crédito
junto a Pescadores e Aquicultores Familiares”, a equipe do LEMATE esta buscando
solucionar um dos maiores entraves ao desenvolvimento da pesca artesanal e da
aquicultura familiar no Brasil: 0 acesso de produtores familiares ao crédito rural.
Além disso, atua no sentido de dotar zonas pesqueiras e de aquicultura de um
mecanismo de organizacdo social capaz de organizar a poupanca local, aspecto
considerado estratégico para o fortalecimento de processos de Desenvolvimento
Territorial Sustentavel (DST).

As cooperativas de crédito representam oportunidades de acesso aos
recursos oficiais. As cooperativas sao a herangca de um movimento de organizacéo
social e de cooperacao surgidos no mundo sindical e comunitario e por isso séo
essenciais no processo de desenvolvimento. Desde o século XIX foram observados
o crescimento e a sofisticacdo das formas de cooperacéo, principalmente através da
constituicio de cooperativas (BURIGO, 2007). Elas sdo também um meio de
fortalecer a cooperacdo e aumentar o poder de barganha de grupos sociais
tradicionalmente excluidos. A experiéncia das cooperativas de crédito solidarias no
Brasil vem demonstrando que, além de elevar a renda e reestruturar a vida
financeira das familias associadas, essas organiza¢des auxiliam estruturalmente no
desenvolvimento do territério em que atuam, uma vez que sdo capazes de canalizar

a poupanca local para financiar projetos de interesse comunitario.

O Brasil possui um mercado financeiro sofisticado, mas uma parcela
expressiva da populacdo ndo tem acesso ou depara-se com falhas no atendimento
prestado. Algumas organizacdes ligadas a agricultura familiar vém superando esse
quadro pela criagdo de cooperativas de crédito rural. Essa forma de cooperacéo tem
condi¢cbes de propiciar resultados semelhantes para outras categorias sociais, que

nao dispdem de servigos financeiros de qualidade.
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Nas ultimas décadas, o meio rural brasileiro viveu um periodo de intensa
mobilizagdo. Em algumas regides, esse movimento traduziu-se na formacdo de
redes de cooperativas de crédito rural. Esse trabalho envolveu milhares de
agricultores familiares e inUmeras organiza¢c6es de apoio e, em duas décadas, gerou
expressivos resultados em termos sociais, politicos, ecoldgicos e econdmicos. Por
véarias razdes, 0s pescadores artesanais e 0s aquicultores ndo se integraram a esse
movimento de mobilizacdo e de expansdo do cooperativismo de crédito rural. Essa
situacao dificulta o dinamismo econdémico de regides e a vida financeira das familias
de pescadores e de aquicultores. Alguns problemas de ordem socioecondémica
superados em muitas zonas rurais pela acdo das cooperativas de crédito rural

tendem a persistir em locais onde predomina a pesca artesanal.

O cooperativismo de crédito representa, portanto, uma oportunidade para as
comunidades pesqueiras e aquicolas brasileiras suprirem as suas necessidades
financeiras de forma sinérgica, melhorando o atendimento de servicos bancérios e
potencializando o desenvolvimento territorial segundo os principios da

sustentabilidade e da economia de proximidade.

O objetivo do geral deste trabalho foi estudar o processo de criacdo de uma
organizagdo cooperativa de crédito no municipio de Garopaba, regido com forte
presenca de pescadores e aquicultores artesanais. A proposta dessa cooperativa é
melhorar a renda e a qualidade de vida das familias envolvidas, visando o DST. Os
objetivos especificos foram o de estudar as etapas do projeto desenvolvido pelo
Lemate em Garopaba, desde o inicio do processo até a abertura do Posto de
Atendimento Cooperativo (PAC); analisar, em termos tedricos, a importancia desse
projeto para o desenvolvimento do territério, por meio de uma pesquisa de
referéncias sobre o tema; analisar como se pode estruturar uma cooperativa com
perfil de associados ligados a pesca, via a observacédo do trabalho realizado por uma
cooperativa existente na regido. Para alcancar seus propésitos, o trabalho
sistematiza pesquisas e observacfes de campo nos municipios catarinenses de
Imarui e Garopaba tendo como referéncia outros projetos de pesquisa e de extensao

realizados anteriormente pelo Lemate.

Além de visitas a regido objeto desta pesquisa foram realizadas viagens a
sede da Base Litoral Sistema Cresol Baser, em Botuvera (SC), e a Central do

Sistema em Francisco Beltrdo, no Parana. Durante essas visitas pode-se participar
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de reunides, assembléias, visitas aos associados e outras atividades que serviram
para compreender melhor o contexto do trabalho de extenséo realizado pelo Lemate
em Garopaba e a pesquisa sobre a Cresol Imarui. A participacdo em Imarui reforgou
a visao sobre o tema discutido, pois essa cooperativa trabalha com o mesmo publico
preferencial do projeto do Lemate, além de ser a organizacdo que gerencia
diretamente o PAC aberto em Garopaba.

Além desta introducdo, o trabalho esta assim organizado: Capitulo 1:
discusséo sobre o DTS, levando em conta a questéo territorial, 0 contexto o rural-
urbano e o papel do crédito rural; Capitulo 2: o cooperativismo de crédito como
ferramenta de desenvolvimento e inclusdo social, dando destaque para a
apresentacdo do Sistema Cresol e sua acdo como agente de desenvolvimento;
Capitulo 3: analise prospectiva do projeto de promocéo do cooperativismo de crédito
e implementac&o da organizacao cooperativa executado pelo Lemate, envolvendo a
caracterizacdo da regido escolhida. Aborda também as etapas desenvolvidas pelo
projeto e uma analise da experiéncia da Cresol Imarui junto aos pescadores. Por

altimo, apresentam-se as consideracdes finais e 0s anexos.
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1 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL

O termo desenvolvimento territorial sustentavel € relativamente recente na
literatura, existindo com certa expressdo a ndo mais que vinte anos. Por ser ainda
recente é dificil encontrar definicdbes e conceitos que sejam plenamente aceitos,
abrangendo todas suas dimensdes de forma articulada e coerente. Para entender
melhor o termo de desenvolvimento territorial sustentavel este trabalho procura, no
primeiro momento, elucidar o termo desenvolvimento no ambito do crescimento
econdmico. Em seguida o termo territorial € abordado sobre o ponto de vista rural e
a questdo da sustentabilidade analisada dentro desse contexto. Por fim, almeja-se
compreender como essas questdes podem traduzir-se em politicas publicas que

beneficiem a populacédo das regides envolvidas.
1.1 CONCEITUACOES E BREVE REVISAO

1.1.1 Aideia do desenvolvimento e suas multiplas dimensdes

Geralmente aborda-se o termo desenvolvimento vinculando-o as questdes
sociais, econbmicas e ambientais, subentendo-se, também, o debate em torno das

questdes culturais e politicas.

O conceito de desenvolvimento passou por varias alteracées no século XX,
desde sua vinculacdo a concepcédo de progresso, passando por sua evolucao para a
ideia do crescimento econdmico, de transformacéo social e mais recentemente da
sustentabilidade. Embora pensar em desenvolvimento nos remeta cada vez mais as
nogdes ligadas a transformacéo social, econdbmica e conservacdo ambiental, a ideia
do crescimento econémico ainda esta muito presente. Ou seja, em termos praticos,
o desenvolvimento estd ainda fortemente associado ao ideal do crescimento

econdmico.

Veiga (2005) afirma que para ndo se tratar o desenvolvimento como
sinbnimo de crescimento econdmico € preciso aborda-lo cada vez mais de forma
multidimensional, envolvendo também as questdes, culturais, tecnolégicas e politico
institucionais. Magri (2009) relembra que embora o0 crescimento econdmico
contemporaneo esteja fortemente atrelado ao capitalismo, ndo se pode esquecer

gue numa proposta mais ampla, voltada ao desenvolvimento existem atores locais
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envolvidos. Por isso, no desenvolvimento ganham novas dimensfes processos
ligados a educacao, justica social, participacdo e fortalecimento das instituicdes
democraticas. Uma conclusdo ja antecipada ¢é que ndo ha logica de
desenvolvimento econbmico sem a insercédo de pessoas, e para haver movimentos

nesse sentido tem que existir atores locais plenamente envolvidos.

Favaretto (2007) acrescenta que ndo ha desenvolvimento sem que se alterem
tanto o capital social quanto o humano. Para Abramovay (2006), o capital social é
um conjunto de recursos capazes de promover a melhor utilizacdo dos ativos
econdmicos pelos individuos e pelas empresas’. Para se estabelecer o minimo de
igualdade todos deveriam ter oportunidade de alcancar por si proprio essa
igualdade. Perante os outros, essa igualdade processa-se nos diferentes dominios
da vida social. Ou seja, deve-se caminhar na geracdo de patamares minimos de
renda como garantia para se alcancar uma igualdade de oportunidades sociais
(FAVARETO, 2007).

A ideia do desenvolvimento pode também estar relacionada com os direitos
humanos. Nesse sentido, o

direito ao desenvolvimento esti na virtude do qual toda pessoa e todos os

povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento econémico, social,

cultural, politico e ambiental, para dele contribuir e dele desfrutar|...]. [...] O

direito ao desenvolvimento esta fundado na solidariedade, na superagéo da

miséria, na melhoria das condi¢des socioecondmicas, na forga criadora do

poder comunitério e no favorecimento da realizagdo integral da pessoa
humana com dignidade (MAGRI, 2009, p. 59).

Essas transformacdes também modificaram os antigos conceitos a respeito
do rural. Favareto (2007) diz que nos ultimos anos se instituiu uma nova visdo a
respeito do desenvolvimento rural no Brasil. Essa visao teve forca suficiente para
reorientar o discurso e o desenho das politicas e programas formulados com esse
fim, mas esse processo ndo foi seguido pela criacdo de instituicdes que fossem
capazes de sustentar o novo caminho.

Essa situacdo ilustra o que serd discutido mais adiante, em que o
cooperativismo de crédito € visto como uma tentativa de mobilizar e capacitar os
atores envolvidos no processo de desenvolvimento de territorios com caracteristicas

rurais, além de atuar como agente repassador de politicas publicas.

! Capital social pode ser definido também como “interagéo reciproca da comunidade e seu impacto no
desenvolvimento socioecondmico e na democracia. Suas principais dimensfes envolvem o plano
individual, social e institucional” (NAZZARI, 2003, p.3).
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Projetos inovadores de desenvolvimento rural dependem do fortalecimento
dos lacos sociais formados entre os atores locais e de melhorias em seus sistemas
produtivos. Sao projetos pelos quais o meio rural € concebido de maneira ampla,
numa visdo que vai além da agricultura. Para tanto € necessario analisar e
compreender a dindmica socioeconOmica atual e observar como interagem os atores
sociais, pois essas formas de relacionamento tém uma importancia crucial na

explicacéo do processo de desenvolvimento (ABRAMOVAY, 2006).

De outro lado, politicas tradicionais de fomento agricola, que levaram ao uso
indevido dos recursos naturais na Otica do crescimento econémico, sdo cada vez
mais criticadas®. Isso faz com que se pense que o futuro do rural e da sociedade em
geral esta colado a ideia da preservacdo do meio ambiente, e a consequente
necessidade de apoiar iniciativas ligadas a educacdo ambiental. A busca pelo “porto
seguro ndo estaria mais nas velhas instituicbes como a ciéncia, mais sim num
movimento de autoanalise da sociedade”, pensando em uma aplicacdo da
associacdo entre o0 meio ambiente, numa perspectiva de longa duracéo
(FAVARETO, 2007, p. 68). Assim, o desenvolvimento social e econdmico esta
interligado com as formas sustentaveis de uso de recursos ambientais, tais como a
terra, espécies e os habitat naturais. Ou seja, o desenvolvimento cada vez mais se

vincula a ideia da sustentabilidade.

Um exemplo importante dessas mudancas atreladas ao contexto deste
trabalho, pois liga o desenvolvimento sustentavel a questédo financeira, estd sendo
implantada pelo Banco Central do Brasil (BC). Esse 6rgao estd discutindo, via
audiéncia publica, duas novas normas visando incrementar a formulacao de critérios
de sustentabilidade no segmento financeiro: uma norma obrigara as instituices a
mensurar o impacto ambiental de seus produtos e servicos financeiros e a outra
determinara que as instituicdes financeiras publiquem anualmente um relatério das
praticas adotadas, em conformidade com praticas internacionais. Para o Banco
Central isto representa um incentivo ao aumento da eficiéncia e de produtividade
para o sistema financeiro brasileiro (COOPERATIVISMO DE CREDITO, 2012).

> As politicas publicas que visavam ao crescimento do meio rural voltavam-se a modernizacdo do
latifindio e centravam-se nas metas de elevacao dos indices de produtividade nas propriedades por
meio de pacotes da Revolugdo Verde. A intensdo era um vasto aumento na producdo agricola em
paises menos desenvolvidos durante as décadas de 1960 e 1970, com uso intensivo de insumos
industriais, mecanizac¢éo e reducéo do custo de manejo.


http://pt.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9cada_de_1960
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1.1.2 A territorializacdo do desenvolvimento

Para contemplar suas varias dimensdes, 0 desenvolvimento precisa lancar
suas bases concretas sobre as demandas do territério. Por depender de mobilizac&o
democratica, a ideia do desenvolvimento ndo atinge simultaneamente todas as
dimensbes de que é composta. O uso do territério para finalidades produtivas por
parte de empreendimentos econdmicos tem efeitos e impactos diferentes e decisivos

sobre a organizacao social e os ecossistemas (ABRAMOVAY, 2010).

De outro lado, os recentes indicadores que apontam algum sucesso das
politicas publicas federais de reducdo da pobreza e da desigualdade de renda, nem
de longe indicam que o Brasil tem conseguido obter o mesmo sucesso em outros
problemas sociais como a educac¢éo, saneamento e 0 acesso a saude. Por isso, em
primeiro lugar, as politicas de crescimento precisam dividir melhor seu espago na
agenda governamental com as politicas de reducdo de desigualdades sociais e
espaciais:

[...] dificiimente a territorializagdo do desenvolvimento sera um instrumento
suficiente para o combate a pobreza rural no pais se ndo estiver
acompanhado pela preocupagéo, por parte dos atores sociais presentes no
territério e a ele relacionados, de construir uma hegemonia politica que
compartilhe o objetivo de colocar a eliminagé@o da pobreza rural no centro de

qgualquer projeto de desenvolvimento territorial rural ou de dinamizacéo
econdmica, social, politica e cultural dos territérios (DELGADO, 2008, p.89).

Para se compreender a proposta de desenvolvimento territorial tem-se que
entender primeiramente como o territério € concebido pelos atores sociais e politicos
empenhados nos processos de desenvolvimento. Para isso torna-se necessario
diferenciar territorio dado de territério construido: “o espaco-territorio se diferencia do
espaco-lugar pela sua constru¢do a partir do dinamismo dos individuos que nele
vivem” (CAZELLA; BONNAL; MALUF, 2009. p. 37). O territério dado € a delimitacdo
politico-administrativa que pode abrigar varios territérios construidos, ja o territorio
construido € um espaco-territério que se forma a partir do encontro de atores
sociais, em espaco geografico dado, que buscam identificar e resolver problemas
comuns (CAZELLA, 2006). O territorio construido é um espaco de relacdes sociais,
no qual existe um sentido de pertencimento dos atores com respeito da identidade.
E essa identidade é construida e associada ao espaco de acéo coletiva, local em

gue se criam lacos de solidariedade entre os atores.
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A delimitacdo dos territérios ndo provém da iniciativa local e sim, do
Governo, o que traz um sério problema de governanca: o conjunto de
municipios ndo se juntou em funcdo de um projeto local, de uma ambicéo
ou de uma vocacdo em torno de certa marca de qualidade ou de tragos
culturalmente distintivos do territério. E um conjunto que resulta de uma
decisdo vinda do Governo Federal e que, portanto, ndo traz a marca que
poderia permitir o aproveitamento de atributos locais de qualidade na
valorizagdo dos proprios territérios (ABRAMOVAY, 2010, p. 270).

Para Abramovay (2006) é fundamental compreender teoricamente a natureza
dos lacos entre os atores locais inseridos em um dado territério, ou seja, a natureza
do processo de cooperacdo em torno do qual se constroem os territérios. Este
processo sera importante na compreensao das instituicbes publicas e dos proprios

mercados que marcam a vida de uma regiao.

Na esfera governamental, a definicdo de territdrio contempla a identidade e os
elementos correlacionados, embora ndo faca as distincbes entre o “dado e
construido”, Para a Secretaria do Desenvolvimento Territorial (SDT) do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (SDT/MDA):

Territorio € um espago geografico - geralmente continuo - compreendido
entre a cidade e o campo. E caracterizado por critérios multidimensionais
como ambiente, economia, sociedade, cultura, politica e instituicbes. A
populacdo dos territérios é formada por grupos sociais relativamente
distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de processos
especificos, nos quais é possivel distinguir um ou mais elementos que

indicam identidade, coesdo social, econébmica ou cultural (MDA/ SDT,
2012).

A SDT reafirma a ideia mencionada por Abramovay (2010), de que nos
territorios ha atores locais vinculados aos movimentos sociais que influenciam a
proposta de desenvolvimento territorial. Esses atores podem juntar forcas para
democratizar as oportunidades de geracédo de renda e aproveitar sua capacidade de
construir organizacdes econdmicas. Neste contexto, o territdrio corresponde a uma
concentracéo de atores sociais e econdmicos capazes de coordenar suas atividades

produtivas.

Mesmo quando se pensa no territorio sob o ponto de vista econémico €&
preciso recorrer ao enfoque sistémico para analisar suas potencialidades. O
desenvolvimento econdmico constitui um sistema de acdo e de mobilizacdo de
recursos que nos permite caracterizar varios tipos de desenvolvimento em termos
territoriais (LEVESQUE, 2009). Nos processos de apoio ao DTS, o territério ndo é
visto apenas como “geograficamente um espaco delimitado”. Como dito

anteriormente, o territorio é fruto de uma construcéo social que se processa dentro
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deste ambiente (acdo de empresas, associacdes, grupos, etc.). A partir dessa
articulagéo dos atores envolvidos que se desenvolvem as agcbes econdmicas ligadas
a producéo, distribuicdo e consumo. Para favorecer essa visdo, o Estado deve atuar,
por sua vez, na problematica da territorializacdo das politicas publicas e na

concepcgao de projetos econdmicos territorializados (BONNAL e KATO, 2011).

Favareto (2007) aborda a questéo territorial em suas diferentes dimensoes:
‘politica (em se tratando de espacgo-poder), cultural (territério vivido, como
apropriacdo) econdémica (dimenséo espacial das trocas), e natural (comportamento
natural do homem e ambiente fisico)” (FAVARETO, 2007, p. 43). A respeito das lutas
sociais o0 autor afirma que sempre sera dada a busca da melhor posicdo de cada

individuo no interior do territorio, e deste territorio em relacdo aos demais.

Para a HAQ (2012), a abordagem territorial do desenvolvimento sustentavel
centra-se, principalmente, no paradigma do desenvolvimento humano, cujos
principios sdo: equidade, entendida como igualdade de oportunidades para todos os
seres humanos; sustentabilidade, que traz implicita a ideia de um desenvolvimento
gue tem preocupacdo com as condicdes sociais das pessoas e dos grupos aos
quais pertencem, bem como de uma preocupacdo com O meio ambiente; e
empoderamento, no sentido de elevar a autoestima e a confianga das pessoas para

a organizacao voltada para a conquista de direitos (HAQ, 2012).

O desenvolvimento territorial sustentavel deve ser entendido como um
conjunto de iniciativas que articule as forcas sociais e econdmicas, a sociedade civil
e 0 poder publico da regido, de modo a potencializar o capital social e natural para a
promocao social, econbmica e da vida humana em todas as suas dimensdes. Essa
posicdo é coerente com a ideia do desenvolvimento sustentavel consagrada pela
Conferéncia do Rio de Janeiro (ECO92). Por essa visdo para ser sustentavel as
iniciativas de desenvolvimento precisam ser capaz de suprir as necessidades da
geracdo atual sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das
futuras geracdes (LEVESQUE, 2009).

Existe entdo uma dupla responsabilidade: as pessoas se encarregarem do
processo de desenvolvimento, e o Estado ser o agente que viabiliza os meios para
que as pessoas efetivem tal processo. Para Magri (2009), a responsabilidade do

Estado est& no sentido de criar condigBes nacionais e internacionais que favorecam
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a realizacdo do direito ao desenvolvimento, tomando medidas economicas e sociais

capazes de oferecer igualdade de oportunidades para todos.

Neste trabalho o DTS € abordado dentro do contexto do desenvolvimento dos
espacos com caracteristicas rurais onde estdo teoricamente incluidas as regibes
pesqueiras. Para tanto, fala-se aqui de territério rural. O territorio rural sera tratado
COmo uma categoria que permite identificar as mudangas que ocorrem no meio rural
tomando-se como pressuposto a relacdo campo-cidade. A ideia do territério rural
surge ao mesmo tempo em que discute o nascimento de um novo rural (VEIGA,
2004). Mas renasce também enquanto espaco de criacdo de estratégias de
reproducdo social de sua populagdo tipica, especialmente da agricultura familiar

local.

Por sua vez, o desenvolvimento territorial em regides pesqueiras sera
compreendido com ajuda das cinco formas essenciais de desenvolvimento
sustentavel dos sistemas produtivos discutidas em SACHS (1993). A
sustentabilidade social busca gerar oportunidades igualitarias e justas e, apesar das
dificuldades que essa tarefa implica, trata-se de uma necessidade eminente dos
atores locais que este trabalho deseja abordar (pescadores artesanais do litoral). A
sustentabilidade econdmica, que busca garantir que os sistemas produtivos ligados
a pesca sejam continuos e para que os investimentos a eles relacionados tenham
gestdo adequada, favorecendo as populacdes locais. A sustentabilidade cultural
prima pela manutencdo da historia da atividade pesqueira e seus conhecimentos
tradicionais, que advém da relacdo do homem com o mar e a natureza. A
sustentabilidade ecoldgica, que extrapola a questao da producédo, pois se preocupa
em encontrar mecanismos permanentes de se evitar danos ao ambiente causados
pelos processos produtivos e de desenvolvimento. Adaptados a mudancas da
atividade econdmica principal, estes conceitos podem resultar na sustentabilidade
espacial, que busca o equilibrio da relacédo entre o urbano e o rural. Eles se adaptam
perfeitamente as varidveis associados a pesca artesanal, considerando a
consequente emigracdo de pescadores para outras regides ou o abandono das

atividades.

Na otica do DTS, o meio rural ndo pode ser confundido com a base
geografica de determinado setor econémico, nem como o residuo daquilo que néo
pertence as cidades (ABRAMOVAY, 2010). Burigo (2007) fala também do equivoco
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em se vincular o meio rural exclusivamente a atividade primaria (agricultura, pesca e
pecuéaria), essa visdo precisa ser modificada para aumentar as opc¢des aos

habitantes do meio rural, através de iniciacdes de politicas publicas.

Segundo Veiga (2002), o rural € necessariamente territorial, e ndo setorial,
como pressupde alguns programas governamentais. Como confirma Freitas; Freitas;
Dias (2010) a abordagem territorial para o desenvolvimento dos espacos rurais
precisa romper com o carater setorial das politicas publicas e das interven¢des do
Estado. E justamente por essa insercéo de politicas publicas que se pode reforcar a

conotacgdo de territorio.

A adequacdo territorial € extremamente importante quando se tem em vista a
necessidade de articular agdes com as instancias subnacionais de governo e de
promover a maior participacdo dos segmentos organizados da sociedade civil nos
programas de desenvolvimento. O seja, para se ter essa adequacéao territorial tem-
se a necessidade de articular agdes de governo e promover a maior participagéo dos
segmentos organizados da sociedade civil nos programas de desenvolvimento
(VEIGA, 2002).

O mesmo autor fala também sobre a utilizacdo de uma diviséo territorial mais
detalhada, que contemple areas menores, as quais apresentem probleméaticas
semelhantes. Muitas vezes, o rural é conceituado como apenas ou tudo que néo é
considerado urbano, um absurdo de qualquer ponto de vista, uma vez que a infinitos
aspectos que devem ser levados em consideracdo, tendo em conta os diferentes
atributos e os modos de viver no urbano e no rural. Segundo Veiga (2001, p.10)
“deve-se distinguir areas urbanizadas e nao-urbanizadas segundo o grau de
intensidade da ocupacdo humana”. Além delas, consideram-se areas urbanas
isoladas aquelas que, definidas por lei municipal, estejam separadas de sede
municipal ou distrital por area rural ou por outro limite legal, isto independentemente
de qualquer outro critério geografico, de carater estrutural ou funcional. Sem esse
conceito definido ou definido erroneamente tem-se entdo a contagem do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em que no Brasil:

apenas 15,65% da populacdo (29.852.986 pessoas) viviam em situacao
rural, contra 84,35% em situacdo urbana (160.879.708 pessoas). Entre os
municipios, 67 tinham 100% de sua populacao vivendo em situagdo urbana
e 775 com mais de 90% nessa situacdo. Por outro lado, apenas nove

tinham mais de 90% de sua populagdo vivendo em situacdo rural.
Comparativamente ao ano de 2000 onde a populacdo brasileira 81,25%
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(137.953.959 pessoas) viviam em situacdo urbana e 18,75% (31.845.211
pessoas) em situagdo rural. Entre os municipios, 56 tinham 100% de sua
populacdo vivendo em situacdo urbana e 523 com mais de 90% nessa
situacdo. Por outro lado, 38 tinham mais de 90% vivendo em situacéo rural
e 0 Unico municipio do pais a ter 100% de sua populacao em situacéo rural
era Nova Ramada/RS. Tem-se ainda para SC segundo sinopse IBGE uma
populacdo residente urbana de 5.247.913 pessoas, sendo 1.000.523 de
populacao residente rural (IBGE, 2010).

A relacdo entre rural/urbano apontada pelo Censo Demografico demonstra
uma taxa de urbanizacdo que teria passado de 67,6% em 1980, para 75,6% em
1991, e 81,23% em 2000, e 84,35% em 2010. Para Veiga é inadmissivel que essa
taxa oficial continue a ser empregada como indicador da distribuicdo populacional,
pois acaba gerando distor¢cdes e prejudicando a destinacdo de politicas publicas

para o meio rural.

Segundo Abramovay (2010), ao se adotar uma definicdo apoiada em critérios
territoriais, e ndo setoriais ou administrativos, chega-se a importante conclusdo de
gue hoje cerca de 1/3 da populacéo brasileira vive em regides rurais. Desse modo,
atualmente todas as acbes que estejam apoiadas nos critérios do IBGE atingirao
somente uma parte dessa populacdo. Além de subestimar os contingentes de
populacdes rurais, o critério do IBGE exclui do espectro da ruralidade as sedes e
vilas dos pequenos municipios, ou seja, um grande numero de regides tipicamente
rurais, mas que pelos critérios oficiais sdo consideradas administrativamente como
regides urbanas (ABRAMOVAY, 2010).

No que tange ao acesso ao setor financeiro, as estratégias de apoio ao DTS
também pressupbe a participacdo organizada de atores sociais, ja que essa acgao
envolve decisdes coletivas relativas ao destino e as formas de captacdo de recursos
publicos e privados externos, e dos recursos oriundos da propria regido. Essa
guestdo ainda representa um desafio para os agentes envolvidos com as politicas
relacionadas ao DTS. Segundo Bonnal e Kato (2011), nas abordagens de
desenvolvimento territorial em zonas rurais tende-se a se privilegiar os fatores
econdmicos, em detrimento de uma consideracdo consistente da dimensao
socioambiental. Essas articulagbes entre politicas territoriais, financas e
sustentabilidade implicam na construgdo de normas operacionais, que permitam
arbitrar minimamente as contradicdes que afloram quando se coloca por objetivo a
aplicacao de recursos sob a luz de trés dimensdes do processo de desenvolvimento

(econdmico, social e ambiental). Essa situacao deixa claro que o territério é também



22

um lugar delimitado para o exercicio do poder e da criatividade institucional, pois traz
consigo a possibilidade da construcao de sistemas financeiros inovadores e capazes
de fortalecer iniciativas ligadas ao DTS. Sao por esse prisma que se aborda, a

sequir, as politicas publicas de crédito rural.

1.2 POLITICAS PUBLICAS E O CREDITO RURAL

Segundo Ferreira (2010), politica significa a ciéncia dos fendmenos do
Estado; sistemas de regras que dizem respeito a direcdo dos negocios publicos;
conjunto de objetivos que direcionam determinado programa de acéo governamental
e condicionam a sua execuc¢ao e/ou habilidade nos tratos de relagdes humanas, com
vista a obtencdo dos resultados desejados. Logo, politica publica é aqui definida
como o conjunto de acdes desencadeadas pelo Estado em prol de resolucbes de

problemas da sociedade.

A partir da década de 1980, concomitantemente ao processo de
democratiza¢do do Brasil, uma corrente de estudos da ciéncia politica passou a dar
énfase ao papel das ideias, das crencas, das representacdes sociais e da
aprendizagem nas politicas publicas. Essa corrente de analise concebe as politicas
publicas como o resultado de interagBes sociais que dao lugar a producado de ideias,
representacdes e valores comuns (BONNAL; CAZELLA e DELGADO, 2011). As
politicas publicas estdo ligadas diretamente ao desenvolvimento, uma vez que o
Estado possui o dever de controlar as intervencdes publicas referentes a economia,

a sociedade e ao meio ambiente na escala nacional.

Ao realizar uma pesquisa relacionando varios autores que abordam a questéo
das politicas publicas, Bonnal (2011) constata que similar a ciéncia, as politicas
publicas apresentariam uma fase pré-politica publica, uma fase de politica publica
normal e outra de crise de paradigma. Ainda dentro deste contexto existiria
respectivamente a emergéncia dos problemas publicos, o momento estavel em que
h& acordos no que concerne as solucdes ao problema e a crise de paradigma pela

qual fica patente que uma nova politica publica precisa ser elaborada.

Conclui-se, entéo, que a politica publica é a forma que o Estado pode criar e
intervir prestando auxilio e cooperacao junto aos atores locais, atuando em prol dos

seus possiveis problemas. A forma com que realiza estas “agdes” pode influenciar
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positiva ou negativamente — incluindo a inagdo - na vida das pessoas, e no

desenvolvimento da regi&o®.

Para serem operacionalizadas as politicas publicas sédo formuladas,
desmembradas em planos, programas, projetos, bases de dados ou sistemas de
informagéo e pesquisas, e quando postas em acédo sao implantadas, ficando entao
submetidas ao acompanhamento e avaliagdo. Os atores locais influenciam
diretamente o formato, as formas de operacionalizacdo e os resultados das politicas
publicas. Neste processo tém um papel importante as ideias e 0s interesses
compartilhados pelos grupos sociais envolvidos, bem como as formas de relagéo e
de transferéncia de informacdes e responsabilidades entre os diferentes atores
relacionados com a politica, que pode acarretar em impactos diferenciados em
determinados niveis locais (BONNAL; CAZELLA e DELGADO, 2011).

Em relagéo as politicas publicas e o desenvolvimento, o conceito de territorio
se encontra na interseccao das politicas publicas das probleméticas e estratégias,
de maneira especifica ou combinada, uma vez que se tenta combinar uma escala de
acdo adequada para empreender politicas publicas diferenciadas, objetivando o
reequilibrio social e territorial (DELGADO, 2008).

De fato, a maioria das politicas publicas territoriais objetiva reduzir a pobreza
e a diferenciacdo social e territorial, mediante o incentivo a acdo coletiva voltada
para a realizacdo de projetos de acumulacdo de renda compativeis com os ativos

culturais locais e respeitosos do meio ambiente (DELGADO, 2008). Para o autor,

Nos territérios onde a pobreza rural é relevante e onde predominam a
fragmentagdo e a desarticulagdo econdmica e social — de modo que a
identidade social fundamental é a da pobreza - a acdo governamental deve
assumir um papel muito mais ativo, no sentido de liderar a construcéo de
uma estratégia de desenvolvimento para o territério. Em casos como esse,
a busca de alternativas econémicas que garantam a geracdo de emprego e
renda ndo é ftrivial, mas é uma prioridade indiscutivel, sem a qual as
dindmicas econbmicas e sociais necessarias para viabilizar o
desenvolvimento endégeno do territério serdo dificilmente desencadeadas
(DELGADO, 2008, p. 18).

Entre as principais acbes do Estado relacionadas ao desenvolvimento estao
as politicas publicas de crédito rural. O crédito tem um papel fundamental para o
crescimento e desenvolvimento do agricultor e da economia local
(COOPERATIVISMO DE CREDITO, 2012). Desde 1965, com a criagdo do Sistema

® Neste caso regido esta colocada no sentido de lugar onde as pessoas estao inseridas.
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Nacional de Crédito Rural (SNCR), grande parte das politicas publicas brasileiras
voltadas ao desenvolvimento da agropecuaria € implementada no pais com emprego
simultaneo de recursos publicos e privados. De acordo com Burigo (2010), uma
breve andlise do SNCR indica que esse Sistema ja viveu trés fases distintas. A
primeira, denominada de modernizagéo conservadora, durou de 1967 a 1979. Teve
como objetivo fortalecer os processos trazidos pela Revolugdo Verde baseados na
introducdo dos pacotes tecnoldgicos. A segunda, denominada de década perdida
em funcdo da crise econbmica do pais, transcorreu entre 1980 e 1994. Essa fase
caracterizou-se pela diminuigdo dos recursos e a criagao de outros instrumentos de
politica agricola, como as politicas de precos minimos em vigor até os dias atuais. A
Gltima teve inicio com a estabilizacdo da economia criada em 1994 com advento do
Plano Real. Essa fase esta ainda em vigor, caracterizando-se pela retomada dos
investimentos e abertura de linhas destinadas a agricultura familiar e o
desenvolvimento rural, em especial o Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar (Pronaf).

Pelas regras do SNCR, o crédito rural refere-se geralmente ao suprimento de

recursos financeiros a produtores rurais ou a suas cooperativas para aplicacdo

pY

exclusiva em atividades que se enquadrem nos objetivos intrinsecos a suas

atividades. Para o Governo Federal o crédito rural possui trés finalidades basicas:

abrange recursos destinados a custeio, investimento ou comercializagdo. As
suas regras, finalidades e condi¢cbes estdo estabelecidas no Manual de
Crédito Rural (MCR), elaborado pelo Banco Central do Brasil. Essas normas
sdo seguidas por todos os agentes que compdem o Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR), como bancos e cooperativas de crédito. Os créditos
de custeio ficam disponiveis quando o0s recursos se destinam a cobrir
despesas habituais dos ciclos produtivos, da compra de insumos a fase de
colheita. J4 os créditos de investimento sdo aplicados em bens ou servigos
duraveis, cujos beneficios repercutem durante muitos anos. Por fim, os
créditos de comercializacdo asseguram ao produtor rural e a suas
cooperativas 0S recursos necessarios a adocao de mecanismos que
garantam o abastecimento e levem o armazenamento da colheita nos
periodos de queda de pre¢os. O produtor pode pleitear as trés modalidades
de crédito rural como pessoa fisica ou juridica. As cooperativas rurais sao
também beneficiarias naturais do sistema (MAPA, 2012).

A liberacdo do crédito rural pode ser realizada atravées dos agentes
financeiros credenciados, como o Banco do Brasil, Bancos cooperativos e Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). O SNCR prevé que a
liberacdo dos recursos depende da presenca de organizagbes que se

responsabilizem para concessdo de um crédito de forma orientada. A proposta &
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reforcar a ideia de que somente o dinheiro ndo é suficiente para melhorar a condi¢do
do produtor e gerar desenvolvimento agricola.

Para Bonnal; Cazella e Delgado (2011) até a década de 1990 ndo havia
politicas diferenciadas e com abrangéncia nacional que levassem em conta uma
perspectiva ampliada do meio rural e dos segmentos sociais que 0 integram.
Tradicionalmente, as politicas para o meio rural eram coincidentes com objetivos
setoriais, pautando-se em instrumentos de crédito agricola indiferenciado. Desde
entdo em muitos territorios rurais brasileiros, a acdo conjunta dos servicos publicos
de extensdo rural e de agentes financeiros via crédito rural, desempenharam o papel
de difusdo de novas tecnologias e de informacbes (BONNAL; CAZELLA e
DELGADO 2011).

Portanto, pode-se dizer que as acdes para o fortalecimento da agricultura
familiar comecaram a contar com um novo olhar a partir do Pronaf. Este Programa
foi um marco na luta dos agricultores familiares (do homem do campo),
representando um novo momento para o desenvolvimento de programas para a
agricultura familiar. O Pronaf tem como um de seus principais objetivos a reducéo da
pobreza que atinge os agricultores familiares no Brasil. O programa busca
“assegurar 0 acesso ao crédito barato a pequenos produtores, além de integra-los a
outras politicas de desenvolvimento rural, como suporte ao desenvolvimento de
infraestrutura e assisténcia técnica” (MAGALHAES et al., 2006, p. 2).

Criado entre 1995 e 1996 e a partir, principalmente, das fortes pressdes
desencadeadas pelos movimentos populares do campo, que reivindicavam
o0 estabelecimento de uma politica agricola adequada a realidade da

agricultura familiar, o Pronaf acabou tornando-se um dos mais importantes
programas sociais do pais (BURIGO, 2010, p. 332)

Embora o SNCR, e em patrticular o Pronaf, pretenda dinamizar a producao
agropecudria e suprir de recursos a populacéo rural menos capitalizada nem sempre
estes objetivos sdo claramente atingidos, uma vez que a seletividade e demais
exigéncias bancéarias acabam criando uma camada de excluidos, reduzindo o seu

impacto em termos de desenvolvimento

Mas € justamente para a populacdo rural mais pobre que o crédito publico e
essencial para se planejar politicas de desenvolvimento rural. Além das dificuldades
oriundas dos agentes financeiros existem restricbes que limitam a participacado do

publico menos integrado na vida social. Para Cazella (2006), no meio rural uma boa
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parte dos atores mais necessitados de recursos financeiros (empobrecidos) nao
integra o publico prioritario das principais agéncias do Estado, ONG, organizacdes
profissionais agricolas e movimentos sociais e sindicais, que atuam na concepcao e

captacao de recursos para projetos de desenvolvimento.

Além de fomentar e democratizar as bases produtivas, o crédito rural precisa
gerar desenvolvimento nos territorios. Por isso, compreender o funcionamento do
sistema de crédito rural possibilita avaliar mais de perto as potencialidades e limites
das politicas e acdes de desenvolvimento rural. O crédito continua sendo um
instrumento vital ao desenvolvimento, principalmente quando € utilizado em acdes e
gerido por organizagdes financeiras compromissadas com o futuro dos agricultores e
das zonas rurais (BURIGO, 2010).

O Pronaf pressupfe que a dimensao “territorial” da politica tem a intengao de
dotar as regides onde vivem os agricultores familiares de obras de infraestrutura e
servicos capazes de valorizar suas atividades econémicas (ABRAMOVAY, 2010).
Esse fato é revelador de um periodo historico, uma vez que no passado recente as
organizacdes dos agricultores familiares tinham entre suas principais bandeiras de
luta a oferta de crédito rural mediante custos acessiveis. Ou seja, sua preocupacao
central ndo era dotar o territério rural de condicbes de se desenvolver, mas
aumentar a disponibilidade de recursos subsidiados para um segmento

tradicionalmente marginalizado pela politica agricola brasileira (EPAGRI, 2010).

Dentro do contexto deste trabalho, que envolvem desenvolvimento, politicas
publicas e crédito rural, as operacdes realizadas pelas cooperativas de crédito
representam uma novidade, pois elas podem estabelecer mais facilmente modos de
governanca inovadores, que democratizem o0 acesso ao crédito rural e fortalecam as

dinamicas de desenvolvimento territorial (BURIGO, 2010).

Apesar de alguns avancos das politicas de desenvolvimento dos territérios
rurais e fortalecimento da agricultura familiar, ndo existe ainda uma estrutura de
incentivos que expanda as politicas para todos os habitantes e amplie a atuacdo das
organizagbes na direcdo de novas oportunidades econdmicas nos locais em que
atuam. Logo, essas politicas dependem de sistemas locais que facam melhor o
papel de repassador. Sistemas que possam ndo somente repassa-los, mas prové-

los de forma sustentavel. Esse é o tema do préximo capitulo.



27

2 COOPERATIVISMO E O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
SUSTENTAVEL

Este capitulo visa relacionar os processos de Desenvolvimento Territorial
Sustentavel e o cooperativismo de crédito. Neste contexto o crédito é utilizado como
ferramenta de transformagdo social e a cooperativa como um agente de
desenvolvimento. Primeiramente, abordam-se as cooperativas de uma maneira
geral, e em seguida o cooperativismo no ramo de crédito e posteriormente o

cooperativismo solidario focado no crédito rural.
2.1 COOPERATIVISMO

O cooperativismo é uma doutrina que preconiza a colaboracdo e a
associacdo de pessoas ou grupos com 0s mesmos interesses, E o auxilio matuo na
soma de esforcos a fim de obter vantagens comuns em suas atividades econdémicas.
Segundo a Organizacdo das Cooperativas Brasileira* (OCB, 2012), o cooperativismo
visa as necessidades de um grupo e nao do lucro, busca a prosperidade conjunta
nao individual, procura adquirir e expandir seu conhecimento e nao reté-lo por si so.
Essas diferencas trazem uma alternativa socioeconémica que leva ao sucesso com
equilibrio e justica social entre os integrantes. As cooperativas acreditam nos valores
éticos da honestidade, transparéncia, responsabilidade social e preocupac¢do com o
seu semelhante (OCB, 2012).

No Brasil, as cooperativas estdo divididas em treze ramos (Agropecuario,
Consumo, Crédito, Educacao, Infraestrutura, Habitacional, Mineral, Producéo,
Saude, Trabalho, Transporte de cargas e passageiros, Turismo e Lazer). As
cooperativas sdo constituidas com base nos valores de determinado grupo social, e
atuam por isto em diferentes espacos socioecondmicos, as mesmas tendem a refletir
a imagem do grupo social (BRANDAO, 2010). Estas cooperativas atuam de forma
positiva nas comunidades proximas gerando trabalho, renda e promocao social.
Segundo Cazella e Burigo (2009), o cooperativismo traz avancos que refletem num

grande numero de beneficiarios diretos, ou seja, atores locais, em volume de

* Entidade privada que representa formal e politicamente o sistema nacional, integra todos os ramos
de atividade do setor e mantém servicos de assisténcia orientagdo geral e outros de interesse do
Sistema Cooperativo.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pessoa_humana
http://pt.wikipedia.org/wiki/Grupo_(sociologia)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Atividade_econ%C3%B4mica
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recursos financeiros mobilizados (desenvolvimento econdmico), interface com
politicas publicas (desenvolvimento sociopolitico), consisténcia institucional, area de
abrangéncia (desenvolvimento territorial), ou seja, o cooperativismo pode ajudar a

gerar um desenvolvimento territorial sustentavel.
2.2 COOPERATIVISMO DE CREDITO

Mesmo operando recursos financeiros (dinheiro), o cooperativismo de crédito
€ uma sociedade de pessoas e ndo de capital. Sua acdo envolve atores de uma

regido no processo de dinamizacao de recursos financeiros.

Segundo o Banco Central, o cooperativismo de crédito jA& desempenha um
papel essencial para o pais, promovendo a inclusdo financeira em localidades e
segmentos sociais de todas as partes do Brasil, ampliando o aporte de produtos

financeiros e elevando o nivel de concorréncia no mercado (OCB/BC, 2012).

O Brasil figura atualmente como o 13° colocado no ranking mundial de volume
de ativos administrados pelas cooperativas de crédito (COOPERATIVISMO DE
CREDITO, 2012). A Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., a seguir,

presenta a evolucdo do segmento das cooperativas no Brasil entre 2005 e 2011.

Tabela 1 - Evolu¢cdo do segmento das cooperativas no Brasil (2005 e 2011)

Item/ ano 2005 2011
Cooperativas singulares 1.378 1.318
Pontos de atendimento (sedes + pac) 3.626 4577
Quantitativo de associados 1,5 milh&o 5,1 milhdes
Particip. em op. de crédito do SFN 2,04% 2,.3%

Fonte: Banco Central (2011)

Em 2011, as cooperativas tiveram o melhor desempenho dos ultimos seis
anos, permitindo a inclusao financeira das classes C, D e E, promovendo a chamada
economia social®. Por esse prisma, as cooperativas mantém sua caracteristica de

nao visar o lucro e atender o quadro social com taxas de juros mais justas.

Embora as cooperativas de crédito estejam ganhando espaco no Sistema

Financeiro Nacional (SFN), a média de participacdo ainda é muito baixa. Enquanto

5 Na esfera da economia social, estdo o associativismo, 0 cooperativismo e o mutualismo, como
formas de organizacéo.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Associativismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cooperativismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mutualismo_(pol%C3%ADtica)
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isso, na Alemanha as cooperativas detém até 30% do sistema e na Franca 43% do

crédito esta nas cooperativas (BC, 2012).

O cooperativismo de crédito apresenta muitas vantagens em relacdo ao
sistema bancario. Atualmente, quando uma pessoa deposita dinheiro na poupanca,
recebe remuneragcfes baixas e quando toma um empréstimo paga altas taxas de
juros. E por meio desse mecanismo e da cobranca de outros servigos financeiros
gue os bancos ampliam seus ganhos. Um dos bancos de maior acesso no pais, 0
Banco Itad, obteve, de janeiro a setembro de 2011, um dos maiores lucros da
histéria dos bancos brasileiros de capital aberto: 10,9 bilhdes de reais (CARVALHO,
2012). Parte desse valor poderia ter ficado nas méos dos correntistas, se suas taxas

e tarifas ndo fossem tao altas.

A cooperativa de crédito procura pagar um valor coerente ao depositante e
aplicar taxas e juros mais justos aos cooperados que solicitam empréstimos. Como o
cooperativismo ndo visa o lucro, ndo ha, ou pelo menos ndo deveriam existir
grandes sobras ao fim de cada ano®. Além das sobras existem outras importantes

diferencas entre os bancos e as cooperativas, conforme Quadro 1, a seguir.

Quadro 1 - Diferencas entre os bancos e cooperativas de crédito

Atividade Cooperativa de crédito Banco
Captacéo e rendas Aplicam no local Transferem as grandes
cidades
Direcéo Pelos associados Pelos donos ou pelo governo
Programas oficiais de Participam Participam
crédito
Crédito para Analisam a necessidade e Priorizam os grandes projetos
cooperados/clientes capacidade
Taxas de juros Abaixo de mercado De mercado
Lucros (sobras) Distribuidos e/ou reinvestidos Remuneram proprietarios e/ou
(s6cios decidem) acionistas
Custo operacional Menos (ndo visam lucros) Maior
Servigos financeiros Cobram uma pequena taxa Cobram taxas elevadas
Atendimento Pessoal para todos os associados Impessoal ou pela

reciprocidade

Fonte: Burigo; Cazella; Capellesso (2010).

® Geralmente, quanto maior foram as sobras existentes no final do exercicio, maiores foram os custos
pagos pelos cooperados a cooperativa. Quando existem sobras, essas sdo compartilhadas entre os
associados ou destinadas para outra finalidade por meio de votacdo em Assembleia. Em geral
destina-se a capitalizacdo da cooperativa, oferecimento de servicos e bens. Esta prestacdo de
servicos comum visa diminuir as desigualdades sociais, facilitam o acesso aos servicos financeiros,
além de disseminar o espirito da cooperacao e a unido das pessoas em prol do bem-estar comum, o
que reforca o seu importante papel social de incluséo financeira.
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No Brasil, todas as cooperativas de crédito sdo supervisionadas pelo Banco
Central. Na prestacdo de servigcos financeiros aos cooperados ela pode realizar:
concessao de crédito; captacdo de depositos a vista e a prazo; prestacdo de
servicos de cobranca, de custddia, de recebimentos e pagamentos por conta de
terceiros sob convénio com instituicbes financeiras publicas e privadas e de
correspondente no pais, além de outras operacdes especificas e atribuicbes
estabelecidas na legislacdo em vigor (PINHEIRO, 2008). Elas sdo a unica
organizacao legalmente autorizada além dos bancos a captar depdsitos na forma de
poupanca. Isto significa que o recurso pode ser aplicado somente dentro do territério
dinamizando a economia local. As regras que orientam o funcionamento das
cooperativas de crédito favorecem a organizacdo financeira de proximidade
(CAZELLA e BURIGO, 2009).

As cooperativas de crédito brasileiras podem ser divididas em seis diferentes
tipos, quanto a classificagéo individual, de acordo com as condi¢Ges estatutarias de
admissao de associados, também chamadas de vinculos associativos: 1. Emprego:
servicos publicos e empregados de empresas privadas; 2. Profissdo ou trabalho:
comerciantes, advogados, médicos, entre outros; 3. Atividades rurais: agricola,
(pecudrias e extrativas) ou de pescado’; 4. Pequenos empresarios,
microempresarios ou microempreendedores: pessoas que exercam negoécios de
natureza industrial, comercial de servico rurais; 5. Empresarios; 6. Livre admisséo de

associados.

Estas cooperativas de crédito sdo estruturadas em trés niveis de atuacao:
cooperativas singulares que prestam servigos diretamente aos seus associados por
meio de sua sede e de PAC; cooperativas centrais, que organizam em maior escala
0S servicos econdmicos e assistenciais de interesse das cooperativas singulares
filiadas procurando integrar e orientar suas atividades, bem como facilitar o uso
reciproco dos servi¢os; confederacdes, que orientam e coordenam as atividades das

cooperativas centrais.

Atualmente, o Brasil conta com quatro confederagdes: Sistema de
Cooperativas de Crédito do Brasil (Sicoob), Sistema de Crédito Cooperativo (Sicred),
Cooperativa de Crédito para Profissionais da Aera da Saude (Unicred) e a

Confederacédo das Cooperativas Centrais de Crédito Rural com Interacdo Solidaria

’ Atualmente existem 282 cooperativas de crédito rural no pais (BC, 2012).



31

(Confesol), juntamente a Associa¢cdo Nacional do Cooperativismo de Crédito da
Economia Familiar e Solidaria (Ancosol). A estrutura das cooperativas de crédito do

pais esta resumida no organograma abaixo (Figura 1).

Figura 1- Organograma simplificado do cooperativismo de crédito do Brasil (2005)
N

Sistemas de
cooperativas de
crédito no Brasil )

Sicoob | Unicred Sicredi | rSﬁ“‘TF;ﬁei Ancosol/
) kind%';endentes* Confesol**
Bancool)( centrais)( centrais Bansicred)[ centrais Cresol | Centrais
J\
singulared singulared singulare} singularef

*as organizacdes independentes foram agrupadas apenas para fins didaticos; ** representam suas
filiadas em determinados aspectos. Elaborado pelo autor

Fonte: Barigo (2006)

As cooperativas da Confesol® fazem parte do chamado cooperativismo de
crédito solidario. Os sistemas que integram essa rede optam pelo perfil horizontal®,
pois preferem constituir cooperativas de pequeno e médio porte, que se integram

sob um formato radial e com apoio de um namero menor de PAC.

As cooperativas de crédito rural atendem os moradores e empresas rurais.
Para operar recursos do SNCR contam com recursos proprios e o auxilio de
instituicbes governamentais e ndo governamentais, além do apoio de ministérios.
Grande parte dessas cooperativas atua junto ao Pronaf, e tem parcerias com 0
Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico Social (BNDES) e outras

organizacdes financeiras publicas e privadas.

Para ter acesso ao crédito rural as cooperativas devem seguir o Manual de

Crédito Rural (MCR). Algumas linhas destinadas aos produtores rurais podem ser

® A Confesol esta constituida enquanto ramo de crédito composta por quatro Centrais (Cresol Baser,
Cresol Central, Crehnor, Ascoob) e conveniados os Sistemas Creditag, Ecosol e Cescooper.

° 0 BC passou a adotar o termo “horizontalizado”, para caracterizar um conjunto de sistemas que
nasciam a partir de movimentos sociais e que funcionavam baseados numa légica de atuagao em
rede, voltando seu atendimento aos segmentos de baixa renda (BURIGO, 2006).
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adquiridas através de repasses dos bancos oficiais as cooperativas de crédito. Sdo
valores disponibilizados com destinacdes, taxas e prazos especificos visando
fomentar programas do governo, como por exemplo: o Programa Nacional de Apoio
ao Médio Produtor Rural (Pronamp), o Fundo de Defesa da Economia Cafeeira
(Funcafé), o Programa de Garantia da Atividade Agropecudria da Agricultura
Familiar (Proagro), o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), Pronaf e outros. O
crédito pode ser concedido também por meio de recursos proprios (recursos livres)
da cooperativa (CANC, 2011). Esses recursos sao aplicados com taxas e prazos

decididos pelos cooperados.

Em 2010, as cooperativas de crédito realizaram um total de R$ 7,67 bilhdes
de crédito rural, em operacdes de custeio, investimento e comercializacdo
(COOPERATIVISMO DE CREDITO, 2012). Esses numeros ainda sdo baixos se
comparados com a carteira de R$ 42 bilhdes do Banco do Brasil, que detém 60% da
volume de crédito rural no pais. E importante notar, contudo, que a participacio das
cooperativas esta em franco crescimento. Nos ultimos oito anos (2002-2010), a fatia
das cooperativas nos recursos liberados para custeio rural passou de 9% para 13%,
somando R$ 5,85 bilhdes em 2010 e a participacdo no niumero de contratos saltou
de 9% para 19%. Esse crescimento ocorreu, sobretudo, sobre bancos publicos
federais, cuja fatia recuou de 59% para 49% no volume e de 71% para 64% no
namero de contratos. Os bancos privados também aumentaram sua participacao no
volume do custeio (30% para 37%), mas encolheram nos contratos (18% para 14%)
(COOPERATIVISMO DE CREDITO, 2012).

E interessante analisar que apesar da pequena porcentagem de repasse
efetuado por cooperativas de crédito sua acdo € estratégica em termos de
desenvolvimento rural. Muitas cooperativas encontram-se inseridas em ambientes
rurais, onde a presenca do mercado financeiro € menor e pouco acesso as politicas
publicas em geral. S&o comumente pracas de pouco interesse para 0s bancos. Essa
debilidade é maior em zonas de baixo dinamismo econbémico, onde as
movimentagdes financeiras de pessoas fisicas e juridicas sdo geralmente de baixo

valor.

O Pronaf € uma das principais linhas operadas pelas cooperativas de crédito
rural. As cooperativas fortalecem os objetivos de atuacdo conjunta entre governo e

sociedade civil, contribuindo para manter o controle social da politica de crédito para
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a agricultura familiar, buscando uma maior adequacdo dos seus instrumentos a

realidade local.
A agricultura familiar produz alimentos hoje no Brasil, mas o objetivo é de
que, além de produzir, ela comercialize essa producdo, ela acesse o
mercado institucional, o mercado privado e, com isso, ela gere renda. E por
meio da ampliagdo do crédito que a produgdo da agricultura familiar é
fortalecida no Pais. O crédito ele vem dar o custo desde a producao: a
pessoa esta la, quer produzir, quer melhorar, ele ndo produz ali, quer
comecar, adquirir experiéncia. O crédito também ajuda no processo de
beneficiamento da producdo e o crédito também regula parte da

comercializacdo, ou seja, ele também tem dinheiro para ajudar até o
mercado (MDA, 2012).

A cooperativa pode ser um agente estratégico para ampliar os beneficios do
crédito rural na ética do desenvolvimento. Segundo o MDA (2012), as cooperativas
de crédito rural sdo um importante instrumento para a implantacdo das politicas
publicas nas areas rurais, sendo fundamental para a organizacdo de estratégias
econdmicas de apoio a agricultura familiar. Essas organizacgfes, além de apoiar a
producado agricola, pecuéaria ou pesqueira com mais autonomia ao agricultor, podem

ajudar a criar um novo modelo de producéao e distribuicdo de riquezas.

Sabe-se que diversos paises contornaram o problema da exclusao bancaria e
da falta de recursos aos agricultores por meio do apoio as redes de cooperativas de
crédito rural que atuam com publicos de menor poder aquisitivo. Essa opcédo pelo
cooperativismo ndo foi adotada no Brasil, pois até os anos 1990, ndo haviam
organizacées financeiras controladas pelos pequenos agricultores (BURIGO, 2010).
Os programas oficiais contemplavam alguns agricultores familiares, mas atingiam

uma parcela reduzida dessa populacdo (SOUZA, 2007).

Desde entéo, a situacdo vem se modificando a partir de varias iniciativas, que
resultaram no aumento consideravel do publico e da movimentagdo financeira
efetuada pelas cooperativas de crédito. Esses avang¢os ocorreram principalmente no

sul do pais.

Para tornar-se mais abrangente sob o ponto de vista do desenvolvimento
rural, o SNCR precisa garantir a entrada e a permanéncia dos agricultores mais
pobres no sistema (BURIGO, 2010). Outra questdo levantada por Blrigo e que
merece atencdo é a eficacia dos projetos de crédito rural sobre o ponto de vista
territorial e ambiental. No item que se segue discute-se como 0 cooperativismo de

crédito pode atuar nos projetos de desenvolvimento.
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2.3 CREDITO COMO FERRAMENTA DE DESENVOLVIMENTO

As cooperativas de crédito podem incluir o publico de baixa renda e qualificar
0s programas de crédito rural na oOtica do desenvolvimento. Por conta da sua
filosofia e estrutura, o governo pode se referenciar mais nas organizacoes
cooperativas para fortalecer e aumentar a qualidade desses recursos. A
preocupacao em relagcdo ao destino e o uso dos recursos proporcionados pelos
programas publicos sugerem a necessidade de uma espécie de intermediario para
se chegar ao publico e se ter a aplicacdo correta. Em outras palavras, € preciso
garantir que os recursos cheguem realmente nas maos de quem mais necessita, ou
seja, a populacdo mais carente. Mas essa populacdo precisa saber emprega-lo de

forma sustentavel.

O fomento do cooperativismo dentro de uma regido geralmente promove a
liberacdo de mais crédito ao agricultor, acarretando em maior produtividade. Por
esse caminho, as cooperativas injetam de forma direta recursos nas localidades
onde atuam. Ao movimentar a economia, as cooperativas contribuem para o
desenvolvimento do local onde estéo instaladas. Nesse modelo, o capital financeiro
produzido em uma determinada localidade retorna para os seus cooperados na
forma de investimentos em sua propria cooperativa, ou por meio de uma politica de
distribuic&o de resultados (BURIGO, 2006).

Por isso, além do aspecto social, acredita-se que a cooperativa de crédito é a
melhor ferramenta para se promover o desenvolvimento e a sustentabilidade dos
agricultores, empresas e demais atores do meio rural. As cooperativas trazem um
olhar de proximidade e podem ajudar aumentar a compreensdo social sobre a

importancia de uma instituicao financeira local.

Para Abramovay (2010), a maior inovacdo das cooperativas consistiu
justamente na unido entre os dois mundos, solidariedade social e o da racionalidade
econdbmica. As cooperativas se voltaram fundamentalmente aos interesses setoriais
de seus membros. Sua influéncia € suficientemente grande para que se apresente
junto a outros atores econdmicos como protagonistas diretos dos processos locais
de desenvolvimento: estdo presentes, em varias reunides de planejamento levadas
adiante por organizacbes de outros setores econdmicos que ndo a agricultura.

Frequentam reunides locais com organizacbes como as associacbes comerciais e
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industriais. E que na organizacdo da vida econémica de seus associados, sdo
obrigadas a conviver com outros atores sociais locais (ABRAMOVAY, 2010).

Para o autor, no cooperativismo de crédito a participacédo social e os vinculos
com o Governo fazem-se a partir de incentivos que estimulam o fortalecimento de
lacos fracos'® e, portanto, abrem caminho para ampliar as préprias bases nos
processos localizados de desenvolvimento. Ao mesmo tempo s&o estimuladas a
fortalecer seus lacos fortes, pelas lutas de ampliacdo do acesso ao crédito,
apoiando-se em pequenos grupos locais que avalizam solidariamente o crédito e se
baseiam em relacdes de interconhecimento para permitir o funcionamento destes
grupos (ABRAMOVAY, 2010).

As politicas de financiamento associadas ao desenvolvimento formam a
conviccdo de que € importante se dispor de sistemas financeiros territoriais
inclusivos, que facilitem o acesso ao crédito dos menos favorecidos a seus produtos
e servicos (CAZELLA e BURIGO, 2010). O cooperativismo de crédito pode ser o elo

entre o recurso financeiro local e obtido em fontes externas e os atores do territorio.

A cooperativa como propulsora de programas de desenvolvimento no meio
rural ganhou forca com o advento da ideia de capital social*'. Segundo a Secretaria
de Desenvolvimento Territorial, as redes sociais de cooperagdo, entre elas a
cooperativa de crédito, sdo instrumentos eficazes de emprego do capital social
gerado em um territério a partir das relagcdes humanas e sociais, que o transforma

em instrumento de otimizacdo das iniciativas coletivas, rumo a formulacao,

implementacgédo e gestédo de planos de desenvolvimento sustentavel.

Consolidando grupos sociais que reafirmam identidades e interesses comuns,

em que se desenvolvem lacos de solidariedade, reciprocidade, confianca e

19 Os lagos fracos sdo aqueles mantidos com pessoas conhecida, entéo, seria aquele que as pontes
locais criam mais caminhos e mais curtos, ja os lagos considerados fortes, sdo aqueles em que as
pessoas se conhecem mais e melhor, existentes entre amigos préoximos que se conhecem muito bem
agregam, quase sempre, pouco valor quando o individuo esta buscando recursos (GRANOVETTER,
1973).

' A visdo mais estreita de capital social o define como um conjunto de normas e redes sociais que
afetam o bem-estar da comunidade na qual estdo inscritas, facilitando a cooperacdo entre 0s seus
membros pela diminuicdo do custo de se obter e processar informacao. Nesse caso, as relacdes de
base para a formacéo das redes seriam entre iguais, isto é, entre individuos similares do ponto de
vista de suas caracteristicas demograficas (MARTELETO e SILVA (2004, p.44). Leobel (2004, p. 4)
define o capital social “por suas fungdes, ndo [representa] uma entidade Unica, mas uma variedade
de entidades com duas caracteristicas em comum: todos séo parte de uma estrutura social e facilitam
a acgdo de alguns individuos que estédo dentro da estrutura. Ou seja, o capital social é o resultado do
gue é produzido pela interagdo social entre individuos ou grupos, que representam algum tipo de
recurso, que facilitam a agao social tanto de individuos como de comunidades”.
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cooperacdo. As redes sao arranjos integradores onde transitam informacoes,
conhecimentos, ampliando as capacidades humanas e institucionais, facilitando as

relacdes politicas, econdémicas, culturais e sociais (SDT, 2005).

Em outras palavras, o capital social ganha destaque quando se comeca a dar
énfase as condic¢des institucionais que podem levar a uma sociedade, ou territério, a
atingir maior grau de desenvolvimento (BURIGO, 2007). Essa ideia esta coerente
com os principios do cooperativismo, que sao as linhas orientadoras por meio das

quais as cooperativas levam os seus valores a pratica*? (OCB, 2012).

Segundo Feltrin (2009), o cooperativismo traduz-se na mais pura organizagao
democrética, voltada para a solucdo de problemas comuns. Elas sdo constituidas
com base nas necessidades de servi¢os e produtos financeiros das pessoas, sendo
que os beneficios gerados deverdo retornar aos seus cooperados. Elas estdo
incrustadas na base social e econdGmica, com interesses pela comunidade,
formacao, informacdo e educacdo. Mas essas acdes s6 podem ser realizadas se
houver suporte financeiro adequado. Para Abramovay (2010), além de se colocarem
abertamente como instrumentos de democratizacdo do crédito, de ampliacdo das
oportunidades para os mais pobres e de luta contra a pobreza, as cooperativas de
crédito possuem finalidades coerentes com o ambiente organizativo, fortemente
marcado pelo trabalho nas comunidades. Por isso a cooperativa de crédito tem,
além da incluséo financeira, o desafio de promover a educacdo e a orientacdo

financeira de seus associados.

Nesse sentido, as cooperativas de crédito podem significar novas
oportunidades de fortalecer as formas de cooperacdo e o poder de barganha de
grupos sociais tradicionalmente excluidos. Além de elevar a renda e reestruturar a
vida financeira das familias associadas, essas organizacfes podem auxiliar no
desenvolvimento do territério em que atuam, uma vez que sdo capazes de canalizar
a poupanca local para financiamento de projetos de interesse comunitario (BURIGO,
2007).

O crédito dentro de uma cooperativa pressupde um compromisso de longo

prazo da instituicdo financeira com a comunidade. Por isso, ao se investir em

2 Os sete principios universais do segmento séo: Livre acesso e adesdo voluntaria; Controle,
organizagdo e gestdo democratica dos seus menbros; Participacdo econdmica dos seus associados;
Autonomia e independéncia; Educacéo, capacitacdo e informacdo; Cooperagdo entre cooperativas e
Compromisso com a comunidade.
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projetos coordenados por instancias financeiras locais, as politicas publicas elevam
suas chances de alcancar bons resultados (BURIGO, 2007). Este compromisso
entre comunidade e a cooperativa, e 0s investimentos de projetos realizados dentro

do territério complementam o sentido do desenvolvimento territorial sustentavel.

Segundo Magri (2010), no Brasil o cooperativismo de crédito no contexto
normativo tem duas dimensdes importantes: as condigcdes de associacao e a area
de abrangéncia de atuacdo (geogréfica), as duas tratam dos preceitos para o
desenvolvimento territorial. As relacdes entre as organizacdes financeiras e o seu
publico devem apresentar um elevado grau de aproximacdo, que ndo é somente
geografico, mais administrativo, cultural e politico (CAZELLA e BURIGO, 2009).

As cooperativas de crédito podem ser os agentes centrais de sistemas de
financiamento territorial. A constituicdo de cooperativas no territério se mostra
fundamental para o fortalecimento dos programas governamentais e o uso do crédito

pode ajudar a diminuir a pobreza do campo.

Isso é geralmente alcancado pela aplicacédo de politicas publicas, pelo acesso
mais facilitado a recursos com menores taxas. Segundo Veiga (2002), os meios para
acabar com a pobreza no campo, devem ser politicas publicas que assegurem o
acesso de toda a populacdo aos bens e servicos essenciais, empregando a
populacdo rural diretamente na producdo, transformando assim 0s pobres em
produtores daquilo que o Brasil precisa’®. Precisa-se o foco de inclusdo de trabalho

e renda e combate a pobreza, e a importancia da agricultura familiar para a

producao de alimentos e seguranca alimentar.

Segundo Veiga (2002, p. 390) a verdadeira causa da pobreza é a falta de
acesso aos ativos fisicos e humanos que poderiam engendrar aumentos
permanentes de renda. “Tao importante quanto o acesso a saude, e a educacgao é o
acesso ao sistema formal de crédito”. O cooperativismo para o desenvolvimento tem
contribuido para a conscientizacdo das pessoas sobre a importancia da construcéao
de uma sociedade mais equilibrada, sustentavel e inclusiva. A cooperagdo mutua

entre os individuos desempenha papel fundamental na consolidacéo de perspectivas

'3 Cerca de 70% dos alimentos que compdem a mesa dos brasileiros vém da agricultura familiar. Por
isso é preciso fortalecer esse segmento para priorizar 0 combate a pobreza e garantir a seguranca
alimentar e nutricional no pais (MDS, 2008).
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para a reducdo das desigualdades e a promog¢&o do crescimento econdmico das
localidades onde atuam (COOPERATIVISMO DE CREDITO, 2012).

Pensando na relacdo urbano-rural, tratado no primeiro capitulo, o
cooperativismo de crédito rural auxilia com a diminuicdo da “evasao do campo’,
aumentando a capacidade de geracdo de renda do agricultor. Muitos dos que
abandonaram a atividade rural poderdao voltar a planejar novos empreendimentos

com apoio do crédito.

Visto a importancia do cooperativismo no processo de desenvolvimento, a
Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU), elegeu o ano de 2012 como o Ano
Internacional das Cooperativas, com o “slogan”, “Cooperativas constroem um mundo
melhor” (COOPERTAVISMO DE CREDITO, 2012), Esta organizacdo vé o
cooperativismo como uma nova alternativa para o desenvolvimento sustentavel. O
objetivo é despertar o interesse e sensibilizar o governo e a sociedade sobre o papel
das cooperativas para o desenvolvimento socioecondmico, bem como destacar a

importancia da criacéo de politicas que contribuam para o crescimento do setor.

Associar o cooperativismo a sustentabilidade € pensar em prol da melhoria de
vida das geracoes presentes e da preservacao das oportunidades para as geragoes
futuras. Ao investir no territério deve-se pensar também na sustentabilidade dos
sistemas produtivos utilizados no campo. O uso do crédito sem a devida
conscientizacdo pode originar desequilibrios ambientais e sociais, significando um
retrocesso para o futuro da agricultura familiar, reforcando a ideia de que somente o

uso do capital ndo alcanca plenamente o desenvolvimento.

Abramovay (2010) descreve que as cooperativas de crédito souberam
organizar o “triangulo da sustentabilidade”: primeiramente chegando a populagdes
até entdo excluidas do sistema bancario, posteriormente atingindo proporcao
consideravel dos atores das localidades em que atuavam - no caso as cooperativas
de crédito rural, os agricultores-, e por ultimo a sustentabilidade financeira,

demonstrando consisténcia econémica das operacdes financeiras.

O cooperativismo pode ser visto como uma alternativa viavel para atingir a
sustentabilidade, por meio da apresentacdo de um tipo de organizacdo social que &
capaz de promover um equilibrio necessario nas praticas de desenvolvimento

7

sustentavel. Esse equilibrio € mais facilmente alcancado entre os agentes de
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desenvolvimento e os atores locais, que interagem economicamente e socialmente
em um mesmo ambiente (COOPERATIVISMO DE CREDITO, 2012).

As cooperativas podem articular e coordenar os atores locais em torno das
qguestdes politicas que incidem sobre o territorio. Por meio da cooperativa pode-se
inclusive trazer o associado para o debate politico, em que ele passa a tomar parte
das grandes decisdes sobre o futuro de sua comunidade, trazendo junto seus
parceiros e associados. Ao tomar decisbes e ter voz ativa junto ao poder, 0s
cooperados podem transformar a politica publica no contexto local, com seus
exemplos de lideranca e trabalhos desenvolvidos nas comunidades. Em muitas
ocasides podem assumir cargos politicos, sendo modelo no municipio e por vezes
na regido. Com isto chamam a atencao dos governos para as demandas do mundo

rural e do desenvolvimento territorial sustentavel.

Enfim, € indispensavel manter um equilibrio entre o social e o econémico.
Gerar somente recursos financeiros, crescimento econdmico e aumentar a
produtividade ndo bastam. O cooperativismo de crédito visa democratizar e dar
qualificacdo dos recursos liberados, atendimento técnico rural, e capacitacdo dos
agricultores em administrar a destinagcdo do crédito e garantir a sustentabilidade das
atividades financiadas.

2.4 COOPERATIVISMO DE CREDITO SOLIDARIO

Os resultados alcancados pelo cooperativismo de crédito no Brasil indicam
gue essas organizacdes representam uma melhoria para as unidades produtivas e
para a vida do agricultor familiar, gerando assim desenvolvimento socioeconémico
no meio rural. O cooperativismo de crédito rural solidario ao cumprir sua misséo de
fortalecer e estimular a interacdo solidaria entre cooperativas e agricultores
familiares promove, por meio do crédito e da apropriacdo do conhecimento, a
sustentabilidade institucional e o desenvolvimento local sustentavel (SEBRAE,
2009).

No cooperativismo solidario, a inclusdo social € peca-chave. Para isso dever
ser empreendidas acdes de incentivo e de beneficios aos menos capitalizados.
Busca-se mais acesso ao crédito para as familias de menor renda, colocando a

disposicdo programas, produtos e servicos que possam gerar desenvolvimento e
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boa qualidade de vida (FELTRIM, 2009). O cooperativismo solidario visa, portanto, a
promoc¢do da democracia econdmica, o0 combate as desigualdades e a pobreza
presentes na sociedade e a garantia da reproducdo dos projetos de vida e de
producado dos individuos (PINHEIRO, 2008). A cooperativa solidaria busca fortalecer
seus aderentes em outras dimensdes como social, cultural e politica (BURIGO,
2006). Apresenta-se também como uma importante alternativa ao financiamento da
agricultura familiar. Grande parte dos sistemas solidarios é composta por

cooperativas de crédito rural.

A maioria dessas cooperativas surgiu da necessidade dos agricultores
familiares em terem acesso ao crédito rural oficial, e das dificuldades de encontrar
financiamentos proprios a sua forma de producdo. No Brasil, os agricultores
familiares sempre tiveram acesso restrito ao crédito rural, esta situacao era agravada
pela falta de organizacbes financeiras nos pequenos municipios e pelo pouco
interesse dos bancos em se relacionar com populagdes rurais de baixa renda, que
normalmente possuem fluxo de renda irregular ao longo do ano, conforme a safra e
as condicdes climaticas (FELTRIM, 2009). Os agricultores familiares necessitam de
trabalho em cooperacdo para permanecerem no campo e enfrentar auséncia do
crédito, e por meio do cooperativismo 0s agricultores conseguem com mais
facilidade obter este acesso (BRANDAO, 2010).

A base de servico representa uma grande inovacao no interior de alguns dos
sistemas cooperativos solidarios. Com essa inovacdo organizativa, as necessidades
de ampliar o tamanho das cooperativas singulares para diminuir seus custos de
operacdo foram contornadas. Em termos juridicos, a base de servico € uma
cooperativa central de servico. Tem carater operacional, agregando cooperativas
singulares por proximidade. Tem a responsabilidade de organizar e oferecer
servicos de formacédo, contabilidade, informética e demais atividades relacionadas
ao cooperativismo de crédito rural. Assim, os servicos voltados ao atendimento dos
associados continuam sendo realizados por cooperativas de menor tamanho, que
valorizam as relagdes de proximidade, enquanto 0S servigos que exigem economias
de escala (maior tamanho) sdo prestados pela base de servigos, que atendem a

varias cooperativas.

Segundo Burigo (2006), o cooperativismo solidario atua muito no campo das

“microfinangas”. Alguns desses servigos financeiros sdo oferecidos com apoio de
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recursos do governo com o principio de atender as populacbes de baixa renda.
Esses programas governamentais tém dificuldades de viabilizar diretamente suas
operacbes, por isso buscam parcerias com as cooperativas e bancos publicos.
Essas organizacbes agem como intermediarias de politicas publicas que visam

promover o desenvolvimento e inclusao social (FELTRIM, 2009).

A presenca e consolidacdo do cooperativismo de crédito solidario ndo tem
sido uniforme no Brasil, sendo mais significativa em algumas regifes. O exemplo
mais expressivo, e que foi referéncia para o projeto analisado por este trabalho, é o
Sistema de Cooperativas de Crédito Rural com Integracdo Solidaria (Sistema
Cresol).

2.5 CRESOL

Neste item sera recapitulado brevemente a historia e perfil do Sistema Cresol.
Descreve-se a estruturacdo do sistema, sua participacdo no mercado financeiro,
dados sobre seu crescimento, uso dos recursos publicos, bem como as formas com
gue essa organizacao atua para promover o desenvolvimento territorial sustentavel

no territorio.

Fundado em 1995, atualmente a Cresol ocupa a quarta posicao dentro do
cenario cooperativista de crédito nacional. E um sistema constituido exclusivamente
por cooperativas de crédito rural cuja atuacao abrange cerca de 650 municipios dos
trés estados do Sul (CRESOL BASER, 2012; CRESOL CENTRAL, 2012).

O sistema Cresol nasceu da necessidade de melhorar as condicbes de
aplicacdo de crédito rural para a agricultura familiar e fortalecer de o
desenvolvimento local. Sua formacéo é resultado da acédo de agricultores familiares
e organizacGes de apoio de Santa Catarina e do Parana que estavam ajudando a
reconstruir as lutas sociais durante o periodo de redemocratizacdo do pais,
procurando estabelecer novas formas de atuacdo dos sindicatos, associacOes,
ONGs, fundos de credito rotativo e movimentos sociais. Esse sistema é, portanto,

fruto de um conjunto de iniciativas e ndo um processo organizacional isolado.

A Cresol busca consolidar uma organizagdo econ6mica, porém com forte
controle social. Baseado nos principios do desenvolvimento sustentavel e da

responsabilidade social a Cresol busca o fortalecimento dos seus cooperados
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através da aplicacdo de um crédito de qualidade, com o objetivo de inserir os
agricultores na sociedade e contribuindo para sua permanéncia no campo. Ela
colabora com a diminuicdo do éxodo rural, para o aumento na producdo de
alimentos, descentralizacdo das riquezas produzidas e para a preservacao do
planeta as futuras geragdes (CRESOL BASER, 2012).

Em 1995 foram constituidas as cinco primeiras cooperativas do Sistema, que
abriram as portas em 1996 (CRESOL BASER, 2012). Na mesma época foi criado
pelo Governo Federal o Pronaf, que se constituiu numa importante ferramenta para
estruturacdo das cooperativas e das familias agricolas, sendo responsavel pela
entrada de muitos associados e pela criagdo de uma relacdo de proximidade das
cooperativas com o0s agricultores. A criacdo das primeiras cooperativas Cresol e o
crescimento constante, registrado desde os primeiros anos de funcionamento,
evidenciam a forca socioecondmica da agricultura familiar e de regides rurais, até

entdo excluidas do sistema financeiro tradicional.

O formato institucional do Sistema, que compreende cooperativas singulares,
bases regionais de servicos e a cooperativa central, foi sempre conduzido em rede.
Por isso a compreensdo do formato institucional € necesséaria para se entender a

l6gica de expanséo do sistema.

A primeira Cooperativa Central do Sistema (Cresol Baser) foi criada em 2000,
com orientacdo do Banco Central. Nos dltimos anos o BC passou a orientar, via a
normatizacao, os sistemas cooperativos a se organizar por meio de centrais de
crédito, delegando a elas grande parte das responsabilidades de fiscalizacao e
controle das singulares. As principais atribuicdbes da Central sdo as seguintes:
Capacitacdo e formacdo de dirigentes, técnicos e assessores; Contabilidade —
padronizacdo, coordenacdo e normatizacao; Auditoria interna; Crédito Rural —
Acompanhamento do MCR; Operacionalizacéo do recursos do Plano de Safra e sua
analise socioecondmica; Informatica — Desenvolvimento e atualizacdo de Software;
Comunicagéo e Marketing; Recursos Humanos (CRESOL BASER, 2012).

As Bases Regionais de Servicos sdo cooperativas de servico, de caréater
operacional, agregando cooperativas singulares por proximidade essas tem a
responsabilidade de organizar e oferecer servicos de formacao, contabilidade,
informatica e demais atividades relacionadas ao cooperativismo de crédito rural. As

atribuicbes da Base Regional compreendem: Formacao; Informética e tecnologia da
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informacdo; Comité de Crédito; Conselho de Administracdo Fiscal, Contabilidade;
Execucdo e andlise de Balanco Contabil, acompanhamento e gestdo; Negociacéo
com governos municipais, o6rgdos publicos regionais; Recursos Humanos;

Normativos especificos para as cooperativas da regiao.

As Cooperativas Singulares sado cooperativas de primeiro grau que atuam
diretamente com o publico alvo do Sistema Cresol e tém como objetivo facilitar o
acesso ao crédito rural e a servicos financeiros, contribuindo para um projeto de
desenvolvimento. Estimulam a formacao, capacitacédo e organizacdo dos associados
a fim de ampliar o controle social, orientando relag6es de parceria em nivel local. Os
recursos captados pelas singulares sao aplicados localmente, contribuindo com a

economia dos municipios e com o desenvolvimento local (CRESOL BASER, 2012).

Essas cooperativas singulares trabalham com PAC, que sdo postos de
atendimento ao cooperado. Os PAC estdo diretamente ligados a administracdo e
direcdo da singular e ndo possuem contabilidade prépria, devendo seu movimento

diario ser incorporado ao da sede da singular.

Além de gerar novas singulares, PAC e bases de servicos, o crescimento e a
necessidade de reestruturacdo do Sistema levou a constituicdo de outra central,
denominada de Cresol Central. Como pode ser visto na Tabela 2, em 2011 a area
de atuacdo das duas centrais compreende os trés estados do sul do Brasil*.

Tabela 2 - Namero de cooperativa, PAC e associados do Sistema Cresol em 2011

Indicadores /Central Cresol Baser Cresol Central Total
PR/SC RS/SC

NUmero de cooperativas 78 60 138

Numero de PAC 164 94 258

NUmero de associados 90.936 100.000 190.936

Fonte: Sistema Cresol; adaptado pela autora

O quadro social da Cresol € composto na sua grande maioria por agricultores
familiares, que sao responséaveis diretos pela administracdo dessas cooperativas. A
administracdo horizontal permite o fortalecimento do controle social. Assim, mesmo
com seu crescimento, ela pode garantir que a gestao figue na méo dos agricultores.
Nos ultimos anos, o sistema se tornou referéncia nacional no uso do crédito rural

oficial, na geracdo de beneficios econbmicos e sociais. O acesso ao crédito

YA partir de 2012, o Cresol passou a atuar também nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo.
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subsidiado melhora a qualidade de vida dos agricultores familiares e dinamiza a

economia local.

Um diferencial importante para o sucesso do Cresol sdo as parcerias com
organizacdes financeiras que viabilizam e financiam o crédito. Por meio das
parcerias com BNDES, Banco do Brasil, Ministérios do Desenvolvimento Agrario, da
Agricultura e Abastecimento, Banco Regional de Desenvolvimento (BRDE),
organizacdes ndo governamentais, nacionais e do exterior, somam-se forcas em
busca constante do desenvolvimento da agricultura, através do crédito bem aplicado
(BASER, 2010).

Porém, o Sistema Cresol ndo se conformou em ser apenas um elo de repasse
de créditos governamentais e de outros parceiros. Seu funcionamento apdia-se na
valorizacdo econbmica de proximidade, cujo principio € acreditar e investir nas
pessoas. O foco prioritario € oportunizar crédito qualificado e facilitado aos
cooperados, seguindo os critérios que motivaram a constituicdo do sistema: garantir
aceso ao crédito, desburocratizar o uso dos empréstimos e ser instrumento de
desenvolvimento (CRESOL BASER, 2012). Na Tabela 3 pode-se analisar parte da

movimentagao financeira da Cresol Baser nos ultimos trés anos.

Tabela 3 - Evolugéo da carteira de repasses, recursos proprios e depositos na Cresol
Baser - em R$ milhdes no periodo de 2009 a 2011

Indicador/ Ano 2009 2010 2011
Carteira de repasse 490.26 479.2 592.9
Carteira de recursos préprios 185.02 189.0 233.7
Repasse crédito rural - - 348.0
Depésito total 208.13 228.0 298.5

Fonte: Cresol 2011, adaptado pela autora.

Nota-se que em 2011 houve uma evolucdo significativa das carteiras de
créedito e de depdsitos. Os resultados da evolucdo do crédito rural liberado
representam um total de 348 milhdes de reais - que somados aos 233.7 milhdes de
reais de empréstimos com recurso proprio da cooperativa, representam um valor de
592.9 milhdes de reais- , sendo os principais o Pronaf e o Microcrédito. O Pronaf é
um canal de aproximacdo do cooperado, fazendo com que por meio do crédito os
agricultores consigam transformar suas propriedades em fonte de renda com

qualidade de vida e desenvolvimento social.
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No ultimo ano apresentaram nUmeros expressivos nos repasses, em que
foram liberados mais de R$ 310 milh6es (CRESOL BASER, 2012). Os repasses do
crédito por meio de recursos proprios busca atender as demandas do quadro social
tanto na implantacdo e desenvolvimento de atividades néo financiadas com recursos
oficiais, como para complementar esses financiamentos. Entre as principais linhas
liberadas estdo os créditos sociais, investimentos/custeio, habitacdo e crédito

pessoal.

O trabalho para a diminuicdo da pobreza no campo, na transformacéo da vida
dos agricultores familiares, mesmo 0s mais necessitados é algo que a organizacao
busca, mesmo sendo uma tarefa dificil e por vezes onerosa. A cooperativa esta
inserida para que por meio do repasse de um crédito bem orientado, dignifiqgue o
trabalho no campo, desenvolva a propriedade, e gere renda a esses agricultores
diminuindo cada vez mais o quadro destas familias empobrecidas. Alguns planos e
atividades relacionadas a Cresol e ao desenvolvimento sdo apontadas abaixo.

Um exemplo do trabalho de combate a pobreza ocorreu quando a Cresol
conquistou uma licitacdo — em que o concorrente era a Caixa Econdmica Federal —,
para 0 uso de recursos governamentais na construcdo de residéncias destinadas a
populacao, vivendo abaixo do nivel da pobreza (ABRAMOVAY e MORELHO, 2010).

O Sistema Cresol ganhou a licitagdo — pois seus custos para chegar a estas
populacdes eram mais baixos que os das grandes instituicbes estatais
formais e fez desta intermediacdo financeira a base para um trabalho de
desenvolvimento junto a um publico bem mais pobre do que aquele com

gue trabalha e que estava excluido do sistema bancario (ABRAMOVAY e
MORELHO, 2010).

Desde entdo, o Programa Habitacao Solidaria da Cresol trabalha em parceria
com o Governo Federal dando vantagens para o financiamento de casas de baixo
custo e interesse social como: juros baixos, caréncia e também recurso a fundo
perdido. O objetivo é viabilizar as familias agricultoras condi¢des de viver no campo
com conforto e seguranca, o que reflete na qualidade de vida e no desejo de
permanéncia na propriedade.

A administracdo do sistema Cresol € composta por agricultores, muitos dos
quais possuem baixa formag&o escolar, tendo em geral primeiro ou segundo grau

incompletos. Porém, muitos dos agricultores que assumem papel de diretores
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possuem bom conhecimento sobre a regido de atuacédo da cooperativa, conhecem

0s anseios dos associados e suas principais dificuldades.

Para reforcar sua acdo na area de formacdo a Cresol formou o Instituto
Infocos™, cujo principal papel é atuar junto ao quadro social de diretores e
funcionarios oferecendo cursos de capacitacdo, educacdo e pesquisa. Conhecendo
e compreendendo como se faz o cooperativismo solidario, os associados podem
participar mais, tornando-se sujeitos de mudanca na cooperativa e nas sociedades

em que vivem.

Os programas de assisténcia técnica estimulam a organizacdo e a
capacitacao dos agricultores para que estes possam enfrentar melhor os desafios da
producdo, industrializacdo e comercializacdo de sua producdo. Trabalham com
agentes comunitarios de desenvolvimento e crédito, que sdo agricultores com a
funcdo de levar até os demais associados diretamente em suas comunidades
debates sobre os temas importantes para o fortalecimento da agricultura familiar,
como o desenvolvimento local e o controle social. Esses agentes fomentam ainda
discussbes sobre o papel do crédito como instrumento para a construcdo de um
sistema de producdo sustentavel para as unidades de produ¢édo, com a adocao de
tecnologias que possibilitem ao agricultor desenvolver seus projetos sem afetar o
equilibrio da natureza, melhorando assim sua condi¢&o de vida no campo (CRESOL
BASER, 2012).

Nos ultimos anos, além das questfes relacionadas ao crédito e politicas
publicas, a Cresol vem se baseando nos principios do desenvolvimento territorial
sustentavel, tanto com os agentes comunitarios, quanto os programas de habitacao,
Infocos e Ater, entre outros, possibilitando a criacdo de espacos de autonomia e
oportunidades para transformacao da realidade dos agricultores rurais. Em busca do
desenvolvimento territorial sustentavel, a Cresol a partir de uma iniciativa da
Universidade Federal de Santa Catarina buscou a formag¢do de mais um ponto de

atendimento com esse enfoque no Litoral Sul Catarinense. O trabalho se

> O Instituto de Formacdo do Cooperativismo Solidario foi criado em agosto de 2006 pela

Cooperativa Central de Crédito Rural com Interagdo Solidaria - Cresol Baser e as suas Bases
Regionais, para oferecer a publicos distintos, formagdo em cooperativismo, orientando ao
desenvolvimento sustentavel e solidario. O desafio € por meio de processos educativos, revitalizar a
participagdo das pessoas, ampliando na pratica cotidiana, os valores e principios do cooperativismo,
fortalecendo e consolidando a agricultura familiar, alicercados na solidariedade, na intercooperacéo,
na inclusdo socioecondmica, cultural, ambiental e politica (INFOCOS, 2012).
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desenvolveu numa regido cuja base econdmica e social estd fundamentada na
pesca. Antes de discutir o projeto comenta-se brevemente a relagdo entre pesca,

associativismo e politicas de desenvolvimento.
2.6 OS PESCADORES E O COOPERATIVISMO

Trabalhar com pescadores € uma novidade no mercado financeiro. Gera uma
inovacdo que traz diversas consequéncias. Primeiramente, por ser um povo
extrativista possui uma cultura peculiar'®. Ao n&o ter uma producéo planejada, sua
renda depende da presenca do ambiente natural. Além disso, esse publico ndo tem
0 habito de se associar para desenvolver atividades ligadas a comercializacdo e o
financiamento. A sua baixa organizacdo é agravada pela presenca de muitas
restricbes legais e ambientais. Tais particularidades trazem dificuldades aos projetos
gue visam inserir esse publico no sistema financeiro, gerando a necessidade de
pesquisas e estudos antes de ser iniciado qualquer trabalho. Maldonado (2006),
relata que

[...] a pesca em todo pais enfrenta varios problemas e complexidades,
dentre os problemas destacam-se para este contexto: leis e portarias pouco
claras, podendo levar a diferentes interpretacdes; caréncia de politicas
publicas de incentivo a implantagdo de entrepostos pesqueiros,
infraestrutura minima para, limpeza, processamento e comercializacdo que
€ imprecindivel; falta de organizacdo associativa e maior apoio as col6nias

de pescadores artesanais; necessidade de fazer um cadastramento real do
ndmero de pescadores artesanais (MALDONADO, 2006, p. 328).

Para iniciar uma ac@o que traga beneficios financeiros a esse publico é
preciso encontrar um caminho novo para se trabalhar. Segundo o Ministério da
Pesca e Aquicultura (MPA), que trabalha no desenvolvimento da pesca no Litoral Sul
Catarinense, “deve-se trabalhar a dimensdo da cooperacdo, associativismo junto
aos pescadores artesanais para superar a situacao de falta de protagonismo nas
organizagdes representativas e aumento da mobilizagdo e participacdo popular”
(2011. p. 92).

Desde a criacdo da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP-PR),
no ano de 2003, e sua evolucdo a condicdo de Ministério da Pesca e Aquicultura

(MPA), no ano de 2009, que o Governo Federal vem desenvolvendo diversas

'° 330 as atividades de coleta de produtos naturais, sejam estes produtos de origem vegetal, animal,
ou mineral. Esses produtos podem ser cultivados para fim comerciais, industriais e para subsisténcia,
e ela é a atividade mais antiga desenvolvida pelo ser humano.
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politicas publicas para estimular o incremento da producdo aquicola bem como a
utilizacdo sustentdvel dos recursos pesqueiros no pais. O desenvolvimento
econdmico de tais atividades prescinde da elaboracdo de sistemas de avaliacdo das
cadeias produtivas da pesca e da aquicultura e da geracdo continua de dados e
informacdes estatisticas que possam balizar novas politicas publicas para o setor e

orientar os investimentos feitos pela a iniciativa privada.

Para o Lemate e o sistema Cresol é preciso levar ao publico pesqueiro uma
opcao para aumentar sua capacidade econdémica e assim preservar sua cultura,
producdo e a territorializacdo'’. Segundo Burigo (2010), transcender o publico
tradicionalmente atendido pelas cooperativas, permite estabelecer novos lacos
institucionais e gerar novas oportunidades de negocios para seus associados e para
as organizacoes. Acredita-se que com a cooperativa de crédito os pescadores terao,
assim como o agricultor familiar, possibilidades de obter sua expansdo econémica e
melhorar o acesso aos mercados, diminuido as chances de abandonar suas
atividades. Ou seja, com uma iniciativa dessa natureza caminha-se em busca do

desenvolvimento territorial sustentavel na regiéo.

Note-se que, no Brasil, a pesca artesanal é enquadrada para fins de politicas
de financiamento como sendo atividades de natureza rural, sendo o pescador
considerado agricultor familiar. Desde a promulgacdo da Lei n.11.326/06 de 2006,
gue criou a Politica Nacional de Agricultura Familiar e Empreendedorismo Familiares
Rurais, reconhece-se esse segmento como um setor da categoria produtiva,

conceituando-o a partir dos seguintes critérios:

— Néo deter area maior do que quatro modulos fiscais (unidade-padrdo para
todo territério brasileiro);
— Utilizar predominantemente méo de obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu empreendimento e
— Ter renda familiar predominantemente originada da atividade econdmica
vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento.
Em termos legais, se enquadram na condicdo de agricultor familiar os
seguintes publicos: assentados da reforma agraria e do crédito fundiério,
extrativistas, pescadores artesanais, indigenas, quilombolas, seringueiros,

castanheiros, quebrantes de coco, moradores de fundo de pasto,
faxinalenses, ribeirinhos, chiquitanos, retireiros, torréozeiros, geraizeiros,

' Neste contexto o termo territorializacdo é para designar a firmagdo desse povo no seu territorio.
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vazanteiros, ciganos, pomeranos, pantaneiros, caicaras, atingidos por
barragens, e todos os seguimentos denominados de camponeses e outros
habitantes das comunidades tradicionais (MDA (2008) apud BURIGO, 2010,
p. 437).

Portanto, no Brasil, a pesca artesanal esta inserida nas politicas publicas de
desenvolvimento rural. No entanto, os agentes financeiros ndo garantem o acesso
desse segmento ao crédito oficial. Esses pescadores dependem fortemente de
esquemas informais e se deparam com problemas ja enfrentados pela maioria dos
agricultores familiares ndo vinculados as principais cadeias produtivas (BURIGO,
2011).

As debilidades do acesso ao crédito por pescadores tém relacdo com as
insuficiéncias organizativas dos potenciais tomadores, que nao conseguem seus
direitos em relacao ao financiamento publico e as outras organizacées do Sistema
Financeiro Nacional. Essas dificuldades sdo também motivadas pela falta de
interesse ou incapacidade do setor bancéario, que ndo prioriza sua atuacdo em
comunidades distantes dos grandes centros produtivos e nem esta adequadamente
aparelhado para tratar demandas de segmentos de baixa renda, que ndo compdem

o seu rol de clientes preferenciais (BURIGO, 2010).

Ao longo da segunda metade do século XX a pesca vivenciou um situacao
semelhante ao da agricultura em relagcdo ao crédito: os recursos serviram,
sobretudo, para fortalecer as politicas de modernizacéo da frota especialmente via a
priorizacdo de sistemas produtivos voltados a exportagdo e a instalacdo de
complexos pesqueiros de médio e grande porte. S6 mais recentemente, o crédito
tem sido visto como elo estratégico em programas de desenvolvimento regional e

combate & pobreza no meio da pesca artesanal (BURIGO, 2011).

Portanto, a partir do surgimento do Pronaf tenta-se trazer novas perspectivas
a pesca, buscando viabilizar recursos financeiros e novas formas de interacéo
social. Mesmo com o Pronaf ndo surgiram cooperativas de crédito nas localidades
em que as atividades pesqueiras e aquicola de base familiar séo expressivas.

Para grande parte das familias de pescadores e aquicultores que atua em
regime de economia familiar e para muitas regidées em que as atividades pesqueiras
e aquicolas sdo econdmica e socialmente importantes, as cooperativas de crédito
rural solidarias podem se tornar um elemento estratégico para a promoc¢ao do
desenvolvimento (BURIGO; CAZELLA e CAPELESSO, 2011). Esse foi o principal
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motivador do Projeto que o Lemate e a Cresol desenvolveram no Sul Catarinense.
Em outras palavras buscava-se solucionar um dos maiores entraves ao
desenvolvimento da pesca artesanal e da aquicultura familiar no Brasil: 0 acesso de
produtores familiares ao crédito rural. Além disso, procurava dotar zonas pesqueiras
e aquicolas de um mecanismo em organizacdo social capaz de organizar a
poupanca local, aspecto considerado estratégico para o fortalecimento de processos

de Desenvolvimento Territorial Sustentavel.
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3 PROJETO DE FOMENTO AO COOPERATIVISMO DE CREDITO
DESENVOLVIDO EM GAROPABA (SC)

Este capitulo procura fazer uma analise das acdes de extensao
desenvolvidas pela equipe do Laboratério de Estudos da Multifuncionalidade
Agricola e do Territério (LEMATE), vinculado ao Centro de Ciéncias Agréarias da
Universidade Federal de Santa Catarina (CCA/UFSC) em torno do projeto Promocéao
do Cooperativismo de Crédito junto a Pescadores e Aquicultores Familiares. Iniciado
em 2010 esse projeto possuia como principal objetivo constituir uma organizacao
financeira para auxiliar no desenvolvimento territorial sustentavel em regides de

pescadores artesanais, aquicultores e agricultores familiares do litoral catarinense

O projeto inspirou-se em experiéncias bem sucedidas e implantadas por
agricultores familiares do sul do Brasil durante os ultimos anos, sendo o0 sistema
Cresol a principal referéncia desse processo. A proposta era estimular a constituicao
de uma cooperativa de crédito rural ou Posto de Atendimento Cooperativo (PAC) em
regides litoraneas de Santa Catarina ainda nao atendidas pelos sistemas
cooperativos, neste caso Garopaba'®. Por contar com o protagonismo das familias
de pescadores e aquiculturas, esse novo modelo de cooperativa de crédito pode ser
considerado como uma inovagdo técnica e institucional, que serve de referéncia
para o desenvolvimento de iniciativas similares em outras regides do pais
(CAPELESSO, 2010).

O projeto contou com o apoio do Instituto de Assessoria para 0
Desenvolvimento Humano (IADH) ; do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA); do
Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq), da Prefeitura da Cidade de Garopaba; da
Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI),
e da Cooperativa de Crédito Rural Solidaria (CRESOL).

A sequir sera apresentada a regido de estudo, tendo como base o municipio
de Garopaba-SC. De forma breve serdo abordadas as principais caracteristicas

¥ 0 projeto teve outra frente de trabalho em Governador Celso Ramos e Biguagu. Por néo ter
conseguido os mesmos resultados de Garopaba e por limitagdes técnicas para aprofundar a pesquisa
em torno dessa segunda experiéncia, o assunto ndo serd abordado em detalhes no presente
trabalho.
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histéricas, ambientais, culturais e econdmicas e aspectos da regido que sao
relevantes neste trabalho.

3.1 A REGIAO DE ESTUDO: HISTORICO, ASPECTOS GEOGRAFICOS E
SOCIOECONOMICOS

7

O municipio de Garopaba é conhecido por suas belezas naturais, como
praias de areia limpa e branca, dunas gigantes, e morros com vegetacdo da mata
atlantica que fazem dela uma espécie de paraiso turistico. Possui um centro
comercial completo em gastronomia e lojas e outros atrativos que permitem que o
turismo acabe acontecendo em outras épocas, além do verdo. Durante os meses de
agosto a novembro, dependendo das correntes maritimas, suas praias recebem a

visita da Baleia Franca. O turismo € atualmente a sua atividade econémica principal.

Garopaba comecou sua colonizagdo em 1666, quando aportaram 0s
primeiros imigrantes acorianos. O nome Garopaba vem do Carijé ygara (canoa) e
paba (paradeiro) ou enseada. Em 1793 foi criada a Armacdo de Sao Joaquim de
Garopaba, que durou até 1846, quando a localidade foi elevada a categoria de
Freguesia. Durante essa época, a vila explorava um produto de alto valor comercial:
0 Oleo de baleia. Ele era extraido dos animais que habitavam de forma abundante o
litoral da regido e era empregado na iluminacdo publica. Servia também para
compor uma argamassa no qual ele cumpria a funcdo do cimento (FERREIRA, V.,

2010).

Desde a primeira metade do século XVI a regido recebia embarcacdes que ali
buscavam abrigo. Mais de um século depois, em 1766, imigrantes de origem
acoriana se instalaram na localidade, tendo como atividades principais a pesca e a
caca as baleias. A fundacdo da vila se deu em 1846. Porém somente em 1890
Garopaba foi elevada a municipio, titulo que perdeu em 1923 quando passou a
integrar o territério de Imbituba. Anos apés, em 1930, é entdo agregada ao municipio
de Palhoca, tendo novamente sua independéncia distrital no ano de 1961.

A Politica Territorial de Aquicultura e Pesca do MPA define o municipio de

Garopaba como pertencente ao Territorio Sul Catarinense. Como pode ser visto na
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Figura 2, esse territério é composto originalmente por treze municipios*®: Capivari de
Baixo, Garopaba, Imarui, Imbituba, Jaguaruna, Laguna, Paulo Lopes, Tubardo,

Gravatal, Pedras Grandes, Armazém, Treze de Maio e Sangao.

Figura 2- Localizacdo do municipio de Garopaba, pertencentes a 192 Secretaria de
Desenvolvimento Territorial e ao Territério Litoral Sul Catarinense.

RIO GRANDE
DO SUL

LEGENDA

Territério

< Litoral Sul
19° SDR.

Fonte: Capellesso (2010), adaptado pelo autor.

O Territério Sul Catarinense se caracteriza pela multiplicidade de atividades
presentes na area da pesca e aquicultura, que Ihe ddo uma relevante importancia
socioeconbmica. Situada na regido litoranea desse Territorio, Garopaba tem suas
terras banhadas pelo complexo Lagunar, uma série de lagoas que envolvem sete
municipios. No Complexo Lagunar, a pesca estuarina é realizada exclusivamente
pela categoria de pescadores artesanais, o que reforca a sua presenca e a
diversidade técnica produtiva da regido. O Complexo Lagunar também se apresenta
como segundo maior produtor de pescado do estado em aguas oceéanicas. Neste
Territério existe ainda um numero consideravel de estabelecimentos rurais de

pequeno e médio porte que sao caracteristicos da agricultura familiar.

Garopaba possui um territério de 115,56 km?, latitude 28,02° sul e longitude
48,61° oeste. Tem como limitrofes os municipios de Palhoca ao norte, Laguna,
Tubardo Imbituba ao sul, Paulo Lopes ao oeste, sendo ainda ao leste banhada pelo
Oceano Atlantico. Dista cerca de 80 km da capital estadual Florianopolis e esta

19 Existe uma proposta para incluir mais seis municipios continentais, passando a ser denominado
Territério Sul Catarinense: Braco do Norte, Grao Para, Rio Fortuna, Santa Rosa de Lima, Sédo
Martinho e Orleans (MPA 2011).
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inserida na 19° Secretaria de Desenvolvimento Regional (SDR) do Governo do

Estado de Santa Catarina®.

De acordo com os dados do ultimo censo populacional, Garopaba conta com
18.138 habitantes (IBGE, 2010). Contudo, com a presenca do turismo, esta
contagem multiplica-se por seis durante a temporada de veraneio. A relagéo urbano-

rural do municipio aproxima-se a meédia brasileira, mas é superior a média do

estado, conforme aponta a Tabela 4.

Tabela 4 - Participacdo relativa da populacdo por situacdo do domicilio, segundo
Brasil, Santa Catarina e Garopaba em 2007

Situagéo Rural Urbana
Garopaba 16% 84%

Santa Catarina 22,5% 77,5%
Brasil 17% 83%

Fonte: IBGE, 2007.

Como pode ser analisado na Tabela 5, em termos sociais, os indices de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) aponta para um quadro evolutivo. Em
2000, o IDHM de Garopaba alcancou 0,785, colocando o municipio na 1812 posicao

estadual.

Tabela 5 - Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) Garopaba (1970-2000)

Ano Educacao Longevidade Renda IDH Municipal
1970 0,409 0,424 0,142 0,325

1980 0,510 0,546 0,503 0,520

1991 0,689 0,784 0,572 0,682

2000 0,839 0,834 0,683 0,785
Evolucdo 1970/2000  105,1% 96,7% 381,0% 141,5%

Fonte: Programa das Nag¢8es Unidas para o Desenvolvimento - Atlas do Desenvolvimento Humano
no Brasil.

O IDH-M do municipio acumulou uma evolugdo de 141,5%, tendo maior
avanco determinado pela dimensao “renda”, que no mesmo periodo cresceu 381%.
Por sua vez, o Indice de Desenvolvimento Familiar (IDF) de Garopaba é
apresentado na Tabela 6. O IDF é um indicador social que aborda outros aspectos
sociais, sendo sua unidade de analise a familia, e ndo o individuo. No entanto, o
indicador de cada familia se constroi a partir dos dados pessoais de seus

integrantes. Os indicadores do IDF sdo os seguintes: vulnerabilidade; acesso ao

%% As SDR sdo parte de uma politica do governo estadual com a intencdo de descentralizar as
E)oll’ticas publicas, atuando na escala territorial e ndo somente na esfera dos municipios
! Quanto melhores as condi¢8es da familia, mais proximo de 1 sera o seu indicador.
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conhecimento; acesso ao trabalho; disponibilidade de recursos; desenvolvimento

infantil e condi¢bes habitacionais.

Tabela 6 - indice de Desenvolvimento Familiar de Garopaba (out/2008)

Iltem / IDF 0,560
Acesso ao trabalho 0,600
Disponibilidade de recursos 0,750
Desenvolvimento infantil 0,690
Condi¢des habitacionais 0,740
Acesso ao conhecimento 0,430

Fonte: SEBRAE, (2010)

Pelos dados relacionados a Pobreza e Desigualdade dos Municipios
Brasileiros, em 2008 a incidéncia de pobreza atinge 32,7% da populacdo do
municipio. A pobreza absoluta é medida a partir de critérios definidos por
especialistas que analisam a capacidade de consumo das pessoas, sendo
considerada pobre aquela pessoa que ndo consegue ter acesso a uma cesta

alimentar e a bens minimos necessarios a sua sobrevivéncia. °

Em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB), os dados de Garopaba podem ser

vistos na Tabela 7.

Tabela 7 - Produto Interno Bruto de Garopaba (2008)

Setor Valor (mil reais)
Agropecuéria 9.148
Industria 39.509
Servigos 104.895
Impostos 13.440
Municipal 166.992
Per Capita (reais) 10.073

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Percebe-se a forte participacdo do setor de servigos no PIB. O valor superior
desse setor tem direta ligacdo com a principal atividade econémica no municipio: o
turismo. Como se V&, o setor priméario (agropecuaria) € o de menor participacdo na
geracdo de riqueza. Nele, a pesca é a principal atividade, seguida pela pecuéaria,
deixando para a agricultura a terceira posicdo (ZOLDAN, 2006 apud CAPELLESSO,
2010).

No municipio, observa-se a existéncia de comunidades ligadas a pesca que
sdo também associadas a agricultura. Essas comunidades desenvolvem atividades
pesqueiras em mar ou nas diversas lagoas existentes na regido, alternando sua

atuacdo entre a agricultura e a pesca. Atualmente, a agricultura familiar mantém



56

bY

atividades voltadas, principalmente, a subsisténcia, destacando-se o cultivo de
mandioca, cana, milho e feijdo, a pecudria e a pesca como pode ser visto na Tabela
8 (FERREIRA, 2010).

Tabela 8 - Lavoura temporéria e permanente no municipio de Garopaba (2009)

Lavoura Producdo(t)  Rendimento (R$) Area(ha) Média (kg/ha)
Arroz 224 103.000,00 40 5600
Cana-de-acucar 1330 133.000,00 38 35000
Feijao 18 16.000,00 18 1000
Mandioca 2160 475.000,00 120 18000
Milho 150 42.000.00 50 3000
Banana 120 114.000,00 12 10000

Fonte: IBGE, (2010).

No ano de 2007, a mandioca foi a cultura de maior expressdo no que se
refere a quantidade produzida. Esse o cultivo representou 0,34% de toda a producao
estadual. No mesmo ano, a cultura da mandioca foi a que se apresentou maior em
area plantada: 120 hectares. Um fato importante no municipio € que pequenos
agricultores de mandioca sofrem perda de espaco pela venda de terras em especial
para novos moradores capitalizados e empreendedores ligados ao turismo. Com
isto, gradativamente, as atividades com maior retorno econémico vao ocupando as
areas antes destinadas as tradicionais formas de producédo (FERREIRA, v., 2010).
No que se refere a producdo animal no municipio, o leite ganha destaque como

pode ser visto na Tabela 9.

Tabela 9- Produc&o animal de Garopaba (2010)

Rebanho/ Bovinos  Suinos Frangos Galinhas Vacas Leite Ovos
Produto (Leite) (litros) (ddzias)
Unidades 4.639 77 3.263 745 452 447.000 5.000

Fonte: IBGE, (2010).

Para levantar os dados voltados a pesca € util fazer uma comparagdo mais
ampla. Segundo MPA (2009), os pescadores artesanais S80 responsaveis por
aproximadamente 60% da producdo pesqueira nacional, o que representa mais de
quinhentas mil toneladas por ano. Essa producéo é resultado da atividade de mais
de seiscentos mil trabalhadores em todo o pais. “Apesar da grandeza dos numeros,
este setor ainda se encontra com baixa escolaridade, enfrenta condi¢cdes precarias
de trabalho e conta com pouca infraestrutura para o beneficiamento e venda do
pescado (MPA, 2009)”.
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Nos 531 km de litoral catarinense (7% do total nacional) sdo praticadas tanto
a pesca industrial como a artesanal. Os dados do Registro Geral de Pesca (RGP)
em 2006 apontaram a existéncia de 390.761 pescadores profissionais (artesanais e
industriais) no pais. Conforme dados do RGP disponibilizados pela Superintendéncia
de Santa Catarina do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), “esse estado
possuia, em dezembro de 2009, cerca de 38.000 pescadores profissionais. Em
2006, Santa Catarina possuia 22.000 pescadores profissionais artesanais”
(SEAP/Prozee/lbama, (2006) apud CAPELESSO, 2010, p. 57).

O municipio de Garopaba e entorno também contam com grande niumero de
pescadores artesanais, sendo a maioria dedicada as atividades de pesca no oceano.
Sdo cadastrados no Registro Geral de Pesca 1.238 pescadores artesanais no
municipio.

Além de Garopaba, Imarui, Imbituba, Jaguaruna e Laguna tém na pesca uma
importante atividade econ6mica. Juntos, esses municipios geram cerca de 12 mil

empregos diretos e indiretos no setor (INDESSC, 2008).

Os dados indicam que Garopaba conta ainda com um publico que realiza
atividades na &rea de pesca e agricultura. A expansao desenfreada do turismo
ameaca, porém, a continuidade das atividades rurais tradicionais (pesca artesanal e
agricultura familiar). A pressdo imobiliaria sobre o litoral forca a elevacédo dos precos
das terras, que passam a ser destinadas a construcdo de residéncias, ocupando
rapidamente areas antes destinadas a agricultura. Os agricultores e pescadores que
estdo descapitalizados se desfazem de suas terras para superar as dificuldades
financeiras enfrentadas, sendo favorecidos pela alta demanda por lotes e sua
consequente valorizacdo. Esta situacdo vem se configurando em uma nova
adequacao no arranjo produtivo, descaracterizando o sistema produtivo tradicional.
Tal condi¢do ocorre tanto associada a reducdo das areas para a pratica agricola,
como pela transformacdo de ranchos de pesca em restaurantes, residéncias de
veraneio etc. (CAPELLESSO, 2010).

Visto os problemas citados acima e somados com o fato de que este
municipio carece de atendimento financeiro - assim como os pescadores em todo o
pais. Surgiu a proposta da cooperativa de crédito. A ideia € viabilizar recursos

financeiros focados no desenvolvimento territorial sustentavel, gerando
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empreendimentos individuais e coletivos que ajudem a modificar a tendéncia atual

de desagregacao da populacao pesqueira e agricola.
3.2 DESCRICAO DAS ETAPAS DE EXTENSAO

O Projeto “Promocao do Cooperativismo junto a pescadores e aquicultores
rurais” teve como estratégia geral o estimulo a participagéo social. Desde o inicio, as
atividades buscavam envolver os atores locais no processo, potencializando o
capital social existente e despertando a capacidade organizativa dos moradores da
regido. O fomento ha uma cooperativa de crédito rural solidaria ou do posto de
atendimento cooperativo foi realizado em trés etapas (sensibilizacdo, mobilizacdo e
elaboracao do projeto de constituicéo), sendo que boa parte das acoes referentes as
duas primeiras etapas foram concluidas em 2010. Essas acdes alcancavam
centenas familias de agricultores, pescadores e lideres locais. Posteriormente, foram
realizadas novas etapas de estruturacdo e de mutirdes visando a formacgéo do PAC,
que ocorreu em marco de 2012.

Logo no inicio, o projeto obteve apoio do Secretario de Agricultura e Pesca do
municipio. Esse agente assumiu a articulacdo local do projeto e passou a agendar
reunides nas comunidades para a apresentacdo e discussdo da proposta. Além
disso, o Projeto recebeu o apoio formal da Associagcéo de Pescadores de Garopaba
e, em menor grau, da Colonia de Pescadores. Como resultado dessa articulacao,
essas entidades convocaram reunifes comunitarias, que foram realizadas em zonas
distintas do municipio de modo a proporcionar a participagdo do maximo de
pescadores e moradores locais. Todos 0s eventos contaram com a presenca de
bom numero de pescadores — entre vinte e setenta —, 0s quais indicaram o interesse

em levar adiante a proposta de organizar a cooperativa de crédito.

Durante essas etapas buscou-se difundir e despertar a ideia do
cooperativismo, encontrando atores locais e explicando-lhes a importancia de se
constituir cooperativas de crédito rural protagonizadas por pescadores, aquicultores
e agricultores. As atividades procuraram demonstrar também quais 0s passos
necessarios para se criar novas cooperativas de crédito dentro da 6tica solidaria e

do desenvolvimento territorial.
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Ressalte-se que os pescadores artesanais da regido apresentam baixo nivel
de organizacdo social e pouca experiéncia na condugcdo de empreendimentos
coletivos que nao estejam ligados a questédo produtiva (CAPELLESSO, 2010). Essa
constatacdo reforcou a importancia das acbes do Projeto no campo da
sensibilizacdo e mobilizacdo comunitaria. Essas acdes tém fundamentalmente um
cunho educativo, sendo etapas fundamentais para a constituicdo de cooperativas de
crédito. Aléem de ajudar a superar a inseguranca gerada pela reduzida experiéncia
que, sobretudo, os pescadores artesanais possuem sobre cooperativismo, a
divulgacao prévia visava facilitar as futuras campanhas de filiacdo e ampliagdo do
quadro social da cooperativa, a ser empreendidas antes e logo apds a sua

inauguracao.

As reunides também foram realizadas junto a técnicos, autoridades locais
eram representantes de organizagcdes como Prefeitura; Camara de Vereadores;
Empresa de Pesquisa Agropecuéria e Extensao Rural de Santa Catarina, Sindicatos,
Igrejas, grupo de mulheres, entre outros. Todos eram considerados fundamentais
para viabilizar encontros e reuniées com os futuros beneficiarios do projeto e para
integrar os comités de apoio a serem montados em torno da futura cooperativa. A

ideia sempre foi aumentar o respaldo institucional da futura cooperativa.

Na Prefeitura Municipal conquistou-se de imediato a confianca e apoio do
prefeito. Pode ser percebido que ele era favoravel quando se disp6s a auxiliar na
estruturacdo inicial da cooperativa. A ajuda material da Prefeitura ou de outros
parceiros, seja para amortizar o valor do aluguel da sede, seja para cobrir a folha
salarial, sdo medidas fundamentais para viabilizar a cooperativa na sua fase de

estruturacao.

Durante uma das reunifes analisou-se a importancia da cooperativa para
melhorar o atendimento financeiro aos pescadores e solucionar problemas
existentes nos programas oficiais de crédito. Em parte, esses problemas sao fruto da
baixa capacidade demonstrada pela agéncia local do Banco do Brasil na gestdo de
programas de financiamento de cunho popular. Essa deficiéncia faz com que o
municipio nao consiga, por exemplo, aumentar as aplica¢cées do Programa Nacional
de fortalecimento da Agricultura Familiar na modalidade denominada Pronaf-Pesca -
destinada exclusivamente a pescadores artesanais e aquicultores familiares - em

funcdo das elevadas taxas de inadimpléncia que o Programa apresenta no
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municipio. Parte dessa situagcdo € fruto de estratégias equivocadas adotadas pelo

Banco durante os primeiros anos de funcionamento do Pronaf na regiéo.

As cartilhas de crédito elaboradas pelo Lemate foram distribuidas nas
residéncias familiares em diversos mutirdes. Em funcdo das caracteristicas do
publico a cartilha possui uma linguagem de facil compreenséo, sendo produzidos a
partir das publicagdes dos sistemas cooperativos, 6rgdos de assisténcia técnica e
extensao rural. O documento retrata a importancia das cooperativas de crédito e as
informacdes sobre como organiza-las, constituindo-se numa forma de complementar
as reunides de apresentacdo da proposta, especialmente aos pescadores e
agricultores. No periodo foram distribuidas cerca de oitocentas cartilhas, atingindo

praticamente todas as comunidades do municipio.

Um dos principais “‘ganchos” para atrair o publico eram as discussdes sobre
as vantagens do cooperativismo de crédito em relagdo ao sistema bancario. Nessas
oportunidades foram sempre enfatizadas a maior facilidade de acesso as politicas
publicas previstas no Sistema Nacional de Crédito Rural, em especial aos

financiamentos do Pronaf.

Um dos mutirdes das cartilhas ocorreu entre os dias 09 e 12 de outubro de
2010. Além de explanar a intencdo do Projeto, essas visitas domiciliares
possibilitaram a entrega da convocatéria para um novo encontro municipal. Essa
atividade contou com o apoio da equipe do Lemate e do secretario de agricultura e
pesca de Garopaba. Nesse trabalho, os estudantes e o consultor tiveram contato
direto com aproximadamente duzentas pessoas, as quais ficaram de repassar 0s
exemplares entregues aos seus vizinhos. Notou-se que a disponibilidade desse
material didatico foi fundamental para aumentar a receptividade dos moradores e

fortalecer a ideia de criacdo da cooperativa.

A etapa de mobilizacdo ocorreu apos os eventos de sensibilizacdo com a
apresentacdo dos principios que norteiam o funcionamento das cooperativas de
crédito e de sua importancia para o desenvolvimento das comunidades de
pescadores e aquicultores. Para isso, o Projeto promoveu oficinas municipais sobre

a tematica, visitas e formagao do comité de apoio.

As oficinas tiveram como publico alvo liderancas dos futuros associados e

possiveis multiplicadores da proposta. Com isto se consolidou os conhecimentos
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sobre o modo de atuagdo das cooperativas de crédito rural solidarias no Brasil e sua
relevancia para o desenvolvimento territorial, bem como foram capacitados e
orientados de como proceder para estimular a criagdo de cooperativas de crédito
rural (singulares) ou de PAC. Além dos eventos locais, duas cooperativas foram

visitadas no final de 2010: Cresol Botuvera e Cresol Aguas Mornas.

A excursdo em Aguas Mornas contou com a presenca de 29 interessados.
Inicialmente, realizou-se visita a uma associacdo de produtores rurais organicos.
Seus associados destacaram a importancia financeira da cooperativa de crédito para
o fomento a atividade produtiva e a organizacdo, sendo que O0s Vvisitantes
aproveitaram para tirar ddvidas sobre o seu funcionamento pratico. Na sequéncia,
ocorreu o almoco em um restaurante que fora construido com recursos financiados
pela cooperativa. Nesse local ocorreu a palestra de um diretor e um técnico da
Cooperativa de Crédito Rural com Integracédo Solidaria (Cresol) de Aguas Mornas,
resgatando-se o histdrico de criacdo da cooperativa, os beneficios para o municipio
e regido, os desafios e o trabalho dessa organizacdo que ocorre no dia a dia. Na
sequéncia visitou-se a sede da cooperativa, conhecendo-se as pessoas, estruturas e
servigos que propiciam aos seus associados a melhoria na qualidade dos servigos
financeiros. A visita ao prédio da nova sede, na época ainda em fase de construcéo,
chamou atencdo pela grandiosidade, orgulho e auto-estima que esse tipo de

organizacao gera na comunidade local.

A excursdo teve continuidade com visita ao Posto de Atendimento
Cooperativo de Enseada de Brito (Palhoca), que € vinculado a Cooperativa Cresol
de Aguas Mornas e ja tem cerca de setenta maricultores entre seus associados.
Essa visita teve por objetivo demonstrar as diferencas entre PAC e cooperativa
singular e que o cooperativismo nao é restrito a agricultura familiar, podendo e
devendo somar forgcas com outras categorias socioprofissionais. De forma geral, a
excursdo permitiu a visualizacdo pratica da proposta que estava somente no
imaginario dos participantes, cumprindo o papel de formacdo e motivacdo dos
agentes, bem como propiciando estabelecer contatos para futuras parcerias com

esse sistema de cooperativas de crédito rural.

Os proximos passos em direcdo ao cooperativismo se deram no inicio da
constituicdo da coordenacdo provisoria de Garopaba, que contou com nove

pioneiros.
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Neste momento j& haviam sido realizadas em torno de quinze reunides
comunitérias, duas municipais com presenca de autoridades e em torno de 332
participantes, entre eles pescadores, aquicultores e agricultores rurais, e uma

pequena parcela de comerciantes interessados no projeto.

O Grupo Organizador ficaria responsavel em assumir legalmente a conducao
do processo de constituicAo da cooperativa. A escolha do grupo foi feita entre
pessoas com reconhecida idoneidade, que sdo representativas de suas
comunidades e tem predisposicdo a se capacitarem tecnicamente para realizar o
trabalho. Como apregoam o0s principios cooperativistas, a cooperativa ndo deve
discriminar pessoas e grupos, por causa de seus vinculos partidarios ou religiosos. A
pluralidade e o respeito as diferencas € fundamental para consolidar o espirito de
cooperacao e a solidariedade entre os associados. Assim, a gestdo da cooperativa
deve ser estruturada para garantir, fundamentalmente, oportunidades e direitos a
todos independente das diferencas sociais, das opcbes politicas, das

especificidades culturais, da idade e/ou do género a que pertencem.

Ao se responsabilizar pela implantacdo da cooperativa, 0 grupo organizador

assume uma série de compromissos. Entre as tarefas destacam-se as seguintes:

— Coordenar as reunides, viagens, seminarios, oficinas de formacéo e estagios
de futuros gestores, e demais acdes relacionadas a cooperativa;
— Realizar o cadastro de todas as pessoas que participarem das atividades de

organizacdo da cooperativa e

— Convidar representantes de sistemas existentes para conhecer 0 grupo
organizador e a regido, iniciando as negociacfes para a futura filiacdo da
cooperativa;

O grupo organizador e a comissdao de apoio estabelecem pequenas
contribuicbes dos futuros associados, financeiras ou ndo, para as despesas de
organizacdo da cooperativa, assim como incentivam o trabalho voluntario e a
solidariedade com as pessoas que possuem menos recursos. Estes responsaveis
devem fazer a prestacdo de contas periddica dos recursos recebidos e despesas
realizadas, apresentando as informagdes de forma transparente (CRESOL, 2012).
Tais cuidados ajudam a cooperativa a aprimorar a confianga e a capacidade de

gerenciar recursos financeiros. Pode-se, inclusive, criar um “conselho fiscal”, mesmo
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qgue seja informal, para acompanhar as contas que serdo administradas para a

criacao da cooperativa.

A etapa de elaboracédo do projeto de constituicdo estava em andamento, e
consistia na parceria entre a UFSC o sistema CRESOL e o grupo organizador. Esta
etapa foi interrompida com a escolha pela criacdo do PAC, uma vez que, sendo
ligada a outro sistema, ndo h& necessidade do projeto de viabilizacdo.  Para
realizacdo desta etapa sdo necessarias diversas pesquisas de arquivos e banco de
dados. A criacdo de uma cooperativa exige uma andlise de viabilidade econémica,

considerando as reais condi¢des existentes no local onde se deseja constitui-la.

Um dos principais objetivos das cooperativas de crédito solidarias é atender
0S associados com menores custos e taxas, para melhor adesdo deles na
cooperativa. Geralmente elas trabalham na prestacdo de servicos para facilitar o
acesso ao crédito rural e pesqueiro para os socios. Para isso ela devera fazer

convénios com 0s agentes que operam 0s servicos demandados.

Normalmente, a populacdo com a qual a cooperativa de crédito pretende
atuar recorre a agentes financeiros informais existentes nas comunidades
(CAPELLESSO, 2010). Em geral, esses agentes sdo agiotas, comerciantes e
pessoas que atuam como intermediarios em atividades de muitos dos futuros
associados das cooperativas de crédito. Conhecer como funciona esse mercado
informal de crédito e poupanca, com suas regras de acesso aos servicos e taxas de

juros cobradas é importante para a cooperativa estabelecer suas formas de

intervenc&o no mercado financeiro local (BURIGO, 2010).

Depois das diversas reunifes a ideia era de que fosse constituida uma
cooperativa de crédito rural singular do Sistema Cresol. A comunidade local,
pescadores e agricultores ja estavam cientes dos beneficios do cooperativismo e
dispostos a formar uma Cooperativa de Crédito Rural no litoral Centro-Sul de Santa
Catarina. O grupo organizador da cooperativa ja estava estabelecido, assim como
em parceria com o Lemate o projeto de constituicdo que deveria ser encaminhado
ao Banco Central, j4 estava andamento. Ja havia sido para disponibilizado recursos

junto a prefeitura e comércio local para viabilizar o funcionamento da cooperativa.
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Mas, ap6s novas reunides e conversagcdes com a Cresol optou-se pela cria¢ao inicial
do PAC*.

Em reunido realizada em outubro de 2011, o presidente do sistema Cresol
recomendou oficialmente que primeiramente fosse constituido um PAC. Esta
sugestdo foi aceita pela maioria dos membros do grupo organizador e futuros
cooperados, assim como 0s atores envolvidos no projeto, devido aos seguintes

fatores:

— Permitir a abertura imediata de uma agéncia com todos 0s servicos e
produtos financeiros, atendendo uma necessidade especialmente de Campo
d’uma que nao possuia nenhuma organizagao bancaria;

— Evitar os tramites burocraticos junto ao Banco Central, necessarios para a
criacdo de uma nova cooperativa.

— Oferecer maior experiéncia aos gestores locais.

— Visto a dificuldade de se trabalhar com o publico da pesca, a abertura
imediata do PAC facilitaria a aceitacdo deste publico alvo em se envolver com
0 cooperativismo, pelo fato de visualizar uma estrutura concreta.

— Facilitar as reunibes e mutirdes tendo como base o exemplo do PAC ja
estruturado.

— Através do PAC esses atores locais podem retirar suas duvidas e facilitar o
seu envolvimento para constituir uma cooperativa singular voltada a pesca.
Em novembro de 2011 foi entdo assinado um termo de cooperacdo entre a

Cooperativa Central de Crédito Rural com Interacdo Solidaria — Central Cresol
Baser, Base de Servico do Litoral de Santa Catarina, o Grupo Organizador da
Cooperativa de Crédito Rural do Litoral Centro-Sul de Santa Catarina e a
Universidade Federal de Santa Catariana (UFSC). Este evento ocorreu em Balneério
Camboriu, durante o Encontro Internacional de Desenvolvimento Territorial
Sustentavel promovido pela EPAGRI®. O Termo de Compromisso pode ser visto no

Anexo 1.

2 Outros preparativos e capacitagbes de diretores junto ao sistema Cresol também ja havia sido
realizado antes de surgir a proposta do PAC.

% Este evento teve por objetivo promover o processo de governanca em cada regido e criar nos
territdrios canais de comercializacdo de produtos e servigcos locais, promovendo assim o
desenvolvimento territorial sustentavel na zona costeira de Santa Catarina.
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A partir dai foram realizadas mais reunioes e eventos de capacitagdo para 0s
futuros diretores, assim como encontros e reunides entre o0 grupo organizador com a
presenca da Cresol Base Litoral e Cresol Imarui, tendo como a pauta da formacao
do PAC. Nestas reunibes foram tratados de aspectos mais funcionais, relativos a

empregados, aquisicdes de moveis, locacdo de imovel entre outros.

bY

Para sediar o posto de atendimento foi escolhida a comunidade Campo
D’una, onde havia sido realizado um estudo de viabilidade para insercdo da
cooperativa, mostrando que a comunidade era carente de servicos bancarios, além
de ser bem localizada e de facil acesso aos pescadores. Nesta comunidade houve
uma boa participagao dos atores locais durante as reunides. Dos 18.134 habitantes
de Garopaba, cerca de 4 mil sdo moradores na comunidade de Campo D’una. Para
escolha dessa localidade, a Prefeitura, o comércio local e os moradores de

comunidade Campo D’una atuaram de forma decisiva.
3.3 INAUGURAQAO DO POSTO DE ATENDIMENTO COOPERATIVO

Foi sugerido pelo Sistema Cresol que o Grupo de Garopaba se unisse a
Cooperativa de Imarui para viabilizar o PAC. A cooperativa de Imarui apresenta uma
quantidade significativa de cooperados pescadores, 0 mesmo publico que se
pretende atender em Garopaba.

A Cooperativa de Imarui enfrenta algumas dificuldades, entre elas a
necessidade de se expandir. Com a unido a cooperativa de Imarui estabeleceu-se
gue dois representantes de Garopaba, (0 vice presidente do sindicato dos
trabalhadores rurais e um funcionario da Secretaria de Agricultura do municipio),
participariam da direcdo da Cresol Imarui. Isso daria uma relacdo de mais
proximidade do sistema com estes representantes, que podem assim definir metas,
ter voto nas decisfes de crédito e dar ao mesmo tempo treinamento para assumir a

direcdo de uma futura cooperativa em Garopaba.

Antes da abertura do PAC, os estudantes do Lemate realizaram novos
mutirdes®* distribuindo folders com um resumo dos trabalhos desenvolvidos para a
abertura do PAC, e convidando os futuros cooperados para abertura do PAC. Isso

serviu para fazer também a distribuicdo de cartilhas e guias para o publico que ainda

* Ver fotos de etapas do Projeto em Anexo 2 e 3.
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ndo havia sido alcangcado. Durante este processo realizou-se diversas pré-filiacdes,
em que se identificou que o perfil dos primeiros filiados eram pescadores,
agricultores, agropecuaristas, trabalhadores e microempreendedores rurais. Por falta
de condicbes de copiar ou dispor a documentacao na hora da visita, o processo de
filiacdo ndo correspondeu exatamente a expectativa do grupo organizador. Isto
acarretou em um nudmero menor de pré-filiados do que o previsto para a

inauguracao.

Durante a realizacdo desse trabalho, os integrantes da equipe do Lemate
puderam sentir, no entanto, o entusiasmo dos cooperados que estavam ansiosos
pela abertura do PAC. A maioria parecia estar bem informada e ciente dos
beneficios e dificuldades da abertura da mesma, com excecédo de um pescador lider
local, que participou de diversas reunifes e ndo concordou com o fato desse projeto
nao ser de formar uma cooperativa, dependendo assim de Imarui. Para ele ndo teria
entdo a direcao e controle do povo da regido. Esse pescador que ndo quis se filiar,
causando uma decepcédo, era um dos difusores da ideia, e participante ativo nas

comunidades pesqueiras da regiao.

O PAC foi inaugurado ® no dia 23 de Marco de 2012. Varias organizacdes
estiveram presentes no evento, tais como o Lemate, Epagri, Secretaria da
Agricultura e Pesca do Estado de Santa Catarina, Prefeitura, Colonia de
Pescadores, Associacdo de moradores, Presidentes e Dirigentes do sistema

CRESOL, assim como o publico alvo: os futuros cooperados.

Apéds alguns meses de funcionamento pode-se afirmar que a participacédo de
pescadores ainda ndo é significativa, tendo os agricultores assumidos mais essa
posicdo. Para fortalecer o trabalho junto aos pescadores, o Lemate contratou um
articulador da regido do Territério Sul Catarinense que realiza projetos de
desenvolvimento de pesca na regido via a Pastoral da Pesca, bem como trabalha
com projetos ligados ao Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS) do Banco do
Brasil®®. O trabalho desse articulador foi o de reforcar o associativismo e o
cooperativismo de crédito nas comunidades pesqueiras dos municipios de

Garopaba, Imbituba, Imarui e Laguna, sensibilizando os parceiros e entidades

%% VVer foto em Anexo 4.

® O DRS ¢ a forma com gue o Banco do Brasil interage com as organiza¢cdes regionais e como 0s
seus dirigentes se relacionam com as principais politicas publicas de desenvolvimento territorial em
zonas rurais (CAZELLA e BURIGO, 2010).
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representativas dos pescadores sobre o PAC e o cooperativismo de crédito junto as
comunidades pesqueiras. O mesmo realizou reunides e didlogos a campo, visitas
aos ranchos de pesca, residéncia de pescadores, mobilizando-os a participar de
reunides nas comunidades e ter informacfes sobre o PAC, e assim fomentar o
cooperativismo em Garopaba, trazendo mais cooperados pescadores, alvo do

projeto.

Durante as reunifes, o articulador mencionava a importancia do projeto
desenvolvido na regido, e que com o qual os pescadores poderiam visualizar novas
oportunidades de ter um banco de crédito da visdo e da necessidade da pesca
artesanal. Na sequéncia, o presidente da Cresol de Imarui falava do valor e
beneficios de estar ligado a uma cooperativa de crédito. O técnico agricola e
participante ativo do projeto contava um pouco da histéria do PAC de Garopaba e
alguns detalnes de encaminhamento de projetos. Em seguida, havia
esclarecimentos do funcionério de Imarui, dimensionando as informacdes em todos
0sS aspectos, linhas de crédito e servicos diversos, por fim os diretos da Cresol
Imarui e representantes do PAC Garopaba faziam o uso da palavra salientando a

responsabilidade da Cresol e do associado.

Atualmente o PAC, conta com 110 cooperados, os trabalhos futuros na regiao
visam justamente buscar atingir um numero maior deste publico (pescadores),
inclusive na intencdo de que estes atores assumam a presidéncia ou direcdo de uma
provavel cooperativa singular em Garopaba, (retomando a ideia inicial do projeto),
pois ninguém melhor que o préprio pescador sabera dizer o que € melhor para eles

na sua direcao.

Antes de encerrar mais esse Capitulo apresenta-se uma breve andlise sobre
a Cooperativa de Imarui visto ser a coordenadora do novo PAC e contar com um

publico semelhante ao que se pretende atingir em Garopaba.

3.4 CRESOL IMARUI E SUA EXPERIENCIA JUNTO A PESCADORES

A Cresol Imarui foi fundada no ano de 2005. No municipio ndo havia agéncia
bancaria, tendo a populacdo que se dirigir a Imbituba, localizada a 29 Km do

municipio. Além da distancia o Banco do Brasil ndo aprovava os projetos do
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municipio para crédito rural. A cooperativa nasceu do interesse do presidente do
sindicato dos trabalhadores rurais e da Epagri, que juntos buscaram o sistema
CRESOL para dar apoio a sua iniciativa. A partir de entdo se iniciou a procura por
lideres comunitarios da regido para a disseminacdo e fortalecimento da ideia. Isso

ocorreu em reunides e discussdes durante longos cinco anos.

A cooperativa conta hoje com 881 cooperados ativos, sendo destes
aproximadamente 236 pescadores, representando portando 26,78% da cooperativa.
“Trabalhar com pescadores é um desafio, tivemos que conscientizar o uso do crédito
para o crescimento econdémico e social do cooperado pescador’ afirma um dos

diretores da Cooperativa.

A pesca artesanal € uma das principais fontes de renda do municipio sendo
caracterizada principalmente pela méo de obra familiar. Conta com embarcacdes de
pequeno porte, como canoas, jangadas ou é efetuada sem embarcacfes. A Cresol
Imarui investe no crédito rural junto aos pescadores da regido. Via a organizacéo,
eles podem financiar e continuar com o seu trabalho na pesca. O incentivo € um
motivo a mais para continuar na categoria, que sofre com a falta de herdeiros. A
quantidade de crédito rural repassado pelas cooperativas Cresol, nas mais
diferentes regifes onde ela atua, mostra a forca do cooperativismo. Em entrevista a
TV Cresol um pescador artesanal, diz:

“(...) a cooperativa veio ajudando e muito ao pescador, porque a gente tinha
uma dificuldade enorme para conseguir investimento, custeio. Os
pescadores necessitavam de investimento e com a cooperativa a gente tem
esses beneficios, geralmente se utiliza para reforma de barcos, para
construgdo das redes, a compra de todo o material e tecido para pesca. (...)
compra de motor, veiculos como motos para fazer a distribuicdo de
pescado, sem depender muito dos atravessadores. Os pescadores com
seus veiculos podem fazer a venda direta do seu préprio pescado, seja

diretamente com o consumidor ou no mercado conseguindo assim melhores
precos.(CRESOL, 2012)

A importancia da pesca artesanal ndo se resume a preservar a
sustentabilidade econbmica, preservar uma parcela da historia da cultura de cada

regido. Em outra entrevista um pescador fala da importancia deste sistema:

“ ...E dificil n6s sem crédito, pro pescador principalmente porque a gente ia
no banco e nédo tinha crédito, hoje em dia a gente vai na Cresol e consegue
(crédito), eu mesmo ja fui beneficiado. E eu hoje t6 na pesca mais ainda
pela Cresol, que a Cresol ta incentivando o pescador a ficar aqui ndo sair do
local.”
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A cooperativa estd com diversas dificuldades entre elas as causadas pela
inadimpléncia, que chega a 14%, do numero de associados. Este resultado é
decorrente de uma falha administrativa e ma gestdo da cooperativa, durante a
permanéncia de uma funcionario, em que este aplicou um “golpe” liberando
empréstimos, sem contratos, em que nem mesmo a auditoria do sistema conseguiu
encontrar as falhas. Ap6s o ocorrido a cooperativa busca a sua reestruturacao
econbmica. Além disso, 0 presidente da cooperativa compreendia que uma
cooperativa de crédito deveria se preocupar basicamente com o0 repasse dos
programas de crédito rural, como o Pronaf. Durante o primeiro ano, a cooperativa
efetivou 80% dos empréstimos em repasses de crédito rural e apenas 20% em
crédito pessoal. O crédito rural € um dos beneficios principais do cooperativismo de
crédito rural, porém n&o é suficiente para manter o funcionamento do sistema. E
necessario manter operacdes de crédito proprio e oferecer outros produtos para que

a cooperativa possa manter-se.

Segundo o funcionario que trabalha na area de crédito da cooperativa, 0s
pescadores em geral ndo sabem como funcionam as linhas de crédito disponiveis.
Para isto a Cresol capacita os seus funcionarios - como agentes de crédito citado
anteriormente - para explicar ao pescador como ter acesso de crédito do Pronaf ou
do Microcrédito e outras linhas de crédito da prépria cooperativa. Os financiamentos
sdo de valores baixos, em geral para reforma de embarcacdes, compra de motores,

veiculos utilizados para venda de pescado.

A baixa participacdo dos cooperados nas assembleias também ¢é algo que
prejudica a cooperativa, que estd sempre precisando conscientizar seus
cooperados. Segundo um diretor da cooperativa, 0s cooperados pescadores e
agricultores ndo comparecem as reunifes realizadas nas comunidades. Essas
reunides sdo importantes, pois é nesse momento que os dirigentes podem perceber
as principais necessidades dos cooperados e as principais fragilidades da

cooperativa para com eles.

A intencdo € qualificar os cooperados ja existentes, por meio de agentes de
credito e programas de ATER. A busca pela expansédo esta ocorrendo para
desenvolver e auxiliar outras regides, quanto para elevar o numero de associados
depositantes e poupadores. A cooperativa encontra-se em expansao, atualmente

conta com mais um posto de atendimento com cerca de 115 cooperados, este futuro
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posto de atendimento pode ser fruto da iniciativa do projeto do Lemate uma vez que,
o PAC de Garopaba “forgou” a organizagdo por parte da diretoria a perceber a
necessidade de expansao. Para Imarui, o PAC de Garopaba também se torna um
desafio, uma vez que o0 municipio, ainda que trabalhe com agricultores e

pescadores, possui uma realidade diferente.

Algo bastante relevante € que a cooperativa se encontra em um municipio
gue possui um dos piores indicadores de IDH, PIB e Renda per capita do estado e
possui um numero expressivo de aposentados. Todos esses fatores somados
dificultam o esforco da cooperativa para apresentar melhores resultados, ou sobras
ao fim de cada ano. Porém, sua contribuicdo para os atores local e para o
desenvolvimento socioecondmico da regido faz com que, mesmo com todas essas
dificuldades a cooperativa esteja cumprindo sua misséo, que € promover a inclusao
social da agricultura familiar por meio do acesso ao crédito, da poupanca e da
apropriagao do conhecimento visando o desenvolvimento local e a sustentabilidade
institucional. Isto se faz inserindo a camada social mais excluida no mercado
financeiro, oferecendo crédito de qualidade, baseados nos principios de

desenvolvimento sustentavel e da responsabilidade social.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A abordagem territorial da maior importancia aos atores locais, sendo esses
vistos como elementos responsaveis pelo processo de desenvolvimento ao lado do
Estado. Além das dimensbes social, econdbmica e politica, deve ser levado em
consideracdo também aspectos relacionados a cultura e a “forma como vivem”
esses atores. Todos esses elementos formam um conjunto na definicdo do territorio.
Notou-se que o Brasil necessita da uma melhor definicdo do rural para que tenha o
direcionamento correto de politicas publicas geradoras de desenvolvimento. A
guestao da sustentabilidade aponta a necessidade da educagéo ambiental e estudos

que possam indicar a melhor forma de atingir seus objetivos.

As politicas publicas sdo capazes de levar recursos ao meio rural e valorizar
iniciativas que vao além da producdo, mas para iSSO se necessita de agentes

financeiros capazes de repassar um crédito bem orientado.

Ha muito que avancar para se atingir as camadas mais excluidas do setor
financeiro. E necessario se pensar em estratégias que consigam envolver o Estado
e as organizacoes locais para se atingir a camada mais empobrecida e criar uma
verdadeira politica de inclusdo social. As cooperativas de crédito estdo inseridas
diretamente nesses locais e podem tentar atingir esse publico, colaborando assim
com os propositos do desenvolvimento rural. No contexto rural, além de combater o
éxodo e a degradacdo do ambiente e valorizar vida tradicional, a cooperativa pode
ajudar no desenvolvimento sustentavel, proporcionam crédito e outros servicos
financeiros numa logica diferente. Pode fazer com que o agricultor familiar (incluido
0 pescador) passe a dispor de uma vida mais digna, trabalhando naquilo que sabe e

gosta de fazer, seja na terra ou no mar.

E possivel observar que o sistema Cresol tornou-se uma importante
alternativa econdmica e social, pois colaborou no aumento da renda dos agricultores
€ No acesso as politicas publicas. Suas acdes auxiliaram no aumento da qualidade
de vida dos agricultores e de suas familias, como as politicas de comercializacdo e

de habitacé&o rural, Ater e agentes comunitarios de crédito.

O trabalho do Lemate em parceria com a Cresol esta dando o primeiro passo
na tentativa de conseguir levar ao publico pesqueiro o servi¢os financeiros. A ideia

de fazer também um resgate da cultura, da producéo local, fortalecendo a regido e a
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nogao de territério pesqueiro na otica sustentavel. Assim como no caso do agricultor
familiar, os pescadores terdo maiores possibilidades de crescimento, de expanséo
de suas atividades e diminuindo as chances de ter que abandonar suas tradicoes e
valores culturais devido a especulacdo imobiliaria e depredacdo dos recursos

naturais.

A revisédo destes conceitos foi fundamental para se compreender alternativas
gue caminhem ao encontro do projeto desenvolvido, em trazer ao agricultor familiar
uma instituicdo capaz de gerar o desenvolvimento e inclusédo social. As cooperativas
de crédito rural tém potencial para fortalecer o desenvolvimento territorial
sustentavel, seja por meio da cooperacao e associacao entre atores locais, seja via
o crédito proprio bem orientado, e também daquele repassado através de politicas

publicas.

Dentre todos os objetivos iniciais tragcados, um se destoou. A proposta era de
um projeto piloto, onde os pescadores fossem os principais articuladores dessa
cooperativa: uma cooperativa de crédito formada por pescadores. A intencéo era de
solucionar um grande problema para a categoria, a dificuldade de acesso a repasses
financeiros do governo ofertados a essa categoria, e por um crédito de maior
qualidade. Essa solugcdo se daria entre eles pela cooperacdo. Na teoria a ideia se
mantém, tendo a cooperativa total interesse na viabilizacdo desses repasses para a
categoria, porém na pratica, os maiores beneficiarios da cooperativa de crédito dos
pescadores, sdo ainda agricultores, que tomaram frente ao projeto e dire¢éo atual do
PAC. Uma das possiveis falhas neste sentido — de ndo se ter conseguido alcancar
uma gama maior de pescadores-, provavelmente se deve ao fato de: ser e uma
inovacdo no mercado; falta de articulacdo dos envolvidos no projeto em trabalhar
com o publico da pesca; falta de experiéncia em cooperativismo e associativismo
dos pescadores, como ja apontado anteriormente; falta de experiéncia do sistema
Cresol em trabalhar com pescadores e a falta de atrativo para estes atores, algo que

seja palpavel a eles, uma vez que se trata de algo novo.

Ainda destacam-se outros pontos relevantes, como a dificuldade de reunir os
pescadores, devido ao fato destes dependerem de fatores climaticos, entre outros
para sairem a pesca, ndo possuindo uma regularidade para realizar reunides,
dificultando a presenca expressiva deste grupo prioritario. Outro fator foi a saida de

um promotor do desenvolvimento estratégico do projeto, atrasando a continuidade
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da implantagdo, acarretando na falta de uma pessoa para conduzi-lo, visto a
experiéncia que este possuia com o tema da pesca. A dependéncia de um Unico
articulador local, acarretou em pontos positivos e negativos no processo de reunir 0s
envolvidos, vinculou-se apenas a este em envolver os atores locais, o que pode
reduzir a gama de beneficiarios com esta dependéncia, a0 mesmo tempo em que se

tem a vantagem de ganhar nele confianga para conduzir o trabalho.

As atividades de campo desenvolvidas pelo projeto de extensdo até a criacao
do PAC confirmam o interesse e a viabilidade de se fomentar o cooperativismo e
insercdo do setor pesqueiro no sistema financeiro, tal qual se viu anos atrds no
segmento da agricultura familiar. A mobilizagcéo social local teve papel fundamental
Nno sucesso em se constituir o PAC. Registra-se também a presenca da UFSC que
pode se tornar um elemento estrutural no processo de dinamizacdo das economias
rurais no moldes citados por Bonnal (2011). O suporte prestado pela Universidade
representou uma assisténcia fundamental que, em tese, é importante na concepgao
de projeto de desenvolvimento. Nesse sentido € um exemplo a ser seguido nos
processos de desenvolvimento em qualquer regido, levando-se sempre em

consideracao suas particularidades.

As conquistas do projeto talvez ndo estejam somente no municipio de
Garopaba e nem na criacdo de mais uma organizacdo de crédito, mas sim em
fortalecer a questdo da pesca para dentro do mundo cooperativista e do SNCR.
Conguista assim mais um aliado nas lutas da pesca artesanal junto as politicas
publicas. Pode criar também mais demandas em pesquisas e investimentos publicos

e privados.

Enfim, mesmo acreditando que os temas e experiéncias analisados neste
trabalho sejam recentes, ndo se pode considera-los menos importantes para o

desenvolvimento territorial sustentavel, sobretudo em regides rurais e pesqueiras.
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Anexo 1. Termo de Compromisso.

TERMO DE COOPERAGAO E DE COMPROMISSOS

Termo que entre si celebram a Cooperativa Central de Crédito Rural com Interacéo
Solidaria — CENTRAL CRESOL BASER, neste ato representada por seu Diretor
Presidente Vanderley Ziger, e pelo Presidente da sua Base de Servico do Litoral de
Santa Catarina Sr. José Luiz Colombi, o Grupo Organizador da Cooperativa de Crédito
Rural do Litoral Centro-Sul de Santa Catarina, representada pelo Sr. Glaycon de
Souza Silveira, e a Universidade Federal de Santa Catariana (UFSC), representada
pelo professor Fabio Burigo, coordenador do Projeto CNPq Promocdo do
cooperativismo de crédito junto aos pescadores e aquicultores familiares, Edital CT-
ACAOTRANSVERSAL/MCT/CNPqg/SEAP-PR/CTAgro/CTFVA/ CTSalde /CTHidro n°
07/2008- Apoio a Projetos de Geracdo e Disponibilizacdo de Tecnologias para a
Agricultura Familiar, N° Processo: 559580/2008-8. Na sequéncia serdo especificadas
as agles que cada organizagdo se compromete a promover no quadro deste termo de
acordo e de compromissos:

Central Cresol Baser e Base Litoral

1) apoiar os membros da Comissdo na formacdo de pessoal na area do
cooperativismo de crédito rural, bem como a prestar toda orientagdo técnico-
financeira necesséaria para o funcionamento da futura unidade de cooperativismo
de crédito a ser criado na regiao do litoral Centro-Sul de Santa Catarina.

2) assessorar a constituicdo, inicialmente, de um Posto de Atendimento
Cooperativo (PAC), o qual inicialmente pertencera a Cresol Imarui, a ser
instalado na localidade de Campo D’Una no municipio de Garopaba:

a) a abertura deste PAC se dara no inicio de 2012, cabendo a Comissao
definir a melhor data.

b) no decorrer dos trés primeiros meses apés a abertura do PAC se
compromete a alocar R$300.000,00 (trezentos mil reais) para elaboragéo
de projetos de financiamentos no ambito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), incluindo a modalidade de
Pronaf-Pesca, e outros R$200.000,00 (duzentos mil reais) para
financiamentos de projetos de microcrédito no ambito do Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo e Orientado (PNMPO);

3) de forma concomitante se dara continuidade ao processo de elaboracao do
Projeto de Constituicdo da Cooperativa de Crédito Rural do Litoral Centro-Sul de
Santa Catarina a ser encaminhado ao Banco Central do Brasil, também, no inicio
de 2012

a) se propde a negociar com as cooperativas de crédito rural da sua base
de servico do litoral de Santa Catarina no sentido de fortalecer a nova
Cooperativa. Essa negociacdo prevé os seguintes aspectos, visando uma
coeréncia geografica e uma atuacao segundo os principios do desenvolvimento
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territorial com a Cresol Imarui, a possibilidade dessa unidade se tornar um PAC
da nova cooperativa dada as dificuldades de expansao que essa Cooperativa
vem enfrentando;

Grupo Organizador da Cooperativa de Crédito Rural do Litoral Centro-Sul de
Santa Catarina

4)

5)

6)

7)

dar continuidade ao processo de mobilizacdo de pescadores artesanais,
agricultores familiares e empresérios prestadores de servicos a essas categorias
sociais no sentido de assegurar, no minimo, 100 subscricbes de novos
associados para o processo de criacdo do PAC e 400 subscricbes no ato de
constituicdo da nova Cooperativa, processos previstos, respectivamente, nas
alineas ii e iii acima, caso essas metas ndo sejam atendidas ndo se dara
continuidade as demais ac¢des previstas neste Termo;

assegurar, via apoio de instituicdes locais, em especial da Prefeitura Municipal
de Garopaba, a manutencdo de despesas correntes do novo PAC relacionadas
a aluguel de sala e contratacdo de pessoal por um periodo de um ano;

garantir prioridade de atendimento das demandas financeiras de pescadores
artesanais e de agricultores familiares;

trabalhar no sentido de promover o desenvolvimento territorial da area de
abrangéncia da futura cooperativa ndo medindo esforcos de mobilizacdo de
pescadores artesanais, agricultores familiares e autoridades publicas da regiéo,
em especial nas areas de Biguagu e Governador Celso Ramos, municipios
participantes do Projeto UFSC/CNP(q acima especificado.

Projeto UFSC/CNPq - Promocdo do Cooperativismo de Crédito Junto aos
Pescadores e Aquicultores Familiares

8)

9)

10)

11)

12)

solicitar a prorrogacdo do prazo de vigéncia do Projeto junto ao CNPq, cujo
término esta previsto para inicio de novembro de 2011, para julho de 2012,
visando prestar apoio na fase de criagdo do PAC e elaboracgéo final do Projeto
de criacdo da Cooperativa a ser enviado ao Banco Central do Brasil

colaborar na elaboracgéo e revisdo da verséo final do Projeto de Constituicdo da
Cooperativa de Crédito Rural do Litoral Centro-Sul de Santa Catarina a ser
encaminhado ao Banco Central;

acompanhar todas as atividades acima especificadas, atuando como mediador
em caso de impasses ou da necessidade de rever ou ajustar alguma clausula.

informar as liderangas e autoridades publicas dos municipios de Biguagu e
Governador Celso Ramos, que participaram das atividades anteriores do Projeto,
sobre os encaminhamentos dados na regido de Garopaba.

assegurar que encaminhamento semelhante seja dado nesses municipios, em
especial no que se refere a abertura de um PAC, caso ocorra a mobilizacao e o
comprometimento necessario da parte dos atores locais nos termos
apresentados acima.
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13) promover acdes de mobilizagdo comunitaria com apoio da Cartilha de Crédito
elaborada no ambito do Projeto e de outros materiais de divulgacéo da proposta,
visando a filiagcdo de pescadores artesanais e agricultores familiares seja no
PAC, seja na area de abrangéncia hova Cooperativa,;

a) essas atividades podem ser estendidas para a atual area de abrangéncia
da Cresol Imarui, cabendo a direcdo dessa Cooperativa e da Base de
Servigo da Cresol Litoral de Santa Catarina demandar esse apoio e apoiar

a execucéao.

14) auxiliar na formagdo de pessoal sobre os fundamentos do desenvolvimento
territorial e sua correlacdo com as acbes do cooperativismo de crédito rural

solidario.

Por estarem de acordo com as especificacdes previstas neste Termo de Cooperacéo e
de Compromisso segue, na sequéncia, as respectivas assinaturas dos responsaveis

das partes interessadas:

Glaycon de Souza Silveira
Grupo Organizador

José Luiz Colombi
Base Litoral

Testemunhas:

Luiz Carlos Luiz
Prefeito Municipal de Garopaba

Garopaba, ......... de Novembro de 2011.

Vanderley Ziger
Central Cresol Baser

Fabio Burigo
UFSC/LEMATE




Anexo 2. Fotos das etapas iniciais do Projeto

Presidente do sistema Cresol, visita 0 municipio em Junho de 2011
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Anexo 3. Fotos etapas finais do Projeto
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Convite para inauguracéao do PAC(a) e filiagdo dos cooperados(b), realizado em Marco
de 2012
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Inauguragdo PAC Garopaba, em Maio de 2012.



