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ENFERMAGEM ATRAS DAS GRADES - A SAUDE DOS PRESIDIARIOS

RESUMO

Autor: Maria Augusta Stefanello Rubim

Orientador: Dra. Maria Tereza Leopardi

Este trabalho apresenta a tese de que as pessoas encarceradas sofrem de
doengas comuns a qualquer pessoa livre e sofrem também de problemas prisionais que
abalam a sua saide. Baseia-se na premissa de que a enfermagem, por ndo ter uma
atuag@io sistematica em prisdes, ndo produziu instrumentos adequados a intervengio
nos problemas proprios da mesma. Assim, foram estabelecidos os objetivos: apurar as
necessidades de saide dos encarcerados e os problemas que agravam a saiide na
prisdo; e construir protocolos de enfermagem para a assisténcia aos encarcerados.
Este trabalho, desenvolvido juhto aos detentos do Presidio Regional de Santa Maria,
RS, ¢ basicamente qualitativo. Utilizando a consulta de enfermagem e a observagao,
foram relatados casos surgidos na assisténcia prestada, da qual emergiu uma proposta
de condutas norteadoras, que foram validadas em duas etapas, e que culminaram nos
Protocolos de Enfermagem. Varias circunstdncias sdo discutidas, como as
dificuldades ¢ avangos no atendimento € a situagdo familiar dos detentos. Intimeros
problemas prisionais foram detectados, os quais requerem assisténcia a satde, sendo a
enfermagem competente para contribuir nessa assisténcia. Este trabalho pretende ser
uma contribui¢do para a enfermagem na assisténcia a presidiarios ou familiares € a

pessoas em situagdes especiais.

Palavras-chave: Problemas prisionais; assisténcia a saide; protocolos de enfermagem.
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NURSING IN PRISION - PRISIONER HEALTH

ABSTRACT

Author: Maria Augusta Stefanello Rubim
Adviser: Dr*. Maria Tereza Leopardi

This work develops the notion that imprisoned persons suffer from deseases
common to people in general and are submitted to prison conditions that also cause
health problems. Central to it is the idea that Nursing has not developed appropriate
instruments to deal with prison health problems, since it has never established
systematic care actions in prisons. Thus, this research had two objectives: to ascertain
the health needs of a given imprisoned population and the problems that aggravate its
health; and to devise nursing protocols for prisoner health care. This is a qualitative
research carried out in the Santa Maria Regional Prison (RS). Nursing consultation
and observation were used as instruments to collect the data. Case histories collected
during the assistance period are reported, which after validating procedures originated
the Nursing Protocols. Several aspects of the assistance are also discussed such as
difficulties and progress in prisoners” attendance and the situation of their families. A
number of prison problems were detected which require health care and which can be
helped by systematic health care actions. This work is a contribution to Nursing in the
assistance to prisoners and their families as well as to other people in similar

situations.

Key words: prision health problems; health care; nursing protocols
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1- INTRODUCAO

A satde vem evoluindo ao longo da historia, incorporando tecnologias
avangadas. No entanto, acredito que o aspecto da atengdo integral a pessoas e grupos
especificos ainda deixa a desejar. Como ouvi de um profissional, certa vez, quando
trabalhava num Posto de Satde, uma boa alimentagdo ja seria tratamento suficiente
para prevenir tantas seqiielas da desnutri¢do infantil, tais como desenvolvimento geral
deficiente. Nossa formagdo como profissionais descuida, no cotidiano, a importancia
do suprimento das necessidades basicas para a manutengdo da saude. Além disso,
sofremos influéncias diversas.

Por um lado, a satde recebeu a influéncia cartesiana. De acordo com Capra
(1982), o paradigma cartesiano do século XVII tem como base fundamental a
separagio da mente e do corpo e vem ainda, em grande medida, guiando a pratica dos
profissionais da saude. Além da separagdo mente-corpo, considera o corpo composto
por partes, como se fora uma maquina. Cada parte ¢ uma pega separada que, estando
"estragada”, doente, deve ser consertada para o individuo recuperar a saude.

No inicio deste século, a mentalidade cartesiana acentuou-se no campo da
saide, nos Estados Unidos, quando a American Medical Association, com verbas
consideraveis da Fundagdo Rockefeller, encomendou uma pesquisa nacional sobre o
ensino da medicina no pais. A finalidade da pesquisa era a fundamentacdo cientifica
desse ensino e resultou num relatorio, em 1910, intitulado Relatério Flexner. Ele
apresentou diretrizes norteadoras para as escolas de medicina, diretrizes essas que
influenciaram também todas as a¢Ges e os servigos na area da saude. O principal
objetivo do ensino era, como o autor diz, "a formagdo dos estudantes e o estudo das
doengas, nio a assisténcia aos enfermos" (Capra, 1982, p. 151).

Mendes (1996, p. 238), ao analisar os pressupostos do relatorio flexineriano,
agrupa-os em itens e os define como o conjunto de elementos que norteou as praticas

em saude e que ainda tém influéncia sobre elas. S3o eles:



- 0 mecanicismo, que cohsidera a pessoa como uma maquina, cujas partes
avariadas necessitam ser consertadas;

- o biologismo, cuja teoria microbiana responde pela causa das doengas,
excluindo dimensdes como a social, espiritual, politica, cultural e outras igualmente
relevantes na determinag@o ou predisposi¢do para as enfermidades;

- o individualismo, em que o individuo ¢ visto isolado do contexto onde vive;
‘nessa visdo, busca-se a cura das doengas, separando-a dos outros niveis de atengdo a
saude;

- a especializac¢do, que produz a parcializagdo do ser humano, em que a ténica
¢ o aperfeigoamento do profissional, tendo em vista o "conserto de pegas avariadas”
pela doenga. Nesta Otica, a compreensdo do ser humano ﬁcé subestimada,

- 0 tecnicismo, em que ha o predominio da técnica da engenharia médica como
mediadora entre os profissionais e a doenga;

- 0 curativo, que se ocupa apenas do diagnéstico e terapéutica das doengas,
preterindo a promogio da saude e a prevengio da enfermidade. Nessa concepgio, o
hospital € a pedra fundamental, cujo objetivo é curar doengas, visando a formagio de
profissionais da satide e ndo, como acima referido, oferecer a assisténcia aos
enfermos. Vem dai a origem da expressdo hospitalocéntrico para designar este modo
de conducio das agdes de satde. |

Por outro lado, a enfermagem se originou a partir de diversas influéncias, até
certo ponto limitantes a sua abrangéncia. Destaco aqui trés aspectos dessa limitagio.
O primeiro diz da influéncia cartesiana/flexineriana, acima descrita, que se refletiu no
seu fazer/assistir/cuidar. O segundo € a divisdo social do trabalho de Enfermagem,
abordada por varios autores, entre os quais Melo (1986), Pires (1989) e Leopardi
(1994). Obedecendo aos principios nightingaleanos e coerentes com a implantagio do
modo de produgdo capitalista, é estabelecida a separagdo entre as enfermeiras que
trabalham e as que pensam, estudam, pesquisam e ensinam. Exemplo disso €
encontrado também em varios historiadores da enfermagem, como Almeida e Rocha
(1989, p. 42). Quando se referem ao principio de Florence Nightingale, voltado para
o ensino, esses autores dizem que “eram admitidos na Escola dois tipos de alunas
socialmente distintos: as lady-nurses, provenientes de familias de ‘classe alta’, aptas a

custear seus proprios estudos, destinando-se a tarefas de supervisdo, ensino e difusdo



dos principios nightingalianos da enfermagem,; e as nurses, de nivel sdcio-econdmico
inferior, recebendo ensino gratuito [...] e que prestavam.cuidado direto ao paciente”.
O terceiro aspecto de influéncia na enfermagem ¢ o fato de a sociedade ser, como
aponta Agudelo, in Machado (1995), basicamente, “machista” e essa profissdo sér
constituida, predominantemente, por mulheres. Assim, historicamente, a enfermagem
vem se subordinando ao médico, num modelo biomédico, centrado eminentemente na
doenga e no papel deste profissional. Esse aspecto é comentado pela mesma autora,
que diz ser a Enfermagem uma profissdo predominantemente feminina e, como na
sociedade prevalece a autoridade masculina, na hierarquia da equipe de saide, o papel
de chefe do médico seria comparado ao do pai na familia, que é a autoridade; a mie,
por sua vez, cabe o papel servil e isto corresponderia a enfermeira na equipe de saude.

Essas herangas na formagdo profissional, ou seja, a visio flexineriana e
hospitalocéntrica, a divisio do trabalho e a visdo predominantemente machista da
sociedade marcaram a conduta da pratica de enfermagem. No entanto, percebe-se
que esta vem se contrapondo, cada vez mais, a essas idéias, quando exercita sua
autonomia profissional e vontade politica na atuagdo mais abrangente, em relagdo ndo
s6 a uma expansdo do conceito de assisténcia, mas também ao propor cuidados
baseados em principios éticos de inclusdo de todos os individuos, sem preconceitos e
discriminag#o. '

Assim, com uma nova visio a respeito da totalidade dos grupos na sociedade, a
Enfermagem podera agir, criando estratégias redefinidoras de sua pratica e tomando
decisdes a favor dessas estratégias junto & equipe de saude, para dedicar-se as
necessidades prementes da populagdo, especialmente de grupos especificos
(diferentes), tal como o dos presidiarios.

Tenho a convicgdo de que a enfermagem deve ser voltada a assisténcia e ao
cuidado de pessoas nas mais variadas situagGes, como a familias, a moradores de
vilas, a pacientes em hospitais. H4 enfermagem escolar e de saide publica, com
grupos de 3* idade, criangas, portadores de doengas cronicas. A enfermagem no
sistema carcerario, porém, estd em aberto, € um campo a ser explorado. Para o
terceiro milénio, essa profissdo, que também ocupa espagos nas universidades, pode

se expandir a outros distintos segmentos da sociedade.



Por um lado, o sistema penitenciario brasileiro reproduz praticas perpetuadas
ha séculos e trazidas ao nosso contexto pelos colonizadores, que, por sua vez,
feproduziram praticas também incorporadas de civilizagGes mais antigas. Assim, o
presidiario tem sido considerado um ser nefando e indigno, que pode ser submetido a
constrangimentos e até a tiranias. Ele deve sofrer porque infringiu a lei. Tal conduta,
que se reveste de um historico sentimento de vinganga, permeia O conjunto de
instrumentos repressores que o Estado utiliza e a sociedade legitima, nos 6rgéos
encarregados da manutengdo da ordem. Os mais variados grupos da sociedade
passaram a admitir, de forma velada ou ostensiva, tais condutas como necessérias.

No presidio de minha cidade, Santa Maria, RS, estdo detidas cerca de 380
pessoas, para uma populagio de aproximadamente 290 mil habitantes, média
considerada alta, cuja tendéncia é aumentar ainda mais, tendo duplicado nos dez
Gltimos anos. E uma comunidade de pessoas, na maioria jovens, muito pobres, sem
profissdo e de baixa escolaridade. Muitos s3o analfabetos. Dessa populagio, 5% sdo
mulheres. Entretanto, todos sdo criaturas humanas, temporariamente em castigo,
cumprindo pena privativa de liberdade.

Por outro lado, as atividades docentes proporcionaram-me o acompanhamento
de alunos no campo da pratica e da prestagdo do cuidado em enfermagem. Minha
trajetéria profissional, como enfermeira de satide publica e satide mental, foi marcada
pela convivéncia didria com esses clientes, enfrentando desafios para os quais
continuo buscando respostas. Emergiram questdes, percebidas também pelos alunos,
sobre como vivem pessoas que, ndo estando hospitalizadas, necessitam de aten¢do a
saude. Tais questdes constituiram-se em fonte de reflexdo, permitindo que alguns
problemas, ndo discutidos nos cursos, pudessem ser estudados. Percebi, entdo, que as
agOes de enfermagem, desenvolvidas nos espagos estabelecidos pela academia,
deveriam ser estendidas a grupos humanos da comunidade, socialmente nela incluidos
ou nao. |

Quando penso em abrir frente para o trabalho em enfermagem com
prisioneiros, penso também em como mobilizar os profissionais da area da saude ¢
despertar neles algum sentimento de que detentos ou reclusos sdo pessoas
necessitadas de ajuda, para que possam reencontrar a si mesmos e voltar ao convivio

social. Eles e, por extensdo, seus familiares, constituem, sob minha ética, pacientes de



um grande hospital. A sociedade se encarregou de confina-los para que nio possam
ser vistos e, muito menos, para alguém falar-lhes e ouvi-los. Ao afastd-los de seu
convivio, procura esconder sua propria fragilidade e ineficiéncia em desenvolver
estratégias de apoio para que, recuperando sua dignidade, tornem-se cidaddos com
oportunidade de voltar a vida social.

Decidi, entdo, criar um trabatho de assisténcia a saude dos reclusos do presidio
de Santa Maria, RS, em junho de 1985, com um Programa de Extensdo Universitaria,
num expediente de quatro horas semanais nessa institui¢do prisional. Incluia nessa
assisténcia as situagdes de emergéncia dos encarcerados, visita domiciliar as familias e
encaminhamento a institui¢des de saude da cidade para tratamentos especificos.

Essa atividade culminou na dissertagio de mestrado "Enfermagem atras das
grades: um relato da assisténcia" (1996). E, prosseguindo para o doutorado,
proponho-me a composi¢do de protocolos de assisténcia de enfermagem,
investigando o ser humano na prisdo, sua possibilidade de reencontrar-se como pessoa
e a contribuigdo da equipe de saude para esse reencontro, a fim de que essa
contribuigdo se torne efetiva e ndo apenas filantropica. Para tanto, busco em Michel
Foucault (1979 e 1993) e Erving Goffman (1974) aprofundamento nos aspectos de
como sdo vistos os segregados da sociedade; e em Carl Rogers (1982 e 1983) o
embasamento para atitudes ferapéuticas que propiciem o reencontro da pessoa
CONsigo mesma € com Os Outros.

Este trabalho se justifica pela minha necessidade de aprofundamento cientifico
na profissdo de enfermagem, pela relevancia social do tema e pela propria educagio
em saude como processo permanente, na perspectiva do exercicio da cidadania e da
valorizagio do ser humano.

A luz de autores reconhecidos como estudiosos dessa tematica, fortalece-se o.
principio de que a pessoa humana, em qualquer circunstincia de sua vida, deve ter
garantido seu direito a saude. O cenario em que vivem os sujeitos do estudo sinaliza a
urgéncia de sua inclusdo nos programas de enfermagem. Nesse sentido, fago uma
incursdo ao sistema punitivo e poder disciplinar, com base nos estudos de Foucault,
porque contribuem para a compreensdo sobre a satde nas instituigdes prisionais e em

outros setores da sociedade.



A op¢do metodologica ¢ uma pesquisa qualitativa, buscando o estudo das
contradi¢des que permeiam o tema deste trabalho. Apresento a instrumentalizagdo
para o alcance dos objetivos e seqiiéncia das atividades que dardo desenvolvimento ao
estudo.

A contribuigdo para a expansio das atividades de enfermagem no atendimento
de grupos diversificados de pessoas na comunidade e a criagdo de instrumentos
proprios para a assisténcia de enfermagem justificam a atividade investigativa
intentada, no tocante as necessidades de saude dos presidiarios, que constituem uma
populagdo de nimero significativo com caréncia desse servigo.

Neste trabalho, defendo a tese de que as pessoas presas sofrem de doencas
comuns a qualquer pessoa livre e sofrem também de problemas prisionais que
abalam a saiide na prisdo. A questdo se baseia na premissa de que a enfermagem,
por nio ter uma atuaciio sistemitica em prisdes, nio produziu instrumentos
adequados a intervencio nos problemas proprios da prisdo. Em decorréncia de;ssa
questio fulcral, elaborei os seguintes objetivos: 1) apurar as necessidades de saude
dos encarcerados e os problemas que agravam a saide na prisio; 2) construir

protocolos de Enfermagem para a assisténcia a essas necessidades.



2 - REFERENCIAL TEORICO

O referencial teorico visa refletir, a luz de alguns autores, sobre o respeito em
relagdo as pessoas humanas em suas necessidades de saide. Essas necessidades
podem ser supridas, em parte € de modo institucionalizado, pela enfermagem, como
profiss@o voltada para a saide de grupos humanos.

Outro campo de saber que integra e amplia a base teérica utulizada, refere-se
as realidades de discriminagdo e injusti¢a registradas e divulgadas, tanto na midia,
quanto na literatura sobre pessoas que cometem delito. Busco contetidos tedricos que
déem suporte aos objetivos formulados. Assim, os livros de Foucault, especialmente
"Microfisica do Poder" (1979) e "Vigiar e Punir" (1987), que tratam do poder na
sociedade e da evolugdo historica das modalidades da pena, ajudardo no enfoque do
“ tema, além de Erving Goffman (1974), que trata do sofrimento de pessoas que vivem
em “instituigdes totais”, no livro “ManicOmios, Prisdes e Conventos”. Carl Rogers
(1982) contribui nos aspectos da terapia centrada na pessoa. Também contribuem
outros autores, que sdo citados ao longo do texto, conforme as caracteristicas dos
assuntos que permeiam a tematica.

Também tornou-se necessaria, uma incursdo no campo das leis, normas e
regulamentos, para melhor entender as situa¢des do grupo humano objeto de minha
investigagdo. Apenas, a titulo de esclarecimento, o texto enseja a reflexdo sobre a
relacdo entre os direitos da pessoa humana e a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1945, a Constituigido Brasileira, de 1988, e a Lei de Execugdo Penal, de
1984. Tomando por base tais documentos, reflito sobre o papel da enfermagem no
contexto das necessidades de saude dessas pessoas, que, apesar de protegidas por trés
dispositivos legais de grande abrangéncia, ainda sofrem com o seu sistematico
descumprimento. Coloco em destaque que tais leis deveriam proteger a nds e aos
presidiarios, garantindo a todos o acesso ds oportunidades como cidad3os, inclusive &

assisténcia a saide, aqui reivindicada.



| 2.1 - O Ser Humano tem Valor?

Coloquei em destaque o valor atribuido ao ser humano, porque esse € um
principio que justifica os empreendimentos, no sentido da garantia dos direitos,
independentemente da condigdo que a pessoa se encontre. Para facilitar o
desenvolvimento desta questdo, formulei a pergunta: o ser humano tem valor?
Procuro a resposta na reflexdo sobre a pessoa que vive em situagdes conflitantes e
desumanas, -consentidas pelo mundo capitalista, em que imperam os valores da
racionalidade, tecnologia e produtividade.

Rogers (1982) assinala que a pessoa, em sua condi¢do de humanidade, tem um
valor que a distingue dos demais seres e que lhe confere a consciéncia de ser. Quando
uma pessoa nao se da conta de que ¢ ser humano, individuo, cidaddo, gente, corre o
risco de despersonalizar-se, tornando-se apenas nimero, sem decidir, pensar ou
participar, como que diluido na massa, semelhante a uma pega de maquina. Tal € a
condi¢io dos encarcerados: nio conseguem ser vistos Ou se verem como pessoas que
tém valor humano, o que leva, muitas vezes, a sensagdo de que nada mais tém a
perder. Nessa circunstincia, a vida parece ndo ter valor algum, nem a sua, nem a de
outros. |

Sobre os direitos a cidadania, de ir e vir, de votar e participar, o grupo
participante da Conferéncia Nacional de Saide Mental (1988, p. 21) chegou ao
consenso de que "o conceito de cidadania implica na participagio ampla dos
individuos em todos os aspectos da vida social e no acesso dos mesmbs aos bens
materiais e culturais da sociedade em um determinado contexto historico”. Essa
definigdo nivela os individuos, como se todos fossemos habilitados a essa participagdo
ampla, quando sabemos que muitos ndo dispSem nem sequer dos meios materiais e
culturais de que fala a conferéncia em aprego. Em relagdo aos direitos e deveres das
pessoas, ha os marginalizados de toda ordem: as vitimas de acidentes de trabalho, de
salarios baixos, da falta de escolaridade, do sistema de saude precario, da miséria e
fome em geral; as familias reféns dos criminosos, os atingidos por crimes ecologicos,

0s sem terra e sem teto, e muitos outros.



A distingdo entre valor e valia € complexa, e ndo € minha intengdo fazé-la
aqui. Ha coisas valiosas e esse valor é expresso também no preco das mercadorias a
disposi¢do do publico. E ha outras que tém um valor intrinseco, ndo se vendem nem
se compram, tal como o ser humano, que tem valor independentemente do status e
posi¢io na sociedade.

Nio pretendo explicar a teoria dos valores, mas tdo somente tocar em pontos
importantes a este estudo. Muitos autores definem valor; entre eles, Abbagnano
(1982) e Teles (1984) afirmam que valor é tudo o que se refere ao ser, tudo o que
promove e impulsiona o ser humano. N&@o ha vida humana nas prateleiras das lojas,
nem o que acompanha a vida, como as ambi¢des, a educagdo, o esporte, a
espiritualidade, a solidariedade, a paz, o ser-mais, a saude, o gosto, a beleza, a
amizade e muitas coisas que complementam o ser. O segundo autor diz que Kant
(1724-1804) "se apresenta como um precursor da moderna teoria dos valores" (p.
102), pois antes dele, o valor era estudado como o "bem". Para Kant, é "a consciéncia |
do sujeito que determina os valores" em cada pessoa (p. 101). Quer dizer que s6 €
valor uma coisa da qual tenho consciéncia. Mais adiante, diz ainda que valor é "a nio-
indiferenca de uma coisa, uma atitude, uma pessoa, relativamente a uma consciéncia
motivada. O valor se fundamenta nas necessidades que motivam a consciéncia para a
busca daquilo de que precisé" (p. 106). Dessa afirmag@o, concluo que, se estou
consciente que algo vale, sinto esse algo como um valor e como uma necessidade a
ser almejada. Os valores podem ser positivos ou negativos e agimos impulsionados
pelos valores de nossa vida, os quais também sdo mutaveis.

Rogers (1982) diz que uma pessoa tem que se dar conta que € pessoa para se
sentir pessoa. Tomar consciéncia de si, eis a questdo. E lamentavel uma pessoa nio
sentir seu valor. E, para que sinta, deveria ter, na minha ética, oportunidades como a
de educacio, saude, trabalho, lazer, dentre outros. Por isso, Freire (1986, p. 9) fala
que "a consciéncia do mundo e a consciéncia de si crescem juntas e em razéo direta,
uma ¢€ a luz interior da outra, uma comprometida com a outra", e que "ninguém se
conscientiza separadamente dos demais". Penso que ndo se pode sentir € assumir a
propria vida, sem sentir seu valor. E isso ndo se processa na pessoa isoladamente,
mas, como diz o autor, na relagdo com os outros. Considero que, para ocorrer essa

relagdo com os outros, ha etapas da vida a vencer, como a infancia, a adolescéncia, a
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maturidade. Mas o que pode ocorrer com pessoas que nio tém oportunidades na
vida? Sabemos, pela midia e por depoimentos de algumas pessoas detentas, que elas
ndo se importam com a propria vida, dizendo que "tanto faz matar ou morrer". Esse
“tanto faz” inclui o ndo sentir o valor da vida. Quem sabe, se tivessem mais
oportunidades e fossem menos oprimidos pela caréncia extrema e pela falta de
perspectivas, como a grande maioria dos detentos, sentiriam mais o valor da propria
vida. |

Ha também os que dizem que os Direitos Humanos, universalmente aceitos,
sdo acobertadores dos marginais € ndo olham as vitimas dos criminosos, as quais se
ressentem da falta de proteg@o da sociedade.

Tais fatos colocam-nos diante de uma situagdo complexa: de um lado o ser
humano que comete o delito e, de outro, o ser humano que é penalizado por ele.
Procurando ver as pessoas envolvidas nessa dualidade, sinto dificuldade, porque
entendo que a criminalidade ndo deveria fazer parte de atos realizados pelo ser
humano. Essa convic¢do pode ter um cunho utdpico, mas tem sua razdo de ser no
fato de o crime violar direitos e prerrogativas fundamentais do ser humano, como a
vida, a integridade fisica, a honra, a liberdade, a propriedade e a locomogio, entre
outros. No entanto, os direitos do homem servem como instincias reguladoras dos
valores que s@o expressdes historicas da congciéncia ética e juridica. Como assinala
Vidal (1986, p. 172),

perguntar, entdo, pelas condi¢Ges que justificam a razdo ética dos
direitos do homem equivale a afirmar que existem direitos
fundamentais que o homem tem, pelo fato de ser homem, pela
sua propria natureza e dignidade. Direitos que lhes sdo inerentes

e que longe de nascerem duma concessdo da sociedade politica,
tém de ser por ela consagrados e garantidos.

O posicionamento do autor ¢ contundente, até porque os Direitos Humanos,
em muitas situagdes, sdo violados, embora ndo se encontre justificativas morais para
ndo subscrevé-los. Dificilmente ndo se tornam partes das intengdes de governos e
sociedades, ainda que em muitos casos 4 custa de pressdes sociais.

A defesa do direito dos detentos, sejam quais forem seus crimes, ocupam

muitas paginas da midia, que denunciam massacres, execugdes sumarias, desrespeitos



1

os mais diversos. Pouco se fala das vitimas que tiveram também seus direitos
violados. Isso pode estar ocorrendo, porque os primeifos sofrem penas que a lei ndo
ampara, sendo tratados indignamente e brutalmente, castigados em muitas situagdes
em sua vida cotidiana.

Na dindmica da sociedade, as questdes inerentes aos criminosos e suas vitimas
ensejaram o desenvolvimento do Direito Penal, que é historico, mas ndo integra a
tematica selecionada para este estudo, no que diz respeito a analise de seu conteudo,
mas tdo somente apontar aspectos relativos a assisténcia de sua satde.

Conforme Jaguaribe (1991, p. 17), no Brasil ha um dualismo social em que, de
um lado existe uma "moderna sociedade industrial”, da qual faz parte uma parcela
minoritaria, de outro encontra-se uma "sociedade primitiva, vivendo em nivel de
subsisténcia, no mundo rural, ou em condi¢Ges miseraveis da marginalidade urbana,
ostentando: padrdes de pobreza e ignorancia .comparéveis aos das mais atrasadas
sociedades afro-asiaticas, e que compreende 60% da populagio total". Explica ele que
35% das familias brasileiras vivem em estado de miséria, com rendimento per capita
de até meio salario minimo, sendo que, destas, 15% vivem com um rendimento per
capita de até um quarto de salario minimo. Diz ainda que 10,1% ganham mais de trés
salarios minimos € que somente 1,4% dos brasileiros ganham mais de dez salanios.
Refere que o elevado estado de ignorancia da populagdo brasileira contribui para o
estado de pobreza e que o analfabetismo afeta 20% da populag@o. Somente 10% das
criangas até 15 anos de idade cursaram as oito séries do 1° grau. Segundo o mesmo
autor, “a qualidade de vida da populagdo brasileira, em tais condigles, ¢
necessariamente muito baixa. Mais de metade dos domicilios ndo tém luz elétrica,
mais de 71% ndo possuem canélizagﬁo interna de agua, mais de 85% ndo tém
escoadouro adequado, 65% nio dispdem de filtro e mais de 79% ndo tém geladeira”
(Jaguaribe, 1991, p. 18).

A pessoa humana tem direito de usufruir de politicas sociais nas areas de
nutri¢do, satde, habitagdo, transporte urbano, saneamento, assisténcia social e
seguranga publica, como necessidades basicas de sobrevivéncia. Ndo € necessario
muito esfor¢o para constatar que a situagdo definida pelo autor se perpetua até hoje,
apesar de decorridos nove anos.

E como falar de valor da pessoa humana em tdo deploravel realidade?
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Numa sociedade capitalista, a pessoa humana vale por aquilo que faz e
produz. Segundo a Conferéncia Nacional de Satide Mental (1988), o desenvolvimento
do capitalismo no Brasil caracterizou-se em um modelo econdmico concentrador, que
se revigorou, apos o golpe militar de 1964, acentuando a desigualdade social, na qual
a renda e a propriedade pertencem a uma minoria. Essa situagio provocou uma
grande migracdo de camponeses para as cidades, engrossando as periferias urbanas e
acentuando a formacdo de latifiindios rurais improdutiv;s, embora na atualidade se
vislumbre uma reversdo nessa corrente migratoria.

Essa populagdo migratoria urbana, de acordo com o citado autor, gerou um
contingente de for¢a de trabalho que causa aumento na demanda de emprego,
desvalorizagdo da mdo de obra e aumento de subempregados ou desempregados,
além de favorecimento a sua exploragdo pelos grupos econdmicos e classes
dominantes. Assim, a vida desses brasileiros torna-se dificil sob tais condigdes sociais.

No tocante ao desemprego, Penna (1991, p. 175) observa que muitos sdo
impelidos a formas alternativas de trabalho/rendimento, por meio de praticas ilicitas,
com destaque maior para o crime organizado e para as drogas, um mercado
crescentemente alimentado pela desesperanga dos que sucumbem diante da opressiva
e sufocante falta de perspectiva. Outros cedem ao desalento total, por ignorancia ou
extrema miséria, que os privam de escrﬁpulo e de dignidade.

Porém, se a determinagdo social é fator associado ao comportamento ilegal,
ndo justifica por si s6 a escolha pela marginalidade. Da mesma maneira, como refere
Herkenhoff (1998, p. 41), "a prisdo sustenta o sistema econdmico, enfatiza os crimes
que o ameagam ou que abalam seus valores e seus dogmas, a0 mesmo tempo em que
chancela condutas altamente atentatorias aos interesses do povo". Assim, mesmo que
aprisionar e punir sejam agles sociais necessarias, ndo se pode aceitar que ao
condenado sejam impostas penas que lhe retire a condigdo humana e o direito de ser
tratado com dignidade, de modo que possa reconhecer, na vida social, a ética e o
valor, por cuja quebra foi responsabilizado. A sociedade precisaria, no entanto, refletir
sobre as formas explicitas e implicitas de puni¢do, em vez de usar o descaso pelos
direitos civis dos aprisionados como um modo de “reintegrar’ essas pessoas na

perspectiva da cidadania.
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Duarte Jr. (1986, p. 73) assinala que, com a revolugdo industrial, foi
necessario encontrar mao de obra para as indastrias €, como havia muita gente
desocupada, foi necessario classifica-la em trés categorias "os desempregados, os
criminosos € os loucos. Os primeiros poderiam ser aproveitados, enquanto as duas
ultimas classes deveriam ser confinadas, para n3o atrapalharem a organizagdo
industrial". Comenta, ainda, que o confinamento dessas pessoas continua até hoje,
com a desculpa de ser necessario tratar sua saude e sua conduta. Pela légica do
capitalismo, ndo ha interesse em investir na recuperagdo de detentos, quando ha
excedente de mao de obra para o trabalho. Assim, a premissa que sustenta a
prerrogativa social de punir ndo serve para sustentar novos padrdes de conduta penal.

Galvdo (1994) vai as causas mais remotas da situagdo dos detentos; quando
afirma que se investissemos mais na infincia desamparada, nas familias
desestruturadas e na criagdo de mais empregos para a populacdo, teriamos indices
menores de delinqiiéncia. Os detentos s@o fruto desta sociedade. Diz ele que muitos
estdo presos "porque faltou-lhes um misero emprego de salario minimo e eles, sem
maiores escolhas, decidiram delinquir" (p. 11). Sobre isso, constatei que, realmente, a
maioria deles sd3o jovens oriundos de lares desfeitos, com pouca ou nenhuma
escolaridade e muito pobres.

No que se refere & marginalizagﬁo, refletindo sobre a mentalidade maniqueista -
da sociedade, Foucault demonstra que se iniciou, no século XIX, o mecanismo
dualista de exclusdo social, "a divisio constante do normal e do anormal". Por um
lado, os "pestilentos”, leprosos, mendigos, vagabundos, loucos; e, do outro, os bons.
A divisdo perdura até nossos dias e ha um conjunto de técnicas e institui¢des que
assumem a tarefa de medir, controlar e corrigir os anormais. "Todos 0s mecanismos
de poder que, ainda em nossos dias, sdo dispostos em torno do anormal, tanto para
marca-lo como para modifica-lo, comp&em essas duas formas de que longinquamente
derivam" (1993, p. 176). | |

A preocupagdo em separar o individuo bom do ruim ¢ uma tendéncia
maniqueista e uma heranga do pensar por meio de antinomias simétricas, arraigado na
sociedade. Exemplo disso, em nossos dias, foi 0 modo como surgiram as primeiras
noticias sobre a Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS). A midia refor¢ava

as atitudes preconceituosas que alcangavam a pessoa portadora do HIV.
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Por que, simplesmente, excluir as pessoas infratoras, sem nenhuma chance? O
pensamento de Peres (1994, p. 8) exemplifica o fato de julgarmos as pessoas apenas
sob o ponto de vista de sua condenagdo, sem considerar sua defesa que, se ndo as
inocenta, pode abrandar sua culpa. Em suas palavras, "n3o ha nada mais terrivelmente
primario e burgués do que pegar um crime e enxergar somente os angulos de
acusagdo, ndo abrir o coragdo, a alma, o espirito, a ciéncia para enxergar o que existe
de defesa". Porém, mais do que compreender as circunstincias que cercam o ato
delituoso, € necessario vislumbrar os atributos de humanidade inerentes a cada ser.

Temos responsabilidade pelos atos que praticamos e devemos responder por
suas conseqiiéncias, mas a sociedade discrimina tais responsabilidades por classe e
etnia. Concordo com o que declara Adorno (1995, p. 7 - 10), ao analisar as diferengas
entre os que cometem delitos, pois tendo "dinheiro para contratar uma boa defesa
correm o risco de apenas dois em cem irem parar na cadeia (...). Dos negros que
contratam advogado, 27% sdo absolvidos. Ja com os brancos, a taxa de absolvi¢des é
de 60%". Assim, pobres que nio podem pagar sua defesa povoam os presidios, assim
como os negros. Destes, mesmo que possam defender-se, ¢ alto o numero de
condenados em rela¢do aos brancos, evidenciando-se a discriminagio racial por parte
da sociedade. E além da falta de recursos, os detentos e seus familiares sofrem falta de
atengdo a sua saude e a outras necessidades basicas.

Sobre a doen¢a mental, nos presidios gaichos, os psiquiatras Oliveira e
Teitelbaum, apud Bach (1995, p. 82) fizeram uma investigagdo com objetivo de
estabelecer um perfil do preso gaicho. Apods examinarem 700 detentos, de um
universo de 11 mil, no estado do Rio Grande do Sul, chegaram as seguintes
conclusdes:

Boa parte dos detentos é agressiva -e ndo aprendem com
experiéncias punitivas (...) e 68% apresentam algum disturbio
psiquico. Dos que possuem distarbios, 22% sdo psicopatas,
17% s3o deficientes mentais, 20% alcoolistas e¢ 2%
dependentes de drogas. Os demais possuem transtornos
diversos de personalidade (esquizdides, narcisistas,
paranoides), 15% ndo possuem distarbios e nem sdo
perigosos. O restante ndo tem diagnostico formado.

Esses dados, sdo rotuladores. Mesmo pessoas honestas e saudaveis, quando

expostas as condi¢Ges sub-humanas de um presidio, podem tornar-se portadores de
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transtornos mentais. Além do mais, nem sempre os aprisionados sdo pessoas de "mau-
carater'”, mas podem receber tais diagnosticos individuais em tdo deprimentes
situagdes de confinamento. Concordo com os autores, ao dizerem que é alta a
porcentagem de pessoas que tém transtornos anti-sociais nos presidios, pois, como
dizem, "s3o individuos com impossibilidade de controlar impulsos agressivos e que
também nfo conseguem aprender com experiéncias punitivas. 'S3o psicopatas’, gente
cujos vinculos com outras pessoas sdo mantidos por interesse e ndo por afeto” (Bach,
1995, p. 82).

Em geral, a impunidade social em relagdo a classes sociais ou grupos
privilegiados, tais como de participantes nos governos federal, estaduais e municipais,
¢ desconcertante. Como diz Blattes (1999, p. 2), nossos representantes roubam e,
passado 0 momento, caem no esquecimento, porém "queremos rigor com o miseravel
que mora sob uma ponte, jamais teve chance de educagio, vive com fome e so
conhece, como forma de sobrevivéncia, a violéncia". E coﬂclui 0 autor que, no
cenario politico, temos aulas de "corrupgdo, sacanagens e impunidade" a todo
momento.

Os presidiarios sdo pessoas que sofrem muito, ndo somente por estarem
privadas de liberdade, mas também, como refere Goffman (1974), por viverem em
espagos fixos. Na sociedade em geral, diz ele, as pessoas desempenham papéis de vida
em locais diferentes, mas, na pris3o, isso acontece num Gnico local, o que caracteriza
uma institui¢do total. O detento perde a identidade pessoal no processo de admisséo,
quando lhe substituem as roupas por uniformes, cortam-lhe os cabelos, ddo-lhe um
numero. Diz ele que, "na admissdo, a perda do equipamento de identidade pode
impedir que o individuo apresente, aos outros, sua imagem usual de si mesmo” (p. 29
- 30). Sem contar com as deformagdes fisicas provocadas pelas torturas constantes a
que sdo submetidos, de modo que "existe a desfiguragdo pessoal que decorre de

mutilaces diretas e permanentes do corpo” (Goffman, 1974, p. 29). E continua:

nas instituigdes totais ha outra forma de mortificag@o; a partir
da admissio, ocorre uma espécie de exposi¢do
contaminadora. No mundo externo, o individuo pode manter

! Este termo ¢ mais um dos rétulos que estas pessoas recebem, independentes de serem ou nio
delinquentes.
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objetos que se ligam aos seus sentimentos do eu — por
exemplo, seu corpo, suas a¢des imediatas, seus pensamentos e
alguns de seus bens — fora de contato com coisas estranhas e
contaminadoras. No entanto, nas instituigdes totais esses
territorios do eu sdo violados; a fronteira que o individuo
estabelece entre seu ser e o ambiente é invadida e as
encarnac¢des do eu sdo profanadas (p. 31).

Isto € citado pelo autor, em seu texto “Asylums — essays on the social
situation of mental patients and other inmates” (1961), sendo, na minha otica, ainda
atual, dispensando comentarios. Oliveira (1984) também fala no sofrimento de
detentos, apontando para o sofrimento advindo dos varios tipos de privagdo: além da
privagdo da liberdade, a priva¢do dos bens, da autonomia, da seguranga, de relagbes
heterbssexuais e de conservagio da saude.

Dentre as necessidades do ser humano, no entender de Leopardi (1992, p. 55
- 56), a de saude é uma das mais importantes para a pessoa inserida em seu contexto

social, politico e econdmico. Essa necessidade

¢ uma caréncia complexa que ultrapassa 0Os aspectos mais
imediatos dos desequilibrios biologicos no corpo, os quais
podem ser reajustados, para aproximar-se da 'normalidade’.
Ao contrario, nem sempre podera ser eliminada através de
objetos materiais €, mesmo que possa, nem Sempre esse
objeto esta disponivel (...). Mesmo que o desejo de cura seja
basicamente da mesma natureza entre os individuos, ele se
apresenta de maneira diferente para diferentes grupos sociais.

De fato, numa comunidade prisional, as necessidades assumem caracteristicas
especiais, para as quais se deveria prestar atengdo, até porque a saude € um direito de
todos e o valor do ser humano independe de sua condigdo econdmica, politica, social
e criminogénica, bem como do lugar onde se encontra.

Compreendendo, finalmente, que o primado da forga foi substituido, ao longo
da historia, pela legitimidade do consenso, assim posso vislumbrar possibilidade de
saude para os detentos, partindo da correlag@o entre leis e direitos. O ser humano tem
valor, como cada coisa viva no universo. No entanto, por caracterizar-se COmo um ser

que se responsabiliza por seus atos, orienta-se para um patamar em que seu destino



17

estara marcado por premissas éticas de convivéncia, com as quais constitui os

pardmetros que qualificam sua existéncia.
2. 1. 1 — A terapia da empatia

Depois de refletir sobre o valor do ser humano, quero introduzir a “terapia
centrada na pessoa” de Carl Rogers, eleita como pano de fundo para nortear minhas
acdes de saude aos presidiarios. Ressalto que foi ao fazer um curso intensivo sobre
esse autor que firmei a intengio de trabalhar com presidiarios.

Rogers (1982 e 1983) diz que toda pessoa tem-capacidade de conhecer seus
problemas e resolvé-los, num movimento interno em diregdo a modificagéo, contanto
que encontre um relacionamento adequado e um clima de calor humano para se sentir

acolhido e sem ameagas. Assim,

os individuos possuem dentro de si vastos recursos para a
autocompreensdo e para modificagdo de seus autoconceitos,
de suas atitudes e de seu comportamento autonomo. Esses
recursos podem ser ativados se houver um clima passivel de
definigdo, de atitudes psicoldgicas facilitadoras (1983, p. 38).

E para que haja um clima terapéutico que propicie o movimento de auto-
modificagdo da personalidade para o convivio ou para a cura, ressalta, € necessario
que o terapeuta observe trés fatores importantes a essa relagdo de ajuda: a
“congruéncia”, a “aceita¢do incondicional” e a “compreensdo empatica”.

A congruéncia é a sintonia dos sentimentos com a consciéncia € sua
manifestagdo. Nada mais é do que ser auténtico e sincero no trato entre pessoas. Nas
palavras do autor, “congruéncia foi o termo a que recorremos para indicar uma
correspondéncia mais adequada entre a experiéncia e a consciéncia. Pode ainda ser
ampliado de modo a abranger a adequagdo entre a experi€ncia, a consciéncia € a
comunicagio” (Rogers, 1982, p. 298).

Nesse sentido, o autor faz um apelo a que sejamos integros em nossas agdes €

coerentes com essa integridade, de sorte que a fala corresponda a ag@o.



18

Sobre a aceitagdo incondicional, o autor mostra que faz parte dessa aceitagdo
o interesse e a consideragio pela pessoa ou paciente. Nessas condigdes de “aceitagio
incondicional”, forma-se um clima de calor humano terapéutico e, “quando o
terapéuta esta tendo uma atitude positiva, aceitadora, em relagdo ao que quer que o
cliente seja naquele momento, a probabilidade de ocorrer um movimento terapéutico
ou uma mudanga aumenta” (1983, p. 39).

Assim, os valores da vida e da realidade do terapeuta, geralmente, ndo
correspondem aos valores e a realidade do paciente;, porém, havendo a aceitagdo
incondicional pelo terapeuta, ha respeito pelo paciente, que se apresenta com seus
valores proprios. E, nesse clima, é possivel que ocorra o aprendizado mutuo, em que
o terapeuta também aprende com o paciente.

A terceira condigio para o relacionamente adequado e clima de calor humano
onde a pessoa tera condigGes de refazer-se e transformar-se, é a “compreensio
empatica”. Significa, segundo o autor, que o terapeuta capta os sentimentos do
paciente de modo a chegar a considera-lo como “seu eu”. Para isso, devera manter
uma “escuta ativa”. Sobre escuta, adverte que, “pensamos estar ouvindo, mas muito
raramente ouvimos e compreendemos verdadeiramente, com real empatia. E, no
entanto, esse modo tdo especial de ouvir é uma das forgas motrizes mais poderosas
que conhego” (Rogers, p. 1983, p. 39).-

Esse terceiro ponto basico destinado a formar o clima terapéutico representa a
condigdo essencial que, afinal, resume as duas primeiras condigbes, ou seja, a
congruéncia e a aceitagdo incondicional.

Assim, os trés fatores relevantes no relacionamento terapéutico, congruéncia,
aceitagdo incondicional e compreensdo empatica determinam, entfo, uma atitude
terapéutica fundamental ao profissional da saide que cuida da saide de presidiarios.
A experiéncia ja4 me mostrou que s3o pessoas tdo necessitadas, juntamente com suas
familias, que, muitas vezes, nem sabem especificar o que estdo sentindo ou querendo,

mas pedem para serem atendidos.
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2. 2 - Cidadania e reclusio

Desde a antigilidade até nossos dias, a humanidade sente necessidade de fixar
limites ao comportamento humano, na perspectiva do bem coletivo.

E de conhecimento comum que o ser humano deveria se comportar de acordo
com o0s costumes proprios de cada povo em sua cultura. No entanto, as pessoas de
condutas transgressoras, que ha em qualquer grupo, tém sido consideradas
merecedoras de puni¢do, como forma de garantir a ordem social. Assim, para os
infratores ha obrigatoriedade de cumprir penas. Essa complexa questdo, que tem sido
objeto de reflexdo nos mais diferentes campos do saber humano, precisaria também
ser apreciada pela enfermagem, enquanto pratica social interventiva e transformadora
em seu campo especifico, que ¢ o cuidado terapéutico, no sentido de preservagdo ou
recuperagdo de um sentido pessoal e coletivo de bem-estar.

A enfermagem, como pratica social libertadora, esta, historicamente, inserida
no conjunto das forgas colocadas a servigo da saiide como valor na vida das pessoas e
dos grupos humanos.

Desde o advento do sistema nigthingaleano até nossos dias, as atividades de
enfermagem estdo presentes em hospitais, ambulatorios, postos ou servigos especiais,
ligados as instituigGes de saude. Os trabalhos empreendidos fora desses espagos
resultam de iniciativas de carater isolado, com incentivo religioso ou filantropico. Tais
empreendimentos somam esforgos de entidades ou grupos que tém em comum a
busca de uma sociedade mais humana € justa.

Sendo extremamente - escassos os servicos de satde fora dos espagos
convencionais, nas instituigdes fechadas como asilos, orfanatos e manicomios a saude
fica a cargo das respectivas autoridades administrativas. S3o elas que requisitam a
presenca de profissionais da saide e providenciam os encaminhamentos necessarios,
ndo correspondendo, muitas vezes, a julgamentos adequados e com objetivo de evitar
danos maiores.

Nos presidios, conforme meu trabaslho de dissertagdo do mestrado (1996), as
providéncias administrativas em relag@o a saude ocorrem no atendimento de surtos ou
crises, ou em casos de risco de vida. Porém, a precaria condi¢do de saude da

populagio encarcerada desperta a imaginagdo de pessoas interessadas no bem
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comum, como também de profissionais que exercem cargos, empregos ou atividades
relacionadas com esse grupo humano, para a busca de solugdes. Tendo a
oportunidade de atestar o descaso a que foi relegada a saude, um direito humano
universal, independente da situagdo em que a pessoa se langou ou foi langado,
procuram abrir debates estimulando reflexdes sobre a tematica.

Como enfermeira, enquadro-me nesse grupo e me interesso especialmente pela
busca de formas de atuagdo que possam efetivamente facilitar a promogédo da satde e
a prevengd@o das doengas de pessoas reclusas, respeitando seus direitos como pessoas.

Entretanto, considero que se, por um lado, aponto a questdo da defesa do
detento subjetiva e objetivamente, isto ndo implica, por outro, que se desconsidere as
vitimas. O estudo da vitimologia é novo, e valeria como sugestio para outros
trabalhos na enfermagem. Esta sendo estudado no Brasil, como diz a advogada
Kosovski (2000, p. 24), em entrevista a “Tribuna do Advogado”, explicando que se

trata de

uma ciéncia multidisciplinar que vem, aos poucos, conquistando
cada vez mais espago no cenario internacional e brasileiro: a
vitimologia. Nascida logo ap6s o término da 2* Guerra Mundial,
como estudo da vitima, a vitimologia ndo é simplesmente
desdobramento da criminologia e extensdo dos direitos humanos
— tem intima relagdo também com outras areas, entre elas
medicina, sociologia e assisténcia social.

A vitimologia, segundo a autora, inclui tudo sobre o direito das vitimas de
terem representagdo no processo penal, inclusive defensor publico, se necessario,
além de plena participagdo no processo, sendo compensadas com direitos para exigir
justica, de modo que, inclusive, sua hostilidade em relagdo ao bandido diminuiria.
“Isto, de certa forma, previne uma criminalidade posterior”. Pois, como diz, se a
vitima “se sentir amparada, a tendéncia é que ela nio queira vinganga”. A autora
explica ainda, que inclui na vitimologia, a criacio de “centros de atendimento a
vitimas, os quais prestariam assisténcia juridica, médica e psicologica”, como os ja
existentes em outros paises mais adiantados neste campo, como EUA, México,

Inglaterra e outros.
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O olhar sobre o criminoso e até mesmo a compaixdo para com ele ndo
significa uma falta de compreensio na mesma medida e um desejo de ajudar as vitimas
desse mesmo criminoso. Somente que ndo foi o alvo de meus estudos. Pois, seu ato
ndo deve ser aceito objetiva ¢ moralmente pela sociedade. Justo que se lhe imponha
castigo correspondente ao delito cometido. Mas, nota-se um descompromisso ético
por parte da sociedade que, enquanto pune o criminoso, politica e socialmente ndo
tem se preocupado em encontrar solugdes educativas eficientes para ele. A prova esta
na populagdo carceraria, aumentando ano a ano. Como disse, o alvo deste meu
trabalho sdo os presidiarios e seus familiares. \

E a complexidade dos problemas de saude das comunidades prisionais
somente permitira alternativas de agdes a partir do enfrentamento das limitagdes
impostas pelo sistema carcerario as possibilidades de vida com qualidade e as
garantias ao direito a saude. Esse enfrentamento requer também, em minha opinido,
um estudo e uma reflexdo da questdo carceraria, incluindo o comportamento
Criminoso.

Moraes Filho (1991) assegura que, para o ilicito penal, concorrem multiplas
condigbes sociais criminogenas, como a subcultura da pobreza, as populagdes
marginais, as favelas, a subnutrigiio, a falta de instrugdo, de higiene, de saneamento
basico, o relaxamento moral ea disseminagio comercial das drogas. E Dimenstein
(1993, p. 123) diz: "a pobreza provoca uma infec¢fo chamada desintegragdo familiar.
E ela vem junto com a violéncia. Meninos costumam dizer que preferem morar na rua
a morar em casa". Também Bicudo (1994, p. 77) sustenta que "a pobreza e a miséria
ndo sdo a causa do aumento da violéncia, mas constituem o caldo de cultura para o
seu crescimento”.

Assim, a dissolugdo do organismo familiar, o adensamento populacional, a ma
distribui¢do de renda e, mais recentemente, a apologia dos meios de comunicac¢do de
massa a violéncia e ao crime, aparecem como estruturantes do comportamento
criminoso e dos fatores causais da deliquéncia. Como diz Herkenhoff (1998, p. 40), "a
prisdo atinge primordialmente, as classes oprimidas (...). Os pobres ndo sdo apenas as
principais vitimas da prisdo, como das maiores violéncias nas prisGes".

Sobre crime, violéncia e marginalizagio, ocupam-se também estudiosos como

Foucault, (1979 e 1993); Ferreira, (1979); Ramos (1982), Queiroz (1985),
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Albergaria, (1992); Beccaria, (1997). Ao longo do tempo, eles tém procurado
deslindar o labirinto do submundo das transgressdes criminais e as formas mais
convenientes para a sua mitigagdo. Herkenhoff (1998, p. 41) diz que a prisdo "cria o
esteredtipo do criminoso e deixa a descoberto de punigio in(imeros atos anti-sociais
incomparavelmente mais graves e lesivos a coletividade".

Sabe-se que os modelos delituosos e a delinqiiéncia variam no tempo e no
espaco e, com o passar dos anos, se torna relativo e problematico o seu diagnostico.
Sobre isso, além de Foucault, Oliveira (1984) apresenta a historia da pena e das
prisdes entre os povos. Foram necessarios varios séculos até que se contestassem os
fundamentos das puni¢Ges infligidas aos criminosos. Para a maioria dos povos,
bastava segregar os elementos que delinqiiiram ou os julgados perigosos ao convivio
social e estava resolvido o problema. Para outros, a unica saida era impossibilitar-thes
o bom cogwvivio da sociedade, trancando-os em carceres e impedindo-os de agredi-la
novamente. No entanto, na medida em que as sociedades foram aumentando em grau
de complexidade e dinamismo - e com isso o indice de entropia social, verificou-se
que as penas privativas de liberdade ndo eram por si sos suficientes para recuperar os
apenados. Porque, como diz Bicudo (1994, p. 75), "a administra¢do prisional tem
como meta prioritaria evitar fugas. Nisso consiste, entre nos, o objetivo da prisdo
fechada, verdadeiros depositos de pesséas e estufas de fatores geradores de crimes".

A atmosfera principal, nesse contexto, com os seus elementos de isolamento,
ocio e promiscuidade, de acordo com os autores acima citados, serviria para
corromper, antes que recuperar o preso. E suficiente constatar as alarmantes taxas de
reincidéncia criminal produzidas no mundo inteiro, tanto nos paises adiantados quanto
nas nagdes atrasadas, para se chegar a conclusdo quase universal de que é muito dificil
para os sistemas tradicionais a ressocializagio penal e a obtengio da reforma dos
habitos anteriores do preso. Pois, como diz Bicudo (1994, p. 75), "em nossos
estabelecimentos penais, inexistem projetos e realizagdes efetivas para materializar os
objetivos assinalados por eventuais programas de tratamento”. Ha até casos em que o
proprio apenado, com a sua historia de 6dios, agressividade e alienagdo, se torna o
sinal de que o sistema esta errado. A comunidade prisional, alids, podera ser até um

fator de realimentagio de tendéncias criminosas, ao permitir, em seu interior, a
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manutencdo de comandos e quadrilhas, que, dentro das cadeias e zombando da
populagdo, ddo ordens para o mundo exterior, através de telefonia celular.

Ainda, segundo Moraes Filho (1991), o crime € o juro da divida social e ndo
pode ficar desfocado da questdo da desigualdade. Ha necessidade de ser resolvida a
questdo social para a solugdo da questdo criminal. De sorte que, modernamente, se
contesta a validade da puni¢@o carceraria para delitos menores, cujas penas alcancem
até seis anos, em virtude da translicida verdade que nossos presidios e penitenciarias
sdo verdadeiras escolas de perversdo e de criminalidade, em consonincia com as
afirmativas de Foucault (1993).

Nessa perspectiva, a compreens@o das modalidades de punigdo ao longo dos
ultimos séculos podera contribuir na realizagdo, junto da populagdo carceraria, de
atividades sociais concretas, no sentido da promogido da saude e cidadania desse
segmento da sociedade que, por ter cometido delitos, esta sob a tutela do Estado,
cumprindo pena privativa da liberdade.

Foucault (1993) mostra o exercicio do poder através dos diversos tipos dessa
punigdo, desde o século XVI. A punigdo era exercida como uma func¢do social. A
finalidade era tornar o corpo e a alma dos condenados mais doceis para a sociedade.
Ele apreSenta quatro modalidades basicas de punir, ou seja: o suplicio ou tortura, a
puni¢io proposta pelos humahistas, a prisdo e vigilancia e o poder disciplinar. Essas
maneiras de punir se entrecruzam e se complementam, num conjunto de manobras
necessarias para a transformacéo dos individuos em "corpos doceis".

A modalidade de puni¢do, na Franga e Inglaterra, era apresentada como
"abominavel teatro" (Foucault, 1993, p. 15), no qual o condenado recebia castigo
fisico € em praga publica. Sempre em praga publica para servir de exemplo aos
espectadores. Dessa maneira, o "rei queria mostrar com isso que a 'for¢a soberana’ de
que se origina o direito de punir ndo pode em caso algum pertencer a 'multiddo” (p.
36). Entendia-se que o crime ndo atingia somente a vitima que o praticava, mas 0
soberano pessoalmente. Portanto, a pena que o condenado sofria era compreendida,
também, como um "ritual politico” de vinganga.

Nesse ritual, o suplicio durava varios dias, com diversas modalidades de
tortura fisica: um dia era queimado um brago, no outro era espancado, cortada a

orelha, a lingua ou outro membro; outro dia era "atenazado" um mamilo ou outros



24

locais do corpo. H4 casos em que o condenado era supliciado fisicamente por até
dezoito dias consecutivos €, no final, era esquartejado através de tragdo dos quatro
membros amarrados em cavalos. Antes de morrer o condenado era obrigado a
confessar publicamente seu delito. "O sofrimento regulado da tortura ¢, a0 mesmo
tempo, uma medida para punir e um ato de instrugdo" (Foucault 1993, p. 41). Mas,
em vez de servir somente de instrugdo, causava também revolta entre os espectadores,
que sentiam o condenado como heréi, por suportar tamanho sofrimento. Era uma
modalidade arbitraria de punir, cujo critério era somente a obediéncia ao rei, soberano
absoluto dos atos, porque, de certa forma, era ultrajado com os delitos dos
criminosos. Quem infringisse as leis de conduta social, portanto, era castigado de
maneira brutal. Sobre isso, referindo-se & descricio de Foucault, Dreyfus e Rabinow
(1995, p. 160) dizem: "essa tortura publica era um ritual politico (...) ritual de
violéncia (...) ritual de atrocidade (...) carnaval de atrocidade".

Como esse ritual causava muita indigna¢do entre os espectadores, surge o
movimento humanista, com proposta de puni¢io em que seria preservada a
humanidade do condenado e, entdo, a puni¢do ndo recairia mais sobre os corpos e
sobre a mente dos condenados e sim sobre sua alma, enquanto vontade e espirito.
Pois, como se sabe, até hoje € levada em conta a intengdo do delingiiente ao cometer
o delito, no julgamento, para aumentar ou diminuir a pena.

O movimento humanista tentou amenizar as puni¢Ges. Ele decorreu dos
excessos praticados no suplicio. Esse movimento era composto, diz Foucault (1993,
p. 69), por "filosofos e tedricos do direito; entre juristas, magistrados,
parlamentares... e entre os legisladores das assembléias". Apregoavam a puni¢do sem
tortura fisica, ja que o suplicio se tornara intoleravel para o povo, que transformava o
condenado em her6i.

Nessa proposta, a puni¢do aos condenados teria que ser individualizada e
proporcional ao tipo de crime praticado. Deveria ser uma puni¢do que atingisse a
alma do condenado e ndo mais o corpo, mas a alma no sentido da vontade. "Essa
necessidade de um castigo sem suplicio é formulada primeiro como um grito do
coragdo ou da natureza indignada: no pior dos assassinos, uma coisa pelo menos deve |
ser respeitada quando punidos: sua 'humanidade" (Foucault, 1993, p. 69 - 70). Assim,

o movimento humanista pretendia punir, mas nio ultrajar o condenado e a puni¢do
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seria 0 menos arbitraria possivel, jJ4 que propunham aplica-la a partir de alguns
critérios. Assim, para cada tipo de falta cometida, a puni¢do deveria ser proporcional.
Portanto, o culpado de crime "feroz" sofreria dores fisicas, o que foi "preguigoso"
seria obrigado a trabalhar, o que "matou" tinha castigo de morte. A pena deveria ter
também um tempo ou um periodo a ser cumprido. Exceto os "traidores e assassinos”,
as outras penas deveriam ter no maximo vinte anos. Dessa maneira, "para cada crime,
sua lei; para cada criminoso, sua pena. Pena visivel, pena loquaz, que diz tudo, que
explica, se justifica, convence: placas, bonés, cartazes, tabuletas, simbolos, textos
lidos ou impressos" (p. 101). Com isso, na proposta do movimento humanista, ficaria
o exemplo para a populagio de que ndo se deve praticar crimes. Ai era muito usada a
condenacgdo "as obras publicas, em que o culpado, assim, paga duas vezes: pelo
trabalho que ele fornece e pelos sinais que produz. No centro -da sociedade, nas
pragas publicas ou nas grandes estradas, o condenado irradia lucros e significagbes"
(Foucault, 1993, p. 98). Essas significagdes constituiam como um chamamento de
alerta a populagéo.

A modalidade de puni¢do proposta pelo movimento humanista remonta ao
século XVIIIL. No entanto, existe, no amago desse movimento tdo antigo, algo de sua
esséncia que volta a ser valorizado sob a denominagio de penas alternativas,
remanescentes do humanismo .apregoado ha quase trés séculos. As penas-alternativas,
se aplicadas com sabedoria, poderiam produzir efeitos salutares, o mais hrgente e
importante dos quais seria a redugdo da populagdo carceraria, além de ser uma
punigdo, como o nome diz, mais humana. N3o posso deixar de mencionar a realidade
de ter presenciado a superposi¢do de -corpos vivos, em recintos apertados, frios,
hipoventilados, sujos, ameagando a humanidade dos individuos.

A Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidaddo defende o “principio da
igualdade politica e social”, do respeito a propriedade, da soberania das nagGes, “do
acesso de todo cidaddo aos cargos publicos”, da obrigagdo de todo cidaddo de
obedecer a.lei, do respeito-as crengas, da liberdade da palavra e imprensa e da
cobranca equitativa dos impostos (Direitos Humanos, 1996, p. 8), legada aos
contemporaneos pela Revolugio Francesa de 1789, que contrastava o poder absoluto
dos reis e proclamava a . igualdade entre os cidaddos. E a historia registra a

contribui¢do do Codigo Napolednico (1804), que serviu para que a burguesia cortasse
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definitivamente as amarras com a aristocracia e com o0s resquicios do regime feudal.
Embora fosse uma pega mais importante para a area do Direito, o Codigo influenciou
a mudanga de atitudes e ensejou uma discussido sobre 0 bem comum e a justi¢a social,
 repercutindo nas instituicdes em geral, Alzugaray (1995).

A partir dai, conforme consta, nio somente na Europa, os demais paises
procuraram espelhar-se nos aperfeicoamentos daquele instrumento juridico, tendo em
vista a modernizagdo de seus mecanismos institucionais.

Nele foram colocados pontos fundamentais do Iluminismo, Abbagnano (1982,
p. 511), entre eles: o da tolerancia religiosa e do progresso, sendo que a tolerancia
religiosa ndo sO exige a convivéncia pacifica das varias confissdes..., mas também
impede que a religido se torne um instrumento do governo”; e o compromisso de
transformagdo, levando o progresso como possibilidade de melhoria do ponto de vista
do saber e dos modos de viver humanos. A oficializa¢io dos Direitos Humanos, de
acordo com Levin (1985), coube aos estados americanos, quando estes se
emanciparam da tutela colonial.

Na América Latina, ocorreu o aperfeigoamento das escolas juridicas, que
também procuraram avangar na busca de melhorias. De acordo com Thompson
(1976), uma das caracteristicas das transformag¢Ges conseguidas no Brasil tem sua
origem na organizagio interna da Naé:ﬁo Portuguesa; esta coloca em destaque os
Municipios, cujos "conselhos" desempenham o papel de agentes de transformag@o
pela aplicag@o das leis, observando as peculiaridades de cada local. Dois anos apos a
Independéncia do Brasil, em 1824, foram regulaméntadas as atribuicdes municipais
sobre as questdes penais, conforme referido pelo mesmo autor. Tais fatos nos
informaram que, além dos efeitos da Revolugio Francesa e do Cédigo Napolednico,
os Direitos Humanos, no Brasil, conseguiram algum avango pelo "modus faciendi" do
Direito Portugués.

A prisio é uma penalidade muito antiga, referida no Codigo de Hamurabi,
(1976) na Lei das Doze Tabuas e nos textos sagrados, como a Biblia (1996) e o
Alcordo. Na Biblia, sdo descritos os episddios de Daniel na cova dos ledes, Jodo
Batista na masmorra de Herodes, Benjamim preso pelo seu irmdo José na prisdo do

Egito e outros. E uma modalidade de puni¢io que se perpetuou por séculos, atingindo
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0 &mago da dignidade do ser humano, que € sua liberdade. Até hoje, € um dos
castigos que mais revolta o apenado.

Foucault (1993, p. 207) diz que a pris@o existia antes de ser legitimada pelo
Estado, em meados do século XVIII, ou seja, "antes que a lei a definisse como a pena
por exceléncia”. Podemos observar que a humanidade impingiu esse castigo durante
séculos e em ordem crescente. Ela se constitui numa forma hébil para limitar o espago

fisico e a liberdade do condenado. Assim, a prisdo se tornou uma "pega essencial no

conjunto das puni¢des" e assumiu o carater de castigo aos infratores, ja que a
‘liberdade ¢ um bem universal pertencente a todos. Na prisdo, ¢ aplicado o poder
disciplinador constantemente sobre os individuos presos. Além do isolamento, o
individuo punido € muito observado. O dia do prisioneiro é distribuido em atividades
a cumprir em horarios obrigatorios. O sucesso da puni¢do seria a modificagdo do
comportamento dos prisioneiros e a produgdo de docilidade e adaptagdo as regras
sociais.

No entanto, Foucault (1979, p. 131 - 132) expressa o fracasso dos objetivos

de recuperar pessoas, quando diz que

desde o comego, a prisdo devia ser um instrumento tdo
aperfeicoado quanto a escola, a caserna ou o hospital e agir
com precisdo sobre os individuos. O fracasso foi imediato e
registrado quase a0 mesmo tempo que O proprio projeto. -
Desde 1820, se constata que a prisdo, longe de transformar os
criminosos em gente honesta, serve apenas para fabricar
novos - criminosos ou para afunda-los ainda mais na
criminalidade.

A prisdo, longe de transformar as pessoas, pode torna-las ainda mais
perversas. Nas palavras do autor, "sabe-se que a prisdo nio reforma, mas fabrica a
delinqiiéncia e os delinqiientes" (p. 136). O autor refere também que os delinqientes
sd0 necessarios a manutengdo do sistema vigente sob varios aspectos. Um deles é a
justificativa do aparato policial, outro, é a divulgagio da criminalidade na imprensa, a
qual faz das cronicas policiais uma maneira de sobrevivéncia com a venda dessa
matéria. Nesse sentido, a puni¢do ndo tem finalidade a nfio ser tornar o infrator aquild
que ele ¢, assinalando que "se impde um castigo a alguém, isto ndo € para punir o que

ele fez, mas para transforma-lo no que ele é" (p. 138). Assim, ja que os delinquentes
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sdo uteis ao sistema, ndo convém recupera-los. Melhor que continuem ou se tornem
delinqiientes, ainda que isso signifique uma ruptura com o mesmo sistema de valores
que justifica sua punigéo, na medida de sua violagdo. Havera alguma justificativa ética
para tal paradoxo? _

Um outro aspecto apontado pelo autor sobre a prisdo é que ela, além da
punicdo, ¢ a legitimac8o dos delingiientes, proporciona a separagdo social. Mesmo
entre 0s pobres, separam-se os imorais (infratores) e se mostra aos "bons" porque sdo
imorais. Assim, iniciou-se no século XIX uma "formidavel ofensiva de moralizagio"

na populacdo, especialmente junto aos operarios e, entdo,

foi absolutamente necessario constituir 0 povo como sujeito
moral, portanto, separando-o da delingiiéncia, mas separando
nitidamente o grupo de delinqiientes, mostrando-os como
perigosos ndo apenas para Os ricos, mas também para os
pobres, mostrando-os carregados de todos os vicios e
responsaveis pelos maiores perigos. Donde o nascimento da
literatura policial e da importancia, nos jornais, das paginas
policiais, das horriveis narrativas de crimes" (Foucault 1979, p.
133).

O povo era advertido sobre os maleficios dos delinqientes e conscientizado de
que eles deveriam ser aprisionados por serem perigosos. Eram mostrados a populagéd
carregados de todos os vicios e responsaveis pelos maiores perigos;, por isso,
deveriam permanecer presos. Surge, conforme o autor, toda a literatura policial, tdo
necesséria ao sistema, firmando constantemente a divisdo do normal e anormal ou
bons e ruins, como uma classe social separada da classe dos ricos e dos pobres, a dos
delinquientes. E a classe separada dos bons (bons pobres e bons ricos) seria a classe
que Chathoub (1996, p. 20) denomina de "classes pobres, classes perigosas". Ele
apresenta a historia dos escravos na organizagdo do trabalho e, como era “um grupo
social formado a margem da sociedade civil”, atribuiam a eles as perversidades
sociais. Diz que essa mentalidade vem desde o século XIX, perpetuando-se até nossos
dias. Com a libertagdo dos escravos, era preciso reprimir a ociosidade, marcando,
assim, os pobres com “a nogio de que a pobreza de um individuo era fato suficiente
para torna-lo um malfeitor em potencial” (p. 23). Conforme Foucault (1993), essa

classe deveria ser mantida na prisdo. Isto se constitui no poder disciplinar, como
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sendo uma colegdo de multiplas técnicas que se aplicam as pessoas, nas diferentes
faixas etarias, para obter delas a transformacdo e a desejada docilidade dos cbrpos e
mentes.

O mesmo autor (1993) diz que os métodos do poder disciplinar s3o colocados
como exercicios constantes de pequenas agdes. Os detalhes executados nas rotinas
diarias por pessoas, individualmente, € nos espagos de lugar e tempo que ocupam
essas pessoas, t€ém a ver com a maneira detalhada e minuciosa com que s3o aplicados
esses exercicios. Assim, interessa o como s@o aplicadas as técnicas que se traduzem
por uma série de manobras sobre os corpos das pessoas para transforma-los em seres
doceis para a finalidade que se deseja atinjir.

As técnicas do poder disciplinar obedecem a uma escala de controles aplicados
a individuos para torna-los adestrados, nio as massas, mas individualmente e
gradativamente, como formas gerais de dominag&o. Trata-se de um processo diferente
da escraviddo, que ¢ a apropriagdo dos corpos, segundo Foucault (1993). Entdo, os
individuos disciplinados sdo conduzidos a que fagam ndo somente 0 que se quer, mas
como se quer. Transformam-se individuos em pessoas obedientes e produtivas, mas

sem vontade politica de decidir sobre suas coisas. Assim,

a disciplina aumenta as for¢as do corpo (em termos econémicos
de utilidade) e diminui essas mesmas for¢as (em termos
politicos de obediéncia). Em uma palavra: ela dissocia o poder
do corpo; faz dele por um lado uma 'aptiddo’, uma 'capacidade’
que ela procura aumentar; e inverte por outro lado a energia, a
poténcia que poderia resultar disso, e faz dela uma relagdo de
sujei¢do estrita" (Foucault 1993, p. 127).

Segundo o autor, o poder disciplinar transforma a pessoa em perfeito
executor, sem raciocinio proprio. Portanto, "para o homem disciplinado, como para o

verdadeiro crente, nenhum detalhe € indiferente", pois

a minucia dos regulamentos, o olhar esmiugante das inspegdes,
o controle das minimas parcelas da vida e do corpo dardo em
breve, no quadro da escola, do quartel, do hospital ou da
oficina, um conteudo laicizado, uma racionalidade econémica
ou técnica a esse calculo mistico do infimo e do infinito (p.
129).
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Essas manobras, adequadas a docilizagdo dos corpos, ndo ficaram restritas aos
presidios. Tiveram e continuam tendo lugar em instincias onde uma postura
irreflexiva ¢ desejavel.

Prosseguindo nessa reflexdo, Foucault (1993, p. 153) aponta os instrumentos
e recursos para o bom adestramento de individuos, que sdo "o olhar hierarquico, a
sang¢do normalizadora e o exame". Este ultimo é o resultado da combinag@o dos dois
primeiros, como um olhar que identifica e classifica o bem e o mal, o certo e o errado,
a conduta sadia da insana.

A wvigilancia hierarquica diz respeito as agdes de controlar de maneira
organizada, como rede ou teia que perpassa os grupos sociais. Assim, ao se pretender
disciplinar, como em escolas, hospitais, quartéis, sdo distribuidos a algumas pessoas
papéis que auxiliam no controle, de monitor, fiscal, auxiliares de ordem e outros,
formando, desse modo, um sistema "integrado e anénimo como uma rede de relagdes
de alto a baixo... de baixo para cima e lateralmente"; segundo Foucault (1993, p.
158), isso constitui uma "pirdmide hierarquica" que "funciona como uma maquina",
de maneira ostensiva, no cumprimento da funcio de cada elemento, de maneira
discreta, pelo olhar silencioso exercido pelo desempenho fiel de cada um na sua
fun¢do. Dessa forma, nenhum componente do grupo escapa ao controle dessa
organizagio. E um olhar constante, mécigo e controlador a que nada escapa, como
uma maquina registradora.

Outra estratégia desse olhar é o que o autor apresenta na imagem do
"Pandptico de Bentham”, quando mostra a presenga de um olhar escondido,
formando um conjunto de medidas de vigilancia constante. Consiste numa construgdo
de celas, uma ao lado da outra em forma de anel. As janelas das celas abrem-se para o
centro, do qual sobe uma torre com um vigia no topo. Este vigia vé e controla os
detentos no interior das celas, os quais nada véem e ndo sabem quando sfo vistos,
vigiados e observados. Dessa forma o detento “em seu lugar, esta bem trancado em
sua cela, de onde é visto de frente pelo vigia, mas os muros laterais impedem que
entre em contato com seus companheiros. E visto, mas ndo vé (_..), esta ¢ a garantia
da ordem (...). Ndo ha perigo de compld, de tentativa de evasdo coletiva" (Foucault,
1993, p. 177).
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O panoptismo, diz ele, € utilizado na sociedade. Entre as pessoas, funciona
como uma teia ou como uma rede de pequenos exercicios de vigilincia e de
influéncias, infiltrados no corpo social. Uma pessoa vigia a outra, de cima para baixo,
quando o Estado e as chefias controlam hierarquicamente as pessoas; e, de baixo para
cima, quando, na convivéncia, o resultado de observag¢bes sobe até as chefias dos

grupos imediatos e destes a escalas superiores. Assim, se a lei juridica

universal da sociedade moderna parece fixar limites ao
exercicio dos poderes, seu panoptismo difundido em toda parte
faz funcionar, ao arrepio do direito, uma maquinaria a0 mesmo
tempo imensa e minuscula que sustenta, refor¢a, multiplica a
assimetria dos poderes e torna v3os os limites que lhe foram
tragados (p. 195 - 196).

Um olhar invisivel, discreto e sutil, mas poderoso, que nfo esta incluido nas
leis juridicas. Mas € exercido exaustivamente em todas as instituigdes sociais,
generalizando, assim, o poder de punir, adestrar e disciplinar as pessoas.

A sang¢o normalizadora ¢ composta por manobras punitivas aos infratores da
ordem, tais como faltas, atraso, auséncia, desobediéncia, sujeira, entre outras. As
puni¢des variam desde chamada de atengdo de forma verbal, castigos fisicos, até
humilha¢des ou privagdes. Tudo voltado para a obediéncia as normas. Como diz

Foucault (1993, p. 159 - 160),

trata-se a0 mesmo tempo de tornar penalizavel as fragdes mais
ténues da conduta, e de dar uma fung@o punitiva aos elementos
aparentemente indiferentes do aparelho disciplinar: levando ao
extremo, que tudo possa servir para punir a minima coisa; que
cada individuo se encontre preso numa universalidade punivel-
punidora.

Aqui est@o incluidas as mais variadas arbitrariedades dos chefes quando, na
exacerbagdo da dominacgdo disciplinar, impdem puni¢des minuciosas e até ridiculas a
seus subordinados.

O exame consiste em examinar os individuos. E uma das estratégias de poder
que permite, num registro minucioso e continuo, selecionar, ordenar e castigar. Dessa

maneira, os examinandos sdo "diferenciados e sancionados", isto €, cada um recebe o
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seu gréu ou ordem e a sangdo correspondente. E muito utilizado nos hospitais, nas
escolas. Nos hospitais, "a inspegdo...se transforma em uma observagdo regular que
coloca o doente em situagiio de exame quase perpétuo” (Foucault, 1993, p. 165). Na
escola, ha exames ininterruptos, como um "ritual de poder constantemente renovado”.
Assim, o "exame supde um mecanismo que liga um certo tipo de formagio de saber a
uma certa forma de exercicio de poder" (p. 166).

Este assunto me interessou, na medida em que o poder disciplinar podera estar
presente nas agdes de enfermagem junto aos presidiarios, o que se deve evitar, porém
ele também oportuniza uma reflexdo sobre as condutas repressoras apregoadas ou
mantidas vivas no dmbito de nossa classe profissional, para que o enfermeiro ndo seja
mais um repressor de pacientes detentos, ou mesmo em liberdade.

E um fato notério que o enfermeiro tem condi¢des de contribuir para melhorar
as condigdes de saude de grupos humanos necessitados de reabilitagdo psicossocial,
como ¢ o caso dos encarcerados. Em que pese essa constatagfo, sdo escassas as
contribuigdes a esses grupos. Encontrei nos ensinamentos de Foucault (1993) uma
possibilidade de melhor inser¢io nessa tematica. Rubin e Carvalho (1998)
recomendam ampliagio de reflexdes sobre o assunto nos cursos de graduagdo e em

educagio continuada.
2. 2. 1 - Aspectos legais e direitos universais

No ano de 1998, comemorou-se meio século da Declaragdo Oficial dos
Direitos Humanos, ocorrida no Estados Unidos, em 10 de dezembro de 1948 (Brasil,
1995). |

E um tema muito comentado e que interessa a todos. Levin (1985) apresenta o
tema dos direitos proprios, intrinsecos, intransferiveis ao ser humano, isto é, direitos
protegidos pela lei, que se sustentam no apoio e consentimento do Estado e do
governo, pelas leis e pela maneira de operaciona-las na sociedade.

Alzugaray (1995) mostra a origem remota dos direitos humanos. Assinala que
a tradigdo religiosa judaico-cristd se preocupava em justificar condutas humanitarias,
em decorréncia de principios e leis divinas. Aponta também a inquietég:io dos

filosofos gregos e romanos sobre as questdes humanas; e as do século XVII ¢ XVIII,
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dizendo que os "fil6sofos do iluminismo tentaram desenvolver teorias da lei natural
pelo exercicio da razdo, em vez da revelagdo divina" (p. 436). Naquela época, eles se
preocupavam em justificar, fora dos principios religiosos, a necessidade de
procedimentos humanitarios que emanassem da protecdo das autoridades
governamentais como direitos das pessoas.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, conforme publicagdio do
Governo Federal, apresentada em Brasil (1995), aconteceu no periodo apos a guerra
mundial, em 1948. Nessa época, o mundo, consternado diante das inGmeras
atrocidades praticadas, tinha expectativas de encontrar caminhos para n3o mais
presenciar tanta iniqidade.

Tentando valorizar 0o que representou para a humanidade a Declaragio
Universal .dos Direitos Humanos, assinala Vidal (1986, p. 168) que "a expressdo
direttos do homem ¢ uma formulagdo historica, nascida na etapa moderna da cultura
ocidental, que recolhe as sensibilidades morais basicas da dignidade humana". E
acrescenta: "a experiéncia moral da humanidade concentra-se na dignidade e na
liberdade: a) da dignidade humana convergem os conteudos da ética concreta; b) a
dignidade humana tem a sua verificagdo mais patente no reconhecimento social da
liberdade humana".

E oportuno recordar q‘ue> em nosso pais, muitos capitulos da Declaragdo dos
Direitos Humanos foram incorporados a Constituigio Brasileira.

Assim, os direitos humanos representam o ideal comum a ser atingido pelos
povos e nagles. Os individuos passam a dispor de pardmetros para oOrgdos de
deliberagdo social. Os setores de ensino, assisténcia e pesquisa também ampliam sua
area de atuag@o ética e legal a partir do reconhecimento da grandeza e da dignidade
do homem. A Declaraggo viabiliza esfor¢os na adogdo de medidas progressivamente
mais humanas de carater nacional e internacional.

Sobre violagdo dos direitos humanos entre presidiarios em nosso pais, o
relatério da Anistia Internacional (1999) trata especificamente desse assunto, a
comecar pelo titulo, "Aqui ninguém dorme sossegado". Revela exemplos de
transgressdo da lei, como torturas até a morte, violéncia entre presos, priva¢do de

assisténcia a saude, punig¢do coletiva, superlotagdo, detengdo prolongada, escassez de
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agentes penitenciarios e agentes despreparados, falta de assisténcia juridica, entre
outros.

Em face do exposto, pode-se afirmar que mesmo os grupos de pessoas que
perturbaram a ordem social ou cometeram crimes devem ter seus direitos previstos
em lei, assegurados.

Em razdo desse pressuposto, torna-se importante conhecer a Declaraggo
Universal dos Direitos Humanos, especialmente naqueles conteados que podem estar
relacionados aos presidiarios. A transcrigdo dos mesmos sera feita na ordem expressa
pelo documento (Brasil, 1995, p. 30 - 36), introduzindo-se comentarios que possam
elucidar alguns aspectos.

O artigo I implica em que "todas as pessoas nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. S3o dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo
umas as outras com espirito de fraternidade”. De acordo com Levin (1985), existem
entre as pessoas diferengas naturais, que sdo as caracteristicas proprias de cada um,
que ndo afetam, em nada, os direitos apontados nesse artigo. E que o "espirito de
fraternidade” significa que, uns aos outros tratem-se como membros de uma grande
familia humana.

Concordo com esse posicionamento, acrescentando que o termo humanizagio
pressupde realizagdo de cada pessoa e éonstrug:ﬁo da histéria humana, de acordo com
a dignidade de todo o ser.

No artigo II esta firmado que

toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de
qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢do. N&o
sera tampouco feita qualquer outra distingio fundada na
condigdo politica, juridica ou internacional do pais ou territério
a que pertenga uma pessoa, quer se trate de um territorio
independente, sob tutela, sem governo préprio, quer sujeito a
qualquer outra limitagdo de soberania. '

O artigo III determina que "toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a

seguranga pessoal”. Esse artigo € muito claro a apontar para o direito de viver, de ter
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liberdade e de ter seguranga. Concordo com. Levin (1985) sobre o dever do Estado
em zelar pela manutengdo da vida das pessoas, mesmo daquelas que estio presas. No
entanto, esse autor diz que, "nos ultimos anos, numerosas informagdes atestam
mortes de pessoas em prisdo, assim como desaparecimentos sem qualquer explicagio”
(p. 56). Sdo pontos lembrados para expressar o desrespeito a esse artigo da lei.

Alzugaray (1995) fala que o direito a vida é o direito de n3o ser morto pelo
Estado, e ser protegido por ele; que o direito a liberdade € a ndo limitagdo do Estado
sobre as pessoas, tais como o direito de expressdo e de ir e vir; € que o direito a
seguranga pessoal € a prote¢do contra o tratamento arbitrario do Estado sobre as
pessoas.

O artigo V reza que "ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou
castigo cruel, desumano ou degradante”. Sobre tortura, a Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), apud Levin (1985), define-a como sendo qualquer ato, por parte de
autoridades, que provoque dor profunda, fisica ou mental, para obter confissGes, para
punir ou- para "intimidar" as pessoas. Entretanto, sabe-se, pela midia ou por
comentarios, que ainda sdo muito utilizadas as intimidagdes, se ndo a tortura, entre os
apenados.

O artigo VI propde que "toda pessoa tem direito de ser, em todos os lugares,
reconhecida como pessoa perénte a lei". A énfase recai na palavra "toda", de modo
que o direito ao reconhecimento devido por parte do Estado ndo se restringe a um ou
outro grupo social e no exclui os aprisionados. Este artigo tem forte semelhanga com
o artigo II e o artigo VII, em que a énfase é a ndo discriminagdo em relagdo a
qualquer condigdo social.

Ja o artigo VII define que "todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem
qualquer distingdo, a igual prote¢do da lei. Todos tém direito a igual protegdo contra
qualquer discriminag@o que viole a presente Declaragdo e contra qualquer incitamento
a tal discriminac@o". Em relagdo a este e ao artigos II acima, Levin (1985) chama a
atengio a prevengdo da discriminagdo de qualquer ordem. E obrigatério, portanto,
todos termos prote¢do por parte do Estado contra todo tipo de discriminagdo.
Sabemos, entretanto, que a realidade ndo € bem assim. Verifiquei, nas atividades de

saude com presos, que a discriminagdo € bem acentuada. Sabe-se que pobres e negros



36

estdo povoando as prisdes, mesmo em nossa Regido Sul, onde a maioria da populagédo
€ branca.

O artigo IX, por sua vez, implica em que "ninguém sera arbitrariamente preso,
detido ou exilado". Sabemos, entretanto, por experiéncia e pela imprensa, como
mencionado anteriormente a respeito da discrimina¢do, que muitas vezes, com
algumas pessoas, ainda ha arbitrariedades. Ha muitos que sdo detidos injustamente e,
quando constatado o erro, a burocracia para a comprovagio do engano e recuperagao
do prejudicado é dificil e prolongada.

O artigo X determina que "toda pessoa tem direito, em plena igualdade, a uma
audiéncia justa e publica por parte de um tribunal independente e imparcial, para
decidir de seus direitos e deveres ou do fundamento de qualquer acusagdo criminal
contra ele”". Levin (1985), ao comentar esse artigo, refere que € para assegurar que
todos os acusados tenham uma audiéncia imparcial, piblica e justa em tribunal
competente; e que tenham, também, indistintamente, a oportunidade de apresentar sua
defesa. A democracia se expressa no principio do contraditério e na igualdade de
oportunidades. Sabe-se, entretanto, que essa democracia funciona muito bem entre os
que tém posses suficientes para custear sua defesa.

No artigo X1, temos que

(1)Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de
ser presumida inocente até que a sua culpabilidade tenha sido
provada de acordo com a lei, em julgamento publico, no qual
lhe tenham sido asseguradas todas as garantias necessarias a
sua defesa. (2) Ninguém podera ser culpado por qualquer agio
ou omissdo que, no momento, ndo constituiam delito perante o
direito nacional ou internacional. Tampouco sera imposta pena
mais forte do que aquela que, no momento da pratica, era
aplicavel ao ato delituoso.

Semelhante ao anterior, na visdo do mesmo autor, existem topicos-chave no
entendimento desse artigo, quais sejam: a) "presun¢io de inocéncia”, significando que
qualquer pessoa acusada ¢ considerada inocente até que se prove sua culpabilidade; b)
"o direito a apresentar sua defesa", pois qualquer um tem direito a ter um defensor; ¢)
"o direito a uma audiéncia publica”, sendo a audiéncia realizada abertamente, em local

acessivel a todos igualmente, para mostrar que a lei esta sendo aplicada com justiga e
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com a corregdo devida; e d) "a nfo retroatividade da lei", significando que o cidadio
deve receber a pena da lei que estava em vigéncia na épdca em que cometeu a
infracdo, ainda que a lei tenha mudado posteriomente.

O artigo XXV diz que “toda pessoa tem direito a um padrio de vida capaz de
assegurar a si € a sua familia satde e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario,
habitag@o, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis (...) a maternidade e
a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais”. Esse padrdo de vida referido
aqui pode ter varias interpretacdes € eu optaria por, simplesmente, garantir que todos
e especialmente as criangas tivessem alimentos para ndo ficarem desnutridos. Também
concordo com as idéias de Levin (1985), de que as pessoas tenham direito ao trabalho
que lhes renda o minimo para suprir as necessidades basicas de sua sobrevivéncia e a
de sua familia.

Nessas reflexdes a respeito dos Direitos Humanos das pessoas encarceradas,
ouso ressaltar, entretanto, que em nenhum dos artigos estudados dos Direitos
Humanos constatei ressalvas como: todas as pessoas tém direito a isso ou aquilo,
exceto os presidiarios ou alguém que cometeu delito.

Finalmente, considerando que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos é
expressdo da vontade geral dos povos, sera importante caminhar em dire¢do ao seu

cumprimento.
2. 2. 2 - A Constituicdo Brasileira

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil é a lei destinada a
"assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a segurancga, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo paciﬁca das
controvérsias”. Foi reformulada e "publicada no Diario Oficial da Unido n° 191 - A,
de 5 de outubro de 1988" (Brasil, 1998, p. 1). E composta de nove titulos, que se
subdividem em capitulos, e de 246 artigos. Os artigos, por sua vez, podem ter ou ndo
incisos (I, II, IIL, etc.). O documento diz que foram mantidos, na Constitui¢do, os

principios da Declarag¢do Universal dos Direitos Humanos.
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Destaquei, neste estudo, o capitulo I, "Dos Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos”, o art. 5° e incisos; e o capitulo II "Dos Direitos Sociais", art. 196, que
trata da satide das pessoas. )

O artigo 5° diz que "todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes". Aqui, o documento apresenta 77 incisos. Entretanto, me
deterei em apenas alguns incisos deste art. 5°, que se referem aos infratores e
presidiarios.

O inciso III, do art. 5°, diz que "ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante”; e o inciso XLIX, semelhantemente, também diz
que "€ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral". Entretanto,
sabe-se pela imprensa que ha torturas em nosso pais. A CNBB? (1997, p. 46) aponta
claramente a existéncia da tortura no Brasil para a investigag@o policial e afirma que
os torturados, geralmente, "sdo de origem humilde", por isso desconhecem seus
direitos, ficando calados por temer represalia. Aponta também que, "num relatorio
divulgado pelo Itamaréty, menos de 10% dos casos de tortura se tornam publicos" e
que a "integridade fisica e moral" ndo é respeitada como devena ser. Onde fica essa
"integridade fisica e moral”, como reza o inciso citado? Esse dois incisos
correspondem ao artigo V, dos Direitos Humanos.

Na sequéncia, o inciso XLVI, do art. 5°, reza que "a lei regulara a
individualizagio da pena e adotara, entre outras, as seguintes: a) privagdo ou restrigao
da liberdade; b) perda de bens; ¢) multa; d) prestagio social alternativa; e) suspensdo
ou interdi¢fo de direitos".

A "individualiza¢do" nada mais ¢ do que dar a cada um dos delinqiientes,
segundo seu delito, a punigio correspondente. Pela vivéncia ou por noticiarios, sabe-
se que ndo ¢ assim. Como diz a CNBB (1997), pobres sido detidos em prisdo comum
e quem tem curso superior, em chamada “prisdo especial”. Detentos que ndo tém

condi¢des para pagar advogados chegam a cumprir pena maior do que a que lhes seria

2 — Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil.
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destinada por justica. Fala-se muito em penas alternativas, por exemplo, mas a pena
mais usada € a privagdo da liberdade.

O inciso XLVIII do art. 5° refere que "a pena sera cumprida em
estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do
apenado". Esta recomendagdo, porém, em realidade ndo é cumprida. Ao referir-se a
natureza do delito, a lei expressa a necessidade de uma separagio dos aprisionados de
acordo com o delito cometido. A questdo da idade implica em que apds 18 anos,
todos vdo para o mesmo presidio e, em geral, os presidios apenas separam alas ou
celas para as mulheres.

Para Foucault (1979), o presidio deveria ser um local onde as pessoas
pudessem receber educagio e profissionalizagdo, com o objetivo de ressocializar-se.

Por outro lado, de acordo com o inciso L do art.5°, "as presidiarias serdo
asseguradas condigbes para que possam permanecer com seus filhos durante o
periodo de amamentagdo”. Sobre isso, a CNBB (1997, p. 37) refere que "varias
circunstancias costumam impedir que essa disposi¢do constitucional seja posta em
pratica”. E a revista Veja, de 07 de junho de 1995, traz como reportagem de capa
"Sem saida - a prisio de mulheres vista por dentro", onde uma reporter passa uma
semana entre as presidiarias de uma prisdo feminina e relata todos os sofrimentos,
além da pena prevista, a que elas sdo submetidas, inclusive que sdo separadas de seus
filhos apds o nascimento. Isso ndo ocorre somente nas grandes cidades do pais, pois
aqui no sul também ha separagdes entre filhos e mies detentas.

Pelo inciso LIII do art. 5°, "ninguém sera processado nem sentenciado sendo
pela autoridade competente”, e pelo LXI, também do art. 5°, - "ninguém sera preso
sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade
judiciaria competente, salvo nos casos de transgressio militar ou crime propriamente
militar, definidos em lei", se definem garantias de direitos. A autoridade competente é
a tonica da principal recomendagdo dessas duas leis. O que ocorre, como se sabe, é
que os infratores ndo sabem de seus direitos e a lei nem sempre é cumprida, recaindo
prejuizos sobre muitas pessoas inocentes.

De acordo com o inciso LXII, "a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se
encontre serdo comunicados imediatamente ao juiz competente € a familia do preso

ou a pessoa por ele indicada™; pelo inciso LXIII, "o preso sera informado de seus
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direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da
familia e de advogado”; e pelo inciso LXIV, "o preso tem direito a identificagdo dos
responsaveis por sua prisio ou por seu interrogatorio policial”". Eles falam
basicamente dos direitos do preso. Primeiro que seja avisado o juiz e a familia da
pessoa que acaba de ser presa; segundo, que o preso seja informado de seus direitos,
bem como que seja assistido pela sua familia € por seu advogado, e, terceiro, que o
preso saiba da identificagdo dos responséaveis pela sua prisdo e quem o interrogara.
Constata-se, porém, falta de considerag@o a respeito de informagdes aos presos, de
condutas e procedimentos a seu respeito, o que os deixa muito inseguros. Tenho visto
pessoas serem presas sem aviso a familia, sem advogado e sem saber identificar
ninguém dos que o prenderam; as pessoas detidas nem sequer sabem que tém esses
direitos.

O inciso LXV, "a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade
judiciaria” e o LXVI, "ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei
admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga", também indicam aspectos relativos
a direitos de cidadania. Sabe-se, entretanto, que a burocracia para a soltura de
inocentes é morosa € que a revisio de processos é igualmente dificultosa. Muitos
presos permanecem em regime fechado mesmo ap6s terem cumprido os anos que lhes
foram destinados pela pena a cumprir. |

O ultimo inciso a ser destacado em meu estudo, o LXXIV, ou seja, que "o
Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos”, corresponde ao artigo XI dos Direitos Humanos acima
citados, referentes as garantias necessarias a defesa do preso. Se fosse assegurada a
assisténcia jun’diéa aos que comprovam insuficiéncia de recursos, o que justificaria a
superpopulagdo de pobres em presidios, sem que os procedimentos legais tenham tido
encaminhamento?

O artigo da Constituicio Brasileira que trata de presidiarios direta ou
indiretamente, corresponde, pois, ao 5°, com alguns de seus incisos acima citados,
além do art. 196, que fala da saiide dos brasileiros, ou seja, que "a saude ¢ direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem

a reducéo do risco de doenga e de outros agravos € o acesso universal igualitario as



41

agOes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperagdo” (Brasil, 1998, p. 196).
Esse artigo nfo exclui os presos desse direito.

Ao rever a Constitui¢do nas questdes consideradas de mais relevancia ao meu
estudo, gostaria de acrescentar que, uma década apos a sua promulgacio, noésa Lei
Magna ainda € bastante desconhecida e descumprida. Elaborada com a preocupagio
de acertar contas com o passado, seu conteido humano e social é detalhado, mas

ainda ndo é observado suficientemente.
2. 2.3 - A Lei de Execugiio Penal

A Lei de Execugio Penal (LEP), Lei 7210, de 11 de julho de 1984, de acordo
com Oliveira (1993), seu organizador, ¢é anterior & Constituigio Brasileira. E de cunho
humanistico e busca a educagdo e a ressocializagdo do apenado. Possui duzentos e
quatro artigos, porém somente alguns deles serdo estudados nesta tese.

De acordo com o autdr, presidiarios sdo pessoas que cumprem Pena Privativa
de Liberdade em presidios e estdo protegidos pela Lei de Execugdo Pehal, cujo
objetivo principal é a reeducagdio do condenado, tornando-o novamente apto ao
convivio social.

Rosa (1995, p. 10) refere que a Lei de Execucdo Penal esta voltada para a
humanizagdo das penas. Ele examina essa lei, dizendo que € "avancgadissima, humana
(...) e que segue rigorosamente as linhas mestras tragadas pela Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) em suas recomendagdes para o tratamento dos reclusos”.
Resta-nos considerar em que medida esta sendo observada.

O art. 3° da LEP garante que "ao condenado e ao internado serdo assegurados
todos os direitos ndo atingidos pela sentenga ou pela lei". No seu paragrafo unico,
determina que "ndo havera qualquer disting@io de natureza racial, social, religiosa ou
politica”. Esse € o espirito da lei, pontuado no proprio texto organizado por Oliveira
(1993, p. 3), e diz que "o principio da legalidade domina o corpo e o espirito do
projeto, de forma a impedir que o excesso ou o desvio da execugdo comprometam a
dignidade e a humanidade do Direito Penal". Assim, o objetivo do cumprimento de
uma pena sera, tdo somente, a pena proveniente da sentenca que o condenado

recebeu. O que for, portanto, fora do veredicto € assegurado ao sentenciado,
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semelhante ao que apontam os artigos III e XL VI da Constituigdo, ou o artigo V da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

O artigo 10° da LEP é claro ao apontar que "a assisténcia ao preso e ao
condenado ¢ dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade". Se fosse aplicado, o presidio seria uma escola de
formag@o, como Foucault (1979, p. 131) preconiza.

De acordo com o artigo 11° da LEP, "a assisténcia ao preso e ao condenado,
serd: 1 - material; II - a satde; III - juridica; IV — educacional, V — social, VI —
religiosa.

Assim, a assisténcia material se refere "a alimentac3o, vestuario e instalagdes
higiénicas", segundo Oliveira (1993, p. 31 - 33). A assisténcia a satide, por sua vez,
sera "de carater preventivo e curativo, compreenderd atendimento médico,
farmacéutico e odontologico”. A enfermagem ndo consta expressamente na redagio
desse segundo inciso, entretanto, os outros profissionais também n3o foram
relacionados. Isto ndo significa que a enfermagem ndo tenha espago para sua atuagdo
profissional. |

A assisténcia juridica, por sua vez, como diz o autor, "€ destinada aos presos
sem recursos financeiros para constituir advogado”, sendo que "as Unidades da
Federagdo deverdo ter servigos de assisféncia juridica nos estabelecimentos penais". E
a assisténcia educacional se refere ao ensino do primeiro grau, que é obrigatorio. O
ensino profissionalizante, ndo referido como obrigatorio, serda dotado "de uma
biblioteca, para uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros instrutivos,
recreativos e didaticos" (Oliveira, 1993, p. 32). Ja "a assisténcia social tem por
finalidade amparar o preso e prepara-lo para o retorno a liberdade". Inclui "a
assisténcia religiosa, com liberdade de culto, para a qual havera local apropriado e
nenhum sera obrigado a participar de atividade religiosa" (p. 33).

Considero, finalmente, que a Lei de Execucdo Penal revela um
desenvolvimento consequente ao percurso de um longo caminho, desde a vinganga
privada, passando pela pena como causa publica, chegando a moderna nogdo de
culpabilidade condicionada pelos costumes, pelo tempo e pela ordem social e

aperfeigoada de acordo com a evolugdo das sociedades.
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2. 3 - Estabelecimentos prisionais e formacéo profissional

Como enfermeira que sou, com alguma experiéncia em cuidados de satde de
presidiarios e com auxilio de alguns autores, emitirei opiniio sobre as ac¢des
interventivas da enfermagem aos presidiarios. Acredito que as possibilidades de
melhoria da satde de qualquer pessoa ou grupo humano requer profissional formado
para isso. Essa formacdo, no meu entender, ocorre de maneira integral na pessoa, ou
seja, desde sua vontade até os requisitos académicos cumpridos na escola de
formag@o. Proponho, entdo, para melhor entendimento das possibilidades de melhoria
da saude dos presidiarios, uma pequena reflexdo sobre a formagdo dos enfermeiros,
de modo a poder contribuir para a assisténcia de satide ao grupo humano em aprego.

E, nesse sentido ouso afirmar que:

as vezes sinto a enfermagem como uma profissdo voltada para
si propria. Nesse momento, tomo como metafora um tornado
que, ao girar, toca o exterior com sua forga, mas continua na
ansia de descobrir seu nicleo ou esséncia. E um esforgo muito
grande em dire¢dio as. verdadeiras finalidades da profissio. O
ideal seria buscar um movimento bi-direcional, onde esse
esfor¢o revertesse em praticas Uteis aos individuos, grupos,
institui¢cds ou sociedade em geral (Rubin, 1997, p. 26).

A citag@o dispensa maiores comentarios, pois sabemos que, desde Florence
Nightingale, a enfermagem vem se desenvolvendo rumo ao aprimoramento cientifico
e tecnologico da profissdo. Considero a formagdo académico-cientifica do enfermeiro
de fundamental importdncia para tornar-se um profissional capaz de agir com
determinagdo junto ao cliente/familia/comunidade.

Quanto a formagdo académica dos enfermeiros no Brasil, estio sendo
intensificados os cursos de pos-graduagio. Isso ocorre mais frequentemente desde a
década de setenta. Nessa formagdo integral do sujeito enfermeiro, ha dois pontos
essenciais, quais sejam: primeiro, a formagdo pessoal dos alunos de enfermagem, que
pode ser considerada ponto basico na educagio continuada dos enfermeiros, também
em seus locais de trabalho. Defendo a idéia de que nossa formagdo profissional

somente cessa com o cessar da vida. O outro ponto seria a formagdo técnica e de
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habilidades profissionais voltadas para o paciente. Nesses dois aspectos educativos
seriam valorizados o ser enfermeiro pessoa € o ser profissional.

Santos (1993, p. 81) defende a idéia de desenvolver pensamentos que
promovam saude por si proprios e que venham a extrapolar-se para as atividades
profissionais. Propde a introducgido nas disciplinas de "laboratorios de conversag@o,
entrevistas, negociagcdo, de abordagem de situagGes complexas, de reunides,
administragio de conflitos e manejo do estresse”, de maneira que os enfermeiros
venham a "re-significar” as posturas proprias para que transformem as infelicidades
em felicidades no trabalho, revertendo-as em beneficio da saude. E Gelain (1994, p.

30) lembra o aspecto ético no exercicio profissional, ou seja,

que a ética deva ser considerada sob o angulo social e
problematizador do comportamento humano, mas que ¢ ainda
de capital valia nio esquecer que os valores éticos atingem
também a questdo individual, pessoal. Assim, um paciente, quer
numa unidade de internagdo, quer numa U.T.1., ou mesmo no
convivio familiar ou na coletividade, tem pontos de vista,
valores, crengas que ninguém tem o direito de subestimar.

Essa afirmacdo me remete a muitas reflexdes, mas ressalto a importancia de
manter profundo respeito quanto a individualidade e valores do cliente, seja individuo
ou coletividade. Aqui ouso afirmar que o aluno de enfermagem precisa ser
considerado como tal também. Isto €, que sejam considerados os seus valores, pelos
docentes, ao conduzirem a sua formagdo, para que, com isso, os acad€micos
consigam transbordar em atitudes éticas para com a clientela, tendo sempre presente
os valores de cada paciente/familia/coletividade. Ao mesmo tempo, devem sair das
escolas com a convicgdo da necessidade de uma educagdo continuada, com a
consciéncia de que a escola ndo foi "o tudo" recebido e que a formagdo pessoal e
profissional continua, mesmo depois de anos de trabalho na profissdo. Sobre o
assunto, também Dias, Trentini e Silva (1995, p. 85) salientam que "a totalidade
engloba todas as manifestagGes humanas e, assim, o pensar, O sentir € o agir nio
existem de forma dissociada, mas se fundem". Para mim, essa totalidade se refere a

maturidade na individualidade, isto ¢, cada um dos enfermeiros recebe formagio
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formal e especifica, mas mantém sua individualidade e consciéncia sobre as agdes. Na

opinido de Leopardi (1996, p. 17),

os docentes, nos Orgdos formadores, t€ém um desafio pela
frente: impregnar seu trabalho pedagogico de novas
possibilidades, através do ensino técnico e da formagdo
humana, aliando a cada uma forma de apresenta¢do dos
modos de assistir a experiéncia de novas estratégias e o treino
no uso de novos instrumentos € no uso da teoria.

Aqui também teria muito a refletir com os autores, pois emociona pensar que
o ensino técnico possa ir crescendo sempre mais unido a forma¢do humana. Essa
humanidade na formagdo, no meu entender, ¢ justamente uma sintese, como diz
Santos (1993), expressa com alunos, usando da ética e através da conversagdo, da
teatralizagdo, de reunido, do manejo do estresse, de maneira a impregnarem-se dessa
humanidade. E a formagdo humanizada de cada um, promovida por estimulos
externos, mas autorizada e assumida por cada um. E também, como noutra fala de
Leopardi (1994, p. 98), a contribuicio da “interdisciplinaridade” e mais, a
“transdisciplinaridade, onde as disciplinas serdo como artes de artesdos mais
completos. Podemos optar por entender toda a agdo na salide como agdo
multifacetada, que inclui a téchica, a politica, a pedagogia, a ética e a estética”. E os
artesdos em sua arte sentem prazer no que fazem e é um prazer que transborda.

Gelain (1994, p. 31) afirma que "¢é fundamental, todavia, ndo esquecer que os
valores éticos, mesmo individuais, pessoais, t€ém uma repercussdo € um envolvimento
social". Esse envolvimento social € o que extrapola da pessoa quando esta plena,
porque teve oportunidade de os cultivar. Dias, Trentini e Silva (1995, p. 91) acentuam

que

diferente  de wuma educagdio participativa seria o
descompromisso politico com a autonomia e autogestdo das
pessoas face a transformac¢do social. Esta pratica quase
centenaria na enfermagem brasileira requer sua revisdo critica e
aponta pela op¢do por uma educagdo participativa, coerente
com o compromisso democratico que ascende os usuarios
como participantes de seus destinos e torna essa pratica
educativa dimensionada na pratica assistencial em convivéncia
de grupos, uma pratica transformadora.
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As autoras, além de apregoar a educag@io participativa com os pacientes,
combatem o "descompromisso politico com a autonomia e autogestdo das pessoas”.
E ainda apontam para a necessidade de uma bagagem pessoal de conhecimentos, que
se expressa na pratica pelos "temas, jeito de falar, tratar e buscar a expressdo do ser
saudavel". As novas técnicas evocadas por Leopardi (1996) sio justamente a
execucdo de praticas de transformagdo social que emanam da formagdo integral da
pessoa. A enfermeira, formada para atender com instrumentos humanistas, o didlogo,
a ética e a educagdo participativa dos pacientes na sociedade, podera enfrentar
desafios, tais como os do sistema prisiorial.

O resultado desse novo entendimento do ser humano profissional de
enfermagem sera a criagdo de uma forma renovada ou inovadora de desenvolver
atividades curriculares e profissionais, tendo o cursos de enfermagem como local
propicio a humanizagdo e a pratica pedagogica, uma atividade critica em permanente
evolugdo.

Em nosso pais, a populagdo carceraria ndo tem sido contemplada com
programas de saude e atengdo de enfermagem. Alids, a populagdo em geral também
sofre com o descaso no setor da saude, exceto em casos isolados, pelo esfor¢co de
alguns profissionais. Penso que uma das causas da auséncia dos cuidados de
enfermagem entre a populagio interna dos presidios ¢ a falta de conhecimento de
aspectos relacionados com a questio carceraria, entre os quais- destaco as
modalidades de punigdo, consagradas ao longo da historia € mantidas, muitas delas,
até os dias atuais.

Ndo localizei trabalhos brasileiros que demonstrem o interesse pela questdo de
saude e enfermagem nos estabelecimentos prisionais no Brasil e na literatura
estrangeira também € muito escasso o material encontrado.

A enfermagem € uma profissdo com praticas que foram incorporadas ao longo
da historia e reflete, de uma certa forma, adesio a esses comportamentos repressivos,
principalmente pela excessiva aderéncia aos sistemas normativos. Admito que, se
nos, enfermeiros, estudassemos mais a historia de segmentos da sociedade e
refletissemos sobre a pratica da puni¢do, do poder disciplinar, da reclusdo e de outras
formas que refletem o poder do Estado e de outros segmentos hegemonicos,

poderiamos encontrar caminhos para melhor assistir as pessoas que precisam de
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reabilitagdo psicossocial e a populagido excluida, como também os delingiientes e
marginalizados por qualquer motivo.

Acredito que a categoria dos enfermeiros sofreu, na sistematica de seu
trabalho, a influéncia desse poder (Foucault, 1993). Prossigo na reflexdo, tentando
analisar um dos tentaculos dessa forga instituida, que é o poder disciplinar, uma das
origens do adestramento, cuja presenga na enfermagem tem sido referida-em muitos
estudos recentes (Germano, 1984; Melo, 1986; Almeida e Rocha, 1989; Saupe
1998,). Penso também que uma das conseqii€ncias da importincia dada a repetigdo
automatizada dos procedimentos técnicos € a falta de cuidado de alguns profissionais
no desenvolvimento do senso critico € o despreparo tebrico para as questdes que
permeiam a pratica. Em razdo disso, constato que os reflexos do poder disciplinar se
fazem presentes na falta de exercitagio da capacidade pensante da nossa categoria.
Como analisa Germano (1984, p. 25), "..o enfermeiro tem que ser alguém
disciplinado e obediente. Alguém que ndo exerca a critica social, porém console e
socorra as vitimas da sociedade". Almeida e Rocha (1989, p. 51) falam na formacao
da enfermagem como simples instrugdo sobre "a maneira de - executar um
procedimento, mas sem a necessidade de aprender o porqué dela". Enquanto que
Lunardi e Borba (1998, p. 178) falam no processo de analise critica- para a
reconstru¢io da formagio proﬁssional, para se "buscar a formagdo de uma enfermeira
que venha aprendendo a aprender e a pensar (...) a proposta de formagdo de uma
nova enfermeira que se disponha a pensar...", para dar significado ao fazer. Pois,
como também consta em Rubin (1997), a enfermagem burocratizada distancia-se das
verdadeiras finalidades da profissio, numa negagdo do processo reflexivo,
permanecendo longé do ser humano.

Sinto necessidade de tecer comentarios a respeito do poder disciplinar como
forma de controle e punigdo em trés situagdes vivenciadas por mim: quando estive
como estudante em internato, como enfermeira ao longo da vida profissional e como
enfermeira junto aos presidiarios em atividadés de assisténcia a sadde. Nessas
vivéncias, pude constatar o que diz Foucault (1993) sobre a "teia" da hierarquia de
poderes exercidos uns sobre outros € sem grande diferenca entre as maneiras de
aplicagdo das sangGes sobre as pessoas. No internato, a ordem era obedecer. Na vida

profissional, até certo ponto, também. Junto aos presidiarios, notava-se pela
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sistematica do trabatho dos agentes penitenciarios que o poder disciplinar cerceava de
tal modo a criatividade e o exercicio da liberdade do contingente sob comando, que
nada ou pouco restava a eles fazer, a ndo ser obedecer.

Muitas vezes tenho pensado em como se pode agir tio arbitrariamente,
aplicando punigbes indiscriminadamente sobre aqueles que estio em nossas mios. E
verdade que os agentes peMtenciéﬁos ndo fazem estudos superiores sobre as agdes
proprias ao cargo. Como assinalo na dissertagdo de mestrado (1996, p. 119), a funcéo
do agente penitenciario deveria ser de "cuidado, como preservagio dos direitos
fundamentais dos individuos condenados e como zelo pela execugdo da propria
sentenga”. Concordo e acrescento que os agentes penitenciarios também tém direito a
formag@o e educagiio mais adequada. Eles deveriam ser alcancados pelo processo
educativo que € indispensavel em todos os segmentos da sociedade. Um dos desafios
contemporaneos € conseguir que, mesmo entre os grupos humanos necessitados de
reabilitagdo psicossocial, haja lugar para uma concepg@o integral por parte de todos
aqueles que lidam com os presos. Acredito que entre os caminhos para essa
percepgdo estdo as agdes educativas e o compromisso solidario. Tal reflexdo € valida
também para nés enfermeiros, que temos formagio universitaria e oportunidade de
aprimoramento continuo, como vem ocorrendo nos Ultimos 25 anos, com a
implementacéo dos cursos de pés—graduagﬁo e pesquisa. Assim, nos curriculos das
Escolas de Graduagido em Enfermagem, poderia ser contemplada a reflex@o sobre as

necessidades de saiide de pessoas encarceradas em estabelecimentos prisionais.
2. 4 - Um novo saber para a Enfermagem

A situagdo de satde das comunidades prisionais é cadtica em todo o Brasil,
sendo essa realidade de conhecimento comum. Como a pesquisa sera desenvolvida
entre os detentos do Presidio Regional de Santa Maria, RS, busco estudos
relacionados a esse universo, fazendo consideragdes a partir de fatos identificados.

Como ja mencionado, a populagio carceraria desse presidio, ha dez anos, era
de 150 detentos, aumentando, gradativamente, para os atuais 380. O prédio foi
construido em 1980, para abrigar 120 presos. Com o aumento da populagdo interna,

foram adaptados os espagos existentes, de modo que celas programadas para quatro
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pessoas passaram a abrigar seis ou oito, sendo algumas das salas destinadas para
aulas ou reunides adaptadas também para alojamento.

As principais carateristicas dos internos, descritas em minha dissertagdo de
mestrado (1996), sio: 95% sdo homens e 5% mulheres; 68% tém menos de 30 anos;
95% sdo pobres; além de pouco preparo profissional e de baixa escolaridade, dados
que ndo foram modificados até os dias atuais. Almeida (1993, p. 57) diz que "o
presidiario padrdo é um pé-rapado, muito jovem, que enveredou para a marginalidade
sem ter chances de comegar a propria vida".

As possibilidades de melhoria da saude dos presidiarios emanam da formagio
profissional, anteriormente citada, onde a consciéncia de si e da situagdo social se
encontram, tanto para enfermeiros como para pacientes. Pois, como referem Rubin e

Leopardi (1998, p. 47 - 48), na sociedade em geral

os que tém o suficiente vivem, lado-a-lado, com os que ainda
carecem do essencial & sobrevivéncia. Isto tanto pode fazer com
que a pobreza e o sofrimento se tornem rotineiros € invisiveis,
como pode levar os privilegiados a se moverem na
compreensdo dos problemas, tentando uma solugdo humana.
Assim, gradativamente, espera-se uma maior solidariedade
entre as pessoas.

Desse modo, vive-se e convive-se em uma sociedade onde a midia se
encarrega, por vezes, de amedrontar ou incentivar o delito e a corrupg¢do. Com isso, a
meu ver, e associando, por um lado, os poderosos de colarinho branco a pregar a
moral e, por outro, a situagdo de caréncia extrema em que se encontra a maioria da
populagdo brasileira, o enfermeiro estd como que pressionado a agir com a urgéncia
que emerge dessa realidade. Como quando se depara com a urgéncia em atender
grupos humanos desassistidos. Eles “tornam-se verdadeiros artistas no apelo
constante a4 criatividade, para que o cuidado a sadde do ser humano, mesmo
improvisado, acontega” (Rubin, 1997, p. 28). Sabe-se que a populagdo carceraria esta
aumentando vertiginosamente. E uma situagio cadtica. E um grupo humano carente.
Sem entrar no mérito do que fizeram para o estarem pagando com pena privativa da
liberdade, e ao examinar o que diz a lei a seu respeito, esse grupo humano merece ser

cuidado.
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E pretencioso de minha parte querer argumentar com bases filoséficas, pois
ndo tenho formagio para isso. Porém, o existencialismo e depois a fenomenologia
apresentam e analisam o modo de ser proprio do homem no mundo em termos de
possibilidades. Do mesmo modo, no materialismo histérico encontramos uma analise
complexa sobre a determinagdo social da pobreza e da marginalidade, assim como
‘uma possibilidade de vida social mais justa e igualitaria. Aqui, ouso dizer que n3o
nascemos bandidos e que as possibilidades, no decorrer da vida, sio muito grandes e
variados os caminhos a seguir.

A assisténcia a saude independe da caracteristica moral das pessoas
necessitadas, premissa tradicional desde Hipdcrates, isto é, essa assisténcia nunca
esteve condicionada a condigcdo da pessoa, seja ela qual for.

A lei sobre a saude ¢é clara. Em todas as leis revistas anteriormente, tanto nos
dos Direitos Humanos como na Constitui¢do Brasileira, ou na Lei de Execugdo Penal,
em nenhum artigo consta, repito, que o direito & saude € de todos, menos dos
presidiarios. Ao contrario, as leis expressam de modo claro, também em artigos
especificos, que os presidiarios necessitam atendimento de saude.

Buscando apoio em alguns autores, acredito, como Gelain (1994, p. 31), que
ndo temos o direito de subestimar os valores dos nossos pacientes, 0 que seria anti-
ético, mas sim, agir com "responsabilidad_e ética, para a luta pela conquista da
cidadania, de condicdes humanas de vida, de assisténcia de qualidade, de
conscientizagdo pela busca dos direitos da pessoa humana". Aqui, sinto que é
fundamental poder lutar pela conquista da cidadania e condigdes humanas de vida. E
ouso afirmar que nem todos os que estdo 1a sdo bandidos; mesmo que fossem, ndo
nasceram assim € ndo € ético trata-los desumanamente, pois antes de tudo sdo seres
humanos.

Em face do exposto, torna-se evidente que o empreendimento novo
relacionado com a satide dos presidiarios, embora complexo e desafiador, ndo pode
mais ser protelado.

O enfermeiro com formagio integral da personalidade pode desenvolver
assisténcia a saide aos presidiarios. Voltando com Gelain (1994, p. 31), ele lembra a
atitude ética do profissional, Que age com responsabilidade, tendo como centro o

paciente e ndo a instituigdo, “pela busca dos direitos da pessoa humana". E, Dias,
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Trentini e Silva (1995, p. 91) mostram as praticas educativas como ag¢des de saude a
desenvolver em grupos numa "convivéncia educagdo-saide”, conduzindo &
transformagdo humana, ou seja "quando a instrumentalidade da pratica assistencial se
assenta na pratica educativa com grupos, aprende-se a rejeitar a dominagio, a
verticalidade nas relagGes sociais e, sobretudo, ha o reaprendizado de uma forga de
enfrentamento de desafios de vida-saude individual e grupal”. Ai esta, portanto, um
tipo de agdo em direcdo a saide dos presidiarios, seja com grupos deles ou
individualmente, sem dominagdo, o que foi também experienciado por mim tratando
de sua saude.

Acredito firmemente, outrossim, que o enfermeiro com formag¢do humana vai
se despojar dos preconceitos e discriminagdes. Nesse sentido, concordo com Droes
(1985), ao recomendar como pré-requisito ao trabalho nesse setor liberar-se dos
preconceitos proprios e daqueles arraigados na sociedade. Mesmo porque também
nos, enfermeiros, sempre fomos alertados, desde a formag#o tradicional mais rigida e
irreflexiva, para atender pessoas necessitadas de satide em qualquer classe social, de
qualquer raga, com qualquer grau de cultura, religido e faixa etaria.

Nos Estados Unidos, ha servigos de enfermagem em saide comunitaria no
sistema correcional, descritos por Droes (1985), que mostram as condigdes
psicologicas e profissionais qhe devem ter pessoas da area da saude que queiram
trabalhar em presidios, tais como conhecer as caracteristicas sociologicas da
populagdo, evitar preconceitos comuns contra detentos existentes na populagdo e os
da propria pessoa, ter cuidado para ndo perpetuar o racismo, evitar a "sindrome de
culpar a vitima" e renovar o compromisso €tico, que considera o valor tnico de toda
pessoa humana. Aponta para a importancia dos servigos primarios ambulatoriais, onde
o profissional trata de assegurar a saunde dos detentos mediante o auto-cuidado,
educando para a conservagdo da propria saude.

Droes (1985) diz que ndo ha atendimento de satde padronizado nos presidios
americanos, mas o detento, ao ser preso, perde a assisténcia regular que tinha na sua
comunidade de origem e recebe assisténcia semelhante na prisdo. Diz também que a
Associagdo Americana de Sadde Publica tem programas de saide primarios e
secundarios em presidios, desde 1976, voltados a saide da mulher detenta, a satde

mental, além de servigos dentarios, farmacia e arquivos meédicos. Ainda, nesses
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programas, a atengdo primaria de enfermagem se refere aos primeiros contatos com o
detento recém-chegado, com consultas ambulatoriais, encaminhamentos a
especialistas, atendimentos de emergéncias, educagdo para a saude e servigos de
acompanhamento. O programa de saide da mulher detenta, além da satde geral,
inclui ginecologia, obstetricia, planejamento familiar, questdes de aborto e prevengio
ao cancer. A assisténcia psicologica ¢ também direcionada para amenizar os efeitos de
abusos contra os detentos. A atengdo secundaria compreende as agdes desenvolvidas
em hospitais por especialistas, com auxilio de exames mais complexos.

Diz também que a Associa¢do de Enfermagem de Nova lorque foi a primeira,
em 1980, a estabelecer as fungdes de enfermagem em estabelecimentos correcionais e
destaca o papel de defensor e avaliador dos servigos de saude. E a Associagdo de
Enfermagem Americana vem fornecendo orientagGes, desde 1983, sobre padrSes de
enfermagem em presidios.

A autora descreve os principais problemas de saude dentre pessoas
encarceradas, dizendo que tém os mesmos problemas de satde que pessoas livres e
com maior freqiiéncia, chegando, para algumas doengas, a uma incidéncia até sete
vezes maior que na populagdo livre. Cita exemplos de doengas infecciosas comuns,
tais como a gripe, as sexualmente transmissiveis, hepatite, tuberculose, entre outras.
Fala na alta incidéncia de doengas cfénicas, como bronquite, salpingite, diabete,
hipertensdo, cirrose e gastrite, assim como de doengas mentais, atagues nervosos,
depressdo, suicidio, desordens psicoticas e sindromes de abstinéncia dos detentos
dependentes. Acredito que aqui hia muita semelhanga com o que ocorre nas prisdes
brasileiras, particularmente evidenciadas no Presidio Regional de Santa Maria, RS.

Droes (1985) descreve ainda as principais fungdes do enfermeiro em
estabelecimentos correcionais. Diz que onde ha equipe interdisciplinar de saude, o
enfermeiro geralmente é chefe de equipe, assessora a implementagdo de objetivos e
tomada de decisdes e age no manejo de conflitos, além de assegurar o direito a satde
dos detentos. Aponta para trés diferentes papéis especificos do enfermeiro em prisdes:
primeiro, o de prestador de servigos e educador; segundo, o de defensor; e terceiro, o
de avaliador.

A funcio de prestador de servicos e educador se refere sempre a quando o

enfermeiro presta cuidados de satide, momento em que ja esta educando, através das
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explicagdes normais dos procedimentos. Exemplo disso sio os procedimentos
corriquetros que acompanham as. prescﬁgées medicamentosas, como a dosagem, o
nome popular, a fungdo e a importancia dos medicamentos. Cada programa de saude,
como o da mulher, de hipertensio ou outro, é acompanhado com a educagio
referente aquelas condutas que o paciente deve incorporar, tanto para prevenir a
doenga como para manter a saude. Ha situagdes de ensinamento, como o simples ato
de lavar as mios como forma de prevenir transmissdo de doengas. E importante nos
cuidados basicos ambulatoriais educar para a saude, para contribuir com o bem-estar
geral.

Também faz parte desse item encaminhar doentes aos servigos especializados
na aten¢do secundaria & saude, bem como acompanhar e coordenar a evolugdo do
tratamento. A educagdo faz parte do atendimento, a fim de que seja possivel garantir
uma maior qualidade da assisténcia, na perspectiva de preparar a pessoa para assumir
sua parte de responsabilidade quanto a seu proprio bem-estar.

A funcio de defensor, para Droes (1985), é imprescindivel aos enfermeiros
de prisdes. Alerta para a maneira de agir, de modo que primeiro, usando de
habilidades proprias, o enfermeiro teste a atmosfera, para depois atuar de forma
cautelosa, mas enérgica e sistematica, lembrando que a atengdo a saude ¢ um direito
assegurado por lei. Advogar para que os detentos tenham atendimento de sa(ide com
qualidade deve ser subsidiado por abordagens tedricas sobre o assunto, que
instrumentalizam o enfermeiro para desempenhar o papel de defensor.

Refere que o enfermeiro ¢ defensor quando age na implementagio e na
avaliagio dos programas de satide. E importante que tenha cuidado para que nesses
programas sejam incluidos os servigos proprios de enfermagem. Os comités e
associagdes de enfermagem podem auxiliar na defesa dos direitos de saude em
prisQes, se eles forem sensibilizados para a problematica da enfermagem correcional.

A fungiio de avaliador dos servigos de saiide, segundo Droes (1985), dentre
as fungdes de fornecedor de cuidados, educador, defensor, é quase sempre a mais
negligenciada.

Os programas de saude em presidios, segundo a autora, devem ter plena
participa¢do da enfermagem, critérios de atendimento e métodos de avaliagdo, para

assegurar a manutengdo da qualidade.
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Recomenda também, como fatores relevantes a avaliagdo:
- 0 uso sistematico de registros de atendimentos orientados para a solugdo de
problemas;
- retomadas periodicas para corregdo de deficiéncia através de educagido permanente;
- graficos e questionarios, Gteis para obter um feedback sobre como sio recebidos os
servigos pelos detentos;
- educacdio permanente a fim de que seja possivel garantir uma maior qualidade da
assisténcia;
- reunides de equipe para revisar os critérios de atendimento e retoma-los.

Diz que tais pontos séo valiosos para assegurar a implementagdo do papel do
enfermeiro que avalia os servigos de satiide em estabelecimentos correcionais.

Oxala no Brasil sejam implementados oficialmente programas de saide em
prisdes, com a coordenacdo da enfermagem; e que, por sua vez, se incorpore o tema

nas atividades de ensino da disciplina de Satde Publica.



3 - METODOLOGIA

Neste trabalho, sustentarei a tese de que as pessoas presas sofrem de doencas
comuns a qualquer pessoa livre e sofrem também de problemas prisionais que
prejudicam a saude na prisdo.

Essa questdo se baseia na premissa de que a enfermagem, por ndo ter uma
atuagdo sistematica em prisdes, ndo produziu instrumentos adequados a intervengdo
sobre os problemas proprias da prisdo.

Em decorréncia disso, formulei os seguintes objetivos: 1) apurar as
necessidades de saide dos encarcerados e os problemas que agravam a sa(ide na
prisdo; € 2) construir protocolos de enfermagem para a assisténcia a essas
necessidades.

Assim, esta atividade investigativa foi desenvolvida numa abordagem
qualitativa. Adotei uma perspectiva tedrico-reflexiva, uma vez que o contexto
prisional apresenta muitas contradicdes, além de atividades que contemplam
pressupostos e conceitos da enfermagem humanistica, apresentando uma proposta de
acgao.

Segundo Trivifios (1992), a pesquisa qualitativa ¢ um nome genérico dado as
investigagdes das areas humanas como antropologia, sociologia e educagdo. Faz parte
das ciéncias sociais € humanas. Os fatos sociais, essencialmente humanos, ndo podem
ser estudados somente nos aspectos quantitativos, pois transcendem numeros e
quantidades. Por isso, recorre-se a principios qualitativos para serem analisados. O
pesquisador € o principal instrumento, que considera, porém, o ambiente natural. “A
tradig@o antropologica da pesquisa qualitativa faz com que esta seja conhecida como
investigacdo etnografica. E pode-se dizer que, as vezes, se usam indistintamente

ambas as expressdes para referir-se a uma mesma atividade” (p. 120).
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No caso deste trabalho ndo se tratou propriamente dos recursos da etnografia
como tal, mas sim da perspectiva qualitativa na investigagfo, tal qual abordadas por
Lidke e André (1986).

Lidke e André (1986, p. 11 - 12) apontam algumas caracteristicas da pesquisa
qualitativa, dizendo que “tem o ambiente natural como sua fonte direta de dados e o
pesquisador como seu principal instrumento (...). Os dados coletados sdo
predominantemente descritivos (...). A preocupagdo com o processo € muito maior do
que com o produto (...). O ‘significado’ que as pessoas ddo as coisas e a sua vida s3o
focos de atengdo especial pelo pesquisador (...). A analise dos dados tende a seguir
um processo indutivo”.

Os autores mostram que ndo pode haver “manipulagdo intencional do
pesquisador”, embora ele seja parte do processo e sua subjetividade tenha um papel
fundamental. O estudo deve ser desenvolvido no local onde vivem as pessoas que
serdo participantes, inclusive tendo o cuidado de que os costumes, habitos,
concepgdes, transcorram naturalmente, sem modificagdes. A preocupagio € ver como
o problema se manifesta e “a maneira como os informantes encaram as questdes que
estdo sendo focalizadas™ (p. 12). Assim, ndo ha preocupagido em “buscar evidéncias
que comprovem hipéteses definidas antes do inicio dos estudos” (p. 13).

Minayo (1993) expde a importﬁhcia da pesquisa qualitativa em ciéncias sociais
e da as seguintes caracteristicas para o sujeito em estudo: “gente, em determinada
condi¢do social, pertencente a determinado grupo social ou classe, com suas crengas,
valores e significados” (p. 22). Observa que o trabalho de campo € de suma
importancia na pesquisa qualitativa e entende por “campo”, “o recorte espacial que
corresponde a abrangéncia, em termos empiricos, do recorte tedrico correspondente
ao objeto da investigagdo” (p. 105). Seria o espago que abrange a populagdo
envolvida e o fendmeno que queremos observar. Para realizar o trabalho de campo
em pesquisa qualitativa, a autora nos aponta basicamente a utilizagio de duas
técnicas: “a entrevista” e a “observagdo participante”.

Em Demo (1985) encontro reflexdes sobre investigagdo qualitativa. Diz que
em uma cultura pode-se ter o racional como parametro de vida, mas em outra, pode
prevalecer o sensorial, ou seja, “se uma cultura acha justo basear-se no trabalho, na

disciplina, na ascese, no planejamento, outra pode achar justo basear-se em outras
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perspectivas: brincar, estar junto, conviver, repartir, comunicar-se etc., mesmo que
em maior pobreza material” (p. 177). Assim, num contexto prisional encontra-se uma
cultura com costumes e valores, nem sempre aceitdveis, de acordo com a moral
vigente, dai a necessidade de empreender espagos para compreender € saber lidar com

situagOes as mais estranhas.
3.1 - Local e contexto

Neste espago, apresento resumidamente o local onde transcorreu a pesquisa e
um perfil dos presos dessa comunidade.

O presidio, (anexo 1), onde se desenvolveu este trabalho esta localizado na
cidade de Santa Maria, bem no centro do estado do Rio Grande do Sul. Atualmente,
ha 380 detentos.

Suponho que a situagdo de saide desses detentos ndo difere daquela dos
presidiarios do Brasil, em geral. Essa afirmagado € baseada em noticias sobre detentos
advindas da midia e da literatura. Lendo Varella (1999), sobre os fatos acontecidos no
Carandiru, S. Paulo, me parecia estar presenciando-os neste presidio. Muitas
situagGes citadas la, vivenciei-as aqui, desde o que ele trata sobre o respeito e
sinceridade que se deve ter ao abordar os detentos, até sobre os codigos proprios
existentes, criados e observados por estes no ambiente carcerario.
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