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RESUMO

As unidades de producéo familiar por suas caracteristicas de uso de méo-de-obra, forma
de trabdhar e tipo de agricultura praticada esd0 entre 0s segmentos socias mas importantes
para 0 desenvolvimento da regido onde est@o inseridas e, por conseqUiéncia, para o pais.

No contexto aud, a agricultura familiar vem sendo influenciada, de forma ascendente,
peda globdizacd da economia cujas tendéncias gpontam para um dgema que concentra a
producdo e as riquezas, exigindo, cada vez mas, maor excda de producdo, regularidede na
entrega e qudidade dos produtos. Diante desta Situacdo, caracterizada por rdpidas mudancas, as
solugbes indicadas, para que os produtores se mantenham no mercado e se desenvolvam, est@o
ligadas acooperacéo agricola e aprética de uma agricultura mais sustentavel.

Dentre as formas de cooperagdo, o condominio tem ddo utilizado, no Edado do Rio
Grande do Sul, visando agregar esforgos e potencidizar determineda dividade ou negdcio entre
agricultores  vizinhos. Seus resultados, no entanto, tém ddo irregulares, notadamente em
aividades que guardam maores complexidades em sua producdp. Nesse contexto, o trabaho
tem como objetivo diagnodicar 0 ddema condominid exigente e propor um moddo de gestéo
tendo como base 0 desenvolvimento sustentavel.

Pdavras-chave: agriculturafamiliar, cooperac@o agricola, desenvolvimento sustentavel.
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ABSTRACT

The units of family production, by their characteristics of usng labor, way of working
and type of practiced agriculture ae among the most important socid segments for the
development of the region where they are insated and therefore for the country. At present,
family agriculture is being increesngly influenced by the globdization of the economy whose
tendencies am a a sysem that embraces production and wedth requiring a higher scde of
production, regularity of ddivery and qudity of goods In face of this Stuation, featured by fast
changes, the presented solutions are linked to agricultura cooperation and the practice of a more
sudanable agriculture. Among the forms of cooperation the rurd condominium has been used in
the date of Rio Grande do Sul with the purpose of joining efforts and potentiating a certain
activity or busness among neighboring farmers. However it's results have been irregular mainly
in activities that demand more complexity of production. In this context, this paper is amed a
diagnosng the current system of condominium and proposng a management modd based on
sudtainable deve opment.

Key words family agriculture, agricultura cooperation, sustainable development.
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MUITO OBRIGADO.

CAPITULO 1-INTRODUCAO

A edrutura fundiaia da regido Sul do Brasl é condituida, basicamente, por peguenas
unidades de producdo familiar, embora ocupem apenas 25% das &ess agricolas. Por suas



caracteristicas, como uso da terra, emprego de méo-de-olra e diversficagdo da producdo, € um
dos segmentos socias mais importantes no processo de desenvolvimento do Pais. Do poto de
vida socid, a agricultura familiar é a maior responsdvel pea fixagd do homem no campo, na
medida em que emprega todos os membros da familia De cada cinco empregos ruras, quetro
esd0 ligados & unidades familiares. No aspecto econdmico, € responsvel pela maor pate dos
dimentos béscos consumidos pea populacio. O fao de usxy a edraégia da diversficacdo,
tendo como meta a subssténcia e venda de excedentes, conferelhe uma edtrutura mas
udentdvel quando comparada aos demais edratos fundiaios, condituidos por médias e grandes
propriededes.  Politicamente, a importdncia da agricultura  familir modrase fundamentd  a
governabilidade, ndo SO peos aspectos mencionados, mas também por sua fungdo estratégica
gue pode ser amplificada no fao de que os individuos que moram nos centros urkanos podem
custar para 0 poder publico de 11 a 22 vezes mais que aguees que vivem o meo rurd (Lacki,
1996; Rocha, 1998). Do ponto de vida culturd, dberga uma diversdade imensa encontrada nas
origens, costumes, forma de trabahar e no saber dos agricutores.

Toda essa importéncia se tem modtrado extremamente (il a0 Etado e aos cidadéos
urbanos. Nem sempre o agricultor e sua familia tém conseguido desenvolver-se nessa estrutura
de producdo. Muitos ndo tém conseguido manter-se no campo, fato que pode ser congtatado pdo
continuo éxodo rurd verificado nos Ultimos anos.

No contexto aud, a agricultura familiar tem Sdo influenciada de forma cada vez mas
intensa pela globdizacdo da economia. As tendéncias apontam para um Sstema concertrador da
producio e das riquezes Nessa linha, 0 mecado tem exigido maor exda de produgéo,
regularidade na entrega e mehor qudidade dos produtos. Diante dessas exigéncias, a grande
dternativa, gpontada por técnicos e pesquisadores para que as unidades de producéo familiar se
mantenham no mercado e £ desenvolvam, € a cooperacdo agricola Nesse sentido, observa-se
que as formas asociativas tém dSdo cada vez mais utilizadas, muitas vezes, como uma reecdo &
condigbes vividas no campo, visando viabilizar as propriedades. A sua inditucdo fica por conta
da iniciativa dos proprios agricultores e pel o estimul o de organizagBes governamentais e ONGs.

O condominio rurd tem Sdo uma dessss formas asocidivas criadas com objetivo de
agregar  eforgos e potencidizar determinada aividade ou negocio entre agricultores vizinhos.
Essa fooma de organizacdo vem sendo usada, por inicidiva particular, especidmente em nédias
e grandes propriedades. No entanto, a patir do ano de 1988, o governo do Esado do Rio Grande
do Sul indituiu um Programa com objetivo de fomentar a indituicgdo de condominios rurais por
agricultores familiares.



1.1- Apresentacdo do problema

A indituicdo dos condominios demonstrou, em sua fase inicid, grande acetacfo,
motivando  extendonidtas, agricultores e dirigentes ligados a inicidiva privada e a0 poder
pablico. No entanto, com o0 passar do tempo, notadamente a partir do segundo ano de aividade
dos empreendimentos, periodo esse dedtinado a acumular capitd para iniciar a devolugdo dos
recursos, os problemas e descontentamentos comegcaram a aflorar em muitas associacfes. Outras,
no entanto, tém conseguido aingir plenamente seus objetivos.

Dentre as dividades escolhidas pelos produtores, para condituirem a  cooperacéo,
destacase a producéo ldteira No entanto, os resultados dos “condominios leiteros' tém sSdo
negativos na meioria dos casos, estando entre aqueles que tém gpresentado mais problemeas.

Nesse contexto, a presente pesquisa procura, a luz dos concetos, principios e dimensdes
do Desenvolvimento Sugtentével, diagnodticar e levantar os fatores que teriam contribuido para
ese baxo desempenho, propondo dterndivas para o0 apafeicoamento das organizagbes que
estdo em dividade e retirando subsidios para condituicio de um moddo dedtinado a implantacéo
de novos condominios ou para mehoria dequeles ja congtituidos.

1.2 - Relevancia eineditismo da pesguisa

A cooperagdp agricola pode contribuir para o fortalecimento da pequena propriedade,
oportunizando dividades que nd seriam possives de sarem redizadas isoladamente  pelos
agricultores. O condominio € uma destas formas que permite que sgam agregados esforgos e
obtidos efeitos dnérgicos do trabadho conjunto. Os resultados desse envolvimento  podem
catribuir para melhoria do proprio estabdecimento do produtor, s§a com a entrada adiciond de
recursos, servigos e tecnologia, sga pdo conhecimento obtido pelos agricultores A medida que
ees proprios € que tém que gerenciar 0 empreendimento, isso contribui para melhor famacdo do
agricultor e de sua familia diferentemente do envolvimento com o cooperativismo tradiciond
cya funcdo principd tem Sdo a comeddizacd de produtos agricolas Além  dessa
posshilidade, a organizacdo associdiva pode axiliar os vizinhos e savir de pdlo de
desenvolvimento  regiond, contribuindo para 0 desenvolvimento de outras comunidedes que tém
problemas.

Nesse contexto, 0 estudo dos condominios tornase relevante notadamente porque essa
forma de cooperagdo tem Sdo utilizada O recentemente por pequenos agricultores. O ineditismo
do trabdho concentrase na gplicacd dos concetos e dimensdes do Desenvolvimento



Sugtentév e na agtacdo do Desrvolvimento Rurd  Sudentavd  criando-se,
conseglientemente, uma metodologia gpropriada, tanto na abordagem para obtencéo confidvel e
digna da redidade das unidades de producdo familiar, no dagndgico das propriedades
asociativas e demas indituigdes que fazem parte do Sstema condominid pesquisado, quanto na
gaboragdo de um moddo de gestéo dedinado a implantagdo de novas organizagbes, ou paa
aguelas que ja estdo em atividade.

1.3 - Contribuicéo cientifica

Embora os condominios venham sendo utilizados na regi@ Sul do Brasl ha mas de 10
anos, S0 excassas as informagbes sobre os resultados desta forma de cooperacdo. Os dados
disponiveis referemse a rdatérios smplificados dos 6rgdos responsives pdo fomento e
extens®o. Informagbes de carder mas cientifico sfo raras. Assm, a pexquisa, devido a sua
abordagem, pretende contribuir com informagbes aé entéo inexigentes tanto na forma de
avdiacdo, quanto na geracdo de procedimentos que visam dingir solugbes anda ndo utilizadas
ou auficientemente desenvolvides na implantecdo e fundonamento dos condominios. A
catribuicdo cientifica concentra-se na  organizacd de informagbes (por sua caréncia)
asociando a  agricultura familir e a cooperacdo agricola no  diagnogico (@ luz do
Desenvolvimento Sigtentével) das unidades pesquisadas e na proposta de um modeo de gestéo
condominid, voltado para aividades produtivas, condituido por agricultores familiares, tendo
como base 0 Desenvolvimento Rurd Sugtentavel.



1.4- Hipo6teses

14.1 - Hipbtese geral

Com bae em informacBes obtidas do contato com agricultores, extensonisas e
completada com dados do Fundo que financiou pacidmente os projeios e da literatura,
estabelece-se a hipdtese de que a baixa susentabilidede dos condominios, definida em termos de
indabilidade e fraco desempenho, deve-se & carecteridicas do projeto, forma de implantacdo e
desenvolvimento das atividades.

1.4.2 - Hipdteses especificas

Paa explicitar a hipbtese gerd, o presente estudo propbe as seguintes hiplteses
especificas:
- Os condominios podem ter ddo projetados sem levar em conta sua sudtentabilidade mantendo,
conseglentemente, dta dependéncia externa apropriedade associdiva
- Os produtores podemter tido pouca participacéo na eaboragéo do projeto condominial.
- Os técnicos podem ndo estar devidamente preparados para orientacdo dos agricultores, tanto no
trabalho em cooperacéo quanto no desenvolvimento sustentavel das dividades.
- Os agricultores e familiares podem ndo ter tido suficiente trenamento para o trabaho em
cooperacéo bem como no desenvolvimento das dividades com base na Agroecologia
— Na daboracdp do projeto e implantagéo das atividades, provavedmente, néo se levou em

cansideraco os riscos do empreendimento.

1.5- Objetivos

15.1 - Objetivo gerd

Andisar, com base no moddo de Desenvolvimento Sudentaved, no contexto da
copearacdo agricola, a propriedade condominid riograndense e propor um moddo de gestdo
paa a formagd de novas associagles e para aperfeicoamento das exigentes, indituidas por

agricultores familiares.
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15.2 - Objetivos epecificos

— Compreender e interpretar a cooperacdo agricola e sua insrcdo no contexto da agricultura
familiar.

— Contextudizar os conceitos e as condicionantes que caracterizam 0 Desenvolvimento Rurd
Sugentavel no ambito da cooperaco agricola praticada em pequencs estabd ecimentos rurais.

- Adeguar metodologia, a patir da Agroecologia, para andise da sustentabilidade das unidades
asociativas.

- Obter mediante a andise da sudentabilidade da Stuecdo vigente nos condominios leiteros,
informacles que savirdo de base paa propor um moddo genéico de gestéo com base na
sugtentabilidade dos agroecoss stemas.

1.6 - Egtrutura do trabaho

A base do trabdho esd fundamentada na cooperagdo agricola das unidades de producéo
familiar, sendo a pesquisa paticulaizada no Ssema condominia, como forma assocetiva e, em
ua especificidade, a producéo de leite, permeada em sua andise e proposta de nmodelo com base
no Desnvolvimento Sugtentavd. Para tanto, no Capitulo 2, discutemrse os aspectos ligados a
formagdo, evolucdo histdrica e edrutura atua das pequenas unidades agricolas no sul do Bradl.
Aspectos genéricos e paticularidades 50 enfocadas, gprofundando-se na exploragdo leiteira
devido a imersdo pratica da pesquisa de campo efetuada em condominios voltados a producéo de
ldte A seguir, discute-se a cooperacdo agricola no ambito das pequenas propriedades familiares,
abordando-se as formas existentes e suas possibilidades no contexto atudl.

No Capitulo 3 st estabelecidas bases tedricas caracterizadas como condcionantes para
0 desenvolvimento de propriedades associdivas em peguenas unidedes agricolas. A orientacéo
fundamentarse nas formas asocidivas voltadas para a producéo, agregando-se conhedimentos,
notadamente de ordem organizaciond. Aspectos  epecificos que  condiconam o
desenvolvimento de propriedades leteiras sf0 destacados. Nesse capitulo sfo abordadas as
dificuldacks, as virtudes, causas de sucesso e insucesso da cooperagdo agricola. A discussdo é
gorofundada no condominio rurd como forma asocidiva e objeto de estudo e andie da
presente pesquisa, sendo levantados os limites, os problemas e as posshilidades de resolucéo dos
mesmos nessamoddidade de cooperacéo.

No Cgpitulo 4 dordamse o Desenvolvimento Sudentévd, o Desenvolvimento Rurd
Sudentédvel, a Ciéncia Agroecoldgica e suas rdacfes com as unidades de producéo familiar e a



cooperagdo agricola O objeivo é prepaar um  arcabougo tedrico e adgptar metodologia para
andise dos condominios e daboracdo de um moddo de gestdo condominid < a luz do
Deservolvimento  Sustentave. A pesquisa de campo, com as condigdes metodologicas e
dagndstico das unidades avdiadas no RS, é rdatada no Capitulo 5.

A andise da sudentabilidade do ssema condominia e a proposa de moddo de gestéo
S0 tratadas no Capitulo 6.

A gilicacdo do modeo proposto é andisada no Cepitulo 7. Ja as congderagies
caxlusvas sfo tratades no Capitulo 8 andisando-se a vdidade e as contribuigdes da tese
desavolvida quato aos oObjetivos e hipdteses definidas, vdidade do moddo, colaboracéo
cientifica e sugestdes para a conducdo de novos trabahos.



CAPITULO 2 - UNIDADES DE PRODUGAO FAMILIAR (UPFs)
E A COOPERACAO AGRICOLA

Uma abordagem sobre a formagcdo e caracterizacdo das UPFs é essencid para a
presente pexquisa As propriedades carecterizadas como médias e grandes, também
importantes no contexto fundiaio, goresentam outras caracteridticas €, embora  possam
defrutar dos mesmos beneficios ou ofrer  dificuldades em razéo do resultado do
evolvimento com a cooperagéo, ndo S0 objeto de estudo no presente trabalho. Por outra
parte, pesquisadores, técnicos e indituigbes ligadas a agricultura familiar  recomendam
epecia aencdo a cooperacdo agricola como uma das formas mais importantes, sendo aquela
gue deve ser desenwvolvida prioritariamente, para promover 0 desenvolvimento das peguenas
propriedades e comunidades rurais. Os governos, de certa forma, tém se gpercebido desses
beneficios. Na esfera federd o edtimulo tem Sdo dirigido a0 saneamento financdro e a
indituicio de novas cooperaivas €, recentemente (2000), o incentivo tem sdo também paa a
criacd de agroindidrias familiares visando agregar maior vaor a praducdo no meio rurd. O
edado do Rio Grande do Sul, por sua vez, tem também esimulado, notadamente na presente
década, os pequenos agricultores criando um fundo especid, tendo como base 0 gpoio
financero pdo ddema equivdente em produto, visando beneficiar grupos de agricultores
familiares reunidos em diferentes formas de cogperagdo. Dentre as formas incentivadas
encontra-se a propriedade condominid - foco do presente trabaho. Os resultados desta
moddidede, no entanto, tém ddo irregulares em adgumaes especididedes como na
bovinocultura de leite. Assm, neste capitulo, 0 estudo da formacéo e caracterizacdo das UPFs
€ de vitd importéncda na medida que fornece subsidios para auxiliar no entendimento do que
esta ocorrendo e para o gperfeigoamento da modaidade condominid.

2.1 - Formagéo, evolugdo histérica e estrutura das UPFs no sul do Brasil

Hidoricamente, obsarva-s2 que a formagdo e consolidagdo da pequena propriedade
nos etados do sul devemse, bascamente, a imigragdo edrangeira. Véaios fatores
contribuiram para a ocupagdo das &ess. Inicidmente, vieram demédes (1824), depois ©s
itdianos (1871). A seguir chegaram 0s poloneses, russos, audriacos, hingaros, franceses e
posteriormente japoneses. Do periodo colonid aé a Revolugdo de 30 a imigragéo foi utilizada
com diferentes propddtos. Assm, enquanto a imigracio para 0 edtado de Sfo Paulo visava



uprir a deficiéncia de médode-obra na lavoura de café nos estados do extremo sul a
findidade era a ocupacéo ediva do s0lo e indretamente, a defesa das fronteiras com os
passs do Prada Dessa forma, a ocupagdo dos solos sulinos tornou-se  duplamente
caracterizada. De um lado, a grande propriedade ocupava grandes &ess de campos limpos
aravés da concessfo de sesmarias, tendo como base a exploragdo de gado e producéo de
charque, usando como méo-de-obra o trabadho escravo (e mas tade o trabaho assdaiado);
do outro lado, a pequena propriedade familiar, que praticava a policultura, usava somente a
méo-de-dra familiar jA& que a propria legidacdo proibia a contratacdo de excravos nes
“colbnias’ (Coradini e Frederick, 1981, p. 18). O lote rurd didribuido origindmente variou
de 77ha, no inicio da ocupacdo, a 25ha (chamado de colbnia, gerando a denominecéo de
colono ao imigrante) e era dedinado a exploracdo agricola pdo ssema de propriedade
familiar. Geograficamente, a fixacd dos colonos europeus na Regido Sul visava também
efetivar 0 processo de ocupagéo em razéo do relaivo fracasso ocorrido com a imigragdo
acoriana AsSm, a peguena propriedade expanda-se ocupando o solo e fornecendo bens
dimentares excedentes e artesanas que deixavam de ser economicamente importantes para o
latifandio. Em meedos de 1950, em virtude do deservolvimento indudrid, pate da &ea da
pecuaria extensva passou a ser timidamente ocupada com lavoura. Também nesse periodo, as
propriedades familiares j& gpresentavam um excedente populaciond que, devido ao tamanho
dos edabeecimentos, forma e tipo de exploragdo, acabaram inicando outra corrente
migratdria das “colénias velhas' para (as “novas’) regides como 0 Oeste de Santa Catarina e
do Parand e Mato Grosso. Essa expansdo encontrou condigdes de renda diferencid em razéo
do menor vaor comercid das novas taras posshilitando a carmpra de uma &ea maior, sempre
visndo o envolvimeto da méo-de-obra familiar. Nesse processo de migragéo, praticamente,
todo recurso era utilizado na compra da tera, sendo responsave pda estruturacéo fundiaria
nos edados aulinos, tendo como excegdes a Campanha Riograndense e regides, também de
criac@o de pecuaria (boving), do Parana e Santa Catarina.

Com base nessa ocupacdo do solo, a agricultura familiar vem se caracterizando pela
policultura, tendo, normamente, como pesd maor, um ou dois produtos de mehor vaor
comercid. Até meados de 1940 a agricultura foi marcada por uma fase de estagnacdo e por
vezes retroceso, tanto em rdacdo a produtividade, como nas tecnologias utilizades (Coradine
e Frederick, 1981, p. 21). A patir dese peiodo, no entanto, ocorre a retomada de
crexcimento da producdo agricola por meio do processo de modernizacdo da producdo com
aplicacd de um moddo mas empresarid em culturas como trigo, aroz e poderiormente,

snja Ese deswvolvimento s deveu a um progressivo fortdecimento e diversficacdo da



agroindidtria e de politices governamentais. Apesr desse desenvolvimento, de 1940 a 1970,
detectou-se como fato marcante o decréscimo do nimero de estabelecimentos consderados
“pequenos’ (até 50ha), nos “médios’ (de 50 a 100ha) e uma rdativa edabilizacdo das
“grandes’ propriedades. Essa tendéncia vem se mantendo como uma adgptacio a0 processo
produtivo. O Edado tem contribuido direta e indiretamente para diminuir o tamanho dos
mbdulos maiores em razéo de sua politica fundiaia Tendéncia de crescimento verificouse
no arendamento (feito bascamente por produtores oriundos das zonas colonias), como
consequéncia da expansdo da lavoura nas grandes &ess ocupadas pela pecuaia e pea
adaptacd0 das unidades sodids e politices (como uso da terra improdutiva para a reforma
agraia). Além desses fendmenos, verificou-se, nas Ultimas décadas, intensa migragdo de uma
regido agricola para outra e, epecialmente, para os centros urbanos. Também nesse periodo, 0
comportamento  fundiaio e proditivo esteve edretamente ligado e subordinedo  a
agroindidria que vem aprofundando, cada vez mas, as mudanges na estrutura agraria do pais
(Coradine e Frederick, 1981, p. 34).

2.1.1 - Paticularidades das UPFs

Lima et d. (1995, p.30) condderam que as propriedades familiares, “a partir de uma
base maeid e sodd egpecifica e da fooma como s insrem no meo fidco e
socioecondnrico, buscam se reproduzir socid e economicamente, organizando e redizando a
producio, bascamente, aravés da forca do trabaho familiar”. Os autores partem do principio
de que as desguddades das condigbes econdmicas e socias, tipicas do desenvolvimento
cgoitdida, produz e reproduz, ao longo do tempo, a diferenciacéo entre os produtores e suas
unidades de producdo. Paa 0 mesmo autor, 0s agricultores em ged encontram-se em
Stuagdes diferenciadas, as quais os destingliem em diferentes categorias socias e econdmicas.
Eles digpdem de uma base materid diferenciada, entendida como a quantidade e qudidade da
terra e dos demas meos de producdo e estfo integrados de forma diginta a um determinado
melo agroecdogico e socioecondmico, com o qua estabelecem reacbes de producéo. Nesse
contexto, 0 fato da producdo s redizada pela familia faz com que ndo exista a separacdo,
comum em outras organizagdes, entre propriet&rios dos meios de producdo e os trabahadores.
A familia ¢ a0 mesmno tempo, proprietaria e a principd fonte de trabaho da unidede de
producdo. Essas caracteristicas, associadas a pequena escda das atividades desenvolvidas e &
particularidedes do processo de producdo na agricultura, fazem com que ndo exisa, nestas
unidades de produgéo, a déssca epecidizacdo e divissio formd e hierarquica entre trabaho
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adminidgrativo e executivo. Cada membro da familiaz anda que de forma diferenciada,
paticipa do processo de decisio e producdo e €é coreponsvd pdo conjunto do
funcionamento do Ssema Mesmo ndo exisindo uma separacdo formd, em gerd exise uma
certa reparticdo de tarefas, fungbes e responsabilidades, o pa e a mé& Sio os principas
responsdvels pelo conjunto do sistema, tomando as decisdes maisimportantes.

Normdmente, os produtores familiares tém como objetivo priorit&io a reproducéo
da familia e a viabilidade técnica e econdmica de sua unidade de producéo. Outras aspiracles,
provavelmente, so limitadas pea Stuacdo materid e socid dos agricultores. Nesse contexto,
orientam a producdo segundo objetivos edtraégicos que, normdmente, visam  reduzir e
raciondizar os cudos totais da familia e da producdo, minimizar os riscos dimaicos e de
mercado, garantir a seguranca dimentar da familia e o emprego da méo-de-obra familiar,
dém de invedir prioritaiamente na mehoria e ampliagd das condigdes de trabdho e
producio. Para tato, a edratégia adotada € a diversficacidp da producio aproveitando os
recursos  exigentes, garantindo o autoconsumo, diminuindo o0 risco (da monocultura) e
aumentando a renda totd da familia, mesmo que isso ndo Sgnifique a mehor remuneracéo do
capita investido e amaximizacéo de lucros (Limaet d. 1995, p. 33).

Nessa reacdo familia-unidade de producéo, que se conditui num todo indissociave,
exigem problemas papaveis como a deficiéncia no acompanhamento técnico e contéoil. Fora
das “cercanias’ de sua propriedade, existe uma nitida dificuldade de entender as brusces
mudangas que estdo ocorrendo nos mercados, frutos da globdizacdo da economia e das novas
formas de comercidizacdo entre os paises. Levantamentos de Wickert (1991, p. 75), a
respeito das preocupagdes dos agricultores, demonstraram que 0s aspectos mais citados foram
0S pregos percebidos pelos produtos (93%), precos de insumos e fdta de créditos (55%).
Assuntos, também importantes, relacionados a0 contexto interno da  propriedade como
educacdo dos filhos fdta de méaguines e méo-de-obra, consarvacdo do solo, irrigacdo e
armazenagem, f aram citados em menos de 30% dos casos.

2.1.2 - Influéncia da conjuntura naciona sobre as UPFs

Internamente, a fdta de uma politica agricola Slida e os planos econdmicos tém sdo
defavoravels & pequenas propriedades familiares. Zamberlam (1993, p. 20) faz uma andise
cronologica identificando periodos tipicos para a agricultura brasleira Até meedos de 1978
enggava-e no moddo atesand, caacterizado como sem  dependénca do  complexo



indugtrid. De 1979 a 1986 foi a época da agricultura quimica Nesse periodo, observourse um
incremento  corstante N0 U de insumos, tendo como conseqliéncia 0 aumento da
produtividede e dos custos de producdo. Em meedos da década de 80 o moddo foi
caracterizado como intensvo. Como fatores determinantes desta fase, dedacase a
mecanizacdo adequada, adubacdo verde consorciada a quimica, rotacdo de  culturas,
diversficacdo especidizada, uso de tecnologia de ponta, busca de viabilizacdo da unidade de
producdo via produtividede e a producdo dirigida, bascamente, paa 0 mercado
oligopolizado. Edtudos feitos no RS revdaram que, para o0 agricultor se manter nesse moddo,
€ necessaio que gere uma renda mensa de 400 Ddlares. Comparativamente com 0s demais
esse moddo € anda mas sdetivo, na medida em que preconiza técnicas epecias de mango
do s0lo e da criacdo e = preocupa em dcancar produividade e precocidade. Por suas
carecteridicas, 0 moddo tende a concentrar a tera. Edtudos e edtimativas conduzidas na
regido de Trés de Mao (RS) demongram que, de 1990 a 2005, a &ea da pequena propriedade
passaya de 42 paa 72ha. Essa condicionante tem implicagbes profundas na sdecéo dos
asociados nas cooperativas, por exemplo, na forma de assisténcia técnica e recebimento de
produtos. Com base nesse modelo, todas as &ess da agricultura tenderdo para a integracdo
com a agroindidria Por isso fda-se na diversficacdo especidizada (dirigida a indUstria),
presarvando 0 autoconsumo da propriedade. Para Zamberlam (1993, p. 21) esse moddo
intendvo acaba cando no monocultivo (exploracdo de fumo, por exemplo) ou na
sobreposicdo de investimentos. Nesse agpecto, obsarvase que 0 agricultor, na tentativa de
patir para esse modelo, tem investido em infraedtrutura que, por vezes, ja exigte em sua
propriedade (caso tipico de dguns condominios), sendo grande a posshilidede de terem
iNsucesso em seu negocio.

Nesse mesmo periodo surge 0 modeo de agricultura dternativa caracterizada por
aproveitar mehor a méo-deobra diminar 0 u de bioddas, usar adubacdo organica,
equilibrio entre forca de trabadho humana, mecanizada e anima e busca da viabilizacdo da
propriedade com reducdo de custo e ndo pdo smples aumento da produtividede como no
sgema intendvo (Zamberlam, 1993, p. 22). Embora esse moddo precise s congtruido, em
muitos aspectos, € o ided para 0s peguenos agricultores, uma vez que se preocupa com o bom

gor oveitamento de todos os fatores de producéo.

2.1.2.1 - Perfil da producéo familiar e integracéo agroindudtrid
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O ddema produtivo agricola pode s muito diversficado mes, badcamente, s
caracteriza pda exigéncia de trés a quatro componentes. producdo de subssténcia, produtos
comercias tradicionas, forragem e grdos paa a pecuaia e producdo agroindudrid,
gerdmente a base de contratos sob diferentes formas de integragdo com empresas particulares
e cooperdivas. A edrutura € hierdrquica e prioriza a dividade agroindudtrid, embora o
equivdente monet&io da producdo de subsséncda, como a venda de produtos tredicionas,
podem fregUentemente representar fotes mas importantes de renda Em linhas geas
Wilkinon (1997, p. 37-40) descreve esses componentes agrupando-os nas dividades de
subssénciae agroindudrias.

As aividades de subsgéncia induem animas de pegqueno porte, produtos hortigran
jeiros e freglentemente, atividades como producdo de vinho e md, juntamente com cereds e
dguns produtos bésicos como fdjdo e milho. Estes produtos o fonte de renda e de
autoconsumo, dém de ragbes no can do milho. As aividades voltadas para agroinddstria
variam de regido paa regido, em razéo da dimensdo e tipo de propriedade e locdizacdo da
indidtria, com predominéncia do vinho, tabaco, leite, suinos aves e, em menor escala, ovinos.
A produgdo de tabaco, presente em cerca de 70 mil propriedades do RS, normadmente é
cultivada em lavouras de 2 ha e envolve grande esforgo de toda a familia, sendo um trabaho
pessdo e insalubre. JA 0 sgtor avicola bassia-se ma producdo de contrato, caracterizado por
gresentar dta produtividade e, conseglientemente, uma integracdo agroindustrid  minoritéia
A producdo de suinos, presente na maioria das propriedades familiares, é para autoconsumo e
também para agroindistria. Um fato que depde contra a aividade o os devados cudos
ambientais, devido a0 cardter poluidor do esterco e da necessria oferta de &ua Por sua vez,
a producéo de lete, presente em cerca de 80 mil propriedades do RS, vem passando por um
processo de mdhoriaz mesmo com baixo uso de insumos. Pressionado pda competicio com
0S paises inegrantes do Mercosul e pela indlstria de laticinios, tornou-se inevitave um
aumento da producéo por edabdecimento e mehoria na quaidade e produtividede. Embora
essa adaptacdo, necessariamente rgpida, ndo é surpreendente que a producéo leitera, em
virtude da renda mensad que proporciona, tenha assumido um pape de ancora paa a
agricultura familiar, hoje em plena trandormacdo de seus Sgemas produtivos (Wilkinson,
1997, p. 37-40).

2.1.3 - Influéncia da conjuntura internaciond sobre as UPFs



A patir de 1990, com a formacdo de megablocos (NAFTA, Comunidade Européia e
0 asdico liderado pdo Jgpdo) e do sub-bloco Mercosul, novas fronteiras comercias so
formadas. Cada bloco tem o0 papd de organizar os paises em blocos regionais. Nessa fase, a
parceria € a nova edratégia A agricultura, com essas mudancas, € um dos setores mas
detados. O maor problema incide sobre a pequena propriedade e a peguena producéo que
nédo tem competitividade pea baixa qudidade, produtividede e volume de producp. Assm,
O va continuar produzindo para 0 mercado quem tem produtividade, qudidade e escda de
producdo. A pequena propriedade possui uma ssida que é a unido dravés da cooperacdo
agricola (associaghes, condominios, parcerias e pequenas cooperativas de producéo) €ou
vinculagdo com o sgtor agroindustrid e cooperatives agropecuaias (Zamberlam, 1993, p. 3
16; Isolan, 1993, p. 6).

2.14 - Importancia econdmica e socid

No RS exigem cerca de 350 mil propriededes com &ea infeior a 50 ha que
caracterizam, em temos fundi&ios, a quese totdidede das unidades agricolas familiares,
perfazendo 87% dos estabelecimentos e ocupando gpenas 24% do solo, muitas vezes em aress
maginais da eoconomia e de baxa lucraividede a0 cgpitd, como as teras dobradas que
dificultam 0 uso de mAquinas e a propria consarvacdo do solo e acesso & mesmas. Mesmo
nessas condigdes, sfo responsvels por cerca de 50% da produgdo  agropecuaria,
especidmente  dimentos bascos e maé&iaprima para agroindidriasss No caso  dos
hortigranjeiros  este indice s deva paa 70%. Considerandose 0 autoconsumo, &s
propriedades familiares produzem cerca de 90% de Suas necessidades de pdo, gordura animd,
leite, carne de porco, frangos, ovos, doces, consavas, batata, mandioca, batata-doce, legumes,
frutas, cane bovina e quejo. Também geran mas riqueza por unidade de &ea quando
comparadas & grandes propriedades. O fato de ter uma edrutura tipicamente diversificada
gue posshilita maior absorcdo de méode-obra familiar, as UPFs sfo responsiveis por 84%
dos empregos do meio rurd. Essa contribuicdo econbmico-socid, na verdede, € de extrema
importancia condderando-se que um individuo que vive no meo rurd cuda cerca de 11 vezes
menos para 0 poder plblico do que aguele que vive no meio urbano (Lamarche, 1993, p. 198;
Wickert, 1991, p. 67; Pereira, 1992, p. 18; Gullo, 1997, p. 11).

2.1.5 - Provéveis saidas e dternativas paraas UPFs
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As posshilidedes de sobrevivéncia e crescimento da peguena propriedade devem
levar em conta a integracdo econdmica que vem ocorrendo, notadamente, com os paises do
Prata, nos quas produtos como trigo, milho, fejéo, soja leite e suinos tém menores custos de
producdo. Também o processo crescente da saida do Estado como condutor da modernizacéo
da agricutura, (passando este papel a agroindistria) com Sucateamento da asssténcia técnica
edatd, deve s condderado. Nesse contexto, deve-se agregar o fato de que a sequéncia de
planos econdmicos tem contribuido para o aviltamento do prego dos produtos agricolas.

Por outro lado, andisando-se 0s moddos de agricultura caracterizados, Zamberlam
(1993, p. 23) conddera que a UPF deve optar pda forma intensva ou dternativa Na
primeira, h&4 a necessdade das cooperdtivas entrarem no segmento agroindustria sob pena de
ficaem magindizadas. Condderando-s2 que a maioria dos pegquenos agricultores eta ligada
a uma cooperdtiva agropecudria, ete € um faor importante. Por outra, enggando-se o
moddo dternaivo, a saida é a agricultura de grupo no qua a produgdo se da, evidentemente,
com menor custo. Para 0 mesmo autor, a tendéncia aud, baseada na influéncia do capitdismo
no campo, € “de se vdorizar a propriedade empresarid”. Nesse sentido, a vaorizacdo da
pequena propriedade familiar deve orientar-se para a agricultura de grupo, visando equacionar
0 problema da méode-obra e fundid&io. Grandes agroindlstrias tém trabahedo nessa linha
com a propriedade explorando um produto para a exportacdo (exemplo: contrao de
integracéo para producdo de frangos e suines) e outro para autoconsumo (exemplo, o milho).

Assm sendo, observase que tanto a conjuntura internacional como a naciond tém
evduido na direcdo do aprofundamento da cooperacdn. Essa tendéncia pode ser explicada
para alguns como ssida da crise, enquanto para outros implica em acumular mais. Para médias
e grandes propriedades a cooperacéo, traduzida sob a forma asociativa ou de parceria, €
importante para mehorar 0 desempenho do estabdecimento. O mesmo pode-se dizer para o
pequeno estalelecimento, SO que para este a cooperagdo €, praticamente, uma necessidade, ou
como e refere Zamberlam (1993, p. 11), “para 0s pequenos € uma medida de resgéncid’. A
mesma énfase € fdta por Scherer (1994, p. 19) ab propor que o trabdho conjunto, a guda
mtua e a cooperacdp goresentam resultados extreordin&ios. Para 0 autor, “as pequenas
propriedades rurals necesstam, urgentemente, rumar paa mudangas, entre das e
primordidmente, 0 associativiamo, visando usar mehor 0S recursos que possuem, entre
outros beneficios que Ihes € oferecido”.

Uma abordagem mais genérica sobre a viabilizacdo econdmica e socid das peguenas
propriedades rurais do estado do RS (Federacdo dos Trabdhedores Rurals, 1993, p. 13-15)
goonta para a necessdade de organizagdo interna dos estabelecimentos, demongrando que os



agricultores devemn produzir dimentos para a sua subsséncia, comercidizando os excedentes
e eypecidizando-se na producdo de uma ou mas dividades econbmicas principas. As
dividades em desenvolvimento ou que srdo implantadas devem ser submetidas a um projeto
técnico, sendo fundamental a participacdo do produtor em todas as fases do projeto. Além de
outras reivindicaghes notadamente para 0 poder pldico, 0 Semin&io efetuado pela referida
Federac®o, em sua sSintese, propde que sgam implantados nos municipios projetos pilotos
com expeiéncias asocidivas regiondizadas, dém de criar pequenas cooperativas, bem como
asociagles, grupos formas e informals condominios ruras, sob seu controle e administracio
defendendo, assm, seus interesses no Processo econdmico e produtivo.

As dtanaives paa viadilizagdo econdmica e socid das UPFs  desritas
anteriormente, encontramse adbergadas na propoda integrd de Lacki (1996) publicada sob o
titulo "Desenvolvimento agropecuaio. da dependéncia a0 protagonismo do agricultor”. Na
mesmna, 0 autor propde um "moddo’ de desenvolvimento para as pequenss propriededes
detdhando edratégias nas quas O conhecimento € 0 insUmMo mas importante. O moddo
caacteriza-2 como "mas endégeno” (bassedo no  desenvolvimento  dos  recursos que oS
agricultores  realmente poswem); "de mas autogetdo” (no sentido de que os proprios
agricultores possam  solucionar seus problemas, mesmo que n&o contem com  decisdes
favoravels, nem com senvigos didentes do Edado); "mas auto-auficiente’ (de modo que
parte dos recursos financeiros necessaio para adquirir insSUMoOS modernos possam s gerados
nas proprias propriedades); "muito mais eficiente’ (no sentido de que 0s recursos proprios ou
adquiridos produzam na plenitude de suas potencididades (Lacki, 1996, p. 21). Nessa
proposta de desenvolvimento para as UPFs, 0 autor conddera como “fundamenta e urgente
que os agricultores se modernizem’' e que se oferecam condigbes para que “"ees proprios'
gueiram, sabam e possam protagonizar a 0lugdo de seus problemas. Nessa visfo, 0s insumos
intelectuais e as tecnologias de processo (como fazer) passam a s muito mas importantes
que astecnologias deproduto - com o qué fazer (Lacki, 1999, p. 10).

2.1.6 - A aividade leiteira nas UPFs

Uma abordagem sobre a aividade letera, nesta secdo, tornase importante no

contexto das UPFs, na medida em que o estudo de campo dos condominios, que se propde no

presente tralbalho, tem como &rea de exploracéo a bovinocultura leitera



2.1.6.1 - Importancia econdmica e socid

Dados de 1996 demondram que no Brasl exigem 1,81 milhdo de produtores de
leite, embora gpenas 600 mil vendem seu produto & cooperativas e aos ldicinios particulares.
No Rio Grande do Sul, 70 a 80 mil propriedades exploram a dividade e cerca da metade
trabdham com o0 segmento agroindustrid. Nesse contexto, 0 PIB representado pelo leite € de
cerca de 6% da producdo primaia. Embora essa participacdo sga relativamente baixa sua
importancia socid é consderdvel na medida em que a aividade estd entre aguelas que mas
fixan 0 homem no campo. Obsarva-se também que o indice referido néo contempla a venda
de animais (descarte e reprodutores) e consumo domégtico de leite e derivados (da indUstria
caxira), dém da producdo vendida sem ingoecio sanit&ia diretamente a0 consumidor que
pode chegar a 50% em dgumes regides (Gomes, 1999, p. 93-102). Nesse contexto,
asnciandose o0 fato de que sBo as peguenas propriedades as maores responsavels pea
producdo e que envolvem toda familia na atividade, embora com paticipacdo diferenciada de
sus membros, obsarva-e que a exploracéo leitera agoresenta uma grande importancia
econdmica e socid. Segundo Escosteguy et d. (19938) e Escogteguy et d. (1993b), sua
importéncia se deva anda mas peas caracteridicas de sua producdo que € didia, implicando
numa entrada mensd de recursos que gudam a cusear 0s gastos domédticos e aé mesmo
subsidiar parte das demais exploracdes de producéo estaciond.

2.1.6.2 - Produczo, disponibilidade e produtividade de leite

Dados de 1995 demondgram que a producéo de late foi etimada em 17 hilhdes de
litros. Dese volume os Edados de Minas Gerais, S0 Paulo, Rio Grande do Sul, Paana e
Goigs paticiparam, regpectivamente, com 300; 150; 95 83 e 81%. Os demas Edados
S0 reyponsveis pda  producdo redante  (29,1%). A digponibilidade  interna em
litrogdiahebitante foi de 0,71; 063, 055 040; 037; 034 e 0,32, respectivamente, para 0s
Edados de Mines Gerals Goids, Mato Groso do Sul, Santa Cataring, Rio Grande do Sul e
Eqoirito Santo. A disponibilidade média no conjunto de todos os Edados foi de 025
I/hebitante (Grando, 1997, p. 148). Segundo recomendagbes da Organizacdo das NagOes
Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO), o consumo ided por pessoa € de 059 l/dia
(Gomes, 1996, p. 67; Gomes, 1999, p. 93-102).

Por outra pate, a produtividade brasileira é pouco superior a 2 I/ivecaldia. No RS a
produtividade € de cerca de 4 I/vacaldia, sendo condderada a mas dta do pais e pouco
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uperior aos demais Edtados do Sul. Em agumas regifes, como Alto Urugua e Pandto, a
producdo didia eta estimada em 6 l/vaca (Escosteguy et d., 19933, p. 42). Dadbs edtatisticos
de 1993 (Anu&io Edatidico do Rio Grande do Sul, 1996, p. 389) revdlam que a producéo foi
de um bilh&o e 586 milhdes de litros.

2.1.6.3 - Paticularidades das unidades produtoras de leite do RS

As propriedades leteiras riograndenses 2o tipicas UPFs com &rea inferior a 50 ha (em
9% dos casns). Sfo Sdemas dtamente diversficados (produzindo no minimo dois e no
maximo sais produtos comercias). Normdmente destinan um terco da aea (menos
produtiva) para exploragdo leitera As familias B0 compodas por trés ou quatro pessoas.
Todos s envolvem com a aividade. As mulheres mais com a ordenha, criagdo dos bezerros e
manussio do lete os homens com a producéo, preparo e fornecimento dos dimentos O
rebanho, em 85% dos estabeecimentos, possui entre 6 e 16 unidades animais, sendo 30 a 40%
condtituidas por vacas em lactacéo (Escosteguy et d., 19933, p. 20-22).

2.1.6.4 - A cadeia agrodimentar do leite no Mercosul

A indituicdo do Mercosul tem influenciado dragicamente as UPFS, notadamente no
segmento leiteiro, especidmente pelos paises do Prata Para se ter uma idéia dessa influéncia,
obsarva-s2 que em 1985 havia, na Argentina, cerca de 44 mil propriededes leiteras que
produziam em tomo de 59 bilhdes de litrosano. Dez anos degois 0 ndmeo de
estabelecimentos foi reduzido pda metade e a producdo passou para 8,5 hilhGes de litrosano.
No Urugua, condgderando o mesmo periodo, 0 nimero de propriedades passou de 7.200 para
6.000 e a producdo passou de um para 1,2 hilhdo de litros/ano. Nesses paises, as propriedades
possuem rebanhos com mais de 50 vaces e 0 cugto de producéo varia de U$ 0,11 a 0,17/litro.
Pate desse desempenho deve-se a economia de escda e a dimentacdo baseada em pastagens
condituidas por azevém, trevos e dfafa Esse desempenho possihilita que os produtos |écteos
e 0 proprio late possam competir com vantagem no mercado brasileiro (Cruz e d., 1994, p.
90; Revigta Produtor Parmalat, jun. 1997, p. 16-23; Gomes, 1999, p. 93-102).

Da comparacdo com os paises do Prata, 0 Brasl tem contra S a atomizagéo e a baixa
producdo das propriedades e 0 baxo grau de conhecimento dos produtores. Como pontos

fotes o0 pais conta com um paque laiciniga tecnologicamente mas avancado e com a



paticipacdo do poder plblico, estimulando a atividade que, por suas caracteristicas de uso da
méo-de-obra familiar e da renda mensd, proporcionam mais estabilidade econbmica e bem-
estar aos produtores, quando comparada com outras exploragdes de producdo estaciond.

O goveno tem criado linhas de crédito egpecid paa modemnizar o sor,
especialmente na compra de ordenhadeiras. As empresas compram e repassam  resfriadores
aos agricultores que pagam com O proprio produto entregue. Em contrapartida exigem mais
qudidade, aém de compensar ®m mehores precos 0s que entregam quantidades maiores. As
mudancas e a reedruturacdo no sgtor tém sdo drédticas e inevitaveis. Parte dos agricultores
familiares, para ndo ficarem excluidos deste processo de reestruturacdo, tem na cooperacio
agricda a dtanaiva mas viavd (Zamberlam, 1993, Fdho, 1994; Scherer, 1994; Wilkinson,
1997; Newman et d., 1998; Wickert, 1998).

2.2 - A cooper acdo agricola como alter nativa as UPFs

A cooperacio agricola, tratada de forma smplificada por aguns autores como
associativismo rurd, esa entre as edraégias mas importantes, sendo a prioritaria, para que,
em conjunio, os produtores resolvam seus problemas e aspiragbes comuns (Zamberlam, 1990,
p. 39; Ribeiro, 1991, p. 35; Scherer, 1994, p. 27; Lacki, 1996, p. 149). Para Wickert (1998, p.
3) "a expansio do associativismo representa, claramente, uma respodta dos agricultores que
tém seu futuro socioecondmico ameacado pelo processo de modernizacdo. Se na asociacdo o
pequeno agricultor diminui  Sua auttonomia na tomach de decisdes, fora dda, eta
desgparecendo sua condicio de permanéncia na dividade'. Embora a dureza desta afirmacéo,
gue condiciona os agricultores a cooperacéo, Scherer (1994, p. 23) conddera que O
asocidivismo é uma das maneiras mais belas de se dcancar objetivos com base no trabaho

conjunto.

2.2.1 - Conceito, condicionantes e possibilidades

Colonbain (1971, p. 5) dta o padre Lévesgue que definiu a cooperacdo como “uma
indituicdo econdmico-socid... caracterizada por uma associacdo de pessoas economicamente
fracas que, livremente unides sobre a base de iguddade de direitos e responsabilidades,
administram, correndo elas proprias os riscos em mutua colaboragdo e utilizam, em proveito

comum, maeid e mord, uma empresa, a qud tranderem uma ou véias de suas fungbes



ecandmicas, correspondentes a outras tantas necessdades a que Ihes sfo comuns e que cada
uma reconhece poder satisfazer melhor por meios coletivos do que por meios individuais'.

Para Zamberlam (1990, p. 41) a cooperacdo "é o jeito de somar esforqos de cada
agricultor para fazer as coisss em comum”. Cerioli e d. (1993, p. 8) concetuam como "o
jeto de organizar a producdo aravés da divissio socid do trabdho’, enquanto Scherer (1994,
p. 27) define como "um agrupamento de pesoas que tenham os mesmos problemas,
interesses e Objetivos e que, conjuntamente, aravés da unido, eforgos e guda mitua
busquem as solugbes dos mesmos'. Basso et d. (1996, p. 78) referemse a associagdo de
produtores como a organizagdo de cade formd e informd que reline um pequeno NUmero
de familias gerdmente de uma mesma comunidade, com aividedes de interesse e com 0O
propdsto de resolver problemas que |hes sGo comuns, aravés da subgtituicBo de prétices
individual's pela agricultura centrada na cooperagéo.

No meo rurd as organizaghes asocidtives SGo  condituides por  pequenas
propriedades, sob a forma juridica de sociedade civil que se unem para viabilizar solugbes
econdmicas, socias, politicas e culturas, sendo adminidrativa e financaramente auténomeas,
tendo somerte a paticipagdo indireta de outros Orgéos (Sindicatos, Secretarias Municipas e
indituigdes que prestam sarvigos de extensio rurd), notadamente no sentido de motivagéo e
coordenecéo (Scherer, 1994, p. 27). Esse autor conddera necessaio que no meo rurd sga
fomentada a "educacéo asodiaividd'.

Para tanto, na caracterizacdo da cooperagéo, 0S interesses, objetivos, problemas e
aspiragies devem s muito semehantes entre os produtores, proporcionando, desta forma, a
devida coesfo do grupo. Também a unido, cooperagdo e guda mitua nas associagies S0
condigbes comuns (Scherer, 1994, p. 28). Na associacéo, a lideranca organizaciond tem papd
fundamentdl com sua dindmica, tomando iniciativas, mobilizando e edabdecendo contatos
com outras inditugdes e, principdmente, na habilidade de adminisrar o conflito. No grupo, a
qudificacdo dos lideres, a participacdo feminina e dos jovens sdo fundamentais. O grau de
atuacdo das associagbes et diretamente relacionado com a homogeneidade do grupo (Baso
et d., 1996, p. 79).

Boschi (1987, p. 41-46) observa que os movimentos coldivos tém crescido mais
rapido que se poderia prever, tornando-se um insrumento politico para expressy protesto e
encaminhar demandas. Boschi (1987, p. 72), com bae em edudos sobre 0 asodiaivismo
urbano, também enfoca que a “"propria associacdp € um es&gio no processo de mobilizacdo
coletiva, configurando-se como uma edtrutura organizada que dimenta a dindmica da politica
comunitdia Uma vez conquigado o monopdlio legitimo da representacdo, a associacdo aua



como intermediaia entre as agéncias plblicas e as vaias comunidades locas paa o
encaminhamento de véias demandas'. Ainda, para esse autor, "a criacdo das associacles €
dfetada, obretudo pea politica globd, que determina oscilagbes no carder, no ritmo, no
edilo e mesmo na intensdade da participacdo... Nos estagios condtitutivos das associages, 0S
processos internes revelam o empenho de promover o convivio democrdtico para se contrgpor
a0 ambiente externo autoritéio”. Essa mesma visfo deve s permeada nas diferentes formas
de cogperacdo. Essas organizagbes, em diversos nivels de agregacdo, representam  uma
condicdo necessria e indispensavel para que 0S pequenos agricultores possam resolver ndo so
0s problemas de excda de producéo e comerdidizacdp, como também a viabilizaggo de gpoio
ingtituido por programas governamentais (Wickert, 1991, p. 67). E necessiio que o agricultor
receba orientacd0 que 0 gude a encarar a propriedade como um todo, especidmente nos
aspectos econdmicos, no plangamento e otimizagdo de recursos. Para tanto o agricultor deve
deixar de lado sua "autonomia tradicond" (do fazer tudo sozinho) "buscendo a inicidiva da
cooperacan” (Zamberlam, 1990, p. 40). Da mesma forma, Lacki (1996, p. 151) gponta que,
paa compdibilizar os quaro grandes desdfios que audmente enfrenta o0 sator agricola
(sustentabilidade, rentabilidade, competitividede e eqlidade), € necessxio cgpacitar as
familias, organizar as comunidades, utilizar raciondmente os recursos digponivels, introduzir

inovagdes de baixo custo e diminar ociosdades.

2.2.2 - A cooperacao e a necessidade de capitd

Toda cooperagéo, independente de seus objetivos precisa de capitd  para
desenvolver-se Em gerd dizse que este cgpitd € o dinhero, benfetorias, méquines,
animais... O dinheiro mede o vador das coisas. Na verdade “o capitd corresponde aos dias de
svico acumulados que ndo SBo usados peo trabdhador. Esses diass acumulados podem s
usados para produzir outras coisas’ (Zamberlam, 1990, p. 40). O autor complementa sua
andie dando 0 exemplo de uma méquina que “tem guardado dentro deld’ os dias de sarvigo
dos oper&ios que a projetaram, dos que fabricaram as pegas, dos meaurgicos que montaram
amaquina. Esses dias de servico somados servem agora para produzir mais coisas em menor
tempo. A lavragdo é mais rdpida porque e tem na méguina mais horas de trabaho de que no
arado puxado por tracdo animd. Ese cgpitd pode ser dividido em dais tipos o condante, que
S80 & maguinas, insumos, energia.. caracterizados como “dias de sarvigos acumulados’; o
cgpitd variavd é o trabdho vivo, incorporado no processo produtivo, ito € a maode-obra
para produzir umanovamercedoria (Cerioli et d., 1993, p. 41).



Quaquer grupo precisa de cgpitd. Logo, “se uma propriedade ou um pais intero
consumir tudo 0 que produz, nunca va sobrar nada paa guardar e aumentar a producdo’.
Assm sendo “é necessaio que sgam gplicados diss de servigo que depois vao gudar a
aumentar a producdo e consequentemente va gudar 0 servico render mas. AsSm uma
familia que produz s6 com bois e outra SO com trator, a diferenca entre as duas é grande. Hoje
a agricultura se deservolve quando os produtores conseguem guardar capitd, ou sga aplicar
dias de servicos em cdsas que possam render mas dias de servicos’ (Zamberlam, 1990, p.
40). No cao dos pequenos agricultores, uma das maneras mais efetivas (ou a unica) de
possuir catos equipamentos, por exemplo, € desenvolvendo a cooperacdo agricola Somente
juntando suas peguenas sobras, entre Muitos pequencs produtores, € que conseguem aumentar
0 capitd condante e, consequentemente, aumentar a producéo (Cerioli et d. 1993, p. 10).

2.2.3 - A cooperacéo e a produtividade do trabaho

Dados citados por Zamberlam (1990, p4l) demodsram que, em 1950, 80% dos
brasleros viviam no campo. Nessa condicdo cinco agricultores sustentavam uma pessoa na
ddade. Em 1990, 26% dos brasleiros viviam no campo e cada produtor produzia para o
ugento de trés moradores dos centros urbanos. Essa mudanca demondgra que houve um
aumento da produtividede. Para 0 autor, este € o grande desafio, quando o agricultor precisa
desavolver formas e meos que aumentem sua produtividade, sob pena de invidbilizar seu
negécio particular ou do grupo. O caso tipico da produtividade do lete no Brasl que € de 800
Ivacdlano, com cuso supeior a R$ 020 litro, enquanto Urugua e Argentina com
produtividede de aproximadamente 2800 I/vacalano o custo é de U$ 0,12 litro, demorstra essa
assertiva. Especif icamente numa pequena propriedede familiar, o trabdhador envolve-se com
a maoria das aividades produtivas e muitas vezes com a comedidizacdo. Normadmente
forma de trabdho € inadeguada em funcdo desse envolvimento que é pouco efetivo. Com
a cooperacdo agricola é possivel uma maor especidizacdo dos trabahadores, aumentando o
rendimento do trabadho e o resultado da producdo, fruto, especidmente, da organizacdo dessa
producéo.

Zamberlam (1990, p. 42), Scherer (1994, p. 23) e Ribaro (1991, p. 35) airmam que
sem a cooperacdo agricola, 0 pequeno agricultor terd dificuldade de aumentar a produtividede
do trabdho e a producio. Os grandes proprigtaios, por Sua vez, compran e vendem
mercadarias em maior quantidade, barganhando pregos melhores.



2.24 Objetivos da cooperaco agricola

Zambealam (1990, p. 4243), fundamentado na redidade econdmica, politica e
socid, formula os seguintes objetivos da cooperacgo agricola
— Criar condigbes de organizacdo do trabadho e da eploracdo dos recursos para aumentar a
producdo e a renda, dando énfase a organizacdo da empresa rurd (produzir mercadorias), a
agroindui stria e aluta pela comercidizacéo em grande escda
— Lutar por condiches de bemedar socid, posshilitando 0 acesd a educac@o, salde, energia
elérica, &gua encanada, telefoniarurd, transporte, armazenamento, etc.
— Contribuir para a organizacdo da cdase dos trabdhadores ruras, integrando-se aos
trabahadores urbanos, buscando a trandformacéo da sociedade com vidas a uma maor
justica, partidpacao, liberdade com didiribuicZo efetiva de renda

Scherer (1994, p. 31), em funcdb do eevado grau de desconhecimento dos
produtores e familias rurais a respeito das potencididades da cooperacéo, propde o seguinte
objetivo: propacionar cursos de “educecdo associdtivida’ para as familias interessadas e

educar de forma sistemética, com disciplinas especificas, nas escolas das comunidades rurais.

2.2.5 - Fundamentos econdmicos da cooperacéo

Zambelam (1990, p. 43) agrupa em trés fundamentos basicos que B0 necessaios a
cooperacdo agricola, indrumentos estes que vém sendo usados pelos grandes produtores e que
podem ser gproveitados pelos pequencs agricultores. Os fundamentos sfo 0s seguintes:

— A divishto do trabdho, ou sga a divisio técnica ese fundamento se basdia no fato do
capitdismo, para aumentar a producéo, ter introduzido a divisio técnica do trabdho para s
obter uma mercadoria. Nese item, 0 autor cita 0 exemplo da fabricacdo de sgpatos onde antes
(§gema feudd/artesand) o trabahador encarregava-se de produzir a propria matéria-prima e
corfeccionar o produto. No presente, 0 dono do cepitd reline véias pessoas trabahadoras
para que possam fazer uma parte do processn. IO 2 denomina “processo de cooperacéo”,
em que cada trabadhedor contribui para a confecgdo do produto find. Assm, surge também a
cooperacdo agricola que posshilita uma maor especidizacdo, aumentando o rendimento do
trabaho e da producéo.

— Uso do cepitd condante: toda mercadoria (produto que va para 0 mercado) tem seu vaor
composto por uma pate de capitd condante e outra de cepitd vaidvd. Com base na teoria
econdmica 0 aumento da producdo de quaquer mercadoria e 0 desenvolvimento econdmico



de um sgtor produtivo SO ocorre quando e aumenta o capitd condante no vdor find da
mercadoria O exemplo tipico de aumento da producéo agricola, mantendo-se a mesma aes,
pode s viadlizado com insumos e méguines (capitd condante, trabaho ja acumulado).
Determinadas maquinas e equipamentos, por exemplo, 0 S0 possiveis de serem adquiridos
pelos peguenos produtores, com o desenvolvimento da cooperacéo agricola
— Aumentar a produtividede esse fundamento estd baseedo na diminuicdo do capitd variave
por produto, ou sg§a, a méo-deobra Dessa forma desga-se 0 aumento permanente da
produiividede do trabdho, ou sga a necessdade de se produzir cada vez mas mercadoria
com menor tempo de sarvigo. Nesse sentido, o agricultor que trabalha em cooperagéo e quer
aumentar a produtividede deve fazer uma pate do trabdho, fazendo-o com mas rgpidez e
eficiénda, dividindo tarefas. Na verdade essa é a forma de se proceder a especididade do
trabdho. Essa tendéncia de s edar procurando formas com uso de insUmMOS, magquines,
técnicas, que mahorem a produtividade implica, normamente, em excedente de méo-de-obra
paa se produzir a mesma mercadoria Dessa maneira, cabe aos membros do grupo encontrar
dtendivas, sendo que, uma ddas é a implantacdo de agroindidria, 0 que posshbilitaria o
envolvimento da méo-de-cbra com a continudade e a conseqlente divisdo técnica do
proceso  produtivo. Este € um segmento que vem crescendo devido a urbanizacdo e dos
hébitos da populacdo que exigenm mas dimentos consavados redfriados, embutidos,
enldados. A agroindidria, como qualquer indUstria, consegue “produzir e fazer sobrar mais
dias de sarvigo” do que a agricultura, porque a produgéo € mais répida

Cerioli et d. (1993, p. 11) agrega, aos fundamentos citados, mai's 0s seguintes:
— Reciondizar a produgdo de acordo com 0S recursos naturalS. OS recursos naturas tém
ligacdo direta com a producdo e produtividede agricola Num estabdecimento em que o
agricultor produz um pouco de tudo é impossive agorovetar correlamente as potencididades
do 0o e dima, recursos hidricos e animais, entre outros. Com a cooperacdo agricola pode-se
aproveitar melhor as potencididades naturais e produzir mais e mehor produtos préprios para
aguelas condigbes tipices Ese procedimento implicaia numa producdo que supriria as
necessidades de manutenco dos agricultores e geraria cada vez mas excedente de produto
para o mercado.
— Conseguir mehores pregos para 0S produtos no mercado econdmico aud, os mehores
precos, normadmente, sfo obtidos quando s negociam  quantidades maiores e produtos de
melhor quaiidade.



2.2.6 - Fundamentos socials da cooperacéo

Embora os reflexos sodas sgam  Obvios aos agricultores que  mehoram
economicamente, a cooperacdo agricola também eta vinculada, especificamente, em projetos
gue visam o fim socid das pessoas que vivem no campo. Cerioli e d. (1993, p. 12) citam os
exemplos descritos a seguir:

— Urbanizacdo das moradias a cooperacdo pode ser usada na urbanizacdo de pequenos
nacleos ruras, quebrando o isolamento socid das familias e criando locais de integracéo
comunitéria

— Infraedtrutura bésica: o fao dos agricultores terem sua moradia em pegquencs nlcleos ou
nas proximidades pode viabilizar economicamente investimentos socias como &gua encanada
epotavd, energia...

— Educagdo: com 0s agrupamentos, a cooperagdd agricola poderd ser usada como ingrumento
de pressio para que sgam inddadas escolas, cuja auséncia € uma das grandes causadaras do
éxodo rurdl.

— Trangporte coletivo: uma vez organizados em uma asudagdn, 0s agricultores poderdo
vidhl izar transporte coletivo para os outros locais com mais facilidade e menor custo.

— Salde com o desenvolvimento da cooperagéo agricola, criamse condigbes para que se
resolvam problemas relacionados com a salde dos agricultores. Indiretamente, a cooperacéo
tende a mehorar as condigdes de vida da populacdo rurd em razéo da maor mecanizagdo e
divisio do trabdho que diminuem o eforqo fisco individud. Essa contribuicdo reflete-se
também na mehoria de aendimento socid da comuridade sem que sgam interrompidas as
aividades quando um membro da familia adoece.

— Iguddade de direito entre homens e mulheres. nas UPFs uma das maores cargas de trabaho
reca sobre a mulher. Com a cooperacdo agricola criam-se condigbes materiais para que a
muher participe da divisio de trabaho, evitando as duplas ou triplas jornedas de traba ho.

— Maores posshilidedes de lazer: normamente as condigbes de lazer sfo muito redritas na
agricultura familiar. Com a cooperacdo agricola, € possivd, mesmno em comunidades de baixa
renda, proporcionar melhores condigbes de lazer e do gozo das férias, sem que O proceso
produiivo sga interompido, uma vez que outros trabahadores edardo subdtituindo  enquanto

determinado associado estiver ausente.

2.2.7 - Vantagens da cooperacao



Zamberlam (1990, p. 49) dlassfica as vantagens da cooperacdo da seguinte forma

— Econbmices aumenta a produtividede e mdhora a utilizacdo dos meios de
producdo; facilita a compra de mégquines modernas, posshilita a apropriacdo mas rdpida do
capitd de forma cdeiva, consegue mas crédito e prazos mehores, dimina os intermedi&ios,
ja que com quantidades maiores se encontra mercado direto; posshilita a organizagdo de
agroindi strias; raciondiza 0 uso da méo-de-obra reduz os dias perdidos com viegens (de
interese junto a0 comércio e bancos); permite plantar e colher oportunamente, pois concentra
e dirige a méo-de-obra;  permite uma maior mecanizagdo das atividades, reduz a dependéncia
e 0 risco em gpenas uma culturalcriagdo; posshilita a diminuigio de riscos na execugdo dos
trabalhos em caso de impedimento do agricultor com doengas, acidentes, férias.

— Técnicas utilizacd mais raciond do solo, segundo a sua produtividade, favarece a
conservagdo do solo aravés de trabalhos conjuntos no mango de bacias hidrogréficas e outras
prdicas (rotagdo de culturas, plantio direto); facilita a producdo integrada (de culturas e
criagdes); facilitaa mecanizagdo; racionaliza a distribuicéo daterra

— Sodas e poliices mantém o grupo mas forte paa enfrentar as dificuldades
econdmicas, fortdece os lagos de amizade, lidariedade e companheirismo; etimula as
dividades socias e comunitéias, proporciona maior seguranca ha producdo em caso de
doenca ou de dificuldades familiares, facilita 0 acesso das criangas a escola; facilita 0 acesso a
luz dérica, agua encanada, telefone e transporte aumenta o nivel de conhecimento e
participacdo em organizagbes socias, permite uma maior integragdo da mulher nas decisdes
comunitarias e de trabahos amplia 0 acesso a0 lazer e as diversbes socias posshilita a
programegdo e a participacdo de cada um segundo sues capecidades, fecilita o aumento da
consciéncia politica; evitao éodo rurd.

Paa Scheer (1994, p. 35), 0 asocidiviano, como se refere sobre a cooperacéo
ayicola, oferece muitos aspectos podgtivos quas sgam: mesmos direitos e deveres para
todos, privilegiando, dessa forma, as pessoas a0 capitd; representa os interesses do quadro
socid dravés da unido, cooperacdo e guda mitua, estimula o desenvolvimento e a defesa das
dividades econdmicas, sociais e culturas, mehorando o padrdo de vida de seus membros,
servicos como trangporte, beneficiamento, dém de operagbes mecanizadas podem  contribuir
com a producdo e aividades do quadro socid; pregos mais justos para 0s produtos e melhores
possibilidades de obtencdo de empréstimos financeros. O autor cita exemplos tipicos como a
compra em excda de determinado produto, visando barganhar no preco para, posteriormente,
repassar 0 produto apns associados por um prego menor. Outro exemplo € o uso de méquines

agricolas que, umavez utilizada peo ado, poderareduzir seus custos de produczo.



Por outro lado, Benecke (1980, p. 23), a0 aordar o tema de forma mais abrangente,
considera que as organizagtes de cooperacéo B0 essencials para as edratégias de crescimento
econdmico em paisess em vies de desenvolvimento. Seu Sgnificado maor eta ligado a
raciondizacdo das operaghes econdmicas de consumidores, pequenos e médios produtores
dinamizando a concorréncia a favor dos cooperados. A iso s acrescenta a fungdo socid
contribuindo, fundamentalmente, para diminar a marginaizacéo.

2.2.8 - Possiveis causas de fracasso na cooperacéo

Paa Zambelam (1990, p. 50), “muitos grupos se organizam sSmplesmente por
infléncia das liderancas, outros porque séo fruto de discusséo da base. Os fracassos podem
aurgir de ambas as Stuagbes, em gerd porque na hora préica de agir vem a tona vicios
atessnas proprios do agricultor”. Além dessa abordagem o autor destaca mas as seguintes
causas dos fracasos fdta de cgpitd inicid para comprar maquines e equipamentos, baixo
rendimento no primeiro ano; dependéncia de pessoas e Orgéos de fora (governamentals); fdta
Ou pouco conteto com administradores, chogque de idéias e interesses dividindo o grupo; fdta
de controle do trabaho; radicdismo de liderangas, ndo envolvimento de mulheres e jovens
néo daboracdo de um regulamento escrito, discutido e gorovado por todos para ser seguido na
hora dos problemas, fdta de assessoria (econbmicofinanceira); néo redizacdo de cursos
técnicos e politicos para 0 grupo, que goontem rumos e volte a migica de uma sociedade
nova, fraena, juda e paticipaiva fdta da organizacdo da contabilidade; fdta de
acompanhamento técrico.

Segundo a FAO, a organizacdo de grupos de produtores para 0 multiuso de méguinas
agricdas tem goresentado dificuldades na gest@o, conservacdo e manutencdo das mesmes,
goesy do gpoio do goveno (Lanzendorfer, 1988, p. 4). Baso e d. (1996, p. 87) dtam
informagbes segundo as quals as associagbes ndo deram certo, especidmente pela fdta de
edtruturacéo interna, auséncia de coordenacéo dos trabahos e pea precaia organizacdo dos
recursos. Wicket (1998, p. 3) dntdiza a posshilidade de é&ito ou fracasso do
empreendimento  asocidivo  como  consegiiéncia  do  conhecimento  do  negdcio, da
paticipacdo efetiva nas decisdes e da responsabilidade na execugdo dos compromissos
assumidos

Por outra pate fazendose uma sintese do presente caoitulo, obsarvase que a
formecdo e consolideco da pequena propriedade estd fundamentada na diversficacdo das

dividades e no uso intensvo da méode-obra familia. Em sua evolugdo, as UPFs receberam
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vaias influéncias, especidmente do setor agroindudtriad, a0 qua etfo edritamente ligades e
subordinadas em razdo da venda de dguns produtos primé&ios. Além dessa influéncia, que é
cada vez maior, as condigbes macroecondmicas vigentes favorecem a concentragdo da terra e
da producéo, €evando, consegiientemente, a exclusio socid.

Desde os primérdios da implantacdo das UPFs, na regido Sul do Bradl, a patir da
vinda dos colonos europeus, 0 uso da cooperacdo tem ddo de vitd importdncia paa a
sobrevivéncia e o0 deservolvimento das mesmas. No presente, a cooperacdo vem e
condituindo na grande dternativa, por vezes Unica, para a agricultura familiar. Atividades
tipicas como a producdo de leite, por exemplo, precisam, necessriamente, devar uas
produgdes por estabelecimento, sendo possivel guda-se a essa demanda se os produtores
desenvolverem dgum grau de cooperacdo, sga na compra de insumos, uso conjunto de sda
de ordenha, méguines, equipamentos € mesmo rebanhos, raciondizando, assm, o0 uso dos
recursos, diminuindo custos de producéo e aumentando a oferta dos produtos.

Apesy de toda essa importéncia, aribuida a0 asociativismo, tém Sdo indmeros os
fracassos do trabadho em cooperacdp. Nesse sentido, fazse necessaio, na continuidade do
presente trabaho, uma andise das condicionantes ligadas a concegpcdo e a0 desenvolvimento
de propriedades associativas.



CAPITULO 3- CONDICIONANTESPARA CONCEPGAOE
DESENVOLVIMENTO DE PROPRIEDADES ASSOCIATIVAS

3.1 - Evolucgéo e condicionantes histéricas

O exirito de cooparacdo € profundamente humano, sendo encontradas referéncias
indusve nes socdedades primitivas. A antiglidade caracterizou-se, do ponto de vida
econdmico, peo dominio da escravatura A associagdo do trabaho ndo passava de uma agéo
obrigadria No entanto, devido a dificuldade de se deservolverem associagOes econdmicas
livres, sobreviviam outras formas de cooperacdo. Os babilénios formavam associagbes para
arrendamento de teras, 0s primeros crigéos tinham uma egpécie de cooperdiva de
consumidores, gregos e romanos tinham sociedades de seguro para pegquencs artesdes, na
paedina exisian asociagbes cooperaivas, bem como entre o povo hebreu; nos povos
germéanicos a vida agr&ia s desenvolveu com base em associagches de irrigacdo e de
saraias, N0 povo romano encontrase 0 exemplo do uso associativo de pastagens, nos Alpes
uicos, itdianos e franceses foram encontrados vedtigios, ainda na idade média, do trabaho
em grupo para a trandformecédo do leite; na Franga, as associagbes mais antigas sfo as
Queijarias de peguenos agricultores, impulsonados a0 trabdho conjunto para  poderem
faoricar grandes queijos (caso contr&io somente 0s grandes proprigt&ios, com grandes
rebanhos, poderiam fabricar os referidos queijos); na América, 0s incas e astecas basearam
sua economia no trabdho coletivo e num periodo mas recente da historia, as Redugdes
Jesuiticas condtituiram uma soci edede baseada na cooperagéo (Gayotto, 1974, p. 8).

As organizeghes, criadas em diferentes periodos da histdria, se aproximam das auas,
no entanto, foi na época modena que ocorreram  dementos favordvels a0 seu
desenvolvimento, tomando-se por base o liberdismo econdmico e a liberdade de trabadho e de
associagdo. O principio da livre concorréncia, a patir do século XVIII, proporcionou 0
urgimerto de uma hova organizecdd, a empresa cpitdista, determinada por necessdade
edabdecida sob 0 ponto de vida quditativo e quantitativo de uma pessoa ou grupo, gue tem
em sua esncia a reproducdo do cgpitd aravés do lucro. O capitdismo adquiriu hegemonia,
inicidmente nas empresas comerciais e de transporte, depois nas indistrias €, bem mais tarde,
na agricultura O capitdismo, de um lado, como aspecto postivo, trouxe métodos recionas de
organizacdo e de diregdo da empresa A livre concorréncia deveria resultar numa harmonia

entre as necessidades de consumo e a de producdo de bens econdmicos. Em pouco tempo, o



moddo demonstrou suss fdhas pda supressio das reagbes diretas entre produtor e
consumidor, surgimento de monopdlios, devacdo do custo de vida, concentracdo da renda e
aumento da pobreza Em meedos do século XIX, as invengdes como do baco e da
locomotiva a vapor, do ter mecanco, gorofundaram os problemas Essa intranquilidade
socid foi um campo fétil paa desordens e revolugbes Houve, no entanto, inicidivas
pecificas como do indudrid inglés Robet Owen que proporcionou aos Seus operdios
melhores condigbes de trabdho e de vida, organzando-os, incdusive, numa associacdo para
compra comum. Embora tentativas como essa fossem de extrema vdia, sua paticipagéo era
pequena diante do aumento vertiginoso dos problemas socias O agravamento dos problemas
fo. um tareno fétil paa o surgimento de reacbes a0 moddo. Uma dedtas, de inicidiva
privada, foi aassociacdo cooperativa livre sob sua forma moderna (Gayotto, 1974, p. 8 10).

O cooperativiamo surgiu na Inglaterra quando 28 rudes tecddes de Rochdde, que
passavam por grandes dificuldades como aviltamento dos sd&ios e desemprego, reuniram-se
para debater suas dificuldades. Inspirados por um ddes, Howart, que havia sdo discipulo de
Robet Owen, organizaam um novo Sgema de vida, a primera associacdo baseada no
associaivismo puro. Durante um ano intdro submeteramse a privagbes e, havendo
economizado uma Libra Edelina cada um, formdizaram, em 21 de dezembro de 1844, sua
sociedade para comprar em conjunto 0s bens para seu sudento a pregos mas baixos que os de
mercado. Da sociedade derivou 0 conjunto dos seguintes principios adesio livre e
esponténes; adbsoluta neutrdidade politica e rdigiosa; politica democrética, na qua cada
individuo vde um voto; retribuicdo a0 capitd, com juros limitados diminecdo do lucro, com
devolucdo das sobras proporciondmente & operagdes de cada um; vendas a vista dos bens de
consumo; fomento a educacdo, para preparar as futuras geragbes. O movimento logo se
epahou, sendo usado e apefegoado nas mas varadas &ess, como crédito, producio,
educacdo e servigos (Secretaria da Agricutura do Estado de Séo Paulo, 1974).

3.1.1 - A cooperacéo nas UPFs. umaabordagem brasileira

A origem de diferentes formas de cooperagd estd relacionada com o préprio
processo de desenvolvimento da agricultura Muites SSo criadas  epontaneamente  pelos
proprios agricultores, outras surgem mediante a intervencdo de agentes externos como
indituicdes  govemamentais, néogovernamentas e  agéncias  internecionals de
desenvolvimento.



Segundo Cadoné e Vea (1994, p. 81), Ribaro (1991, p. 3) e Baso & d. (1996 p.
79), a patir da década de cinglienta, verificou-se no Brasl uma forte presenca de associacOes
junto a0 movimento dos agricultores do Nordeste e Centro-Oeste que se contrapunham aos
grandes proprigtaios e udneiros, sendo as Ligas Camponesas as principas formas de
organizacdo e mobilizacdo. Nas décadas de 60 e 70, observou-s2 uma grande expansio das
associagbes de agricultores favorecida por programas de desenvolvimento patrocinados pelo
Edado e pdo Baco Mundid: na década de 60, o Programa de Desenvolvimento
Comunit&io; a patir de 1975, o Programa de Desenvolvimento Integrado. As associagOes
vissvam fadilitar o repasse de recursos financeiros & comunidades e a difusio de tecnologias
via agente de extens®o rurd. Especificamente na Regido Sul, nos anos 80 e inicio da década
de 90, ocorreram inicidivas importantes, promovidas pelos Edtados do Rio Grande do Sul e
Santa Caaring, 0S quais passyam a incentivar os agricultores a se organizarem em pequenos
grupos para o desenvolvimento da producdp agropecud&ia Segundo Klingengteiner (1986), o
moddo de coogperacdo difundido no Rio Grande do Sul bassvase nas Associagbes de
Prestaci0 de Servico e Assgténcia Técnica, origin&io da Alemanha Em Santa Cataring, o
goveno do Edsado edimulou a implantacdo dos “Condominios’ ingpirado em experiéndias de
aguns paises europeus.

Entre as décadas de 80 e 90, sfo grandes e ascendentes as influéncias de diferentes
formas de cooperacdo envolvendo as diferentes camadas socias das populagBes urbanas e
ruras. O exercicdo da préica democrdica e aumento dos problemas Socias possvemente
sgam as causas mas importantes para 0 aumento da cooperagcdo. O proprio Edtado, na
medda que s aada do desenvolvimento des dividades privadas, incentiva, aravés de suas
agéncias, a cooperacdo visando proporcionar condigdes de resolucdo de problemas ligados a
producdo, emprego, educacéo, salde e savigos, notadamente. Também outras indtituicOes
como igrgas (Catdlica e Luterand), sndicatos e ONGs, tém pgpd fundamentd na formacéo
dos grupos.

Embora raas, dgumes pesquisas, envolvidess com o meo rurd, demondram essa
evducéo, crescimento e abrangéncia das formas de cooperacdo. Ribero (1991) conduziu um
estudo em Minas Geras visando conhecer a dimensio do asocidivismo nagude Edado,
avdiando suas atividades, as operagbes conjuntas, as articulagbes entre associagies, SUCessoS
e dificuldades. O auttor confirma a assartiva referida a0 verificar que, desde o comego dos
anos 80, 0 numero de associagies de pegquencs agricultores vem aumentando. Acredita que as
organizaches convencionals  (cooperativas  regionas), de mecado (atacadisa, vargida,

certras de abastecimento) ou de representacdo (CAmaras municipals) néo sfo capazes de dar



reypodtas satifadrias e congantes & camadas de pequenos produtores. A organizacdo mais
locdizada dimina barreiras como a digéncia, a ingeréncia politica e a fdta de representacéo
dos agricultores, desnvolvendo uma cooperagdo muito mas olida e efetiva que ©os
dndcatos, por exemplo.

Em sua andlise, Ribero (1991, p. 6-25) obsarva que € necessio definir os objetivos
prédicas e méodos das diferentes organizagBes que auxiliam os grupos de trabaho para que
hgja adequada complementariedade em suas agBes. Seus levantamentos demongtram que oS
agricultores  tém  dificuldades adminigrativas para  redizagdo do trabdho  conjunto,
comprando, muitas vezes, equipamentos que excedem a sua capacidade de utilizagdo. Em
poucas associagdes verificou-se a golicacéo de conceitos do cooperdtivismo.

Também Mutter (1995, p. 5-35), andisando associagbes de pequencs agricultores
(Pernambuco), demondgra que os resultados como organizagbes econdmicas foram relativos,
sendo amenizados peda mehoria em termos de conscientizagdo dos agricultores para o
trabalho associativo. Aponta também que para mehoria das condigbes de cooperacdo 0s
socios devem receber formacdo em questdes adminidrativas e econdmicas, combinadas com
tecndogias agroecoldgicas adgptadas  a  regido, mediante uma assgénca  técnica
interdisciplinar tendo como base um projeto de desenvolvimento integrd das comunidades.

3.1.2 - A cooperagéo nas UPFs. uma abordagem riograndense

Indicios de asxodaivismo no RS, no contexto moderno, surgiram desde que e
indalou o primeiro nddeo de colonizacdo demad no Vde dos Sinos a0 polarizarem sua vida
comunitaia em torno dos cultos dominicais e da inddacdo das primeras ecolas. Fora deste
ambito, surgem, na década de 1850, as primeras organizaghes asocdiaivas como dubes e
asociaghes destinadas a0 lazer, a0 cultivo da cultura, a préica do eporte, a asssténcia socid,
etc. Embora associagles resolvessem muitos problemas, as comunidades  isoladamente
ndo tinham mas condigbes para resolver questbes como 0 gperfeicoamento da educacéo,
crédito, mango do solo, técnicas agricolas, a ocupacdo de novas fronteiras agricolas. Frente a
eses desdfios fundou-se a Associagdo dos Professores e Educadores Catdlicos que implantou
curiculo  comum, paticdpou da medhoria des exoas e posshilitou ampao e
profissondizacdo do professor. Nesse periodo, a presenca do padre suico Theodor Amdad,
gue edimulou a fundecdo da referida Asociacép, teve importéncia fundamentd no
asociativismo agricola a0 fundar, em 1902, em Nova Perdpalis (RS), a Coopeaiva de
Crédito Rurd de Nova Petrépolis Ltda. Para sua criagdo, baseouse na maxima da ompra de



dinheiro de quem tinha sobrando e venda, com o menor lucro possivd, a quem etava
precisando. Era assm uma ingdituicdo financiadora dos projetos agropecu&ios de seus
associados. Foi a primeira Cooperativa de Crédito da América Latina e € hoje a cooperativa
mais antiga em funcionamento no Brasl. Ao longo dos anos financiou tudo o que o associado
precissva como terra, casas, caminhfes, automoves, eddoulos, animas —implementos,
eetrificacéo, telefone e todas as formas de custéo. Em sua exiséncia passou por fases de
maor e menor desenvolvimento sempre na proporcéo inversa da interferéncia do governo na
dividede agricola (Spier, 1992, p. 56). Também nas colbniss de imigrantes itdianos
esimulados pedo doutrinedor e téenico itdiano Giuseppe di Stéfano Paternd, fundaram, no
ano de 1911, as primeras cooperaivas agricolas e caixas de crédito rurd, nos aredores da
capital e em Caxias (Olivera, 1934, p. 37).

A pa deses marcos inicias fol se desenvolvendo nas colGnias um cooperdivismo
formado por peguenos agricultores que tinha, em sua essncia, a defesa da remuneracddo do
trabdho familiar frente a0 comércio e a indidria de trandformagdo. Ao mesmo tempo em que
comercidizam os excedentes agricolas, sua dependéncia em rdacdo a0 Estado era minima,
vigo que nessa fase a agricultura das colbGnias possuia um grau maor de autonomia em
relacdo a agroindidria e & politicas oficias. O cooperativismo teve um grande impulso nas
regides colonias, em meados de 1929, com a crise das bolsas, que gerou uma crise mundid,
com reflexos também nas zonas agricolas, obrigando os produtores agroindustrias a
unirem, voltando-se outra vez paa O ided olidaista paa sdvarem a sua economia
(Oliveira, 1984, p. 39). Ja em 1953 exigian no RS 440 cooperativas agricolas. Em 1957
foram integradas em novas bases, as chamadas cooperdivas de trigo (posteriormente de trigo
e ja), periodo carecterizado pdo envolvimento de grandes produtores que, araidos pelos
incentivos  governamentais, consolidavam Sua poscdo nessa organizacd. Com 0 crescimento
da producdo da soja e aumento da diversficacdo de sua auacdo, foi esimulado o ingresso de
agricultores no sgema cooperdivo, entrada essa, por vezes, compulsiria, uma vez que O
repase de financiamentos pelo governo era fdto via cooperaiva Observa-se que 0 governo,
interessado no aumento da producéo triticola, induziu iniddmente os grandes e mas tarde,
0S peguencs produtores a se associarem em cooperativas. Com a crescente integracéo da
producdo agricda, que va progressivamente se mecanizando, 0S iNSUMOS Modemnos passam a
representar UM peso maor nos cusos de producdo. As cooperdtivas puseram- a intervir
também na comercidizacdo de uma pate desses insumos e na difusdo de novas tecnologias,

adém dacomercilizagdo da producdo, sua atividade principd.



Esse foi um periodo de grande imbricacdo entre cooperativa, Edtado e agroindstria
O controle e a mediagdo por pate do governo abarcaram toda uma Série de medidas, no
sentido do desmantdamento das demais formas de cooperagdo agricola do periodo populista
Esse atrdamento politicoideolégico fez com que a cooperdiva s transformase na Unica
fooma efdiva de asoddiviamo que promovesse 0 desenvolvimento agricola Assm, as
cooperativas crestiam  pretando um ceato “assdencidismo’ aos agricultores, a0 mesmo
tempo em gue aumentavam Sua estrutura e com da problemas internos caracterizados pela
dificuldede de controle, com propodas de desenvolvimento que ultrgpassaram os limites da
acumulacdo de cepitd. Foi 0 periodo caracterizado como “gigantismo’. Muites empresas
condruiram grandes agroindidtrias e expadiram Suas dividades para outros municipios e
estados, fixando sua atuacdo nas questBes econdmicas e empresariais. (Coradini e Frederich,
1981 p. 54-65).

A patir da década de 80, em razéo da Stuacdo financera da economia brasleirg,
houve uma grande limitacdo a0 crédito com objetivo de controla a inflagdo, diminuir a
demanda interna e aumentar as exportagbes. Problemas internos de mA gestéo e externos
ligados a politica mongaia, implicaam em grande endividamento das cooperdivas, cuja
dtenativa foi vender pate de seus divos e ewolver-se mas em dividades que
proporcionassem maor rentabilidade como a agroindidria, lojas e supermercado (Benetti e
Frantz, 1985).

Por outro lado, o tratamento legidativo das sociedades cooperaivas se iniciou em
1907, sendo modificadas e apefeicoadas no decorrer dos anos e de acordo com a
condituicio de 1988, fadlitouse a abertura de novas cooperativas sem  depender de
autorizacéo e fiscaizacZo do governo (Ceridli, et d. 1993, p. 34).

Nesse contexto, da probleméica de envolvimento das UPFs com as cooperdivas
tradicionals e as condicionantes econdmicas, verificou-se, no inicio da década de 80, um
cresdmento vertiginoso na unid dos agricultores sob a moddidade de Associagbes de
Pequenos Produtores, adgptando-se, para tanto, sstemas europeus como “clube de méguinas’,
“condominios ruras’ e outros que foram sendo difundidos por entidades como Céitas,
adgumas cooperativas, EMATER e nos préprios assentamentos de produtores rurals sem terra,
eses priorizando as cooperatives de producdo agropecuaria (Cadona e Vea, 1994, p. 82).
Esse crescimento, da qudidade e das moddidades asocidivas, deu-se principdmente nas
regibes colonias do RS. Um bom exemplo dessa assativa pode ser encontrado no estudo
feito por Kgop (1993, p. 1-28), que fez um diagnéstico sobre a “agricultura de grupos’ na
regido de abrangéncia da Cooperativa Triticola de Trés de Mao (RS), condaando que



nequele periodo haviam 22 grupos envolvidos notedamente com a producéo de leite e uinos,
amazenagem de gréos e mecanizacdn. As formas mas comuns de cooperacdo encontradas
foram condominios, APSATSs e circulo de méguinas € com menor freqliéncia, as cooperativas
de producio agropecuaria Segundo esse edudo, as respodas quanto & dificuldades da
cooperacd0 mas citadas pelos agricultores foram o individudismo, fdta de confianca
problemas financairos, imediatismo, busca unicamente do resultado  econdmico,  pouco
conhecimento sobre comercidizacgo e caréncia de assessoria em multiplas éress.

Um dos trabadhos mais representativos e aorangentes sobre cooperagcéo agricola vem
sendo desenvolvido na Regido Centrd do RS por Newmann et d. (1998) nos municipios que
fazem pate do Consdho Regiond de Desenvolvimento (COREDE — Centro). Do totd de 33
municipios 28 foram pesquisados, sendo cadedstradas 285 associagOes, 46,7% das quas
envolvidas com cooperacdo agricola (subclassificada em produgdo conjunta, comercidizacéo,
troca de experiéncias, viabilizagdo das condigdes de producdo e indudtridizacéo). As demas
s80 associagdes de bemrestar socid e de desenvolvimento comunitéario.

Andisando-se essa pesquisa, podese dirmar que, a patir de 1995, houve um
aumento (diversificado) de associagbes agricolas. Para 0 coordenador da pesquisa, ete
crescimento deve-se a0 moddo vigente que tem excuido, Sstematicamente, do processo
produtivo agricola, os agricultores que nd conseguem responder de manera eficaz &
crescentes necessdades de aumento da producdo agricola Assm, como forma de enfrentar
ese processo de excdusdo, muitos agricultores tém se organizado aravés da cooperacio
agricola para enfrentarem as exigéncias do modelo agricola atud. O fato das associagdes
serem um meio de raciondizar os dtos custos de producdo, vigbilizando meos para tanto,
proporciona uma mehor ocupacdo e rentebilidade da forca de trabaho disponivd nas
familias

Para os autores, a cooperagdo entre 0S pequencs agricultores se conditui numa
dternativa concreta para a obrevivéncia dos mesmos e uma pespectiva red de
desenvolvimento para a regido. A pequisa também gponta como necessria, em  razéo,
notadamente, da liberdizacG dos mercados, um aprimoramento organizaciond das diferentes
formas de cooperacdo agricola, devido a propria definicio das rdagbes entre mercado interno
e exteno e & mudancas nos padrBes dimentares e nas condigbes de obter a seguranca
dimentar das populacoes.

Outra peculiaridade levantada pela pesquisa refere-se aos faores de insucesso das
associag0es destacando-se 0s seguintes dificuldade do grupo de se reunir para determinac@o
dos objetivos de trabaho; excesso de atividades na vida paticula dos associados, fdta de



mercado para a producdo; pegueno volume de producéo; individudismo e desunido entre
associados, desmotivacdo dos produtores gpds terem  aingido adguma meta estabelecida;
baixa capacidade de gerenciamento por pate das familias associadas e tecnologia adquirides
pelos grupos de forma errdnea (Newmann et d., 1998, p. 2).



3.2 - Formas contempor aneas de cooper agao

Diddicamente, dois autores abordam o tema, dividindo as formas de cooperagéo de
acordo com suas carecterigticas e, especidmente, pela intensdade dessa cooperag@o. Cerioli
et d. (1993, p. 25) dassficam em trés grupos grupo coletivo ou de guda mitua, associagdes
e cooperdivas. Zamberlam (1990, p. 44) agrupa em dois grandes grupos os de cooperacéo
integrd e sami-integral. Para 0 presente trabaho sera abtada, com adaptagfes, a abordagem

do ultimo autor, sendo que a dlassficagdo, com as formas e tipos, serd a seguinte;

[

Cooperativa de producso
Integral agropecléia
[ .
Formesde Parceria
cooperacan <
agrl'oola Smi Mutirdo [ v Gru[xﬁ :fif[ernaivos
: camunitarios
integral v" Circulo de méouinas
AssociacBes { ¥ Associacesde prestacio
de servigos e assigténcia
técnica (APSATS)
\ \ \ v Condominios

3.2.1 - Cooperagéo integra

Nessa forma de cooperacdo, praticamente, tudo € coletivizado (terras, meos de
producdn). Chama-2 assm por ewolver toda a comunidede O austor indui nesta
classficagdo 0s grupos coldivos (de guda matua) formados por poucas familias
(gproximadamente 10) que fazem a cooperacdo para a subssténcia Apesar de se manterem,
eses grupos acdbam ndo avancando, Ndo e modernizam e tém grandes dificuldades para
crecer. Ao contr&io, nos grupos maores normdmente com mas de 20 familiss, as
experiéncias modram que S8 mas organizados, tém maor concentragédo de méo-de-obra e
divisio técnica de trdbdho. O fao de exploraem &ess maores tem aumentado suas
possibilidades de crédito, dém da assséncia técnica, “ndo aguda individud que provoca a
dependéncia do agricultor, mas a integrada, na qua o técnico dém de estar proximo aos
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produtores, posshilita condigdes para a capacitacio técnica das pessoes  integrades’
(Zamberlam, 1990, p. 47). Dedta forma, rompe-se com a idéa do grupo coletivo produzir para
a subsgéncia goenas, mas, principdmente, voltar sua producdo para 0 mercado, trazendo
conggo maior progresso econdmico e bem-estar & familias dos agricultores. Nesse caminho,
chega-s2 a uma etgpa superior da cooperagdo agricola, ou como se refere 0 autor recem
citado, do Grupo Coletivo paraa Cooperativade Producéo Agropecuaria(CPA).

Como empresa socid a CPA tem como objetivo reunir partes, ou toda a terra dos
asociados, as méguines agricolas, benfeitorias e todos 0s meios de producdo que 0s
associados acharem por bem, para desenvolver a producdo agropecu&ia Normamente, as
familias condréem uma agrovila na qua cada familia tem sua casa e uma pequena area (lote)
para pomar, horta e criacdo de pequenos animais e dguns grandes animais (suinos e bovinos).
A producdo do lote é para a subssténcia da familia sendo que o excedente € vendido pea
empresa, juntamente com a produgdo conjunta e, poderiormente, repassado a0 agricultor. Na
agrovila gerdmente € condruida uma sede (com escritério para o controle e contabilidade da
empresa, e sddo para reunido e fedas), excola, reservatdrio de &gua e rede de energia A
urbanizacdo facilita a mehoria das condigbes de bemedar das familiss com reducdo de
custos. As condigies referidas de gestéo dos recursos podem variar de acordo com a deciséo
dos socios. O exemplo detdhado € de um caso tipico de uma cooperdiva de agricultores
assentados. Variagbes como a producdo comunitaria, mesmo de dimentos para a subsigéncia
como leite, suinos, e hortigranjeros, sBo encontradas. No entanto, 0 que ocorre, de forma
mas uniforme, nas CPAs é que a maor pate da terra € usada em mas de uma exploracéo,
congtituindo 0s satores e permitindo a introducio da divissto do trabdho entre os sicios
Exigem escdas, hor&io de trabadho, sendo que cada membro (homem ou mulher) é entrosado
em cada sgtor de acordo com seu pendor para aquda aividade. Tarefas que exigem horas
adicionais como plantio, colheita, abate de animas sSo descontadas em folga no Ssema de
excda Cada sicio € dono de uma pate e as sobras (que é o lucro peo principio
cooperaivida) podem s acumuladas ou didribuidas entre os Sicios de acordo com o
trabaho ou volume de producéo.

Pexquisas efetuadas por Cadona e Veda (1994, p. 104) com agricultores assentados
demondraram que agueles que optaram em condituir uma CPA encontramse em mehores

condigdes em relacdo aos que optaram por traba har individuamente,



3.2.2 - Cooperacdo semkintegral

Para Zamberlam (1990, p. 44) a cooperagdo semi-integrd € 0 espirito de auto-guda
gue familias de agricultores resolvem edabedecer sem a coletivizagdo dos meios de producéo
e da forca de trabdho (que sfo condiches tipicas da cooperacdo integrd). Para o autor, a
cogperacdo  semi-integra e caracteriza por formas parcias de cooperacdo que trazem
beneficios, embora néo resolva o problema da méo-de-obra

3.2.2.1 - Parceria

Trata-se de um dstema usado por agricultores, especidmente quando arrendam terras
e resolvem produzir temporariamente juntos. Fazem contrato, forma ou informd, e passam a
explorar a aividade agropecu&ia como pate de suas atividades econbmicas. Para Cadona e
Veda (1994, p. 93) a parceria ocorre desde a fase de colonizagdo do Brasl, tanto no interior de
anpresas ruras quanto na pequena propriedade familiar. Segundo esses autores, a parceria se
caracteriza pela conjugacio de terra versus trabalho. As vezes o propriei&io cede a terra em
troca de servigos (que deverd sr prestado em suas terras), percentagem da producdo ou em
dinheiro. Nesses casos 0 parcero que contribui com o trabdho, tem também o Onus da
aguisicito de pate ou de todos os insumos dependendo do acordo firmado. Outra forma de
parceria ocorre quando, a0 invés da reacdo unipessod do proprigt&io e trabahador, um
conjunto de individuos une-se em torno da mesma dividade e para tanto, arrenda terra e ou
indalagbes para plantar ou criar animais. Nesse caso deixa de exigtir a figura do proprietéio
da terra. Poderd também ocorrer parceria na qua um dos individuos do grupo é o proprigéio
daterra

3222 - Mutiréo

O mutirdo nas aividades agricolas caracteriza-se por determinadas tarefas feitas
conurtamente por duas ou mas familiss de agricultores a outra familia (como plantio,
colheita, limpeza de lavouras, congrugdes, confeccéo de dlagem, abate de animas..) e em
contrgpartida, recebe idéntico tratamento na mesma dividade ou em outras que sgam
prioritirias. Nessa moddidade de cooperacdo ocorre uma troca de dias trabahados entre os

agricultores. Para Cadond e Veda (1994, p. 92) o mutirdo, sendo uma forma pré-capitaliga,



nédo consegue deservolver-se plenamente no aud contexto. Na maioria das vezes fica redrito
& dividades comunitaias que ndo visam lucro, sendo deservolvides em hor&ios espedas
gue ndo aetam as aividades produtives. Ha casos também em que os membros de um grupo
% unem para a execucdo de uma lavoura comum, cujo resultado obtido reverte em beneficio
do grupo, sga didribuindo aos mesmos, ou regplicado na aividade Segundo Zamberlam
(1990, p. 44), a prdica de mutirdo pode agparecer na cooperacdo das parcerias, dos
condominios, das asociagies e das cooperativas de producdo agropecuaria.

3.2.2.3 - Asociagdes

Zamberlam (1990, p. 44) conceitua a asociacdo como uma forma de fazer um grupo
paa enfrentar problemas comuns, ou fazer dguma coisa em conjunto. A associagdo em S €
uma entidade sem fins lucrativos. Sua findidade € prestar servigo a seus associados. O autor
conddera os grupos dterndivos comunitarios, os circulos de méguines, as asociagies de
pretacdo de servicos e assgéncia técnica e os condominios rurals como tipos de associagtes
representativas.

3.2.2.3.1 - Grupos dternativos comunitarios

Para Zamberlam (1990, p. 46), é uma forma de organizar as pessoas goroveitando os
movimentos  populares  exigentes, como sndicatos  patidos, igrgas, cdubes a fim de
enfrentar situagBes concretas via cooperacdo. Como exemplo, para a mehoria das condigdes
de vida de uma comunidede ou grupo, dta-se, criagd de hortas e congrugéo de fornos
comunit&rios, sarvicos de salde, pequenas lavouras, comercidizecdo de produtos.  Outros
exemplos nos quais 0s projetos dterndivos se encaixam s as formas de cooperacéo ligadas
a reeducacdo do povo Vvissndo minorar os efetos do individudismo, buscando,
conseglientemente, uma nova ordem socid, podendo-se citar 0s movimentos e sociedades
ecoldgicas, que, dém de lutarem pela preservacdo e conservagdo dos recursos naturais, atuam
também na formacd de uma consciéncia voltada ndo SO paa o presente, como para as
geracOesfuturas.

Em véias regides do Esado do RS veificase a acdo de uma parcda da Igrga
Catolica, tanto agindo junto aos movimentos populares e de agricultores sem terra quanto
diretamente junto aos produtores ruras e trabahadores urbanos aravés da Caitas Sua



auacid é ampla Além dos Proetos Alternativos Comunitérios, aua também na &ea dos
recursos humanos, emergéncias socias e nauras e na formacdo de agentes. Dentro da acéo
da Céaitas os projetos dternativos comunitérios sBo 0s que despertam maor interese tendo
em vista serem direcionados para a formacdo de grupos de individuos urbanos e rurais. Eles
buscam, na coogperacdo e na oltencdo do auxilio financero, a superacdo dos problemas com
que = defrontam (Cadonae Vea, 1994, p. 95).

3.2.2.3.2 - Circulo de méguinas

O cirallo de maquines € definido por Scherer (1994, p. 118) como a unido de
ayicutores que procuram Uutilizar melhor sua capacidade em méguines e mao-de-obra,
aravés da troca de sarvigos Essa organizacdo néo € uma APSAT, nem um condominio; néo
posui  maguinas proprias, nem visa lucro. Cada associado opera com as suas proprias
méguinas. Para a organizacdo vae o principio de que “todos podem, ninguém é obrigado”. Do
ponto de vida legd, trata-se de uma sodiedade cvil sem fins lucrdivos condituida por uma
Diretoria € um Consgho Fscd que daboram um regulamento e contratam um gerente ou, O
que é mais comum, egem um dos agricultores (SAcio) para funcdo (de receber pedidos e
contratar com os que tenham mehores condigbes para executar 0 servico na prgpriedade do
interessado).

No Brasl, a filosofia do Circulo de Mé&guines, foi trazida pdo técnico demédo Peter
Klingengteiner em 1970 e adgptada a redidade da regido sob a forma de Associagéo para o
Desenvolvimento Rurd de Edrda (RS). Seu maor uso tem ocorido na Regigo Sul. A
Federaco das Associaces de Prestacéo de Servico e Assgténcia Técnica (FAPSAT), criada
em 1989, responde no Brasl pdo movimento internaciond desse tipo de associacdo. Em 1990
0 RS sediou 0 Oitavo Congresso Internaciond do Circulo de Maqguinas.

As associagdes foram criadas, inicidmente, para livrar 0 pequeno produtor do capitd
ociosn, demondrando-se um indrumento de extrema vdia Td fao pode s condatado
levando-se em conta que, no RS, a média de uso do trator nas propriedades é de 300 hano,
guendo 0 minimo deveria sr de 1200 Wano, para cobrir 0 invesimento  feito  (Zamberlam,
1990, p. 45). A implantaco das organizacOes logo gpresentaram outros beneficios aos seus
usuaios, tas como. uso de maquines e equipamentos mais modernos (sem a necessdade de
comprélos); diversficacdo da produgdo sem maores invesimentos, redugdo de riscos com a
compra de maguinas obtencio de renda extra com pretacdo de servicos diminuicio do
trabdho bracd dos membros da familiagz manutencdo das dividades que envolvem as



méquinas, Mesmo em caso de doencas ou acidente do produtor; mehor qudidade de vida para
0 agricultor e sua familia O Circulo de Maquinas ndo é uma entidade que presta servigos,
goenas promove 0 intercAmbio de servigos entre associados, reduzindo O tempo ocioso das
maquines. AsSm, 0 produtor que posi um trator, mas nNdo possli batedeira de cereais pode
efetuar a troca de servicos cedendo horas de trator e recebendo, em contrgpartida, horas da
batedeirade cereais

O Circulo de Maguines néo foi criado para sdvar propriedades fdidas mas para
ofimzar os lucros dos agricultores com mentdidade empresarid. Como condigdes para um
bom funcionamento, é necessxio que a organizecdo tenha um nimero minimo de associados,
possibilitando equilibrio entre oferta e procura de servicos, especidizacdo e liberdade de
escolha, um cadagtro audizado de méguines e de méo-de-obra digponives, eficiente ssema
de comunicagdo entre os associados e 0 etritdrio; liga audizada e equilibrada de pregos
gorovados peos assciados dém de um gerente aivo e adequadamente remunerado (Scherer,
1994, p. 120).

Para Cadona e Vda (1994, p. 97), essa forma de cooperacdo é muito limitada, uma
vez que £ detém a um Unico aspecto da producdo, e mesmo nese, € limitada na medida em
que privilegia 0 uso de maguines mas Néo proporciona ocasdo aos produtores a refletirem
sobre 0 uso indevido ddas, dém de néo oportunizar uma reflexéo gorofundada sobre o
contexto globd das atividades que os agricultores esto envolvidos.

3.2.2.3.3 - Associacao de Prestac@o de Servigos e Asssténcia Técnica (APSAT)

A APSAT é smdhate a circulo de méguineas, enquanto busca utilizar
racionalmente os recursos disponiveis na pequena propriedade familiar, reunndo grupos para
mecanizar, ou desenvolver outras dividades com o minimo de cgoitd préprio, posshilitando
a liberacdo da mao-de-obra para atividades mais lucrativas. Essa organizacdo difere do circulo
de méguinas na medida em que adquire as mégquines dravés da associacdo que presta Servicos
a seus S0cios e no caso de haver periodo ocioso, executa Servigos aos ndo socios (Zamberlam,
1990, p. 45).

Ese tipo de asocdiagdo comegou a s idedizado no Brasl em 1969, quando a
Prefeitura Municipd de Edrda - RS assnou um convénio com o Savigo de Voluntaios
Alemées (DED — Deutescher Entwicklungsdienst) visando desenvolver a producéo leiteira do
municipio. O técrico Peter Klingengteiner, desgnado para auar no projeto, promoveu em
1971 a ciagdo da Asodacédo paa 0 Desenvolvimento Rurd de Edrda (ADERE),



integrando eforgos de atividedes locais para edimular a producéo leiteira mediante 0 uso
raciond de mecanizacdo na producéo de forrageiras. Com base nessa experiéncia exitosa, o
governo estadud indituiu em 1974 o Programa de Apoio a Formagdo das Associaghes de
Prestacdo de Servigos e Assigéncia Técnica (Programa APSAT), com inspiracdo e objetivos
dos Circulos de Maguines da Alemanha, fomentando a formecdo de grupos fornecendo
assigéncia técnica e linhas especias de crédito, com juros e prazos de amortizacéo
favorecidos, paraacompra de maquinas agricolas.

A APSAT regese por seu Edatuto e Regimento Interno e peas digposgies legas
relativas & sociedades civis como cadestro gerd de contribuintes do Minigério da Fazenda
(CGC-MF). Ap6s dgum tempo de funcionamento e ja com 0S regudes necessAios no
Edtatuo, este devera ser encaminhado acoordenacéo do Programajunto REMATER.

Na dividade a asociagcdo aua em Vv&ios ssgmentos da  agricultura  como,
amazenamento, comercidizacdo e criagdo de animais Em dgumes &ess como a de suinos
La implementacdo goresentou mudangas especificas. Normamente, uma APSAT de suinos
conditui-se numa unidede associativa produtora de leitdes, condituida de uma aea com
ingalagbes para monta, gestagdo, creche e fabrica de ragbes. Os associados possuem as
matrizes em forma coleiva Os leitbes, a partir de 25kg, sfo repassados em lotes de 10 (por
exemplo), para 0s socios, onde sfo teminados em sSuas propriedades. Esses 10 animas
condituem uma cota O custo de producio € pago proporciondmente pelo associado, em
razéo do numero de cotas que possui (Scherer, 1992, p. 58).

As virtudes verificadas nas associagfes voltadas a0 uso de méquines, fizeram com
que os agricultores condituissem também essas organizagbes para a compra de insumos e
comercidizacdo de seus produtos, barganhando melhores pregos.

De mandra gead, 0 desenvolvimento das APSATs ostilou inversamente ao
desenvolvimento do cooperativismo de comerdalizacdo. Em média, o crexiimento tem sdo
ascendente em nimero e a&ess de auacdp. Em 1980 haviam 10 APSATs voltadas,
bascamente, a mecanizacdo. Em 1997 haviam 185 APSATs didribuides em 12 &ess
(mecanizacdo agricola, suinocultura, armazenagem, comerciaizacdo, consarvacdo do solo ...)
envolvendo 4.085 sddos (Gullo, 1997, p. 50).

Pexuisas efetuadas por Konsen e Frohlich (1991, p.11), Wicket (1991, p. 76-79),
Cadona e Vda (1994, p. 101) e Gullo (1997, p. 59) demondram que as associaghes tém
dferentes graus de organizacdo (dgumas contam com guda da EMATER paa sua
adminisragdo) com tendéncia para diversficacdo das atividades dentro de cada associac@o.
Como portos fortes, 0s pesquisadores destacam que as APSATS edimulam a cooperagéo



entre os agricultores, oportunizam 0 exercicio da democracia participativa e da autogetdo do
bem camum, favorecem o uso de tecnologias, mehoran a qudidade dos sarvigos e aumento
da renda Como pontos fracos dedacase 0 baxo grau de conscientizagdo asocidiva,
deficiéncias na administragdo da organizacdo e 0 desconhecimento de edatutos. Assm, paa
seu gperfeiccamento € necessaio que 0SS S0Cios sgam mehor  cgpacitados, tanto  no
gerenciamento da organizacdo como em educac@o associativa

3.2.2.3.4 - Condominios rurais

Segundo 0 governo do Edado do Rio Grande do Sul (1994, p. 8), os condominios
caracterizamse por serem sociedades de pequenos agricultores vizinhos que s unem para,
em conjunto, superarem dificuldades de ordem econdmica e socid, criando condigbes para a
pequena propriedede competir no mercado. A EMATER (RS), en sau maerid de divulgagéo
e fomento, caracteriza os condominios como indrumentos de viadilizagd da pequena
propriedade pela unido dos produtores para, em conjunto, produzir, vender ou comprar
inslumos e produtos agricdas. Evidencia também que a agricultura, praticada dessa forma
(através de grupo), proporcionamaior epecidizacao e valorizagdo da méo-de-obra

O condominio, em termos de concepgéd, segundo edtatuto proposto pela Secretaria
da Agricultura e Abagtecimento do governo riograndense, € uma associagdo de no minimo 10
e no maximo de 20 agricultores que s unem paa explorar conjuntamente  determinada
aividade. A organizacdo € gerenciada pelos proprios produtores, nove dos quas integram a
diretoria indituida anuamente de forma rotativa Os agricultores adquirem uma &ea caso a
asociacdo sga de producdo. Quando exide a necessidede de méo-de-obra diaia contrata-se
uma ou duas pesstas ou, em adguns casos um dos agricultores que ndo possui terra e
estabe ece na propriedade condominia, sendo ao mesmo tempo sicio e funcion&io.

Higtoricamente, os condominios rurais foram adotados no Brasl a patir de 1974, no
edado de Santa Caaina, com base em conhecimentos oriundos de seu usO com pegquenos
agricultores franceses (Zamberlam, 1993). Neste Etado seu uso tem sSdo maor na exploracéo
de suinos No Rio Grande do Sul seu uso foi idedizado e adaptado em meedos de 19838
quando os edudiosos Breno Kirchof, Paulo Rodrigues, Vanir Vdmarah, ocupando cargos
superiores junto a EMATER, deram inicio a um projeto vissndo a produgdo assodiativa dos
pequenos agricultores. Ressdta-se que na época haviam muitas associagfes de produtores, nas
diferentes &eas do sator agropecu&io galcho, que sarviam especidmente para troca de
experiéncia As associag0es voltadas mais para producdo eram as APSATS que, normamente,



ewvadviam mas de 20 produtores. Sua gplicagdo, embora voltada para as diferentes é&ress,
pricizava-se N0 UsD das maguines e equipamentos agricolas. Assm, os técnicos adaptaram a
asociacdo para aender um nimero menor de agricultores, baseando-se, em parte, em Sstema
usado no Urugua, onde 10 a 12 produtores contratam um técnico para dar asssténcia técnica
& propriedades. A idéa também edava fundamentada na necessidade de desenvolver
determinadas aividades que aé entdo haviam Sdo pouco desenvolvidas com a cooperacéo
agricola, como a explaacdo leitdra e de suinos. A idda bésca inicd, segundo depoimento
do técnico Vanir Vamarath, entéo Coordenador de Agropecu&ia da EMATER (RS), foi usar
0 gdema condominid para a criagdo da terndra, quando os produtores, membros da
associagdo, entregariam a bezerra a0 condominio logo gpds a fase colodrd e receberiam, o
mesmo animal, j& proximo ao parto (esta Sstemédtica é feta por produtores americanos, que se
especidizam na criacdo de animas jovens enquanto outros O trabadham com a produgéo de
lete, feno €lou slagem). A idéa era resolver um dos maiores problemas da aividace leiteira,
OuU sga a ma criacio dos animas jovens. Nesse sentido, as pesquisas demondram que, uma
vez edtabdecidas as seqldas nessa fase, em razéo da criagdo inadequada, as condigbes de
desempenho da (futura) vaca estariam comprometidas para toda a sua vida produtiva Dai a
judificativa da idéa No entarto, no presente, em todos os condominios voltados para a
exploracéo leteira, € feita ndo O a criacdo, mas a exploragdo do rebanho como um todo. Edta
mudanca ocorreu na medida em que produtores e técnicos preparavam  0S  projetos,
abandonando a idéa inicid de crir uma SO categaria, passyam a incluir a compra de
mairizes em find de gesacd. AsSm, logo que s inicdavam as dividades comecavam
também a produzr leite, havendo, dessa forma, uma entrada mensa de receita Caso valesse a
idda inicd, o retorno financeiro ocareria somente a partir do segundo ou terceiro ano, mMuito
embora fosse um projeto menos dispendioso. Um outro faor que pesou nessa deciséo,
provavemente, tenha Sdo a influencia culturd, ja que o Sdema de producdo adotado
asemdha-se a0 da propriedade dos associados, onde criam todas as categorias, produzem a
dimentacdo dosanimaise o late.

Nese contexto, o Goveno do Edado, ciente da propoda, visudizando uma
utlizacéo raciond e concentrada dos recursos, criou com verbas do tesouro, dém de outra
fontes, 0 Fundo Edadud de Apoio aos Edtabdecimentos Rurais (FEAPER), fornecendo parte
dos créditos necessrios ao financiamento dos projetos. Desde entdo (1988), o Fundo financia,
em condigbes especias preferencidmente, pequencs agricultores organizados em  grupos
foomas ou infoomas Sio pessves de agpoio financdro as  seguintes  dividedes
financiamento globd da propriedade; condrugbes de amazéns individuas e secadores de



gréos, corregd e consarvagdo do solo; condrugbes rurais (estdbulos, pocilges, aviarios,
esfrumeras, outros); aguisicdo de equipamentos, implementos e maguines, condrucéo de
pogos, agudes para irrigecéo e criagdo de peixes mehoria da habitagdo no meo rurd;
aquiscdo de reprodutores e marizes, sementes e mudas certificadas, pastagem e dlagem para
gado letedro e de corte refloresamento; armazenagem comunitaia animas de tracéo;
agroindigtria;  detrificacdo rurd; telefonia rurd; pesca atesand; caminhdo;  saneamento
bésico; pladticultura; culturas e criagbes dternativas, implantacéo de pomares, casas do md;
floricultura

Segundo as normas operacionas (Rio Grande do Sul, 1998), o Fundo, que conta com
su Consgho de Administracdo com membros de diverses secretarias de Estado, Federacéo
dos Trabdhadores e das Coopeaives do Edado, objetiva posshilitar o financiamento de
pequenos edtabelecimentos ruras, com vidas a devacdo de seus indices de producio,
produtividade e mehorias das condigbes de vida dos trabalhadores ruras. Para receber
financiamento os produtores devem aender cumulativamente as seguintes condigles  ter
pose ou propriedade de iméve cuja aea ndo ultrgpasse a 50 ha, para municipios que enham
médulo fiscd aé 25 ha ou 100 ha para municipios cujo médulo fiscd é supeior a 25 ha
tenham na produgéo agropecudria sua Unica fonte de renda; resdam no imével agricola ou na
comunidede rurd; obtenham renda bruta anud origindria da agropecu&ia néo superior a0 que
€ definido no Manud de Crédito Rurd do Banco do Brasil, para pequencos produtores rurais.

O limite de finandamento individud, embora raro, s¥a de 80% do vdor do
orcamento, desde que o vdor financado ndo ultrgpasse a 500 sacos de milho, com base no
preco minimo oficdd edabdecido pdo Governo Federd. Para o financiamento  de
associagbes, 0 Fundo também financia até 80% do orcamento, em operacdo a s liberada de
acordo com o projeto técnico e cronograma fisco financaro, mediante a autorizacdo do
técnico responsavel. Nos condominios de suinos, o finencdamento méximo € de aé 10
matrizes ingtaladas/associado e no gado leiteiro € de 10 vacas inddadas/associado. O restante
do finenciamento (no minimo 20%) é feto peos agricultores, que entram com a &ea (para as
ingalagies e desenvolvimento das adividades, caso necessio) e pate da médo-de-obra para as
congdrugbes. Também a prefdtura, onde esa sediado o municipio, participa dessa pate do
projeto, prestando, prioritariamente, servigos de terrgplanagem e trangporte de materias.

Os financiamentos tém seus vaores convetidos em produto, com base no prego
minimo oficid do saco de milho, com caréncia de dois anos e prazo de pagamento entre dois
e trés anos em funcdo da dividade.



Dados da EMATER demondram que aé 1997 foram inddados no RS 495
condominios ruras, em 18 &ess bendfidando 8244 asociados, com  financiamento
equivaente a 2.600.000 sacos de milho.

Borsato e Kraugpenhar (1992, p. 7) goontam que o condominio rurd, esimulado
pdo governo estadud, tem como dvo principd as UPFs tendo como prioridade os seguintes
objetivos promover a organizacdo de peguenos propriet&rios para viadlizar solugbes de
ordem econdmica e socid de interesse comum; incentivar 0 uso raciond dos meos de
producdo; facilitar 0 acesso a0 crédito de invedimentos na infra-estrutura; facilitar a
tranderéncia de tecnologias mais produtives, que aumentem a eficiéncia dos fatores de
producdo; incentivar empreendimentos que posshilitan aumento da renda agricda e a
mehoria de qudidade de vida das familias edimular a mudanga de mentdidade
individudiga em favor de dividades e empreendimentos de interesse e beneficios coletivos,
organizecdo globd do edabdecimento rurd,; anpliacdo da cgpacidade profissiond e
gerencid do agricultor.

Gullo (1997, p. 42) conddera o0 condominio rurd como uma forma asodaiva
concebida especidmente paa agregar edforgos que  posshiliten  efetivos  resultados
econdmicos e socias, viabilizando o trabaho dos peguencs produtores.

Por outro lado, a pesquisa sobre este programa estadud de estimulo a formagéo dos
condominios rurals, praticamente, inexige. Asuntos como evoluggdo da  organizacéo,
desenpenho das aividades, influénca na vida do agricultor e de sua familia seriam
fundamentais nessas andlises. As avdiagbes ficam por conta do estudo de caso feito por Gullo
(1997) em dois condominios que tiveram resultados bem opostos.

O exemplo de condominio bemsucedido locdizase em Trés Cachodras, RS, sendo
um migo de méguines e equipamentos agricolas e comercidizacdo, fundado em 1994 por 11
agricultores vizinhos, que exploram uma aea individud de trés ha paa a producio de
banana. O invesimento inicid, que pertence a todos, condste de um terreno, gapéo, camaa
climaizada e um caminh&o.

A ciacdo do condominio foi precedida por fatos que podem ser caracterizados como
motivedores para a sua indituicdo. A banana € a cultura mas importante na Regido (Litord
Norte), destacando-s2= como a principd fonte de sugento dos peguencs agricultores. Na
ltima década a dividade vem passando por grandes dificuldedes, fruto da concorréncia com
a producdo de Santa Caarina e da intervencdo dos intermedi&ios A presenca de uma
cooperativa ligada ao setor, ndo possibilitou 0 desenvolvimento desgado, em razéo de sua ma
administracdo. Devido a ineficiéncia da mesma, cresceu a auagdo dos intermedidrios,
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aviltando os pregos pagos a0 agricultor. Para se ter uma idéa dessa Stuagd, em meedos de
1992, praicamente toda a producdo era vendida aos “aravessadores’ que pagavam, em
média, U$ 012kg. Diante do problema técnicos da EMATER do municipio desenvolveram
um trabadho de constientizacdo das comunidades, direcionando a solugdo do problema para o
associativiamo, como meo para olugdo dos problemas econdmicos e sociais das pequenas
propriedades. Para tanto buscaram informagBes mercadolOgicas junto as centras de
abagtecimento, supermercados, feiras para orientar 0 produtor na comercidizacdo direta
Também promoveram vidtas aos estados de Santa Catarina, Parand e S8o Paulo para tomarem
conhecimento de tecnologias na &ea de producio (colheita e pdscolhedta) e comercidizago.
Moativados pda idda e também pdo aumento do prego pago ao produtor, um grupo de
vizinhos criou a Associacéo Alegrete.

No condominio sfo redizadas aividades de pdéscolhdta como a lavagem do
produto, acondicionamento em pencas com cinco a se unidades e dimatizagéo, agregando,
assim, maor vaor ao produto. Um gerente coordena 0 recebimento e a venda da banana aos
supermercados. Normadmente, a producéo dos agricultores supre a demanda do produto, pré-
edabdecida pdos comerciantes Caso a produgdo sga insuficiente o condominio compra o
produto de outros agricultores (ndo scios) ao preco de mercado. A receita da comercidizacdo
do produto entra no caxa do condominio e é utilizada paa 0 pagamento de depesss
financiamentos e demas cugtos adminigrativos. Conforme o0 sddo do caixa, 0 vdor pago ao
asxciado é proporciond a produgdo entregue. Uma andse edimeda, feita em 1997,
demondra que o produtor ndo associado, que vendia aos aravessadores, percebia R$ 0,15/kg
de banana correspondendo a uma renda bruta de R$ 5.850,00 oriunda dos 3.900kg colhidos
em 3ha Deduzidos os cugtos a renda liquida seria de R$ 402,60/ano. O produtor associado do
condominio percebia R$ 0,17/kg corregpondendo, para a mesma producdo R$ 5.444,30 e uma
renda liquida de R$ 1.182,60. Embora ese vaor sda paa a remuneragdo dos agricultores e
sua familia. que envolvem boa pate de seu trabadho na producdo da cultura, a diferenca é
gritante a favor dos produtores associados. A Prefatura do Municipio passa também a
arrecadar maisimpostos, ja que os intermediarios néo expedem nota fiscd.

A partir dessas informagdes, a autora do trabadho condui que os objetivos tragados
com a indituicdo do condominio foram plenamente aingidos. Recomenda, no entanto, que
em razéo dos dtos cudos de producdo os agricultores deveriam usar a associacdo também
para compra de insumos, barganhando melhores precos.

Por outra, 0 exemplo de condominio masucedido, locdiza-se em Nova Petrépalis,
RS, A Asxodiacdo foi fundada em 1995, por 10 Sicios, com o objetivo de produzir leite. Os



agricultares, em sua maioria jovens, tiveram oportunidade de estudar na Alemanha a partir de
um intercAmbio exigente com a cooperdiva agropecu&ia locd. O projeto foi financdado em
goroximedamente 18 mil sacos de milho. Este vdor foi degsinado a condrucio do estébulo,
sda de ordenha, esterqueiras e compra de matrizes. Os sicios condituiram a propriedade com
49 ha de pate de saus edtabdecimentos e 26 ha arendados A sede do condominio, onde
estéo as ingdaches principals, locaiza-se em é&rea de 1 ha, pertencente a um dos agricultores.

O mango uilizado na propriedade asxocidiva edd ardado ao confinamento  dos
animas. Os ayricultores cultivam milho para confeccdo  de slagem, que é fornecida aos
animais juntamente com a ragdo. Todos os residuos sfo usados nas lavoures. Todas as
dividades 0 conduzidas pelos socios O sarvigo didio € redizado por um dos associados,
gue também exerce a funcdo de gerente da propriedade, coordenando as atividades juntamente
com a Diretoria Nos fins de semang, 0s savigos S0 intercdados entre 0s associados e o
hdo-funcionéio.

Conforme rdato do edudo, ja em 1996, o condominio passava por grandes
transfarmagfes. O nimero de scios se reduziu para quetro e a &ea de exploracdo para 17 ha
Passados trés anos de funcionamento, a propriedade mantém baixo desempenho técnico com
indice devado de vacas secas e baixa producdo individud (15 l/vacaldia gproximedamente).
Apesar de receberem 33% a mas peo lete, em razéo do volume entregue (Superior a 300
I/dia), quando comparado com os agricultores vizinhos, que, normamente, vendem menos de
100 l/dia; 0 desempenho financaro tem sido ruim. Sobre a saida de sas membros da
as0ciacdn, a pesquisa € superficid, comentando gpenas "motivos pessoais’ para td  aitude
(Gullo, 1997, p. 66-79).

Como resultado, a pesquisa expds a redidade da pequena propriedade associdiva,
demongtrando problemas laentes como a fdta de capacitacdo e de organizacdo dos
produtores, escassez de recursos e devados custos de producdo. Através da organizacdo em
associages, no entanto, os agricultores estéo gorendendo a unir esforgos. Reunidos em
condominios €es tém conseguido, notadamente em razéo do aumento de escda, viddlizar a
producéo €ou a comercidizacdo agricola Nos dois casos estudados, a pesquisa gponta que a
paticipacdo da extensio rurd é fundamenta no desenvolvimento da propriedade associativa
No condominio voltado para a comercidizacdo da banana, sua acéo foi eficiente e precisa O
mesno né ocorreu no condominio de producdo leiteira, onde gpesr de ter ddo implantado
com uma grande edrutura, por produtores com bom nivd de conhecimento técnico, a
assigéncia técnica teve um envolvimento modesto. A pesquisa destaca que, em razédo do

despreparo do produtor para o trabadho coleivo, é necess&io que os drgéos ligados ao



produtor fomentem a educagio voltada para 0 associativismo, ensnando o agricultor e sua
familia a se organizar e unir forgas na busca de mehores resultados (Gullo, 1997, p. 80). A
pesquisa ndo faz referéncia a repeito das evidentes diferencas entre as producgdes exploradas
jaque o leite & caracterigicamente, uma atividade mais complexa

No outro estudo, Codona e Vea (1994, p. 102) sbo criticos a essa forma de
cooperacdo da mesma forma que o foram com o Circulo de Maguinas e APSAT. Observam
gue "o goveno vdendo-se de su programa direciona e deimita recursos que devem
apresentar  resultados numéricos que devem S repassados @ populacdo’. Segundo  esses
autores, na prética, a formagdo desses grupos visa acima de tudo, a obtencdo de recursos para
a mehoria de dguns agpectos especificos da atividade agropecu&ia Apesar deste aspecto
importante, outros que visam a organizacdo globa da propriedade, embora congem de seus
obetivos deixan muito a desga. FHca asim, paddizado tato o0 desewolvimento da

propriedade associativa criada, como o crescimento integral dos agricultores.

3.2.3 - Diferencas entre as principais formas de cooperacéo agricola

A comparagédo entre as principas formas de cooperacdo deve s iniciada pelo
modeo cooperaivista, precursor das demas formas contempordness. Na Tabda 3.1 edtéo
caracterizados mode os extremaos de cooperdivas.

Da compaagdn, obsava-2 que as chamadas cooperativas tradicionals, de certa
forma, afastaramse dos principios que condituiram 0 moddo inicidmente. Zamberlan e
Froncheti (1992, p.42) condderam que nessa organizagéo “a cooperacdo acontece, Ndo porque
0S asociados fazem cooperacdo, mas porque os funcion&ios e empregados assdaiados
cooperam, mesmo néo fazendo parte da cooperdtivd'. Argumentam também que "esse moddo
de cooperdivismo nd0 organiza 0S produtores associados para mexerem no - proceso
produtivo’. As peguenas cooperdivas agropecudrias e as CPAS, por sua vez, 8 mantém mais

fiéis aesses principias, contribuindo de formamais integra com os associadcs.



Tabda 3.1 — Diferencas entre a cooperativa agropecudria (tradiciond) e cooperaiva de pro-

ducdo agropecuéria (CPA).
Caracterigticas Cooperativa Agropecudria Cooper ativa de Producéo
Sheios Agricultores familiares, Pequenos produtores e suas
empresariosrurais familias (assentados ou n&o)
Ramo da dividade Comércio, agroindigtria Produgz’_?o_ N _agr,op(_acueria,
comercializacgo, agroindlstria
~ . ~. Os proprios socios. Assaariados,
aEuxeclduajg: das Aszﬁnadc;s (relaceo: temporariamente, quando fdta
v patréo/empregacio) méo-de-obra
. . o Feta pdos proprios SOcios,
Plangamento das Feta pda dirgoria e por o
atividedes executivo awdliados  geralmente  pelos
extensionistas
Poder de gestio Minoria que det_em o] maior_ciapitd Maoria decide sobr_e tudo o que
controla a diretoria e toma decisfo acontece nacooperativa
A decisio € coletiva Gerdmente
0s mmoaks ot oo FXER e o
Didtribuicéo das cotrolar.  Acontece  aravés de O . el .
x : trabaho redizado. Feito araves
sobras pretacdo de  servicos  aos : o
: de svicos, vdores em dinharo
e epécies, e também aravés dos
fundosprevistosem lei
aNtd?de o otante dg Atudizacio  tecnologica  voltada
Inovacéo L0 o9 par paa a producdo. Técnicas de
tecnoldgica oo_mpetlr com & empress producéo. Divadficacdo  de
privedas (comercidizacdo € atividades
agroindligtria)
%rdri]tgs r ?dmgonos :T'gfrdoe Editis  bdaco  financeiro,
ACESD Jc cmuii pPga“ESDificul dede 4 jomnd interno, murd de trabaho,
informagOes ) a0, informe e baango, critica gerd
meg interpretaco (bdangos) por pate daempresa anco g
dos asociados
Posshilita o desenvolvimento
rud  propordonando  Moderaad popilis o deservolvimento
Resltadosogd ~ CLBlidede de vida &os agrictores, - T ang qualidede de

em funcéo dos grardes
invetimentos em infra-estrutura e
pessod

vidaparao agricultor efamilia

Adaptado de Carioli & d. 1993, p. 37,



Embora em dguns aspectos nem sampre s tem uma daa ddimiteacio entre as

formas de cooperacdo, bascamente, as principas caracteridicas e diferencas podem ser

visudizadas natabda 3.2.

Tabda3.2 — Diferencas entres as principai's formas de cooperagéo agricola.

Caracterigtic  GrupodeAjuda

as M Gtua Associagdo Cooper ativa (CPA)
. Familias, homens, Familig, homens,
Participantes ;l/ﬁmhosparentes, mulheres e jovens em muheres e  jovens
9o menor nUmero aimade 16 anos

N.° desdcios

Gadmente abaxo de
10 pesoas

Entre 10 e 400 (mas

camum) dependendo
do tipo. N ha um n?°
minimo lega

N° minimo de 20
caforme exigéncia da
Le.

Amparolegd  Cddigo Civil Brasleiro

Cddigo Civil Brasileiro

Le 5764 (16/12/71)
Condituicdo Federd de
1988

Formecdode Néo ha formacéo de

Né&o ha formecdo de

Pelas cdas partes de

capital capital capital Seus associados
Viabilizer e
desenvolver a

Promover a compra e
uo de maguines e
implementos, venda de
produtos, congtrucdes e
benfetorias.

Exploracéo delavouras

Objetivos

Promover a defesa dos
interesses  dos  seus
asociados. Incentivar a
mdhoria técnica,
profissond, culturd e
social. Prestar servicos

producdo.  Tragformar
bens (agroin-dugtria),
armazend,
comercidizar.
Proporcionar
assgéncia técnica e
educaciond

Normdmente ndo tem

assinados por todos

regimento
Edauto e Quando
registro registros, os principas
S0
Divigo do No mé&imo mutiréo de
trabaho auto-guda

Precisa  de edatuto.
Nem todos tém
regimento interno. Este
também ¢é fundamentd
para o] bom
desempenho da

associagao

Formas dmples de
divisdo do trabaho

Tem edauto
reguamentado pela Le
coperdivista Deve ter
regigro  dicd de
cartabilidede

Especidizacéo do
trabdho nos diferentes
setores

Adaptado de Zamberlam (1990, p. 52)



Obsarvando-se as informagbes contidas na tabela 3.2 percebe-se que em dguns
aspectos como amparo legd, nimero de participantes e divisito do trabaho exisgem diferencas
bem evidentes entre as principais formas de cooperacdo agricola As diferencas, entre as
formas asocidivas que guardam redacd com a organizacdo condominid, podem  ser

visudizadas natabda 3.3.

Tabda3.3 — Diferencas entre dgumas formas de associacéo agricola

Caracteristic
as

Principios

Circulo de M&guinas

Aprovetam
racionalmente as
méquines e mao-de-
obra  exitente nes
propriedades

APSATs

Os agricultores
adgurem em conjunto
S méquines,
equipamentos,

inddacbes e  outros
bens para conduzirem
as dividades

Condominio Rural

Os sicos compram
uma aea comum (caso
necessio) elou outros
bens para conducéo das
aividedes

Participacdo
na associagéo

Os produtores sio ©s
proprietérios des
mégquinas e
equipamentos e
decidem em assenmblda
gerd os vdores peos

SEVigos

Cada produtor possui
caes diferenciadas pro-
porcionas ao
investimento feito

Cada  dicio
partes iguais
empreadimento

possui
do

Formade
trabaho

O asxociado sdlicita ou
presta servigos pagando
ou recebendo
proporciondmente
conformeacordo

Cada associado recebe
SEIVigoS ou bens
proporcionas a
nimero de cotas que
posui

Cada associado  recebe
a mesma quantidede de
bens e senvicos. Lucro
ou prguizo é dvidido
entre 0s associados

Areade
auacdo

Trabaho epecifico
com méguines e
eguipamentos. Rigido
cortrole de escda

Adgptou a filosofia de
trabadho do circulo de
méguinas para outras
dividades usando um
gerenciamento mais
flexivel

Adagptou a pate da
filosofia de trabaho
das APSATS, com idéa
de tornar o}
empreendmento
tecnologicamente
avancado em
aividades agricolas

mas
vaias

N.° de sicios

fazem
assciacéo

Normdmente
pate da

Normadmente  agregam

nnic A 90 cAnine

Normdmente
envdvem menos de 20




mais de 20 sicios mais de 20 sicios Ddos

Atendo-se & caacteriticas comparadas, observase, do ponto de vida tedrico, um
quadro evolutivo. O circulo de maquinas trouxe consgo a virtude do goroveitamento raciond
das maguines e equipamentos, barateendo os cudos de producdo e oportunizando uma renda
dternativa da prestacéo de servigos. A virtude deste modedo associativo, restrito em sua acéo,
fo utilizado com adaptacbes nas diferentes aeas da producdo primaia aravés da APSAT.
Desta forma passourse ao ocondominio com a idda de tona o0 empreendimento
tecnologicamente mais avangado epecidmente em &eas mais complexas como a criagdo de
suinos e bovinos de lete.

Do ponto de vida juridico, obsarva-se que a cooperdiva possui uma legidacéo prépria
enquanto as demais formas de cooparacdo edtéo regidas de forma smplificada peo Caédigo
Civil Brasleiro. O condominio, insido no contexto das associaghes, € caracterizado como
um contrato quando duss ou mas pesdas adquirem ou colocam uma coisa em comum para
dela usar ou fruir conjuntamente(Artigo 623 a 645). Dedta forma, observa-se que a posicéo de
nosso Codigo Civil € a mesma da teoria da propriedade integra, pois preconiza que cada
comsorte € proprigt&io da coisa toda, ddimitado pelos iguas diratos dos demas conddminos,
por conseguinte todos tém direitos quditativamente iguais sobre a totdidade do bem. Quanto
a sua origem, o condominio pode ser convencionad quando resultar de acordo de vontade entre
0s consortes nascendo um negddo juridico pdo qud duss ou mas pesoes adguirem ou
colocam um bem em comum para dde usar e gozar; incidente ou eventud quando vier a lume
em razéo de causas dheias a vontade dos conddminos, como ocorre com doagdo em comum a
duss ou mas pessoas ou como heranca deixada a vaios herdeiros sera forcado quando
derivar de imposcdo de ordem juridica como conseqiéncia inevitvel do edtado de indivisto
da coisa sendo exemplo o compéascuo (comunhd em uso de pastos), cercas, muros, vaas e
aguadas (Dinis 1991, p. 148).

No condominio (co-propriedade) os socios proprigtaios compartilham dos riscos e
dos resultados na proporcéo da pate que Ihes cabe. Na parceria o propriet&io (outorgante)
paticipa junto com O parcero outorgado dos lucros ou prguizos do negocio conforme
corvencionado no contrato. Do ponto de vida da legidacéo fiscd tanto os conddminos quanto
0os membros da parceria ou integrantes de outres formas associaivas possuem 0S MeSMos
direitos e deveres de pessoa fisica para com o fisco(Ancees 1999, p. 105).



3.24 — A problemética condominid no contexto da cooperacéo agricola

Obsrva-se que, em razdo do que eda exposto nos capitulos dois e trés, os
condominios foram criados mediante 0 esimulo de organizagBes governamentals contando
com aprovacdo de ONGs e dos proprios produtores. Seus resultados, no entanto, tém Sdo
irregulares. As pesquisas a respeto SSo eparsas e supeficias. Assm, com a presente
pesquisa pretende-se diagnodicar de forma integrd o Sstema condominid levantando limites
e posshilidades de resolugdo dos problemas encontrados, tanto no processo de recuperacéo
quanto na proposta de modelo de gestéo para 0s novos empreendimentos. Para tanto, fazse
necessaio, inicialmente, um estudo sobre as condicionantes tanto para concepcdo e
desenvolvimento das associagdes quanto uma abordagem profunda sobre 0 DRS,

3.3 - Condicionantes para concepcado e desenvolvimento de associagdes de producdo

Benecke (1980, p. 62) conddera, a patir de uma abordagem econdmica, que poucos
indviduos podem trabahar com riscos proprios, menos ainda os pequenos agricultores. Como
sdida, aponta para a cooperagdo organizada da producdo na medida em que abisorve e difunde
mehor os impulsos, defende-se com mas facilidade das amescas exidencias e sobretudo,
impde mudancas edruturais. AsSm € que, para 0 desenvolvimento de associagbes condtituidas
por pequenos grupos voltados para a producdo (como cooperativas de producdo, APSATS
condominios ruras, circulo de maguines), vaias condicionantes devem ser condderadas.
Auores como Benecke (1980), Cerioli e d. (1983), Lamzendtrfer (1987), Crzyboski e
Leroy, (1988, p. 2-40) e Zamberlam (1990), embora tratando do assunto com maior ou menor
énfase, SB0 undnimes em goontar como vitas a cooperagdo 0S  Seguintes  aspectos
constientizagdo sobre 0 moddo econdmico, socid e ambienta  vigente e tendéndes
preparacdo dos agricultores para a mudanga; organzecdo da propriedade (empres) e do
trabaho.

3.3.1 - Constientizacgo sobre 0 modd o econdmico, social e ambienta vigente e tendéncias

Atudmente, obsarvase uma grande domindncia dos mercados por pate dos grandes
blocos econdmicos e paises hegeménicos que fazem vaer suas idéias. Nos paises mais ricos,
também observa-se um aumento na concentracdo da renda, sendo responsaveis também pelos
maiores subsidios a agricultura Andogamente, no meio rurd, obsarva-se a concentragdo



econdmica de grandes corporaghes, normamente fornecedores de insumos e agroindistrias.
Toma-se como exemplo as grandes agroindidtrias de laticinios, que ao se congregarem em
associagies, por serem poucas e terem eevado poder de mobilizagdo, tomam decisies com
mais rgpidez se comparadas com as naturais dificul dades de mobilizac&o dos produtores.

Nessa abordagem econfmica, levando-se em condderagdo também que o Edado s
afasta cada vez mas como parcero no fornecimento de crédito subsdiado e na compra de
dguns produtos, é necessxio que O produtor mude radicaAmente sua mentdidade, atentando
paa a conjuntura aud (Zamberlam, 1990, p. 22). Ede autor obsarva que no Complexo Rurd
condituido por trés agregados (0 primeiro composto por segmentos gue e envolvem com
inlumos, mMégquines, equipamentos e corédito; 0 segundo compodo peos agricultores  que
pantan e cohem e o terceiro por empresss que recebem, beneficiam, indudridizam e
comercidizam), gpenas 11% do montante envolvido fica com o agricultor. Os demais ficam
com 23 e 66%, respectivamente. Afora essa problemd@ica de edar espremido entre grupos
digopdizados, o agricultor continua cometendo erros como 0 plantio de pegquenas &ess de
culturas camo soja (quando, para sua viabilizacdo, sfo necessrios 150 ha ja que exige rotacéo
de cutura e um gorovatamento integrd de mequinaio), pequeno ndmero de produtos
comeddizaveis (dois ou trés, durante trés a quatro meses do ano). Agrega-se a esse contexto
qQue, segundo pesquisa, a preocupacdo principa do produtor referese ap vaor recebido por
Seu produto e prego pago peosinsumos (Wickert, 1991, p. 75).

Por outra parte, a economia globdizada estd ultrapassando a fase de especidizagéo,
qualidade e eficiéncia patindo paa a fase de baxar os cusos Asim, como condderam
Zamberlam (1991, p.J10), Brum (1993, p. 10) e Exdrcdo e Denadi (1993, p. 22), os
agricultores devem entender que a maneira de cacular o prego do produto que era obtido pela

formula:

Cusgto + lucro = prego find passou paraaformula | preco de mercado - lucro = cudos

Em decorréncia dessa nova vissto de mercado, o produtor terd que praicar uma
agricutura mas qudificada, tanto nos aspectos adminidrativos, como na forma de producéo e
na cooperacdo agricola Também devido aos mercados, os agricultores teréo que criar
s0lugdes regionals voltando-se, @ menos em pate, para 0 mercado locd. A essas premissas
agyegase 0 avango e a vaorizagdo dos processos paticipativos com evidentes ganhos socias
e politicos & UPFs. Nesse contexto, 0 agricultor deve basear suas agBes no desenvolvimento
sugtentével (Cagtro, 1996, p. 67).
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3.3.2 - Fatores organizecionais do trabaho e da propriedade associativa

3.3.2.1 - Mudanca de paradigma: da producdo de subssténcia aproducéo empresaria

Vé&ias indituiches e pesquisadores sBo unanimes diante da necessaria mudanca de
paradigma que o produtor deve ter em relacdo a sia aividade, passando da tradiciond gestéo
artesand de subsgéncia paa uma forma empresaria de conducdo do negdcio. Para tomar a
decisio “0 agricultor precisa saber bem o que se passa dentro da porteira e melhor 0 que eta
ocorrendo fora da mesma’. Ancorado nessa expresso popular, agrega-e o fato de que é mas
dificl vender que produzir. Na primera h4 uma complexidade maor de fatores na segunda,
com conhecimento e tecnologia goropriada chega-se a bons indices. Essa abordagem também
éfeitapor Escorcio e Denardi (1993, p. 8)

Ceaioi e d. (1993, p. 49 dirmam, com rdagd a formecdb de grupos de
cooperacéo, que “de nada adianta cria-los SO para conseguir recursos.. € tentar enganar
a 9 mesmos.. A estrutura por S SO ndo garante rada. E necessaio dar um passo a mais...
trocar de mentdidade’. Referem-sg, também, que “a subsséncia € mas que a prépria
dimentacdo”, havendo a necessdade de produzir para 0 mercado. Apontam para o fato de
criar uma nova organizacdo  (grupo, associacdo, cooperdiva), mes ndo com 0 “jeto
veho'. Sdientam  que “é necess&rio uperar a mentdidade da grande familia cria-se uma
empresa econdmica coletiva, onde sBo donos, por s de propriedade socid e onde todos
trabadham, por ser de producdo socid de bens e sarvigos, mas ndo e assume a mentaidade
empresriad. E 0 mesmo que ter nas m@s um computador, mas s utilizalo como méouina de
ecrever”.

Nesse contexto, muitos autores gpontam para o fao de ndo s ta enfrentado e
discutido, com propriedade, sobre as tecnologias adequedas para 0 tipo de desenvolvimento
rurd que e quer junto aos grupos de cooperacdd. Apontam que € necessaio pensar num
moddo tecnoldgico que leve em conta vaiaveis como a presarvacdo reciond do meo
anbiente, 0 goroveitamento da méode-obra, 0 volume de invedimentos e a qudidade de
vida

3.3.2.2 - Educacéo para a cooperacao

Scherer (1994, p. 31) conddera que 0 maor entrave a0 desenvolvimento da
cooperacdo deve-se a fdta de "educagdo asociatividd'. Sugere que as entidades de gpoio
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como EMATER, Seceaias da Agricultura, Sindicatos ONGs facam ege trabaho
pedagdgico nas comunidades rurais. Aponta também que nas escolas de 1° e 2° graus deve-se
minigtrar  a disciplina  "Asoddiviano'.  Peius  (1990) goonta como  fundamentd  a
paticipacdo do municipio no edimulo a educacdo paa praticas coopedividas e
asocidividas. Benecke (1980, p. 114) e Ceioi e d. (1993, p. 48) confirmam que a
educacdo € fundamentd na formacdo de grupos de cooperacdo, vencendo assm 0O
comportamento  individudista da populacdo. Colonban (1971, p. 57) dorda o tema
relembrando os piongros de Rochdde, que em seu famoso programa fixaram sua vontade em
organizar, ndo somente a producdo e & didribuicdo, mas anda, a educacdo ao atribuirem 2%
das "sobras do exercicio’. Vencidas as primeiras dificuldades, seu Consdho de Administracéo
colocou uma sda a digposcio para que seus membros e reunissem aos  domingos e &
tercas-feras para, mutuamente, ingruirem-se. O autor cita o Padre Lévesgque que definia a
cooperacdo como  “uma indituicBo  econdmico-socid” e na sua Gtica, a patir de uma
definicdo andiitica, referese a uma sociedade cooperativa como sendo “uma associacéo de
pessoas economicamente fracas que, livremente unidas sobre a base de iguddade de direitos e
responsabilidades, adminidram, correndo das propriss 0s riscos, em mitua colaboracdo e
utilizam, em proveito comum, maerid e mord, uma empresa a qud trandferem uma ou vaias
de suas fungBes econdmicas, correspondentes a outras tantas necessdades que lhes sfo
comuns, e que cada uma reconhece poder satifazer melhor por meios coletivos do que por
meios individuais’. Em sua dtica, a formagdo de cooperadores eda aredada a trés eementos
dessa definigdo anditica adesfio voluntaia, iguddade de diretos e responsabilidades,
colaboragddo mitua A adeso livre deve exprimir a coragem e a perseveranca “pacientemente
amadurecidal’.

Por 9 85, a paticipacdo conjunta € uma oportunidade para a reeducacéo, na medida
em que seus membros passam a compreender mais sobre as concepeles politicas, os
temperamentos individuais e a livre disciplina O aumento do didogo também vence as
dficudades exigentes no sdo da familia Vdendo-se de praicas democrdicas contribui para
quebra do patriarcado excessvo e para a abertura de espaco efetivo da maior paticipacdo das
mulheres e aencdo familir a crianca, a0 adolecente e ao idoso, condighes estas

indispensveis ao sucesso da organizacdo (Carvaho, 1995, p. 16).

3.3.2.3 - Divisdo do trabaho, disciplina e especidizacéo do agricultor



A divisio do trabdho € uma condicdo dificil para os agricultores que, como e refere
Ceidi e d. (1993), “tém a mania de fazer tudo s0zinho”. Na verdade € preciso gpreender,
segundo 0s autores, que a empresa condituida pdo grupo, normamente, € maor que Suas
proprias propriedades, sendo necessio didribuir tarefas, digribuindo as pessoas em cada
setor “respeitando-se as necessdades da empresa e as habilidades de cada um’. Reveam
também que os catroles exigentes na maoria dos grupos sGo muito frageis e ineficientes,
confundindo-se 0 controle do trabadho, com o controle das pessoas, assumindo-s£ um jato
atesand de fazer cobrangas. O méximo que se conseguiu foi estabelecer uma certa disciplina
de hor&ios. Mas, mais do que igo, 0 que importa € controlar a produtividede do trabalho, ou
sga, 0 cumprimento das tarefas plangadas e a quantidede do trabdho feto. Além disso, todos
devem saber tudo 0 que esta sendo gesto, condderando 0 periodo, 0 setor e a responsahilidade
pessod. Apontam que essa qudificacdo, t&80 necessria nas organizegbes, Ndo vem somente
aravés dos cursos maes também, aravés de uma adequada divisio técnica do trabadho nos
setores, permitindo que cada pessoa va descobrindo e agperfeicoando habilidedes em tarefas
especificas. Inclui-se também a necessdade de se estabelecer, com o devido rigor, tarefas de
roting, mutirdes e escaas de trabaho. Essas condigdes s8o0 extremamente importantes, tanto
na sobrevivénda gquanto no desenvolvimento das propriedades associaivas, notadamente, em
razéo do aumento da complexidade das aividades agricolas.

3.3.2.4 - Pangamento da produgéo

Dentre os faores mais citados pelos pesquisadores, que determinam O SUCESO Ou O
fracasso dos grupos de producéo, estd o plangamento da producéo. Cerioli, et d. (1993, p. 49)
destacam, segundo experiéncias vivenciadas na cooperacdo de peguenos agricultores, que é
necessrio um plano globd de metas que se traduz em planos anuais, bimedtras e mensas, no
sentido de organizar agbes no tempo, estabelecer prioridades e de raciondizar todo processo
produtivo. Para tanto, 0 agricultor deve superar a auto-suficiéncia, buscando o conhecimento
continuamente e agorender a plangar a patir de uma andise de Stuacdo, estabelecendo
mecanismos coletivos de avdiagdo e revisfio pemanente do plangamento. Para que esses
objetivos sgam aingidos € necessaio proporcionar  condicdes paa “formacdo  dos
agricultores’ podendo, assim, gerenciar mehor a unidede produtiva, a exemplo do que ocorre
em paisess com forte presenca da agricultura familiar, como é o caso da Franca, onde a
formacdo de agricultores assume pape centrd (Lima e d., 1995, p. 153-167). Para tanto,
etes autores propdem um proceso  pedagdgico baseedo na  gorendizagem  humana



(obsarvecio e regisro, andise, plangamento e programacdo) A idda é fazer com que o
agricultor reflita sobre suas préticas e se reeduque fazendo-o ter uma visfo globd de seus
problemas de producéo e de get@o do negdcio. O processo tem contra S a necessidade de
contar com a guda dos savigos de extensio em razéo do baixo grau de escolaridade dos
agricultores.

3.3.2.5 - Do trabaho em grupo paratrabaho em equipe

Robbins e Finley (1997, p. 3) condatam que na década de 80 as pessoas ndo faavam
em equipes Elas exidian mas eram convencionais do tipo “orientades para a fungdo” —
equipes de producéo, de contabilidede, financeras.. Mas uma revolugdo nas equipes ocorreu
desde aguda época Atudmente temse eguipes de toda ordem — egquipes de trabdho, de
plangjamento, da qudidade equipes funcionas e intefuncionals equipes horizontas e
hier&quicas, equipe de adultos e de jovens equipes lideradas e sem lideranga; equipes que
convivem e que nunca se véem; equipe de apenas dois e outras impensavelmente grandes, de
aé 20000 pesoas. Repentinamente o mundo parece formado por equipes. No entanto, a0
longo da histdria, dlas tém ddo a forma naturd de fazer as coisas, um componente chave da
redidade organizaciond. Sga nos tempos de Hamurabi, sga numa propriedade familiar em
tempos mas recentes, as aividades eram conduzidas por equipes — caracterizadas como “a
unidade netural para atividades humanas de pequenaescald’ (Robbins e Finley, 1997, p4).

Para outros autores o ponto centrd da questdo é essa expressan: “pequena escad’.
Com a revolugdo indudtrid inicada no sfculo XVIII as mudangas socioecondmicas foram
drésticas. Cada homem, mulher e aé crianca em uma fébrica poderia ser até dez vezes mais
produtivo que seu equivdente atesand. A ea indudtrid adcangou seu ponto mas dto com o
desenvolvimento da adminidracdo cientifica Edta teoria, criada por um norte-americano
Frederick Taylor, tentou otimizar a produtividede de organizagdes ao desgnar tarefas
minimas aos individuos. A edrutura era compoda por chefes, gerentes, grande nimero de
uperiores e abaxo dedes, na base da pirdmide organizeciond, haviam multiddes de
oper&ios, cada um desgnado a fazer uma taefa Unica, smples e repetitiva Edes
trabalhadores da base da piramide, gerdmente, tinham pouca indrucdo, sendo imigrantes e
trabahadores rurais que foram afastados da terra pelos avangos tecnoldgicos (ceifadera,
aado a vapor..). A burocracia e a linha de montagem foram estégios tecnologicamente
orientados na evolugdo organizaciond. A tecnologia deu um impulso anda maor a era das
méguinas com 0 desenvolvimento de computadores. Com des, grandes empresss foram
cgpazes de efetuar a contabilidede (cobragas, compras, invent&ios..). Nos anos 60, dgumes
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empresas de grande porte comegaram, sutilmente, a dedocar-se de turmas de fabricacdo sem
indrucdo, para grupos de profissonas indruidos. As corporagfes se tornaram tdo imensas
gue perderam o contato com seus clientes. Os trabahadores ndo eram chamados a contribuir
com seu conhecimento; a geréncia era 0 cérebro de uma organizacdo e os trabahadores, os
mlsculos. Nesse contexto, paisess como a Alemanha e 0 Jgpdo experimentaram novos
moddos para as grandes organizegbes. “O novo motor viraia a veha pirémide de ponta-
cabeca e iria devolver o foco a esquecida e béasca unidede de operacdo: o grupo de trabaho,
ou equipe’ (Robbins e Finley, 1997, p. 7). Para estes autores, uma equipe pode s facilmente
definida como “pessoas fazendo dgo juntes’. O “dgo’ que uma eguipe faz, ndo é o que a
torna uma equipe, € 0 “juntas’ que interessa. Nesse sentido, a contribuicdo oriunda do Jepdo
nos anos 70, na qua cada trabahador, em cada fugdo, em todos os nives, tornavase parte
da equipe da empresa, foi vitd para essa visdo adminidrativa. “A missio dessa equipe era a
mehoria continua dos processos Nenhuma idda era peguena demas, e nenhum trabahador
indgnificante. Todos participavam. W. Edwards Deming, eddidico norte-americano, que
gudou 0 Jgpdo indudrid nos anos 50, contribuiu com dguns concatos chaves para o ided
japonés de mehoria continua ou Kaisen, cuja essncia ea de que pessoas trabdhando no
chéo-de-fébrica, ou nos campos, eram seres humanos.

Aprofundando 0 mesmo tema, Moscovic (1996, p. 5) focdiza que o futuro pertence
& organizagbes baseadas em equipes Paa a autora grupos exisem em todas as
organizagdes, equipes sf0 raras, embora ogentem essa denominagdo com freqiéncia Néo
exisem par@metros precisos para medir essa trandformacdo, pois “a equipe € um grupo com
funcionamento qudificado”. Em sua dticay um grupo pode s condderado uma equipe
guando “compreende seus objetivos e esta enggado em dcanca-los de forma compartilhada
A conmunicacdo entre os membros € verdadeira, opinifes divergentes G0 edimuladas. A
confianca é grande e assumemse 0s riscos. As habilidades complementares dos membros
posshilitam dcancar resultados, os objetivos compartilhados determinam seu  propdsito e
direcdo. Respeito, mente aberta e cooperagdo o devados. O grupo investe condantemente
em seu préprio crescimento. “Assm, sua tranformacdo em equipe ocorre quando pessa a
prestar atencdo a sua propria forma de operar procurando resolver os problemas que afetam
su funcionamento. Esse processo de autoexane e avdiagdo € continuo, em cidos
recorrentes de percepgdo dos faos, diagnose, plangamento de agdo, praticalimplementacéo,
reolucdo de problemas e adiacdd”. O grupo que s deservolve como  equipe
necessariamente, incorpora a sua dindmica as habilidades de diagnose e de rexlucdo de
problemas, tornando esse procedimento naturd.



Por outra pate, a exigéncia de conflitos é uma condante nas equipes O mas
importarte € admitir sua exigénda e dispor-se a enfrenta-los. Vé&ias moddidades podem ser
usadas para resolugdo dos conflitos Dentre das destacamse as "tdticas de didogo’ de
Moscovid (1996, p. 814) e da "integragdn” de May Paker Follet, abordedas por Campdli
(1986, p. 102) e Graham (1997, p. 22). Nese contexto, a qudificacdo do dirigente €
fundamentd, na medida em que em boa pate dependem dde mediacdo de corflitos e
obtencdo de resultados (Benecke, 1980, p. 64; Chiavenao (1997, p. 145). Também o tamanho
do gupo tem impoténcia fundamenta, egpecidmente, tralando-se de associagOes
condiituidas por agricultores familiares. Para Montana e Charnov (1998, p. 275) o0 grupo néo
deve ser muito pequeno a ponto de ndo ter recursos suficientes para redizacdo das tarefas,
nem tdo grande que dificulte a lideranca e comunicacéo eficaz. No tamanho ided os membros
devem sentir uma sensagdo de obrigagéo com o grupo. Gayotto (1974, p. 15) sugere que bons
resultados podem ser obtidos em grupos congtituidos por seis membros.

3.3.25.1 - Técnicas de organizacéo

Zamberlam (1990, p. 54-70), partindo de uma Vvisdo genérica sobre as associagOes,
condatou que os agricultores tém dificuldade em darem, com a devida correcdo e
entendimerto, 0s primeiros passos ao condituirem sua associagdo, evitando, assm, dissabores
futuros que, muitas vezes, levam a0 insucesso da organizacdn. Ede autor identificou cinco
técnicas béscas de organizacdo (Reunido, Ata, Assembléa, Plangamento, Contabilidede e
Pretacdo de Contas), que S0 vitas no desenvolvimento da associagdo. A reunido € O
momento em que O grupo Se encontra, debate, avdia e decide. Como passo inicid deve-se
colocar 0s oObjetivos e sua importdncia A seguir, recomendase 0 uso de técnicas de
descontracdo e motivagdo. Votada a pauta, escolhe-se um coordenador e um secret&io. A da
registra as discussdes e decisies do grupo. Uma vez aprovada a criagdo da associacdo devese
discutir e daborar 0 Edtauto que € caracterizado como um conjunto de regras que serve para
fazer com que a mesma funcione, contendo direitos e deveres dos sicios. Como partes
fundamentais do estatuto, destacamse os dados referentes a assocacdo (nome, locdizacio,
duracdo, objetivos), aos associados (admissfo, demissfo, excusdo, direitos e deveres), ao
patrimoénio (que a associacdo tem e podera vir a ter), aos Orgdos socias (essambléa gerd,
administracéo, fiscdizacdo), a0 processo deitord, a geréncia, a contabilidede, a disolucéo e
as digposicles geras. A Ata de Fundagdo da Associagdo deve ser registrada em Cartdrio de
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Regidro de Titulos e Documentos. As Assenbléias, tanto gerd como extraordinaia, sfo
convocadas de acordo com as normas etatutérias.

Outra técnica, referida por Zamberlam (1990), € o Plangamento condituido pelos
objetivos da associagdo, pelas prioridedes, edratégias, recursos humanos e financeiros e pea
avdiacdo e controle, que indicam e orientam 0s associados sobre a Stuacéo aud e paa o
gperfeiccamento continuado no negdcio. Outra técnica € a Contabilidade e a Pretacdo de
Contas que, segundo 0 autor, em razédo da smplicidade com que geram seu orcamento, 0s
agricultores devem organizé-las com detahes.

333 - Condicionantes paa 0 desenvolvimento de propriedades associatives de producéo de
leite

Condderase como importante, na dbordeagem da cadda produtiva do lete, o
comportamento do consumidor, do mercado, da indidria, do Edtado e do agricultor. Assm,
quanto a0 comportamento do consumidor, obsava-se que edte tem influenciado de forma
profuda a indidria e o produtor rurd, exigindo produtos diversficados tato em
composicdo como em praicidade, orientando, dessa mandra, 0 mercado de subprodutos. Em
nosso pais, a demanda de produtos l&cteos esta associada a renda da populagéo. Cerca de 10%
dos bredleiros tém nive de consumo semdhante ao dos paises desenvolvidos. De manera
gerd, 0s consumidores tém exigido mdhor qudidede dos produtos influindo cada vez mas
nas propriedades leteiras, gerando com ese comportamento novas tecnologias (como sda de
ordenha, Ssema de coleta a granel e novos produtos) e formas de interagéo, visando aender e
ofertar produtos dentro de novos padrfes preconizados peo mercado (Silva, 1997, p. 75-78;
Gomes, 1999, p. 13).

Quanto a0 comportamento do mercado a tendéncia é de que hga um acirramento da
competicio em razéo da globdizacédo que pressona todo complexo agroindudrid  por
quaidade e precos baixos Agregase a condicionantes a existéncia de excedentes
lécteos na Comunidede Européa e NAFTA, as medidas protecionistas e os devados subsidios
pratic ados pelos paises integrantes desses blocos (Philpot, 1998, p.1).

No Brasl, a digponibilidade eta em torno de 140 I/habitante/ano. O pais anda néo
tem producéo suficiente para suprir suas necessidades, importando cerca de 20% da demanda
Um consumo maor & semehanca do que recomenda a FAO (186 I/habitante/ano), tanto em
leite camo na diversficacdo de produtos, esa drdada ao aumento e didribuicdo da renda
Quanto ao comportamento dos produtos lé&cteos, obsarva-se que na presente década houve um
aumento vertiginoso no consumo de leite longa vida (ederilizado) e diminuigdo dos tipos A,



B e C. No ano de 1996, a participagéo dos mesmos foi de 38, 1, 9 e 52%, respectivamente.
Quanto aos bprodutos, também houve um  amento  dgnifictivo do  consumo,
especidmente na linha de fermentados lacteos (Krug, 1997, p. 6).

Quanto ap comportamento da indUstria lactea a tendéncia € peo fortdecimento das
grandes empresas mantendo os mercados nos diferentes paises em sstema de oligopdlio. No
Brasl, com a gradativa sdda do Edado do setor, ocorreram fusdes e incorporacOes
fortalecendo as grandes empresas. Muitas cooperativas agropecuarias que S0 resfriavam o
lete passram a indudridiza-lo. Essa tendéncia de fortdecimento de grandes empresas, que
tem ddo caracteritica nas indldtrias de dimertos em gerd, € uma condante ameeca aos
pequencs e, principdmente, médios laticinios. Os peguencs ldicinios tém se mantido em
funcBo dos baixos cudos de producdo. Os médios por terem cudos indudrias
proporciondmente mais eevados e competirem com seus produtos em aess que vao dém de
ua arangéncia (regiond) de mercado, tém tido dificuldade de competir com as grandes
indidrias (Rios, 1998, p. 8). Nede aspecto colocase como relevante a miniaturizacdo des
dividades de primero processamento fdtas peos pequenos agricultores visando gpropiar
uma faia maor do vaor agregedo da cadea léctea O fato de nessa condigdo, serem
eaborados produtos tipicos, €es poderian competir, por sua diferenciacdo, em nive locd e
regiond, com pr cdutos Smil ares das grandes empresas (Wilkinson, 1997, p.36).

Quanto a0 comportamento do Estado, quaquer andise que e fizer das politicas do
leite no Brasl, néo pode ser omitido o longo periodo de tabdamento do preco do lete, que
durou de 1945 a 1991. Esse tabdamento trouxe consegiiéncias danosas a0 setor, mantendo a
exploragdo leitera, normadmente, de forma secund&ia Nesse periodo, veificou-se uma
grande desmotivacdo do produtor, araso tecnologico e diganciamento da indidtria Nessa
intervencdo, os anos 70 caracterizaramse pela devada carga de subsidios a0 setor; nos anos
80 a énfase foi na edtabilizacdo de pregos e na década de 90 os ingrumentos governamentais
ed0 rdacdionados a0 comércio internaciond (Gomes, 1996, p. 70). No periodo, 0 governo
descentrdizou a ingpegéo da qudidade do leite e derivados e reduziu a asssténcia técnica que
€ insuficiente para aender a todos os agricultores. Linhas de crédito com juros baixos tém
sdo fornecidas aos agricultores aravés do Programa Naciond de Fortdecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF). Também dém de regular 0 mercado de lacteos importados,
0 goveno preparase, araves da Secretaria de Defesa Agropecudria, para implantar o Sitema
de Andise de Risco e Controle de Pontos Criticos em todos os eos da cadela, do produtor ao
consumidor. As propriedades terdo que cumprir regras minimas, notadamente de higiene e
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uso adequado de residuos As que ndo cumprirem com essas exigéncias ndo terdo su leite
comprado pelas indidrias (Heredia, 1998, p. 8-9).

Ja com reagdo a0 comportamento do agricultor, observa-2 que ete etd envolvido
de forma profunda nas mudangas que vem ocarendo em toda a cadda agrodimentar do lete.
Possvedmente a UPF sga 0 €o da cadea que necesste mudar mais, notadamente devido ao
baxo grau de escolaidade dos produtores, do draso tecnolOgico, do devado grau de
dispersio das propriedades e devado nivel das exigéncias do mercado. Provavemente, uma
pacda desses produtores ficad excdluida do processo. As indidrias tém exigido volumes
minimos de entrega (regular), niveis minimos de qudidade e resfriamento do leite em tanques
isotérmicos para colela a "grand”. Algumas tém exigido também laudo de modernizacdo de
indalagbes e de mango dos animas. Diante dessas exigéncias, as propriededes leiteiras
associdivas poderéo levar vantagens sobre as propriedades individuais com base na soma de
esforgos. No entanto, para obter esse Snergismo, € necess&io que o produtor se aperfeicoe e
modernize a propriedade, baseendo-se em  principios que assegurem a reproducédo e o
deservolvimento da mesma. Assm, dém dos aspectos ligados a formacdo do agricultor para
o trabdho em cooperacdo, ja referidos no cgpitulo anterior, outros, ligados a propriedede
ldtera, sfo fundamentas A modenizacio passa  prioritaiamente pda  "medhoria  do
conhecimento” (Lacki, 1996) no qua o gerenciamento da propriedade tem papd destacado.
Como diz o pexuissdor americano Thomas Fuhrman "o produtor precisa querer mudar,
reconhecendo que aguilo que estd fazendo hoje, por qualquer razéo ndo eda correto, ndo é
produtivo, nem lucrativo. Se tiver a mente aberta para mudangas, 0 resto sS4 agpenas
aplicacgo de bons principios’ (Revista Produtor Parmalat, set. 1997, p. 10-12).



CAPITULO 4 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

4.1 - Os modelos de desenvolvimento e a sustentabilidade

O conceto de desenvolvimento, embora guarde uma dindmica em cada época, goresenta
a0 menos dois enfoques. 0 econdmico e 0 socid. Na comparacdo entre 0s paises a abordagem
principd era econdmica, condderando 0 aspecto renda individud para definir seu nivd de
desenvolvimento. No entanto, as deficiéncias deste enfoque fizeram com que o desavavimento
fosse viso como um progresso socid globd induindo ndo S0 0s aspectos econdmicos Como
sociis, politicos e culturas. Esta concepcdo pbe em evidéncia a interdependéncia entre os
agpectos citados, i0 € 0 avango de um deles provoca 0 avango dos demais e inversamente, 0
esancamento ou retrocesso de um deles € um obgtéculo para 0 desenvolvimento dos demas A
incorporacéo da condicionante ambientd velo, de ceta forma a patir da interndizacdo dos
custos ecoldgicos e sodas, corrigindo o moddo cujo enfoque tem ddo estritamente econdmico,
resultante da gpropriagdo intendva e suparsofidicada, via tecnologia, dos recursos nduras,
priorizando a ratabilidade a curto prazo. Este moddo tem conduzido, sSmultaneamente, a
criacdo de mais riquezas para poucos € maor pobreza para muitos (Sachs 1996, p. 12; Arana,
1999, p. 114).

Uma andise ewlutiva sobre o desenvolvimento pode ser abordada de acordo com a
abrangéncia de suas dimensdes. Rostow (1978, p. 16-20) a0 enquadrar 0 desenvolvimento sob a
pergoectiva econdmica, indui aspectos sodias e politicos Gdache e André (1978, p. 16-20)
referemse & dimensdes socias, econdmicas, paliticas e religiosas. Schneider et d. (1990, p. 50)
incluem, dém dessas, outros aspectos que e poderia denominar de précondiconantes do DS,
como desenvolvimento loca e mecanismos enddgenos de protagonizagdo de um Sstema socid.
Gdache e André (1978, p. 16) referemse a0 desenvolvimento como um processo glabd de
goarfeicoamento auto-sustentado dos subprocessos  econdmico, socid, politico e culturd nas suas
interelacfes edruturals, enquanto processo globd, o desavolvimento € mas do que um sSmples
crexcimento  econdmico, exigindo grande capacitacdo dos individuos paa 0S  processos
decishrios diante das mudancas que ocorrem  condantemente;  enquanto  proceso - auto-
sudentado, o desenvolvimento va dém da smpes modernizagd exigindo que o mehoramento
socid brote do proprio dinamismo interno da sociedade em questéo, guardando, partanto, menos
dependéncia de outras sociedades, enquanto processo edtruturd, condste na corjugecdo Gtima
das potencididedes de cada sociedade concreta num dado momento nos nivels sodias,
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econdmicos e culturas. Essa conjugecdo edtd ligada a duas dindmicas essencias do
desenvolvimento, ou sga da conservacdo, para tentar manter a continuidade de uma sociedade
determineda ou da dteracdo, integrando-se a eventuais conflitos e tensdes. Schneider et 4.
(1990, p. 54) refeemse a um desenvolvimento integrd e humanizado no qua a idéa de
deservolvimento  implica em  nives de bemesar <socid, iguddade de  oportunidades,
mecanismos enddgenos, prdicas que reduzem o desperdicio e a poluicio. Obsarva-se, nessa
trgetéria tratada pelos astores, que ese enwvolvimento mas abrangente, que dberga
progressvamente mais dimensdes e caracterizagOes, veio, posteriormente, integrar 0S conceitos e
premissas do DS.

Essa andise evolutiva, sobre as etapas do desenvolvimento, pode ser dntetizada, segundo
Mamon (1993), da seguinte mandra desenvolvimento como  Snonimo  de  crestimento;
desevolvimento  como  elgpa;  desvolvimento como processo de mudanga estruturd;
desenvolvimento sustentéved. Nos dois primeros enfoques, tipicos dos anos 50 e 60, a sociedade
era condituida por unidades econdmicas (de producdo e consumo). Os processos usados eram
mecanicisas cujos objetivos eram a maximizacdo dos produtos e da renda “per capita’, 0 que
seria obtido através do aumento da eficiéncia econdmica Os paises deveriam passar por etgpas
passando da sociedade tradiciond para a modena, tendo a indudridizagdo como caviconante
obrigatdria. JA no terceiro enfoque, que dcancou repercussfo no find da década de 60, a
concepcéo de progresso ndo é mas condderada como um Sstema mecénico sendo incorporadas
mudancas socias e politicas. Os paises subdesenvolvidos fazem pate desse progresso, sendo
que o cresdmento e a quaidade de vida dos paises mais ricos ocorre & custas dos mais pobres.
Ede enfoque indge também no papd da indudtridizacdo como caminho obrigetdrio para s sar
do estado de subdesnvolvimento. No quato enfoque, do desenvolvimento sugtentével, por sua
vez, descansano tripé crescimento econdmico, eqliidade socid e equilibrio ecolégico.

Por outro lado, uma andise contemporénea sobre 0s modeos de desenvolvimento revela-
< de extrema importéncia para 0 estudo da sustentabilidade.

4.1.1 - Nedliberdismo

Uma abordagem da sStuacdo econdmica, no find do séeculo XX, demondra que na
maoria dos paisss o0 moddo vigente € o liberd. Ede pode ser caracterizado como uma
cavepcdo econbmica, politica e socid, decorrente do  pensamento  neocléssco do meo
ambiente, cuja teoria conddera 0s recursos renovavels como “bens livres’, no qua o preco

reflete os custos de extragdo, acondicionamento e transporte, mas ndo de regeneracéo (Arana,
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1999, p. 117, Weber, 1997, p. 27). O nedibedismo, portaito, ndo € um moddo de
desenvolvimento em g, porém deve ser condderado como tad devido a sau aud dominio na vida
do Ocidente e para facilitar a sua comparagd com outros modelos. Seu estabdlecimento deuse
como produto de uma reecdo capitdida frente a crise da economia e da sociedade tanto da
América Latina como dos paises “desenvolvidos’, ficando mas evidente a patir dos ancs 60,
com a saida do Estado como condutor da economia, permitindo que o mercado funcionasse com
totd liberdade guiado pea compeéncia dos individuos e das empresss. Consderando-se no
moddo as dimensdes econdmica, socid e ambientd, condatase que a primera é prionitéia
sobre as demas, gerando, conseqlientemente, a exclusio socid (uma vez que grande parte da
populacdo € exduida do processo de modernizacdo ou € prgudicada por €e), degradacéo e
poluicBo (a0 epoliar 0s recursos nauras e ter pouca preocupacéo com Sua regeneracdo). Assm,
0 moddo, ap colocar um excessvo ped no comportamento individudita e competitivo,
obscurece vaores reds e pogtivos como a cooperacéo e a Solidariedade (Arana, 1999, p. 114).
Nesse contexto as formas associativas representam um frelo neste modelo, na medida em que, ao
concentrarem  esforgos com  objetivos comuns e devar a formacdo e conscientizacdo dos
agricultores, tendem a mehorar as condigdes de bemestar e reduzir 0 éxodo rurd.

4.1.2 - Economia ecologica

Por outro lado, Arana (1999, p.l121) refeese que € impossivd fdar em
desenvolvimento sem fdar em economia, pois esta é pate fundamentd no tripé sociedade,
economia e meo ambiente que devem andar juntos para se apirar 0 progresso da humanidade.
Como quaquer outra ciéncia, a economia eda sujeta a um processo evolutivo cuja direcéo
goonta para um mehor entendimento da redidade. N& se concebe mais que a economia sga
estudeda isoladamente em fungdo dos prguizos impostos a0 ambiente. Nessa abordagem  merece
destaque a economia ecoldgica entendida como uma etgpa mais aredurecida e rediga das
ciéncias econdmicas, notadamente, devido ao seu carder multidisciplinar (economia e ecologia).

Segundo Mamon (1993, p. 45), a economia ecoldgica pode ser definida como um novo
campo trangdisciplinar que estabelece rdlagbes entre 0s ecossistemas e 0 Sistema econdmico.
Surgiu no find da década de 80 nos Edados Unidos em respoda a0 moddo tradiciond de
economia e ecologia que tem Sdo deficientes para explicar e reolver os problemas ambientais
de ordem globd. Normamente o0s economidas esguecemse da natureza e 0s ecOlogos
esquecemse das aividades humanas. Seu objetivo é juntar as duas ciéncias, a da “casa da

natureza’ (ecologia) com a da “casa do homem” (economia), centrando sua atencéo diretamente
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nos problemas e usando convenciondmente os concetos de cada ciéncia No ano de 1989 fo
criada a Sociedade Internaciond de Economia Ecologica (International Society for Ecologica
Economics — ISEE), que congrega adeptos dessa corrente e se responsabiliza pela publicagéo de
trabdhos dertificos (Arana, 1999, p. 124). Assm, a economia ecologica aborda desde os
recursos naturais, passando pelos processos de producdo e consumo, aé os degtos. Desta forma,
a0 andisar 0 processo de producdo como um todo, focdiza sua abordagem na rdacdo do homem
com a naureza, compatibilizando o crescimento demogréico com a disponibilidade de recursos.
Conforme a andise de Mamon (1993, p. 4578) e Montibdler Flho (1999, p. 84102), a
economia ecoldgica critica fortemente a economia tradiciond  (portanto 0 Nedliberdisma),
geradora de profundos conflitos socioambientais, entendendo a economia néo pea raciondidade
do mecado mas peo fornecimento adequado de enagia e meEeias manutencdo da
biodiversdade e disponibilidade dos residuos na forma menos contaminante possive. Obsarva-
£ que é importante resgatar desta ciéncia 0 conceito de externdidade, isto €, das conseqiiéncias
das dividades que € fundamentd num moddo que busca a sugentabilidade. Embora esse fato
sga muito importante, a critica a esse moddo de desenvolvimento referese a sua deficiéncia na
dimensio socid. Agpectos como nivdl de emprego, definicdo de necessidades bésicas dos
individuos ndo sfo contemplados

4.1.3 — Ecodesenvolvimento

No inicio dos anos 70, devido 0 debate de economidas diante da insugtentabilidade dos
recuUsos nauras, como a supeexploragdb e a poluicdh, emerge 0 conceto de
ecodesenvolvimento, aribuido a Maurice Strong, que Ignecy Sechs eforcourse em Sstemdizar
como “desenvolvimento enddgeno e dependente de suas préprias forcas, submetido a logica das
necessdades do conjunto da populacdo, consciente de sua dimensio ecoldgica e buscando uma
relacdo de harmonia entre 0 homem e a natureza’. Ao formular os principios desta nova viséo,
Sachs conseguiu integrar seis aspectos béscos 1) a stifaco das necessidades bédcas, 2)
solidariedade com as futuras geraghes, 3) participacdo da populacdo envolvida, 4) preservacéo
dos recursos nauras e do meo ambiente em gead; 5 daboragdo de um dsema socid
garantindo emprego, seguranca socid e repeito a outras culturas, 6) programas de educagéo. Os
referidos agpectos podem ser Sntetizados nos seguintes postulados bésicos redir ecionamento  do
crexcimento  econdmico visando a reducdo e  diminacd dos nivels de miséria e das
desguddades entre os paises, dém da satisfacdo das necessdades bésicas das sociedades
magindizadas pda populagdo; maor controle do processo de desenvolvimento pela sociedade
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civil organizada, maior hamonia entre sociedade e a natureza;, eficiéncia econdrica, a fim de
induir as extendidades causadas no processo de desnwvolvimento (Arana, 1999, p. 132
Gomez, 1999, p. 97). Essa preocupacdo com a preservacdo do meio ambiente, conjugada com a
mehoria das condigbes socioeconOmices da  populagdo, fez surgir 0 conceto  de
ecodesavavimento  depois  subdituido pdo de desenvolvimento  sugtentéve(Montibdler  Filho,
1999, p. 24).

Mamon (1993, p. 4578) obsarva que as edratégias de ecodesenvolvimento, concebida
como nova abordagem do desenvolvimento, surgiram em 0poscdo & teses do consenadonismo
e do crestimento a qualquer custo, sob a tutda do Programa das Nagbes Unidas paa o Meo
Ambiente (PNUMA). Na sua forma mas smples, o ecodesenvolvimento sgnifica tranformar o
desenvolvimento numa soma podtiva com a naureza, propondo que se tenha por base o tripé
judtica socid, €ficiéncia econdmica e prudéncia ecoldgica (Arana, 1999, p. 133). Para Sachs o
ecodesenvolvimento consste essencilmente em gorender a crescer  economicamente, mas sem
degtruir o melo ambiente, levando-se em conta o0 principio da eqlidade socid. Para este autor a
findidade basca do processo de desenvolvimento seria, antes de tudo, socid e éica Embora
destaque a dimensito socid, 0 ecodesenvolvimento compreende também a  sustentabilidade
econdmica, ecoldgica, espacid e culturd. Como moddo, obsarvase sua virtude na amplitude de
uas dimensdes e a busca do desenvolvimento pdo socid, patindo do principio de que a pessoa
€ 0 recurso mas vdiosn. Essa aordegem € paticulamente importante para 0s paises em
desenvolvimento por goresentarem s&ios problemas sociais. Como critica a0 modelo, destacarse
a colocagéo de Viera e Weber (1997), cujas limitaghes estéo ligadas a polissemia nos campos
cientifico e politico, dém de eecerbar a dimensio normativa, em detrimento do rigor dientifico,
dificultando a aplicabilidade em contextos ecol gicos e socioculturas.

4.1.4 - Desnvolvimento viavd

Jagques Weber (1997), economisa e socidlogo francés, aborda o conceto de
desawvolvimento viavd. Em seus edudos, sobre a dinarica dos sstemas, obsarva que a nogéo
de equilibrio esta presente na mente das pessoas, mas que, efdivamente, ndo existe outro tipo de
equilibrio que ndo sga momentdneo, tanto na dimensio naturd quanto econdmica A presaca
da variabilidade, da incearteza e da irrevershilidade nas dindmicas dos ssemas, coloca a questéo
do desenvolvimento em termos de gestéo das interagbes que se processam entre as variabilidades
econdmicas e sucias com as naturais, tanto No expago quanto No tempo.

Para Weber (1997), 0 desenvolvimento viave estaligado a4 agpectos indissociaves
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— A edraégia de desnvolvimento é feta a longo prazo podendo-se induir ferramentas virtuas
como smulacdo e moddagens.

— A dodiversdede conditui uma dimensso pdo menos téo  importante quanto a
biodiversdade;

— A viabilidade das comunidades humanas e dos ecosssemas, dos quais extraem seus meios de
subssténcia, sSo mutual mente, mas ndo exclusvamente determnantes.

— A edraégia de desenvolvimento reca mas da adaptacdo, tanto em relacdo & variabilidedes
naturais quanto & variabilidades econdmicas, do que na busca de s0lugdes“ 6timas’ .

Obsava-¢ que 0 desenvolvimento viavd implica no reconhecimento do fator
variablidade, de incerteza e de irrevershilidade nas dindmicas dos Sstemas naturals, implicando
na busca, a0 longo do tempo, da viabilidade dos ecossstemas e dos modos de vida suportados
por tas ecossigemas. Neste contexto, a vigbilidade ndo sgnifica preservacdo de equilibrio, ou
sga néo implica na proibicdo da “fabricacdo” de novos ecosssemas (COMO OS agrossstemeas,
por exemplo). Nesta andise, 0 modelo preconiza que mas importante que pressrvar € geraciar;
as opgdes politicas e, portanto, socias devem preceder o trabaho cientifico. Na Franga, o
CIRAD (Centre de Coopéaion Internationde en Recherch e Agronomique pour le
Déweloppement), dravées de uma eguipe interdisciplinar, vem goefeicoando um moddo
compacto de andise de get@p ambientd, vissndo o0 desenvolvimento socicambienta viavd em
longo prazo. Os exos principas da pesquisa S0 0s modos de gpropriacdd dos recursos e 0s
processos de tomada de decisfb. Quanto aos modos de apropriacdo, as interdependéncias S0
traladas nas seguintes dimensdes 0 Sdema de representagdes cognitivas dos atores sociais
implcados, 0s usos possiveis dos recursos, as moddidades de transferéncia de direitos de acesso
(inter e intrageraciond) e as moddidades de partilha dos recursos ou dos frutos de sua
exploracdo. Ja 0 segundo eixo busca entender a dindmica dos procesos de tomada de decisdes,
envolvendo os aores que paticipam direta e indiretamente da gpropriagdo0 dos recursos nauras
renovavels. Essa dindmica sgnifica uma atudizacdo das moddidades de uso, acesso, Eposcio e
da tranderéncia de direitos inter ou intrageraciond. Para essa abordegem, a andise ssémica do
meio ambiente e os méodos de multicritério de guda aos processos de tomada de decisfo o
farramentas importantes para 0 gerenciamento dos recursos naturais (Arana, 1999, p. 142
Maontibdler Fiho, 1999, p. 137).

Por outra pate, a comparagdo entre ecodesenvolvimento e desenvolvimento viave
demondra que as diferencas o minimas. Weber (1997) reflete que o desenvolvimento vidve
néo pate de um preconceto como da eglidade socid do ecodesenvolvimento que tem como

objetivo “suprir as necessdades bésicas do conjunto da populagdo’. Para 0 desenvolvimento
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vidvd a definicdo de regras, de eglidade, bem como dos objetivos de longo prazo procede do
debate e ndo de definigdes anditicas.

4.1.5 - Desnvolvimento sustentével (Brundtland)

A patir da década de 1980 difunde-se o termo desenvolvimento sustentavel. E um termo
de influencia anglo-saxbnica (sustainable development) utilizado primeramente pda Unido
Internacionad pela Consarvacdo da Naturea (correspondente em inglés a IUCN). A traducéo
oficid francesa para o0 conceito € developpement durable, eguivdendo em portugués a
desenvolvimento durdvel e bagante proximo ao de sustentaved. Na Conferéncia Mundid sobre a
Consarvacdo e 0 Desenvolvimento, da IUCN (Ottawa, Canada, 1986), o conceito de
Desenvolvimento  Sugtentavedl e Eqiitetivo fol colocado como um novo paradigma, tendo como
principios  integrar consarvecdo da ndureza e desenvolvimento, satifazer as  necessdades
humanas fundamentais, perseguir eglidade e judtica socid; buscar a autodeterminecéo socid e
respeitar a diversdade culturd; manter a integridede ecologica (Montibdlier Filho, 1999, p. 29).
Em 1987, o Rdadrio Brundiland da Comissio Mundid sobre Meéo Ambiente e
Desawvalvimento retoma o conceto de DS dando-Ihe a devida definicéo, descrita a seguir.

Confoome o0 documento Nosso Futuro Comum  (Comissio Mundid sobre Meo
Anmbiente e Deserwvolvimento, 1991, p. 9-53), 0 deserwolvimento susentdve € agude que
“aende as necessdades do presente sem comprometer a capacidade de as geragbes futuras
aenderem também as suas’... Enfdiza, também, que “€ preciso atender as necessidades bésicas
de todos e dar a todos a oportunidede de redizar suas aspiragbes de uma vida mehor”. Dedta
premissa extrarse dois conceitos-chaves o0 de “necessdade’ que prioriza as necessidades
essencias dos mas pdores € a nocdo de limitaghes que 0 ed&gio da tecnologia impde a0 meo
anbiente, impedindo-0 de atender & necessdades presentes e futuras. O documento de
Brundtland, que tem por base o0 ecodesnwvolvimento (Arana, 1999, p. 128), da énfase a0
crescimento  econdmico, eqlidade socid e  eguilibrio  ecolégico, resultando, assm, no
deservolvimento  sugtentavel  proposto. Como  critica importante a0 moddo, obsena-se que o
modeo hegemdnico atud tem como carecteridica a concentragdo da riqueza enquanto na
sustentalilidade busca-se a didribucéo da riqueza implicando, conseqlientemente, em maior
equidade socid. Ta critica pode s condatada com o fendmeno da dobdizacdo que tem
provocado um desenvolvimento assmérico com maores beneficios para 0s paises ricos
Martines-Alier (1994) observa que a princpd mensagem do Rdadrio Brundtland é que a
pobreza causa degradacdo ambiental, recomendando, em funcdo dessa premissa, 0 crescimento
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econdmico, tanto dos paises ricos como dos pobres, rdegando a um segundo plano a questéo da
redistribuicBo e eglidade. Como exemplo cita 0 caso da “Revolucdo Verde® que, fomentada sob
Va&rios intereses dentre os quais 0 de diminuir condigdes como a pobreza, fome e
subdesenvolvimento, acabou prgjudicando de um lado a biodiversdade e a fertilidade dos solos
e de ouro, aumentou a dependéncia tecnoldgica dos paises pobres dém de devar, em muito, o
éxodo rurdl.

O Rdadrio defende uma devacdo drédtica da aividade econbmica no sentido de
diminar a pobreza confrontando com a finitude dos recursos exisentes no planeta Nessa Gtica
subordina o crescimento dos paises mais pobres & economias mais ricas do Norte. Nessa viso
percebe-se que ha uma definicio de nivel de consumo dos paises em desenvolvimento em fungéo
de suas necessidades basicas, mas omite o nived de consumo méximo dos paises carecterizados
como desenvolvidos. Essas criticas podem ser observadas a patir das politicas ambientas e
desenvolvimentidas, cujas edratégiss sfo: relomar 0 crexcimento; dterar a qudidade do
desenvolvimento; aender as necessidades essencias de emprego, dimentagdo, energia, &gua e
saneamento;  manter um nive populaciond sustentavel; consavar e mdhorar a base dos
recursos, reorientar a tecnologia de administrar 0 risco; induir o melo ambiente e a economia o
processo de tomada de deciséo.

Para que essas politicas sgam aendidas o desenvolvimento sustentavel  reguer: um
sgema politico que assegure efetiva participacdo do cidad@ no processo decisorio; um Sgema
econdmico cgpaz de gearar excedentes e conhecimento em bases confiaveis e congantes, um
gsema socid que possa resolver as tensdes causadas por um desenvolvimento ndo equilibrado;
um dgema de producio que respeite a obrigacio de presarvar a base ecologica do
desenvolvimento; um  Sdema tecnol6gico que busque congantemente novas olugbes, um
sistema intenaciond que etimule padrbes sudtentaveis de comécio e financiamento, um
sstemaadminigrativo flexivel e capaz de autocorrigir-se.

Obsarva-s= que as criticas referidas fazem sentido na medida em que, na maoria dos
ohjeivos e requistos recomendados na busca de um desenvolvimento sugtentavel, dberga,
mesmo na forma indretay, maiores mudangas aos paises em desenvolvimento do que aos
desenvolvidos. No entanto, mesmo que de forma ténue, o Reatdrio goonta as diferencas entre
ricos e pobres comenta O protecionismo exigente na &ea indudrid, comercid e agricola por
parte dos paises desenvolvidos e condiciona que 0s paises mas ricos adotem edilos de vida
mals compatives com os recursos ecologicos do plangta, dém de recomendar uma necessaia
equidade entre cidaddos para que hga uma vedaddra sudtentabilidede. Assm, o Rdatdrio
Brundtland, dém de définir oficdmente o concato de desenvolvimento sugtentével, sarviu para
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resquecer a discussito em escda mundid para mehor caracterizagdo  dos  critérios de
sudentabilidede. Deixa daro também que “seu objetivo ndo € oferecer um plano detdhado de
acdo, e dm um caminho, para que 0S povos do mundo possam amplir sues edferas de

4.1.5.1 - Antecedentes do desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento sudentévd, como s refere Gusmén (1998, p. 24), teve sua
cafiguracdo moldada nos anos 70, quando da pressio de movimentos ambientaisas. Para o
autor ese novo conceto vinha, na verdade, amadurecendo, anda no siculo XIX, a patir da
catestacd0 dos modelos econdmicos e politicos exigentes, caracterizados pela egpoliacéo do
homem e da natureza Nese periodo, 0s anos 50 sf0 vidos como os do ambientdismo dos
cientigas emergindo assim a preocupacdo ecoldgica pea via da ciéncia Ainda nos anos 60,
percebia-s2 que, dém da preocupacdo ambientd, as manifesacfes e contestagbes revelavam
uma postura mais critica da sociedade como um todo, gpontando para a necessidade de se ter
uma visso mas abrangente e de mudanca de vaores. Eda fase € caracterizada também pea
paticipacdo das ONGs na luta pela presarvacdo da natureza. Na década de 70, observa-s2 um
crescimento da critica socid e dos movimentos socias na Europa, a0 mesmo tempo em que
solidificava 0 acabougo tedrico-conceitud a cerca dos processos ambientals relacionados a
degradacdo ambientd envolverdo aspectos bioldgicos, culturais e econdmicos (Diesd, 1994, p.
43). Veificase também a inditucondizacd do ambientdismo, marcado pela Conferécia de
Edocomo — 72. Os anos 80 sio marcados pda Comissio Brundtland e pela proeminéncia dos
patidos verdes. A década de 90 = caracterizou pela entrada do setor empresaria, gproveitando-
s de um emergente mercado verde e pea conferéncia das Nagdes Unidas (Rio — 92). A reunido
de um grupo de expecidigas sobre desenvolvimento e ambiente, redizada na Suica, em 1991, foi
um dos eventos que sarviu de base para a referida conferéncia. Também a publicacdo do estudo
"Limitess do Creximento’ por um grupo de pesquisadores contribuiu de forma inequivoca,
demongtrando, por projecles edatidticas, a provavd inviabilidede de manter 0 mesmo ritmo de
crescimento econdmico das Ultimas décadas, onde a crise do paradigma de desenvolvimento néo
€ percebida na sua complexidade (Soto, 1997, p. 32).

No Bradl a proeminéncia do ambientadismo deu-se nos anos 70 com o Edado e a
sociedade civil exercendo rdlagbes complementares e também contraditériasicom as entidedes a
denunciar a degradacd ambiental, forcando a agcdo do Edado no sentido de coibir, punir e
apefecoar a legidacdn). Na década de 80 a dissaminacdo da preocupacdo socid com a
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degradecdo  ambientd  trandforma 0 ambientdismo  bresléro em  um  movimento  socid
multisetorid e complexo. Nesse sentido, as organizagBes sairam do isolamento anterior e
passyam a promover intercAmbios entre setores, procurando dternativas vidvels de conservagdo
da natueza No find dos anos 80, por influbncia da discussio e acetacdo do Reatdrio
Brundtland e poderiormente pela Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meo Ambiente e
Desenvolvimento  (Rio - 92), a perspectiva de protecdo ambientd passa ser visa ndo de forma
isolada mas sob a perspectiva de desenvolvimento. Assm, tanto no pais como no exterior, 0 DS
passou a ser 0 paradigma do movimento ambientalita

Votando-se para a andlise do contexto globd, os debates que se iniciadam de forma
esparsa nos anos 60, ganharam no find da década e no inicio dos anos 70 uma certa denddade
gue posshilitou a primera grande discussio internaciond obre a degradacdo do melo ambiente,
redizada na Suécia Asim, a Conferécia das NagBes Uridas sobre 0 Meio Ambiente Humano,
redizada em 1972, em Edocolmo, teve como énfase 0 estudo da poluicio e de politicas de
protecdo ambientd que deu lugar a uma declaacd e um Plano de Acgéo contendo 109
recomendages concretas. A patir deste evento comegou a se trandformar em norma para 0s
organismos e indituigdes financaras internacionals associar os  fluxos de capitd com a
implantacdo de préticas de protecéo ambientd.

Quando da Conferéncia de Estocolmo, na verdade, os cientigas tinham preocupacOes
mais abrangentes relacionadas com o crescimento populaciond, aumento dos niveis de poluicdo
e com 0 egotamento da fonte de recursos. Em 1982, quando foram comemorados os 10 anos da
referida Conferéncia, numa Sessio Especid do Consdho de Adminidracdo do Programa das
Nagbes Unidas para 0 Meio Ambiente, em Nairobi, Quénia, uma nova e importante preocupacéo
efava em ceng, ou Sga, a de que os problemas ambientais globas indicavam que 0 nivd das
dividades humanas esava excedendo, em dgumas aess, a capacidade de assmilacdo da
biosfera. Residuos de atividades humanas ja ultrapassavam a capacidede de autodepuracdo da
biofera e estavam acumulando no a, nas &uas e nos solos (ex.. CO, clorofluorcarbonos,
mercirio) ou provocando a degradacdo ambientd em velocidade superior a regeneracdo naturd
(ex.. perda da diversdade biologica provocada pela destruicdo dos hébitats e desertificacdo).
Obsarva-se que a preocupacd0 com 0 esgotamento das fontes de recursos naturals se somava a
preocupaca0 com os limites de absorcdo das atividades humanas, muito mas difidl e mais
complicada de s controlar (Lemos, 1996, p. 11, Soto, 1997, p. 32). Em 1983 a Assmbléa
Ged das Nagbes Unidas criou a Comissio Mundid sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
presidida pdaSra. Gro H. Brundtland, ex-primera-minisra da Noruega
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A Comissfo, condituida por 22 membros, um dos quas foi o brasilero Paulo Noguera
Neto que na época dirigia a Secretaria Especid do Meo Ambiente, contou com 0 apoio de vaios
conaultores internacionals e de reunides e audiéncias plblicas em todos os cotinentes, andisou
agectos da questdo meo ambiente X desenvolvimento, como: 0 crescimento  populaciond,
particularmente dos paises em desenvolvimento; a grave crise urbana que ainge esses paises; a
pobreza que reduz a cgpacidede das pessoas de usaxr oS recursos naurais de forma raciond,
levando-as a exercer maior pressio sobre 0 melo ambiente, a grande disparidade entre os nivels
de consumo de recursos entre paises sob diferentes condigBes econdmicas, e a digponibilidade de
&gua para as dividades humanas.

Assm, ap0s quaro anos de edtudos, a Comissfio entrega, em 1987, o Rdatdrio
Brundtland, conhecido no Bresl pdo tituo de "Nosso Futuro Comum, lancando a humanidade
um novo desfioo 0 Deswolvimento Sudentdvd (Lemos, 1996, p. 11, Soto, 1997, p. 33;
Almeida, 1998, p. 42).

4.1.5.2 - Conceito e diretrizes. Evolucéo

O Rdadrio Brundtland (Nosso Futuro Comum) agponta para a necessdade dos homens
"condruirem um futuro mais prégpero, mais justo e mas seguro’. Suas conclusies ndo SSo uma
previsio de decadéncia, pobreza e dificuldades ambientais, cada vez maores num mundo cada
vez mas poluido e com recursos cada vez menores. Ao contrario, visudizase "a posshilidade
de uma era de crescimento econbmico, que tem de se gooiar em praticas que consrvem e
expandan a base de recursos ambientas’ (Comissfio Mundid sobre Meo Ambente e
Desenvolvimento, 1991, p. 1).

O planga vem aravesssndo um peiodo de crescimento drégtico e de mudancas
fudamentais Até pouco tempo o0s efdtos das aividades humanas estavam nitidamente
confinadas em nagles, setores (energia, agricultura, comércio) e amplas &ess de interese
(ambientd, econbmica, socid). As crises ocorridas, sobretudo nos dltimos 20 anos, tém sua acéo
globdizada. Problemas como a crise energética, a pobreza, as mudancas climéticas, o aumento
vertiginoso dos niveis de poluicdo afetam todo o planeta Nesse contexto, a Comissio entrega 0
rdadrio goresentando 0 conceito de desenvolvimento sustentével, definido como “"agquee que
aende & necessdades do presente sem comprometer a posshilidede das geragbes futuras
aenderem & suas proprias necessdades’. Os pesquisadores observaram que esse conceito tem, é
dao, limites - ndo limites absolutos mas limitagbes impostas pelo estagio aud da tecnologia e
da organizacdo socid, no tocante aos recursos ambientals, e pea capacidade da biosfera de



XC

absorver os efdtos da aividade humana No entanto, tecnologia e organizacdo socid podem ser
geridas e gorimoradas a fim de proporcionar uma nova era de crescimento econdmico. Segundo a
Comisso, para haver um desenvolvimento sustentavel, é preciso atender as necessidades basicas
de todos e dar a todos a oportunidade de redizacdo nas aspiragdes de uma vida mehor. Um
mundo onde a pobreza € endémica edard sempre Ujeito a catédtrofes ecoldgicas ou de outra
natureza. Assm, o aendimento das necessdades bésicas requer uma nova era de crescimento
econdmico e participacdo politica para as nacles, cuja maoria da populacdo é pobre. Essa
eqlidade seria facilitada por Sstemas politicos que assegurassem a participacdo efetiva dos
cidaddos. Também é necessrio que os paises ricos adotem edilos de vida compativels com os
recursos ecologicos do planeta (Comissito Mundid sobre Meo Anbiente e Desenvolvimento,
1991, p. 1-10). Nesse sentido encaixa-se a definicdo de Ratner (1994, p. 43) de que o DS é um
processo continuo de melhoria das condigdes de vida, enquanto minimize 0 usD de recursos
nalurrais, causando um minimo de distUrbios ou desequilibrios ao ecossstema

O concato de desenvolvimento sudentavel “é de fécil concordéncia, pois € puro bom
N, mas é extremamente complexo e controvertido quando se tenta gplicalo a0 noso dia-a-
diad’. Para dcancarmos esse desenvolvimento sr@ necessias mudangas fundamentais em
nosa forma de pensy e na mandra que vivemos, produzimos e consumimos (Lemos, 1996, p.
12). Paa ede autor, dém da questéo ambienta, tecnoldgica e econdmica, hd uma dimensio
culturd e politica que va exigir a participacéo de todos na tomada de decisies para as mudancas
gue s necessrias. Nessa abrangéncia conceitud questionase para o fato de ter-se que devar a
quantidade de dimentos para aender a populagdo s a base dos recursos vem decrescendo
rapidamente (erosfo e acidificacdo dos solos, desartificagén..) e do vertiginoso aumento da
demanda de energia na medida em que 90% da energia gerada contribui para 0 efeito edtufa
Além destes quedtionamentos que necesstam de resposta urgente, o autor levanta portos de
controvérsa com relagdo ao conceto de desenvolvimento sustentavel, sendo 0s seguintes 0s
mais importantes:
— “Até que ponto é juso (ou éico) utilizar recursos que podem comprometer 0 bem-estar das
futuras geragoes?
— Qual a cgoacidade da biosfera para suportar 0 impacto e assmilar os residuos das atividades
humanas?
— As mudangas tecnologicas (biotecnologia, tecnologiass mas limpas) poderdo garantir a
sudentabilidade da biosfera ou seréo necessrias mudangas mais fundamentais, como padrdes de
vidamais baixos nos paisesindugtridizedos?
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— O que precisa s redmente preservado (ou sudtentado?) (Alguns economigtas definem como
cgpitd socid o conjunto formado pdo meo ambiente, capitd fiSco, organizacdo socid e
tecnologia. Argumentam, entéo, que, “0 que deve s  preservado, e ¢ possivd aumentado, é o
cgpitd socid. Portanto uma melhor organizagdo socid no futuro poderia contrabdancar uma
maior degradacéo ambienta, no que So veementemente contestados pelos ambientastas’).

Os referidos questionamentos e o contelido em s do Rdadrio Brundtland néo deixam
divida que o mesmo ndo oferece um plano de acdo detdhado, gpenas sSndiza um caminho para
gue os povos do mundo pudessem amplir suas formes de cooperagdo em busca do
deservolvimento  sustentavel. Assm, logo gpds a divulgecddo do Reatdrio (1987), as Nagles
Unidas resdveram convocar a Conferéncia sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, com o
objetivo de discutir as conclusdes e propostas contidas no Relatério e canemorar 0s 20 anes da
Conferéncia de Egocolmo. Redizada no Rio de Jangiro, em 1992, contou com dois dementos
principais. a Conferéncia das NagBes Unidas (Governamentd) e o Forum Globd (Organizagbes
néo Governamentais). Do encontro foram gprovados os seguintes documentos:

|) Declaracéo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento ou Carta da
Teara Obsarva-se que a exemplo da Dedaracédo de Estocolmo (1972) a do Rio de Janeiro ndo
tem forca legd. Tratase de um documento congituido por 27 principios bascos que tem como
objetivo 0 edabdecimento de uma nova e jusa parceria globd, mediante a criagdo de novos
niveis de cooperagdo entre os Edados, setores mais importantes da sociedade e a populagéo.
Assm, como aconteceu com a Declaragdo das Nagbes Unidas sobre Direitos Himanos, espera
S que o0s governos que gorovaram a Dedaacdo do Rio sntamse com a obrigegdo mord de
aderir aos seus principios (Lemaos, 1996, p. 15);

II) Declaracéo sobre Forestas,

[11) Convencéo sobre a Diversdade Bioldgica;

I\VV) Convencéo sobre Mudancas Climéticas,

V) Agenda 21 (Este documento € um amplo programa de acdo com a findidade de dar
efeito pratico aos principios gorovados na Dedaacdo do Rio, contendo um roteiro detalhedo de
aches concretas a serem adotadas pelos governos, indituigdes das Nagbes Unidas, agéncias de
desenvolvimento e setores independentes, para iniciar 0 processo de trangcédo na direcdo do
desenvolvimento sustentave (Lemoas, 1996, p. 17).

As agles mais recomendadas para essa transicdo devem basear-se na edtabilizacdo da
populacdo mundid num futuro proximo; na reducdo da pobreza; na adocdo de edilos de vida e
desenvolvimento mais eficientes com relagdo a utilizacdo dos recursos naturais e de energia por
pate dos paises desenvolvidos na implementacdo de tecnologias mas limpas na mehoria da
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educacdo em todos 0s niveis nas tomadas de decissto em todos 0s nivels, nas quas as
preocupagdes econdmicas e ambientais devem estar associadas, na redugdo dos gastos militares
(Lemas, 1996, p. 14).

Obsarva-s£ que a temdtica da Eco92-Rio foi debater, discutir, definir e operaciondizar
um moddo de desenvolvimento sustentavel, que Srva para mehorar as condigbes de vida, para
as geragies presentes e para as geragdes futuras. Nessa visdo surgem conceitos que interagem de
forma sgémica e holidica a naureza e a sociedade. Ely (1992, p. 19-49) s refere que “néo
exige desenvolvimento s ndo for sudentado, integrado e autosustentado. Para melhorar a
qudidede de vida individud e coletiva paa as dauais e futuras geragles, fruto da integracéo
hambnica entre os ddemas politico, econbmico, socid e naurd, reproduzindo a qualidade
anbientad, o hebitaa humano, que pemita o deswvolvimento integrd biologico, socd e
pscologico do ser humano”. Para 0 autor, a caracterizacdo do desenvolvimento sustentavel deve
s pemeada por uma visio globd, Sgémica e holigica para "agir locdmente e pensar
globdmente.. A tera € um egpago finito, 0 Sfema maor que integra todos os demas Sstemas
(politicg econbmico, socid e naturd)"”.

Sachs (1996, p. 9-12) aborda o tema gpontando que mais grave que a crise ambientd é a
crise sodd. Basda sua assrtiva em fungdo do aumento do desemprego, do subemprego e da
mis&ria numa ecaa nunca vida Critica 0 faio de que so gerados padrfes de crescimento que se
traduzem pea incorporacdo predetdria de recursos naurais no fluxo da renda o que sgnifica
descapitaizar a natureza. Aliado a esta conduta geramse niveis devados de poluicdo. Tudo se
passa como s 0 sigema de producdo aud fosse um dstema de producéo de riqueza, que s
acompanha da reproducdo ampliada da pobreza e da exdusio socid em nive da sociedade e da
degradacéo ambientd. Para o autor, "chamar isso de desenvolvimento é muito dificl... o que
etd cato € que 0 crecimento econdmico ndo é snd de desenvolvimento.. ndo é pda
acderagd0 do crestimento econdmico dentro do padrdo passado que vamos resolver oS
problemas. A maioria dos problemas auas € resultado daguele crescimento... a questto € como
passar a um outro paradigma de desenvolvimento'. Como dternativa, sugere que o problema
sgaharmonizado em trés critérios:

19 o sodd, porque a findidade do desenvolvimento € sempre sodid e basda-se em
fundamentos éticos, isto € solidariedade com as gerages presentes;

22 0 ecologico, uma vez que os padrBes predatdrios sobre a utilizagdo de recursos
naturais implica na introducdo de uma condicionante ecoldgica - interpretada peo autor como
lidariedade com as geragles futuras,
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3 o econdmico, no qua a eficiéncia econdmica é contemplada do ponto de vida
macrossocid.

Além destes critérios, condderados basicos, 0 pesguisador gponta outros dois, também
importantes, que sfo:

4) o cautud, ou sga a impossbilidade de forcar padrdes, paradigmas de
desenvolvimento que néo correspondem acultura de um dado grupo ou povo;

5) o espacid - teritorid, em fungdo da digriblicio inadequada das pessoas e das
aividades humanas que também se conditui em um dos dementos essencias da crise socio-
ambienta aud.

Ao abordar estes critérios, conddera que a questéo é aacar o problema pela raiz, através
da insercéo produtiva que stifaca os referidos critérios, condderando 0 meo ambiente como
um potencid de recursos a seem  goroveitados de uma mandra "socidmente juda e
ecologicamente prudente’.

Pauli (1996, p. 48), que fundou e preddiu a "Zero Emissons Research Iniciaive’ da
Universdade das Nagbes Unidas em Téquio e estabdleceu bases para projetos indudtrials  usando
o referido concdto (de Emissfo Zero), faz uso da abordegem de Lester Brown que define um
negdcio susentave como aguede que satifaz & necessdades de hoje sem  diminuir as
oportunidades das geraghes futuras. Pauli (1996, p. 113) referese a0 compromisso  €ico,
arbiental e mord das empresas. Observa que, "ao longo da proxima década, a indidtria tera que
fazer uma reengenharia em seus processos de producdo e converté-los num sstema de producdo
com emissies zero. Apds a busca dos defetos zero (Administragdo da Qudidade Totd) e de
estoques zero (Just in Time), emissdes zero sera um objetivo padrdo para os engenheros de
producdn”. Para o autor, este processo que visa a reducéo do desperdicio € também um esfaco
persgente para reduzir custos. Nesse contexto, a integracdo indudtriad ocorrera de forma
diferente da integracéo verticd tradiciond na medida em que sstores que tém pouco em comum
$* unirdo, edreitamente, vaorizando a cooperagéo entre 0s mesmos Atudmente, a producéo
com emissdes nulas € condderada onerosa Porém como ocorreu hd 20 anos a indidtria néo
aceitava mudar da noite para o dia, passando a fabricar produtos de quaidade inquestionavd e
com defeitos nulos A qudidade também foi consderada no comego como  um cudo adiciond,
aé que s descobriu que a motivacdo dos trabahadores para que pretassem atencdo e se
sentissem  responsavels foi um importante fator para aingir o rendimento desgado. A qudidade
perfeita s conveteu numa ferramenta competitiva e atudmente é condderada como um pré

requisto para entrar no mercado.
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4.15.3 - Umavvisio holigtica e Sstémica do desenvolvimento sustentéve

Ely (1992, p. 30) faz uso dos principios universas da dignidade humana paa
fundamentar e orientar 0 desenvolvimento sustentével, demongtrando que em qualquer sociedade
0s mesmos devem ser respeitados e incorporados na doutrina e filosofia de vida paa se fazer
poliica, economia e, asim, reproduzir a sociedade harmonicamente com a natureza. Os mMesmos
SA0 agrupados e resumidos em quatro principios basicos:

— Satifacdo das necessidades béscas, materiais, biologicas, espirituais, psiquicas e sodas que
obrigatoriamente deveréo edar preenchides paa que 0 s humano possa £ desenvolver
integrdmente. A néo satifacdo de uma ou mas necessdades implica numa anomdia individud
e coletiva, portanto, um problema para a pessoa e paa sociedade. A satifacdo das necessidades
béscas é o direto naturd mas sagrado da vida humana Nese contexto, a eradicagdo da
pobreza materia e espiritud é fundamentd ara o desenvolvimento sustentado;

— Soberania, liberdade e participagdo, principios que reconhece que um pais, um individuo sfo
livres e soberanos para s autodesenvolverem. Assegura a oberania e liberdade individud e
coletiva, bem como a paticipacd de um pais e de um individuo nas decisdes politices e
econdmicas. AsIm, governos adtorit&ios e economias monopolizadas e€ou  caterizadas
interferem na liberdade individud e coletiva e conseqientemente, na Soberania naciond,
restringem o processo do desanvolvimento sustentado;

— Respeito e prudéncia ecoldgica, fundamentado no Codigo Naturd que € dedfinido como um
conjunto das leis da natureza que regem a vida onde a “natureza € um todo coeso onde as partes
funcionam interdependentemente’. Ely (1992, p. 34) condiciona que “é impossivel desenvolver
uma sociedade sadia em cima de uma natureza doente, degradada e meio ambiente poluido. A
natureza é a base fidca da vida politica, econdmica e socid. Ela merece 0 maior respeito e
prudéncia para se fazer um desanvolvimento sustentado”;

— lguddade de oportunidades individuas e coldivas, fundamentados no principio de que as
naches e individuos so diferenciados em suas potencididades, habilidedes, capacidades de
mohbilizacdo, reproducio naturd, econdmica, politica e socid. Desta forma, a diversdade
bioldgica, culturd, socid, econdmica e politica € que mantém a sustentacdo e edtabilidade do
sgema socid globd. Nivdar por cdma ou por baxo individuos e nagBes universdmente
df erenciados, € uma premissa completamente fasa e inacatével na visio da sustentabilidade.

Egtes quatro principios fazem parte de uma éica universd, na medida em que sSo bons
paa todos os individuos e nagBes implicando numa verdadera revolucdo politica, econdmica,

scid e naurd. A forma com que as socdedades vém se reproduzindo socidmente  requer
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mudancas quantitaivas e quditativas Os dnas de esgotamento B0 vidves nos Sgemas
scidigas com da ex-Unido Sovidtica, aonde o moddo de desenvolvimento chegou nos limites
de esgotamento da reproducdo socid. Da mesma forma, as sociedades capitdistas déo modra de
uma insudentabilidade que pode ser visudizada pea devagdo da concentragdo da renda e
exclusio socid. Paa tanto, a trandcéo e implantacdo do desenvolvimento sustentavel, por seu
cadea multi e intedisciplinar e interindituciond, requer uma visdo holigica, Sgémica e
integrada. O Holismo (do grego holos, que sgnifica “todo”) sntetiza a forma de perceber 0
mundo ndo em partes, mas no s=u conjunto. Ely (1992, p. 39) e Bonilla (1992, p. 107) dxservam
que o caminho holistico passa pela percepcdo globd, a visfo de levar paa uma prética uma
harmonia do conjunto Sémico entre 0 espiritud e o materid. O homem é maéria e epirito ao
mesmo tempo. A hbiodivasdade e a sociodiversdede dos ssemas politicos, econdmicos e
socias (culturais) ddo a base da visfo haoligtica e para 0o desenvolvimento sustentado, rumo a uma
sociedade planetéria universd. E preciso desenvolver uma percepcio sistérrica e holigtica para
agir locdmente e pensar globdmente. Essa visio tem como base o fato de que "a terra € um ente
vivo com identidade propria’ (Lutzemberger, 1986, p. 23).

Patindo-s2 desse conceito, a aordagem para a solugdo dos problemas que afetam as
geracdes auais somente srd possive por aghes organizades, aticuladas e mobilizadas medante
aintegracdo sstémica entre a politica, a economia, a natureza e a sociedade (figura4.1).

Essa visio demondra, pea primera vez na higéria das civilizagdes, que exite uma
mobilizacdo humana em torno de uma bandeira Unica meio ambiente e a preservacdo da vida no
plangta Terra e 0 desenvolvimento sustentado, temética centrad da Eco92-Rio, que conseguiu
mobilizar as Naghes e as pessoas em torno de um interesse convergente, ndependentemente de
credos e ideologias nacionais e culturas diversificadas (Ely, 1992, p. 49).

Em documento denominado Agenda de Compromissos, as organizagBes integrantes do
Programa Tecnologia e Desenvolvimento Rurd  Sudentavel, reunidess em  Conferéncia
Internaciond em Porto Alegre (1995), “dfirmam, por meio deste documento, Seu COMPromisS
com 0 concato de Deserwvolvimento Sudentdvd, fundado em uma viso interdisciplinar,
sistémica e inteindituciond. Este enfoque incorpora, coerentemente, as dimensdes ambientais,
econdmicas, politicas, socias, culturais e éicas’ (Almeida, 1998, p. 316). Da mesma forma, as
ONGs como o Centro de Tecnologias Alternativas Populares, gpontam que para e desenvolver
uma agricultura susentavel e requer uma andise da dividade agricola em sua totaidade, na
qud interagem componentes bioldgicos, técnicos, culturas e socioecondmicos, io € a partir de

um enfogue Sémico.
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Fgura4.1 - Visdo holigtica e Sstémica paraimplantacéo do
desenvolvimento sustentavel (baseado em Ely,
1992).

4.2 - Desenvolvimento rural sustentavel (DRS)

O Rdatdrio Brundtland aponta que o “desenvolvimento sustentével ndo € um estado de
permanente harmonia, mas um processo de mudangas no qua a exploracdo dos recursos, a
orientagdo  dos invesimentos, os rumos do desenvolvimento tecnolégico e a  mudanca
inditucional etéo de acordo com as necessdades auas e futuras. Este ndo € um processo féal,
sem tropegos. Escolhas dificels teréo que ser feitas’ (Comissito Mundid ®bre 0 Meo Ambiente
e Desenvolvimento, 1991, p. 10). Tratase de um processo cortinuo de gperfeicoamento, onde
tentativas e erros, mudancas e adaptacies e aproximagies sucessvas fazem parte desse processo
evolutivo (Lemos, 1996, p. 14), sendo que paa tatto, o invesimento maor deve basear-se nos
recursos humanos, particularmente na melhoria da educaco para os paises em desenvolvimento.

Na adividede rurd obsava-s2 pefetamente esse processo de  aperfeicoamento.
Incidmente a sudentabilidade agricda edava ligada, basicamente, na producdo ecoldgica de
aimentos e nas virtudes decorrentes desta forma de producéo. No presente edta abordagem é
holistica namedida que propde o desenvolvimento integral do meio rurdl.

Toresan (1997, p. 38) obsava que as idéias bésicas subjacentes aos principios da
agricultura sustentavel advém em grande pate, dos movimentos da agricultura dternativa,
sugidos na Europa e nos Estados Unidos a partir da década de 20. Estes movimentos emergiram
como regposta a agricultura convenciond que gpresentava problemas energéticos, econdmicos e

ambientais. Ehlers (1994), Vega (1996) verificaam que, ao longo do periodo, 0 pensamento da
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agricultura dterndiva e fundamentou em quatro correntes Biodindmica, Orgénica, Bioldgica e
Naturd. As diferencas entre as mesmas etéo ligadas a0 foco de preocupacdo com rdacéo ao
meo ambiente e a0 grau de intervencdo do homem nos fluxos dos Ssemas produtivos. O
principio basco da agricultura dternativa € 0 uso da adubacdo orgénica e dos processos
biologicos em contrgposicdo a0 uso de agroquimicos. A adubacdo orgénica, rotacdo e
consorciacdo de culturas, controle bioldgico, diversficacdo da produco sfo praicas comuns das
diferentes correntes.

A agricultura orgénica preocupour iniddmente com a adubagcéo, fazendo uso de
compogtos naturas, dém de adotarem préticas de conservagdo do solo, de protegdo da natureza e
da pasagem (mas do que os produtores que trabdhavam na agricultura convenciond). O
movimento  biodindmico, inidado em 1924, representa, provavemente, 0 mas atigo e o mas
coesn grupo entre os movimentos de reforma da agricultura orgénica. Seus méodos foram mais
integros e abrangentes e partem do principio de que a empresa agricola deve ser viga como um
organismo e como ta edruturada e desenvolvida. JA as bases da agricultura bioldgca incuem
principios da producdo orgéanica e aspectos econdmicos e socio-politicos. Preocupase, por
exemplo, com a autonomia dos produtores e com os dgemas de comercidizacdo direta aos
consumidores. Nessa corrente a propriedade agricola deveria integra-se as demas e com 0
conjunto de atividades socioecondmicas regionas ( Ehlers, 1999, p. 56). No Brasl, essa corrente
chama-= “agricultura ecologica’ (Bonilla, 1992, p. 19). A ayicultura naturd surgiu - no Jgpéo,
tendo como base 0s estudos de Filosofia, Artes e Agricultura Em seus principios acreditava que
a ate tinha o poder de purificar o espirito e da mesma forma, os amentos produzidos sem
produtos quimicos seriam capazes de purificar 0 corpo. Ressdta-se que essas correntes, surgidas
entre 1920 e 1930, foran piondras em demondrar os efdtos negativos da agricultura
tradiciond, tato nos Edados Unidos quanto na Europa, apontando prablemas como a
degradacdo do solo, uso indiscriminado de biocidas e contaminagdo dos dimentos (Koepf et d.
1983).

Por outra pate, en meedos da 1960, vé&ios paises laino-americanos enggaranse na
chamada “Revolucdo verde’ cujo principio basco redringia-se a0 aumento da  produtividede
mediante 0 usO de insumos quimicos variedades mehoradas gendticamente, mecanizacdo e
irMgacéo, criando a idéa do que passou a chamar-se de “pacote tecnoldgico”. Neste modelo,
carecterizado como de dta dependéncia externa, as propriedades comegaram a gpresentar
problemas j4 no find da década, especidmente de sugtentabilidade econbmica e ecoldgica A
longo prazo 0 moddo demondrouse indficiente notadamente no aspecto energético, na medida

gue usa recursos ndo renovaveis como combudiveis fosseis e o fosforo. Nesse moddo a
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propriedede, a0 longo do tempo, tende a se reduzir devido a erosfo, eypoliacio dos solos e
diminuicdo da margem de lucro por unidade produzida (Esa € uma tendéncia crescente que, no
presente, somada a0 fendbmeno da globdizacdo, demondra que em praticamente todas as regides
h4 a necessdade de aumento da unidade produtiva para que sgam economicamente vidves
trazendo consigo graves problemas de desconforto e de exclusio socid).

Em contrapatida surgem movimentos dterndtivos como da Agricultura Sustentavel de
Baxo Uso de Insumos Extenos (de baixa dependéncia externa) que tenta otimizar o uso de
recursos locdmente disponiveis mediante a combinacdo de diferentes componentes do sstema
agricola, ou sga, plantas, animais, s0lo, &ua, dima e pesoas, de modo que esses eementos e
complementem e que tenham os maores efeitos snérgicos possiveis. A metoddogia faz uso de
insumos externos agpenas, na medida em que des sgam necessxios paa fanecer dementos
escassos do ecossstema e para gorimorar 0s recursos humanos, bioldgicos e fiscos disponives.
Ao = utilizar esses insumos externos, deve-se dar atencdo, ®bretudo, a maxima recidagem e a0
menor impacto possivel sobre o ambiente.

Nesse contexto em que sfo criadas formas dternativas do pensamento e das aividades
agricolas, o concelto de desenvolvimento sugtentdvel abriga concepgdes e visdes, nas quas a
maoria dagqudes que s envolvem com a questéo S0 unénimes em concordar que O MesMo
representa um grande avango no campo das concepcles de desenvolvimento e nas abordagens
tradicionais relativas a pressrvacdo dos recursos naturas. Desta forma, o desawvolvimento
sustentavel  apresentacse como um  “guarda-chuvd’ abrigando desde defensores do  “capitdismo
verde’, que buscam no desenvolvimento sustentavel um resgete da idéia de progresso e crenca
no avango tecnoldgico, a criticos das nogbes de evolucionismo e modernidade. Este grupo é
condituido por aores que buscam um novo modo de deservolvimento e de agricultura que sga
“socidmente justa, economicamente vidave, ecologicamente susentave e culturdmente aceitd’
(Almeida, 1998, p. 43; Almeda, 1999, p. 22).

4.2.1 - O conceto de agricultura sustentavel

A pdara sugentabilidade é hoje de uso corrente entre aguedes que lidam com o
desenvolvimento. A nocdo de agricultura sudentdvel tem como uma de Suas premissas
fundamentais 0 reconhecimento da “insudentabilidade’” ou inadequacdo econdmica, socid e
arnbienta do agroecosssema Esa nocdo nasce da compreensdo da finitude dos recursos

returais e das injudicas sociais provocadas pelo modedo agricola vigente na maioria dos paises.
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Mesmo tendo ddo debatida intensamente na Ultima década, a susentabilidade € viga de forma
genérica e difusa estando sujeita a diferentes concepcdes e definicdes.

No Rdadrio Brundland a idéa de desenvolvimento sudentdve referese como aguee
capaz de garantir as necessdades das geragOes futuras. Embora hgja unanimidade nesse conceito
percebe-se, da generdidade dessa definicBo, uma nogdo edédica, tanto da sociedade quanto da
naureza Ou sga, 0 adjetivo sudentdved remete aquilo que eta em pefeto equilibrio, que s
consarva sem desgaste e s mantém no tempo. Quando gplicado a0 desenvolvimento transfere
essss qudidades a um modo de organizar a vida socid, criando a (fasa) expectativa de uma
“sociedade sugtentével” em perfeita harmonia com a natureza, sem conflitos ou tensbes socias
que perturbem ou ponham em risco a sua reproducdo. Na verdade, o caolceito genérico de
desenvolvimento  sustentével parece dar id6a de busca de integracdo dsemica entre oS
diferentes nives da vida socid, ou sda entre a exploragdo dos recursos nauras, O
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca socid. H4 no entanto, dlvidas em reacédo a qud
aor/agente caberia definir os par@metros vdorativos e politicos capazes de norter essa
integracdo. Trata-se de sugstentar 0 qué? de quem e para quem? Nessa questéo reside a principd
base de conflito entre agueles que “disoutam” 0 conceito e as praticas sociais e produtives a ek
crcunscritas (Almeida, 1998, p. 43).

No entanto, embora 0 conceito de desenvolvimento susentéve abrigue uma s&ie de
concepcdes e visies do mundo, h& unanimidade que houve avango no campo das concepgdes de
desenvolvimento.

A nogdo de sudentebilidade, tomada como ponto de patida para uma reinterpretacéo
dos processos socials e econdmicos e de suas rdagBes com o equilibrio dos ecossistemas, parece
enriquecedora, demandando a condrucdo de um gmarao conceitud capaz de dar conta de seus
multiplos agectos Essa idda de um "novo desenvolvimento® pode remeer a sociedade a
cgpacidade de produzir o novo, redirecionando suas relagbes com a natureza e com 0s individuos
(Almeida, 1999, p. 22). No contexto da agricultura, a sugtentabilidade, segundo Reijntjes et d.
(1984), diz respeito, bascamente, a cgpacidade de s garantir a permenéncia da produtividade,
a0 mesmo tempo em que Se mantém a base de recursos.

No find da década de 80, segundo a literatura sobre a agricultura mundid, o
qudificativo “sustentavel” passa a arar a aencdo de um nimero crescente de profissionals,
pesuisadores e agricultores, surgindo um grande nimero de definigdes sobre o termo. E fédil,
no entanto, perceber aravés de diferentes manifestagbes que “os termos agricultura e
desenvolvimento  sustertaved indicam um anssio a um novo paradigma tecnoldgico que ndo
agrida 0 melo ambiente, sarvindo para explicitar a insatiSagd com a agricultura convenciond”.



Dentre as diferentes visdes et a edratégia de desenvolvimento, tendo como filosofia neutrdizar
ou minimizar os efetos das perturbagbes antropicas a0 meo ambiente (Almeda, 1998, p. 46).
Essas perturbagfes, que tornam o agrossstema “insugtentdvel” sdo manifestadas quando indicam
a reducdo da capacidade homeogtética dos mecarismos de controle de pragas e dos processos de
reciclagem de nutientes diminuicdo da cgpacidade biodindmica do solo devido a monoculturg
reducdo da disponibilidede e qudidade dos recursos que atendam as necessdades bésicas (como
tera, &gua.); dém da reducdo dos recursos disponivels devido ao emprego de tecnologias
improprias (Altieri, 1993, p. 15). Nesse contexto, por oces@ de um debae ameicano (le
agricola para o quingiénio 1990/95) a agricultura sustentdvel ganhou uma &rie de definigbes
incorporando  aspectos como a manutencdo (a longo prazo) dos recursos returas e da
produtividade agricolay minimo de impectos adversos a0 ambiente, retornos  financeiro
econdmicos adequados aos agricultores, otimizagdo da producdo das culturas com 0 minimo de
insumos quimicos, satifacdo das necessdades humanas de dimentos e de renda e aendimento
das necessdades sociais das familias e das comunidedes ruras (Almeda, 1998, p. 47, Ehles
1999, p. 103).

Em documento contido no Readrio da Confaéncia da FAO sobre Agricultura e Meio
Ambiente (Holanda, 1991), onde compareceram especididtas de 124 paises, abordouse o tema
como Agricultura e Desenvolvimento Rurd Sudentaveis (ADRS, a0 invés de agricutura
ugentavel), dando mas dorangéncia a0 “desenvolvimeto” integrd do meio rurd. Assm,
defini-s2 ADRS como "0 mango e a consarvagdo da base dos recursos naturas e a orientagéo
da mudanca tecnologica e indituciond, de manera a assegurar a obtencdo e a satisfacdo
continua das necessdades humanas para as geraghes presentes e futuras'  (Agricultura
Sgentéavd, 1992, p. 16). Como prérequidtos, os egpecididas condderaram que, em nive
comunitéio, governo e produtores tém pape vitd na manutencdo da base dos recursos, deve
haver trandferéncia de poder (autogestdo) a populacdo rurd; deve haver mehor aceso a
edracdo e capacitacdn. Como metas bésicas condderaram a seguranca dimentar  (auto-
auficiéncia e independéncia), geracdo de empregos, conservagdo dos recursos naturas e protecéo
ambientd. Como mudancas e gudtes fundamentais gpontaram para a paticipacdo aiva das
populagbes ruras em sSuas asociagbes, adminidracéo "de baxo paa cdmd’, com mas
envolvimento das mulheres e implementacdo de praicas de producio ecoldgica e de maor
agregacéo devdor.

Reijntjes et d. (1994, p. 2-4) recorem a uma definicdo mas ampla usando vaias
dimensdes, segundo aqua aagricultura é sustentavel quando &
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— Ecologicamente correta, 0 que Sgnifica que a qudidade dos recursos naturais € mantida assm
como a vitdidade do agroecossgema intero — induindose ai desde os seres humanos, as
lavouras e os animas aé os microorganismos do solo — é mdhorada I1sso é mas eficazmente
gaattido quando a salde do solo, lavouras, animas sfo0 mantides aravés de processos
biold gicos (auto-regulacéo). A énfase recai sobre 0 USO de recursos renovaves.
— Economicamente vidve, id0 € que os agricultores possam produzir 0 bestante para garantir
sua auto-suficiéncia €ou uma renda suficiente obtendo recursos necessxios para garantir a
remuneragd0 do trabaho e cobrir os cudos envolvidos Nessa abordagem a  viabilidade
econdmica € medida néo gpenas em termos da producio, mas também na conservacdo dos
recursos e minimizagéo dos riscos.
— Socidmente juda, i0 € que sgam supridas as necessdade bascas de todos os membros da
sociedade e garantir que sgam respetados os direitos dos agricultores em reagdo a0 uso da
terra, acessp a0 capitd, asssténcia técnica e oportunidades de mercado adequadas. Quanto maior
aparticipacao dos agricultores no processo decisorio mais socidmente justo € o Ssema.
— Humano, onde todas as formes de vida (vegetd, animd, humana) sfo respeitadas. O
reconhecimento da dignidade de todos os seres humanos e a incorporacéo de vaores basicos
como confianga, honedtidade, auto-respeito, cooperacdo e compaixd devem permear as relaghes
entre as pessoas e as organizagbes. Agindo dessa forma mantémse a integridade culturd e
espiritua das comunidades.
— Adaptavd, o que implica na capacidade das comunidades e propriedades de se gustarem &
mudancas das mais vaiadas ordens (politicas, governamentals, mercado, dima..) implicando na
necessdade de desenvolvimento de tecnologias novas e goropriades dém de inovagbes socias e
culturais. Para tanto, segundo os autores, a presenca de indituigdes eficazes em todos os nivels é
fundamenta para se assegurar 0 desenvolvimento sustentavel.

Em materid dirigido aos agricultores e extensonidas pdo SEBRAE — RS (1998, p. 15),
a sudentabilidade agricola é concetuada como “0 desenvolvimento da sociedade que busca
gualidade de vida, em que todos os setores devem buscar sustentabilidade econdmica aravés da
paticipacdo politica, da negociagdp, da inicidiva pessod, da competitividade, da lideranca, da
preservacdo do meio ambiente e da cooperacéo. I1sso Sgnifica desenvolver a empresa rurd com
seus potencias e posshilidades digponives de forma independente, autbnoma e integrada,
gaantindo poder de decissto ap empresaio rurd”. Além do conceto, a referida Indituicéo,
condiciona o cesenvolvimento sustentével as seguintes diretrizes:
— Sudentabilidade socid, definida por um proceso de desenvolvimento condruido pea
eguidade na ditribuicdo da renda de modo areduzir o abismo entre ricos e pobres,
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— Sudentabilidade econdmica, ligada a aocagéo e 0 gerenciamento eficiente dos recursos.

— Sudentabilidade ecolOgica, caracterizada pela intendficacdo do uso potencid dos recursos
esgotavels por outros renovavels e ndo agressvos a0 meio ambiente; gplicando  técnicas que
impliquem na consarvacdo de energia, na preservacdo dos recursos naturals diado a normaes de
protecéo ambienta existente.

— Sudentabilidede egpacid, aswocdada a mehoria na  didribuicdo territorid  das  aividades
econdmicas de producéo e industridizacéo atenuando a concentracdo das aress urbanas.

Por sua vez, a Agenda 21 (1997), como amplo programa dindmico da Dedaracéo do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Capitulo 14), gponta diferentes &eas que devem
ser dinamizadas, destacando-= a formacdo e organizacdo das populagbes ruras, Uutilizacdo
sugtentavel dos recursos naturals e geracao de empregos.

Nessa abordegem, onde = ssgmentam as direrizes do desenvolvimento  sustentado,
embora né0 sga indicado espedificamente por muitos autaes a sudentsbilidade politica €
fundamentd. A exigénca de governos e organizagbes democrdicas nos diferentes nivels
favorece a conscientizacdo e participacéo do agricultor e sua familia natomada de decistes.

Uma andise evolutiva dos concetos revela que, inicidmente, a preocupagdo maor
estava centrada na preservacdo de ecossstemas, reducdo de biocidas e dos niveis de poluicéo, e
na producdo orgénica de dimentos. Ja 0s conceitos mais recentes consarvam as diretrizes inicias
e incorporam conceitos mais profundos de cunho socid e éico, como 0 repeto e dignidade do
ser humano e agpresentam uma Vvisso mas holidica das aividades De modo gera, esses
conceitos tém como preocupacdo integrar a produtividade dos Sstemas agricolas aos aspectos
econdmicos, socias e ambientas A patir desta Gtica surge 0 moddo de desenvolvimento
proposto pea Agroecologia, como base para 0 DRS. Alguns dementos de compaegéo entre a
agricultura moderna, baseeda na Revolucdo Vede e a agricultura sustentével, beseada na
Agroecologia (como indicativos de caracteridicas de sugtentabilidade), podem ser visudizados
natabela4.l

Tabela 41 — Comparagdo entre agricultura moderna baseeda na Revolugdo Verde e agricultura
baseada na Agroecologia

Caracterigicasde Agriculturas
compar agao Moderna Agroecoldgica




Técnicas
- Sdfras dfetadas
- Aress afetadas

- Sistemadominante de plantio

- Recursos externos

Ambientais

- Impacto e riscos asalde

- Consarvacéo dabase dos
recursos naturais

Econdmicas

- Custos das pesquisas

- Necessdades financeiras

- Retorno financeiro

Institucionais

- Desenvolvimento tecnol 6gico

- Considerag0es sobre patentes

Socioculturais

- Técnicas de pesquisa

- Participac&o dos agricultores

- Integracéo cultura

Arroz, milho sojae outros

A maioria, planiciese &ess

irrigedes

Monoculturas uniformes
gendicamente

Alta dependéncia de agroquimicos,
maquindrio e combustivel féssl

Médios aatos (poluigdo quimica,
sdinizac&o, contaminagdo)

Baixa e média (perdas por erosfo
do s0lo)

Relaivamente dto

Alta. A maioriadosinsumos sao
comprados.

Alto. Resultados rapidos. Alta
produtividade

Setor semipUplico e companhias
privedas

Vaiedades e produtos patentedvels
e protegidos por interesses privados

Plantacéo convenciona e outras
técnicasagricolas

Baixa (namaioria, métodos “de
cmaparabaixo”)

Muito baixa

Todes

Todas, especidmente as marginais

Policulturageneticamente
heterogéneas

Baixa dependéncia de recursos
externos. Alta confianga nos
recursoslocais

Baixos

Alta(adubacdo verde, consorciacéo
de culturas, uso de pastagens
peenes)

Reaivamente baixo

Baixa. A maioria dosinsumos estéo
disponiveisnoloca

Médio. Necessita de tempo para
atingir maior rendimento. Baixae
média produtividede

Em grande parte piblico e de
ONGs

Variedades e tecnol ogias sob
controle do produtor

Producz ecolégica

Alta. Socidmente ativa, induzindo
0 envolvimento dacomunidade

Alta. Uso intensivo dos
conhecimentos e habilidedes dos
agricultores

diii

Baseado em Altieri e Masera (1998).

4.3 - Filosofia, agricultura familiar e sustentabilidade
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As dividades ligadas a agricultura familiar, como em qudquer dividede humang,
requerem condantemente conhecimento cientifico e tecnolégico nas respectivas &eas. Na
dércia a procura do conhecimento ndo implica necessariamente em seu uso imediato. No caso
da tecnologia o conhecimento € dirigido possuindo dguma utilidede prdica Uma rdacdo
respeciva que pode ser feita € entre conheca e fazer. Independentemente do enfoque, de ciéncia
ou tecnologiaz no qua quer que hga procura reciond do conhecimento hé filosofia Numa
abordagem tecnoldgica, na qua normamente os agricultores etdo envolvidos (como  préticas
agricdas e pecudrias), deve haver uma filosofia da tecnologia entendida como conjunto dos
concetos e hipdteses filosificas inerentes a teoria e a prética da tecnologia O gpdo a filoxofig,
tato paa a céncia como paa a tecnologia, implica em conhecer os caminhos onde s
deservolve, ndo devendo basear-s2 exclusvamente em verdades ou condatagbes ao sujeito do
conhecimento. A filosofia comega, na verdade, por uma reflexéo sobre o conhecimento. Para um
mehor entendimento a abordagem filosdfica pode s feita nos contextos grosioldgicos,
ontol &gicos, axiologicos e éicos (Arana, 1999, p. 38; Bunge 1980, p. 186; Ely, 1992, p. 34-39).

No contexto gnosioldgico, io € da teoria do conhecimento, diz regpeto a construcdo
do objeto. Ede pode ser a ternera, 0 pasto, 0 feno, a vaca no casxn da bovinocultura de lete,
possived de s usado direta ou indiretamente como fonte de dimento ou de lucro que judifique
um esforco de criagdn. Edta requer conhecimentos complexos das individudidades e da snergia
entre s0lo, planta e animd. O resultado da dividade nem sempre é determinado pela edrutura
adminigrativa do empreendimento ou da politica econdmica ou fatores de dificil controle como
mercado e clima Nessa redidade, por vezes, observa-se a aitude pragmatica do agricultor a0
buscar a solugdo para um problema sem se preocupar com as demais mplicagbes de um dagueles
recursos. Como exemplo tipico € a tentativa de resolver determinadas patologias quando na
verdade o problema é ecoldgico, ou decorrente do mango inadequado. Insere-se também nessa
abordagem o redismo ingénuo dos produtores na medida em que copiam, reproduzem e adgptam
tecnologias de paises desenvolvidos que ndo servem para a sua redidade ou que goresentam
elevados cudos para sua implantacéo.

Ja no contexto ontoldgico, isto é do estudo das propriedades ou caracterigticas do ser
em 94, independente do resto, a agricultura é evolucionista pdo fao de trabdhar com sres vivos
pré-sdecionados, notadamente, de eevado vaor econdmico e de crescimento rgpido. O homem,
fazendo uso da tecnologia pode criar ou dedruir classes naturals, por exemplo, espécies
biologicas, enriquecendo em certos aspectos a variedade da redidade e empobrecendo-a em
outros. Ese é um fato dramdico na agricultura gracas a “Revolugdo verde’ que pregava a

monocultura de egpécies mehoradas gendticamente e que exige 0 uso de doses mecicas de
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fertilizantes e biocides. Essa conduta com uso de poucas variedades empobrece a humanidade na
medida que s deixa de lado uma imensa variedade de plantas que, a partir da pesquisa e de seu
uso, poderiam contribuir imensamente para uma agricultura mais sustentdve  (Sechs,  1996).
Cabe também na abordagem ontoldgica 0 estudo das conseqiéncias socias e ambiertais de
espéaies modific adas geneticamente.

Por outro lado, na producéo axiolOgica ligada a0 estudo dos vaores questiona o grande
vdor que podem ter as diferentes aividades, no ceso, redizadas pelos agricultores que,
nomalmente, esd envolvidos com a producéo de dimentos. Pate dos diferentes aores que
estdo envolvidos com o complexo agrodimentar defendem que os produtores trabaham para
ganhar dnheiro; parte acredita que € para resolver o problema da fome. Ambas vertentes etéo
jatas a uma andise axiologica j& que caregam intrindcamente vaores econdmicos e socias
(Arana, 1999, p. 43). Um terceiro vaor, 0 estético, pode ser encontrado nas pessoas que cultivam
peixes ou plantas com fins ornamentals, por exemplo: quanto mas “beo’ for o exemplar, maior
su prego de mercado. Normdmente, os agicultores familiares produzem dimentos para sua
subsgéncia, vendendo o0 excedente  Algumas exploragbes que  envolvem  acordos
agroindugtrials, como  fumo, auinos aes e ovinos dedinamse exdusvamente a
comercidizacdo. Em muitos casos 0 agricultor esti voltado para a dimensdo econdmica, ditude
que leva a dexar de lado as dimensdes ambientais e sociais no processo de desenvolvimento da
aividade.

No caso da segunda vertente, de vdor socid, percebe-s2 uma certa ingenuidade
patindose da idda de que a agricultura através da producéo de dimentos podera sanar a fome
do mundo. Embora as mditiplas implicagdes para a resolugdo do problema, uma agricultura mais
integra podera trazer grandes contribuiches para e ter uma sociedade eqlitativa A praica de
policultura que resultas normamente, em um mehor gorovetamento dos recursos e digtribuicéo
da renda no decorrer do ano agricola, bem como a concentracdo dos agricultores em diferentes
formas de cooperacdo para producéo, podem contribuir para 0 auto-amprego e aumentar a
digponibilidede de dimentos Obsavase que uma andise axioldgica sobre agricultura é
importante uma vez que ede segmento da economia € regponsdvel por 25% dos empregos no
pais.

Nesta abordagem, encontrase, ainda, outro vaor: o ecoldgico. A agricultura, ao invés
de degradar o0s recursos maerias, podera contribuir a patir de prdicas de maor
sugtentabilidede. O fato de serem criadas ou cultivades espécies em vias de extingdo para fins

comercias pode contribuir para a manutencdo das mesmas. Td né&o ocorreria se fosse mantida a
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exploracio predatdria Também, o efeto snérgico da rdacdo planta-animd, poderd servir para a
recuperacao de &reas degradadas e de baixa fertilidade.

Obsarva-2 asdm, na presente abordagem filosdfica, que a agricultura reline nos seus
vaores as trés dimensies presantes em qualquer processo de desenvolvimento: o socid, o
econdmico e o0 ecologico. Contudo, como se refere Arana (1999, p. 45), a0 enfocar um segmento
da producdo, fdta ssber se adotando critérios de sudtentabilidade, ou sga sendo equénime
sodamente,  ficientes  economicamente e prudentes  ecologicamente s podera  aingir um
desenvolvimento sustentével paraa agricultura.

JA a reflexfo éica pessa por uma avdiacd do que deve s fazer em determinada
Stuacdo. Pode fazer pate deste contexto um conjunto de regras geras que orientam o
reconhecimento do bem e do md, do que esa certo e errado. Especidmente na éica profissond
a CNBB (1993) obsarva “...0 bem de cada um estd, necessariamente, rebcionado com o bem
comum’. Nesse contexto, a conduta, por exemplo, dos agricultores e tecndlogos da &ea que
basdam seu trabadho, sobretudo no vaor econdmico, SO0 0s que edtfb mas jetos a critica
éica Dessa conduta emerge 0 conceito de que quanto nais eficiente e produtivo for o Sstema,
mehor. No entanto, questiona-se ¢ 0 ssema é mdhor para qué? Para quem? Com que meios
ainge seus fins? Assm, a reflexdo éica implica em s fazer quedtionamentos mas integros,
baseando-se, muitas vezes num conjunto de normas moras gue asseguram a procura € a
dissaminacdo da verdade sobre as aividades humanas. Com rdaco a ciéncia, por exenplo,
Cupani (1993) faz uso das seguintes normas éicas sugerida pdo socidlogo Robert Merton: o
universdismo, que consagra O carder universd da ciéncia 0 comunitarismo, que pate do
principio de que as descobertas dentificas sgjam de conhecimento de todos, o0 desinteresse, que
condiciona 0 cader impessod da pexquiss e 0 cdicismo organizado, no qua as verdades
devem estar gparadas por comprovagles cientificas. Nesse sentido, a0 se exercitar 0 senso
critico, desenvolve-s2 um pensamento mais integro, ssémico e haligico, fundamentd para o
desavolvimento sustentavel.

Guatari (1997, p. 8) referese que O uma aticulacdo éico-palitica (que chama de
ecoofia) entre os trés registros ecoldgicos (aquele do melo ambiente, aguele das relagbes sociais
e agude da subjeividede humana) é que poderiam eclarecer, convenientemente, sobre a
mangra de viver daqui em diante em nosso planeta no contexto da acderagcdo das mutagOes
técnico-cientificas e do consderavel crescimento demogréfico.

Sachs (1996) obsarva que a findidade basca do desenvolvimento seria, primordia-
mente, socid e élica Para este autor, 0 desenvolvimerto humano deve baseer-se na geracdo de
emprego, na luta contra a fome e na luta pda rendusdo dos excluidos dentro do contexto
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econdmico da sociedade 0 contexto ético edtaria fundamentado no entrdlacamento dessas trés
dretrizes que fazem parte do modelo ecodesenvolvimentista

4.4 - A propriedade agricola como sstema

Cdlembach e d. (1993, p. 33) recorreran & colocacOes de Peter Senge (1990) que
sustenta que as organizagdes que sobreviverdo e florescerdo serdo aguelas voltadas para o futuro
— igo € capazes de assmilar informagdes novas, adaptar, mudar. Para este autor 0 $reso das
organizagdes resde na capacidade do grupo e das pessoas que 0 compdem de assmilar dnco
tecnologias  pensamento  Sémico, dominio pessod, moddos mentals, visso compatilhada e
gorendizagem em equipe. Essas habilidades cgpacitam a equipe a prever e a reagir em condicdes
de rgpida mudanca.

No mundo empresarid, observamse v&ias tendéncias das organizagbes conduzirem
Seus negocios mediante uma aborchgem holidica e Sgémica em que 0s principios ecoldgicos
S0 integrados a adminidracdo. Essas tendéncias trazem consigo possibilidedes de mudanca para
gue as preocupagdes ambientals se indaem no coragdo da empresa em vez de serem adotados
como smples programes periféricos A administracdo Sstémica com consciéncia ecoldgica
(integrd) implica em mudangas profundas na empresa em todos oS segmentos. A empresa deve
Ser vistacomo um sstemavivo (Cdlembach et d. 1993, p. 102).

Patindo de uma abordagem sstémica, Ely (1992, p. 61) enfoca que bascamente, tem
% dois 9demas maiores O sdema naiurd, composto peos diversos biomas e ecossstemas e o
Sgema socid (sociossigema), composto peaos diversos Sgtemas culturais (hébitos e cosumes),
poliicos e econdmicos, que integrados s complelam  mutuamente. Neste mundo de
interdependéncia socid e naturd nada exite por § 0. Tudo eda interligado e interdependente.
A vida bioldgica e socid de cada um de n6s depende deste complexo mundo sSstémico, a0 qud
estamos ardados e aticulados, influenciados naturad e socidmente. E neste catexto ambientd
gue nascemos, crescemos € morremos. Nos transformamos no tempo, na incrivel dindmica da
netureza e da sociedade, em novas fontes de vida neturd e socid. Para entender o velho e o novo
nesta dnamica de trandformacéo do naturd e do socid é preciso dominar 0s conceitos nomind e
operaciond de sdema Essa necessdade tornase anda mas importante quando = pretende
buscar, definir e propor um moddo de desenvolvimento Sstentéavel para uma sociedade ou
grupo particular — produto de integracéo Sstémica de todos 0s Sstemas naturals e sociais.

Assm, ndo é dificl perceber que toda a nossa agdo individud e coletiva tem seus
limtes definidos peas relagbes Sgémicas naturals e sociais. Portanto, conhecimentos bésicos
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bre ssemas S0 uma necessdede paa s propor e resolver problemas locas, regionas,
nacionas e internacionas, sgam edes de ordem econdmica, politica, socid ou ambientd, sem
perder de vida a busca do equilibrio que afeta o individuo, a sociedade e o proprio plangta (Ely,
1992, p. 63).

O ooncato nomind de Sdema identifica e evidencia trés agpectos fundamentas,
presentes em qualquer Sstema (naturd e socid), assm definidos
— Exigéncia de dementos.

— Exigénca de rdagdes entre os dementos e posshilidades para definir novas relagbes entre
estes dementos.

— Interdependéncia e complementariedade entre estes dementos que se integram  mutualmente
num todo, como uma estrutura organizada.

A Teoria Gad dos Sdemes ingpirase na viso integrada e sSstémica da naureza
Enfatiza a importéncia de um eforqo para a convergénda interdisciplinar no campo cientifico
eldorando principios geras aliciAvels & ciéncias fidcas, bioldgices e socias, bem como
moddos geras para quaquer das ciéncias nda envolvida Como enfdiza Fretas (1982, p. 22),
exigem dsemas que ndo podem s conhecidos pea investigagdo isolada de suas partes, porque
€ 0 todo que posshilita a sua explicacdn. Quaquer sociedade sobrevive a patir de dois Sstemas
bési cos, integrados e mutua mente complementares (figura4.2).

A natureza € um sstema hamonico com relagbes bem definidas entre seus eementos
(solo, &gua, a, dima, fauna e flora), regida por rigorosas leis que congtituem o codigo raturd. A
naureza é condituida por diversos ecossisemas que e integram e complementam para formar
um Sdema maor, 0 bioma, e edes s integran para hamonizar 0 Ssema maor, o planeta
Terra O sociossstema, composto pelas complexas relagbes interdependentes entre a palitica, a
economia, a sociedade e a natureza, tem como produto a sociedade. Pessoas e organizacOes se
constituem nos aores que tomam decisdes politicas e econbmicas orientados e regidos pela
Condiituicdo, codigos, decretos, indrugbes.. a patir de uma filosofia e doutrina de uma
sociedade, Naggo ou Civilizagéo.

Os dgtemas de producéo dos estabeecimentos agricolas sGo abertos: recebem partes dos
insumos de fora do estabdecimento enquanto dguns produtos deixam o edabdecimento aravés

davendaou troca.
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Figura4.2 - Sstemasbasicos ecossstema e sociossstema (baseedo em Ely, 1992, p. 72)

Um edabdecimento agricola,  individud ou coletivo, é formado por complexa
cambinagdo de recursos fiscos e hiologicos. Os agricultores, ao influenciarlem nos componentes
deste agroecossisgema (criando mdltiplas interagBes), produzem bens e sarvigos usados na
propriedade (consumo doméstico), vendidos ou trocados (figura 4.3)

Fgura4.3 - Estabdecimento agricola (Sistema aberto).

Para manter 0 processo produtivo em funcionamento, a familialgrupo de agricultores
precisa de insumos como, por exemplo, sementes, energia, nutrientes e &ua Os insumos
internos s80 agueles obtidos no proprio estabedecimento tais como energia olar, &gua da chuva,
sdimentos,  nitrogénio  amodférico fixado, ou nele produzido tas como animas de tracdo,
medeira, esterco, restos de cultura, adubos verdes, forregens, trabadho familiar e gorendizado
obtido aravés da vivéncia diaia com as aividades. Ja 0s externos S50 agueles obtidos fora do
estabelecimento agricola como informac@o, trabdho assdaiado, combudivel, energia détrica,
fatilizates minerais, biocides, sementes, animas, ferramentas, méguines e servicos Os
produtos agricolas podem ser usados como insumos internos consumidos pea familia do



CX

agricultor  (reproduzindo assim a forca de trabdho do edabdecimento agricolad) ou entéo
verdidos ou trocados. Durante 0 processo produtivo ocorrem dgumas perdas, resultantes, por
exanplo, da lixiviegdo ou da volailizacdo de nutrientes ou da eosso do solo ou do
envdhecimento e desgaste de indaagles, maquinas e equipamentos. As vendas possbilitam a
obtencio de dinhero, que pode s usado para comprar diferentes bens ou servigos (por
exemplo, comida, roupa, educacdo, transporte) ou para pagar impostos €ou obter insumos. Estes
também podem ser obtidos através datrocadireta por produtos (Reijntjes et d. 1994, p. 33).

4.5 - O desenvolvimento sustentavel ea agricultura familiar

As condantes mudancas, principdmente de ordem econdmica, ocorridas nas Ultimas
décadas diadas ap fendmeno da globaizacdo proporcionam uma diminuicdo da renda e amento
dos problemas socias no meio rurd. Nesse contexto, a promogéo da agricultura familiar, como
edraégia de desenvolvimento rurd, esd findmente entrando na agenda politica do Brasl.
Embora este processo edga com um Siculo de araso — compaando-se com paises que
goresentan uma agricultura organizada, primordidmente, por empresss de carder familiar
(Vega 1996, p. 397). O fao da agricultura familiar ser fundamentd no abagtecimento interno e
envolver a maoria dos produtores incentivou a um grande nimero de ONGs a s envolverem
com o problema buscando novos tipos de desevolvimento agricola e edtratégias  de
gerenciamento de recursos. Para tanto definiram suas agBes em principios da Agroecologia Com
base nessa orientagdp, o0 conhecimento dos agricultores locais sobre 0 ambiente, solo, plantas,
animais foi revigorado. Assm, no contexto agroecologico, a “idéia centrd que inspirou O
trabaho das ONGs é de que a pesguisa e 0 desenvolvimento da agricultura operem na base de
uma aordegem “de baxo para dmd’, inidando com 0 que exige populecio locd, Suas
necessidades e aspiragbes, seu proprio conhecimento sobre a agricultura e Seus  recursos
autoctones’  (Altieri e Masera, 1998, p. 88). Os resultados dessa paticipacdo tém ddo
encorgadores, trazendo objetivos concretos para as popuacbes locas. Para os autores €
necessaxio que sgam implementadas condigBes politicas como melhoria a0 acesso ao crédito, a
pesquisa e consultoria técnica; aumento no invesimento socid das comunidades em termos de
educacdo, salde e infraedrutura; e diminacdo de subsidios a agricultura baseada em capitd
intengvo e agroquimicos.

A auacdo das ONGs bem como da EMATER se da sobre as peguenas propriedades
(prioritariamente  aqudas que possuem a@é 50 ha e que utlizan maodeobra familiar no
desenvolvimento  das  atividedes agricolas). Segundo o Centro de Tecnologias Populares —
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CETAP (1998, p. 234), ONG que aua na regido norte do RS, a apodta na sudentabilidade da
pequena propriedade familiar, devese a0 fato de que “goesr de ocupar um quato das terras
agricultaves e sofrer todo o tipo de dificuldedes impostas pelas paliticas agricolas, é responsave
pela producdo da maior parte dos dimentos e gera trabaho para a grande maoria da populagéo
gue vive no meo rurd do Sul do Bradl. Pda sua dindmica interna (rotacdo e diversificacdo de
culturas, integracdo entre producéo anima e vegetd e recidagem de energia), € o ambiente mais
favoravd para a condrucdo do desenvolvimento rurd integrd, eqlitativo e sugentave”. De
forma semelhante as organizagbes integrantes do Programa Tecnologia e Desenvolvimento Rurd
Sustentvel, reunides em Porto Alegre na Conferéncia Internaciond (setembro de  1995),
airmam seu compromisso com 0 conceto de “Desenvolvimento Sustentavd”, fundado em uma
visio interdisciplinar, Sgémica e interindituciond. Para tanto, foram adotados os seguintes
objetivos.

— Afirmar politica e indituciondmente a opcéo pela agricultura familiar por esta coresponder
melhor anogéo de sustentabilidade & necessidades locais, regionais e do Pais.

— Fortdecer 0s processos organizativos da agricultura familiar nes sues diversas formas
asocidivas.

— Concretizar formas duradouras de cooperacdo entre organizagbes governamentals e néo-
governamentais para consolidacZo da Agricultura Sustentavel.

— Reavdiar a geracéo e difusio de tecnologia a partir do concelto de Agricultura Sustentéve,
garantindo competitividade produtiva, respatando 0 modo de vida das populagdes ruras e
gerando oportunidades de trabal ho.

451 - Alternativas agroecol dgicas a0 DRS

Nas Ultimas décadas tem crescido uma proposta que poderia ser chamada como
“moddo de desenvolvimento agroecoldgico” tendo como origem a América Laina Gusman
(1998, p. 27) dta véios pexquisadores cujos trabahos conduzidos, notedamente, nos anos 80,
tendo como dntetizador, provavemente, Migud Altieri, e braco executor a CLADES (Consorcio
Laino-Ameicano sobre Agroecologia e Desenvolvimento), configuram um  referencid  tedrico
do que hoje acdtase denominar de Agroecologia Num esforgo de sintese a edraégia
agroecologica € definida como mangp ecol0gico dos recursos naturals que, incorporando uma
acdo ocid coleiva de cader paticipativo, permita projetar métodos de dessvolvimento
sugentavel, redizado aravés de um enfoque holistico e uma edtratégia Sstémica que recadiuza
0 curso dterado da evolugdo socid e ecoldgica, mediante o estabdecimento de controle das
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forgas produtives para frer as formas de producéo degradantes e espoliadoras da netureza e da
sociedade, causadoras da atud crise ecologica Nessa edratégia, recebe grande importéncia a
dimensdo locd portadora de um potencid enddgeno que, aravés da aticulacdo do ©nhecimento
camponés com o dienttifico, permita a implementacdo de sSsemas de agricdtura dternativa
potencidizedores da biodiversdade ecologica e socioculturd (Agricultura Sudtentavd, 1992 p.
7; Gusman, 1998, p. 28; Becker, 1999, p. 84; Muller, 1999, p. 133).

Diferentemente do reducionismo e da compatimentacio, proprios das sociedades
convencionals, a Agroecologia basdia-se num moddo tedrico gerd, cuja golicabilidade prética
depende fundamentdmente de cada redidade, ou sga, de todos os componentes de um dado
ssema, vido desde uma perspectiva globdizadora, ido € que tenha recursos humanos (seus
faores socids, €ticos, rdigiosos, politicos e econdmicos) e nauras (egua, solo, energia solar,
espécie vegeals e animas) que definem a edrutura dos agrosssemas (Cgpord, 1997, p. 19;
Guaman, 1995, p. 8). Portanto, a0 mesmo tempo em que busca as raizes higtéricas de uma dada
“forma de producdo’, recanhece que 0 mango de um agroecosssema representa o resultado de
uma coevducdo de determinada cultura e ecosssema com suas interconexdes e influéncias
mltuas (Capord, 1997, p. 19). Para tanto s faz necessaio orientar escolhas que levardo a um
maar ou menor nived de sudentabilidade mediante as quas s possvd  vdorar O
desenvolvimento rurd com base na Agroecologia Embora a importéncia da variaved eacondmica
outras devem s consderadas. Capord (1997, p. 20) recorre a Smon Fernandez que sugere, a
patir da Economia Ecologica na andise de Sdemas agr&ios a indusio das vaidves
“produtividade’, “ sustentabilidade’, “estabilidade’, “eqliidade’ e “autonomid’.

A “produtividede’ deve ser avdiada aravés da utilizacdo de unidades fisicas associadas
a eficiéncia energética dos processos produtivos, observandose a rentebilidade do sstema de
producdo mediante um consumo reduzido de recursos ndo renovaves. A “sudentabilidade’, que
€ definida como “a cgpacidade que tém os sSstemas produtivos de manter ao longo do tempo seus
nivels de produtividade quando estdo sujeitos a uma presséo ou perturbacdo’, pode s medida
pda manutencdo da biodiversdade e sociodiversdade O uso de mecanismos adequados, que
mehorem a condicdo aud devem ser intendficados tas como o plantio direto, diversficacdo de
culturas, adubacdo orglnica, dsemdizacdo das lavouras.. JA a “edabilidade’, segundo
Ferndndez, seria verificada a patir da asociagdo das edtabilidades econOmica, culturd e de
gestén. Dedta forma, a manutencdo dos agroecossstemas, incluindo os hamens e mulheres que
fazem pate dde com suas culturas e conhecimentos, determina uma maior énfase sobre a
importancia do desenvolvimento locd. A propriedade “eglidede’, goesar da dificuldade de

Oefini-la, deve ser “entendida como quéo eguanime estariam sendo distribuidos 0s recursos e os
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resultados da produtividede obtida em cada agroecossstema, entre seus potenciais beneficiérios
(Capord, 1997, p. 20). JA o principio da “attonomid’ referese a0 grau de dependéncia do
mercado. Assm, quanto maor a digponibilidade de dementos internos que entram N0 Processo
de producdo mais autbnomo é o agroecossisema Dedta fama 0 moddo de desenvolvimento
rurd baseado em principios da Agroecologia implica em condituir os agroecossstemas de forma
socidmente  justa, economicamente vidvel e ecologcamente sustentavel.  Altieri (1989, 1994)
obsarva que a0 = implementar uma edratégia agroecoldgica pode-se obter, a longo prazo, os
seguintes objetivos manter 0s recursos naturais e a producdo agricola; minimizar os impactos
sbre 0 meio ambiente adequar os ganhos econdmicos, satifazer as necessdade humanes,
responder & necessidades socials das familias e comunidades rurais.

Eses mesmos objetivos sGo pefetamente identificados no que se poderia chamar de
moddo de desenvolvimento para pequenos agricultores da América Laina goresentado  por
Lacki (1996). Ege pesguisador propde um moddo orientado para agricultores familiares
(aproximadamente 78% do totd de produtores), tendo como objetivo adequar as limitadas
posshilidades do Edtado com as urgentes necessidades dos agricultores, em cuja proposta
compatibiliza a gstentabilidade,  rentebilidade, compditividade e eglidade Mesmo néo
abordando 0 tema DS (desewvolvimeto sugtentével), Lacki agponta, de forma mgoritéria,
dternativas de sudentabilidade e edratégias tipicas da Agroecologia tas como: possbilidades
gue todos que queram, possam desenvolver-se; técnicas agricolas baseadas na  agricultura
organica; racioralidade econdmica baseada na disponibilidade de recursos internos e néo
dependéncia de recursos externos, inovagbes caracterizadas por gpresentarem baixo custo ou
“custo zero”; vabrizagdo socid, na medida que prioriza a capacitagép e a organizegdo dos
agricultores e suas familias. O “mode0’ preconiza que, mas importante que 0S recursos, S0 0S
conhecimetos de forma que os préprios agricultores possam solucionar seus problemes. O
“modda’, no entanto, deixa cdaro que, a medida que o produtor edtiver potencidizado, podera
usy inUmos e equipamentos externos, imprescindivels para gerar excedentes exportaveis a
custos competitivos, como fertilizantes, pedticidas.. Embora essa critica, pressupde-se que o
produtor que evoluiu, gplicando os principios da Agroecologia, ira usar esses componentes da
producéo de forma a causarem 0 menor impacto possivel a0 ambiente natura e socid.

4.6 - Cooperagdo agricola, agricultura familiar e sustentabilidade

Uma andise introdutiva é particulamente interessante considerando-se 0s antecedentes
do DS e da cooperacdo agricola, tendo como um dos cend&ios a peguena propriedade. Em nivel
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mundid, a Revolugdo Industrid foi um marco ndo SO para a cooperacdo COmo para as correntes
ligades a0 DS. De um lado a humanidade evoluiu tecnologicamente, mas no lado sodd os
problemas foram imensos, como desemprego, éxodo rurd e pobreza. Nesse cen&io surge
também o cooperativiamo modermno e as primeras formas de contetacdo socid e econdmica do
liberdismo (congderadas como marcos da sustentabilidade). O DRS é gestado entre a segunda
metade do sfculo XIX e o periodo entreguerras, depois do qua se produz a hegemonia da
orientacdo tedrica liberad da modernizacdo agraria, a extensio da agricultura indudridizada e a
gestacdo da "Revolugdo Verde'. Nos anos 70 crescem 0s movimentos ambientdidas, tanto no
Egados Unidos como na Europa, periodo em que ocorre a Conferéncia das NagBes Unidas em
Egocolmo. Nela sfo edabdecidos 26 principios orientadores da relacdo  homemnatureza,
iniciando com is0 a génese tedrica do desenvolvimento sugtentével (Gusmén, 1998, p. 25).

Sggundo o Rdadrio Brundtland (Comissio Mundid Sobre Meo Ambiete e
Desnvolvimento, 1991, p. 10), o desewvolvimento sudentivd s efdivara em dgemas que
assegurem a participagdo dos cidadéos. Lemos (1996, p. 12) obsarva que, dém das questOes
ambientals, técnicas e econdmicas, ha uma dimensdo culturad e politica que exigird a cooperacdo
de todos os membros da organizacdo na tomada de decisfo para que as mudangas ocorram.
Independentemente das &eas de atuacdo humana, a cooperagdo entre pessoas e organzagdes €
vitd para a implantacédo e o gpeafecoamento do desenvolvimento sustentéave (Cdlenbach et d.
1993; Reijntjes et d. 1994; Pauli, 1996).

A edratégia agroecddgica, em cuja esséncia e fundamenta a agricultura sustentéave,
pode ser definida como “0 mango ecoldgico dos recursos que, incorporando uma acdo socid
coldiva de cardter paticipativo, permite projetar méodos de desenvolvimento sugtentéve
(Gusmén, 1998, p. 29). Da mesma forma, ONGs internecionais definem, genericamente, a
agricultura sugtentdvel como um moddo socid e econdmico de organizacdo, baseedo na Vvisto
eglitativa e participaiiva do desenvolvimento de recursos naturas como fundamento para a
atividade econdmica (Globa Action, 1993).

Em nivd neciond, paticulamente nas zonas colonias do RS, as UPFs dedicaramse,
inicidmente, & dividades de subssténcia A partir dos anos 40 envolveramse mas com um
moddo empresarid nas culturas de trigo e aroz e podeiormente, soja Este foi um periodo
marcado pela intervengdo do Edado que edimulou a formegdo de grandes cooperaives
agropecuarias. Paddamente a esse processo evolutivo, o trabdho em cooperacdo, indituido
pelos préprios agricultores, edeve ligado a igrga, a excola e podeiormente, com as
organizagOes cooperativas.



Nessa trgetdria, 0 desenvolvimento da cooperagdo ocorreu de forma inversa a
intervenc0 do Estado na vida econdmica. Mais recentemente, a partir da década de 80, com a
sida gradativa do governo das atividades econdmicas e com condigBes mais favoraveis para a
prdica democratica, verificouse um crecimento acentuado das diferentes formes de
cooperacao, tanto no meio urbano quanto no rurd.

A sudentabilidede agricola no Brasl tem Sdo influenciada de forma mas intensa a
patir dos resultados da "Revolucdo Verde', caracterizados pda producdo de monocultura, éxodo
rurd, degradacéo e poluicdo ambientd. O envolvimento da extensto rurd, ONGs, instituigdes de
educacdo, orientando os agricultores N0 uso de tecnologias mas brandes ou dterndivas, tém
contribuido para frewr os efdtos negaivos da “"agricultura dependente de dtos insumos
externos’'.

No contexto da agricultura familiar, forma socid que responde penamente a nocéo de
sudentabilidade, 0 sucesso, por um novo e diferente modo de desenvolvimento, esta na razéo
direta do fortaecimento dos processos organizaivos, nas suas diversas formas assocetivas. O
caminho a ser seguido € aguee em que as necessdades dos grupos socias possam s atendidas
a patir da getdo democrdtica da diversdade, nunca perdendo de vita o0 conjunto da sociedade,
tendo na aticulacdo de diferentes formas de organizacdo como sudtentéculo de uma verdadeira
ugentabilidade. Eda parece ser uma verdadeira chance para reorganizacdo consequente da
sociedade visando a sudentacdo da vida e a manutencdo de sua diversdade plena (Almeida,
1998, p. 52). Paa tanto, a mobilizacdo das comunidades e paticipacdo de grupos
mulidsdplinares implica numa acéo “de baixo para cdmd’. Essa abordagem, que contraria as
inicigtives do Edado (“de cima para baixa’), enriquece a sociedade civil e adore novos espagos de
paticpacdo socid (Agricultura Sugtentéve, 1992, p. 20; Altieri e Masara 1998). Assm, a
promocdo da autonomia das comunidedes locas e da paticpacdo aiva dos produtares na
elaboracdo de politicas reldives a mudangas técnicas e investimentos econdmicos e socias S0
fundamentais na condrucdo do processo de desenvolvimento sudentédvel. Este, dém de s
ambientamente correto e eqlitativo socid e economicamente € especidmente, sugtentave do
ponto de vita palitico.

Nese sentido, como gpontam a EMATER (1998) e a Rede de Tecnologia Alternativa
(1998), 50 necessias metodologias e enfoques inovadores tais como: o enfoque sstémico da
redidade agraia e da producéo agricola, trazendo novas abordagens para velhos problemas da
agricultura familiar; diagnégticos participativos, que trazem a populacdo locd uma reflexdo dos
problemas exigentes e um plano de acdo de demandas concretas e a viabilidade executiva das
propodas, novas metodologias de organizecdo e plangamento participativo, que promovem uma
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reflexéo da redidade socid e econdmica e experiéncias vivencias do procesd organizetivo e
grupd; processos de experimentacdo participaiva, trazendo resultados gestados, acompanhados
e incorporados peos agricultores  contribuindo, Smultaneamente, para a soddizagdo  do
conhecimento. Nessa abordagem ocorre a vaorizagdo do corhecimento e da cultura dos
agricultores. Mulheres e jovens ruras também sio edimulados nesse processo  participativo
havendo, conseqlientemente, avango socid na familia e na comunidade.

Na dtica da EMATER — RS (1998, p. 233), a agricultura gpoiada no paradigma
agroecologico, que leva em conta a diversdade das Stuagbes presentes no conjunto  das
pequenas propriedades, exige solugbes criativas para cada Stuagdd (resguardados os principios
geras) ao invés de s goresentar um “pacote’ com “receitas prontas’ para toda e quaquer
propriedade. Também Ribeiro (1998, p. 161), a0 enumerar as possives tarefas para as ONGs,
envolvidas com 0 desenvolvimento sugtentdvel da agricultura familiar, obsarva que as mesmas
devem auar como “sementes’, particularmente, na promocéo, gperfeicoamento e autogestdo dos
atores da agricultura sustentavel através de formas associdivas de crescente carplexidede.
Nessa abordagem, exigese um agpefdcoamento no processo de reacionamento com oS
agricultores quando, na condrucdo do conhecimento, 0 saber dos mesmos € imprescindivel. As
novas metodologias, que surgem dessa impodcdo, tém como requisito prévio a organizagio e o
fortalecimento dos processos  organizaivos da  agricultura familiar nas sues diversas  formas
asociativas (Almeda, 1998, p. 316; Lacki, 1996, p. 46). Etes processos posshilitan a
agregacéo  de  edforgos, fortalecendo  politicamente o grupo/comunidede. Vdores como  a
lidariedade, fraternidade, convivéncia S0 endtecidos e s condituem em  verdadeiro

“fermento” t&onecess&rio na construgdo do desenvolvimento sugtentéve.
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4.6.1 - Relagdo com os mode os de desenvolvimento

Uma andise das UPFs e da cooperacdo agricola no contexto atud, no quad o
(reo)liberdismo econdmico € hegembnico, tem fundamenta importéncia para as populagbes e
estabelecimentos rurais. Os pontos fortes e fracos de cada um podem se condituir em fonte de
gperfeicoamento parao DRS.

4.6.1.1 - Relacdo com 0 modd o (neo)liberd

A esséncia deste modelo é priorizar a dimensio econdmica sobre as demas, voltadas
paa 0 socid, 0 ambientd e o culturd. Essa prioridade tem gerado, conseqlentemente, excliso
socid, degradecdo e poluicio da natureza. O faio de colocar um peso excessvo no individud e
na compditividade obscurece vaores reas e postivos como a Solidaiedade e cooperacéo
(Arang, 1999, p. 114). Contrariamente, as organizagdes voltadas a cooperagdo tém como vaores
esencias judamente a olidariedade e a cooperacdo. O moddo liberd € concentrador de
recursos e de renda, fao que pode ser condatado peo crescimento das grandes empresas. No
meio rurd (RS) mantémse ha décadas as tendéncias ascendentes de diminuicdo de pr opriedades
e a concentragdo da terra (Zamberlam, 1993, p. 20). Pate desse comportamento deve-se a
necessdade de uma maor exda de producdo paa que 0s agricultores se mantenham no
mercado. Nesse aspecto, as formas de cooperagdo, e bem gerenciadas, agem em sentido
contr&io, io € descancentrando a renda e as oportunidades. Ao pequeno agricultor resta-lhe
agregar-2 em regime de cooperagdo, para aumentar sua producido e néo ficar excluido do
processo de desenvolvimento aud. Este envolvimento, quase que obrigadrio, s por um lado
tira pate da autonomia do produtor, por outro, tem trazido resultados animadores, notadamente
$£ 0 processo for bem conduzido, especidmente em termos de capacitacdo das populagies
envolvidas (Wickert, 1988, p. 3; Scherer, 1994, p. 19; Zamberlam, 1993, p. 11). Obsarva-sg, no
entanto, que o liberdismo tem exigido dos agricultores - independente se ligados a grupos
industriais ou, em outro extremo, e praticantes de uma agricultura dterndiva - uma conduta
mais "empresrid" de seus negdcios na qua o conhecimento € de vitd impatancia A
cooperagdo, na medida que contribui paa 0 aumeto do conhecimento, representa uma
posshilidade, sendo a mas importante, para 0 desenvolvimento integrd das UPFs, taito na
dmensio econdmica, como sodd, poliica e ambientd (Zamberlam, 1990, Ribero, 1991;
Scherer, 1994; Ceidli et d., 1993). A titulo de exemplo obsarva-se 0 caso de muitos agricutores
que, diante da exigéncia da indidria e impossibilitados de comprar um resfriador, condituem um
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grupo, usando o0 equipamento de forma associdiva Obsarva-se que, para sua condituicéo,
tiveram que s comprometer com a qudidade do produto exigindo, assim, uma conduta

compromissada e ética dos produtores, condicionante esta necessaria acooperacéo.

4.6.1.2 - Relagdo com a economia ecoldgica

Dedta ciéncia, que estabelece relaghes entre 0s ecossistemas e 0s sistemas econdnicos,
0 centro da andise € a rdagdo do homem com a naureza, compdibilizando o crescimerto
demogrdfico com a disponibilidade de recursos (Mamon, 1993, p. 45; Arang, 1999, p. 21),
extra-2  conceto de externdidade, fundamentd na sudentabilidade da agricultura como um
todo e principdmente, para as pequenas propriedades. Os ciclos econdmicos bem demorgtram
esa assertiva como ocorreu no auge da "Revolugdo Verde', na qud a préica da monocultura e
da dta dependénda de inuMos externos (meterias, equipamentos, crédito) trouxe VAios
problemas socicambientals como endividamento, exdusio socid e poluicdo. Além  destes
problemes como peda da fetlidede da biodiversdade, da qudidade dos dimentos e do
comprometimento da saide do agricultor e sua familia ficam intrinsecos ao processo. Assm,
embora 0 moddo da Economia Ecoldgica sga dficdente em sua dimernsdo socid, sua
contribuicBo é importante ndo O como critica a0 liberdismo, mas também por andisx o
processo de producdo como um todo, da base dos recursos a producdo, consumo e dgetos,
procurando viabilizar o crescimento de forma menos contaminante possive. Essa contribuicdo é
fundamental para a conscientizacdo dos agricultores que foram grades vitimas do moddo da
"Revoluco Verde'. Reunidos em grupos informais ou assocdiagbes, as possbilidades de nelhor
entendimento da redidade e de protagonizar seus negocios, de forma mas integra com a
natureza, s20 evidentes (Ceriali, 1990; Ribeiro, 1991; Scherer, 1994; Basso, 1996; Lacki, 1996).

Depoimentos dos agricultores, envolvidos na presente pesquisa, ndo deixam dlvidas de
que = houvessem meios e condiges suas atividades seriam voltadas para a produgéo ecoldgica

de dimentos

4.6.1.3 - Relacdo com o desenvolvimento viavel

Com aividade mas recente, 0 conceto de Desenwvolvimento Viavd et ligado a
dnédmica dos ssemas na qua a vaiabilidade, a incearteza e a irrevershilidade es@o presentes no
tempo e no egpaco. O modelo prioriza agdes como o gerenciamento e as gogdes paliticas, na qua
as edratégias de desenvolvimento recaem mais na adaptacdo que em olugdes Gtimas (Weber,
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1977). Nessa (tica, a viabilidade de novos agrosssemas encontra especid amparo. O moddo
traz em S a téo necessiria preparacéo para a mudanca. Os agricultores familiares, envolvidos em
Sua estratégia bésica de subssténcia, tém especid dificuldade diante da necessdade de mudar. A
cooperacdo agricola, se comparada a ese moddo de desenvolvimento, contribui com  Sues
edratégias de trabadho em grupo, paa um mehor entendimento da reddede, dém de auxiliar o
produtor nas adaptacbes e mudangas que sdo condtantes em suas aividades. Na aea letera, por
exemplo, como bem observa 0 pesquisador T. Fuhrman o principd aspecto eta ligado a
necessdade de mudanca do agricultor a0 perceber que por agum motivo aquilo que esa fazendo
nd0 eda correto, ndo € produtivo nem lucrativo. Citando genes um segmento da aividede,
observase que o late precisa ser amazenado na propriedade em tanques de expansio. Embora
essa mudanca tenha seu cudo, trouxe também mais seguranca e conforto ao agricultor. Se estiver
preparado para a mudanca, 0 produtor ir4 aer-se a outras demandas que a dindmica do mercado

exige ou passara a exigir.

4.6.1.4 - Rdagdo com ecodesenvolvimento

O oconceto de Ecodesenvolvimento, segundo Sachs (1995), € caacterizado como
desenvolvimento  enddgeno, dependente de suas proprias forcas, submetido a logica das
necessdades do oconunto da populacio, consciente de sua  dimensio  ecoldgica...
Andogicamente, Lacki (1996) propde paa a pequena propriedade um moddo, no qud "os
proprios agricutores’ possam solucionar seus problemas e que sgam  “auto-suficientes e
eficientes’. Nesse moddo o insumo mais importante € o conhecimento. As bases técnicas de
organizacd basdamse nas formas de cooperacdo e as de producdo sBo as mesmas da
agricultura orgénica. Obsavase que exide grande semedhanca entre 0 moddo genéico de
Strong e Sachs com o de Lacki, voltado para a pequena propriedade.

Por outra parte, andisando-se os sas principios do Ecodesenvolvimento, percebe-se que
hé grande ligagdo com a agricultura familiar e com a cooperagéo agricola Assm:

1) "A stifacdo das necessidades bédsicas da populacdo’ - essa também € a condicdo
bésica das UPFs, a da subssténcia da prépria familia e contribuir com excedentes (que sdo cada
vez maores) paa dimentacdo urbana Agregase especid importéncia peo fao das UPFs
produzirem dimentos b&sicos de consumo das populagbes. A cooperacdo agricola, nesse
contexto, € uma necessidade para manutencéo desta importancia e UPFs (Wickert, 1991).

2) A "solidariedade com as geragbes futuras' - este principio éico encontra eco também

na agricultura familiar uma vez que entre seus objetivos principais etd o0 de dexar um legado



paa sus filhos. A posshilidede que td acontega tem se modrado vidved quando o agricultor
edtiver envolvido com a cooperacéo (Ceriali et d., 1993, p. 10).

3 A "paticpecdo da populecio envalvidd' - o enfoque paticipativo etd entre as
condicionantes mas cdtadas paa a promogdo do desenvolvimento das  comunidades
especid mente via cooperacéo agricola (Agricultura Sustentavel, 1992, p. 33).

4) A "preservacd0 dos recursos naurals' - a peguena propriedade, em funcdo de sua
diversdade produtiva de culturas e criagbes e do snergismo de ambas, pode bem representar
este principio, fato que nd ocorreu com aquelas que seguiram arisca os pacotes tecnoldgicos da
"Revolucio Verde'. A cooperacdo agricola em suas diferentes formas de agaenizagdo poderia
contribuir trazendo em seus objetivos também a consarvacdo dos recursos naturas. (BEssa
conduta tem se redringido mals aos grupos e associagfes voltadas a producdo ecoldgica de
dimentos).

5 A "daboracdo de um Ssema socid garantindo emprego, seguranca socid e rexpato
a outras culturas’ - nese principio engga-se pefetamente a pequena producéo familiar, pois,
embora tendo gpenas 24% do solo muitas vezes de &eas marginais a producéo, € responsivel por
84% dos empregos ruras (Wickert, 1991, p. 67). Mantendo-se 0 homem no campo mantémse
também seus conhecimentos autoctones e sua cultura A cooperacdo  agricola entra nesse
principio aumentando as possihilidades de manutencdo do homem no campo e na devacdo da
quaidade de vida de sua familia (Scherer, 1992, p. 19).

6) Os "programas de educacdn' - também se condituem na essincia de programes
deginados & UPFs, como uma necessdade a cooperagdo agricola (Scherer, 1994, p. 27).
Relembrase aqui o fao dete sr um dos principios do cooperativiamo moderno. No entanto, a
ndo s as CPAs e as associag0es de cardter educativo e ecoldgico, a maioria ndo traz em sua
esséncia programas de educacdn. Os levantamentos efetuados com os agricultores, na presente
pesquisa, bem demonstram que 0s mesmos tém baxo grau de excolaridade. Assm, a exigéncia
de programas de educagdo contribuiria para melhoria das condigbes de vida do produtor e de sua
familia, preparando-os melhor para o periodo aud, caracterizado por grandes mudangas.

A patir desta andise, obsarva-se que o desnvolvimento da agricultura familiar baseada
em fundamentos ecodesenvolvimentidas, organizado em diferentes formas de cooperagdo e suas
redes, engga-se pefetamente nos principios da sugtentabilidade que sfo judica socid,

eficiéncia econdmica e prudéncia ecologica (Arana, 1999, p. 133).

4.6.1.5 Redacdo com o desenvolvimento sugtentavel
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Tendo como base 0 Ecodesenvolvimento, o DS é conceituado como “"agquele que atende
as necessidades do presente sem comprometer a cgpacidade das geraces futuras atenderem as
uas'. A énfase dete moddlo reca no crescimento econdmico, eqlidade socid e equilibrio
ecdogico (Arang, 1999, p. 128). Em seus principios (relomar o crexcimento; dterar a qudidade
do desenvolvimento;, aender as necessdades essencias de emprego, dimentacdo, energia, agua
e saneamento; manter um nivel populaciond; consarvar e mehorar a base dos recursos
reorientar a tecnologia de administrar o risco; induir o meio ambiente e a economia N0 ProcesD
de tomadas de decisin) obsarva-s£ um gpafeicoamento no sentido de s gerenciar mehor o
desenvolvimento.

A patir da Dedaracido do Rio de Janeiro sobre Meo Ambiente e Desenvolvimento
(Agenda 21, 1997), as &eas S0 tratadas nas respectives dimensies, sendo descritas em termaos
de "base paa a agdo, objeivos dividades e meos de implantagdo’. Na Agenda a agricultura
possui um capitulo (14) egecifico (Promogdo do desenvolvimento rurd e agricultura
sugtentavel). Nele sBo evidentes e adequadas as preocupagdes e orientagbes voltadas, em muito,
a pequena propriedade, estimulando a indusfo de mulheres e jovens, normamente excluidos das
decisdes do meio rurd, ao fomento a agricultura dternativa e a0 esimulo & diferentes formas de
cooperacédn. Embora trate com profundidade de véias &ess € paticulamente frégil no que
concerne ao mango dos animais, restringindo-se a0 snergismo da rdacéo planta-animd.

Do Rdadrio Nosso Futuro Comum para a Agenda 21, observa-se um grande avango
em termos praticos que, embora néo tenha forca de lel, como gponta Sachs (1996), traz consigo
orientagdes para trandgdo a0 DS, ficando sua implantacdo a cargo do compromisso mora dos
governos e indtituigdes que participaram de sua € aboracéo.

4.6.1.6 - DS e DRS: Conceito, dimensdes e caracterizactes

O conceto de DS contido no Readrio Brundtland permanece como uma postulado-
chave no qua todos, em suas respectivas &ess, podem se basear. Mesmo contestado em dguns
aspectos como 0 de "aender a necessdade de todos' e ap, mesmo tempo,"manter a base dos
recursos nauras', ha uma grande convergéncia paa que s condrua ese moddo de
desavolvimento. Como se refere Lemos (1996, p. 12), 0 DS € puro bom senso.

Da conceituacdo a prética, ja se observa que com agumas caracterizagbes ha consanso,
tals como a necessdade de se ter uma percegpcéo globd, sstémica e holigica, permeada por uma
aco interdisciplinar e interindituciond, tendo na sudentabilidade a afirmecdo poliica que deve
edar voltada a0 aendimento das necessdades de cada regido. Para tanto, devem ser fortdecidos
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0S Processos organizaivos e 0 exoirito de cooperagdo, envolvendo indituigdes governamentais e
néo-governamentals, cujas decisies devem levar em conta as geragdes do presente e as do
futuro.

O DRS, na presente discussio, foi delineado, genericamente, com base nos principios
do Ecodesenvolvimento e, especidmente, na ciéncia Agroecoldgica e na paticipacdo do Edado
como estimulador da sustentabilidede (figura 4.4).

Percebe-s2, na fundamentacdo conceitud do DS, que ha um reaivo consenso entre os
autores bem como em suas abordagens. JA uma andise das dimensdes, que cada autor utiliza
paa fundamentar sua Gtica de desenvolvimento, sBo vaidveis e condicionadas. Assm, como
eda dntetizado na tabeda 4.2, verifica-se que todos incluem as dimensdes socid, eoondmica e
ambientd. A maoria também indui as dimensdes tecnoldgica, culturd, politica, éica e espacid.
Nessa definico de premissas, observa-se que 0s autores ddo énfase ou uma certa relatividade de
su podcdonamento. Deda forma, na dimensio socid a caracterizacdpo é indicada como judta,
acdtavd, eqlitaivay na econdmica, como eficiente, vidve; na ambientd, como prudente
equilibrada; na tecnolégica, como adaptével; na culturd, como aceitavel. As demas referemse a
uma reflexdo éica e uma sudentabilidede espacid. Embora a dificudade de entender a
anplitude das caracterizagbes, observa-s2 uma ceata énfase em dgumes dimensdes (justo,
eficente) e cautda em outras (acetave, adeptéve). Essa conotacdo deixa transparecer a
intencdo do autor. Alguns, como Sechs (1996), Lemos (1996) e Almeda (1999), priorizam
adgumas dimensdes.

De forma andoga ocorre com as abordagens fetas para o DRS (tabda 4.3). Alguns
autores incorporaram outras dimensdes. Reijntjes et d. (1994) e Gusman (1998) referemse a um
desenvolvimento humanizado. Da carecterizacdo  agregam  outras  condicionantes como
socidmente  eqliitativo, economicamente  harmbnico e ambientamente  correto,  coerente,
sadavel. Os autores que priorizam dgumas dimensdes a énfase da sugtentabilidade recau no
socid seguido pela abordagem politica e éica
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4.7 - Dificuldades e possibilidades de implantacdo do DRS

Patindo-s2 de uma viso globd, 0 que mas tem contribuido para implantar o
desavolvimento rurd susentivd € 0 avango da democracia que posshilita uma  maor
conscientizagdo e participacdo dos cidad@os dém de criar ambiente propicio a acdo das ONGs. O
aumento das preocupacies com 0 melo ambiente, tanto pelas populagdes do Hemisfério Norte
guatto do Sul, tem ddo um faor postivo na implementacdo de medides que visam
operaciondizar a sugtentabilidade. Como faor negativo et o aumento da pobreza, concentragéo
de renda e caacterigtices do mercado (globdizantes) que tendem a exclir 0s peguencs
agricutores da cadeia produtiva em funcgo, notadamente, da economia de escaa

Nese contexto, Graziano da Silva (1998, p. 106), dirma que a importdnca maor do
movimento por uma agricultura sustentavel nNdo eta na sua “producdo por producdo’ mas na
“producio da consciéncid com uma nova concepcdo de desenvolvimento econdmico. Uma vez
definido o tipo de desenvolvimento gue se quer desenvolvemse as tecnologias gpropriadas.

Nos Edados Unidos segundo o socidlogo Frederick Buttd, citeado por Graziano da
Slva (1998, p. 107), a adogdp de Sdemas produtivos baseedos em “low purchesed imputs’
(especidmente de insumos quimicos como pedicidas e fetilizantes) ocorreu mais peda crise
agricola dos anos 80. Cabe resdtar, no entanto, que 0 espetacular crescimento da agricultura
Ludentdvel teve suas origens no movimento ambientdiga ancorado em  temas como O
aguecimento globd, mudancas cdimaicas e perda de biodiversdade. Buttd observa que nos
ditimos anos esse crexcimento vem diminuindo sendo necessaio, daqui para frente, paa a
marutencao de seu poder de persuesio, que sgam avaiados os seguintes pontos.

— A coise aricola dos EUA e Europa passou a s conicas com a globdizagdo, acordos
comerciais entre blocos econdmicos, posshilidades de diminuicgo dos subddios reducéo de
verbas para programas de pesquisa podem comprometer a sustentabilidade agricola

— Uma fragdo crecente do movimento ambientdisa internaciond estd passando a ver a
agriculturacomo “ um problema para a preservacdo dos recursos naturais néo renovaveis'.

— Questdes como 0 aguecimento globd e mudances que podem ou estéo afetando o0 planeta
requerem mais estudos com base cientifica

— Desgpontamento gerd que se seguiu a fdta de praicidade da Eco-92 na implementacdo de
medides que visam a preservacdo de recursos néo renovavels, especidmente, no Terceiro
Mundo.

Na opinido de Buttd, as auas linhas de pesguisa da agricultura susentaved estéo
demasadamente baseadas no principio do baixo uso de insumos mediante inovagdes que pregam
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0 conhecimento digponivel em rotacdo de culturas e integragdio do bindmio planta-animd. Um
exemplo tipico é o programa de pesquises LISA (Low-imput Sustainable Agriculture). Butte
conclui, diante dessa vulnerabilidade, que novas abordegens s80 necessarias aporntando  como
promissores dois tipos de pexquisss 0 da Agroecologia, no campo da ciéncia bésca e , no
campo gplicado, a orientacéo de politicas publicas que visem encorgar as préicas sustentaveis.

Sobre 0 tema, Altieri e Masera (1998, p. 72-73) fazem uma profunda abordegem sobre a
América Laina, demostrando que na década de 1980, a chamada “década perdida’, e no inicio
dos anos 90, apesr do grande nUmero de projetos financiados pelos Edtados (“de cima para
baixo”), a misdria, a escassez de adimentos, a desnutricdo, a deterioracdo das condigdes de salide
e a degradacdo ambientd ainda sfo problemas exigentes em larga escda Embora tenha ocorrido
um gparente éxito em nivel macroecondmico de adguns paises, baseado na exportacdo de
produtos agricolas, 0 desmatamento, a erosfio de solo, a poluicdo indudrid, a contaminacdo por
pedicides e a pada de biodiversdade (induindo eosio genélic), continuam com  taxas
damantes. Até agora ndo hd um dgema cdao que contabilize os cudos ambientais de tas
mode os de desenvolvimento.

No aud momento a Améica Laina € uma regido empobrecida e endividada
Entretanto como maior contribuinte para a biodiversdade mundid, tanto em cultivos dimentares
como em cultivos indudrias, e ter grandes recursos naturais que sfo vitas a biosfera e a
humanidede, poderia usilos como indrumento de barganha para fortaecer sua poscéo dentro
de uma nova ordem internaciond. No setor agricola, segundo Altieri e Masera (1998, p. 99), a
sustentehilidade esta ligada ao(a):

— Aumento das teras cultiviveis e da produtividade do trabdho paa a stifagdo das
necessdades dimentares e aumento da renda do homem rurd.

— Introducdo de uma raciondidede ecolGgica, paa minimizaa 0 uso de produtos quimicos,
incrementar 0s programas de conservacdo do solo e das bacias hidrogréficas e uso raciond dos
recursos Néo renovave's.

— Coordenagéo de politica agricolaambienta, ardada a consarvacdo dos recursos naturas
(reducdo datributacdo, precos compativels, asssténcia técnica).

— Edimulo a autonomia das comunidedes locas e a paticpacdo diva dos agricultores na
elaboracdo de politicas relativas & mudancas técnicas e invesimentos econdmicos e socias nes
areasrurais.

Pretty (1995) enfatiza que o desdfio bdsico na busca da sudentabilidade é fazer o

melhor uso dos recursos internos. Para este autor, a agricultura € sustentével quando visa:
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— A incorporagdo mais completa de processos naturais como reciclagem de nutrientes, fixagéo
biolégica de nitrogénio e combate adoencas e predadores.

— Redugdo no uso de insumos externos nNéo renovavels de maor potencid de danos a0 amhiente
e/ou asalide dos agricultores e consumidores e um uso mais eficiente destes insumos.

— O uso mais produtivo do potencid bioldgico e genético das espécies de plantas e animais.

— A mehor combinacdo entre padres de cultivos, potencia produtivo e limitagdo das terras para
assegurar sugtentabilidade nos niveis correntes de producéo.

— O acess0 mais eqlitativo dos recursos produtivos.

— O progresso em diregéo a uma agricultura socid mente mais justa

— O uso mas produtivo dos conhecimentos e préicas locas incluindo abordagem inovativa
ainda ndo completamente entendida pelos pesquisadores e ndo completamente adaptada pelos
ayicultores.

— A produgio mas dficiente e lucrativa, com énfase na mehoria gerencid da propriedede como
um todo, mediante 0 uso de uma abordagem stémica na consarvacdo do s0lo, &gua, energia e
recursos bioldgicos.

No Brasl, as ONGs sfo as precursoras na utilizacdo do conceito de agricultura e
desavolvimento sudentéve (Almeida, 1998, p. 47). Além dedtas, outros aores fazem parte do
chamado “sgtor ambientd brasleiro” (Graziano da Silva, 1998, p. 110), cuja Sintese de suas
acles é a eguinte:

— Agéncias multilaterais e de cooperacdo hbilaerd, que, como drgéos financiadores externos,
impdem condicionantes socicambientais aos projetos que financia A maor parte desses ecursos
provém do Banco Mundid (BIRD), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Programa
des Nagbes Unidas para 0 Desenvolvimento (PNUD), dém de doacgles oriundas de paises como
Alemanha, Jpdo, GréaBretanha, Canada e Estados Unidos. Essas doacBes ndo estdo articuladas
aprojetos nacionas de desenvolvimento.

— Agéncdas Governamentais que, como integrantes da Politica Naciond de Meo Anbiente,
condituiram um agparato legd/indituciond rezoavemente sofisticado, gpesr do curto periodo de
vigéncia No entanto, observase que a atuacdo desses 6rgdos governamentals e caracteriza pda
dta ingabilidade politica e baixa capacidade de execucdo de projetos técnicos. Agrega-se a esses
faos a pouca digposcdo dos paises doadores em aumentar os recursos destinados a questéo do
meio ambiente e também o controle desses recursos que, em fungéo das disputas, gera distorgdes
na implementacdo fisca dos programes. Paa o autor, os indrumentos tradicdonais de fomento,
tanto plblicos quanto privados, devem subordinar a liberaco dos recursos a critérios de
adequacdo ambienta e de geracdo de emprego e renda
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— Coqtdigas Vedes, quando verificase que a integragdo entre 0s empresiios e 0
arnbientdismo anda € muito fraca no Bradl. Nos mercados sfo freglentes os produtos que
trazem na embaagem o0 sdo de reciclagem. Outros se caracterizam por serem  biodegr adaves.
Essss caracteridicas sBo usadas competitivamente com outros produtos smilares. Nesse contexto
também a recidagem como aividade empresxid tem crestido, mesmo que sudentada pea
pressso socid de uma populacdo margindizada que encontra um meo de vida na coleda de
produtos reciclaveis como 0 pgpd e latas de duminio. Em gead os produtos que tém esses
atributos tem tido uma aceitacéo crescente por parte dos consumidores brasilairos.

— As populaghes locais, nem sempre beneficiades peos projetos (sgam governamentais ou de
ONGs), tém papd fundamentd na docacdo de recursos na medida que exercem um pgpd no
sentido de que os beneficios sgam didribuidos de forma mas eqlitativa A coget@o de prgetos
com a comunidades tem ddo dificultada tendo em vida que a maoria das comunidades
envolvidas gpresenta baixo grau de escolaridade, ndo ter experiéncia anterior com ekvada soma
de dinhero, ndo ter experiéncia adminidrativa contaoil e néo ter faclidade em tomar e manter
deci s0es de interesse coletivo.

Nessa abordagem bradlera, um faor determinante foi a condituicdo de 1988 que
dterou profundamente a rdacdo entre os poderes executivo e legidativo fortalecendo os estados
e municipios A implementacio dos Planos Diretores tem contribuido para a promogéo do
desawvolvimento mais sugtentédvel das comunidades. Além dessas mudangas entre as esferas do
poder plblico, a nova Condituicdo também modificou as rdagfes setorias fornecendo um
arcabouco juridico para diferentes @ess. A consarvagdd dos recursos naturais tem  encontrado
respado nessas relagdes (Perius, 1990).

Essas organizagbes ainda sfo muito dependentes de financiamentos internacionais. A
maioria das ONGs brasileiras que defendem a presarvacd do meio ambiente esta voltada para a
Amazbnia Muitas usam seu poder para bloguear financiamentos de projetos consderados
nocivos a conservagdo dos recursos naturais. Na regido Sul, ONGs reunidas na Rede-T.A. tém
auado na temdica da agricultura sustentavel. Apesar de terem uma atuacéo limitada, em fungdo
do rao de acép, das tém conseguido avangos principdmente entre os agricultores familiares. As
aividades que compdem a Rede de Tecnologias Alternaivas/'Sul — Rede T.A/Sul (1998, p. 170)
identificamse na luta pea consrugdo de um novo moddo de deserwvolvimento rurd que
priorize os pequenos e meédios agricultores familiares, livremente associados no processo de
producdo, bendficiamento e comercidizacdo; leve em conta o potencid de cada agrossstema; e
regiondize as edruturas de bereficiamento e transformacdo de produtos. Essas préticas e

principios tornam comum a idda de que novos oonceitos métodos e técnicas vém sendo



congdruidoss um novo ssber fundado no confronto e na cooperagdo entre  conhecimentos
acumulados, empiricos e dentificos, um sdber capaz de viabilizar melhores condigdes de vida
aos seres humanos, e que leve em conta a presarvacédo do meio ambiente. De modo gerd, essas
entidades tradbdham com a premissss que ewolvem a produtividade, sugtentadlidede e
equidade socid.

Para essas entidades, a adaptacdo e implantacdo de um novo paradigma de producéo
agricda deve passar pdas indituigdes de pequisa, universdades, colégios agricolas e O6rgaos de
extensdo rurd que deverdo incorporar em Suas pesquises, curriculos e prédticas o enfoque na
agricultura sustentdvel. Nese sentido, propdem que o trabadho deve estar centrado nos efdtos
anbientals e ecologicos das préticas e teorias desenvolvidas deve potencidizar 0o uso dos
recursos locas e o conhecimento dos agricultores, deve promover a paticipacdo dos jovens e
mulheres, buscando a democratizagdo das rdlagbes familiares, desenvolver trabahos de pesquisa
com experimentagdo paticipativa e trabdhar em interagdb com pesquisa, ensno e extenséo
(Rede-T.A. Sul, 1998, p. 183).

Além das ONGs, a EMATER tem importéncia fundamenta, notadamente, devido a sua
maior aorangéncia no etado do Rio Grande do Sul. Presente em mas de 350 municipios o
compromisso dessa indtituicdo com o desenvolvimento sustentavel € cada vez mas intenso. No
su “Pano Edraégico de Acéo de Resultados’ (1995), gponta como missfo inditudond o
seguinte compromiso:  “executar para 0 Edado a politica oficid de Assgéncia Técnica e
Extensio Rurd, objetivando o desnvolvimento econdmico sustentado e socid do  homem,
mulher e jovem rurd; executar a classficacdo de produtos de origem vegetd”. No mesmo
documento, entre as “diretrizes para a agd0’, é goontada a seguinte orientagdo: “promover e
incrementar agbes e programas que conduzam a0 desenvolvimento agricola  sustentado’
(EMATER/RS, 1998, p. 219). Como principas empecilhos para implementacio de agfes e
trabahos voltados a agricultura sugtentdvel destaca 0 seguinte necessidade de uma abordagem
interdisciplinar, formecdo segmentada dos técnicos fdta de suporte dientifico; fdta de
“indicadores de sudentabilidede’; fdta de definicdo de par@metros para a caracterizacédo de
produtos agroecoldgicos, imposigdes legas inadequadas que ligam a liberacdo de cudeo a
compra de insumos, incoeréncia do consumidor que exige dimento saudave que tenha aspecto
“bonito”; a rentabilidade normamente ocorrerd a longo prazo; penosidade no trabdho, tamando-
Se por base dgumas dternativas tecnol dgicas.

Altieri (1994, p. 371-376) observa que, gpesr de numerosos projetos de investigacéo e
do desenvolvimento de tecnologias dedinades a sudentabilidede agricola, o enfoque dominante
sgue sndo de um lado a biotecnologia e desenvolvimento de vaiedades transgénicas
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resstentes a herbicidas ou outros fatores e, de outro, uma agricultura organica de subgtituicdo de
insumos agroquimicos toxicos e caros por insumos dternativos (biofertilizantes e biopesticidas)
mas benignos a0 ambiente. Estes enfoques nada fazem para discutir 0 problema ambientd da
agricutura nem questionam a edrutura de monocultivo que é a base ecolGgica da ingabilidade
da agricultura moderna. Nese contexto, observa Altieri, a Agroecologia se perfila como uma
disciplina Unica que ddinga os principios ecolégicos bésicos para estudar, edruturar, margar e
avdir agroecossidemas do ponto de vida integrd, incorporando  dimensdes  culturas,
socioecondmicas, biofisicas e técnicas. No agroecossstema a otimizecdo basda-se nos seguintes
procesos  digponibilidede e equilibrio do fluxo de nutrientes protegd e consarvagdo da
superfice do solo; utilizacdo eficiente dos recursos de &ua, luz e solo; manutencdo de um dto
nived de fitomassa e residuos, exploracdo da adaptabilidade e complementariedade dos recursos
gendticos animais e vegelas, preservacdo e integragdo da biodiversdade. Para o autor a
trandcdo de um Sgema de dtos insUMos para outro de baixos insumos, leva de um a cinco ancs,
sendo composto por quaro fases diminacdo progressva de insumos quimicos, recionamento do
us de agrogquimicos mediante mango integrado de prages e nurientes subdituicdo de
agroguimicos por outros de baixa energia e de carder bioldgico e reestruturacéo e diversificacdo

dos sstemas agricolas, estimulando 0s Snergismos entre plantas e anmais.

4.8 - Transicdo e operacionalidade do DRS

Pesquisadores como Graziano da Siva (1997, p. 109), Capord (1997, p. 21), Altieri e
Maszra (1997, p. 92) goontam que a sustentabilidede da agricultura familiar S5 se vidbilizard sob
a perspectiva agroecoldgica e com a participacdo do Edado como um dos potencidizadbres dos
processos de transicdo. Nesse santido, Capord (1992 p. 21) observa que sBo necessarias
mudancas nos contetidos dos curriculos de formagdo profissond, assm como dos conteddos,
técnicas e metodologias de investigacdo e extensio para que estes possam Vvir a ser indrumentos
voltedos para a condruggo do novo moddo de desenvolvimento. A extensio rurd, seguindo os
endnamentos da Agroecologia, devera ser um processo de intervencdo trandfamadora de um
dado agossdema que s caracterize pelo repeito aos cidos naurals, defesa da biodiversdade e
da diversdade culturd e que desenvolva um tipo de agdo educetiva que tenha em conta O
conhecimento da populacdo implicada no mango dos ecosssemas. Sua redizecdo deve edtar
fundamentada na participacéo efetiva dos agricultores.

No presente, obsarvase que os estabdecimentos ruras que et@o mas proximos do

DRS so agudes envolvidos com a agricultura ecoldgica Uma trandcdo, mais ampla, que
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envolva a maoria das propriedades, ocorrerd quando outros aspectos da atividade humana, dém
do econbmico, sgam reintegrados a0 processo de desenvolvimento, conciliando 0 econdmico, o
socid, o palitico, o culturd e 0 ambientd.

A incorporacio efetiva das questdes de sugtentabilidade € uma tarefa complexa que
demanda agbes em diferentes nivels e grandes mudangas nas tecnologias, edtratégias econdmicas
e processos sociopoliticos. Nesse contexto, a criagdo de novos méodos e indicadores de
avdiacdo de propriedades, projetos ou tecnologias € um primero e importante passo na
operaciondizacd0 do DRS, pois dravés dos mesmos € possivd fazerse uma “filtragem” cuja
mdha sgam as premissss da sudentabilidade. Paa tanto € necessaio um  conjunto de
indicadores socioecondmicos, ecoldgicos e culturas para mehorar a avdiagdo da viabilidade,
adaptabilidade, durdbilidede e sucesso do projeto. Tas indicadores devem fornecer “indghts
chave' para mdhorar, direcionar elou expandir os esforgos que ja et sendo fetos. Os novos
indicadores devem também permitir que os projetos em desenvolvimento sgam comparados em
teemos de capacidade produtiva adquirida, mehoramento na quaidede dos recursos locas,
preservacdo ambientd, satifacdo das necessdades humanas, didribuicdo dos beneficios e
aumento da autoconfianca regiona ou local (Altieri e Masera, 1998, p. 92).

Os méodos auas de avdiacdo, normadmente ardados & técnicas de custo-beneficio,
demodram sr muito inadequados para stisfazer 0s requerimentos de um processo nais integro.
Em fungdo da énfase na dimensio econdmica esse méodo néo indui os beneficios e custos
futros que ndo sfo descontados tornando, assm, menos vaiosas as abordagens a longo prazo.
Nese sentido, dois métodos de avdiacdo, anda em desenvolvimento, que sfo a avdiacéo rurd
rpida (ARP) e a contabilizacdo dos recursos naturais (CRN), parecem promissores na avdiagéo
(econbmica) da agricultura sugtentavel. As técnicas de CRN incorporam os fatores externos a
andie cugtobeneficio convenciond, tendo, no entanto, barreiras quando gplicadas no contexto
do pegueno agricultor, notadamente devido a dificuldade de mercado para a colocagéo de dguns
produtos e da dificuldede de se obter dados exatos sobre a erosfo do s0lo e outros impactos
ambientais de modo a se fazer uma estimativa das perdas financeiras causadas pela degradacéo
ambientd. Outro problema € que as técnicas de CRN tendem a mondarizar a natureza, mantendo
0 processo de avdiacdo “de cima para baixo’. JA as técnicas de ARP (Conway, 1993, p. 15)
condituem um importante passo em direcio a0 plangamento de méodos de avdiacdo “de baixo
paa cdmd’. Com as mesmes, dase énfase a reunido informa e a gpresentacéo de informaghes
paa fadlitar 0 processo paticipativo entre os moradores locas, técnicos e pesquisadores,
presenca de um grupo multidisdplinar, que trabdha com a comunidede locd, aravés de diversas
etgpas metodoldgicas, que iniciam com a exoha do locd e terminam com a avdiagdo e
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monitoramento  do projlo. O objetivo € audliar na mobilizagd das comunidades para a
definicBo dos principais problemas a serem tralados e as oportunidades para fazé-lo e prepaar
os planos de intervencdo espedficos para 0 locd (Altieri e Masera, 1997, p. 95). O importante,
segundo estes autores, € que 0 méodo de avdiacdo deve contemplar critérios que induam
agpectos econdmicos, socioculturais, ambientais (incdlusve salide humana) e técnicos, devendo
ser Util na identificacéo de obstacul os Sgnificativos naadocdo e desenvolvimento de tecnologias.

4.9 — Consider agdes ger ais sobr e 0 Desenvolvimento Sustentavel

A definicdo de DS que mas s goroxima do consenso dmgado é aquela do Rdatdrio
Brundtland. Embora sua aplicabilidade gpresente contradicdes e imperfeigdes, pode-se afirmar
que este € um modelo receptivo em todas as regides do planeta O grau de sua adogéo dependera
da participacio da populagdo e das politices publicas que, conscientes de sua importéncia, se
esforcardo para suaimplantac@o e gperfeicoamento.

Na agricultura, percebe-se que também exigtem imprecisdes concetuais, dividas e até
contradigdes com relagd a nogdo de sudtentebilidede. Edta diversdade € devida de um lado a
generdizacdo das préticas desgnadas como “Alterndivas’ e de outro, viria de uma mudanca da
agricultura convenciond ou “modernd’ em uma diregdo anda nd muito cdaa mes que
combinaria vantagens dessas duas vertentes (Almeida, 1998, p. 49).

Apesar dessas dificuldades, percebe-s2 que ha consenso em fundamentar o DRS tendo
como base a edratégia agroecologica que, a partir do mango ecoldgico dos recursos narais e
da incorporagdo de uma acdo socid de carder paticipaivo, permite projetar méodos de DS a
patir de um enfoque holigico e Sgémico (Gusmén, 1998, p. 28). Essa edraégia €
complementada pela paticipacio do Estado (Graziano da Silva, 1998, p. 109), cuja funcéo
primordid, dém de invedtir nas condigdes bésicas, deve ser a de proporcionar cgpecitacio e
organizacéo dos produtores (Lacki, 1996; EMATER, 1998; Rosa, 1999).

A implantacdo da edratégia agroecoldgica deve ser feita em longo prazo a partir da
menutencdo dos recursos naurais e da producdo agricola; minimizacdo dos impactos sobre o
meio ambiente, satifacd0 das necessidades socias das familias e comunidades rurais (Altieri,
1999).

Obsarva- também, com base no depoimento dos pesguisadores, que o DRS pasa
necessriamente pela agricultura familiar, permeada pela devacdo na capacidade de organizacéo
e devacdp no grau de conhecimento dos agricultores mediante um desenvolvimento enddgeno e



o0V

capacidade de autogestéo, no qual 0 homem € cgpaz de resolver seus problemas e protagonizar o
seu desenvdvimento (Lacki, 1996; Sachs, 1996).

CAPITULO 5 - PESQUISA DE CAMPO

5.1- CondigBes metodolégicas

ApGs as abordagens efetuadas sobre a cooperac@o agricola, incluindo-se os fatores que
embasaram a criacdo e inser¢do dos condominios no contexto da producdo agricola e a andise
tedrica do DS e sua rdacdo com a agricultura familiar, passase a avdiar, no presente cgpitulo, o
gdema condominid. Para tanto s indui a caracterizagdo da pesquisa, a judificativa da escolha
da regido e dos condominios, forma de andise, esudo das vaidvels externas e internas do
condominio, ingrumentos de pexuisa, coletla e andise dos dados e identificacdo dos fatores
relevantes necessarios ao entendimento e aperfeicoamento do modelo condominia exigente.

5.1.1 - Caracterizacéo da pesquisa

Como condicdo inicid, buscase, no presente trabaho, descrever os fendmenos e a
Stuacio aud da empresa condominid voltada para a producdo de leite e das condigbes que a
cercam. O estudo das condighes sociais, econdmicas, ambientais, culturais e tecnoldgicas fazem
pate desta andise. Neda abordagem, trata-s2 de pesquisa descritiva, que objetiva, segundo
Rudio (1978, p. 55), “conhecer e interpretar a redidade diferentemente da pesquisa experimenta
na qua o pesgquisador manipula deliberadamente dgum aspecto da redidade dentro de condigBes
anteriormente  definidas, a fim de obsavar s produz certos efetos’. Paa ede trabdho a
pesquisa  descritiva fornece instrumentos para descobrir e observar os fendnenos, procurando
descrevé-los, dassficalos e interpretélos. Edtudando os fenbmenos desga-se conhecer sua
natureza, Sua COMPOSICAD e Processos gue o condituem e nee s redizam. Nesse sentido, como
% refere Chizzotti (1991, p. 81-85), uma vez identificado o problema e efetuada sua deimitacéo,
pressupde uma imersio no contexto, no passado e nas circungténcias presentes que condicionam
0 problema Paa tatto € necess&ia uma compreensio globa dos fenbmenos. Para Chizzotti
(1991, p. 104) “a pexuisa quditaiva objetiva, em ged, provocar 0 eclaecimento de uma
Stuacdo para uma tomada de consciéncia, peos proprios pesouisadores, dos seus problemas e

das condigdes que os geram, aim de eaborar 0s meios e estraégias de resolvé-los’.



5.1.2 - Ddlimitacéo da area e da especididade pesguisada

Para o presente tabadho, ddimitouse a pesquisa para 0 estudo anditico de propriedades
condominiais fomentades e parcidmente financadas pdo Governo do Edado do Rio Grande do
Sul, indituides aravés de associagbes criadas por pegquencs agricultores vizinhos.  Dados
preiminares obtidos junto a0 FEAPER/SAA-RS (1999, p. 2) demondran um devado grau de
ostilacdo de resultados, deixando transparecer que as dividades mais complexas gpresentavam
mais problemas. Dentre as dividades financiadas, a exploracdo leiteira € condderada a mais
complexa e também a que apresentava maores problemas junto a0 Fundo. O draso nos
pagamentos ou mesmo inadimpléncia, envolve 90% do projetos. Internamente, as quexas SO
condantes por pate dos agricultores Da mesma forma, 0s extensonigtas encortraram grandes
dificuldades naimplementacdo de agdes paratornar 0 empreendimento auto-suficiente,

Na opinido dos técnicos, as propriedades associdivas leiteiras apresentam  dificuldades
generdizadas para cumprir com os objetivos e metas contidas no projeto inidd. Os agricultores
(Sbcios), por sua vez, queixamse da fdta de lucratividade do negécio e das dificuldades
encontradas no traba ho associativo.

Deda forma, a exolha da especididade, dentro do tema escolhido, permitiia uma
avdiacdo mas integrd e drangente do Sstema condominid. Do contr&io ndo seriam levantadas
dificuldades e limitagbes necessaias paa 0 seu entendimento. As atividades que tem tido
melhores resultados, obviamente, poderdo se condituir em fonte de informacbes paa o
goafeicoamento desse tipo de propriedade asociaiva Essas informagbes serdo obtidas em
rdaodrios exigentes nas Indituigdes envolvides (Fundo, EMATER), e também dravés do
depoimento dos extensonigas e produtores, dém de visitas ans empreendimentos associativos.

5.1.3 - Judtificativa da escolha da regi&o e dos condominios

Uma vez ddimitada a &ea a ser estudada, foram efetuados contatos com as associagoes
dravés de vidtas em s@s condominios leiteros obsarvando-se a Stuacdo de cada propriedade,
dém de sxem deuados contaios, especidmente, com adguns asociados, funciondrios e
extensonidas. Eda foi uma dividade de natureza exploratdria, como se refere Trivifios (1987, p.
H), tendo como objetivo gorofundar e ddimitar o problema da pesquisa Para este autor existem
dois modos geras paa ddimitar o problema da pexquisa primeiro, o problema € definido a
priori peo pexquisador, com pouco ou nenhum contato com O Mo que interessa; Ssegundo O
problema € determinado peo invedtigador, que conta com a contribuicdo das pessoas envolvidas
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no esudo em diferentes niveis de paticipaco das mesmas, sendo eda a conduta adotada na
presente pesquisa A partir das informacles coletadas, pode-se plangar e organizar mehor os
instrumentos para a coleta e andise dos dados, dando mais consisténcia apesquisa.

Paa tanto s adotou uma metodologia apropriada baseeda no conteio com as
indituicdes e pessoas envolvidas. Nesse sentido, foram fetas visStas aos escritérios da
EMATER, organizacdo respoonsvd peo proeo condominid e assiséncia técnica aos
agricultores, & cooperaivas, cuja aea de abrangéncia envolve os condominios. A énfase dos
contatos foi nas propriedades associativas obsarvando-se a  Stuagéo  vigente quanto  ao
desnvolvimento des dividedes e Stuagdo financera do empreendimento. Atengéo especid
também foi dada & propriedades dos Socios, adotando-se como conduta a cordididade,
asociada a0 interesse demondrado nos problemas vividos peos agricultores e em tudo aguilo
que é produzido na propriedede familiar. Foi fundamentd também o contato com os demas
membros da fanilia, dém do entendimento entre associados, extendonista e pesquisador no
edabelecimento de um trabdho de parceria cujo objetivo ndo era somente diagnodica a
Stuacdo, mas também encontrar dterndivas para a 0lucéo dos problemas. Assm, na medida em
gue os contatos foram se sucedendo, observou-se uma ditude podtiva com todos os envolvidos
na medida em que perceberam que 0 objeivo do pesquisador, ao envolver-se com 0 condominio,
era de “c0’ e que edaia levantando informagbes para mehoria do Ssema, ou como
conddera Rudo, (1986, p. 35), na condicdo de participante, envolvendo-s2e como um dos atores
do cenario em andise.

Nesse contexto, a idda de s edudar apenas a propriedade asxociativa foi ampliada
envolvendo também a andise de outros dementos mas diretamente ligados a0 sSstema
cadominid. A pexuisa de cade exploradrio foi fundamentd paa a definicio dos
levantamentos  efetuados no condominio, condituindose na andise internas Na andlise externa,
foram avdiadas indituigies e pessoas que mantém relagbes mas edtreitas com o condominio,
ig0 € 0 asociado e sua propriedade familiar, o extersonita e a EMATER, a cooperaiva que
recebe eou beneficia e indudridiza o lete as empresss que compram e vendem insumos a
propriedade asociativa, a prefetura do Municipio na qud a mesma eta sediada e o Fundo
Egtadud que financiou parcidmente o projeto. Na verdade essa divissto € para efeitos anditicos
parafacilitar acompreensio do todo.

Os edudos exploratérios conduzidos inicidmente revdaramse fundamentais para a
esxcolha de determinada regido para andise Os contaos inicids fetos junto a0 FEAPER e
notedamente em sais condominios locdizados em  diferentes locdidades induindo-se 0 contato

com 0s coordenadores regionais e técnicos da EMATER, saviram de orientacdo para que, @
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invés de utiliza-se a totdidade (“méodo do censo’), fosse usada uma pate dos cadominios
(“método da amosgtragem”, Almeda, 1989, p. 77). A avdiacdo de todos os condaminios leiteros
financiados pdo FEAPER demandaria muitos recursos financeiros e de tempo para a redizacéo
da pesquisa Uma amodtra destOria se demongtrou também inadequada, ndo O pel demanda de
recursos, como pelas dificuldades de um entrosamento mais profundo, condicdo esta que € de
vitd importancia paa o levantamento de informegbes do Ssema Pdas caracteristicas da
presente pesquisa, quditativa, de carder avdiativo, ha a necessdade de descricdo de detalhes
para possibilitar o encaminhamento das solugBes necessirias paraa melhoria do sgema

Nese sentido, torna-se importante esclarecer que os condominios foram projetados e
financiados de forma smilar. Condigbes estruturas béasicas como o tipo de sda de ordenha e sda
do late o semdhantes mudandose gpenas as dimensdes e a cgpacidade;, 0 gdpdo de
dimentaco, importante no mango di&io dos animas foi plangado para proporcionar 0 mMesmo
espaco/anima em &ea coberta e de movimentagZo; os dlos sfo do tipo trinchera e de dimensdes
semdhantes, a &ea condominid € tipica da pequena propriedade, entre 10 e 30ha, sendo que
agueles que possuem menos aea arendam dos vizinhos (para plantio de pastagem e milho) ou
cada socio planta em sua propriedade e fornece sua cota no momento da confecgéo da sSlagem;
0s rebanhos possuem entre 40 e 70 matrizes mangadas, na maioria das propriedades em regime
de confinamento, envolvendo normamente um casd (funcon&ios) paa a dividade didia, a
producido de lete comecidizada de 300 — 500 l/dia € feta normadmente, aravés da
cooperdtiva, que repassa para grandes empresas de laicinios, a asssténcia técnica é coordenada
pda EMATER. Edas semehangas de ordem edrutura e organzacond guardam rdagéo
também com os problemas encontrados. Deta forma, percebeu-se que, independente da
locdizacdo do agrosssema, as dificuldades e problemas eram dmilaes e que portanto, uma
pesquisa para ser adequada, visando projetlar a solucdo dos mesmos, deveria s profunda. Para
tanto, um contato mais intimo com os agricultores e suas familias e técnicos da extensfo, criando
lagos de confianga e solidariedade, permitiria compreensdo e entendimento necessaio do
todo.

Assm, a exolha da Regido CentroSarra do Rio Grande do Sul, para avdiacdo dos
condominios, € “intenciond” (amostra ndoprobabilitica) e eta fundamentada pdo fao de
gpresentar condigdes comuns (em termos de concepgdo de projeto) aos demas condominios
implantados no Edado. Outra razéo refere-se a0 nimero e dgumas peculiaridades. S&o queatro
condominios cada um locdizado em um municipio. Dois vendem o produto para uma grande
agroindidgtria que opera no mercado brasileéro e dois vendem o produto paa uma peguena
indigtria de laticinios que opera na regido. Almeida (1989, p. 87) caracteriza a amostra néo
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probabilidica de carder intenciond a patir da “sdegdo de um grupo de dementos condderados
tipicos, em funcéo das varidvels estudadas. O critério da escolha neste ipo de amodtra é a razéo
(fundamentada em critérios préestabelecidos) e ndo o deetdrio’. Para 0 autor, o prdoema da
representetividade € discutivel, dependendo dos cuidedos na escolha dos dementos. De certa
forma, as condigdes semel hantes, ja citadas, amenizam a preocupacéo do pesquisador.

Outra judifictiva para a ecolha da regido deve-se a naurd dificuldade de acesso &
propriedades, sga pda dispersfo das mesmes (que implicaia em mas tempo e recursos
despendidos), sga pda naiurd resséncia dos produtores em paticipar de um  proceso
invedigatorio. Assm, o fao de ter uma amogra razodvedl em determinada regido que guarda
samelhanca com os demas onde etfp inddados os condominios permite um  envolvimento
mais profundo, solidaio e detvo com todos os envolvidos criando condicdes para que as
infamagdes sgam levantadas em sua totdidade. No caso, fica daro que a amodra deatdria ndo
aenderia aos objetivos do edudo. Como afirma Schroder (1974, p. 153), “uma escolha
campletamente deadria de objetivos ndo € possivd na maoria dos casos viso s inviavd
tecricamente ou financeiramente para satisfazer as exigéncias goontadas’. Por outra, as pequenas
diferencas exigentes (que ndo descaracterizam a esncia dos quatro condominios) como &s
mudancas organizacionais que ocorreram desde a implantacdo dos mesmos aé o presente, e
também pdo fao de dois condominios venderem o produto para uma peguena agroindidtria,
com certeza irdo enriquecer 0 estudo.

5.1.4 - Trabaho de campo

O trabdho de campo foi efetuado, em sua maor pate junto aos condominios
pesquisados a patir de uma profunda andlise interna e extena dos mesmos. As informacOes
foram colhidas j4 a patir dos primeros contaos que visaram proporcionar confianga mitua
entre 0 pesquisador e 0 pesquisado e a edruturacdo do trabalho. Pogteriormente, foram feitas
entrevigas, andisados documentos e fotografadas inddagbes e momentos importantes do
sgema em egudo. As informagbes oriundas da andise externa ndo foram apenas condituidas
por entrevidas e pda andise da propriedade familiar dos socios, mas também por pessoes,
indituigdes e outras condicionantes que de certa forma tém adgum grau de rdacd com a
propriedade  condominia. Documentos e pesquisss exigentes em  outros estados ou  paises
envdvidos com ese dgema produtivo também s condituiram em fonte importante de
informagdes.
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5.15 - Metodologia seguida

A metodologia utilizada besda-se no moddo proposto por Wildner e d. (1993), do
Centro de Pesquisa Para a Peguena Propriedade (Chapect-SC), segundo o0 qua 0 processo, a
partir de uma abordagem Sstémica, deve iniciar e terminar com 0 agricultor. Em sua esstncia,
diferentemente da forma tradiciond onde os atores envolvemse como €os de uma corrente, a
metodologia envolve a todos para implementar as olugbes dos problemas (figura 5.1). Sua
escolha deve-se a0 fato de que, por suas caracteridticas, a mesma encaixa-se adequadamente nos
principios do DS. Na proposta, 0 levantamento da redidade deve s redizado junto @
agricultor. Pesquisador e extensonida passam a obsavar e deectar problemas, conjuntamente,
tendo-se 0 cuidado de owir mas do que fdar. A metodologia em s fadlita o entendimerto e a
compreensio sobre 0 modo de agir dos agricultores, dos procesos produtivos e seus pontos de
esrangulamento. A mesma eda bascada em trés egpas 0 diagnddico, 0 desenvdvimento de
solugles e a adeptacdo e verificagdo das tecnologias geradas nas propriedades dos agricultores.
Para a presente pesguisa as Ultimas etgpas se condtituirdo no moddo condominid a ser proposto.
Atrdado a proposta de Wildner e d. engga-s2 na vedade, uma metodologia mas ampla e
integral fundamentada no DRS. Insrese nesta avdiacdo a coresponsabilidade dos véaios atores
sociéis envolvidos com a implantacdo e o desenvolvimento das aividades do condominio, a
Stuacdo de bemesar socid das familias envolvidas no negécio e a necessidade de s estudar o
todo a0 invés de B andisar o condominio. A essas condigbes dberga-se, respectivamente, os
principios geras do DRS ou sga de interdisciplinaidade e indituciordidede, da intra e
intergeraciondidade e da avdiacdb Sgémica e holigica, levantados de dguma forma por véios
autores ligados & ciéncias humanas e agraias, como EHly, 1992, Altieri, 1994; Lemos 1995
Lacki, 1996; Sachs 1996; Montana e Charnov, 1998; Aimeida, 1998 e Ehlers, 1999.

A unidede de pexquisa, condituida por quatro condominios (subunidades), foi avaiada
a patir do estudo individudizado da propriecede associdiva (avaiagdo internd) e do que esta ao
Seu redor (avaiagdo externa), andisando assm o Sstema condominid (figura5.2 etalda 5.1).
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Fgura 51 — Meodologia baseada na proposta de Wildner et d. (1993) paa ©

fluxo de informagBes entre a pesquisa, a extensdo rurd e o agricutor.
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Propriedade dos associados

IndUstria de
Laticinios

EMATER
Extendonistas

K

" Poder piblico (Prefeituras,
Governo Estadud — FEAPER)

Figura 5.2- Pessoas e InstituicBes que guardam relagdo com a propriedade condominial.

5.1.5.1 - Organizagéo e relao das informagdes

Com base na posse das notas de observacdo, transcrigbes, edtatidticas, fotografias e
outras informagbes coletadas no campo, das foram reunidas e indexadas de acordo com critérios
pré-definidos, condituindo-se assm em dados que comprovem as descrigbes e as andises do
trabdho. A organizacdo e redacdo da pesquisa tem como objetivo “goresentar os mdltiplos
agpectos que envolven um problema, modrar sua relevancia, Stualo no contexto em que
acontece e indicar as possibilidades de acdo para modificalo” (Chizzatti, 1991, p. 103).

5.1.5.2 - Etapas da pexquisa

A pexquisa, edruturada em partes logicamente encadeadas, foi conduzida a patir da
definicdo de etapas bésicas e objetivos correspondentes, iniciando-se pelos estudos exploraidrios
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que permitiram a definicdo da pesquisa, procedendo-se, a seguir, a andise de cada cadominio e
do conjunto dos mesmos, conforme atabda5.1.

Tabedab.1 — Etapas bésicas e objetivos da pesquisa de campo.

Etapas basicas Objetivos

— Egtudos exploratorios — Ddfinicdo dos componentes do Sgema condo-
minid a serem edudados. Definicdo da regido pera
pesquisa de campo

— Andisinterna — Andi socid, econbmica e ambientd do condo

minio; aspectos histdricos e trgetdria do empre
endimento; colela de depoimentos da familia do
Hao/(funcion&io) e do presdente de cada

associacéo
— Andise externa — Andise do pefil socid, econbmico, ambientd
(do entorno condominid) do agroecosssgema familiar; coleta de depoimertos

dos asociados, dos membros da  direcdo  do
condominio, da diregio do FEAPER, dos
extensionidas e dirigentes da cooperdiva e da
prefeitura municipa

— Andiseintegra dos condominios — Andise conjunta dos componentes do sSstema
condominid oriundos da andise interna e externg
estabdecimento de relagbes entre os componentes do
sgema; andise da sustentabilidade dos condominios

— Elaboragéo e gplicacéo do modelo — Condrugcdo tedrica do moddo (baseado na
sustertabilidade dos agroecossstemas); gplicacdo do
moddo; coleta e andise dos dados

5.15.3- Vaiéveis, dimensdes e indicadores utilizados

Em funco da abrangéncia da pesquisa que andisa o dsema de uma determinada
regido, foram utilizadas variaves, dimensdes que as condituem, indicacbres para caracterizar as
manifestagies objetivamente obsarvavels e mensurdves e indices que permitem classificagoes,
conforme conceituacdo de Rudio (1989, p. 55) e Quivy e Campenhoud (1992, p. 122). As
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vaidveis foran condituides, notadamente, pedos agrossdemas  estudados  (propriedade
asocidiva e prapriedade familiar).
5.1.5.4 - Ingrumentos de coleta de dedos

Paa coleta das informagbes, usourse como indrumentos a andise documentd, as
entrevistas e a observaggo direta, descritas a seguir.

— Andise documenta

Nesta andlise, os dados, caracterizados como secundarios, foram coletados junto aos
condominios oriundos do livracaixa, do caderno de anotagdo ou das fichas onde se encontraram
informacOes de ordem financera e do mango do rebanho. Também no Escritdrio Municpd da
EMATER, foram coletadas informages rdlacionadas a origem e implantacdo dos condominios
como daas das reunifes plantas das ingdagbes e movimentagdo financera deMdo a
intermediacdo dedta Indtituicdo com o Fundo que financiou parcidmente o condominio. Junto ao
FEAPER foram obtidas informagbes contides em reatdrios sobre a tadidade das associaghes,
montante financiado e Stuacdo aud. Outras informagBes obtidas em periddicos especidizados,
rladrios e aquivos, dirga ou indiretamente relacionados também fazem pate da andise
documentd.

— Entrevigtas

No presente trabdho, utilizouse a entrevista semiedtruturada, caracterizada por
Trivifios (1990, p. 146) como aguda que pate de certos guestionamentos bésicos que interessam
a pexquisa vdorizando a0 mesmo tempo O invedtigador e também oferecendo todas as
perspectivas possivels para que o informante dcance a liberdade e espontaneidade necess&rias,
ariquecendo a invesigagdo. Assm, foram daboradas questbes “fechadas’ em virtude da
precisio necessaria das informagles para servirem de indicadores do problema e questdes semi-
abertas, nas quas o entrevisador discorre, com liberdade, sobre o tema (Chizzotti, 1991),
atendo-e principamente em ouvir o produtor (Conway, 1993; Marques e Noronha, 1998).

Ese méodo foi utilizado intensamente no levantamento de dedos (figura 5.3 e 54). Paa
tanto foram daborados formul&ios com questdes condituidas por perguntas que guardam maior
ou menor diretividade em razéo das infamagbes pretendidas. No caso dos associados foram
levantadas questdes que permitiran  edtabdecer o pefil socid, econbmico, amhentd,
tecnologico e culturd, bem como seu depoimento sobre 0 envolvimento com a propriedade
asocidiva. Também o sicio, na condicio de presidente, foi quetionado sobre um  envalvimento
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adminidretivo na propriedede condominid. Com o0 extensoniga a entreviga foi conduzida no
sentido de s coletar informagBes sobre sua participacdo na origem da associagéo, implantacéo
do condominio e Stuacd no presente. Por outro lado também os funcionarios normalmente
condtituidos por um casd, foram questionados sobre sau envolvimento com o condominio.  Junto
a Cooperativa foram entrevistados dirigentes sobre questdes bésicas como prego do leite e do
trangporte, venda e qudidade de insumos. Com a Prefeitura onde estd sediada a associagdo foram
abordadas questBes, com o Prefeito ou outro dirigente do municipio, levantando-se informactes
sobre 0s sarvigos pretados, geracdo de impodtos e visto da Indituicdo sobre o condominio. No
FEAPER as questGes abordadas relacionaramse com o procedimernto na gprovacéo de projetos,
liberacdo e recuperagdo de recursos financeros na fase inicdd de indituicdo do Fundo e no
momento aud. Também foram colhidas informagbes mas genéricas dos demas condominios de
exploracdo leitera em aividade no Edado, especidmente, sobre a condicdo econdmica dos

mesmos.

— Obsarvacéo dirda

Essa ddemdica, também chamada de paticipate, teve como objetivo captar oS
comportamentos N0 momento em que 0S MeImes £ produzem e em S meInos, sem a mediagdo
de documentos ou testemunhos poderiores. Assm, com O regidro de dados, observados
dretamente, N0 momento que ocorrem, pode-se verificar 0s eventos no contexto em que e déo e
observar a rdagdo com outros atos e as circungdncias que influiram em sua ocorréncia e permitir
umaandise mais compreensiva dos dados (Chizzotti, 1991, p. 20).

Em todas as propriedades e indituigdes vidtades usourse essa Ssemdtica com objetivo
de grofundar a avdiacdo observandose 0 comportamento das pessoas, vivencdiando as
Stuagbes, veificando-se a forma com que as aividades sfo fdtas a mandra com que as
decisies S50 tomadas, sempre presente no universo onde esta ocorrendo o fendmeno pesuisado
(figura 55 e 56). Seu uso, no entanto, foi Mais intenso junto aos condominios, acompanhando-
s todas as dividades diaias em periodos dtenados do a0 com objeivo de dar mas
casgéncia & informagdes obtidas. Atividades néo rotingiras, como a confeccdo de Slagem,
também foram observadas, detectando-se a forma com que os agricultores se organizavam e

COMO executavam as técnicas utilizadas.
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Fgura5.3 — Detahes das entrevigtas efetuadas nas propriedaces dos agricultores.
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Fgura5.4 — Detahe de uma reuniéo (conddminos e extensionista); entrevista com casa
de funcionarios.
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Fgura 5.5 — Detdhe do envalvimento familiar com as atividades produtivas nas UPFs.
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Figura5.6 — Mutiréo para confecgdo de sllagem num condominio.
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— Andise técnico-econdmica

Para andise técnico-econdmica usou-se a metodologia de vaor agregab, citada por
Lima & d. (1995, p. 55), Ribeiro e Baddaso (1997, p. 32), condderada mas adequada a ardlise
de ddemas agropecud&ios, quando comparada as andises tradicionals (modelo contabil) por
abordar mehor e focdizar os acontecimentos em cada subunidade. Os paréametros usados S0
cdculados da seguinte manera:

— Produto Bruto (PB): condiituido pelo produto bruto vegetd, anima e ingressos de prestacéo de
SEVIGoS.

— Conaumo Intermedi&io (Cl): formado basicamente peos insumos (fertilizantes sementes,
combugtivels, dimentos, medicamentos, ...) e despesas com manutencgo.

— Vdor Agregado Bruto (VAB): obtido a partir daformulaVAB = PB — CI.

— Depreciagbes (D): de méguinas, equipamentos (e animas, quando cdculada a vaiacdo
patrimonid do reanho).

— Vdor Agregedo Liquido (VAL): cdculado pdaformulaVAL = VAB —D.

— Didribuicio do Vdor Agregado (DVA): condituida pelos descontos do FUNRURAL, imposto
teritorid, pagamentos de méodeobra e arendamento e despesas financeras sobre os
empréstimos.

— Renda Agricola(RA): caculadapdaformulaRA = VAL — DVA.

Segundo os autores, a eficacia técnica pode sr medida pedo cdculo do vaor agregado
bruto. Para verificar a eficacia técnico-econdmico cdcula-se o0 vdor agregado liquido. O vdor
agegado mede o vador novo geado na producdo durante um ano, sendo uma avdiagéo
identificada com os interesses da sociedade. Para dbergar os interesses especificos do produtor,
cdcula-se a renda agricola, diminuindo-se do vaor agregedo liquido as taxas, juros e sdaios A
moddizacdo foi feta asodando-se as variavels com equaches lineares (onde a variavd b

corresponde aos val ores negativos referentes & depreci agoes).

5.2 - Diagnéstico das unidades pesquisadas

A unidade de pesguisa para 0 presante trabadho estd condituida por quatro condominios
locdizados na regido Centro-Sera do Edado do Rio Grande do Sul, nos municipios de
Sobradinho, Segredo, Arroio do Tigre e PassaSete. Nas comunidades sBo conhecidos como
condominio Gramado (G), Tamaendua (T), Santos Matires (SM) e PassaSae (PS),
respecivamente. Essa amodtra representa a  totdidade dos condominios existentes na regido,
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voltados para a produgdo de lete. Seus associados sfo tipicos produtores familiares, em sua
maioria descendentes de imgrantes europeus.

5.2.1 - Caracteridticas naturais

A regido onde estdo locdizados os condominios e propriedades dos socios, goresenta dta
declividede (figura 5.7). Aproximadamente 60% das aess podem s trabadhadas
mecaricamente. Com tracdo anima ede indice devase a 90%. O snlo é dassficado como
CiriacoCharua e, em dgumas &ess ocorrem &floramentos de rochas, sendo freglente a
presenca de pedras sdtas na supeficie de @ess utilizadas para lavoura e potreiro dificultando,
em muitos casos, 0 UL de equipamentos. As aess, onde essas condigbes ocorrem com maior
intenddade, sf0 dedtinadas a0 pouso e sombreamento dos animais e também a manutencdo de
pequenos bosgues naturais e de cultivo com essncias florestals exdticas Embora os solos
cultivados gpresentem  fertilidade média, os problemas s intendficam diante de condigdes
estacionais de deficiéncia hidrica, em virtude dessas caracteristicas naturais e da infraestrutura

exigentes nas propriedades.

5.2.2 - Andise interna (dos condominios)

5.2.2.1 - CondigBes socias e econdmicas

Os condominios voltados paa a producdo de ldte sob andise fazem pate de um
"moddo’ projetado pda EMATERRS tendo como base o confinamento de vacas em lactagéo
dimentadas com slagem e complementadas com BC80 concentrada. A id@a da indituicdo era de
que cada grupo asxociado mantivesse um rebanho de 50 a 120 vacas em &ea de 10 a 20 ha,
goroximadamente (figura5.7).



Fgura5.7 — Paisagem e infra-estrutura dos condominios Santos Mértires e Gramado.
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5.2.2.2 - Infra-estrutura

Edruturdmente, os condominios guardam semehancas, notadamente, no ddema e
equipamentos de ordenha (tipo neozdandés). A sda de ordenha (60 n?), tipo espinha-depeixe é
de dvenaia e compoda por duas pates. A maor € dedinada a ordenha Possui  paredes
azulgadas, contengbes metdicas para os animas, foso paa fadlitar o trabdho dos
ordenhacbres, quatro conjuntos de ordenha e candizagBes para conducdo do leite e ar. Ja a aea
menor € dedtinada, basicamente, a amazenagem do leite. Na mesma encontra-se um resfriador
de expansio (com capacidade para amazenar 1500 litros de late), equipamentos, indaagoes e
utensilios usados nos processos de higienizacdo da pré e pods-ordenha.

Obsarva-s2, também, que cada condominio possui um eséoulo dotado de piso de
dvenaria e corredor centrd, dois a quatro slos trinchera e casa condruida em advenaria, com
100 nf aoroximadamente, ocupada pelo funcion&io ou sddofundiondio. Quanto & &ea
utilizada, gpenas o condominio SM adquiriu a totdidade da mesma, os demas compraam uma
pequena &rea, de um ou dois hectares, para sede e indaagbes bésicas da propriedade, arrendando
0 resante dos associados e vizinhos. Internamente, as propriedades gpresentam poucas divisdes,
mesmo tendo a facdlidade de uso da cerca dérica Dos quaro condominios dois etéo
locdlizados proximo a cidade, com acesso a rodovias adfdtadas. Outros dois (SM e T) locdizam
se a 15 km dos centros urbanos tendo acesso por estradas Néo pavimentadas.

Por outro lado, embora exigam essas semehangas, agumas peculiaridades identificam as
individudidades das propriedades associdives. Assm, 0 condominio Sartos Martires possui um
gdpéo de dvenaia paa dimentacdo, com piso de inclinacdo centrd e dotado de contengles
metdicas individuais para 120 vacas, duas eterqueiras de advenaria, cada uma com capacidade
paa 100 nT de chorume depdsto de dimentos de 45 nt, construido em avenaria trator
equipado com sulcador, semeaddra convenciond, reboque, a@ado e grade “erdladard’;
conjunto para confeccdo de ragdo, condituido por desintegrador de grédos e midurador com
cgpecidade para 500 kg por patida JA o condominio Tamandud (locdizado no municipio de
Sggredo), inddado em &ea de 1lha possui um estdbulo condruido em medera, com
capacidade para dimentar 50 vacas, eterqueira de avenaia de 100 nT; mangueira de espera
com piso de paddepipedo; trator eguipado com aado, grade e semeadera converciond. O
condominio Passa-Sate, locdizado no municipio que leva 0 mesmo nome, posui uma aea de
nove hectares, ste dos quais S0 arendados, gdpdo de dimentacdo com cgpaddade para 75
vacas, depdsito (de 80 nf) congtruido em meadeira; trator de porte médio, equipado com arado,
grade e sulcador. Por sua vez, o condominio Gramado possti um estébulo (210 nt) construido
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em madeira e capacidade para dimentar 60 vacas individuamente; mangueira de espera (50 m).
Observa-£ que 0 primero possui inddagbes e equipamentos mais caos em reacdo aos trés
ditimos que guardam maior semehanca no aspecto infraestrutura. Parte deste contraste pode
Ser visudizado nasfiguras 5.7 € 5.8.

5.2.2.3 - Organizacéo da empresa e do trabaho

5.2.2.3.1- Apectos higtoricos

Os condominios em andise foram implantados em meados de 1993. Uma vez condituida
a Asodacdo, a EMATER daborou projeto adequando seu dimensonamento ao nimero de
vecas e a tipo de exploragdo. Os vdores contratados junto a0 Fundo Estadud de Apoio aos
Pequenos Edabdecimentos Ruras (FEAPER, RS), pdo dsema de eguivaéncia em produto,
foram de 21.650, 17.429, 16.162 e 15100 sacos de milho, respectivamente para os condominios
Santos Martires, Tamandua, PassaSae e Gramado. (O primero, dém de investir em instalacOes
e eguipamentos mais caros, fez outro empréstimo em indituicdo banc&ia federd para compra de
um trator equipado com implementos convencionas). A prioridade dos recursos foi degtineda a
condrucdo das indaagbes e equipamentos. (Tamandua e PassaSete usaram pate desses
recursos do Fundo para compra de trator). Uma parcda resdud foi destinada a compra dos
animais cujo vaor ndo fo sufidente para adquirir 0 nimero de novilhas conforme cada projeto.
Além da edratégia adotada, que priorizou as indalagbes, 0 aguedmento do stor, na época,
influiu  negativamente na compra de animas A implantagdo dos condominios levou
goroximadamente ses meses. Nesse periodo, os agricultores participaram  intensamente,
envolvendo-s2 em mutirdes para construcdo das instdagbes destinadas a0 mango dos animas,

sendo prestados servigos de carpintaria e de consirugéo de cercas.
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Fgura5.8 — Detalhes da construcgo bésica (estdboulo) de dois condominios.
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5.2.2.3.2- Adminigracéo dos condominias

As propriedades asociatives foram adminidrades inicddmente a patir de orientagbes
contidas no edauto que prevé que sga feita uma assembléa gerd por a0 degendo-se uma
diretoria, com mandato de um ano. Nedta fase, as decisies sobre a rotina diaia eram tomadas
peo funciondrio, indusve dgumas de vitd importéncia como a solicitagio de ragbes, sem que o
presdente ou associados decidissem ateriormente. Segundo  depoimentos, 0 presdente vistava
0 condominio a cada semana envolvendo-se muito pouco com 0 negdcio, a ndo ser quando da
necessdade de mutirdes como da confeccio de silagem. Para tanto orgarizava os associados que
paticipavan com méo-de-obra €ou maguines Também neda fase inicid, a contabilidade do
condominio esdeve ap encargo do escritdrio especidizado, sendo os resultados apresentados de
formairregular, normamente entre s&is e doze meses.

Essa pratica manteve-se quase indterada até o presente (1999) no condominio SM. Nos
demas houve uma reestruturagd0 mais intensa iniciada em meedos de 1997, tendo como base a
reducdo do nimero de associados passando de 18, 12 e 10 para 4, 2 e 4, repectivamente para 0S
condominios T, PS e G. No condominio T permaneceu um grupo familiar, condituido pdo pa
(que exerce com natudidade a lideranca da associagéo) e quaro filhos. Degtes, dois trabaham
na propriedade associativa Um que mora no edtabdecimento, dém de s envolver com todas as
tarefas, também coordena as atividedes. O outro trabalha como auxiliar. No condominio G houve
uma saida gradud de dguns associados. Os quatro remanescentes mantiveram a figura do
presdente e do tesoureiro. O funciond&io, que recebeu treinamento em inseminecdo  atificid,
reponsabiliza-se pelos sarvicos de ordenha e limpeza das inddagbes mango gerd dos animas
e das pastagens, dém de solicitar 0s insUMos necessios e recomendar 0s descartes. As decisies
sobre compra de insumos, venda de animas, contrato dos funcionaios e outras que impliquem
no futuro do negdcio sfo tomadas de comum acordo entre os Socios. O presdente vista a
propriedade mensdmente. No condominio PS houve uma reducdo drédica de associados,
permanecendo gpenas dois. Um representa 0 condominio e responsabiliza-se pela contabilidade.
O outro exerce 0 papel de "gerente', como denoming, envolvendo-se mais diretamente com a
producdp. Mensdmente cada um retira do caxa da propriedade um  sd&io  minimo,
independente do resultado econdmico do negocio. Obsarvou-se que, dém da reducdo do ndmero
de asociados, nestes trés condominios que gpresentaram mudancas mas profundas, ha um
melhor entendimento entre 0s SOCi 0S remanescentes.

Outra mudanca subgtancid referese a reducdo da maodeobra Atudmente, as
atividades no condominio SM s30 executadas por um casd de socios no T por um cesd de
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sHcos mas um outro associado (dotado de condigBes especias) e no PS e G por um cesa de

funcionarios contratados. Os vdores percebidos S0 variavels, sendo feitos acordos informais

para 0s S0cios e contratos de trabaho para os funcionaios Assm, no condominio SM o casd de
asnciados percebe 11% do vdor liquido obtido com a venda do leite (j& descontados o

FUNRURAL e cugo de trangporte); no G 11,5%, no T dois sd&ios minimos para o cabega do
casd, um sdaio minimo para a esposa e outro para 0 irmédo que também é socio; no PS o cad

de funcion&rios percebe trés sd&ios minimos por més.
As mudancas mais importantes ocorridas, da implantacdo aé meados de 1999, edtdo

contidas natabda5.2.

Tabda 52 - Mudangas ocorridas nos condominios Da implantacdo (1) a0 periodo vigente (A)

em 1999,
Condominios

Aspectos SM PS G

I A I A I A I A
N® de associados 12 11 18 4 12 2 10 4
M &o-de-obra (UTH) 25 15 40 25 20 15 20 15
Vdor do contrato de
trebelho 15 1us s50° 30° 10¢ 27" 12¢ u1¢F
Cargade trabaho (h/dia) 12 11 10 10 9 9 10 9
Relacdo ¢/ aassociacéo ESF Sk E;SF SF E E E E
Tamanho rebanho (UA) & 65 60 5 8 45 60 35
N? de vacas do rebanho 48 45 42 40 55 32 46 28
Relacéo: UTH/UA Y34 v Y1s v2 Y42 U0 130 U3
Rdacdo:UA/asociado 70 59 33 13 70 25 60 87

UTH = Unidade de trabalho homem; # = % sobre o vaor liquido do ldte ° = nimero de sdérios
minimos para a totdidade da méode-odorags E = empregado;, SF = sociofundondio; UA =
unidede animd, equivaente a 450 kg de peso vivo.
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Obsarva-se que as mudangas mais dragticas ficaram por conta da reducdo do nimero de
asociados. No caso do condominio T, mantiveramse os membros de uma mesma familia (pa e
guatro filhos), os demas acataram sua saida pagando individuamente um vaor carrespondente
a 45 sacos de milho. No PS este vaor carespondeu a 200 sacos. Os que s dedfilialam do
condominio G nada pagaam. No caso dos dois primeiros 0 acordo consou de uma aa de
desgténcia Neste Ultimo houve um acerto informa entre os socios.

Outro aspecto referese a mehoria no uso da méode-dora e aumento da relacéo mimero
de animais/ associado.

Essas mudangas ocorridas nos trés condominios citados, gpesar de gpresentarem grandes
oscilagbes, contribuiram paa uma mdhoria substancid do negdcio, tanto em  produividede
como no retorno financero.

5.2.2.3.3 - Condigdes sodiais e de trabaho dos funcionérios

O nudeo familiar dos funcionaios varia de trés a cnco pessoas, sendo a condicdo mais
comum a presenca de quatro pessoas (casd e dois filhos). Os funciondrios possuem entre 29 e 39
anos. Todos tém baixa escolaridade (12 grau incompleto). Os filhos, que tém entre um e 15 anos,
esdudam num turno diaio. A patir dos 11 anos, todos = envolvem nes dividades redizadas
pelos pas, subgtituindo-os quando necessiio.

Todos 0s nucleos possuem boas condigbes de moradia, com acesso a rede de energia e
&gua. Digpdem também de gdadera radio e tdevisio, epaco para horta, dém do leite para
CoONSUMO € uso domeéstico.

Os funcionaios envolvemse bascamente com as aividades de rotina (figura 5.9). A
mulher divide seu tempo de trabdho entre as dividades domédticas e servicos de ordenha O
homem dedicase intdramente a rotina da propriedade com 50% de seu trabadho dedicado a
ordenha e higienizagdo das inddagbes e 50% dedicado a0 mango dos aimas sobretudo, em
tarefas que envolvem fornecimento de dimentos e retirada de residuos. A carga didia de
trabdho é de nove horas goroximadamente. O periodo de trabdho se etende das 5:30 & 18.30
horas, havendo intervaos proximo das 8:30 h e ao meb-dia Nos domingos e feriados sdo fetas
somente as aividades essenciais, reduzindo a carga de trabaho para 60%. As estdas ocorrem
em condigdes minimas. No condominio PS, os associados subgtituem o funcionario num find de
semanamés. Nos demas, a excda é fata esporadicamente, normalmente, em um diaimés, sendo
o trabaho efetuado por parentes.
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Figura5.9 — Detdhe do envolvimento dos (Sbcios) funcionérios nas atividades de rotina
do condominio.
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5.2.2.34 - Ratina digria

As aividades S0 iniciadas em torno das 6:00 h, periodo em que é feta a primara
ordenha e os sarvigos de higiene das ingtdacies e equipamentos. Proximo das 8:00 h, as vacas
S50 remangadas para 0 gdpdo de dimentacdo (principdmente durante o nverno), onde recgbem
dlagem ou SO conduzides (durante o periodo edivd) aos potreros que goresentem
disponibilidade de pastagem. Préximo das 14:00 h, os trabdhos s reniciados, priorizando-se,
dependendo da época, a retirada de slagem ou mando des &eas de pastagens. Proximo das
16:30 h € inidada a ordenha da tarde. Ainda no periodo da manhd sfo conduzides atividades
demandadas pelas demai's categorias do rebanho.

5.2.2.35- Cadda produtiva

Os depoimentos dos agricultores ndo deixam dlvida que foram adotedas estratégias
erradas na implantacd dos condominios. Uma foi a escolha da técnica de confinamento para as
vacas em lactacid. Como as &ess eram inauficientes, o acordo previa que os agricultores
contribuissem de forma equénime com uma determinada quantia de forragem para confeccéo da
dlagem (normadmente entre 10 e 30 tondadas/ano), dependendo da necessidade de cada
propriedade. Outra foi a prioridede dada & inddagbes em detrimento de s preparar uma
estrutura produtiva para o0s animas. Asdim, quando da chegada dos animas, houveram
ddficiéncias nutricionais em todos os rebanhos. Também diante de crises cidlicas, como a seca,
foram regidrades as mesmas dificuldades. Os esoques de dlagem e a disponibilidade de
pastagens sempre et@ no limite da demanda. Para suprir as necessidades do rebanho costuma-
*£ comprar quantidades adicionais de racdo e a@é mesmo volumoso (feno). Atudmente (ano
agricola de 1998-1999), todos os condominios tém priorizado 0 uso de pastagens em Sua maoria
anuas edabdecidas com prepao convenciond. Para tanto reduziran seus rebanhos e
aumentaram as &ees destinadas & pastagens (dlgumas Sfo areas dos proprios associados, outras
S0 arendadas). No caso dos condominios PS e G, essa mudanca tem Sdo mais acentuada, com
80% da dimentagdo volumosa oriunda das pasagens Deda forma, reduziram os gastos para
manutencdo do condominio e de suas propriededes, ja que dguns agricultores estavam =
negando a continuar fornecendo sua cota a associacdo em fungdo de que "a propriedade
associativa ndo estava dando lucro’. Assm, cada condominio que anudmente armazenava cerca
de 500 toneladas de slagem, reduziu para 40% essa producéo.
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O sgema de producdo utilizado nos condominios teve como base e ponto de gpoio a
técnica de confinamento, onde 0s animais receberiam sSlagem a vontade e ragdo concentrada
paa complementar a dieta Com a mudanga ja referida, com uso prionit&io das pastagens e
reducdo do rebanho, pate das inddagbes tém permanecido ociosss. Todas as propriedades
cultivam pastagens condiituidas por misdura de avela e azevém durante 0 periodo hibernd e
pequenas &ess de milheto, cgpim-defante e paestagem naurd durante o periodo edtivd. O
mango Uutilizado é o rotaivo, mas gpenas um condominio (G) usa de forma razodve os pastos. A
corregd0 do solo e adubacdo das culturas € feita sempre de forma parcid, sendo baixa a
produtividede. Neste aspecto, 0 que chama atencdo € 0 uso deficiente dos residuos em todos as
propriededes. Trés possuem ederqueira, no entanto, a quase totdidade € perdida devido a0
transbordamento e pela acdo de componentes ambientais Em média os agricultores retiram o

chorume das esterqueiras a cada seis meses.

5.2.2.3.6- Mango dos animais

Os animais recém-nascidos permanecem cerca de meo dia com a vaca-mae, sendo a
seguir dojados em baias ou aorigos individuas onde recebem colodro. Passada fase
recebem ragdo, a vontade inicidmente e controlada quando atingem o consumo de 1 kg/dia e
leite (2 1 no turno da manhd e 2 | a tarde). A &gua é fornecida, mas de forma irregular. Embora os
agricultores proporcionem individudidade, nesta fase obsarvase que os locas G0 Umidos e a
troca de lugar ou da instadacdo ndo segue as recomendaces das técnicas de criagdo para bezerros
leiteiros. Nesse mango, ressalva-s2 que apenas permanecem as fémeas. Os machos, passada a
fase colodird, sfo ditribuidos entre os associados.

O dedetamento é feito entre dois e trés meses, sendo agrupadas em pequenos potreiros
de pastagem naturd, juntamente com outras terneiras que possuem aé dois anos. Neste lote,
recebem pequenas quantidades de racdo e, em funcdo da época, é fornecida silagem ou
em padtagens cultivadas por cerca de meio dia Os animais que entram ou etdo proximos da fase
reprodutiva sB80 remangiados para o lote das novilhas e vacas secas. Neste lote, dependendo da
época, a bae da dimentacdd sBo 0s volumosos (pestagem ou Slagem). A inseminacéo € feta
pelo funcion&io ou associado. Trés a quatro dias antes do parto a vaca € separada do lote e
mantida junto ou proxima ao estébulo. A intervencéo do funcion&io S0 é feta caso a vaca tenha
dificuldades para parir. Nem sempre € dada guda para ampaa 0 neonao em Sua primera
mamada. Meio dia apis o0 pato, a vacamd é conduzida junto com as demals vacas, sendo a
ditima na ordem de ordenha para facilitar a retirada do cologtro. Caso a vaca gpresente boas
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condigdes € mangada com as demas, recebendo dimentos volumosos em fungdo da época
Normamente, as vacas recebem maor quantidade de sSlagem no outono e inverno, como pate
ou totdidede da diga fibrosa A produtividade é bastante variada, oscilando mais em periodos
tipicos de deficiéncia ou excesso de chuvas. Produgbes médias mais comuns variam de 12 a 16
kg/lvacaldia. Para essas médias, 0 consumo de racéo varia de 4 a 6 kg/vacaldia, respectivamente.
Em todos os condominios obsarva-se que € feito o fornecimento de ragcdo de acordo com a
producdo, na qua as vacas mais produtivas recebem mais racdo, embora essas quantidades sgam
mais fruto da intuicdo do tratador do que fundamentadas em bases técnicas de nutricdo. As vacas
néo inseminadas proximo dos trés meses de lactacdo e secadas em torno dos dez meses sendo,
entdo, remangjadas junto com o lote de novilhas.

A ordenha tem mango semehante nas quatro propriedades asocidivas. As vacas tém
SeuUs tetos lavados superficidmente, ndo sendo secados para colocagéo daes teteiras. A “secagem’”,
ap6s a ordenha, normdmente ndo é feita O leite € mantido sob refrigeracdd, em tanque de
expansdo, sendo recolhido, no caso das associagbes SM e T, paa um entrepodo junto a
cooperdiva. Os condominios G e PS vendem seus produtos para uma pequena indidria de
|aticinios locdizada no municipio de Sobradinho.

5.2.2.3.7 - Resultado econdmico

Os contatos junto & propriedades asociatives (desde 1996) demongram que mudancgas
subgtanciais vem sendo fetas dificultando, em pate, o levantamento de informegbes para uma
andise mas precisa e principdmente, porque ndo h&4 o cotume de s anotar as recdtas e
despesas no dia em que ocorrem. As mudancas S0 aribuidas a dificuldade dos agricultores de
adminigtrar 0 negdcio sob condiges de cooperacéo.

No ano de 1997, foramn conseguidas informagbes que permitiram que e edimasse 0
resultado econdmico dos condoninios (figura 5.10). As receitas sBo compodtas basicamente pela
venda do leite e por dguns animas de descate. A patir deta edimativa, condatourse que as
propriedades agpresentavam devado consumo intermedi&io (sendo a racdo 0 componente mas
importante com mas de 50% dos cugtos). Com ese comportamento, obsarvase que o vaor
agregado liquido é muito baixo. Condderando-se que este vaor sera digribuido com a méode-
obra, taxas e impogtos, 0 que sobra € muito pouco.
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Figura 510 — Sintese do resultado econdmico dos condominios leiteiros da regido CentroSerra,
RS (1997). Fator de corregéo para o primeiro semestre de 2000 estimado em 1,4.
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5.2.3 - Andise externa (aos condominios)

Eda andise € condituida pelas pessoas e indituigdes que mais influem nas propriedades

associ ativas (conforme sintetizado anteriormente nafigura5.2).

5.2.3.1 - Componentes da andise externa

Como componentes dessa abordagem foram andisadas as propriedades familiares dos
socios e tomados depoimentos dos proprios agricultores, do sociopresidente do condominio, dos
extendonidas, dos dirigentes da cooperativa agropecu&ia e de autoridades do municipio onde
et sadiada a associacdo e dos dirigentes do Fundo Estaduad que financiou parddmente os
projetos.

5.2.3.1.1 - Propriedade familiar

Nesta abordagem procedeurse a andise socioecondmica das UPFs envolvidas com os
condominios

— ldentificacdo do nucleo familiar, escolaridade e dedicacéo

No a0 de 1998, nos quaro condominios leiteiros implantados na regido Centro-Serra
do RS, havia um totd de vinte nicdeos condituidos O nimero de pessoas por familia varia de
trés a cinco, sendo quatro o nimero mais freglientemente encontrado. Os nulcleos congtituidos
S0 relativamente jovens. Obsarva-se que 0 agricultor mais velho tem 55 anos e o mas jovem 32
anos, 65% dos asociados et@o na faxa et&ia de 32 a 45 anos o nivel de escolaridade
dominante é o primero grau incompleto (5 séri€). Apenas um agricultor tem famaco
especifica na atividade (Técnico em Agropecuaia). As produtoras SS0 Um pouco mas jovens e
tém exolaidade mais devada Dos 20 agricultores, 18 dedicamse integrdmente a agricultura
Das 19 mulheres, trés trabdham fora da propriedade e as demais trabdham em tempo integra
dvidndo-s= entre as atividades domédticas e agricolas. Os filhos, em sua maoria, SSo jovens.
No caso dos homens, dguns paaram de estudar e dedicamse a agricultura na propriedade dos
pais. Meninos e menines, normamente a patir dos 10 anos paticipam com mas intensdade,
especidmente nas  dividades que demandam maor méao-de-obra, como platio, colhdta e
aividades domédticas (tabda 5.3 efigura5.5).
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— Origem, tipo de propriedade e condigbes de moradia

Boa pate dos estabdecimentos foran comprados € em menor ecda (proporciond a
aed) 25% dos agricultores receberam de heranca de familiares. As moradias s8o confortavels,
bem consavadas, sendo migas em sua maoria Algumas foram fetas recentemente, enquanto
outras tém cerca de quarenta anos. Todas tém Sstema proprio de abastecimento de &gua e o
ligadas a rede de energia dérica A teefonia etd presente na moradia dos associados de dois

conddminos.

Tabedla 53 - Nudeo familiar, exolaridade, grau e tipo de envolvimento, origem e tipo de
propriedade dos asxociados dos condominios leiteéros Santos Méatires  (SM),
Tamandud (T), Passa Sate (PS) e Gramado (G), locdizados na regido Centro-Serra,

RS.
Condominios

Par&metros SM T PS G
Nucdeos envolvidos (n.2) 10 4 4 3
Pessoas/familia (n.°) 42 40 40 30
Vivem na propriedade (n.%) 39 40 40 30
Idade dos agricultores (anos) 433 450 355 483
— Escolaridade (nivel dominante) 1°G.inc. 1°G.inc. 1°G.inc. 2G.
— Dedicacdo (mais freqliente) 1A 1A 1A A
Idade das agricultoras (anos) 336 420 315 500
— Escolaridade (nivel dominante) 1°G.inc. 1°G.inc. 1°G.inc. 1°G.inc.
— Dedicacdo (mais freqliente) AA AA TF AA
|dade média dos filhos (anos) 135 156 105 50
— Escolaridade (nivel dominante) 1°G.inc. 1°G.inc. 1°G.inc. 1°G.inc.
— Dedicacdo (mais freqliente) EAA EAA EAA EAA
Idade dos av6s (anos) 72 82
Origem da propriedade (resposas herancae  herancae herancae compra
mais frequentes) compra compra compra
Tipo de propriedade (condigdes mais sociedade sociedade
freqlientes) propria propria ¢ paentes ¢/ parentes

IA = integrd a agricultura; AA = agricultura e dividades domésticas, EAA = excola, dividades
domeédticas e agricultura; TF = trabadho fora da propriedade; EA = escola e agricultura Dados
coletados em 1998.
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— Instalaches

As UPFs possuem em 62% dos casos mas de dois gapdes de madera, com dimensdes
eitre 90 e 256 n¥, normadmente abertos laerdmente. Boa pate de sua capacidade € para
secagem de fumo, armazenagem de gdos, aurigo de méguines, equipamentos e animas. Em sua
maioria, S8 construgdes com menos de 20 anos (tabda 5.4).

Tabda 54 — Condicdes de moradia e inddagbes das propriedades dos associados dos
condominios leiteiros de Santos Matires (SM), Tamandua (T), Passa Sete (PS) e
Gramado (G), locdizados naregido Centro-Searra, RS,

Condominias
Instalagbes / UPF M T PS G
Casa (m?) 932 17,6 900 116,7
Gapao de madeira (n.°) 24 10 15 25
Dimensdo de cada gapéo (n?) 1669 169,0 906 160,0
Gdpdo d estufa e varanda (1m?) 1390 700 80,0 80,0
Estufac/ varanda (m?) 1415 1440 A5 375
Gdpdo ¢/ secador de gréo (m?) 120
Estrebaria (m?) 90 80 120 160
Gdinheiro (m?) 412 250 240 500
Paiol (sacos) 322,7 400

Dados médiog/produtor/associacio coletados em 1998,

As edtufas, dotadas de varanda ou Stuadas junto aos galpdes, estdo presentes na netade
das propriedades. Poucos possuem paiol para amazenagem de gréos e gpenas um  possui
secador. Pequenas pocilgas, destinadas basicamente para criacdo  de suinos para subsisténcia da
familia, s8o encontradas em 90% das propriedades.

— Automotores, maguinas e equipamentos

Do totd de agricultores, 60% possuem automotores condituidos principdmente por
velhos e depreciados automoéves. Alguns tém cerca de 28 anos e, 0s que etdo em mehores
condicdes tém 14 anos de uso. Apenas dois produtores possuem velhas colheitadeiras. O trator
edd presente em 50% dos edabdecimentos, em sua maoria equipados com grade e aado.
Apenas duas propriedades possuem semeedeira para plantio direto. Metade dos estabeecimentos
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tem equipamentos de tracdo animd, condituidos por uma ou duss carroges, grades e “molas’
(tabelab.5).

Tabda 55 — Automotores, méguinas e equipamentos exisentes nas propriedades dos associados
dos condominios leiteiros de Santos Matires (MS), Tamandua (T), Passa Sete (PS)
e Gramado (G), locdizados naregido Centro-Sara, RS,

Condominios

Componentes =Y, T PS G
Automévels 04 025 10 10
Cdhetadera 01 - - 03
Trator 06 - - 10
Arado o7 1,00 10 06
Grade 06 100 05 06
Sulcador 07 - - 06
Reboque 08 - - 10
Semeadaraplantio direto 02 - - -
Capinadeiraadubadeira - 03 -
Semeadeira4 | 02 - - 06
Pulverizador 04 - 05 03
Tecedeira 03 - - -
Batedeira 03 - - -
Trilhadeira 02 03 - -
Equipamentos de tracdo animd 07 10 05 -

Dados nmediog/produtor/ associacéo coletados em 1998.

— Uso das &ress

As UPFs goresentam grande varidbilidade em seu tamanho, mesmo comparando-se a
média dos niceos que compdem cada condominio (tebela 5.6). A maor propriedade tem
1006ha e a menor 1,2ha A grande maoria (95%) possui aé S0ha As &ess sB0 ocupadss,
notadamente, por lavouras. As padagens e potréros tém paticipacdo importante na ocupacdo
dos espacos. Obsarvase que a SAU é rdaivamente baxa devido, principdmente, as
caracterigicas nauras da regido, que tem devada declividade e apresenta  condantes
afloramentos de rochas e presenca de pedras soltas No uso das &ess, € curioso o fato de que
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dguns produtores corrigem 100% das lavouras, enquanto outros o fazem em dgumes aess,
golicando entre uma e duas tondadas de cacario/ha a cada cinco ou 10 anos. JA com rdacdo ao
plantio direto a oconwtentizacdo € maor, sendo limitada peos eguipamentos que SO
relaivamente caros em funcdo do poder de compra dos agricultores. Observa-se, nos nicleos que
condituem dois condominios (SM e PS), que seu uso é proximo a 100% das aress trabahades.
Noarmalmente, o produtor detentor da méguina estabelece as &eas dos vizinhos, recebendo em

troca guda na colheita de gréos.

Tabda 56 — Uso das &ess nas propriedades dos associados dos condominios Santos Mértires
(SM), Tamandua (T), Passa Sete (PS) e Gramado (G) locdizados na regido Centro-

Sarra, RS,

Par3metros < _I(;CImTIInICSPS -
Areatota (ha) 386 114 278 60,3
Lavoura e pastagem (ha) 199 72 23,7 296

— Pagtagem de inverno (ha) 86 13 - 75

— Pastagem de verédo (ha) - - 03 51
Pastagem naturd/potreiros (ha) 117 06 - 68
Horta/pomar (ha) 06 03 03 28
Reflorestamento (ha) 08 13 03 18
SAU (ha) 30 94 243 410
Mata (ha) 37 o7 27 78
Aressinaproveitaves (ha) 19 13 08 115
Areas cultivadas ¢/ correcio de solo (%) 457 75 100 85,6
Area de lavoura com plantio direto (%) 96 85 100 276

Dados médiog/produtor/associacéo coletados em 1998.

— Producéo vegetd, animd e agroindigtria

As atividades desenvolvidas nas UPFs estéo ligadas bascamente a exploracdo de quatro a
ste produos, em sua maoria dedinados a sua subsgéncia e em menor exda a
comercidizagdn. A excegdo fica por conta do fumo e soja, cujas produgdes sGo comercidizadas
em sua totdidade O milho degdtinase mas a manutencdo dos animais domésticos. Somente 0s

agricultores que tém &eas maiores comercidizam parte de sua producéo. O fejdo e o fumo so
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cultivados em pequenas &ess, que variam de 05 a 4,0 halpropriedade, devido a grande demanda
de mdodeobra A s0ja é cultivada, especidmente, por agudes agricultores que possuem maor
aea e infraedrutura A producio anima basicamente € destinada a0 caosumo da familia Das
20 propriedades somente quatro vendem leite em quantidedes inferiores a 40 l/dia Quanto a
producdo de suinos, gpenas dois produtores possuem uma criegdo raciond, dedtineda a
comercidizacdo. A venda de uva e vinho € feta em agpenas duas propriedades. Esse contexto
demondgra que as UPFs tém aividades bem diversficadas. No entanto, poucos produtos que o
destinados a0 mercado gpresentam um gporte consderavel de renda.

Por outro lado, uma abordagem econdmica parcid demondra que os produtores tém
gestos devados fao que pode s condatado peda média do consumo intermedi&io inferindo,
conseqlientemente, um baixo vaor agregado em suas dividades. (Resdva-s2 que deste vdor
néo foi retirada a remuneracd da méo-de-obra do préprio agricultor e sua familia, depreciagdo e
impogtas). Condderando-se estes componentes, condatase que em média os assocados dos
condominios SM, T e PS tém renda mensd igud ou infeior a dois <daios
minmos/propriedade.  Atendose a uma andise individud, somente dguns produtores mas
estruturados, explorando &ees maores, com Soja e predando savigos, tém  desempenho
econdmico mehor. No caso dos integrantes do condominio Gramedo, observa-se uma maior
agregacéo de vaor em fungdo davenda de uva e vinho.

Uma andise comparativa, condderando-se 0 vador médio dos integrantes das associagbes
(tabdla 5.7), demondra que ha diferencas de ordem econbmica muito acentuadas entre 0s
produtores. Alguns possuem dois tratores e colheitadeira, enquanto outros, dém de terem menos
terra, ndo possuem mégquines e, bascamente, produzem a patir da méode-obra faniliar e do
auxilio datracdo animd.

— Cargadetrabaho

Uma abordagem conjunta sobre a carga de trabaho de segunda a sdbado, considerando os
periodos ediva e hibernd, demondraque € de 12 h e 9 h 30 min; 13 h 45 mine 9 h 30 mim; 9 h
30 min e 7 h 30 min; 11 h 30 min. e 9 h, regpectivamente, para os candominios SM, T, PS e G.
Nos domingos e feriados (santos) esta carga se reduz para metade, gproximedamente.
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Tabela 5.7 — Producéo vegetd, animd e agroindistria casaira encontradas nas propriedades dos
associados dos condominios Santos Métires (SM), Tamandua (T), Passa Sete (PS)
e Gramado (G), locdlizados na regigo Centro-Sarra, RS.

Condominios

Componentes =Y T S G
Fumo:

— &ea(ha) 23 16 05 14

— producéo (arrouba) 2210 2400 50,0

— producdo bruta (R$) 55100 5.760,0 1.400,0 45000

— vaor agregado bruto (R$) 1.846,0 2.824,0 700,0 20250
Fejéo:

— &rea (ha) 18 13 02 10

— produczo (kg/area) 36,0 17,3 80 230

— producio bruta (R$) 1.661,0 8320 7680 8320

— vdor agregado bruto (R$) 4940 388,0 2300 4580
Soja

— &rea (ha) 82 - - 120

— producfo (saco/ared) 2490 - - 7000

— produc?o bruta (R$) 29880 - - 4.2000

— vaor agregado bruto (R$) 190 - - 4200
Milho:

— &ea(ha) 76 50 90 12,2

— producdo (sacos/area) 3540 147,0 9150 53

— producgo bruta (R$) 816,0 - 4.050,0 25000

— vaor agregado bruto (R$) 1140 - 10120 530,0
Lete

— producio bruta (R$) 1.197,0 2770 - 1.664,0

— vdor agregado bruto (R$) 3930 830 - 4990
Bovinosdecorte

— producéo bruta (R$) 650,0 - 3200 -

— vaor agregado bruto (R$) 200,0 - 80,0 -
Suinos

— producio bruta (R$) 4970 700,0 288720 2700

— vador agregado bruto (R$) 165,0 2100 12220 A0
Uva

— producdo bruta(R$) - - - 12500

— vador agregado bruto (R$) - - - 8750
Vinho

— producdo bruta (R$) - - - 20.000,0

— vaor agregado bruto (R$) - - - 10.000,0
Totd

— producdo bruta (R$) 133400 8.309,0 350980 362160

— vaor agregado bruto (R$) 42730 39950 31510 149510

— consumo intermedi&io (R$) 9.067,0 43140 319470 202650

Dados nmediog/produtor/ associacéo coletados em 1998.
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— Arrendamento de terras. Servigos contratados e prestados

O arendamento de terras para terceiros € feto por poucos produtores (15%),
nomadmente, paa produzir conjuntamente fumo e fejéo. Por outro lado, gproximadamente,
metade dos agricultores contratam méode-obra em tempo vaiado, egpecidmente, paa as
aividades de plantio e colheita de culturas de ciclo etivdl.

— Trabaho efetuado com vizinhos e envolvimento com outras associagies

Trabdhos fatos em regime de mutirdo e parceria segundo depoimento dos agricultores
deixam dao que a cooperacdp entre vizinhos vem diminuindo com o passar dos anos. No caso
dos associados dos condominios Tamandua e Gramado sua rdativa intenddede eda ligada ao
fao de dguns vizinhos serem também parentes. Quanto a0 envolvimento com outras indituicdes
de cader cooperdivo a grande maoria tem ligacd gpenas comercid com a cooperativa
agropecuaria que opera na regido onde eta inserida sua propriedade.

5.2.3.1.2 - Andise dos depoimentos dos agricultores

A colgda de informagbes sobre a motivacdo dos agricultores em  condituirem a
propriedade asocidiva demondra que exitem objelivos comuns, em sua maorig, visando
aumentar e diversficar a renda familiar. Na presente andlise, cada socio € identificado por letra
preservando, dessa maneira, sua identidede.

Assm, no condominio SM, para 0 produor A “a idéa inicid era montar um secador
devido a0 dto custo pago pelos agricultores para secagem de gréos. Com a paticipacéo da
prefeitura do municipio, a patir de levantamentos efetuados sobre 0 anseio dos produtores, a
proposa mais citada foi a de se produzir leite, objetivando-se ter uma renda adiciond (e mensal)
e também car fora do “veneno” - uma rotina na cultura do fumo. Para 0 produtor B a decisfo
veo com a paticipacd em vaias reunides havendo um grande esimulo por parte dos técnicos
demondrando possibilidades de lucro, sendo os cdculos fetos em cima da producdo do leite B.
Essa ditude é criticada pdo associado ja que no presente o leite € vendido como tipo C,
recebendo uma pequena compensacdo em funcdo do volume entregue que é meEor do que oS
outros produtores, ressdta também que na época 0s INSUMOS eéam mais baratos se comparados
a0 preco percebido atudmente pedo late O produtor C, por sua vez, também decidiu assodiar-se
devido a0 etimulo dos vizinhos e pda perspectiva ofgecida de uma “renda extrd’
proporcionada pelo leite dém de ser uma dternativa a cultura do fumo. O agricultor D criticou a
forma de encaminhamento, na qud as vistas aos condominios, na época ja indituidos “ndo
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foram claras’ — ja que nem todos os asauntos foram tratados como os problemas vigentes, por
exemplo — dém de fazerem cdculos como da “segura vantagem de obterem um sd&io
minimo/familia a partir do segundo ano de aividade’. Para 0 @&sodado E a idéa de paticipar foi
recebida pela familia via radio e pdo convite da EMATER. Segundo rdao do agricultor uma
vez tendose decidido em participar, 0s asociados condituiram um grupo e conpraram uma area
onde funcionaia o condominio. Critica também que “o negdcio foi md plangado.. os
extendonistas da EMATER faziam cdculos demongdrando que em cinco anos as vacas estariam
pages dém do negdcio proporcionar um sd&io minimo mensd/familia... fizeream o cdculo por
cma, eu fago o cdculo airando por baixo” - referindo-se a0 vaor pago peas ndidtrias a0 leite.
O produtor F, referindose a dedisio de paticipar do condominio, lembrou que “foi uma boa
idéd em funcdo da caracteridtica da aividade que “propicia uma renda mensd” dém de s
uma dterndiva para a diminuicdo e aé mesmo “subgituicdo da cultura do fumo que demanda
grande quantidede de veneno’. Resdta que nas reunifes foi <dientado que haveria lucro
somente gpds cnco ou s anos’. Para o produor G a decisio veio em fungdo de sua
paticipacdo nas reunides promovidas pda EMATER. Com veeméncia critica que os érgéos do
governo pregam uma “ilusio do negécio como fonte de rendd’. Os cdculos eram feitos de
mangra que, na pior das hipGteses, sobrariam 5 centavoglitro e.. que uma vaca que produzisse
12 I/dia cobriria as degpesas e 0 resto sia lucro”. O produtor H resolveu participar da
as0ciacdo edimulado peos vizinhos ocorrendo 0 mesmo com o agricultor |. Este, no entanto,
resdta que uma vez indituida a associacdo, e fato o contrato com o0 governo estadud, houve
muita pressio para compra das vacas mesmo ndo havendo uma edrutura implantada de
pastagem. “Se fosse a nosso modo tinhamos que comecar primeiro com a dimentagZo...”
lamentarse o0 produtor em virtude das dificuldades financeiras auais do condominio.

No condomino T, a decisho de participar, segundo o agricultor mais veho (K), veio por
meio do convite da EMATER Municipd, que incentivou os produtores araves de vistas dos
interessados a véias propriedades leteiras, dém de propiciar mais de 10 encontros para debater
a questén. Além de paticipar, incentivou seus filhos a fazerem pate do negécio. Ourro sicio
(L), também decidiu-se a patir do incentivo e explanacéo feita pda EMATER. Rdenbra que no
projeto inicid, condituido por 18 sicios e exploracdo de 70 vacas, que “cada produtor deveria
fornecer 2ha de milho/ano para o condominio e em cinco anos 0 negdcio edtaria pago com essa
contribuicdo”. Outro sicio (M) comentou que sua decisito  deveuse a posshilidade de s
encontrar “uma dterndtiva paa o fumo e a esperanca de  mdhorar”. Também referiu-se a
colocagdo dos técnicos de que 0 negdcio eralucrativo e se pagariaem cinco anos’.

Ja no condominio G, para o agricultor mais velho (P) e lider do grupo “a idéa inicid era
criar um condominio para pasteurizar o leite ja que o produto vendido & indidtrias vdia pouco’.
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Sau filho (Q) também redembrou ese fao e complementa que “com a implantacdo do
condominio fdtou gente e dinheiro”, sendo que a saida para indituir a agroindidria “foi dorir
para paticipacdo de mais socios, dai criou-se a Incolasol que beneficia nosso leite’. Para 0 outro
s0cio (R) o convite para participar veio do vizinho e agricultor maisveho (P).

No condominio PS, um dos produtores (N) dedaca que a decisio de associa-se edta
ligeda @0 seu envolvimento politico com a comunidede, quando soube da proposta Observou
uma oportunidede diferente para uso da terra com um gporte mensa de recursos que a aividade
leiteira poderia lhe propiciar. Seu colega (O), que na época ja era produtor de leite, anfrentava
dificuldades com o trangporte do produto em funcéo da locdizacdo de sua propriechde. Foi
araido, assm, pelaidéa do projeto em concentrar a producéo de aguns agricutores.

Percebe-s2, em todos os depoimentos, que a idéa de asodar-s2 a0 condominio eta
intimamente rdacionada com a posshilidede do agricultor e sua familia terem uma nova e
diferenciada fonte de renda, caracterizada por uma entrada mensd de recursos, equilibrando, em
pate, 0 orcamento oriundo das demas exploragfes que apresentam produgbes estacionals. Além
desa idéa, os agricultores também acreditavam que com esse envolvimento poderiam diminuir
e aé mesmo afastar- de aividades como o cultivo de fumo, que traz risco condtarte a salide.
Percebe-se também que na decisfto de asociar-se, dois a trés agricultores tiveram pape
detacado (em cada associacdo) edimulando seus vizinhos.  Alguns  agricultores,  embora
indecisos, acompanharam os colegas para“néo ficar fora’” do novo negécio.

Outra condatacdo foi de que também, na fase inidd, os agricultores, na anda de
mehorar sua vida, foram como que envolvidos com cdculos e nimeos feitos peos
extensonistas. Muitos revelaram que, segundo os técnicos, cada familia poderia perceber entre
um e dois sdéaios minimos mensas. Nesse santido, a maoria dos agricultores é enfédica em
goontar o fao de que a EMATER deveria fazer os cdculos “por baixo” (peo menor preco pago
a0 produto) e estimar 0s riscos do negocio.

Por outro lado, questionados sobre o envolvimento da familia com o novo negdcio, os
agricultores do condominio SM demondraram que, na maoria de Suas propriedades, ocareram
mudances subgtanciais, tanto no desempenho das mesmas, quanto no bemestar socid da familia
Assm, o agricultor A revdou que no inicio o envolvimento com o negdcio era uma forma de
"car fora da lida com o veneno'. No entanto, com 0 passy 0 tempo, verificou-se um aumento do
svigo e diminuicio da renda ja que o condominio "mantém a divida e néo goresentou lucro”. A
preocupacdo com a divida, em funcdo do finandamento, foi citada por todos os agricultores, bem
como 0 aimento da carga de trabdho uma vez que tiveram que manter, e mesmo aumentar suas
dividades na propriedede familiar. Os agricultores A, C, D, E, J e H demonstraram sua



axxii

instifacdo, também, pdo aimento da descapitdizacdp (gesto com trator e méguines usadas no
estabelecimento do milho e confecgdo de sSlagem para o0 condominio). Os demas que tém
menos  infraedtrutura, compensam  Sua  paticipacd no  negbcio com mas méaode-obra
(principamente em fungZo de ndo terem trator), tanto no cadominio quanto na UPF.

Ja os socios dos demais condominios, também demondraram que a familia se preoccupa
com a divida pendente, uma vez que a renda obtida ndo tem posshilitado o pagamento das
prestacbes em tempo adequado. (Em todas as associagfes verificowrse que ha araso no
pagamento das prestacfes). No entanto, nos trés condominios que reduziram seus quadros de
associados, percebeu-se gue ha um maior otimismo quanto ao futuro do negdcio.

Com rdacéo aos pontos fortes e fracos do condominio, os agricultores do condominio
SM, agoontam que os beneficios fican por conta das posshilidades pessods e maerias Tas
vatagens podem ser entendidas na colocagd do associado B ao gpontar que o negocio lhe
propiciou a oportunidade de "sair, participar de reunides técnicas e conseguir as coisas com mas
faclidade paa o condominio e a propriedade familia” e do agricultor C que = refere a
"trabaho em grupo e o fao de se ter mais um parimério’. Ja os envolvidos com o condominio
T foram mas unénimes e enféicos em goontar vantagens do negdcio cuja essincia pode ser
dntetizada peo agricultor mais veho e lider do grupo a0 expressar que "pegou gosto pea
dividade', e "embora néo tenha dado muito lucro” vé que a exploracéo é virtuosa pela "entrada
mensd de recursos’, diferentemente das demas exploragBes que "dédo dnheiro uma vez por

No condominio PS, um dos agricultores (N) goonta como ponto forte a agregacéo de
esforgos e a concentracdo da producéo. Considera que "se distribuisse duas a trés vacas para cada
produtor, hoje ndo haveria nada, S a divida ... como o0 governo daria assgéncia técnica para
todos? Eu ndo entraria num negdcio com duas ou trés vaced" Sdienta que "auamente nNoso
negocio rende impostos, nGs agregamos esforgos e vaores em nossa dividade, noso lete tem
mehor qudidede quando comparado com 0 dos vizinhos'. Quediona, vaorizando anda mas o
negocio, "como um agricultor poderia passr em pouco tempo de duas a trés para trinta ou
gQuarenta vacas'. Seu colega, por sua vez, obsava como pontos fortes "a concentracdo da
producdo, pois produzir individudmente aumentaria 0os gados. Com a producdo em exda
tivemos mais asssténcia técnicd'.

J no condominio G, o agricutor mas veho (P) comentou como vantagem O
"conhecimento obtido" e o fao de s "viver mehor em comunidade ... gorendi também a tratar
mehor os animas' e, otimisa, conddera que "seria importante que dese certo ja que a familia

teria mais uma fonte de renda’. Para seu filho (Q) a principa vantagem é a "convivéncia e o
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amadurecimento”  proporcionados peo negdcio associativo. Também observa como postivo a
"dta produtividade do rebanho’, comparandose com a média verificada em outras propriedades
e a "golicacdo de tecnologias’. O outro sicio (R) destaca como vantagem gque "o leite € uma
aividade mais sadia ... se funcionar bem € uma dternativa para a gente sar do fumo e do
veneno'.

Por outra pate, os pontos fracos apontados pelos agricultores no condominio SM ficam
por conta da descapitdizacdo, preocupacdo com a divida e com o resultado econdmico do
negocio. Essa sintese pode ser melhor entendida pelos depoimentos dos associados. Assm, O
agricultor A lamenta o desgagte de suas méquines uma vez que parte das dividades efetuadas no
condominio (confeccdo de dlagem) é feta com as maquines e equipamentos dos associados O
produtor B criticou que o negdcio "teria que dar uma margem de lucro para se pagar as dvides';
o agricultor C referese que "com 0 negdcio teve aumento de Suas despesas, € ComMo néo tem
lucro é ruim de adminigra”. O asociado D "ndo acredita que o confinamento venha a dar
lucro®, critica também a ma compra dos animas feita pelos agricultores e técricos, 0 conddmino
E vé como desvantagem a decapitdizacdo; para o produtor G a dificuldade eta em néo e ter
politica agricola; para outro (H) "o negécio ndo tem dado lucro e nds ndo somos acostumados a
dividd', a0 referir-se a pendéncia que possuem com o Governo e os agricultores | e H queixam
se da descagtdizaco e da divida

Para os integrantes do condominio T, os pontos fracos fican por conta do aumento das
despesas e da carga de trabdho. Ja os sdcios do condominio PS observaram que a edraégia
inidd de envolver muitos agricultores e os planos econdmicos preudicaram o negdcio. Um dos
asxciados (O) reldou gque "no inicio haviam muitos socios e que todos paticipavam com muito
otimismo mas, passados dguns meses, logo queriam ver lucro no negdcio .. mMutos SOCios
tinham pegquenas propriedades, mas na verdade exerciam outras profissies como motaida,
mecanico, entre outras, de onde obtinham sustento para sua familid'. Observou também que "o
dinhdro foi liberado em hora erada pagando-se até U$ 2.600/vacd’. Seu cdega (N), comentou
também, que "devido a0 plano econdmico a uréa que vdia R$ 1300, chegou a R$ 1900 e
retornou a R$ 14,00 0 saco num periodo de um ano; o leite néo teve essavaorizacio'.

Ja paa os membros do condominio G, os pontos fracos ed@o ligados a forma de
finandamento, a implantacdo e gerenciamento do projeto. O sicio mais velho (P) comentou que
0 "invedimento tem juros muito eevados'. Criticou também a EMATER que por "ter um vazio
gue ndo pemite ser avdiada ... €a deveria proporcionar treinamento antes € no momento da
gente assumir o condominio ... €es ndo nos endnaram a criar, 0 fizeram reunides com a gente'.

Outro aspecto negativo, referindo-se também ao periodo de implantacdo do negécio, foi a forma
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com que os ténicos divulgavam o prayama Segundo e, "o cdculo tem que s feito em cima
do vdor minimo oferecido pdo mercado e ndb sohre 0 maimo como ea fdto; tinham que
cdcular também o risco do negécio’. Nesta critica, rdlembra o fao de que os extensonistas
fizeeam uma projecdo de que "a patir de um determinedo periodo, cada familia receberia dois
sd&ios minimos por més'. Ja sau filho (Q) destacou como o ponto fraco "os condantes atritos
gue ocorriam em fun¢do do devado nimero de sicios' e a divida junto ao governo estadud com
que concorda o outro sicio (R), dém do fao do "negbcio ndo se auto gerir', uma vez que o
retorno financeiro néo tem possibilitado o pagamento da divida em tempo hébil.

Por outra parte, questionados sobre a Stuagéo atud e as perspectivas de futuro a grande
maioria dos agricultores demondtrou ter consciéncia de que € preciso mudar e gpefeicoar o
negocio. Os integrantes do condominio SM demongtram que é necessaio reduzir o quadro de
assocados, pois edfp divididos em sua visio sobre o futuro da associagdn. Parte pensa
smplesmente em abandonar 0 negdcio, pate godaia de assumir desde que fosse redwzido o
quadro, permanecendo somente os que estéo a fim de “toca” o negdcio. Neste grupo, que desga
permanecer nas associagies, percebe- que ha fdta de liderancas que poderiam abreviar a saida
da Stuacdo de inércia aud e corrigir os problemas exigentes. Compreande-se que parte desse
comportamento  deve-se a0 recelo dos agricultores se desentenderem e de terem que assumir a
divida

Com rdacdo aos condominios T, G e PS, que ja passa)an por um proceso de
reestruturacéo, mantendo grupos Menores e mas coens, 0S agricultores esd0 mais preocupados
com 0 desempenho econdmico do negocio, percebendose que as suas limitagBes so,
notadamente, de ordem técnica e gerencid.

Sobre o futuro, dém da unanimidade de reduzir-se os quadros de associados formedos
inicidmente, os agricultores gpontam que € necessaio diminuir a producdo de dlagem, aumentar
a producio de pastagem e diminuir ou aé mesmo abolir o confinamento. Nessa abordagem,
percebe-x2 que os agricultores tém grande dificuldade em gerenciar 0 negécio, na medida em que
nenhum dos mesmos levantou a posshilidade de aperfeicoar o controle financeiro do negocio
gue é extremamente deficiente em todos os condominios.

Eda dsintee pode ser mehor entendida, bem como as peculiaridades de sua abrangéncia,
apartir dos depoimentos mais representetivos de cada associado.

Assm, no condominio SM o0 produtor A, referese a0 desgaste e desmotivacéo das
pessoas (que estéo insridas no negdcio desde 1994 e aé agora ndo vidumbram possibilidade de
lucro dém da divida exigente); como dterndiva resdta, consciente, que “gpesar de s

sacrificante para 0s asociados € necess&io invedir um pouco mas para estruturar mehor o
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negdcio’; o produtor B, &irma que “como edd ndo va longe e que teria que mudar o prego do
lete’; o produtor C, comenta sobre as dificuldades de se administrar com muitos condbminos
gpontando como solugdo “a reducdo de socios para fazer a coisa certa’ — referindo-se as
recomendagdes indicadas pelo extensonida que, em fungdo da fdta de unanimidade, nem
sempre SB0 seguidas, pondera se, com a reducdo de socios, mantendo-se um grupo de trés a
cinco conddminos, conseguiriam  assumir 0 negdcio; 0 produtor D, rdembra que no inidio,
guando estavam condruindo 0 gdpdo de confinamento das vacas, receberam a vista de um
pequissdor neozdandés. Este comentara que os agricultores, usando este dstema, “seriam
gacons de vacas’ e que a grande demanda de dlagem “desgestaria 0 s0lo0”; sobre o futuro
comenta que “nd vé futuro” e que o mdhor seria “fecha”; o produtor E, consdera que “se
desse lucro vaderia a pena ir trabahar |&'; o produtor F, observa que “como esta € necessirio ter
guda governarentd... e que o Edado ndo vaoriza o que tem de bom”, referindo-se a atividade
econdmico-socia  desempenhada pelos agricultores;, o produtor G, gponta paa “o perigo de
desentendimento” entre 0s associados uma vez que existem diferencas na paticipacdo dos
sarvicos prestados ao condominio na medida em que aguns asociados entram com méquines e
outros, que ndo as possuem, paticipam com sua maode-obra, sendo difidl equdizar essas
diferencas, dém do que, agudes que possuem menor infraestrutura tém menor poder econdmico
e consglentemente, teriam que trabdhar mas nd SO no condominio como em sua
propriedade, para manter seu nivel de producéo ja que nada recebeu (financeiramente) do novo
negocio; como ndo vé dtenaiva, acredita que o mehor saria “fecha” o condominio; o produtor
H, diante das dificuldades, referindo-se as diferencas de poder econdmico entre os associedos,
“0s mas edruturados deveriam tocar 0 negdcio’; reembra também que na fase de implantagdo
do candominio, os técnicos evidendavam a necessidade daqudes que detinham mehor  poder
econdmico de gudarem o0s demas que estavam em pior condicdo; o produtor |, desludido,
gostaria de “livrar-se do negdcio’, o produtor J, pondera, a0 usxr a expressdo “morrer aoracado”
que, goesx das dificuldades, o vizinhos onde todos deveriam ficar, unindose e encontrando
solucoes.

Ja no condominio T, o produtor K — comenta que “Se 0 governo aceitar renegociar a
divida, a idda é de mdhorar a genética dos animas e implantar pastagens’. Aponta que é
fundamentd a compra de um espadhedor de esterco e maguina para plantio direto; o produtor L
acredita que o negécio a longo prazo deverd trazer retorno. Como solugdo acha que é necessario
“um mehoramento das vacas, aumento das aess de pastagem, diminuicdo da silagem e fazer
racéo casaird’, dém de “renegociar a dividd’ prorrogando seu pagamento; o produtor M gponta
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que “o prego do leite etd muito baixa”. No condominio sugere que s “plante mas pasto e
melhore as vacas'.

No ocondominio PS o0s g0cios remanexentes demondraram grande otimismo,
especidmente, devido a reducdo do nimero de conddminos que proporcionou uma mehoria
substancid principdmente nas condigbes organizacionais da propriedade. Sobre as perspectivas
de futuro, um dos socios (N) declarase confiante, acreditando na viabilidade do negocio.
BEvidencia, no entanto, que “o0 governo deveria ser mais sensivel adequando a divida a redidade
do Plano Red”. Ja seu colega acredita que “se conseguirem pagar a divida, o negdcio tem
futuro”.

No condominio G o produtor P, comenta que “as coisas mehoraram gpds a reducéo do
grupo”. A repato desses problemas, caracterizados pela fdta de afinidade e desconhedmento
do trabaho associaivo, comenta que “0s socios SO deveriam ser admitidos com a gorovagéo de
todos’. No presente gponta que o condominio precisaria de um equipamento de irigacéo. Reflete
gue “se der uma seca O prguizo serd grande’; o produtor Q, conddera como necessaia uma
mudanca nos edautos do Fundo pois “deve-se adminidrar de menera diferente com trés ou
guatro pesoas € ndo a obrigatoriedade para no minimo dez pessoas. Nem todos tém a
mentdidade asxocidiva’. Também conddera como prioridade que todo o condominio tenha um
ddema de irrigacdo; 0 produtor R, gponta que houve uma grande mehoria com a reducéo do
grupo e que no momento é preciso melhorar as condigdes de higiene da propriedade associdiva

Além dos depoimentos individuais, os associados ligedos a Diregdo (na condicio de
Presidente) foram questionados.

Conforme os edautos a funcdo do presdente é fundamentd na organizacio
condominid. No condominio SM, que matteve 0 quadro inicid de associados fezse um
guestionamento com 0 presidente aud e os demas que ja exerceram o cargo. A sintese dos
depamentos (takela 5.8) demondra a grande heterogeneidade de respostas para as mesmas
pergurtas.

Para os condominios que reduziram seus quadros de associados (T, PS e G), os
depoimentos foram tomados dos presdentes que dirigiram recentemente ou e@ dirigindo as
assaciagles (tabda 5.9). Uma avdiagdo genérica demonstra que, embora preocupados com a
divida financeira, etd mais otimitas e constientes sobre as potencididades do negécio, quando

comparadas com o condominio que efetuou poucas mudancas.
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5.2.3.1.3— Andise dos depoimentos dos extensonistas

O extendoniga tem um pgpd fundamentd, tanto na implantagdo, quanto no
desavdvimento das propriedades associdivas. Assm, foram tomedos depoimentos enfocando
aspectos historicos, pontos fortes e fracos e sua visio sobre o futuro da propriedade condominid.

Uma sintese dos depoimentos demondra que h& unanimidade entre os técnicos quarnto a
formacdo dos grupos que devem ser pequenos (de trés a cinco membros) e ter grande afinidade.
Outro aspecto referese a necessdade de mehor formacdo desses grupos, especialmente, de
ordem organizaciond e técnica para tirarem mais proveito do trabaho em regime de cooperacéo.
Ese dnergismo passa também pdo envolvimento das mulheres dos assocados. Por outro lado,
obsena-se que ndb ha uma unanimidede bre o  ddema condominid implantado. Sues
propostas incluem modificagdes em sua edrutura de funcionamento e nudangas na forma de
implantar novos estabel ecimentos do género.

Na segiéncia, a patir dos depoimentos individudizedos pode-se observar com mas
abrangéncia as idéias e testemunhos dos técnicos de cada condominio.

Trabdhando h&4 dois anos na regido, o extensoniga do condominio Santos Mértires,
exerce suas fungdes de técnico e chefe do estritorio municipd da EMATER de Arroio do Tigre.
Com formacdo superior em Zootecnia, Veterinaria e Posgraduacdo em Bovinocultura de Leite,
conta em Sua equipe com uma assgente socid e dois técnicos agricolas. Além das fungdes
inerentes a0 cargo, tem sob sua responsabilidade o aendimento a dois condominios - o de
exploragio leitedra e 0 de wuinos - dém da assdéncia técnica gerd das propriedades,
principdmente na pate de criacd de animais domédicos. No condominio, o extensonista faz
em média uma vista semand dedicando, normamente, um turno di&io. Sua orientacdo tem
como prioridade 0 gpefecoamento técnico e organizaciond do condominio. Aspectos como O
mango dos animas, nutricdo, producdo e qudidede dos dimentos, nogBes de higiene, dém do
estimulo ao aperfeicoamento da organizacdo, sfo constantemente fomentados pelo técrico.

Como pontos fortes do condominio, 0 extensoniga sdienta a gplicagdo de tecnologias e
a concentracdo de esforcos, podendo ser confirmadas pela produtividade média das vacas que é
uperior a encontrada no rebanho dos asxociados e vizinhos Além dete aspecto existe a
possbilidede de adocdo, desses conhecimentos, por outros agricultores que néo fazem pate da
associ aGéo.

Por outro lado, os pontos fracos superam, no presente momento, os pontos fortes. Quanto
a0s aspectos organizacionals 0 extendgonida goonta que “os agricultores ndo foram treinados
paa trabdhar de forma conjuntd’. Observa também que quando foi destecado para dar
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asdgéncia técnica @ condominio 0 mesmo j& edava implantado e que nesses dois anos tem
observado que o0s associados estép preocupados, desanimados e desetimulados. Condata ese
comportamento na medida que propde mehorias, marca tarefas, € nem sempre vé aendida suas
ugestdes, tudo porque ndo vidumbram lucro no negdcio que estéo envolvidos desde 1994 e que
tem ceca de 90% da divida a s paga Nessas condigbes (de estagnacdo) ndo 8o
complementadas pequenas obras e medidas de mango extremamente baratas e que dariam
viabilidade financara a0 negécio. Critica também o fao do condominio possuir eguipamentos e
inddacdo para fabricagdo de ragdo enquanto usa racdo comercid; fdta uma (Smples) adaptacéo
mecénica ao Sstema de ordenha para suprir a condante fdta de energia Também a qualidade da
slagem, embora ssu empenho, ndo é feita como recomendada apresentando reflexos did&ios no
desempenho dos animas, ingdagbes caras como 0 gdpéo de dimentacdo e a sda de ordenha
tém s mantido ociosss e a criagdo dos bezaros € deficiente comprometendo o futuro do
rebanho.

Complementa, como fatores inibidores a0 desenvolvimento do condominio, que houve
uma inversso de prioridades dando-se preferéncia & inddagfes, animais e dimentacdo (quando
essa ordem deveria s inversa), sendo, asim, efetuadas despesas de forma inadequada. Como
condicdo basca paa a reestruturagdo, destaca a necessidade de reducdo do nimero de
asociados, ja que 0 grupo é muito heterogéneo. (Sugere que 0 grupo tenha trés ou cinco
membros). Demas medides a serem implementadas de ordem organizaciond, técnica e
econdmica dependem desta tomada de decisfo. Seu envolvimento com as aividades burocréicas
inerentes a funco de Chefe do Escritdrio da EMATER e a assgéncia técnica em diferentes
&ess S0 faores que influem, mas nd impedem de fornecer um atendimento satisfatdrio ao
condominio.

JA 0 extendoniga do condominio Tamendua (Técnico Agricola), vem desempenhando
suas fungbes no Escritrio Municipd da EMATER, tendo assdido o condominio desde sua
fundacdo ocorrida em 1994. Normamente faz uma vigta de 2h a cada més ou quando solicitado
pedos agricultores. No periodo inidd de implantacdo do condominio seu envolvimento era
maior.

Quedionado sobre a origem do condominio, rdembra que haviam muitos interessados
em integrarem a asodacdo. Inicidmente, condituiu-se a empresa com 18 socios, “para e ter
mais forcd’, segundo ele. Reaa também que cometeram o ero de fazer reunifes O com os
homens que “esquecem facilmente o que foi combinado. Ha trés anos excursdes e paedtras sGo
feitas sempre com os casas’.
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Como pontos fortes, conddera importante 0 gporte de recursos para a regiéo e a
tecnologia adotada. Neste agpecto, rdembra que os “agricultores ndo tinham tecnologia na
exploragéo letera.. des achavam que uma vaca deveria iniciar sua produgdo com quatro ancs e
que devesse produzir por doisanosemeio”.

Como pontos fracos, dedaca a dificuldade de se trabdhar com pessod, de se implantar
tecnologias e 0 baxo entrosamento da mulher. “Eles ndo conseguiam trabadhar em gryo, 0
pensavam individuamente’, rdlata Destaca também que os agricultores desconhedam “a forma
de s trabdhar no condominio’. Na verdade muitos tinham “vontade de por a mé no dinhero.
Atudmente, projetos como o0 Pro-Guaiba e Pro-Rurd fornecem recursos para a erpresa que ird
vender 0s insumos ou equipamentos (adravés de concorrénciad) e ndo dinheiro na conta do
agricultor”.

Por sua vez, 0 extendoniga do condominio PassaSete, que possui formagdo secundaria,
de Técnico em Agropecudia, exerce suas fungdes como Chefe do Escritorio Municipd da
EMATER do Municipio de PassaSete, recam emancipado. Anteriormente trabahava no
Municipio de Sobradinho assgtindo peguenos propriet&rios dém de um condominio voltado para
a producéo de leite. Atudmente, vista a propriedade associativa a cada 15 dias 14 permarecendo
por, goroximadamente, duas horas. Esporadicamente, os socios procuran a EMATER para
Solicitar assgténciatécnica

Edimulado a opinar sobre 0 moddo condominid conddera como “uma boa idéd’. No
entanto, critica “a idda dos produtores, que ea de obter dinheiro”. Aponta também como
negativo “o falo do Fundo ndo fiscdizar a aplicacdo dos recursos e sobre a organizagdo da
propriedade como um todo” .

Como pontos fortes do condominio, 0 extensonita conddera “a unido de esforgos, o
trabdho em grupo e a troca de experiéncias’. Reaa também que “antes de se implantar o
condominio no municipio tinha-se que vigar mais de 300km para se encontrar propriedades mais
intendvas... sua indalacdo pode tranformar-s2 num pdlo de difusfo de bovinos de leite para a
regido levando atecnologia para outros produtores’.

Quanto aos pontos fracos, conddera 0 eevado nimero de sicios, que havia inicialmente,
como um entrave a0 desnvolvimento da propriedede. Como dificuldade consdera também o
pouco tempo que digpde em virtude de seu envolvimento na condicdo chefe do escritério.
Evidencia, no entanto, que recebe totd gpoio daEMATER e da Prefeitura do Municipio.

Por outro lado, gponta que a reducdo do quadro de pessod como faor vitd para o
deservolvimento  dos condominios. Sdienta também que € necessrio um  envolvimento  maior

das mulheres no negdcio ja que as mesmas tém se mantido afestadas do mesmo.
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Quedionado sobre a extingdo do condominio, transformando-o em outra organizacéo,
ndo conddera pertinente. Para €le, “a idéia é boa e os produtores tém conseguido barganhar
precos menores para 0s insumos comprados e maor vaorizaggdo do leite devido a caentracdo
da producdo’. Sobre o futuro do Sgema condominid implantedo no Edado, considera
importante que o NUMero de SOcios sga de quatro ou cinco produtores.

JA 0 extendonida do condominio Gramedo, que tem formecdo universtaia (Agronomia),
exece 0 cago de chefia no Escritério Municipd da EMATER do Municipio de Sobradinho,
desempenhando, dém das fungbes burocréticas e de coordenagdo da equipe (formeda por dois
técnicos agricolas e uma assgente socid), a de assigente técnico, especidmente, dos produtores
de sja e fajd. Com menor intensdade envolve-se com a producéo de leite. Questionado sobre
su envolvimento com o condominio, comentou que recebe 0 gpoio totd da empresa para
redizr sau trabdho como extensonida e que a maores dificuldades estéo ligadas a0
desinimo e dificuldades finarcdras dos produtores, dém da &ea do condominio que € peguena
paa a exploracdo pretendida Sobre os pontos fortes do moddo gpontou para qudidade do
plantd, tecnologias e equipamentos usados. Com relacdo aos pontos fracos, destaca o devado
nimero de agricultores que formavam o quadro inicid, e que em muito prgudicalam o
desenvolvimento da propriedade. Congdera também que “a maoria dos sicios ndo shia o que
era condominio ... houve muita pressio palitica para implantélo e sem que ocorresse um tempo
hébil parafamar o grupo. Os produtores foram atras do modismo”.

Quanto a0 futuro do modeo, aponta que “€ necessaio uma mudanca radicad”, embora
néo indicasse 0s aspectos a serem aorangidos para tanto. Considerou apenas que “o ided € que o
condominio deveria condituir-se numa pequena aea com inddacbes para fomento (ragOes,
medicamentos, adubos) e redfriamento do lete O produtor trabaharia individudmente em sua
propriedade. A geréncia seria rotativa, com ou sem remuneracéo, de acordo com a decisfo dos
socios’.

5.2.3.1.4— Andise dos depoimentos das demais indtitiches

Assim, na presenca de um assessor técnico e de um extensonida, fezse uma vista, em
jandro de 1998, & inddagbes da Cooperdtiva Agricola Miga Linha Cega (COMACEL),
dbservando-se  principdmente as condiges de amazenagem, manipulacdo e confeccdo dos
produtos (que sSo comprados pelo condominio), obtendose também informagbes sobre o prego
dos insumos e especificagfes dos mesmos. Segundo os técnicos paga-se peo leite produzido na
propriedade asocidiva, entre 36 e 40% acima do leite C, correspondendo a vaores entre 19 e 27
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centavos. Destes vaores desconta-se a cota capitd (2,2%) e o custo do trangparte (10% sobre o
preco bésico de 19 centavos pelo totd de litros ertregue). Com esses descaitos pagase em
média 24 centavosl. Essa politica diferenciada deve-se, especidmente, ao volume do lete
produzido. Para as demas propriedades que vendem o produto ha uma poliica de pregos
edratificada em fungdo da quantidede: até 60 |, de 60 a 100 | e mais de 100 I/dia os vaores pagos
S0 de 19, 22 e 23 centavos com o totd de descontos de 13, 12 e 10%, respectivamente. O
trangporte do produto é feito em tarros de plastico ou metd. Junto a0 posto de resfriamento sfo
procedidas andlises de rotina como acidez e denddade. Quando for detectada a presenca do lete
&cido o produto é devolvido, no dia seguinte, para o produtor.

Por outro lado, edimulados a opinar sobre 0 envolvimento da cooperdiva e sua Vvisio
sobre os condominios — ja que dois dos quatro exisentes na &ea de abrangéncia da mesma,
entregam leite em seu posto de resfriamento — sB0 unanimes ao apontar a reducéo do grupo de
conddminas como passo inicid para reestruturacgo da propriedade asociativa

Por outro lado, os contatos feitos com prefeitos e dirigentes ligados a vida politica dos
municipios demondram que todos querem que as propriedades associdtivas déem certo, pois
dém de aumentarem renda geram também dividendos politicos. Os municipios tiveram papd
importante na implantacdo dos condominios prestando gratuitamente sarvigos de trasporte e de
terrgplanagem.  Atudmente, esses e outros servigos prestados nas propriedades, sGo cobrados,
mas a pregos bem inferiores ao vaor de mercado.. Observa-se, também, que os pditicos que néo
pertencem a0 patido que fomentou o programa dos condominios no Edado do RS nem sempre
S0 dmpdicos a idéia, mantendo uma certa neutrdidade a0 invés de uma conduta postiva que
poderia contribuir para aperfeicoar a propriedade asswidiva

Com rdacéo aos dirigentes do FEAPER, contatos efetuados junto ao coorderedor do
Fundo evidendaram que os produtores tém baixo poder de negociacdo com a Inditucdo. Os
agricultores raramente fazem contato ou mesmo pressfo paa demondrar suas dificuldades. O
que € mas comum é o araso no pagamento. Diante dessa Stuagdo, com inadimpléncia em cerca
de 70% dos condominios (nos que produzem leite este indice se deva para 90%), o Fundo (no 2°
semedre de 1997) reescdonou a divida dando um prazo de sete anos para 0 pagamento apds
decorridos dois anos de caréncia, contados a partir do empréstimo.

Segundo depoimento de seu Coordenador, em 16 de mago de 1997, “o diente é o
agricultor e a prefdtura pode comprar o direto do produtor”. Quesionado sobre as dividas e
dificuldades dos condominios comentou que “nenhuma propriedade associdiva que  ediver
trabahando terd sua divida executada... no entanto para os que desvirtuarem o negdcio os vaores
devidos s& trandformados em moeda corrente com cdoranca de 12% de juro mas TJLP'.
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Sobre a auacédo do Fundo reconheceu que foram cometidos erros nos primeiros financiamentos e
gue no presente “os projetos O serdo financiados com grupos (associagbes) que estiverem bem
formados, unidos’.

No ano de 1999, 0 novo governo que assumiu revelou que ird negodiar caso a caso dando,

possivemente, mai's tempo para os agricultores pagarem 0 empréstimo.

5.2.3.1.5 Sintese dos depoimentos: pontos fortes e fracos

A patir do depoimento dos produtores, percebe-se, camo pontos fortes que a idéa
inicid fomentada peo goveno edadud de etimulo a formecdo dos condominios, visando o
fortdecimento da agricultura familiar, foi bem aceita pdas comunidades ruras O poder pablico
tinha como objeivo fomentar dividedes mas complexas e importantes para diverdficar a
producéo, como a bovinocultura de lete, a suinocultura e a pisticultura, a@é entéo excuidas do
trabadho em regime de cooperacéo junto aos agricultores familiares. Nese objetivo, considera-se
também como pogtivo 0 mecanismo utilizado de equivdéncia em produto para financiar os
projetos.

Ja os pontos fracos ficam por conta da implementacdo da idéia, io € da daboracdo dos
projetos e desenvolvimento das atividades. Percebe-se, com toda nitidez e forca dos depamentos
dos agricultores, dguns cravgados de lagrimas e de desencantamento, que os progtos foram
congruidos com grande endividamento para 0s Sicios ndo sendo gproveitados recursos e
potencididades locais exigentes nas propriss UPFs como méo-de-obra, tratores, equipamentos
maeriais de condrucdo e aess ubutilizadas. Ao contr&io, os recursos financiados foram
destinados bascamente para a condrucdo das inddagbes e secundariamente na compra de
animais. O treinamento e a formacdo dos agricultores para o trabdho em cooperacdo e para
dividede lateira, de cugo extremamente baixo, que deveria ser prioritaio foi reegado a um
plano secundaio. Essas agbes deixam daro que muito mais do que os agricultores, os técnicos
ndo edavam preparados paa o fomento, auxilio na formacdo e no desenvolvimento das
organizecbes de cooperacdn. Os produtores a0 acreditarem que os recursos financiados seriam
corroidos com 0 passar do tempo (sga por conta da inflacdo ou por agbes politicas) e por suas
dificudades vivenciadas no empreendimento, bem demondran 0 quaitto ndo edavam
preparados para o trabaho em grupo.

SHientase também, como ponto fraco, que o poder publico forgou em muitos mamentos,
goressando a formagd do condominio, fazendo com que os recursos fossem gestos de forma
inadequada O caso mas evidente foi da compra de animas (esimulada peo governo) sem antes
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haver edruturado uma base dimentar para o rebanho. Em conseqiéncia os agricutores

endividaram-se ainda mais comprando insumos desmesuradamente como feno e racéo comercid.

CAPITULO 6 - ANALISE DA SUSTENTABILIDADE DOS CONDOMIiNIOS

6.1 - Sustentabilidade dos condominios

Uma andise genérica sobre o0 invetimento do Estado na cooperacdo agricola para
pequenos agricultores revela-se de puro bom senso. A judtificativa etd no caréer reprodutivo da
UPF. Insida num contexto tipicamente agroecoldgico, caracterizase por apresentar  uma
grande importdncia socid, por empregar toda a familiaz econbmica, pelas peculiaridedes de
producéo e de obtencéo da renda; politica, por ser a base para a seguranca alimentar para o Pais;
ambiental, por usar a edratégia da diversficacdo (Lima e d., 1995, p. 33; Coradine e Frederick,
1981, p. 21; Ehlers, 1999, p. 136). Outra judificaiva esta no fato de que os proprios agricultores
congderam fundamentd a participacdo do poder publico na implantacdo de projetos pilotos com
expeiéncias asocidivas regiondizadas, contando com a paticipacdo efetiva do  produtor
(Federagdo dos Trabahadores Rurais, 1993, p. 13).

Por outra pate, o0s resultados dos condominios avdiados na presente pesquisa
demondram que os resultados tém ddo irregulares, principdmente no periodo referente a
implantacdo dos mesmos. Os pesquisadores que tém estudado a cooperagdo agricola abordam
bascamente seu contexto econdmico e por vezes socid (Benecke 1980, p. 23; Zamberlam,
1993, p. 49, Baso & 4d., 1996, p. 87, Wickert, 1998, p. 3). Apesr dedtas abordagens serem
fundamentais, as caracteridticas da cooperacdo agricola e das UPFs remetem a uma andise,
necessariamente, integrd que € encontrada no DRS. Nesse sentido, a andise da propriedade
condominid que serd feita a seguir, agrupa 0s aspectos mas importantes preconizados pelos
autores para caracterizar as dimensdes que condituem o DRS. Demais atores e organizagdes que
compdemn o dgSdema condominid (figura 52), araves de wuas relagfes também serédo
considerados nesta andise, em funcdo do ato grau de dependéncia existente entre 0s mesmos.

As caracterizagbes das dimensdes estéo baseadas em uma abordagem mais ampla,
sugtentadas basi camente no modelo ecodesenvolvimentista (que em suas propostas esta mais
proximo da redlidade dos paises em desenvolvimento) e no Programa das Nagdes Unidas
(Agenda 21). Este tem como objetivo principd, no que se refere aprodutividack agricola, o
aumento da producéo de dimentos de forma sustentével e o incremento da seguranca dimentar
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identificada a partir de uma melhor oferta e quaidade dos dimentos e maiores possibilidades de
acesso por parte das populagdes mais carentes (Agenda 21, 1997, p. 217-219).
De forma mais especifica, as caracterizacBes recaem no detahamento e na énfase

dos autores, citados no presente trabadho, ao daboraem o DS, O enfoque
prioritaio do socid, seguido pelo politico e éico, que serd discutido a segiir, €
contrabdancado peo “modela” de Lacki (1996, p. 24) que enfoca a dimensio
econdmica como condicdo bdsca de sudentabilidade para a agricultura Essas
argumentacbes 20 reunidas e gprofundadas, na presente andise, com fundamentos
da Agroemlogia
Para andise da sudentabilidade, a metodologia utilizada engloba o Sstema condominiad
onde foram levantados dados da pesquisa de campo, induindo informagbes que vao desde os
momentos inidas de fomento e implantacio dos projetos a@é a Stuacdo vigente das propriedades
asociativas (1999). Para tanto serdo abordadas as dimensbes citadas pelos diferentes autores.
Sau nimero (oito) € uma opcdo que tem por objetivo proporcionar maor abrangéncia e
profundidade na congdrugdo do moddo, uma vez que cada peisador dita agpenas dgumas
dimensdes para caracterizar sua viso sobre 0 DS
A énfase destritiva, contida em cada caracterizacdo, permite vadorar as dimensdes (no
item podeior a0 proximo) de forma que s possa condituir um quadro de andise da
sustentabilidede das condominios.

6.1.1 - Sugtentabilidade socid

As caracterizeches descritas nesta dimensdo etfo  associadas, basicamente, a
paticipacdo efetiva dos produtores e de suas familias em todas as fases do empreendimento, a
capacitacd0 dos mesmos tanto em cooperagdo agricola como no gerenciamento de  suas
propriedades e as possiveis mehorias e evolugdes socias deste envolvimento.

— AcaitagZo e envolvimento da comunidade locd com a organizagéo condominid

Os dados, contidos no Capitulo 5, demondram que houve uma eevada aceitacdo e
envolvimento da comunidade locad por oceséo da difusio da idda O envolvimento da
EMATER, da Prefeitura Municipd a patir de seus contatos com liderangas e da comunicacéo
pelo rédio, fez com que houvesse um grande nimero de participantes. Dos levantamentos extra-
* duss condigdes bésces de um lado havia um grande interesse politico no "proeto
condominid”; de outro, os agricultores anda guardavam em suas consciéncias um periodo, que
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jA edava passando, caracterizado por devados subsidios & agricultura e também, por ser
inflacion&io, contribuia parareduzir asdividas de empréstimos havidos. Este contexto néo

favoreceu para um envolvimento mais consciente das comunidades, trazendo inclusive

desconforto, uma vez que um grande nimero de agricultores queria participar do negocio diante

da posshilidade do governo financiar a quase totdidade do projeto em condigdes especials.

— Envolvimento das familias dos associados com o condominio

Reduzii-s= a figura do produtor que se envolveu com &finco, em sarvigos de mutiréo
redizados nos primeros s8s meses necessaios a implantagdo do  condominio. Seus familiares
tiveram uma participacdo indireta, aumentando sua carga de trabaho nos periodos de auséncia
do agricultor. Pogteriormente a implantacdo do empreendimento, a participacdo das mulheres e
dos jovens é praticamente nula

— Envolvimento de outros atores e organizages socials naimplantagdo dos condominios

O projeto envolveu extensonidas, técnicos e representantes do poder pulblico. Esse
envolvimento tem Sdo apenas regular. As prefeituras dos municipios, onde et@o sediados 0s
condominios, tiveram papd preponderante na mehoria des edrades e em savigos de
terraplanagem e trangporte de maerias. Também o FEAPER, goesr dos eros inicias na forma
de plangar os empreendimentos tem s modrado receptivo em renegociar a divida dos
agricultores. A caréncia fica por conta da Cooperaiva Agropecu&ia que opera na regido (na
medida em que tem priorizado aspectos econdmicos e negligenciado em suas fungbes socias) e

de um vinculo com indtituigdes de pesquisa e ONGs ligadas a0 DRS.

— Treinamento e formagdo dos agricultores em cooperacéo agricola

Esse faor, indicado por véios autores (Benecke, 1980; Cerioli & d., 1993) como um
dos mas determinantes para 0 SucesO na agricultura de grupo, néo foi bem conduzido. As
oportunidades redringiamse a vidtas a outros condominios. Esse aspecto diado a0 fato de que
os agricultores mantinham poucas aividades de cooperacdo (conforme consta no Capitulo 5),
principdmente voltades a producdo, os resultados ndo poderiam s favoraves Os proprios
agricultores e os extensonistas reconhecem que ha muita dificuldede para o trabaho associativo.
Nesse sentido o trenamento educativo € fundamentd em quaguer empreendimento associdivo
(Coradine e Fredeick, 1981; Zamberlam, 1990; Scherer, 1994). Essa condicdo se torna mas
importante ainda em funcdb do baxo grau de escolaidade dos agricultares e das grandes
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mudangas que estéo ocorrendo, tanto na forma de produzir quanto nos mercados de produtos

agricolas.

— Capacitacdo gerencid e profissondizacio dos agricultores

Diante das répidas e dratices mudancas que véem ocorrendo nos mercados, a
implantacdo de novos empreendimentos agricolas deve ser precedida de uma efetiva formagéo e
profissondizacdo dos agricultores (Boschi, 1987, Cadond e Vda 19%4; Lima e d. 1995
Mutter, 1996). Agpectos ligados ap gerenciamento (como o entendimento do comportamento e
tendéncias do mercado, da agroindidria, do comécio e do consumidor), a organizacdo da
propriedade, a0 uso raciond da méo-de-obra do grupo e a0 gorovetamento das potencididades
dos produtores, dém de conhecimentos que profissondizem os agricultores, como catrole
contébil e conhecimentos técnicos, foram fracamente evidenciados, tanto antes como apds a
implantacdo dos condominios. De certa manera, este comportamento confirma o fao de que a
S priorizar as caracteridicas fiscas do empreendimento, negligenciorse em seu aspecto mais
importante que € o da formacdo dos agricultores para condituirem a propriedade associdiva
Treinamentos, cursos, viagens, contatos com outras associ agdes, fazem parte dessa mehoria

— Treinamento de agricultores e de suas familias na atividade leiteira

Ficou redtrito aos associados. Pode ser condderado como muito fraco e, de certa
mendra, dntetizado no depoimento de um agricultor (P) que apontou como faha a “fdta de
treinamento antes de receberem as vacas’. Na verdade, essa seria uma condigdo basica tendo em
vida que a maoria dos agricultores ndo se envolve com essa dividade nas propriedades (se
exploradas as aividades so, bascamente, conduzidas pelas mulheres). Nesse trenamento, cuja
base seriam conhecimentos da bovinocultura sustentével, outros aspectos deveriam ser objeto de
abordagem como as posshilidades de s adicdonar vador a aividade, como agroindistria de
queijo e outros subprodutos l&cteos, venda de reprodutores e aproveitamento do “"machinho”

lataro.

— Poder de decisio do grupo na implantagdo e desenvolvimento das dividedes da propriedade
asocidiva

Os depoimentos deixam claro que houve véias reunides antes que cada grupo decidisse
sobre a &ea a s explorada e sobre 0 nimero de associados. Percebeurse que o poder de deciséo
néo fol tomado exdusvamente peos “"préprios’ agricultores, condigdo essa indicada como
fundamentd paa 0 DRS (Lacki, 1996; Gusmén, 1998; Altieri e Masra, 1998, Agenda 21,
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1997). O Edado teve uma paticipacdo, de um lado, gpurando O processo e de outro,
catribuindo paa a manutencdo de um nimero eevado de Socios por asciacdo e ha
implantacdo do projeto em que as inddagbes foran priorizadas em detrimento de outros
agpectos mais impartantes, como a capacitagdo dos agricultores e a preparacdo de uma estrutura
dimentar paa os animas. Uma vez implatado o condominio, os agricultores tém se
responsabilizado pelas decishes e aividades Alguns envolvemse mais diretamente, outros SO no
caso de mutirdes.

— Participac@o e bem-estar das familias dos associados

A paticipacdo das familiss € condderada baixa, redringindo-se a0 proprigtaio.
Muheres e jovens foram mantidos & margem do negdcio. Este envolvimento é consderado
fudamenta para sudentabilidede dos sistemas agricolas, notadamente da pequena e média
propriedade (Agenda 21, 1997; Almeida, 1997; Programa Tecnologia e Desenvolvimento Rurd
Sugentave, 1998). De forma ténue, os extendonigtas vem tentando envolver as mulheres em
paestras e viagens que sfo fetas esporadicamente. No condominio Tamaendud essa condigdo é
praticamente uma exigéncia por pate do extensonida JA a influénda no bemestar socid das
familias foi negativa no condominio Santos Métires, causada, indiretamente, pela preocupacdo
com a divida e devacdo da caga didia de trabadho de todos os membros. Nos demas, houve
uma mehoria no bemesar em funcdo da digoonibilidade de leite para consumo domédtico (ja
gue nem todos eram produtores) e do mehor entendimento entre os agricultores remanescentes.
Percebe-sg, também, que 0s grupos, por ndo terem Sdo bem edtruturados inicidmente, deixam
de exercer um maor poder de barganha que poderia resultar em maior bemestar para suas

familias.

— Bemestar das familias dos funcionériog/'sociofuncionérios

Neste aspecto, a indituicio dos condominios trouxe uma contribuicdo postiva tendo em
vida que as dividades da propriedade associdiva SSo conduzidas por agricultores, SOcios ou néo,
gue ndo posuem terra No condominio o bemesar pode s avdiado postivamente pea
qudidade e locdizacdo da moradia, acess0 a &gua, energia délrica, escola, leite necessxio a
demanda doméstica e espaco para horta. Percebeurse que edas familias, se comparadas com a
dos asxociados, tiveram uma mehora acentuada, proporcionada, principdmente, pea entrada
mensal de recursos.



cxci

— Mudanga no conhecimento gera dos agricultores

O fao de s envolverem com outra dividade produtiva por § S0 dberga pate dessa
condicionante. Fdtalhes no entato, um dominio maor sobre conhecimentos agroecol Ggicos
(paraassim reduzir a dependéncia externa do empreendimento) e gerenciamento do negocio.

Essa é uma condigéo congderada bésica no DRS (Lacki, 1996; Agenda 21, 1997). Seus
resultados tém sdo fracos para os produtores. Problemas de base, como fdta de treinamento para
o trabdho em coopeaacdo, principdmente no aspecto gerencid, continuam latentes. Estas
observaghes podem ser visudizadas nos problemas de grupo encontrados no cadominio Santos
Métires. Também problemas de desconhecimeto de tecnologiss tém limitado a cgpacidade
produtiva dos animas e o desempenho financero das propriedades associaives. A fdta de
conhecimentos baixa a adtoetima e reduz a cgpacidade dos proprios agricutores
protagonizarem seu deservolvimento (Arana, 1999).

— Independéncia dos agricultores em rdagdo ao Edtado e aos financiamentos externos

Ede aspecto, to bem fundamentado por Altieri (1994), Lacki (1996) e Agenda 21
(1977) como essencid a sudentabilidade agricola, foi ma conduzido, notadamente no processo
de implantagdo dos condominios. O fao de s ter dado maor importancia ao financiamerto
(maquinas, inddagbes e equipamentos) e pouca aencdo a formacdo dos agricltores e suas
familias (sobretudo no trabdho conjunto e na gest@ do negdcio) acabou aumentando a
dependéncia do Edado, em funcdo dos resultados do empreendimento, cuja renda ndo tem
possihilitado 0 pagamento, a contento, dos emprétimos. Também o fato do projeto ser dtamente
dependente de financiamento (com mas de 70% do montante total) e aproveitar pouco as
potencididades do agrosssema, como a maodeobra e infraedtrutura das propriedades
famliares dos associados, tem contribuido para €evar anda mas essa dependéncia que é
cotréiaasustentabilidade.

— Pattilha no envolvimento e nos resultados do condominio

O ewodvimento tem Sdo desgud, prindpdmente no condominio que né reduziu o
quadro de associados. Os produtores que tém mais condigbes entram com as mégquines e oS que
tém menos infra-estrutura entram com a méo-de-obra Em consequiéncia, estes Ultimos precisam
trabdhar mas para manter as aividades em seu edtabdecimento. Nos demas grupos, que
reduziram o nimero de asxodados, 0 envolvimento e a digribuicdo de resultados tém Sdo mas
equanime.
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— Contribuicdo da propriedade para producdo de dimentos dedtinados a subsigténcia e ao
mercado

Ese enfoque que é preconizado paa o DRS (Agenda 21, 1997, Gusmén, 1998) tem
sdo plenamente aingido em fungdo das caracteridicas da aividade leiteira, na medida em que o
leite € um dimento bésico & populacies e pela grande quantidede de excedentes gerada nos
condominios

—Contribuiggo do empreendimento asalide e a0 lazer dos agricultores e suas fanilias

Ede foi um aspecto podtivo dentado peos sicios e funcion&ios que escolheram a
producdo leiteira por ser uma aividade mais sdutar do que outras, como 0 caso do fumo que
demanda uma devada carga de biocidas em sua producdo. Ressdva-se, no entanto, que da forma
como edd0 produzindo, a dividade letdra tem condigdes insdubres como excesso de lama
junto & ingdagdes e dificuldades para 0 mango em dias Umidos. Quanto a0 lazer, os resultados
tém dgdo irregulaes. Em dgumas asociagbes houve ligara mehoria, em fungdo do mehor
goroveitamento da méodeobra e da excda de trabdho (socio x sociofuncionario). Outras

diminuiram seu lazer, em funcdo do aumento da carga de trabaho.

6.1.2 - Sugtentabilidede politica

Embora nem sempre citada pelos autores, essa dimensdo vem sendo abordada, cada vez
com mas énfasg redefinindo o papd do Edado, cuja fungéo principd deve s a de edimular a
udtentabilidade dos Sstemas agricolas, e dos agricultores que sendo mais participaivos possam
protagonizar o préprio desenvolvimento.

— Inser¢do do Programa de fomento dos condominios ruras na estratégia globa de DS

Congderando que em seus objetivos eta o fortdecimento da agricultura familiar,
criando uma oportunidede adiciond para mehorar a renda dos agricultores, dém da propriedade
associdtiva sarvir de pdlo de desenvolvimento de pequenas locdidades, a partir do traalho
cooperdivo, 0 programa inserese adequadamente nos pressupostos do DRS (Lacki, 1996;
Agenda 21, 1997; Programa Tecnol ogia e Desenvolvimento Sugtentével, 1998).

— Uso de méodas participativos res decisdes do condominio
Sem dlvida, neste aspecto, 0 governo, ao idedizar o trabdho associaivo, pbs a prova
méodos participativos delegando a comunidade a decisfo sobre a dividade a s explorada. Este
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apecto O foi prgudicado pedo baxo grau de educacddb associaivita e capacitagdo

proporcionada aos agricultores.

— Adequacdo do condominio a0 modulo de exploracio

Tecnicamente os projetos inddados encaxamse na idéa preconizada por vaios
autores que recomendam que, dém da subsséncia a pralucdo primdaia deve gerar grandes
quantidades de excedentes paa 0 mercado, ao contr&io do que normadmente ocorre nos
estabeecimentos dos agricultores, conforme pode ser condatado nos levantamentos efetuados
junto & propriedades dos asociados Observase, no entanto, que os projeos ndo foram
adequados aos recursos dos produtores (como terra, mé&guinas, equipamentos e méo-de-obra), o
que, certamente, aumentaria as possibilidades de sucesso do empreendimento.

— Acetacdo do projeto pela comunidade loca

Obsarva-2 que nos condominios avdiados houve uma boa aceitaco, tanto por pate
das autoridades municipas como pea comunidede em gead. Ese grau de acetacdo tem
dminuido em funcdo dos resultados econOmicos obtidos ap0s a implantagdo dos

empreendmentos.

— Atendimento aos pequencs agricultores

Os condominios inddados estéo perfatamente adequados a uma das premissas do DRS
que € de guoio a ayicultura familiar (Programa Tecnologia e Desenvolvimento Sugtentéve,
1998), ou como se refere a Agenda 21 (1997) aos pequencs e médios agricultores. A opgéo pela
agricultura familiar eda ligada ao fato de sr uma das formas sociais de uso da terra que mehor
corresponde a nocdo de sudtentabilidade (Altieri, 1994; Almeida, 1998). As grandes aess
incorporaem o enfoque agroecoldgico também contribuiriam , de forma dferenciada, para o
DRS

— Contribuicgo do empreendimento paraa conscientizacdo politica dos agricultores

Se por um lado as condigbes dos agricultores sGo de muito trabaho e de dificuldades,
como pode s confirmado nos dados levantados junto & propriedades familiares, a patir da
devada caga de trabaho, condigdes insdubres e baixa renda individud, por outro, os
produtores devem usar suas potencididades, de fixacdo do homem no meo rurd e de geracéo de
riquezas, fundamentais a sudtentabilidade econbmica do Pais e da regido, para obtencdo de
dividendos politicos para mehoria de sua qudidade de vida Infdizmente, os resultados
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demondram que a oconstientizagdo politica dos agricultores, do quanto poderiam  redizar e
ravindicar com o trabaho conjunto, ndo foi estimulada pdo projeto condominid. Os grupos que
e redruturaram, peo fato de etarem mais coesos em seus propdstos, tém utilizado mehor esta
edtratégia fazendo, por exemplo, propostas ao FEAPER para o reesca onamento de suas dividas.

— Andise e monitoramento das informagdes

O Fundo Estadud (FEAPER) e a EMATER possuem mecanianmos muito friges para o
acompanhamento e andise do programa implantado. Os dados digoonivels restringemse a0
pagamento das parcdas devidas a0 Edado e dgumaes informagbes técnices. Dados mas
campletos, raramente documentados, fican a0 encargo do extensonista encarregado de assidir
tecnicamente as propriedades associativas.

— Ligag&o do condominio com redes de cooperac@o locals, regionais, nacionas e internacionas
Eda ligecdo € bedatte fragil, limitando-s2 a agéo individudizada de técnicos da
EMATER especidizados em cooperacéo agricola

6.1.3 - Sudtentabilidade ética

O enfoque nesta dimensio tem como ponto de gpoio, para 0s autores que a condderam
como fundamentd a sustentabilidade, o préprio conceito do DS, tendo como base a solidariedede
(intra e intergeraciond). Esse compromisso S0 podera ser dcangado mediante uma profunda
reflexdo ética (Arang, 1999, p. 137). Embora da sga rediva, em termos concetuals, ancora-se,
no presente trabaho, na visdo ecodesenvolvimentiga a findidade bésca do processo de
desenvolvimento € socid e éica A patir desta visfo, Sachs (1995) condiciona aspectos que
Serdo também usados na presente andise.

— Geracdo de empregos
Sem dlvida, ese aspecto foi plenamente atingido pelos condominios ao gerar emprego
parafamilias de sicios e ndo-socios.

— Luta contraafome
Embora os resultados econdmicos do empreendimento tenham sdo gpenas razoaveis, 0
fao de s aumentar a producdo de um bem basico de consumo como o leite contempla, em parte,

condicionante,
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— Luta contra a exclusio socia

Sachs (1996, p. 13) aborda com clareza a necessdade de se invedir no meo rurd,
notadamente nas pegquenas propriedades que et® em peigo de s inviddlizar. Os
levantamentos  efetuados nas propriedades dos agricultores (Capitulo 5) deixam transparecer que
dgumas etf nessa ocondigitn. Nesse contexto, a implantegédo dos condominios atingiu
medianamente este agpecto, tendo em visa que adgumes propriededes tinham razodvd infra

estrutura enquanto outras, com menores condigdes, ficaram fora do Programa.

— Preservacdo dos recursos naturais

Edta condicéo ética, de preservar e mesmo mehorar a base dos recursos para a geracéo
aud e paa as demds tem ddo medianamente dingida no empreendimento, notadamente com o
uso de técnicas como o plantio direto, implantacio de pastagens perenes e conservacéo de &ress
com vegtagdo naurd. N& ha no entanto, uma consciéncia mas integra, com enfoque
sgémico e haoligico, por pate dos agricultores. Um bom exemplo € 0 uso inadequado dos
dgetos dos animais.

6.1.4 - Sustentabilidade culturd

— Incorporagéo do conhecimento e das habiilidades dos agricultores e suas familias

O grovetamento do conhecimento dos produtores e dos demais membros de sua
familia, foran integrados parcidmente a edtrutura condominid. Conhecimentos autéctones dos
familiares sobre 0 agroecosssdema e da agroindlstria caseira poderiam s integrados a0
empreendimento e srem explorados futuramente como, por exemplo, a confeccdo de produtos
tipicos de uma microrregido. O fao das mulheres terem Sdo praticamente excluides do projeto,
de certa forma, cortrastou com a redidade das propriedades particulares, onde as atividades
ligadas a producéo de leite sfo, bascamente, conduzidas peda mulher, filhas e flhos mas jovens
Apenas as esposas dos sicios-fundondios envolvemrse, por forca de contrato. Percebeu-se que
ede envolvimento € "mecanico’ néo havendo um cuidedo afetuoso e individudizado dos animas
como recomendam técnicas adequadas de criagdo. SO mais recatemente, por edimulo dos
extendonigas, é que as mulheres véem sendo edimuladas para participar das reunides e
paestras. Os jovens continuam excluidos deste processo.

Com relacdo aos produtores, percebeur2 que pelo fato de néo terem seguranca de que
0s bens do condominio também S0 seus faz com que suas potencididedes como de serem
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excelentes tratorigas e terem bons conhecimentos sobre méguines e equipamentos, Néo sgam

goroveitadas a contento na propriedade associativa

— Presarvac@o da diversdade cultura

A diversdade culturd da regido esta baseada na agricultura familiar, nos costumes das
enias itdiana e demd e nos principios crigdos. Os condominios inddados na regido néo
interferiram nessa diversidade. No entanto, percebeuse que e inidadmente o projeto levase em
condderacdo 0s principios éicos do Cridianiamo, possvelmente os grupos formados teriam sido
mais homogéneos. Arana (1999, p. 202) obsarva que a fé nos ensnamentos de Cristo € um vaor
culturd muito forte nas sociedades ldino-americanas. O godo a seus principios, a favor da
sugtentabilidade, encontra eco a partir do "senso de regponsabilidade com nossos semehantes'.
A colocagdo deste autor encontra, em pate , respado nos depoimentos coleedos, nos quas
vaios agricultores confirmam que sau envolvimento com o novo negbdo foi também para
"deixar uma cordicio melhor para osfilhos'.

6.1.5 - Sugtentabilidade ambiental

As orientagbes para praica do DRS, formuladas por pesquisadores (Reijnties et d.,
1994; Silva 1998, Almeda 1998, Gusmén, 1988) e organizagbes ndo  governamentas
(CETAP, 1998, REDE/T.A/Sul, 1998), ditadas no presente trabalho, dém da Agenda 21, podem
sr pefatamente agrupadas nos principios da Agroecologia que, baseedos nas propodtas de
Altieri (1994), também serdo usadas para andise da sustentabilidade ambiental dos condominios.

— Bases agroecol Ggicas do empreendimento

A indituicio dos condominios leiteros foi projetada gpenas para a criagio € 0 mango
dos bovinos de lete ndo levando em conta principios do agrossstema e da agricultura ecoldgica
gue fundamentam a Agroecologia A concegpcdo do projeto, embora bem idedizada em seus
principios, id0 ¢ de mdhaar a producio letera e devar a renda do produtor, ndo foi bem-
sucedida justamente por ndo ter se fundamentado em principios agroecolégicos. Um dos pontos
mas fracos foi a adocdo da técnica de confinamento que usa o potencid dos animais. Essa
técnica é tipica de paises de dima temperado e frio, onde, em funcdo das condicbes ciméticas,
0s animais sfo mantidos nos estédbulos. Seu uso em condigbes tropicails, normamente incoerente
do ponto de vida ecoldgico, € na maoria das vezes anttecondmico devido a0 cudto das

ingadagdes e de méguinas e equipamentos (Chindato, 1997). A técnica baseeda no pastgo, dém



oxovii

de sy bem mas baaa €é ambientdmente mas adequada por demandar menos energia e
nutrientes.

— Contribuicio das propriedades condominias na manutencdo e gpafecoamento das teras
agricolas

De ceata forma as propriedades associatives contribuiram paa o aumento da
produtividade das terras agricolas na nedida em que concentraram a producéo por unidade de
aea, usando parte de suas terras ou arrendando &ess que nNdo estavam sendo exploradas. Essa
cocentragd da producdp de dguma maneira tem contribuido para diminuir a pressfo sobre
aess marginas pouco goropriadas ao cultivo, notadamente nas propriedades dagueles associados
detentores de pouca &ea.

Por outra parte, as préicas agricolas ligadas a conservagdo dos solos tém sdo pouco
implementadas, ressdvandose o plattio direo, normdmente utilizado no edabdecimento do
milho. Observa-s2 que 0 gado leteiro, pea riqueza e quantidade de seus deetos poderia ser
goroveitado paa aumentar a aividade biologica e a quantidade de nutrientes do solo. Os
levantamentos demongraram que em todos os condominios seu usD € extremamente deficitario.
Ouras préicas mehoradoras do solo como a rotacdo de culturas, implantacdo de leguminosas e
adubacdo verde ndo sfo utilizades. Obsarvase que a patir de 1998 os condominios que
reestrutraram Seus grupos vem aumentando a implantacdo de pestagens passando, em dguns
periodos do ano, a utilize a midura das técnicas de semiconfinamento e pastgo visando a
reducéo dos custos de produgéo.

— Diversificagdo e integracdo de atividades agricolas, pecuérias e florestais

Pdas caracteridticas da atividade leiteira, existe a necessdade de se integrar agrictura
e pecudria. Aress degradadas poderiam ser usadas para o plantio de esséncias florestais exdticas
que em médio prazo poderiam contribuir para 0 sombreamento dos aimas e madeira para a
reposicdo de cercas e outras ingalagbes. Também a preocupacéo em estabelecer cuturas perenes
gue normdmente sSo menos dependentes de insUmos externos, dém de serem muito mas
consarvadoras do solo que as culturas anuas, egpecidmente em &eas decivosas, O
recentemente tem sdo avo das preocupagies dos extensonistas e agricultores. JA em relacdo a0
uso de animas, a raca ecolhida foi a Holandesa em virtude de seu potencid produtivo. Pelas
caacterigicas do tereno, outras ragcas (Pado Suico, Jersey, Girolanda), mas adgptadas &
condigdes de padgo, certamente traiam mehor resultado. Obsarva-se aqui uma cotradicdo em
S* usar ragas autéctones (Agenda 21, 1997), mais adgptadas e menos dependentes de insumos
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externos, devido a0 araso gendtico das mesmas Uma dternativa complementar é a escolha de
linhagens que respondam melhor a essas caracteridicas a semehaga do ssema neozelandés
cuja producdo de leite esté baseada no pasto.

— Presarvacéo e integracéo da biodiversdade

Em todos os condominios verificou-se que existemn aess de preservagcd com espécies
de &vores nativas e exdticas usadas também para sombreamento e pousio dos animais. No mais
as posshilidades de que o agroecossstema se desenvolva a partir das interagfes e sinergismos sO
ocorrera com a adogdo da técnica de pagtgo rotaivo, introducdo de vaias espécies de pastagens
perenes e uso raciond dos dgetos dos animais. Essas condigbes vém sendo fracamente utilizedas
nas propriedades asocidivas.

— Uso de préticas agricolas e pecu&rias mais sustentévels

Muitas prédicas como 0 pasgo rotaivo, adubacdo orgénica, adubacdo verde,
consarciacdo de culturas, ja conhecidas dos meos centificos tém ddo pouco usadas nes
propriedades asociativas. Por outra pate, obsavourse que, a patir de 1996, o mango dos
animas tem mehorado de maneira gerd. No entanto, préicas mas sudentaves, devidamente
testadas, como a ciacéo de bezerros em aorigos individuas, que propiciam um  desenvolvimento
mais saudave com baixo cugto de producéo, dém de fadlitar o trabdho do homem, ndo foram
acdtas peos produtores que acabam por adaptar ou crir em Sdemas tradicionas que deixam
sqlelas para toda vida Util dos animas. Possvelmente tenha havido fdta de conhecimento dos
agricultores. A ausfncia da mulher, mais cgprichosa e acostumada a dividade, certamente tem
contribuido para esse desempenho negativo. Paa as demais caegorias 0 uso do sSstema
neozdandés de producdo de lete, implicaria na adocdo de praticas mas sudentaveis. Outras,
como 0 uso de produtos naturais no controle de ecto e endoparaditas e na prevencéo e tergpia de
doencas dos bovinos, estéo em fase de experimentacdo em indtituigdes de pesquisa

— Eficiéndia energética do agroecossstema

Embora tenha diminuido o gesto de energia, 0 projeto caracterizovrse pelo dto consumo
de energia e de insumos externos. As condrugbes e compra de tratores novos equipados
oneraam demasadamente os projetos. Os levantamentos demondram que as  aividades
poderiam s redizadas, em boa pate, contando com 0s recursos excedentes dos proprios
agricdtores. Por outra, 0 usD de pastagens perenes utilizadas de forma rotativa, conjugada com o
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uso integrd dos dgetos dos animas reduziria em muito o gado com fertilizantes quimicos
(principdmente uréia, cujo processo de fabricagdo demanda muita energia). A implementacéo
dessas condigBes reduziria 0 consumo de combugtivel féssl e diminuiria a quantidade de energia
por unidade produzida (leite, reprodutores e outras proautos).

— Contribuicdo dos condominios para mehoria da paisagem agricola

Uma andise das propriedades demondra que 0 uso da técnica de confinamento néo tem
contribuido para qudidade estética da paisagem, 0 que pode ser condatado pela presenca de
anmais enlameados, umidade, s0lo descoberto e de moscas proximo des ingdagfes. A adocdo
de mangjo baseado no pastg o contribuiria para mel horia estética do agroecossstema

6.1.6 - Sustentabilidade tecnoldgica

O proeto, bem idedizado em seus objeivos socias de reunir esforgos para a
condituicio de empreendimentos pelos agricultores familiares, trouxe, do ponto de viga técnico,
um vicio de origem que foi a opgéo peo confinamento dos animais Edta dependéncia sg, por um
lado, dmplificou 0 ggema por outro, trouxe dificuldades para uma mehor adeptacdo e
complementariedade das condigdes local's, condi¢éo esta que € de extremaimportanciano DRS.

— Adaptacdo e complementariedade do projeto condominia ao agroecossstemaloca

Estes agpectos ficaram redtritos inicidmente a locdizacdo das ingdagies destinadas ao
mango dos animas Pode-se afirmar que ede aspecto foi aingido peo projeto. No entato, o
goroveitamento do agrosssema como um todo ficou prgudicado por ser "um moddo fechedo®,
tendo como base o confinamento, slagem de milho e a racdo comercid. SO mas recentemente,
agricultores e técnicos tém “"abeto' o ddema fazendo uso de um "moddo”  semiconfinedo,
utilizando a slagem em periodos mais criticos e usando a pasagem em émcas mais favoravels
a0 crexcimento dos pastos. Embora timido este ndo deixa de sr um passo em diregdo a
sugtentabiilidade, adgptando-se a exploraco ao agroecossstemalocal.

— Integracdo com outros sistemas agricolas

Infdizmente, ede objetivo, que € essendal na edraiégia agroecoldgica visando
groveta complementariedades e dnergiamos entre plantas e animais  (Altieri, 1994), foi
fracamente atingido nos condominios que tém se caacterizado como criacdo epecidizada a

semelhanca dos monocultivos.
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— Independéncia tecnol 6gica e gproveitamento dos recursos locais

O fdo de s ter priorizado inicidmente a condrugdo de inddagbes e compra de
méguines e equipamentos fez com que o Ssema produtivo fosse criado guardando extrema
dependéncia externa, tanto témica como financeiramente. Caso 0 ddema tivese levado em
congderacdo 0 uso da edraégia agroecoldgica, tendo como prioridede a formacdo do homem,
certamente 0s recursos locais siam mdhor  gorovatados (Altieri, 1994, p. 372, Lacki, 1996;
Becker, 1997, p.84). No contexto aud exige-se para venda do leite a agroindidria, que as
propriededes ldteiras tenham sda de ordenha, equipamentos de ordenha e redfriador de lete.
Outras ingdacbes, como gadpdes condruidos nos condominios com certo exagero em suas
dimensdes €ou fidicacdn, véo manter uma dependéncia desnecessiria para manutencéo das
mesmas. Da mesma forma ocorre com os tratores novos. Estes desacertos iniciais deixam daro
que houve um ero edraégico na inddagcdo dos condominios a0 s invedir mas nas
“tecnologias do produto® a0 invés de s goodar mas nas “tecnologias dos processos’, tendo
como maor preocupacdd a mehoria dos conhecimentos do produtor (Lacki, 1999, p. 8).
Cetamente essa  edratégia contribuiia paa que o0s agricultores  condtruisssem  um
empreendimento mais auto-suficiente e menos dependente de insumos externos. Essa abordagem
pode sr melhor entendida a0 se perceber 0 quanto os agricultores ndo foram preparados para
condituir o negocio. Por exemplo, em todos os condominios a racdo utilizada € a comercid,
embora 0s ayricultores sgam produtores do principd ingrediente que é o milho, nos
condominios que gudaram Seus grupos obsarva-se uma estagnacéo técnica devido ao baixo grau
de conhecimento dos produtores sobre 0 asaunto.

- Uso de técnicas que reduzem o desperdicio

Embora tenha havido mdhoria nessa condicionante, obsarvarse que a mesma esta ligada
diretamente a0 conhecimento dos agricultores sobre as dividades Asim, a implantacdo de
técnicas de didribuicdo dos dgetos dos animais dirlamente nas aess de pagstgo reduziria as
perdas que beram a totdidade e poderiam representar boa pate do lucro do empreendimento.
Também com o0 uso de fichas de controle do rebanho se podeia gusar um mehor mango,
adequando-se a quantidade de ragéo ao potencid dosanimais.

6.1.7 - Sustentabilidade econdmica
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Segundo dguns autores (Almeida, 1998, REDE T.A/Sul, 1998), embora dependente da
dmensio sodd, a dimensibo econdmica € de vitd importancia, notadamente, em aividades de

cooperacao voltadas aproducéo (Lacki, 1996).

— Contribuicdo do projeto condominid para a formacdo dos agricultores na get@ dos recursos
financaros

Ese é um aspecto basco que deve acompanhar as agbes do poder publico, isto €
posshilitar que toda guda técnica e€ou financeira deve incuir edratégias que mehorem o
conhecimento dos produtores para uso destes recursos, como preconizam Zamberlam e Fraxheti
(1992), Ceidi e d. (1993) e Lacki (1996). Eda abordegem ndo foi aendida no projeto
condominid que nd indui, nem mesmo, pequenas orientacles aos produtores para controle de
receitas e despesas.

Os dados financeiros levantados nas propriedades associdivas demondram que oS
asociados ndo tém controle efetivo sobre suas contas. A maoria dos gastos € fata em empresas
locas. A entrada de recursos et baseeda na venda de lete a uma grande empresa (via
coperativa) e a uma agroindidria locd. Em trés, dos quaro condominios, a contabilidade é
faeta por pesoa egpecidizada Quando questionados, os agricultores ndo tinham certeza s
negude momento o condominio estava gpresentando resultedo financeiro podtivo ou  negaivo.
Esse comportamento € extremamente defavordve a sugtentabilidade econdmica dos negocios
rurais. Varios autores sfo enfaicos ao recomendar que 0s proprios agricultores devem gerir seus
recursos para, assim, ter um efetivo dominio da Stuacéo.

— Opcéo pela otimizagdo dos recursos

Na tabda 52, obsavase que a patir da implantacdo dos condominios houve uma
melhoria efetiva no rendimento do trabadho que poderia ser aumentado ainda mais com  a adogéo
da técnica de pastgo rotativo, na medida em que liberaria mais méo-de-obra para redizacdo de
dividades que podeiam agregar mas vdor. Quanto ao volume, ndb h4 dlvida que as
propriededes  asxodiatives tém produzido maior quantidade se comparadas individuamente com
0s edabdecimentos familiales Em consegiéncia desse maior volume os condominios tém
recebido melhores pregos por seu produto. Mesmo com esse adiciond, 0 desempenho financeiro
dos empreendimentos € condderado fraco devido a deficiéncias técnicas caracterizadas
principdmente pdo devado uso de insumos externos. A 0pgdo pela otimizacdo dos recursos
(Bonillay 1992, p. 104), id0 & da produtividede que mehor consarva a base dos recursos

agroeool bgicos, certamente corrigiria deficiéncias.



— Aproveatamento das potencididades neturais

A inversdo de prioridades, nas quais a base das preocupagfes foi a edtrutura fisca do
projeto e a adogdo do Sstema de confinamento, prejudicou 0 usO raciond dos recursos nauras.
Trés dos quaro condominios possuem disponibilidede variada de &gua (corregos e agudes), mas
N0 possuem Sgemas de irrigecdo que, como goonta um dos ayricultores, seria de  vitd

importancia para estabilidade técnico-econdmica do negécio.

- Avdiar e diminuir o nimero de €os da cadeia produtiva

Eda condicionate tem por objetivo que a eguipe téonica envolvida com o
empreadimento, especidmente os agricultores, avdie condantemente a posshilidade de s
reduzir a presenca de intermediaios, tanto na compra como na venda dos produtos. A compra
cajunta de insumos bascos, que nem sempre é feta peos asociados poderia representar
mehor desempenho financero para 0 negdcio. Por outra o fao do lete ser vendido para
indUstrias que condituem um oligopdlio no sgtor deve fazer com que os produtores avaiem, com
a devida fregléncia, a posshilidede de se confeccionar produtos lécteos e mesmo outros
produtos, gorovetando o esimulo que vem sendo dado pelo poder plblico & agroindidtria de
pequeno porte.

- Producéo de excedentes

Ainda ndo é uma redidade na propriedade dos agricultores e nos condominios. Paises
tradicionais como a Nova Zdandia produzem cerca de 20% a mas das necessdades aimentares
dos animas, proporcionando assm maor regulaidede no dsema evitando perdas devido &
estiagens principa mente.

— CompatibilizacBo das externdidades

A indusio do custo das extendidades socioambientais, decorrentes das atividedes
humanas, € uma egpa mas amadurecida da sudentabilidade (Arana, 1999), na medida em que
exige grade conhecimento de préticas agroecolOgicas e conduta éica por parte de todos os que
etd envolvidos no processo de desenvolvimento. A edimativa das externdidades das
propriedades condominiais ficaria por conta da mehoria ou perda (deterioracéo) de parte da base
dos recursos naturals, poluicdo das &guas com produtos quimicos, fezes e uring, poluicdo do
o, dém do vdor dos subddios fornecidos aos produtores pdo sstema de equivdéncdia em

produto. A adocdo de técnicas agroecolOgicas e a adesfo a0 “moddo’ proposto por Lacki



caii

(1996), que reduz a dependéncia dos agricultores em termos financeros, minimizaria o cudto das

externadidades.

6.1.8 - Sustentalilidade especia

Sachs (1996, p. 11), referese como fundamentd a sudentabilidade a dimensio
“epecid-taritorid” paa asssgurar uma mehor  didribuicio das aividades humanas. Na

avaiacdo dos condominios a discussao pode ser feita nos planos macro e microrregiond.

— Contribuig&o das condominios no contexto macrorregiona

O goveno do Edado (RS), ao priorizar em seus savigos de extensio rurd o
aendimento & pequenas propriededes e crik um Fundo paa financiar projetos ligados a
agricultura familiar, tem contribuido dgnificativamente para 0 DRS. O projeto de gpoio aos
condominios, na medida em que fortdece 0s processos organizativos e auxilia financeiramente
os empreendimentos, inddados em diferentes regides e pequenas comunidades do Edtab, va a0
encatro da dimensio egpacid, contribuindo para fixagdo do homem a campo e gerando,
inclusive empregos néo agricolas, condicdo esta, muito enfatizada na Agenda 21 (1997).

— Contribuicdo dos condominios no contexto microrregiona

Os dados levantados demonsram que o projeto é badante eqlitaivo tanto na
digtribuicdo quanto na quantidade de recursos liberados por municipio e por associagdn. Esse
gpoio, no entanto, regpeitdved do ponto de vida tedrico, teve gpenas pate de seus objeivos
caxretizados na dimensio egpacid. Paa um mehor dessmpenho, a edraégia deveria edtar
fundamentada em principios agroecoldgicos, tendo nos agricultores o foco principd das aencdes
(Almeida, 1998, p. 52, Ehlers, 1999, p. 6, Altieri e Masera, 1998, p. 89).

6.1.9 - Sintese dos resultados

A patir das condiconantes identificadas e discutidas no contexto dos  condominios
aribuiramrse  vaores rdaivos identificados como baxo (B), médio (M), dto (A),
caracterizando seu “grau’ de paticipacdo para condituir-se a sudentabilidade para aguda

dimensdo. Os resultados S50 0s seguintes:

— Dimenséo socid
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PreservaC80 A0S rECUISOS NALUIGIS ........ccueuereeeeeerireresesesessesesess s ssessssssesssssssssessssssessessssssssssesenns

— Dimensio culturd

Incorporagdo dos conhecimentos e das habilidades dos agricultores e suas familias ..o,

Preservacd0 dadiversidade CUITUNE ...

— Dimensdo ambientd

Bases agroecol 6gicas do empreendimento .........cccceeeriernenieiensssssssssesssssssessssssesssssssesssssssenns
Contribuicd das propriedades condominiais na manutencdo e gpefeicoamento das terras
agricoles
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— Diversficaggo eintegracio de atividades agricolas, pecudrias e florestais ........cccvverrerreneerneereenees

— Presarvacdo e integracio dabiodiVErSdade ..o
— Usode préticas agricolas € pecuarias MaiS SUSLENTAVEIS .......covererrerereeeisesseseesesssssesssssssssssssssessesanes

— Eficiéncia energética do agrOECOSSISIEIMIA .......rueueeeerrerrerresresssessesesssessessssssesssssssssssesssesssssssesssssnes

W oW < w

—  Contribuicdo dos condominios paramelhoria da paisagem agricola..........oveeenrerneerseereenneeneeens

— Dimensfo tecnoldgica
- Adaptacio e complementariedade do projeto condominia ao agroecosstemalocd ...
— Integracdo COm OULroS SITEMAAGIICOIES ......cvurererereeereeereiseessesseseeseesessssssesesssssssssssssssssssesessssenesns

= Independénciatecnol dgica e aproveitamento doS reCUrSOS IOCAIS «......c.eeeereeeeeeereereesseseesseessensenes

LT ow w

= Uso detécnicas que reduzem 0 deSPErdICiO ......ccucurcureereieeeeee st

— Dimensdo econdmica
= Contribuicdo do projeto condominid para a formagdo dos agricultores na gestéo dos recursos
FINBINCEITOS ..ottt bbb bbbt b bbb
= OpGa0 PelaotimiZaCa0 JOSTECUISOS ......crurererereeriaeieaesseseesetsessssessess st sesssssssessssssssssesssessesessssssnes
— Aproveitamento das potenCiaidades NAUTAIS .........c.cceeueeeeieeresieetesisse e sesees
— Avdia ediminuir o nimero de €l0s da cadaiaprodULiVa ..........c..ccreeeerereeeeseesseerissseseseeesssesseenens

= PrOJUGED 08 EXCEOENIES .......ceerreeeeeeercee ettt sttt s s e e

DWW W

= Compatibilizago das exterNalidades ...........c.oeerrnieereeeree e

— Dimensdo epacid

>

—  Contribui ¢8o dos condominios NO contexto MacrorMEgioNA ...........coveeeureerereesrissesserseeeseeseseeenees

= Contribuicdo dos condominios No contexto MICrOMEgioNal ...........ccweeerrereesseermesseessessessesseessessnees M

A sintese dos resultados, observando-se os vaores mas encontrados, esta contida na
tabdab.1.
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Tabda 61 — Sintese da andise de sudentsbilidade dos
condominios  leitéros  Regido  CentroSerra,

1999.

oo s
Socid B
Politico M
Etico M
Culturd B
Ambienta B
Tecnoldgico B
Econémico B
Espacid AM

B (baixa); M (média), A (ata).

Os resdtados demongran que os condominios goresentaram um  baixo grau de
sudentabilidade ressalvando-se, em pate, as dimensdes ética, palitica e espacid. No entanto, na
dimensfo sodid, gpontada como prioritdia para promover o DS, o desempenho foi muito fraco.
Ege resultado deve-se bascamente a fdta de adequacdo do projeto a0 agroecossstema locd. O
fao do homem ndo ter Sdo a prioridade, a0 receber minimos conhecimentos sobre o trabaho em
cooperacdo e de cgpacitagdo para dirigir um empreendimento associativo bem maior que sua
propriedade, dém da &ea de exploracdo ndo ser de dominio dos agricultores, sdo condigbes que
contribuiram de forma decisva para ese baixo desempenho. Essas condicbes também influiram
nos resultados das dimensdes culturd, tecnologica, ambiental e emndmica A partir dessa
avdiacdo integrd obsarvourse, daramente, que o proeto, a implantagédo e os primeros anos de
trabaho nos condominios, aé meados de 1999, carregam fracamente a estratégia agroecol dgica.
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6.1.10 Formulacéo de recomendagdes para o aperfeigoamento dos condominios pesauisados

As posshilidades de reestruturacdo e recuperacd dos condominios submetidos a
pexuisa de campo, conforme levantamento das informagbes e andise da sudentabilidade
anteriormente destritas, S0 de resultado relaivo devido a forma com que os mesmos foram
implantados e de como procedeurse 0 desenvolvimento das aividades e do consegliente
desestimulo dos agricultores e suas familias.

As informagbes andisadas demondram que 0s produtores néo estavam preparados para a
condlituicdo de um empreendimento sob condigBes de cooperagio. A Stuacdo em S é agravada
pelas caacteridicas do projeto no qua o poder publico finenciou uma soma eevada do
mesmo(cerca de 70% do totd). Pate desses recursos ficaram imobilizados em instaagOes,
maguines e equipamentos que, na maoria dos caxs vem sendo ubutilizados. Também em
decorréncia da ma gestdo do negdcio e do baxo conhecimento dos agricultores na atividade
houve um substancid endividamento com o setor privado.

Embora essas dificuldades sgam consderaveis, € dever socid da pesquisa propor
dternativas objetivando mehorar o empreendimento associativo de formaintegral que, no caso,
terd como base e orientacdo 0 DS. Para tanto, em funcdo dos problemas detectados e das
caracterigticas do empr eendimento, de caréater ativo, os agricultores e familiares devem
receber, inicidmente, treinamento para aperfeicoar a prética da cooperacdo, seguindo-se da
gestéo do empreendimento e da orientacdo agroecol ogica (tabela 6.2). Numa segundafase, de
posse dos conhedmentos acima referidos, havera melhores possibilidades de proceder-se a
necessaria reestruturacéo do condominio conforme gpontado pelos préprios agricultores.
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Tabela 6.2 — Fases e etapas iniciais que poderdo servir de suporte para a reestruturagdo dos condominios

leiteiros, tendo como base o DRS.

Fase Etepa

Passos; agfes necessarias

1- Treinamento para
oDRS

1.1- Cooperacéo
agricola

12 - Gestdo da
propriedade
asociativa

1.3 — Orientacéo
agroecolégica

1.1.3- Origem do cooperdivismo moderno
1.1.2- Formas de Cooperagéo

1.1.3 Vantagens, desvantagens e Snergismos
da cooperacéo

114 Comparagdo do condominio com &s
demais formas de cooperagéo

115 Edautos, regulamentos, direitos e
deveres dos icios

1.2.2 Moddo econbmico, socid, ambientd
vigente e tendéncias
122 Organizacéo da
propriedede
1.2.3- Plangamentos da propriedade
1.2.4- Contabilidade e prestacéo de contas

13- Conceto e principios badcos da
Agroecdogia

Dificuldedes e posshilidades de
implantagéo de
agroecol bgicas

132

préaticas

1.3.3 Trandcéo e operaciondidade



2- Reedruturagdodo 2.1 — Posshilidedes 211 Reedrutwracdo do quadro de
condominio ggen‘ ccmmento asS0cadS
2.1.2 Trabadho em equipe
2.1.3 Gest8o condominial
214 Uso técnicas
agroecologicas

Observa-se, no contexto da presente proposta, que a primeira etapa serd constituida por
treinamento em cooperagao agricola, visando complementar e aperfeicoar o grau de entendimento dos
agricultores para o trabalho associativo de forma mais efetiva. As informages levantadas demonstram
que os produtores tiveram pouca informacéo e vivéncia sobre o trabalho em grupo voltado & producdo
agricola. Para tanto, propBe-se que sejam apresentadas agbes que visam demonstrar as origens da
cooperacdo nos aspectos histéricos e contemporéneos evidenciando-se as diferentes formas de
cooperagdo. Deve-se também salientar as possiveis vantagens, desvantagens e sinergismos da produgéo
associativa, comparar o condominio com as demais formas de cooperacdo e discutir com os agricultores
modelos de estatutos e regulamentos. Estas agOes devem ser implementadas por extensionista (técnico)
que tenha conhecimento e vivéncia nesta area. Esta assertiva deve ser seguida, pois nem todos os
extensionistas demonstraram entendimento e dominio suficiente sobre o tema. No treinamento,
recomenda-se que além dos socios ocorra também a participacdo das mulheres e jovens, grupos estes
que tém sido mantidos & margem do empreendimento. Lembra-se aqui 0 contraste existente entre o
condominio e a UPF na qual as atividades ligadas & bovinocultura de leite séo realizadas pelas mulheres e
flhos mais jovens, enquanto nas propriedades associativas 0 envolvimento tem sido uma condi¢éo
exclusiva dos homens que, conforme observado, tém pouca experiéncia na producao de leite.

Procedida a reciclagem sobre cooperagéo agricola, recomenda-se o treinamento dos associados e
seus familiares com objetivo de aperfeicoar a gestdo dos condominios que, conforme verificado no
Capitulo 5, tem sido extremamente deficiente. Para tanto, recomenda-se que seja ministrado treinamento
visando facilitar o entendimento do que ocorre “da porteira para fora da propriedade” condigéo esta que,
sabidamente, os agricultores tém muita dificdidade de compreender e acompanhar as mudangas que vém
ocorrendo, especialmente nos apectos econdmico, social e ambiental. Internamente, a énfase deve recair
na organizacdo e planejamento da propriedade, contabilidade simplificada e prestacdo de contas. Esses

conhecimentos visam estimular e orientar o produtor para melhorar a gestéo dos recursos.
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Na seqiiéncia, seguindo-se as recomendacbes do DRS, propBe-se que seja ministrado
treinamento voltado & Agroecologia, salientando conceitos, principios basicos além de preparar 0S
agricultores para a necessaria transicao da agricultura tradicional para a agricultura mais sustentavel.

Observa-se que na primeira fase o treinamento visa preencher as deficiéncias detectadas quando
da andlise das informagBes. Assim, acredita-se que os agricultores, uma vez tendo assimilado e discutido
os conhecimentos ministrados nos treinamentos propostos, terdo melhores condigdes de proceder a
necessaria reestruturacdo do condominio (segunda fase). Certamente, aspectos vitais como a adequacao
do nimero de socios, a transformacdo do trabalho em grupo para o trabalho em equipe, a gestdo do
empreendimento e a pratica de uma agric uttura mais sustentavel terdo melhores possibilidades de éxito.

Na verdade, a abordagem contida neste item € um exercicio Bdrico acreditando-se que,
com base nos dados levantados e na convivéncia com 0s produtores, esa pode ser uma
dtanaiva viavd. Como se encontram 0s condominios € inevitivd que inicddmente sga
necessio contar com guda de técnicos conhecedores das respectivas areas mencionadas no
satido de contribuir, esclarecer, devar 0 conhecimento e a edima dos agricultores e seus
familiares. Do ponto de vida éico, essa missio caberia a indituigdes publicas que esimularam
0s agricultores e projetaran os empreendimentos, condderados de baixa sugentabilidede
conforme andise contida no subitem anterior. Pogteriormente, como bem orientam 0s principios
do DRS, o0s proprios asociados € que deverdo ser agentes da mudanga, reestruturando o
candominio.

6.2 - Modelo para a formacéo e gestdo de condominios com base no DRS

O moddo propodo a seguir dedina-se, principdmente, & pequenas  propriedades
inseridas no contexto da agricultura familiar, visando auxiliar nos processos de indituicdo e
gestdo de asociagbes condominiais voltadas & producdo, principdmente. O objetivo maor é
oferecer informagdes e orientagbes que visam eevar o conhecimento e fortaecer os produtores
preparando-0s paa uma paticipacdo diva nes organizagbes, da formacdo do grupo a
adminigracéo da propriedade associativa. A edtratégia de producdo a ser seguida € a da transicéo
do "moddo’ aud para um "noddo’ mas susentave. A maoria das UPFs estd enggada na
agricultura dependente de insumos externos ("Revolucéo Verde' aenuada). Mesmo as demas
ligades a agricultura orgénica e principdmente, a tradicond, condderada como de baixa
dependéncia de insumos externos, se envolvidas na estratégia do DS, tém muito aevduir.

Na tabela 6.3 eta contida uma sintese das fases e etapas propostas para congtituicéo do
moddo.
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Tabda 6.3 — Sintese da proposta de modelo de gestdo de condominios, voltados para a producéo,

com base no DRS.
Fases Etapas Passos / Agoes necessrias
1 - Condlituicdo da equipe 1.1 — Condlituicéo 1.1.1 — Treinamento da equipe
de trabalho multidisciplinar da
eguipe técnica

2 — A¢éo na comunidade
ou grupo avo

3 —Capacitacdo do grupo
com base no DRS

4 —Tomada de decisdo
(Indtituico do
condominio)

5 — Gestdo do condominio
com base no DRS

6 — Aperfecoamento do
condominio

2.1 — Abordagem e andlise das
UPFs

3.1— Tranamento e faomagdo
do grupo para o trabaho
€m cooperagao

4.1 — Contribuicéo para
formacdo do condominio

5.1 — Incorporagdo da ciéncia
agroecolégica

6.1 — Plangiamento e controle
das aividades

2.1.1 —Forma de abordagem

2.1.2 —Coletadeinformagies e
dagnostico

3.1.1 — Entendimento do mercado

3.1.2 — Gerenciamento da propriedade

3.1.3 — Orientacdo agroecoldgica

3.1.4 —Crientagdo em cooperacéo
agricola

4.1.1 — Participaggo da equipe técnicae
de outros atores sociais

4.1.2 — Participaco dos agricultores e
familiares

5.1.1 — Adogdo dos principios gerais do
DRS

5.1.2 — Adocao dos principios
especificos do DRS

5.1.3 —Estabdecimento de
caracteristicas basicas do
moddo

5.1.4 — Atividades inicia's, elaboragéo
do Estatuto e Regimento Interno

6.1.1 — Monitoramento; coleta de dados
6.1.2 - Andise da sustentabilidade

6.2.1 - Fases e etapas do modelo
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Parte-se do principio que a comunidade ou grupo Solicita guda para desenvolver sues
dividades, sga para reestruturar ou montar novos negocios de forma associativa Também pode
s fdto pdo caminho inverso, com a paticpacédo aiva do Edado ou ONGs, visando o
desenvolvimento de uma determinada regi® ou comunidade Como condicdo inidd, o moddo
preconiza.como fundamenta a congtituicGo de uma equipe de traba ho.

Fase 1 — Condtituicao da equipe de trabaho

A condituicio de uma equipe de trabdho (formeda pdo grupo de agricultores
interessados,  técnicog/extensonistas/peuisadores) € primordiad para que hga posshilidade de
éito na aplicabilidade do moddo. Essa importéncia extremada resde no fao de que os
agricultores familiares possuem, normdmente, baixa excolaidede e devada dificuldade para
acompanhar as acdleradas mudancas que vém ocarendo e que acabam afetando sua propriedede
e seus familiares. Assm, em fungdo desse contexto e das caracteristicas do modelo que aborda o
agroecossstema, € necessaria a condtituicdo de uma equipe técnica

Etgpa 1.1 — Condtituicdo multidisciplinar da equipe de técnicos

No modelo propfese que a equipe sga condituida, no minimo, por dois técnicos A
edrutura exigente na EMATER (RS), que na maoria dos municipios € condituida por trés ou
mais técnicos, com funcbes dirigidas para agricultura, criagdo e para 0 aendimento socid e
adequa a presete proposta Mesmo nagudes municipios  recém emancipados que  possuem
apenas um extensonigta para a &ea rurd, € possivel incorporar outro técnico da &ea socid ou
econdmica por exemplo. Eda conduta inicid visa complementar a edratégia do DS no que s
refere a multidisciplinaridade. De certa forma visa também corrigir a acéo aud do trabaho de
extensdo, no qud, normdmente, goenas um técnico ewvolve-se em cada condominio. O
fundamental nesta etapa € 0 envolvimento efetivo de mais de um técnico para se obter 0 efeto
snégico da auagcdo de seus membros e pdo fao de que s ird trabdhar com um
agroecossigema (UPF) que, por sua abrangéncia, exige conhecimentos em varias aess. Uma vez
congtituida, a equipe técnica multidisaplinar deve receber o devido treinamento.

Acd0 1.1.1 — Treinamento da equipe multidiscipliner

Antes de intervir no processo, 0s técnicos devem ser treinados, tanto na promogdo da
coopeacdo como no DRS e podeiormente, na aea escolhida peos agricultores para
condituirem o trabaho em grupo. Poderd ocorrer que os técnicos tenham formagdo adequada

nestas aress. No entanto, sabe-s2 que tanto no ensino médio como no superior, &eas como DS e
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0 aspddiviamo ndo sBo minidradas a contento. Asim, nedte treinamento, é fundamentd o
entendimento da forma com que se reproduzem as UPFS, com suas potencididades e limitacOes.
Quanto a0 asciativiamo, 0s técnicos devem receber formagdo quanto as origens e famas de
cooperagdo, evidetiando os pontos fortes e fracos, no contexto da agricultura familiar. Quanto
a DS o treénamento dos técnicos deve estar voltado para o entendimento do DRS, tendo como
base a ciéncia agroecoldgica Dessa forma corrige-se a nogdo reducionigda que muitos técnicos
possuem de ligar a sudentabilidade a agricultura orgénica Também em rdacdo a especididade
escolhida pelos agricultores seus contelidos devem ser minidrados  ressdtando-se os  feitos
snégicos e de complementariedade com 0 agroecossisema. O treinamento, se necessaio, deve
s minisrado por técnicos egpecidizados nestas aess. Normadmente as  organizagbes de
extensio rurd posuem equipes multidisciplinares e podem proporcionar  esse  treinamento.
Possvemente a &ea mas carente dessas organizagies edga ligada a0 DS. Assm, a equipe,
devidamente recicdlada, poderd contribuir de forma efetiva para a cooperag@o, estando gpta para a
etgpa seguinte.

Fase 2 — Ac&o na.comunidade ou grupo avo

A acdo da equipe técnica deve ser no sentido de levantar as potencididades existentes e
da posshilidede do snergismo obtido com o trabdho conjunto. Para tanto deve-sg, inicidmente,
andisar 0 agroecossstema condtituido pelas UPFs (figura 6.1).

Etgpa 2.1 — Abordagem e andlise da Stuacéo das UPFs

Nesta etgpa a eguipe de técnicos se refine com a comunidade ou grupo de interessados
paa owir suas revindicagbes ou paa fomentar a idéa de se condituir dgum tipo de
cooperacdo. Normadmente nesta fase ha um grande nimero de interessados. No entanto, os
extensonistas devem exlarecer que na formegdo de grupos de cooperacéo, voltados para a
producdo agricda, os mesmos devem ser condituidos por um pegueno nimero de agricultores
gue tenham grande dfinidede entre 9. Normdmente, grupos condituidos entre trés e cinco
produtores sSo mais indicados para indituir cooperacdo voltada para producdo, devido a sua
maior complexidade.
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Figura 6.1 — Proposta de model o de gestdo de condominios, voltados para producdo agricola, com base no DRS.
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Edas reunides inidas sfo importantes para 0 eclarecimento da comunidade de que é
necessyio melhorar os conhecimentos a parttir de um bom treénamento, tanto para congituicdo
do grupo como na aea de exploracdo escolhida Para saber sobre a necessdade e profundidede
deste treinamento, a equipe técnica precisa levantar e andisxy as unidades produtivas dos
agricutores interessados.

Acdo 2.1.1 — Forma de abordagem

Tomando= por bae a condituicgio de um grupo informd deve-se inicddmente
pexuisy cada UPF em sua individudidade. Para tanto, uma condigédo fundamenta resde na
forma de abordagem. As entrevistas devem ser feitas junto ao lar dos agricultores, contando com
a preenca voluntaria dos membros da familia, principdmente mulheres e jovens. Cabe aos
extensonistas’técnicos, mas owir que fdar, adgptando-se a0 processo de gorendizagem a0
invés de 0 seguir um programa predeterminado. O que deve ficar acordado € a posigédp da
equipe de ser uma epecie de “socid do agricultor para auxilia-lo na resolucdo dos problemas e
na criacdo de novos negécios. O produtor e as UPFs ndo devem sarvir smplesmente de
“laboratdrio” para a retirada de informagbes. O modelo preconiza que, em agum grau, hga uma
mehoria no conhecimento dos agricultores e seus familiares, mesmo que ndo venham  condtituir

uma associagan.

Acdo 2.1.2 — Coleta de informagdes e diagndstico

A meodologia utilizada basgia-se na propoda de Wildner et d. (1993), segundo a qud,
0 procesy, a patir da abordagem dsé@mica, deve inicar e termina com o agricultor, e no
Diagndgico Répido de Sdemas Ruras (Conway, 1993), também caacterizada por uma
abordagem Sdémica (semi-estruturada), levada a campo por uma equipe multidisciplinar
plangada para obter rapidamente informagBes necessiias e fundamentada na otimizacdo das
trocas (produtor X extensonigtaltécnico). Ambas, na presente proposta, B0 permeedas pelo DS
emseu conceito e dimensdes e por suaface rurd fundamentada na ciéncia agroecol dgca.

Para tanto, sugere-se um conjunto de técnicas que podem ser adaptades mediante uma
maor ou menor digoonibilidede de  informegdes fidedignas digponivels locdmente  (pelos
produtores e Orgaos de extensdo e pesquisa). Este conjunto inclui a revisfo secundaria de dados,
dbsarvacdo direta, diagramas e entrevita semi-estruturada. Eta Ultima € condderada mais
importante na medida que apresenta perguntas predeterminadas e outras abertas  permitindo
assm que novas questdes ou linhas de questionamento surjam durante a propria entreviga. As

anotaches devem s dntéticas e discretas para ndo condranger o agricultor, sendo que o
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entrevigador deve intervir o minimo possivd. A entrevida individudiza e vaoriza as UPFs, por
conseqiiéncia o produtor e sua familia, obtendose com naturdidade todas as informagtes
necessrias a0 diagnogtico do grupo. Para tanto sfo levantadas informagbes sobre as
caracteridticas naturais, infraestrutura, identificacdo do nucdeo familiar, escolaridade, condigBes
de bemestar socid, organizacdo da propriedade e do trabaho, uso das aess produgdes (vegetd,
anima, indldria casdra), arendamento de terras, savigos prestados e contratados e
envolvimento com coopaacdo agricola Da andise verifica-se a producdo bruta e o valor
agregado (Metodologia do vaor agregado; Ribeiro e Badasso, 1997). Elegem-se as necessidades
e dificuldades dos agricultores. As informagbes permitem que se andise 0 sstema Parte delas
permite que ¢ avdie o “gral’ de sugtentabilidade e de cooperacdo de cada UPF e do grupo, por
conseqiiéncig, indicando uma maor ou menor énfase no treinamento dos agricultores (tebelas
6.4 €6.5).

Fase 3 — Capacitacdo do grupo com base ro DRS

Normamente as pesquisas, assm como foi observado no presente trabaho,
demorstram gue ha uma grande necessidade de que os agricultores melhorem seus
conhecimentos antes de condtituirem a cooperagéo pretendida

Etapa 3.1 — Treinamento e formag&o do grupo para o trabaho em cooperacéo

Além da orientagéo e treinamento dos agricultores na &ea de cooperacdo agricola, a
arientacdo na &ea agroecologica ira, com certeza, proporcionar maior capacidade de decisfo dos
agricultores e familiares tanto no plangamento quanto na daboracdo do projeto para a dividade
conjunta a s condituida Outras a&ess sugeridas no presente moddo, como gestdo da
propriedade e entendimento do mercado aud, Sfo gpontadas como fundamentais paa a
capacitacdo dos agricultares. Desta forma, as agfes necessirias nesta etapa, caracterizamse pdo
treinamento dos agricultores e etimulo para que esposas e jovens também participem, sendo

descritas a seguir.

Tabdab.4 - Edimeativa da sustentabilidade das UPFs.
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"Grau'" de sustentabilidade

Dim Menor Maior
"Tecnologias da'"Revolucéo Verde'. Tecnologiass de  agricultura  orgénica Alta
Baixa participacdo dos agricultores  participacdo  dos  agricultores.  Socidmente
(métodos "de cima para baixo'). Bardras diva induzindo o envolvimento da
na adogfo de tecnologias comunidade
Técnicas de pesquisa necessrias: plantecd  Técnicas de  pexquisa  bassadas  na
convenciond e uso intendvo dos recursos  agriculturaorganica Multidisci plinaridade
naturais
Socid, palitica,
cultura Baixa integracdo culturd. Dependéncia de  Alta integragdo culturd. Uso intensivo do
pacotes externos conhecimento e das habilidades  dos
ayicultores
Desenvolvimento tecnolégico: Setor  Desenvolvimento tecnol 6gico: Setor
semipublico e companhias privadas publico e ONGs
Vaiedades e produtos patentedveis e  Vaiedades e tecnologias sob controle do
protegidos por interesses privados agricultor
Baixa diversficacdo de producdo Altadiversificacdo de produgéo
Ausénciade animais domésticos no sstema Presencade animaisno ssema
Baixaintegracio entre atividades Altainteracdo entre as atividades
Edabdecimento de culturas anuas com  Edabdecimento de culturas anuas com
- plantio convenciond cultivo minimo
Tecnologica
Austncia de pastagens perenes Presenca de pastagens perenes
Alta dependéncia de biocidas, adubos  Baixadependénciade recursosexternos
quimicos e maguinario
Alto uso de combustivel féssil por unidade  Baixo uso de combustivel féssil
produtiva
Custo das pesquisas relativamente alto Cusgto das pesquisas relativamente baixo
Maior parte dos insumos deve ser comprada Maior parte dos insumos estdo disponiveis
Econdmica no loca
Retorno financeiro rapido. Alta Médio retorno financeiro. (Necessta de
produtividade tempo para dingir maor rendimento).
Média produtividade
Elevada perda de solo Baixaperdade solo
Elevada poluicdo quimica do solo. Uso de Baxa poluigdo quimica do solo. Uso do
inseticidas, horméni os e herbicidas controle biolégico de pragas, cobertura dos
Ambienta wlos, adubacio verde, consorciagio  de

Altos riscos a salde dos agricultores e
familiares

culturas

Baixos riscos a salde dos agricultores e
familieres

Tabela6.5 - Edimativa do trabalho em cooperacéo efetuado nas UPFs.
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Grau de cooperacéo
BAIXA ALTA
Agricultor envolve-se 0 com a propriedade  Agricultor envolve-se bascamente com a
familiar propriedade familiar e participa de mutirdes
e parcerias com os vizinhos
Baixo envolvimento comunitario Alto envalvimento comunitario

Baxo entendimento sobre o funcionamento  Possui dgum grau de entendimento sobre o
das associagies de producéo funcionamento de associ agdes de producéo

Acéo 3.1.1 - Entendimento do mercado

O trenamento, minidrado pela eguipe técnica, visa demondrar que cada vez mas as
unidades agricolas vém sendo influenciadas pea conjuntura internaciond, devido a formec@o de
blocos econdmicos e da abertura dos mercados dando-se énfase a0 Mercosul em virtude da
smilaridade de exploracdo com o0s estados do Sul. Na exposcéo aos agricultores € fundamerta
0 entendimento sobre o mercado que vem exigindo producéo em escala, regulaidede na entrega
e mdhor qudidede dos produtos e que a condicio de eficiéncia etd em baxar os cugtos de
producéo. Neste contexto, os produtores devem ficar cientes de que cada vez mas dependem do
esforco de sua familia e do trabaho em cooperacdo para contrabalancar com o poder das grandes
enpresas e contar menos com 0 Estado. Edte tende se afastar das atividades privadas mantendo

gpenas servicos parcias de extensio e de crédito agricola

Ac0 3.1.2 - Gerenciamento da propriedade

Ege trenamento visa mostrar aos agricultores sobre a forma com que plangam e
organizam suas dividedes levantando-se posshilidades de mehoria Para tanto, seréo utilizados
dados médios das propriedades do grupo interessado, mosrando e debatendo com os agricultores
sobre a sugtentabilidade das atividedes exploradas. Aspectos que identificam melhorias, como o
uo mas racond da mdodeobra no decorer do ano, grovetando-se a vocagdo e
potencididades de cada um, dandose maor egpago paa mulheres e jovens, devem s
debatidos. Também deven ser evidendados aspectos que identificam  propriedades bem
organizadas como registro de dados por exploracdo (higtérico do uso das &ess, dados de
producéo vegetd e animal) e nogdes sobre contabilidade smplificada

Acdo 3.1.3 - Orientagéo agroecol dgica
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Ede treinamento visa dStuar o grupo no tipo de agricultura que esta praticando em
contraste com a agricultura fundamentada na Agroecologia Conceitos, fundamentos, vantagens
e desvantagens do DRS devem ser  evidenciados e debatidos com os agricultores. A &fase deve
recair na estabilidade, salide do agricultor e de sua familia e na preservacdo da base dos recursos
naurais E importante também demondrar a0 agricultor que mesmo as dividades que guardam
dependéncia da agroindUdtria podem ser praticadas com mais sustentahlidade.

A orientacdo e o treinamento dos agricultores para a aea pretendida deve sr perneada
pela préica agroecologica A maioria das aess escolhidas normamente sfo praticadas na UPF,
sga paa subssténcia ou comercidizagdo. No entanto, S0 raros 0s casos em que 0 susgema é
conduzido com base nos concetos e préicas agroecoldgicas. Normamente, 0 que ocorre € 0 UsD
de dgumas prdicas condderadas mas sudentdveis como terraceamento, cultivo  minimo,
rotacdo de culturas e uso de pastagens permenentes. Cabe, asim, aos técricos proporem um
Sgema baseado na agricultura orgénica e permesdo por principios socias que caracterizam a
ciéncia agroecol ogica.

Acdo 3.1.4 - Orientacdo em cooperagdo agricola

A patir do "grau' de cooperagdo demondrado pelos agricultores, edta etgpa visa devar
0 grau de conhecimento sobre o trabaho associdivo, sendo abordadas informecbes sobre as
origens do cooperativismo moderno, as formas, as diferencas e as vantagens e desvantagens de
cada tipo de cooperagdn. Nessa abordagem, deve-se <dientar a opgdo governamentd, no
contexto fundiaio, pea agricultura familiar. Os agricultores, a patir da unido e cooperacéo
agricola, devem usar politicamente essa condicéo para promover seu desenvolvimento.

Fase 4 - Tomada ce deci sfo(ingtitui¢do do condominio)
Eda fae € caacteriza pda exoha da moddidade condominid como forma de
COOperagan.

Etapa 4.1 - Contribuicéo paraaformaco do condominio
Nessa egpa, cabe a equipe técnica contribuir e fornecer subsidios para a tomada de

decisdo dos agricultores. As agles necessarias S80 descritas a seguir.

Acd0 4.1.1 - Participaggo da equipe técnica e outros setores socials
A equipe técnica deve agir orientada no sentido de mehorar 0 conhecimento dos
agricultores, agindo na condicdo de “facilitadores’ nos processos de escolha da atividede e da



COXXi

forma de cooperacdn. Outros setores socias como membros do poder plblico municipd ou
edadud normdmente influem nestes processos. No entanto, caso 0s agricultores tenham
recebido o0 devido treinamento, como proposo no presente moddo baseedo no DRS, havera
maior seguranca e autonomia do grupo para que eles proprios decidam e sgam protagonistas de
U desenvolvimento. Para que ta ocorra os técnicos devemn eclarecer sobre as vantagens, riscos
e tendéncias da exploracdo escolhida Quanto a0 tipo de cooperagd 0 mas importate € a
dinidade do grupo querer fazer dguma coisa “juntos’, cientes dos direitos e deveres de cada um.
A condituicio do Edauto e do Regulamento Interno devemn contar com a participagdo de todos.
Os produtores devem demondrar total entendimento e coesfo. Nesse sentido a concordéncia dos
membros da familia € fundamentd. Vidtas a associagbes condituidas em regme condominid,
que tenham gpresentado diferentes resultados, devemn ser precedidas a decisfo de implantacdo do
negocio.

Ac80 4.1.2 - Participago dos agricultores e familiares

Os conhecimentos basicos minisrados devem  permitir que os préprios agricultores
decidam peda condituicio do condominio. Nesse sentido, a concordancia dos membros da
familia € fundamenta para a existéncia da cooperagéo

Fase 5 - Gestéo do condominio com base no DRS
Decidida a indituicdo do condominio propdese que a getéo também estgja baseada na
ciéncia agroecol 6gica.

Etgpa5.1 — Incorporacéo da ciéncia agroecol dgica ao condominio
Eda egpa conditui-se na esséncia do modelo, sendo formada pdas agbes que serédo
descritas a seguir, conforme consta natabea 6.3 e figura 6.1.

Acé0 5.1.1 — Adocdo de principios geraisdo DRS

Essa abordagem fundamenta-se nos principios gerais do DS, quais sgam:
— De s inteindituciond e interdisciplinar, implicando na coresponsabilidade dos diversos
atores socids, € um fato comum, e necessio, a condituicdo de asxciagbes de agricultores
contando com a guda de vaias indituigdes governamentals (Secretarias do Edado e do
Municipio, EMATER, ..), € ndo governamentais no entanto, essa participacdo que € bem vinda
deve s exlaecida e acordada com o0s asociados quanto a0 papd exercido por cada

organizeacdo evitando-se 0 sombreamento ou auséncia de determinadas agbes, o cadter
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interdisciplinar  implica na partidpacd da equipe condituida por técnicos e asodados a
formacdo de um condominio de méquinas, por exemplo, é necessria ndo SO a presenca do
extensonisa conhecedor da aea, mas de outros que entendam das aividades afins como mango
e consenvagdo do solo, producio vegetd e animd, dém de técnicos que goarentemente,
guardam maor digéncia, como profissonas ligados & &ea socid; a EMATER normadmente
mantém  uma equipe multidisciplinar em suas unidades cujo gorovetamento € de vitd
importancia na implantaco das associagbes, 0 custo e a caréncia de técnicos seria compensada
pdo envolvimento acentuado dos mesmos na fese inidd do empreendimento, ido € da
formaco dos agricultores paa que des prOprios conduzam Seus negocios com  Mas
independéncia
— De e intrageraciond e intergeraciond, na medida que o condominio visa o bemcomum dos
membros das familiass dos associados, funcionaios, vizinhos e da comunidade as aividades
dtamente poluidoras ou que fazem concorréncia predetdria néo encontram eco nessa premissa; a
implantacdo do negdcio visa 0 bemedtar socid também das futuras geragbes ndo SO dos
familiares dos associados como da comunidede; a organizacdo condituida podera servir de base
para os filhos dos agricultores que poderdo encontrar dternativas para protagonizarem seu
préprio cesenvolvimento a partir da mesma
— De s> gd¢émica e holidica, patindose da idéa de que mesmo que sga uma cooperacéo
epecifica e a@é momentdnea €a deve visy o0 todo, a adaptacdo, complementariedade e
snergigmo das aividades devem servir a0 grupo, a comunidede locd, a0 Estado, a0 Pais e ao
planeta.

Uma vez asimilados pelos agricultores, esses principiog(gerals e especificos) devem
fazer pate, em sua esséncia, do Edatuto e caso necessaio, em funcdo da atividade escolhida do
Regimento Interno do condominio.

Acd0 5.1.2 — Adocdo de principios especificos do DRS

Edtes principios eséo dicercados no DS numa espécie de "guarda-chuvd’, sob o qud
etd o DRS cuja edratégia esta baseada na ciéncia agroecoldgica adaptada & caracterigticas das
associagfes voltadas a producéo.Na presente proposta, 0s principios especfficos sfo  congtituidos
peas dimensdes do DS. O diagrama FAST, contido na figura 6.2, proporciona uma Vvisso mas
dindmica da paticpacdo dos componentes do moddo. Assm, para promover o DS da
organizacdo condominid, eta deve bassa-se no DRS, em  sus  principios de
interdisciplinaridade e indituciondidade, intra e intergaraciondidede e de ser Sgémico e
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holigico. Edes, por sua vez, dependem do conjunto das dimensdes condruides a partir de sues

condcionantes.

Aca05.1.3 — Estabelecimento de Caracteridticas bésicas do modeo

Os principios geras e especificos do DRS sfo reunidos nas seguintes caracteristicas
implicando que 0 modeo, progressvamente, deve s
— Mais eficiente, no sentido de que os recursos disponivels sgam  utilizados em sua plenitude e
que sgam utilizadas tecnol ogias adequadas aredidade dos produtores.
— Mais auto-auficiente, ist0 € Que 0S recursos necessaios a condituicdo do negdcio possam s
gerados nos proprios estabel ecimentos dos agricultores.
— De mas atogestdo, na medida em que os agricultores possam solucionar seus problemas e
promover seu cesenvolvimento através da participacéo aiva nos negocios.
— Mais endogeno, igo € a implementacd do negdcio deve ter como base 0 goroveitamento dos
recursos que os agricultores red mente possuem.
— Mas eqlitativo, no sentido de que tanto as aividades necessaias e quanto 0s possivels
beneficios do negdcio sgam distribuidos da forma mais equilibrada possivel entre os associados.
— Mais ecoldgico, no sentido de que as dividades conservem e mesmo mehorem a base dos
recursos naturais.

Essas caracteridicas devem ser incorporadas a documentacdo do condominio, constando
como metas gendricas que devem ser condantemente perseguidas pelos associados, tanto na
implantacdo quanto ra avaliagéo das atividades.
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Acd05.14 — Atividadesinicials, eaboracéo do Estatuto e Regimento Interno

Indtituido o condominio, 0 primeiro pas a ser dado € a “trandformacdn” do grupo em
equipe, sendo necessaria a énfae de que vao fazer dgo juntos Ainda nesta etapa, a equipe
técnica tem pape fundamenta a0 sdientar que € fundamentd o bom relacionamento e a edima
entre 0S membros ja que, por Suas carecteridicas, a moddidade condominid exige extrema
dinidade e coesfo do grupo. Aspectos juridcos e fiscais devem ser esclarecidos e debatidos pea
equipe de trabdho. Entendido este passo, 0 seguinte é a eaboracéo do Edatuto, sempre contando
com a presenca do agricultor e dos membros da familia Embora cada familia tenha direito a um
volo, a presenca e 0 gpoio da mulher e filhos sGo fundamentais, conscientizando a todos sobre o
negocio que estédo se envolvendo. No Edauto deve condar os objetivos, que na presente
proposta deve ter por base os principios geras e especificos (dimensdes) do DS, sendo
enfaizado que o condominio deve funcionar como um insrumento educaivo e politico,
fortalecendo e desenvolvendo o grupo e seus familiares mediante dividades que, devido as sues
caacteridicas ou quantidades a serem produzidas ndo poderiam ser conduzdas individudmente.
O mesmo deve conter também de forma smples e clara os crité&ios de @missfo (na qua o novo
asociado deve sy aceito por todos e ndo por maioria de votos, sob pena de que sga quebrada a
homogeneidade do grupo); de demissfio (cevendose daborar critérios que facilitem a saida do
associado que assm desgar); de diretos e deveres de cada um; da contebilidade(que deve ser
feita pelos proprios associados, contando com a guda exdterna nos casos em que 0 condominio
redize aividades meis complexas, como compra e venda de produtos e contratacdo pessod -
sndicatos ligados ao interesse dos agricultares podem prestar esses servigos sem que 0S SACios
dependam de escritorios especidizados); da prestacdo de contas(a ser feita pelos associados em
funcBo do periodo de producdo, sendo mensd quando bens e sarvigos sBo produzidos no
respectivo periodo).

No Regimento Interno deve congar as fungdes de cada um, tanto na diretoria quanto nas
dividades do condominio e a forma de produzir os bens e servigos, ser orientada pelos principios
do DRS e da Agroecologia conseqlientemente. Essa orientacdo ndo € um cerceamento da
liberdade de escolha, mas sm como uma opcdo metodoldgica que, s conduzida a contento,
permite aos Sicios e seus familiaes maiores posshilidades de éxito em seus empreendimentos,
na medida em que reduz a dependéncia externa, gproveita as potencididades do agroeccssistema
e golica conceitos e técnicas mas humanes. Nesse sentido, as metas a serem eaboradas devem
ter por base as caacterisicas do moddo (de s mas eficiente, auto-suficiente, enddgeno,
eqitativo, ecologico e de mais autogestdo) indicando sempre que a cada aitude ou avdiagéo a
udentabilidade tem um cardter progressivo precisando ser mehorada continuamente. Assim, na
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daboracdo do projeto para a respectiva dividede escolhida pelos agricultores, que deve ter por
base a Agroecologia, a equipe de trabadho deve conditui-lo de td maneira que posshilite seu
gperfeigoamento continuadamente (figura 6.1).

Fase 6— Aperfegoamento do condominio
Eda fae visa controlar e andisar as informagbes buscando uma sustentabilidade cada
vez maor da propriedade associdiva

Etgpa 6.1 — Plangamento e controle das dividades

Nesta etapa deve ficar eclarecido e acordado entre os agricultores que a edratégia da
sugtentabilidade visa preservar a base dos recursos e que, portanto, requer um plangamento a
longo prazo. Embora essa edraégia possa edar contr&ia a repidez e verticdidade da
producio(baseada na Revolucdo Verde), por outra, as caracteridticas de qudidade dos produtos e
a baixa dependéncia de recursos extenos a propriedade, compensam as dificuldades inicas.
Para tanto é necessaio acompanhar e avdiar devidamente os resultados da atividade e definir as
responsabilidades pelo controle das informagdes.

Ac80 6.1.1 — Monitoramento; coleta de dados

Deve ficar esclarecido entre 0s socios a necessdade de se ter instrumentos de
montoramento e coleta de informagdes para 0 devido acompanhamento das atividades(figura
6.1). Além dos livros necessxios que congtam das assembléias geras, das atas das reunides e do
consdho fiscd e da contabilidede, outras, como o registro da producéo, regisro de uso de
méguinas e equipamentos, higorico e otimizacdo das &ess agricolas e da producéo pecu&ia
devem fazer pate da organizacdo do condominio. Os resultados devem, ciclicamente, s
discutidos e contrestados com as metas, de acordo com as carecteridicas da atividade e ficar
acordado entre os socios as formas de aperfeicoamento, tendo como gpoio os principios do DRS,
A mas importante é a andie da sudentabilidade do condominio a luz das dimensdes e
condicionantes que as caracterizam.

Acd0 6.1.2 Andise dasugtentabilidade

Assm, uma vez vencides as fases e eagpas inicas que caracterizam 0 moddo, seu
aperfeicoamento ocorrerdd com a andise da sudentabilidade a ser feita de forma cidlica
(recomendase a cada s8s ou doze meses) segundo as caracteridicas do empreendimento,
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deverdo ser conduzida inicddmente peo téonico ou pesquisador e, com decorrer do tempo peos
proprios associados. As informagbes e dados necessios a avdiacdo de cada caracterizacéo,
dentro da respectiva dimenso, sfo levantados com base no depoimento dos membros da equipe
de trabaho e no registro das informagdes do empreendimento.

O vdor de cada caracterizacd0 podera ser dto (A), médio (M) ou baixo (B) confame sua
contribuicdo para a sustentabilidade, de acordo com as orientagdes contidas no Anexo. A patir
deta andise, a equipe visudzando as condicionattes e dimensdes que precisam s
goafecoadas, redimenta 0 ssema/moddo propondo mehorias para o dstema (figura 6.1). A
forma ega implicita nos componentes da prépria andise (Anexo). As adaptagbes e ntervencoes

teréo como base a ciéncia agroecol 0gica

6.2.2 - Sintese do moddo

No moddo, parte-se do principio de que o DS da cooperacéo agricola, entre agricultores
familiares, deve ter por base a Agroecologia Propdese que 0 moddo genérico sga corstituido
das seguintes fases 1) condtituicio da equipe de trabdho; 2) acdo na comunidade ou grupo avo;
3) cgpacitacdo do grupo com base no DRS; 4) tomada de decisfo(indituicio do condominio); 5)
gestéo do condominio com base no DRS; 6) apefeicoamento do condominio. Na primera fase
foma-se uma equipe de trabaho composta peos agricultores interessados e uma equipe técnica
(treinada nas d&eas de cooperacdo agricola, DRS e na aividade esolhida pelos produtores). Esta
equipe deve agir como “Sicid dos agricultores, fazendo, inicidmente, um levantamento das
condigdes de cada agroecosstema e avdiando o “grau” de sustentabilidede das UPFs. Com base
nesta andise, presta-se 0 devido treénamento complementar a0 grupo interessado em condlituir a
cooperacéo, envolvendo os produtores e estimuando a presenca de mulheres e jovens. Estando
mas capacitados os produtores terdo mehores condigdes de decidir sobre a forma e tipo de
cooperagéo e da atividade produtiva. Na gestéto do condominio, a daboragcdo do Edatuto e
Regimento Interno devem ter especiad atencdo dos socios, natadamente com a incorporagéd no
documento dos principios do DRS, assentado em suas dimensdes e em rdacdo a necessdade de
e exClarecer, antes de se dar inicio as dividades produtivas, sobre os direitos, deveres e forma de
tratalho dos sbcios Os condominios devem s cidicamente avdiados, tomando-se por base o
“gral’” de sudentabilidade, e gperfeicoados continuamente. A presenca dos técnicos €
fundamental em todas as fases do moddo, sendo preponderante no inicio e decrescente nas

Ultimas etapas. O inverso ocorre com 0S agricultores que, dotados de conhecimentos mais
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integros, conforme preconizado no moddo, ted mehores condigdes de protagonizar seu
proprio  desenvolvimento, no caso, mediante a condituicdo da cooperacdo condominid mas
sustentavd. Embora exisam no segmento da agricultura familiar diferentes redidades socias,
acreditase que sga possive se iniciar a trangcéo em diregdo a0 DS, para as organizaces que
desenvolvem suas dividades com base na agricultura moderna, ja no periodo correspondente ao
ano agricola.

CAPITULO 7 - APLICACAO DO MODELO

7.1 - Antecedentes

O moddo propogto, contido no Capitulo 6, tem como objetivo auxiliar nos processos de
indtituic8o e gestéo de condominios formadaos por agricultores familiares.

Paa a presente andise, de aplicacdo do moddo, fez-se abordagem em uma das
subunidades utilizades na pesquisa de campo (Capitulo 5). A escolha do condominio Tamandu&
foi intenciond por esse guardar maior fidelidade com essaforma de organizacéo socid.

Antecedendo a referida andise, observase como fundamentd, o fao de que tanto a
condituicdo do referido moddo como sua gplicacdo terem Sdo condruidos concomitantemente.
Nesse sentido, obsarva-se que a idéa inicdd do trabdho ea etudar somente os codominios
Poderiormente, verificorse que seria de pouca vaia esudar a organizagdo condominia e propor
medidas de melhoria sem conhecer com profundidade 0 que estaria ocarendo com as UPFs dos
asociados. Deta maneira, o trabaho, dém da cooperacdo agricola, passou a dbergar 0 estudo
da propriedede familiar. Procedendo-se nessa abordagem, verificorse a necessdade de estudar a
rdacdo da organizacdo condominid com o0s demas axres socias que guardam rdacdo mas
edreita com a mesma Portanto, percebeurse a necessdade de amalisar 0 todo, 0 Sgema Nessa
trgetdria, & medida que s andisava 0 Sgema condominid, iniciava-se também o processo de
inferéncia visando contribuir para sua mehoria  Percebeuse, entdo, que as sugestbes e
dternativas condruidas encontravam respddo no DS e DRS. Mediante essa congtatagéo
condruirse um referencid tedrico sobre DS, formando-se assm, com esse mas cooperacio
agricola e agricultura familiar, o tripé que susenta o trabadho. Dessa maneira, para a presente
andie do moddo, condderamse também as intervengbes efetuadas no periodo que precedeu a
ua condituicao jaque, posteriormente, vieram aintegrar 0 mesmo.



Nese contexto, observando-s2 as fases do modedo, condruiu-se uma trgjetéria com as

intervengdes advindas do mesmo (tebea 7.1).
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Tabela 7.1- Intervengbes nas diferentes fases do condominio Tamandua, Segredo (RS), de acordo com o

modelo proposto.

Fases

1997 — 1998

1999

1 - Condituicdo da equipe de
trabalho

2 — Ac¢do na comunidade ou grupo
dvo

3 — Capacitacdp do grupo com base

no DRS

4 — Tomada de decisdo (quanto a
forma de cooperacéo)

5 — Gestd0 do condominio com base
no DRS

6— Aperfeicoamento do condominio

Esimulo a reestruturacdo do grupo;
congtituicdo do grupo

Contatos com os diferentes atores
Lcias do  dsema  condominid;
contato com 0s agricultores em seu
locd de trabdho; levantamento e
andise dasinformacles

Mudanca técnica do confinamento
para o0 semiconfinamento; estimulo
aformacgo do grupo de trabaho

Estimulo aos agricultores
interessados  para  reestruturacdo  da
orgarizacgo condominial

Revissto de dgumas  técnicas
basedas na Revolugdo Verde de
elevada depandéncia externa

Andisetécnicae econdbmica

Congtituicéo da equipe de traba ho

Elevacdo da confianca mitua entre
0s associados

Mehoria dos conhecimentos gerais

e agroecol égicos dos agricultores
Edimulo a participagéo de
mulheresejovens

Incorporacéo gradativa de
dementos da ciéncia agroecol6gica
Andise  da sudentabilidade do

condominio

O processo de intervencdo no condominio coincidiu com o &pice da efervescénciada
organizaco, caracterizada bas camente pela heterogene dade do grupo, interesses conflitucsos e
ineficiéncia econdmica, técnica e ambiental do empreendimento. Nesse periodo, por sugestéo e
esimulo do pesjuisador e extensonista, houve a reducdo do niimero de conddninos mediante
comum acordo efetuado entre os associados. Até entdo, o devado nimero de associados era
consderado, pelos diferentes atores socials, como o principa entrave ao seu desenvolvimento.
Com os remanescentes pode-se condituir um grupo de trabaho (Fase 1), fortalecido pdaforma
de contato com os produtores e familiares em seu locd de tratalho (Fase 2), formado pelos
associados, pesquisador e extensionista, onde todos seriam considerados “ socios’ na promogao
do desenvolvimento do condominio. Mediante esse entendimento e de posse das informages
levantadas e andisadas, sugeriu-se aos associados mudangas no mang o dos animais, passando
de um sstema confinedo — exigente em méo-de-obra e de elevados custos — para um sstema



semiconfinado— com menores cudios por unidade produzida e ambientalmente mai's adequado
(Fase 3). Também nesse periodo, com 0 grupo mais coeso, pdde-se orientar melhor os
agricultores sobre o traba ho associaivo em regime condominid, ja que muitos néo entendiam
bem sobre o funcionamento da orgarizag2o. Paratanto se reuniu os agricultores, demonstrando-
Ihes os efeitos Snérgicos da organizacdo condominia e dos ementos necessarios ao seu bom
funcionamento, como Egtatuto, Regimento Interno, Atas, reunides, direitos e deveres dos socios
Fase 4).
( )Ai nda nese periodo 97/98, outras técnicas tipicas da Revolucdo Verde, de devada

dependéncia externa, foram subdituides por outras mas sudentdvels O plantio do milho, feito
de forma convenciona, passou a ser estabeecido pea técnica do platio direto; culturas anuais
como o milheto foram, em pate subdituides por pastagens perenes muitos animas de baixo
potencid de producéo foram descartedos (Fase 5). No find dese periodo, fezse também uma
andise técnico-econbmica (Fase 6) demondrando-se aos agricultores que a  adividade
goresentava baixo valor agregado. Somente 0s gastios com ragdo comercid representavam cerca
de 50% do vdor da producéo bruta

No ano seguinte (1999), pdde-se perceber 0 aumento da confianga entre os membros do
grupo, a essa dtura tranformado em equipe, na medida em que todos se sentiam responsavels
pedo desenvolvimento do condominio. Entre os agricultores houve devacdo da confianca muitua
Trés dos cinco asociados tém ligagdo direta com a propriedade. Um exerce a fuxdo de
Presdente, paticipando quase que diaiamente das dividades, enquanto os outros dois
(Sbciofuncionaios) trabdham e vivem no condominio. Os demas paticipam das reunides e
mutirdes. Nesse periodo, pesquisador e extensonista estimularam os agricultores para devar a
udentabilidade do empreendimento. Para tanto sugeriu-Se que houvesse uma maor participacéo
das mulheres e jovens. No contexto agroecoldgico as sugest@es gpontadas implicavam na mehor
utilizacdo dos dgetos, na confeccdo de pate do concentrado e no aumento das &eas com
pastagens perenes. Verificorse, no entanto, que somente essa Ultima dternativa foi implantada
pdos agricultores No find do ano, feze a andise da sugtentabilidade cotando com a
participacdo do extensionista, pesquisador e sicios mais ligados ao condominio.

7.2— Andlise da sustentabilidade

Paa a preente andise utilizo-s2 a ddemdica contida no item 62 e no
Arexo(indrumento decisdrio). A mesma gponta para cada condicionante o grau (A: dto; M:
medio; B: baixo) de sugentebilidade. A decricdo dessa sstemdtica indica também a orientacéo
necessria para sua mehoria vadendo-se do texto condituido para cada condicionante. Mesmo
aguelas avdiadas como “Alta’ podem ser goefecoadas continuamente. Tudo dependerd do
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poder de decisfo do grupo e do grau de adocéo e profundidede das medidas sugeridas por parte
dos associados principdmente.

A andie da sudentabilidade do condominio, conduzida em fins de 1999 (tebea 7.2),
demondra que houve predomindncia da vaoracdo média para as diferentes dimensdes tomando-
s por base os vaores dribuidos a cada condicionante. Observase que em dgum grau todas as
dmensdes precisam sr mehoradas. Apds eda andise, foram sugeridas dternativas de mehoria
pela eguipe de trabdho vissndo devar o grau de sudentabilidade do empreendmento. Pode-se
veificar que as dterndivas, muitas vezes, repetemse contribuindo para devar o grau de
sugtentabilidade de mais de uma condicionante, 0 que € pefatamente compreensivel em fungéo
das caracteridicas do DRS, ou sga de s ssémico, haligico, interdisciplinar, interingituciond,
intrae intergeraciond.

Tabda 7.2 — Andie da sudentabilidade e propostas de mehoria encontradas pela equipe de
trabalho.

Dimens&o/condicionante/conceito atribuido Alternativas propostas

Na dimensao social

- Acetaco e envolvimento da comunidade loca com aorganizacéo
condominid (A)

- Envolvimento das familias dos ados com o condominio (B) Estimular a participagéo des mulheres

- Envolvimento de outros setores e organizaghes sociais na
implantac&o do condominio (M)

- Treinamento e formagdo dos agricultores em cooperagdo agricola

2 5 L L LR
- Capacitacdo gerencid e profissondizagao dos agricultores (M) Mehorar o controle daproducéo e a
contabilidade
- Poder de decisio do grupo naimplantacdo da propriedade
assodativaeno desavolvimento dasatividades (A) 0 mm e e e e e e e e e - -
- Participag8o e bem-estar das familias dos associados (M) Estimular aparticipaco das mulheres
- Bemestar dos funcionérios/sdciofuncionérios (M) Idem
- Treinamento dos agricultores e de suas familias nas atividades Melhorar o conhecimento dos
especificas (M) agricultores em bovinocultura de leite
- Mudanca no conhecimento geral dos agricultores (M) Fazer contato com outras organizagoes

- Independéncia dos agricultores em relacéo ao Estado e aos

f izmentos externos (M) Elevar o poder reivindicatdrio do grupo

- Partilhano envolvimento e nos resultados do condominio (M) Estimular a participacéo das mulheres
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Continua..
Continuacéo...
Dimensio/condicionante/conceito atribuido Alternativas propostas
- Contribuic&o da propriedade associativa para a producéo de
aimentos destinados asubsisténcia e ao mercado (A) B bbb bl
- Contribuicdo do empreendimento asalide e ao lazer dos Aperfeicoar as condigdesdetrabaho

agricultores (M)

Na dimenséo politica

- Inser¢do do programa de fomento dos condominios na estratégia
global de desenvolvimento sugtentavel (A)

- Uso de métodos participativos (M)
- Adequacao do condominio ao médulo de exploragio (A)
- Atendimento aos pequenos produtores (A)

- Contribuicdo do empreendimento para a consciantizagdo politica
dos agricultores (M)

- Ligac&o do condominio com redes de cooperagdo locais,
necionais e internacionais (B)

Elevar o poder reivindicatdrio do grupo

Elevar o poder reivindicatorio do grupo

Fazer contato com outras organizagoes



Na dimensao ética
- Geragdo de empregos (A)
- Lutacontraafome (A)

- Lutacontra aexclusdo socid (M)

- Preservag8o dos recursos naturais (M)

Na dimensao cultural

- Incorporagdo dos conhecimentos e habilidades dos agricultores e
seusfamiliares (M)

- Preservacio da diversidade culturd (M)

Na dimensao ambiental
- Bases agroecol dgicas do empreendimento (M)

- Contribuic&o das propriedades condominiais namanutencéo e
aperfeicoamento das terras agricolas (M)

- Diversficagdo eintegracio das atividades agricolas, pecudriase
florestais (M)

- Preservag®o eintegracdo da biodiversidade (M)
- Uso de préticas agricol as e pecudrias mais sustentaveis (M)
- Eficiéncia energética do agroecossstema (M)

- Contribuico dos condominios paramelhoria da paisagem
agrimla (M)

coxxxiii

Aperfeicoar o conhecimento dos
agricutoresem Agroecologia
Idem

Edtimular a participacéo das mulheres

Idem

Aperfeicoar o conhecimento dos
agricutoresem Agroecologia

Idem

Idem
Idem
Idem
Idem

Idem

Continuag2o...

Continua..

Dimensao/condicionante/conceito atribuido

Alternativas propostas

Na dimens&o tecnoldgica
- Adaptaco e complementariedade ao agroecossistemaloca (M)

- Integragdo com outros sistemas agricolas (M)

- Independéncia tecnol égica e gproveitamento dos recursos locais

M)

- Uso detécnicas que reduzam o desperdicio (M)

Aperfeicoar o conhecimento dos
agricutoresem Agroecologia

Idem

Idem

Mehorar o controle da producio e a
contabilidede
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Na dimensao econdmica ~
Melhorar o controle da producéo ea

- Contribuigso do condominio paraaformagao dos agricultores na contabilidede
gestdo dos recursos financeiros (M)

- Opcao pela otimizacdo dos recursos (M) Aperfeicoar o conhegimento dos

agricutoresem Agroecologia

- Aproveitamento das potencialidades naturais (M) Idem

- Avdiar e diminuir o nmero de elos da cadela produtiva (M) |dem

- Producéo de excedentes (B) |dem

- Compatibilizagio das externalidades (M) dem

Na dimensao espacial

- Contribtigio do condominio no contexto mecrosociad (A)
Aperfeicoar o conhecimento dos

- Contribuicdo do condominio no contexto microssocia (M) agricutoresem Agroecologia

7.3 — Implantacéo e adogéo das propostas de melhoria

As dterndivas propostas foram congtruidas pea equipe de trabdho condituida peo
extensonista, pesquisador, sociofuncionaio responsived pdas aividades de rotina e 0 associado
que exerce a funcdo de presdente do condominio. As propodas sempre foram colocadas na
forma de sugest@o e debatidas por todos. Apds 0 devido consenso, as mesmas foram organizadas
de acordo com saus objeivos responsabilidades em sua glicacdo, forma de  implantacéo,
periodo e grau de adocéo (tabela 7.3).
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A proposa que = refere ap estimulo e participacdo das mulheres foi levantada pelo
extensonida visando oportunizar a paticpacdo das mesmas no empreendimento e corrigir eros
inicias quando da ingdacdo do condominio. De pose de medhores conhecimertos elevase a
auto-estima das mulheres, possihilitando que outros negécios sgam criados como a confeccéo de
laticinios. Este segmento, caracterizado pea agroindidria de pegueno porte, vemn  sendo
anpaado pdas ONGs e governos edaduas. Caso as mulheres ndo tenham interesse em
paticipar, criorse, @ menos, posshilidade para tanto, devando seus conhecimentos. Obsava
%* gue a mesma dternaiva também contribuira para a melhoria do bemegtar familiar, devando
0 cader intrageraciond do empreendimento e incorporarando possivels conhecimentos e
haliilidades das traba hadoras no condominio (tabea 7.2).

A dterndiva seguinte, referindo-se a necessdade de s2 mehorar o controle da producéo
e a contabilidade do empreendimento, foi levantada com maor ou menor intenddade por todos
os membros da equipe, tendo como objetivo devar a capacidade gerencid e profissond dos
agricultores. Para tanto, foram implementadas técnicas na confeccdo de  planilhas  por
subunidede, podendo-se controlar 0s gastos e 0 desampenho técnico dos segmentos mas
importantes que condituem o negdcio. Nesse sentido, foram daboradas planilhas sobre 0 uso,
mango e desempenho das aess agricolas e fichas zootécnicas para 0 controle dos animais. Os
agricultores também foram orientados quanto a forma de se fazer o controle financero do
negocio a patir da contabilidade smplificada Houve consenso também sobre a necessdade de
s fazer a prestacdo de contas mensamente por causa das caracterigticas de mercado do produto
mas importante do empreendimento, que € o leite, cujo pagamento € feito a cada més. Todas
essss medidas foram devidamente implantades pelos associados que compreenderam que era
necessario se ter um melhor controle sobre 0 negocio.

A proposta seguinte, que visa mehorar 0 conhecimento dos agricultores em
bovinocultura de leite, levantada peo pesquissdor e 0 extensonida, deveuse a0 fao dos
agricultares terem dificuldade em bem mangar as diferentes categorias de bovinos. Percebeurse
gue as quantidades de insumos eram utilizadas segundo a intuicio de cada agricultor. Embora
howesse rdacdo com 0 que deveria s feito, percebia-se que este processo trazia consequiéncias
negatives tanto de ordem bioldgica (a0 intefeir no futuro produtivo dos animas) quanto
econbmica (em funcdo do degperdicio de insumos e méo-deobra). Para suprir
necessidades, 0 pesquisador e 0 extensonida propiciaramn conhecimentos bascos sobre nutricéo,
aimentacd0 e mango dos animas, adgptados a0 grau de conhecimento dos produtores. Dos
conhedmenos repassados, percebetrse, no decorrer dos meses de janaro e fevereiro (2000), que

0s mesmos foram em sua maoria gplicados. Alguns aspectos como a edimativa do consumo de
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pado, que € fundamentd no cdculo da complementariedede dimentar, dee ser novamente
trabalhado com os produtores em virtude de sua complexidede.

A outra proposta que se refere a necessdade de redizar contatos com  outras
organizag0es foi levantada por todos, havendo consenso em s fazer, inicidmente, entre um e
dois contatog'ano.

A proposa seguinte, para goerfeicoar as condicdes de trabdho, eda ligada a0
guestionamento do pequisador e tem como objetivo dar mas edabilidade a0 empreendimento e
bemesar aos associados. A sugest@do de uma escda de trabdho mensd foi bem aceta, tanto
pdo sodofuncionaio responsvel pdas dividades didias quanto pdos demas que irdo
substitui-lo. Edima-se que em meados de abril (2000) sd possivel implementar esta proposta
em razéo da necessidade de treinamento dos associados res atividades de rotina do condominio.

A dtendiva seguinte, de devar o poder reivindicadrio do grupo, fo levantada pdo
pesquisador e extensonista, visando aumentar o poder de barganha dos associados O fato da
Asciagdo edar cumprindo com o0s obgtivos do Fundo (que finandou parcidmente o projeto),
tendo indusve gpafecoado o empreendimento, permitelne um maor poder de negociacéo.
Também em nivd locd, a Associagdo, por representar v&rias UPFS, conferelhe um maior poder
de negociacdo junto a Cooperdiva Agropecudia que opera na regido, dém de outras empresas
paticulares e Prefeitura do municipio, no sentido de exigir mehores condicbes na compra e
venda de produtos e prestacéo de servigos para o condominio e suas propriedades particul ares.

A propogta seguinte é a que mas e repete (tabda 7.2), na medida em que sua abgdo
devaia a sugentabilidade de vérias condicionantes Todos os membros da equipe contribuiram
de dguma forma para que essa dtendiva fosse devidamente implantada Os agricultores
sdientaram que é necessxio reduzir a Slagem e o concentrado e aumentar as pastagens, o
extensonista argumentou sobre a necessdade de s aumentar as &eas com pastagem e aganizar
mehor a producdo. Na verdade, percebia-2 que havia necessdade de inserir-s2 as dterndivas
de uma forma mais dgémica, com respado da ciéncia agroecoldgica, tendo como objetivos mas
abrangentes reduzir a dependéncia externa do empreendimento, conservar e a base dos recursos
nauras e mehorar a qudidade de vida dos agricultores. Para tanto, foram ministrados
trenamentos aos agricultores que estéo ligados & dividades did&ias do condominio. Esse
trenamento visva levantar cada problema e provar aos agricultores a viabilidade de sua
melhoria Assm, houve consenso de que no momento a prioridade recairia no aumento das &ess
de pastagens, porque as mesmas implicam em menor cuto e consarvam mehor 0 0lo; na
utilizacdo dos dgetos dos animas, na medida que sau uso pode representar 0 lucro da
propriedade recuperando também &ess degradadas, e na implantacdo do pastgo rotativo, tendo
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em vida que este mango é a mehor forma de nutrir os animals e a0 mesmo tempo conservar e
aé mdhorar a base dos recursos naturais. Todas essas propodas foram aceitas e entendidas pdos
agricultores. Em meedos de jandro fezse o0 plantio de parte das pastagens perenes. O paggo
rotativo, como recomenda a técnica, sera implantado no corrente ano, pois etd na dependéncia
do aumento das &ess perenizades. JA 0 uso raciond do esterco depende da compra de
€equipamento que sera adquirido no corrente ano.

7.4— Contornos do modelo e possibilidades de sua adogéo

Com base nos itens anteriores, que e referem aos aspectos fundamentais e seqié@cias
gue serviram de suporte para ede estudo, dguns pontos devem s levantados e discutidos,
visando proporcionar maior credibilidede ao moddo.

Assim, observase que o moddo foi condruido em dma de uma probleméica existente,
ou sHa um Programa que visa o fomento dos condominios entre agricultores familiares e na
pesquisa de campo com o acompanhamento das aividades e andise da sudentabilidade de uma
parcda desses empreendimentos associativos. Esse edtudo, feito de forma gradativa, conduzido
peo pexquisador, por vezes de forma isolada e outras em conjunto com os diferentes segmentos
gue guardam relacdo mais proxima com os condominios trouxe O necessaio amadurecimento
da pesquisa

Como congruido, percebe-se que 0 moddo toma por base 0 DS, DRS e a Agroexlogia
Essa excolha traz condgo a necessidade de eevar os conhecimentos dos agricultores e técnicos
como condicdo prévia para condituicBo da cooperacdo. Por § S0, essa fase, que pode demandar
um ceto tempo, goresenta um baixo custo & organizegdes de fomento como o Edado, o
Municipio, ONGs ou outras da inicidiva privada Essa condicBo prévia, identificada com o DS
pode contribuir para que os agricultores venham a condituir empreendimentos mas sustentavels,
diferentemente  dos condominios pesguisados, condruidos de forma inadequada sga por seu
devado cugto de implantacdo, tecnologia incorreta e dificuldade de gerenciamento. Obsarva-se
também sguindo-se as fases inicias do moddo, que, cao os agricultores ndo venham condituir
adgum tipo de cooperacdo, haverd, em dgum grau, contribuicdo para a formacdo dos produtores.
Essa contribuicdo mehora o convivio familiar, em razéo da necessiia prédtica democraica nas
organizaches voltadas a cooperacéo. Cria-se também a posshilidade de que vinculos sgam
criados para os agricultores familiares, pelo carater interdiscipliner einteringituciona do DS.

Por outro lado, a incorporacdo de conhecimentos agroecologicos (especificos) e mais
genéricos de abrangéncia do DS guardam menores riscos ao empreendimento tendo em visa que
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suas tecnologias normadmente s8o de baixo custo e de baixa dependéncia externa & propriedade.
Também a formacdo de uma equipe multidisciplinar, envolvendo diferentes segmentos  voltados
a0 desenvolvimento da agricultura familiar, proporciona maor seguranga e comprometimento do
grupo para condituir a cooperacao.

Né ha divida que a gestd¥ do condominio com base no DRS, mediante a incorporagéo
de oconhecimentos agroecologicos, exige dos segmentos envolvidos  (produtores,  técnicos,
pesquisadores, organizacBes de fomento) maor dedicacdo e maores conhecimentos, em virtude
de seu carder sgtémico e holigico, quando comparados com as demandas necessias da
agricultura moderna.

Por outra pate, acredita-se que as posshilidades de adocdo do moddo em novos
empreendimentos sgan  mas €efdivas, devido a0 notdve crescimento de organizagBes
envdvidess com o DRS. Embora parem imprecisdes quanto aos conceitos, principios e
abrangéncia do DS nas diferentes &eas da atividade humana e tanto mas, na préica das
mesmas, percebese que exigem linhas medras que proporcionam a devida condgéncia a
sugtentabilidade dos agroecossgemas, tas como, a formacdo de grupos de cooperacdo (com
esimulo a paticipacdo de todos os membros da familia do agricultor), conservacd e mesmo
melhoria dos recursos nauras, diversficagdo da producdo, producéo orgénica de dimentos e
edimulo & agroindudridizacdo e comercidizacdo (visando agregar maor vador a producéo
prim&id). Essas determinantes fazem pate desse senso comum que sevem  de base para o
aperfeiccamento de condicionantes mais especificas. Também a crescente aceitacdo dos produtos
agreecolégicos, tanto no pais quanto no exterior, deve contribuir para a adogdo do modelo ou
mesmo de pate de sua composigdn, no caso e empreendimentos ja implantados. Assm,
tomando-se por base 0s dementos que condituem o moddo e sua segiéncia logica, respadados
pelo referencid tedrico condituido e pda pesquisa de campo, acreditase gque 0 mesmo venha
contribuir para o desenvolvimento da cooperacdo agricola entre os agricultores  familiares.
Também pate-se do principio de que a boa aceitacdo do moddo verificada em sua aplicacéo,
contribuindo para a superacdo das dificuldades dos agricultores em rezéo das tecnologias usadas,
tanto na formacdo do grupo quanto na condituicio do empreendimento, gpontam que 0 MeIMo
poderd contribuir paa o desenvolvimento (mas) sudentdvd da  cooperacdo  condominia
formada por agricultores familiares ResAtase que resultados guardam dependéncia com
0 conhecimento do extensoniga em Agroecologia, influindo assm, na condicgo de fadlitedor,
nas orientacGes de politicas publicas para a agricultura familiar.



CAPITULO 8 — CONCLUSDESE SUGESTOES

8.1 — Conclusdes

8.1.1 — Quanto aos objetivos dfinidos

Condderando-s2 que os objetivos egpecificos foram  aingidos no presente  estudo
caracteriza que o0 objetivo gerd, qua sga de avdiar com base no DS, no contexto da cooperacéo
agricola, a propriedade condominid e propor um moddo de gedt@ para a fomagdo de novas
associagbes e para 0 gperfecoamento das exigtentes, indituidas por agricultores familiares, tenha
Sdo dcangado.

Assm, condderando-se a ordem dos objetivos especificos propostos, o primeiro, que e
refere a compreensio da cooperacdo agricola e sua inser¢do no contexto da agricultura familiar,
foi devidamente estudado nos Capitulos 2 e 3, fazendo-se uma andise entre as unidades de
producdo familiar com as diferentes formas de cooperagdo. Nessa andise verificorse que exise
uma devada dependéncia entre 0 desenvolvimento da agricultura de pequeno porte com oS
diferentes processos organizativos carecterizados pela cooperacdo agricola Essa  cordatacéo
resde no fao de que com os mercados cada vez mas globdizados que trazem consgo a
concentragdo de capitdl com formagdo de grandes empreendimentos, exige do produtor maor
volume e qudidade da producéo e regularidade na entrega dos produtos Para manter-se nesse
mercado, independente de seu trabadho estar fundamentado na agricultura tradiciond, ecoldgica
ou mexla de ambas o0 produtor e sua familia devem, necessriamente, capacitaremse e
envolveremse com a cooperacdo agricola, objetivando solucionar seus problemas e encontrar
sidas paa seu desenvolvimento. Nesse contexto, do lado da agricultura familiar, doservou-se,
como preocupante, uma diminuicdo da cooperacdo em nive locd. Em contrgpartida, verificou
s, com o0 devido entusasmo, que o poder publico tem contribuido de forma crescente com
crédito agricola, assisténcia témica e principdmente, gpoiando a formacdo de organizaches de
cooperacdo e de agroindlgtrias para a agriculturafamiliar.

O objetivo seguinte, ou sga, de contextudizar os conceitos e as condicionantes que
caacterizam 0 DRS no ambito da cooperacdo agricola praticada em pequencs estabelecimentos
rurais, a@ordado no Capitulo 5, demondgra que a base do DRS é a utilizacdo da Agroecdogia
como ciéncia por essa dbergar em seu conceito a produgéo ecoldgica permeada por uma Visto

socid coleiva do agroecosssema No contexto dessa ciéncia, conclui-se que 0 guoio e o
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fortdecimento da agricultura familiar sfo imprescindives em razéo de sau cader socid por
diversficar suas dividades e contribuir decisvamente para seguranca dimentar, o que, por § 0,
edd mas proximo do agroecosssdema Para tanto, a formagdo de Sdlidas organizacbes de
cooperacéo, gerenciadas pelos proprios agricultores, € imprexindivel, tanto no processo de
trandcéo da agricultura tradiciona (ou baseeda na Revolugdo Verde) para uma agricultura mas
sustentdvel  quanto no gperfeicoamento de estabdecimentos que praticam a agricultura ecoldgica
Nesse objetivo, condui-se também que a sustentabilidade € um estado de mudanca permanente,
no qua o conhecimento e a cooperacdo entre agricultores e familiares sfo fundamentais para o
aperfeicoamento continuo que caracteriza o DRS.

O objetivo seguinte, de adequar metodologia, a partir da Agroecologia, para andise da
sudentabilidade das unidades asocidivas, foi dcancado, mesmo como um maa inidd em
funcdo de seu cardter inovativo e também pelo fao do proprio conceto de sudentabilidade que,
embora hga consensd em sua definicibb badca, necessta evoluir em  detdhamento nas
respectivas areas das atividades humanas.

Ja 0 objetivo que s refere a obtencdo da andise da sustentabilidade dos condominios
lateiros utilizados na pesquisa de campo, para savir de base para propor um moddo genérico de
gestéo, também foi dcangado. Edta andise permitiu que e tedasse as dimensdes e suas
condicionantes que, por sua abordagem, carecteriza uma maor ou menor sudentabilidede do
empreendimento  asocidivo. Essa insarcdo sarviu de base paa a condituicido do modeo. A
gplicacdo do mesmo, como objetivo find do trabaho, entende-se que também foi acancado.
Nele condaiouse que as dterndivas propodas para mehoria da unidade condominid testada
véo a0 encontro do que fora preconizado pdo DRS, ou sHa do embasamento na dénda
agroecoldgica O fao da golicacdo do moddo auxiliar no agpefeicoamento dessa organizacéo
cadominid, corrigindo aé eros inicas edratégicos de sua inddacdo, gponta que 0 mMesmo
podera contribuir para 0 desenvolvimento de novas unidades de cooperacao.

8.1.2 — Quanto as hipdteses formuladas

Entende-s2 que 0 edtudo confirmou a hipdtese gerd, ou sga, de que a ingabilidade e o
fraco desempenho  dos condominios devemse & caacteridicas do projeto, forma de
implantacdo e desenvolvimento das aividades. As hipoteses especificas, que explicam a hipotese
gerd, propordonam o devido respddo para que a mesma sga devidamente aceta Assm, a
posshilidade que os condominios tenham ddo proetados sam levas em conta sua
sustentalilidade, mantendo dta dependéncia externa, foi devidamente confirmedo na medida em
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gue houwve inversio das agbes geradoras de vdor, investindo-se, prioritariamente, nas instalagdes,
animas e homem, quando deveria sr o contr&io. NO mesmo raciocinio insrese a hipGtese
Sguinte, ou sga, da baxa  paticdpacdo dos agricultores na daboracdo do proeto, fao
evidendado no Cgpitulo 5 (Pesquisa de campo) em razdo dos depoimentos dos produtores que,
na visso dos mesmos (e respddo de informecbes cientificas), teriam  condituido um
empreadimento mas sugentdvd. O progeto em § nd levantou o potencid exigente nas
propriedades  dos  agricultores para  assm, unindo eforgos e recursos,  condituir
empreendimentos adgptados & condigdes locas e menos dependentes de financiamentos e
iNsuMos externos.

Ja a hipdtese em que = levantou a posshilidade dos técnicos ndo terem sSdo
devidamente preparados para orientar os produtores no trabadho em regime de cooperacéo,
cafirma por § SO a hipbtese seguinte de que os agricultores e familiares néo receberam
afidente trenamento paa o trabdho conjunto, fabp que pode s confirmado peo
desenvolvimento do edudo contido nos Cepitulos 5 e 6. Essas Ultimas também explican a
hipétese de que, tanto na daboracdo do projeto quanto no desenvolvimento das aividedes, os
riscos do empreendimento, condituidos como ta, foran pouco condderados, trazendo grande
ingtabilidade e preocupaco aos agricultores e familiares.

8.1.3 — Quanto ao modelo condtituido

8.1.3.1 — Pontos fortes

Entende-s2 que 0 moddo traz um carder inovador a0 criar uma metodologia que tanto
serve de suporte e gpoio para a indituicdo de condominios voltados para a producéo, quanto para
0 gperfeicoamento daquees que ja estéo em dividade.

Outro ponto forte do moddo estd associado a sua opcdo pelo DRS que gpresenta menos
riscos aos agricultores e familiares quando comparado com 0s empreendimentos que em Suas
dividades normadmente baseedas na Revolugdo Vede, ndo levan em conddeacdo a
ugentabilidade do agroecosssema Atrdado a essa opgdo, 0 moddo tem em sua infraestrutura
uma evolugdo gradativa, condtituida por fases e etgpas, na qua a formacdo da equipe de trabaho
e a cgpitacdo dos produtores sio fundamentais paa a  inddacdo e aorimoramento do
empreendimento. Sabe-2 que essa fase, de custo rddivamente baixo, € vitd para a dotengdo de
SUCesD No negdcio.
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Outro ponto refere-se a edtrutura do modelo que carrega em sua esséncia 0s principios
do DRS (insridos no Edatuto e Regimento Interno) e condicbes para andise da sustentabilidede
peda equipe de trabdho (e no futuro agpenas pdos produtores), permitindo que o condominio
possa ser ciclicamente gperfeicoado.

Outro faio podtivo eda ligado aos primeros resultados da gplicacdo do modeo que tem
Sdo animadores pela pergpectiva gue gpresentam de mehoria do empreendimento condominid.

8.1.3.2 — Pontos fracos

O moddo, como preconizedo, tem como ponto fraco uma edreita dependéncia com a
foomacdo de uma eguipe de trabdho paa dar o devido suporte a condituicdo do
empreendmento. Para tanto, um aspecto que preocupa et ligado ao fato de que ab menos parte
do gupo tenha o devido esclarecimento sobre o DRS, sendo esta uma condigéo de caréncia que
ainda reside na base da formac@o dos técnicos, tanto do nivel médio quanto superior. Por vezes a
nocdo que possuem é um tanto reducionida, confundindo a idéa de sudentabilidade com a
producdo de dimentos organicos quando, na vedade, a mesma traz conggo  um
comprometimento mais sgémico, ig0 € com 0 desenvolvimento do agroecosssema Assm,
um menor grau de conhecimento dos técnicos em Agroecologia pode comprometer a aocagéo
adequado dos recursos publicos para as UPFs. Além deste aspecto, 0 modelo também requer um
tempo maor dos extendonigas para formagdo do grupo, principamente em Agroecologia e
cooperacéo agricola

Outro ponto fraco do moddo referese a metodologia de andise da sugtentabilidede, @
goresentar um ndmero fixo de condicionantes submetides a uma avdiacdo trinomid. Se as
mesmas forem vadoradas como de baxa ou média sudentabilidade, a prépria metodologia
contém dterndtives para sua mehoria, tomando-se por base o contelido de seu texto. Caso a
vadoracdo for dta ndo h&4 eda posshilidade Embora o moddo preconize que mesmo &s
dmensdes que goresentam dta sudtentabilidade possam ser melhoradas ndo ha en sua estrutura
orientacd0 paa tatto. Entende-se que essa etagpa, que visa mehorar quditativamente as
dmensdes e a incorporagdo de novas condicionantes, deva fazer pate de uma fase pogerior,
visando o gperfeigoamento da metodologia

8.1.4 — Quanto acontribuicdo cientifica
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Condgderase como contribuicio importante o referencid tedrico sobre a  cooperacéo
agricola em razéo da caréncia de informacles exigentes neta &ea. Também o estudo das UPFs
e ua rdagdo com as diferentes formas e tipos de organizagdo asocidiva gpresentase como
relevante, por levantar e agpontar fatos que s determinantes para a formagdo dos grupos de
cooperacdon, notadamente no  contexto  socioecondmico  vigentee. Da  mesma  forma,  os
levantamentos e a estrutura tedrica congtruidas sobre 0 DS e DRS, abstraindo-se as dimensdes e
uas condicionantes, carregam uma contribuicdo  Sgnificativa sobre 0 tema, sedimentando-se no
fato de que a sustentabilidade dos empreendimentos rurais devem ter por base a Agraecologia

Condgderase que a condrucio do moddo possa trazer contribuighes cientificas, por seu
contexto e dindmica, auxiliando nos processos de indituicio e desenvolvimento de organizagtes
de cooperacdo voltadas para os agricultores familiares e também de outros edtratos socias ©Mo

médios e grandes produtores rurals.

8.2 — Sugestfes paratrabalhosfuturos

Com base no estudo desenvolvido e nos resultados obtidos no presente trabaho, sigere
Se, como recomendacdo para futuros traba hos, dguns temas, quals sgam:

- Edudar o noddo proposo em diferentes redidades sociais da agricultura familiar,
cujos resultados certamente contribuirdo para o gperfeicoamento de sua metodologia

- Andisar a gplicagdo do moddo em outros esratos fundiaios, como médias e grandes
propriedades também importantes no agroecossstema, na medida em que 0S mMesmos ocupam a
maior parte das aress agyritultaveis.

- Congruir moddos, com base no DRS, para organizaghes asocidivas voltades a
pretacdo de servicos tendo em vida que essas s condituem no tipo mas encontrado de
caoperacéo no meio rurd.

- Avdia a sugentabilidade e propor moddos de ges@d paa outras formas de
cooperagdo — dém dacondominid — voltadas paraa producéo agricola

- Condruir metodologia para a definicio de pefil e capacitacdo de extensonisas em
DRS, preenchendo, assm, deficiéncias exigentes na formacdo e atuacdo dos técnicos de nive
médio e superior.

- Congruir um referencid tedrico paa daboracdo das distiplinas DS, paa s
ministrada de forma genérica em diferentes &eas do conhecimento humano, e DRS, dirigida aos

estudantes envolvidos com o meio rurd.
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Anexo — Indrumento para andise de sustentabilidede dos condominios, voltados para a producéo
agricola, de acordo com as condicionantes de cada dimenso.

Na dimensdo social

- Aceitagéo e envolvimento da comunidede loca com a organizacZo condominia

A: A comunidede locd tem-se beneficiado com a presenca  do empreendimento, sga na geragdo de
empregos, renda e riquezas

M: A comunidade locd tem sido pouco beneficiada

B: A comunidade loca ndo tem se beneficiado pela presenca do condominio

- Envolvimento das familias dos associados com o condominio

A: Além da participagdo do produtor exise estimulo para o envolvimento de outros membros das familias
dos associados, principalmente mulheres e jovens

M: O envolvimento dos familiares é baixo

B: Somente o produtor esta envolvido no negécio

- Envolvimento de outros atores e organizagbes socials naimplantacdo do condominio

A:  Orgéos e indituigdes, sga de iniciativa privada, do poder plblico e ONGs, possuem um envolvimento
positivo com o condominio, cadaqua com fungdes definidas

M: O envolvimento dos 6rgéos e ingtituigdes é parcia

B: O envolvimerto dos érgéos eindtituicdes é baixo eirregular

- Treinamento e formacdo dos agricultores em cooperacdo agricola

A: O grupo tem recebido treinamento para o trébdho em conjunto. A organizagdo possui  Estatuto,
Regimento Interno, Atas das reunides. O grupo € coeso e todos estdo envolvidos e compromissados com o
condominio. Os produtores estabel ecem metas e objetivos para o negdcio

M: Este envolvimento é parcid. Metas e objetivos nem sempre sdo atingidos. O grupo agpresenta pioblemas
pararedlizar suas aividades

B: O grau de cooperacdo é baixo. Somente parte dos associados se envolve com 0 negocio. Recursos da
cooperacdo como Edauto, Regimento interno e Atas ndo sio  utilizados paa o desenvolvimento do

empreandimento. O grupo tem pouca afinidade

- Cgpacitacdo gerencid e profissondizacéo dos agricultores

A: Os agricultores guardam bom entendimento sobre o comportamento do consumidor, do mercado e da
agroindistria Aspectos que determinam a organizagdo da propriedade, como escada de trabaho; envolvimento dos
asociados de acordo com os pendores de cada um; controle contébil smplificado e sstema de anot egdes sobre uso
das &eas e dos bens desempenho dos animais, entre outros, sBo mantidos rotineiramente no condominio em razéo
das atividades desenvol vidas no mesmo

M: O entendimento dos agricultores sobre o0 negocio ndo € completo. Muitas informagles ndo SO
registradas.

B: Os sicios possuem baixa capacidade gerencia, com pouco ou nenhum controle da atividade
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- Poder de decisio do grupo na implantacgdo da propriedede associaiva € no

desenvolvimento das atividades
A: O grupo é o responsivel pelas decisdes, tanto naimplantacéo quanto no desenvolvimento das atividades
M Parte das decisBes sio tomadas pel os agricultores

B: Os associados dependem deoutras organizagBes, principalmente da extensdo rural, paratomar dedsies

- Participacéo e bem-estar das familias dos associados

A: O empreendimento contribui para mehorar a autoedima e as condigdes de bemedar dos familiares,
como dimentacfo, lazer e acesso ainformagéo

M: A participagéo dos associados € timida e 0 negécio pouco contribui para o bem-estar de suasfamilias

B: O empreendimento é motivo de preocupacio e desgeste dos familiares devido & dividas contraidas ou
dacarga detrabalho e mesmo pel os resultados financeiros negativos apresentados pelo condominio

- Bemedtar das familias dos funcionérios'sociofuncionérios

A: A familia do funciondrio ou socio-funcion&io do condominio tem boas condigdes socias como moradia
(dotada de luz, &gia potédvel e saneamento basico), horta, pomar e aimentagdo. Condigdes de trabalho como sdéario,
escada de trabaho e cuidados com atividades insdubres, o adequadas

M: O empreendimento no propicia condigBes adequadas de bem-estar socia e de trabalho

B: O condominio propicia baixes condigdes socias e de trabadho a familia do funciond&io. Existem
deficiéncias nas condigdes de moradia como fdta de saneamento bdsco e de potabilidade da &ua A remuneragdo é
insuficiente para o agricultor proporcionar condigies bésicas a sua familia como dimentagdo, vestuaio e condigdes

de acess0 aescola. N&o haescala e horério de traba ho definidos

- Treinamento dos agricultores e de suas familias nas ividades epecificas

A: Os agricultores receberam 0 devido treinamento para as atividades exploradas nos condominios. Existe
estimulo e possibilidades de treinamento de mulheres e jovens

M: O treinamento dos agricultores e de membros de suas familias é parcia

B: Os agricultores e membros de sues familiss ndo receberam treinamento associado &  dividades

desenvalvidas no condominio

- Mudangas no conhecimento gera dos agricultores

A: Os agricultores confirmam que o envolvimento com o condominio melhorou seu conhecimento gerd,
tanto nas atividades agricolas como de cultura gerd

M: O empreendimento associativo pouco contribuiu para o conhecimento gerd dos agricultores

B: O condominio em nada contribuiu para o conhecimento dos agricultores

- Independéncia dos agricultores em relagdo ao Estado e aos financiamentos externos

A: Os agricultores guardam eevada autonomia na condugdo de <Seus negocios e independéncia de
financiamentos externos. Somente empréstimos de pequena proporcdo em relagdo ao patrimbénio do condominio sfo
contraidos sob condigies especiais de financiamento (como equivaéncia em produto), investidos em atividades que
agregamvaor

M: Os agricultores tém tido cuidados na obtencdo de empréstimos para financiar o empreendimento
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B: A organizacdo condominia tem pouca adtonomia para conduzir seus negocios e depende de dtos

finandamentos externos para seu funcionamento

- Patilhano envolvimento e nos resultados do condominio

A: Exigte eqlidade na distribuicdo dos frutos (ou mesmo em eventuais prejuizos) do trabaho associaivo e
das atividades desenvolvidas no condominio
M: A partilhano envolvimento e nos resultados do condominio precisa ser melhorada

B: O envolvimento e os resultados do condominio sdo distribuidos de forma desigud

- Contribuicio da propriedade associativa para a producéo de dimentos dedinados a
subsgéncia e ap mercado

A: O condominio produz dimentos basicos com grande quantidade de excedentes. Condominios que
desenvolvem atividades indiretas (servigos) também contribuem paraa producéo de aimentos bésicos

M: A producdo de alimentos e servigos esta proximo da subsisténcia

B: No condominio sio desenvolvidas aividades que néo estdo ligadas com a producio de dimentos
bésicos, por exemplo, o fumo.

- Contribuicéo do empreendimento asalide e ao lazer dos agricultores

A: Os depoimentos dos agricultores deixam daro que o condominio contribui efetivamente na mehoria da
salde e do lazer

M: O condominio contribui tenuamente paraame horia da salide e lazer dos agricultores

B: O envolvimento dos agricultores com o condominio trouxe consegliéncias negaivas para a saide e o

lazer dos agricultores

Na dimensdo politica

- Ins¢do do programa de fomento dos condominios na edraégia globd de

desenvolvimento sugtentavel

A: O condominio tem contribuido para o fortdecimento da agricultura familiar com mehoria na formegio
dos produtores, aumento darenda, diversificagao das atividades e conservaco da base dos recursos naturais

M: Essa contribuicgo é pouco evidente

B: O empreendimento ndo tem contribuido para a edraiégia de desenvolvimento sustentavel da agricultura
familiar

- Uso de métodos participativos nas decisies do condominio

A: Tanto na implantagdo como no desenvolvimento das atividades a presenca de méodos participativos €
uma congtante. As decisdes sempre sfo tomadas pel os produtores.

M: Nem todos freqlientam e participam das reunides e assembléias

B: As decisies S50 tomadas por adguns membros da associagdp. Os agricultores dependem, em parte, de
outras pessoes e organizagOes paralhes auxiliar natomada de decistes.

- Adequacdo do condominio a0 médulo de exploracéo



A: As cotas-partes geram muitos beneficios aos associados

M: O envolvimento com o empreendimento gera pouco beneficio a cada associado

B: Cada produtor possui um nUmero muito pequeno de cotas-partes que ndo compensam seu envolvimento
com a associagdo ou, a0 contr&io, 0 nimero de cotes-partes € muito elevado pondo em risco o patriménio de sua

propriedade particular

- Atendimento aos pequenacs agricultores

A: O condominio possui como associados pequencs, médios e grandes agricultores que estéo satisfeitos
com o envolvimento associativo

M: A presenca de médios e grandes produtores ndo contribui para o desenvolvimento das UPFs

B: O condominio aberga pequenos, médios e grandes produtores rurais. Os pequenos agricultores sentem-

e prejudicados em seu envolvimento associdivo

- Contribuico do empreendimento para a conscientizacdo politica dos agricultores

A: O empreendimento devou a qudidade de vida e as condigdes de cidadania do agricultor e de seus
familiares. A cooperaco evou o poder reivindicatério do grupo

M: O empreendimento contribuiu em parte paraa conscientizagdo politica dos agricultores

B: O condominio pouco contribuiu para a conscientizacdo politica dos agricultores

- Andise e monitoramento das informagtes

A: O condominio possui um sistema de andise e monitoramento das informagbes condtituido pelas aes das
reunides e assembléias, controle de uso dos bens, de desempenho técnico e financeiro. Essas informegBes também
S50 de dominio das ingtitui gdes ligadas a0 fomento dos condominios

M: O monitoramento e a andise das informagdes resringe-se aos aspectos financeiros.  Poucas
informagles S0 registradas

B: Asinformagdes ndo s2o registradas. Andises sfo feitas esporadicamente

- Ligacdo do condominio com redes de cooperacdo locas, regionas, nacionas e
internacional’s

A: O condominio, por intermédio de sua diregdo, faz contatos regulares, dgumas vezes por aho, com
outros condaminios e outras associagies de cooperagdo, visando aperfeicoar seu empreendimento e contribuindo
também com as demais. Existe também aguma forma de contato com redes de cooperaggo naciond e interneciond

M: Essaligaco restringe-se a contatos irregulares com condominios situados em nivel locd e regiond
B: O empreendimento ndo mantém ligac&o regular com outros condominios

Na dimensao ética
- Geragdo de empregos

A: O condominio contribui para geracéo de empregos (agricola e néo agricola)
M: O empreendimento gerou poucos empregos agricolas



B: O empreendimento n&o contribuiu paraa geragdo de empregos

- Lutacontraafome

A: O condominio tem contribuido substancidmente, de forma direta €ou indireta, paa a produgdo de
alimentos bésicos

M: O empreendimento pouco tem contribuido para a producgo de dimentos basicos

B: A indtituicdo do condominio ndo contribui, direta e indiretamente, para producéo de aimentos

- Lutacontra a exclusio socid

A: O empreendimento tem fortaecido o agricultor e sua familia, proporcionando-lhes mehor qudidade de
vida

M: A presenca do condominio pouco tem contribuido para mehoria da quaidade de vida dos familiares
dos associados

B: O condominio ndo tem contribuido paramelhorar a qualidade de vida dos familiares dos associados

- Preservaco dos recursos naturais
A: O condominio tem preservado e mesmo melhorado a base dos recursos naturais

M: O empreendimento pouco tem contribuido para a preservacgo dos recursos naturais

B: O condominio n&o tem contribuido para a preservagdo dos recursos naturals

Nadimensio cultural

- Incorporagéo dos conhecimentos e das habilidades dos agricultores e suas familias

A: Conhecimentos e habilidades do agricultor e dos membros de sua familia egpecidmente mulheres e
jovens, s2o incorporados ao condominio

M: Apenas oagricultor contribui com seus conhecimentos

B: A contribuicdo é feita apenas pelo agricultor e de forma pouco efetiva

- Preservacdo da diversidade cultura

A: A presenca do condominio contribui e estimula a preservacdo dos costumes dos associados

M: O condominio contribui de forma ténue na preservagéo da diversidade cultural

B: A paticipagdo dos agricultores no empreendimento ndo tem contribuido para a presavacio de seus

costumes

Na dimensdo ambiental

- Bases agroecol 6gicas do empreendimento
A: O empreendimento est& fundamentado nos principios da Agroecologia
M: O empreendimento usa parte dos principios da Agroecologia
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B: O condominio tem como base os principios da agricultura moderna

- Contribuico das propriedades condominials na manutenc 8o e gperfeigoamento das
terras agricolas
A: As dividades desenvolvidas no (ou pelo) condominio contribuem para a conservagdo e mehoria das

terras agricolas

M: Apenas parte das terras agricolas tem sido beneficiada

B: Asatividades ndo contribuem paraa preservacio das terras agricolas

- Diversficagdo e integragdo das aividades agricolas, pecuérias e florestais

A: O negécio contribui para a diversficagdo e integragdo das atividades rurais dando mas auto
suficiénciaao sistema e proporcionando vériasfontesderenda

M: O empreendimento contribui fracamente para a  diversficacdo e integragio des atividades agricolas,
pecudrias e florestais

B: O negocio tende a se egpecidizar, sga com monocultivos, criacd ou servico especidizado, nos moldes
daRevolugéo Verde

- Preservac@o eintegracéo da biodiversdade

A: Areas nativas S50 preservadas. Aress degradadas s50 melhoradas

M: Parte das areas nativas S50 preservadas. Algumas éress degradadas s5o melhoradas

B: O condominio néo contribui paraap reservagio e integragéo da biodiversdade

- Uso de préticas agricolas e pecuarias mais sustentavels

A: Praicas como plantio direto, perenizacdo das dress, consorciagdo de culturas, adubaciio verde e organica
e pastgio rotativo sio implementadas segundo &s atividades do condominio

M: Algumas préticas consideradas sustentavei s S50 utilizadas no condominio

B: O empreendimento faz uso de préticas agricolas e pecuaias que degradam o meio ambiente, sga pelo
uso intensivo de insumos, sga pelo mau mango

- Eficiéncia energética do agroecosssema

A: Os produtos e sarvigos produzidos no condominio demandam baixa quantidede de energigunidade
produzida (baseado na producdo agroecol gica)

M: Parte da producgo esté baseada na produgao agroecol dgica

B: Insumos e sarvigos s produzidos com grande quantidede de energia Adubos quimicos, biocidas e
preparo convenciona do solo sfo utilizados com intensidade (baseado na Revoluggo Verde)

- Contribuicdo dos condominios para melhoria da paisagem agricola

A: O condaminio contribui paraa melhoria da paisagem agricola

M: A qudlidade estética da paisagem recebe poucainfluéncia do empreendimento

B: O empreendimento influi negaivamente onde estd insxido e nas proximidades, devido as sues
atividades degradaem o0 meio ambiente Prédicas intensvas, como monoculturas, criagbes especidizadas  sob

confinamento, preparo convenciona do solo, queima e uso rotineiro de biocidas, s3o utilizadas constantemente

Na dimensao tecnolégica
- Adaptacéo e complementariedade do projeto condominia ao agroecoss stema loca
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A: O condominio é adaptado & condigdes do agroecoss stema loca

M: O condominio implantado é pouco adaptado &s condigeslocais

B: O empreendimento ingtdado praticamente ndo <sofreu adaptacd a0 dgtema locad, mentendo-se
“fechado”, usufruindo pouco das potencididades do agroecosstema

- Integrac@ com os outros Sstemas agricolas

A: O empreendimento apresenta € evada complementariedade e Snergismo com o agrossistemaloca

M: A integrac8o restringe-se a dois ou trés sistemas, por exemplo, (planta-animal)

B: N&o haintegracéo com outros Sstemas agricolas. O condominio explora uma aividade especidizada

- Independéncia tecnol Ggica e gproveitamento dos recursos locais

A: O empreendimento tem elevada autonomia Seu funcionamento depende de poucos recursos externos
necessarios aproduggo agroecoldgica

M: O condominio depende, em parte, para seu funcionamento de tecnol ogias externas apropriedade

B: O funcionamento do condominio depende tecnologicamente de recursos externos a propriedade e tem
baixo aproveitamento dos recursos locais

- Uso de técnicas que reduzam o desperdicio

A: Os associados aplicam técnicas que minimizam o desperdicio, tanto da producdo quanto dos servigos
redizados no condominio

M: Em agumeas &ress visudiza se esse controle

B: O condominio gpresenta perdes de solo, de recursos hidricos, de dimentos, de dgetos dos animas, de

corbugtiveis eenergiaelétrica

Na dimensdo econémica

- Contribuicdo do projeto condominid para a formacdo dos agricultores na gest@ dos
recursos financairos

A: Os associados sfo responsaveis pela gestdo financeira do condominio

M: Parte dagestéo financeira é feita pel os conddminos

B: A andisefinanceira éfeita por pessoas que ndo fazem parte do condominio

- Opcéo pela otimizagdo dos recursos

A: Na avdiagd da produtividede leva-s2 em condderaidb a conservagd0 da base dos recursos naturas
(producéo agroecologica)

M: Parte daproducéo é feitacom principios agroecol dgicos

B: Na avdiacdp financeira levase em condderacid0 gpenas a produtividede (com base na Revolugéo
Vede)

- Aprovetamento das potencididades naturais
A: O condominio aproveita plenamente as potencialidades naturais conservando a base dos recursos

M: Algumeas dividades conduzidas no condominio conservam a base dos recursos naturais

B: O condominio aproveita de formainadequada as potencididades naturais
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- Avdiar ediminuir o nimero de elos da cadeia produtiva

A: Os conddminos procuram, através de edratégias de producdo (integracdo e diversficagdo das
atividades), agroindustridizagso e comercidizaggo, diminuir o nimero de elos da cadeia produtiva

M: Os conddminos usam adgumes edratégias como a compra de insumos diretamente da fonte produtora e
diversficam agumas atividedes

B: Os condéminos mantém sua producio especidizada sem se preocupar em diminuir o nimero de elos da

cadeia produtiva

- Producéo de excedentes

A: O empreendimento planga e produz cerca de 20% a mas das necessidades no contexto da cadeia
produt iva, evitando, epecialmente, crises estacional's devido & estiagens ou ao excesso de chuvas

M: Apenas parte dessa margem é produzida

B: Né&o h& preocupacdo com a producdo de excedentes

- Compatibilizagio das externalidades

A: O condominio leva em consderagdo o custo das externdidades, computadas postivamente com
recuperacdo de &ess degradades e aumento de &ees de consarvecdd ou agudas computades negativamente, como
perdas de solo, poluico devido ap mau uso dos dejetos animais, dém do vaor de eventuais subsidios fornecidos aos
produtores

M: Alguns componentes do agross stema tém suas externdidades avaiadas
B: Asexterndidades ndo sfo consideradas pelo empreendimento

Na dimensdo espacial

- Contribuicdo do condominio no contexto mecrorregional

A: O condominio insre-se na edraégia universd do desenvolvimento rurd sustentavel, contribuindo para
fixacdo do agricultor no campo, mehorando suas condigbes socials, gerando, incdusive, empregos néo agricolas e
para conservagdo da base dos reaursos naturais

M: O condominio utiliza apenas parte da estratégia universal do desenvolvimento rural sustentéavel

B: O empreendimento n&o esta inserido na estratégia universal do desenvolvimento rurd sustentével

- Contribuiggo do condominio no contexto microrregiona

A: O empreendimento edta inserido na edtraégia universal do desenvolvimento sustentavel, valendo-se do
desenvolvimento do agrossstemalocdl, tendo como base a ciéncia agroecoldgica

M: Apenas parte das atividades sdo baseadas na ciéncia agroecoldgica

B: O condominio ndo desenvolve suas aividades com base na ciéncia agroecol égica



