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En términos de filosofia del Derecho ya no es suficiente
preocuparse por las normas desde dngulos sistémicos:
denunciar el dogmatismo juridico por sus presupuestos
mdgicos: o tratar de explicar semiolégicamente los
mecanismos de la interpretacion de la ley. Tampoco es
suficiente ver al Derecho como expresion del Estado. Hay un
“plus”ignorado en todos estos intentos que es necesario
desmenuzar. Un “plus”altamente complejo. Una exigencia de
ética, de justicia y de estética que no pueden ser simplemente
reducidos a la instancia instituida del Derecho. Hay un “plus”
de ética, de justicia y de estética que tienen que ser referidos a
los (no)lugares a los que estan siendo condenados lo social, lo

politico y lo subjetivo en el fin del milenio.

LUIS ALBERTO WARAT

iii



AGRADECIMENTOS

Ao professor Dr. Osvaldo Ferreira de Melo que nos contemplou com sua

sabia e profunda orientacéo.

A professora Dra. Olga Maria Aguiar de Oliveira pela disponibilidade e pelo

apoio através de sua co-orientag&o.

Aos professores Dr. Luis Alberto Warat ¢ Dr. Leonel Rocha, referéncias

fundamentais em nossa formag#o neste doutorado.

A professora Dra. Creusa Capalbo, por sua especial atengiio e proficua

orientagdo nos dominios da Fenomenologia.

Ao assistente social Luiz Carlos Chaves, nosso ex-aluno e grande amigo,

por toda a contribui¢do prestada durante a realiza¢fio de nossa pesquisa de campo.

A comunidade Promorar, em especial ao senhores membros da Associa¢do

de Moradores, pela acolhida e riqueza da convivéncia.

A Sra. Vera Lucia Cassel Peres pela delicadeza e apoio oferecidos nestes

longos meses em que digitando este trabalho partilhou de nossa luta.

Aos meus sobrinhos Cristiam e M0nica pelo apoio prestado na digitagdo da

pesquisa de campo.

iv



As minhas amigas assistentes sociais Maria Alice D. Waterkemper de
Oliveira, Alvimera Burigo Kretzer e a minha irmd Léa Regina dos Santos Sandim,
presengas fraternas em minha vida. A primeira brindou-me com a revisio desta tese e as

outras com a conferéncia dos trabalhos de digitacgéo.

Aos colegas do Doutorado, pela grata e carinhosa convivéncia e aos

funciondrios da CPGD pela aten¢fio ¢ delicadeza.

Aos meus familiares pelo apoio na realizagdo deste trabalho.



In memoriam

Da Professora Geney Mitika Karazawa Takashina,
minha amiga-irma.
“Amigo ¢ coisa para se guardar do lado esquerdo do

peito, dentro do coragdo”.

Milton Nascimento



A minha mde, Dulce, agradeco pela vida e por ter me
mostrado que a Justica é filha do Amor.

A meus filhos Michelle e Tulio César, motivos

Jfundamentais do meu existir.

vii



RESUMO

O presente trabalho tematiza a Justica enquanto categoria ético-filosofica, de
carater historico-cultural, que permite a avaliagdo critica do Direito. A Justica é aqui

apreendida em uma dimens&o tedrico-pratica.

Na perspectiva teérica enfatiza-se, primei;amente, o embate entre distintas
posturas filosoficas. Destaca-se a posi¢éo do jusfilésofo GIORGIO DEL VECCHIO,
que identifica a Justica enquanto fundamento intrinseco, referente axioldogico e
instrumento de legitimag¢do do Direito Positivo. Aborda-se, por outro lado, o paradigma
positivista, focalizando-se o normativismo de HANS KELSEN, que postula a validade
da norma juridica somente quando sua criacdo estiver respaldada por norma superior e

for emanada pelo poder competente.

Reflete-se sobre os limites de uma teoria juridica que reduz o fendmeno
juridico a mera questéo de legalidade. Busca-se, assim, num segundo momento, apoio,
ainda teérico, nas compreensdes de NICOLAS MARIA LOPEZ CALERA e de
OTFRIED HOFFE, para afirmar-se a Justica como tema fundamental da Filosofia do-

Direito. CALERA argumenta o cardter, necessariamente, democratico de que se deve
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revestir a criagdo do Direito para que este seja socialmente legitimado. A Justica

democratica constitui o referente de avaliagdo e de defini¢do do Direito justo.

HOFFE destaca a categoria Justica Politica enquanto referente de critica
ética do Direito. Desvela o carater tedrico interdisciplinar do discurso da Justi¢a, bem
como sua dimensdo de praxis, pois esta, enquanto discurso ético-politico, deve refletir

os problemas sociais e politicos de cada época, buscando sua superacio.

Passa-se, entdo, em um terceiro momento, a refletir sobre a Justiga enquanto
praxis, explicitando-se algumas considera¢Ges sobre a realidade social brasileira e
levantando-se os desafios que se apresentam para a concre¢do da Justica, ou seja, para a
viabilizagdo de uma vida com qualidade, com dignidade, com eticidade. Expde-se,
também, o motivo de nossa opgdo por uma atitude metodologica fundada na
Fenomenologia, pois, esta privilegia a vida (tal como vivida na cotidianeidade) como
referéncia para a construg@o do conhecimento dos fendmenos humano-sociais. A Justica
¢ refletida, assim, nfo como uma categoria metafisica, mas como uma categoria
existenciél — histérico-cultural — que se desvela na vida democrética; no estilo ético e

estético de convivialidade.

Reflete-se, ainda, recorrendo-se ao jusfilésofo FERREIRA DE MELO,
sobre a Politica Juridica como o instrumento que permite a avaliacio continua da
congruéncia das normas juridicas as demandas sempre renovadas de Justica, que a
sociedade apresenta. Assim sendo, o processo de criagdo e de avaliagio do Direito deve
ser perpassado ndo apenas pela reflexfio tedrica mas, também, fundamentado na praxis.

Nesta perspectiva a Justiga esta referida as reais condigdes de existéncia, revelando-se



no imaginario social como avaliagdo entre a realidade vivida na cotidianeidade e a

consciéncia do justo (ideal de Justica).

Finalmente, a partir da compreensfio supra citada, apresenta-se uma
pesquisa de campo, realizada em comunidade de periferia, onde as condi¢bes de
existéncia sdo limitadoras de uma vida com qualidade, com Justica. Intenciona-se, com
a pesquisa, desvelar os significados de Justica constitutivos do imagindrio social da
comunidade, compreendendo-se os apelos existenciais por esta manifestados,
compreensdo esta que se faz imprescindivel para todo estudioso que pensa o Direito
como instrumento de democratizagdo da vida social, como assegurador de um estilo

ético ¢ estético de convivialidade e como garantidor da realiza¢@o dos ideais de Justica.



ABSTRACT

This paper presents as its theme the Justice as an ethical and philosophical
category, of historic and cultural character that allows a critical evaluation of Law. The

Justice is learned here in a theoretical — pratical dimension.

The theoretical perspective emphasizes, at first, the collision among
different philosophical postures. The position of the jusphilosopher Giorgio Del
Vecchio stands out. It identifies Justice as an inherent foundation, based on values, and
a legitimacy instrument of the Positive Law. On the other hand, the positivism paradigm
is approached, focusing Hans Kelsen’s normativism that postulates the validity of a
juridical norm only when its creation is supported by a superior norm and it emanates

from the suitable authority.

A reflection is carried out over the limits of a juridical theory that reduces
the juridical phenomenon to a mere legality issue. The second part of this paper seeks
for theoretical support, in the understanding of Nicolas Maria Lopez Calera and Otfried
Hoffe, to affirm the justice as the fundamental theme of the Law Philosophy. Calera

argues the character, necessarily democratic, which must involve the creation of the



Law to make it socially legitimated. The democratic Justice constitutes the evaluation

and definition basis of the fair Law.

Hoffe stands out the Political Justice category as basis for the ethical
criticism of Law. He also unveils the interdisciplinary theoretical character of the
Justice discourse as wel as its customary dimensions because this, as an ethical and
political discourse, should reflect the social and political problems of each epoch, trying

to overcome them.

In. a third moment this paper reflects about Justice as a routine, stating some
considerations about the Brazilian social reality and raising the challenges that oppose
the Justice solidification, that is, the viability of a life with quality, dignity and ethics. It
also exposes the reason of the option for a methodological attitude based on the
Phenomenology since this privileges life (as livid daily) as reference to the knowledge
construction of the human-social phenomena. In this way Justice is reflected not as a
metaphysic category, but as an existencial — historical cultural — one, that unveils in the

democratic life, in the ethical and aesthetic style of living together.

A reflection is also made, according to the jusphilosopher Ferreira de Melo,
about the instrument that allows the constant evaluation of the coherence of the juridical
norms to the Justice demands presented by the society. Consequently the Law creation
and evaluation process must focus not only the theoretical reflections but also be well
grounded on practice. In this perspective Justice is referred to the real existence
conditions, being revealed in the social imaginary as the avaluation between the reality

lived daily and the conscience of the fair (Justice ideal).
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Finally, based on the comprehension above mentioned, a research was
carried out in a peripheric community, where the existence conditions limit the quality
and justice of life. The intention of the research is to unveil the Justice meanings
existent in the community social imaginary, understanding the existential appeal
manifested by them. This comprehension is essential for all the studious that understand
Law as a social life democratization instrument, as an assurance of an ethical and

aesthetic style of living together and the realization of the Justice ideals.



RESUME

Le présent travail a pour théme la Justice en tant que catégorie éthique-
philosophique, a caractére historique-culturel, ce qui permet une évaluation critique du

Droit. La Justice est ici abordée dans une dimension théorique-pratique.

Dans la perspective théorique nous mettons en valeur, dans un premier
moment, I’opposition entre de différentes positions philosophiques. Nous mettons en
relief la position du jusphilosophe GIORGIO DEL VECCHIO, qui identifie la Justice,
en tant qile fondement intrinséque, référent axiologique et instrument de légitimation du
Droit Positif. Nous traitons, en outre, le paradigme positiviste, en nous concentrant sur
le normativisme de HANS KELSEN, quand il dit que la norme juridique ne sera valide
que lorsque sa création sera soutenue par une norme supérieure et qu’elle émanera du

pouvoir compétent.

Nous réfléchissons sur les limites d’une théorie juridique qui réduit le
pbénomene juridique & une simple question de légalité. On cherche ainsi, dans un
deuxi¢me moment, un soutien, encore théorique, dans les compréhensions de

NICOLAS MARIA LOPEZ CALERA et de OTFRIED HOFFE, pour affirmer la

Xiv



Justice, en tant que théme fondamental de la Philosophie du Droit. CALERA
argumente que pour que le Droit soit socialement légitimé, sa création doit se revétir
d’un caractére nécessairement démocratique. La Justice démocratique constitue le

référent d’évaluation et de définition du Droit juste.

HOFFE met en relief la catégorie Justice Politique, en tant que référent de
critique éthique du Droit. Il dévoile le caractére théorique interdisciplinaire du discours
de la Justice, ainsi que sa dimension de praxis, car celle-ci, en tant que discours éthique-
politique, doit étre le reflet des problémes sociaux et politiques de chaque époque, tout

en cherchant a se dépasser.

Dans un troisiéme moment, nous réfléchissons sur la Justice en tant que
praxis, en explicitant quelques considérations sur la réalité sociale brésilienne et en
soulevant les défits qui se présentent pour la concrét‘isation de la Justice, c’est-a-dire,
pour la viabilisation d’une vie digne, éthique et de bonne qualité. Nous exposons aussi
les raisons de notre choix en faveur d’une attitude méthodologique fondée sur la
Phénoménologie, étant donné qu’elle privilégie la vie (telle qu’elle est vécue dans le
quotidien), comme une référence pour la construction de la connaissance des
phénomeénes humains et sociaux. La Justice est pensée alors, non pas comme une
catégorie métaphysique, mais comme une catégorie existentielle - historique-culturelle -
qui se révele dans la vie démocratique, dans le style éthique et esthétique de

convivialité.

En faisant référence au jusphilosophe FERREIRA DE MELO, nous
réfléchissons également sur la Politique Juridique comme I’instrument qui permet

I’évaluation continue de la pertinence des normes juridiques relatives aux demandes de



Justice, sans cesse renouvelées, de la part de la société. Ainsi, le processus de création
et d’évaluation du Droit doit découler non seulement de la réflexion théorique, mais il
doit aussi étre basé sur la praxis. Dans cette perspective, la Justice se référe aux réelles
conditions d’existence, en se montrant dans I’imaginaire social comme une évaluation

entre la réalité vécue au quotidien et la conscience du Juste (idéal de Justice).

Finalement, & partir de la compréhension citée ci-dessus, nous présentons
une recherche de terrain réalisée dans une communauté de périphérie, ot les conditions
d’existence imposent des limites a une vie de qualité et juste. Nous avons I’intention,
au moyen de cette recherche, de révéler les signifiants de Justice, constitutifs de
I'imaginaire social de la communauté, en comprenant leurs appels existentiels, une
compréhension qui s’impose puisque indispensable pour tout chercheur qui pense le
Droit comme instrument de démocratisation de la vie sociale, comme élément sir d’un
style éthique et esthétigue de convivialité et comme garant de la réalisation des idéaux

de Justice.
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INTRODUCAO

Intencionamos com este estudo refletir sobre a Justica enquanto referencial

de legitimagdo do Direito.

A Justica desvela-se como uma das categorias fundantes do debate /\

filosofico desde a Antigiiidade classica. Observa-se a permanéncia deste debate em todo / y

J

o processo de desenvolvimento do pensamento filoséfico, politico e juridico do mundo
ocidental. Constitui, assim, um dos grandes temas tedrico-filosoficos de todos os—

tempos.

A Semiologia Juridica apresenta como um de seus vetores o debate sobre a
Justica. Identifica-se em determinados momentos do desenvolvimento do pensamento
juridico uma imbricagio profunda entre Direito e Justica — esta compreendida como
fundamento intrinseco do Direito — ja em outros momentos evidencia-se uma postura
dicotomica, pela afirmacdo da autonomia da Ciéncia Juridica em rela¢do a este referente

ético-filosofico — a Justica.

Neste trabalho, com a intencfio de inaugurarmos nossa reflexdo sobre a

relagdo Direito e Justiga, confrontamos, inicialmente, o pensamento jusnaturalista com o



pensamento dogmético, mostrando as possiveis contribui¢des a Semiologia Juridica.

Para esta tarefa recorremos a DEL VECCHIO e a KELSEN.

DEL VECCHIO, com seus estudos de Filosofia do Direito, tem como
projeto a constru¢do do conceito de Direito e do ideal juridico. Restaura o Direito
Natural com base em uma nova compreensio da natureza humana. Enquanto na visgo
jusnaturalista classica a epistemologia juridica fundava-se em bases metafisicas —
afirmando o Direito Natural como ideal de Direito — DEL VECCHIO supera esta
postura tradicional dada a sua compreensio de natureza humana. Esta, para o autor, no
constitui uma realidade puramente empirica, nem mera idéia racional. Percebe o
homem enquanto realidade psicolégica e espiritual, que nfo se submete pacificamente
ao Direito, mas, o avalia, por sua capacidade de ajuizar e pelo sentimento de justica que

porta.

Destaca a Justica como um dos mais altos valores espirituais da vida

humana e ressalta o sentimento de Justica como origindrio da natureza humana, vendo

nele a fonte primaria de evolugdo do Direito. Critica tanto o Jusnaturalismo — por
confundir o conceito metafisico com o conceito fisico de natureza — quanto o

Positivismo Juridico, que negou o fundamento intrinseco do Direito.

Fundamentado no caréiter ético e antropolégico do Direito Natural, o autor,
afirma-o como principio deontolégico, como critério que permite valorar a intrinseca

Justica do Direito Positivo.

Este eminente jusfilésofo resgata o valor da subjetividade humana,
mostrando que € na correlagdo entre dado empirico (mundo da vida) e consciéncia

subjetiva que se vai fundar a esséncia da propria Etica e, em ultima instancia, do



Direito. Este se caracterizaria como um fendmeno profundamente enraizado na
convivéncia social, manifestando-se como criagéo da inteligéncia e da vontade humana.
Embora reconheca o valor do Direito Positivo — por regular as relagdes empiricas da
existéncia humana, constituindo-se em media¢8o para a realiza¢do da Justica — admite
seja 0 mesmo passivel de critica, a partir dos principios do Direito Natural € de um
fundamento de ordem subjetiva: o sentimento e a consciéncia do justo. Para o autor, o
grande projeto da Filosofia do Direito consiste na construgio da critica da legitimidade

e da racionalidade do Direito a partir do referente Justica.

A postura filoséfica jusnaturalista opde-se o normativismo kelseniano.
KELSEN aponta um novo paradigma para a Ciéncia do Direito. Ndo questiona os
fundamentos axiologicos do Direito, nem identifica a Justica enquanto elemento
intrinseco & sua constituigdo. Sua atengdio centra-se na construgfo epistemoldgica da
Ciéncia Juridica, pretendendo determinar a natureza do Direito dentro dos critérios de
objetividade e de precisdo. Assim sendo, sua teoria — Teoria pura do Direito — esta
referida ao Direito Positivo em geral. Situa a Ciéncia do Direito no quadro das Ciéncias
Sociais, dado que os fendmenos juridicos sio fendmenos sociais. O objeto da Ciéncia
do Direito é a norma juridica, estando excluidas de seu dmbito todas as questdes de

ordem moral, politica ou ideologica.

Para o autor somente o Direito Positivo pode constituir-se em objeto da
Ciéncia Juridica. Acrescenta que a norma juridica serd valida somente quando sua

criagdo for respaldada por norma superior e emanada de um poder legitimo.

A Justica, para ele, ndo pode caracterizar-se como contetido da Ciéncia

Juridica, por nfio enquadrar-se nos critérios de racionalidade e, também, porque a



pretensio desta Ciéncia nf3o consiste em emitir juizo de valor mas, somente,

compreender a natureza e analisar a estrutura do Direito Positivo.

A construcio tedrica de KELSEN tem a manifesta inten¢do de libertar o
Direito de todo juizo de valor ético e politico, desvinculando-o de um fundamento
moral. Afirma a Ciéncia Juridica enquanto uma ciéncia dogmatica, excluindo a Justica
do estatuto epistemolégico do Direito, ou seja, esta deixa de constituir-se em

instrumento de avaliagio ética e de legitimag&o do Direito.

A construg¢do da Ciéncia Juridica em KELSEN guarda profunda coeréncia
com o modelo positivista de Ciéncia, onde a neutralidade axiologica, a objetividade, a

racionalidade, a universalidade, a hegemonia vigoram como referentes basilares.

A analise reflexiva das compreensdes de DEL VECCHIO e KELSEN leva-
nos a considerar a necessidade de aproximarmo-nos do sentido existencial da Justica,

bem como de superar a visdo dogmatica e legalista do Direito.

Por considerarmos a Justiga uma categoria de carater existencial — referida
ao mundo histérico-cultural — buscamos compreender os sentidos que lhe sdo

atribuidos pelos jusfilésofos CALERA E HOFFE.

CALERA reflete sobre a necessidade de legitimac3io social do Direito, ja
que este institui um condicionante da liberdade do homem e da sociedade. Legitimo,
para o autor, € o Direito que viabiliza a realizagdo da Justica. Utiliza a categoria Justica
Democrética para explicitar a necessidade de justificagdo democratica do Direito.
Destaca que este deve fundamentar-se em razdes socialmente compartilhadas e aceitas

pela sociedade.



O carater democratico do Direito expressa-se, assim, quando este se institui
levando em considerago aquilo que a sociedade deseja e valora como justo, eqiiitativo

e saudavel para a realizag@o de seus ideais politicos e sociais.

A Justica é compreendida por CALERA como uma produgédo cultural dar
sociedade. Por isso, a Justica, como valor que referenda o Direito, que o legitima
socialmente, apresenta significados que se transformam no tempo e espago. A
compreensdo e o sentido da Justica, desse modo, revelam-se como relativos, pois, nas
distintas sociedades e em diferentes momentos histdricos expressam-se necessidades,
interesses, sentimentos e valores também diferenciados. E de fundamental importancia
que o ato de criagfo e de avaliag@o do Direito instituido considere essas necessidades,

valores e interesses da sociedade.

Para CALERA a exigéncia de legitimacio social do Direito desvela-se como
uma demanda viva da prdxis juridica, pois, caso contrario, a sociedade somente se
submetera ao Direito pelo uso da forga ou por uma atitude de passividade. A questdo da
valorag@o do Direito, portanto, esta referida a sua justificagdo ética, & sua implicita
Justica, a sua adequagdio as demandas existenciais e aos valores que porta a sociedade.
A relag@o entre Moral e Direito € afirmada pelo autor, enfatizando que a moralidade
deste esta referida & sua racionalizagdo social, & sua legitimacio democratica. A
finalidade tltima do Direito consistiria em realizar a Justi¢a, assegurando uma ordem

social justa, apesar da conflitividade propria da vida social.

Fundamentados em CALERA podemos realizar a grande sintese entre
Direito, Justica e Democracia, pois justo é atributo do Direito que tenha uma origem

democratica, ou seja, quando houver participaggo igualitaria nas tarefas de sua criaggo.



O autor nos acena ainda para a necessidade de sintese entre o carater tedrico
e a dimensdo de praxis da Justica, ao afirmar que o cariter democrético do Direito
funda-se em sua possibilidade de resolugdo das questSes préticas da vida. A Justica
apresenta relagdo direta e concreta com as demandas existenciais dos homens e da
sociedade como um todo. Em decorréncia, a legitimac¢do democratica do Direito refere-
se a sua politiza¢dio, dai a necessidade de efetivagdo ndo apenas da democracia politica
mas, também, da democracia econdmica; bem como do permanente didlogo entre

sociedade e poder.

Muitos sfo os desafios que hoje se impdem a uma vida social
verdadeiramente democratica. Critica pode ser feita a sujeicdo do poder politico-juridico
ao poder econdmico, bem como 2 incapacidade do Direito de atuar significativamente

na promog¢do de mudangas sociais — realizando os ideais de Justica.

O Direito deve constituir-se em expressdo dos interesses e dos valores
defendidos, majoritariamente, pela sociedade, pois, € fundamentada no sentido do bom
e do justo que a sociedade vai legitima-lo. O sentido de justica do Direito esta, assim,
referido a legitimag¢do democratica de sua criagéo e aplica¢do. Ndo se pode admitir outra
alternativa de racionalizagdo do Direito senfio a democratica, caso contrario, como

afirma CALERA, “outros” definirdo pelo povo o que é bom ou mau, justo ou injusto.

Para o referido autor, embora com limites e imperfei¢des, ¢ fundamental
para a constru¢io de uma ordem politico-juridica mais justa que nio se deixe de

reconhecer a igualdade formal e universal de todos os cidadgos.



A Justica e a Democracia nio se constituem em meras categorias teoricas,
inscrevem-se no mundo da vida, guardando estreita correlagéio com as reais condi¢Ges

de existéncia da sociedade.

A partir da compreensio da Justica como préxis, fomos também procurar

apoio na teoria da Justica formulada por HOFFE.

Este jusfilésofo, ao refletir sobre os limites tanto do Positivismo quanto do
Anarquismo, expressa a Justica enquanto referente de critica ética e politica do Direito e

do Estado. A Justica é considerada, portanto, instrumento de critica ética da dominag&o.

O autor destaca a categoria Justi¢a Politica como proposi¢do de superagio
da oposigdo entre dogmatismo e ceticismo politico. Afirma que ndo pode haver uma
separagd@o absoluta entre Direito e Moral mas, apenas relativamente, na perspectiva da

dogmitica juridica.

A Justica faz-se indispensédvel na definicdio dos principios positivos do
Direito, que devem fundamentar-se nas convicgdes juridicas da sociedade. No dizer de
HOFFE, toda ordem social que niio tenha fundamento na Justica podera ser tomada
como coer¢do estranha ou pura violéncia por aqueles aos quais ela afeta. Conforme
este jurista, a Justica Politica tem como principio basico a coexisténcia da liberdade
distributivamente vantajosa. Assim, se a coer¢dio € insuprimivel da coexisténcia
humana, mister se faz que ela seja vantajosa para todas as pessoas afetadas por uma
dada ordem positiva. Em decorréncia, o Direito Positivo legitima-se, mesmo enquanto
uma ordem de cardter coercitivo, quando historicamente realizar a Justica. A Justica

apresenta uma anterioridade ao Direito e, a0 mesmo tempo, o ultrapassa.



Através de estratégias de Justica Politica, envolvendo tarefas de positivacao
e de julgamento do Direito, torna-se possivel garantir a Democracia. Isto se da tanto
pela organizacéio dos poderes do Estado, com base em referentes de Justica quanto pela
possibilidade de participagio politica do povo. Os principios de Justica para terem
efetividade devem ser positivados, encontrando maior seguranca no Estado

Constitucional Democratico e Social, como postula HOFFE.

As condigcdes socio-histéricas afetam o processo de positivagdo dos
principios de Justi¢a, por isso h4 um sentido de incompletude na tarefa de positivacdo,

que se deve ir suprindo com novas estratégias de avalia¢@o do Direito Positivo.

HOFFE sustenta que os principios de Justica constituem padrdes de
avaliagdo critica para se julgar ética e politicamente o Direito ¢ as estratégias de Justica
servem para transformar os Principios de Justica em Direitos Fundamentais. Estes
precisam estar em sintonia com as exigéncias, sempre atuais, dos diversos setores da
vida social e com as condigdes histérico-marginais da sociedade. As novas demandas
que se vdo colocando, bem como as novas possibilidades de agdo, precisam ser
refletidas para que se chegue a uma sintese entre a generalidade dos Principios e as

singularidades das exigéncias postas pelas comunidades.

Assim sendo, observa-se que a Justica apresenta, além de seu carater teéric&

— indisciplinar — uma dimensdo de préxis, referida aos problemas politicos e sociais
especificos de cada época e que demandam solugdo. O discurso sobre a Justica revela, {
P

portanto, um sentido profundamente existencial — e no apenas ideal — pois refere-se

as condi¢Ges de existéncia, que sdo determinadas historicamente. .



Para expressar a Justica nesta dimensdo de préaxis, desenvolvemos, no
terceiro capitulo desta tese, uma reflexfio sobre as condigbes de vida em nossa
sociedade. A realidade social marcada por um modelo de desenvolvimento econdmico
centralizador e, por isso mesmo, altamente excludente, leva parcela significativa de
nossa populagdo a experienciar limites profundos em todas as dimensdes da vida. O
fendmeno da pobreza, marcado pela exclusdo social, politica e econ6mica, reduz,

concreta e objetivamente, as possibilidades de realiza¢do da Justica.

Com fundamento nas reflexdes tedricas, bem como na realidade social que
se desvela em nossa sociedade, tematizamos a Justica enquanto um fen6meno da ordem
da existencialidade, referido as reais condigbes de existéncia das pessoas e
comunidades, e que se manifesta no imagindrio social a partir da avaliago entre as reais
condi¢des de existéncia e os ideais de uma vida justa. A Justica apresenta um carater
historico-cultural, tendo seus sentidos transformados no tempo e espago, devendo vir a
caracterizar-se como um estilo ético e estético de convivialidade humana. Por revelar-
se, a Justica, um valor ético da vida da sociedade, deve constituir-se em fundamento de
criagdo e de avaliagdo do Direito. Decorre destas caracteristicas a necessidade de
reconstru¢io constante do Direito, a fim de que as demandas sempre renovadas de

Justica sejam atendidas.

Conforme FERREIRA DE MELO, cabe 3 Politica Juridica a tarefa de
avaliagdo do Direito vigente e de proposi¢do das transformac¢des necessdrias para a

realizag@o das demandas de Justica.

Na busca de compreensédo do sentido existencial da Justica realizamos uma

pesquisa de campo, que apresentamos no quarto capitulo deste trabalho. Pesquisa esta
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efetuada em uma comunidade de periferia de Florianépolis, justamente porque ai as
pessoas vivenciam condi¢gdes socio-historicas marginais, que limitam as possibilidades

de concregdo da utopia da vida com qualidade, com Justica.

Optamos pela Fenomenologia, enquanto atitude metodolégica, para a
efetivagdo da pesquisa de campo. Nossa inten¢éio € de analisar o tema Justica nido nos
situando em uma perspectiva essencialista (que busca a construgdo de conceito) mas,
visando-o em seu carater de discursividade, buscando a significagdo de uma esséncia
existencial. Enquanto fendmeno que se d4 na existéncia, nossa preocupacdo € de

compreender a Justi¢a em seu carater polissémico ¢ de densidade seméntica.

A pesquisa de inspira¢io fenomenoldgica caracteriza-se como uma pesquisa
qualitativa e participante. Com fundamento na fenomenologia de HUSSERL (1859-
1938), privilegiamos, neste estudo, o carater existencial do fendmeno Justica. Através
de entrevistas e reunides estabelecemos uma relagdo dialdgica com a comunidade e,
centrando-nos po vivido das pessoas, buscamos compreender as significagdes

desveladas sobre o fendmeno Justica.

Os significados, referidos ao fen6meno, fundamentam-se, portanto, no
vivido, ou seja, nas experiéncias existenciais das pessoas. Assim sendo, a pesquisa de
campo possibilitou-nos compreender o fendmeno em sua dimensdo de praxis, ou seja,

em sua dimensio de existencialidade.

Ressaltamos que a opgdo pela realizagio da pesquisa na comunidade
PROMORAR, bairro Monte Cristo, deu-se por constituir-se, esta, em uma das
localidades onde o Departamento de Servigo Social da Universidade Federal de Santa

Catarina, (instituicdo onde lecionamos) desenvolve projeto de extensio universitaria,
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através do Nucleo de Estudos em Servigo Social e Organizagido Popular. Os primeiros
contatos com os lideres comunitarios sobre nosso projeto de pesquisa foram efetuados
pelo assistente social Luiz Carlos Chaves, ex-aluno do Curso de Servico Social, que
estagiou na comunidade e que continua assessorando, voluntariamente, a Associacdo de
Moradores do PROMORAR. O referido assistente social acompanhou-nos em toda a

pesquisa de campo.

A pesquisa, realizada no periodo de agosto a dezembro de 1997, permitiu-
nos perceber a expressdo de uma consci€ncia critica a respeito das condi¢Ges de
existéncia — ou seja, da falta de justica que marca a vida cotidiana dos moradores desta
comunidade de periferia. Por outro lado, uma consciéncia historica é também manifesta,
pois as pessoas se engajam em projetos que visam melhorar a qualidade de vida da
comunidade. E exatamente a consciéncia critica que provoca a consciéncia histérica —

consciéncia comprometida com a agio de transformagio da realidade.

A luta pela Justica, na experiéncia vivida, coincide com o esfor¢o pela
democratizagéio das relagdes politicas, econdmicas e sociais. A participagio social, a
solidariedade, o respeito & identidade e 4 autonomia comunitiria s3o reivindicadas e

assumidas como condi¢@o de superaggo das situa¢Ses de injustica.

Esta pesquisa, por fundamentar-se em referentes da Fenomenologia, ndo
poderia deixar de contemplar o tema Justica em suas dimensdes cognitiva, afetiva e da

acdo (praxis).

Com o presente estudo, temos a intenglo de contribuir para o
aprofundamento da tematica da Justiga, identificando questSes existenciais desveladas

pela comunidade — apelos vivos de uma vida com mais qualidade, dignidade e Justica.
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Consideramos que s6 assim se pode justificar a importancia da Justica constituir-se em
referente ético-politico para a permanente criagdo e avaliagdo do Direito. Ao mesmo
tempo afirma-se, também, a vocagfio do Direito Positivo de assegurar a concregio dos

ideais de Justica, possibilitando a vivéncia de um estilo ético de convivialidade humana.



CAPITULO1

1 SOBRE O DIREITO E A JUSTICA

1.1 Consideracées preliminares

O Direito configura-se como uma constru¢fio histérico-social dos povos e
ndo apenas como produto do poder estatal, como uma ordem juridica positivada e
assegurada, coercitivamente, pelo Estado. A trajetéria do Direito € marcada pelas lutas e
oposigdes as situagdes de injusti¢a, miséria e opressdo, estabelecidas pelos privilégios e
desigualdades vividos através dos tempos nas diferentes sociedades. IHERING chega a
afirmar que as situagdes de injustica s3o proprias da realidade da vida, por isso, a vida

do Direito é uma luta: luta dos povos, do Estado, das classes, dos individuos.'

! THERING, Rudolfo Von. 4 luta pelo Direito. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995. p.1.



14

A compreensio do justo e do injusto aflora & consciéncia humana a partir\

dos desafios provocados pelas reais condigbes de existéncia dos homens. Estes, /

/
i

fundamentados na compreensdo do que seja justo, reivindicam direitos e avaliam os ja /
instituidos. A experiéncia humana social dos povos leva-os a constituicdo da
consciéncia juridica, que se reveste, portanto, de um carater histérico, cultural,
antropoldgico. O homem, sendo um ser da ordem da histéria e da cultura, e ndo apenas

um ser natural, em sua convivéncia social constroi valores que orientam sua existéncia

A Justica constitui uma categoria cultural e tem atravessado, através dos
tempos, os debates jusfilosoficos. A reflexdo sobre a relagdo Direito e Justica revela-se,
historicamente, dicotdmica. Esta dicotomia entre os paradigmas do Direito Natural e do
Direito Positivo sustentou e alimentou a reflexdo metajuridica na civilizagdo ocidental.?
Observa-se, no decorrer de sua vigéncia multissecular, que nio ha univocidade na
compreensdo do que seja Direito Natural. Uma pluralidade de concepgdes, sentidos e

fungbes caracterizaram este saber metacientifico sobre o Direito.

Conforme CALERA,

Talvez, poderia dizer-se que o saber dominante na cultura
Jjuridica até o século XIX foi um saber de natureza filosdfica.
Este foi principalmente o Direito Natural como saber filosdfico-
Jjuridico? :

Este saber filoséfico-juridico preocupava-se em explicar o ser € o dever ser

do Direito por meio da compreensdo da ordem ontolégica da natureza humana. Assim,

? Ver arespeito LAFER, Celso. 4 reconstrugéo dos direitos humanos: um diilogo com o pensamento de
Hannah Arendt. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 1988.
3 CALERA, Nicolas Maria Lopez. Introduccion al Estudio del Derecho. 2. ed. Granada: Graficas del Sur,
1987. p.83. Tradugdo da autora.
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acreditava-se na existéncia de principios universais de justica que se identificavam com
a propria natureza humana e se expressavam como Direito Natural. A Justi¢a constituia,

portanto, o sentido de todo direito historico, humano e positivo.

CALERA assinala que

Talvez poderia resumir-se o sentido ou a fung¢do deste modelo
cognoscitivo, com risco de graves imprecisdes, como aquele
esforgo teorético que trata de compreender e explicar a existéncia
de uma legalidade natural, universal e imutdvel, da qual se faz
depender a compreensdo e a justificagdo de qualquer outra lei ou
direito criado e estabelecido pelo homem.*

Este pensamento juridico apresenta caracteristicas plurais € heterogéneas

dadas as vérias e até contraditorias compreensdes da legalidade natural.

O Direito Natural, enquanto paradigma de pensamento, apresenta um
fundamento centrado na idéia da imutabilidade de seus principios, da universalidade
destes principios metatemporais e, ainda, na compreensdo de que o acesso a estes
principios se d4 pela via da razo, da intuigdo ou revelagdo. E, finalmente, no
entendimento de que o Direito tem como fiung&o primordial qualificar como boa e justa

ou ma e injusta uma atitude.

O Direito revelava uma aproximagéo e vinculagdo profunda a Moral. Assim
sendo, neste paradigma, o Direito Natural tem preeminéncia em relagdo ao Direito
Positivo. Enquanto o Direito Positivo caracteriza-se por sua particularidade e
temporalidade, o Direito Natural diferencia-se pelos seus principios e jurisdi¢do e pelo

seu valor, pois, o Direito Natural, ao contrdrio do Direito Positivo, seria comum a

* CALERA, N. M. L. Introduccion al estudio del Derecho, p. 84. Tradugdo da autora.
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todos e, ligado a propria origem da humanidade, representaria um padrdo geral, a

servir como ponto de Arquimedes na avaliagdo de qualquer ordem juridica positiva.®

Conforme LAFER, o Direito Natural nfo existiu propriamente como saber
sistematico e organizado até o inicio da Idade Média. Aparecia como tematica das obras
de teologia, uma vez que era reconhecido como expressio da ordem universal
estabelecida por Deus, que se realizava ou devia se realizar na vida social. No final da
Idade Média e na Idade Moderna € que véo surgir os tratados sobre a lei (lei eterna, lei
natural e lei humana) e os estudos sistematicos sobre o Direito Natural. A concepgéo
jusnaturalista transforma-se a partir das mudangas ocorridas no cenario da teologia e da
filosofia, com novos elementos criticos e heterodoxos, considerados prelidio do

Jusnaturalismo racionalista e empirista.

O advento da Modernidade destaca a importincia e significado da razdo

humana para a compreenséo e resolugdo das grandes questdes morais e juridicas.

Com o aparecimento do Estado Moderno (século XVI), o Jusnaturalismo
sofre processos ndo apenas de secularizagio mas também de sistematizagio, positivacdo

e historicizagio do Direito.

O Jusnaturalismo moderno, elaborado nos séculos XVII e XVIII, realiza um
deslocamento do objeto de pensamento, da natureza para o homem, caracterizando-se,
neste momento, por sua secularizagfo, sua compreensdo mais realista e individualista da

natureza humana.

% LAFER, C. A reconstrugdo dos direitos humanos: um diglogo com o pensamento de
Hannah Arendt, p. 36.
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A concepcdo corrente de homem na Modernidade d4 énfase a seu carater
individual e racional ¢ o Direito Natural, identiﬁéado agora como racional, ¢ fonte de
todo Direito. O processo de secularizagdo do Direito funda-se nos conceitos de
sabedoria e razdo-de-Estado, bem como na Reforma Protestante. A ruptura entre Direito
e Teologia leva a busca de um fundamento para o Direito independente da afirmacgo da
existéncia de Deus ou nfo. O recurso a razdo natural constitui a possibilidade de
constru¢do de um fundamento laico e autdnomo do Direito — Direito das Gentes —
podendo, no plano internacional, ser aceito por todos os homens e Estados,

independentemente da crenga ou nfio em uma ordem transcendental.

Na doutrina contratualista, o apelo & razio natural tinha como pretensdo
chegar a uma justifica¢@o para o Estado e o Direito fundamentada na a¢io dos homens e
ndo no poder transcendental de Deus. Esta doutrina — baseada na compreensio de
homem politico, enquanto sujeito autdnomo — contribui com o processo de
secularizagdo do Direito, sendo uma das fontes inspiradoras da elaboraggo Jusnaturalista

moderna.

Na Modernidade, os fendmenos de secularizagdo, sistematizagdo e
positivagdo do Direito, juntamente com o desenvolvimento da Escola Histdrica, vdo
levar a4 corrosdo do paradigma jusnaturalista. As aspiragdes de universalidade e
imutabilidade do Jusnaturalismo sfo criticadas pela afirmagio da historicidade da

experiéncia juridica.

BOBBIO destaca:

Se o jusnaturalismo acreditara poder descobrir leis universais
da conduta para além da historia, remontando-se a natureza do
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homem abstraida das condi¢bes que determinam as leis
mutaveis de povo para povo, de época para época, e, ao fazer
isso, combatera uma memoravel batalha contra o principio de
autoridade, dominante no estudo do direito, o historicismo —
em suas vdrias formas — repls em posi¢do de honra, contra a
critica racionalista, a autoridade da histéria, condenando em
bloco, indiscriminadamente, todos os que mesmo pertencendo a
orientagdes metafisicas diversas, mesmo chegando a conclusées
politicas opostas, mas igualmente fascinados pelo sucesso das
ciéncias fisicas e atraidos pela idéia de encontrar uma ordem
racional no mundo humano, tal como os grandes cientistas, de
Descartes a Newton, haviam encontrado uma ordem racional no
cosmo, tinham se empenhado no sentido de cowstruir um
sistema universal do direito, ou seja, um sistema valido para
qualquer tempo e para qualquer Iugar®

A crise do Direito Natural € expressa, concretamente, na substituigio do
termo Direito Natural por Filosofia do Direito, a partir do século XIX na Europa. As
transformagdes socio-politicas dos séculos XIX e XX impdem a necessidade de um
novo paradigma teodrico e a propria denominacdo Filosofia do Direito constitui uma

categoria historica.

A promulgacdo do Codigo de Napoledo e¢ a morte de KANT sdo
identificadas como marcos que pontuam o encerramento do paradigma do Direito

Natural.

A medida em que o Direito se positiva na modernidade, pela codificagio,
perde significado a compreensdo anterior de Direito. A énfase passa a ser dada a
vontade do legislador, em detrimento do fundamento da razio. Afirma-se, entretanto, a
partir deste momento o autoritarismo do poder do Direito e do Estado, ou seja, o
processo de laicizagdo e sistematizagdo do Direito levou & positivagdo do Direito e do

Estado. O Direito passa a identificar-se com o poder. O Direito nfio tem mais

¢ BOBBIO, Norberto. et al. Sociedade e estado na filosofia politica moderna. Sio Paulo: Brasiliense,
1996. p. 31.
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fundamento na razdo dos individuos, nem na vivéncia da sociedade, mas sim, na
vontade soberana do Estado, constituindo-se num instrumento da gestdo governamental.

Assiste-se, assim, a desvinculag¢do entre Moral e Direito.

A reflexdo sobre a relacdo Justica e Direito assume nesta tese uma
importancia fundamental, assim sendo, analisaremos, a seguir, o pensamento do
jusfilésofo italiano GIORGIO DEL VECCHIO que aponta a Justica como um valor
cultural (espiritual), produto da consciéncia humana, fundamento de criagdo e referéncia
de avaliagdo do Direito Positivo, bem como tematizaremos o pensamento do jurista
HANS KELSEN que empreende o esforgo tedrico de construgdo do Direito enquanto

ciéncia autdnoma, independente da moral e de toda ideologia politica.

Nossa intengdo, apoiando-nos nestes dois teoricos, é de marcar a distingio
entre o pensamento que explicita a Justica como fundamento do Direito € o pensamento
cientificista, dogmatico, que estabelece a ruptura entre Direito e Justica. Esta reflexdo

constituir-se-a4 em fundamento primeiro para o desenvolvimento desta tese.

1.2 DEL VECCHIO: uma nova metafisica do Direito

DEL VECCHIO toma como temas fundamentais, objeto de investigagéo de
seus estudos de Filosofia do Direito, a determinagdo do conceito de Direito e do ideal
juridico. Ao questionar o que € o Direito, levanta uma questio légico-gnoseolégica. E

ao indagar como o Direjto deveria ser, apresenta uma questdo ético-axiologica. A
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primeira questio refere-se ao conhecer e ao conhecimento € a segunda ao dever ser ¢ ao
fazer. Acrescenta uma terceira questdo, empirico-fenomenologica, relativa ao ser
histérico-social do direito, onde também se afasta do kantismo, deixando transparecer
certos residuos das correntes do sociologismo naturalista do século XIX (positivismo e
historicismo), que influenciaram sua formag#o. Pode ser considerado um neo-kantiano
(da Escola de Malburgo) pela abordagem do primeiro tema; no segundo, ao analisar o

ideal juridico, supera o kantismo, fundando uma nova metafisica.

No que se refere a Filosofia do Direito (determinagfo do ideal juridico), o
autor reage ao positivismo juridico e naturalismo (Direito Natural Classico), sendo

considerado um restaurador da idéia de um novo Direito Natural.

CABRAL DE MONCADA, ao prefaciar a obra Ligdes de Filosofia do

Direito de DEL VECCHIO, afirma que a

natureza humana a qual Del Vecchio vai buscar definir o ideal
Jjuridico, o direito justo, com efeito, nem é uma realidade
puramente empirica, como era para muitos dos jusnaturalistas
cldssicos, nem mera idéia racional e apenas formal, como era
para Kant. E antes uma realidade espiritual orientada por fins e
fazendo parte de um wuniverso também teologicamente
estruturado.”

Para DEL VECCHIO, a histéria da Filosofia do Direito mostra-nos que
todas as épocas foram atravessadas pela meditagio sobre o problema do Direito e da

Justica, o que revela ser esta uma preocupagdo natural e constante do espirito humano.

Situa como fontes classicas da Filosofia do Direito, a filosofia grega e a

Jjurisprudéncia romana e enfatiza também a influéncia do cristianismo sobre a Filosofia

7 VECCHIO, Georgio Del. Ligdes de Sfilosofia do Direito. 5. ed. Coimbra: A. Amado, 1979. p. 12.
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do Direito na Idade Média, uma vez que provocou profunda transformacdo nas
concepgdes do Direito e do Estado. Destaca que a Filosofia do Direito tem por objetivo
o Direito enquanto estudado no seu aspecto universal, ou seja, busca a defini¢do do
Direito in genere. Ja a Ciéncia Juridica estuda o Direito em seu aspecto particular, ou
seja, como um sistema positivo de Direito que se refere sempre a um determinado povo

em determinada época.

Compreende o Direito Positivo como um fenémeno presente em todas as
sociedades, decorrente da propria natureza humana. O Direito pode ser compreendido
como fendmeno humano universal, enraizado permanentemente em toda convivéncia
humana. O homem, no entanto, nfio assume uma atitude puramente passiva diante do
Direito, mas o julga e o avalia, pois fodo homem possui o sentimento de justi¢a. Indagar

sobre a Justica significa questionar como deve ou deveria ser o Direito.

Enquanto a Ciéncia Juridica tem por objetivo compreender e interpretar o
sistema juridico vigente, a Filosofia do Direito realiza a critica da legitimidade e
racionalidade do Direito a partir do referente Justica, assim sendo, contrapde uma
verdade ideal a uma realidade empirica. A Filosofia do Direito estuda o Direito na sua
universalidade logica, nos seus fundamentos, caracteres gerais, desenvolvimento
histérico, e o avalia segundo o ideal de justiga. Questiona se o Direito pode ser justo ou
injusto. Segundo DEL VECCHIO, se confirmamos que o Direito Positivo emerge
sempre que aparece uma sociedade, ndo € menos verdade a existéncia da tradigdio
jusfilosofica, insurgindo-se em todos os tempos contra a opressio de governantes e

afirmando os ideais da liberdade e da igualdade humana.
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Para o autor, enquanto subsistir a tirania do homem sobre o homem, a
Filosofia do Direito ser4 uma philosofia militans. Esta é a vocag@o da Filosofia do

Direito: questionar a antitese entre o justo natural e o justo legal.

Reconhece, o autor, uma relagdo entre a Filosofia do Direito € o Direito
Natural — ius naturale da antigiiidade classica. O século XIX porém, marcado pelo
racionalismo, trouxe reagdes contra o Direito Natural dadas as suas especulagdes
metafisicas. Entretanto, td0 importante quanto conhecer e interpretar o Direito Positivo
é, para ele, investigar o justo em si. Este, ou seja, o ideal da justica — representa um
dos mais altos valores espirituais, sendo o mais alto, junto ao da caridade. Sem ele

perde a vida todo o valor®

Segundo DEL VECCHIO, € a Filosofia do Direito que fornece ao Direito
suas razGes e fundamento, por isso existe estreita relagdo entre o Direito Positivo ¢ a
Filosofia do Direito. Ressalta a importdncia da Filosofia do Direito considerar a
realidade histérica que a ciéncia juridica investiga, a fim de poder oferecer-lhe seus
critérios diretivos. A validade e legitimidade dos sistemas juridicos deve ser avaliada,

conforme se aproxima mais ou menos do ideal de justica.

DEL VECCHIO defende a relagio da Filosofia do Direito com a Psicologia,
pelo fato de o mundo civil ter sido criado pelo homem e estar inscrito na propria mente
humana. O ato de ajuizar ¢ uma fungfo da mente humana. O Direito origina-se na mente
humana e, quando se positiva, dirige-se & consciéncia humana que deve obedecé-lo.
Tanto o Direito como os ideais juridicos na doutrina delvecchiana sdio considerados

como sendo da ordem dos fatos psiquicos.

® VECCHIO, G. D. Ligées de filosofia do Direito, p. 310.
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O homem porta sentimentos ambivalentes de egoismo e altruismo.

O Direito, em especial, implica sempre o reconhecimento
expresso da pessoa do ‘outro’; é, por esséncia, ‘metaegoista’ e
as instituigdes politicas ndo sdo mdquinas, ou instrumentos
exclusivamente mecénicos das coagdes impostas aos homens,
que s6 devido a estas evitariam a auto-exterminagdo da espécie:
mas sdo antes produtos espontdneos do espirito humano.’

DEL VECCHIO vé o Estado como instrumento de regulagdo do egoismo

humano.

Além do estudo do fendmeno juridico, propde-se, o autor, a obter a
definigio logica do Direito e a investigacfio deontoldgica, ou seja, a determinagdo do
conceito e do ideal do Direito. Assinala que temos de admitir que o Direito Positivo de
qualquer povo ou época pertence a ordem fenoménica, é, pois, fato natural, ou seja:
determinado por causas eficientes e conexo com os demais aspectos da realidade

10 As andlises das instituigdes juridicas positivas devem levar em

experimental
considera¢do os determinantes historicos que as produziram. Critica as analises dos
juristas que ddo valor quase absoluto a determinados dados particulares atuais, como,
por exemplo, as normas vigentes. Embora sendo distintas as institui¢des juridicas, em

cada tempo e época, encontramos, no Direito Positivo de cada povo, elementos

universais em que se reflete a natureza humana comum.

DEL VECCHIO busca uma defini¢do logica, universal do Direito. Afirma
que o Direito Natural € um sistema de Direito, por isso deve ser levado em

consideragdo, como os demais sistemas, na defini¢fio ldgica e universal do Direito. A

® VECCHIO, G. D. Ligées de filosofia do Direito, p. 314.

1 Tbidem, p. 314.
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idéia da Justica, concebida de modo absoluto, consiste numa exigéncia fundamental da
consciéncia humana. Para ele, pensar a verdade e a justica como dependentes do
benepléacito de qualquer legislador seria um absurdo. O Direito Natural estd, assim,

referido ao critério absoluto do justo.

A autoridade do Direito Natural fundamentou-se, através dos tempos, ora
em argumentos teolégicos, na vontade e sabedoria divina, ora em dados puramente
racionais. As relagSes entre o justo natural e as normas positivas foram concebidas
distintamente nos diferentes momentos historicos. Negar o Direito Natural , porque nem

sempre € confirmado pelos fatos, ndo teria fundamento, pois...

o Direito Natural é essencialmente distinto do Direito Positivo,
precisamente porque se afirma como principio deontoldgico
(indica aquilo que deve ser, mesmo que ndo seja); existe
enquanto vigora idealmente, e idealmente vigora onde é de fato
violado. A violagdo produz-se no mundo fenoménico, mas néo
destroi a lei que é sobreordenada (ou superior) ao fenomeno.”!

O ideal de justi¢a faz parte da consciéncia juridica de um povo, referindo-se,
assim, ao mundo dos valores. Para DEL VECCHIO, o conceito de Direito pertence a
categoria dos valores. Segundo ele, para definir o Direito € preciso envolver todos os
aspectos da fenomenologia juridica, sendo que o Direito Positivo diz respeito a uma
parte da realidade juridica, nfo podendo levar a uma completa sintese logica.
Historicamente, vemos uma variagdo do Direito Positivo dada a sua profunda relagio
com outros fenOmenos sociais. Entretanto, os homens possuem uma nogio de
juridicidade que esté para além do conteudo do Direito e de suas variagSes. Esta nogdo

€ uma forma légica, valor objetivo enquanto corresponde a realidade; é, porém, sede

1 VECCHIO, G. D. Ligdes de filosofia do Direito, p.335-336.
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subjetiva, enquanto intrinseca ao nosso intelecto.'? Acrescenta ainda que a forma logica
esta presente em todas as proposi¢des juridicas, nfo informando aquilo que é justo ou
injusto, mas dizendo qual o sentido de qualquer afirmag&o sobre o justo e injusto. Isto

caracteriza a marca da juricidade.

A forma légica do Direito é um dado a priori — ou seja, ndo empirico — e

.. . .~ TR I 13
constitui, precisamente, a condi¢do da experiéncia juridica em geral.

Conforme DEL VECCHIO, o Direito representa, assim, um modelo ideal,
uma verdade superior a realidade dos fendmenos, um principio de valorizagdo que se
refere a uma realidade pratica — as agdes, ao operar. Se as atividades humanas sdo
reguladas por normas de diversas naturezas, o Direito refere-se ao campo objetivo da
ética, distinguindo-se da Moral. As avaliagdes morais sio subjetivas, unilaterais,

enquanto que as juridicas sdo objetivas e bilaterais (intersubjetiva ou transubjetiva).

O Direito ¢é, entdo, a coordenagdo objetiva das ag¢des possiveis entre vdrios
sujeitos, segundo um principio ético que as determina, excluindo qualquer

impedimento."*

Existe, no pensar deste autor, uma relagdo constante e coerente entre Moral
e Direito. Se a Moral refere-se a uma ética subjetiva (a consciéncia subjetiva), o Direito
estd fundado numa determinagdo ética objetiva, refere-se ao ordenamento objetivo da

convivéncia humana. Se nas fases primitivas da vida social nfo havia distingdo entre

'> VECCHIO, G. D. Ligdes de filosofia do Direito, p. 339.
" Ibidem , p. 345.
! Tbidem, p. 363.
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normas juridicas e normas morais, através dos tempos, esta distin¢do foi constituindo-

s€.

Segundo DEL VECCHIO, a verdadeira distingdo entre Moral ¢ Direito
funda-se na diferente posigdo logica dessas duas categorias. A Moral impde ao sujeito
uma escolha entre as a¢Ges que pode praticar, referindo-se somente ao proprio sujeito.
Leva a confrontar, entre si, atos diversos do proprio sujeito. A Moral €, portanto,
unilateral. J4 o Direito leva a confrontar, entre si, atos diversos de vérios sujeitos. E
bilateral, coloca no minimo dois sujeitos face a face e a ambos fornece a norma de
conduta (0 que € possivel para uma parte nio pode ser impedida por outra). Assim, o
Direito, em seu sentido objetivo, pode ser compreendido em esséncia como wuma
delimitag¢do, uma coordenacdo objetiva das agdes de vdrios sujeitos, uma norma de
convivéncia ou de coexisténcia."> O Direito assegura a alguém uma exigéncia ou
pretensdo contra outro, que tem uma obrigacdo, um dever juridico. S3o caracteres
proprios do Direito objetivo: a bilateralidade, a generalidade, a imperatividade ¢ a
coercibilidade. Caracteriza-se como um imperativo, pela sua condigio de coercibilidade,
ou seja, faz-se valer, em caso de violabilidade, pela forga. A norma juridica ja preve,

antecipadamente, uma san¢do para o caso de sua inobservéncia.

Enfatiza DEL VECCHIO que onde faltar a coercibilidade faltara o Direito.
E exatamente este cardter de coercibilidade que permite a garantia da exigibilidade de
um direito a que faz juz uma pessoa em rela¢do & outra. O Direito Positivo apresenta,
portanto, como carater fundamental a coercibilidade. O Direito Positivo constitui um

sistema de normas juridicas que informa e regula, efetivamente, a vida de um povo em

' VECCHIO, G. D. Ligdes de filosofia do Direito, p. 375.
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determinado momento histérico. Constitui-se, conforme o autor, por normas
efetivamente impostas e que se fazem efetivamente valer. Ndo importa o valor intrinseco
do sistema, nem se a norma responde ao ideal de justica do Direito Natural para ser
considerada juridica. Basta apenas que exista uma vontade social preponderante, uma
forga historica suficientemente eficaz, que a imponha e a faga observar. Esta vontade
preponderante na sociedade manifesta-se, primordialmente, através do costume ¢ da lei,

que se caracterizam como fontes primarias do Direito Positivo de um povo.

Ao identificar-se o Direito como um conjunto de imperativos, ndo se pode
disso deduzir que 0 mesmo significa uma limitagdo ou negac¢do da liberdade individual.
Antes, o Direito a constitui e a confirma, pois a liberdade s6 se tornara possivel quando

a possibilidade natural de atuar for acompanhada da exigéncia de seu respeito.

O Direito subjetivo, portanto, € constituido por dois elementos: a
possibilidade de querer e de agir — conforme os imperativos da norma juridica — e a
impossibilidade de qualquer impedimento por parte de outros — possibilidade de exigir
respeito dos outros. A relagdio juridica €, entretanto, muito complexa, pois, cada
individuo € a0 mesmo tempo sujeito de muitos direitos e deveres. O Direito objetivo
tece entre os homens teia complexa de relagdes e, por assim dizer, representa o tecido
conexivo da vida social em geral.'® DEL VECCHIO postula que é impossivel ter havido

uma sociedade onde os homens vivessem sem nenhuma referéncia de Direito.

Na histéria de sua evolugdo, o Direito Positivo sofre transformagdes, pois,
enquanto fendmeno social ¢ afetado pelas condigSes de vida de cada realidade espago-

temporal e pelo nivel de consciéncia dos homens. Entretanto, no dizer de DEL

1 VECCHIO, G. D. Liges de filosofia do Direito, p. 443.
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VECCHIO, dois elementos fundamentais permanecem em qualquer ordenamento
juridico, apesar de todas as transformagBes que o Direito sofre: certo respeito pela
personalidade humana; certa limitagdo do arbitrio individual. A protegdo da pessoa
emérge sempre como preocupagdio, como tema fundante, do Direito em toda sua
evolugdo histérica, o mesmo acontecendo com a limitagdo do arbitrio individual, pois,
sem esse controle seria impraticavel a vida social, ou seja, seria impossivel ao Direito
obter a coordenacdo objetiva das agdes de varios sujeitos — conteudo de sua propria

esséncia.

A evolugdo juridica apresenta, segundo DEL VECCHIO, quatro
caracteristicas fundamentais. A primeira consiste na passagem da -elaboragdo
espontinea, instintiva e inconsciente do Direito a uma elaboragio racional, reflexiva,
consciente. Num primeiro momento as normas sdo expressas através do costume. J4, em
momento posterior, o costume, até entdo considerado imutavel, perde seu carater sacro e
comega a ser modificado. Antigas normas sio reformuladas e novas regras sdo
elaboradas. Aos poucos, passa-se a4 elaboragdo legislativa, como fonte autdnoma do
Direito, sendo sua produgdo consciente e utilizando-se a persuasfo como garantia de sua

vigéncia.

A segunda caracteristica da evolugdo do Direito consiste na passagem da
particularidade & universalidade. Se o direito, numa primeira fase, ¢ estritamente
nacional ou particular, progressivamente, com o desenvolvimento da razio humana,
abandona questdes circunstanciais localizadas e eleva-se a maximas universais ditadas

pela razdo.
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Como terceira caracteristica observa o autor que a evolugdo juridica se
fundamenta num elemento de ordem psiquica, ou seja, desenvolve-se paralelamente ao
desenvolvimento da razdo. O Direito resultaria do desenvolvimento do espirito humano,
ou seja, da passagem de motivos psicologicos inferiores (medo do perigo e necessidade
comum de defesa) a motivos psicologicos superiores (necessidade de cooperagdo,

exigéncia de ordem e de liberdade).

O ultimo aspecto caracteristico da evolugdo juridica seria a passagem da
agregacdo necessaria a associag@o voluntdria. Na primeira situacdo, o individuo acha-se
vinculado indissoluvelmente ao grupo a que pertence (regime de status) e, no segundo,
o individuo adquire uma verdadeira personalidade juridica (regime de contratus). Ha
uma transcendéncia da condi¢do definida pelo nascimento & outra baseada no
consentimento. A partir do contrato, uma nova estrutura social se estabelece, onde a

liberdade individual predomina.

Seria de lembrar ainda, conforme DEL VECCHIO, que o progresso juridico
ndo se d4 de forma constante, continua e uniforme, nem ¢ igual e sincrénico em toda a
humanidade. Realiza-se distintamente nos varios grupos humanos, sofrendo nio sé
avangos, mas também pausas € até retrocessos. Entretanto, o espirito humano tem
potencialidades que se desenvolvem e se atualizam no decorrer do tempo, isto também
acontecendo com o Direito. Mesmo quando algum Estado violenta as grandes
conquistas da civilizagdo humana, estas nfo deixam de permanecer vivas na consciéncia
dos homens, como ideal de liberdade, paz e justica. DEL VECCHIO sustenta que a

idéia de progresso nio tem apenas um significado tedrico, mas também ético, pois
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evoca a necessidade e o dever de todos cooperarem para o mesmo fim, maior

aperfeicoamento individual e social e atuagdo do ideal da justied”’.

Assim sendo, o Direito deve servir de suporte e mediagdio a esta atuago
conjunta dos homens na busca da construgdo do ideal de justica. O homem aspira a sua
plena realizagdo, a felicidade, e esta é fundada nas condigdes reais (concretas) da
existéncia. E sdo, exatamente, estas condigdes empiricas da existéncia humano—social

que o Direito regula.

Defende o autor que cabe a Filosofia do Direito a investigagdo deontolégica
para averiguar se o Direito positivo € justo, ou seja, se responde ao ideal de justica.
Resulta dai sua pretensdo de estabelecer o fundamento racional do Direito. Procura

identificar se o Direito Positivo é dotado de razdo intrinseca.

Para DEL VECCHIO, o sentimento de justica e de injustica € uma faculdade
originaria do homem. Opbe-se a compreensdo de que os juizos da consciéncia humana
sdo consequéncias de fatos externos, ou seja, reprodugdes dos juizos que no mundo
externo ja se encontram feitos, conforme querem alguns autores. Contrapde-se a esta
interpretagdo, afirmando que as instituigbes positivas sdo frutos da consciéncia do
homem. O Direito Positivo emana da inteligéncia e da vontade humana co-associadas.
A prova da prioridade do nosso sentimento é-nos dada pelo fato de as nossas

valoragdes juridicas poderem prescindir das formas positivas e opor-se até a elas.'®

O sentimento de justica, conforme expresso pelo autor, revela-se como um

poder autbnomo e insuprimivel do homem. A faculdade de ajuizar nfio é propriedade

" VECCHIO G. D. Ligdes de filosofia do Direito, p. 542.
'* IBIDEM, p. 544.
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apenas do Estado, mas também do cidad3o. Tem este a capacidade de avaliar o carater
justo ou injusto da propria lei e, a partir disso, opor-se ao direito vigente, ao considera-
lo injusto. A evolugdo do Direito Positivo faz-se exatamente pela oposicdo entre o

direito vigente e as aspiragdes da consciéncia juridica dos cidadfos.

O sentimento de justica, no entender de DEL VECCHIO, é proprio da
natureza humana e constitui uma forca viva, originiria e autdnoma, sendo fonte
primaéria da evolugéo do Direito. Critica os céticos, por afirmarem nio ter o Direito um
fundamento intrinseco, mas exprimir apenas a autoridade e a for¢a; e os realistas, que ao
contrario dos primeiros, tendem a uma construgfo positiva, afirmando que s6 o Estado
pode determinar o justo e o injusto. Acusa a ambos de identificarem a Justica com
legalidade e comando, negando-se a aceitarem um critério universal e absoluto de
Justica que supere o Direito Positivo. Ressalta que o principal argumento da doutrina
que nega um fundamento absoluto ao Direito, é o da variedade dos direitos.”
Contrapbe a esta tese a reflexdo de que, fundamentando-se numa fenomenologia
juridica, pode-se chegar a identificagdo de certos institutos juridicos que aparecem em

diferentes sociedades e permanecem através do tempo.

O ser humano, na compreensdo delvecchiana, nfo se acomoda a qualquer
proposi¢do, mas tende ao reconhecimento do justo e a ele se orienta por vocagdo inata.
Por este motivo, o autor apresenta também sua critica ao historicismo, pois considera
que o espirito humano néo se dilui perante o fato consumado, hd que se considerar o
mundo dos valores. O Direito pertence essencialmente a este mundo. Embora o

historicismo realize a grande conquista da investigagdo histérica, incorre no erro de

' VECCHIO, G. D. Licdes de filosofia do Direito, p. 547.
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reduzir a investigagdo deontoldgica aquela. O Direito € compreendido por essa escola

como fato ou processo coletivo, como produto da vida social.

Em sua reflexdo sobre a evolugdo histérica do Direito, DEL VECCHIO
realiza ainda a critica as teorias do teologismo e do utilitarismo. A teoria do teologismo
sustenta que o fundamento intrinseco do Direito procede de origem divina. Os
principios do bom e do justo derivam da divindade, por isso o Direito nio pode ser
questionado. Para o autor, a imposi¢io do Direito, em decorréncia de sua origem divina,

ndo pode ser critério para a raz3o.

A teoria do utilitarismo nega a existéncia de um fundamento prdprio e
absoluto do Direito. Identifica o justo com o util. Considerado o util no sentido formal e
abstrato — rela¢do de meio e fim — tudo que serve a um determinado fim € Wtil. Se
entendido o util, neste sentido, nfio se daria nenhum ﬁmdamento ao Direito. No sentido
material e concreto, o conceito de util estd ligado a tudo aquilo que satisfaz e da prazer
ao homem. DEL VECCHIO critica esta teoria, fundamentando-se no fato de que o util
ndo coincide, necessariamente, com o justo, mas, ao contrario, por vezes, significa
exatamente o injusto. O justo apoia-se num motivo ético, no respeito ao direito alheio,
enquanto o util significa a simples vantagem material. Refuta, portanto, as teses
segundo as quais o Direito nfo tem fundamento, ou de que se baseia em fatos externos
(realismo empirico ou historicismo) ou numa autoridade transcendente (teologismo) e,

por ultimo, rebate a redugfo do Direito a utilidade (tese da Escola Utilitarista).

Ao criticar essas concepgdes tedricas, DEL VECCHIO afirma o fundamento
do Direito a partir da propria natureza humana, ou seja, da consciéncia do homem.

Reflete que o conceito cientifico de natureza a revela como uma unidade coordenada de



33

fendmenos, isto é, movida pelo principio da causalidade. O principio da causalidade,
porém, nio indica nem a origem (efeito sem causa) nem o fim (causa sem
conseqiiéncia) destes fendmenos e no permite, também, distinguir realidade e valor das
coisas. Tudo na natureza ¢ normal se a compreendermos num sentido fisico, mas ndo
existe sd esta concepgiio de natureza. Uma outra concepgdio ¢ a metafisica, fundada

sobre uma fungdo e uma atitude intrinsecas da mente humana.

A realidade é, assim, ndo sO determinada por uma relagdo causal, mas,
também, por um poder absoluto e inesgotavel, que DEL VECCHIO denomina de a
razdo interior que a todas as coisas da normas e lhes marca as suas proprias fungoes e
Jfins. Exatamente isto que serve de guia e provoca o desenvolvimento e a elevagio da
sociedade. Acrescenta: da urdidura dos enlaces causais emergem tanto as relagdes

como os valores.?°

Aparecem, 'desta maneira, as relagles ja nfio apenas de causa e efeito, mas
de meio e fim. Embora sendo distintos entre si, devem coexistir os conceitos fisico

(mecénico) e metafisico (teleoldgico) na interpretagio da natureza.

Por natureza entendemos, agora, aquele principio que no
mundo se desenvolve e manifesta através da ordem ascendente
dos tipos: aquela razdo que vivifica a matéria e a guia no
esforco de organizar e individuar, adquirindo propriedades e
Sformas cada vez mais elevadas, até se fazer sujeito ?ue sente e
quer, e que como pensamento reflete sobre si mesmo.*’

O homem, em DEL VECCHIO, nfo se caracteriza como uma sintese de
miiltiplas determinages, mas como o sujeito que, embora faga parte da natureza, é um

ser pensante. Reflete sobre a natureza e o mundo, fazendo deles uma representagiio. E

2 VECCHIO, G. D. Ligdes de filosofia do Direito, p- 562.
2! Ibidem, p. 564.
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exatamente a consciéncia subjetiva (do sujeito) que vai significar (dar sentido) qualquer
fendmeno ou experiéncia. Todo fendmeno sé vai ter significacdo se sua aparicdo

(mostrag@o) se fizer a uma consciéncia.

O ‘eu’ ndo como personalidade empirica, mas como ‘6rgdo das idéias’,

afirma-se assim como principio absoluto e auténomo.

Conforme DEL VECCHIO, se a causalidade fosse a determinante absoluta
da realidade, desapareceria a liberdade. As a¢Ges humanas, se consideradas fendmenos
naturais, estariam sujeitas a lei da causalidade, e, assim, careceriam de sentido os juizos
de valor, a no¢do de bem e mau, de pecado e virtude etc. Para ele, este critério
naturalista tem valor relativo, pois a lei da causalidade esta subordinada a consciéncia,
dela emana e por ela € posta. Em oposi¢o a orientagdio objetiva, defende a orientacdo
da subjetividade, considerando que esta corresponde ao #ltimo grau do conhecimento e
da reflexdo sobre si mesmo. A consciéncia compreendida como fendmeno derivado do
mundo seria algo da ordem da acidentalidade, como qualquer outro fendmeno. Na
perspectiva da subjetividade a consci€ncia constitui o fundamento e a esséncia da

propria Etica.

Estas duas orientagSes objetiva e subjetiva constituem dois pélos para os
quais se orientam as teorias filoséficas que tentam compreender ou explicar o mundo.
Mas, para DEL VECCHIO, somente a orientagio subjetiva atende a uma ciéncia cujo
objeto é a apreciagdo e a norma do operar. Acrescenta, ainda, s6 a referéncia a

subjetividade, a redu¢do do mundo a termos de uma criacdo e emanac¢do do ‘eu’

2 VECCHIO, G. D. Ligdes de filosofia do Direito, p. 565.



35

condicionam a possibilidade de um fundamento para a moral e para a Filosofia do

Direito.”

Em sua compreensfo, é exatamente a supremacia do sujeito sobre o objeto
que permite uma adequada e reta visdo do mundo €tico. A essencialidade da pessoa, o
ser proprio e especifico do sujeito, constitui-se por sua capacidade de transcender a
natureza ¢ de identificar-se com o euw. E a consciéncia que permite a pessoa
compreender que pode € deve agir como sujeito € ndo como objeto. Esta vocagio

transcendental do sujeito, de abstrair e colocar-se fora da natureza, de referir-se ao eu,

afirma-se na consciéncia da propria liberdade e imputabilidade,
converte-se imediatamente, para o sujeito, em norma suprema,
em imperativo ético, que se formula assim: atua, ndo como meio
ou veiculo das forgas da natureza, mas como ser auténomo,
dotado de principio e fim.*

O homem ético caracteriza aquele que, superando o impulso das forgas da
natureza, age conforme sua consciéncia, na sintonia de sua substancial identidade com
o ser dos demais sujeitos. Ndo se pode falar em mundo ético se interpretarmos as agdes
humanas como respostas & meras necessidades, pois, enquanto fendmenos naturais, nio

poderiam submeter-se a uma avaliagio critica e valorativa quanto & sua legitimidade.

DEL VECCHIO enfatiza que nfio sendo 0 homem um ser apenas da ordem
fenoménica, explicar a sua natureza, realizar a sua esséncia, ser ele préprio, é para

ele, além de um dado, um problema e uma tarefa.”

® VECCHIO, G. D. Ligdes de filosofia do Direito, p. 567.
% Ibidem, p. 568.
% Ibidem, p. 569.
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O homem € um ser natural, mas transcende esta naturalidade, pela sua
liberdade. A realidade natural, fatica, opSe-se a realidade ética que afirma o homem
como principio e que lhe permite realizar sua natureza humana. O homem, que atua
segundo as leis fisicas, age de forma particular, como ser individual, mas aquele que
opera segundo a consciéncia, no dizer de DEL VECCHIO, situa-se numa perspectiva de

universalidade — opera como se nele operasse a humanidade...

Sustenta o autor que, pela agdo moraL o homem purifica a consciéncia
individual, participa da consciéncia universal e, assim, como ele, outros passam a
operar. O principio da legislagdo universal €, para ele, a propria consciéncia individual.
Além desse lado subjetivo, ou moral do principio ético, ha um outro lado objetivo ou
juridico. Como condi¢do objetiva da €tica existe uma prerrogativa perpétua e inviolavel
da pessoa, uma pretensdo universal de direito face a todos os demais. E a este direito
corresponde uma obrigagdo dos demais de respeitar aquele limite, caso contrario,
justifica-se a oposi¢éo do titular do direito. A relagdo juridica €, assim, bilateral,
transubjetiva. O afrontamento de uma subjetividade em relagdo a outra, constitui
elemento necessario no processo de desenvolvimento espiritual. Esta consciéncia da
subjetividade manifesta-se objetivamente e o sujeito reconhece-se participante numa
ordem de relacdes com os outros. A Etica manifesta-se na consciéncia nfio sé6 como
idéia mas também como sentimento, constituindo idéia e sentimento da Justi¢a ou do

Diretto.

Em DEL VECCHIO, o Direito, assim como a moral, tem o seu principio na
esséncia da natureza do homem. O Direito distingue-se da Moral por seu carater de

objetividade e constitui o eixo das relagdes de convivéncia. O Direito consagra o carater
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absoluto da pessoa. A pessoa aqui compreendida nfio caracteriza o sujeito empirico, mas
a universalidade do sujeito. O que se busca € a pessoa enquanto esséncia comum e valor
eterno. Para salvar este valor, pode impor-se o proprio sacrificio da individualidade
contingente.*® Sem esta distingfio, para o autor, nfio se chega a uma verdadeira teoria do
Direito ¢ da Moral. Ressalta que a pessoa humana evolui através da relagdo
intersubjetiva ¢ que os vinculos que se estabelecem nfo sio apenas de ordem moral,
mas juridica (a toda prerrogativa ou pretensdo de direito corresponde uma obrigagdo).
Tanto este direito como esta obrigagdo valem absolutamente, por serem proprios da
natureza do homem.*’ Em qualquer tempo e espago esse direito tem que ser reconhecido
e aplicado, porque corresponde aos principios do direito natural, sendo que seu valor
ndo € fisico mas metafisico. Somente a admissfio de um critério de Justica permite

avaliar e reconhecer a injustica.

O fato de nem sempre coincidirem o dado juridico e o ideal juridico, nio
nos d4 o direito de negar um ou outro. O ideal juridico nfio se impde & realidade
empirica, mas deve orientd-la, sendo valido mesmo quando os fatos o contrariem.
Assim, como o Direito Natural subsiste mesmo quando € violado pelo Direito Positivo,

este também ndo perde seu carater de juricidade por ser injusto.

Conforme DEL VECCHIO, erraram os jusnaturalistas antigos por
considerarem o Direito Natural uma realidade fenoménica, identificando o conceito
metafisico com o conceito fisico de natureza. Do mesmo modo, incorreram em erros os
positivistas modernos que reduziram o Direito ao Direito Positivo, negando a existéncia

do Direito Natural como critério ideal daquele.

% VECCHIO, G. D. Ligées de filosofia do Direito, p. 573.
7 Ibidem, p. 575.
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Os jusnaturalistas reduziram o Direito Natural a um estado de natureza,
enquanto fase historica existente em eras remotas. Os homens teriam vivido num estado
de natureza primitivo, tendo, posteriormente, passado a um estado de sociedade. A
relacdo entre ideal e realidade transformou-se numa questdo historica ou genética. O
ideal de Direito era, assim, o do passado. O passado era tido como sede de verdades

. . ~ 28
temporais e o progresso concebido como regresso ao passado ou restauragdo dele.

A referéncia fundamental do Direito nfo estava, portanto, no carater
absoluto do homem, mas na realidade historica, no direito tal como vivido no estado de
natureza. O valor de uma norma presente e a legitimidade de um regime eram dados
pelo seu grau de conformidade com a norma ou regime antigos. DEL VECHIO afirma
que os jusnaturalistas ndo compreenderam que, exatamente, nas épocas mais recentes é
que se deve procurar a maior aproximagdo entre o ideal juridico e a realidade empirica.
Esta postura dos jusnaturalistas provocou profunda rea¢do contra a teoria do Direito
Natural. Reagédo que, para o autor, nfio se manteve aos limites da critica dos erros em
que aqueles incorreram, mas chegou a ir mais longe, ou seja, & negagdo da validade do
Direito Natural, entendido no sentido dedntico. Negaram os modernos positivistas o
Direito Natural ou ideal, por nio se manifestar o mesmo na ordem fenoménica ¢ nem
sempre ser consagrado pelos fatos. Mas, apesar das criticas, sustenta DEL VECCHIO,
observa-se, pela andlise historica, que hd uma tendéncia de consagragio do Direito
Natural pelo Direito Positivo, ou seja, aquele tem sido acolhido e incorporado no
sistema juridico positivo ou, pelo menos, funcionando como sua fonte subsidiaria ou

suplementar.

2 VECCHIO, G. D. Ligdes de filosofia do Direito, p. 579.
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O Direito Natural é o critério que permite valorar o Direito Positivo e

medir a sua intrinseca Justica.”’

DEL VECCHIO ressalta, finalmente, a possibilidade de conflito entre o
Direito Natural e o Direito Positivo. Estabelece-se ai um questionamento sobre o carater
de Justica do Direito. Sustenta, entretanto, que ndo basta uma simples opinido, embora
bem fundamentada, sobre a injustica das leis vigentes para justificar seu desrespeito.
Reflete sobre as motivagdes egoistas que levam alguns a se negarem a cumprir seu
dever e real¢a o quanto o espirito revolucionario evoca a justica para as mais impuras

paixdes e inconfessdveis interesses.

Para o autor, o desrespeito ao direito estabelecido pode trazer como
conseqiiéncia a subversdo de toda a Justica, pois, suas bases de certeza e seguranca

seriam abaladas.

A propria justica impbe que se reconhega e se salve, antes de
tudo, aquele quanto de justica que é preciso incorporar no
sistema juridico vigente, quaisquer que sejam as suas
imperfeicoes e que, sem por em risco tais germens e nucleos
vitais, se trabalhe sobre eles dentro dos limites do sistema, na
esperanga de lhes conseguir dar maior desenvolvimento.”

De acordo com este jusfilésofo, todo jurista sabe da margem de
possibilidade que dispSe de interpretagio do Direito Positivo, bem como dos espagos do

proprio sistema juridico que permitem sua transformagio e crescimento. Assim sendo,

» VECCHIO, G. D. Ligdes de filosofia do Direito, p. 582.
* Tbidem, p. 585.
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torna-se necessario admitir a lei tal como ela €; salvo nos casos que fira ou viole de um

. ; A s 1
modo irrepardvel as exigéncias juridicas imprescritiveis da natureza humana.’

Em decorréncia dos fundamentos filos6fico-humanistas em que se assenta,
DEL VECCHIO opde-se ao Positivismo Juridico, que iremos tematizar, a seguir, com a
intengdo de refletir sobre sua contribuigdo a construgfio da Ciéncia Juridica, bem como

pela problematizagio que faz da Justi¢a constituir-se em fundamento do Direito.

1.3 O paradigma do positivismo juridico e a idéia de justica

A dimensgo de complexidade e pluralidade que adquire a realidade humano-
social na modernidade provoca a destotalizagdo do conhecimento — prépria da
medievalidade — e a sua consequente fragmentacio. Assiste-se, nos séculos XIX e XX,
ao desenvolvimento do pensamento cientifico com autonomia do pensamento filoséfico
e teoldgico. Ha um refratamento do conhecimento em diversas areas ou dominios. A
busca de defini¢do de um objeto préprio, de método, objetivos e fins especificos de cada
ciéncia particular marcam o desenvolvimento da Ciéncia na modernidade. Neste
movimento geral das ciéncias, aparece o esforgo de construgio do Direito como ciéncia

auténoma, independente da moral (direito natural) e de toda ideologia politica.

KELSEN ¢ considerado, neste século, o expoente maximo da construgio

teorica da Ciéncia Juridica. Intencionou criar uma Ciéncia pura do Direito, isto é, uma

3! VECCHIO, G. D. Ligdes de filosofia do Direito, p. 589.
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teoria purificada de toda a ideologia politica e de todo elemento das ciéncias da
natureza e consciente de ter um objeto regido por leis que lhe sdo préprias.? Sua teoria

tenta responder a pergunta: como se pode construir uma teoria estrita do Direito?

A preocupagio fundamental da Teoria Pura do Direito €, pois, de construgéo
de um conhecimento puro do Direito, através do aprofundamento das investigagdes para
determinar a natureza do Direito, dentro dos critérios de objetividade e precisdo,
proprios do estatuto da Ciéncia na Modernidade. Os mecanismos de produgdo de uma
teoria estrita do Direito o levam a diferenciar-se de outros conhecimentos. H4, em
KELSEN, primeiramente, uma preocupagdo epistemologica. Aplica os critérios
epistemologicos para criar uma teoria especifica do Direito. Afirma que a teoria pura
do direito é uma teoria do direito positivo, do direito positivo em geral e ndo de um
direito particular.® Enquanto teoria geral do Direito, nio se preocupa com a
interpreta¢do de uma dada ordem juridica, mas com o Direito em geral. Sua intencéo,
enquanto ciéncia, consiste em conhecer seu objeto, determinando o que € e como se
forma o Direito. O objeto da ciéncia do Direito, para o autor, ¢ a norma juridica. A
Teoria Pura do Direito consiste na resposta a indagagdo: o que ¢ uma norma juridica?
Nio ha, aqui, a preocupagdo em saber como deveria ser ou como deveria constituir-se o

Direito, pois isto seria objetivo da Politica Juridica € nfo da Ciéncia Juridica.

KELSEN pretendeu criar uma ciéncia cujo Unico objeto fosse o Direito
Positivo, excluindo tudo o que ndo estivesse estritamente a este referido. Identifica o

Direito como um fendmeno social e, assim sendo, a ciéncia do Direito insere-se no

32KELSEN, Hans. Teoria pwra del Derecho. Tradugdo de Moises Nilve Buenos Aires: Editorial
Universitério de Buenos Aires, 1960. p.9.
% Tbidem, p. 15.
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contexto das Ciéncias Sociais, distinguindo-se das ciéncias naturais que tém por objeto
os fendmenos da natureza. Enquanto estes regem-se pelo principio da causalidade, os
fendmenos juridicos sfo regulados pelo principio da imputagéo. A sociedade, ao regular
a conduta do homem, o faz através de um sistema de normas. A regra do Direito

estabelece uma relagdo entre dois fatos: ato ilicito e sancéo.

A Ciéncia Juridica formula as regras de Direito, recorrendo, portanto, no ao
principio da causalidade, mas ao principio da imputagdo. Assim, um ato ilicito é seguido
de uma sangdo porque uma norma criada por um ato juridico (no sentido de ato
criador de Direito) prescreve ou autoriza a aplica¢do de uma sang¢do quando se

cometeu um ato ilicito.>*

A norma juridica caracteriza-se por um sentido normativo de um ato de
vontade. Define um sentido prescritivo, obrigatdrio, ou permitido para a conduta
humana. As normas juridicas, assim como as normas morais, fundam-se sempre em
valores instituidos pelas sociedades. Uma norma é juridica sempre que estabeleca uma
relacdo entre ato ilicito e sangfo. A todo ato ilicito é imputada uma sangdo por uma
regra de Direito. A imputacdo, considerada como a relagdo especifica existente entre o
ato ilicito e a sangdo, é, assim, subentendida na proposicdo de que um individuo é ou

ndo é juridicamente responsdvel por sua conduta™.

Algumas ciéncias que tratam da conduta humana, como a psicologia, a
sociologia e outras, utilizam o principio da causalidade, compreendendo a conduta

humana a partir de relagdes de causa e efeito. J4 a Ciéncia do Direito insere-se no

3¢ KELSEN, H. Teoria pura del Derecho, p. 18.
% Ibidem, p. 20.
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campo das ciéncias normativas, pois estuda as condutas humanas na relagdo com as
normas que prescrevem como estas devem desenvolver-se. Enquanto ciéncia normativa

cabe ao Direito descrever as normas e as relagdes sociais que elas estabelecem.*

Para as ci€ncias normativas, a sociedade é compreendida como um sistema
de normas que regulam as relagGes dos homens entre si € ao qual todo individuo deve
submeter-se. Este sistema, ou ordem normativa, ¢ eficaz na medida em que os

individuos a ele se submetam.

O principio da imputaggo, assim como o da causalidade, apresenta-se, de
acordo com KELSEN, sob a forma de juizo hipotético, ao estabelecer uma relagio entre
uma condicdo e uma consequéncia. Entretanto, existe uma distingdo fundamental entre
ambos, pois enquanto o principio da imputagio tem um ponto final, 0 mesmo ndo ocorre
com o da causalidade. Neste ndo se chega a determinar a causa primeira, nem a Ultima
consequéncia. Salienta que a natureza pertence ao dominio da necessidade, enquanto a
sociedade, ao da liberdade. A questéio fundamental da imputagio estad em determinar a
responsabilidade de alguém diante de uma ag8io. Assim, o principio da imputacdo chega
a seu ponto final em uma conduta, para a qual a norma estabelece uma determinada

consequéncia.

Para KELSEN, a liberdade € a condi¢iio mesma da imputagdo. O homem é
livre porque, em sua conduta, nfio estd submetido ao principio da causalidade, sendo
responsavel por seus atos. Sustenta, entretanto, que se pode aplicar 4 conduta humana os
dois esquemas de interpretag@io. Conforme as leis causais, a conduta humana faz parte

do dominio da natureza, por isso € determinada, pois situa-se na relagdo: causa versus

3¢ KELSEN, H. Teoria pura del Derecho, p. 25.



efeito. Nesta perspectiva, o0 homem ndo goza de liberdade, estd sujeito a um
determinismo. Entretanto, estas mesmas condutas humanas podem ser interpretadas
segundo as normas sociais, sem que, contudo, se tenha que negar o determinismo. O
autor exemplifica com o caso de um criminoso ou de um heréi que nfio podem deixar de
serem, respectivamente, punido e recompensado porque suas condutas tiveram uma
causa. Ao contrario, afirma que €, exatamente, a imputa¢io de uma pena ou de uma

recompensa que motivard a conduta humana. E acrescenta:

...5e 0 homem ¢ livre na medida em que pode ser o ponto final
de uma imputagdo, esta liberdade, que lhe é atribuida na ordem
social, ndo é incompativel com a causalidade a qual estd
submetido na ordem da natureza.>’

Numa légica puramente racionalista, ressalta a inexisténcia de conflito entre
necessidade e liberdade, pois as normas sociais supdem, i)or si mesmas, o determinismo
das leis causais. Assim sendo, resolve o conflito entre a filosofia racionalista e empirista
do determinismo e a filosofia metafisica da liberdade, afirmando-as como métodos
paralelos de conhecimento, fundados, respectivamente, no principio da causalidade e da
imputagdo. O principio da imputacio estd para a esfera do social na mesma

correspondéncia que o principio da causalidade est4 para a esfera da natureza.

Conforme KELSEN, a ciéncia do Direito estuda seu objeto nos aspectos
estatico e dindmico. O estético refere-se ao sistema de normas que regulam as condutas
humanas em sua reciprocidade e o dindmico diz respeito a uma série de atos pelos quais

o Direito € criado e, a seguir, aplicado.

37 KELSEN, H. Teoria pura del Derecho, p. 31.
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No dizer do referido autor, o Jusnaturalismo comete o erro de confundir as
leis causais com as regras do Direito. Seu equivoco estd em considerar as leis naturais
como regras de um Direito Natural. A natureza seria legisladora, manifestando a
vontade divina. A relagfio entre causa e efeito & estabelecida por Deus, assim como a
relacdo entre ato ilicito e san¢do decorre da vontade de um legislador. Tal doutrina
funda-se sobre uma interpretagdo religiosa ou social normativa da natureza. Situa a
norma juridica no 4mbito da natureza. KELSEN sustenta que esta € uma interpretagéo
metafisica e que a ciéncia do Direito s6 pode ter por objeto o Direito Positivo que é
criado e aplicado pelo homem. O Direito Positivo é vélido se sua criagdo estév
respaldada por norma superior e se for emanado pelo poder legitimo. Entretanto, s6 sera
eficaz o Direito quando os individuos, para os quais se dirige, conformarem suas
condutas as normas juridicas. O Direito vigente é o Direito posto. Se o Direito ndo for
eficaz a norma serd desobedecida. A eficicia de uma norma juridica est4 referida ao fato
de constituir-se valor na consciéncia de um povo. A coergdo é a garantia da eficacia. A
Ciéncia Juridica empreende o estudo do Direito a pértir dos referentes: validade e

eficacia da norma juridica.

KELSEN distingue claramente o Direito da Moral, compreendendo-os como

ordens normativas distintas. Por isso propde:

para que a ordem moral seja distinta da ordem juridica é
preciso que o conteudo das normas morais ndo se confunda com
o das normas juridicas, e que ndo haja, por conseguinte,
relacdo de delegagdo do direito a moral, ou, da moral ao
direito.’®

3% KELSEN, H. Teoria pura del Derecho, p. 56.
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Considera ser possivel um juizo moral sobre uma norma juridica, avaliando
a conformidade da norma juridica & norma moral. Entretanto, este juizo moral, que dira
ser uma norma justa ou injusta, boa ou m4, é rotalmente estranho a ciéncia do direito,
posto que ndo é pronunciado sobre a base de uma norma juridica.®® A Ciéncia Juridica
emite apenas juizos tedricos sobre a conformidade ou oposigdo entre um fato e uma
norma, declarando o fato licito ou ilicito, constitucional ou inconstitucional. Para
KELSEN, esses juizos sdo juizos de fato, por se relacionarem com normas criadas por
atos que sdio fatos acontecidos no espago e no tempo. Ja os juizos de valor, por terem
um sentido subjetivo, nfo se inserem no dmbito da ciéncia que apresenta a objetividade
como um de seus elementos fundamentais. A Ciéncia do Direito ndo pode declarar justa
ou injusta uma norma, a partir de referentes da moral positiva, por se tratar de outra
ordem normativa, como também nio poderia fazé-lo a partir de um juizo de valor

subjetivo.

Sustenta o autor, que nem a Ciéncia Juridica, nem outra ciéncia qualquer
pode definir o conteido da Justi¢a: pois esta é um valor absoluto com pretensio de
validade universal e atemporal, eterna e imutavel. Para ele, é impossivel definir-se a
idéia de justica pela via da ciéncia, da racionalidade, pois a justica absoluta é um ideal
irracional. Por indispensdvel que possa ser a vontade e & ag¢do, escapa ao
conhecimento racional, e a ciéncia do direito sb’ pode explorar o dominio do direito

positz'vo.40

Justifica, assim, a necessidade de separar o Direito da Justica para nio se

cair numa légica jusnaturalista, que admite o Direito como emanado de uma ordem

% KELSEN, H. Teoria pura del Derecho, p. 56.
* Tbidem, p. 62.
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natural, divina ou racional (razio pura), decorrendo disso seu carater de justica e

equidade.

A Ciéncia do Direito, em sua compreensdo, preocupar-se-ia com o que € o
Direito, sem avaliar se € justo ou se poderia sé-lo. N3o faz a critica ou justificagdo do
Direito, ou seja, nfo emite juizo de valor sobre o Direito, limitando-se a compreender

sua natureza e analisar sua estrutura.

KELSEN, identificando o carater ideoldgico da ciéncia tradicional do
Direito, propde-se a elaborar uma Teoria Pura que conhega seu objeto purificado de
toda ideologia que encobre ou desfigura a realidade. Assegura, o autor, que a feoria
pura do direito esforga-se por eliminar este elemento ideologico ao brindar uma
defini¢do de norma juridica totalmente independente da nogéo de norma moral e ao

afirmar a autonomia do direito em relagio a moral*!

A compreensdo de dever ser, em KELSEN, refere-se tio somente a relagio
que a regra de Direito estabelece entre uma condi¢do e uma conseqiiéncia. Ndo tem um
sentido moral, mas légico. O dever ser, para ele, caracteriza-se como uma categoria
légica das ciéncias normativas em geral e da Ciéncia Juridica em particular. Embora o
Direito e a Moral positiva constituam ordens normativas e as regras que servem para
descreve-los tenham a mesma forma logica, sua distingdo situa-se no conteido das
regras que os descrevem. Em uma regra de direito, a conseqiiéncia imputada a
condi¢do é um ato coativo que consiste na privagdo for¢ada, se for necessdrio, de bens

tais como a vida, a liberdade ou qualquer outro valor, tenha ou ndo conteido

4 KELSEN, H. Teoria pura del Derecho, p. 68.
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econémico.”* Na regra de Direito, a conseqiiéncia imputada é um ato coativo, ou seja,
uma sangdo. J4 as normas morais positivas ndo prescrevem nem autorgam sangdes aos
atos considerados imorais. As normas juridicas situam-se entre os elementos que
constituem uma organizagdo social, caracterizando-se por seu carater coercitivo, ao
prescreverem ou permitirem atos coativos, sob a forma de sangdo. Se a regra de Direito
em seu aspecto formal manifesta-se pela norma juridica, em seu conteiido material

define-se por seu carater coativo — a sang¢@o.

O Direito, quanto a seu fim, constitui um método que induz os individuos a
comportamentos determinados, utilizando a san¢do como forma de pressdo para obter a
conduta descjada. Desta forma, o Direito caracteriza-se como uma técnica social,
utilizada para induzir a conduta dos individuos. Segundo KELSEN, a for¢a dessa
indugdo, ou seja, dessa técnica, ndo esta referida, necessariamente, a eficacia da ordem
juridica, mas as ideologias que funcionam como facilitadoras ou impulsionadoras da

adequacdo dos fatos sociais as normas juridicas.

...0 direito é uma técnica de coag¢do social estreitamente ligada a uma

ordem social que ela tem por finalidade manter *

A partir da perspectiva da Politica Juridica, poder-se-ia questionar a ordem
social a qual o Direito serve, indagando-se se o Direito é justo ou injusto. Entretanto, 2
Ciéncia Juridica, cabe apenas conhecer seu objeto, o Direito, € nfio questions-lo quanto

a suas determinagdes ou objetivos, ou seja, ela nfio atribui juizos de valor.

“2 KELSEN, H. Teoria pura del Derecho, p. 70.
“ Tbidem, p. 74.
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Para KELSEN, dizer que o Direito ¢ um ato de coagdo sbcial equivale a
afirmar-se que faz uso da forga. A funcfo essencial do Direito consiste em regulamentar
o uso da forca nas relagdes entre os individuos. O direito aparece assim como
organizador da for¢a.** A forga, entretanto, é empregada por determinados individuos

ou Orgdos, autorizados pelo ordenamento juridico.

Na formulagfio da Teoria Pura do Direito, o autor deixa claro que esta se
interessa unicamente pelas normas que constituem a ordem juridica, pois objetiva ser
uma ciéncia especifica do Direito. Estabelece, assim, a distin¢o entre Ciéncia Juridica e
Sociologia juridica. Esta tltima nio se preocupa com a norma juridica em si, mas com
as condigdes de sua produgfo e aplicagdo, ou seja, com suas causas € com os efeitos que
produz na consciéncia dos homens. Sustenta que a existéncia de um Direito justifica,

por si s6, a necessidade de uma teoria normativa do mesmo.

Aponta, o autor estudado, para o dualismo da Ciéncia Juridica do século
XIX, que distingue um Direito Natural e um Direito Positivo, fruto, segundo ele, de uma
heranga do pensamento jusnaturalista. Reflete que a doutrina do Direito Natural ao
considerar o Direto eterno e imutdvel, por coeréncia, teria que reconhecé-lo como
divino, pois o Direito Positivo € temporal, varidvel e criado pelo homem. Critica o
Direito Natural a partir de uma perspectiva cientifica, por ndo fazer distingdo entre o
principio da causalidade e o da imputagfio. Afirma que as normas que o Direito Natural
considera postas pela vontade divina ndo sfio mais que normas supostas. Assim também,

os valores que considera objetivos e absolutos s3o apenas subjetivos e relativos.

# KELSEN, H. Teoria pura del Derecho, p. 74.
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Enquanto o Direito Positivo € limitado, imperfeito, por ser uma cria¢do
humana; o Direito Natural ¢ um Direito justo, criado pela autoridade sobrenatural. O
Direito Positivo por estes motivos teria sua justificagdo no Direito Natural. Decorreria
dai que toda norma do Direito Positivo que estivesse em desacordo com o Direito

Natural seria considerada nula e inexistente.

Para KELSEN, ha um trago de conservadorismo bastante forte na doutrina
do Direito Natural. Mostra que a afirmagido de que a conduta do homem é natural,
conforme a natureza, nfio € mais que um juizo de valor subjetivo. Acrescenta que se esta
doutrina em nada acresce & Ciéncia Juridica, porém, pode ser util no dominio da

Politica, para defender certos interesses.

Conforme o autor, o Direito Positivo do século XIX, embora se negasse a
aceitar a existéncia de um Direito supra-positivo, com valor absoluto, nfo deixou de
incorporar este valor a sua concep¢io de Direito. Isto foi revelado no dualismo
sistematico que fazia entre Direito objetivo e subjetivo, entre Direito piblico e privado,
entre Estado e Direito. Tal dualismo nfo tinha a finalidade de justificar o Direito

Positivo, mas de impor-lhe limites.

Se a oposi¢do entre Estado e direifo tem essencialmente uma
SJungdo justificadora, a distingdo entre direito objetivo e
subjetivo tem a manifesta finalidade de limitar o dominio do
direito positivo. Enquanto a oposi¢do entre direito publico e
privado, tem significagdes muito diversas e fungdo ideoldgicas
variadas.”

4 KELSEN, H. Teoria pura del Derecho , p. 113.
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Ao propor a Teoria Pura do Direito, o autor teve a inten¢fio fundamental de
estudar o Direito Positivo e para isso separa o conceito de Direito do conceito de
Justica. Para ele o Direito nfo € outra coisa sendo uma técnica de organizac¢io social.
Tem um caréter de técnica social e ndo de ética. Afirma: enquanto problema cientifico,
o direito é um problema de técnica social e ndo um problema ético.*® Postula que
Direito e Justica sdo conceitos diferentes. Assim, distingue, claramente, a Ciéncia do
Direito Positivo da Filosofia da Justiga. Propde-se a tarefa de construir um conceito de
Direito libertado da idéia de Justica. O que afirma ser dificil, em decorréncia do

elemento ideolégico contido na compreensio de que o Direito deve ser justo.

Com sua proposicdo, KELSEN n#o rechaga a idéia de justi¢a, ndo repudia a
exigéncia de que o Direito Positivo seja justo. Coloca unicamente a impoténcia da
Teoria Pura do Direito de resolver a questio sobre o carater justo ou injusto do Direito.
Enquanto ciéncia, a Teoria Pura do Direito nfio pode responder a questdo da Justica. A
Ciéncia trabalha com o critério de verdade e nfo de justica. Para ele, quando se
questiona se uma ordem social € justa, estd indagando-se se esta ordem, que regula a
conduta dos homens, ¢ satisfatoria para todos, permitindo-lhes encontrar nela sua
felicidade. ExpSe: a aspiragdo a justica é o eterno anelo humano de felicidade. O
individuo isolado ndo pode, enquanto tal, encontrar a felicidade, e, por isso, a busca na

sociedade. Justiga é felicidade.*’

Para KELSEN, ndo se pode enquadrar no dominio da ciéncia uma categoria
que tenha o significado de felicidade. Seria também impossivel definir o carater de

justica de uma ordem juridica a partir do conceito de felicidade individual.

% KELSEN, Hans. Teoria general del Derecho y del Estado. México: Imprenta Universitaria 1949. p. 5.
47 Ibidem, p. 16.
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Pontua que a felicidade que uma ordem social pode assegurar, ndo € de
cunho individual, mas coletivo e se refere & satisfagdo de certas necessidades
reconhecidas como fundamentais para o homem, tais como alimentacfio, vestudrio,
habitag@o. Entretanto, a defini¢do de quais necessidades sdo fundamentais a0 homem,
bem como sua ordem hierarquica, difere conforme os valores das pessoas, grupos e
comunidades. Assim sendo, a Justica aparece como um juizo de valor subjetivo e, por
isso, relativo; o que impede a construg@io de uma definig@o objetiva e absoluta que possa

constituir-se numa norma dotada de validez geral.

Diz KELSEN:

como a humanidade esta dividida em muitas nagoes, classes,
religides, profisses efc., frequentemente em desacordo
reciproco, ha uma grande multiplicidade de idéias sobre o justo,

tantas que se torna impossivel falar simplesmente de ‘justica’*

Com este posicionamento, KELSEN afirma seu interesse em fundar o
carater cientifico da Ciéncia Juridica, libertando-a de conteidos socioldgico, ético,
politico € outros. Situa, apenas, como contetido da Ciéncia Juridica as normas juridicas

e as conexdes de validade.

Assim constituida, a ciéncia juridica satisfaz aos postulados da
cientificidade, ja que opera tdo somente com conceitos
rigorosamente definidos a partir de alguns axiomas
Sundamentais, utilizando o instrumento da légica formal, e,
excluindo por completo todos os conceitos indeterminados (isto
é, insusceptiveis de defini¢do precisa nos quadros de uma
axiomdtica), assim como todos os juizos de valor.”

“ KELSEN, Hans. Teoria general del Derecho y del Estado, p. 8.
* KELSEN, Hans. 4 justica e o Direito Natural. 2. ed. Coimbra: A. Amado, 1979. p. XL
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KELSEN nfo nega a legitimidade do problema axiol6gico, mas entende que

ndo € possivel trata-lo cientificamente.

A Justica, para ele, pode ser compreendida, também, como qualidade ou

atributo de uma pessoa. Assim sendo, caracteriza-se como uma virtude. Esta, como . _

todas as demais virtudes, classifica-se como uma qualidade moral e, por isso, pertence /

ao dominio da Moral. A Justi¢a, enquanto qualidade de um individuo, exterioriza-se na
sua conduta, na sua relagdo com os outros. Neste sentido a conduta de um individuo é

justa quando corresponde a uma norma que a prescreve como devida.

A justica de um individuo é a justica da sua conduta social; e a justica da

sua conduta social consiste em ela corresponder a uma norma que constitui o valor

justica e, neste sentido, é justa.”® KELSEN conceitua tal norma de norma da justica. As
normas da moral sd0 normas sociais, regulam as relagdes dos homens entre si. A norma
da justi¢a €, assim, uma norma moral. Neste sentido o conceito de Justica se enquadra
no conceito de Moral. A norma da justi¢a, entretanto, prescreve um determinado
tratamento de um individuo por outro individuo (em especial juiz e legislador); o
mesmo ndo ocorrendo com as demais normas da Moral. A norma da justica estatui um
dever ser. A conduta social do individuo ¢ avaliada conforme sua adequagio ou nfio a
norma da justica. Tem-se, entfio, um juizo de valor a respeito da conduta que vai ser
definida como valiosa ou desvaliosa. Conforme o autor, o que é avaliado ¢ a realidade,
pois um juizo de valor nio pode incidir sobre a norma. Uma norma ndio pode ser
considerada boa ou m4, justa ou injusta. Ao avaliar-se se uma norma de Direito Positivo

€ justa ou injusta se esti comparando-a com uma norma da Justica.

¢ KELSEN, H. 4 justi¢a e o Direito Natural. p. 2.

7
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Conforme ja exposto, para a doutrina jusnaturalista, o Direito Positivo so €
valido na medida em que corresponda ao Direito Natural. Assim sendo, o Direito
Positivo teria seu fundamento de validade no Direito Natural. KELSEN contrapde-se a
esta compreensdo, afirmando que ao avaliar-se o Direito Positivo através do Direito
Natural considera-se valido apenas o Direito Natural. Uma norma de justica, quando
referida a uma norma de Direito Positivo, determina seu conteiido e exige seu
aperfeicoamento. Portanto, uma norma positiva € justa quando seu conteudo
corresponde ao proposto pela norma de justi¢a, e, injusta no caso oposto. Ressalta,
entretanto, que a norma positiva ndo tem o carater de justica ou injustica. Esta qualidade

de justo ou injustd refere-se ao ato pelo qual a norma é posta e do qual ela € o sentido.

As normas de justica tém carater geral. Distinguem-se em normas de tipo
metafisico e de tipo racional. As normas de justica do tipo metafisico sdo
compreendidas como emanadas de uma instancia transcendente. O homem néo as atinge
pela razdo, mas pela crenga na existéncia da instincia da qual elas promapam. O ideal
dessas normas tem carater absoluto, o que impossibilita a existéncia de outro ideal de
justica. As normas de justica do tipo racional nfo pressupdem, como esséncia, a crenga
numa instancia transcendente. Sdo produzidas por atos humanos ou acessiveis & razio
humana, mesmo quando pensadas como postas por uma instincia transcendente. Sua
caracteristica fundamental é de ser racionalmente concebida, ou racionalmente

compreendida.

KELSEN destaca que:

o conceito de justi¢a deve ser distinguido do conceito de direito.
A norma da justica indica como deve ser elaborado o direito
quanto a seu conteudo, isto é, como deve ser elaborado um
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sistema de normas que regula a conduta humana, normas essas
postas por atos humanos e que sdo global e regularmente
eficazes ou seja o direito positivo. 3

Enquanto na teoria do Direito Natural o fundamento de validade de uma
ordem juridica positiva esta vinculado a seu conteldo, na teoria Kelseniana, a resposta a
quest@o do fundamento de validade de uma ordem juridica positiva nfio é uma resposta
categorica, incondicionada, mas uma resposta hipotética, condicionada. O fundamento
de validade do Direito nfio estd referido a nenhum principio metajuridico, mas a uma
hipotese juridica, isto é, uma norma fundamental, a ser estabelecida por meio de uma

andlise l6gica do pensamento juridico efetivo.>

Esta norma a que se refere a Teoria Pura do Direito — norma fundamental
— ndo € uma norma posta, mas sim pressuposta pelo pensamento juridico. E determina
o fundamento de validade, mas ni3o o conteudo de validade do Direito Positivo. A

determinag@o do conteido do direito € da competéncia do processo de Direito Positivo.

A norma fundamental nfo é uma norma de justica. O Direito Positivo s6
pode ser justificado através de uma norma ou ordem normativa com a qual ele possa
ndo s6 estar de acordo como também em desacordo. Ela é apenas o seu fundamento de
validade; a condi¢do Iégico transcendental da sua validade”>” A norma fundamental,

pelo exposto, ndo tem caréter ético, mas teorético gnoseologico.

A teoria Pura do Direito é uma teoria monista, pois, elimina o dualismo:

Direito e Justica, Direito objetivo e Direito subjetivo, Direito e Estado, entre outros.

I KELSEN, H. 4 Justica e o Direito Natural, p. 89.
52 Ydem, Teoria Geral do Direito e do Estado. 3. ed. Sio Paulo: Martins Fontes, 1998. p. xxx.
%3 Idem, 4 Justi¢a e o Direito Natural. p. 172.
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Tem cariter objetivista e universal. Apresenta uma concep¢do organica do Direito,
enquanto sistema de normas. Compreende que € dentro do proprio sistema que os
problemas juridicos devem ser resolvidos, porque sdo problemas de uma ordem

normativa.

KELSEN, com a Teoria Pura, pretendeu libertar o Direito de todo juizo de
valor ético ou politico e realizar uma analise mais exata possivel da estrutura do Direito
Positivo. Esta postura cientificista do autor mereceu avaliagbes e criticas pelo seu
ceticismo em relag@o a Moral, que afasta a Ciéncia Juridica dos fundamentos éticos das
normas. A validade de uma norma, ou ordenamento juridico, nfio esta referida ao valor
justica, mas a uma pressuposigio de que existe uma norma fundamental que estabelece
a autoridade legislativa suprema. A validade dessa norma fundamental nio é provada e

deve permanecer assim dentro da esfera do proprio Direito Positivo.>*

1.4 Sintese critica

A andlise da categoria Justica, nestes dois autores aqui estudados, permitiu-
nos dar visibilidade ao debate jusfiloséfico que se estabelece em torno da

afirmagdo/negac8o da Justica enquanto fundamento intrinseco do Direito.

34 3¢ KELSEN, H. Teoria Geral do Direito e do Estado, p. 562.
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DEL VECCHIO representa, neste século, uma nova e forte afirmagio do
idealismo critico do Direito. Revela uma compreensdo do Direito Natural centrada num
sentido metafisico (e ndo fisico) de natureza. A realidade ndo € s6 determinada por
relagdes causais, mas, também, por um poder absoluto e inesgotdvel, razdo interior,

referido a consciéncia subjetiva do homem.

A pessoa, para o autor, nio se constitui apenas como um sujeito de
racionalidade (KANT) ou como uma personalidade empirica (Jusnaturalismo classico),
mas destaca-se como valor espiritual, embora participe das duas ordens de realidade,
espiritual e corporal. Em decorréncia, € livre em seu atuar, mesmo que o mundo fisico
seja regido pela lei da causalidade, pois esta esta subordinada a consciéncia humana. A
subjetividade, para ele, significa o fundamento e a esséncia da propria Etica e, em

ultima instancia, do Direito.

Em sua compreensio, a idéia do justo é produto da consciéncia do homem,
pertencendo ao mundo dos valores. O homem, enquanto realidade psicoldgica, cria o
Direito. O Direito Positivo caracteriza-se como fruto da inteligéncia e da vontade do
homem e atua na vida social regulando as condi¢cGes empiricas da existéncia humana,

devendo ser o assegurador da concregdo do ideal de Justiga.

DEL VECCHIO postula o Direito como a coordenagdo objetiva da relagio
entre os homens, fundamentada nfio apenas na nog¢do de liberdade, mas também
relacionada com o vinculo de fraternidade existente entre todos os homens. Assim, o
Direito reveste-se de um carater ético (ética-social), tendo, em sua mais alta expressdo,
o sentido de Justica. Esta identifica-se com a caridade, pois a esséncia espiritual da

pessoa revela-se como amor.
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Em seus primeiros escritos sustentava que o principio ético se bifurcava em
duas ordens: Moral e Direito, porém, apds sua conversio ao catolicismo, pde relevo no
carater espiritual do homem, de onde decorre seu sentido de liberdade e imputabilidade.
Afirma que o homem possui a luz da razio natural que o faz respeitar a Etica em suas
duas formas fundamentais: da Caridade e da Justica. Desloca-se do debate sobre a
relagdo Moral e Direito para centrar-se na reflexdo sobre a Caridade e a Justica. Embora
reafirme o valor do Direito Natural como referente ético de validagdo do Direito
Positivo, DEL VECCHIO supera a compreensio daquele como mero ideal, desvelando
a necessidade de sua realizagio pratica. Apresenta, deste modo, uma nova forma de
interpreta¢do da relagio entre Direito Natural e Direito Positivo, pois, se o primeiro se
inscreve na categoria do Justo, necessario se faz a concregdo efetiva de seus principios

no Direito Positivo.

Propde a aplicagdo do Direito Natural no Direito Positivo nas situagdes de
interpretacdo judicial, onde o juiz deve, ndo s6 nos casos de lacuna do ordenamento
juridico positivo, mas, também nas demais situag¢Ges, fazer todo o esfor¢o para extrair
da lei o maior grau possivel de justica, bem como sugerir as reformas necessérias para

corrigir os defeitos do Direito vigente.

Reconhece a existéncia de um elemento de relatividade nas leis humanas,
mas isto ndo pode levar a negacéo de seu fundamento absoluto, a lei natural. A lei
natural serve de referéncia a0 homem para reconhecer a justica, bem como seus desafios

(injustigas) inscritos na forma de juridicidade.

O Direito encerra em si uma ambigiiidade. No sentido formal, caracteriza-se

pela coordenagdo das relagGes intersubjetivas, do que resulta que a certas faculdades
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correspondam certas obriga¢des. Entretanto, isto altera quando se pensa o Direito como
um valor essencial atribuido a pessoa humana; por ele, a pessoa pode reivindicar um

respeito absoluto a sua propria natureza espiritual.

Os direitos individuais, direitos humanos, sdo anteriores ao Estado e este
tem como missdo especifica (e razdo de existir) reconhecer, confirmar e proteger os
direitos individuais, assim como, promover o bem comum. Em decorréncia do valor
mtrinseco do ser humano e recorrendo ao fundamento da lei natural, defende o autor

que o homem tem o direito de resisténcia ante as injusticas impostas pelo Estado.

O Direito Natural e a Justica operam, na compreensio delvecchiana, como
fundamento axiolégico do Direito Positivo. A Justica nfo se confunde com legalidade,
havendo diferenca entre a mera juridicidade e o Direito Justo. A violagdo da Justi¢a niio
deixa de caracterizar-se como tal pelo fato da norma juridica estar revestida com a
forma da legalidade. Assim, pode haver um Direito injusto, que contrarie a Justica,
embora possuidor dos critérios formais da juridicidade. A natureza do Direito,

entretanto, exige que ele responda a um ideal de Justica.

DEL VECCHIO transita entre multiplas compreensdes de Justica, buscando
chegar a uma sintese, que vai construir ao se aproximar do ideal cristdo de Justica.
Neste momento, vai questionar se a Justica humana n3o deveria acolher as instancias da
caridade e da misericérdia, a exemplo da Justica divina. Alerta para o risco do rigor dos
sistemas juridicos positivos e sugere a abertura dos julgamentos humanos para outras
realidades (ndo juridicas). Observa-se, assim, que a doutrina delvecchiana reveste-se de

um sentido humanistico (a0 destacar a necessidade de se agir conforme os imperativos



60

da Justica) e ético (quando abre o Direito ao reconhecimento da alteridade, da pessoa do

outro, sendo o Direito, por isto, metaegoista).

Pelo resgate do protagonismo da pessoa, da subjetividade humana, como
fundamento da Etica e do Direito, o autor supera a visio jusnaturalista classica.
Entretanto, corre o risco de um retrocesso ao recorrer a um modelo de carater

transcendente — religioso — na fundamentaco da teoria da Justica.

Em relagio a Teoria Pura do Direito, consideramos que esta limita a
compreensdo do fendémeno juridico, nfio considerando suas dimensGes socio-culturais e,
portanto, valorativas. Ndo pensamos, aqui, valores como categorias metafisicas, pois
estdo referidoé direta e concretamente as necessidades e aspiracGes (desejos) das
pessoas € das comunidades. Assim, os juizos de valor fundam-se nas compreensdes do
considerado necessdrio, Wtil e prioritario, guardandq profunda relagdo com as reais

condi¢des de existéncias das pessoas € populagdes.

Entender o Direito como mera legalidade é reduzi-lo, estritamente, & fungio
asseguradora da ordem estabelecida. O fim exclusivo do Direito nfo consiste apenas na
promogao da disciplina social, mas também na promog¢io do bem-estar da comunidade.
Os valores constituem uma dimensio real, concreta, da vida humana, manifestando-se

na cotidianeidade como desejo, como querer proprio das pessoas € da comunidade.

Ao invés do relativismo axiologico de KELSEN, é necessario levar-se em
consideragio os valores prevalentes na consciéncia juridica da sociedade, em cada
momento ¢ lugar determinado, buscando-se conhecer as representagdes desses valores

na consciéncia popular.
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A realidade humano-social apresenta caracteristicas plurais e dinimicas.
Assim sendo, o Direito ndo pode constituir-se em um sistema fechado, inflexivel ,
rigido, pois sua razdo de ser esta referida a vida da sociedéde. Pensar o Direito a partir
de referentes do Positivismo significa privilegiar critérios de objetividade, neutralidade,
universalidade desse saber, em detrimento das questdes valorativas especificas de cada

cultura e sociedade.

Observa-se que em KELSEN a ciéncia positiva do Direito converteu-se
numa ciéncia da dogmatica juridica, tendo por objetivo somente as normas
objetivamente validas. Em decorréncia, epistemologicamente, a Justica nfo mais
compde o discurso cientifico do Direito, nem faz parte das condigdes de validade do

Direito Positivo.

Como se pode notar, KELSEN opera uma mudancga profunda no discurso de
fundamentagéio do Diréito, tendo por objetivo ndo o estudo do Direito em suas formas
histéricas, mas em sua esséncia comum. A partir de uma delimitagio temética e
ﬁmdameﬁtado no postulado da neutralidade valorativa, preocupou-s¢ com a
jurisprudéncia cientifica ¢ ndo com a ética do Direito. Sua rejei¢do a uma teoria do
Direito fundada na Justiga justifica-se em decorréncia de sua intengdo de fundamentar

uma jurisprudéncia essencialmente cientifica, uma dogmatica juridica cientifica.

Para KELSEN uma prescricdo somente possui um significado juridico
quando emanada de uma instincia que foi autorizada, portanto, nio é produto da forga
prépria ou da prepoténcia, mas de um poder autorizado. O mandato pelo qual se define
o Direito nfio ¢ uma categoria pré ou supra positiva, mas um conceito intra-juridico e

mesmo um conceito puramente formal. O Direito, em seu entendimento, deve ser
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definido por um poder autorizado, prescindindo da perspectiva da justica. A
constituicdo do Direito exige, exclusivamente, a delega¢do de poder e a hierarquia de
delegagdo. E exatamente, a forma da regra e a hierarquia das regras que limitam o

arbitrio e a carta branca da ordem juridica.

Numa concepgdio positivista ndo ha lugar para a Filosofia e a Politica do
Direito, pois, estas levam, necessariamente, a reflexdo sobre o justo € o injusto € quando
se identifica a justica e a injustica com o que o Direito Positivo permite ou proibe nio
resta espago para a reconstrug@o continua do Direito conforme as exigéncias objetivas

da Justica.

Isto nfo descarta a importancia da ordem juridica, bem como do uso do
poder para institui-la, sendo profundo o significado do Estado nesta tarefa. Entretanto,
ha o risco da identificagdo do Direito com a ordem juridica. Mas, as normas de Direito,
enquanto obra humana, sdo construidas, como nos diz LUIJPEN, para que haja justica e
ndo para que haja regras juridicas. E se as regras sdo instituidas para que haja justica,
intenciona-se com elas instituir o Direito no sentido de humanidade, isto é, toda ordem
juridica deve contribuir, efetivamente, na humanizaggo das relagSes inter-humanas. Por

este motivo ndo se podem identificar, entre si, Direito € normas juridicas.

Outra questdo que pode ser levantada é a de que no conjunto das regras
juridicas existe também injustica, nfio porque alguma regra contrarie outra, mas porque
existem certas regras juridicas que se opdem ao direito, a humanidade. Por isso devem
as regras juridicas ser continuamente revistas a fim de que, como afirma LUIJPEN, hgja

sempre mais direito e menos injustica, ou seja, para que as normas juridicas
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correspondam sempre melhor ao Direito.>® Este constitui outro motivo pelo qual nfo se

pode identificar Direito com regras juridicas.

Existe distingfo entre a Ciéncia Positiva, que tem carater de objetividade e
neutralidade valorativa, e a Filosofia Juridica, que vai tematizar a respeito do ser-justo
do Direito Positivo e a respeito da Justica da ordem juridica. Compreendemos que a
questdo da esséncia do Direito e da Justica constitui tema da Filosofia do Direito e néo

da Ciéncia Positiva.

A construgio do conhecimento na Modernidade trouxe em seu bdjo a énfase
ao pensamento racionalista, cientificista, com o escopo de descoberta da verdade
objetiva, neutra e universal. Entretanto, vé-se sinalizada, por diversos autores (e
Escolas), a necessidade de recuperar-se o conhecimento comum, a razio sensivel, a
fundamentagdo ético-filosofica da propria Ciéncia. No caso especifico da Ciéncia
Juridica, necessario se faz a recorréncia a Filosofia do Direito. A concepgdo histérico-
cultural do Direito deve influir, como nos diz REALE, nos quadrantes da Dogmatica
Juridica, iornando-se menos acabrunhada a distdncia entre a abstracdo das leis e os

anseios concretos de justig:a.s 6

A partir da tematizagdo da relagdo Direito e Justica, passamos, na
continuidade, a analisar a categoria Justica e seus significados expressos por jusfilosofos

contemporaneos. Significados e sentidos de Justi¢a que nos figuram como possibilidade

% LUDPEN, Willelmus Anténio Maria. Introducdo a fenomenologia existencial. Tradugo: Calos Lopes
de Mattos. Sgo Paulo: EPU, 1973, p. 329.
% REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1986. p. xxii.



de teorizar a vida e de viver a teoria na unidade indissolivel do pensamento e da

agdo.”’

5T REALE, M. Filosofia do Direito, p.xxiii.



CAPITULO I

2 A JUSTICA: INSTRUMENTO DE AVALIACAO ETICA E DE

LEGITIMACAO DO DIREITO

2.1 Considera¢des preliminares

O debate tedrico-filoséfico sobre o Direito contempla hoje, com especial
atengdo, o tema Justica. Exatamente num momento em que se agravam as situa¢fes de

injustica na sociedade contemporanea.

A Filosofia e a Ciéncia Juridica nfio poderiam ficar insensiveis diante dos
apelos de uma sociedade marcada pelas disparidades econdmicas, pelo agravamento dos
conflitos étnicos, religiosos € sociais, pela degrada¢do da qualidade de vida e pela

violéncia generalizada.
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Filosofos e estudiosos do Direito diante de tais desafios questionam o dever-

ser do Direito.

Os jusfilosofos, contemporaneos, NICOLAS MARIA LOPEZ CALERA
(Espanha) e OTFRIED HOFFE (Suica) colocam na centralidade de seus debates a
Justica, enQuanto referente de critica ética do Direito. Tematizam a necessidade da
legitimag@o social do Direito. Para estes autores, legitimo néo é qualquer Direito, mas o
que realize a Justica — o Direito Justo. A Justica € por eles pensada numa dimensio de

praxis, referida as reais condi¢Ges de existéncia.

Por estes motivos recorremos aos jusfildsofos CALERA e HOFFE, pois
nossa inten¢do € de aprofundar a compreensio das relagdes entre Direito e Justica, como
também avaliar a Justica enquanto praxis, enquanto referida as reais condi¢bes de

existéncia.

2.2 A justica democratica e a legitimacio social do Direito

O jusfilésofo espanhol NICOLAS LOPEZ CALERA destaca a questdo da

legitimag&o social do Direito como um dos grandes temas da Modernidade.

O pensamento juridico do século XVIII, contrapondo-se & justificagio

classica do Direito, definiu a soberania popular e a vontade geral como justificagdo do
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Direito, isto é, afirmou que o direito se legitimaria somente em razdo da sociedade que

seria, diretamente ou por representagdo, a instdncia definitiva de criagdo juridica.>®

Ainda hoje, ressalta o autor nomeado, a legitima¢do do Direito continua
sendo um valor em nossa sociedade, embora se encontre resisténcia ao reconhecimento
da soberania popular e da vontade geral como referente de legitimagdo social do Direito.
Permanece a histérica pretensdo de se justificar o Direito a partir da capacidade politica
“excepcional” de uma pessoa ou grupo, que se afirma com competéncia de definir,
conforme o ponto de vista da justi¢a, o que convém a uma dada sociedade. A tentativa
de legitimagdo de um direito formulado autoritariamente encontra justificagdo no

argumento da incapacidade cultural e politica da sociedade.

Entende CALERA que o Direito, em seu‘ sentido origindrio, nasce por e para
a sociedade e, assim sendo, a justica do Direito sé poderé ser dada pela sua estreita
conexdo com seu nascimento democratico. Critica o autoritarismo, expresso pelos
governos monarquicos, ditatoriais e oligarquicos que se arrogam a prerrogativa de
definir o que convém & sociedade, negando-lhe a participagdo politica e destruindo-lhe a

autonomia.

O Direito ao permitir ou proibir comportamentos deve fazé-los
considerando os valores que porta a sociedade e os objetivos que esta pretende realizar.
Ao dizer-se que o Direito precisa ser instituido em fun¢io da sociedade, ou seja, em
razao dos valores humanos ¢ dos fins que esta julga necessarios proteger ou realizar,

esta afirmando-se a necessidade de justificagiio democratica do Direito. As exigéncias

%8 CALERA. Nicolas Maria Lépez. Cronica y utopia: filosofia de mi tiempo (1973-1991). Granada:
Editorial Comares, 1992. p. 3. Tradug3o da autora.
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juridicas precisam fundamentar-se em razdes socialmente compartilhadas e aceitas, ou
seja, devem expressar aquilo que a sociedade deseja € valora como indispensdvel para

sua propria ordenagéo.

Pode-se dizer que a consciéncia do justo ou injusto constitui uma produgéo
cultural da sociedade. Assim, os valores que referendam o Direito ndo constituem
valores eternos, verdades universais e perenes, mas sfo valores e verdades que se
alteram historicamente no tempo e espago. Embora se possa observar algo que se
chamaria (numa linguagem fenomenolégica) de invariante, a perpassar também
historicamente o tempo e espago, como por exemplo, o valor atribuido & vida humana e

a liberdade.

Conforme CALERA, a eficicia do Direito estd intimamente ligada a sua
legitimagfio social. O Direito precisa legitimar-se socialmente porque constitui um
condicionante da liberdade do homem e da sociedade e, aceito o principio da soberania
popular, ndo se pode admitir que alguém decida o que convém eticamente ao outro, nem
que defina o que convém a sociedade do ponto de vista da Justica. A exigéncia de
legitimac@o social e democratica do Direito nfio constitui um imperativo tedrico,
abstrato, mas uma demanda viva da prdxis juridica, porque um Direito ndo legitimado

s6 se cumprira pela for¢a que o avalize ou pela passividade social que o suporte®.

Para o autor nomeado, a eficacia do Direito tem como pano de fundo os
valores referidos a liberdade e soberania dos povos € a ineficicia pode ser um sintoma

de injustica, pois revela, em seu entender, um profundo abismo entre as exigéncias

*® CALERA, N.M.L. Cronica y utopia: filosofia de mi tiempo (1973-1991), p. 10
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juridicas e as necessidades, demandas e anseios sociais democraticamente

compartilhados.

O Drreito legitimado respeita a soberania popular, numa sociedade
participativa e politicamente desenvolvida. Sugere CALERA que para a construgio de
um Direito legitimo € preciso consultar os interessados para que eles decidam
democraticamente o que é justo, equitativo e sauddvel para seu destino social e

politico.®

O Dirreito incide sobre as relagdes interpessoais, por isso, caracteriza-se
como uma praxis humana. Constitui-se como referente de valor e de controle da
existéncia social do homem. Caracteriza-se, portanto, como um fendmeno,

fundamentalmente, social; nasce da vida em sociedade e a ela se orienta.

Reflete, o autor citado, que, através de uma estrutura de exigéncias, deveres,
de pretensOes subjetivas, através de regras imperativas, de ordens, de mandatos que
incidem sobre determinados comportamentos sociais, o Direito funciona como um
condicionante social radical, pois, obriga vontades, inclusive & forca. Em tltima
insténcia, o Direito mostra-se como guia do comportamento humano, para que este nio
se distorca, nio se desvie de uma meta ou projeto pré-estabelecido de convivéncia

social.

Embora sendo um condicionante social de natureza imperativa, o Direito
apresenta também uma natureza racional, pois, 0 mandato tem um sentido, justifica-se

em razdo de um fim. dinda que o imperativo seja o imediato, esse condicionante social

% CALERA, N.M.L. Cronica y utopia: filosofia de mi tiempo, p.11.
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implica um elemento racional. Esse jogo de vontade e de razdo esta presente em todo

direito.%!

O Direito inscreve-se dentro da inevitdvel condicionalidade da existéncia
humana, diferenciando- se dos demais condicionantes (morais, psicoldgicos) por
mandar através da forca e forca organizada. CALERA enfatiza a necessidade vital que
temos de explicagdo e compreensdio dos motivos e sentidos desses condicionantes

sociais, 0 que justifica a importancia e a demanda pela Filosofia do Direito.

As agdes humanas, objeto do Direito, tém por caracteristicas a exterioridade
e a objetividade, isto exigido, exatamente, pela perspectiva valorativa que o envolve e
pela finalidade que almeja, ou seja, a justica. Ndo € toda e qualquer relagio inter-
humana, inter-subjetiva, mesmo afetando a vida social, que se constitui objeto do
Direito, mas, exatamente, aquelas que se referem a uma determinada concepgdo de
ordem social, especificamente, as a¢gdes que afetam a manuten¢io ou realizagdo de uma

ordem justa.

Ao colocar-se esta problematica, do objeto do Direito, levanta-se a questéo:
o que € uma ordem justa? Para responder a esta indagagdo necessirio se faz a
recorréncia 4 Filosofia do Direito, pois o fundamento do Direito, enquanto
condicionante social, deve estar referido a sua finalidade de estabelecer a justica,
possibilitar e assegurar uma convivéncia social justa. Sua finalidade genérica,

comumente reconhecida, ao menos a partir de uma perspectiva formal, é a justica. %

! CALERA, NM.L Introduccidnal al estudo del Derecho. 2. ed. Granada: Gréficas del Sur, 1987. p. 18.
€2 Ibidem, p. 25.
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O autor referido destaca que a justica na perspectiva juridica constitui-se
como valor e virtude que deve permear a vida em sociedade. Entretanto, embora possa
haver um consenso em reconhecer a Justica como finalidade especifica do Direito, a
diversidade de sentidos, expressados historicamente, leva a ter que pensar sobre o
conteudo desse valor ou dessa virtude. Salienta CALERA que a Justica pode ser
compreendida como dar a cada um o que € seu, como sindnimo de justeza, proporgédo
etc. Destaca que com menos do que o justo viola-se o Direito e com mais do que o justo

atua-se em outra ordem que néo a juridica.

Néo encontramos, historicamente, uma defini¢dio precisa, objetiva, universal
e permanente (a-temporal) do que seja o justo que deve orientar as a¢des humanas em
uma convivéncia social. A compreensdo e o sentido de Justica revelam-se
historicamente relativos (referidos especificamente a cada tempo e cultura); mesmo
assim, € possivel identificar-se um fundamento, um certo sentido comum historico, do
que seja uma convivéncia justa. Isto, exatamente, possibilita a identificagdo dos
comportamentos humanos que devem ser juridicamente determinados como permitidos

ou proibidos.

Diante das possibilidades e dos limites dispostos e impostos pelo Direito, a
resposta 4 questdo de ordem valorativa, s6 poderd ser dada ao nivel teérico pela
Filosofia do Direito e, ao nivel de agio, pela Politica Juridica. A primeira vai tematizar
o fundamento ultimo da forga vinculativa, da obrigatoriedade, do Direito e, a segunda,
define as estratégias de sua realizagio. Nesta perspectiva nio basta apenas, pela
descrigdo, saber-se o que € o Direito; necesséria se faz a indagacfio sobre o seu dever-

ser. Esta questdo constitui uma necessidade nfo s6 de ordem tedrica, mas também
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pratica, pelo fato de o Direito comprometer a vida e a liberdade das pessoas e ainda
porque intentamos compreender sua fundamentagfo e finalidade, ou seja, seus motivos
e sentidos. H4 uma demanda de compreensdo da racionalidade Gltima do Direito,
procurando-se entender os fins e valores que este pretende proteger e realizar. A
valorag@o do Direito revela-se, essencialmente, uma questo ética, politica e, em 1ltima

instancia, filoséfica.

CALERA destaca que a valoragdo do Direito pode ser visada a partir de trés
perspectivas distintas: a dos destinatdrios do Direito, a da teoria ¢ a do produtor do
Direito. Sugere que a mais importante constitui a avaliagio dos destinatarios, porque por
eles se justifica todo direito. Entretanto, assinala que a avaliagdo dos destinatérios é
pobre em racionalidade por carecer de um estudo rigoroso e metodologicamente
ordenado. Sublinha a importdncia da teoria juridica que reflete sistematica e
metodologicamente sobre o porque e para que do Direito. Estes estudos se constituem
em referéncia para os juristas e politicos, bem como, caracterizam-se enquanto fontes de
orientacéo para os destinatarios que, a partir de seus interesses, sentimentos e cultura
aportardo também valorizagées mais individualizadas.”* A valoragio do legislador,
primeira instincia valorativa, tem a responsabilidade de produzir o Direito. Em
decorréncia, respondendo aos ideais democraticos, a producio do Direito deve
considerar os valores e aspiragdes dos destinatarios para que o direito nfio sofra
avaliagdo negativa e por isso venha a ser desrespeitado ou visto como simples forga que

se impJe.

 CALERA, N. M.L. Introducciénal al estudo del Derecho, p. 191.
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Necessario se faz colocar a questdo: quem controla o Direito que controla a
vida em sociedade? O Direito nfo pode imperar como simples for¢a coercitiva, mas

deve existir como garantia da realizagio da humanidade dos homens.

A tematica da valoragdo do Direito esta relacionada a busca de um sentido
moral do Direito, ou seja, € preciso avaliar se 0 que este prescreve ou proibe apresenta
um conteudo moral, se guarda congruéncia com os valores morais prevalentes na

sociedade.

CALERA expressa o sentido das relages Direito versus Moral como uma
das chaves tedricas e praticas dessa valoragdo do Direito. A avaliagdo do carater justo
ou injusto do Direito, entre as miltiplas valora¢Ges, tem sido uma constante na historia
das relagdes sociais e da reflexdo da teoria juridica. Embora o Direito possa ser avaliado
a partir de varios referentes (eficacia ou ineficacia, vigéncia ou ndo vigéncia etc.), o seu

julgamento fundamental se estabelece a partir de sua relagdo com a justica.

Reflete o referido jurista que a valorag@io do direito gira fundamentalmente
em torno das relagdes entre direito e moral, entre direito e justica. Apesar de afirmar
esta relagdo, fundamental entre o Direito e a Justica, para CALERA, muito pouco se
tem construido sobre o conceito de Justica. Ainda que os sistemas juridicos se auto-
definam como instrumentos normativos a servigo da Justi¢a, as formulagdes que se
apresentam sobre esta se revestem de um carater apenas ideolégico. Entretanto, nio se
pode renunciar a este proposito pelo fato de ndo ser possivel chegar-se a respostas
objetivas e universais sobre o conceito de Justica. Mesmo porque a Justica enquanto
categoria cultural — da ordem da vida — n3o pode reduzir-se ou enquadrar-se em um

conceito cientifico. A ciéncia na Modernidade justificou-se por si mesma, assim como a
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técnica. A racionalidade, objetividade e neutralidade excluiram do mundo cientifico a
realidade mais radical da vida do homem, sua subjetividade, seus sentimentos e seus

valores.

CALERA referindo-se a Justiga diz que ndo se deve renunciar ao objetivo
de procurar consensos sociais amplos sobre seu conceito e conteudos, que

comprometam a praxis individual e coletiva.®

E indiscutivel a necessidade e importéncia do Direito na vida da sociedade.
Sua presenca tem desvelado-se uma constante histéria na vida das sociedades. Tal
necessidade sustenta-se na caracteristica antropoldgica do egocentrismo e da socialidade
proprios da vida humana. Do carater egocéntrico do homem, préprio da demanda de
afirmag8o de seu ew, manifesta-se a necessidade de saber, de ter e de poder. Este desejo,
ou necessidade de ser-mais, este constante Vir-a-ser, realiza-ée ndo apenas pela
concre¢do de um maior conhecimento e participagdo social, mas, também, pela
tendéncia ao dominio e posse de coisas, com a correlativa exclusdo dos demais. Para
CALERA, o ser-mais tem seu fundamento elementar e primitivo no ter-mais. Para
exercitar a liberdade, afrontar o mundo, afirmar seu valor pessoal e sua autonomia o
homem precisa ter. Pelo ter, o homem distingue-se das coisas, torna-se sujeito ¢ pode
realizar-se. Entretanto, o ter constitui apenas uma possibilidade preliminar de ser. Se o
bomem centrar-se, unicamente no ter, torna-se egoista, pois o ter ¢ insacidvel. Nesta
perspectiva almeja nfio s possuir coisas mas, ﬁmdameﬁtalmente, ter poder, chegando
para isso a reduzir o outro a condi¢@o de coisa, de propriedade sua. CALERA destaca:

pelo poder um é mais e os submetidos sio menos.®

% CALERA, N.M.L. Introducciénal al estudo del Derecho, p. 192.
* Ibidem, p. 194.
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Ora, se 0 homem porta essa tendéncia egoista e o poder se manifesta como
uma fonte de energia histdrica, este desejo de ter e poder se realiza na vida em
sociedade, assim as rela¢des intersubjetivas sdo, por vezes, tensas e a vida em sociedade
é marcada pela conflitividade. Isto, por si s6, justifica a necessidade da existéncia do
Direito, que vai racionalizar a conflitividade da vida social, ou seja, nfio a abandona ao
jogo de liberdades absolutas ou da competicdo sem controle. Procura o Direito
instrumentos € meios para reduzir, ordenar e eliminar os conflitos, buscando a paz

social.

A vida humana ¢ intrinsecamente conflitiva e paradoxal, existindo duas
maneiras de resolver os conflitos da vida coletiva: pelo amor — aceitagdo do distinto,
— ou pela violéncia — eliminagdo do contrario. Assim, véarias s3o as formas de
racionalizagdo dos conflitos, que vdo desde a violéncia fisica até a atitude de
solidariedade, pois se o homem apresenta a capacidade de odiar, de rispostar, tem,

igualmente, a capacidade de amar, de pactuar em prol da paz.

O Direito constitui um invento, uma criagdo humana, para resolver os
conflitos e chegar a paz, pela realizaggio da Justica. Conforme CALERA, a paz ¢ obra da

justica, tendo um significado de harmonia social.

Sem diuvida, a paz que persegue o direito se relaciona com a
Justica no sentido de que pretende que as partes de um todo
social estejam ordenadas, determinadas e limitadas de tal
modo que cada qual tenha o que lhe corresponde e que seja
possivel uma realizagdo igual (proporcional?, absoluta?) das
aspiragoes e interesses de todos. O direito persegue, pois, uma
ordem social justa. Trata-se de uma ordem porque cada parte
estd em seu lugar, tem o seu, nem mais nem menos, quer dizer,
tem o justo. Desta maneira tenta racionalizar a conflitividade
social, ainda que ndo fique absolutamente eliminada. A justica,
Dpois, neste sentido e conforme a cldssica definigdo, consiste em
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dar a cada um o que é seu... Fazer justiga significa estabelecer
relagdes sociais em que domine a justeza’, a propor¢do. Em
definitivo, se cada um tem o que é seu, hd ordem, hd harmonia,
hd paz.%

Ao expor sua compreensiio sobre o que seja a Justica, CALERA pondera
que outra questdo a ser levantada consiste na indagac&o sobre o que corresponde a cada
um, o que € proprio de cada um, dentro da complexidade das relagdes e circunstancias
sociais. Afirma, ainda, que nesta questdo se encerra toda a problematicidade nio

resolvida e toda a dramaticidade historicamente vivenciada na busca da Justica.

As respostas a questdo proposta apresentam-se sempre insuficientes e
relativas, mas, sustenta o autor, que a aproximagio descritiva e formal da Justica
permite uma certa orientacio ao debate sobre a especificidade do Direito, quer dizer,

sobre seu carater de condicionante social € sobre sua valoragio.

Pensar a problemaética da valorag@io do Direito implica em questionar qual
deve ser o conteudo proprio do Direito e qual o tipo de ordem juridica que deve
estabelecer-se; bem como em compreender como esta se conecta com outras ordens

normativas que afetam a prdxis humana e também a convivéncia social.’’

A relagdo do Direito com a Moral se estabelece por esta caracterizar-se
como um conjunto de normas de comportamento humano ou conjunto de valores aceitos
e defendidos pelos homens. CALERA afirma que o Direito justo € o que estd em relagdio
com os valores fundamentais que portam os homens, pois consideram este mundo dos

valores como o que lhes € proprio. A Moral, aqui, é compreendida, pelo autor, como o:

% CALERA, NM.L. Introducciénal al estudo del Derecho, p. 196.
¢ Ibidem, p. 197.
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... fazer o que se ‘deve fazer’, um ‘dever’ que s6 adquire sua
natureza moral quando o sujeito da forma que seja ou pelos
motivos que sejam adere a ele desde o mais profundo de seu eu,
ou simplesmente, desde seu prdprio eu. A moralidade se
identifica, aqui, com a adesdo do sujeito (adesdo racional,
intuitiva, sentimental, por prazer, por interesse, por altruismo
etc.) a uma conduta que se valora como devida ou a uma regra
que estabelece uma conduta como devida.%*

A liberdade de aceitagdo, de adesfio, constitui a caracteristica fundante do
ato moral, como observamos na defini¢dio acima. A aceitacdo de um valor ou ordem
moral, quaisquer que sejam os motivos do sujeito, faz-se a partir de um ato de vontade.
Assim, o proprio sujeito opta por determinados valores, ou seja, define para si mesmo
os fins que considera devidos e valiosos. Sua a¢8o sera moral — moral no sentido
autdnomo — se atuar conforme esses fins pelos quais optou. Desse modo, tem-se uma
pluralidade de morais. Nesta perspectiva, o rechago & moral do outro nfo constitui, a
rigor, amoralidade, pois cada homem ¢€ fiel 4 sua propria moral. Torna-se, porém, imoral
o homem que ndo consegue ser fiel a seus proprios valores, ao comportamento devido,
vivenciando, conforme CALERA, um sentimento de fracasso, impoténcia e
incongruéncia. Entretanto, por sua liberdade, pode o homem escolher uma outra ordem

moral, sem com isso tornar-se imoral, pois exerceu um ato de liberdade.

As regras morais, ou comportamentos devidos, podem estabelecer-se a
partir de fora do sujeito, tratando-se, neste caso, da Moral heterénoma. O homem,
entretanto, pelo reconhecimento da autoridade superior e pela aceitagdo livre e
consciente dos valores propostos pela Moral heterénoma a transforma em Moral

autébnoma, que se funda em dltima instincia no proprio sujeito.

% CALERA, N.M.L. Introduccional al estudo del Derecho, p. 212.
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Sem a liberdade e adesio, a Moral descaracteriza-se como tal € se
transforma em mero sistema de coagdo. Nessa situa¢o, o sujeito pode rebelar-se contra
a ordem moral, por ndo reconhecer e aceitar a autoridade, questionar sua competéncia,
ou, por considerar que os valores e fins que estabeleceu para si mesmo sfo mais
valiosos que os propostos pela Moral heterdnoma. Por Gltimo, ainda, a Moral
heterdbnoma pode ser descumprida pelos motivos referidos na Moral autbnoma —

fracasso, impoténcia etc.

O Direito, constituindo-se como um conjunto de regras sobre os
comportamentos devidos, pode aparecer também como uma cerfa moral heterénoma,
com a diferenca de que o seu descumprimento acarretara, para o sujeito, consequéncias
coativas. Ao afirmar-se a liberdade como fundamento do ato humano, sustenta-se,
igualmente, a carater moral do Direito. CALERA destaca: que o Direito seja moral
interessa enquanto deste modo seu cumprimento estard mais vinculado as convicgbes
profundas do sujeito do que a simples ameaga de um ato de for¢a.*® O caréter moral do
Direito concretiza-se, exatamente, na medida em que contribui na realizagdo e defesa
dos fins ¢ valores aceitos pela sociedade. O Direito, coincidindo com as convicgdes
morais da sociedade, efetivar-se-4 mais plenainente e ndo se constituira apenas num ato

de forga.

A moralidade do Direito, ressalta o autor, relaciona-se com sua
racionalizac&o social, com sua legitimagdo democratica. Reflete que apesar de o Direito
ndo deixar de ser Direito por nfio responder &s convicgdes morais majoritarias da

sociedade, sua eficicia pode ser colocada em divida se nfo reconhecer uma moral no

% CALERA, N.M.L. Introduccional al estudo del Derecho, p. 214.
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sentido forte. Isso posto, significa que os destinatarios podem nfo obedecer o Direito ou
a ele ndo se submeterem por nfo coincidir com suas convicgdes morais. Nessas
situagcdes pode ocorrer a violagdo das normas, .":1 desobediéncia civil € mesmo a
revolugiio. A histéria mostra-nos que, ante a ameaga de destruicio de seus valores, 0s
homens chegam até mesmo a optarem pela morte, a aceitagdo ou submissio a outra
ordem moral. A sociedade apresenta a expectativa de que o Direito defenda e contribua
na realizacdo de suas convicg¢des morais fortes, na defesa do que lhes é especialmente
valioso, como a vida, a liberdade etc. O uso da for¢a pelo Direito, nesses casos, torna-se

socialmente aceito para proteger e expandir seus direitos.

Conforme CALERA, para integrar uma ordem ou norma moral no Direito
faz-se necessario o uso de um método democratico. 4 justificagdo democrdtica do
direito expressa a necessidade de que as razdes sobre as quais se fundamentam
determinadas exigéncias juridicas sejam razbes socialmente compartilhadas,
socialmente aceitas, isto é, sejam expressdes do que a mesma sociedade necessita, quer

e valora para sua prépria ordena¢do.™

Se o Direito possui uma origem democratica — nasce por € para a sociedade
— a Justica do Direito deve estar baseada neste ato fundacional do Direito. A tese que
defende o autor € a de que a legitimagio social do Direito se realiza pela Justica
democrética. 4 justica democrdtica do direito pode entender-se, pois, como justificacdo
democrdtica de suas exigéncias, isto é, como participa¢do igualitdria nas tarefas de

criagdo legislativa.”

™ CALERA, N.M.L. Cronica y utopia: filosofia de mi tiempo, p. 4.
! Ibidem, p. 4.
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A luta pela Justica identifica-se como a luta pela democracia. Assim, a luta
pelo Direito justo € a luta por um Direito democratico, que resolva as questSes da vida
em sua cotidianeidade. Os problemas de justica s3o, essencialmente, praticos, concretos,
referem-se a demandas existenciais do homem (alimentagdo, habitagdo, saude,

educag@o, seguranca, lazer, identidade, participacéo etc.).

CALERA critica a compreens@o de Justica tanto do Jusnaturalismo — tese
ontolégica universalista; quanto do Positivismo juridico — ceticismo ético e
dogmatismo. Sustenta que o Direito justo é o legitimado democraticamente. O
argumento jusnaturalista perdeu sua for¢a argumentativa desde que o homem recuperou
seu protagonismo na histéria. Ndo se pode pensar o Direito a partir de uma razio que se
sobreponha a todas as demais. O Direito deve ser racionalizado por razdes socialmente
compartilhadas pelos membros de uma sociedade politica. Para cumprir sua vocagéo, de
garantir a paz, o Direito deve ser racionalizado democraticamente. A correta moral do
Direito € sua democratizagdo. A democracia constitui-se como método para chegar a

Justica.

A Justica do Direito, para o referido autor, consiste em sua legitimagio
democratica, que significa politiza-lo. Democracia é politizagdo. Para que haja
democracia politica necessério se faz a democracia econdmica e vice-versa; o0 mesmo se
podendo dizer em relagdo & cultura, pois jamais teremos uma participagdo politica do

povo se este ndo tiver acesso aos bens da cultura.
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Democracia quer significar autonomia sécio-politica e igualdade individual
para a participagdo nos assuntos que afetam o destino social. A democracia para dar

. . . . 7
resultados autenticamente humanos exige uma maturidade social.™

CALERA acentua que as exigéncias de uma verdadeira vida democratica
demandam uma democracia renovada. Esta se refere a um modelo nfo estitico, liberto
dos rigidos moldes institucionais de representa¢io, que levam a identificagdo do
representante com o poder ou sistema, e ao afastamento, dessintonia das necessidades e
anseios da sociedade, mesmo por tras de eleigbes democraticas. Afirma, o autor
nomeado, que uma democracia renovada permitiria, por outra parte, uma dialética ndo
negativista, mas de didlogo entre sociedade e poder, e, constituiria uma fonte rica de

autonomia social, de real e efetiva legitimacdo social do direito.”

O limite a ser superado, para que se realize a justificacdo democratica do
Direito, situa-se nas estruturas {econdmica, politica etc.) e na desigualdade social. As
contradi¢des sociais devem ir exigindo uma paulatina e progressiva legitimacgfo social
do Direito. CALERA alude & necessidade, nos casos de profundas injusticas, de
efetivacio de processos revolucionrios para o enfrentamento dessas situagbes e a

inauguracdo de um tempo novo.

A Justica pode ser compreendida como um longo caminho a ser percorrido

na tentativa de alcancar a inalcangavel justica perfeita entre os homens.

Justi¢a democrdtica ndo é uma solu¢do de técnica politica ao problema da

criagdo do direito, sendo uma exigéncia da igualdade humana realizada socialmente,

2 CALERA, NM.L. Cronica y wtopia: filosofia de mi tiempo, p. 5.
" Ibidem, p.6.
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que se manifesta melhor como tensdo de dever ser e na qual estd comprometida uma

ordenacdo mais justa das comunidades polz’t‘icas.74

Hoje, assiste-se a momentos dramaticos de crise da democracia, com a
perda da autonomia econdmica dos Estados nacionais, pela internacionalizagdo do
capital, o que coloca em risco a soberania dos Estados. A democracia, tanto em nossa
realidade nacional como no contexto internacional, estd ameagada pelas graves e
profundas injusticas sociais e desequilibrios econdmicos, bem como pela auséncia de

tradi¢do democratica na cultura ocidental.

O Direito, em determinados momentos historicos, perde seu protagonismo,
havendo um deslocamento de poder. Emerge como centralidade o poder econémico, a
burocracia estatal etc., substituindo as fungdes do Direito. H4 uma submissio das
decisdes politico-juridicas as exigéncias da produgdo econdmica € as leis do mercado.
Alguns autores, dentre eles BOBBIO, falam em crise do Direito, dado & incapacidade
deste em poder influenciar significativamente nas mudangas sociais, bem como de

cumprir eficientemente sua fungdo de controle social.

CALERA enfatiza que vivemos uma época de desencantos e isto também
ocorre no mundo juridico. A crise que sofre o Direito se manifesta, fundamentalmente,
em uma progressiva desconfianga em sua objetividade como critério de justica e em sua

eficdcia como instrumento de ordenagdo social.”

Aponta, o autor, que o desencanto referidlo tem um duplo sentido:

desencantamento com o Direito, que nio apresenta mais um significado correspondente

*CALERA, N.M.L. Cronica y utopia: filosofia de mi tiempo, p. 7.
™ Ibidem, p. 19.
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a justica, e, desencantamento juridico, o Direito ndo serve para nada ou para muito
pouco. Assim sendo, o Direito nio se constitui numa realidade ética e numa objetiva

ratio iustitiae’®.

A critica marxista contribuiu, fortemente, para a descoberta ¢ dentincia da
natureza politica do Direito. Por estes motivos, o fetichismo da lei ou da hegemonia do
juridico s3o hoje considerados como coisas do passado. Entretanto, o fetichismo da lei,
bem como o nihilismo juridico ndo representam uma vis3o realista do Direito, além de
encobrirem alguns riscos. Neste momento, o que se questiona é que as novas esferas e
critérios hegemodnicos de ordenag@io social (econdmica e politica) nfio apresentam
controles efetivamente democraticos, como o Direito que se constituia como expressio

de poder das sociedades avangadas.

A desconsideragdo, a secundariedade do Direito leva a uma situagio de
inseguranga. CALERA faz a critica tanto do fetichismo da lei quanto do nihilismo

juridico, por constituir-se esta numa leitura parcial da histéria juridica. Afirma o autor:

o direito tem expressado, expressa e pode expressar importantes
consensos sociais sobre valores e, neste sentido, se converte em
interessante controle dos poderes exploradores e alienantes, e,
passa a ser um poder, mas um poder comprometido e legitimado
por objetivos sociais majoritariamente compartilhados e
assumidos.”’

Ao negar-se o Direito, desprestigid-lo e torna-lo ineficaz, fortaleceram-se e
se legitimaram outros centros de poder — principalmente econdmicos — que

determinam os processos sociais e politicos. Tanto a visio idealista quanto a negagio

7 CALERA, NM.L. Cronica y utopia: filosofia de mi tiempo, p. 20.
""Ibidem, p. 22.



incondicional do Direito pode resultar, como diz CALERA, numa contraproducente
operagdo ideologica a servigo dos piores interesses politicos. Uma visdo realista do

Direito leva ao afastamento tanto do fetichismo juridico como do nihilismo juridico.

Embora nem sempre se apresente como tal, o Direito pode ser expresséo dos
interesses e valores majoritariamente aceitos e defendidos por uma sociedade,

constituindo-se em instrumento de racionalizagdo ética da vida social.

A consci€ncia social e politica da sociedade atribui importancia fundamental
ao fato de as leis serem elaboradas conforme os valores sociais majoritarios, por isso
devem ser formuladas ndo apenas com corregdo técnica, mas, também, conectadas com

as exigéncias de uma justica material.

O Direito tem que contribuir na resolugéo dos graves e historicos problemas

sociais, relativos principalmente & liberdade e as desigualdades sociais.

CALERA levanta quatro questdes fundamentais referentes & avaliagdo do
carater justo ou injusto do Direito. Afirma, primeiro, que é muito dificil avaliar o
Direito por seus contetdos, pelo que manda ou proibe, pois nfo se pode dizer que um
Direito ... ndo € Direito porque manda coisas que nio deveria mandar. Apenas se pode

-afirmar: isto é direito, mas é demasiado iniquo para ser aplicado ou obedecido.”

Segundo, a valoragio ética e politica do Direito nio constitui uma tematica
cientifica dado a pluralidade de sentidos de justica e diversidade de sistemas ou de

valores morais. Por terceiro coloca sua tese guia :

7 CALERA, N.M.L. Cronica y utopia: filosofia de mi tiempo, p. 45.
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.. dado que o Direito é um conjunto de normas para 0s
comportamentos sociais dos homens, que utiliza a for¢a para
estabelecer uma ordem que pode tirar a liberdade e, inclusive,
as vezes, a vida (quando admite a pena de morte), parece
razodvel que seu destinatdrio exija uma racionalidade, uma
legitimidade desse conjunto de regras coativas. Mas, dado que
ndo hd uma s6 moral ou justi¢a aceita por todos e dado que se
trata de normas para um grupo social, parece também razodvel
e sensato que a racionalidade, a legitimidade desse direito
venha proporcionada pelo mesmo grupo social e ndo por
nenhum sujeito ou elite que diga saber o que é objetivamente
bom e justo para todos os homens. Em consegqiiéncia, parece
que sua racionalidade, sua legitimidade, e, em definitivo, sua
Justica deverd consistir em que seus conteudos, suas opgodes
sobre valores, fins e interesses sejam determinados
socialmente... Em outras palavras, a justica do direito serd sua
Justificagdo democrdtica; isto é, a legitima¢do democrdtica de
sua criagdo e aplicagdo. O direito injusto seria, pois, neste
sentido, o direito que ndo se acomoda a moral socialmente
compartilhada, aos conteudos de justica democraticamente
determinados. ”°

Finalmente o autor aponta como a quarta questio fundamental sobre a
avalia¢do do Direito, a questfo de que apesar dos limites, das insuficiéncias e paradoxos
da democracia, qualquer outra alternativa que se oferega de racionalizagdo do Direito é
pior, pois implicaria na aceitagdo de que uns poucos definam para o povo o que € bom e
mau, justo ou injusto. O paternalismo e a soberba de chamar a si o direito de definir o
que é bom e justo, 0 que convém aos outros € inadmissivel hoje em uma sociedade
politicamente desenvolvida e constituiria uma clara negagio da liberdade e autonomia

do homem como ser social.

No terreno juridico e politico mais vale sofrer os erros da democracia (a

maioria sofre os erros da maioria) que entregar-se a sabios iluminados e ditadores que

” CALERA, N.M.L. Cronica y utopia: filosofia de mi tiempo, p. 46.
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dizem conhecer a moral objetiva, a justica objetiva, mas que também podem equivocar-

se (@ maioria sofre os erros da minoria) 3

A democracia implica a aceitag@o do critério da maioria, como um principio
que se fundamenta no reconhecimento e em uma sintese das idéias de liberdade e
igualdade vividas por uma comunidade politica. Admitir a maioria como critério da
democracia ndo significa a justificacfio da marginaliza¢do ou negagdo das minorias. Ao
falar-se em maioria nfo se quer reduzir a democracia a um critério meramente
quantitativo, pois, na base de qualquer decisdo da maioria deve estar a garantia da
realizacio de um maior valor ético e de um maior respeito a dignidade e a liberdade do
homem. A maioria nfio constitui um principio absoluto. CALERA afirma que em uma
verdadeira democracia seria mais proprio falar do principio de maioria e minoria. Diz
que ndo basta serem apenas toleradas as minorias, elas devem ser, efetivamente,
admitidas na participagsio politica e social, contribuindo na transformagdo das
concepgdes ético-politicas da sociedade e, em decorréncia, tendo a possibilidade de se

converterem em maioria.

A democracia ndo pode ser pensada como um sistema perfeito, pronto e
acabado que dé conta de resolver os conflitos sociais, politicos € econdmicos na sua
integralidade, estabelecendo a relagdo ideal entre liberdade e autoridade, Estado e

sociedade, capital e trabalho.

Uma das questdes que mais provocam a descrenga na democracia situa-se
no descompasso entre a democracia ideal (forma constitucional) e a democracia real. Ha

um divércio entre a proposigdo tedrica e a concregdo pratica da democracia. Embora

% CALERA, N.M.L. Cronica y utopia: filosofia de mi tiempo, p. 46.
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ndo ocorra uma identificagdo absoluta entre a democracia ideal e a real, € fundamental
que se mantenha uma relagdo dialética entre ambas, para que a democracia ideal

permanega como busca constante e sentido de ser toda a vida social.

A democracia ideal, como j4 se abordou, seria a direta, mas a complexidade
das sociedades atuais impossibilita sua vivéncia, tornando-se fundamental a manutengéo
da tensdo entre a democracia direta € a representativa, para que ndo se estabeleca um
pessimismo e passividade — ante a impossibilidade de participa¢do direta — ou um
otimismo que legitima sem criticas toda representatividade. Antes, faz-se necesséria a

busca de formas alternativas de participa¢do direta.

A relagdo Estado e Sociedade também se estabelece através de tensio, por
ndo haver uma identificacio mais profunda entre o Estado (que deve representar a
sociedade) e a sociedade (a qual cabe a legitimagio do Estado). Isto explicita até certo
ponto o distanciamento entre a democracia ideal e a real. A busca da aproximagdo do
Estado com a sociedade numa democracia € essencial, pois o Estado deve organizar-se
em razﬁé da sociedade. A tensdo entre Estado e sociedade € irresolivel, mesmo porque
se o Estado tiver uma identificagdo absoluta com a sociedade — que vive situagdes de
profundas desigualdades — ele se constituira em um Estado antidemocratico. Por outro
lado, se o Estado afastar-se da sociedade decorrerdo graves riscos para a democracia,

pois tornar-se-4 uma realidade transcendente, ndo identificada com a sociedade.

A democracia, teoricamente, apoia-se no pressuposto da igualdade de todos
os homens. Entretanto, sabe-se que a igualdade absoluta nfio existe, mas mesmo assim,
ndo se pode pensar impraticivel a democracia se a desigualdade nfo se expressar em

termos profundos e totalizantes. Conforme CALERA, nio se pode falar em democracia
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nas sociedades onde as desigualdades s@o quantitativa e qualitativamente profundas,
afetando as condi¢Ges essenciais da existéncia e os interesses vitais das pessoas. O que
se exige para que uma sociedade seja considerada democratica € que, mesmo vivendo
situagBes concretas de limites, ndo deixe de reconhecer a igualdade formal e universal e
que este reconhecimento atue como a pedra de toque para o comprometimento efetivo

na constru¢do de uma ordem politico - juridica mais justa.

... Se em uma sociedade concreta, mantém-se a tensdo a favor de
uma igualdade total e ndo desaparece a igualdade formal, as
democracias reais, com todas as suas limitacdes e
insuficiéncias, estarGo dentro de wuma processo vivo de
progressiva autenticagdo. A democracia comega a morrer
quando, por resigna¢do dos ‘desiguais’ ou por opressdo dos
‘superiores’, ndo se produz uma dindmica social, sem duvida
conflitiva e dificil para a consecucdo dos mais altos niveis de
igualdade ou de igualamento social.®!

A democracia pura ou perfeita inexiste, realizando-se sempre como um
processo inacabado — de democratizagdo — constituido por lutas e conflitos na busca
da conquista da democracia ideal. A democracia exige o reconhecimento formal das
regras burocrdticas e a realizagio de certos minimos democraticos. Processa-se,
portanto, progressivamente, provocada pelas tensbes proprias da relagdo entre a

democracia formal e democracia real.

A democracia tem um forte componente axiolégico, ético ou juridico,
necessitando, por isso, a admissdo de um relativismo que aponte e garanta a tolerincia
entre os diferentes. O relativismo ¢ constitutivo da democracia, pois, ndio se pode supor

uma concepgdo Unica, objetiva, universal ou absoluta dos valores, ou seja, valores

¥ CALERA, N.M.L. Cronica Y Utopia: filosofia de mi tiempo, p. 262.
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validos em todo tempo e lugar — a-historicos — e aceitos por todos os homens.
Relativismo nfo significa indiferenga, apenas admissido de concepgdes plurais de valor.
Os homens portam valores distintos €, embora democraticamente admita-se a disputa
entre diferentes convicgdes, € inaceitavel o desrespeito a convicgdo do outro. O respeito
a alteridade do outro € a base de toda vivéncia democratica, dai a importancia do
relativismo no debate e opgdio pelos valores, fins e interesses que fundamentam a
organizacio de uma dada ordem social. Neste processo, de defini¢do dos valores, fins e
interesses da sociedade avalia-se o que € o justo, 0 que é a justica como valor préprio

atribuivel ao Direito.®?

A teoria da Justica ha que ser, no dizer de CALERA, uma teoria relativista,
0 que ndo significa uma teoria indiferente ou nio comprometida com determinados
contetdos de justica, ja que parte do reconhecimento do valor objetivo da igualdade e
liberdade dos homens para resolverem os conflitos de valores em determinada
sociedade. E, também porque a teoria da Justica defende que os conteddos do Direito
sdo determinados democraticamente e se apresentam como verdades histéricas
objetivas, sendo transitivas em decorréncia das transformag¢Ses da consciéncia social

sobre o significado do que seja dar a cada um o que lhe é devido.

O valor do relativismo nfio € absoluto porque o justo democraticamente
determinado nfio pode ser relativizado ao ponto de levar i indiferenca e ao
descompromisso com a transformagfo da Justiga. Conforme CALERA, em decorréncia
do principio relativista, emerge o valor tolerdncia que se constitui em uma razdo moral

ou mdxima express@o de uma razdo moral, um dever ético de consideragio e respeito a

82 CALERA, N.M.L. Cronica y wtopia: filosofia de mi tiempo, p. 24.
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liberdade de pensamento e expressdio do outro. Pode-se entender a tolerdncia como a

aceitagdo da alteridade, como respeito a subjetividade do outro.

CALERA destaca que a tolerancia deve ter uma dose de intolerdancia com a
intolerdncia, quer dizer, com os que se negam a coexistir na tolerancia. Salienta, ainda,
que a teoria da Justica implica o didlogo, sendo este sua grande fragilidade. Nio existe,
porém, outra forma auténtica de definicio dos valores, fins e interesses da sociedade
sendio pelo didlogo, que garantird uma participagdo mais ampla e profunda da sociedade
nas opgdes majoritarias. Finalmente, podemos dizer que o autor afirma o estatuto
epistemoldgico do Direito nfo a partir de um método estritamente cientifico — baseado
em critérios de universalidade e verificabilidade — pois, a questio da racionalidade do
Direito € uma questdo ético-filosofica referida a sua justica. A legitimagdo social do
Direito fundamenta-se em seu carater democratico, em sua implicita Justica. As razdes
fundacionais do Direito sdo razbes proprias da sociedade, compartilhadas
majoritariamente pelos seus membros. A sociedade caracteriza-se como protagonista e

destinatéria do Direito.

Segundo CALERA, o Estado social e democratico de Direito é o que mais
se aproxima da possibilidade de realizagdo da Justica — Justica Democratica. Assim,
Torna-se fundamental o estabelecimento de uma identidade e relagiio entre Estado e
Sociedade, para que se viabilize a democracia politica e econdmica. A democracia
realiza-se como processo — de democratizagdo. Necessario se faz aprofundar este
processo, chegando-se as raizes profundas dos males sociais, para se superar as
desigualdades politicas, econdmicas e sociais. Somente uma efetiva participagfio social

levara a sociedade & conquista de uma vida mais democratica. A democracia tem
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relacdio direta com o mundo da vida, com as necessidades e carecimentos dos homens,
com as reais condi¢gdes de existéncia inscritas na cotidianeidade — democracia ¢ praxis.
Nao se pode pensar a democracia, e, portanto, também a Justica como sendo apenas
categorias tedricas. Avaliam-se as conquistas democraticas, o carater de justica dos
sistemas politico, econdmico e social, pelo desenvolvimento humanizado das condigdes
de existéncia do povo. A democracia é sempre imperfeita e inacabada, pois, no mundo
da vida, novos carecimentos v3o sempre se colocando e novos desejos e utopias se
desvelando. Além disso, a democracia demanda a produgdo de dimensGes simbdlicas,
pois, o mundo da vida ndo se constitui apenas pela concretude material da existéncia,
mas também pela realidade afetiva, mitoldgica, entre outras. A democracia envolve uma
dimensdo de praxis e, igualmente, outra simbdlica. Dai a importincia de um trabalho

sobre a Justiga privilegiar as instincias da significago.

A justica — enquanto referente de avaliagdo ética do Direito — constitui
uma categoria tedrica, da ordem da interdisciplinariedade, e pratica, por referir-se as
reais condi¢des de existéncia. Assim compreendendo-a, estudaremos, também, as
formulages tedricas do jusfilésofo OTFRED HOFFE, para tentarmos melhor explicitar
seu carater de discurso interdisciplinar e aprofundar sua dimens3o de praxis, ja tdo bem

definida em CALERA.
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2.3 Justica Politica

OTFRIED HOFFE, jurista sui¢o, constréi a critica do Direito e do Estado
recorrendo 4 categoria Justica Politica como referente de andlise. Sua intencgio
fundamental consiste em realizar uma critica €tica do Direito e do Estado, ou seja,

avaliar as formas legitimas e n#o legitimas de Direito e de Estado.

A realidade politica na Modernidade manifesta-se através de uma ordem de
Direito ¢ de Estado, sendo que o Estado, enquanto comunidade politica, possui o
mandato para o exercicio da coergdo, constituindo-se, assim, em instrumento de
dominagdo. Esta dominagdo pode, entretanto, extrapolar os limites da legitimidade e o

Estado tornar-se onipotente, autoritario, absolutista.

J4 na antiga Grécia eram recusadas as leis e formas de estado que
revelassem excessiva dureza e injustica. Aparece ai, uma analise conceitual-

argumentativa das circunstancias politicas, que se tornavam objeto da critica filos6fica.

Desde suas origens até o século XIX a teoria do Direito e do Estado foi
escrita, fundamentalmente, por filésofos, ocupando a Etica um papel central. O discurso
politico revestia-se de um cunho filoséfico e a critica ética da dominaggo fundava uma
ética filoséfica do Direito e do Estado. Conforme HOFFE, a partir do século XIX os
filosofos dedicam-se & Teoria Social, & Fenomenologia, 4 Hermenéutica, 4 Teoria da
Ciéncia e os juristas, embora nfo perdendo o contato com a Filosofia, deixam de
aprofundar a questdo ética. Tanto o Historicismo quanto o Positivismo, alegando a

necessidade de libertagdo da perspectiva moralista, afastam-se da reflexdo ética.
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Entretanto, nestes Gltimos anos a questfio ética é retomada pelos juristas, que tentam
reconciliar de um lado a filosofia com a teoria do direito e do estado e, de outro lado,

reconciliar ambas as teorias com a ética.®

A Justica, hoje, retoma espago nas discussdes cientifico-filoséficas do
Direito e do Estado, mas assume em seu novo discurso uma dimens#o interdisciplinar e
histérica profunda. A Justica Politica, enquanto critica do Direito e do Estado,

caracteriza-se como critica ética da dominac#o.

A critica da Justiga Politica realiza-se tanto em relagdo ao Positivismo do
Direito como em relagdo ao Anarquismo, pois ambos, rejeitam a idéia de Justica
Politica. O Positivismo por defender a dominagéo justa, exercida pelos poderes estatais
legitimos, ndo admite uma instincia critica suprapositiva, referida a idéia de Justica. O
Anarquismo por rejeitar toda e qualquer ordem de dominagio — mesmo a promanada
de uma ordem politica justa — e por defender a idéia da liberdade da dominag¢do, nfo

leva a termo uma critica do Direito e do Estado; simplesmente os nega.

Afirma HOFFE que: contra o positivismo juridico é preciso fundamentar a
perspectiva ética e com seu auxilio fundamentar uma limita¢do das relagées de direito
e de estado; contra o anarquismo, porém, é preciso fundamentar a justifica¢do de tais

circunstancias.®*

A tarefa de uma filosofia da Justica Politica consiste em superar a oposicéo

entre dogmatismo e ceticismo politico. A Justica Politica deve cumprir o objetivo de

%3 HOFFE, OTFRIED. Justica Politica: fundamentagio de uma filosofia critica do Direito e do Estado.
Petrépolis: Vozes, 1991.p. 17.
Ibidem, p. 21.
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servir de mediago entre o rigor do Positivismo Juridico e 0 Anarquismo. Ao criticar o
Positivismo ndo renuncia por inteiro ao Direito e ao Estado, e ao criticar 0 Anarquismo
nfio empresta ao Estado e ao Direito um poder absoluto. A Justiga Politica cumpre
autorizar e limitar o Direito e o Estado, tendo o significado de uma critica ética de
ambos. A legitimagdo ética faz-se a partir do pressuposto de que legitimo ndo é

qualquer estado, mas o estado de justi¢a.®

Segundo HOFFE, a Filosofia Politica deve levar em consideragiio trés
conceitos: Direito, Justica e Estado e sua tese guia pode, assim, ser definida: 1°) o
estado estd obrigado a justica; 2°) a justica politica forma a medida normativo-critica

do direito; 3% o direito justo é a forma legitima da convivéncia humana. %

Fundamentado na compreensdo acima exposta, HOFFE critica o
Positivismo Juridico posicionando-se contra o amoralismo politico e o cinismo do
poder, para os quais se inclina dita teoria. J4 em relagfio a Teoria Critica, reconhece que
esta faz a critica da dominagfo politica, mas por outro lado, inclina-se para o devaneio,
por ndo admitir ﬁenhum poder publico de coer¢do que garanta a Justica. A objegdo do
Positivismo Juridico a idéia de justia politica € considerada mais profunda que a
objecdo anarquista, pois ndo admite apenas a critica em nome da justica, mas qualquer

critica normativa do fatico.

O Positivismo, conforme ja foi mencionado, nio apresenta uma visdo
hegemdnica sobre o Direito e o Estado. Observa-se, porém, em qualquer de seus

enfoques o ceticismo contra a ética do Direito e do Estado. O conceito de Justica na

% HOFFE, O. Justica Politica: fundamentagdo de uma filosofia critica do Direito e do Estado, p. 22.
% Ibidem, p. 26.



95

perspectiva positivista, via de regra, estd referido a um conceito normativo de justo e
injusto. A Justica enquanto conceito normativo-fundamental, ndo ¢ reconhecida pelo

Positivismo. Assim sendo, a Justica, neste sentido, nfo € originaria mas subsidiaria.

Embora o Positivismo Juridico apresente recusas a perspectiva da Justica,
nem sempre se caracteriza por um amoralismo. HOFFE cita HOBBES, HART,
AUSTIN, BENTHAN como fildsofos que defendem a importancia de alguns principios
de justica ou leis naturais, que juntamente com o principio do bem comum,
fundamentam uma critica suprapositiva do Direito e do Estado. Para os positivistas a
Justica deve ser pensada com clareza conceitual e nfo a partir de um engajamento ético
sublime. No entanto, 0 que ndo pode ser aceito € que os elementos da Justica sejam
eliminados da realidade juridica e da teoria do Direito, sob a pretensdo de neutralidade.
Nem toda supressdo da perspectiva da justi¢a, entretanto, tem um significado positivista.
Isto pode dar-se em decorréncia de exigéncias temdticas e de método, que contribuem
para uma definicdo adequada do Direito Positivo enquanto fendmeno juridico. Tal
atitude permitird a constituigdo de uma Ciéncia Juridica autdnoma, que em tltima

instdncia, torna possivel a avaliagdio do Direito a partir da perspectiva da Justica.

O Postitivismo Juridico contemporaneo ndo visa, como outrora, preocupar-se
apenas com o Direito vigente, deixando de lado o Direito devido e colocando em
questio a perspectiva da Justica. Com a especializagio tematica pretende chegar a uma
construcdo tedrico-cientifica que permita a constituicio de uma ciéncia auténoma do
Direito Positivo. Nesta perspectiva a critica da Justiga é eventual — uma conseqiiéncia

colateral.
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A postura positivista radical segue o ideal da Ciéncia do Positivismo-légico
— empirismo logico. Assim, somente proposi¢bes juridicas de cunho empirico ou
analitico tém carater cientifico. Os enunciados normativos da Justica ndo t€m, portanto,
caréter cientifico, por isso, o Positivismo Juridico representa um desafio a perspectiva
da Justica. Nega a possibilidade de um conceito objetivo de Justica e questiona a critica

suprapositiva do Direito e do Estado dominante no Jusnaturalismo.

Para HOFFE, a rejei¢io de KELSEN e de outros & perspectiva da Justica
repousa num argumento secunddrio, que pode ser separado do argumento tedrico
juridico principal. Pensa que o Positivismo radical, o amoralismo politico, constitui um
mito, uma vez que ndo se pode eliminar todos os elementos da Justica da realidade

juridica, e da teoria cientifica do Direito, caso contrario se tomaria a parte pelo todo.

Pode-se distinguir uma separagfo relativa e outra absoluta entre Direito e
Moral. HOFFE ressalta que apenas relativamente o Direito Positivo pode recusar a
Justica, isto €, somente na perspectiva da dogmatica juridica esta relagdo pode ser
considerdda prescindivel. Entretanto, a Justica faz-se necessaria no sentido da defini¢do
de principios positivos (e ndo suprapositivos) que ji se sedimentaram nas convicgdes
juridicas de uma sociedade. Contra a normatividade kelseniana argumenta que ¢
impossivel pensar uma ordem de poder sem que a mesma esteja alicercada na Justica,
quer dizer, no sentimento e compreensio do que a sociedade avalia como necessario ou
devido, enfim, como justo. Destaca que na medida em que esta camada fundamental da

Justica faltar completamente, uma ordem social permanece para os afetados ‘coer¢do
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estranha’ e ‘pura violéncia’ e entdo ndo falamos ainda de uma ordem juridica. Este é o

argumento decisivo contra uma definic¢do do direito livre de justica®'.

Necessario se faz destacar que embora o Positivismo tedrico dispense a
Justica na construgdo do conceito de Direito, nada enuncia sobre a avaliagdo ética do

Direito, em decorréncia de sua pretensdo de neutralidade.

Em relagdio a0 Anarquismo a critica fundamental apontada por HOFFE ¢ a
de que lhe falta o sentido de realidade, por rejeitar toda ordem de dominagdo, quando a
andlise histérico—social das civilizagdes permite identificar tragos de poder, autoridade e
coer¢do em todo tempo e lugar. Mesmo nas excegdes, em sociedades tribais sem
caciques, observa-se a existéncia de uma dominagéio pré-politica e impessoal, ou seja,
exercida por leis, costumes e tabus que deveriam ser rigidamente respeitados. Havia,
assim, uma dominag¢do sem dominadores, sendo o espago de agdo dos interessados
profundamente limitado, o que nio permite a justificagdo da tese do Anarquismo

moderno da liberdade pessoal e da auto-realizagio.

A concepgdo de uma sociedade onde a liberdade seja radical, sem coergéo e
sem dominac@o, constitui uma utopia. Isto nfio quer dizer que na histéria do pensamento
politico ndo sejam exatamente as utopias que provocam a critica da realidade presente e
o descortinamento de novas esperangas. A utopia politica funciona como aglutinadora
de desejos, bem como promove o engajamento dos cidaddos na luta pela superaggo de

situagGes de injustica e na busca da constitui¢do de um mundo melhor.

%7 HOFFE, O. Justiga Politica: fundamentagio de uma filosofia critica do Direito e do Estado, p. 140.



98

O Anarquismo introduz um novo paradigma no discurso politico, pois a
idéia de liberdade de dominag&o substitui o ideal da dominagéo justa. O que se coloca

sob suspei¢io no Anarquismo € a potenciacio exagerada do pensamento utdpico.

O ideal da liberdade de dominagio ¢ definido por HOFFE como o ponto de
fuga para o qual se orientou o desenvolvimento da sociedade ocidental. Salienta, porém,
que o desenvolvimento historico esbogado pode ser também interpretado segundo o
ideal tradicional da utopia politica. Segundo ela, a progressiva demoli¢Go da
dominagdo serve apenas a supressd@o da dominagdo injusta, mas ndo a liquidacdo de
toda coergdo publica®® Isso posto, leva a considerar que o desenvolvimento histérico
ndo ¢ univoco e que a liberdade de dominacdo necessita ser pensada a partir de um

fundamento mais realista.

Historicamente observa-se uma recusa a anarquia politica (veja-se no
pensamento do Direito Moderno, em Maquiavel, Voltaire, Rousseau). Ndo obstante,
varios sdo os tedricos que se insurgem contra o despotismo de qualquer sociedade
politica, defendendo a liberdade de um convivio sem domina¢do, mas somente com
Proudhon o conceito de anarquia supera a conotagio negativa de desordem e revela um
sentido positivo, de uma ordem social que nfio se fundamenta na autoridade politica,
mas em contratos livres. Outros anarquistas se seguem, propondo sempre uma
sociedade sem governo e uma harmonia social produzida nfio pela obediéncia a lei, mas
pelos acordos livres entre os homens. Assim, BAKUNIN propde o anarquismo politico
€ societario, vendo a liberdade da anarquia decorrer da propria liberdade do ser

humano, enquanto MARX e ENGELS defendem a morte do Estado € a construggo de

8 HOFFE, O. Justiga Politica: fundamentagdo de uma filosofia critica do Direito e do Estado, p. 159.
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uma sociedade sem classes, passando pela ditadura do proletariado. O que se pode
observar, porém, é que a revolu¢do social, via anarquismo, foi marcada também pela

violéncia e terror, colocando a prova a utopia da sociedade livre de coergéo.

HOFFE ressalta a classificagdo da dominagfio, conforme os niveis, em pré-

politica, politica e pessoal.

De acordo com o modelo de niveis da dominagdo, a anarquia
ou a liberdade de dominagdo pode ser pensada como uma
desmontagem progressiva da dominagdo que — considerado do
ponto de vista sistemdtico, ndo historico — se realiza em trés
niveis (etapas). Nisto se inverte a sucessdo de niveis da
dominagdo; a desmontagem da dominagdo comeca na
dominagdo conceitualmente a mais ampliada possivel.®

A tese anarquista radical classifica como ilegitima toda dominagio, nio
aceitando, nem mesmo, que os conflitos justifiquem uma solugfo através do mandato
para o exercicio da coercdo, ou seja, para 0 anarquismo ndo existem conflitos
legitimadores da coerg4o. Por outro lado, embora nfo negue a existéncia dos conflitos,

postula o anarquismo, que eles nio sio necessarios, devendo ser demovidos.

Pode-se, aqui, contra-argumentar a partir da compreensdo de que os
fendmenos do conflito e da solidariedade constituem uma carateristica antropolégica do
homem. Assim sendo, necessdrio se torna o exercicio da coer¢do. HOFFE sustenta,
entretanto, que a coergdo deve ser distributivamente vantajosa, quer dizer, justa. Afirma
que o anarquismo parte do suposto de que a dominagfio limita a liberdade e ndo radica
apenas sua critica ao Direito e ao Estado, mas desenvolve uma critica geral das

institui¢des sociais. Esquece, porém, que as instituigdes nio servem apenas ao limite da

% HOFFE, O. Justiga Politica: fundamentagio de uma filosofia critica do Direito e do Estado, p. 172.
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liberdade mas também a sua possibilidade, além disso, contribuem, através de uma idéia
diretriz, na formacdo da comunidade e da identidade pessoal. As institui¢es permitem a

vivéncia de um contexto de sentido para o ser humano e para o convivio social.

HOFFE, fundamentado no modelo de argumentagio antropologia plus ética
compreende que a legitimagfo politica consiste primeiro na determinagdo da justica
COmO um principio normativo de terceiro grau e como vantagem destributiva. A justica
apresenta uma tarefa de mediagéio. Conforme a argumentacio da teoria institucional, a

tarefa da media¢do consiste em trés tarefas parciais.

Pelo fato de a vantagem da estabilizagdo de institui¢des sociais
somente fornecer uma legitimagdo secunddria, devemos
primeiro mostrar que uma coexisténcia de liberdade dirigida
por regras é superior a uma auto-regula¢do espontinea que,
portanto, o estado de natureza secunddrio ¢ superior ao estado
de natureza primdrio, que a institucionaliza¢do das regras,
portanto, a supera¢do do estado secunddrio da natureza e
finalmente a forma de direito e de estado da institucionalizacdo
sdo mais vantajosas para todos os afetados.”

A perspectiva da justica € determinante em todas essas tarefas parciais, dai
HOFFE falar em justica natural (pré-institucional), justiga institucional e justiga politica.
Para ele, o principio da justica caracteriza-se como a tnica medida legitima tanto para a
restricdo da liberdade quanto para sua garantia, e, a justica natural constitui o primeiro

passo da tarefa de legitimaco. E, portanto, fundamento preliminar da Justica Politica.

A Justica natural apresenta como proposi¢do a realizagio da tarefa de
legitimagdo, mostrando que a coexisténcia natural est4 subordinada  coexisténcia pré-

institucional do Estado secundério de natureza. O Estado de natureza, caracterizado pela

* HOFFE, O. Justica Politica: fundamentagZo de uma filosofia critica do Direito e do Estado, p. 305-306.
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conflituosidade, € superado a partir da proposi¢do de um Estado distributivamente mais
vantajoso. Conforme HOFFE, através da reflexio sobre a regulagdo da liberdade
distributivamente mais vantajosa pode-se contra-argumentar a tese anarquista. Ao se
demonstrar a vantagem para todos da regulagio da coexisténcia da liberdade, pde-se em

suspeigdo o objetivo anarquista da liberdade de dominagdo como principio social.

Um convivio social radicalmente livre de coer¢do torna-se impossivel de ser
pensado. A liberdade total de cada um, no Estado de natureza, como diz HOFFE, resulta
na simetria social de ser-vitima e ser-agente, pois enquanto alguém pode prejudicar a

liberdade do outro, automaticamente estara sujeito também a liberdade do outro.

Ora, pela renmiincia reciproca a liberdade, cada qual ao renunciar a parte de
sua liberdade, analogamente, estara livre da liberdade dos outros. A rentincia a liberdade
em uma perspectiva apresenta-se co.m um carater negativo (renuncia a matar, a roubar
etc.) e, em outra, revela um sentido positivo, de garantia de liberdade. Ocorre uma

permuta da renuncia a liberdade pela garantia da pretensio de liberdade.

A regulagdo das renincias a liberdade caracteriza a tarefa primeira da ordem
juridica, apresentando um carater de proibicdio. A avaliagdo da superioridade do estado
secundirio de natureza, sobre o estado primdrio, funda-se na compreensdo de que a
coexisténcia regrada da liberdade ¢ superior a nfio regrada, por ser mais justa para todos.
Entretanto, o carater justo esta referido a regulagdo como tal e nfio a uma regra

determinada.

No estado secunddrio nfio hd um acordo sobre as distintas regras de
liberdade, o consenso que existe € de carater negativo, ou seja, refere-se apenas a recusa

da auto-regulagdo, mas no a defini¢io de regras alternativas. Isto, no dizer de HOFFE,
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¢ insatisfatorio, porém, aporético, fala contra o estado secunddrio da natureza, sem
definir um estado secunddrio determinado. ** Para o autor, a aporia torna-se superavel
através da adogdo do critério da vantagem distributiva, mas permanece questionavel a
premissa antropolégica, pela dificuldade de elaboragio de uma definigfio objetiva de
felicidade que sirva de referéncia de avaliagdo da vantagem, para que esta ndo seja
apenas determinada como uma condigdo geral da liberdade do agir humano. No entanto,
ao invés de procurar-se um critério objetivo e absoluto de felicidade, deve-se, antes,
identificar prioridades relativas. As razdes antropoldgicas, histérico-sociais, precisam
ser compreendidas e a limitagdo da liberdade necessita justificar-se pela garantia da

liberdade de agir do ser humano.

O principio basico da Justica Politica consiste na coexisténcia da liberdade
distributivamente vantajosa. A renlncia reciproca da liberdade deve ter seu sentido
negativo superado pelo reconhecimento dos interesses naturais comuns a todos, e, pela
aceitacdo de uma froca circular. Esta se refere a troca que os sujeitos realizam para

terem seus diferentes desejos dominantes reciprocamente assegurados.

A tese dos interesses naturais comuns € a suposi¢do da troca circular ndo
mostra apenas que a renuncia a liberdade € distributivamente vantajosa e, por isso, justa,
mas revela que a justica natural alcanga a ordem do Direito e do Estado, que se legitima

quando assegura a justica.

Ja na perspectiva anarquista € a liberdade de dominagdo que aparece como
premissa de legitimag8o. As regras da coexisténcia do Estado secundario de natureza

sdo vantajosas para todos, por isso, aceitas de modo univoco e por consenso universal.

* HOFFE, O. Justica Politica: fandamentagdo de uma filosofia critica do Direito e do Estado, p. 312.
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A reciprocidade e a igualdade na restrigdo a liberdade ndo se dé por imposicéo de fora,
mas constitui uma autolimitagio livre de coergdo e de dominagio. Apresenta o sentido

de uma limitac¢do de liberdade como garantia de asseguramento da propria liberdade.

HOFFE postula que a coer¢io ¢ insuprimivel de toda coexisténcia da
liberdade, pois, enquanto existe um momento de coer¢do na situag¢do de coexisténcia, a
resposta a situagdo de coexisténcia segue livre de coerg¢do e dominacdo.”” Pode-se
dizer que, paradoxalmente, a coergdo impede a coer¢do, pois, cada um transforma em
causa propria as inevitdveis coer¢des sociais, em vista das vantagens mﬁvérsajs
decorrentes da renincia a liberdade e da aceitagdio consensual da coergdo. As relagdes
sociais de carater coercitivo sdo consideradas legitimas do ponto de vista da Justica
somente quanto forem vantajosas para todas as pessoas afetadas e para cada uma em

particular.

A Justica natural vai constituir-se como Direito Humano no projeto politico
da Modernidade. Os Direitos Humanos caracterizam-se como direitos subjetivos, que
qualquer homem, em qualquer circunstincia, pode reivindicar. Apresentam-se, assim,
como pretensdes de direito que t€m como correlativos deveres, débitos. Por isso, o ser
humano €, concomitantemente, sujeito e objeto em relagdo aos Direitos Humanos, pois,
tanto as pretensdes de Direitos Humanos como os deveres humanos efetivam-se
somente pelo desempenho reciproco dos homens. A reciprocidade apenas quando aliada
a pretensdo de direito e ao dever correlato é que cria direito. A renuncia constitui

condigio para que a liberdade de agfio se torne possivel na perspectiva social.

2 HOFFE, O. Justica Politica: fundamentagio de uma filosofia critica do Direito e do Estado, p. 318.
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A teoria da legitimagdo tem, necessariamente, que considerar a
indispensabilidade de elementos de coer¢do na trama das relagdes sociais, sem,
entretanto, esquecer que esta coer¢io deve ser vantajosa para todos aqueles que por ela
forem afetados. A vantagem distributiva constitui o fundamento do Direito. A garantia
das liberdades fundamentais — dos direitos humanos — realiza-se através do mandato
para o exercicio da coergdio. Este, porém, nio pode significar uma interveng&o nas

liberdades fundamentais do ser humano, posto que isto caracterizaria uma injustica.

Conforme a teoria da legitimagio discute-se se o Estado secundario de
natureza ja representaria a etapa final da teoria da legitimag8o ou se caracterizaria um

momento de passagem para a Sociedade de direito institucional — o Estado.

O Anarquismo defende a tese da existéncia pré-politica e pré-institucional
da Justica, ja que a restrigdo a liberdade, sendo distributivamente vantajosa, leva a
justica (natural) a impor-se espontaneamente, ndo exigindo a existéncia de sistemas
morais ou de uma justica pessoal. Na visdo anarquista, ao institucionalizar-se a justica ja
se estarié estabelecendo restricdo complementar a liberdade, o que por si sé seria

ilegitimo.

Na perspectiva positivista duas criticas fundamentais sdo apontadas a esta
tese anarquista. Primeiro, as renuncias a liberdade nfo se impdem espontaneamente,
mas caracterizam-se como uma exigéncia, um dever. Assim, se se prescindir do
mandato para o exercicio da coergdo, a efetividade da justica natural estard ameagada.
Outra questdo levantada € se a responsabilidade da defini¢io da vantagem pode ser
confiada aos interessados isoladamente ou se a vantagem nfio pode ser realizada como

uma responsabilidade individual.
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HOFFE denuncia como déficit da Justica natural a falta de determinagdo

comum do que se deve mutuamente fazer ou deixar de fazer.

Para a efetividade da Justica indispensavel se torna, também, um mandato
coletivo para o exercicio da coer¢do. S3o, exatamente, as obrigatoriedades morais e a
forca da coergfio que impedem a dominagdo de interesses proprios radicais. A
instituicdo de uma autoridade, reconhecida por todos, impede que toda pessoa seja juiz

em causa propria, 0 que provocaria conflitos de interpretac&o.

Segundo HOFFE, no moderno estado de direito as regras sdo expressas na
forma de leis impessoais e a responsabilidade da interpretagdo atribuida aos juizes —
um terceiro imparcial. A determinag&o coletiva das liberdades fundamentais ndo garante
sua plena efetividade e isto constitui um outro déficit da sociedade juridica natural — a

Jfalta de determinagdo juridica— que se traduz na falta de capacidade de coerg3o.

As renuncias reciprocas a liberdade na sociedade juridica natural, no
entender de HOFFE, nfo passam de simples ajustes, nos quais no se pode confiar. O
limite do estado primario de natureza consiste exatamente na auséncia de regras, ou

seja, auséncia de Direito. Esta auséncia de limite & liberdade ¢ prejudicial a todos.

O referido autor sustenta que o déficit fundamental do estado secundirio de
natureza — estado da justica natural — reside na falta de garantia dos direitos e deveres
que promete assegurar. E um estado que, apesar das pretensdes de direito, ndo consegue
definir de maneira objetiva e clara as pretensdes que resultam da troca de liberdade,
nem reconhecer coletivamente as determinagdes, bem como fazer com que as

pretensdes de direito prevalegam na troca.
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A superagdo dos déficits da justica natural faz-se pela resolugdo dos
conflitos de interpretacio e pela defini¢do das liberdades fundamentais. O principio de
determinagdo da justica realiza-se pela delimitagdo exata e coletiva das rendncias
reciprocas a liberdade. Esta delimitagio se processa pela positivagio do direito que se

estabelece pelo auxilio de um poder universal publico.

A realizacdo histérico-social da Justica efetiva-se através de uma ordem
juridica positiva, fundamentada num poder publico que impde o Dir;:ito Positivo,
quando necessério, mesmo pelo uso da coergfo. A sociedade juridica natural é superada
pelo movimento de positivagdo dos principios da Justica. O ordenamento juridico
positivo com carater de Estado — poder juridico publico institucionalizado — vai
historicamente substituindo a sociedade juridica natural. A institucionalizagdo constitui

o #ltimo principio de realidade da Justi¢a, no dizer de HOFFE.

Do ponto de vista da legitimag&o o controle ¢ fundamental, por isso tdo logo
as sociedades dispdem de obrigatoriedades que regulem a existéncia e, com isso, se
liguem a coergdo da forma e da pena, elas possuem ao menos um carater rudimentar de

Direito e de Estado.

Ao contrério do que defende 0 Anarquismo, na compreensio de HOFFE h4
necessidade da existéncia de uma entidade comunitaria que fixe, obrigatoriamente, as
renuncias a liberdade, vantajosas para todos, utilizando-se, para isso, do exercicio da
coer¢do. A legitimidade de tal poder justifica-se pela garantia que fornece de uma
coexisténcia livre e justa, por isso, nfo poderia ser considerado ilegitimo. J4 em relagio
ao Positivismo, HOFFE qualifica-o como um moralismo juridico por defender a

possibilidade de transformagdo de quaisquer prescrigdes em Direito valido.
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Uma ordem de Direito e de Estado, para ser considerada legitima, necessita
ter limites. O poder de Estado ilimitado, absoluto, assim como a liberdade de
dominaco, enquanto principio da sociedade, sdo rechacados pela teoria da Justica em
HOFFE. Como contra-argumentacio ao Positivismo, destaca o autor, que uma ordem de
coergdo ndo constitui um poder sem fundamento e sem limites, antes é orientado por
exigéncias da Justica. Contra o Anarquismo, reflete que existem normas sociais
vantajosas para todos, sendo esta vantagem coletiva eficaz somente pela existéncia de

um poder de coergdo publico.

Do acima exposto pode-se concluir que uma ordem positiva de Direito e de
Estado ¢ legitima somente de modo subsididrio, ou seja, pela contribuicio necessaria

que fornece a Justica.

O poder juridico positivo néo pode fundar originalmente a Justica, pois o ser

humano apresenta pretensdes de liberdade pré e supra-positivas.

... garantir liberdades fundamentais origindrias é uma questdo da Justica
de ftroca, fornecer garantias subjetivas diariamente é uma tarefa da justica

distributiva®.

Se ndo existir um poder de execugdo, a Justica em realidade ndo se efetiva,

ao mesmo tempo que um poder de Estado sem Justi¢a nfo sera mais que mera violéncia.

A dominagio pensada pela teoria da legitimagdo, no caso especifico em

HOFFE, tem a intengdo de levar a termo a critica da dominaggo pessoal, posicionando-

% HOFFE, O. Justi¢a Politica: fundamentagdo de uma filosofia critica do Direito e do Estado, p. 350.
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se a favor da dominagdo politica, pelo seu cardter democrético, pois todos se

subordinam a um poder juridico coletivo em vista de um beneficio universal.

HOFFE destaca que:

do ponto de vista pratico-politico, a legitimagdo subsididria do
direito e do estado levanta uma dificuldade que o discurso
politico fundamental ndo pode ocultar, mas cuja investigagdo
mais detida ultrapassa sua tarefa: para ajudar a justica a se
tornar realidade, o poder juridico politico recebe o monopolio
do poder. Quem possui o monopélio do poder ndo tem apenas
suficiente poder para impor a justica; ele também possui
suficiente poder para recusd-la.

Como se v€, o poder politico juridico apresenta uma dupla possibilidade, de
servir a justica ou de coloca-la em risco. Esta dualidade precisa ser superada. Observa-
se na Modernidade um esforgo tedrico de. constru¢do de um discurso de legitimagio,
bem como uma busca, ao nivel prético-politico, de efetivagdo desse discurso. A propria
estruturagdo do poder do Direito e do Estado ocorreu dg modo a comprometé-los com a

efetivaggo da Justica.

HOFFE distingue diversos métodos para comprometer os poderes publicos
com a Justica, definindo-os como estratégias de Justica Politica que apresentam um
aspecto voluntério e outro cognitivo. O primeiro se refere a tarefa de reconhecimento e
o segundo, & tarefa de determinagdo do poder juridico publico. As estratégias de justica
referem-se as tarefas de positivagiio e de julgamento, que sdo complementares. As de

positivagdo garantem o reconhecimento histérico concreto dos principios de Justica,

> HOFFE, O. Justica Politica: fundamentagiio de uma filosofia critica do Direito e do Estado. p. 367.
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enquanto que, com o auxilio das estratégias de julgamento, as formas juridicas que

devem ser reconhecidas sdo sempre determinadas de novo.

Conforme o autor referido, a positivagiio constitui uma possibilidade de
garantia da democracia por assegurar a organizacdo dos poderes do Estado conforme os
ditames da Justica, permitir a participagdo politica do povo e limitar o Estado,
impedindo o totalitarismo e outras formas de dominag8o. Acrescenta que embora a
democracia seja compreendida como a possibilidade mais segura de realizacdo da
Justi¢a, por garantir a mesma liberdade para todos — visdo iluminista — a trajetéria
histérica do Direito revela, entretanto, a falicia da democracia. HOFFE afirma que, por
limites cognitivos ou emocionais, a participa¢do dos atores sociais nas decisdes politicas
¢ precdria. Além disso, o critério das decis6es democraticas € o da maioria, 0 que ndo
significa vantagem para todos. A maioria pode exercer um poder tirdnico sobre a
minoria. Assim, a democracia ndo constitui nem condi¢do necessdria, nem suficiente,
para a garantia da liberdade e da Justica. Diante do risco de abusos dos poderes
democréticos do Estado, necesséria se faz a definicdo de limites ao poder juridico-
democratico. A democracia €, antes de tudo, conquista. Conquista de espagos de
participagdo e de regras que permitam satisfazer ao principio da Justica e seus principios
médios, os direitos humanos. Sdo estes principios que permitem a proteciio do direito
das minorias, garantindo direitos iguais para aqueles que sdo distintos. HOFFE chama
de corretivos criticos esses principios que tém por finalidade impedir os excessos da

soberania, mesmo no regime democratico.

Salienta, o autor, que nio basta que os principios de Justica democraticos

sejam apenas reconhecidos; para terem efetividade necessitam ser institucionalizados,
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positivados, fazerem parte do direito vigente. Os direitos humanos superain o carater de
mera declaragdo de intengdes quando se tornam parte obrigatéria do Direito e do
Estado, quer dizer, quando se transformam de principios de legitimidade em principios
de legalidade. Desta forma, os direitos humanos ganham major realidade quando

inscritos nas Constitui¢des.

HOFFE defende que, do ponto de vista da teoria da legitimagfio, a
positivagdo dos direitos humanos ndo acontece na democracia, mas sim, no Estado
democrético constitucional. Destaca que os direitos humanos e os direitos fundamentais
sdo idénticos na perspectiva dos contetidos (ambos sdo pretensdes juridicas validas pré e
suprapositivamente), entretanto, diferem-se quanto ao modo de existéncia, pois os
direitos humanos caracterizam-se como padrdes morais, enquanto os direitos
fundamentais constituem-se direitos humanos na medida em que forem reconhecidos
por uma dada ordem juridica. Os primeiros apresentam-se como postulados ético-
politicos com validez universal, j4 os segundos, caracterizam-se como normas juridicas

positivas com validade limitada a uma coletividade.

HOFFE ndo atribui 4 Modernidade o inicio da positivagio dos direitos
humanos por considerar que a primeira grande onda de justi¢a inicia-se com a formagéo
de um direito penal, que ao lado do direito civil, remonta a tempos que antecedem o
Helenismo, Judaismo e Cristianismo. Ai j4 aparecia a protegdo as liberdades
fundamentais, como ao corpo e & vida, & honra e 2 liberdade. Através de sangBes, o
direito penal protegia certos direitos, embora alguns conteidos penais, bem como certas

puni¢des, ndo condissessem com a compreensio que hoje se tem de direitos humanos.
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Observa-se na historia universal um movimento continuo — com avangos €
retrocessos — de reconhecimento e positivagdo dos direitos humanos. Uma segunda
etapa de desenvolvimento da justica, conforme HOFFE, acontece com as republicas
gregas — cidades gregas — onde se situa o poder juridico piblico na comunidade de
livres e iguais. No entanto, por admitirem a escraviddo e a desigualdade juridica da
mulher, nfio se pode dizer que o ser humano constituiu-se ai sujeito da coletividade
juridica e estatal. Embora no Helenismo, Judaismo e Cristianismo ja houvesse uma
defesa genérica da liberdade de todos os seres humanos, somente com as revolugSes
Americana e Francesa é que se vai ter o reconhecimento dos direitos humanos como

principios positivos do Direito.

Com a positivagio dos direitos humanos na Modernidade, estes se
constituem como pretensdes dos seres humanos em relagdo aos outros e também,
secundariamente, revelam-se como pretensdes contra o proprio Estado; uma vez que o

Estado pode ndo s6 garantir, mas também, ameagar os direitos fundamentais.

A Modernidade € considerada uma segunda onda de Justica pela
positivagdo dos direitos humanos no Estado Constitucional Moderno e, em especial;
pela positivagdo do direito de defesa contra o proprio Estado. Ndo se encontra, no
entanto, um pensamento juridico homogéneo neste periodo, havendo ndo apenas
avangos mas também retrocessos em relagdo ao respeito e garantia dos direitos
humanos. A declaragdo dos direitos fundamentais ndo se apresenta como um ponto final

na positivagdo dos direitos humanos.

Ainda que a positivagdo dos direitos humanos assuma mais a
forma de uma declaragdo de direitos fundamentais que de um
programa politico constitucional, em ambos os casos, as
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possibilidades de vincular tanto a entidade juridica como a
entidade do estado, desde o comego, a principios de justi¢a néo
estdo esgotadas. Para que a obriga¢do da justica chegue a seu
pleno desempenho, existe um instrumental de etapas que
comega com a garantia constitucional dos direitos humanos e
continua na veicula¢do da legislacdo com a constitui¢cdo, bem
como o exame desta vinculagdo pela Suprema Corte, com um
tribunal constitucional. E ainda, o governo e a administragdo
devem estar submetidos a Constituicdo, e esta submissdo
necessita novamente de exame, por exemplo, na forma de
tribunais administrativos.”

A alternativa de controle do poder do Estado passa, necessariamente, pela
divisdo de poderes e pela independéncia dos tribunais, mais ainda, os direitos humanos
s0 terdio plena efetividade juridica quando a coletividade exercer o monopdlio do poder
e quando o poder estatal possuir uma limitacdo, além de seus diversos Orgdos | se

controlarem reciprocamente.

O processo de positivagdo dos direitos fundamentais sofre influéncias
histérico-culturais, por isso se realiza diferentemente no tempo e espago, até
transformar-se em principios médios de justica no direito vigente de determinado

Estado.

Conforme HOFFE, h4 um debate sobre a responsabilidade social do Estado,
apresentando-se duas estratégias de argumentacio para a justificacio dessa
responsabilidade sdo apresentadas: primeiro a argumentacfo absoluta, que defende a
responsabilidade social como tarefa do Estado, independentemente de outros principios
de uma coexisténcia justa; segundo, a argumenta¢io funcional, que sustenta ser o
Estado a condicdo de possibilidade da Justi¢a, pois sem determinados elementos do

estado social as liberdades fundamentais ndo se efetivam historicamente. Conforme a

9 HOFFE, O. Justiga Politica: fundamentagdo de uma filosofia critica do Direito e do Estado, p. 376.
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legitimagsio funcional o Estado Social, no dizer de HOFFE, ¢ uma estratégia de Justica
Politica. No identifica o Estado Social como o Estado de Bem-Estar, por ter este um
sentido de bem estar e felicidade, coisas que o Estado nfio pode assegurar por ndo ser

capaz, nem estar autorizado a fazé-lo.

A legitimidade funcional parte do pressuposto de que € necessario
desmistificar a promessa de felicidade do Estado, pois numa ordem justa — de Direito
de Estado — decide-se sobre as possibilidades da aspiragdo humana a felicidade,
entretanto, a op¢d0 e o aproveitamento das possibilidades implica também em

responsabilidade dos individuos e grupos.

Apesar do reconhecimento da responsabilidade pessoal de cada um, HOFFE
afirma que as condi¢des do Direito e do Estado definem possibilidades e limites e, até
mesmo, espagos que viabilizam a formacdo de identidades, de vinculos afetivos e de
relagdes pessoais que permitem o aperfeigoamento da formagao e da eticidade humanas.

Assim, vdo constituindo-se os sentidos da existéncia humana e social.

Resta claro em HOFFE que a felicidade privada ndo constitui uma
responsabilidade do Estado, embora as condi¢cdes ¢ os limites de possibilidades sejam
por ele constituidos. O projeto do Estado esta referido a felicidade publica, quer dizer,
ao direito de poder manifestar-se e de decidir as questdes da comunidade. Este direito se
aproxima dos direitos de cooperagdo democrética, que estdo inscritos na teoria da
Justica Politica. Os direitos democraticos a cooperagdo formam, para ele, o ponto de
partida para a legitimagdo funcional-democratica do Estado Social. Na realizagio dos
direitos democraticos a coletividade assume uma responsabilidade social, cultural,

econdmica e politica definitiva.
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O Estado e o Direito, na legitimagio funcional, responsabilizam-se por
determinadas tarefas sociais que se caracterizam como condig@o de possibilidade para o
Estado de Direito. Tanto a estratégia democratica quanto a funcional, do Estado de
Direito, nio justificam o Estado Social em sua totalidade, mas revelam os aspectos
fundamentais que possibilitam a realizagio da Justica Politica. Para HOFFE nio € a
democracia constitucional, mas somente o Estado Constitucional Democratico e Social
que possibilita a positivagdo da Justica. Salienta que o Estado Constitucional
Democridtico e Social atua na perspectiva de compensagio das responsabilidades ndo
mais assumidas pelas instituigbes primédrias, como a familia, por terem sido
discriminadas de seu poder. Outro ponto de justificagdo do Estado Social reside no fato
de que, ao longo da histéria, o niicleo central do Estado vai ampliando-se pelo
enriquecimento de outras funcdes que passa a desempenhar. Por isso, é que uma
instituicdo de direito acaba por se transformar em uma comunidade de cultura,

sobretudo uma comunidade de destino, como nos diz HOFFE.

A positivagiio dos direitos humanos depende de multiplas estratégias,
aumentando as possibilidades de concregdo da justica, sem, no entanto, haver garantia
de sua efetivagdo. A Justica concreta sofre a influéncia de interesses particulares e dos
potenciais de poder e ameaga. Pode-se dai depreender-se que determinadas estruturas
constitucionais s3o mais justas que outras. HOFFE assinala que a Justica nfio pode ser
compreendida como ilimitada efetividade da idéia ética do Estado, embora este

necessite oferecer condigdes essenciais para sua efetivagdo.

HOFFE, reﬁete que, ao Estado Constitucional Democratico e Social, a rigor,

ndo caberia um direito de resisténcia ou desobediéncia civil, entretanto, diante de suas



115

contradi¢bes e paradoxos, pode abrigar situagbes de injustica, face as quais cabe um

direito de resisténcia, uma desobediéncia civil como ultima ratio.

Tao logo os principios médios da Justica sdo institucionalizados
na forma de um estado constitucional democrdtico e social,
apoiados juridica e politicamente por um sistema de decisdo de
poderes, multiplamente articulados, se poderia considerar
resolvida a tarefa das estratégias de justica e encerrada, em

principio, sua pragmadtica ético-politica a que é obrigada. 96
Com a complexificagdo das sociedades na modernidade, a tarefa de
positivagdo da Justi¢a torna-se sempre incompleta, inacabada. Além disso, ocorrem as
controvérsias de interpretagdo dos principios da Justica. Isto posto, vai exigir a
constru¢do de novas estratégias de Justica, que no entender de HOFFE caracterizam
propriamente estratégias de avaliagio. Os principios de justi¢a constituem referéncias de
avaliagdo critica fundamentais para a tarefa ético-politica de julgar. As estratégias
devem ser asseguradoras de um ponto de vista ético, ou seja, da Justica Politica, € a
investigagdo de novas estratégias de justica inicia como analise do déficit, como critica
do paradigma do célculo de vantagens. Na perspectiva desse paradigma, as
possibilidades alternativas de ag@io, bem como as necessidades e interesses dos afetados,
sdo consideradas a base de defini¢do da vantagem mdaxima que se pode alcancar.
HOFFE faz a critica desse paradigma, por considerar que ele encurta perigosamente a
estrutura para encontrar decisées publicas, sugerindo um contra-modelo
estruturalmente mais complexo, um processo comunicativo de avaliagio ¢ também de

discussio, onde se encontram tanto aspectos discursivos quanto de calculo de

vantagens. Esse modelo constitui-se de um processo comunicativo (baseado em uma

% HOFFE, O. Justi¢a Politica: fundamentagio de uma filosofia critica do Direito e do Estado, p. 381.
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deliberagdo face aos conflitos tedricos e praticos) € da busca de um consenso. Para se
atingir um consenso, necessario se faz que os participantes da deliberagio tenbam a
capacidade de realizar uma aprendizagem teérico ¢ pratica, ndo fundada na vantagem —
deévantagem, forca — fraqueza etc. A comunicacdo para se efetivar demanda a aceitagéo

de um momento de recorhecimento livre e reciproco.

Nas diversas etapas dos direitos fundamentais, nos direitos a
liberdade, a cooperagdo e no estado social funcional
(democrdtico e de direito), é desenvolvido mais nitidamente este
movimento de reconhecimento livre e reciproco e tornado
obrigatorio, do ponto de vista do direito positivo. Os processos
de decisdo comunicativa pensados como estratégias de justica
politica pressupbem, por isso, tais principios de justica e, com
eles, um alto nivel de justica concreta.”’

Os processos comunicativos de decisfo em favor da justica concreta sio
chamados de discursos da justica ou discursos ético-politicos. Os discursos que se
constroem no ambito das estratégias da justica procuram intermediar sua garantia
positiva como direitos fundamentais, estando sempre abertos as novas provocagdes do

mundo da vida politica e social.

HOFFE chama a atencio para a importincia da mediagio que precisa
interpretar as exigéncias dos diversos setores da vida comunitaria (satide, educagdo,
meio ambiente etc) e as condigdes histérico-sociais marginais, identificando novas
demandas e novas possibilidades de agfo, refletindo-as a partir dos principios médios de
Justiga. Ressalta a necessidade de um saber minucioso para interpretar as sutilezas e os
detalhes da realidade, para superar a distincia existente entre a generalidade dos

principios e as singularidades da vida.

* HOFFE, O. Justiga Politica: fundamentagio de uma filosofia critica do Direito e do Estado, p. 384.
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Na aplicagdo dos principios normativos hd que se realizar um esforgo de
contextualiza¢io, dada a complexidade da vida atual, pelo seu alto grau de diferenciacéo
e constante transformacdo. Disso decorre também, a necessidade da recorréncia ao
conhecimento dos distintos campos da ciéncia, para uma compreensio mais profunda e
ampla das questdes da Justica, bem como das implica¢des das legalidades materiais

sobre a realidade da vida.

Na construgédo dos discursos ético-politicos é imprescindivel a contribui¢do
dos conhecimentos empiricos, para nio se cair numa faldcia normativista; mas h4 que se
ressaltar igualmente o erro oposto, a faldcia ser-dever-ser, segundo a qual acreditam os
cientistas — das diversas ciéncias particulares — poder resolver as questdes concretas da

Justica.

A Justica, segundo HOFFE, bem como os d;’scursos ético-politicos, tém um
significado tedrico interdisciplinar, demandando a cooperagdo tanto da filosofia quanto
das ciéncias particulares, ¢ apresentam também uma dimensdo pratica, referida aos
problemés sociais e politicos de cada tempo, que requerem solu¢do. Os discursos do
ponto de vista da praxis ndo acontecem fora da histéria, dai seu afastamento, em certa
medida, de um discurso ideal. Os discursos ético-politicos nfo buscam uma verdade por
si mesma, o que intentam, fundamentalmente, é responder as reais condi¢des de

existéncia das comunidades.
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As coletividades, porém, esperam por resultados para que a justica no aqui
¢ no agora do convivio real, e ndo no ‘constante amanhd e depois de amanhd’ de uma

coexisténcia potencial, desenvolva sua for¢a determinadora.®®

A realizacdo histérica da Justica implica a envolvéncia de vérios elementos,
entre eles, a filosofia, a ciéncia, os principios positivados da justica, os consensos
sociais, a politica etc. A complexidade da realidade social exige um conhecimento e
uma atuagfio plurais, para se responder & diversidade das necessidades e aspiragGes
ético-juridicas das comunidades. A Justiga Politica, para a realizagfio de sua proposi¢io
de avaliagdo ético-politica do Direito e do Estado, contempla as dimensdes tedricas €

praticas da realidade social e juridica.

2.4 Sintese compreensiva sobre a categoria Justica

Por compartilharmos, em grande parte, das compreensdes sobre a Justica
defendidas por CALERA e HOFFE e por identificarmos entre eles miltiplos pontos de
aproximacdo, tentamos realizar um esfor¢o de sintese de suas teses, a0 mesmo tempo

em que expressamos nossa compreensio sobre o tema.

CALERA tematiza a legitimagdo social do Direito identificando a Justica
como seu referente de legitimagdo. Através da categoria Justica democratica, sustenta

que a legitimacdo social do Direito se realizard, unicamente, quando este se fundar nas

8 HOFFE, O. Justiga Politica: fundamentagio de uma filosofia critica do Direito e do Estado, p. 387.
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exigéncias de uma vida democrética, isto €, quando responder aos valores — de
igualdade, liberdade, soberania — compartilhados pela sociedade. O Direito para ser
legitimo, justo, tera que cumprir sua vocagdo de realizar a Justica, de assegurar uma

vida social justa.

A Justica caracteriza-se como uma praxis humana, cuja pretensio é a
resolucdo das questSes proprias da vida social. N&o constitui uma categoria metafisica,
mas sim cultural, inscrevendo-se na ordem da historia. Dai a pluralidade de sentidos da

Justica e a diversidade dos sistemas de valores.

A democracia implica em constante renova¢do e exige continuada
politizagdo do Direito. A Justica democratica do Direito demanda a participagdo social
das pessoas — cidaddos — nas tarefas de criagdo legislativa e exige a superagdo das

estruturas injustas que provocam as desigualdades sociais.

O Direito é compreendido como racionalizagdo ética da vida social, como
expressdo dos valores majoritarios da sociedade. Apesar de procurar um consenso
majoritario sobre os valores, a democracia nfio pode prescindir da participagiio das
minorias e, embora reconhega certas desigualdades, nfio pode tolerar que sejam
totalizantes. Por isso se diz que a democracia implica em tolerincia, aceitagdio e respeito
pelo distinto, pluralidade e participa¢dio social. O Direito s6 serd socialmente legitimado

se responder as exigéncias da Democracia.

HOFFE, através da categoria Justica Politica, formula sua critica ética da
dominagdo, avaliando as formas legitimas e ndo legitimas de Direito e de Estado.
Questiona a radicalizagdo do dogmatismo positivista, bem como do ceticismo

anarquista, pretendendo, com sua teoria da Justica, supera-los.
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Afirma ser a coergiio insuprimivel da coexisténcia, considerando utépica a
existéncia de uma sociedade onde a liberdade seja radical, pois a conflitividade € uma
caracteristica antropologica do ser humano. Por outro lado, a dominagdo para ser
legitima, justa, requer a existéncia de um mandato coletivo para o exercicio da coercdo e
s6 se justifica se for distributivamente vantajosa para todos os afetados. Rechaga tanto o
poder ilimitado do Estado quanto a liberdade de dominac8o. Postula que a critica da

dominagdo se dirige especificamente a dominag@o injusta, ilegitima.

Defende a legitimidade de toda ordem de Direito e de Estado que assegurar
a Justica. Assim, qualquer ordem de coergdo ¢ legitima somente de modo subsidiério,
ou seja, se assegurar a Justica. Esta exige a definicdo das liberdades fundamentais ¢ a
superagdo dos conflitos de interpretagfio. As liberdades fundamentais demandam uma
defini¢do coletiva das remincias reciprocas a liberdade, bem como a positivagdo do

Direito.

A positivagdo e o julgamento constituem estratégias de Justica. A primeira
garante o reconhecimento histérico concreto dos principios de Justica e a segunda
assegura que as formas juridicas reconhecidas sejam sempre determinadas de novo. Em
decorréncia da complexidade das sociedades contemporaneas imp3e-se a reconstrugéo
constante das estratégias de Justica, através de um processo de avaliagdo critica. Essa
avaliagdo inicia pela andlise dos déficits e constitui um processo comunicativo € de
busca de consenso. Os principios de Justiga caracterizam-se como padrdes de avaliagéo

critica essenciais para a tarefa ético-politica de julgar.

A estratégia de positivagdo € viabilizadora da democracia, porque possibilita

a organizacdo dos poderes do Estado conforme os ideais de justica, permite a
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participagio da sociedade na vida politica, bem como limita o poder estatal A
democracia tem, assim, no Estado Democrético de Direito sua maior possibilidade de
efetivagfio. Legitimo, nfio € qualquer estado, mas o Estado de Justica, aquele que tem

por referente a realizagdo da felicidade publica.

As analises favoraveis ou criticas aos paradigmas abordados levam-nos a
afirmar ser impossivel sustentar-se um debate sobre o Direito e a Justi¢a sem considera-
los como bipolaridades de um mesmo fendmeno — o fendmeno juridico — inscrito na

realidade da vida social.

O Jusnaturalismo, fundamentando-se numa compreensio metafisica,
perdeu-se em abstragdes sem descer 4 complexibilidade da vida cotidiana e cristalizou-
se em dogmas irrecorriveis. O Positivismo, fixando-se num legalismo, perdeu o sentido
radical da vida pessoal e socio-politica. Reduziu o fendmeno humano e social a uma
abordagem racionalista, desconsiderando no homem sua realidade afetiva, psicoldgica e
moral. A intocabilidade da ordem juridica, entretanto, passou a ser profundamente
questionada a partir da II Guerra Mundial, com as experiéncias cruéis dos regimes
totalitarios. A ordem juridica, ao invés de garantir a harmonia da vida social, foi
corrompida por decisdes arbitrarias de quem detinha o poder. A legalidade como

condi¢go ultima e tnica da legitimagdo do Direito € colocada em suspeicio.

O Anarquismo, por sua vez, propalando a liberdade da dominag3o, em sua
praxis historica desvelou-se autoritirio e cruel, sendo sua concep¢do de homem

unidimensional e pobre, excluindo o imaginario e o mito da profunda realidade humana.

Hoje as reflexdes da Filosofia, da Sociologia e de outras disciplinas

mostram a incompletude dos antigos paradigmas e enfatizam a necessidade da miitua
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complementariedade. Impde-se que os valores consagrados historicamente pela
consciéncia social sejam assegurados pelas legisla¢Ges e que os sistemas juridicos sejam

reavaliados a partir dos avangos da ciéncia e das transformacdes s6cio-histdricas.

Como resposta ao dilema existente entre a legalidade € a legitimidade pode-
se recorrer as alternativas abertas pelas reflexdes contemporaneas da Filosofia do
Direito. Esta como um novo paradigma permite-nos compreender a necessidade
fundamental de se encontrar um referente de justificagio e de critica da ordem juridica.
Compartithamos da compreensio dos autores que abordamos, de que a Justica constitui
este referente de critica ético—pélitica do Direito e do Estado. Compreendemos que a
Justica, ou o sentimento do justo, estd profundamente embricada a aspiragdo

antropologica do homem de ser feliz.

O filésofo PEGORARO afirma que ninguém ¢é justo para si, mas em
relagdo aos outros; a justica é a virtude da cidadania que regula a convivéncia

politica®®

A Justica esta relacionada a vida social, 4 vivéncia comunitéria, ao modo de
ser € estar-junto-com-o-outro-no-mundo. Dirfamos que muito mais que um contetido
tedrico, a Justica constitui um estilo ético de vida". Somente quando se esta aberto a

alteridade, a0 compromisso € a responsabilidade pelo bem comum, se & ético e por isso

» PEGORARO, Olinto A. Etica é 2 Justica. Petropohs RJ: Vozes, 1995. p. 13.

* Estilo ético de vida — compreendemos por Etico um absoluto transcendental e horizonte critico de
toda ‘moral’. O ético é a prdxis como agdo e relagdo — para o outro como outro, como pessoa, como
sagrado, absoluto. O ético ndo é regido pelas normas morais, pelo que o sistema indica como bom; rege-
se pelo que o pobre reclama, pelas necessidades do oprimido, pela hata contra a dominagdo... O ético é,
assim, transcendental ao moral. As morais sdo relativas... A ética é uma, é absoluta: vale em toda
situagdo e para todas as épocas. A ética aparece profeticamente para criticar, a partir da afirmagdo da
Justi¢a vivida na comunidade (mas como estd na exterioridade do sistema, ¢é utépica), o pecado
institucional, historico, concreto. Em cada época a ética tem contevido diferente (tantos contetidos
quantas morais relativas histéricas). DUSSEL, Enrique. Etica Comunitéria. Tradugdio: Jaime Clasen.
Petropolis, RJ: Vozes, 1986. p. 63, 64 ¢ 121.
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justo. A Justica do Direito e do Estado vincula-se a sua capacidade de asseguramento
das condi¢Ges de vida: materiais, afetivas, sociais e espirituais, enfim, existenciais, de
seus cidaddos. Justica quer significar satde, educagfo, moradia, trabalho, seguranca,
participagdo, identidade, amor, solidariedade. Uma tal responsabilidade nfio pode ser
prerrogativa apenas do Estado. Através de uma educagdo para a cidadania, o Estado
deve também atuar como mediador, motivando e organizando os demais atores sociais
para que se comprometam com a construgdo da Justica. A Justica fundamenta-se,

portanto, no principio da vida justa, onde os direitos fundamentais sfo respeitados.

A existéncia humana é coexisténcia e esta s se efetiva na medida em que se
conquista a humanidade sobre a desumanidade, a justica sobre a barbarie. E o sentido da

ordem juridica e politica est4, pois, em assegurar a Justica na vida social.

Numa ordem social justa a democracia € plena e universal, embora s se
efetive realmente pela conquista dos atores sociais, através da participa¢do na luta para a
constru¢io de estruturas sociais mais justas. A democracia é fruto da consciéncia

politica e da participagdo dos diversos atores sociais.

Um Estado Constitucional Democratico € Social ndo pode apenas assegurar
teoricamente a Justi¢a pela positivagdo de seus principios; necessita igualmente levar a
efeito politicas sociais piblicas que contribuam na construgio da autonomia de seus
cidaddos. Ndo se pode aceitar uma atuagiio compensatéria do Estado, simplesmente
cumprindo tarefas ndo assumidas pelas instituigdes primarias, por terem sido destituidas

de seu poder. A verdadeira democracia consiste na abertura de espagos de participagio

em todos os setores da vida, permitindo a cada ator social a afirmagio de sua identidade,
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a criagdo de vinculos, o desenvolvimento da consci€ncia politica e da responsabilidade

social, bem como a realiza¢do da autonomia.

A Justica, como a democracia, € da ordem do desejo (e por isso em certo
sentido irrealizavel), o que implica a reconstrugido constante de seus sentidos, a partir
das condig¢des histéricas marginais, dos progressos e retrocessos da vida politica, dos

avangos cientificos e tecnolégicos, das pressées das macroestruturas econémicas etc.

Pensamos a Justica como horizonte de sentido para o Direito, referente ético
e estético da coexisténcia humana e, ainda, como componente do imaginario social.
Neste sentido trataremos nos préoximos capitulos de uma pesquisa de campo, realizada
em comunidade de periferia de Floriandpolis, onde buscamos compreender os sentidos
de Justica expressos por moradores e sua correlagio com as condicdes reais de

existéncia, ou seja, tentaremos compreender a Justica em uma dimenséo de préxis.



CAPITULO I

3 A JUSTICA COMO PRAXIS

3.1 A realidade social e as condi¢des de possibilidade da Justica

A Justica precisa ser questionada nio apenas enquanto categoria teodrica
mas, também, na sua dimensdo de praxis, pois, estd profundamente imbricada as reais
condigdes de existéncia das pessoas, grupos, comunidades, sociedades. Pode-se dizer
que as condi¢des socio-historicas afetam a realizag@io da Justica. Nesta perspectiva, de
praxis, a Justica esta referida nfio somente as condi¢bes materiais da existéncia, mas,
também, institui-se no imaginario social como desejo, como utopia de uma vida melhor,

de uma vida com qualidade.

CORNELIUS CASTORIADIS afirma que o imaginario sustenta e permite o

simbdlico. Para ele o imagindrio € tomado no sentido de invengdo, seja de uma invengédo
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absoluta ou de um deslizamento de sentidos de simbolos ja disponiveis. Em ambos os

casos, o imaginario se separa do real: ele apresenta uma imagem do real.

CASTORIADES tenta estabelecer uma relagdo entre psiqué (imaginario
radical) e a realidade sécio-histérico, constitutiva do imaginario social. Sustenta que a
sociedade se institui, ela mesma, instituindo um modo de significagbes, € que a
emergéncia do social-histérico é, ela mesma, emergéncia da significagdo; da
significag@o como instituida. Mostra, assim, a importincia das significa¢des imaginarias

sociais na institui¢do da sociedade.

O imaginério social, no dizer de MICHEL MAFFESOLI, constitui-se pela

imagem plural ambivalente que uma sociedade faz de si mesma.

Ao tematizarmos a Justica, a partir de suas implicagdes concretas na vida
cotidiana das pessoas e comunidades, desvelaremos também sua apresentagdo no

imagindrio social.

As situagdes concretas de pobreza, miséria, marginalidade e exclusio social
vividas pelas comunidades sdo constituidas de significados por aqueles que as
vivenciam. Tais situagGes afrontam qualquer projeto de realizagdo da Justica. As regras
do jogo democratico estdo ameagadas pela crise econdmica, que suscita, no interior dos

Estados nacionais e no plano internacional, um excesso de conflitividade.

A civilizagdo ocidental moderna lega-nos uma heranga politica totalitaria,

que nos impede a vivéncia de uma cultura politica e civica aberta, plural, democritica.

MAX NEEF, economista chileno, reflete que estamos entrando no terceiro

milénio, levando conosco uma heranga anti-ética, anti-humana, fruto do egoismo, do
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desrespeito pela vida em todas as suas manifestagdes e da falta de solidariedade entre os
homens. Aponta, como riscos de ameaga & vida no planeta, a depredagio dos recursos
naturais, a polui¢do ambiental, a miséria, a fome, a pobreza. Isto posto, exige que se
repense as relagdes centro e periferia, primeiro mundo e segundo e terceiro mundos. A

questdo riqueza/pobreza precisa ser refletida com responsabilidade e dignidade.

Conforme NEEF, carecemos de um novo paradigma ético que permita
elaborar a critica das relages entre as diversas sociedades, pois nossa civilizagio,
fundada na légica da guerra e da fortuna, chega a seu limite fisico porque nfo teve
limite ético. Os grandes colapsos sociais e ecologicos fazem parte de uma patologia
coletiva, por isso sua superagdo exige o comprometimento responsavel de todos os
setores da sociedade. NEEF destaca a responsabilidade, ndo apenas do Estado, mas de
todos os sujeitos politicos, pois ninguém pode alegar inocéncia ou impoténcia diante de

tais situacées.

No Brasil ¢ América Latina agravam-se os velhos problemas de
desemprego, subemprego, queda dos saldrios, marginalidade social, deterioriza¢io da
qualidade de vida, destruicdo do meio ambiente, somando-se a estes novos problemas:

da emigragdo, do narcotrafico, entre outros.

O Brasil é reconhecido como um caso extremo de desigualdade social,
fenbmeno que se faz cada vez mais crescente. As disparidades regionais e sociais sdo

profundas em nosso pais. Estatisticas oficiais revelam que 39 (trinta e nove) milhdes de



128

brasileiros vivem em situag@o de pobreza, destes 17,2 milhdes localizam-se na regido

Nordeste e 7,9 milhdes na regifo Sudeste.'®

A exclusdo caracteriza-se como um fendmeno histérico e estrutural,
marcado pela assimetria das relagdes entre ricos e pobres (classes, regides, paises), pela
concentracéo de poder e riqueza, pela opressdo de setores, classes, etnias e nagdes, que
constituem a maioria populacional. A exclusio revela as fraturas sociais e sinaliza a

existéncia de setores que se encontram fora dos circuitos das trocas sociais.

Dados de 1989, do Banco Mundial, mostravam que, no Brasil, a populagéo
que ocupava os 20% da base da pirdmide de distribui¢fio de renda detinha apenas 2,1%
da renda total. Este constituia um dado alarmante, mesmo quando relacionado &
América Latina e Caribe, onde os 31,5% da populagdo que vivia em situa¢do de pobreza
absoluta, situando-se nos 20% da base da pirdmide distributiva, contava com 4,1% da
renda total. Isto nos d4 uma dimensio da magnitude do fend6meno da pobreza em nosso

pais.

Compreende-se a pobreza como sendo constituida pelo estrato da populagdo
cuja renda nio permite o acesso aos bens de nossa civilizagdo. Limitados € mesmo
impossibilitados de atenderem suas necessidades existenciais (de alimentagdo,
vestuario, habitacdo, seguranga, educagfo, saide, lazer, identidade e participaggo...)
diferenciam-se, os pobres, dos indigentes, que nfio conseguem ter atendida nem mesmo
a necessidade basica e fundamental de alimenta¢do. A indigéncia atinge 12% da

populagdo brasileira, apresentando caracteristicas semelhantes a pobreza: forte

1% BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Ciipula mundial para o desenvolvimento social
Copenhague 1995. Brasilia: s. ed., 1995. p. 18.
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componente regional (55% situa-se no Nordeste) e elevada incidéncia no meio rural
(22,7%). Distintamente da pobreza, a indigéncia apresenta maior incidéncia na area

urbana (9,4%) do que na metropolitana (8,0%).

Ao avaliar-se os indicadores esperanca de vida ao nascer e taxa de
mortalidade infantil — indicadores extremamente sensiveis as condi¢cdes de vida da
populacdo — observa-se uma acentuada diferenciagdo regional e social. Estatisticas
oficiais revelavam que, em 1990, a esperanca de vida média do brasileiro ao nascer era
de 65,49 anos, sendo que esta taxa no Nordeste decrescia para 64,22 anos, enquanto na
regido Sul atingia a média de 68,68 anos. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica-IBGE — de 1999 mostram uma ampliagdo da expectativa média de vida no
pais, que sobe para 68,32 anos. Entretanto, continuam as distingdes ndo so regionais
mas també€m sociais, ou seja, este indicador depende diretamente das condi¢bes socio-
econémicas da populaggo. Por isso, a disparidade de renda afronta a esperanga de vida

no Brasil.

Estatisticas do IBGE de 1984 demonstravam que para o grupo que ganhava
até um saldrio minimo, a esperanca de vida ao nascer era de 57,5 anos, enquanto que
para o grupo dos que ganhavam mais de 5 (cinco) salarios minimos elevava-se a 73,4

anos.

O indicador mortalidade infantil, no censo do IBGE de 1990, apresentava
forte distingdo regional. Tinha-se uma taxa nacional de 51,6 mortes por mil
nascimentos, que diminuia para 26,7 por mil nos estados da regido Sul e se elevava para
88,2 por mil na regido Nordeste. Em 1999 os dados revelam que a taxa de mortalidade

infantil, no pais, decresceu para 38,38 por mil nascidos vivos, mas, as diferengas sociais
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continuam a determinar a agudiza¢do deste fen6meno em certas regides. Conforme
levantamentos do IBGE, de 1990, ao confrontar-se a taxa de mortalidade infantil com a
variavel renda, observa-se que, entre as familias com renda per capita de até um salario
minimo, esta taxa era de 75,2 mortes por mil nascidos vivos, enquanto que entre as
familias com renda per capita superior a um saldrio minimo esta taxa diminuia para

33,3.

A qualidade de vida é determinada, fundamentalmente, pelas condigdes de
existéncia, de atendimento as necessidades basicas. Para que sejam respondidas estas
necessidades humanas, necessdrio se faz o desenvolvimento de politicas sociais e
econdmicas que garantam trabalho e saldrio, educagdo e saude, protecdo social e
seguranca etc. Estas garantias estdo ameagadas quando ainda hoje se verifica, por
exemplo, que 2,9 milhdes de crian¢as continuam, em nosso pais, a atuar em atividades
economicamente produtivas, conforme mostram os indicadores da Pesquisa Nacional

por Amostra de Domicilios — PNAD ~ de 1998.

Fontes do IBGE, por outro lado, dﬁo-nos' conta de que a taxa de

escolarizag@o de criangas de 7 a 14 anos de idade, em 1998, era da ordem de 94,7%.

A propor¢do de criangas de 7 a 14 anos de idade que ndo
estavam na escola baixou de 11,4% em 1993 para 5,3% em
1998, dando impulso a elevagdo no nivel de instrugdo da
populagdo...

Na drea urbana, a propor¢do de criangas de 7 a 14 anos de
idade fora da escola ficou em 4,2%, sendo 3,0% no Sul; 3,2%
no Sudeste; 3,5% no Centro-Oeste; 5,5% no Norte e 6,4% no
Nordeste.""!

1! BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. PNAD revela situacdo do pais em 1998. Rio
de Janeiro: s. ed., 1999. (press release n. 194) p. 3.
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Sem questionar a qualidade, bem como as condi¢des do ensino no Brasil,
pode-se afirmar, com base nos dados acima expostos, que hd uma preocupagdo, uma
consciéncia politica da importdncia e significado da educagdo no processo de

construgiio da cidadania.

Entretanto, se por um lado se observa um esforco de melhoria da qualidade
de vida da populagdo — pela via da educagio, garantida constitucionalmente — por
outro lado, esbarra-se em um modelo econdmico recessivo € excludente. De acordo com
o PNAD de 1998 a populagdo economicamente ocupada de 1997 para 1998 aumentou
apenas em 632 (seiscentos e trinta ¢ duas) mil pessoas, significando menos da metade
do ocorrido de 1996 para 1997. O documento referido indica que na atividade agricola a
queda de emprego foi da ordem de 2,6%, enquanto que em atividade ndo agricola o
crescimento foi de 2,0%. Os ramos de atividades ndo agricolas que mais absorveram
mao de obra foram os da industria da construggio civil, da area social e dos servigos
auxiliares da atividade econdmica. A indistria de transformagio de 1997 a 1998
apresentou uma queda da ordem de 3,2%, fendmeno relacionado, nas anilises do IBGE,
a0 advento da crise da Russia. Disto decorreu a queda da participagio dos

trabalbadores, neste setor, de 12,3% para 11,8%, no periodo de 1997 a 1998.

O setor da industria absorve cerca de um quinto da populagio
economicamente ocupada. A industria da construgdo civil apresentou um crescimento
de 8,6% no periodo de 1997 a 1998. De acordo com o PNAD, 1998, a populagio que
ingressa no setor da construgio civil é provinda do setor agricola. Esta mio de obra
representava, em 1998, 7,1% do universo dos trabalhadores brasileiros, encontrando-se

no Sudeste seu percentual mais elevado, 7,7%.
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Observa-se pela analise dos dados, apresentados pelo IBGE, que o setor do
comércio mostrou, no periodo de 1997 a 1998 um crescimento de 2,1% de m#o de obra,
contra um percentual de 1,7% constatado de 1996 a 1997. Infere-se, também, dos
estudos estatisticos, que o setor de servigos detém 43,1% da populagio economicamente
ocupada, tendo crescido a propor¢do de 2,2% de 1997 a 1998. O relatério da PNAD de
1998 revela que entre os diferentes ramos da atividade econOmica, os que mais
absorveram trabalhadores foram o social (394 mil pessoas) e os servigos auxiliares da
atividade econdmica (233 mil pessoas), apresentando, respectivamente, o crescimento
de 6,2% e 9,4%. “O ramo do transporte e comunicagéo subiu somente 1,0%, enquanto

que o da administragdo publica aumentou 2,0% e o das outras atividades, 2,4%.""

Conforme o relatdrio supra citado, o indice de trabalhadores domésticos
decresceu de 7,6% para 7,2% no periodo de 1997 a 1998. Esta categoria de
trabalhadores representa um percentual de 9,4% do total de trabalhadores em atividade

ndo-agricola. As mulheres somam 93,1% da totalidade dos trabalhadores domésticos.

Necessério se faz ressaltar que o estrato social mais carente de nossa
populag@o, quando integrado ao mercado de trabalho, insere-se nas atividades do setor

agricola, da construg@o civil e em algumas atividades do setor dos servigos.

E, exatamente, a miséria dos campos que produz a grande massa dos pobres
que migram para as cidades. Os trabalhadores tém sofrido os impactos das flutuagdes e
complexificagbes proprios de um modelo econdmico estancado, recessivo, excludente

— que se ordena e reordena conforme as coordenadas impostas pelos paises credores e

'%2 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. PNAD revela situagdo do pais em 1998. Rio
de Janeiro: s. ed., 1999. (press release n. 194) p. 5.
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pelas exigéncias do mercado internacional, global. Agrava-se ainda mais a situagéio de
trabalhadores brasileiros que ndo contam com a prote¢éo juridica assegurada por um

contrato de trabalho ou pela filiagéo sindical.

A longa trajetoria de crescimento na formalizagdo do emprego agricola foi
interrompida com a queda de 3,2% ocorrida de 1996 para 1997, sendo que, de 1997
para 1998, a retragdo foi mais acentuada (8,8%). A participagdo dos trabalhadores
com carteira de trabalho assinada, no total de empregados em atividade agricola, ficou
em 27,8%"'% Este percentual se revela mais elevado nos Estados do Sul (37,47%) e do
Sudeste (36,1%), enquanto que no Nordeste cai vertiginosamente, pois ai somente

15,4% dos empregados na atividade agricola tém carteira de trabalho assinada.

Os empregados em atividade ndo-agricola, em numeros absolutos,
aumentaram em 99 mil pessoas, enquanto os sem registro cresceram em 647 mil
pessoas, segundo dados da PNAD de 1998. Acresce-se a esta realidade o decréscimo do
numero de pessoas ocupadas sindicalizadas, passando a sua participag¢do, no total da
populag:ib ocupada, de 16,6% em 1996 para 15,9% em 1998. A sindicaliza¢do
permaneceu menor nos ramos da industria da construgdo (6,7%) e da prestagdo de

servigos (5,8%)%

A anilise da realidade expressa em dados — fornecidos oficialmente —
revela o agravamento do processo de empobrecimento da sociedade brasileira, ou de

parte significativa dela. A pobreza n3o se traduz apenas na escassez de renda, na

1% BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. PNAD revela situacdo do pais em 1998. Rio
de Janeiro: s. ed., 1999. (press release n. 194) p. 4.

1% BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. PNAD revela situagdo do pais em 1998. Rio
de Janeiro: s. ed., 1999. (press release n. 194) p. 6.
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dificuldade de ingresso no mercado de trabalho e de acesso universal aos bens de
consumo coletivo e aos bens da cultura, mas, também, na desprote¢io juridica, na falta
de participagdo politica, na perda da identidade e do sentido de dignidade humana, na
desesperanca de construgio de um projeto pessoal e coletivo de uma vida com

qualidade.

A pobreza € dimensionadora da desarticulagdo profunda entre os processos
de desenvolvimento econdmico e social, desvelando uma sociedade onde predominam
iniquidades sociais de toda ordem. A exclusdo, marginalidade social, ¢ uma realidade
histérica remota no Brasil, sendo que a crise atual recoloca questdes que estdo nas

origens de nossa formag&o historica.

As politicas sociais de cunho compensatério nio promovem a superacgio das
desigualdades sociais, pois, assentam-se na logica das necessidades, ndo promovendo o
desenvolvimento econdmico das populagGes pobres. A partir do marco da necessidade,
o pobre € reduzido a uma categoria objetal. Uma politica que aspire a equidade social
precisa estabelecer-se com fundamento em uma outra logica, a do direito. A cidadania
deve constituir o eixo da formulag@o dos projetos de desenvolvimento e o referente das

relagdes entre Estado e sociedade civil.

O modelo de desenvolvimento econdmico do Brasil, neste século, deixa-nos
como heran¢a uma sociedade urbano-industrial moderna e complexa, mas com um

dramético quadro social.

A miséria, a pobreza, a exclusio convivem, paradoxalmente, conforme o
filésofo e cientista social Ricardo Abramovay, com o esbanjamento de uma sociedade

cujo desperdicio anual € da ordem de 5 bilhdes de ddlares. A miséria convive com a
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fortuna, o que revela uma organizagio social mesquinha e doente, que usurpa a vida do

homem pobre e o humilha.

O sociélogo HERBERT DE SOUZA, ao referir-se ao fendmeno da fome no
Brasil, afirmava que ela tem rosto, nome e endere¢o e possui, igualmente, uma autoria.

Considerava a fome como...

exclusdo da terra, da renda, do emprego, do saldrio, da
educagdo, da economia, da vida e da cidadania. A alma da fome
é politica. Ela ndo é episodica, nem superficial. Revela fundo o
quanto uma pessoa estd sendo excluida de tudo e com que frieza
seu drama é ignorado pelos outros. No Brasil, terceiro
exportador mundial de alimentos, 32 milhdes de pessoas vivem
na indigéncia, o que revela a esséncia humana do prdprio pais,
que é capaz de negar a condigdo humana para 20% de sua
populagdo. A fome é o atestado de miséria absoluta e o grito de
alarn%que sinaliza o desastre social de um pais que mostra sua
cara.

A miséria ndo constitui um problema, meramente, econdmico. Tem um
cunho profundamente politico e revela o esvaziamento de valores éticos em nossa

sociedade.

Parcela significativa da populagdo brasileira experiencia profundas
limitagGes nas condicdes reais de existéncia e isto desvela a caréncia da Justica
enquanto praxis, pois nem mesmo estdo asseguradas as condigbes materiais de vida,
muito menos atendidas as necessidades afetivas, sociais, psicologicas e espirituais

destes cidaddos.

105 SOUZA, Herbert. [ A fome). Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 12 set. 1993.
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A crise econdmica e social pela qual passa nossa sociedade ameaga a vida
democratica. A consolidagdo da democracia depende de sua eficacia para resolver
problemas econ6micos e sociais. A realidade econdmico-social pde em risco as
conquistas democraticas realizadas e abre, inclusive, para a possibilidade de regressdes.
A democracia ndo constitui apenas um caminho para organizar o Estado, mas, também,
para organizar a propria sociedade, caracterizando-se como for¢ga de esperanga,

indispensavel para tornar a vida da sociedade e do Estado vidveis.

No limite de toda esta crise interna, vivencia-se também uma crise do
Estado, que passa por transformagdes — e se minimiza — dado ao suposto neoliberal de
que o mercado se auto-regula, sem a necessidade de intervengdo do Estado. Novos
riscos apresentam-se a convivéncia e as relagdes sociais (em especial as relagdes entre
capital e trabalho). N3o temos mais garantia nem mesmo em relagio a direitos
democraticamente conquistados ao longo da historia. O neoliberalismo representa hoje

uma ameagca aos direitos humanos, em especial aos direitos econdmicos e sociais.

O filésofo brasileiro OLINTO PEGORARO afirma que a macroestrutura

Jjuridica nunca realizou o ideal da justi¢a. E acrescenta:

Hoje este problema ampliou-se com intervengdo irresistivel das
macroestruturas econdémicas, tecnocientificas e industriais.
Estes grupos subordinaram as suas decisbes até a ordem
politica das nagdes. Ora, estas macroestruturas ndo visam, em
primeiro lugar, o bem humano, mas o resultado empresarial, a
meta da ética é sacrificada pela norma do lucro. E a politica do
lucro, ainda que isto gere desemprego, fome e favelizagdo dos
cidaddos. A ética perde seu centro constitutivo: a justica. A
ordem juridica ¢é sacrificada pelas macroestruturas
empresariais que geram a opressdo e a exclusdo de pessoas e

grupos.
16 PEGORARO, O. A. Etica ¢ Justiga, p. 15-16.
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A par da forca de dominagdo dos grandes conglomerados econémicos, o
Estado vive uma crise de poder dado a impoténcia do governo — e dos governos dos

paises do terceiro mundo — diante da divida externa.

WEFFORT, cientista politico brasileiro, reflete que o vinculo mais forte da
América Latina com o mundo moderno ¢ a divida, o mais perverso dos vinculos

econdmicos que os paises podem ter com a modernidade. '’

A luta desses paises, para se integrarem aos centros de dinamismo do
sistema econdmico internacional, leva-os a adotarem politicas econdmicas que

privilegiam a exportac¢do, em detrimento das demandas do mercado interno.

Com uma economia, até certo ponto, estanéada e com a descapitalizacio,
restringem-se cada vez mais as oportunidades de geracdo de empregos e, por
conseguinte, reduzem-se as chances de ingresso no mercado de trabalho. Assim, a
exclusdo econdmica provoca a exclusdo social, criando-se um circulo vicioso onde

multiplos fatores se afetam mutuamente.

Diante de toda esta realidade pode questionar-se as possibilidades concretas
de realizagdo da Justica. Esta, enquanto praxis, ndo se efetiva através de uma ordem
sedentaria, mas no confronto didrio com as situagdes vividas de injustica. A Justica
realiza-se parcialmente na medida de sua conquista, exige a luta cotidiana, a acfio
engajada dos homens, enquanto sujeitos historicos, para a realizagio de uma
comunidade de destinos. E pela consciéncia e agfio que se constréi uma sociedade mais

justa e democratica.

197 WEFFORT, Francisco Correa. A América errada — notas sobre a democracia e a modernidade na
América Latina em crise. Lua Nova. Sdo Paulo, n° 21, p. 31-32, set. 1990.
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Consideramos que o Direito tem como vocagdo a realizagdo da harmonia

- - &%) . * - * -
das relagdes sociais, a defesa de uma estética da convivialidade , por isso cabe ao
estudioso do Direito aprofundar as questGes tedricas em sua correlagdo com a praxis,

sendo este o contetido especifico da Politica Juridica, o que passaremos a refletir.

3.2 Critérios objetivos de Justica: uma abordagem politico-juridica

A Ciéncia do Direito, na visdo normativista, tem como objeto o Direito
Positivo — o direito que é — cabendo-lhe descrever as normas e suas relagdes
reciprocas, sem intencionar valora-las ou propor alteragées. Em decorréncia, tudo o que
ndo compde o sistema de normas formalmente vilidas estaria excluido do debate da

Ciéncia do Direito.

Ora, a realidade juridica compde um universo muito mais abrangente que o
mundo das normas positivadas. Compreender o fen6meno juridico, enquanto fendmeno
social, implica em questionar a congruéncia da norma juridica s exigéncias da vida da

sociedade. Isto aponta para a necessidade de indicar-se um campo do conhecimento

* FERREIRA DE MELO atribui a0 “Politico do Direito a Dpossibilidade da continua criagdo normativa
de um mundpo de relagées, que fundamentado na Etica, venha ensejar beleza na convivéncia humana,
atingindo questdes essenciais que estejam ligadas a apreensdo das necessidades materiais e espirituais
do homem. Alguns pensadores tém utilizado o significante estetismo para significar uma atitude que dé
importdncia superior aos valores estéticos nos fatos da vida. Pode-se falar, pois, de homem estetizado
como se pode falar de homem eticizado. O ser eticizado é o inconformado com o injusto e o incorreto; o
ser estetizado ndo pode conformar-se com o feio produzido pelo injusto e o incorreto, nem com o
desinteressante, o desimportante, o tedioso e o mediocre nas relagdes de convivéncia”. MELO, Osvaldo
Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris, 1994. p.61-62.
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juridico que coteje, especificamente, a avaliagdo critica do Direito, ou seja, que ndo trate
apenas do ser mas, também, do dever ser do Direito. A Politica Juridica é considerada o

espago, por exceléncia, do debate sobre o dever-ser do Direito.

FERREIRA DE MELO afirma que o objeto da Politica Juridica deve ser
considerado no universo das grandes reflexdes e das grandes decisdées: Como deve ser
o Direito? Reporta-se a KELSEN que definiu como objeto da Politica Juridica o direito

que deve ser e de como deva ser.'®

A Politica juridica engaja-se na construgdo e reconstru¢do constante do
Direito a partir dos elementos fornecidos pela Sociologia Juridica, pelos novos
fundamentos (éticos e estéticos) da Filosofia, bem como pelos contetidos da praxis

social e pelos elementos expressos no imaginario social da comunidade.

ALF ROSS destaca que:

o desacordo entre o direito formalizado e as exigéncias de
equidade se faz mais aparente quando tem lugar um
desenvolvimento social sem que a legislagio vd ajustando as
normas as novas condi¢bes. Sente-se, entdo, uma particular
necessidade de decisdes contrdrias ao direito formal. No
comego, tais regras terdo o cardter de equidade, precisamente
porque ndo seguem regras dadas, sendo que surgem de uma
apreciagdo intuitiva da situagdo concreta. Mas, com o correr do
tempo se logrard outra vez a racionalidade formal.'”

Este processo de reflexdo constante sobre o Direito posto e sua coadunagio
as demandas existenciais da comunidade — que s3o histéricas: situadas no tempo e

espago — ¢ realizado pela Politica Juridica. Esta trata do processo criativo do Direito.

1% MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da Politica Juridica, p. 38.
1% ROSS, Alf. Sobre el derecho y la justicia. 4. Buenos Aires: Editorial Universitéria, 1977. p. 275.
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Preocupa-se com o dever-ser do Direito em face das demandas histdrico-existenciais da

comunidade.

ROSS assinala que a consciéncia juridica avalia as normas sociais,
expressando aprovagdo ou desaprovagdo as mesmas. Dirige-se, assim, a reflexfio da
regulacdo social da vida comunitaria. Ressalta que, em certa medida, a consciéncia
Juridica estd determinada pela propria ordem juridica existente e, por sua vez, exerce

influéncia sobre esta iltima."'°

A consciéncia juridica constitui, portanto, um dos referentes fundamentais

da Politica-Juridica.

Fundamentar o processo de avaliagio e criagdo do Direito nas exigéncias da
consciéncia juridica da comunidade, implica a superagdo do dogmatismo da Ciéncia de
modelo positivista. Isto nfo significa um retorno ao paradigma jusnaturalista — que
concebeu o Direito Natural como um meta-direito — mas, a admissdo do carater

histérico-cultural do Direito.

Necessaria se faz a critica e superagdo do paradigma de Ciéncia da
Modemidade para que se resgate no Direito os espagos de reflexdo no apenas sobre os
ordenamentos juridicos dados mas, fundamentalmente, sobre a necessidade de abertura
histérico-cultural (existencial) para a construgio e reconstrugdio constante ‘das normas

juridicas.

'O ROSS, A. Sobre el derecho y la justicia. 4. Buenos Aires: Editorial Universitéria, p. 357.
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Se o paradigma jusnaturalista foi desmitificado pela Ciéncia do Direito,
importa hoje desmitificar também a verdade imposta pela Ciéncia fundada nos critérios

de objetividade, neutralidade (axiolégica) e universalidade.

A proposi¢io da Politica Juridica nio consiste em resgatar a mitificagdo da
Justica, tal como desvelada no Jusnaturalismo, mas atualizar, resignificar seu sentido,
enquanto categoria histérico-cultural; referente de avaliago critica do Direito. Assim, o

paradigma do Direito instituido vai sofrer a avaliagdo critica de um novo paradigma.

A Politica Juridica enuncia, a partir do paradigma pds-moderno, a
necessidade do Direito ter compromisso nio apenas com o presente senfo, também,
com a construcio ética do devir, como tdo bem assinala FERREIRA DE MELO. Afirma
o referido autor que a Politica Juridica é o mais adequado instrumental de que dispoe o
Jjurista para participar do esforgo de todos os cientistas sociais no direcionamento das

mudangas sécio-econémicas, levando em conta as utopias da transmodernidade.'"!

Ao politico do Direito torna-se indispensidvel superar a visio que se
processa no interior da relagdo normada, observando compreensivamente ¢ fazendo-se

presenc¢a ao mundo que se constitui no entorno do sistema juridico.

Importante realgar que o profissional que atua no campo da Politica Juridica

nao compde uma categoria especifica.

Sera simplesmente o advogado, o parecerista, o professor, o
doutrinador, o assessor ou consultor juridico, o juiz, o
promotor, enfim todo aquele que, impregnado de humanismo
Juridico, treinado na critica social, movido pela utopia de
conduzir o Direito para os lugares de novas possibilidades, seja

M MELO, O. F. Fundamentos da Politica Juridica. p. 47.
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capaz de ousar, sem pretender, no entanto, desconstruir o que
ndo possa reconstruir.'*?

FERREIRA DE MELO reflete que para a norma juridica ganhar adesdo
social — ser socialmente legitimada — deve ser matizada sempre pela idéia e

sentimento do ético, do legitimo, do justo e do util 13

A referéncia fundamental para a aceitacdo da norma se dara pelo seu nivel
de congruéncia com o socialmente desejado e basicamente necessdrio a eticidade das
relacdes humanas."** Cabe a Politica Juridica o esforco de conciliagdo entre Direito e

Politica.

Conforme FERREIRA DE MELO,

é possivel e desejavel buscar uma teoriza¢do sobre a
conciliagdo entre Politica e Direito, entendidas ambas as
categorias num sentido ético-social e identificados os
respectivos conceitos, tanto quanto possivel, com a idéia do
Justo e do legitimamente necessdrio, ou seja, do socialmente
util. Assim, a Politica do Direito caberia, antes de tudo,
intercomunicar os elementos que a constituem, compreendendo-
se os dmbitos da Politica e do Direito como espagos de
permanentes e desejaveis influéncias reciprocas. Em
decorréncia dessa reciprocidade, o Direito necessita da Politica
para continuamente renovar-se nas fontes de legitimagao e esta
necessita daquele para objetivar, em realidade, as
reivindicagoes sociais legitimas, ou seja, propor um sistema de
categorias, conceitos, principios e normas capazes de assegurar
ndo so relagoes econémicas mais justas, mas também o alcance
de um ambiente social realmente ético e estimulador das
prdticas soliddrias.”

2 MELO, O. F. Temas atuais de Politica do Direito. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris
Editor/UNIVALI, 1998. p. 15.

' Ibidem, p. 15.

1 Tbidem, p. 15.

!5 Ibidem, p. 13-14.



143

O autor nomeado explicita, aqui, o que CALERA também defende, ou seja,
que a legitimagfo do Direito decorre de sua forma democratica de constituigio. Mais do
que privilegiar a estrutura l6gica e formal, ha que se preocupar o Direito com seus
referentes éticos e estar aberto as novas demandas sociais que se véo colocando e sdo

explicitadas pelo imagindrio social.

Ao buscar-se o sentido ético, politico e social da norma juridica ndo se esta
a negar a necessidade de atengdo a seu conteudo técnico. Dai a importincia da tarefa

metodologica de conciliagédo entre Politica e Direito.

O Direito somente quando fecundado pela Politica Juridica avaliara seus
fundamentos, comprometer-se-4 com as mudangas socio-econdmicas e se utilizara dos
meios oferecidos pela técnica legislativa e judicidria e pelas prdticas sociais para a

6

construgio de territérios éticos''® comprometidos com o atendimento das necessidades

sociais € com a consecug¢do de seu objetivo Ultimo: o bem comum.

Néo cabe apenas ao Direito garantir a disciplina e controle da sociedade, é
indispensavel que assegure a prevaléncia dos valores humanos sobre todas as formas de

dominago, explora¢io e exclusdo social.

Para FERREIRA DE MELO se a politica do Direito se realiza, enquanto
acdo, através de estratégia para alcangcar um Direito melhor (Direito é, sobretudo,
condi¢do de realizagdo da harmonia e do bom senso nas relagdes pessoais, sociais e
institucionais), entdo é preciso investir na possibilidade de projecdo estética no

conviver, algo que pode significar aos homens um minimo de auto-respeito e

¢ MELO, O. F. Fundamentos da Politica Juridica. p. 20.
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reconhecimento reciproco da dignidade de cada um, no relacionamento entre si e de

7
todos com a natureza'®’.

O referido autor destaca que para uma convivéncia prazerosa dos homens
entre si e destes com a natureza, necessaria se faz uma comunicago aberta, a aceitagio
da diversidade, a compreensdo da verdade do outro, o pluralismo de idéias, enfim, a
tolerancia que garante a coexisténcia politica. O Direito deve assegurar esta coexisténcia

estética dos homens na sociedade.

FERREIRA DE MELO afirma: penso em ética e em estética ndo como
categorias distantes de saber académico, aprisionadas por regras eivadas de
restricbes, mas como elementos universais de harmonia da convivéncia humana. O
Direito e a politica na transmodernidade poderdo estimular as estratégias necessdrias
para a autonomia das pessoas e da sociedade, a fim de que estas tenham possibilidades
de ser criativas e de buscar razbes mais profundas de viver. Falo de vida em que o

respeito ao outro e a beleza no exprimi-lo sejam sua busca permanentel 18

Se o Direito nfo disciplina coisas mas interagdes humanas, como diz o
autor, torna-se impossivel admiti-lo como um sistema de normas rigidas e cristalizadas.
Conforme este, as normas nascem, perecem, as vezes renascem, tem vida e morte,
refletindo os dramas existenciais de seus criadores.'”® O dinamismo préprio da vida da
sociedade deve animar a vida do Direito e & Politica Juridica cabe assegurar a realizagio
das demandas e anseios sempre renovados de Justica, a fim de que seja respeitada a

dignidade humana e ampliada a possibilidade de exercicio pleno da cidadania.

" MELO, O. F. Fundamentos da Politica Juridica. p. 63.
118 1.2

Ibidem, p. 19.
1 Ibidem, p. 31.
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Entretanto, a concretizagdo da Justica exige que se defina critérios objetivos para sua

aplicagdo.

FERREIRA.- DE MELO enfatiza que a Politica Juridica, numa dimensdo de
praxis, necessita alcancar a norma que responda tdo bem quanto possivel as
necessidades gerais, garantindo o bem estar social pelo justo, pelo verdadeiro, pelo
util, sem descurar da necessdria seguranga juridica e sem por em risco o Estado de

Direito.'*

Do acima exposto intui-se como critérios objetivos da norma justa, seu
carater de eticidade e de utilidade. Importa, pois, considerar profundamente o que se
expressa no imagindrio social como necessario, util e desejado pelas pessoas e
comunidades. Assim sendo, a norma juridica serd reconhecida, aceita e legitimada
socialmente pelo seu contetido material e nfio apenas por sua validade formal. A norma
que ndo responder aos anseios sociais, ndo se referendar em fundamentos éticos, ou que

ndo seja avaliada como 1itil as pessoas e & sociedade sera facilmente inobservada.

. a verdade é que geralmente justica e utilidade social sdo
qualidades da norma perfeita que apresenta validade material e
eficdacia jamais comprometidas pelo dissenso ou pela
desobediéncia reiterada.’’

Para a criagdo de normas que respondam aos anseios legitimos da sociedade
¢ de fundamental importancia ndio apenas a intercomunica¢do dos saberes constituidos
nos diversos campos do conhecimento juridico mas, também, a abertura & troca com

outras disciplinas, a fim de que se alcance uma leitura plural da realidade e uma

120 MELO, O. F. Temas atuais de Politica do Direito, p. 19-20.
12! Ibidem, p. 38.
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compreensdo mais profunda do fendmeno social e juridico. Além disso, consideramos
de profundo significado a apreensdo dos conteudos expressos no imaginario social, pois

na medida em que o Direito incorporar tais conteudos afirmara seu sentido democratico.

No capitulo a seguir, através do relato de uma pesquisa de campo,
mostraremos uma possibilidade de aproximagdo concreta com a comunidade.
Intencionamos nesta vivéncia compreender os sentidos de Justica desvelados pela

comunidade, identificando suas lutas na superagdo de situagdes de injustica.

A partir de uma experiéncia singular explicita-se a necessidade de atentar-se
para o cardter histérico-cultural do Direito, ou seja, para a indispensabilidade de sua
abertura, sensibilidade e acolhimento da vida tal como se configura nas distintas

realidades espago-temporais.

Para compreendermos a Justica em seu sentido de existencialidade
necessdrio se faz a utilizagdo de um método de pesquisa que permita a apreensdo do
fendmeno tal como vivido e significado pelas pessoas. Por isso optamos pelo método

fenomenolégico.
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3.3 Um enfoque fenomenoldgico no processo de ceonstrucio do

conhecimento

A Fenomenologia foi fundada no inicio do século na Alemanha por
EDMUND HUSSERL, que pretendeu construir a Filosofia a partir de um fundamento
rigoroso e cientifico. Em sua obra as Investigagdes Logicas (1901-1902) explicita a

fenomenologia enquanto um novo estilo de filosofar.

A fenomenologia serd uma ciéncia em contato direto com o ser
absoluto das coisas. Todavia, jd que o absoluto s6 pode ser o
ser essencial da coisa tal como se apresenta na sua realidade,

toda orienta¢do da fenomenologta consistira em dirigir o
conhecimento para esse essencial'>.

A Fenomenologia na compreensio de HUSSERL ¢é entendida como uma
ciéncia eidética, cuja preocupagdo consiste em mostrar e ndo demonstrar, em explicitar
as estruturas em que a experiéncia se verifica, em deixar transparecer na descri¢do da

experiéncia as suas estruturas universais. 123

O voltar-se para as coisas como elas sfo em si mesmas envolve a percepgio
do fendmeno enquanto experi€éncia vivida. Para a fenomenologia os vividos sdo os
vividos da consciéncia, os atos e os correlatos dessa consciéncia.'’®* A consciéncia é
sempre consciéncia de algo — consciéncia visando alguma coisa. A intencionalidade

constitui a caracteristica fundamental da consciéncia. Pela descri¢gdo do fendmeno

12 GILES, Thomas Ransom. Histéria do existencialismo e da fenomenologia. Sao Paulo: EPU, 1975. p.
133.

12 CAPALBO, Creusa. Fenomenologia e ciéncias humanas. 3. Londrina: UEL, 1996. p. 18.

124 Ibidem, p. 18.
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(objeto) chega-se a sua estrutura invariante, ou seja, a esséncia do objeto. Esta refere-se
ao sentido do ser do fendmeno. Conforme CAPALBO, a visdo das esséncias é uma
intuicdo, isto é, um ato de conhecimento direto, sem intermedidrios, que nos poe em
presenga, num face a face ao objeto em pessoa.'* Os correlatos dos atos de consciéncia

intuitiva sdo as significagdes.

A recorréncia que fazemos a Fenomenologia, enquanto postura filoséfica e
metodologica, decorre da compreensdo que temos de que € preciso contemplar o mundo
da vida com um novo olhar. O racionalismo da ciéncia na Modernidade chega a um
processo de esgotamento por criar sistemas fechados em si mesmos. A racionalidade
sofre uma hipertrofia, transfigura-se, aparecendo a rigidez € o dogmatismo do conceito.

O conhecimento cientifico alheia-se da vida, tal como é vivida na cotidianeidade.

Conforme MAFFESOLI, vivemos hoje uma época de pluriculturalismo em
que precisamos ultrapassar os limites do racionalismo moderno e, ao mesmo tempo,
compreender os processos de interacdo, de mesticagem, de interdependéncia’®®,

proprios de nossas sociedades atuais, tio complexas.

O método para a compreensdo de todas estas complexidades nfio se constitui
como um caminho previamente tragado, mas indica um caminhar, fornece elementos
cartogrdficos e orientagdo para empreender-se o percurso. Necessdrio se faz proceder
através de uma racionalidade aberta, capaz de conjugar 0 que MAFFESOLI chama de

sinergia da razdo e do senstvel'?’.

123 CAPALBO, C. Fenomenologia e ciéncias humanas, p. 20.
126 MAFFESOLI, Michel. Elogio da razio sensivel. Petrépolis: Vozes, 1998. p. 37.
127 Thidem, p. 37.
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Este modo de conhecer nio admite um sentido tnico ou completo do
fen6meno visado, néo privilegia a forma sobre o contetido, mas propde a construgdo de
um conhecimento — uma sabedoria de vida — que descubra a razio interna das coisas,
superando a razfio abstrata e instrumental. Um conhecimento que permita estabelecer

, . 28
um vinculo entre natureza e arte, conceito e forma, corpo e alma'?.

Pensamos a Justica enquanto categoria tedrico-pratica, por isso, na
perspectiva da praxis, buscamos a compreensio de suas significacdes a partir do fluxo
das vivéncias, da vida vivida na cotidianidade. Por isso nossa opgéo pela pesquisa de

campo na comunidade PROMORAR.

Na busca de construgio do sentido de Justi¢a, tal como compreendida e
vivida por uma comunidade, tivemos sempre presente que todo sentido expresso, toda

significagdo dada, € constituida como ato de consciéncia intencional.

A significagdo, embora sendo um processo fundamentalmente subjetivo,

ndo se torna sin6nimo de exclusividade para um sujeito.

Significagdo subjetiva quer dizer que ela é manifestacd@o do
Jfendmeno para um sujeito, a partir de um lugar, de um ponto de
vista, que pode ser vivenciado e experimentado por quaisquer
sujeitos que se posicionem neste lugar e neste ponto de vista
(..). Na significagdo realiza-se a unidade fenomenologica do
ato de dar sentido, ou a inten¢do significativa, e o ato de
preenchimento significativo ou de referéncia a expressdo. A
universalidade de sentido ndo é uma abstra¢do formal. Ela é
concreta, historica e diz respeito a existéncia. Assim, ela é
individual e coletiva, infinita e inesgotavel. O sentido de um
Jenomeno ndo se esgota nos sentidos a ele atribuidos, pois, o
significado é mais rico que os significados que nés a ele
atribuimos historicamente.’”

12 MAFFESOLI, M. Elogio da razdo sensivel. p. 55.
' CAPALBO, C. Fenomenologia e Servigo Social. Debates Sociais, Rio de Janeiro, n° 38, p-32,
jan./jun., 1984.
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A postura fenomenologica admite as duvidas e interrogagdes, bem como a
relatividade de todo conhecimento, o que nfio quer significar abdicagdo da verdade, nem
cair num relativismo. A pesquisa de inspira¢éo fenomenoldgica € orientada para a busca
de significados, por isso privilegia as percepg¢des e significagGes expressas pelos sujeitos

envolvidos na situacdo de pesquisa.

Fundamentada em uma atitude fenomenolégica, procuramos no momento da
pesquisa de campo colocar em suspensdo todo saber anteriormente construido sobre
Justica. Isto ndo significa negar o conhecimento construido € comunicado no mundo da
ciéncia, mas quer, simplesmente, dizer que nfo se vai trabalhar com uma imposi¢éo de
sentido, fruto de uma compreensdo prévia e abstrata do fendmeno. S6 assim, os sentidos
subjetivos podem ser manifestos, chegando-se a um conhecimento inter-subjetivo,
intertextual, plural. Busca-se, através da pesquisa, permitir aos sujeitos trazerem a luz —

a consciéncia — bem como expressarem os sentidos que atribuem ao fendmeno.

Ao tematizar a Justica na comunidade PROMORAR, colocamo-nos em uma
atitude de presenca, de didlogo com os moradores, buscando a intui¢cdo da esséncia do
fenémeno (Justiga) nfio como mero contetido conceitual, mas como significagio de uma

esséncia existencial, que, como tal, deve ser descrita.

Nos encontros (entrevistas, reunides) com os moradores, ao questionarmos a
Justica, estes a descreviam a partir de suas vivéncias. O fendmeno manifestou-se
referido, fundamentalmente, a um sentido de falta, ou seja, de situagdes vividas e

significadas como de injusti¢a. A vida cotidiana constituiu a referéncia das reflexdes.

Na abordagem fenomenolégica ndo se faz a dicotomia entre sujeito e objeto,

pois se procura reuni-los de uma maneira indissolivel, na estrutura da experiéncia
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intencional. A Fenomenologia, no dizer de REZENDE, propde-nos encararmos o
Jfenomeno como uma estrutura reunindo dialeticamente na intencionalidade o homem e
o mundo, o sujeito e o objeto, a existéncia e a significacdo. Se a fenomenologia pode
ser dita um ‘estudo das esséncias’, por outro lado ela concebe estas #ltimas como
‘esséncias existenciais’, e portanto se ocupa da ‘esséncia na existéncia’, ou mais

simplesmente, das significagdes existenciais.*>

As significagdes do fendmeno Justica expressas na comunidade guardam

intima relagdo com a realidade existencial dos sujeitos envolvidos na pesquisa.

O sentido de um fendmeno refere-se em primeiro lugar a existencialidade do
proprio fendmeno, quer dizer, os sujeitos enunciam o sentido daquilo que existe,
acontece, € se da a conhecer. O fendmeno manifesta-se em uma dada espago-
temporalidade, ¢ o sujeito engajado no mundo — ser-no-mundo — pela
intencionalidade, constitui seu sentido. Conforme REZENDE, o sentido manifesta-se

em vdrios lugares ou tépicos em que toma corpo.

Todo fen6meno € pluridimensional, nfo podendo reduzir-se a um s6 de seus
aspectos, por isso a fenomenologia funda-se em uma dialética plurilinear, polissémica.
O fendmeno ndo se reduz a uma idéia, mas, aparece como uma existencializacfio do
sentido que se encarna em distintos lugares. Assim, ndo se pode explicitar um fendmeno
em uma Unica palavra, necessario se faz descrever seus aspectos significativos e

integrantes de sua estrutura semdntica.

10 REZENDE, Anténio Muniz. Concepgdo fenomenolégica da educagdo. Sio Paulo: Cortez: Autores
Associados, 1990. p. 34-35.
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Ndo perceber que os acontecimentos estdo determinando a estrutura¢do do

sentido ¢ voltar a uma perspectiva transcendentalista, abandonando a da consciéncia
. . e Lz s 131 . . ~

engajada e do engajamento historico.”" Os acontecimentos determinam a estruturagfio

do sentido, dai a perspectiva do engajamento histérico da consciéncia.

Os diversos aspectos de um fendmeno relacionam-se internamente e a
estrutura fenomenal relaciona-se com seu contexto — o mundo. Compreende-se o
mundo como o referencial a partir do qual a estrutura fenomenal é considerada em uma
dada descri¢do. Constitui o horizonte de todos os horizontes, referencial e ponto de
vista da totalidade que nunca pode ser perdido de vista, e ao mesmo tempo caracteriza-
se como referencial concreto, historico e cultural, a partir do qual nos situamos para

considerar tudo o que pretendemos considerar.'**

Ao descrever-se um fen6meno, torna-se indispensdvel considerar essas duas
dimensdes da referéncia. Isto leva a relativizar todo ponto de vista quando referido a
totalidade do mundo e, a0 mesmo tempo, valorizar toda percep¢do, todo sentido,
permitindo a inser¢do do sujeito no mundo. Pela troca intersubjetiva, os sujeitos
ampliam o quadro de referéncia de seus discursos, multiplicam relagdes, (re) descobrem
e aprofundam a percepgéo e compreensido do mundo e, ao mesmo tempo, transformam
sua a¢do. Pela descri¢do busca-se explicitar a estrutura fenomenal como estrutura
semantica que retine o homem e o mundo, a existéncia e a significagdo. A existéncia é
prenhe de sentidos, sentidos atribuidos pelos sujeitos as situagdes de mundo que

vivenciam, enquanto seres de consciéncia e de agdo.

! REZENDE, A. M. Concepgdo fenomenolégica da educagio, p.22.
132 Tbidem, p.24.
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Ao visar o mundo e lhe dar sentido, o sujeito percebe e d4 sentido ao seu ser
— no — mundo. O sujeito expressa o sentido simbolizado de suas percepgdes e pelo
exercicio da liberdade posiciona-se ante o sentido percebido, podendo tanto aceitar as

situagdes percebidas, como recusa-las, caso contrariem seus valores.

As situagdes do mundo da vida podem provocar atitudes de oposicéo, pois o
fen6meno situa-se no mundo do simbolo e da liberdade. O sujeito pela praxis —
intervengdo de liberdade — posiciona-se com responsabilidade ante o sentido percebido

que ndo corresponde a seu sentido.

Na descri¢do de um fendmeno importa nio somente as respostas que estfo
sendo dadas, mas, também, a identificacio de outras possibilidades de respostas.
Evidencia-se, pela descri¢do, o sentido como sentido para um sujeito. Diante do sentido,
o sujeito € provocado a engajar-se consciente € livremente em uma agio (que é
historica, porque referida ao mundo da vida). O sujeito, entretanto, pode nfo ter
percep¢do do sentido ou ainda alienar-se diante dele. Conforme REZENDE, A4 estrutura
semdntica é a da correspondéncia do homem ao sentido do mundo (..) embora

sabendo-se que sua correspondéncia ndo serd necessariamente plena ou perfeita.">

O discurso humano € sempre incompleto, inacabado. Pela descrigdio, a
Fenomenologia pretende chegar 4 compreensio do fendmeno, embora se saiba que, em
sentido pleno, nio se pode alcanga-la. A descrigio assim como a compreensio e

interpretagdo caracterizam os momentos constitutivos do método fenomenolégico.

13 REZENDE, A. M. Concepedo fenomenoldgica da educagdo, p. 25-26.
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O problema da compreensdo estd referido ao simbolo _ caracteristica
essencial do mundo humano. O simbolo apresenta-se como concentragéo seméintica do
sentido e dos sentidos, revelando dois aspectos principais: a encarnagio € a polissemia.
O simbolo ndo ¢ abstrato mas concreto, pois a propria existéncia é simbolica e o proprio
homem constitui um simbolo. O simbolo contém a correspondéncia entre 0 homem e o
sentido, ou seja, o significante e o significado: hd sentido no simbolo porque se trata do

7 . . roa . . . .« e 1
homem; hd significantes porque hd significados existencialmente vividos.**

Outra caracteristica do simbolo € a polissemia. O simbolo estd sempre
referido a um sentido pleno. As manifestagdes de sentido se fazem a partir de distintos

lugares de manifestacdo do fendmeno.

O simbolo apresenta um sentido proprio, que se manifesta no interior de um
toépico da estrutura fenomenal, € um sentido pleno, constituido pela sinergia entre os
diversos sentidos proprios. Assim, ha diversas maneiras do sentido manifestar-se, ou
seja, hd diversos sentidos em que ha sentido. O simbolo caracteriza-se como a
concentraééo do sentido em todos os sentidos — sentido pleno. A plenitude do sentido,
entretanto, € inacessivel, mas nem por isso se pode perde-la de vista, caso contrario nfio

se identificaria mais o sentido impréprio.

A preocupagdo com o simbolo e a plenitude do sentido se traduz na

dialética do tdpico e do u-tépico.

O sentido tépico permite a busca do sentido proprio, do sentido
e das idéias em seus respectivos lugares, na defini¢do dos
espacos adequados de experiéncia e de discurso. Mas, a
percepgdo do sentido como tal, embora a partir deste lugar,

14 REZENDE, A. M. Concepgdo fenomenolégica da educagéo, p. 21.
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implica também a descoberta de que ele ndo se restringe a este
lugar e mesmo a nenhum lugar. O sentido da topica s6 aparece
em sua negag¢do, a u-topica. E a u-tdpica ndo é apenas a
plenitude de sentido de uma estrutura dada, a somatoria dos
diversos sentidos numa determinada situagdo de mundo. Ela é,
propriamente, a plenitude do sentido na plenitude do mundo.
Neste sentido, a experiéncia que podemos fazer do sentido pleno
é antes a de sua falta.'*®

Nao se pode renunciar a busca do sentido pleno por saber que jamais se o
encontrard. A consciéncia de que hd sempre mais sentido leva a relativizar todo o
conhecimento dado e a buscar os sentidos que faltam, ou seja, é, exatamente, a
incompletude do sentido que provoca, dialeticamente, a procura do mais sentido — da

plenitude do sentido.

Na postura fenomenolégica rejeita-se o dogmatismo do conceito
considerado completo e acabado. O pesquisador coloca-se numa atitude de presenga, de
atengdo para que possa perceber e compreender todas as possibilidades de manifestacdo
de sentido. As atitudes de presenca e atengdo permitem a busca sempre em aberto do
sentido que falta — do mais sentido — sem que se negue o conhecimento ja construido.
Todo simbolo comporta uma significagio polissémica, ndo se pode desejar a
univocidade de sentidos, quando os simbolos referem-se ao mundo da vida, que é plural,

insolita, temporal, caracterizando-se por um constante vir-g-ser.

A verdade, para a Fenomenologia, tanto se desvela como se oculta, sendo
seu ocultamento também considerado uma das formas de sua manifestacsio. A verdade
nunca se desvela totalmente, dé-se em perspectivas. E neste sentido que a descriggo de

um fenémeno vai possibilitar sua compreensio.

%> REZENDE, A. M. Concepgio fenomenologica da educagdo, p. 28.
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A descrigdo e compreensdo ndo podem prescindir da interpretagdo ou
hermenéutica. A interpretagiio ¢ compreendida como a busca da verdade, interpretar é

tentar desvelar, no sentido em que o desvelamento é possivel.

A interpretagiio estd referida & descricdo compreensiva, quer dizer,
interpreta-se o que foi descrito, o fendmeno tal como vivido e percebido pelos sujeitos
que o vivenciam. Uma vez que o fendmeno, bem como o discurso a seu respeito, sdo da
ordem do simbolico, necessario se torna a interpretagéo, dado a polissemia do simbolo.
A interpretagéo justifica-se também pelo fato de que o fendmeno e o simbolo possuem
uma estrutura e a interpretagdo vai permitir o acompanhamento da estruturagio dos

diversos sentidos no interior do simbolo.

A interpretagdo torna-se ainda indispensavel porque a estrutura simbélica é
encarnada, tem uma histdria, por isso a configuragfo textual transforma-se na espago-
temporalidade gragas, inclusive, as interpretagdes que se integram ao proprio texto
como um fenémeno humano. O texto é o discurso cultural da humanidade, a

compreensédo que os homens vao construindo de sua prépria existéncia.

Em ultima instancia o que se pretende interpretar € o fendmeno humano que
estrutura o sentido das diversas experiéncias, a0 mesmo tempo em que a interpretagio
torna-se uma produ¢io cultural. Sem a interpretagio qualquer cultura perde sua
dimensdo simbélica e empobrece. Ela permite que a cultura seja vivida humanamente,
conscientemente, enquanto realidade densa de sentido e de sentidos. Constitui também
um fendmeno social, pois ndo s6 os sujeitos, individualmente, podem interpretar, mas
os grupos humanos, coletivamente, podem fazé-lo. A interpretagio traz sempre a marca

da historicidade e do engajamento dos sujeitos na espago-temporalidade, assim sendo, a
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interpretagdo coletiva ndo pode excluir, nem negar, o discurso pessoal. O ato de
interpretar ndo esta referido apenas a cultura, a historia, ao social, mas traduz a
significagdo de uma existéncia social concreta. Ao interpretar o mundo, o homem busca
existencialmente interpretar-se a si mesmo. A experiéncia da interpretagio, por
comportar diversos elementos, reveste-se de conflitividade, o que revela a polissemia da
estrutura simbdlica do fendémeno e de sua compreensdo. Pela interpretagdo busca-se

descobrir o sentido e 0s mais sentidos na existéncia humana.

Concluindo, pode-se dizer que na pesquisa de orientacdo fenomenologica
intenciona-se compreender o fendmeno tematizado a partir da descrigiio dos sentidos ou
significados expressos pelos sujeitos, com fundamento em suas vivéncias existenciais.
A procura do sentido exige a interpretagdo, que se realiza com referéncia na histdria e
nas situagdes existenciais vividas em um dado contexto de mundo. A compreensdo do
fendmeno dé-se a partir do desvelamento do plural de sentidos que nos aproxima do

sentido pleno e permite a vivéncia de uma relagdo fundada na liberdade e democracia.

| Fundamentada em uma postura fenomenolégica, buscamos compreender a
Justica, nfo apenas como uma categoria tedrica, mas enquanto praxis — enquanto
fendmeno referido a0 mundo da vida. Por isso optamos pela pesquisa de campo na
comunidade PROMORAR - utilizando-nos de reunides, entrevistas, encontros
informais — com o objetivo de compreender os sentidos de Justiga expressos ¢ sua

- correlagdo com as reais condi¢Ges de existéncia dos moradores.

E neste fluxo da vida (vivida na cotidianeidade) e de sua reflex3o critico-
compreensiva (expressa nas significagdes) que se descortina o imagindrio sobre a

Justica. Cremos que a partir dai se pode avaliar como a filosofia do Direito apreende e
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tematiza as questdes da Justi¢a (enquanto temas concretos da vida) e como o Direito se
compromete com o0s apelos vivos de uma vida com Justica (positivando normas e

avaliando as que estdo em vigor).



CAPITULO IV

4 SENTIDOS DE JUSTICA ENUNCIADOS NA

COMUNIDADE PROMORAR

4.1 Consideracdes sobre a comunidade

A comunidade PROMORAR esta situada na parte continental — sul — do

municipio de Florian6polis.

Localiza-se em uma area geografica contigua a outras comunidades também
carentes da cidade: Monte Cristo, Chico Mendes, Sapé, Santa Terezinbha I e II, Nossa
Senhora da Gloria, Via Expressa, Conjunto Habitacional Panorama, fazendo parte dos
chamados bolsGes de pobreza de Florian6polis. O conjunto das comunidades referidas é

conhecido como bairro Monte Cristo.
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A comunidade PROMORAR emergiu de uma demanda dos moradores da
antiga localidade de Pasto do Gado, que reivindicaram junto ao poder publico uma
solugdo para a questdio habitacional, que se agravava, cada vez mais, com a afluéncia de
migrantes aquela regiio (hoje PROMORAR). Assim, em 1981 inicia-se o projeto
PROMORAR, desenvolvido pela Companhia de Habitagdo do Estado de Santa Catarina

— COHAB.

Hoje sua populagdo constitui-se, principalmente, de pessoas provindas da
drea rural de nosso Estado (regido serrana e oeste) ¢ dos estados do Rio Grande do Sul e
Parana; embora encontre-se também familias procedentes de Sdo Paulo, Rio de Janeiro,

Mato Grosso e estados do Nordeste.

Os movimentos migratdrios, tanto nesta como em outras comunidades de
periferia, decorrem das transformagdes econfmicas, que tém provocado o deslocamento
das popula¢3es da drea rural para os centros urbanos, a procura de ingresso no mercado
de trabalho. Na comunidade PROMORAR, constata-se também, pelo depoimento de
moradoreé, que algumas familias vieram em busca de recursos médicos para tratamento

de saude que exigiam certo nivel de especializagio e/ou internagio hospitalar.

A comunidade, por ter-se constituido a partir de um projeto habitacional do
governo, conta com certa infra-estrutura: ruas calgadas e asfaltadas, rede de 4gua e
eletricidade. As moradias, construidas pelo projeto, sdo de alvenaria, medindo 27 m?. O
comércio local € relativamente desenvolvido, encontrando-se lojas, mini-mercados,
bares, padarias etc. Alguns equipamentos sociais ai localizados, tais como Centro
Comunitario, Creche Municipal, Igrejas (Cat6lica, As Maravilhas de Jesus, Universal do

Reino de Deus, Assembléia de Deus, Casas de Cultos Afro-brasileiros), permitem o
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atendimento de algumas demandas comunitérias. No Centro Comunitério realizam-se
cursos de alfabetizacdo de adultos e de capacitag@io profissional, além de um projeto de
atendimento didrio a criangas e adolescentes — no periodo em que nfo estéio em aula. Os
moradores contam ainda com os recursos institucionais das comunidades préximas.
Assim, € que criangas ¢ adolescentes freqlientam a Escola Basica José Américo Dutra
Machado da comunidade de Chico Mendes, e os moradores do PROMORAR recorrem
aos servigcos médico, odontoldgico ¢ de enfermagem do Posto de Saide de Monte

Cristo.

As 290 (duzentos e noventa) familias moradoras do PROMORAR
constituem-se etnicamente de descendentes de indios, africanos, portugueses, italianos e

alemaées, muitos deles ja miscigenados.

Pesquisa realizada em 1995, pelo Centro de Profissionalizagdo Popular,
sobre o perfil produtivo dos moradores acima de 14 anos de idade, revelou que 20% dos
homens que possuiam emprego fixo ndo tinham contrato de trabalho assinado e, no caso
das mulhéres, este percentual elevava-se para 60%. Em relagdo a escolaridade, dados
desta pesquisa mostraram que 7% dos moradores eram analfabetos, 55% cursaram até a
3" e 4* séries do primeiro grau, 20% concluiram o primeiro grau, 10% terminaram o
segundo grau, 4% chegaram a Universidade, mas apenas 1% finalizou o curso superior.
Quanto a situagdo de trabalho foi detectado que 22% dos homens e 29% das mulheres, a
época daquela pesquisa, estavam desempregados. Destes percentuais alguns homens

informaram realizar trabalhos esporadicos ¢ 10% das mulheres trabalham em casa.

A mio de obra masculina, em sua maioria, constituia-se de trabalhadores da

construgdo civil — pedreiros, serventes de pedreiros, carpinteiros etc — enquanto a'mfo
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de obra feminina vinculava-se a prestacdo de servigos domésticos — empregadas
domésticas e faxineiras. Esta situagio permanece praticamente inalterada, conforme

depoimentos dos lideres comunitarios, obtidos durante a realiza¢éo de nossa pesquisa.

A comunidade PROMORAR, bem como as demais comunidades que a
circundam, possuem uma organiza¢do politica expressa, fundamentalmente, pelas
Associagoes de Moradores, que recebem forte influéncia dos partidos politicos oficiais,
aos quais suas diretorias se vinculam. A disting8o de filiagdo partidaria das liderangas
das diversas comunidades ndo impede o trabalho integrado das bases, nem afeta o
sentido da solidariedade coletiva. Qutra institui¢do, com grande ascendéncia nestas
comunidades, € a Igreja Catolica, que atua através da Pastoral da Saude, realizando um
trabalho de cunho eminentemente educativo, além do trabalho especifico de
evangelizagdio e assisténcia religiosa. Observa-se uma postura distinta da Igreja nas
diferentes comunidades. Em algumas assume uma orienta¢do fundada na Teologia da
LibertacBo — opgdo preferencial pelo pobre — e em outras, como no caso de
PROMORAR, uma postura mais moderada. As liderangas revelam a internaliza¢do do
discurso tanto religioso, quanto politico, 0 que expressam nas falas e atitudes assumidas.
O sentido do religioso e a ideologia politica servem de aporte ao trabalho dos lideres

comunitarios.

Ao entrar em contato com os lideres da comunidade PROMORAR, e
explicitar os motivos e sentidos de nosso projeto de pesquisa, esclarecendo nossa
intencionalidade de compreender a categoria Justica em uma dimensio de praxis, estes

aceitaram que realizissemos tal estudo nesta comunidade, definiram datas e hordrios de
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encontros com a diretoria da Associagdo de Moradores, bem como debateram as

questGes (existenciais) que se lhes afigurava de maior significagio.

Passaremos, na continuidade, a apresentar alguns dos encontros que

vivenciamos na comunidade.

4.2 Descri¢ao e analise compreensiva dos encontros comunitirios

Destacmos, neste momento, recortes de encontros realizados na
comunidade, apresentando relatos das descricdes dos sentidos de Justica que foram
explicitados pelos moradores, bem como a analise compreensiva que tentamos construir

destas vivéncias.

Recortes da reunifio da diretoria da Associacio de Moradores — em 07/08/97

Sr. J., presidente da Associacdo de Moradores, convida-nos a
adentrar na sala da diretoria da Associa¢@o. Observando cartazes

nas paredes, perguntamos se atendem criangas.

Responde: “Sim, atendemos oitenta criangas, em dois periodos.
As que estudam a tarde comparecem no periodo matutino e as
que vdo a escola pela manhd vém aqui & tarde. Atendemos as
criangas para que elas ndo fiquem pelas ruas recebendo mds
influéncias, inclusive, por causa dos problemas de droga. As

criangas passam quatro horas na escola e o restante do tempo
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na rua, aprendendo aquilo que ndo devem. No meu tempo, na
Escola, a gente cantava o hino nacional, rezava antes de
comegar a aula, fazia fila, tomava distdncia, para um ndo andar
atropelahdo o outro. Hoje tudo mudou. Mesmo em casa, ja ndo
se pede mais a beng¢do para os pais. Ndo sdo s6 as criangas,

mas até os adultos mudam quando estdo em outro ambiente™.

Os senhores F., A. e J. falam da importincia dos cursos
profissionalizantes serem realizados na comunidade, “para
facilitar a participa¢do dos interessados, pois se 0s cursos
Jorem desenvolvidos no SENAI (Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial) ou SENAC (Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial), os custos se tornardo muito
elevados”. Dizem que, a partir de setembro proximo, iniciara na
comunidade o projeto Centro de Profissionalizagdo Popular —
CPP.

(24

Comentam: “é importante os cursos serem precedidos de

pesquisa, para avaliar-se o interesse da comunidade”.

Falam: “quando precisamos de atendimento médico, vamos ao

Posto de Savide do Monte Cristo”.

Queixam-se de que “ndo hd solidariedade entre as
comunidades. Certos Postos de Saude ndo aceitam atender as
pessoas que ndo moram na propria comunidade. Aqui no
Centro Comunitdrio, nds aceitamos atender pessoas de

qualquer comunidade”.

Os presentes criticam o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) e o Conselho Tutelar da Crianga e do Adolescente,
dizendo: “no tempo de elei¢do, recebemos vdrias cartas dos
candidatos a conselheiros. Depois ninguém mais se comunica
conosco. Isto é um cabide de emprego. O ECA s ensina os

direitos das criangas e adolescentes, mas ndo os deveres. Tira a
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autonomia dos pais e professores e ndo tem ninguém para dar-

lhes apoio, estudar os casos dificeis, orientar”.

Sr. F.: “eu ndo sei porque que para uma pessoa falar com o juiz
tem que ser através de advogado. Porque uma pessoa ndo pode

falar por si mesma?”’
O Sr. A.: “a questdo da Justi¢a é ruim, é braval”

A seguir, debatem sobre a proposta de participa¢do do Sr. J. na
diretoria da Unifo Florianopolitana de Entidades Comunitarias
— UFECO. Dizem: “o presidente da UFECO sempre ganha um
cargo na prefeitura. Quando o cidaddo chega até ld esquece a

comunidade”.
Sr. J.: “falta alguém para cobrar™.
Sr. F.: “onde o cidaddo vai procurar a UFECO?”

Comentam que “o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido
do Movimento Democrdtico Brasileiro (PMDB), um rejeita a

comunidade que é do outro”.

O Sr. F.: “ o Posto de Saude do Monte Cristo ndo atende
pessoas que ndo sejam da comunidade. Uma moga de
Ararangua que estava aqui, visitando familiares, ficou doente,
indo ao Posto ndo foi atendida porque ndo era do local.
Imagina, saiude ndo é um direito de todos? No Sapé, eles nos

atendem quando procuramos dentista’.

Sr. F.: “na Escola José Américo Dutra (do bairro) um aluno
cria um problema na sala; a professora manda-o para o diretor.
Este conversa amigavelmente com o aluno e lhe oferece
chimarrdo, sem uma avalia¢do critica de sua atitude. Depois
manda o aluno voltar para a sala. Quando o aluno volta a
incomodar, a professora ameag¢a encaminhd-lo de novo ao
diretor, ele responde: ‘pode mandar que eu vou la tomar

chimarriio’. O ECA tira a autoridade dos pais e professores”.



166

Falam sobre um convénio que na entrega do mesmo o Sr. J. da
Coloninha (membro da UFECO) pede ao deputado R. que faga a
entrega, dizendo: “pego ao deputado R. que fagca a entrega do

convénio porque foi gragas a ele que o conseguimos”.

Rindo, Sr. A. comenta: “nds fizemos de conta que acreditamos
porque queriamos o convénio. Eles enganam a gente e nos

Jfazemos de conta que acreditamos”.
Todos riem.

Contam que a comunidade pediu iluminagdo para uma rua,
através de um vereador. Mais tarde, um Secretario da prefeitura
inaugura a iluminag¢fo com um vereador de Capoeiras (Sr. X.)
de um partido diferente do partido do vereador que fez a

solicitagdo.

Sr. J.: “mesmo sendo usados ndo nos importa, porque o que nos

interessa ¢ a comunidade”.

Sr. F.: “no governo da Frente Popular entramos em contato com
a Prefeitura, fazendo solicitagdo de melhorias na comunidade.
N6s lhes dissemos: “queremos o melhor para nds, o que é
importante para a administra¢do de vocés. Nossa comunidade
participa dos projetos, inclusive do calgamento das ruas. A

Prefeitura deu o material porque houve pressao”.
Sr. A.: “eles ndo acreditam na Comunidade”.

Sr. J.: “nds solicitamos luz para outra comunidade, ndo

apensamos s6 em nos. Mas, tem comunidade que se fecha”.

Sr. A.: “nds ndo confrontamos a administragdo antiga com a

nova”.

Sr. J. queixa-se de que “ a comunidade estd sem assessoria de
Assistente Social da Prefeitura, o que contava na administragdo

anterior”. Em seguida, critica: “o Assistente Social escreve,
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escreve, mas ndo deixa nada na comunidade. Mexe em tudo e

ndo orienta nada”.

O Sr. A.. “seria bom que escrevessem a historia da

comunidade”.

Sr. F. analisa a atuagdo da COHAB na comunidade, falando que
“ndo deixam drea para lazer, nem se preocupam com as

condigdes de protegdo ao meio ambiente”.

Perguntamos sobre as condi¢Ges de transporte. Respondem que
“estdo satisfatorias. Entramos sempre em contato com o Nicleo

de Transportes da PMF, quando temos alguma necessidade”.

Sr. F.: “Aqui reverteu. Reivindicamos a vinda da prefeitura na
comunidade, como na promessa da campanha. Eles neutralizam
a agdo do Assistente Social, que ndo pode, por vezes, colocar-se
na defesa da comunidade”. Continua: “sou a favor do didlogo,

mas, as vezes, tem que enfrentar de outra forma”.

Falam que na comunidade de Chico Mendes ha uma atuagéo do
PT. Realizam curso de formacio de lideres comunitérios.
Afirmam: “misturam o trabalho de lider comunitdrio com
politica”.

Perguntamos “e vocés como véem isto?”

Respondem: “os dois sdo politicos, mas tem que diferenciar um

trabalho do outro™.

Indagamos sobre a questdio da Seguranca Publica na

comunidade.

Respondem: “solicitamos ronda programada da Policia, mas
ndo obtivemos resposta. S6 na cidade, no centro, onde tem os
miliondrios é que fazem a ronda. Aqui se brigam, se matam,

mas ndo pagam imposto, né? Pagam pouco!”
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Sr. F: “seguranga é privilégio de poucos. E assim, o vereador J
B fez os camelds sairem da rua Conselheiro Mafra, por motivo
de seguran¢a. E drea de corredor dos Bombeiros, mas ndo
mandou o Senadinho e o Bob’s sairem da rua Felipe Schmidt e
da Trajano. Onde estd o meu direito? Vinte e um vereadores e
ninguém questiona isso. J B depois da elei¢do afirmou que ndo
tem projeto para os camelbs, mas antes apresentou um projeto
na TV para os camelds. E os jornalistas porque ndo cobram

isso?”

Sr. A.: “qual é a saida? Muita briga ndo adianta. A critica tem

que ser construtiva”.

O Sr. F.: “uma comunidade que ndo tem uma Igreja ndo se
integra. Depois da construgdo da Igreja, a comunidade aqui
mudou. Aqui temos um grupo da Associagdo e outro da Igreja,
mas trabalhamos sempre juntos. Ja em Chico Mendes foi ao
contrdrio: o Padre puxa para um lado, a Associagdo de
Moradores para outro. Nés aqui ndo tinhamos paréguia.
Campinas ndo nos quis. S6 a Coloninha nos aceitou. Fomos

rejeitados”.
O Sr. A.: “aqui ndo tinha ovelha, s6 lobo™.
Todos riem.

Sr. F.: “foi uma briga na hora da constru¢do da Igreja, pois o
pessoal do Monte Cristo queria que a igreja fosse construida ld
e nos queriamos que fosse aqui. Em fungdo do terreno que

tinhamos, acabou sendo construida aqui”.

Sr. J.: “a competigdo entre as duas comunidades se da até no

religioso”.
Todos riem.

A reunigio encerra a meia noite, pelo adiantado da hora.
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Anilise compreensiva do encontro

Para a Fenomenologia pesquisar significa um querer saber, querer
compreender a respeito de algo que nos apela, afeta-nos, provoca-nos a atencgdo e

interesse.

Neste primeiro encontro com lideres comunitarios nossa intengfo foi iniciar
um relacionamento que nos permitisse compreender como as pessoas, nesta
comunidade, significam a Justica a partir do referente da prépria vida vivida na

cotidianeidade.

Desde KIERKEGAARD, a filosofia existencial moderna apresenta a
preocupacdo de conhecer 0 homem em sua triplice dimensdo: cognitiva, afetiva e da

acao.

Aproximar-s¢ de uma comunidade, interrogar seu saber (no sentido
existencial) sobre Justica, implica, necessariamente, também em ouvir de maneira

compreensiva seus sentimentos e perscrutar o sentido de sua agio.

CRITELLI ao referir-se aos instrumentos e técnicas dg pesquisa afirma ser
falsa a suposicdo de que eles garantam o encontro daquilo que se busca saber, salvo as
tentativas de se mensurar e decodificar os fendmenos naturais, fisicos, por exemplo,
mas, para a compreensio das questdes humanas, necessario se torna ser mais abrangente

para que se possa compreender o homem em seu estar — sendo — no mundo’>®.

16 CRITELLI, Dulse Mara. Andlitica do sentido: uma apresentac@o e interpretag@o do real de
orientagdo fenomenoldgica. Sdo Paulo: EDUC; Brasiliense, 1996. p. 10.
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Neste primeiro encontro, as pessoas desvelam percepgdes que tém do
mundo da vida pela anilise de situages concretas vividas na cotidianeidade. Temas
como educagdo, saude, capacitag:ﬁo profissional, seguranca publica, politica, religido
foram explicitados, constituindo o que se chama, em Fenomenologia, de unidades de

significado.

Foi desvelada uma preocupagdo com a educagdo das criangas, com a
vulnerabilidade a que elas estdo expostas face ao problema da drogadi¢do. Avaliam,
comparativamente, os padrdes da educagdo familiar e escolar passados e os atuais.
Percebem como as transformagGes sociais afetam o comportamento das pessoas, em
especial, das que emigram de seus locais de origem. Diante da situagdo de risco em que
se encontram criangas na comunidade, a diretoria da Associagdo de Moradores, em
parceria com a Prefeitura Municipal, assume um projeto de educagdo, atendendo

criangas e pré-adolescentes.

Observa-se que a reflexdo critica sobre uma dada realidade compromete os

lideres comunitarios em uma agdo — pedagdgica.

A temdtica da educacdo aparece ainda na critica ao ECA. Aqui foi
privilegiada nfio a prote¢do que o Estatuto garante a crianca, mas o desamparo em que
se encontram os pais, €, por vezes, professores no enfrentamento de situagdes
pedagégicas concretas e desafiantes. O ECA ¢ significado como algo que “fira a
autoridade dos pais e professores”. Avaliam criticamente a atitude dos membros do
Conselho Tutelar pela falta de apoio 4 comunidade e pelo uso e manipulagio desta para

se elegerem conselheiros.
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Pode-se dizer que, em um sentido velado, € colocado um questionamento
sobre democracia. Um poder se institui pela for¢a da participagdo comunitaria, mas apos

efetivar-se desvincula-se do compromisso com a populagéo.

A saude € tematizada pela visada que fazem do atendimento nos Postos de
Saude das comunidades da regido. Desvelam a consciéncia de que a satide constitui um
direito de todo e qualquer cidaddo, manifestando uma atitude de critica face as situagGes

concretas de desrespeito a este direito.

Abordam o tema da capacitagdo profissional, avaliando que os cursos
devem ser realizados na comunidade, evitando despesas para os participantes, e
precedidos de pesquisa, que identifique os interesses dos cursistas. Desvela-se, assim, o
sentido do “outro” na preocupagdo da diretoria da Associagdo de Moradores em facilitar

0 acesso aos cursos € de respeitar as motivagdes € interesses pessoais dos cursistas.

Apresentam um questionamento referente 4 dindmica do Poder Judiciério,
ou seja, do acesso a Justica somente pela via de um procurador — o advogado.

Compreendemos estar aqui implicito um questionamento relativo & autonomia e

liberdade individual.

Outra unidade de significagdo explicitada foi a relagdo da Associacdo de
Moradores com as organizagSes nfio governamentais e com o poder publico. Ao falarem
da Unido Florianopolitana de Entidades Comunitirias — UFECO —, expressam
novamente o jogo de quem ascende ao poder e perde o sentido do outro, do
compromisso com a comunidade, centrando-se em seu proprio bem-estar, traduzido,
principalmente, na conquista de um emprego publico. Diante de tal situagio enunciam:

“falta alguém para cobrar’. Compreendemos estar implicito neste enunciado a
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consciéncia de que somente o controle do poder pelas bases garante uma vivéncia

democratica.

Na relagdo com representantes do Poder Legislativo, municipal e estadual,
desvelam a “astucia”, o ‘jogo do faz de conta”, para poderem defender os interesses da
comunidade. “Eles enganam a gente e nds fazemos que acreditamos”. “Mesmo sendo

usados ndo nos importa, porque o que nos interessa é a comunidade”.

Este “fazer de conta” € utilizado como estratégia de sobrevivéncia numa
relacdo desigual de poder. Intuimos que os risos, expressos durante o debate deste tema,
revela a competéncia ou asticia do saber jogar — o jogo do poder. Entretanto,
explicitam sentirem-se “usados”, aceitando esta condi¢do de assujeitamento em prol do
interesse comunitario. H4 aqui um aparente declinio da condigio de sujeito, mas, em
seguida, ao objetivarem as relacdes com o Executivo Municipal, manifestam o
desagrado pelo descrédito da Prefeitura na comunidade. Isto provoca nas liderangas
comunitarias uma atitude de oposi¢do e enfrentamento. Buscam a negociagio com o
poder pﬁblico, demandam a presenga de representante da Prefeitura na comunidade,
cobram o cumprimento das promessas da campanha eleitoral, vivenciando o exercicio
da cidadania. Percebem que o didlogo que media o encontro com o poder phblico nem
sempre se mantém em um clima de harmonia, envolvendo também tens#o.
Consideramos isto proprio das relagdes democraticas. As regras do jogo democratico
admitem tanto a solidariedade quanto a oposig8o. Fica, assim, explicitada a concregdo
de uma vivéncia democritica, quando as liderancas assumem sua condigio de

cidadania, de sujeitos de direito.
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Apresentam uma critica aos partidos politicos por estes estabelecerem com a
comunidade uma relagdo de “domina¢do”, desconsiderando as comunidades cujos
lideres ndo sdo filiados ao partido. Estes lideres desvelam uma compreensdo distinta do
sentido da agfio politica, pois tém por referéncia de valor o bem comum — da

comunidade.

Ao questiona-los, intencionalmente, sobre as condi¢cGes de transporte e
seguranca publica, manifestam um certo nivel de satisfagdo quanto ao transporte, mas
problematizam profundamente a questdio de seguranga publica. Explicitam a percep¢io
de que a seguranca publica ndo constitui um direito da populagio em geral, mas um
privilégio de algumas camadas sociais. O sentimento de que a populagdo pobre é
desconsiderada pelo poder publico aparece com muita forga. Intuimos aqui o
desvelamento de um profundo sentimento de injustica, experienciado pela
desconsideragdo, pela fglta de protec@o da vida do homem pobre. Por isso enunciam:
“s6 na cidade, no centro, onde tem miliondrios é que fazem a ronda. Aqui se brigam, se
matam, mas ndo pagam imposto, né? Pagam pouco!” Consideram este o motivo pelo

qual ndo foram atendidos no pedido de ronda, que fizeram a Policia.

Esta temética os remete para outra situagio existencial vivida no espago
mais amplo da cidade: a proibi¢éio dos comerciantes ambulantes (camelos) localizarem-
se nas ruas centrais da cidade, sob alegagido de que estas constituem corredores do
Corpo de Bombeiros. Percebem que o uso do espago piiblico é negado para uns e
liberado para outros (empresarios ou cidaddos de outra classe social). Ainda mais,
questionam a falta de solidariedade na sociedade, a auséncia de uma indignacdo

coletiva que provoque a critica ao poder politico e incite a uma pressdo popular no
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sentido de for¢ar o cumprimento dos projetos prometidos aos diversos segmentos da
populagdo. Compreendemos que o “sentir-se-s6-no-mundo” — mesmo enquanto
comunidade — provoca uma angustia existencial. Dai a demanda de solidariedade, que
funcione como pulsdo social capaz de instituir uma vida com mais justica. No dizer de

MAFFESOLLI, é quando o conjunto todo se sustenta que ha vida.

A religifio constitui mais uma unidade de significagdo deste encontro.
Ressaltam o religioso como um fendmeno que congrega, religa as pessoas €
comunidade, manifestando-se no acolhimento e congregamento e contribuindo na
constitui¢do do ser comunidade. Atribuem um valor profundo ao fendmeno religioso —
pois ele envolve a dimens3o do sagrado. Expressam a percepc¢éo do religioso ndo sé
enquanto fendmeno da ordem da transcendentalidade, mas também inscrito em uma
dimensdo profundamente humana: “a competi¢do se da até no religioso”. Utilizam o
chiste, recorrendo a metafora da ovelha e do lobo para se dizerem excluidos até mesmo

no dominio do religioso.

Finalmente, podemos dizer que, a par da consciéncia critica sobre a
realidade vivida e do engajamento em uma agéo transformadora, os lideres manifestam
sentimentos que vdo da auto-confianga ao desalento. Desvelam auto-confianca e
prazerosidade ao descreverem as situagdes cotidianas onde, pela forca da agregagdo
comunitiria ou pela asticia no relacionamento, conseguem fazer enfrentamentos,

conquistar espagos de participag@o, de exercicio da cidadania, de conquista de direitos.

Expressam o sentimento de injustica diante da desconsideragdo, do
descuido, da desprote¢do da vida na comunidade e frente as situagGes que consideram

caracterizar discriminagdo social.
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A significagdo da Justica é desvelada no sentido de sua falta, ou seja, a

injustica vivida pela excluséo social, pela pobreza.

Destacamos ainda a explicitagdo de uma estética propria da relagdo destes
lideres com a comunidade, revelada no cuidado, na consideragdo, no respeito, € na
solidariedade com as pessoas. Esta solidariedade extrapola os limites da relagéo

comunitaria, abrindo-se no sentido do social mais amplo.

Recortes da Reunido da Diretoria da Associacio de Moradores — em 03/09/97

Enquanto aguardavamos os demais membros para iniciar a

reunido, Sr. J. fala que estava retornando do trabalho.

O assistente social Sr. L. pergunta onde ele esta trabalhando. Ele
responde : “estou trabalhando na constru¢do da Universidade
em Palho¢ca”. Acrescenta: “eles tém muito dinheiro. E uma
construgcdo enorme e eles sdo muito exigentes; se tem uma viga
com um centimetro de inclinagdo eles mandam derrubar tudo.
Tem sempre gente la fiscalizando. Todos os visitantes sd@o
obrigados a entrar la com capacete e botas. A constru¢do é

muito grande, s6 casas serdo construidas noventa”.

Assistente Social L. : “e para quem serdo construidas as

casas?”
Srt. F.: “acho que para os estudantes”.
Assistente Social L.: “por quem foi empreitada a obra?”

Sr. J.: “a obra foi contratada pela empresa que fez o Big
Shopping, parece que a empresa é de Curitiba, mas eu trabalho
com o F. A empresa contratou a obra, mas outras contratadas

menores estdo trabalhando 1d”.
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Sr. A., que ha pouco havia chegado, comenta: “eu soube que vdo
criar também uma Faculdade Catélica. O Sr.S. (Secretdrio de
Desenvolvimento Social da Prefeitura) falou que ja mandaram

os documentos para Roma para a aprovagdo”.

Sr. J.: “acho que o Sr. S. é também da Unisul, porque de vez

enquanto ele aparece ld”.

Sr. A.: “vamos ter cinco universidades aqui em Floriandpolis,
mas a classe média, ja ndo digo os pobres, ndo pode entrar na

Universidade”.

A seguir, debatem o projeto CPP (Centro de Profissionalizagédo
Popular).

Sr. A.: “o CPP é uma jogada. E pequeninho, fraco, as pessoas
tém medo. Houve um forum onde as comunidades apresentaram
sugestdes de cursos. Ndo valeu de nada, pois desrespeitaram a
comunidade. S6 o curso sobre congelados, pedido pela

comunidade, é que realizam”.
Indagamos sobre os cursos que fardo na comunidade.

Responderam: “costura industrial e cabeleireiro”, como
financiamento do SENAC. O CPP nio apresentou projeto para o
Sistema Nacional de Emprego-SINE. A Prefeitura esgota a forca
do CPP, puxa para si esta for¢a. Até agora cinqlienta e quatro

pessoas foram capacitadas na comunidade pelo CPP.

O assistente social L. comenta: “o papel do CPP perdeu-se no

final do ano passado”.

Dizem que, conforme o Sr. A. do SINE, este exige a mediacdo
da Prefeitura para a realizagdo dos cursos porque nfo deu certo a
administracéo dos cursos diretamente pelas comunidades.

Sr. F.: “na pesquisa realizada na comunidade solicitaram o

curso de mecénica’.
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O assistente social L. afirma: “a critica é que a comunidade nao
se organiza em fungdo do curso que deseja. Os orgdos do CPP
podem individualmente estar querendo crescer, mas sem

estarem em conjunto como CPP”.

Sr. A.: “o envolvimento comunitdrio é o principio. Acrescenta:
“os cursos da CPP aqui na comunidade sdo mantidos com
verba do SENAC. A assistente social da Prefeitura é que vem

inscrever as pessoas”.
Sr. J.: “novamente alguém que ndo conhece a comunidade”.

St. F.: “que cedam o espago para nos que faremos o curso. O

curso ndo é planejado pela comunidade”.
Sr. J.: “antes até o hordrio discutiamos com os alunos”.

Sr. A.: “se as mdquinas de costura industrial permanecerem

aqui podemos abrir o curso para outras comunidades”.

Comentam: o secretério S. quer que fagamos novo levantamento

de interesses por cursos.

Assistente social L.: “é um retorno apesquisa que realizamos e

que estd no meu trabalho de conclusdo de curso”.

Sr. F.: “ndo vamos fazer pesquisa de novo. Jd temos um

levantamento e ainda nem deram resposta”.

Assistente social L.: “vi uma relagdo de cursos do SINE e
observei que estdo totalmente desvinculados do interesse da

comunidade”.

Sr. F.. “propuseram um curso de computa¢do as 14:00 bhs.
Hordrio que ninguém pode freqiientar. As lidei‘ang:as estd@o
muito fechadas. Se as dez comunidades desta regido se
reunissem e pedissem um curso, por exemplo, de computagdo,

dai sairia.
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Perguntamos: “o semhor sente certo individualismo das

comunidades?” Ele responde: “Sim”.

Assistente social L.: “como se rompe com isso? S6 com a

organizagdo comunitdria’.

Sr. F.: “pois o Padre da comunidade de Chico Mendes criou
uma Associa¢do de Amigos de Chico Mendes quando ja tem
uma Associagdo de Moradores. E ainda foi buscar fora, na
comunidade de Forquilhinha, membros para aquela
Associagdo. Enfraquecem a lideranga por excesso de

entidades™.

Sr. F.: “o mesmo se dd com a comiss@o do Meio Ambiente,
querendo resolver mundos e fundos. Ndo tem lider, ja chegam
com a agenda pronta, ndo definem quem coordena as reunides.
Quem traz a pauta para nos é o SENEAR. Numa reunido

discutiram tudo e ndo deixaram o presidente falar”.

Assistente social L.: “como libertar a comunidade se se faz por

ela?”

Sr. J.: “tudo envolve a dita politica. No Centro Social da
Coloninha tem uma sala de computag¢do, porque a 1 km de
disténcia ndo podemos ir ld para estudar? Porque li a
sociedade ja estd mais acima (¢ mais rica). Assim é também, por

exemplo, na Escolinha de Futebol Inter que ndo nos ddo vaga”.

St. F.: “nos que vivemos na pobreza néo temos acesso. Quanto
malandro temos aqui e ele é por opgdo ou porque ndo tem
chance, espago. Combatem isso ou aquilo, mas tem é que
oferecer condigbes. Mas, ao contrdrio chama-se é um Coronel
para dar pau neles. E a discriminagdo é por vdrios motivos:

politica, medida de prevengado...”.

Comentam: hd uma disputa entre os Orgdos: Movimento
Unificado Comunitirio de Florianépolis-Mucofe-, Unigo
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Florianopolitana de Entidades Comunitarias — UFECO — e
Federagdo das Associagcdes de Moradores do Estado de Santa
Catarina — FAMESC.

Sr. A.: “o Sr. R., primeiro presidente da UFECQO, nunca trouxe
a UFECO aqui. Para eu participar da UFECQO s6 se tiver a

representagdo de todas as Associagdes”.

Sr. F.: “a UFECO foi criada para assessorar as associagdes
filiadas a ela. Nasceu das Associa¢des de Moradores. Depois de
criada, o poder publico chama a si a UFECO para saber como
estd o voto nas comunidades. Mas, na criagdo, a fungdo era
estudar a comunidade, dizer, por exemplo, que ndo pode
aumentar a tarifa de 6nibus e outras coisas. A UFECO tinha
voto. Os representantes da comunidade na UFECO chegam a
anular o voto, ndo defendem o interesse da comunidade.
Trocam o voto por privilégios. No caso do debate do aumento
do prego do Onibus, se eles anulam o voto ndo pagam mais
onibus. Ndo sabem escolher os lideres. A UFECO tem algumas

Associagdes de Moradores que lhe sdo filiadas e outras ndo”.

Sr. A.: “as ndo filiadas sdo discriminadas. A UFECO até hoje
ndo fez nada nas comunidades. S6 vém aqui na época de elei¢do

para pedir voto”.

Sr. J.: “o mesmo se da com o Conselho Tutelar da Crianca e do
Adolescente. Nem todas as Associagdes de Moradores sdo

associadas. Nos somos porque trabalhamos com criangas”.

Sr. F.: “e os outros ndo tem problema com crianga? A UFECO
devia ser como um sindicato. Precisaria atuar para assessorar
a todos. A UFECO ndo enxerga como nds. Ndo tem
representatividade. Em dez anos de existéncia, ndo tiveram a
capacidade de ter nem um enderego. E tem cingiienta e sete

Associagdes de Moradores filiadas™.
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Sr. J.: “fui no jantar dos 10 anos, nunca vi tanto figurdo;

vereadores, deputados, senadores. Muita comida e bebida”.

Sr. F.: “o RBS Comunidade vai na comunidade, levanta
problema, divulga a comunidade, dai recebe um diploma da
UFECO. O troféu deveria ser para a comunidade que se
distingue no trabalho comunitdrio. A identidade da UFECO
estd é ai. O sujeito que é candidato a um cargo na UFECO e
que vai e mostra que tem ascendéncia sobre a comunidade pode
barganhar. Eles mapeiam, sabem quando vdo ganhar ou perder.
Se percebem que vdo perder retiram a candidatura. Na UFECO
se alternam nos cargos, mas todos permanecem na diretoria.
Falei para o candidato: os representantes ndo defendem as
comunidades. Fazem acordo com os empresdrios, anulando o
voto. Quero ver o que vocés vdo fazer. Se irdo as comunidades

explicar o que ¢ a UFECO.”

Sr. J. conta que, em julho, fizeram uma reunido com Secretarios
e a Sra. Prefeita Municipal. Diz: “reunimos antes a comunidade
para todos falarem com calma e ndo comegar cobrando as

promessas de campanha.”

O senhor E. intervém: “mas ainda nédo deu certo. A pessoa que
vinha coordenar a reunido ndo compareceu. Pediram que eu
coordenasse a reunido e me passaram a agenda. Quando eu ia
iniciar, o diretor da COMCAP pega a palavra e coordena,
lendo o que fizeram e o que ndo fizeram, dizendo o porqué. A

seguir, apresentam todo mundo.”

St. J.: “e o Sr. G. (presidente da Associa¢do de Moradores de
Monte Cristo) que chega atrasado na reunido, pergunta ao
Secretdrio M.: ‘eu gostaria de saber onde estdo as 4 mil telhas
que hd quatro anos recebemos da Prefeitura e sumiram do

deposito? . O Secretdrio explica-lhe que estd assumindo agora e
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por isso ndo tem informagdes, mas diz que vai verificar. Depois

o Sr. G. agride também a Prefeita.”

Sr. F.: “o pior é que ele tinha razdo, mas perdeu pela forma
como se relacionou. Se bem que as vezes a gente tem que exigir.
Com o vereador D. fomos nds aqui que um dia demos uma
prensa nele. Ele nos prometeu o recapeamento das ruas e nunca
cumpria a promessa. Quando ele veio a festa de formatura da
creche, nos ficamos, os trés, ali na frente. Ele com medo de nos
ndo saia da creche. Mas nds ndo desistimos, até que
conseguimos falar com ele e cobramos a promessa que nos fez
de recapear o asfalto em 15 dias. Para o secretdrio de
transporte o recapeamento ndo era prioritario. Mas nés
pagamos a mesma tarifa do 6nibus de Coqueiros e s6 nos ddo
onibus velhos por causa do problema das estradas.” Continua:

“porque pobre ndo pode ter rua asfaltada?”

Str. J.: “essa regido é mal vista porque em outras épocas

queriam resolver as coisas no tapa.”

Sr. F.: “as administrag¢des sdo todas iguais, s6 muda a forma.
Na administra¢do passada ndo estavam fazendo conforme o
planejamento participativo, entdo, amea¢amos denunciar

porque a comunidade ndo era beneficiada conforme o plano.”

Finalmente debate-se a importancia da comunidade acompanhar
e avaliar estes projetos politicos e a reunido encerra a 00:30

hora.

Analise compreensiva do encontro

Destacamos deste encontro com a diretoria da Associagdio de Moradores

quatro unidades de significagdio ou tematicas fundamentais que foram refletidas e

significadas.
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A primeira tematica aparece a partir da troca de informagdes sobre a
construgdo e criagdo de Universidades. Este debate os remete a uma analise reflexiva,
onde desvelam a consciéncia de que o aumento numérico de unidades de ensino

superior ndo se traduz em possibilidades, para todos, de ingresso na Universidade.

Explicitam a exclusfio dos pobres e até mesmo da classe média do acesso

aos bens da cultura.

A segunda temdtica posta estd referida ao Centro de Profissionalizagdo
Popular. Em um processo de reflexdo critica avaliam a desconsideragdo das proposi¢des
da comunidade, relativas a cursos profissionalizantes; a centralizagdo de poder da
Prefeitura; o individualismo e a falta de organizagdo das comunidades que impede ou

dificulta a constitui¢do de um auténtico poder popular.

Compreendemos explicitar-se aqui um questionamento sobre democracia,
ou seja, ¢ tematizada a forma democratica de relagdo entre o poder instituido e

comunidade.

O desvelamento das relagdes de poder manifesta-se ainda na fala: “fudo

envolve politica.”

Revela-se, novamente, o sentido da exclusfio (agora numa perspectiva de
horizontalidade) na critica & impossibilidade de participagio de um curso de
computa¢do na comunidade da Coloninha, porque 14 “a sociedade jd estd mais acima” e

na negagdo do ingresso de criangas do PROMORAR na Escolinha de Futebol.

Os participantes do encontro, ao realizarem a visada da vida cotidiana da

comunidade, expressam uma percep¢do de si mesmos: “nds que vivemos na pobreza
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ndo temos acesso”... Mas, manifestam também um sentimento de indigna¢do quando
enunciam: “porque pobre ndo pode ter rua asfaltada?”’ Intuimos desta fala um
inconformismo com a légica dominante na sociedade e ao mesmo tempo a tomada de

posigdo frente a este existencial vivido.

Refletem sobre o fendmeno do “ser malandro”, interpretando-o como
aquele que “ndo tem chance, nem espaco”, para ser e participar do mundo da vida.
Denunciam o paradoxo desta realidade, ao enunciarem que, ao invés de se lhes oferecer
condigdes de superagio desta situagio de miséria, “chama-se um coronel para dar pau
neles.” Os lideres comunitarios manifestam a compreensio da miséria humana a partir
de um outro paradigma, isto é, de uma ética da solidariedade, de uma estética da relagio
humana. A pobreza continua a ser sentida por eles como motivo de discriminagéo, de
perda da condi¢io da cidadania e de justificativa para o Estado desrespeitar o proprio

Direito instituido.

Uma quarta unidade de significagdo constitui-se no momento em que
tematizam as organiza¢cGes ndo governamentais (ONGs) UFECO, MUCOFE e
FAMESC. Analisam criticamente estas entidades que se organizam fundadas na
participacéo popular, com objetivo de defender os interesses comunitarios, mas, por
cooptarem com o poder publico, desvirtuam suas finalidades. Os representantes destas
ONGs declinam da luta em favor das comunidades, optando pela defesa de privilégios

pessoais.

A andlise critico-reflexiva desta situacio existencial leva os lideres
comunitarios a manifestarem um sentimento de indignagZio e a explicitarem novos

sentidos de participagdo, de organizacio e representacdo comunitiria. Revelam a
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consciéncia de que a comunidade deve escolher melhor seus representantes. Indicam
que a UFECO precisa funcionar como um sindicato, assessorando as entidades filiadas e
representando verdadeiramente os interesses comunitdrios, redescobrindo, assim, sua
identidade. Expressam ainda a possibilidade de exercicio de um contra-poder
comunitario, local, que, ao manifestar sua ascendéncia sobre a comunidade, consiga
barganhar com o poder publico. Compreendemos manifestar-se aqui o desejo de
vivenciarem uma relagdo de cunho mais democritico com o poder publico, pelo
equilibrio de for¢as dos dois pélos da relagdo. Entretanto, expressam, na critica que
tecem sobre um lider de outra comunidade, pelas atitudes assumidas diante de
representantes do Executivo Municipal, que o modo democratico de relagdo pressupde
ndo somente um certo equilibrio de forgas, mas também, uma estética propria, que se
explicita no respeito ao outro. Esta percep¢iio ndo os faz declinar da condi¢do de
sujeitos politicos que reivindicam direitos e pressionam os poderes publicos para

atendé-los.

Revelam, por ultimo, a compreenséo de que “as administragdes sdo todas
iguais”, o que faz a diferenga é exatamente a organizagdo comunitdria, o poder local

afrontando e exigindo o cumprimento dos projetos que beneficiam a comunidade.

A énfase fundamental desta reunido foi a reflexfo critica sobre as relagdes
da comunidade com o poder piblico e com as organizagdes nio governamentais. Na
analise das situagdes existenciais que vivenciam mostram a consciéncia da cidadania, o
sentimento de indignagdo e inconformismo diante de leituras reducionistas e
estigmatizantes do fendmeno da pobreza, bem como enunciam formas de relag6es mais

democraticas e éticas.
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Recortes da entrevista com a Assistente Social responsiavel pelo Centro de

Educag¢io — CEC — em 22/09/97

Ao encontrarmos a assistente social E. no CEC, observamos a
relagdo das criangcas com ela. Estas chegavam do patio todas
falando muito rapido e a0 mesmo tempo; alguns sem os casacos
de agasalhos e outros (meninos) sem camisa. Era dificil

compreender alguma palavra por eles pronunciada.

Chegando na sala da coordenagfo, comentamos com a assistente
social E. o “rumulto” das criangas e afirmamos que

consideramos este um trabalho muito significativo.

A assistente social E. comenta: “as criangas tem muita
agressividade. De vez enquanto tem um que dd um soco no
outro, um empurra o outro, entdo, machucam-se, torcem o pé ou
cortam o pé... Mas, estas criangas presenciam muita violéncia
em casa e na rua. Um dos meninos ja assistiu duas mortes por
esfagueamento na comunidade onde mora, Chico Mendes.
Semana passada, a mde deste menino, que é prostituta, recebeu
duas facadas, no brago e na barriga, quando foi agredida por
um companheiro. Ainda bem que os cortes ndo foram
profundos. O menino e sua irmd@ que também freqiienta o CEC
assistiram tudo. A menina disse que o irmdo tentou puxar a mde

para salvd-la, mas quase foi atingido.”

As criancas se brigam muito, tém muita agressividade, porque é
isso que elas presenciam. Observo que a agressividade nio se da
s6 pela agressdo fisica, mas pelo deboche dos amigos e pela ndo
participagdo. Este menino que viu a mie ser esfaqueada, outro
dia nos disse que se chegasse em casa e nio tivesse pio, ele ia

quebrar o fogdo, as lougas, a casa toda.

“Outro menino dd uns “ataques” de agressividade que vai

derrubando tudo na sala de aula. Chegou a quebrar o trinco da
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porta da sala de aula. Agora para abrir a sala temos que usar
uma ponta de faca. Em outra ocasido, entrou aqui em minha
sala atirou-se no chdo. Eu lhe disse que podia ficar estirado no
chdo. Ele ameagou tocar tudo o que tinha na estante no chdo.
Eu disse que ele ndo podia fazer isso. Ele ameacou me morder.
Depois, ele se acalmou; dai eu conversei com ele, avaliei sua
atitude e mostrei que aqui temos regras que seguimos. Eu sou
firme com eles, embora busque compreendé-los e ndo usar de
autoritarismo. O pessoal da Associagdo de Moradores, as vezes,
exerce repressdo sobre as criangas. Pensam até em expulsar os
que incomodam muito. Mas, a gente sabe que esta ndo é a
saida. E preciso conversar para ver se a crianga compreende.

Ndo podemos expulsar porque a crianga incomoda.”

A seguir, indaga: “comegamos a conversar e ndo perguntei

mesmo o porqué vocés solicitaram este encontro.”

Explicamos-lhe que, em fungdo de nosso projeto de tese,
estamos vindo a comunidade para conhecer as reais condigdes
de existéncia dos moradores desta comunidade ¢ compreender,
como os moradores avaliam o tema Justica. Falamos que ja
estivemos em duas reuniGes com a diretoria da Associagdo de
Moradores do PROMORAR e em uma reuniio do Conselho
Local de Saude.

A assistente social E. volta a falar do CEC: “femos pouco
espago fisico e poucos recursos humanos. Precisariamos

desenvolver muitos projetos na comunidade, mas falta tempo.”
Perguntamos-lhe quantas pessoas trabalham neste projeto.

Ela responde: “além de mim, uma psicéloga, dois professores
efetivos e quatro substitutos, sendo um professor de Educagdo
Fisica e outro de Artes. Atendemos oitenta criangas de 7 a 12
anos de idade, no projeto de reforgo escolar. Temos também um

grupo de dez adolescentes que se reiinem no Lar Fabiano de
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Cristo, todas as quartas-feiras. A professora de Artes e a
Psicéloga acompanham este grupo. Estdo aprendendo a fazer
pintura em pdtina. Os adolescentes gostam sempre de aprender
alguma atividade. Eles ndo se reunem aqui por falta de espago.
Mas nosso maior problema é a falta de recursos humanos e ndo

de espago.”

As criangas aqui tém um alto indice de repeténcia na 1° série,
algumas chegam aos 12 anos ainda na 1° série. Quando chegam
a 3° série ja estdo com 15 anos. Dai abandonam a escola, pois
Jja ndo se interessam mais pelas aulas e pela convivéncia com
criangas pequenas de 1° série. Nés apresentamos um projeto de
reforco aos multi-repetentes para alfabetiza-los, através de
encontros duas a trés vezes por semana. O processo educativo
exclui esses alunos e eles também acabam por se auto-
excluirem. Encaminhamos este projeto para a Universidade do
Estado de Santa Catarina (UDESC), Banco do Brasil, Caixa
Econémica Federal, mas ndo conseguimos nada. No CEC, ndo
podemos permitir que as criangas saiam sem se alfabetizar. Que
tipo de cidadania estariamos trabalhando, se eles saem

analfabetos?”

Perguntamos-lhe se a Associa¢do de Moradores esta consciente

dessa situacdo das criangas.

A assistente social E. responde: “o CEC iniciou em outubro de
1996 e foi a Associacdo de moradores que criou o projeto
porque viam criangas na rua. Outro dia o Sr. J. disse ao Sr. A.,
é A. ‘¢ melhor a crianga estar quebrando aqui dentro do que
quebrar na rua’. Foi o uso da droga aqui na comunidade que
motivou a criagdo do projeto. O uso da droga entre
adolescentes é maior aqui que no Chico Mendes. Ja solicitei a

agdo do Conselho Tutelar, porque temos uma crianga que jd é
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da segunda geracdo de menor de rua. O pai é drogado e a mae

era menina de rua.

A casa da Cidadania também trabalha com criangas e
adolescentes, mas ndo tem estrutura para atender a crian¢a
quando vem drogada. Isso cria uma exclusdo. A escola aqui da
comunidade ndo sabe trabalhar com a pobreza e a miséria, por
isso exclui a crianga. Apresentamos um Projeto para a
Fundag¢do Mauricio Sirotsky Sobrinho para trabalharmos com
familias através da crianga. O projeto forneceria para a familia
o valor que a crianga traz da rua. Pensamos numa cesta bdsica
no valor de meio saldrio minimo. Cada educador trabalharia
com dez familias. Ja comeg¢amos a visitar dez familias. Estamos
em quatro educadores e vamos de dois em dois as visitas. Em
uma destas familias, o pai é alcodlatra, tem quatro filhos e sua
casa de madeira esta toda estragada. Outra familia sobrevive
como catadores de papeldo. Ganham de dois a trés reais por
dia. As criangas vdo a escola pela manhd e, a tarde, esmolam
no bairro Kobrasol. Falamo-lhes sobre a cesta bdsica. Dai eles

aceitaram que a crianga, a tarde, va a Casa da Cidadania.”

O assistente social L. pergunta: “como é a questdo da miséria

aqui?”

A Assistente Social E. responde: “a miséria esta incrustada nos
becos. A Associagdo de Moradores nos informou a relagdo das
Jfamilias pobres, que estamos visitando. A miséria ndo aparece,
estd escondida. As familias miserdveis vdo embora daqui para
outras dreas. Vendem suas casas, quero dizer, os terrenos
porque as casas ndo valem nada, e vdo para lugares pobres

onde ndo tem dgua encanada, luz, 6nibus, etc.

E a Escola ndo sabe entender isso. Falei com um pai que estava
admirado porque sua filha aos 7 anos sabe ler. O normal para

eles é repetir o ano, ser analfabeto.
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O assistente social L. indaga se a assistente social E. sabe de um
grupo de jovens drogados que estd se reunindo no centro

comunitdrio para ensaiar seu conjunto musical.
A assistente social E. afirma que nio tem conhecimento.

Esclarece que o problema da droga causa preocupagio.
Comenta: “vamos chamar as instituicbes da comunidade para
fazermos um levantamento sobre o problema da droga. Depois
disso, chamaremos as institui¢bes do municipio que trabalham
com a drogadi¢do. Hd um ano, na comunidade de Chico
Mendes, o problema ndo era tdo estampado. Hoje, fumam e
traficam na rua, durante o dia. Antes, aqui no Centro
Comunitdrio, fechavam os portbes para os drogados. Hoje, a
partir de nossas reflexdes com a diretoria da Associa¢do de
Moradores, eles abriram a institui¢do e o pdtio para eles. Sdo
adolescentes ociosos, sem escola e sem trabalho que recorrem a
droga. E sd@o meninos e meninas. Tinha uma adolescente dessas

que estava gravida, mas ndo a vi mais.”

A assistente social mostra-nos um documento sobre um estudo
que fizeram sobre repeténcia escolar nas comunidades
periféricas de Florian6polis. Perguntamos-lhe se poderia ter uma
copia do documento. Ela esclareceu que foi feito por um grupo e
que para nos passar estes dados precisaria da autorizagdo do
mesmo. Acrescenta: “mas quanto aos meus dados, sobre esta

comunidade ndo tem problema.”

Nos, entdo, registramos: das oitenta criangas atendidas pelo
CEC do PROMORAR, 30 nfo sio alfabetizadas, 56 estio em
incompatibilidade entre a idade cronolégica e a série escolar, 14
ja repetiram uma vez a mesma série, 12 ja repetiram duas vezes,

3 repetiram 3 vezes € 5 repetiram 4 vezes.

A assistente social E. indaga do assistente social L. sobre o

curso de alfabetizagdo para adultos que vai ministrar na
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comunidade. Ele explica: “estou aguardando as inscri¢des e na
quinta-feira farei uma reunido com os inscritos. Mas, ja
conversamos com pessoas que desejam estudar, mesmo sendo

alfabetizadas. Temos que ver como encaminhamos isto.”

A assistente social E. pergunta: “estes cursos ndo podem ser

ministrados na Escola Bdsica da Comunidade?”

O assistente social L. esclarece: “a diretoria da Associagdo de
Moradores prefere que sejam realizados aqui no Centro

Comunitario.”

A assistente social E. afirma: “o pessoal do PROMORAR tem
preconceito em relacdo a escola e também em relagdo as

comunidades de baixo.”(Chico Mendes e outras).

Conclui, dizendo-nos: “ndés do CEC e a Casa da Cidadania
queremos desenvolver um projeto de pesquisa com criangas e
adolescentes. Ja conversamos com a professora G. para termos
o0 apoio do Nicleo de Estudos da Crianga e do Adolescente” (do
Departamento de Servigo Social-UFSC).

Dissemos-lhe que somos membro deste Nicleo de Estudos e que

também nos colocamos a sua disposigéo.

Anailise compreensiva do encontro

Este encontro revela a percep¢do de uma profissional que atua na
comunidade PROMORAR, em um projeto de educagdo complementar, por isso avalia

questdes existencialmente vivenciadas por criangas.

A primeira tematica descrita pela assistente social aponta a agressividade

propria da conduta destas criangas. Na compreensio da profissional, esta conduta é fruto
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da violéncia vivenciada pela crianca na familia € na comunidade. Numa compreenszo
fenomenologica-existencial, ser-no-mundo significa a possibilidade de existir-com-o-
outro ou existir-contra-o-outro. A hostilidade ¢ decorrente da repressdo dos sentimentos

e forgas emocionais.

Um ambiente familiar ¢ comunitario hostil, que nega a possibilidade de um
vir-a-ser  verdadeiramente humano, leva a crianga, afetada emocional e
psicologicamente, a desvelar atitudes extremamente defensivas. Seu estar-no-mundo-

com-o-outro ¢ marcado pelo existir contra.

A assistente social significa como “repressora” a atitude de membros da

Associagdo de Moradores ao sugerirem a expulsio das criangas que “incomodam.”

A entrevistada desvela a compreensdo como instrumento da relagdo

pedagégica.

Todo didlogo fecundo, que se pretenda pedagégico, libertador, envolve a
compreehsio para que a pessoa encontre com o coragdo, o coragdo do outro. Isto supde
sensibilidade, afetividade e ndo apenas conhecimento intelectual. Uma tal compreensdo
compromete a pessoa na agdo e isto se revela na fala da assistente social quando busca

alternativas de atendimento as criangas.

Outra unidade de significado explicitada neste encontro é o fendmeno da
repeténcia e multi-repeténcia escolar, significado pela assistente social como a
excludéncia do processo educativo. O mais grave, neste processo, conforme a
entrevistada, consiste na percep¢o que as familias tém de que a repeténcia ¢ algo da

ordem da normalidade, ja que as criangas apresentam dificuldades, ndo sdo inteligentes.
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Manifesta-se aqui a internalizacdo da consciéncia do nfo-ser, nio-poder,
ndo-saber, nfo-valer. As criancas também se percebem como seres limitados
intelectualmente, incapazes de aprenderem, e isto por “culpa prdpria”, o que as leva a

se “auto-excluirem” do processo educativo.

O analfabetismo revela-se como um brago da exclusdo, como uma situagio
de injustica vivida por criangas e jovens nesta comunidade. No enfrentamento desta
situacd@o, o assistente social trabalha a alfabetiza¢do como instrumento de resgate da
cidadania, de investimento na “humanidade” destas criangas, de criagdo de condigdes

de uma vida com mais justiga.

O problema da droga aparece, neste encontro, como um outro vivido
existencial da comunidade. Entretanto, percebe-se uma atitude de compreensdo e de
apoio a estas criangas e jovens, assumida pela Associagdo de Moradores. A atitude
pedagégica de acolhimento, de apoio e cuidado favorece o enfrentamento da situagfo.
Mas, a assistente social, assim mesmo, manifesta a consciéncia dos limites das
instituicbes comunitérias para fazerem face a questdo da droga, pela sua amplitude e
profundidade. Identifica como motivos do uso da droga a ociosidade, ou seja,
“adolescentes sem escola e sem trabalho.” Sem esperanga e sem sentido para a vida,

acabam por se evadirem para a droga.

Outro fendmeno descrito pela assistente social refere-se & miséria que se
oculta, “ndo aparece, estd escondida, incrustada nos becos.” A miséria expulsa as
familias desta comunidade, empurrando-as para locais ainda mais pobres. Novo
processo de desterritorializagdo acontece. Assim, desvela-se o fendmeno que pode ser

identificado com exclusdo da exclusfo, por isso nfo se estd mais falando em pobreza e



193

sim em miséria. As familias que experienciam a situagio de miséria sobrevivem de
esmolas solicitadas por suas criangas ou do recolhimento de papel (catadores de papel).
A injustica absolutiza-se nestas situa¢des, as pessoas vivem no limite, aviltadas em sua
digﬁidade humana, excluidas de qualquer participagdo social, econdmica e politica,

destituidas da consciéncia de valor pessoal e da condi¢do de cidadania.

A assistente social, tocada pela radicalidade extrema dessa situagdo de
injustica social, propde um projeto emergencial de distribui¢do de cestas basicas para
que as familias tenham supridas, pelo menos, suas necessidades basicas de alimentagfo.
Por outro lado, seria exigida a permanéncia da crian¢a na escola, tentando-se superar o
problema de evasdio escolar. Enuncia-se, deste modo, o compromisso ético do
profissional com a construg@io de um mundo mais humano e justo, mais democratico e

ético.

Finalmente, a assistente social ao debater o curso de alfabetizagdo de adultos
explicita sua percepgdo de que as pessoas rejeitam realiza-lo na Escola Basica de Chico
Mendes porque “tém preconceito em relagdo a Escola e também em relagdo as
comunidades de baixo.” A exclusiio manifesta-se aqui nfo apenas enquanto dimensio
passiva de um fendmeno — ser vitima da exclusdio — mas, em sentido ativo — ser

protagonista da exclusio do outro.

Neste encontro aparece como nicleo central a temitica da agressividade
infantil, da repeténcia escolar, da droga, da violéncia familiar e comunitiria, da
miserabilidade e desterritorializagio das familias pobres. Este existencial explicita um
sentido de praxis da injustica — um sentido da Justi¢a como falta. E a assistente social

manifesta o sentido ético de sua agio profissional, caracterizada pelo atuar conjunto
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com outros profissionais e comunidade para enfrentamento das situagdes que

desumanizam o homem e impedem a realizagio da Justi¢a no aqui e no agora da vida

desta comunidade.

Recortes da reunido da diretoria da Associa¢io de Moradores — em 10/10/97

Enquanto conversavamos informalmente, o assistente social L.

pergunta sobre a situagdio do analfabetismo na comunidade.
Sr. A: “a gente fica triste. Luta e as coisas ndo mudam.”
Comentamos: imagina se ndo lutarmos.

Sr. A: “mas a gente cansa. Se eu assumir a presidéncia do
Conselho de Moradores a coisa vai mudar. Uma vez a Creche
cobrou mensalidade de alguém lé da comunidade Panorama,
quando ja tinham assegurada a manutengdo, através de dois
convénios. A intengdo era de ajudar as mdes que trabalham.
Eles quiseram usufruir disso, cobrando mensalidade... Dai nos

fechamos a creche.
O CEC também ndo esta cumprindo seu objetivo.

A Escola Basica tem cingiienta e um professores. Duvido que
tenha vinte e cinco que queiram ajudar. Tem que ter um plano
de trabalho com a APP (Associa¢do de Pais e Professores),
sendo ndo se consegue nada. Eu disse para a diretora: se a
senhora fizer politica a coisa acaba. Com o antigo diretor ndo
faltou comida, nem material, mas fizeram baderna. Ndo foi
greve. Eu até fui numa manifestagdo dos professores por
melhores saldrios e acabaram eles proprios ndo indo. Ele fez
um baita trabalho, depois comegou a fazer politica. Fazia

comida para as criangas também aos sabados e domingos. Ele
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queria ajudar o povo. Dava carcaga para as criangas e peito de
galinha para todo o povo nos sabados e domingos. Brigou com

a secretdria da APP e esta o denunciou.”

Sr. J: “em tudo que é lugar existe politica. Ele queria trazer toda

a comunidade para a Escola; dai deu de tudo.”
Assistente social L: “e isso ndo era bom?”

Sr J: “ndo, ndo dd de abrir o portdo para todo o mundo. Aqui hd
muita pobreza, desemprego. Hda pouco tempo atrds aqui era
drea verde. A gente conseguia trabalho. Hoje a coldénia de
Chapeco e de Lages aqui é grande, uns 80% dos imigrantes.

Com isso a comunidade transforma-se em favela.

Quando construiram o Big Shopping, planejaram o Bom
- Abrigo. Quais as negociagdes que fizeram eu ndo sei. Cada
galpdo tem dezesseis (16) familias e cada familia que quer ir
embora ganha seis mil reais. Alguns recebiam o dinheiro,
compravam um carro e iam para casa de um parente. Quando
uma familia saia outra entrava. Floriandpolis é o bergo de todo
o mundo; porque aqui a capital é pequena. Se alguém que ir ao

centro e ndo tem dinheiro vai a pé.”

Sr. A: “serd que nos cursos do CPP (Centro de
Prpfissionalizagdo Popular) haverd colocagdo? Santa Catarina

ndo tem um plano econémico.”

Sr. J: “a construgdo civil é que segura Floriandpolis. Ha mais
de um ano que a coisa piorou. Antes ganhdvamos de duzentos a

duzentos e cingiienta reais por semana.”

Sr A: “em 1975 um conhecido meu se suicidou porque estava

desempregado.”

Sr. J: “conforme os jornais, Lages tem a maior pobreza de
Santa Catarina e problemas de prostituicdo, droga e

alcoolismo. Eu tenho muita preocupagdo com as minhas latas
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de mantimentos. Fico sempre de olho nas latas, preocupado,

com medo de faltar alimento. Aqui existe miséria.”

Sr. A: “na comunidade de Chico Mendes a gente chora de ver a
miséria.”
Debatem a proposi¢do de alguns cursos de profissionalizag&o.

St. J: “poderiamos fazer um curso de camareira. A cidade por

ser turistica tem muitos hotéis.”

Sr. A: “com o pessoal que vai participar dos cursos do CPP,
queremos fazer um grupo de produ¢do mas ndo uma

cooperativa. Sugeri para o SINE fazer curso de congelados.”

Assistente social L: “o problema ndo é o curso, mas o trabalho

depois.”

Sr. A: “estavamos falando no curso de cabeleireiro que o CPP
exige professor da comunidade, mas ndos ndo temos aqui
pessoas preparadas. Conhego uma cabeleireira casada com um
quimico que trazia para o curso até professor dos Estados
Unidos.

O curso do CPP ¢ bdsico, ndo ha tempo suficiente para fazer

um bom curso.”

SR. J: “eu acho é que tinha que aproveitar o dinheiro que vem,
que ¢é bastante. Mas, s6 querem gastar por gastar. As pessoas
que fazem curso de barbeiro poderiam cortar cabelos nas
creches e escolas por um prego baixo, mas jd ganhariam

alguma coisa.”
Assistente social L: “isto é idéia de cooperativa.”

St. J: “o Servigo Social daqui ndo orienta. E pior do que nés

que ndo temos estudo.”

Colocamos: néo ¢ s6 estudo, é preciso também vivéncia.
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Sr. J. “ndo conhecem nada da comunidade. Tivemos uma
reunido aqui na comunidade com a Prefeita e com os
Secretdrios, foi tudo desorganizado. A Prefeita nem pdde ficar,
pois o Sr. G. do Monte Cristo correu com ela. O Servigo Social

ndo prepara a comunidade para isso.”
Perguntamos o porque?

Sr. J. “por postura politica. A politica acaba com as
comunidades. Eu falo dos assistentes sociais da Prefeitura,
principalmente. A Prefeitura realizou uma reunido sobre
drogas. De quarenta participantes vinte eram assistentes
sociais. A reunido foi bem coordenada. A assistente social
depois pergunta qual é o caminho. Se trabalham nessa drea
devem saber o caminho. Montaram uma comissdo. Eu ndo quis
participar e disse para a diretora, me admiro da senhora, como
formar uma comissdo, em nome de quem? Tinha que ser escrito

em ata”.

Perguntamos-lhe: o senhor queria que a comissdo fosse

indicada, eleita, legitimada?
Sr. J: “E, em nome de quem se institui esta comissGo?

A assistente social M. é mais antiga, conhece tudo aqui. Certa
vez caiu uma casa. Ela mandou o senhor vir falar comigo.
Como é que eu posso ajudar? Qutro senhor precisava de
comida. Ela mandava para mim. Porque ndo manda para a
assistente social do CEC? Ele podia fazer um trabalhinho em
troca de alimento, se o CEC tivesse. Vou fazer um levantamento
de quantos assistentes sociais tém aqui. Além dos Conselhos,
temos cinco comissoes aqui no bairro de Monte Cristo. O CEC
tem uma coordenadora. Para que ter mais uma comissdo sobre
drogas? Temos a comissdo do Meio Ambiente, da Fé e Alegria,
da Casa da Cidadania, da Via Expressa e dos Barracées. Numa

reunido, v@o os presidentes das Comissoes, das Associagbes e
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os assistentes sociais e ainda queriam formar mais uma

comissdo anti-droga.”
Indagamos: isso pulveriza, tira a autoridade das Associagdes?

Sr. J: “tira a autonomia das Associag¢des. Preciso é do assistente
social para ajudar a fazer um oficio e ndo fazer comissdo. Por
exemplo, se vamos levantar um problema jd vdo para criticar,
brigar. Na comunidade de Chico Mendes tem uma por¢do de
assistentes sociais. E nos aqui somos pobres, analfabetos, temos
problemas do esgoto, doenga... porque ndo temos assistente
social? Porque a Comissdo do Meio Ambiente é de Chico

Mendes? E aqui ndo temos meio ambiente?”’
Questionamos: o senhor sente discriminag¢&o?

Sr. J: “Sim. E eu ndo entendo o porqué. Porque ndo tem uma
assistente social da UFECO, que coordene tudo isso? A
proxima vez que os assistentes sociais me chamarem eu vou
reclamar, eu ndo estou contente. Numa reunido vou perguntar:
qual é o seu papel? Ndo aceito a apresenta¢do: ‘eu sou
assistente social da drea’. A area é grande. Quero saber se vdo

trabalhar com familia carente.”
Sr. A: “eu acho que tem que fazer palestra para a comunidade.”

Sr. J: “o CEC é independente. Tem um convénio. Quero saber o
que a psicéloga faz. Compreender o papel dela; saber qual é o
caminho. Eu grito com a crianga: ‘sai dai’. Eu posso fazer

diferente.”

Sr. A: “a psicologa poderia orientar a crian¢a que ndo toma

banho.”

Debate-se a importincia dos lideres comunitrios reunirem-se
com os profissionais que atuam na comunidade para tratarem
das questdes que hora levantam. Apés, encerra-se a reunido, as
24:00 horas.
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Anailise compreensiva do encontro

Neste encontro, bem como nos demais, colocamo-nos em uma situagdo de
presenga, com a intencdo fundamental de ouvir compreensivamente as pessoas,

procurando alcangar o significado existencial dos fendmenos que visavam.

Inicia-se o encontro com a manifestagio de um sentimento de
desencantamento, de desesperanca, dos lideres comunitarios no trabalho que realizam.
Esta constitui uma significacdo afetiva da experiéncia vivenciada pelos lideres na
relagio com as instituigdes comunitarias. Explicitam um desejo de mudanca e de
autonomia: “se eu assumir a presidéncia do Conselho de Moradores a coisa vai
mudar.” Objetivam seu descontentamento na critica a falta de comprometimento de

alguns profissionais e & postura politica de outros.

Uma segunda tematica que aparece refere-se ao declinio das condi¢tes de
vida na comunidade, materializado na destrui¢io das éreas verdes, na favelizagdo da
comunidade, no desemprego, nas perdas salariais, enfim, no processo de
empobrecimento e pauperizagdo dos moradores. Isto constitui uma ameaga concreta as
pessoas, pois trata-se de um fendmeno encarnado, uma situagio existencialmente vivida
na comunidade. Diante dessa situagfio, significados afetivos sfio explicitados, revelando
sentimentos de inseguranga (“fico de olho nas latas, preocupado, com medo de faltar

alimento. Aqui existe miséria.”) e de compaixio (“... a gente chora de ver a miséria™).

Questionam a efic4cia dos cursos de capacitagio profissional do CPP, como
alternativa de enfrentamento das questdes de sobrevivéncia, uma vez que os cursos, pela

curta duragdo, podem nfo garantir o nivel de profissionaliza¢do necessaria, bem como
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porque, na perspectiva macro-estrutural, o governo nio conta com uma politica

econdmica que garanta o pleno emprego.

Desvelam a consci€ncia de que as situagdes limites-miséria, desemprego e
outras — podem levar & anomia social, a crises existenciais profundas, inclusive ao

suicidio.

Intuimos um sentimento profundo de ansiedade, perpassando as falas dos
lideres ao tematizarem a a¢fo profissional dos assistentes sociais. Ha4 um sentido desta
acdo profissional, que na visada deles, nfio esta sendo preenchido. Explicitam a
compreensdo de que os assistentes sociais devem efetuar trabalhos de apoio burocratico
(“ajudar a fazer um oficio™), assumir a¢des emergenciais concretas no enfrentamento de
situagdes de crise (“falta comida, habitagdo etc”), preparar a comunidade para o
exercicio do didlogo politico, definir estratégias e propor alternativas de intervengio que

transformem a realidade existencial da comunidade.

Aparece aqui um apelo existencial, um pedido de “ajuda”, “um grito de

socorro”.

Apelam a ajuda de um profissional, que, pelo saber académico e
compromisso €tico, supdem com competéncia de transformar esta situa¢dio existencial
de injusti¢a, criando um modo novo de vida — de vida com mais qualidade, mais
dignidade, mais Justica. Este apelo aparece ainda na fala: “na comunidade de Chico
Mendes tem uma porgdo de assistentes sociais. E nos aqui somos pobres, analfabetos,

temos problemas de esgoto, doenga... porque ndo temos assistente social?”
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Questionam também o papel do psicélogo, manifestando o desejo de serem

orientados sobre a relag@o com as criangas.

A atitude de inconformismo, o sentimento de ansiedade, de revolta, diante
da realidade da vida, revela a consciéncia da injustica enquanto experiéncia existencial
da comunidade. O apelo que os lideres apresentam de compreensdo e comprometimento
dos profissionais, que atuam na comunidade, configura uma demanda de solidariedade
humana e uma exigéncia de atuac@io urgente e eficaz do Estado, pois os profissionais,

em sua maioria, sdo contratados pela Prefeitura Municipal.

Desvela-se, neste encontro, a luta pela realizagdo do ideal de Justica,

enquanto possibilidade de ser e de viver de modo autenticamente humano.

Recortes da reunido do Conselho Local de Satde, em 14/10/97.

Participantes: Enfermeiras T. € C., estagiaria de Servigo Social
P., lideres comunitérios Sr. A., Sr. J., Sra V., Sra F., agente de
pastoral Sra T., e pesquisadora.

Sra. V.: “O pessoal do PROMORAR ndo vem? Vamos lg,
pessoal, quem ¢é o coordenador? Eu e a C. estdvamos

conversando sobre o dentista.”
Sr. A.: “Por que? Ele ndo é muito bom!”

Sra. V.: “ndo, a gente fala porque todos estdo agradecendo. Ele

é muito bom!”

Enfermeira T.: “O dentista A. esta atendendo a oito pessoas por
dia e mais os casos de retorno. Estavamos, ha seis meses, sem

dentista, lutando sempre. Chamamos o Didrio Catarinense,
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debatemos com a comunidade, fizemos um artigo para o jornal.
No outro dia, o Secretdrio de Savide contratou um dentista. Isto

mostra a for¢a da mobilizagdo comunitaria.”

Em seguida, diz: “vamos comegar a reunido conforme a

agenda? Vamos comegar pelos desnutridos?”

A enfermeira C.: “o problema dos desnutridos é a falta de leite
desde maio. Estdo perdendo de 400 a 800 gramas por més.
Fomos na reunido do projeto Capital Crianga e foi explicado
que a distribuicdo do leite foi suspensa porque ndo houve
prestacdo de contas. A Prefeitura é que tem de comprar o leite e

ndo o Fundo de Saude.”

Enfermeira T. e Sr. A. falam: “isto era a promessa de

campanha.”

Estagiaria P.: “as mdes do Alojamento ndo querem ir ao Posto
de Saude porque ndo tem leite. Eu disse que elas precisam ir

para mostrar a realidade.”

Enfermeira C: “elas s6 vem quando tem leite. Das quarenta ou
cingiienta mdes que atendiamos por periodo, hoje so vém umas
dez. Para justificar um estudo precisariamos das criangas no

Posto.”

Sr. A: “devia vir a RBS ou a Record para fazer uma reportagem

e falar com as mades.”

Sra. T: “por que ndo levamos as mdes na reunido do Conselho
Municipal de Saude?”

Sr. A: “ndo todas as mdes, mas uma representag@o e um abaixo-

assinado’...

Enfermeira C.: “¢ dificil elas nos acompanharem e depois virem

embora.”
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Enfermeira T: “¢ isso que a Prefeitura quer, for¢ar que os
recursos saiam do Fundo Municipal de Saude. Isto ndo pode,

tem que sair da Prefeitura.”

Sr. A: “eu ndo sei como um Secretdrio pode suspender uma

reunido.”

Enfermeira T: “se ele ndo puder, na proxima vez nds faremos a

reunido sem ele.”

Enfermeira C: “devemos chamar o Jornal, colocar o material da
campanha eleitoral, a promessa do leite e mostrar a realidade

hoje.”

Sra. T: “devemos chamar a televisdo e colocar as duas imagens:

da situagdo de hoje e os cartazes da Campanha.”
Sr. J.: “vocés ja tiveram um contato com a Prefeita?”

Enfermeira T: “ndo, so com o Secretdrio da Saude, mas, ela
sabe que esta faltando leite.” acrescenta: “nosso objetivo é

fazer a multimistura, dai a mde ndo come nem vende.”

Sr. J. “a distribuicdo de leite ndo pode ser sé promessa; é
D

obrigagdo. Vocés tem certeza que este leite é da outra gestdo?”
Sra T: “sim!”

Sr. A: “o Conselho Municipal de Saude deveria amarrar uma

reunido com o Secretgrio de Saide.”

Enfermeira C: “O Conselho Local deve pressionar o Conselho

Municipal.”

Enfermeira T: “o que acontece é a existéncia de criangas
desnutridas.”

Sr. A: “o que vejo no Posto de Saude ndo é s6 a necessidade de
leite para a crianga, mas, também, para a mde, sendo nédo

adianta.”

Enfermeira T: “vamos definir as providéncias a tomar.
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1° — fazer um abaixo-assinado da comunidade, solicitando o
leite;

2° — levar no dia 3 de novembro para a reunido do Conselho
Municipal de Saude;

3° — contatar com a Imprensa.”

Enfermeira C: “Se ndo tiver reunido do Conselho, discutimos a

questdo do leite.”

Enfermeira T: “6,8% do orcamento do Estado vai para a

Secretaria da Saude.

Quero lembrar que para a publicagdo do Jornal da
Comunidade estdo faltando as matérias de Monte Cristo, Chico

Mendes e PROMORAR. Sr. A, vem comigo que eu escrevo.”
Sr. J: “Ndo. Melhor é que dois da Associagdo falem.”

Sra. V: “gente, até dia 22 de novembro tem que entregar a rifa
da FAMEC.”

Sr. J: “FAMEC e UFECO sdo fantasmas. Ninguém conhece, so6

os lideres, como nds, e, mal e mal.”

Enfermeira C: “queremos lembrar que dia 25 deste més teremos
a campanha da Vacina contra o Sarampo. Ao invés de
vacinarmos as criangas de 9 meses até 4 anos, vamos vacinar a

partir de 6 meses. Aos 9 meses repete-se a vacina.”

Sra. T: “aqui na comunidade ndo houve nemhum caso de
Sarampo. Na ultima campanha vacinamos 1.300 pessoas.
Gostariamos de pedir a colaboragdo de vocés para ajudarem na

vacinagdo.”
Virios dos presentes afirmam que véo colaborar.

Enfermeira C: “No Conselho Municipal de Saude foi

apresentado o Plano de Saude. A Sra. I disse para os
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Conselheiros que ndo adianta dar-lhes a copia do Plano porque

ninguém entende.”

Sr. A: “ai, ai! que saudade dos falecidos!”
Todos riem.

Estagiaria P: “saudade da outra administragdo.”

Enfermeira T: “o outro Plano fomos todos nos que fizemos
juntos. Agora ndo nos deram copia. Disseram: “vocés ndo
entendem’. O Conselho Municipal ndo vai aprovar antes de

estudar.”

Enfermeira C: “acho que deveriam ampliar a Creche de Chico

Mendes, usando o terreno do campo de futebol.”
Sr. A: “tu queres brigar com a comunidade?”

Enfermeira T: “os homens precisam jogar para ficarem calmos

e ndo brigarem com as mulheres.”

Enfermeira C: “segundo o SOS Crianga, o maior indice de
violéncia contra a criang¢a acontece aqui em Monte Cristo. Tem

muita crianga na rua.”

Enfermeira T: “crian¢a desnutrida e na rua é por falta de

creche.”

Sr. J: “a Prefeita ndo queria dar condug¢do para levar as
criangas de nossa comunidade para a creche do Educanddrio
Santa Catarina, quando aqui esta faltando vaga. Se ela puder,

arranca o olho das pessoas daqui.”
Enfermeira C: “que votaram nela.”

Enfermeira T: “temos problema com o Sr. G. (presidente da
Associag¢do de Moradores do Monte Cristo). Ele é ditador, quer
o poder, quer ser patrdo, quer abrir prontudrio para quem ndo
¢ daqui.”



206

Nos obedecemos a regra. Ele que va a reunido do Conselho, pois
o que € resolvido 14 trazemos para o posto. Ele € do tipo que se

ndo tem o poder quer que va tudo de agua abaixo.
“Sra. V: “ele é centralizador.”
Sr. F: “é casquinha mesmo.”

Enfermeira T: “ele disse que o Secretdrio de Saude pode tirar o
PSF (Plano de Saude da Familia) de la do Posto, afirmando que

ndo precisa disso.”

Sr. J: “mas se ele ndo funcionar, o projeto pode ir para outra

comunidade.”

Enfermeira T: “C. e eu ficamos uma semana com o pagamento

atrasado porque o Sr. G. estava bravo conosco.”

Sr. A: “ele quer o poder, quer gerenciar vocés todos no Posto.
Acho que as comunidades de Chico Mendes ¢ PROMORAR
devem fazer uma reunido com vocés do Monte Cristo para

Jjuntos forgar ele a tomar uma decisé@o.”

Enfermeira T: “acho que ou ele gssume ou passa o projeto para

outra comunidade.”

Enfermeira C: “o Secretdrio de Saiide estd aberto para
contratar mais uma equipe técnica para o PSF, mas o problema
¢ a Associacdo do Monte Cristo. Dr. C. quer até pedir demissdo,
pois ndo aguenta mais ser humilhado por este presidente da

Associagdo de Moradores.”

Sr. A: “O Conselho Local de Saude e as duas Associagdes, de
Chico Mendes e PROMORAR, marcam uma reunido ld, no

Monte Cristo, para resolver, mas tem que ser rdpido.”
Enfermeira T: “e com o Secretdrio de Saiide.”

Sr. A: “sim.”
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Enfermeira C: “o Secretdrio de Savude vai ver uma possibilidade

de outra Associagdo assumir.”

Sr. J: “mesmo que troque de presidente, o problema continua,

melhor trocar de Associagdo.”

Sr. A: “ndo se pode convidar s6 o Sr. G. para a reunido, mas
toda a Associagdo. Ndo pode um s6 ser imperador. Este
Conselho tem uma historia. Ndo se pode perder isso por causa

de uma pessoa.”

A seguir, marcaram a préxima reunido para 11/11/97.

Analise compreensiva do encontro

Uma das temaéticas centrais deste encontro explicita-se no debate sobre a
desnutrigdo infantil e a suspensdo do programa de distribuigdo de leite, pela Prefeitura
Municipal. Refletem o tema enquanto um existencial concreto, vivido por criangas —
desnutridas — da comunidade, que passam a perder peso apds o corte na distribuigdo do
leite. Manifestam a preocupagdo com a perda da qualidade de vida das criangas e
sugerem a organiza¢do comunitiria como possibilidade de constituigio de um contra-
poder, capaz de pressionar o poder piblico e exigir o asseguramento das politicas
sociais. Enunciam, de certo modo, a falta de cultura politica da comunidade, ao dizerem
que as mies ndo comparecem ao Posto de Saide para que os profissionais possam
avaliar comparativamente as condi¢Ses de satde — nutri¢io/desnutricio — das criangas,

antes ¢ ap0s a distribuicdo do leite.

Explicitam o processo vivenciado de organiza¢do popular, de mobilizagdo

dos meios de comunicagéo, de construgdo de estratégias de pressdio para reivindicarem
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junto ao poder publico providencias relativas a questdes prioritarias na area da satde.
Desvela-se, assim, uma praxis politica de cunho democratico, marcada pelo
desenvolvimento de uma consciéncia critica ¢ pelo engajamento dos profissionais,
lideres e comunidade em diversos projetos: campanhas de vacinagdo, jornal

comunitario, conselhos de saide, entre outros.

Enunciam a dramadtica vivéncia, na comunidade, da violéncia contra a

crianga e da falta de projeto que a retire das ruas.

Questionam os limites & participagdo comunitdria na elaboragio de planos
governamentais, bem como a falta de sensibilidade do poder publico as necessidades
comunitirias. Revela-se, aqui, um sentido existencial da participagio, pois € pelo atuar
junto com o outro que se institui a comunidade de destino, superando-se os

individualismos.

Manifestam o sentimento de indignagdio diante da avaliagdo de que ndo
seriam capazes de entender o Plano de Saude do Conselho Municipal. Ao negar a
vivéncia democrética da participagdo popular, o poder instituido revela nfo admitir a

| polifonia, o pluralismo e o dialogo com o distinto.

Constituem também como unidade de significagdo, deste encontro, a critica
a atitude de um lider comunitério, pelo seu “autoritarismo™, dificultando a realizaggo de
decisdes coletivas e de projetos comunitérios. Diante das dificuldades vivenciadas pelos
profissionais da saude, que se vinculam administrativamente a tal lider, os presentes

propdem estratégias de agdo conjunta para o enfrentamento e superagio da situagio.
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Desvela-se, aqui, um sentido de solidariedade, um modo de ser-no-mundo-
com-o-outro. Por outro lado, explicita-se 0 autoritarismo como fendmeno disseminado

nos diversos niveis € formas de rela¢gdes humano-sociais.

Em uma perspectiva de sintese, pode-se dizer que, neste encontro, revela-se,
fundamentalmente, uma demanda por ag¢les politicas concretas e urgentes que
respondam a questSes existenciais vivenciadas pela comunidade — em especial as
referidas & vida e saide das criancas. Manifesta-se a aspiragdo a uma vida democratica,
fundada na participagdo popular, no respeito as deliberagdes comunitarias, na

consideragéo pelo outro.

Evidencia-se também um profundo sentido de solidariedade, de
compromisso com a constru¢do do bem comum, de conquista de uma vida com mais
Justica. Esta solidariedade transparece, inclusive, na relagdo afetual vivida entre a

equipe interdisciplinar € a comunidade.

Recortes da Reunido com os alunos ¢ usudrios do Curso de Cabeleireiro — em

11/12/97.

Participantes: Sra Z., Sr. F., Sr. V., Sra C. da comunidade de
Chico Mendes, Sra G., Sra I, Sra A., Sr. A. do PROMORAR,

assistente social L. e pesquisadora.

Iniciamos a reunifio, interpretando nossa intengdo de pesquisar
sobre sentidos de Justiga, a partir da percepgdo das pessoas da

comunidade.
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O assistente social L. sugere que se comece pela apresentacéo

dos participantes.

Sra. Z: “eu moro em Chico Mendes ao lado da Casa da
Cidadania. Trabalho como vigilante de um terreno da Cohab.
Morava em Joagaba e trabalhava muito na Igreja. Aqui fui 1°
Secretdaria da Associagdo de Moradores de Chico Mendes.
Hoje, sou coordenadora da Catequese. Sr. T., presidente da
Associagdo de Moradores de Chico Mendes, é muito fraco. O
bairro esta mal representado. A comunidade é muito precdria.
Um dos problemas prioritdrios era o esgoto. A CASAN entrou e
comegou a arrumar mas ndo acabou. As pessoas ndo podem

esgotar as dguas de suas casas.”

St. V: “foi mal planejado. Colocaram as caixas no meio da rua.
Os carros passam e quebram as caixas. Tem muita conta de
dgua atrasada na comunidade. As pessoas venderam as casas e
ndo pagaram as contas de dgua. Ndo tem negociagdo com a
CASAN. As pessoas ndo tém como pagar, pois a divida é
grande, de quinhentos, seiscentos reais. Em Chico Mendes,

ninguém sabe o dia de reunido da Associagdo de Moradores.”
Sra. Z: “a diretoria se fecha.”

Sr. V: “até o pessoal de Novo Horizonte votou na elei¢do da

Associagdo de Chico Mendes.”

Sr. F: “o governo do Estado vai urbanizar a comunidade de
Chico Mendes. Vao cadastrar e doar o titulo da terra e neste

momento vdo negociar a divida com a CASAN.”

Sra. Z: “ndo é justo, s6 paga imposto quem mora na rua
cal¢ada; os demais ndo pagam. Nos ndo temos lei em favor de

nos.”

Sr. F: “ndo temos assessoria juridica. Os orgdos publicos fazem

0 que querem.”
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Sr. V: “s6 beneficiam os empresdrios. Até uma rua contra a@ mao

fizeram para favorecer o Big Shopping.”
Sr. F: “porque beneficiam o Big e ndo a comunidade?”
Sr. C: “porque a comunidade é pobre.”

Sr. V: “deviamos fechar a rua. Dai eles viriam aqui conversar
com a comunidade. Mas cadé os lideres? Sem contar os

acidentes que sdo provocados nesta rua’.

Sra. Z. “para eles, em Chico Mendes e Monte Cristo, so existe
bandido e ladrdo. Nao existe lei para nos ajudar. S6 tem para

falar mal e atrapalhar. E isto que dd nojo”.

Sr. V: “queremos fundar um grupo de jovens para mobilizar a
comunidade. Fomos entdo, na Assembléia Legislativa pedir
orientagdo para fazermos o Estatuto. Eles no disseram: ‘que
bom, nos achdavamos que em Chico Mendes s6 tinha bandido e
ladrédo.” Aqui no Colégio falta professor. As criangas ndo

aprendem nada.”

Sra. C: “chamam as criangas de burras, quando ja sdo
magoadas. Vim de Ponte Serrada hd 11 anos. Adoro esta
cidade.”

Sr. V: “o pessoal de Chico Mendes ndo estuda na escola da

comunidade.”
Sr. F: “vim de Goidnia, mas sou do Cearad.”

Sra. G: “eu vim de Sdo Paulo. Ha 4 anos moro aqui. Meu
marido é pedreiro. E de Alfredo Wagner. Viemos para cd
porque meus sogros moram aqui. Como gostamos, resolvemos
ficar. Aqui é tranquilo. Em Sdo Paulo, mordvamos numa regido

muito violenta.”
Sra. Z: “as pessoas vém para cd por causa de emprego.”

Sr. V: “mas aqui ndo tem muito emprego.”
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Sra. Z: “aqui preferem empregar gente de fora, porque aqui o

pessoal é malandro.”
Sr. F: “o pessoal daqui quer ir para a praia.”
Sra. A: “eu sou de Lages.”

O assistente social L. pergunta como sdo as relagdes dos

presentes com o pessoal de Floriandpolis.

Sra. Z: “o povo daqui é acolhedor. Os ‘Barrigas’ sdo muito

bons de coracdo. Se a gente pede um pedago de pdo, eles ddo.”
Sr. F: “sdo muito educados.”
Sr. V: “a policia daqui é bem educada.”

Sra. Z: “so trocam o nome da gente. Mudam para Maria. Mas
chamam a gente de querida. Vim de Joagaba com 3 criangas, 2
sacolas de roupa e 1 de panelas. Catei papeldo e com isso

mantive meus filhos. Recebi ajuda das pessoas.”

St. V: “esta é a mesma histéria de todo o mundo. La no interior

ndo se tem oportunidade de crescer. Os jovens se mandam.”

Sra. C: “casei com quem tinha uma fazenda. Acabei com tudo.
Meu marido bebia e se drogava. Estavamos passando fome. Vim
para cd para ver se ele mudava. Meus irmdos me ajudaram.

Deixaram-me construir uma casinha no terreno deles.”

Sr. V: “temos muito amor, um irmdo ajuda o outro. Por isso os
terrenos estdo assim; uma casa junto da outra. Nos estamos em

trés familias no mesmo terreno.”
O assistente social L. pergunta: “vocé é casado?”

Sr. V: “estava junto, mas minha mulher ndo luta, ndo quer
crescer. E da Assembléia de Deus, espera o céu e ndo quer fazer
mais nada. Dorme muito. Por estes motivos estamos em vias de

separagdo.”

Sra. G: “falta Creche, pré-escola aqui na comunidade.”
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Sr. F: “é, minha mulher ndo pode trabalhar, porque ndo tem

onde deixar as criangas.”

SR. V: “se ndo fosse o Centro de Saude de Monte Cristo, a
comunidade pereceria. A universidade devia estar mais na
comunidade. Precisariamos um servico de Assisténcia Juridica.
As vezes, a comunidade ndo sabe seus direitos, por isso nem

procura.”
Sr. A: “tem muita Associagdo de Moradores que se fecha.”

Sr. V: “mesmo a iniciativa privada poderia dar ajuda como

voluntaria.”

Sra. Z: “esse pessoal de fora ndo conhece a comunidade. Faz
um bicho de sete cabegas. Quando s6 tem apenas uma meia

duzia de mala. Os outros sdo boa gente.”
Sr. F: “consideram a gente como bandido.”

Sr. V: “nds de Chico Mendes quando vamos numa loja e nos
perguntam qual nosso endere¢o ndo temos nenhum para dar.
Néo podemos nem receber correspondéncia. As ruas ndo tém
nome. As cartas vdo para a casa do padre. E a tinica referéncia
que damos para os parentes nos escrever. As cartas chegam
abertas. Podiamos trabalhar com artesanato, fazer exposi¢des
para mudar a imagem da comunidade. Quando hd uma coisa

boa ninguém vem mostrar.”

Sra Z: “antes havia desnutrigdo. Hoje, ndo existe mais com o

atendimento do Posto de Saiide.”

St. V: “quando damos alguma queixa a policia, eles ndo ajudam

nada, porque somos de Chico Mendes.”

Sra. C: “fiquei trés meses sem ver meu filho. Fui ao SOS,
Conselho Tutelar, ninguém me ajudou. Fui no Juizado, a guria

disse: queres um internato para teu filho, ndo é? Mas nds ndo
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temos. A Justica tinha que me ajudar, mas ndo fizeram nada por

mim. Meu filho voltou para casa quando quis.”

Sra. Z: “sou contra a situa¢do do SOS Crianga. Ndo ddo
assisténcia as criangas de rua, mas, se o senhor der um tapa no

seu filho, eles retiram a crianga de casa.”

Sr. F: “e ainda ameagcam o pai diante do filho. A autoridade tem

é que te orientar.”
Sra. G: “ é verdade.”
Todos: “é verdade.”

Sr. V: “o Conselho Tutelar nunca ajudou C. Em compensagdo, o

filho dela conhece mais direito que nés.”
Sra. C: “eu sou uma mde que quer ajuda da policia.”

Sr. V: “Ali em Chico Mendes tem uma porg¢do de mdes que estdo
na mesma situa¢do que ela. O filho dela ganha dinheiro
cuidando de carros. Ja estd malandro. Ele me diz: ‘tio eu ganho
mais dinheiro que o senhor’. Ele quer trabalhar, mas é de
menor, por isso ndo pode se empregar. Dai sai de casa vai
cuidar de carros para ganhar dinheiro.”

Str. F: “em Goidnia é proibido dar dinheiro para criangas na

”»

rua.

Sra I: “eu também preciso de ajuda. Tenho um neto criado por

mim e pela mde que estd muito revoltado.”

O assistente social L. sugere que ela va conversar com a

psicdloga do CEC.

Sr. V. e C. contam que na tltima eleicdo da Associagdo de
Chico Mendes concorreram 4 chapas, mas, “jd estava definido

quem ia ganhar.”

Sr. V. reclama ainda que “o Correio beira o bairro mas ndo

entra.”
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Pelo adiantado da hora (00:30h), encerrou-se a reunido.

Anilise compreensiva do encontro

Observa-se neste encontro uma predomindncia da fala das pessoas que

residem na comunidade de Chico Mendes.

Os presentes, diante de nossa intengdo de compreender a significagéo da
Justica, enunciam situagdes de injustica vivida de modo pessoal ou coletivamente. A
primeira unidade de significagdo que aparece esté referida a precariedade das condi¢des
de vida da comuﬁidade de Chico Mendes, quando identificam problemas de infra-

estrutura, urbanizagdo e outros.

O debate sobre Justica inicia-se aqui, como nos outros encontros, pela
visada das situagdes que consideram injustas, mostrando que o sentido da injustica ¢é

“mais agudo e perspicaz” que o sentido de Justica.

Tematizam a fragilidade da representagdo comunitéria, o “fechamento” da
diretoria da Associagdo de Moradores, e, questionam, inclusive, a lisura da elei¢do da

referida Associagdo.

A consciéncia intencionalmente orientada para significar a Justica a desvela
em um sentido de falta: “ndo temos lei em favor de nés”; “ndo temos assessoria
Juridica”, “a universidade devia estar mais na comunidade. Precisariamos um servigco

de assisténcia juridica. As vezes a comunidade ndo sabe seus direitos, por isso, nem

procura.” “Ndo existe lei para nos ajudar, so tem para falar mal e atrapalhar.”
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Manifestam pestas falas a demanda de veiculagdo de informagdes sobre
direitos, bem como de assisténcia juridica, 0 que contribuiria na constru¢do de uma
vivéncia mais democratica. Desvelam o Direito enquanto definidor de estigmas (“falar
mal™), talvez, porque classifique as pessoas com base em suas condutas anti-sociais. A
falta de assisténcia juridica leva-os a considerarem que “os dérgdos publicos fazem o que
querem”, “sé beneficiam aos empresdrios.” Identificam a pobreza como motivo de
discriminago € a riqueza como asseguradora de privilégios. Diante do desamparo do
sistema legal, enunciam uma proposi¢do de luta por conta propria (“deviamos fechar a

rua”), mas se apercebem de que lhes falta organizag@o e representatividade (“mas, cadé

os lideres™).

Outra unidade de significacdo enunciada, de conteido afetivo
profundamente denso, foi a avaliagdio negativa que, em 6rgédo dos poderes publicos,
fizeram da comunidade (“que bom, nds achdavamos que em Chico Mendes s6 tinha
bandido e ladrao”). A necessidade existencial que o ser humano apresenta de identidade
€ aqui respondida de maneira negativa. Observa-se, também, no transcorrer do encontro,
a critica a um refor¢o negativo da identidade da crianga, realizado pela propria Escola.
Tanto na perspectiva pessoal quanto comunitaria, tais atitudes aviltam a dignidade
humana. Compreendemos que por eéte motivo sfo enunciadas em um momento em que

se tematiza a Justica.

A imigragdo aparece no debate, identificando-se como motivo de tal
fendmeno a busca de emprego. Avaliam a falta de “oportunidade de crescimento” nas
cidades do interior e narram as lutas empreendidas na busca de trabalho. Percebem esta,

como uma luta comum de todos os moradores destas comunidades. O relato desta
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vivéncia explicita em termos concretos uma experiéncia que se singulariza nesta

comunidade, mas que constitui um fendmeno plural na sociedade brasileira.

Realizam a visada de suas relagdes com a cidade (Floriandpolis),
descrevendo as pessoas como “educadas e acolhedoras” (“sé trocam o nome da gente,

9

mudam para Maria, mas chamam a gente de querida”, “a policia daqui é bem

" educada”, “catei papeldo e com isso mantive meus filhos, recebi ajuda das pessoas”...).
Revelam, deste modo, um sentido afetual, de acolhimento e solidariedade, vivido na

relacdo com a cidade.

A solidariedade familiar entre os migrantes constitui uma praxis que vai
determinar, inclusive, a cartografia comunitéria (“temos muito amor, um irméo ajuda o
outro. Por isso os terrenos éstﬁo assim, uma casa junto da outra. NOs estamos em trés
familias no mesmo terreno”). Pode-se dizer, assim, que o direito 3 terra, bem como a
organizagdo urbana, dessa comunidade, estrutura-se a partir da relagdo afetual das

familias.

Destacamos, ainda, a analise critica que os presentes realizam do SOS
Crianca, Conselho Tutelar da Crianga, Juizado da Infincia e da Juventude, pois diante

das demandas de ajuda sentiram-se preteridos e desautorizados diante dos filhos.

Concluindo, pode-se afirmar que perpassa este encontro um apelo de que a
Justiga se efetive no aqui e no agora da vida comunitéria, fundamentada, nio apenas nas
solidariedades coletivas, mas, também, na forca das instituicdes politico-juridicas, na

garantia e prote¢do exercida pelo Direito.
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Na continuidade tentamos elaborar uma sintese interpretativa dos sentidos

de Justica expressos nos encontros que vivenciamos na comunidade.

4.3 Sintese interpretativa

A interpretagdo, em termos fenomenologicos, caracteriza um esforgo de
totalizacdo dos diversos sentidos expressos sobre um fendmeno, enquanto percebido e
vivido por uma pessoa ou comunidade (coletividade, sociedade). Conforme REZENDE,

. V) 7
trata-se de interpretar a existéncia’’.

Ao procurar compreender o fendmeno Justiga, a partir do existencial vivido
pelas pessoas na comunidade PROMORAR, percebemos o carater polissémico das
significagdes expressas. Tanto o fendmeno como o discurso a seu respeito sdo da ordem
do simbolico. Por ser simbblico e polissémico, necessirio se torna compreender a
estrutura¢@o dos diversos sentidos do fen6meno no interior do simbolo. Por outro lédo,
toda estrutura simbdlica esta encarnada, tem uma histdria, assim sendo, o discurso sobre
o fenémeno € um discurso cultural, que os homens constroem enquanto seres situados

no mundo.

Desde o primeiro momento em que expusemos a diretoria da Associagdo de

Moradores do PROMORAR nossa intengdo de refletir sobre a Justica a partir de

137 REZENDE, A. M. de. Concepgdio fenomenolégica da educagdo. p. 29.
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referentes da praxis, ou seja, da vida vivida na cotidianeidade, estes lideres
manifestaram um profundo interesse em conversar sobre as situagGes existenciais que
vivenciam. Compreendemos este interesse em dialogar sobre o vivido social e
comunitdrio, como uma necessidade existencial de partilhar uma experiéncia de vida.
Assim, durante meses, estes lideres agendaram reunifes (que se encerravam somente
apés as 24:00 horas), ocasides em que tematizavam situacdes existenciais da
comunidade, manifestando o sentido da vida vivida numa dimensdo de conhecimento,

afetividade e agfo.

As descricdes dos encontros com os moradores — algumas aqui
apresentadas — desvelam que estes, a partir de condigdes socio-histéricas marginais,
enunciam a vivéncia de situagdes existenciais profundamente limitadoras de uma vida
com qualidade, de uma vida com justica. Identificam questdes referentes a satde
(desnutrigdio, doencas, mortalidade infantil, fome...), educagio (analfabetismo,
repeténcia e multi-repeténcia, evasio escolar...), trabalho (subemprego, desemprego,
perdas salariais, nfio vinculagdo a sindicatos, ndo formaliza¢io de contratos de trabalho,
desprotegdo juridica...), lazer, meio ambiente (destruicdo de 4areas verdes, lixo...),
seguran¢a (falta de policiamento no bairro...), infra-estrutura, transporte, violéncia
familiar e comunitdria, droga, migra¢do intensa (favorecendo a favelizagio da

comunidade), pobreza, miséria, exclusio social.

A enunciagdo e significagiio destas situa¢Ges nos remete ao debate tedrico
onde CALERA afirma que a legitimagfo social do Direito se realiza pela Justica e ainda
mais, que a luta pelo Direito justo é a luta por um Direito democratico, que resolva as

questdes da vida em sua cotidianeidade, pois os problemas da Justica sdo
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essencialmente praticos e concretos; referem-se as demandas existenciais do homem. A
esse respeito também HOFFE se refere enfatizando que a Justica, em uma dimenséo de

praxis, guarda relacdo com as reais condi¢Ges de existéncia.

A andlise critico-reflexiva dessas condigles de existéncia permite a
comunidade compreender que estas ndo se tratam apenas de situagdes pontuais,

isoladas, mas que decorrem de uma realidade politico-econémica macro-estrutural.

Os moradores, a partir da analise das situagdes concretas, ascendem a outras
tematizagdes, explicitando a desconsideragdo do poder piblico em relagdo as
necessidades e demandas da comunidade. Sentem-se excluidos em decorréncia de serem
“pobres”. Os fendmenos da pobreza, da miséria e da exclusdo social sdo apontados
como negadores de uma vida democratica. As relagbes do poder publico com a
comunidade sfio significadas como autoritdrias; desrespeitam a autonomia € a
participa¢dio comunitdria, negam o exercicio da cidadania e impedem a construgio de

uma identidade comunitaria positiva.

Se Democracia € politizagdo e se a democracia politica depende da
democracia econdmica e do acesso aos bens da cultura (CALERA) pode-se dizer que a
realidade aponta para a necessidade de superagdio de varias situagdes limites a fim de se

conquistar essa utopia.

Manifestam, os moradores, profunda descrenga na politica, dado ao jogo de
interesses e desconsideragdio pelo bem comum. Percebem que o modo de vida
democratico ndo se garante pela escolha da representagdo politica (governamental e
comunitéria), pois observam (0 que CALERA também tematiza) que os representantes

identificam-se com o poder e se afastam da sintonia com as necessidades e anseios
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comunitarios. O politico, ao invés de ser tributario da base que lhe serve de suporte,
afasta-se desta ao conquistar o poder. Na critica ao poder politico, a comunidade
manifesta a asticia, a ironia, o jogo duplo para viver uma relagéo, onde a dissimulaggo
se faz necessiria por favorecer a conservagdo e integridade do grupo social — da
comunidade. A submiss@o (a0 menos aparente) ao jogo do poder se faz em nome do
bem-comum da comunidade. Na comunidade, o politico (fendmeno politico) aparece
como responsabilidade sobre a coexisténcia social, por isso a demanda dos lideres pela
participagdo social de todos os moradores e de integracdo de todas as forcas de

agregacdo comunitaria.

A consciéncia critica sobre a realidade vivida leva as liderangas
comunitdrias a uma ac¢io comprometida, na tentativa de salvaguardar a vida e a
integridade tanto das pessoas quanto da comunidade. Demandam, ao poder publico, a
participagdo nas questdes que afetam o destino social da comunidade, revelando
maturidade social para uma vivéncia democratica.Explicitam o apelo ao didlogo com
poder publico, o que sustenta a democracia renovada (CALERA), que garante a

autonomia social.

A Justica aparece como uma questio ética que perpassa as relagdes sociais,
politicas ¢ econdmicas. Dai sua profunda relagdo com o Direito, pois sé ele pode
funcionar concreta e objetivamente como assegurador de relagdes justas, como
garantidor do atendimento das necessidades fundamentais do homem — direitos

fundamentais.

Identifica-se na comunidade uma demanda existencial de realizagio da

Justica, de defesa e prote¢do dos direitos fundamentais destas pessoas. A comunidade
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compartilha necessidades e aspiragdes ¢ identifica a luta pela Justica como luta pela
democracia. Revelam a compreensido de que a vida democratica supde a incluséo da
populagdo em todo o processo da vida social, salientando o carater anti-ético e anti-
estético da exclusdio social do homem que estd em situaciio de pobreza ou miséria. O
limite a ser superado para que se realize a Justica situa-se, assim, na estrutura
econdmica e politica. Admitem que a luta para a constru¢do da democracia, da Justica,
implica também em confronto e tens3o, a fim de fazerem valer as demandas e anseios

comunitérios e exigirem a cooperagio do poder publico.

A forga do Direito € questionada especificamente nas relagdes de trabalho,
onde ndo ha o controle para assegurar nem mesmo o direito vigente. Os moradores
demandam assisténcia juridica 4 comunidade, para que seus direitos sejam esclarecidos,
interpretados e defendidos, desvelando f€ em que o Direito contribua para a superagéo

das desigualdades e injusticas sociais.

Os lideres comunitérios revelam consciéncia de que, mesmo vivendo em um
Estado democritico, os direitos fundamentais s6 terdo efetividade quando a comunidade
exercer também o monopélio do poder (HOFFE). Aparece nos debates a compreensio
de que tanto o Estado quanto as pessoas e grupos (organizagdes niio governamentais,
empresas etc.) t€ém uma responsabilidade social na tarefa de construgio de uma vida

com qualidade, de uma coexisténcia justa na comunidade.

Explicitam a consciéncia da responsabilidade do Estado com a felicidade
publica (HOFFE), decorrendo disso seu compromisso de viabilizagdo de espagos que
possibilitem a realizagdo de uma vida comunitdria democratica, de exercicio da

cidadania. Em relagdo a felicidade privada (HOFFE), compreendem que a par da
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responsabilidade pessoal dos individuos, o Estado aparece também como possibilitador
ou limitador da mesma, conforme as condi¢des que oferece para o atendimento das
necessidades existenciais e garantia dos direitos fundamentais das pessoas. Assim, ha
uma demanda, um apelo ao Estado, de compreensdo, de sintonia, de sensibilidade aos
sofrimentos da comunidade, bem como reivindicam o compromisso € engajamento do
Estado em um processo de cooperacdo democrdtica (HOFFE), através do qual sejam

resgatadas a identidade, dignidade e autonomia comunitéria.

A conquista da humanidade das pessoas, da eticidade da vida comunitaria
constitui o grande anelo dos lideres da comunidade e dos profissionais das diversas
areas que ai atuam. A referéncia a estes ultimos nos faz pontuar a riqueza da leitura
plural, intertextual, da realidade comunitaria, bem como da ag¢fo interdisciplinar. Unem-
se o potencial do saber (episteme) e do fazer proprio de cada disciplina profissional com
o saber (doxa) e o atuar proprio dos moradores, 0 que imprime uma amplitude e
profundidade a agdo politica da comunidade. HOFFE, em sua teoria da Justiga, alude
também ao carater interdisciplinar da Justi¢a enquanto categoria tedrica. Na experiéncia
aqui descrita evidencia-se a praxis da atuagdo interdisciplinar e sua repercussio na

conquista de uma vida com mais qualidade, mais Justiga.

A vivéncia desta relagdio com a comunidade permitiu-nos compreender a
racionalidade do ser comunidade de PROMORAR. As relagdes entre os moradores
revelam um forte vinculo afetual. Esta ambiéncia gfetual da comunidade, bem como o
sentimento de pertenca (MAFFESOLI) dos moradores sdo desveladores de uma relagéo

estética, solidaria e comprometida com o outro.



224

As pessoas identificadas por um existencial comum, que serve de vetor de
aproximacdo, elemento de religagdo, desenvolvem uma socialidade onde se véem

privilegiados a consideragio e o cuidado com o outro.

O ethos comunitario institui-se pela identidade de origem e partilha de um
destino comum. H4 uma estética, um vivido emocional comum, que transfigura a
realidade local e permite a emergéncia do sentido de pertenca e de partilha, instituindo-

se a comunidade de destino.

Diante das situagGes limites, as pessoas nio assumem atitudes fatalistas nem
demonstram passividade. Os lideres, bem como os profissionais, assumem uma postura

de mediagdo entre a comunidade e o poder politico.

O sentimento e a idéia do justo (DEL VECCHIO) manifesta-se no
inconformismo com as situagdes de injustica vividas na comunidade. A Justica €
significada a partir de sua falta — da injustiga. Dai poder-se afirmar que a Justica € uma
categoria da ordem do existencial. Esta enraizada no ser e no existir do homem. Nio
constitui uma abstragdo conceitual, algo definido a priori e para sempre. E, sim, uma
vivéncia, uma praxis social, da qual somente podemos nos aproximar empiricamente,
descrever fenomenologicamente e compreender, pela razio e sensibilidade, os sentidos
constitutivos de seu sentido. Sentido este que estard sempre em aberto, dado a seu

carater de provisoriedade e incompletude.

A Justica na experiéncia vivida aparece também como respeito,
preocupagdo, cuidado, reconhecimento da pessoa do outro. H4 um motivo no s6
politico, mas humanistico, e até religioso, a fundar esta consideragfio pelo outro. Isto

nos remete as reflexdes de DEL VECCHIO que identificava o sentimento da Justica
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como proprio do espirito humano, apresentando-se como critério que permite avaliar e

reconhecer a injustica.

A idéia e o sentimento do jusfo, enquanto criagio cultural humana,
pertencem ao mundo dos valores e norteiam as relagdes sociais — fundam a ética da
convivialidade. Os lideres comunitarios, na critica as relagbes politicas, enunciam uma
ética que se constitui a partir da razfio sensivel, da opgdo existencial de ser e de estar -
com - 0 - outro no mundo. A organizagdo social estabelecida com base no poder
abstrato, mecdnica, racional (M. MAFFESOLI) ¢ substituida pelas relagdes afetuais,

empaticas, solidérias.

A Justica aparece como ruptura com um estilo de vida sem estética e
apresenta-se enquanto ética da convivialidade — estilo estético de vida. O corpus social
institui-se por uma mistica centrada no cuidado, na consideragdo pelo outro. Mostra-se,
assim, um modo de vida comunitirio que substitui a ordem social saturada de nossa

sociedade moderna.

Compreendemos desvelar-se, nesta instdncia das relagdes comunitarias, uma
possibilidade de um novo devir politico e social, ou seja, de uma vivéncia
verdadeiramente democratica. Democracia aqui entendida nfo apenas como inscrigéo de
direitos no texto constitucional, mas como criagdo de um estilo de vida solidério. O
modelo de vida comunitaria funciona como energia que permite resistir as tensdes
internas e externas — que garante o equilibrio conflitual. Os sonhos e utopias
estruturam culturalmente a vida comunitaria. O sentido e a luta pela Justi¢a constituem

elemento de agregacdo social da comunidade.
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O ideal democratico quando ameagado pela falta de participacdo econdmica
e politica, pelo desengajamento sindical, pela desprote¢do juridica, pela queda do
associativismo, entre outras situacGes, leva os moradores da comunidade a evocarem a
forca do Direito. Isto revela que a concretizagio dos ideais de Justica e da democracia
exigem, necessariamente, a existéncia de um sistema juridico eficaz (KELSEN). Este
sistema, contudo, nfio pode justificar-se por si mesmo. Deve erigir-se em nome dos
ideais democraticos, da compreensdo e sentimento de Justica e servir a defesa da vida

em todas as suas dimensdes.

Ao colocar a Justica como fundamento do Direito, supomo-la como

referente de critica ética deste, identificando-a como motivo e sentido do Direito.

A Justica, enquanto valor, constitui um referente ético do mundo da vida,
inserindo-se, portanto, em uma dimensdo de praxis. Por ser a vida humana
interdependente de suas condi¢des materiais, ecologicas, psicolégicas, afetivas, sociais,
politicas, culturais, indispensavel se torna ao refletir sobre a Justica considerar-se todas
estas dimensdes da vida. O mundo humano, sendo histérico e cultural, caracteriza-se
por um constante vir-a-ser, um devenir, por isso a Justica — expressio profunda da
humanidade do homem — necessita ter seus sentidos explicitados no tempo e espago,
para que sua verdade, situada sempre numa perspectiva de horizonte, possa servir a

constante avaliagdo do Direito posto e de fundamentagio do Direito proposto.

Na experiéncia vivida junto & comunidade d¢ PROMORAR, a Justica
aparece refletida a partir das condigdes reais de existéncia. Revela-se como poténcia
instituinte contra o poder instituido. E explicitada como demanda de participagdo plena

no mundo da vida econdmica, politica e social.
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Fundamentados na consciéncia do justo, os moradores articulam a Justica
com um modo democratico de vida, bem como a um estilo estético (afetual, sensivel,
prazeroso) de convivialidade. O Direito € percebido enquanto instrumento objetivo,
estrutura imperativa, que permite assegurar o equilibrio de forgas e defender uma vida

social com equidade.

Dirifamos que a Justic¢a constitui um valor humano a-temporal, para onde se
retorna quando se esgota um sistema de relagdes baseado apenas na racionalidade e no

poder.



CONSIDERACOES FINAIS

A elaboragdo desta tese, onde nos'propusemos a refletir sobre a Justica,
enquanto categoria ético-filosofica, fundamento do Direito, bem como enquanto
conteudo do imaginario social, constituido a partir das condigbes reais de existéncia,

permitiu-nos chegar a algumas compreensdes que passamos a explicitar.

1. A Ciéncia Juridica na Modernidade revelou uma tendéncia de isolar o
fendmeno juridico empreendendo um trabalho de cunho logico—normativo,
desvinculando-o de seus fundamentos ético-filoséficos, bem como da realidade ampla e

profunda do mundo da vida.

Observou-se um dualismo na abordagem do fen6meno juridico. Teéricos
trataram isoladamente os dominios dos fundamentos do Direito e da dogmatica juridica,
como se fossem tarefas autonomas, sem repercussio direta e permanente de uma sobre a
outra. Ndo se pensou o sentido de complementariedade destes dois dominios do

conhecimento juridico e a Filosofia do Direito foi relegada a segundo plano.

Entretanto, a seguir, em um curso eminentemente racionalista, o Direito no

seria mais que um sistema fechado, perdendo o vinculo com a pujante realidade da vida.
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A hegemonia de uma Unica razio nfo permitiria apreender a vida em todas as suas

dimensdes nem ouvir a polifonia das vozes do mundo.

A razio moderna desprezou o mundo que serve de suporte a construgdo do
conhecimento. E o Direito, ao afastar-se do ideal de realizagio da Justica, nfo lhe restou
sendo comprazer-se narcisicamente com os sistemas de normas que criou. A este
respeito comenta REALE que, a par da contribuigdio prestada & Ciéncia Juridica pelas
Escolas cientificistas, dado ao aparato conceitual construido, este aparato passou,
porém, a valer em si e por si, esterilizando-se em esquemas fixos, enquanto a vida

prosseguia, sofrendo aceleradas mutagdes em seus centros de interesse.'>®

Néo se pode negar, no entanto, que, mesmo sob o dominio do racionalismo
cientificista, permaneceu, na ribalta do mundo juridico, o debate sobre os fundamentos
ético-filoséficos do Direito. Isto revela o desenvolvimento de pensamentos ndo
hegemoOnicos nos doml"nids da racionalidade moderna. Assim é que DEL VECCHIO,
sem negar o valor do Direito Positivo, afirmou a importincia da Filosofia do Direito,

apontando a Justica como referente de critica ética e racionalidade tltima do Direito.

2. Hoje a Filosofia do Direito recupera espago no debate juridico, posto que
o Direito, enquanto fendmeno prevalentemente social, apresenta a exigéncia ontologica
de, através de seus codigos, refletir e assegurar os valores axiolégicos da vida social.
Em conseqiiéncia disso, o Direito necessita constituir-se por um constante vir-a-ser,
préprio de uma ciéncia encarnada no mundo, susceptivel & realidade bumana que se

desdobra na conflitividade, na complexidade, na efervescéncia da vida social.

18 REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito. 5. ed. rev. ¢ aum. Sio Paulo: Saraiva, 1994. p. 3.
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A Filosofia do Direito e a Ciéncia Juridica, como os demais ramos do
conhecimento juridico, precisam mover-se em uma perspectiva dialética de
complementariedade e, assim também, devem posicionar-se em relagdo a outras areas

do conhecimento.

O Direito precisa abrir-se a problematica social e politica e comprometer-se
com as exigéncias histérico-axiologicas da sociedade. Ha que se superar o valor

instrumental do conhecimento cientifico e se observar sua destinagio ético-politica.

A Filosofia ndo pode ser compreendida como mera atividade da razio,
sintetizadora de sistemas e desligada da experiéncia humana. Necessario se torna
superar o isolamento analitico do objeto ou do sujeito vivo, ultrapassar o conceito,

associando a vida e o conhecimento.

A construgdo epistemologica da Ciéncia Juridica precisa, na atualidade,
romper com a perspectiva de abstragdo l6gica, tendente a construir esquemas rigidos e
dogmiticos de conceitos. E impossivel pretender-se reduzir o conhecimento & unidade

do concetto.

Intenciona-se, hoje, como diz MAFFESOLI, ao invés de produzir certezas,

colocar questdes sobre as verdades estabelecidas.

A racionalidade légica e suas metanarrativas estio sendo questionadas.
Interroga-se também a servico de que ou de quem estd o conhecimento, dado a seu

carater interventivo.

O racionalismo abstrato da modernidade negou a importincia do senso

comum € da vivéncia. Ja a racionalidade pés-moderna, ou transmoderna, recupera a
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tematica do sensivel e da experi€ncia vivida. Busca-se o desvelamento das coisas como
sd0 em si mesmas. Admite-se a precariedade, provisoriedade e incompletude do
conhecimento, porque a vida € insdlita € o mundo imperfeito, incompleto € com um
sentido plural. Dai a necessidade de o conhecimento sintonizar o vitalismo préprio do

mundo da vida.

A filosofia e a ciéncia na pds-modernidade buscam a compreensdo do
mundo tal como €, como se mostra, como se dd em realidade, com todas as suas
complexidades e paradoxos. O conhecimento pods-moderno articula razio e
sensibilidade, nfio despreza o sensivel por reconhecé-lo parte integrante da natureza

humana e, em decorréncia, do mundo social.

3. Assim, ao se pensar a constru¢do do conhecimento juridico nesta
conjungdo de razdo e sensibilidade, nesta postura de reflexdo aberta as questdes da vida
— tal como vivida na cotidianeidade — a Justica emerge como tema fundante e
fecundante do debate da Filosofia e da Ciéncia do Direito. Se a norma, a lei, os codigos,
0s tribunéis, constituem a realidade Ontica (do ente) do Direito, o sentimento e o ideal

de Justica constituem seu sentido, sua ontologia (sentido do ser).

Conforme reflete FERREIRA DE MELO, diante dos avangos das praticas
democraticas e pluralistas nas sociedades contemporaneas, torna-se impraticivel pensar
a vigéncia de um Direito Positivo insensivel as transformac6es culturais, as conquistas

da sociedade e as demandas existenciais desta.
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Afirma o referido autor: afinal ¢ a vida humana, com suas surpreendentes

manifestagdes, o objeto de investigagdo de toda teoria sécio-cultural.*®

Neste mesmo sentido caminha o pensamento de REALE quando, avaliando
a realidade brasileira, assinala que diante da pressdo violenta das caréncias sociais e
econdmicas, parece inadmissivel uma Ciéncia Juridica que ndo leve em conta toda a

. . . e, 7 o . . . 4
dramaticidade da vida comunitdria e dos imperativos de seu desenvolvimento.!*®

Os jusfilosofos CALLERA e HOFFE, aos quais recorremos na pesquisa
tedrica, tematizam de maneira profundamente competente a relagdo do Direito com o
mundo da vida. CALLERA deixa claro este vinculo ao defender que a legitimagdo do
Direito est4 referida a sua implicita Justiga, ou seja, quando se caracterizar como um
Direito democratico, capaz de resolver as questGes praticas da vida, de dar respostas as
demandas existenciais da comunidade. HOFFE também enfatiza que a Justica, além de
uma categoria tedrica — de carater interdisciplinar — apresenta uma dimensio de praxis

referida as condi¢des de existéncia da sociedade.

Compreendemos que a Filosofia e a Ciéncia do Direito, hoje, necessitam
resgatar 0 mundo da vida, retornar & compreenséo fenomenolégica (husserliana) de que
o conhecimento empirico nasce no humano, torna-se abstrato e s6 tem sentido se voltar
para o humano; se € interpretado, reconstruido e novamente integrado & condicdo

humana.

139 MELO, O. F. Fundamentos da politica juridica, p. 15-16.
%0 REALE, Miguel. Fontes e Modelos do direito: para um novo paradigma hermenéutico. Sao Paulo:
Saraiva, 1994. p. xvi — xvii.



233

Pode-se questionar o valor de todo conhecimento que nfo parta das questdes
postas pela vida e ndo retorne dialeticamente a ela para enriquecé-la e reinvestir em seu

sentido.

Ao sugerir-se a sintonia do Direito com a interpelagio que lhe faz a
sociedade, esta se afirmando que ndo lhe basta assegurar, pela forga coercitiva da lei, a
disciplina social. O Direito precisa assumir sua destinagdo historica de transformagédo

das condi¢Ges de vida, de construgio de uma sociedade mais justa e democratica.

Para construir uma Ci€ncia Juridica fiel aos conteudos proprios da vida ha
que se engajar no mundo, ver ¢ sentir os dramas da vida com o olhar e o sentimento
daqueles que os vivenciam. S0 assim o Direito se transformara de instrumento de
coer¢do, vinculado ao poder organizado, em instrumento de realizagdo da Justica,
refletindo as questdes, contradigSes, paradoxos, da realidade social e propondo um novo

estilo de convivialidade — uma nova ética para a convivéncia humana.

FERREIRA DE MELO reflete que a Modernidade relegou a Etica e a
Estética em favor da Logica e do Método, tornando-se, hoje, indispensavel resgata-las
— enquanto elementos universais de harmonia da convivéncia humana'* — para que

sirvam como um novo paradigma na sociedade pés-moderna.

Se os desequilibrios econémico-sociais afrontam a vida democritica e
colocam em risco a paz social, nio pode o Direito ficar capturado pelos poderes
econdmico e politico, cedendo lugar ao império das leis produzidas por um Estado que

legitima as desigualdades sociais, insensivel aos sofrimentos de seus cidaddos.

“I MELO, O. F. Fundamentos da politica juridica, p. 19.
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O conteudo proprio do Direito precisa estar referido a0 mundo da vida e as

proposiges legais devem caracterizar-se como formas que se ddo a estes conteudos.

4. O Direito para ser efetivamente justo, democratico, ético, supde uma
atitude de presenca, de atencgfio, de cuidado com a vida (da natureza, do homem e da
sociedade). Necessita compreender os desafios proprios da vida cotidiana, perscrutando
o imagindrio social para ai identificar as caréncias, sonhos, utopias, desejos, esperancas

e desesperancas que portam as pessoas, as comunidades e a sociedade como um todo.

O homem enquanto atividade e intencionalidade, enquanto corpo, participa
do mundo ¢ de seu sentido. Se a realidade € constituida por um “mosaico de formas” de
existéncia, o imagindrio social, como reflete MAFFESOLI, compde-se pela “imagem
plural e ambivalente” que uma comunidade (sociedade) faz de si mesma. O imagindrio
apresenta uma imagem do real. A imagem ¢é constituinte do social e, a0 mesmo tempo, €

por ele constituida.

Ao pretender refletir a Justica, em uma dimens3o de préxis, procuramos
compreendé-la na conjungdo entre realidade histérico-social (onde se apresentam as
condigBes concretas de existéncia) e a apresentagio imaginaria desta realidade (expressa

nas significagdes daqueles que a vivenciam).

A pesquisa realizada na comunidade PROMORAR, onde as condi¢es reais
de existéncia sdo profundamente limitadoras de uma vida com qualidade, levou-nos a

apreender uma multiplicidade de sentidos sobre a Justiga.

Pode-se afirmar que, na experi€ncia, a Justi¢a foi significada a partir de um

sentido de falta — ou seja, pela enunciagfio de situagdes de injustica vivenciadas em
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todos os dominios da vida comunitaria. Pontuam os moradores nfo s6 as privagdes de
ordem material, econdmica, mas também, cultural, politica e social. Enfatizam a
percep¢do de si mesmos como “pobres” e “excluidos”. Limitados na participagéo
econdmica, politica e social, sentem-se preteridos do usufruto dos bens de nossa

sociedade.

Explicitam a descrenga no poder politico, pela desconsideragdo com os
cidaddos e comunidades pobres, pelo descompromisso com a realizagdo da Justica, € a
defesa do bem comum, enfim, pela falta de responsabilidade com a efetivagdo de uma
vida democratica. Denunciam a leitura reducionista e estigmatizante do fen6meno
pobreza, o que os fere em sua dignidade, identidade e autonomia. Avaliam o
agravamento das condi¢des de vida da comunidade, sentindo-se vulneraveis ao processo

de empobrecimento e pauperizagio.

Os moradores refletem criticamente sobre a postura autoritaria do poder
publico e apresentam a demanda de relages mais democraticas. Apelam & participagio
comum'téﬁa, as solidariedades coletivas, a0 comprometimento das institui¢es politico-
juridicas para superarem as situagGes de injustica vivenciadas pela comunidade. Lutam
pela realizagdo (no aqui e agora da vida comunitaria) do ideal de Justica, enquanto

possibilidade de ser e viver de modo autenticamente humano.

Percebe-se o desvelamento de uma sensibilidade, consideragio e
compromisso das liderancas e dos profissionais — que ai atuam — com os moradores da
comunidade. Expressam o que se poderia chamar de estética da indignacdo, diante de

todas as redugdes da vida, da negagdo das pessoas, da exclusdo social, do desrespeito ao
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Direito vigente e as formas democraticas de convivéncia. Enunciam um novo estilo de

vida comunitéria, fundado em uma ética da responsabilidade solidaria.

As significagOes explicitadas sobre a realidade vivida, as esperancas e
anseios desvelados, o desejo de uma vida mais democratica, com mais qualidade,

manifestam a Justica na dimens3o do imaginario social desta comunidade.

Resta claro que a Justica, na experiéncia descrita, ndio foi relacionada a
valores especificamente tradicionais. Antes, esta referida a um modo democratico de
existéncia, onde a qualidade de vida, a equidade, a afirmagio da identidade, respeito a
autonomia comunitéria, o desenvolvimento de relagGes solidarias, a admissdo do plural
de sentifiefitas do mundo sejam as caracteristicas fundamentais da vida social. Um

novo referente ético e estético da vida social é, assim, enunciado.

Diante da complexidade e pluralidade da vida social consideramos nio ser
possivel pensar o Direito como responsdvel unico por todo um processo de
transformacdo social. Corroboramos com a afirmagfo do jusfilésofo WARAT de que o

sentido do Direito € o de ser parte do sentido de uma pratica social.

Toda priética social € intertextual, exigindo uma abordagem interdisciplinar.
Caracteriza-se também como uma experiéncia politico-pedagégica, que apela ao

envolvimento humano e a0 comprometimento profissional do estudioso.

5. A Ciéncia Juridica para constituir-se como experiéncia politico-
pedagogica necessita compreender o movimento de geragio de novos direitos, que tio
bem desvelam a luta da sociedade na superagdo de suas caréncias e realizagio de seus

desejos, suas utopias. Os novos direitos, entre eles os difusos, modelam-se e se
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transfiguram com o dinamismo da vida social, permitindo a apreensfo dos sentidos

sempre renovados de Justica.

O conhecimento juridico necessita, por isso, relativizar a razfio logica,
recuperar a intuicdo sensivel, buscar o vitalismo barroco, o pluralismo, o imagindrio,
possibilitando a continua criagdo normativa de um mundo de relacbes que,
fundamentado na Etica, venha a ensejar beleza na convivéncia humana, atingindo
questdes essenciais que estejam ligadas a apreensdo das necessidades materiais e

espirituais do homem"*.

6. Pode-se observar, pela experiéncia descrita, que os sentidos de Justica que
constituem o imagindrio pessoal e social tém como substrato a vida vivida na
cotidiancidade. Em decorréncia, toda pesquisa que intencione compreender a
significag@o imagindria da Justiga precisa permanecer em aberto, pois as condi¢des de

existéncia transformam-se, transfigurando-se, assim, o imagindrio social.

As significagdes da Justica desveladas pela comunidade PROMORAR a
revelaram enquanto tema da ordem da existencialidade. Isto nos permite afirmar que a
Justica constitui um referente ético e estético da conviviabilidade humana. Assim sendo,
ha também uma demanda existencial de constituir-se a Justica em fundamento primeiro

do Direito, pelo fato de este disciplinar as relagdes humano-sociais.

12 MELO, O. F.. Fundamentos da Politica Juridica, p. 61.
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