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[...] as preocupagdes nossas eram aquelas que
existem discutidas por todos, enquanto cidaddos
do globo, que véem alarmadamente os grandes
riscos, a irresponsabilidade, a falta de
consciéncia na auséncia de iniciativas que
possam impedir a agdo predatoria do meio
ambiente, cada vez mais presente, cada vez mais
apavorante e cada vez contando com a maior
conivéncia do Poder Publico. Se ndo conivéncia
comissiva, pelo menos gravemente omissiva, nos
seus deveres fundamentais de vigildncia e de
seguranga.

Sérgio Ferraz.
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RESUMO

Partindo do pressuposto de que o estudo referente aos residuos sélidos urbanos é de
relevincia para varias areas do conhecimento, a presente pesquisa buscou enfocar o
assunto em quatro momentos distintos. Inicialmente, fez-se uma analise critica sobre
a problematica, inserindo os residuos solidos dentro de um contexto maior, qual seja,
como reflexo de uma crise civilizatoria pela qual estamos passando no momento
atual.

A seguir, foi tragado, de forma descritiva, o que se deve entender por gerenciamento
integrado dos residuos solidos urbanos, bem como as fases de sua implantagio,
norteando o leitor sobre os aspectos legais referentes a este gerenciamento.

Em um terceiro momento, foi realizado um estudo de caso, diagnosticando a forma
pela qual os residuos so6lidos urbanos sdo gerenciados nos municipios que compdem a
Associagdo de Municipios da Regido da Grande Florianépolis - GRANFPOLIS para,
afinal, no quarto momento, analisar os instrumentos juridico-legais existentes para a
prevengdo e repressio dos danos causados em decorréncia de uma inadequada

prestagdo do servigo de limpeza urbana.



ABSTRACT

Taking for granted that the study of the urban solid residues is relevant for many
knowledgeable areas, this present research tried to focus the subject at four distincts times.
Initially, it was arranged a critique analysis about the problem, inserting the solid residues
into a bigger context, which is, as a reflection of a civilian crisis that all of us are feeling at
the present time.

Next, it was scribed, in a descritive way, what we should understand about an integrated
management of the urban solid residues, and also the phasis of it’s implantation, directing
the reader to the legals aspects of its management.

At a third time, it was arranged a case study, diagnosing how the urban solid residues are
managed in the municipalities that constitute the GRANFPOLIS - Municipalities
Association of the Great Florianopolis Region to, finally, at the fourth time, analise the
juridical-legal instruments existents to prevent and repress the damages caused to the

environment, as a result of an inadequate service rendered in urban cleanlyness.
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INTRODUCAO

A poluigio do meio ambiente, diante de suas repercussdes diretas ou
indiretas, imediatas ou mediatas contra a vida, a saude,' a seguranga, o sossego e o
bem-estar da coletividade, constitui, nos dias de hqje, um dos mais graves e
. importantes problemas que merecem ampla e séria reflexdo por parte de todos os
campos da ciéncia.

Entre os diversos aspectos relativos ao meio ambiente, o enfoque maior
sera sobre o desgaste causado pela polui¢do, propondo-nos a fazer, neste trabalho,
um recorte sob o prisma juridico da questdo, ressaltando os aspectos
interrelacionados da problematica ambiental. A fim de delimitagdo do objeto de
estudo, nos restringiremos a polui¢do causada pelo ndo fratamento, tratamento
inadequado ou insuficiente dos residuos solidos urbanos na sociedade
contemporénea.

Os residuos solidos urbanos ou “lixo” nada mais sdo do que uma das
formas de polui¢gio do meio ambiente, compreendendo o ar, o solo e a 4gua e advém
. das mais diversas fontes, isto €, atividades, processos, sistemas, operagdes,
equipamentos ou dispositivos que causem ou possam vir a causar a emissdo de
poluentes, tais como a industria, os servigos de saude e hospitalar, as residéncias, o
comércio, os portos, aeroportos € terminais rodo-ferroviarios, além de outros.

Responsaveis diretos pelo desequilibrio ambiental de areas urbanas

proximas aos locais usados para destinag@o final (aterros ou lixdes), os residuos

! Sob o aspecto ambiental, ¢ oportuno salientar o novo conceito de satide aprovado pela Organizagio
Mundial da Saide, de conteldo amplo, compreendendo todos os procedimentos que possam ocasionar dano,
nio somente ao estado fisico ou psiquico da pessoa humana, mas também a seguranga, a trangiiilidade e ao
bem-estar do cidadio, individual ou socialmente considerado, diante dos abrangentes fenémenos da poluigdo
ambiental. Assim, ultrapassando o conceito tradicional e condicionado 4 enfermidade, considera-se saude,

para os fins ambientais, “um estado de completo bem-estar fisico, mental e social € ndo apenas a auséncia de
doenga ou enfermidade” (Alan Gilpin, Diciondrio de termos do ambiente, trad. do inglés Dictionary of
environmental terms, por Alvaro de Figueiredo, Pub. Dom Quixote, Lisboa, 1980, p. 20 - verbete: Ambiente,

declaragdo de impacto sobre o).



solidos também sdo coadjuvantes na poluigdo de rios e lagoas, dividindo, com o
esgoto e os residuos industriais, a responsabilidade pelo comprometimento da
vegetacdo marinha e a extingdo de espécies animais, bem como a degradagdo do
meio ambiente social.

A poluigdo resultante desta pratica degrada nossa qualidade ambiental,
cria condig¢des adversas as atividades sociais € econdmicas, afeta desfavoravelmente
a biota, denigre as condig¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente, devendo, pois,
ser analisada e discutida dentro do quadro socioambiental da atualidade e por meio
de uma avaliagdo da dinamica dos residuos s6lidos que podem ser apontados como
um dos componentes fundamentais do impasse ambiental e energético de nossos
dias.

Este quadro preocupante nos remete a reflexdo sobre o estilo de
desenvolvimento das sociedades contemporaneas que baseiam-se, fundamental-
mente, na extracdo de elementos do meio natural e na deposi¢do dos residuos, muito
mais complexos e de dificil assimilagdo, oriundos do descarte pds-consumo, neste
mesmo meio que passa a servir ndo s6 como fonte de matéria-prima, mas em
receptaculo de tudo aquilo que consideramos sem utilidade ou valor comercial, isto
¢, que consideramos lixo.

O produto, transformado apds o consumo em material descartavel, ¢
levado, junto & massa de residuos, aos sistemas de processamento e disposigdo
final, sendo que a parcela mais significativa destes componentes da massa de
residuos é encaminhada a aterros ou outros sistemas de disposi¢do final,
representando um desperdicio energético para a sociedade, além de um risco
ambiental crescente.

Por outro lado, conforme disposto no art. 30, I e V da Constituigdo
Federal de 1988, compete ao Municipio “legislar sobre assuntos de interesse local
bem como organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local”, razéo pela qual é dever do
Poder Publico o gerenciamento adequado e integrado dos residuos solidos, no
sentido de articular, conjuntamente, as a¢des normativas, operacionais, financeiras
e de planejamento baseadas em critérios sanitarios, ambientais e econémicos.

Este gerenciamento integrado implica em se ter consciéncia de que todas

as agdes e operagdes envolvidas estdo interligadas e que, portanto, qualquer plano
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global de residuos soélidos para uma aglomeragdo urbana tem que levar em conta
ndo s6 o aspecto coleta e transporte, que é a etapa que mais aparece aos olhos da
populagido e onde incide o maior custo, mas também e, principalmente, a fase de
disposi¢do final dos residuos que, quando mal administrada, gera graves alteragdes
no equilibrio ambiental.

A pesquisa teve o intuito de realizar uma analise dos aspectos socio-
juridico-ambientais da polui¢do causada pelos residuos solidos urbanos nos 22
municipios que compdem a Associagio de Municipios da Regiio da Grande
Florianopolis - GRANFPOLIS, buscando, com isso, investigar o modo pelo qual a
Administragdo Publica vem gerenciando o tratamento e a disposi¢do final destes
residuos e os meios legais e processuais existentes para a prevengio e reparagdo dos
danbs ao ambientais e 4 saude publica’ causados em virtude de administragio
inadequada e omissa.

A area delimitada para o desenvolvimento da presente pesquisa - a
GRANFPOLIS - foi escolhida por uma série de motivos, entre eles, o de
corresponder a uma regiao em que, além do crescimento populacional vir ocorrendo
de forma bastante crescente em relagio ao restante do Estado,” é a Regido que
detém a mais alta taxa de urbanizagdo, pois, aproximadamente, 84% da populagio
h vive nas cidades, principalmente nos municipios litoraneos.

A alta taxa de urbanizagdo vem acompanhada do fenomeno da
metropoliza¢do acontecendo de forma acentuada na area conurbada de Florianépolis
- ACF, formada pelos municipios de Florianopolis, Sdo José, Palhoga e Biguagu. A
ACF, com 79% da populagdo, ocupa 20% da area total da Regido.

Estes fatores sdo responsaveis por uma svérie de problemas relacionados
com a atividade de limpeza puablica, pois o aumento populacional e sua
concentragio aumenta o volume de residuos que deverdo passar por sistema

adequado de tratamento e disposi¢do final, conforme preceitua a legislagdo vigente.

2 A referéncia aos danos ambientais existente ao longo do texto deve ser entendida da maneira mais
abrangente possivel, englobando ndo s6 os aspectos naturais do ambiente como também o proprio Homem e
suas relagfes enquanto parte deste ambiente.

* A populagio total da Regido cresceu a uma taxa de 2,99% ao ano de 1980 a 1991, enquanto que a
populagio total do Estado cresceu a 2,06% ao ano (SDM- Plano Basico de Desenvolvimento Ecoldgico-
Econdmico, p. 85).
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O trabalho teve, desta forma, o propdsito de contribuir no esforgo social
de apreensio dos multiplos aspectos que envolvem a questdo dos residuos solidos
urbanos, destacando alguns fatores significativos para o equacionamento de agdes e
politicas para o setor.

A concep¢do dos temas que serdo tratados procurou contemplar a
complexidade implicita sugerida pela questdo dos residuos soélidos e sua relagdo
com a questdo ambiental. |

A fim de criar uma visio global sobre esta problematica e por razdes
metodologicas, dividiu-se o trabalho, para sua melhor compreensio, em quatro
capitulos assim dispostos:

No Capitulo I, intitulado O Lixo enquanto Simbolo de Problemas.
Contemporineos, buscou-se realizar uma analise critica do modo pelo qual nossa
sociedade se posiciona frente a questdo dos residuos solidos urbanos, levando-se em
conta ndo s6 o estilo de vida e os padrdes de consumo como também o modo de
produgdo que desconsidera o ciclo de vida dos recursos naturais, o problema da
escassez energética e da polui¢do nas suas mais diversas formas.

O Capitulo II - O Gerenciamento Integrado dos Residuos Sélidos
Urbanos - de carater mais descritivo, nos remete ao que se deva entender por
gerenciamento integrado dos residuos sélidos urbanos e as fases da atividade de
limpeza publica, a defini¢do legai do que seja residuo solido, a identificagdo da
responsabilidade dos geradores, bem como as prescrigdes normativas existentes e 0s
projetos de lei em trimite, buscando nortear o leitor a respeito dos aspectos legais
que envolvem o gerenciamento dos residuos solidos urbanos.

Cumpre esclarecer, a fim de delimitagio do objeto de estudo, que os
residuos solidos urbanos abordados no trabalho s3o aqueles de origem domiciliar,
comercial, publica (todos de responsabilidade da Administragdo Publica) e de
servigos de saude (responsabilidade do gerador), tendo sido estes ultimos dispostos,
no Capitulo II, de forma separada, como fase independente, dentro da classificagédo
utilizada para enquadrar o tema.

Nio foi feita analise sobre os residuos industriais por dois motivos:
primeiro, porque a disposi¢do final destes residuos ndo é de responsabilidade do
Poder Publico (a responsabilidade do Estado limita-se a fiscalizagdo das atividades

da industria) e sim do gerador, e o trabalho tem como objetivo ressaltar os poderes-
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deveres (a fungdo) da Administragdo Publica e a correlata responsabilidade civil
pelos danos ambientais ocasionados pela inadequada disposi¢do final dos residuos
municipais de sua competéncia; segundo, porque os municipios levantados no
diagnostico ndo fazem parte do poélo industrial do Estado de Santa Catarina e por
isso preferiu-se exclui-los da analise.

Apos a identificagdo detalhada dos aspectos legais que envolvem cada
uma das fases da limpeza publica municipal, o Capitulo III - Diagnéstico do
Tratamento ¢ Disposicio dos Residuos Sélidos Urbanos na Regido da Grande
Florianépolis - descreve o diagnostico do tratamento e da disposi¢cdo final dos
residuos solidos urbanos nos 22 munici’pios componentes da Associagio de
Municipios da Regido da Grande Florianopolis - GRANFPOLIS, contrastando esta
-realidade com o preceituado no capitulo anterior.

Os dados que embasaram a analise foram obtidos a partir de algumas
fontes, tais como a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente — SDM - que, nos anos de 1996 e 1997, enviou questionario
“Levantamento de Dados Sobre Residuos Solidos Municipais” aos municipios
relacionados, como também elaborou o “Plano Basico de Desenvolvimento
Ecolédgico-Econdmico” em parceria com a Associacdo de Municipios da Regido da
Grande Florianopolis - GRANFPOLIS; além de informag¢des colhidas junto aos
orgios responsaveis pela atividade de limpeza publica de cada municipio.

A partir da analise comparativa entre os Capitulos II e III, o Capitulo IV,
intitulado Os Deveres-Poderes (fun¢iio) da Administracio Publica com relagéio a
Polui¢io por Residuos Soélidos Urbanes, aborda as inovagdes trazidas pela
Constituicio de 1988, ressaltando os deveres advindos das competéncias
constitucionalmente atribuidas aos entes federativos em matéria de meio ambiente e
a responsabilidade pelos danos causados ‘.por atos comissivos e omissivos do
Estado, contrarios as disposi(;(”)es legais vigentes.

No tocante a metodologia adotada, utilizou-se como método de

abordagem o descritivo e como métodos de procedimento o de estudo de caso e

comparativo, pois, partindo-se da descrigdo normativa referente aos residuos
solidos urbanos e do diagnostico de uma realidade delimitada temporal e

espacialmente, permitiu-se a compreensido do universo de fatores que influenciam
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ora positiva, ora negativamente, a realizacdo da atividade de limpeza publica por
parte do Poder Publico e as deficiéncias estruturais e institucionais existentes.

Foram utilizadas, na pesquisa, as técnicas de documentagio indireta,
através de pesquisa documental e bibliografica sobre o tema, e a de documentagdo
direta, por meio de observagdo direta intensiva do tipo entrevista despadronizada
(ndo-estruturada) com funcionarios dos diversos 6rgidos publicos envolvidos, tais
como FATMA (Fundagdo de Amparo a Tecnologia e ao Meio Ambiente do Estado
de Santa Catarina), COMCAP (Companhia de Melhoramentos da Capital -
Florianépolis), SDM (Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente do Estado de Santa Catarina), PREFEITURAS MUNICIPAIS, entre
outros.

Houve o intuito de chamar a aténc;a'io do leitor ndo so para os aspectos
legais, mas também técnicos do gerenciamento dos residuos solidos urbanos,
utilizando-se, inclusive, fotografias para facilitar a compreensdo do problema da
inadequada disposi¢do final, tendo-se em vista ndo ser raro a existéncia de um
distanciamento entre a realidade e os operadores do Direito.

_A pesquisa parte do principio de que todo ¢ qualquer problema de dificil

"solucdo, sendo os residuos solidos urbanos um exemplo tipico, deve ser analisado,

enfocado, discutido, planejado e organizado partindo-se de uma visdo

interdisciplinar, a fim de se evitar compreensdes compartimentadas e deturpadas de
uma realidade que diz respeito a todas as areas cognitivas.

A importéancia do trabalho esta no fato de situar a questdo dos residuos
solidos urbanos dentro de um novo paradigma, de visio de mundo (segundo Weber
Wittgenstein), bem como cientifico, que em nosso trabalho sera denominado
ecolégico, no sentido de que nossos valores e nossas decisdes devem estar
embasadas nas idéias de cooperagdo, descentralizagdo, néo-linearidade;
indeterminismo, solidariedade, integragdo, holismo, ao invés de competicdo,
centralizag@o, linearidade, determinismo, individualismo, compartimentagdo que
sdo pressupostos basicos do paradigma moderno dominante.

O valor do trabalho ndo esta no contetdo de cada capitulo em si, mas no
conjunto de idéias que sdo apreendidas da leitura de seu todo, e este foi o intuito da
pesquisa, de abordar aspectos do problema, sem nenhuma intengdo de esgotar o

assunto mas de convidar o leitor a uma reflexdo sobre as defici€éncias e
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necessidades existentes na area juridico-institucional referente aos residuos solidos
urbanos, levando-se em conta as contradi¢gdes entre os preceitos normativos e a

realidade nua e crua.
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CAPITULO I

O LIXO ENQUANTO SIMBOLO DE PROBLEMAS CONTEMPORANEOS

1.1 A Crise Ambiental e a Sociedade Contemporinea

Vivemos um periodo da historia da humanidade em qué o quadro de
degradagdo socio-ambiental do planeta mostra-se cada vez mais complexo e de
dificil solugdo.

A crise ambiental aparece das mais diversas formas, indo da escassez de
alguns elementos naturais até a polui¢do generalizada dos ecossistemas da biosfera.

A constatagio de que vivemos em um planeta materialmente limitado,
em que Os recursos naturais ndo renovaveis passam a se tornar cada vez mais
restritos, gravemente poluido em todos os seus aspectos (ar, agua e solo) e em crise,
remete-nos a urgente necessidade de reflexdo acerca da dindmica das sociedades
contemporaneas que tém exercido o papel mais importante para a manutengdo €
agravamento deste quadro.

Um dos valores de fundamental relevincia para a questdo ambiental,
decorrente deste dinamismo socio-econdmico, é a associagdio do “consumo” a
“qualidade de vida™.

A busca por qualidade de vida foi se traduzindo em consumo e,
conseqiientemente, em descarte de enormes quantidades de matéria e energia.

Entretanto, a consideragdo de que nosso planeta ¢ materialmente limitado
somente nos pode conduzir ao reconhecimento de que a manutengdo desta
associacdo (consumo & qualidade de vida) acarretara uma previsivel catastrofe em
algum momento, se nio for reordenada a politica de tratamento dos residuos
solidos.

Por outro lado, ha aqueles que se preocupam quanto as premissas que

sustentam o desenvolvimento das sociedades atuais.



A meta por um “desenvolvimento social” sempre esteve centrada no
crescimento econdmico e esta forma de visdo € observada mundialmente por parte
dos governos e das elites dominantes.

O instrumental utilizado sugere o desenvolvimento de tecnologias mais
“eficientes”, entendendo-se por eficiéncia o aumento da produtividade, do lucro, do
capital fixo e das escalas de produgio.

A fixac¢do destes indicadores propicia o desenvolvimento de tecnologias
que se contrapdem a dindmica natural, tendo-se em vista que ndo sdo observadas, de
maneira mais ampla, os limites fisicos do planeta.

Na medida em que o sistema produtivo da atualidade apresenta um
comportamento predominantemente “linear”, ou seja, com inicio na extragdo de
elementos do meio natural e fim na disposi¢do de residuos e/ou bens pos-utilizados
neste mesmo meio, o planeta passa a servir ndo apenas como fonte de elementos
naturais mas também como receptaculo de todos os residuos, efluentes, elementos
toxicos' e radioativos.

Numa biosfera terrestre que se comporta como um sistema fechado, isto
¢, materialmente limitado, permitindo apenas trocas de energia com o meio externo,
em que a movimentagdo natural dos elementos segue uma dindmica ciclica, a
extragio e a utilizagdo macica de recursos ndo renovaveis segundo um
comportamento linear implicam, de um lado, na exaustdo de materiais antes
concentrados e, de outro, na dispersdo e degradacgio destes ou de novos elementos,
acarretando, necessariamente, uma instabilidade no sistema global e uma

indisponibilidade de recursos as sociedades futuras.

Segundo Capra:

A inteligéncia dos ecossistemas, em contraste com tantas instituig¢bes
humanas, manifesta-se na tendéncia predominante para estabelecer relages
de cooperagdo que facilitam a integracdo harmoniosa de componentes
sistémicos em todos os niveis de organizagdo. O estado de interligagdo ndo-
linear dos sistemas vivos sugere imediatamente duas importantes regras
para a administragdo de sistemas sociais e econdémicos. Em primeiro lugar,
hd uma dimensdo 6tima para cada estrutura, organizagdo e instituig¢do, e a
maximizagdo de qualquer variavel - lucro, eficiéncia ou PNB - destruird
inevitavelmente o sistema maior. Em segundo lugar, quanto mais uma

! Nocivos, perigosos, importando na ruptura dos equilibrios anteriores € na criagdo de ameacas a vida.
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economia se baseia na reciclagem continua de seus recursos naturais, mais
estd em harmonia com o meio ambiente circundante.”

Fica claro, portanto, a necessidade de rompimento com o pressuposto da
filosofia posiﬁvista de se encontrar na natureza “ndo humana” o modelo para a
sociedade, mesmo porque o homem e .suas relagdes sdo elementos da natureza, em
seu conceito mais amplo.

“A visdo do planeta como um ‘ser maior’, onde o homem se insere como
um elemento do conjunto, coloca em xeque a visdo antropocéntrica que caracteriza
e constitui um dos pilares de sustentagdo do paradigma da sociedade oAcidental”.3

Estamos diante da necessidade de recolocagdo da questdo ambiental a luz
de um novo paradigma, juntamente com uma nova proposta social e ndo apenas de
adaptagdo aos pensamentos politicos convencionais que tém se mostrado
insatisfatorios no tratamento das questdes fundamentais da atualidade e ndo
possibilitam, pelo menos do ponto de vista ambiental, uma visdo de longo prazo da
humanidade. _

Sob a odtica ecoldgica, em seu sentido mais lato possivel, fica claro que
precisamos mais do que tecnologias, uma mudanga de paradigma, pois “nossa
economia de mercado promove a competigdo e ndo a colaboragio, e se baseia na
exploragdo e ndo na vida em harmonia com a natureza e com as outras pessoas™.*

Podemos perceber, pois, que “todos os problemas ecologicos e
ambientais sio problemas sociais que tém a ver fundamentalmente com uma
mentalidade e¢ um sistema de relagdes sociais baseadas na dominagdo e na
hierarquia™, sistema este dotado de uma capacidade destruidora impressionante.
Infelizmente, as aparéncias indicam que as Unicas alternativas que nos sio
colocadas sio aquelas interiores a este paradigma, mas é preciso termos a chance de
questionar além, até chegarmos na razio de um comportamento civilizatério
eminentemente predatorio que esta colocando em risco ndo s6 o equilibrio
ambiental como também a propria qualidade de vida das geragdes presentes com

conseqiiéncias imprevisiveis para as geragdes futuras.

% CAPRA, Fritjof. O Ponto de Mutagdo, p. 33

* GONCALVES, C. W. Porto. Os (Des) Caminhos do Meio Ambiente, p. 25
* BOOKCHIN, Murray. Nosotros los verdes, nosotros los anarquistas, p. 4.

> BOOKCHIN, op. cit., p. 5.
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O agravamento da situagdo ambiental, decorrente da dinimica de
diferentes estilos de sociedades, sugere a existéncia de um conjunto de valores
comuns aos diferentes estilos de sociedade e responsaveis pela configuragio da
situagdo ambiental atual.

Conforme ja foi colocado, a associagdo do consumo a qualidade de vida
representa um destes valores comuns as varias concepgdes de sociedades e interfere
decisivamente no agravamento da questdo ambiental.

O mero acirramento da luta politica objetivando alteragses de
concepgdes politicas das sociedades ndo parece o Unico caminho € nem merece
maior credibilidade do que outras propostas apregoadas por correntes
ambientalistas sugerindo formas alternativas centradas no desenvolvimento
individual e em alteragdes comportamentais.

A propria crise energética, caracterizada como uma das facetas da crise
ambiental, terh suas raizes centradas tanto no modo de produgdo capitalista da
atualidade como no estilo de desenvolvimento das sociedades contemporaneas.

Esta crise relaciona-se tanto a intensificagdo energética em si e sua forte
contribui¢do no agravamento da crise ambiental do planeta, em fun¢do da liberagdo
de elementos oriundos dos processos de “produgio energética” e da propria
utilizagdo de energia (com liberagdo de gases oriundos da queima de combustiveis
fosseis - NOx, CO, CO,), residuos nucleares, Clorofluorcarbonos (CFC’s) e outros,
quanto do estilo de desenvolvimento centrado na utilizagdo maci¢a de recursos
energéticos ndo renovaveis, ndo sustentavel do ponto de vista ambiental e
questionavel, a longo prazo, sob o ponto de vista econdmico, na medida em que
delineia um cenario de escassez destes elementos as sociedades futuras.

O impasse socioambiental da atualidade deve ser encarado como sendo
de fundo ético, decorrente de uma concep¢do paradigmatica equivocada que
sobrepos-se as demais opgdes € que se sustenta nio s6 na ignorincia com relagdo
aos seus desdobramentos, mas também na superﬁcivalidade int'encional com que a
discussdo € conduzida pelas elites - capitalistas e socialistas - com o intuito de
manter o poder e seus privilégios.

Necessitamos de uma metodologia para o tratamento da questdo
ambiental que seja mais abrangente e global que os tradicionais posicionamentos de

correntes politicas, na medida em que resgate a discussdo a partir da raiz do
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problema, apontando as contradi¢des existentes entre a dindmica das sociedades e a
manutengdo da dindmica natural que constitui a garantia de vida do homem no
planeta.

O objetivo do presente capitulo € trazer a reflexdo a existéncia de uma
relagdo entre o quadro ambiental da atualidade e a dindmica dos residuos sélidos
que podem ser apontados como componentes fundamentais do impasse ambiental e
energético de nossos dias.

A questdo dos residuos solidos ¢ um exemplo de evidéncia da urgente
necessidade de discussdo e revisdo do conjunto de valores de nossa sociedade, a fim
de se garantir as mesmas possibilidades de vida atuais para as sociedades futuras e
o surgimento de novas concep¢des sociais mais justas e integradas com o planeta.

A estreita ligagdo da questdo energética com os residuos fica evidenciada
quando se analisa a cadeia produtiva das sociedades em contraposi¢do com a
geragdo de residuos oriundos do consumo.

Apds o consumo, o produto se transforma, parcialmente ou na sua
totalidade, em material descartavel, sem utilidade aparente ou valor comercial para
o consumidor, sendo entdo encaminhado, junto a massa de residuos ou lixo, aos
sistemas de processamento e disposi¢do final.

A parcela mais significativa destes componentes da massa de residuos é
encaminhada aos aterros e outros sistemas de disposi¢do final, caracterizando um
enorme desperdicio energético para a sociedade, bem como um risco ambiental

crescente.

1.2 Os Residuos Enquanto Problema Sécio-Ambiental

Um dos mais evidentes sinais de que nossa relagdo com o meio ambiente
esta em crise € a avalanche de lixo despejado das cidades e industrias a cada dia,
fruto do que podemos denominar de “sociedade do descartavel”, baseada na
premissa de que recursos sem fim permitirdo a produ¢do de um suprimento sem fim
de bens de consumo e que repositorios sem limite, na terra € no mar, permitirdo a
deposi¢do de uma torrente sem fim de refugos.

Conforme coloca Paulo Jorge Moraes:
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A idéia usual de residuo, lixo ou “o que sobra” decorre da agregagdo
aleatoria de elementos bem definidos que, quando agrupados, se
transformam em uma massa sem valor comercial e com um potencial de
agressdo ambiental varidvel segundo a sua composi¢gdo. Além disso, o
potencial de agressdo ambiental ndo pode ser estabelecido pelo conjunto
combinado que compde esses ‘coquetéis’. Assim, a massa de residuos de
uma sociedade tem sua génese na agregagdo destes componentes que, além
de salientar o potencial de risco de cada elemento e acrescentar um
incremento aleatorio em fungdo do conjunto, dificulta ou até mesmo
impossibilita a reintegragdo destes elementos ao meio natural’.

O autor adverte para a questio bastante problematica referente a geragio
de uma complexa composi¢do de residuos que transcendem a capacidade de
absorgio’ do meio ambiente € que passa a nio mais incorporar estes elementos em
seus ciclos originais.

O que se verifica ¢ um fluxo de elementos artificiais e/ou em altas
concentragdes, muitos deles toxicos ou nocivos a vida na biosfera, que sdo
depositados a todo momento nas varias regides e subsistemas do planeta e que, em
fungdo da propria dindmica da natureza, retornam ao ciclo de vida da raga humana
nas formas de poluig¢io, radiagcdo, contaminac¢io de alimentos, chuva acida, efeito
estufa, destrui¢io da camada de ozdnio, etc.

Uma das facetas da questdo dos residuos consiste no proprio pensamento
humano de encarar os residuos como algo inutil ou inaproveitavel, segundo os
métodos de que dispomos, no momento, para calcular valores ou, entdo, como algo
tdo degradado que o custo de recicla-lo ¢ maior do que o de dispor dele.

Ocorre que, qualquer coisa produzida em excesso significa rejeito. Em
nossa civilizagdo, acostumamo-nos a pensar que qualquer recurso natural ¢
desperdicado quando ndo é bem aproveitado, o que, normalmente, significa
explorado para uso comercial. Ironicamente, porém, quando transformamos
‘recursos naturais em algo Gtil, produzimos rejeitos duas vezes. A primeira vez,
quando geramos rejeitos durante o processo de produgdo e a segunda, quando nos
cansamos do objeto e o jogamos fora.

Se tudo aquilo que ¢é considerado util se transforma em rejeito assim que

ndo tem mais valia para nés, devemos levar em conta nosso conceito sobre aquilo

® FIGUEIREDO, Paulo Jorge M. A Sociedade do Lixo, p. 49.
" Adaptacfio aqui entendida como a possibilidade de diluigdo, regeneracdo e reintegraciio dos elementos as
cadeias ciclicas naturais do planeta.
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que consumimos, ao decidir o que é ou ndo rejeito. Até recentemente, nenhuma
dessas questdes parecia muito importante. Pelo contrario, um elevado nivel de
consumo era freqiientemente considerado a caracteristica marcante de uma
sociedade avangada. Agora, esta atitude ndo pode mais ser considerada saudavel,
desejavel nem aceitavel.

Alguns problemas estdo associados aos residuos e esta questdo merece
uma analise mais detalhada de suas implicagdes quanto a sustentabilidade do
planeta, particularmente nas sociedades contemporaneas ditas tecnolégicas.

O primeiro problema diz respeito a crescente geragdo de residuos que

decorre tanto do rapido crescimento populacional e seu adensamento espacial
quanto do aumento da geracgdo per capita de residuos imposto pelos padrdes de
propaganda que intensificam a associagdo do consumo a qualidade de vida.

Isso nos leva a principal mudanga no tocante a nossa produgdo de
residuos: hoje, seu volume é tdo grande que estdo se esgotando os lugares de despejo.

Dos 20.000 aterros sanitarios existentes nos EUA em 1979, mais de
15.000 ja atingiram sua capacidade maxima e estdo fechados. Aqueles que ainda
estio em uso transformaram-se em verdadeiras montanhas de lixo que estdo
atingindo propor¢des gigantescas.

Conforme observou o Dr. W. L. Rathje, professor de Antropologia da

Universidade do Arizona:

Quando estava fazendo o curso de pos-graduagdo, disseram-me que o
maior monumento ja erigido por uma civilizagdo do Novo Mundo féra
o Templo do Sol, construido no México na época de Cristo, ocupando
um espago de um milhdo de metros ctubicos. O aterro de Durham
‘Road, que existe desde 1977, perto de San Francisco, é composto por
dois monturos de lixo provenientes da varri¢do e de residuos solidos
urbanos de trés cidades da Califérnia. Ainda me lembro do choque
que senti quando meus alunos calcularam que cada um desses
monturos tinha um volume de aproximadamente 2,5 milhées de metros
cubicos, perfazendo um total equivalente a quase cinco vezes o0
Templo do Sol. Os aterros sanitarios sdo as maiores montanhas de
lixo da histéria mundial.®

¥ GORE, Al A Terra em Balango. Ecologia € o Espirito Humano, p. 169.
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Um segundo problema associado aos residuos refere-se a evolugdo

“qualitativa” dos mesmos, decorrente da evolu¢io na composi¢do da massa de

residuos, isto €, dos componentes empregados pela sociedade.

Esta evolugdo, motivada por fatores “utilitarios” e econdmicos dos
materiais, nio contemplou em nenhum momento os desdobramentos possiveis deste
conjunto de materiais em uma fase posterior ao consumo.

Ocorre que, a crescente geragdo de residuos com alto potencial de risco
ao ambiente natural, com uma estabilidade cada vez maior, implica na manuteng¢do
de sua integridade e, portanto, de seu potencial de degradagdo ambiental por
periodos de tempo cada vez maiores.

Este ¢ mais um dos problemas com os quais precisamos nos preocupar
urgentemente, pois produzimos quantidades significativas de contaminantes de
metais pesados, como o chumbo e o mercurio, além de lixo hospitalar, inclusive
contaminado. O lixo nuclear é, obviamente, o mais perigoso, pois é altamente
toxico e assim permanece por milhares de anos.

Na realidade, o problema mais sério é aquele criado pelas instalagGes
governamentais envolvidas na constru¢do de armas nucleares. Essas questdes talvez
ndo tenham chamado a atengdo do publico no passado, pois a maioria das fabricas
encontravam-se relativamente isoladas da comunidade. Entretanto, a sociedade
americana, diante deste quadro, indignou-se com o despejo dos rejeitos perigosos
em aterros sanitarios, pois muitas pesquisas, além de acidentes graves,
demonstraram que essa pratica ndo € segura. Pode-se concluir que a tecnologia de
tratamento e deposi¢do de rejeitos esta muito defasada em relagdo a tecnologia de
produzi-los.

A semelhanga de muitas outras convicgdes que a inicio pareciam corretas
e depois viu-se que ndo eram, como a capacidade infinita da Terra de absorver o
impacto da civilizagdo humana, aquela de que sempre haveria de existir uma
cavidade suficientemente larga e profunda para depositar todo o lixo de uma cidade
parece-nos, neste final de século, claramente improvavel.

Atualmente, por representar uma ameaga real ao meio ambiente e,
conseqiientemente, ao proprio homem, os residuos vém conquistando as noticias de

todo o mundo, especialmente no que diz respeito ao processamento, transporte e a

31



disposigdo ﬁnal, além do questionamento acerca da intensidade de geragdo e das.
possibilidades e limitagGes no seu reaproveitamento.

Em razdao de fatores como negligéncia das autoridades responsaveis,
custos elevados, problemas tecnolégicos e outros, no tocante a destinag¢io final os
residuos sdo, freqiientemente, processados de forma inadequada, como no caso dos
incineradores que, em geral, apenas transferem a poluicdo para o ar, ou vdo
terminar em aterros sanitarios e industriais que, sem uma elaboragio criteriosa,
pdem em risco o lengol freatico e, desta forma, o proprio abastecimento de agua ao
homem.

Mais grave ainda é o emprego de técnicas de processamehto e disposigédo
absolutamente condenaveis, como € o caso da disposi¢do a céu aberto, tdo difundida
nos paises do Terceiro Mundo, com suas sérias implicagles sociais e de saude
publica, ou ainda o despejo de residuos ndo tratados na rede fluvial, isto sem contar
os depdsitos permanentes de residuos perigosos e rejeitos radioativos.

Atualmente, dois tipos de residuos representam, em especial, grande
desafio. Um deles € o material nocivo e “politicamente” volatil - chamado rejeito
perigoso - que surgiu com a revolucdo quimica da década de 30; o outro € o residuo
industrial solido que, juntos, sdo produzidos pelos EUA quase no mesmo volume do
lixo urbano.

O lixo industrial solido, gerado a razdo de 1 ton/sem./hab., em média,
nos EUA, é langado em grande parte nos rios da Asia, Africa e América Latina que
passam a fazer as vezes de esgotos a céu aberto. Este tipo de crime ambiental
também ¢é praticado na Alemanha, cujos rios carregam diariamente para o mar
enormes quantidades de rejeitos. |

“Hoje, as aguas litordneas dos EUA recebem 8,7 trilhdes de litros de
efluentes municipais e 18,5 bilhdes de litros de esgoto industrial por ano, quase
sempre desrespeitando as normas estabelecidas pela lei”.”

O que ocorre, muitas vezes, ¢ que a maior parte do lixo industrial ¢
despejada em locais de propriedade do dono da industria, geralmente bem proximo
de onde os residuos foram gerados. Os aterros sanitarios e depositos de lixo

utilizados pela industria estdo, portanto, longe dos olhos do publico e - também

® GORE, Al, op. cit., p.167.
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pelo fato de essas empresas criarem empregos -, o lixo que produzem, em geral, s6
¢é percebido quando extravasa do local onde foi jogado, infiltrando-se no fluxo de
agua do subsolo ou dispersando-se pelos ventos.

A questio do acimulo de lixo esta fora de controle, tanto assim que
cidades e estados o tém despejado além de suas proprias fronteiras, criando-se, com
isso, um problema ainda maior de fundo ético.

Segundo o Servigo de Pesquisa do Congresso Americano, avaliou-se que
mais de 12 milhdes de toneladas de residuos solidos urbanos atravessaram
fronteiras estaduais em 1989, demonstrando que tem havido grande crescimento no
transporte de rejeitos por empresas privadas que despejam o material em
propriedades particulares nas areas mais pobres do pais. Os proprietarios dessas
areas aceitam ficar com os detritos em troca de pagamento.

O transporte de rejeitos para além de fronteiras nacionais vem se
caracterizando como um dos grandes problemas envolvendo relagdes internacionais
ndo so pela gravidade do ato, mas também em razdo de sua ocorréncia usual.

Exemplo desse tipo de atitude pode ser ilustrada no caso do cargueiro
Khian Sea que, carregando 15 mil toneladas de cinzas toxicas de incineradores da
Filadélfia (EUA), partiu do Caribe para a Africa Ocidental e sudeste da Asia em
1988 a procura de um porto. Apés uma jornada de 2 anos, finalmente despejou sua
carga em local ignorado, segundo informag¢des obtidas junto a autoridades em
Cingapura, pelo jornal Newsday.

Acontecimento da mesma natureza foi noticiado pelo movimento
Greenpeace, revelando que autoridades de Baltimofe, ‘nos EUA, estavam
negociando com autoridades chinesas a fim de obter autorizagdo para despejar, no
Tibete, dezenas de milhares de toneladas de residuos solidos urbanos.

Os crescentes problemas associados ao transporte internacional de
rejeitos causaram acirrados debates e ensejaram a criagdo, em 1989, do Tratado

Internacional denominado Convencdo de Basiléia (dispde sobre o controle de

movimentos transfronteirigos de residuos perigosos e sua disposig¢do final) que,
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tendo sido ratificado por um nimero consideravel de paises, objetiva limitar o
despejo de rejeitos de paises industrializados no Terceiro Mundo’.

A Convengdo de Basiléia, apesar de referir-se as relagdes internacionais,
¢ um documento importante no tocante aos principios que traz em seu bojo e que
devem ser inseridos também a nivel nacional, estadual e municipal.

Isto significa que os residuos produzidos em determinado territério
devem ser tratados e dispostos neste mesmo territorio, banindo-se a pratica, tdo
usual, de transportar rejeitos do local onde sdo produzidos para serem despejados
em locais vizinhos que, por motivos de politicas publicas ambientais deficitarias e
frageis, acabam se tornando verdadeiros depésitos de lixo."!

A adogio e pratica deste principio norteador é de suma importancia para
impulsionar mudang¢as comportamentais que se fazem necessarias, obrigando o

Poder Publico e a coletividade a revisdo de seus padrdes de consumo e produgio.

1.3 A Conferéncia sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (Eco-Rio/92) e a
Agenda 21

A Agenda 21 é um documento resultante da 2* Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, efetuada no Rio de Janeiro em
junho de 1992, isto é, a Conferéncia “RI10-92”.

Uma série de fatores impeditivos do desenvolvimento sustentavel é
colocada e s3o discutidas as formas de sua superagdo. Trata-se, basicamente, de
uma agenda de agdes a serem implementadas nos anos pos Rio-92, para o
enfrentamento adequado dos grandes desafios do século XXI. Os objetivos €
mecanismos de atuag¢io continuam bastante atuais e, praticamente, ainda ndo sao de
conhecimento geral dos amplos setores governamentais, razdo pela qual deve-se dar
énfase & divulgagdo de seu conteudo para que se concretize a sua politica socio-
ambiental.

Entendemos que o conteudo deste documento reflete um consenso

19 Esta Convengdo entrou em vigor em 21.03.89. Foi aderida pelo Brasil em 15.10.92 e publicada no Diario
Oficial de 20.07.93 ¢ no Boletim da SBDI de jan-jun/1991, p. 203.
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mundial e um compromisso politico a partir de uma nova perspectiva de cooperagéo
internacional, na medida em que vfoi amplamente discutida e negociada entre
centenas de paises, nas reunides que antecederam a Conferéncia e no proprio
encontro.

Trata-se de um documento suficientemente detalhado para as relagdes
entre os paises e para as relagdes entre os integrantes do trindmio “Homem-
Sociedade-Natureza” e, sendo um documento dindmico, devera ser implementado
respeitando as particularidades das situagdes, capacidades e prioridades dos
diversos paises e regides.

_ E de grande importincia, portanto, que a Agenda 21 seja discutida em
larga escala em todo o Brasil,'? pelos mais diversos setores da sociedade, a fim de
que as diretrizes norteadoras de sua politica, priorizando os anseios ¢ necessidades
atuais, especificamente no tocante aos residuos solidos, seja divulgada e aplicada

pelos governos locais.

1.3.1 Os residuos sélidos e a Agenda 21

Tendo como premissa basica a busca de agdes congruentes com um
desenvolvimento ambientalmente sustentavel,” a Agenda 21 foi permeada de
diretrizes sobre o tratamento sustentavel dos residuos e o modo pelo qual deve-se
dar a sua gestdo, orientando as medidas necessarias para uma Politica de Residuos
Solidos Sustentavel.

A fim de que se tenha uma visdo global de como o assunto deve ser
tratado, sera feita uma analise de algumas dessas diretrizes indispensaveis para se

pensar a questdo dos residuos solidos.

1 A Resolugio CONAMA n° 008, de 19.09.91, prevé a proibigio de entrada, no pais, de materiais residuais
destinados a disposicdo final ¢ incineracio no Brasil. '

2 Em Florian6polis, no intuito de criagdo da Agenda 21 local, iniciaram-se vdrios trabalhos, a partir de julho
de 1998, identificando os problemas socio-ambientais locais € as possiveis solugdes por meio da participagdo
perceptivo - propositiva dos varios segmentos da comunidade.

13O desenvolvimento sustentivel objetiva a conciliagio entre os objetivos econdmicos, sociais e ecologicos,
de maneira a assegurar que a exploragio de recursos naturais, que constituem a base material ¢ energética da
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1.3.1.1 Mudancga dos padrodes de consumo

Ao realizar um exame dos padrdes de produgdo e consumo das
sociedades atuais, preconizando o desenvolvimento de politicas e estratégias
nacionais de estimulo a mudangas nesses padrdes considerados insustentaveis, a
Agenda 21 toma este topico como ponto de partida para o equacionamento dos
problemas referentes aos residuos.

Sdo recomendadas medidas que venham, por um lado, promover padrdes
de consumo e produgido redutores das pressGes ambientais e que atendam as
necessidades basicas da humanidade, e, por outro lado, desenvolver uma melhor
compreensdo do papel do consumo e da forma de se implementar padrdes mais
sustentaveis.

O desenvolvimento de novos conceitos de crescimento econdmico
sustentavel, riqueza e prosperidade implicam na promogdo de um eficiente processo
de produgdao que reduza o consumo perdulario no processo de crescimento
econdmico, estimulando a adogdo de padrdes de produgdo e consumo mais
sustentaveis e a incorporac¢do de tecnologias ambientalmente saudaveis, objetivando
uma maior eficiéncia no uso da energia e dos recursos naturais, sempre levando em
considerag¢ido a necessidade de desenvolvimento.

A implementagdo de politicas e estratégias ao estimulo de mudangas nos
padrdes insustentaveis de consumo exige “eficiéncia na produgdo e [...] prioridade
a0 uso otimo dos recursos e a redugdo do desperdicio ao minimo. Em muitos casos,
isso ira exigir uma reorientagdo dos atuais padrdes de produgdo e consumo,
desenvolvidos pelas sociedades industriais e, por sua vez, imitados em boa parte do
mundo”. '

Uma das estratégias de mudanga dos padrdes insustentaveis ¢ a
minimizagdo dos residuos, isto é, a redugdo de sua produgdo, e isso exige o

estimulo a reciclagem nos processos industriais por meio da introdugio de novos

atividade econdmica e de todos os processos que possibilitam a vida no planeta, tenha continuidade no
tempo.
'Y AGENDA 21, cap.4, p. 42.

36



produtos ambientalmente saudaveis, além do convencimento dos individuos e

familias pela opgdo de consumo desses produtos.

Por um lado, o recente surgimento, em muitos paises, de um publico
consumidor mais consciente do ponto de vista ecolégico, associado a um
maior interesse, por parte de algumas industrias, em fornecer bens de
consumo mais sauddveis ambientalmente, constitui acontecimento
significativo que deve ser estimulado.”

Por outro lado, com o objetivo de auxiliar os conéumidores a fazerem
op¢des informadas, o estimulo & expansio da rotulagem com indicagbes ecologicas
e outros programas de informagdo sobre produtos relacionados ao meio ambiente
deve ser priorizado pelos governos em cooperagdo com o setor industrial e grupos
relativos. |

Além disso, uma politica de pregos é imprescindivel para que ocorram
mudangas significativas nos padrdes de consumo e producdo e para que, enfim, os
objetivos propostos pela Agenda 21 sejam alcangados, torna-se imprescindivel uma
acdo conjunta entre governo, consumidor e produtor, caso contrario, qualquer

medida sera em vio

1.3.1.2 Protecdo e promocao das condi¢des da satide humana

A necessidade de garantir as populagdes condigdes adequadas de saude é
outro aspecto que destaca a importincia de uma gestdo sustentavel dos residuos

solidos.

A satde e o desenvolvimento estdo intimamente relacionados. Tanto um
desenvolvimento insuficiente que conduza & pobreza como um
desenvolvimento inadequado que resulte em consumo excessivo, associados
a uma populagdo mundial em expansdo, podem resultar em sérios problemas
para a saude relacionados ao meio ambiente. 16

'S AGENDA 21, cap. 4, p. 43.
¢ AGENDA 21, cap. 6, p. 61.
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Certamente, os problemas de satde ligados aos aspectos sanitarios
surgem com grande forga nas regides altamente conurbadas e nas areas urbanas de
uma maneira geral. Uma melhor saude urbana dependera de uma ag¢do coordenada
entre diversas esferas de Governo, prestadores de servigos sanitarios, empresas,
instituigSes socio-educacionais e cidaddos.!’

A minimizagdo dos riscos e a preservagdo do meio ambiente de forma a
ndo prejudicar ou ameagar a saide e a seguranga humanas poderdo dar-se através de
programas integrados para o combate a poluicio nas fontes e nos locais de
eliminagio de detritos e da implantagio de bancos de dados que contenham as
informacdes estatisticas sobre os efeitos da polui¢do sobre a saiide, necessarias para
fundamentar analises de custo-beneficio, incluindo-se uma avaliagdo dos efeitos do
saneamento ambiental que sirvam de insumo para as medidas de controle,
prevencdo e redugdo da poluigdo.

Para a consecugdo desses objetivos, torna-se fundamental a atuag¢io junto
as diferentes fontes de poluigdo, em especial, relativamente a poluigdo da agua, aos
pesticidas,18 aos residuos solidos," aos estabelecimentos humanos, as industrias e a

producdo de energia.?
1.3.1.3 Promocgio do desenvolvimento sustentavel dos assentamentos humanos
No Capitulo 7, a Agenda 21 traz importantes diretrizes para a gestio dos

residuos solidos com o fim de promover o desenvolvimento sustentavel dos

assentamentos humanos, principalmente com a implantagdo integrada de infra-

17 Conforme exposigo intitulada “Lixo ¢ Cidadania” da Eng?® Eliana Tavares Campos, apresentada no “1°
Encontro Nacional do Ministério Publico de Meio Ambiente”, ocorrido em Florianopolis entre os dias 12 ¢
14 de agosto de 1998, existe um trabalho que vem sendo desenvolvido pela UNICEF com énfase na area de
saide publica, tendo como desafio a erradicacdo dos lixdes brasileiros que concentram populacdes de
catadores de lixo, entre elas criancas que se alimentam de lixo nestes depdsitos ilegais.

¥ Desenvolvimento de mecanismos para controlar a distribuicio ¢ uso de pesticidas, com o objetivo de
minimizar os riscos que representam para a saude humana, o transporte, armazenamento, aplicacio ¢ efeitos
residuais dos pesticidas utilizados na agricultura e na conservacdo da madeira.

¥ Desenvolvimento de tecnologias adequadas para a eliminagdo de lixo sélido, fundamentadas em uma
avaliagio de seus riscos para a saide, principalmente nas grandes cidades.

%% A incorporagdo, em todos os programas nacionais de controle e gerenciamento da poluigio, de uma analise
adequada dos riscos para a saude, com énfase especial em substincias tdxicas como o chumbo, bem como a
promogio da introdugdo, nos setores industrial ¢ energético, de tecnologias ecologicamente confiaveis.
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estrutura ambiental, ou seja, agua, saneamento, drenagem e ménejo de residuos
solidos.

E recomendada uma avaliagio criteriosa, pelos governantes, da
conveniéncia da infra-estrutura ambiental de seus assentamentos humanos,
determinando metas para o manejo sustentavel do lixo e incentivando a adogdo de
uma tecnologia ambientalmente saudavel para assegurar a prote¢do do meio
ambiente, da saidde humana e da qualidade da vida, através de programas
ambientais voltados para a promog¢ido de uma abordagem integrada de planejamento,
desenvolvimento, manutengdo e manejo da infra-estrutura (abastecimento de agua,

saneamento, drenagem e manejo de detritos solidos).

1.3.1.4 Promogio do desenvolvimento rural e agricola sustentavel

O desenvolvimento de uma Politica Sustentavel nos leva a necessidade
de efetuar importantes ajustes nas politicas para agricultura, meio ambiente e
macroeconomia, objetivando aumentar a produgdo de alimentos de forma

sustentavel e incrementar a seguranga alimentar.

A Agenda 21, em seu Capitulo 14, considera que:

O manejo integrado das pragas, que associa controle biolégico,
resisténcia da planta hospedeira e prdaticas agricolas adequadas, e
minimiza o uso de pesticidas, é a melhor opg¢do para o futuro, visto que
assegura rendimentos, reduz os custos, é ambientalmente benigno e
contribui para a sustentabilidade da agricultura. O manejo integrado
das pragas deve estar estreitamente associado a um manejo adequado
dos pesticidas para permitir a regulamentagdo e o controle dos
pesticidas, inclusive de seu comércio, e a manipulacdo e eliminagdo
seguras dos pesticidas, especialmente dos toxicos e de efeitos
-persistentes.”

2 AGENDA 21, cap.14, p. 243.
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A embalagem dos agrotoxicos € outro problema que representa grave

risco ambiental e deve, pois, receber tratamento adequado e especial.??

1.3.1.5 Protec¢io da qualidade e do abastecimento dos recursos hidricos

A escassez generalizada, a destrui¢dio gradual e o agravamento da
poluigdo dos recursos hidricos estdo intrinsecamente ligados ao equacionamento
dos problemas relacionados com os residuos sélidos.

» E necessaria uma abordagem preventiva, para evitar as medidas custosas
subseqiientes para recuperar, tratar ¢ desenvolver novas fontes de agua, bem como
um controle eficiente das fontes de poluigdo por meio, por exemplo, de uma
avaliagio obrigatoria do impacto ambiental de todos os grandes projetos de
desenvolvimento de recursos hidricos que possam prejudicar a qualidade da agua e
dos ecossistemas aquaticos, combinada com a formulagdo de medidas reparadoras e
um controle intensificado de instalagGes industriais novas, aterros sanitarios e
projetos de desenvolvimento da infra-estrutura.

A Agenda 21 também ressalta a necessidade de que as aguas
subterrineas sejam protegidas, sugerindo para tanto, entre outras medidas, projefos
e manejo de aterros sanitdarios baseados em informagdes hidrogeologica correta e

avaliagdo de impacto, usando a melhor tecnologia disponivel.”

1.3.1.6 Manejo ambientalmente saudavel dos residuos sélidos

O Capitulo 21, ao tratar, especificamente, do manejo ambientalmente
saudavel dos residuos solidos, foi inserido na AGENDA 21 em cumprimento ao
disposto no par. 3° e par. 12, g, da Segdo I da Resolugdo 44/228 da Assembléia
Geral da ONU entendendo, respectivamente, que a Conferéncia deveria elaborar
estratégias e medidas para deter e inverter os efeitos da degradagdo do meio
ambiente no contexto da intensificagdo dos esforgos nacionais e internacionais para

a promo¢io de um desenvolvimento sustentdvel e ambientalmente saudavel em
>~

22 Sobre agrotoxicos ver Lei federal n® 7.802/89. .
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todos os paises e que 0 manejo ambientalmente adequado dos residuos solidos se

encontrava entre as questdes mais importantes para a manutengdo da qualidade do
meio ambiente da Terra.

Para os efeitos do presente capitulo; os residuos sélidos compreendem:

Todos os restos domésticos e residuos ndo perigosos, tais como os residuos
comerciais e institucionais, o lixo da rua e os entulhos de construgcdo. Em
alguns paises, o sistema de gestdo dos residuos sélidos também se ocupa
dos residuos humanos, tais como excrementos, cinzas de incineradores,
sedimentos de fossas sépticas e de instalagdes de tratamento de esgotos. Se
manifestarem caracteristicas perigosas, esses residuos devem ser tratados
como residuos perigosos.”

Para tanto, a Agenda 21 parte do pressuposto de que o manejo
ambientalmente saudavel dos residuos requer a busca de solugdes que ataquem a

causa fundamental do problema, isto é, os padrdes ndo sustentaveis de produgio e

consumo e que, portanto, ndo se restrinja ao simples dep6sito ou aproveitamento
por métodos seguros dos residuos gerados.

A utilizagdo do conceito de manejo integrado do ciclo vital, o qual

apresenta oportunidade unica de conciliar o desenvolvimento com a proteg¢do do
meio ambiente, é fator implicativo que urge ser levado em consideragéo.

' Consequentemente, a estrutura da agdo necessaria deve apoiar-se em uma
hierarquia de objetivos e centrar-se nas 4 (quatro) principais areas de programas
relacionadas com os residuos solidos, a saber:

a.) Redugdo ao minimo dos residuos;

b.) Aumento ao maximo da reutilizagio e reciclagem ambientalmente
saudavel dos residuos;

¢.) Promogdo do deposito e tratamento ambientalmente saudaveis dos residuos;

d.) Ampliag¢io do alcance dos servigos que se ocupam dos residuos.

Estando as quatro areas de programas correlacionadas e apoiadas
mutuamente, devem estar integradas a fim de constituir uma estrutura ampla e

ambientalmente saudavel para o manejo dos residuos sélidos municipais, sem se

3 AGENDA 21, cap.18, p. 348.
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esquecer de que a combinagdo de atividades e a importancia que se da a cada uma
dessas quatro areas variardo segundo as condigdes sOcio-econOmicas e fisicas

locais, taxas de produgdo de residuos e sua composigio.

Areas do programa de manejo saudivel dos residuos solidos

a) Reduciio ao minimo dos residuos

Uma abordagem preventiva do manejo dos residuos, centrada na
transformagdo do estilo de vida e dos padrdes de produgdo e consumo, oferece as
maiores possibilidades de inversio do sentido das tendéncias atuais que avangam,
cada vez mais, para um aumento da quantidade e variedade dos residuos
persistentes no meio ambiente em um ritmo sem precedentes.”

Entre os objetivos a serem alcangados, segundo a AGENDA 21, esta o de
estabelecer ou reduzir, em um prazo acordado, a produgio de residuos destinados a
deposito definitivo, formulando metas baseadas em peso, volume e composigdo dos
residuos e promover a separagdo para facilitar a reciclagem dos mesmos, além de
reforgar os procedimentos para a determinagdo da quantidade de residuos e as
modifica¢des em sua composi¢do, com o fim de formular politicas de minimizagdo
dos mesmos,?° utilizando instrumentos econdmicos e juridicos para a promogdo das

modifica¢des benéficas nos padrdes de producgido e consumo.

** AGENDA 21, cap.21, p. 419.

» Essa tendéncia pode aumentar consideravelmente as quantidades de residuos produzidos até o fim do
século e quadruplica-los até o ano 2025.

26 Além da meta de minimizacdo dos residuos, ha de se considerar a necessidade de tratamento ¢ disposigo,
da forma ambientalmente mais adequada possivel, dos remanescentes, de forma a reduzir ao maximo os
impactos ao meio ambiente. A AGENDA 21 informa que ros paises em desenvolvimento, esse problema tem
um cardter ainda mais fundamental: menos de 10% dos residuos urbanos sdo objeto de algum tratamento e
apenas em pequena propor¢do tal tratamento responde a uma norma de qualidade aceitavel. Deve-se
conceder a devida prioridade ao tratamento e deposito de matérias fecais devido a ameaga que representam
para a saude humana (Cap. 21, p. 429).
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b) Maximizacio ambientalmente saudivel do reaproveitamento e da reciclagem

dos residuos

No que diz respeito a esta area do programa de manejo ambientalmente

adequado dos residuos solidos, a Agenda 21 prescreve que:

O esgotamento dos locais de despejo tradicionais, a aplicagdo de controles
ambientais mais estritos no depésito de residuos e o aumento da quantidade
de residuos de maior persisténcia, especialmente nos paises
industrializados, contribuiram, em conjunto, para o rdapido aumento dos
custos dos servigos de depésito dos residuos. Esses custos podem duplicar
ou triplicar até o final da década. Na medida em que se modifica a
economia dos servigos de depésito de residuos, a reciclagem deles e a
recuperagdo de recursos ficam cada dia mais rentdveis. Os futuros
programas de manejo de residuos devem aproveitar ao mdximo as
abordagens do controle de residuos baseadas no rendimento dos recursos. E
importante que se identifiquem os mercados para os produtos procedentes
de materiais reaproveitaveis ao elaborar os programas de reutilizagdo e
reciclagem.”’

Entre os objetivos desse topico estio os de fortalecimento e ampliagdo
dos sistemas nacionais de reutilizagdo e reciclagem dos residuos; a criagdo, no
sistema das Nag¢des Unidas, de um programa-modelo para a reutilizagio e
reciclagem internas dos residuos gerados; a difusio de informagdes, técnicas e
instrumentos de politica adequados para estimular e operacionalizar os sistemas de
reutilizagdo e reciclagem dos residuos; a realizagdo de atividades voltadas a
modificagido de normas vigentes ou especificagdes de compra para evitar
discriminagio em relagdo aos materiais reciclados, levando em consideracdo a
economia no consumo de energia e matérias-primas.

A criagio de incentivos para a reutilizagdo e reciclagem de residuos é um
dos meios mais eficazes de se acelerar esse processo e, para tanto, os paises podem
considerar as seguintes opg¢des que sdo dirigidas tanto para as industrias,
institui¢des, estabelecimentos comerciais e individuos a fim de que estes reciclem
ao invés de elimina-los, tais como:

a.) oferecimento de incentivos as autoridades locais e municipais que

reciclam a maxima proporg¢io de seus residuos;

*" AGENDA 21, cap.21, p. 424.
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b.) promogdo de assisténcia técnica as atividades informais de
reutilizagdo e reciclagem de residuos;

c.) emprego de instrumentos econdmicos e regulamentadores, inclusive
incentivos fiscais, .para apoiar o principio de que os que produzem
residuos devem pagar por seu deposito (principio poluidor-pagador),

d)) previsdo das condigdes juridicas e econdmicas que conduzam o
investimento para a reutilizagdo e reciclagem de residuos;

e.) implementagio de mecanismos especificos, tais como sistemas de
deposito e devolugdo, como incentivo para a reutilizagio e
reciclagem,;

f) promogdo da coleta em separado das partes reciclaveis dos residuos
domésticos;

g.) oferecimento de incentivos para o aumento da comercialidade dos
residuos tecnicamente reciclaveis;

h.) estimulo ao uso de materiais reciclaveis, principalmente embalagens,
sempre que possivel, |

i.) estimulo ao desenvolvimento de mercados para produtos reciclados,

estabelecendo programas.
¢) Ampliagio do alcance dos servigos que se ocupam de residuos

A ampliagio dos servigos relacionados a manejo dos residuos € um

aspecto fundamental a ser considerado, tendo em vista as seguintes consideragdes:

Até o final do século, mais de 2,5 bilhdes de pessoas ndo terdo acesso
aos servigos sanitarios bdsicos e estima-se que a metade da
populagdo urbana dos paises em desenvolvimento ndo contard com
servigos adequados de deposito dos residuos solidos. Ndo menos de
5,2 milhdes de pessoas, entre elas 4 milhdes de criangas menores de 5
anos, morrem a cada ano devido a enfermidades relacionadas com os
residuos. As conseqiiéncias de um manejo pouco adequado para a
saude e 0 meio ambiente ultrapassam o dmbito dos estabelecimentos
carentes de servigos e se fazem sentir na contaminagdo e polui¢do da
dgua, da terra e do ar em zonas mais extensas.”

“ AGENDA 21, cap.21, p. 433.
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Algumas medidas sdo sugeridas aos Governos, em colaboragdo com as
Nagdes Unidas e outras organizagdes pertinentes, a fim de contornar esse quadro
desanimador, tais como o estabelecimento de mecanismos de financiamento para o
desenvolvimento de servigos de manejo de residuos em zonas que caregam deles,
inclusive maneiras adequadas de geragdo de recursos; a ampliagdo do principio do
poluidor-pagador, ou seja, “quem polui paga”, quando apropriado, por meio do
estabelecimento de tarifas para o manejo dos residuos que reflitam o custo de
prestar tal servico e assegurar que quem produz residuos pague a totalidade do
custo de seu depdsito de forma segura para o meio ambiente, além do estimulo a
institucionalizagdo da participagdio da comunidade no planejamento e

implementagdo de procedimentos para o manejo de residuos solidos.

1.4 Consideracoes Finais

Enfim, de todo o exposto, claro esta que a problematica envolvendo os
residuos solidos € bastante complexa e que somente com a participagdo de amplos
setores da sociedade poder-se-a dar seguimento a politicas concretas que revertam o
quadro de degradagdo ambiental verificado em todo o mundo e nédo s6 no Brasil.

A AGENDA 21, enquanto roteiro de politicas socio-ambientais
adequadas, enfatiza sempre a necessidade de se conferir 8 comunidade instrumentos
que possibilitem sua participagdo no processo e que esta, dotada de um sentimento
de cidadania, proveniente deste envolvimento e conscientizagdo, possa caminhar na
diregido dos novos valores que sio requisitados neste periodo da nossa historia.

Ressalta-se, aqui, finalmente, que instrumentos politicos, econdmicos e
juridicos sdo indispensaveis, sem 0s quais nenhuma proposta rumo aos novos
valores torna-se passivel de concretizagdo. Entretanto, se relegarmos a um segundo
plano a importéncia e forga existente na pressdo e participagdo de uma comunidade
consciente de seus direitos e deveres perante um ambiente sadio, dai a primazia da
Educagdo Ambiental, estaremos dispensando um potencial decisivo para o alcance
desta nova sociedade, estruturada sobre um novo paradigma, ecologico, substituto

do paradigma moderno atual.
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CAPITULO II

O GERENCIAMENTO INTEGRADO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

A problematica dos residuos sélidos urbanos, conforme analisado no
capitulo precedente, abrange varias formas de discussdo, interrelacionadas e
complementares, que vdo desde os aspectos socio-econdmico-ambientais até
aqueles voltados para o campo técnico-legal da questio.

Hoje em dia, quando se fala em gerenciamento do “lixo” municipal, ¢
impertinente que tais vertentes de discussdo estejam dissociadas ou relegadas a um
segundo plano, como se houvesse uma hierarquia de importancia entre os critérios
que direcionam a escolha de solugdes ambientalmente seguras.’

E neste sentido, portanto, que sera dado enfoque especial a esta etapa de
atuagdo do Poder Piblico, a limpeza urbana, buscando-se fazer uma anélise do que
seja um adequado gerenciamento integrado do “lixo”, as fases de sua implantagdo,
bem como os preceitos e diretrizes normativas que direcionam a politica municipal
nesta area.

A Lei Organica do Municipio de S3o Paulo, em seu art. 125, I,
estabelece como servigo publico municipal a administragdo da coleta, do
tratamento e do destino final do lixo. De acordo com a Lei Municipal paulista
10.315 de 30.04.87, que dispde sobre a limpeza publica, e a Lei 10.746/89, que
altera dispositivos desta lei, a atividade de limpeza phblica envolve “a coleta e
transporte para o local adequado dos residuos solidos domiciliares, bem como os
provenientes dos estabelecimentos publicos, comerciais e industriais até o volume

maximo de 100 litros por estabelecimento™.?

' Com isto pretende-se motivar a reflexdo e questionamento acerca do uso preponderante do critério
econdmico sobre os demais de cunho socio-ambiental. '
2PMSP/DLU, 1992, p. 12.



Em Florianépolis, a Lei Orgédnica do Municipio, de 05.04.90, dispde no
Capitulo do Meio Ambiente que incumbe ao Poder Publico, em conjunto com
outros Poderes, ou isoladamente, para assegurar a defesa e preservagio do Meio
Ambiente, a implementagio de politica setorial visando a coleta, transporte,
tratamento e disposi¢do final dos residuos urbanos, com énfase nos processos que

envolvam sua reciclagem.

2.1 Definicdo de Residuos Sélidos

Inicialmente, cabe definirmos o que seja residuo e para tanto sera usada
a defini¢do dada ao termo pela ABNT - Associag@o Brasileira de Normas Técnicas,
NBR 12.980, 1993, item 3.84, p. 5 que assim dispde: “material desprovido de
utilidade pelo seu possuidor™.

Na Franga, a Lei n° 77.633, de 15.07.75, conceitua residuo como “todo
resto de um processo de produgdo, transformacdo ou utilizagido, toda substincia,
material, produto ou, geralmente, todo bem moével abandonado ou que seu detentor
destine ao abandono™.

Ja o termo residuos solidos ¢ definido, segundo a Resolugdo n°® 05, de 5
de agosto de 1993, art 1°, I, do CONAMA?, como:

Residuos solidos: conforme NBR n° 10.004, da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT - Residuos nos estados sélido e semi-sélido, que
resultam de atividades da comunidade de origem: industrial, doméstica,
hospitalar, comercial, agricola, de servigos de varri¢do. Ficam incluidos
nesta definig¢do os lodos provenientes de sistemas de tratamento de dgua,
aqueles gerados em equipamentos e instalagdes de controle de poluigdo,
bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem invidvel
seu langamento na rede piublica de esgotos ou corpos d’dgua, ou exijam
para isso solugbes técnica e economicamente invidveis, em face ad melhor
tecnologia disponivel.

* Em 1973, era criado 0 SEMA - Secretaria Especial do Meio Ambiente - pelo Decreto Federal n° 73.030, de
30 de outubro. No art. 3° foi instituido o Conselho Consultivo do Meio Ambiente (CCMA), com 9 membros
a serem nomeados pelo Presidente da Repiublica, por proposicdo do Ministro do Interior. Contudo, esse
Consclho foi extinto na pratica. Com o advento da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei n°
6.938/81 - cria-se 0 CONAMA, Conselho Nacional do Meio Ambiente, 0rgdo consultivo e deliberativo
criado com a finalidade de assessorar, estudar € propor ao Consetho de Governo, diretrizes de politicas

governamentais para o meio ambiente € os recursos naturais ¢ deliberar, no dmbito de sua competéncia,
" sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida.
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Verifica-se, pois, que, no Brasil, a denominagdo de residuos solidos
inclui as descargas de materiais solidos provenientes das operagdes industriais,
comerciais, agricolas e das atividades da comunidade. Entretanto, exclui os
materiais solidos dissolvidos nos esgotos domésticos, lamas e outros materiais
solidos dissolvidos ou dispersos em meios liquidos e gasosos.

Na legislagdo japonesa - Lei 137/70 - por exemplo, a denominagdo de
residuos solidos é mais abrangente, incluindo: “refugo de pequeno e grande porte,
cinza, lama, excregdes 'humanas; residuos de oleo, residuos alcalinos e acidos, |
carcagas e outras asquerosas e desnecessarias matérias que estejam no estagio
solido ou liquido (excluindo os residuos radioativos)”.*

A decorréncia desta falta de rigor conceitual na legislagdo brasileira é a
possibilidade de escolha do meio a ser poluido através dos residuos. Observa-se,
assim, a pratica indiscriminada da incineragdo de residuos sélidos, promovida
tanto pelos setores privados da sociedade quanto pelos 6rgédos publicos, ou a op¢do
intencional do despejo de residuos solidos nos meios hidricos. Sdo praticas
imbuidas de motivagdes ilicitas que tém por fim contornar a legislagdo ambiental e
a fiscalizag@o que, muitas vezes, prioriza o controle a um dos meios fisicos.

A legislag@o brasileira estabelece que a responsabilidade pelo destino
final de cada tipo de residuo varia conforme o gerador, sendo, pois,
responsabilidade da prefeitura municipal o gerenciamento dos residuos domiciliar,
comercial e publico, enquanto que os residuos dos servigos de saide, industrial, de
portos, aeroportos e terminais rodo-ferroviarios, agricola e da construgdo civil

(entulho) sdo de responsabilidade do proprio gerador.
2.2 Gerenciamento Integrado dos Residuos Sélidos Urbanos
Gerenciar o “lixo” de forma integrada significa adotar um conjunto

articulado de ag¢des normativas, operacionais, financeiras e de planejamento, a

serem desenvolvidas pela administragdo municipal, baseando-se em critérios

* MACHADO, Paulo A. Leme. Direito Ambiental Brasileiro, p. 399.
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sanitarios, ambientais e econdmicos péra a realizacdo da coleta, tratamento e
disposi¢do final dos residuos s6lidos de uma cidade.

O fator decisivo € a consciéncia de que todas as agles e operagdes
envolvidas no gerenciamento estdo interligadas e influenciando umas as outras, na
medida em que uma coleta mal planejada, ou um transporte mal dimensionado
prejudicardo as formas de tratamento e de disposi¢do final, desvirtuando os
objetivos de gestdo adequada.

Cada municipio deve buscar uma politica de gerenciamento do “lixo”
ciue seja compativel com as peculiaridades locais, utilizando-se de tecnologias que
lhe permitam dar um destino final ambientalmente seguro, tanto para as presentes
como para as futuras geragdes, visto que essa politica deve refletir a quantidade e
qualidade de “lixo” gerada pelo municipio que é condicionada, principalmente, em
fun¢do de sua populagido, economia e grau de urbanizagéo.

Uma atitude séria e responsavel por parte dos administradores publicos,
juntamente com a busca de solugdes articuladas e integradas é o primeiro passo
para que possamos iniciar projetos duradouros e eficazes, tendo-se em vista a
gravidade do problema relacionado com os residuos sélidos urbanos no pais, tais
como a quase inexisténcia ou escassez de areas para disposigdo final do lixo; os
conflitos de uso do solo com a populagdo estabelecida no entorno das instalagdes
de tratamento e destino final do lixo; a exportagdo de “lixo” a municipios vizinhos
gerando resisténcia da populagdo (caso tipico de Florianopolis - Biguagu), além da
existéncia de lix6es e vazadouros a céu aberto poluindo escassos recursos hidricos.

Estes problemas estdo relacionados com outros ainda mais abrangentes

como a inexisténcia de uma politica brasileira de limpeza publica, a limitagdo

financeira para a area que inclui orgamentos inadequados, fluxo de caixa
desequilibrado, tarifas desatualizadas, arrecadagdo insuficiente e inexisténcia de linhas
de crédito, a falta de capacitagdo técnica e profissional, a descontinuidade politica e
administrativa fruto de prioridades partidarias, além da falta de controle ambiental.
Estes fatores, em conjunto, sdo responsaveis pela degradagdo ambiental,
isto €, a polui¢do de trés recursos naturais indispensaveis, o solo, a agua e o ar,
causando deslizamentos, enchentes, desenvolvimento de transmissores de

enfermidades, poluigdo das aguas superficiais e subterrdneas, razdo pela qual
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devem ser objeto de discussdo de todos os entes federativds (Unido, Estados €
Municipios) além dos diversos 6rgédos voltados a satde publica e meio ambiente.
Dentre as etapas de implantagio de um adequado gerenciamento dos
residuos so6lidos urbanos pode-se destacar dois campos principais de atuagio,
dotados de fases distintas que seriam: v
I) Como fazer: neste campo encontra-se a 1* fase que seria aquela

voltada a realizagdo de um Diagndstico de Administragao;

I1) O que fazer: neste campo caberia & Administragdo Municipal
dividir o trabalho em fases que seriam assim distribuidas:
a) 2° fase - Servigos de Limpeza,
b) 3? fase - Tratamento;
c) 4* fase - Disposigﬁo Final;

d) Fase Independente - residuos de servigos de satide e hospitalar.’

2.2.1 Diagnéstico da administragio publica

Esse campo de atuagdo seria a 1° fase, isto €, o ponto de partida para a
busca de solugdo adequada para o “lixo” de uma cidade com a realizagdo de um
diagnoéstico da situagdo atual e futura do municipio, com o fim de realizar um
planejamento de agdes que sejam compativeis para os servigos de limpeza publica
de determinada cidade, sem se esquecer de que o planejamento devera ser global e
reavaliado periodicamente, prevendo-se as agdes para os servigos de limpeza,
tratamento e disposic¢do final de forma integrada.

Além disso, caberia a Administragio a escolha da forma mais
satisfatoria de administrar os servigos de limpeza publica, isto €, ou por meio da
administragdo centralizada (servigo executado pela prefeitura), ou por meio da
~administragdo descentralizada (servigo executado por terceiros).

| Na administra¢do centralizada, a limpeza urbana deve estar instituida
em lei que cria o servigo e regulamenta suas atividades, podendo ser executada

através de oOrgios e servidores do municipio - uma secretaria, uma divisdo, um

3 Esta classificagdio ¢ a mesma utilizada pela obra Lixo Municipal: manual de gerenciamento integrado, 1.
ed., Sdo Paulo: Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas: CEMPRE, 1995, p. 13 e ss.
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servico ou um departamento (administragdo direta). Ja na administragdo
descentralizada, o servigco € executado por pessoa com personalidade juridica
distinta da do municipio, podendo ser executado sob o regime de contratag¢do ou de
consorcio intermunicipal. -

A contratacdo pode se dar sob a forma de concessido de servigo publico

ou de permissdo de servico publico, e seus conceitos vém definidos na Lei

8.987/95, art. 2°, II, alterada pela Lei 9.074/95, que os define da seguinte forma:

concessao de servico puablico consiste na delegagdo de sua prestagio, feita pelo
poder concedente, mediante licitagio, na modalidade de concorréncia, & pessoa
juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho,
por sua conta e risco e por prazo determinado; e, permissio de servico piblico, a
delegacdo, a titulo precario, mediante licitagdo, da prestagdo de servigos publicos,
feita pelo poder concedente & pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade
para seu desempenho, por sua conta e risco.

A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, dispondo sobre o regime de
concessdo e permissdo da prestagdo de servigos publicos, prevé que os contratos de
concessdo e 0s termos de permissdo estabelecerdo cpndic;(”)es que assegurem ao
municipio a regulamentagio e a fiscalizagdo sobre a prestagio dos servigos
transferidos, estando assegurado que o municipio retome o servigo sempre que se
tornar insuficiente ou for prestado em desacordo com os termos e condigdes de
outorga, uma vez que a titularidade do servigo pertence ao Poder Publico.

A outorga de permissdo ou concessdo de servigo municipal dependera
de autorizagdo legislativa e licitagdo. Quando o prestador do servigo for entidade
criada com esse objetivo, pelo municipio (administragdo indireta), a licitagdo
podera ser dispensada.

A escolha do fegime de permissdo para a execugdo de um servigo
publico, dada a precariedade que € sua caracteristica, devera ser compativel com
servigos que exigem altera¢des freqilentes. Devera ser outorgada sem prazo e por
decreto, onde todas suas condigdes, os direitos e obrigagbes dos participes estardo
estabelecidos, conforme previsto em lei, no edital e na proposta vencedora.

O regime de concessdo, pela sua caracteristica de contrato
administrativo, sujeita-se a4 normas administrativas para a sua formalizagéo.

Necessita de autorizagdo legislativa prévia, que regulara a concessdo e definira a
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forma do contrato e de sua prorrogagdo, além das condi¢des de caducidade,
fiscalizagdo e rescisdo, dos direitos dos usuarios, da politica tarifaria e da
obrigacdo de manter um servigo adequado.

Ja o Consoércio Intermunicipal € o acordo firmado entre municipios para

a realizagdo de objetivos ou interesses comuns. Sendo o consoércio constituido
apenas através de acordo, o servigo sera prestado mediante o uso compartilhado de
recursos humanos e materiais dos municipios signatarios. Se for constituido como
pessoa juridica (associagdo civil sem fins lucrativos, empresa publica
intermunicipal), capaz de direitos e obrigagbes, podera executar o servigo através
de seus proprios recursos (funcionarios contratados pelo proprio Consoércio). Em
ambos os casos, a participa¢do do municipio em consorcios depende de autorizagio
legislativa, devendo-se verificar se a Lei Organica condiciona essa participagdo. °
A dimensio de um servigo executado por terceiros dependera da lei e da
forma do contrato, podendo ser executado desde a varrigdo até a disposigdo final,
conforme o Poder Publico licitar. A Lei de Licitagdo n°® 8.666/93, alterada pelas

Leis n° 8.883/94 e n°® 9.648/98, exige licitagdo para qualquer um dos regimes.

2.2.2 Servicos de limpeza

Essa 2" fase de implantagdo de um gerenciamento integrado seria o
momento oportuno para se verificar se a totalidade do “lixo” produzido na cidade ¢
coletado e transportado e, no caso de ndo o ser, buscar a realizagdo de um estudo
sobre frota, itinerario total de lixo gerado e outros fatores’ que possibilitassem a
implantagdo ou expansdo do servigo de coleta e transporte para setores especiais
inclusive, tais como entulho, poda, limpeza de logradouros, etc. A partir de entdo,

realizar uma avaliagdo periodica do desempenho dos servigos.

® Cf. Lei Organica do Municipio de Florianopolis, de 05 de abril de 1990, art. 8° : O Municipio de
Florianépolis podera participar da organizagdo, do planejamento e da execugdo de fungdes publicas de
interesse regional, mediante associagdes e convénios com os demais municipios limitrofes, desde que em
defesa de interesses comuns.

Para os estudos de frota, itinerdrio, lixo gerado e outros fatores, ver Lixo Municipal - Manual de
Gerenciamento Integrado, Cap.Il e I11. '
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2.2.3 Tratamento

O encaminhamento dos residuos solidos aos sistemas de tratamento,
segundo o disposto na Resolugdo n° 05, de 05.08.93, do CONAMA, significa que
esses residuos devem passar por “um conjunto de unidades, processos e
procedimentos que alteram as caracteristicas fisicas, quimicas ou biologicas dos
residuos e conduzem a minimizag3o do risco a saide ptblica e a qualidade do meio
ambiente”.

Nessa 3° fase de gerenciamento, a administragdo_publica buscaria
verificar se ha ou nio tratamento do lixo municipal e, ndo havendo, caberia, com
urgéncia, verificar se os custos e fatores ambientais apontam ou impdem a
necessidade de redugdo do lixo (volume/composi¢do) para a disposigdo final.

Sendo a resposta positiva, pois, no caso, a ndo necessidade seria uma
excegdo, caberia a realizagdo de um estudo mercadologico sobre o possivel
escoamento (venda e/ou doagdo) dos materiais no lixo, como: matéria orginica
putrescivel pela compostagem, papel, vidro, metal, plastico, etc.

A partir disto, haveria dois caminhos: 1) a necessidade de implantar ou
adequar (ampliagdo ou redugdo) a segregacdo de materiais que tenham escoamento,
buscando-se escolher a forma de triagem que se daria ou por meio da coleta
seletiva ou por meio da operagdo de usina de triagem; 2) a avaliagdo da quantidade
X opgdo de tratamento ou destino final (aterro sanitario) para materiais que nio
tenham escoamento, sendo que o material sem escoamento e as cinzas da
incineragdo iriam para depésito em aterro sanitario.®

De acordo com a Resolugdo n° 01, de 23 de janeiro de 1986, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, para a construgdo, instalagdo, ampliagdo e
funcionamento de usinas de compostagem e usinas de incineracgio, € preciso avaliar
e quantificar os eventuais danos que porventura as mesmas possam causar a0 meio
ambiente e quais serdo as medidas que minimizardo esses danos. Tal comprovagao,
no Estado de Santa Catarina, faz-se através da apresentagdo do Estudo de Impacto
Ambiental - EIA e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA a Fundagio
de Amparo a Tecnologia ¢ Meio Ambiente - FATMA, 6rgio estadual de controle da

¥ Comentarios sobre a incineragio enquanto método de tratamento, ver sub-item 2.2.3.2.
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polui¢do, que os aprova ou nd3o. Vale destacar que os orgdos financiadores somente
processardo os pedidos de financiamento se o EIA-RIMA tiver sido aprovado.

No Brasil, verifica-se que as exigéncias, constantes da legislacido
vigente relativa a apresentagdo do EIA/RIMA, sio cumpridas parcialmente. No
Estado de Sdo Paulo, por exemplo, a avaliagdo e aprovagédo dos EIA/RIMA’s sdo
diferentes daquelas observadas nos demais estados da Unido, tendo em vista as
severas exigéncias feitas e contidas no “Roteiro para Apresentagdo de EIA/RIMA”,
elaborado pela Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sido Paulo.

Nos demais éstados brasileiros, principalmente nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, observa-se que, na implantagdo de um empreendimento,
ndo ¢ solicitada pelo 6rgdo ambiental local a apresentagdo do EIA/RIMA. Em alguns
casos, 0 Orgio ambiental solicita apenas um parecer que contempla de forma sucinta

os provaveis impactos ambientais decorrentes da implantagdo do empreendimento.

2.2.3.1. Compostagem

Uma adequada politica de gestdo ambiental; isto é, um conjunto de
medidas e procedimentos bem definidos que visam reduzir € controlar os impactos
introduzidos por um empreendimento sobre o meio ambiente, deve incluir a
compostagem enquanto método propicio.

Esse método pode ser definido como a transformac¢io de residuos
organicos, através de processos fisicos, quimicos e bioldgicos, em uma matéria
orgénica mais estavel e resistente a agdo de espécies consumidoras, sendo utilizado
como corretivo de solos sem ocasionar riscos ao meio ambiente.’

Ha muito tempo, esse método de tratamento dos residuos solidos ¢é
praticado no meio rural utilizando-se de restos vegetais e esterco animal, embora
também possa e deva se utilizar a fra¢do organica do lixo domiciliar, desde que de
forma controlada, em instalagdes industriais chamadas usinas de triagem e
compostagem. No contexto brasileiro, a compostagem tem grande importéancia ja

que cerca de 50% do lixo municipal é constituido por matéria organica, embora,

® NOGUEIRA, Jorge Orlando Cuéllar. Compostagem. Influéncia da Teoria Zero na Sustentabilidade Global
¢ na Reducio da Poluicdo Urbana, mimeo. '
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segundo pesquisa realizada por Grossi,'’ a quantidade de lixo compostado no pais
seja inferior a 1%, enquanto que na Alemanha este percentual chega a 3% e na
Franga a 9%.

O processo de compostagem pode ocorrer por dois métodos:

* método natural : a fragdo organica do lixo é levada para um patio e
disposta em pilhas de formagdo variavel. A aeragdo necessaria para o
desenvolvimento do processo de decomposi¢do biologica é conseguida por
revolvimentos periddicos, com auxilio de equipamento apropriado. O tempo para
' que o processo se complete varia de 3 a 4 meses;

* método acelerado: a aeragdo é forgada por tubulagdes perfuradas,

sobre as quais se colocam as pilhas, ou em reatores rotatorios, dentro dos quais sio
colocados os residuos, avangando no sentido contrario ao da corrente de ar.
Posteriormente, sdo dispostos em pilhas, como no método natural. O tempo de
residéncia no reator € de cerca de 4 dias e o tempo total da compostagem acelerada
varia de 2 a 3 meses.

Dentre as vantagens da utilizagdo deste método de tratamento pode-se
citar a economia de aterro,! isto é, a diminui¢do do volume de residuos que iriam
para depdsito em aterro sanitario, quando este existe no municipio, pois, na g.rande
maioria, proliferam os lixdes a céu aberto; o aproveitamento agricola da matéria
organica, a reciclagem de nutrientes para o solo, sendo um processo
ambientalmente seguro, além da eliminagdo de patogenos.

A Usina de Compostagem sO deve processar o lixo domiciliar e
comercial (restaurantes, lojas em geral e centros comerciais). Eventualmente, pode
processar podas de jardim, desde que devidamente triturados. Ndo deve processar
os residuos de varrigdo, muito menos os de servigos de saude, devendo ser estes
destinados ao aterro sanitario e a incineragao, respectivamente.

A instalagio de uma Usina de Triagem e Compostagem requer algumas
informagdes que devem ser fornecidas pelo empreendedor a fim de que lhe seja

concedida a licenga de instalagdo, tais como alternativas de localizagio;

19 GROSSI, M.G.L. Avaliagiio da qualidade dos produtos obtidos de usinas de compostagem brasileiras de
lixo doméstico através de determinacio de metais pesados e susbstincias orginicas toxicas, p. 106.

' A Usina de Triagem e Compostagem acarreta uma diminuigo de 70%, em média, da tonelagem de lixo
destinada ao aterro, com a conseqiiente reducio de custos de aterramento por quantidade coletada (em
Florianopolis, este custo é de R$ 24/ton) e aumento da vida util da area destinada a sua disposigdo final.
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enquadramento do local em area de interesse ambiental; vias e meios de acesso ao
empreendimento; existéncia de corpos d’agua na area de influéncia; uso e
ocupagdo do solo nas areas vizinhas; dados sobre a predominéncia e dire¢do dos
ventos; problemas possiveis decorrentes da implanta¢io do empreendimento como,
desvalorizagﬁd imobiliaria e intensificagdo do trafego na area, além de mapas, em

escala de 1:10.000, da regido da instalag¢do, indicando as informagdes relacionadas.

Composto orginico - legislagio

O fertilizante composto, pfoduzido a partir de residuos solidos urbanos
domiciliares, pode apresentar caracteristicas variaveis em fungdo da composi¢io
da frag@o orgéanica do lixo e da operagdo da usina.

As caracteristicas dos materiais comercializados como fertilizantes
devem obedecer as especificagdes da Legislagdo Brasileira ¢ do Ministério da
Agricultura. O Decreto-Lei n° 86.955, de 18.02.82, a Portaria MA 84, de 29.03.82
e a Portaria n° 01, da Secretaria de Fiscalizagdo Agropecuaria do Ministério da
Agricultura, de 04.03.83, dispdem sobre a inspegdo e a fiscalizagdo da produgio e
comércio de fertilizantes e corretivos agricolas e aprovam normas sobre
especificagdes, garantias e tolerancias.

O composto orgadnico €, desta forma, enquadrado na lei como
fertilizante organico ou, mais especiﬁcamente, como fertilizante composto.

Cumpre ressaltar que a legislagdo aplicavel foi feita visando
regulamentar o comércio de compostos preparados a partir de residuos agricolas,
n3o sendo adequada para o produzido a partir da separagdo mecéinica da fragdo
organica domiciliar que, uma vez em contato com os demais tipos de residuos
solidos urbanos, resultara em valores inferiores aos estabelecidos, mesmo que
seguidos de boas praticas de projeto e de operagdo das instalagdes.

Analises efetuadas pelo Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT) em .
amostras de composto orgdnico, provenientes de quinze usinas localizadas no
Estado de Sado Paulo, apresentaram, para os pardmetros considerados pela

legislagdo, valores que ilustram a inadequagéo ja comentada.
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Cabe acrescentar que a legislagdo brasileira pertinente ao composto
organico, expressa através da Portaria n° 03, de 30/01/86, da Secretaria Nacional
de Defesa Agropecuaria, ndo aponta valores e parametros aceitaveis de metais
pesados e poluentes organicos ou microrganismos patégenos, pois refere-se apenas
aos parametros relacionados com nutrientes, questdo preocupante quando se trata
de residuos urbanos domiciliares. Esses, comumente, contém objetos que possuem
metais pesados, como baterias, lampadas opacas, cerdmicas, vidros coloridos, tinta
de impressdo, couro, etc. A Portaria MA 84, de 29 de margo de 1982, diz somente
que “no requerimento de registro, o produto (fertilizante) devera apresentar
declaragdo expressa de auséncia de agentes fitotoxicos, agentes patogénicos ao
homem, animais e plantas, assim como metais pesados, agentes poluentes, pragas e
ervas daninhas”, sem estabelecer limites toleraveis para sua aplica¢do no solo,
onde podem ter efeito cumulativo. '

Tal situagdo € agravada pelo fato de, praticamente, inexistir fiscalizagdo
por parte do Ministério da Agricultura ou qualquer outro oOrgio estadual e

municipal no cumprimento da lei.

Beneficios de uma usina de triagem e compostagem

_ A Usina de Triagem e Compostagem ¢ uma solug@o alternativa para a
destinagdo do lixo municipal, uma vez que, combinada com o aterro sanitario,
elimina a possibilidade de que este se transforme em “lixdo”, pela ma operagéo.

O potencial de contaminagdo de solos e aguas subterraneas pelos
materiais descartados pelas usinas é consideravelmente menor que aquele dos
residuos brutos, devido ao fato de serem constituidos, principalmente, por rejeitos
inertes da triagem e rejeitos inertes ou bioestabilizados do peneiramento ao final
do processo de compostagem. Assim, o aterro desses materiais n3o requer os
mesmos rigores de projeto que os receptores de residuos brutos, pois fica quase

eliminada a produgio de chorume'’. Disto decorre certa redugdo do custo por

"2 Chorume ¢ o liquido téxico de cor escura resultante do processo de decomposigdo da parte organica do
lixo. '
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tonelada aterrada, tanto na implantagdo, quanto na operagdo, ou no minimo, uma
solugdo ambientalmente mais segura.

Quanto aos efluentes liquidos produzidos em patios de compostagem,
cabe observar que seu potencial poluidor é reduzido através de medidas de
controle como, por exemplo, impermeabilizagdo de fundagbes, drenagem em
superficie, subsuperficie e coleta periddica de amostras de agua do lengol freatico.
No método acelerado, os efluentes liquidos e gasosos, produzidos nos
biodigestores, sdo facilmente captaveis, reduzindo a carga poluidora do patio de
compostagem.

Dado importante que merece ser aqui apontado refere-se ao fato de que
se, por um lado, a compostagem, do ponto de vista ambiental, é o método de
processamento de residuos sélidos mais adequado a dinamica ciclica do planeta,
tendo em vista o retorno dos elementos naturais ao meio ambiente natural,
reproduzindo a vida do sistema de forma perene, por outro lado, do ponto de vista
energético e inserida na dindmica da sociedade contempordnea, esta alternativa
termina por ndo se tornar muito atraente para grandes conglomerados urbanos. Isto
ocorre levando-se em conta a intensa urbanizagdo associada a forma e distribuig¢do
espacial do consumo, onde cada vez mais se distanciam os locais de produgio e de
absorgdo dos produtos, requerendo, portanto, quantidades enormes de energia para
o translado e condicionamento destes suprimentos.

Do ponto de vista energético e até mesmo .econdmico, a efetiva
reintegragdao destes elementos ao meio ambiente natural na forma de composto
organico, de forma concorrente aos fertilizantes e adubos sintéticos, demanda a
avaliagio comparativa da “efetividade” destes materiais com relagdo a
produtividade e do consumo energético associado a sua utilizagdo. Pelo conceito
atual de produtividade, que considera apenas os lucros de curto prazo associados a
producdo rural, sem levar em conta a exaustio dos solos e outros parimetros, os
fertilizantes e adubos sintéticos apresentam vantagens traduzidas por uma maior
produgdo imediata por hectare de terra, além de um menor consumo energético
associado ao transporte, ja que estes podem ser movimentados como concentrados.
O que ndo € levado em conta na comparagio entre estes dois produtos € o fato de

os “sintéticos” serem oriundos de recursos “finitos” e n3o renovaveis, 0 que
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implica na impossibilidade de manutengdo de uma dinamica ciclica, ao passo que o
composto organico pode ser considerado um recurso renovavel

Enfim, apesér de seus notorios beneficios ambientais, a dindmica das
sociedades contemporineas, marcada pela crescente urbanizagéo, dificulta o uso da
compostagem, conforme ja salientado, em virtude da degradagdo ambiental
associada a produgdo de energia despendida no transporte destes elementos ao seu

ambiente de origem.

2.2.3.2. Incineracao

A incineragdo é uma das tecnologias térmicas existentes para tratamento
de residuos mediante a queima de materiais em alta temperatura (geralmente acima
de 900° C), em mistura com uma quantidade apropriada de ar e durante um tempo
pré-determinado. No caso da incineragdo do lixo, compostos orgénicos sdo
reduzidos a seus constituintes minerais, principalmente, diéxido de carbono gasoso
e vapor d’agua e a solidos inorgénicos (cinzas).

De acordo com a norma E15.011 da CETESB, de dezembro de 1992, a
incineragcdo é definida como um processo de oxidagdo a alta temperatura que
transforma materiais, reduz os seus volumes e destréi os microrganismos.

Este processo de combustio deve ocorrer numa instalagdo, usualmente

denominada usina de incineragdo, projetada e construida para esse fim.

Vantagens da incineraciio

A incineragio propicia redugdo drastica do volume a ser descartado na

medida em que deixa como sobra apenas as cinzas, reduzindo a necessidade de

espago para aterro; destoxificagdo, pois destroi as bactérias, virus e compostos

orgdnicos, como o tetracloreto de carbono e o dleo ascarel;'* recuperacio de

'3 FIGUEIREDQO, P. J., op. cit., p. 63.
' Na incineragio, a dificuldade de destruicio nio depende da periculosidade do residuo ¢ sim de sua
estabilidade de calor.
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energia, onde parte da energia consumida pode ser recuperada para geragio de

vapor ou eletricidade.

Desvantagens da incineragao

A incineragdo apresenta como aspectos negativos:

)

2)

3)

4)

custo_elevado, sendo um dos tratamentos de residuos que exige
custos elevados tanto no investimento inicial quanto no custo
operacional. Normalmente, deve-se incinerar apenas o que nio pode
ser reciclado. Hoje, com as crescentes exigéncias para mitigagdo dos
impactos ambientais causados pelos aterros sanitarios, estes estdo
chegando a custar mais de US$ 20 por tonelada, atingindo a faixa de
. — 15
custo operacional dos incineradores;

exigéncia de mao-de-obra qualificada, sendo dificil encontrar e

manter pessoal bem qualificado para supervisio e operagdo de

incineradores;

problemas operacionais, pois a variabilidade da composi¢do dos
residuos pode resultar em problemas de manuseio de residuos e
operagdo do incinerador e, também, exigir manutengio mais intensa,

contraria as tendéncias internacionais, visto que pela gravidade dos
6

riscos gerados pelas dioxinas e furanos,'® a Agéncia de Protegio
Ambiental Americana (EPA), revendo suas pesquisas, acabou por
alterar a politica adotada em relagdo ao tema. Um dos argumentos
arrolados na justificativa de revisdo € de que ndo se pode afirmar
que existem limites seguros para a emissdo de dioxinas e furanos,
pois a presenga destes elementos quimicos no meio ambiente ja
podem ser suficientes para uma série de doengas e estdo ocorrendo

na populacdo em geral.

1> Cf. ZULAUF, W. Informages pessoais, p. 15.
16 Sobre dioxinas e furanos ver subitem 2.2.3.2.
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Um levantamento recente feito pelo Greenpeace detecta que os paises
que mais possuem incineradores estdo querendo se ver livres deles. Vejamos os
fatos:

1985 - O Governo da Suécia decreta uma moratéria suspendendo a
instalagdo de todos os novos incineradores. No Canada, pesquisa do governo
conclui que os incineradores sdo a principal fonte de dioxina no pais;

1990 - Bélgica decretou também uma moratoria de 5 anos, suspendendo
qualquer nova instalagdo de incineradores, enquanto que, na Inglaterra, estudo
conclui que os incineradores sdo a principal fonte de dioxinas e de furanos. O
mesmo ocorrendo no ano de 1991 com a conclusdo do governo holandés;

1992 - Os Estados de Rhode Island (EUA) e Ontario (Canada) proibem
a construgdo de incineradores de lixo municipal;

1993 - A Agéncia de Protegio Ambiental Americana (EPA) suspende
por 18 meses a construgdo de incineradores de residuos perigosos. No ano
seguinte, os seus estudos concluem que a incineragdo de residuos que contém cloro
(lixo doméstico, industrial e hospitalar) sdo as principais fontes de emissdo de
dioxinas;

1994 - O Governo Irlandés anuncia que ndo vai mais permitir a
incineracdo de lixo hospitalar e perigoso. Neste ano, o Governo da Espanha decide
nio mais recomendar e financiar a constru¢do de incineradores de residuos
perigosos. Outro levantamento constata que a pressdo da opinido publica, junto
com o movimento ambientalista, conseguiu nos ultimos anos barrar ou suspender a
instalagdo de 280 incineradores nos EUA, 10 incineradores na Australia, 8 na
Inglaterra, 31 na Espanha e 21 na Poldnia;

5) os incineradores criam novos riscos a saude, na medida em que nédo

resolvem o problema do lixo e sim diluem-no em cinzas ¢ gases para
dispersa-los no ar, solo e aguas; e

6) representam um _desestimulo a busca de outras alternativas

ambientalmente saudaveis, tendo-se em vista o fato de que ndo ha

nenhum interesse por parte dos fabricantes de incineradores em
desenvolver uma politica com visdo prevencionista de reducio,

reciclagem ou reutilizagdo de materiais jogados no lixo, pelo
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contrario, quanto maior o volume de lixo queimado, maiores os

ganhos auferidos.

Dioxinas e furanos

As dioxinas e furanos, também conhecidas como “hormdnios
ambientais”, resultam da combustdo de certas substincias e em certas condi¢des
de temperatura e sio duas familias de substdncias muito perigosas, as mais
perigosas que ja se foi possivel criar em laboratérios'’. As dioxinas e furanos
contaminam o ar, a agua € o solo e mesmo em pequenas quantidades, essas
substincias s3o absorvidas pelo organismo e irio desencadear uma série de
doencas como céncer, baixa resisténcia as doencas, atrofia nos testiculos,
aparecimento de caracteristicas femininas em homens, tremores, dores de cabega,
perda da memoria, desregulagdo do crescimento de recém-nascidos, etc.

A titulo de ilustragdo, podemos citar o PVC (policloreto de vinila),
criado para utilizar cloro residual, como um dos grandes produtores de dioxinas,
pois quase todos os produtos contendo cloro irdo produzir furanos e dioxinas,
quando queimado.'®

Ha um caso que serviu de marco, ocorrido no ano de 1976, na cidade de
Seveso, Italia, onde uma fabrica de produtos quimicos que produzia Triclorofenol,
composto aromatico clorado, foi arrasada por uma explosdo que destruiu todo o
complexo quimico e algumas residéncias que ficavam na proximidade da industria.

Estudos posteriores constataram a contaminagdo por dioxinas do tipo
TCDD, as mais cancerigenas, na populagdo circunvizinha ao complexo, bem como
nos funcionarios que trabalhavam na fabrica.

Desde entdo, as Dioxinas de Seveso tém sido alvo de grande
preocupagio internabional, com maci¢o investimento em pesquisa. As dioxinas

resultantes, principalmente, da combustio de materiais clorados, s3o confundidas

17 Cf. Paul Connett, professor quimico da St. Lawrence University, Caton, N.Y., em palestra proferida em
22.03.95 na UNICAMP sobre Incineradores e Ditxinos, organizada pelo Greenpeace e divulgado pelo
NEPAM - Nicleo de Estudos ¢ Pesquisas Ambientais.

¥ CONNETT, Paul, op. cit., p. 7.
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pelo nosso organismo com um hormoénio, o estrégeno, passando a modificar o
codigo genético do ser humano.

Pesquisas demonstram que 98% dos casos de contaminag¢do por dioxinas
e furanos, que tém elevado coeficiente de absor¢do por substincias orginicas,
deram-se por via da cadeia alimentar do ser humano. Estas mesmas pesquisas
levantaram o aumento de casos de cincer em popula¢des expostas as dioxinas,
sendo que ndo ha uma dose minima na qual uma alteragio bioquimica ndo seja
detectada. Vale lembrar que as dioxinas sdo 500 vezes mais toxicas que o veneno
“estriquinina”.

A agéncia ambiental americana - Environmental Protection Agency -
EPA - estabeleceu o limite de 30 ng/Nm® para o total de dioxinas e furanos
emitidos de incineradores de lixo municipal com capacidade igual ou maior a 250
ton/dia. Na Alemanha, o limite para a emissdo de dioxinas e furanos em
incineradores de residuos perigosos é de 0,1 ng/Nm’ TEQ (unidade de equivaléncia
de toxidade, que tem como referéncia a 2,3,7,8 tetracloro dibenzo-para-dioxina).
Atualmente, ndo existem entidades publicas, no Brasil, que realizem analises de

teores de dioxinas e furanos em niveis de concentragdo tao baixos.

Gerenciamento da cinza da incineracio

A cinza residual é um produto da incineragdo do lixo, sendo constituida
pela porgdo inorganica ndo-combustivel do lixo (latas, frascos, po, etc) e a matéria
orgénica ndo-combustivel (fuligem).

Dois tipos de cinzas sdo gerados durante a incineragdo: a cinza de fundo
e a cinza suspensa do gas de combustdo. A primeira é composta pelo material ndo-
combustivel que passa pela cimara de combustdo. Ela usualmente € coletada por
um dispositivo transportador e resfriado com agua. Esta cinza constitui 75 a 90%
de toda cinza gerada, dependendo da tecnologia utilizada. A cinza suspensa no gas
de combustdo é um material mais leve e ¢ coletado no equipamento de controle de
poluicdo.

Um fator de grande preocupagdo quanto a cinza de incineragdo de lixo

municipal é a presenga de metais pesados, especialmente de chumbo e cadmio, que
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estdo presentes em materiais como baterias chumbo-acido e equipamentos
eletronicos.

Em razio dos efeitos potencialmente prejudiciais da disposi¢do da
cinza, sua avaliagdo € necessaria nos estagios iniciais do projeto. A lixiviagdo em
aterros € a preocupagdo principal, ja que metais soliveis podem contaminar o
lengol freatico. As dioxinas associadas com a cinza suspensa no gas de combustio
podem ser bastante controladas através de boas praticas de combustio. Se
estiverem presentes, porém, ndo sio moveis em um aterro. Emissdes de poeira
também devem ser controladas através de manuseio adequado. Além do manuseio
e disposi¢do adequados, existe a preocupagdo com o risco de contaminagao
potencial.

Enfim, o gerenciamento adequado da cinza envolve manuseio
apropriado desde sua geragdo no processo de combustdo até sua disposi¢do final.
Devido aos efeitos potencialmente prejudiciais do contato ou aspiragdo da cinza de
incineragdo de lixo municipal, a seguranga dos trabalhadores precisa ser
assegurada durante a carga de veiculos ou transporte de cinzas dentro da unidade.

A cinza de incineragdo de lixo municipal deve ser testada
apropriadamente para determinar seu status quanto a legislagdo. A disposi¢do da
cinza niZo-perigosa deve ser feita em um aterro sanitario municipal para residuos
solidos. Por causa da natureza potencialmente perigosa da cinza, o aterro utilizado
deve ser equipado com sistemas de impermeabilizagio e coleta de percolado,”
além do monitoramento da agua do lengol freatico. Este tipo de aterro ndo somente
¢ mais seguro para o meio ambiente, como também reduz os riscos associados a

futuras remediagdes.

A incineracio e a legislacio

A Resolugio CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente - n° 01
de 23 de janeiro de 1986 obriga a realizagdo de Estudo de Impacto Ambiental e

Relatorio de Impacto Ambiental - EIA/RIMA para incineradores de lixo municipal

% Veritem 2.2.4.1.
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cuja capacidade exceda 40 ton/dia. Para capacidades menores, a elaboragio do
EIA/RIMA ¢ definida pela respectiva Secretaria de Estado do Meio Ambiente.

O licenciamento de um incinerador compreende duas fases: a instalagdo
- em que o projeto da unidade ¢ submetido ao 6rgdo de controle ambiental para
analise e aprovagdo do projeto, incluindo as medidas mitigadoras do impacto .
ambiental e, mediante aprovagdo, a licenga de funcionamento é emitida podendo

ser iniciada a instalagdo do incinerador. Apods, para a obten¢io da licenca de

funcionamento, ¢ preparado pelo interessado um “plano de teste de queima”, que
deve éer aprovado pelo 6rgdo de controle ambiental. Esse 0rgdo também avaliara
os resultados do teste e estabelecera as condigdes de operagdo. A incineragio de
residuos perigosos ¢ regulamentada na norma ABNT NBR-1265, que exclui os
residuos perigosos por patogenicidade e inflamabilidade.

A Portaria n° 053, de 01 de margo de 1979, do antigo Ministério do
Interior, considerando que o problema dos residuos solidos estavam incluidos entre
os de controle da poluigdo e meio ambiente e que, para o bem;estar publico, de
acordo com padrdes internacionais, o lixo de pelo menos 80% da populagdo urbana.
das cidades com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes deveria ter um sistema de

destinag@do final sanitariamente adequado, resolveu no inciso IV que:

Todos os residuos sélidos portadores de agentes patogénicos, inclusive os
de estabelecimentos hospitalares e congéneres, assim como alimentos e
outros produtos de consumo humano condenados, deverdo ser
adequadamente acondicionados e conduzidos em transporte especial, nas
condigoes estabelecidas pelo 6rgdo estadual de controle da poluigdo e de
preservagdo ambiental, e, em seguida, obrigatoriamente incinerados.

O inciso VIII exclui da obrigatoriedade de incineragdo os residuos
solidos portadores de agentes patogénicos e submetidos a processo de esterilizagio
por radiagdes }ionizantes, em instalagdes licenciadas pela Comissdo Nacional de
Energia Nuclear.

Ficou proibida a utilizagdo de incineradores de residuos sélidos em
edificagbes residenciais, comerciais e de prestagdo de sérvigos, a0 passo que o

inciso X dispds que os residuos solidos ou semi-solidos de qualquer natureza nao
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devem ser colocados ou incinerados a céu aberto, tolerando-se apenas, conforme
letra b, a incineragdo a céu aberto em situagdes de emergéncia sanitéria.

Posteriormente, a Resolu¢io do CONAMA n° 06, de 19.09.91,
desobrigou a incineragdo do lixo proveniente dos estabelecimentos de saude,
portos e aeroportos, ressalvados os casos previstos em lei e acordos internacionais,
e determinou que os Orgdos estaduais estabelecessem as normas para seu
tratamento especial como condigdo para licenciar a coleta, o transporte, o
acondicionamento e a disposi¢do final.

Tem-se discutido muito a respeito das incumbéncias atribuidas ao Poder
Publico, pela Constituigdo Federal, no tocante ao estabelecimento de normas que
evitem o emprego descontrolado de tecnologias de efeito duvidoso e, sobretudo,
que, finalmente, disciplinem o tratamento e destino dos residuos gerados pelas
diversas atividades produtivas.

Em razio da série de descobertas que apontam os perigos da utilizagdo
da incineragdo, os paises que mais tém utilizado a incineragdo como processo de
tratamento de residuos, tém decretado moratorias para a instalagdo de novos
equipamentos (Suécia, Bélgica, Irlanda e os Estados de Rhode Island e Ontario) *°
e aprofundado os estudos principalmente sobre as dioxinas e furanos.

E com base nesses fundamentos que foi apresentado, a Camara dos
Deputados, o bProjeto de Lei Federal n° 1.138, de 1995, do Sr. Luciano Zica

(PT/SP), dispondo sobre Moratéria de Instalagdo de Incineradores no Brasil .

Conforme o art. 1° do referido projeto, “a instalagdo de incineradores
para residuos domésticos, hospitalares, industriais, quimicos, farmacéuticos,
ambulatoriais e outros, fica suspensa por um periodo de 10 (dez) anos em todo o
territorio nacional, sem prejuizo para destinagdo adequada dos residuos”.

Com base neste Projeto de Lei, todos os /equipamentos de incineragdo ja
em funcionamento terdo suas licengas revogadas para que sejam analisadas as
condi¢des de funcionamento e emissdo de gases, particulados, dioxinas e furanos
na atmosfera.

A moratoria tem por objetivo aumentar o conhecimento quanto aos

maleficios causados pela exposigdo as dioxinas, aos furanos e aos metais pesados

% Ver p. 61, supra.
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no ser humano e as conseqiiéncias a biota; difundir os demais tratamentos e
métodos de redugdo de residuos solidos nos diversos seguimentos da sociedade,
além de propiciar um maior conhecimento cientifico e social sobre o processo de
incineragdo.

Quanto aos residuos hospitalares, em publicagido oficial da Secretaria do
Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, em convénio com a Universidade
'Federal Fluminense, intitulada “Lixo hospitalar, risco epidemioldogico ou
terrorismo sanitario?”, o Prof. Doutor Uriel Zanon afirma que entre as falhas -
legislativas, a maior consiste na inadequag¢do dos conceitos estabelecidos em
relagio ao cenario epidemioldgico atual, pois a subjetividade da defini¢do de
residuo ‘infectante oficializa o conceito equivocado de que a doenga infecciosa
pode ser induzida apenas pela presenga do agente infeccioso, sem levar em conta
outros fatores.

Os residuos comprovadamente infectantes constituem pequena parcela
do volume total produzido em um hospital e podem ser autoclavados no centro de
esterilizagdo ou no laboratorio. Além disso, o incinerador ndo é um método
absolutamente seguro para a esterilizagdo do lixo hospitalar e seu custo é bem
superior aos demais tratamentos alternativos.

Cumpre lembrar que no ano de 1994, uma pesquisa da Agéncia de
Protegdo Ambiental Americana confirmou que a incineragdo de residuos

hospitalares é uma das maiores fontes de emissdo de dioxinas na atmosfera.

2.2.3.3 Reciclagem

A reciclagem consiste, basicamente, em um processo de tratamento dos

residuos solidos onde os materiais reaproveitaveis retornam ao ciclo de produgdo a

fim de que sejam transformados em novos produtos de consumo, acarretando uma
série de beneficios ambientais.

| Varios fatores importantes apontam a necessidade desta pratica e, entre

eles, pode-se citar tanto o potencial de agressdo ambiental associado aos

componentes de massa dos residuos quanto os proprios processos de produgdo de

alguns materiais.
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Alguns materiais devem ser reciclados ndo em fungio de seu conteido
energético, mas pelo potencial de risco que acarretam quando depositados ou
encaminhados para outras formas de processamento.

Por outro lado, outro fator que impde a necessidade da reciclagem diz
respeito ao objetivo de substituigdo de produtos cujo processo produtivo implique
em riscos ambientais.

Portanto, a reciclagem, a despeito de ser uma alternativa a solugdo do
problema dos residuos sélidos que envolve a participagdo tanto do Poder Publico
como da sociedade em geral, aborda a questio mais diretamente quanto &
responsabilidade dos produtores, ou seja, da industria, em dar destinagdo final
adequada aos residuos por ela produzidos que, apds o consumo, sao descartados no
meio ambiente, acarretando sérios danos ambientais e a saude publica, transferindo
o Onus de sua atividade lucrativa para toda a sociedade.

O descaso com que os residuos solidos vém sendo tratados pelos
poderes legislativo e executivo tem suas raizes na idéia usual e equivocada de que
“residuo, lixo ou 0 que sobra decorrem da agregacdo aleatoria de elementos bem
definidos que, quando agrupados, transformam-se em uma massa sem valor
comercial e com um potencial de agressdo ambiental variavel segundo a sua
composigio”.?!

Devido a este conceito, toda e qualquer alternativa de redugdo, reuso e
reciclagem nio encontra eco nas instincias executivas e legislativas,?
proporcionando o fomento a aplicagdo de planos mirabolantes, de carater
meramente tecnologico e financeiro, sem maiores resultados concretos para a

solugdo do problema, criando a “industria do lixo™.

A reciclagem inserida numa Politica Nacional de Residuos Sélidos

Inicialmente, cabe ressaltar que o Brasil ndo possui legislagdo que

disponha sobre uma Politica Nacional de Residuos Solidos.

2l FIGUEIREDO, P. J. M., op. cit., p. 49.

2 Ha tentativas isoladas partlndo de alguns deputados federais, por meio de Projetos de Lei que visam ndo
s6 conferir diretrizes gerais como também regulamentar a responsabilidade dos fabricantes pelo destino
final de suas embalagens, conforme exposto no item 2.2.3.3.
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O que existe sdo dois Projetos de Lei - Projeto de Lei n® 3.333/92, do
Sr. Fabio Feldmann, a época deputado federal de Sao Paulo e o Projeto de Lei n°
/97, do Sr. Luciano Zica, deputado federal do PT/SP - que dispdem sobre a
Instituicdo de uma Politica Nacional de Residuos Soélidos, com base no art. 21,
XX, da CF/88 que é explicito ao estabelecer que compete a vUniéo:

“XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos”.

Através da institui¢do desta politica nacional, pretende-se consolidar
programas, objetivos, fundamentos e instrumentos adequados a manipulacdo,
acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento e disposigdo
final dos residuos domiciliares, publicos, industriais, de unidades de servigo de
saude, dos provenientes de embalagens de agrotoxicos e de fontes especiais
(radiativos, perigosos, dentre outros). |

Levam em conta, ainda, a imprescindibilidade de se adotar mecanismos
que garantam a responsabilidade dos produtores pelo destino final de seus
produtos, tendo-se em vista o fato de que, na sociedade atual, os produtos pos-
utilizados oriundos do consumo s3o de total responsabilidade dos servigos publicos
de limpeza urbana que, ao arcar com o custo do tratamento deste residuo, absorve
o Onus de uma politica empresarial baseada na propaganda e na indugdo,
geralmente de carater enganoso, de necessidades que ndo condizem com a
realidade da sociedade.

O art. 9° do PL n°® 3.333/92, de Fabio Feldmann, inserido na Se¢do II
(Dos Programas, Objetivos e Fundamentos da Politica Nacional de Residuos
Sélidos) estipula que esta politica deva ser implantada com base em trés

programas, quais sejam, o de incentivo a nio geragdo de residuos, o de reducdo da

geracdo de residuos e o de reciclagem e reutilizagdo de residuos.

O art. 10 dispde sobre os objetivos dessa politica e entre eles esta o de
fomentar a ndo geragdo, a minimizagdo da producgido, a reciclagem e o reuso dos
residuos; o estimulo ao desenvolvimento e a aplicagdo, em nivel estadual,
interestadual e municipal, de programas de gerenciamento de risco de residuos,
otimizando os beneficios e os impactos resultantes; a promogdo de identificagdo de
alternativas tecnologicas de reciclagem de residuos; a promogdo da ampliagdo de

mercado para os produtos reciclados, além de outros.
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Quanto aos fundamentos basicos desta politica, o art. 11 enumera:

I -a descentralizagﬁo politico-administrativa;

II -aintegragdo das agbes nas dreas de saneamento badsico, meio ambiente
e saude publica; '

III-a universalidade de acesso ao servico de coleta, transporte e
disposi¢do do residuo domiciliar em dreas urbanas;

1V - a preferéncia aos processos que incluam a reciclagem de materiais.

A Se¢do VI, que trata da Reciclagem de Residuos Solidos, é composta

de 3 artigos assim dispostos:

Art .21- Considera-se reciclagem de residuos solidos os seguintes
Pprocessos:

I - reutilizagdo direta: aproveitamento do material nas condi¢bes em
que ¢é coletado, submetendo-o a pouco ou nenhum tratamento;
II - reutilizagdo indireta: aproveitamento dos residuos como matéria-
prima para produgdo do mesmo material ou de outros produtos;
IIT- compostagem de matéria orgdnica;
IV - conversdo de energia.

Art. 22- Os municipios que se integrarem ao Programa Nacional de
Reciclagem de Residuos Sélidos terdo prioridade de investimentos
Jfederais na drea de saneamento bdsico.

Art. 23- A regulamentagdo desta lei fixard disposi¢bes relativas a
coordenagdo institucional e a implementagdo do Programa
Nacional de Reciclagem de Residuos.

O Projeto de Lei do Deputado Federal, Sr. Luciano Zica, na Sec¢do II
(Da Organizag¢do, da Gestdo, da Fiscalizacdo e da Operagdo do Sistema Nacional
de Residuos - SISNARES)®, dispde em seu artigo 4°, IV que:

Art. 4° - Considerando a complexidade das atribuigdes relativas a gestdo
dos residuos, ficam assim distribuidas as competéncias e
responsabilidades: :

IV - Ao setor privado, industrial e comercial, caberd a
responsabilidade pela gera¢do de seu produto até a sua
disposigdo final - principio do bergo ao timulo - obedecendo as
regulamentagdes de coleta, pré-tratamento, tratamento, pos-

# O Projeto de Lei institui a Politica Nacional de Residuos Solidos ¢ cria 0 SISNARES que tem por fungdo
disciplinar os tratamentos ¢ as disposi¢des finais dos residuos industriais, domésticos e hospitalares, bem
como as emissdes gasosas, de particulados ¢ outros residuos provenientes do processo produtivo industrial,
cuja gestdo fica a cargo dos poderes piublicos federais, estaduais ¢ municipais, sem prejuizo as respectivas
autonomias de atuacgio.
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tratamento,” disposigdo final e estocagem dos residuos descritos
no Art. 3° 111,25 desta lei, e a atualizacdo do inventdrio de
geragdo, tratamento e destino final dos residuos gerados, que
serd de livre acesso a populagdo.

Estes dispositivos legais sdo inovadores e inéditos dentro do que ja foi
criado, no Brasil, em termos de legislagido, principalmente pelo fato de definirem,
expressamente, as competéncias e responsabilidades dos produtores na disposi¢do
final, pois o que existe sobre residuos sélidos ¢é bastante genérico e destituido de
carater diretor, estando apenas incluido nas legislagdes sobre saneamento basico e
saude publica de forma esparsa.

As diretrizes adotadas na Politica Nacional de Residuos Sélidos,
envolvendo ndo sé os trés entes federativos como também o setor privado
produtivo, vdo de encontro ao que ja vem sendo regulamentado ha algum tempo na
Europa e EUA. A determinagio das respectivas competéncias pela destinagio final
dos residuos oriundos do processo produtivo é imprescindivel a fim de que este
onus ndo recaia sobre toda a coletividade e, inclusive, possa ser cobrado pelo
Poder Publico da industria geradora.

Alguns municipios brasileiros (Porto Alegre, Belo Horizonte, Brasilia,
Curitiba, Santos, Sdo José dos Campos), embora ndo amparados por uma
legislagdo, tém implantado experiéncias de coleta seletiva de residuos solidos

voltada para a reciclagem com a participagdo sensivel da sociedade®. Ha a

2 A Segdo V (Do Tratamento, do Pré-Tratamento ¢ do Pés-Tratamento dos Residuos Solidos) dispe em
seu art. 16 que: Para efeito desta lei considera-se: I - Pré-tratamento, ato de selecionar o residuo em
residéncias ou em Usinas de Triagem visando o preparo do residuo para seu efetivo fratamento; II —
Tratamento, ato de modificar ou transformar as caracteristicas originais de um determinado residuo
através de processos ou agentes biologicos, quimicos, fisicos ou térmicos; III - Pés-tratamento, consiste em
estabilizar os residuos provenientes dos sistemas de tratamento, quando necessdrio, tornando o residuo
inalterdvel para efeito de recomposi¢do ou de contaminag¢do ao meio ambiente; Pardgrafo Unico: As
cinzas provenientes dos residuos tratados em incineradores devem ser estabilizadas antes de aterradas
através de uma solidificagdo que as deixem com indice de permeabilidade de 10 (-9) cm/s (grifo nosso).

% Art. 3° - Nos termos desta lei, os residuos solidos obedecerdo & seguinte classificagdo: III - residuo
industrial: a)_residuo industrial banal: proveniente do consumo dos produtos gerados por parte das
atividades industriais, da construgdo civil ou de importacdo, que ndo se enquadra na categoria de residuos
perigosos, e que gera uma massa de embalagens ou de carcaga de bens de consumo apos o término do ciclo
de vida do produto; b) residuo perigoso: considera-se residuo perigoso todo e qualquer residuo sélido ou
mistura de residuos que, em fun¢do de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade e patogenicidade, pode apresentar riscos a saude publica, provocando ou contribuindo para o
aumento de mortalidade ou incidéncia de doengas e/ou apresentar efeitos adversos ao meio ambiente,
agmpados em classes 111 e 111, de acordo com a NBR 10.004 (grifo nosso).

2 Coleta Seletiva de Lixo. Experiéncias Brasileiras. Org. Emilio M. Eigenheer. Rio de Janeiro: In-Félio, 1998.
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necessidade de ampliagcdo de tais experiéncias a nivel nacional, tendo-se em vista
que a reciclagem contribui, efetivamente, para a preserva¢io dos recursos naturais
e a qualidade do meio ambiente, constituindo-se numa das iniciativas mais

importantes das sociedades modernas neste final de milénio.

Em Porto Alegre, desde que a coleta seletiva foi implantada, em 1990,
coletou-se um volume de 28,2 mil toneladas de lixo seco (papel, vidro, metais e

plastico), sendo a média de 40 ton/dia.

Segundo técnicos do DMLU (Departamento Municipal de Limpeza
Publica), calcula-se que, coletando-se 7,4 mil toneladas de papel, preservou-se
algo como 252 mil arvores. Com a reciclagem de 4,3 mil toneladas de vidro,
poupou-se 5 mil toneladas de areia. E com a reciclagem de 2,54 mil toneladas de

latas, economizou-se 2,9 mil toneladas de ferro e 390,8 toneladas de carvdo.?’

O éxito destes programas de coleta seletiva e reciclagem depende nio
s0 da disponibilidade de meios técnico-operacionais por parte dos departamentos
municipais de limpeza publica, como também de uma ampla divulgagio de
informagdes conscientizadoras da populagdo, isto é, de educagdo ambiental, além

de um mercado para o escoamento dos materiais reciclaveis.?

Enfim, a eficacia dos programas de reciclagem exigem que os projetos
de lei federais e estaduais encaminhados a apreciagdo pelo Congresso Nacional
sejam aprovados e regulamentados com urgéncia por tratarem de assunto de grande
relevancia para a tentativa de equacionamento dos problemas ambientais causados

pelos residuos solidos.

Projetos de lei incentivadores da reciclagem -

a) Projeto de Lei n® 2.119-A, de 1996, do Sr. Deputado Federal José Coimbra
(PTB/SP)

T PEREIRA, André. Sete Anos de Coleta Seletiva na Capital Gatcha, p. 29-31.
% A coleta seletiva deve ser vista dentro de um sistema integrado de gerenciamento de residuos sélidos e
ndo como uma panac€ia para o problema.
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Dispde sobre a aquisi¢do e o uso obrigatorio de papel reciclado nos
6rgdos da administragido publica federal direta, indireta e fundacional. |

Este projeto de lei, ao estabelecer a obrigatoriedade de os drgaos
publicos utilizarem papel reciclado, tem como base o fato de serem eles grandes
consumidores de papel,” formando, assim, um mercado firme para a industria da
reciclagem e propiciando as condigGes para que esta possa equipar-se, fazer os
investimentos necessarios, cujo retorno financeiro é de médio e longo prazos.

Funda-se, ainda, no principio constitucional (art. 225 da CF/88) de
dever de preservagdo dos recursos naturais por parte do Poder Publico e da
coletividade e, neste sentido, nada é mais fundamental a preservagio do meio
ambiente do que a sustentabilidade do uso dos recursos naturais e, portanto, a
reciclagem do papel é primordial, j& que dela resultara a preservacgido de florestas,
do solo, da agua, do ar e da energia para que as futuras geragdes disponham dos
meios necessarios a uma vida digna. A iniciativa afigura-se, em suma, como uma
providéncia para que o Poder Publico cumpra mais uma parcela de sua obriga¢ido

constitucional, servindo de exemplo para toda a coletividade.

b) Projeto de Lei n° 3.750, de 1997, do Sr. Fernando Gabeira, Deputado
Federal (PV/RJ)

Estabelece normas para destinagdo final de garrafas plasticas e da outras
providéncias.

Este projeto de lei busca responsabilizar as empresas produtoras e
distribuidoras de bebidas de qualquer natureza, 6leos combustiveis, lubrificantes e
similares, cosméticos e produtos de higiene e limpeza pela destinagdo final
ambientalmente adequada das garrafas e embalagens plasticas utilizadas para
comercializagdo de seus produtos.

Fica estipulado que a obtengdo de licenga ambiental & empresa ou sua

renovagio estara condicionada a manutengdo de centros de recompra de plasticos

» 0 lixo gerado pelo Congresso é separado por criangas que ajudam na renda familiar, sendo que s6 a
Camara ¢ o Senado chegam a gastar 80 toneladas de papel por més, mas, até hoje, ndo conseguiram
viabilizar um sistema de reciclagem para reaproveitar o lixo, alegando que a implantagdo do sistema
envolve a compra de maquinas, treinamento de pessoal e muito dinheiro (ABES, Revista Bio, p. 27).
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ou a contratagdo de terceiros para prestagdo de servigos de recompra e reéiclagem,
com a finalidade de assegurar o cumprimento das determinagdes legais.

Dispde, ainda, que as empresas referidas deverdo empregar, no minimo,
10% dos recursos financeiros utilizados em sua veiculagdo publicitaria para
divulgacdo de mensagens educativas objetivando o combate ao lanc;ainento de lixo
plastico em corpos d’agua, a informag@o sobre os locais e as condigdes de
recompra das embalagens plasticas, bem como o estimulo a coleta das embalagens
plasticas para reciclagem.

Ressalta que, sem prejuizo da responsabilizagio por danos ambientais
causados pelas embalagens plasticas de seus produtos, as empresas que cometerem
infragdo ao previsto, ficardo sujeitas a sangdes (multa, interdigio ou
suspensdo/cassacdo de licenga ambiental) a serem aplicadas pelos oOrgédos
competentes integrantes do SISNAMA. |

O Projeto de Lei propde, outrossim, uma elevagéo para 20% da aliquota
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) de produtos como sacos e sacolas
de polietileno e garrafas de polietileno tereftalato (PET), excluindo desta elevagdo
as garrafas de PET fabricadas com material reciclado.

Enfim, é uma proposta que vai ao encontro da necessidade de evitarmos
problemas ndo s6 ambientais, mas de saude e seguranga a populagdo, como o
assoreamento de valas, rios e canais € O entupimento' de galerias pluviais
provocados pelo descarte irresponsavel de lixo plastico.’® Com isso, as empresas
passam a ser responsaveis pelo que produzem e deixam de transferir o 6nus para

toda a sociedade.

¢) Projeto de Lei, da Camara dos Deputados, n° 4.334-B, de 1993, do Sr. Fabio

Feldmann

Torna obrigatério o estabelecimento, pelos fabricantes de pilhas, do
mecanismo de disposi¢ido final, reciclagem ou outras formas de reprocessamento

das mesmas ap0Os o uso pelos consumidores.

3 Segundo Fernando Gabeira, a presenca das chamadas PETs (principalmente garrafas plasticas de

refrigerantes, a base de polictileno) nos lixdes ¢ uma das principais causas das inundagdes no Rio de Janeiro
(ABES, op. cit., p. 28).
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O substituto oferecido pelo relator do referido projeto, Sr. Fernando
Gabeira, sendo mais especifico, dispde ficarem proibidas a disposi¢do ou depositos
publicos de residuos solidos e a incineragdo de baterias e pilhas. Estabelece, ainda,
que a publicidade e a embalagem das baterias e pilhas deverdo conter adverténcias

sobre os riscos & saide humana e ao meio ambiente.

O art. 2°dispbe que por ocasido da compra de baterias ou pilhas novas, os
vendedores (fabricantes, importadores ou revendedores, conforme o caso)
ficam obrigados a aceitar do comprador igual quantidade do produto
usado.

§ 1°- Ndo havendo a devolugdio prevista no caput, a venda de pilhas ou
baterias novas sé podera ser efetuada mediante a entrega ao
vendedor, pelo comprador, de comprovante de recolhimento, para
cada unidade ndo devolvida, de valor correspondente ao prego de
varejo da mesma.

§ 2°- O recolhimento previsto no § 1° deste artigo serd destinado ao
Fundo Nacional do Meio Ambiente, sendo a forma de pagamento e
recolhimento estabelecidos em regulamento.

Em razio do potencial degradador das pilhas, a preocupagdo com seu
gerenciamento adequado vem encontrando forte ressondncia na comunidade
internacional .’

Os projetos de lei elencados sdo ilustrativos de necessidades urgentes
que se fazem a curto prazo e da preciosa contribui¢do que o Poder Legislativo tem
a oferecer nesta busca de alteragdes comportamentais que abrange toda a
sociedade, principalmente aquela fatia que tira proveito da produgdo de materiais
altamente poluentes e que deve, portanto, arcar com os custos de suas atividades

prejudiciais ao equilibrio da qualidade de vida de todos nos.

2.2.4 Disposicio final

A disposigdo final dos residuos solidos urbanos compreenderia a 4* fase

do gerenciamento integrado realizado pela Administragdo Publica, na qual esta se

questionaria a respeito do modo como ¢ feita esta disposigéo.

*! Suica Comega a Reciclar Pilhas, Gazeta Mercantil, 14.01.93.
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A disposi¢do final em aterro sanitario, sendo um método adequado,
mereceria apenas avaliagdes periddicas de sua operagdo com monitoramento,
enquanto que o uso de lixdo ou aterro controlado, métodos que ndo sdo ambiental e
sanitariamente satisfatorios, exigiriam consideragdes a respeito da existéncia de
restrigdes quanto a vida util, localizagdo, legislagdo ou até mesmo pressdo politica
da comunidade.

Nao havendo restrigdes, o ideal seria a realizagido- de remediagio do
local para a transformagio em aterro sanitario, do contrario, a administragio
municipal deveria desenvolver agdes mitigadoras para encerramento destas
atividades no local por meio de avaliagdo e selegdo de areas propicias a partir de
condicionantes econdmicas € ambientais no proprio municipio ou em outros para a
implantagdo de aterro sanitario.

Conforme disposto na Resolugdo n® 05, de 05.08.93, do CONAMA, a
“disposigdo final significa o conjunto de unidades, processos e procedimentos que
visam o langcamento de residuos no solo, garantindo-se a protecdo da saiude pﬁblica
e a qualidade do meio ambiente”. ‘

As formas de disposi¢do final existentes e universalmente adotadas sio:

A - aterro sanitario;

B - aterro controlado;

C - vazadouro a céu aberto (lixdo).

De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - PNSB -
1989, realizada pelo IBGE e editada em 1991,%? constatou-se que a disposigdo final
dos residuos sélidos nos municipios brasileiros divide-se em:

o 76% em lixdes;

e 13% em aterros controlados;

e 10% em aterros sanitarios;

e 1% passam por tratamento = (compostagem, reciclagem e

incineragio).

32 Segundo a pesquisadora do IBGE, Nely Silveira da Costa, embora haja uma crescente demanda de dados
junto ao IBGE sobre a questdo do lixo, a nova pesquisa de sancamento basico que seria realizada este ano,
s0 iniciara sua fase de campo em 1999 devido a faita de recursos do 6rgdo (ABES, op. cit., p. 27).
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2.2.4.1 Aterro sanitario

“ O aterro sanitario é a forma de disposi¢do final de residuos sélidos
urbanos mais econdmica e que minimiza os riscos a-saide publica e a qualidade do
meio ambiente, desde que operado dentro dos padrdes técnicos de engenharia,
estabelecidos pelas legislagdes pertinentes.

O aterro sanitario pode ser definido como:

Forma de disposigdo final de residuos solidos urbanos no solo, através de
confinamento em camadas com material inerte, geralmente solo, segundo
normas operacionais especificas, de modo a evitar danos ou riscos a saiide
piblica e a seguranga, minimizando os impactos ambientais.*

Em Qualquer sistema de limpeza publica, faz-se necessaria a existéncia
de um aterro sanitario, existindo ou n3o unidades de tratamento de residuos soélidos
urbanos. Os sistemas de tratamento de residuos produzirdo rejeitos, refugos,
escorias e/ou cinzas cujos destinos finais devem ser o aterro sanitario, mesmo que

esses materiais tenham passado por tratamento.

Aterros sanitarios - parimetros e principios basicos

Os parametros basicos para a construgdo de um aterro sanitario sao:

e distdncia minima de 200 metros de qualquer corpo d’agua;

e distancia minima de 3 a 5 metros entre a parte inferior do aterro e do
lengol freatico;

e impermeabilizagio da base com camada de argila de 1 a 2 metros;

e formagdo de células de lixo com 2 a 4 metros de altura;

e material de recobrimento de espessura de 0,15 a 0,30 metros,

e compactagio com 3 a 5 passadas, da maquina, sobre os residuos;

¢ inclinagdo do talude de 1:2 a 1:3;

e recobrimento diario da célula;

33 Associagio Brasileira de Normas Técnicas. Degradacio do solo, terminologia: NBR - 10703/89.
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propor¢do do material de recobrimento de 1:5 em relagdo ao volume
dos residuos;
distancia média de 15 km do aterro aos centros geradores de residuos; e

recobrimento final de 0,40 a 0,60 metros de espessura.

Os principios basicos a serem respeitados na operagdo de um aterro

sanitario sdo:

necessidade de supervisdo constante durante a operagéo de descarga,
compactagdo e cobertura dos residuos para manter as condigdes de
projeto do aterro. Isto implica em se ter uma pessoa responsavel pela
sua operagdao € manutengao,

a altura da célula € importante e deve ser obedecida, de acordo com
o projeto;

¢ fundamental o recobrimento diario da célula;

a compactacgdo ¢ indispensavel, pois diminui os espagos vazios entre
os residuos, resultando a longo prazo uma maior densidade e vida
util do aterro;

necessidade de construgio do sistema de dremagem das aguas
pluviais para evitar um aumento do volume do percolado, pela
diluicdo do mesmo, e para a proteg¢dao dos aqiiiferos existentes e do
solo, contra possiveis infiltragées e contaminagdes;

necessidade de controle e drenagem do liquido percolado e dos
gases para que seja mantida as condigdes Otimas de protegdo do
meio ambiente;

necessidade de recobrimento final do aterro segundo a metodologia
usada para o recobrimento diario e, posteriormente, deve ser
colocada uma cobertura vegetal para o aterro se integrar a paisagem

natural.

Dentre as normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas -

ABNT, relativas a aterros sanitarios, podemos destacar:

ABNT. 1984. Apresentacdo de projetos de aterros sanitdrios de

residuos solidos urbanos - Procedimento (NBR - 8419);
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e ABNT. 1987. Mantas de polimeros para impermeabilizagdo (PVC) -
Especificagdo. (NBR - 9690); '

e ABNT. 1987. Aterros de residuos perigosos - Critérios para
projeto, construg¢do e operagdo --Procedimento. (NBR - 10157);

e ABNT. 1989. Degradagdo do solo - Terminologia. (NBR - 10703);

e ABNT. 1993. Projeto, constru¢do e operagdo de sistemas de
tanques sépticos - Procedimento. (NBR - 7229);

e ABNT. 1993. Critérios para projetos, implantagdo e operagdo de
aterros de residuos ndo-perigosos - Procedimento. (Projeto de
Norma 001.603.06-006), |

e COMPANHIA DE TECNOLOGIA DE SANEAMENTO
AMBIENTAL - CETESB. 1982. Norma para apresentagdo de
projetos de aterros sanitarios de residuos urbanos (CETESB

P4.241).

2.2.4.2 Aterro controlado

E uma técnica de disposi¢do de residuos solidos no solo que minimiza
os danos a satde publica e os impactos ao meio ambiente por meio da utilizagdo de
principios de engenharia para confinar os residuos s6lidos, cobrindo-os com uma
camada de material inerte na conclusdo de cada jornada de trabalho.

Difere do aterro sanitario na medida em que ndo dispde de
impermeabilizagdo de base, comprometendo a qualidade das aguas subterrianeas,

nem sistemas de tratamento do chorume ou de dispersao dos gases gerados.

E um método preferivel ao lixdo, mas nio recomendavel, sendo que em
razdo dos problemas ambientais que causa e dos custos de sua operagdo, ¢ inferior
‘a0 aterro sanitario.

Sobre o assunto pode-se consultar ABNT. 1985. Apresentacdo de
projetos de aterros controlados de residuos solidos urbanos - Procedimento

(NBR- 8849).
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2.2.4.3 Vazadouro a céu aberto (lixdo)

Tradicionalmente, no Brasil, a disposi¢do de residuos solidos ¢é feita
sobre o solo, de forma irregular e nio sanitaria. Neste contexto, o vazadouro a céu
aberto ou lix3o tem sido a forma de destinagdo mais largamente utilizada nos
municipios, acarretando problemas de polui¢do do ar, da agua e do solo.

Outro grave problema social decorrente da existéncia de lixdes em todo
o territorio nacional € a existéncia de catadores nestes locais. Estas pessoas
garimpam o lixo em busca de materiais de algum valor e de restos de alimentos,
em condigdes sub-humanas. A estes grupos muitas vezes se agregam criangas €
idosos que, além de explorados, estdo sujeitos a acidentes.

Apenas a titulo de ilustragdo, visto serem dados relativamente antigos,
foi feita pesquisa pelo IBGE, em 1989, da qual noticiou-se que foram coletadas
241.614 toneladas de lixo domiciliar no pais, sendo que 182.190 toneladas eram
dispostas a céu aberto e 1.588 toneladas em areas alagadas.

As Tabelas A e B, a seguir, ilustram a realidade brasileira no tocante ao
despejo de residuos em vazadouros a céu aberto, cujos dados sdo fornecidos por

Regido brasileira a ser considerada.

TABELA A
Quantidade (%) de Residuos Sélidos Dispostos a Céu Aberto nas Regides do Brasil
Quantidade de lixo Qpantjdade dle lixo Quantjdade
disposto a céu aberto disposto em areas qe lixo
" . po  alagadas disposto
Regides do Brasil 238 ssm %)
T/dia % t/dia %? | vazadouro
(t/dia)
Regido Norte 3.574 1,96% 1.217 76,64% 4,791 2,61%
Regiao Nordeste 21.946 12,05% 180 11,33% 22126 12,04%
Regiao Sudeste 13.315 7,31% 186 11,72% 13.501 7,35%
Regido Sul - 140.880 77,32% 4 0,25% 140.884{ 76,65%
Regido Centro Oeste 2475 1,36% 1 0,06% 2476 1,35%
BRASIL 182.190{ 100,00% 1.588]{ 100,00% 183.778| 100,00%

OBS.:  Porcentagem de lixo coletado e disposto em vazadouros a céu aberto, por regidio, em relaggio
ao total de lixo coletado e disposto em vazadouros a céu aberto existentes no Brasil.

@ Porcentagem de lixo coletado e disposto em areas alagadas, por regido, em relagio ao

total de lixo coletado e disposto em areas alagadas no Brasil. :

®) Porcentagem de lixo coletado e disposto, por regides, em vazadouros (lixdes) em relagio

ao total de lixo disposto em vazadouros (lixoes) no Brasil.

Fonte: Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - IBGE- 1989.
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. TABELA B
Quantidade (%) de Vazadouros a Céu Aberto nas Regides do Brasil

Vazadouros Total
Regides do Brasil a céu aberto Em areas alagadas 0/ ()
o o, N %0 n %0
Regido Norte 205 5,56% 9 14,75% 214 5,71%
Regiao Nordeste 1.328 35,99% 27 44.26% 1.355] 36,14%
Regido Sudeste 1.166 31,61% 21 34,43% 1.187] 31,65%
Regido Sul 650 17,62% 3 4,92% 653 17,41%
Regido Centro Oeste 340 9,22% 1 1,64% 341 9,09%
BRASIL : 3.689| 100,00% 61| 100,00% 3.750( 100,00%

OBS.: ¥ Porcentagem de vazadouros a céu aberto existentes em relagio ao total de vazadouros a
céu aberto existentes no Brasil.
@ Porcentagem de vazadouros em areas alagadas existentes, por regides, em relagdo ao
total de vazadouros em areas alagadas existentes no Brasil.
® Porcentagem de vazadouros existentes, por regiio, em relagdo ao total de vazadouros
existentes no Brasil.

Fonte: Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - IBGE- 1989

Da analise das Tabelas conclui-se que:

e a regido Sul do Brasil é aquela que dispde a céu aberto a maior
quantidade de lixo coletado no Brasil, no entanto, n3o € a regido que
apresenta maior percentagem de lixdes no Brasil;

e a regido Nordeste é aquela que apresenta a maior percentagem de
lix3es no Brasil, e no entanto, nio éa regido que dispde a céu aberto
a maior quantidade de lixo coletado no Brasil, e

e a regido Norte é aquela que dispGe em areas alagadas a maior

quantidade de lixo coletado no Brasil.

Legislacio federal aplicavel a matéria

A Portaria n° 053, de 01 de margo de 1979, ao considerar a continua
deterioragdo das areas utilizadas para depdsitos ou vazadouros de lixo ou residuos

s6lidos resolve no item X que,
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Os residuos sélidos ou semi-sélidos de qualquer natureza ndo devem ser

colocados ou incinerados a céu aberto, tolerando-se apenas:

a) a acumulagdo tempordria de residuos de qualquer natureza, em locais
previamente aprovados, desde que isso ndo oferega riscos a satde e ao
meio ambiente, a critério das autoridades de controle e de preservagdo
ambiental ou de saude publica.

2.2.5 Residuos sélidos de servigos de saude (R.S.S.S.)

O gerenciamento dos ‘Tesiduos solidos provenientes de estabelecimentos
de saude e hospitalar pode ser enquadrado como uma fase independente, conforme
classificagdo supra, na medida em que, por caracteristicas qualitativas, estes
residuos merecem tratamento diferenciado tanto de seus geradores quanto da
administragdo publica.

Cabe aos gerenciadores dos residuos solidos a verificagdo da existéncia
ou nio de coleta diferenciada® para esta classe de residuos, conforme preceitua a
Resolugio CONAMA n° 05, de 05 de agosto de 1993. Havendo esta diferenciagio,
o lixo dos servigos de saude e hospitalar deve ser disposto em célula especial no
aterro sanitario do municipio. N@o havendo a coleta diferenciada, a
municipalidade, conjuntamente com os geradores, deve elaborar estudos para sua
implantagio.

Além da anélise de existéncia ou ndo de coleta diferenciada, outro fator
importante que deve ser abordado diz respeito a existéncia de incinerador no
municipio para lixo hospitalar, apesar desta pratica ndo ser mais legalmente
obrigatéria e bastante discutivel do ponto de vista ambiental e de sande piblica.*

Os R.S.S.S. constituem um motivo de preocupagdo para as autoridades
responsaveis pela prote¢do ambiental, em virtude dos sérios problemas que podem
causar ao meio ambiente e & satade da comunidade, em geral, caso o seu manuseio,
acondicionamento, tratamento, transporte, coleta e disposi¢do final ndo sejam

efetuados de modo adequado, principalmente se considerando a presen¢a de seus

3 Coleta diferenciada significa coleta especifica para os residuos gerados em estabelecimentos de saude

sem mistura-los aos residuos doméstico, publico ¢ comercial, a fim de que scjam dispostos em local .
a}aropriado.

- ¥ Verp. 59, supra.
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constituintes perigosos. Segundo Sanchez,*® o principal problema sanitario
relacionado a esses residuos ¢ o conteudo de microrganismos potencialmente
patogénicos que poderdo conter virus, bactérias, fungos ou protozoarios, uma vez
que os hospitais, laboratorios e as instituigdes de saude concentram individuos e
animais portadores de doencgas infecciosas provocadas por bactérias extremamente

resistentes e virulentas que podem sobreviver no meio ambiente.

2.2.5.1 Aspectos legais

As leis, normas e regulamentos relativos aos residuos de servigos de
saude caracterizam-se como procedimentos legais, inserindo-se tanto no campo dos
procedimentos de defesa e protecdo da satde, propriamente ditos, como no campo
da legislagdo ambiental, no que diz respeito ao controle da polui¢io do meio
ambiente. Conforme colocado por Orth,>’ embora ambos os bens juridicamente
protegidos (defesa da saude humana e controle da poluigdo ambiental) estejam
disciplinados por normas de carater sanitario, os primeiros se enc‘ontram na esfera
de fiscalizagdo do Ministério da Saude e das Secretarias da Saude dos Estados,
enquanto os demais sdo objeto de normas e fiscalizagdo por parte dos oOrgios

federais e estaduais de controle do meio ambiente.

Regulamentacao da Associagio Brasileira de Normas Técnicas - ABNT

De acordo com a Norma NBR 12.807 de janeiro/93, Residuos de

Servicos de Saude - Terminologia da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas -

ABNT, sdo definidos os seguintes residuos considerados como R.S.S.S.:

o residuo comum: residuo de servigo de saude que ndo apresenta

risco adicional a saude publica;

* SANCHEZ, P. S. Caracterizagio dos riscos de residuos nos servigos de saide ¢ na comunidade, p. 24.
* ORTH, M.H.A. Residuos Sélidos de Servigos de Saude: aspectos legais - classificagio- planos de
gerenciamento - sistema de tratamento, p. 66.
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e residuo especial: residuo de servigo de saude do tipo farmacéutico,

quimico, perigoso e radioativo;

o residuo farmacéutico: produto medicamentoso com prazo de

validade vencido, contaminado, interditado ou ndo utilizado;

e residuo_infectante: residuo de servico de saude que por suas

caracteristicas de maior viruléncia, infectividade e concentrag¢do de

patogénicos, apresenta risco potencial adicional a saude publica;

e residuo quimico perigoso: residuo quimico que de acordo com os

pardmetros da NBR 10.004, possa provocar danos a saude ou ao

meio ambiente (grifo nosso).

Com relagdo a classificagdo dos residuos solidos de saude, a Norma

NBR 12.808. de janeiro de 1993, Residuos de Servicos de Saude - Classfficac&o da

ABNT, classifica os residuos de servigos de saude quanto aos riscos potenciais ao
meio ambiente e a saude publica, para que tenham gerenciamento adequado.
Assim, os residuos solidos de saude sdo classificados em 3 (trés)

classes, que sdo:

Classe A - residuo infectante,

Classe B - residuo especial,

Classe C - residuo comum.

Os Residuos Infectantes - Classe A sdo compostos pelos residuos de
diferentes tipos, a saber:

Tipo Al - Biologico (cultura, inéculo, mistura de microrganismos,
vacina vencida inutilizada, filtro de gases aspirados de areas contaminadas e
residuos contaminados por estes materiais);

Tipo A2 - Sangue ou Hemoderivados (bolsa de sangue, amostra de
sangue, soro, plasma e outros subprodutos);

Tipo A3 - Cirargico, anatomopatologico e exsudato (tecido, orgio, feto,
peca anatdmica, sangue e outros liquidos orgénicos resultantes de outras cirurgias);

Tipo A4 - Perfurante ou cortante (agulha, ampola, pipeta, lamina de

bisturi e vidro);
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Tipo A5 - Animal contaminado (carcaga ou parte de animal inoculado,
exposto a microrganismos patogénicos ou portador de doengas infecto-contagiosa);

Tipo A6 - Assistente ou paciente (secregdes, excrecdes e demais
liquidos organicos procedentes de pacientes, inclusive restos de refei¢des).

Os Residuos Especiais - Classe B foram divididos em 3 (trés) tipos:

Tipo B1 - Rejeito Radioativo (material radioativo ou contaminado, com
radionuclideos proveniente de laboratério de analises clinicas, servigos de
medicina nuclear e radioterapia);*®

Tipo B2 - Residuo farmacéutico (medicamento vencido, interditado,
contaminado ou ndo utilizado);

Tipo B3 - Residuo quimico perigoso (residuo téxico, corrosivo,
inflamavel, explosivo, radioativo, genotoxico ou mutagénico, conforme NBR
10.004).

Os Residuos Comuns - Classe C sdo todos aqueles que ndo se

enquadram nos tipos A e B e que, por sua semelhanga aos residuos domésticos, ndo
oferecem risco adicional a saude publica. Por exemplo: residuo de atividade
administrativa, dos servigos de varricio e de limpeza de jardins e restos

alimentares que ndo entraram em contato com o paciente.

Classificacdo segundo Resolugio Federal - CONAMA

A Resolugdo n° 05, de 05 de agosto de 1993 do CONAMA, estabelece,
em seu Anexo I, a classificagio dos residuos solidos oriundos dos servigos de

saude, portos, aeroportos e terminais rodo-ferroviarios em:

* Grupo A: residuos que apresentam risco potencial a saude publica
e ao meio ambiente, devido a presenga de agentes
biologicos.

Enquadram-se neste grupo, entre outros: sangue e hemoderivados,
animais usados em experimentacdo, bem como os materiais que
tenham entrado em contato com os mesmos; excregdes, secregdes e

% Ver Resolugio CNEN-NE 6.05 do Conselho Nacional de Energia Nuclear.
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liquidos orgdnicos; meios de cultura; tecidos, orgdos, fetos e pegas
anatémicas; filtros de gases aspirados de drea contaminada;
residuos advindos de areas de isolamento; restos alimentares da
unidade de isolamento; residuos de laboratérios de andlises
clinicas; residuos de unidade de atendimento ambulatorial; residuos
de sanitarios de unidade de internagdo e de enfermaria e animais
mortos a bordo dos meios de transporte, objeto da Resolugdo.

Neste grupo inclui-se, dentre outros, os objetos perfurantes ou
cortantes, capazes de causar punctura ou corte, tais como ldminas
de barbear, bisturi, agulhas, escalpes, vidros quebrados, etc,
provenientes de estabelecimentos prestadores de servigos de saude.

* Grupo B: residuos que apresentam risco potencial a saude publica
e ao meio ambiente, devido as suas caracteristicas
quimicas.

Enquadram-se neste grupo, entre outros:
a) drogas quimioterdpicas e produtos por elas contaminados;
b) residuos farmacéuticos imediatamente vencidos, contaminados,
interditados ou ndo utilizados; e
¢) demais  produtos  considerados  perigosos, conforme
classificagdo da NBR 10.004 da ABNT (toxicos, corrosivos,
inflamdveis e reativos);

* Grupo C: rejeitos radioativos. Enquadram-se neste grupo os
materiais  radioativos ou contaminados com
radionuclideos, provenientes de laboratorios de
andlises clinicas, servicos de medicina nuclear e
radioterapia, segundo Resolugdo CNEN 6.05;

* Grupo D: residuos comuns sdo todos os demais que ndo se
enquadram nos grupos descritos anteriormente.

Legislacio do Estado de Santa Catarina.

No Estado de Santa Catarina, a Secretaria de Estado da Saude, por meio

da Diretoria de Vigilidncia Sanitaria, responsavel pela geréncia de orientagdo e

fiscalizagdo do meio ambiente, preocupada com a importancia do fornecimento de

diretrizes para o tratamento desses residuos pelos municipios, elaborou a Portaria

n® 1.154, de 22.12.97, que dispde sobre Norma Técnica para Gerenciamento de

Residuos Solidos de Servigos de Saude.

A Portaria classifica os residuos conforme NBR 12.808 de janeiro/93,

da ABNT, supra citada, além de dispor sobre manuseio dos recipientes com

residuos de satde, coleta e transporte interno, armazenamento interno € externo,

86



tratamento e destinagdo final adequados para cada tipo de residuo, seja ele
infectante, especial ou comum, além dos cuidados necessarios para com a saude do
trabalhador, conforme Norma Regulamentadora NR-6 da Lei 3.214 de 08.06.78, do
Ministério do Trabalho e a NBR 12.810 da ABNT.

Cabe citar, ainda, a Portaria Intersetorial n® 01/92, de 27.10.92, que
aprova a Listagem das Atividades Consideradas Potencialmente Causadoras de
Degradagdo Ambiental, entre elas:

34 - Servigos Industriais de Utilidade Publica;

34.41.10 - Coleta e Tratamento de Residuos Urbanos;

34.41.11 - Disposi¢do Final de Residuos Urbanos;

56 - Servigos Médico-Hospitalar, Laboratorial e Veterinario,

56.11.0 - Hospitais, Sanatorios, Clinicas, Maternidade, Casas de Saude

e Policlinicas;

71 - Atividades Diversas:

71.40.0 - Atividades que utilizem incinerador para queima de residuos.

Esta listagem faz incidir, na espécie, as normas relativas ao
licenciamento ambiental, preconizadas nos arts. 63 e seguintes do Decreto
Estadual n° 14.250/81, que regulamenta dispositivos da Lei n® 5.793, de 15.10.80,

referente a proteg¢do e a melhoria da qualidade de vida em Santa Catarina.

2.2.5.2 Plano de gerenciamento externo de R.S.S.S.

Diversas sdo as etapas contempladas dentro de uma estratégia de
gerenciamento de R.S.S.S., sendo que, em termos gerais, ela deve-se iniciar dentro da
unidade de satide que a gerou e deve obedecer a um plano previamente concebido.

Dentro de um plano de gerenciamento de R.S.S.S., os principais
objetivos a serem alcangados sdo, em primeiro lugar, o de evitar que os residuos
que saiam do hospital gerem situagdes de risco para a saide da populagdo, e, em
segundo lugar, o de conseguir que o gerenciamento ambiental dos residuos seja

feito da melhor forma possivel.
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Segundo Rizzo,* «

o gerador é considerado responsavel por todas as
etapas do gerenciamento, mesmo quando contrata os servigos de transporte,
tratamento e disposi¢do final de seus residuos”. Neste caso, a co-responsabilidade
¢ evidente e o gerador deve responder, solidariamente, se algum acidente ocorrer.
Entretanto, muitas prefeituras, a fim de evitar danos maiores, como, por exemplo,
no caso de a coleta ndo ser executada, e, como medida de prote¢do de saude
publica, tomaram para si a responsabilidade de realizar as etapas que acontecem
fora das unidades de saude, instituindo uma coleta diferenciada, especialmente
dedicada a receber residuos hospitalares e similares.

Muitas municipalidades efetuam estes servigos e repassam os custos de
operagdo e manutengdo aos geradores (caso de Floriandpolis). Outras assumem
este onus, como € o caso da cidade de Sdo Paulo que, através da Lei Municipal n°
10.315, de 30 de abril de 1987, transferiu para si a responsabilidade pela coleta,
tratamento e disposigao final dos R.S.S.S.

Segundo dados obtidos pela Pesquisa Nacional de Saneamento Basico
do IBGE, realizada em 1989, muitos municipios brasileiros ainda ndo dispoem de
coleta diferenciada para os R.S.S.S. e dentre os que possuem, observa-se muitas
vezes a utilizagdo de veiculos e equipamentos inadequados para a realizagdo do
servigo, bem como pessoal despreparado, contrariando, claramente, o disposto né
Resolugio CONAMA n° 05/93.

2.2.5.3 Formas de tratamento

No Brasil, onde se aplica a gestdo classica e, praticamente, néo ¢ feita a
separacdo dos residuos dentro dos hospitais, os residuos soélidos de saude sdo
classificados na sua maioria como especiais e infecciosos. A grande maioria dos
hospitais brasileiros gera quantidade de residuos classificados como especiais, da

ordem de 1,5 kg/leito/dia, os quais exigem tratamento e disposi¢do adequados.

¥ RIZZO, W. M. Gerenciamento de residuos de servigos de saiide: a caracterizagdo como instrumento basico
para abordagem do problema, p. 72.
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As principais tecnologias disponiveis para o tratamento de R.S.S.S. séo:
esterilizagdo/autoclavagem, trituragdo com desinfec¢do quimica e incineragfio. A
escolha da técnica mais adequada esta diretamente ligada as caracteristicas
quantitativas e qualitativas dos residuos e, nesse sentido, deve-se considerar as
parcelas infectantes e a possibilidade de implantar uma efetiva separagdo dos

residuos efetivamente contaminantes.

Esterilizacio/autoclavagem

A esterilizagdo ¢ definida como o processo onde ha total eliminagdo de
todas as formas de vida microbiana, inclusive as mais resistentes. Para que ocorra
a esterilizagdo em autoclaves, deve-se trabalhar a temperatura de 134° C. Para a
‘implementagdo do tratamento de residuos hospitalares, utilizando-se a técnica de
autoclavagem, € muito importante que sejam estabelecidos planos de
gerenciamento para aqueles residuos gerados e transportados dentro dos hospitais,
através da adogdo de procedimentos adequados que antecedem a desinfecgdo e a

esterilizagdo. E fundamental que o hospital classifique e separe os residuos antes

de submeté-los ao processo de autoclavagem.

Dentre as suas vantagens, pode-se citar o baixo custo do equipamento;
a exigéncia de pouco espago e, portanto, possibilidade de realiza¢io no mesmo
local da geragdo dos residuos; a facilidade na implementagdo; a simplicidade na
operagdo e a permissibilidade de os residuos serem dispostos como residuos
domiciliares.

Algumas desvantagens sdo notadas como a capacidade limitada; a sua
ndo disponibilidade para todos os residuos; a exigéncia de sistema de
acondicionamento para manuseio dos residuos; o nao controle dos odores além da
inalteragdo do volume, aparéncia e forma dos residuos apds submetidos ao
processo.

A autoclavagem, no tratamento de residuos, nio difere da normalmente
usada na esterilizagdo hospitalar, porém, apresenta algumas caracteristicas

especiais, a saber:
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1. Os condensados produzidos na cidmara, no inicio do processo,
podem conter elevadas concentragdes de microrganismos
contaminados, os quais deverdo ser tratados fora da cdmara de
autoclavagem, através de um sistema especial que garanta a sua
esterilizag¢@o para depois serem vertidos no desague geral,

2. O tratamento do ar extraido durante a fase de lavagem deve ser
realizado através do sistema de filtros de alta eficiéncia que
garantam a saida do ar totalmente esterilizado,

3. Devido a natureza heterogénea dos residuos hospitalares, é preciso
assegurar a maxima extragdo do ar da cimara e dos recipientes ou
bolsas, a fim de assegurar uma perfeita penetragdo do vapor nos

materiais que serdo autoclavados.

Normalmente, no Brasil, somente as unidades de saude de maior porte
possuem autoclave para esterilizar os seus instrumentos de trabalho. Poucos
hospitais possuem este equipamento em Sio Paulo e, entre eles, pode-se citar

Hospital Albert Einstein e Hospital Sirio Libanés.

Desinfecciao

No tratamento dos residuos hospitalares classificados como especiais, o
objeto principal € converté-los em residuos ndo infecciosos, ou seja, eliminar a sua
capacidade de transmitir ou provocar enfermidades. _

No que tange aos critérios de eficiéncia de um tratamento, deve-se
estabelecer os niveis de destruigdo microbiana a serem atingidos. Neste campo,

existem dois conceitos claramente diferenciados, quais sejam: a desinfeccdo e a

esterilizagdo, sendo que a primeira define-se como o processo que elimina os
microrganismos patogénicos, com exce¢do das formas mais resistentes de esporos
bacterianas.

A trituragdo com desinfec¢do quimica é uma técnica de tratamento que
envolve, numa primeira etapa, a trituragdo mecanica dos residuos, seguida de

desinfecg¢do pela adigdo de determinadas quantidades de produtos quimicos, tais
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como o hipoclorito de so6dio. As suas principais vantagens s3o a relativa
simplicidade e sua capacidade de reduzir substancialmente o volume do residuo.
As principais desvantagens sio relativas ao alto custo do sistema, a capacidade
limitada de carga, os problemas potenciais com os lodos contaminados, a
concentragdo de desinfetantes no ambiente de trabalho, além dos niveis de ruido e

emissdes de bioaerosois.

Incineracao

De acordo com anorma da CETESB E15.011, de dezembro de 1992, a
incinerago® é definida como o processo de oxidagdo a alta temperatura que
transforma materiais, reduz os seus volumes e destréi os microrganismos. No
Brasil, o termo incineragio é comumente utilizado para descrever todos os
sistemas de queima que, muitas vezes, constituem-se apenas em fornos, sem os
devidos controles operacionais e ambientais.

Devido a legislagio em vigor, no periodo de 1979 a 1991, que obrigava
a incineragio dos R.S.S.S.,*' muitos hospitais se viram obrigados a adquirir este
equipamento.

A partir da década de 80, com a presenga da AID’s, ocorreu uma grande
comog¢do publica com relagdo a conduta de higiene hospitalar e passaram a ser
considerados contaminados quaisquer residuos hospitalares que tivessem estado
em contato com um doente e, portanto, necessitassem de tratamento especifico.
Assim, os incineradores instalados nos hospitais tornaram-se antiquados para tratar
quantidades heterogéneas e cada vez maiores de residuos, de modo a atender aos
limites estabelecidos nas leis, os quais estdo se tornando cada vez mais restritivos.

De acordo com a Environmmental Protection Agency - EP.A. (USA),%
os tipos de incineradores mais utilizados para a queima dos R.S.S.S. sdo:
incinerador de ar controlado, incinerador de cdmaras multiplas e incinerador de

forno rotativo, sendo que cada um deles permite a utilizagdo de camara de

“° Ver item 2.2.3.2.
“! Esta pratica tornou-se desobrigatoria a partir de 1991 com a Resolugio n° 06 do CONAMA, de 19.09.91.
2 Agéncia de Protegio Ambiental Americana.
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combustdo secundaria para os gases produzidos durante a queima. No pais, tem-se

verificado as mesmas tendéncias registradas pela EPA.

2.2.5.4 Legislacﬁo

O licenciamento pelo oOrgdo ambiental competente, enquanto
instrumento de politica ambiental, é condicionante a implantagdo de sistemas de
tratamento e disposi¢do final de residuos solidos, tendo-se em vista o principio da
| precaucdo que preconiza que as agdes preventivas S30 menos onerosas €
minimizam os danos a saude publica e a0 meio ambiente.

A Resolugdo n° 05, de 05.08.93, do CONAMA, dispde em seu art. 10 que:

Os residuos solidos pertencentes ao Grupo ‘A’ (residuos infectantes) ndo
poderdo ser dispostos no meio ambiente sem tratamento prévio que
assegure:

a) a eliminagdo das caracteristicas de periculosidade do residuo;

b) a preservagdo dos recursos naturais; e

c) o atendimento aos padrées de qualidade ambiental e de saide
publica.

§ Unico - Aterros sanitdrios implantados e operados conforme normas
técnicas vigentes deverdo ter previstos em seus licenciamentos
ambientais, sistemas especificos que possibilitem a disposi¢do
de residuos solidos pertencentes ao Grupo ‘A’.

O art. 11 - dispde que dentre as alternativas passiveis de serem utilizadas
no tratamento dos residuos sélidos, pertencentes ao Grupo ‘A°,
ressalvadas as condigbes particulares de emprego e operagdo
de cada tecnologia, bem como considerando-se o atual estagio
de desenvolvimento tecnolégico, recomenda-se a esterilizagdo a
vapor ou a incineragdo.

O § 2° desse mesmo artigo acrescenta que apos tratamento, os residuos
solidos pertencentes ao Grupo ‘A’ serdo considerados ‘residuos comuns’

(Grupo ‘D’ - residuos comuns), para fins de disposi¢do final.

2.2.5.5 Disposicio final em aterros sanitarios

Os aterros sanitarios podem receber os R.S.S.S. desde que separada a

fragdo de residuos solidos considerados como residuos Classe I, e desde que sejam
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devidamente autorizados para tal fim pelo 6rgdo ambiental estadual. Por medida de
precaugdo, estes residuos devem ser submetidos a algum processo de esterilizagdo
ou desinfec¢do, antes de serem dispostos no aterro sanitario, conjuntamente com o
lixo urbano.

A Resolugdo n° 05 do CONAMA dispde em seu art. 12 que,

Os residuos sélidos pertencentes ao Grupo “B” (apresentam risco por suas
caracteristicas quimicas) deverdo ser submetidos a tratamento e disposigdo
final especificos, de acordo com as caracteristicas de toxicidade,
inflamabilidade, corrosividade e reatividade, segundo exigéncias do érgdo
ambiental competente.

O art. 14 preceitua que os residuos solidos pertencentes ao Grupo “D”
“serdo coletados pelo 6rgdo municipal de limpeza urbana e receberio tratamento e
disposi¢do final semelhante aos determinados para os residuos domiciliares, desde
que resguardadas as condigdes de prote¢io ao meio ambiente e a satde publica”.

Diz ainda o art. 15 que,

Quando ndo assegurada a devida segregagdio dos residuos solidos, estes
serdo considerados, na sua totalidade, como pertencentes ao Grupo ‘4’
salvo os residuos sélidos pertencentes aos Grupos ‘B’ (rejeitos toxicos,
inflamaveis, corrosivos) e ‘C’ (rejeitos radioativos) que, por suas
peculiaridades, deverdo ser sempre separados dos residuos com outras
qualificagoes.

Depreende-se, com base nos arts. 14 e 15 que a Resolugdo em referéncia
orienta os responsaveis pelo gerenciamento dos residuos solidos hospitalares a
segregarem na fonte os residuos produzidos, a fim de que aqueles do tipo D
(comuns) sejam coletados pelo 6rgdo municipal de limpeza pablica urbana e
recebam tratamento e disposig¢do final como se fossem residuos domiciliares.

Esta previsdo legal, conforme esclarecido anteriormente, visa tdo-
somente a diminui¢io do volume de residuos que devem passar por tratamento
especial, mais oneroso para os cofres publicos. Todavia, a despeito da importancia
desta pratica disposta em norma federal, o que se verifica é que a maioria dos

estabelecimentos ndo realiza a triagem prévia de seus residuos.
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O controle e a fiscalizagdo do tratamento e da disposi¢do final desses
residuos deve ser feita pelos orgdos de meio ambiente, de saiide publica ¢ de

vigilancia sanitaria competentes, de acordo com a legislagdo vigente.

2.2.5.6 Disposicio final em valas sépticas

Geralmente, nos municipios onde ndo existe a possibilidade de uma
destinagdo tecnicamente mais adequada para os residuos hospitalares, alguns
0rgdos ambientais recomendam a adogdo de valas sépticas. Tais valas sdo
escavadas no solo até 1 metro de profundidade, preferencialmente em locais altos e
onde o lengol freatico esteja, no minimo, 5 (cinco) metros abaixo da superficie. O
fundo da vala deve ser revestido,. preferencialmente, com uma manta plastica e o
solo deve ter baixa permeabilidade.

Tradicionalmente, os residuos s@o dispostos no interior da vala,
recobertos com uma camada de cal e imediatamente cobertos com a propria terra
que foi retirada da vala, ndo permitindo a colocac¢do de outros residuos no interior
da vala a fim de n3o reduzir a vida 0til da mesma.

O Municipio de Curitiba, por exemplo, dispde seus R.S.S.S. em valas
sépticas. O local onde estdo situadas as valas é chamado de aterro sanitario
hospitalar, onde as valas sdo recobertas por camada de cal virgem e seladas com
1,0 (hum) metro de material argiloso. Os técnicos do departamento de limpeza
verificaram que os residuos dispostos em valas sépticas ocupam mais espago do
que um aterro sanitario convencional e, neste contexto, estio buscando solucgdes
alternativas, tais como a reciclagem dos residuos ndo sépticos a fim de economizar
area.

Ocorre que, em trabalho realizado pela CETESB, intitulado Avaliacdo

da Pratica Usual da Disposicdo de Residuos Soélidos de Servicos de Sande em
19

Valas com o Uso da Cal,™ visando avaliar a pratica do uso da cal hidratada,

concluiu-se que a mesma ndo apresenta resultado satisfatorio na eliminagdo dos

microrganismos patogénicos.

“ REGO, Rita de Céssia E. , ROCHA, Maria J. M. , GOMES, J. Arnaldo, GUNTHER, M. Antonio. p. 100.
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2.2.5.7 Disposicio final em vazadouros a céu aberto

Na grande maioria dos municipios brasileiros, os R.S.S.S. sdo dispostos
de forma inadequada a céu aberto, sobre o solo, na forma dos famigerados
“lixdes”, onde se verifica a pfoliferagﬁo de vetores (transmissores de doengas), a
presenca de fogo e de animais, bem como a presenga e a atividade dos catadores e
o ndo tratamento dos efluentes liquidos gerados.

Esta pratica ¢ expressamente proibida por leis federais e estaduais que
ndo permitem a disposi¢do final de quaisquer residuos soélidos no solo,
particularmente os gerados em unidades de satide que sdo altamente perigosos por
suas caracteristicas especificas.

Diante da situagdo critica sob o ponto de vista estético, ambiental e
sanitario, em que se encontra a questdo dos residuos gerados pelos
estabelecimentos de servigos de saude no pais, concluiu-se que os mesmos se

constituem em risco adicional a saide publica e ao meio ambiente.

2.3 Consideracdes Finais

As informagbes contidas no presente capitulo tiveram o intento de
demonstrar as etapas importantes do gerenciamento dos residuos so6lidos urbanos,
enfatizando a legislagdo aplicavel a cada fase, isto é, as recomendagdes técnico-
legais da coleta, tratamento (compostagem, incineragdo e reciclagem) e,
principalmente, disposi¢do final (aterro sanitario, aterro controlado e vazadouros a
céu aberto - lixdes) dos residuos solidos urbanos provenientes das mais diversas
fontes geradoras (domicilios, comércio, publico, servicos e unidades de saude,
etc).

Embora ndo tenhamos, no Brasil, uma politica nacional de residuos
solidos, pois o que ha sdo projetos de lei neste sentido, inimeros sdo os preceitos

legais federais e estaduais, resolugbes (CONAMA, CNEN) e normas que ora
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direcionam, ora impdem a adequada gestdio da limpeza publica aos 6rgios
incumbidos desta atividade.

O que se constata, entretanto, € que ¢ objeto de preocupacgdo dos
projetos de lei referidos, € a inexisténcia de legislagio que responsabilize o setor
privado pelo tratamento e disposi¢cdo, de forma adequada, dos residuos oriundos de
seus processos produtivos, permitindo que estes continuem a internalizar os lucros
e repassar o 6nus de suas politicas produtivas para toda a sociedade.

A existéncia de um abismo entre a realidade da limpeza publica
brasileira e as previsdes legais ambientais e de satide publica para o setor pode ser
atribuida, entre as inumeras possiveis causas deste quadro, a falta de prioridade
politica concedida as fases de tratamento e disposi¢do final dos residuos sélidos,
bem como a inexisténcia de uma legislagdo similar a fomentada pelos usuarios dos
recursos hidricos e seus Orgdos especializados em abastecimento, esgotamento
sanitario ou gerag@o energética, sem esquecer-se da precariedade da fiscalizagio.

O capitulo seguinte, de modo mais especifico, abordara o diagndstico
do tratamento e da disposi¢do final dos residuos solidos urbanos nos 22 municipios
que fazem parte da Associagdo dos Municipios da Regido da Grande Florianopolis
- GRANFPOLIS -, buscando verificar o grau de atuacgido das politicas publicas, isto
¢, se estdo condizentes ou aquém das necessidades e imposi¢des legais aqui
apresentadas, para, entdo, finalmente, abordarmos, no ultimo capitulo, a questio
das competéncias, dos deveres e respectivas responsabilidades pelos evenfuais

danos ambientais oriundos destas politicas publicas.
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CAPITULO II1

DIAGNOSTICO DO TRATAMENTO E DISPOSICAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS NOS MUNICIPIOS DA REGIAQ
DA GRANDE FLORIANOPOLIS

3.1 Caracterizacio da Regiiio

A Regido que compde a Associa§ﬁo dos Municipios da Regido da Grande
Florianopolis possui uma area total de 7.102 Km2, correspondente a 7,5% da area
total do Estado e esta situada entre os paralelos 27°10’S e 28°15’S e meridianos
48°15°W Gr. E 49°30°W Gr. Esta limitada a leste com o Oceano Atlintico, ao sul
com a Associagdo dos Municipios da Regido de Laguna - AMUREL, a oeste com a
Associagdo dos Municipios da Regido Serrana - AMURES e com a Associagdo dos
Municipios da Regido do Alto Vale do Itajai - AMAVI e, a norte com a Associagdo
dos Municipios da Regido do Médio Vale do Itajai - AMMVI e com a Associagdo
dos Municipios da Regido da Foz do Rio Itajai - AMFRI

A capital politico-administrativa e principal centro de servigos do
Estado situa-se junto ao litoral - Florianépolis - que junto com Sdo José, Palhoga e
Biguagu, cidades com que conurba, concentra 14,4% da populagdo urbana

estadual, segundo censo de 1991."

3.2 Divisido Politico-Administrativa

A Associagdo dos Municipios da Regido da Grande Florianopolis -

GRANFPOLIS - era composta, quando de sua fundagdo, em 26.03.69, por 10

! SDM. Plano Bisico de Desenvolvimento Ecologico-Econdmico, p. 26.



municipios: Floriandpolis (sede), Antdnio Carlos, Aguas Mornas, Angelina,
Biguagu, Governador Celso Ramos, Palhoga, Rancho Queimado, Santo Amaro da
Imperatriz ¢ Sdo José. Até o ano de 1971, em sucessivas filiagdes, mais dez
municipios passam a fazer parte da Associagdo: Garopaba, Paulo Lopes, Sio
Bonifacio, Sio Jodo Bétista, Canelinhas, Nova Trento, Tijucas, Major Gercino,
Leoberto Leal e Anitapolis. Em 1989, com a filiagdo de Alfredo Wagner e, em
1994, com a filiagdo de Sdo Pedro de Alcantara, passa a ter a composigdo atual de
22 municipios.

Com a criagdo do Institutlo de Planejamento Urbano de Florianopolis
(IPUF),? pela Lei n° 1.494, de 24.03.77, foi assinado convénio que instituiu o
Aglomerado Urbano de Florianopolis (AUF) que reine os municipios de
Florianopolis, Sio José, Biguacgu, Palhoga, Anténio Carlos, Governador Celso

Ramos, Santo Amaro da Imperatriz e Aguas Mornas.?

Mapa I — Divisido Politico-Administrativa
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Fonte: IBGE

2 E uma autarquia municipal, com sede e foro em Floriandpolis, vinculado ao Prefeito Municipal e, entre as
suas finalidades estd a de promover o plancjamento local, promover estudos e pesquisas para o
planejamento integrado do municipio e, mediante convénio, para outras arcas, especialmente com as micro-
regibes da Grande Florianopolis, exercer a fungio de orgdo central do sistema de planejamento do
municipio, além de elaborar ante-projetos de lei, estudos, propor medidas administrativas e colaborar com
as unidades da administragio municipal com vistas ao planejamento ¢ ao crescimento ordenado do
municipio.

? A Lei n° 6.063/82 (dispde sobre o parcelamento do solo no Estado de Santa Catarina) prevé a existéncia do
Aglomerado Urbano de Florianopolis em seu art. 7°.
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3.3 Populacio

De acordo com dados preliminares do Censo Demografico do IBGE de |
1991, a GRANFPOLIS tem uma populagdo total de 632.259 hab., abrigando
13,84% da populagdo do Estado.

O municipio mais populoso é Florianopolis, a Capital e cidade pélo da
Regido, com 254.941 hab., seguida de Sdo José, com 139.318 hab., Palhoga, com
68.298 e Biguagu, com 34.027 hab. que juntos e conurbados concentram 79% do

total de habitantes da Regido.

Mapa II — Densidade Demografica Municipal
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Fonte: Censo IBGE/1991

A Regido da Grande Florianépolis detém a mais alta taxa de
urbanizagio do Estado, pois, aproximadamente, 84% da populagdo vive nas
cidades, principalmente nos municipios litordneos. Palhoga apresenta a maior taxa
de urbanizagdo da Regido (96,14%), séndo o municipio que apresentou 0 maior
incremento populacional urbano entre os anos de 1980 a 1991. Este municipio teve
um aumento populacional da ordem de 87%, correspondendo a 30.572 habitantes a

mais nos onze anos intercensitarios.
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Além de Palhoga, os demais municipios da area conurbada da Grande
Florianépolis - Florianépolis, Sdo José e Biguagu - sio os que possuem
urbaniza¢do mais acentuada, conforme se depreende da analise do Mapa III, a

seguir.

Mapa III - Taxa de Urbanizacao
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Fonte: Censo IBGE/1991

No tocante ao crescimento populacional, o municipio de Palhoga foi o
que apresentou a maior taxa, entre os municipios da GRANFPOLIS, na ultima
década (5,47% ao ano) e foi o segundo municipio do Estado em crescimento
populacional, seguido de Biguagu (4,29%) e Sdo José (4,28%). Os Municipios de
Canelinha, Garopaba, Governador Celso Ramos, Santo Amaro da Imperatriz, Sio
Jodo Batista e Tijucas crescem a taxas bem mais baixas, enquanto que os demais
ndo apresentam crescimento significativo.’

A analise geral das taxas de crescimento mostra, claramente, o
fendmeno da metropolizagio acontecendo de forma acentuada na area conurbada
de F]orian()pdlis - ACF (Florianépolis, Sdo José, Palhoca e Biguagu). Nos demais

municipios estd ocorrendo um “esvaziamento”, indicando uma tendéncia de

* Em alguns municipios, esta taxa de crescimento é nula ou até mesmo negativa.
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ocupagdo desequilibrada da Regido: a ACF, com 79% da populagio, ocupa 20% da
area total da Regido.

Esta alta taxa de crescimento populacional evidenciada nos municipios
que formam a ACF ocasiona excepcional expansdo urbana e ocupa, via de regra,
areas improprias ou inadequadas, verificando-se a proliferagdo de novas favelas € o

adensamento das antigas, assim como a ocupagéo de areas de preservagdo ecologica.

Mapa IV — Taxa Geométrica Média de Crescimento
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Fonte: Censo IBGE/1991

O fluxo migratoério acaba apresentando um quadro que acarreta
inimeros problemas ao meio ambiente, bem como aos Poderes Publicos
responsaveis pelos servigos de infra-estrutura. Na maior parte das vezes, esta
populagdo acaba ocupando locais de risco, como encostas e areas inundaveis e,
quando ndo dispdem do servigo de coleta de residuos solidos, agravam ainda mais

a situagdo ambiental gerada pela disposi¢do final em vazadouros a céu aberto.

3.4 Recursos Hidricos

A bacia hidrografica da regido, pertencente ao Sistema da Vertente do
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Atlantico - cujos rios possuem, em sua maioria, perfil longitudinal com
declividades bastante acentuadas e com inimeros saltos e corredeiras - é muito rica
e formada por um conjunto de sete bacias isoladas que compreendem a Bacia do
Rio Tijucas, a maior da Regiio com 2.420 Km?, interligando os Municipios de

Rancho Queimado, Angelina, Leoberto Leal, Major Gercino, Nova Trento, S3o

Jodo Batista, Canelinha e Tijucas; Bacia do Rio Cubatdo do Sul, interligando os
Municipios de Aguas Mornas, Santo Amaro da Imperatriz e Palhoga; Bacia do Rio
Biguagu, interligando os Municipios de Governador Celso Ramos, Biguagu,

Antdnio Carlos e Sdo José; Bacia do Rio Maruim, abrange parte do territoério de

Sdo José e de Palhoga; Bacia do Rio D’Una, no Municipio de Paulo Lopes; Bacia

do Rio da Madre, na divisa entre Palhoga e Paulo Lopes; Parte da Bacia do Rio

Itajai-Acu, com o Rio Itajai do Sul no Municipio de Alfredo Wagner.
Além dos rios, destacam-se formacdes lacustres situadas na faixa

litoranea, dentre elas a Lagoa da Concei¢do, em Florianopolis; a Lagoa de

Garopaba, em Garopaba; a Lagoa do Peri, em Florianopolis; a Lagoa do Ribeir3o,

em Paulo Lopes; a Lagoinha Pequena, Campeche, Florianopolis; a Lagoa do Siriu,

em Garopaba;, a Lagoinha da Chica, Campeche, Florianopolis; a Lagoinha do

Leste, Pantano do Sul, Florianopolis; e a Lagoinha, Ponta das Canas,
Florianopolis.

Destacam-se, ainda, as fontes de agua mineral e termal situadas em
Caldas da Imperatriz, Aguas Mornas e Guarda do Cubatio que sio as de maior

expressdo em nivel estadual.
3.5 Mananciais
Entre os mananciais da Regido pode-se enquadrar, sem esgotar a

enumeracao:

a) Pildes/Cubatdo: considerados, atualmente, como os principais

mananciais da Regido, abastecem uma populagio de,
aproximadamente, 447.000 hab., distribuidos entre Florianopolis,
Sdo José, Palhoga, Biguagu, Antonio Carlos e Santo Amaro da

Imperatriz que representam 81% da populagio total desses
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municipios. Apesar desses mananciais serem substancialmente

importantes, sio observados problemas ambientais.

Em razdo das obras de corte, aterro e remogéo de terras efetuadas na

BR-282, vem ocorrendo significativo aumento de turbidez das aguas do Rio

Cubatio, dificultando o tratamento. Além disso, ha sérios problemas com cargas

orgdnicas biodegradaveis (esgotos) de origem urbana, de hotéis, hospitais e

ambulatorios, despejos industriais, lixo urbano e rural, uso abusivo de agrotoxicos

e presenga de animais;

b).

c)

d)

g)

Lagoa do Peri: considerado um importante manancial a ser utilizado
em futuro proximo na regido leste e sul da Ilha de Santa Catarina;’

Rio Aguas Claras: manancial preservado e totalmente pertencente

ao Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, abrangendo a localidade
de Caldas da Imperatriz e abastecendo o Municipio de Aguas
Mornas e parte do Municipio de Santo Amaro da Imperatriz;

Rio Caeté: abrange os rios Caeté e¢ Lajeado e abastece Alfredo
Wagner;

Rio D’Una: importante manacial de abastecimento de Imbituba
(AMUREL)?, cuja bacia comega no Municipio de Paulo Lopes,
onde situam-se as nascentes dos rios Espraiado e D’Una;

Rio Cambirela: toda sua bacia de contribuigio faz parte do Parque

Estadual da Serra do Tabuleiro, abastecendo a Praia de Fora, em
Palhoga,

pocos profundos, represas e “ponteiras”: mna Ilha de Santa

Catarina - Ribeirdo da Ilha/Tapera (represa e pogo profundo);
Campeche/Morro das Pedras/Rio Tavares e Lagoa da Conceigio
(pogos profundos); Rio Vermelho (um pogo profundo); Sitio de
Capivari/Ingleses (5 pogos profundos ¢ ETA’ - Projeto Costa
Norte), Por¢do do Corrego Grande e Represa do Morro da Lagoa;

nos demais Municipios - Antonio Carlos (com ETA), Leoberto

! Esta protegido por Lei Municipal que criou o Parque Municipal da Lagoa do Peri.
? Associagdo dos Municipios da Regido de Laguna.
? Estagfio de Tratamento de Agua.
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h)

Leal; Garopaba; Pinheira (Palhoga), Gamboa (Garopaba) e Rancho
Queimado (com ETA).

Represas na Itha de Santa Catarina: algumas dessas represas sio

antigos mananciais de abastecimento urbano de Floriandpolis que,
embora, atualmente, ndo estejam sendo utilizados pela CASAN
(Companhia de Abastecimento de Agua do Estado de Santa
Catarina), devem ser preservados para eventual necessidade futura,
para fins de conservagdo ambiental dos ecdssistemas, dentre os
quais: Represa do Saco Grande, Represa do Rio Tavares e Ribeirdo
Ana D’Avila.

3.6 Bacias Hidrograficas: Problemas Ambientais

As bacias hidrograficas da Regido da Grande Florianépolis foram

divididas em 12 (doze)* com objetivo de se conhecer melhor os problemas

ambientais. S3o elas:

Bacia 01: Rio Itajai do Sul,

Bacia 02: Rio Brago do Norte;

Bacia 03: Rio Capivari;

Bacia 04: Rio D’Una;,

Bacia 05: Rio da Madre, Rio Garopaba,

Bacia 06: Rio Massiambu Grande;

Bacia 07: Rio Cubatéo, Rio Vargem do Brago e Represa de Pildes;
Bacia 08: Rio Maruim,;

Bacia 09: Rio Biguacgu, Rio Caveiras,

Bacia 10: Rio Inferninho, Rio Calheiros;

Bacia 11: Rio Tijucas, do Brago, Garcia do Engand, Boa Esperanga
e Alto Brago;

Bacia 12: Ilha de Santa Catarina.

* SDM, op. cit., p. 45.
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Os problemas ambientais s3o verificados em todas as bacias
hidrograficas da Regido, causados, principalmente, pela falta de sistemas de coleta
e tratamento do esgoto.

A falta de adequado destino final dos residuos sélidos, conforme é
analisado adiante, também vem comprometendo todas as bacias hidrograficas.

As mais afetadas sdo, em ordem decrescente, as bacias 12 (Baias Norte
e Sul), 08, 11,10, 09 e 07.

Mapa V — Bacias Hidrogrificas

>z

Fonte: Atlas de Santa Catarina/1986

As Baias Norte e Sul da Ilha de Santa Catarina sofrem lancamento de
esgoto in natura sob a ponte Hercilio Luz e na Ponta do Leal (Continente -
proximo ao Rio Cubatdo), cargas poluidoras provenientes de langamentos de lixo e
esgoto nos Corregos Araujo e Bichelle, além do langamento direto no Oceano
Atlantico proveniente do canal da Av. Hercilio Luz, caracterizando esta regido
como a de maior concentragdo de poluigdo. '

Na bacia 08, além de esgotos domésticos, ha langamento de despejos

hospitalares (ColOnia Santana e Santa Tereza) e lixo no Rio Maruim.
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3.7 Unidades de Conservacio Ambiental

A area total da Regido da Grande Floriandpolis perfaz 7.102 Km2,

sendo que 1.777,52 Km2 sio Unidades de Conservagio Ambiental decretadas,

conforme se depreende da analise do Mapa VI e Tabela C, a seguir:

TABELA C — IDADES GO .k VACAO AMBIENTAL
" LEI/ MUNICIPIOS DA AREA - HA T DESCRICAO
(]
N°| DENOMINACAO |y rgpto REGIAO Decretada Implantada ORGAO SUMARIA
FPOLIS, PALHOCA,
PARQUE S.A IMPERATRIZ, ggREST:,
ESTADUAL DA 1.260 de AGUAS MORNAS, MARI
1 SERRA DO 011175 | SAOBONIFACIO, | 2900000 | 2860000 § FATMA RE?TIUEASAS .
TABULEIRO PAULO LOPES E AN G%E o
GAROPABA
RESERVA
2 | BrOLOGICA DA 1216?0?62- ;g NOVA TRENTO 184,40 184,40 FATMA ’;IR‘I)REST:
CANELA PRETA MARI
RESERVA
, ILHAS E TODA A
BIOLOGICA | 99.142de | FPOLIS ¢ GOVERN.
*| MARNHADO | 120390 | CELSORamos | 1760000 | 17.60000 | IBAMA | FAIXAMARINHA
ARVOREDO 2
ESTACAO 94.656 de '
4| EcoLocica : FLORIANOPOLIS 718,00 718,00 IBAMA MANGUES
' 16-07-87
CARLIOS
RESERVA
EXTRATIVISTA | 533de . MANGUEZAL DO
5| MARINHADE 1992 FLORIANOPOLIS |~ 1.444,00 IBAMA | "RIO TAVARES
PIRAJUBAE
AREA DE LA
PROTECAO 528 de GOVERN, ;
¢ | AMBIENTAL DE 1992 CELSO RAMOS 3.000,00 IBAMA PROM‘;ATRORIO E
ANHATOMIRIM
POSTO FOMENTO '
7 | FLORESTAL DE I L(OT%%%I)‘IS 21,48 21,48 IBAMA EU%TLU;;:OS
FLORIANOPOLIS
HORTO ' oV PEQUENOS
8 | FLORESTAL DE FLORIANOPOLIS 170,00 170,00 ESTALO TRECHOS DE
FLORIANOPOLIS EUCALIPTOS
PARQUE 2.006 de .
9 | FLORESTALDO | 298¢ | prorianopoLIs | 110000 1.100,00 SAA PINUS
RIO VERMELHO
o | T
10| MUNICIPAL DA FLORIANOPOLIS | 2.100,00 100,00 P.MF.
oA Do opey | 1828de LAGOA COM
1981 S KME
DUNAS LAGOA | 1261 ' DUNAS MOVEIS
11| paCONCEICAO | de197s | FLORIANOPOLIS 100,00 P.MF. JA TOMBADAS
AREA DE
PRESERVACAO
12| PERMANENTE 010979‘;“ NOVA TRENTO 314,16 PMNT. IPLMMAM(W:
DO ALTO DO
MORRO DA CRUZ
AREADE FLORESTA
PATRIMONIO 2194 PRIMARIA NA
13 q NOVA TRENTO 275,40 PMNT. | LOCALIDADE DE
NATURAL DE 1990
NOVA TRENTO ALTO SILVA
CORREDEIRAS
PARQUE '
14| MUNICIPALDA | 3.445/90 | FLORIANOPOLIS 14930 P.MF. FLORA NATIVA
GALHETA
PARQUE MUNIC. |
15| DALAGOINHA 3.:;);2@ FLORIANOPOLIS 453,00 P.MF. FAUIE:T];:VI ASLORA
DO LESTE
TOTAL 117.529,74

Fontes: FATMA / 1993 — Diretoria de Estudos Ambientais

Prefeitura Municipal de Nova Trento / 1993
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Mapa VI — Areas Governamentais de Conservagio Ambiental

Unidades de Conservagiio
(parques ¢ reservas biologicas)

Relaciio das Unidades de Conservagio, R
vide Tabela C.

Fonte: Fatma, Tbama, Prefeitura de Nova Trento - 1993

Isto significa que, aproximadamente, 16,6% da area total da
GRANFPOLIS sdo Parques ou Reservas. Porém, do total da area decretada,
somente 484,94 Km2 (41,2%) ja foram implantados.

A Resolugdo do CONAMA n° 013, de 06.12.90, protege o entorno

destas Unidades de Conservagdio Ambiental em um raio de 10 Km, dispondo que:

O o6rgdo responsavel por cada Unidade de Conservagdo, juntamente com
os orgdos licenciadores e de meio ambiente, definira as atividades que
possam afetar a biota da mesma; nas dreas circundantes das Unidades de
Conservagdo, num raio de 10 Km, qualquer atividade que possa afetar a
biota, deverd ser obrigatoriamente licenciada pelo o6rgdo ambiental
competente ou seja, o orgdo responsavel pela administra¢do da Unidade de
Conservagdo em questdo. ‘

Depreende-se do exposto que, nas areas circundantes as Unidades de
Conservagdo Ambiental, ndo deve ser permitida a pratica de qualquer atividade

que possa causar dano ao meio ambiente.
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Nio obstante a disposi¢do legal, o que se verifica é a ocorréncia de
deposito irregular de residuos solidos urbanos em 4reas de preservagio
permanente, protegidas por legislagdo ambiental, fruto da irresponsabilidade de
muitos governos municipais. O descaso da Administragdo Publica, ora gerenciando
os residuos de forma contraria a legislagdo, ora omitindo-se no dever de
fiscalizacdo, deve ser fortemente denunciado e punido.

Em Acido Civil Pablica, promovida pelo Ministério Pablico do Estado
contra a FATMA, Formacco - Decorama, Construgdes e Comércio, Ltda e
Prefeitura Municipal de Paulo Lopes/SC, foi requerido a declaragdo judicial de
inviabilidade legal de instalagdo de aterro sanitario na localidade de Sorocaba,
municipio de Paulo Lopes, uma vez que o mesmo foi licenciado em area de
preservagio permanente, conforme prevé o art. 2° da Lei 4.771/65, cuja nascente
do Rio da Cachoeira, afluente do Rio da Madre, foi aterrada pela empresa
Reque'rida5 )

Em uma regido, de cuja area 16,6 % sio Unidades de Conservagio
Ambiental, ¢ importante se dar um gerenciamento adequado dos residuos solidos,
evitando-se com isso a polui¢do de recursos naturais e diminui¢do da qualidade de
vida de seus municipes.

A seguir faremos uma analise do que disp6é a legislagdo sobre a
matéria, especialmente no tocante a proibigdo de langamento de residuos sélidos
no solo e agua, para, afinal, fazermos uma apresentagdo do diagndstico levantado
sobre a forma de gerenciamento dos residuos so6lidos nos municipios que compdem

a GRANFPOLIS.
3.7.1 Areas de interesse preservacionista

3.7.1.1 Areas de preservacio ecoldgica - legislacio

As areas de preservagdo ecologica sdo aquelas necessarias a preservagao

dos recursos naturais e a salvaguarda do equilibrio ecologico da Regido.

> Processo n° ACP 012/90, 2* Vara da Comarca de Palhoga/SC.
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Elas vém regulamentadas pelos seguintes dispositivos legais:

I - Lei Federal n° 6.938/81 - dispoe sobre a Politica Nacional de Meio

Ambiente

A Lei que criou a Politica Nacional de Meio Ambiente prevé a criagio
de espagos territoriais, especialmente protegidos pelo Poder Publico federal,
estadual e municipal, tais como areas de protegdo ambiental, de relevante interesse

ecologico e reservas extrativistas,® enquanto instrumento desta politica.

II - Lei Federal n° 6.902, de 27.04.81 - dispde sobre a criacido de Estacies

Ecologicas, Areas de Protecio Ambiental e da outras providéncias

Esta legislagdo disciplina a criagdo de Estagdes Ecologicas, limitando as
atividades que podem ou n3o ser instaladas nestas areas representativas de
ecossistemas brasileiros, destinadas a realizagdo de pesquisas basicas e aplicadas
de Ecologia, a prote¢do do ambiente natural e ao desenvolvimento da educacgio
preservacionista.

Disciplina, também, as Areas de Protegio Ambiental, dispondo que,
dentro dos principios constitucionais que regem o exercicio do direito de
propriedade, o Poder Executivo estabelecera normas, limitando ou proibindo a
implantagéo de industrias potencialmente poluidoras, capazes de afetar mananciais
de agua; a realizagio de obras de terraplanagem e a abertura de canais, quando
essas iniciativas importarem em sensivel alteragdo das condigdes ecoldgicas locais;
o exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada erosio das terras e/ou
um acentuado assoreamento das cole¢des hidricas, bem como o exercicio de
atividades que ameacem extinguir na area protegida as espécies raras da biota

regional.

® Ver Decreto n°® 98.897, de 30.01.90 que dispde sobre as reservas extrativistas.
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III - Decreto Federal n° 99.274, de 06.06.90 - Regulamenta a Lei n° 6.902/81 e
a Lei 6.938/81, que dispdem, respectivamente, sobre a criacio de Estacoes
Ecolégicas ¢ Areas de Protecio Ambiental e sobre a Politica Nacional do

Meio Ambiente, e da outras providéncias

Este Decreto, ao regulamentar as leis mencionadas, impde penalidades
aqueles que descumprem o preceituado nas mesmas, prevendo, explicitamente, a
cobranga de multa diaria de 61,70 a 6.170 Bonus do Tesouro Nacional — BTN,
proporcionalmente a degradagdo causada em virtude de contribui¢do pard que um
corpo d’agua fique em categoria de qualidade inferior & prevista na classificagdo

oficial; a emissdo ou despejo de efluentes ou residuos sélidos, liquidos ou gasosos

causadores de degradacdo ambiental, em desacordo com o estabelecido em

resolucdo ou licenca especial; a poluigdo hidrica que torne necessaria a interrupgio

do abastecimento publico de a4gua de uma comunidade, bem como que venha
causar poluicdo de qualquer natureza que provoque destruicio de plantas

cultivadas ou silvestres.

IV - Lei Federal n° 6.766/79 - dispoe sobre o parcelamento do solo urbano e da

outras providéncias

Esta legislagdo prevé que o parcelamento do solo para fins urbanos
somente € admissivel em zonas urbanas ou de expansdo urbana, definidas por lei
municipal, inadmitindo o parcelamento em areas de preservagdo ecologica ou
naquelas onde a poluigdo impega condi¢des sanitarias suportaveis, até sua

correg¢do.

V - Lei Federal n® 4.771/65 - Institui o Novo Cédigo Florestal

O art. 2° do Codigo Florestal é de suma importancia pelo fato de
estabelecer, pelo so efeito desta Lei, como areas de preservagdo permanente, todas

as florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas ao longo dos rios ou de
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qualquer curso d’agua; ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d’agua naturais
ou artificiais; nas nascentes, ainda que intermitentés e nos chamados “olhos
d’agua”, qualquer que seja a sua situagdo topografica, num raio minimo de 10 Km
de largura; no topo de morros, montes, montanhas e serras; nas encostas ou parte
destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na linha de maior
declive;v nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; nas
bordas dos tabuleiros ou chapadas; a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100 metros em projeg¢des horizontais; em altitude superior a 1.800
metros, qualquer que seja a vegetagido.

No Estado de Santa Catarina, em razdo de suas feigdes litoraneas, ha um
numero muito elevado de areas sensiveis que devem ser protegidas. A Regido que
envolve os municipios da GRANFPOLIS, entre as reservas ecologicas, nota-se a
presenca de restingas na Praia da Guarda (Paulo Lopes), na Lagoinha do Leste,
Naufragados, Lagoa Pequena, Rio Vermelho, Ingleses, Ponta das Canas, Jureré e
Daniela (Florianopolis);, mangues, na Costeira do Pirajubaé, Itacorubi, Sambaqui,
Saco Grande e Ratones (Florianopolis), Foz do Rio Passa Vinte ¢ Foz do Rio

Cubatdo, protegido pelo Parque Estadual da Serra do Tabuleiro (Palhoga); dunas,

na Praia da Joaquina, Ingleses, Santinho e Lagoa da Conceigdo, Campeche,
Armagio e Pantano do Sul (Florianopolis), Praia da Pinheira (Palhoga), Praia da
Ferrugem e Praia do Sirii (Garopaba).

Sendo 4reas de preservagdo permanente, toleram apenas usos
cientificos, recreativos e educativos, devendo-se adotar um manejo sustentado com
o fim de preservagio integral do patriménio natural. E vedada toda e qualquer

forma de exploragdo dos recursos naturais, pois sdo areas non aedificandi.

VI - Legislacao Ambiental de Santa Catarina, Decreto Estadual n° 14.250/81 -
Regulamenta dispositivos da Lei n° 5.796, de 15.10.80, referentes a

proteciio e a melhoria da qualidade ambiental, arts. 42 e 55

Art. 42 - Sdo consideradas dreas de protegio especial:
1. Os locais adjacentes:

a) a parques estaduais;
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b) a estagdes ecolégicas ou reservas biologicas;
; L 7
¢) a rodovias cénicas;

d) aos bens tombados pelo Governo do Estado e pela Secretaria do
Patriménio Historico e Artistico Nacional;

II. Os promontdérios, as ilhas fluviais e as ilhas costeiras e ocednicas,
estas quando cedidas pelo Governo Federal;

1IL. As dreas de formagdes vegetais defensivas a erosdo de encostas e de
ambientes de grande circulagdo biologica, especialmente os
mangues;

IV. os estudrios e as lagunas;

V. os mananciais de dgua, as nascentes de rios e as fontes
Hidrominerais;

VI. os sitios de interesse recreativo, cultural e cientifico.

O art. 52, do mesmo dispositivo legal, deixa explicito a proibi¢io de

langamento, nos mananciais® e nascentes, de qualquer efluente, residuos sélidos e

biocidas, além da instalagdo e operagdo de atividades industriais, comerciais e de
prestagdo de servigos. »

O art. 55, ao tratar das Zonas de Reserva Ambiental, assim disp&e: “Sio
consideradas zonas de reserva ambiental:

I - os parques estaduais;

II - as estagdes ecologicas ou reservas biologicas™.’

Nessas areas € expressamente proibido, conforme disposto nos artigos
57 e 58, a utilizagdo dos recursos hidricos, a construgédo e a edificagdo de qualquer
natureza, bem como a implantagido e a operagdo de atividade industrial, comercial,
agropecuaria e outras de qualquer natureza, exceto as atividades recreativas,

turisticas e administrativas previstas nos objetivos do parque.

7O art. 43 do Decreto 14.250/81 considera rodovia cénica a estrada que corta regido com atributos
ambientais relevantes.

® Os mananciais ¢ nascentes sdo dreas de protegio das bacias hidrograficas de grande importincia em
fungdo da utilizacio de suas dguas para abastecimento piblico, desde as nascentes até as barragens de
captagdo, atuais e/ou futuras. Essas dreas exigem a adogdo de Planos Diretores a fim de que seja efetuado o
controle do uso ¢ ocupagdo do solo de areas urbanas existentes nas bacias, destacando-se aqui a promocéo
de um adequado destino aos residuos sélidos produzidos proximos a essas bacias.

® O art. 56 do referido Decreto Estadual define estas zonas de reserva ambiental: parque estadual - drea
delimitada por abranger atributos excepcionais da naturcza, submetida ao regime juridico da
inalienabilidade ¢ da indisponibilidade em seus limites, inalterdveis, a ndio ser por ato do Chefe do Poder
Executivo; reserva ecoldgica ou reserva bioldgica - drea delimitada com a finalidade de preservar
ecossistemas naturais que abriguem exemplares da flora e da fauna nativas.
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3.7.2 Areas de recuperaciio

Estas areas caracterizam-se por estarem condicionadas, quanto a forma
e/ou prazo de utilizagdo, a implantagdo de medidas e/ou programas que visem a
recuperagao e a reestruturagio das mesmas.

' Entre estas estdo as areas de alteracdo do solo (areas de jazidas e/ou
minerag¢do), as areas de aterros, as areas inundaveis, as areas de recupera¢do da
vegetagdo nativa, além das areas de usos conflitantes. '’

As areas inundaveis sdo areas ribeirinhas que sofrem inundagdes
quando a vazdo ulfrapassa a capacidade de escoamento dos cursos d’agua.

Apresentam uso proibido quanto ao parcelamento do solo e quaisquer
obras anteriores a execugdo de sistemas de drenagem que assegure o livre e
completo escoamento das aguas.

Podem ser localizadas no Rio Tijucas, Rio D’Una (Paulo Lopes), Rio
Inferninho (Biguagu), Rio Paulo Lopes, Lagoa de Garopaba (Garopaba), Rio
Papaquara, Rio Palha, Rio Ratones, Rio Pau do Barco, Rio do Bras, Corrego
Grande (todos em Florianépolis), Rio Maruim (Sido José/Palhoga) entre outros.

Sdo areas que, por suas caracteristicas fisicas, causam grandes focos de
poluigédo hidrica e do solo quando servem de disposi¢do final de residuos sdélidos,
bastante comum na Regido.

As areas de aterro s3o aquelas utilizadas ou previstas para aterros
sanitarios ou para depositos de lixo a céu aberto (lixGes). Entre elas, pode-se citar:
aterro sanitario em Estiva/Biguagu, aterro controlado em atividade em Alto Aririu,
Palhoga e Forquilhas (S4o José), lixdo desativado em Itacorubi, Florianépolis.

Os demais locais estdo apontados na Tabela E, a pag. 117 e ss.

3.7.2.1 Medidas de mitigacio

As atuais areas de lixdes devem receber Estudo Prévio de Impacto
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Ambiental” a fim de que se remedie o local com a construgio de aterro sanitario

'9SDM, op. cit., p. 307.
! Sobre Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Amblental (EIA-RIMA) ver p. 179.
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tecnicamente adequado.

A série de lixdes espalhados na Regido da GRANFPOLIS, como os
lixGes de S3do Jodo Batista, Angelina, S3o Bonifacio, Rancho Queimado,
Canelinha, Alfredo Wagner, Leoberto Leal, Major Gercino, Nova Trento e
Garopaba, este ultimo situado sobre area sujeita a inundag¢do, devem receber
estudos que projetem a recuperagdo ambiental destas areas, bem como daquelas de
antigos lixdes desativados (Itacorubi e Saco Grande em Florian6polis, Santo
Amaro da Imperatriz, Antdnio Carlos, Paulo Lopes, Sdo Pedro de Alcdntara).

Ha a necessidade ainda de estudo de areas para a possivel localizagdo
de novos aterros sanitarios, ndo s6 para os municipios que nio os tém como
também aqueles que contam com prazo quase esgotado de vida util dos mesmos.
Este ¢ o caso do aterro de Estiva/Biguagu, projetado para ter vida util até pouco
mais do ano 2000 e que deve, periodicamente, passar por analise ambiental
sistematica a ser efetuada pelo 6rgdo governamental competente (a FATMA, no

€aso).

3.8 Gerenciamento dos Residuos Solidos Urbanos nos Municipios da
Associacio de Municipios da Regiio da Grande Florianépolis -
GRANFPOLIS

Apés o enquadramento tedrico do estudo da questio dos residuos
solidos urbanos na Introdugdo e Capitulo I e da realizagdo de um levantamento
juridico-politico a respeito do gerenciamento destes residuos no Capitulo II,
faremos, neste momento, uma apresentagio fisico-institucional de uma regido que
escolhemos como estudo de caso, qual seja, a GRANFPOLIS — Associdgﬁo de
Municipios da Regido da Grande Florianopolis.

Cumpre ressaltar que a apresentagio que sera feita ¢ de uma abordagem
panordmica e visa conferir um perfil da problematica dos residuos solidos urbanos
nesta regido.

Os 22 municipios diagnosticados, integrantes da Associagdo de

Municipios da Regido da Grande Florianopolis, representam 16,53% da populagéo
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urbana total do Estado em uma area que eqiiivale a 7,5% da area total estadual,
totalizando 16,9% do lixo gerado em Santa Catarina.

A dificil solugdo do problema da disposigdo final dos residuos sélidos,
agravado pelo fato de que nem toda a populagdo urbana da Regido ¢é atendida pelos
servigos de coleta, demonstra ‘o grau de importidncia que o tema deveria receber
das autoridades competentes, principalmente porque este servigo publico tem sido
citado pelos proprios técnicos das prefeituras como um dos principais problemas a
serem enfrentados pelas municipalidades com o objetivo de melhorar as condi¢des
sanitarias das cidades, a qualidade de vida da populagdo e as condigc”)eé do meio
ambiente.

As Tabelas D e E, bem como o Mapa VII, a seguir, demonstram a forma
pela qual as Prefeituras dos Municipios da Regido da Grande Floriandpolis vém
dando tratameﬁto e destino final aos residuos solidos produzidos em seus
respectivos perimetros urbanos.

Esta realidade também pode ser absorvida pela analise das fotos
ilustrativas dos locais escolhidos para depésito de residuos solidos urbanos nos
municipios mencionados, conforme Anexo I, ao final do Trabalho.

Os dados elencados foram obtidos por meio de questionario elaborado
pela SDM- Secretaria do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, Diretoria de
Saneamento, Geréncia de Residuos Solidos, do Estado de Santa Catarina,
denominado Levantamento de Dados sobre Residuos Sélidos Municipais e enviado
aos municipios entre os anos de 1996 ¢ 1997.

Cumpre ressaltar que os dados ndo s3o absolutos em razdo das
dificuldades na sua obtengdo e, principalmente, na imprecisio com que sio
oferecidos pelos funcionarios da limpeza publica municipais no proprio
questionario, evidenciando-se, pois, que o estudo ndo teve o proposito de esgotar a
questdo, mas oferecer elementos que propiciem uma visdo critica e um perfil da
problematica dos residuos nestes municipios, com énfase na tdltima fase, a da
disposi¢do final dos residuos sélidos urbanos que € a que causa maiores problemas

de poluigdo ambiental quando gerenciada de forma inadequada.
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Tabela D
Diagnéstico do Gerenciamento dos Residuos Sélidos Urbanos
nos Municipios da GRANFPOLIS

% em
Estimativa | Volume | relagéo
. = Niamero . Crescimento de ao Lixo . .= | Polulgdo
Municipio A‘:;:'gl:xia %ao de :?:::;‘;:: Populacdo |Residuos! Gerado 1'.: o:m':::te Dlsg_o sn:;ao por
< Habitantes para 5 anos | Gerados na rata ° fha Residuos
(%) (Ton/dia) | Grande
Fpolis
A Reciclagem/ Aterro
Aguas Mormas | Adm. Direta 6.000 1.500 2,00 0,48 0,20 Compostagem Controlado -
9€M | de Palhoca
Alfredo
Wagner Adm. Direta 9.187 2190 12,00 35 0,42 - LG@o Sim
Angelina Adm.Direta | 6054 1,46 39 014 | Incineragio | Lixdo sim
U . Reciclagem/ Aterro
Anitapolis Adm. Direta 1.800 10,00 2 0,19 Compostagem | Controlado -
- I Aterro
Antdnio Adm. Direta / [ .
Carlos Indireta 7.001 2.800 3.5 0,18 - Sar]uéno de | Sim
Biguagu
I Aterro
Biguagu Adm Difeta/ | s0000 | 40000 3000 50 538 . Sanitdriode |  Sim
Biguagu
Canelinha Adm.Direta | 5800 3861 10,00 070 . Lixgo sim
Adm. Direta / Reciclagem/ Aterro
Florianépolis i 254941 244743 250a400| 4560 |Compostagem |Sanitério de Sim
Indireta ? y
Incineracdo Biguacu
Garopaba Adm. Direta | 11.728 2800 |74a174| ogs. - Lixgo sim
Aterro
Sov. Celso | adm.indieta | 11500 | 8050 17 142 - Sanitiriode | -
amos h
Biguacu
Leobertoleal | aqm. Direta | 1.000 10,00 1 009 - Lbcio Sim
Major Gercino | agm. pireta | 3.795 54 500 06 | 02 - Lixdo Sim
NovaTrento | aym. pDireta | 9374 | 5612 004 % 0% - Lixdo Sim
. ' Aterro
Palhoga Ad!“a?:;"a’ 70000 | 70.000 2300 80 12,49 - Controlado |  Sim
fna de Pathoca
Adm. Direta / Reciclagem/ CoAtel’l’Od S
Paulo Lopes Ry 5.600 2.000 5,00 7 054 ntrolado im
indireta Compostagem | . Palhoga
Rancho . . . .
Queimado Adm. Direta 0,17 Reciclagem Lixao Sim
Sto. A d Aterro
s maro da | adm. Direta 14618 8.770 15,00 P 1,46 Incineragdo | Controtado sim
mperatriz de Palhoga
S0 Bonifacio | adm. pireta | 3380 655 4000 | 216 | 013 - Lixdo Sim
Séo Jodo ]
Batista Adm. Direta 15.000 9,000 5,00 24 157 - Lixdo Sim
. . Aterro
S50 José Adm.Diretal | 180000 1500 140 | 2440 'f:‘?'?mg;";' Controlado |  Sim
n oln Forquilinha
Aterro
iedrode | Adm.Direta | 4021 2625 25,00 2 - Controlado | Sim
Forquilinha
Aterro
Tijucas Adm. indireta 26.000 18.000 1,07 10 2,73 Reciclagem Sanitério -
Biguacu

Fonte: Questionario “Levantamento de Dados sobre Residuos Sélidos Municipais™ — SDM — Secretaria do Desenvolvimento Urbano e

Meio Ambiente de Santa Catarina — Diretoria de Saneamento — Geréncia de Residuos Sdlidos, 1997.
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Mapa VII - Disposicio Final dos Residuos Sélidos Urbanos na GRANFPOLIS

Y -

Lixio

Disposiciio Final
750 Aterro Sanitario
{3 Aterro Controlado

Fonte: Dados coletados no questionario “Levantamento de Dados sobre Residuos Sélidbs Urbanos — SDM
— Secretaria do Desenvolvimento Urbano ¢ Meio Ambiente de Santa Catarina — Diretoria de
Saneamento — Geréncia de Residuos Sélidos, 1997.

Tabela E '

Dados Gerais sobre Gerenciamento dos Residuos Sélidos na GRANFPQLIS

MUNICIPIOS

CARACTERISTICAS GERAIS

AGUAS MORNAS

O Municipio adota a reciclagem e compostagem do material reaproveitavel
como método de tratamento dos residuos sélidos, havendo um programa com
esse¢ fim que vem sendo desenvolvido ha um ano. Os rejeitos desse processo
sdo encaminhados ao aterro controlado da Empresa Tapuia S/A, localizado
no bairro Alto Aririu, no Municipio de Palho¢a. Segundo informag¢des da
propria prefeitura de Aguas Mornas, o local ¢ bastante insastifatério do ponto
de vista socio-ambiental, apresentando aspecto de lixdo. O Municipio ndo
dispde de unidades hospitalares e a pequena produgdo de residuos de servigos
de saude (posto de saude, farmacia), tais como seringas ¢ agulhas, ¢ enterrado
com os demais residuos sélidos urbanos. O manancial do Municipio € o Rio
Caldas da Imperatriz que apresenta focos de poluigdo.

ALFREDO
WAGNER

O Municipio nfo dispde de sistema de transferéncia de residuos, nem adota
qualquer método de tratamento dos mesmos. Os residuos sélidos urbanos
produzidos numa média de 3,5 ton/dia sio encaminhados para o lixdo da
cidade, localizado nas proximidades do Rio das Demoras. Ha duas unidades de
saide na cidade que produzem, aproximadamente, 0,30 ton/dia e que recebem
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coleta diferenciada para este tipo de residuo. Os residuos sdo dispostos no
ALFREDO mesmo local escolhido para os demais residuos, isto é, no lixdo da cidade. O
WAGNER Rio Caeté, embora seja o manancial da cidade, recebe dejetos humanos, de

animais e residuos agrotéxicos, sendo fonte potencial de poluicio.

O Municipio nfo conta com sistema de transferéncia de residuos e a disposicdo
final se da sob a forma de vazadouro a céu abertb (Vide fotos 9 ¢ 10), ou
seja, ndo ha qualquer forma de tratamento destes residuos sélidos. O “lixio”
da cidade situa-se a 2 Km do centro, sentido Alto Garcia e, de acordo com
dados obtidos, a Prefeitura ignora a existéncia de problemas ambientais ou de
ANGELINA saide piblica no local. No tocante ao residuo hospitalar, h4 coleta diferenciada
nas duas unidades de saide da cidade, perfazendo 0,30 ton/dia. Uma parte é
incinerada'’ e o restante é coletado e disposto junto com os residuos
domiciliares no lixdo da cidade. Ndo ha produgfio de residuo industrial. O
manancial da cidade é a Cachoeira Miguel de Souza, cuja nascente se di no

Morro da Bandeira. Os dados indicam que nio ha fonte de poluigio no local.

O Municipio de Anitdpolis possue um Programa de Coleta Seletiva de Lixo
implantado pela prefeitura (Vide foto 21). Os residuos inorginicos sdo
separados em um galpdo e comercializados, revertendo a renda proveniente da
venda para a sustentacio do projeto. Os residuos organicos recebem tratamento
por meio da compostagem, havendo uma horta no local que abastece escolas e
creches. Os rejeitos do processo sdo incinerados € as cinzas s3o jogadas numa
vala (Vide foto 22). A declaragdo do funcionario da prefeitura € de que, sendo
ANITAPOLIS utilizada a incineragdo, o unico problema ambiental ou de saide publica
causado no local seria a emissdo de CO2. Ha duas unidades de saude na cidade
que produzem, aproximadamente, 0,1 ton/dia de residuos que recebem coleta
diferenciada. O vidrd ¢ aproveitado por meio da reciclagem, enquanto os
demais residuos s3o enterrados em uma vala para residuos hospitalares. Ndo ha
industrias no local. O principal manancial da cidade € o Rio do Ouro, cuja
nascente localiza-se no Morro da Bandeira. As fontes de polui¢do advém de
agrotoxicos ¢ de dejetos animais, ndo havendo mecanismos de prote¢do aos

mananciais no Municipio.

: Os residuos solidos foram, por muito tempo, jogados em um depdsito a céu
ANTONIO aberto, num morro da regido de Canudos (cota 60m), no proprio municipio.
CARLOS | Em épocas de chuva o local ¢ inacessivel o que obrigava a descarga na base do

morro, nfo havendo movimento de terra para cobertura do lixo. Verificava-se a

12 A incineragio aqui mencionada deve ser interpretada como incineragio a céu aberto, bastante
problematica quanto a polui¢do resultante, pois estes municipios ndo contam com equipamentos licenciados
de incineracio. ,
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ANTONIO
CARLOS

queima de residuos, ndo se podendo dizer se esta pratica era usual. O lixo
hospitalar era coletado juntamente com o doméstico e depositado com os
demais residuos de embalagens de agrotoxicos no local. Atualmente, os

residuos produzidos em Antonio Carlos sdo dispostos no aterro sanmitirio,

localizado na Estiva do Inferninho, no municipio de Biguacgu que tem vida 1til
estimada até o inicid do ano 2000 (Vide fotos 1 e 2). Sendo um aterro sanitario
licenciado pelo 6rgdo estadual de controle de poluigio (FATMA), entendem os
funciondrios da prefeitura de Antonio Carlos que nio ha problemas ambientais
ou de saude publica no local. Apesar de adotarem sistema adequado de
disposigdo final, ndo existe qualquer tipo de tratamento dos residuos, ou seja,
ndo ha estimulo a reciclagem e compostagem de materiais reaproveitaveis. Ha
trés unidades de satide no municipio que ndo recebem coleta diferenciada de
seus residuos e que, segundo dados levantados por meio do questionario, sdo
incinerados quando possivel. Quanto ao residuo industrial produzido, este ¢
disposto, juntamente com os residuos solidos urbanos, no aterro sanitdrio de
Biguagu,'* por meio de acordos entre as empresas ¢ a Formacco-Decorama que

¢ proprietaria do referido aterro.

BIGUACU

O Municipio conta com o Plano Diretor como instrumento legal para a
regulamentacdo do acondicionamento dos residuos solidos produzidos em sua
area. Sfo produzidos, diariamente, 50 toneladas de residuos solidos urbanos
que se destinam ao aterro samitirio localizado na Estiva do Inferninho, no
proprio Municipio (Vide fotos 1 € 2). Este aterro ainda recebe residuos solidos
de outras localidades da Regido da Grande Florianopolis. Segundo
informacdes, ndo hd catadores de lixo nas proximidades do aterro e este tem
vida util calculada até um pouco além do ano 2000. Apesar do Municipio
adotar método adequado de destino final para seus residuos, constata-se a
inexisténcia de sistema de tratamento para os mesmos, isto €, ndo ha qualquer
incentivo por parte do Poder Piblico na realizagdo de campanhas educativas a
favor da reciclagem e compostagem dos materiais reaproveitaveis. O
Municipio de Biguagu possui o Forum do Cidaddo, entidade organizada e
integrada por membros da comunidade, inclusive vereadores do PMDB e PFL,
que lutam pela manutencdo do equilibrio ambiental na drea em que se encontra
o aterro sanitirio. O Férum do Cidaddo ¢ autor de demincias junto a
Coordenadoria de Defesa do Meio Ambicente, do Ministério Publico, no

" As informagdes sdo bastante superficiais e relativas, pois nem todas as empresas dispdem seus residuos
no aterro, langando-os, na maioria das vezes, em vazadouros a céu aberto.
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sentido de que a concessionaria do servigo de destinagio final dos residuos
solidos — Empresa Formacco Construgdes e Comércio Ltda, estaria agindo em
desconformidade com a Lei municipal 800/96, que restringe o uso do aterro
exclusivamente a lixo domiciliar."* A acusagiio é de que a empresa recebeu
restduos toxicos, orginicos ¢ inorginicos, do navio Nedloyd, que afundou em
Sdo Francisco do Sul, no litoral norte de Santa Catarina, ¢ que estes residuos
(couro, leite em pdé e mel) estariam sendo comercializados de forma
clandestina. As autoridades sanitarias véem-se na dificuldade de examinar a
questdo, principalmente porque existe controvérsia a respeito da interpretacio
do que seja residuo domiciliar, isto €, se significa apenas o lixo produzido em
residéncias. O Forum do Cidaddo busca, inclusive, limitar a abrangéncia do
aterro da Formacco no sentido de nfo receber material de outras cidades como
Governador Celso Ramos, Itapema, Bombinhas ¢ Florianopolis, tendo-se em
vista que s6 o Municipio de Floriandpolis destina 250 ton/dia. Outra
controvérsia bastante debatida junto ao Forum do Cidaddo de Biguacu diz
BIGUACU respeito a existéncia de poluigdo na bacia do Rio Inferninho, decorrente do lixo
depositado no local.'> Segundo o diretor-presidente da Formacco, Cesario
Santos, a empresa estaria disposta a pagar os custos de um estudo ambiental
que responda de forma definitiva se ha contaminagfo na area da bacia do Rio
Inferninho. O dossi€é com pedido de providéncias na apuragio de denincias
contra a instalagdo e¢ operagdo do aterro sanitdrio foi entregue ao promotor
Antonio Carlos Brasil Pinto, da Coordenadoria de Defesa do Meio Ambiente
do Centro de Promotorias da Coletividade (CPC) do Ministério Publico.
Segundo o promotor que trabalha conjuntamente no caso, Rui Richter, o fato
mais grave denunciado, do ponto de vista ambiental, seria a contaminagdé do
rio Inferninho e, consegiientemente, da baia de Celso Ramos. Disse ainda que
seu trabalho se limita a observar a relagdo do aterro com o meio ambiente, e
se ha prejuizos da comunidade na questdo ambiental. Por enquanto, o que se
pode dizer é que, muito provavelmente, vai ser instaurado um inquérito civil
ptiblico, para apurar os fatos."® O 6rgdo competente para a fiscalizagdo e
concessdo de licengas ambientais no Estado, a FATMA, concedeu licenga a
Formacco para o recebimento de residuos dos servigos de saude no aterro,
embora existam evidéncias de que ha focos de poluigdo.” O Municipio conta

com 10 unidades de saiide que ndo recebem coleta diferenciada de scus

residuos, logo ndo ha separagio dos mesmos dentro das proprias unidades.

' Jornal « O Estado”, 25.05.97.

' Jornal ANCapital, 15.06.97.

'¢ Jornal ANCapital 15.06.97.

' Conforme processo de licenciamento ambiental realizado pela FATMA.
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Alguns materiais s3o incinerados, como agulhas, bisturis € outros materiais
usados em pequenas cirurgias. Ha dois mananciais na regido, o Rio Pildes ¢ o
Rio Cubatdo que servem de fonte de abastecimento de 4gua dos municipios da
GRANFPOLIS. Ambos tém suas nascentes localizadas em Santo Amaro,
enquanto que a captagdo da dgua potivel do primeiro se d4 em Santo Amaro e
do segundo em Palhoga. Os dados do questionario revelam qﬁe o Rio Pildes
ndo apresenta problemas ambientais, diferentemente do Rio Cubatio que

recebe dejetos da agricultura e de esgoto domiciliar.

CANELINHA

Ndo ha no municipio regulamentacdo especifica a respeito do
acondicionamento adequado dos residuos solidos. Ndo ha sistema de
transferéncia dos residuos, nem tampouco qualquer forma de tratamento dos
mesmos, sendo estes encaminhados para o lixiie da cidade, localizado nas
proximidades do Cobre (Vide foto 18). A adogio deste .método de destino final
dos residuos solidos causa graves problemas ambientais na irea, na medida em
que ha polui¢do do manancial hidrico, além da propagacido de doengas. Ha, no
Municipio, duas unidades de satde que geram 0,01 ton/dia e que enterram seus
residuos no proprio terreno do hospital sem a adogio de qualquer medida de
controle de polui¢do. Quanto ao residuo industrial, as principais fontes sio
sapatarias, malharias e postos de combustivel que langam seus rejeitos no lixdo
da regido. O principal manancial da cidade ¢ a cachoeira do Rio Salto
Papagaios que apresenta sua nascente localizada em Rolador e a captacdo se da
em Papagaios. A fonte de polui¢do no local advém da erosdo, resultante do

desmatamento, causadora de turvamento nas aguas do manancial.

FLORIANOPOLIS

Vide, infra, item 3.8.1 e fotos 7 ¢ 8.

GAROPABA

O Municipio produz, em média, 74 ton/dia na baixa temporada ¢ 174 ton/dia
na alta que sdo dispostos a_céu aberto, nos chamados “lixdes”, situado em
local, inclusive, sujeito a inundagdo. O Municipio ndo utiliza qualquer método
de tratamento de seus residuos, agravando ainda mais a poluigdo existente no
local que, inclusive, apresenta catadores de lixo. O Rio Garopaba, que corta a
area urbana da sede, € o principal corpo drenante e, no entanto, é o que
apresenta maiores problemas devido a ocupagdo desordenada de suas margens
¢ ao langamento indevido de esgoto e lixo em seu leito. As conseqii€ncias sdo
iniimeras e, entre elas, pode-se destacar o assoreamento nos canais que ligam
ao mar as lagoas do Siriu, da Capivara e de Garopaba. Quanto aos residuos das
12 unidades de saude, produzidos na ordem de 4 ton/més, ha coleta

diferenciada e os residuos sdo queimados no “lixdo”.

GOVERNADOR
CELSO RAMOS

O Municipio produz, em média, 17 ton/dia de residuos sélidos que ndo

reccbem qualquer tipo de tratamento, sendo encaminhados ao aterro sanitario
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localizado na Estiva do Inferninho, municipio de Biguacu (Vide fotos 1 € 2)
que, segundo informagdes obtidas no questionario, ndo causa nenhuma forma

de problema ambiental e de saide publica por estar dentro das normas

GOVERNADOR
CELSO RAMOS

referentes ao assunto. Os principais rios que formam o sistema natural de
drenagem sdo o Calheiros, Jorddo e Inferninho, complementados por varios
cOrregos € canais que atravessam as areas urbanizadas do municipio. Havendo
poluicdo no Rio Inferninho, conforme denuncia oferecida pelo Férum de
Cidadios de Biguagu, a baia de Celso Ramos ficaria comprometida.

O Municipio produz, diariamente, 1 tonelada de residuos sélidos, divididos,
aproximadamente, da seguinte maneira: 450 Kg de residuo domiciliar, 100 Kg
de residuo publico, 400 Kg de residuo comercial e 50 Kg de residuo hospitalar.
Estes residuos sfio lancados diretamente em vazadouro a céu aberto, situado
LEOBERTO LEAL |em terreno rural cuja localidade é a Fazenda Nova, nas proximidades da SC
428. Nio ha qualquer forma de tratamento dos mesmos. O Municipio possui
uma unidade de saide que produz 50 Kg de residuos por dia que sdo
despejados com o restante dos residuos coletados a céu aberto. O Municipio

nfo possui industrias que gerem residuos.

Segundo dados constatados no questiondrio, o0 Municipio adota normas e
orientagdes da FATMA, 6rgio responsavel pelo controle da poluigio no
Estado de Santa Catarina. Os residuos produzidos no Municipio totalizam uma
média de 0,56 ton/dia, computando-se apenas os residuos provenientes dos
domicilios, publicos ¢ comerciais, pois nfo ha producdo de residuos
hospitalares. A produgio anual chega a 201,6 toneladas. Os residuos nio
MAJOR GERCINO recebem qualquer tipo de tratamento e sdo dispostos em lix3o situado nas
proximidades do Rio do Alho. Segundo informagdes obtidas junto a prefeitura,
0 6rgio de controle ambiental do Estado, a FATMA, foi quem escolheu o local
como adequado para este tipo de disposi¢do final. A administragdo dos
servigos ¢ realizada sem que se tenha conhecimento dos problemas ambientais
ou de saude publica causados. O manancial do Municipio € o Ribeirdo Agua
Fria que possui sma nascente € captagio no Morro do Descanso. E um

manangcial subterrineo que encontra-se poluido.

Segundo informagdes do préprio Municipio, ndo h4 norma ou regulamentagdo
adotada para o acondicionamento dos residuos que sfo produzidos numa
média de 25 ton/dia. O Municipio informa ainda que ha uma unidade de
NOVA TRENTO | transferéncia de residuos situada em Brusque. Os residuos ndo recebem
qualquer forma de tratamento (compostagem, reciclagem ou incineragio) ¢ sdo

langados diretamente em vazadouro a céu aberto, situado nas proximidades

de Ponta Fina Norte, causando problemas ambientais e de saade publica, como

ocorréncia de incéndios, mau cheiro e proliferacio de vetores. Quanto aos
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residuos das duas unidades de saiide municipais, estes ndo reccbem coleta
diferenciada e sdo langados, juntamente com os demais residuos sélidos

urbanos, no lixdo piablico da cidade.

PALHOCA

A regulamentagio adotada pelo Municipio para o acondicionamento dos
residuos é o Plano Diretor — Lei Municipal n® 19/93. Sdo produzidos,
diariamente, 60 toneladas de residuos que sdo dispostos em um aterro
controlado de propriedade da Empresa Tapuia S.A., situado no Alto Aririu
(Vide fotos 15, 16 e 17). Segundo informacdes, hd contaminagdo do lengol
freatico ¢ de cursos d’dgua no local, além da proliferacio de vetores
transmissores de doencas, fatos esses agravados ainda mais pela presenca de
catadores de lixo no aterro. Isto ocorre em razdo de ser o local uma area plana,
com suaves depressdes, onde sdo depositados os residuos e cobertos com uma
fina camada de terra, sem preocupagdo com impermeabilizagio do solo,
drenagem dos gases, liquidos percolados € dguas pluviais, comprometendo,
pois, os recursos hidricos existentes. Municipio ndo dispde de nenhum método
de tratamento de seus residuos. Quanto aos residuos hospitalares; estes advém
de 9 postos de saide, 01 clinica médica, 02 laboratérios, 02 clinicas
veterinarias ¢ 22 farmicias que produzem, em média, um total de 3.370
litros/dia. Os residuos ndo sdo coletados de modo diferenciado e sdo
encaminhados, juntamente com os demais residuos sélidos urbanos, ao aterro
controlado. Dentre os rios mais prejudicados do Municipio, o Passa Vinte € a
foz do rio Maruim estio mais seriamente assorcados por solo e lixo. O
municipio dispde de codigo de obras, codigo de posturas, lei de parcelamento

do solo, lei orginica do municipio € plano diretor.

PAULO LOPES

Os residuos sdlidos urbanos de Paulo Lopes eram, até 1998, depositados a céu
aberto, na localidade de Sorocaba, causando sérios focos de poluigdo.
Atualmente, os residuos solidos urbanos sdo coletados pela Prefeitura que, em
conjunto com a EPAGRI (Empresa de Pesquisa Agropecudria ¢ Difusdo da
Tecnologia de Santa Catarina), desenvolvem programa de coleta seletiva dos
materiais reaproveitaveis, isto €, do lixo seco. Ndo ha coleta para os residuos
orginicos, segundo informagdes da Prefeitura ¢ EPAGRI, ¢ os mesmos sdo
tratados nas préprias residéncias por meio de enterramento/compostagem. Os
residuos reaproveitaveis sdo levados para Pathoga, por empresa terceirizada
pela Prefeitura, sendo que parte do material é comercializado ¢ parte é levado
para o aterro controlado de propriedade da empresa Tapuia S/A, situado no
Alto Aririu, municipio de Palthoga (Vide fotos 15, 16 e 17). Os residuos da area
de saude so encaminhados para Florianépolis, pela prefeitura, que os destina
ao aterro sanitario de Biguacu. '
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RANCHO
QUEIMADO

Os residuos sdo dispostos no lixdo da cidade, na localidade de Morro Chato.
Ha, entretanto, no local, um galpdo onde os residuos reaproveitaveis sdo
separados ¢ enfardados, servindo de exemplo para outros municipios que nio

adotaram nenhum tipo de coleta seletiva (Vide fotos 13 ¢ 14).

SANTO AMARO DA
IMPERATRIZ

O Municipio ndo possui norma ou regulamentacio para o adequado
acondicionamento dos residuos solidos. Sdo produzidos 25 ton/dia de residuos
que ndo recebem qualquer tipo de tratamento e que s3o dispostos no aterro
controlade da Empresa Tapuia S.A., situado no municipio de Palhoca (Vide
fotos 15, 16 e 17). Além da presenga de catadores de lixo no local, 0 mesmo
vem causando sério comprometimento do lencol freatico. Quanto aos residuos
provenientes de estabelecimentos de satde, ha 03 unidades que produzem uma
média de 4 ton/dia. Segundo informacGes obtidas junto a prefeitura, os
residuos gerados em hospitais particulares s3o incinerados no proprio hospital,
ficando as cinzas a cargo da administracdo publica que os enterra no mesmo
local destinado aos residuos domiciliares. O incinerador mencionado nio foi
licenciado pela FATMA e, portanto, ndo esta apto para exercer este tipo de
atividade que ¢ potencialmente poluente.

SAO BONIFACIO

Os residuos solidos sdo produzidos na ordem de 2,16 ton/dia € ndo recebem
qualquer forma de tratamento. O método de destino final encontrado pelo
municipio foi o lixdio, situado em uma 4rea isolada, tipo bacia, a 5 Km do
perimetro urbano, proxima a8 SC 431, e, segundo informacdes da prefeitura,
ndo ha vazdo dos dejetos ali depositados (Vide fotos 11 e 12). H4 02 unidades
de saiude no municipio que geram um total de 0,016 ton/dia de residuos que
sdo queimados no proprio hospital. Os residuos da queima sdo enterrados no

mesmo local destinado aos residuos domiciliares.

SAO JOAO
BATISTA

A regulamentacio seguida pelo Municipio ¢ o Codigo de Posturas que contém
normas bastante genéricas. Sdo produzidos, diariamente, 24 toncladas de
residuos sOlidos que nio recebem qualquer forma de tratamento ¢ sdo
enéaminhados para um vazadouro a céu aberto ou lixdio, com presenca de
catadores de lixo no local. O lixfo fica situado na rodovia SJB-420 ¢ vem
causando uma séric de problemas ambientais (Vide fotos 19 e 20) . E
produzido, em média, 1 ton/dia de residuos hospitalares que advém de um
hospital e trés poStos de saude e que sdo dispostos no mesmo lixdo localizado
na SJB-420. Os mananciais da regido sdo os rios Fernandes, do Brago e
Colonia que apresentam focos de poluicdo decorrentes dos rejeitos
domiciliares e da agricultura, ndo havendo mecanismos de protegdo a estes
mananciais. O rio Tijucas, que banha a regido, ¢ responsavel pela drenagem

natural, havendo ocupacio de suas faixas non aedificandi ¢ lancamento do
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esgoto ¢ lixo ao longo de seu curso.

SAO JOSE

Sdo produzidos, no municipio, um total de 140 ton/dia de residuos sdlidos

urbanos que sdo encaminhados ao aterro comtroladoe, de propriedade

particular, situado nas proximidades da regido, mais especificamente, em
Forquilinhas, no alto de um morro (aproximadamente cota 100m), com acesso
regular e sem cuidados com impermeabilizagio do solo, drenagem dos gases,
liquidos percolados € aguas pluviais, comprometendo os recursos hidricos
(Vide foto 3). Hi a presenca de catadores de lixo no local (Vide foto 4).
Durante o periodo de chuvas, a situagio fica cadtica, principalmente pelo fato
de que os residuos ndo sdo cobertos, diariamente, com camadas de terra (Vide
foto 5). Um problema grave que estd ocorrendo ¢ o enorme desmatamento de
morros com vegetacdo nas proximidades do aterro. Varios caminhdes
trabalham, incessantemente, retirando terra do morro para cobrir as células de
residuos no aterro (Vide foto 6). Hi4 uma pequena participagdo da populacio
em projeto de coleta seletiva/reciclagem organizada pela Secretaria de Meio
Ambiente ¢ a UNIVALI com o propésito de propagacdo de novos conceitos
referentes ao estilo de vida contemporineo. No tocante aos residuos de
unidades de saude, sdo gerados 3,5 ton/dia provenientes de 3 hospitais, 12
postos de saiude, 15 clinicas e 10 laboratorios. Segundo informacgdes da
prefeitura, os residuos, produzidos em hospitais particulares sdo encaminhados
ao aterro controlado mediante o pagamento de uma taxa semelhante a cobrada
pelo recolhimento de residuo domiciliar, enquanto que os residuos dos
hospitais publicos sdo recolhidos pela COMCAP e levados ao incinerador
licenciado pela FATMA, localizado em Sdo José, ¢ que incinera também os
residuos hospitalares infectantes, do tipo perfuro-cortantes, de Florianépolis. O
local de destino final dos residuos de Sdo José deveria ter sido transferido para
a localidade do Sertdo do Marui no final do ano de 1998, local este que esta
passando pelo processo de licenciamento que ¢ feito pela FATMA. O novo
local de destinacio final também serd sob a forma de aterro controlado. Os
dois mananciais da regido sfo o rio Vargem do Braco, cuja nascente localiza-

se em Santo Amaro da Imperatriz e o rio Cubatdo que nasce em Palhoga.

SAO PEDRO DE
ALCANTARA

Os residuos solidos urbanos de Sdo Pedro de Alcintara foram depositados, por
longo tempo, em vazadouro a céu aberto na localidade da Colonia Santa Tereza.
Este local recebeu, por muito tempo, os residuos hospitalares de Florianopolis e,
hoje, encontra-se desativado, embora as conseqiiéncias desta pratica, totalmente
inadequada, tenha causado sérios danos ao meio ambiente local, inclusive com
a contaminagdo do Rio Santa Teréza. Atualmente, 0 municipio produz, em
média, 2 ton/dia de residuos que sfo encaminhados para o aterre controlado
localizado em Forquilinhas, municipio de S3o José (Vide fotos 3, 4, 5 € 6),
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local este que apresenta sérios focos de poluigdo, além da presenca de catadores
de lixo.

O municipio de Tijucas produz, em média, 10 ton/dia de residuos sélidos
urbanos que sdo encaminhados para o aterro sanitiarie do municipio de
Biguacu (Vide fotos 1 e 2). Segundo informagGes obtidas junto ao questionario
enviado aos municipios pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano ¢ Meio
Ambiente de Santa Catarina, os técnicos alegam que os impactos ambientais
existentes no local do aterro sdo todos aqueles “normais”, proprios de um
aterro sanitario. O municipio utiliza a triagem ¢ segregacdo dos materiais
reaproveitiveis para reciclagem como método de tratamento dos mesmos,
totalizando, aproximadamente, 3 ton/més. Os custos envolvidos com este
trabalho (manutengio, equipamentos ¢ mao-de-obra) sdo de R$ 1.500,00 (hum
TIJUCAS mil e quinhentos reais) mensais, excluindo custos dos servigos de limpeza e
destinagio final. Apesar dos custos serem comparativamente altos em relagio a
um gerenciamento convencional dos residuos solidos,'® as vantagens sdo
inimmeras e, entre ¢las, a conscientizacdo da necessidade de sé preservar os
recursos naturais do planeta. O municipio gera 0,20 ton/dia de residuos
hospitalares que s3o encaminhados para o aterro sanitirio de Biguacu e
enterrados no solo, juntamente com os residuos domiciliares, pelo método de
codisposi¢do. Os mananciais da cidade sdo a cachoeira Itinga (superficial) € o
pogo tubular profundo (subterrineo) cuja captacio se da na localidade de Nova
Descoberta. Segundo informacSes da prefeitura ndo hd nenhuma fonte

poluidora na regido.

Fonte: Questionario “Levantamento de Dados sobre Residuos Solidos Urbanos — SDM —
Secretaria do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente de Santa Catarina — Diretoria
de Saneamento — Geréncia de Residuos Solidos, 1997.

3.8.1 Municipio de Florianopolis

3.8.1.1 Resgate historico dos residuos sélidos

No inicio do século XX, o lixo ja era um problema a ser enfrentado
pelos moradores da antiga Nossa Senhora do Desterro, hoje Florianopolis.
As primeiras construgdes possuiam frente para a terra e a parte posterior

para o mar, facilitando o despejo do lixo sobre o mesmo. A presenga de escravos
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ou empregados tinha como uma das finalidades transportar os residuos de esgotos
e o lixo e despejar nas praias mais proximas. Posteriormente, passou-se a recolher
o lixo e os dejetos da cidade por meio de um “carrogdo” que os despejava nas
praias situadas na baia norte da ilha.

A queima do lixo também foi uma pratica bastante usual neste periodo
e, segundo Atila Ramos, “[...] para acabar com o problema do acimulo do lixo nas
praias, construiu-se no inicio do século (entre 1910 e 1914) o forno de lixo [...] o
referido sistema funcionou por mais de meio século queimando o lixo da capital e
arredores [...]”.

A fumaga produzida pela chaminé da usina passou a molestar os
moradores que se instalavam nas redondezas. A solug@o encontrada foi o despejo
do lixo, a partir de 1956, numa area de mangue: o mangue do Itacorubi.

Esse tipo de despejo, sem seguir qualquer recomendagdo técnica,
caracteriza-se pelo que se costuma chamar de “lix30”, e assim ficou conhecido
pela populagdo da regido: o “Lixdo do Itacorubu”.

A qualidade do ambiente da regido sofreu sérios comprometimentos
pela ma disposicdo dos residuos no local, tais como a poluigdo das aguas do
mangue, do ar, do solo, a proliferagdo de vetores, o comprometimento visual da
paisagem, além de riscos a saide publica.

Em 1979, houve a recomendagdo da desativagdo do lixdo por técnicos
da CETESB (Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental - SP). A
COMCAP (Companhia de Melhoramentos da Capital), 6rgio da prefeitura
responsavel pela limpeza puablica em Floriandpolis, prometeu, em 1980, a
desativagio no prazo de 2 meses, seguida da recuperagdo do mangue, promessa
essa que nunca se efetivou.

Em junho de 1984, a FATMA (FundagZo de Amparo a Tecnologia e ao Meio
Ambiente) realizou o 1° Seminario Catarinense sobre Tratamento de Residuos Soélidos,
para marcar a Semana do Meio Ambiente, com solugdes concretas para o problema no

Estado, visto que outras cidades apresentavam situagdes semelhantes.

'® Gerenciamento convencional ¢ aquele que ndo utiliza nenhuma forma de tratamento dos residuos, como a
reciclagem e compostagem, apenas se preocupando com a destinagio final em aterro.
1 RAMOS, Atila A. Meméria do Saneamento Desterrense, p.81.
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O superintendente do 6rgédo declarou a imprensa, na época, que o tema
fora escolhido, entre outros, por ser “talvez o maior problema a ser enfrentado
pelos municipios catarinenses”. Quanto a Floriandpolis, declarava que: “[...] a
situagdo do depdsito do lixo da capital continua na estaca zero, mas a prefeitura
continua a buscar solugdes”. *°

Em dezembro de 1985, ap6s um ano de discussdes infrutiferas, a FATMA,
a ABES (Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental) e a Associa¢do
Catarinense de Engenheiros realizam o 2° Seminario, concluindo que: “[ ...] a saida
para o impasse deverd ser uma atitude politica. Sera necessaria uma campanha
urgente de conscientizagdo da populagio sobre o que é um aterro sanitario”.*!

Em 1986, o prefeito Edison Andrino, ao assumir o cargo, comprometia-
se, junto a populagdo, a resolver o problema do lixo.

Nesta época, havia a participagdo de varios segmentos informais de
ecologistas, de movimentos de bairro organizados, além da atuagdo marcante do
MEL (Movimento Ecologista Livre).

Estes segmentos envolvidos com a questdo passaram a atuar na mesma
época em que se criou a Comissdo Interdisciplinar para Estudos dos Residuos
Sélidos, dividida em sub-comissdes com tarefas especificas de estudos:

1. sub-comissdo para analise das propostas apresentadas por empresas

concorrentes - Processo de Licitagdo do Executivo Municipal,

2. sub-comissdo para estudo de solugdes alternativas as convencionais

para tratamento do lixo;

3. sub-comissdo para estudo das solugGes para o lixo hospitalar;

4. sub-comissio para selegdo dos locais para possivel instalagdo da(s)

usina(s) para reciclagem do lixo, patio para compostagein, aterro

sanitario e incinerador.

O resultado destes estudos foi a apresentagdo, pela Prefeitura, de um
conjunto de solu¢des a populagdo quanto ao tratamento dos residuos domiciliares,

entre elas a construgdo de duas Usinas de Triagem e Compostagem e a valorizagido

%% Jornal O Estado, 01.06.1984.
*! KUHNEN, Ariane. Reciclando o Cotidiano, p.42.
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dos residuos nas comunidades que os geram, recuperando-os a partir da triage'ml
domiciliar e coleta seletiva.

Em setembro de 1987, o Tribunal de Justi¢a proibe a instalagdo da usina
em Santo Antdnio de Lisboa em Agdo Popular® promovida pela populacido do
bairro contra a continuidade das obras naquele local.?

Com esta decisdio, a prefeitura iniciou contatos com as demais prefeituras
da Grande Florian6polis, mas nenhum dos prefeitos procurados aceitou receber o
lixo de Florianopolis, com exce¢do do prefeito Germano Vieira, de S3do José.
Algumas pessoas tentaram embargar a obra, porém, a Justi¢a de Sdo José ndo acatou
o pedido e permitiu a Prefeitura de Florianépolis a instalagdo da usina em 1988.%*

A populagio de Sdo José, incrédula no tocante as decisGes politicas do
poder publico, impediu o acesso ao local e, conseqiientemente, o lixo da capital
continuava depositado no mangue do Itacorubi.

A desativagdo do lixd3o foi novamente exigida pela populagdo em
setembro de 1989. Paralelamente, no interior da Comissdo, algumas propostas
continuavam a ser defendidas, como o PROJETO VIVA MELHOR que,
posteriormente, com o financiamento do BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social), transformou-se no PROGRAMA BEIJA-
FLOR, voltado para a reciclagem do lixo.

Novos prefeitos assumem o governo em 1989 e decide-se pela
privatizagdo do servico de disposi¢do final do lixo, cabendo a uma empresa
contratada - a FORMACCO DECORAMA - o transporte e o tratamento final em
um aterro sanitario de propriedade desta.

A area escolhida localizava-se no Municipio de Paulo Lopes, cerca de
60 Km da capital e, logo, surgiram novas manifesta¢cdes populares de associa¢des
de moradores locais, de movimentos ecologistas, da UFECO (Unido
Florianopolitana de Entidades Comunitarias), Vereadores, UFSC, IBAMA
(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis)
questionando aspectos ambientais da solug@o apresentada.

Conforme documento da época, as conclusdes dos debates eram as seguintes:

2 Apelacdo civel n. 34.532, da 2° Camara Civil, publicada no DJESC n° 8.403, de 20.12.91, p. 2.
2 Jornal O Estado, 16.03.1987.
2 Atualmente, esta usina esta desativada e enferrujada apesar dos milhdes gastos com sua implantagdo.
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[...] ndo existe uma solugdo e sim um conjunto de solugbes
complementares, simultaneamente indispensdveis para lidar com a questdo
do lixo. Essa é a razdo principal que exige a elaborag¢do de um Plano
Diretor do Lixo, isto é, de uma estratégia do municipio para o tratamento
de residuos. Diversas providéncias devem ser tomadas, nos planos técnico,
juridico e educacional, para encaminhar as solugbes que deverdo ser
implantadas a curto, médio e longo prazo® (grifo nosso).

O problema foi objeto da Acdo Civil Publica Ambiental n° 012/90,
promovida pelo Ministério Puablico Estadual, em 25.06.90, perante a 2" Vara da
Comarca de Palhoga, contra a FATMA, Formacco Decorama, Construgdes e
Comércio ltda e Prefeitura Municipal de Paulo Lopes - SC, objetivando, entre outros
pedidos, a concessdo de liminar a fim de que a FATMA se abstivesse de conceder
Licenga de Operagdo (LO) com relagdo ao aterro sanitario em questdo, visto ser a
area classificada como sendo de preservagdo permanente, em razdo da existéncia de
nascentes no local, nos termos da Lei n° 7.754, de 14.04.89; a anulagdo judicial das
licengas ambientais prévia e de instalagdo, concedidas pela FATMA; a declaragido
judicial de nulidade do Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), eis que
desatendidas as disposigOes legais previstas para sua elaboragdo; a condenagdo da
empresa FORMACCO a recomposi¢do das nascentes aterradas na area do aterro
sanitario; a requisicdo da documentagdo pertinente a licitagio do Edital 003/89,
relativa 4 execugdo dos servigos de transporte e destinagdo final dos residuos solidos
urbanos de Florianopolis, em razdo da verificagio de irregularidades no
procedimento licitatorio, bem como a declarag@o judicial de inviabilidade legal de
instalagio do aterro sanitario no local indicado no RIMA, eis que implantado em
area distinta daquela mencionada pela FORMACCO quando da apresentagdo dos
documentos relativos a proposta mencionada no Edital n® 003/89 da COMCAP.

Apesar do comprometimento ambiental da area e das imimeras
irregularidades no aterro denunciadas, a empresa continuou a depositar o lixo no local.

O fechamento do lixdo do Itacorubi, em 1990, resultou na construgdo de
uma Esta¢ido de Transbordo e Triagem no local onde os caminhées da COMCAP
descarregam os residuos e os encaminham para o aterro ou reciclagem.

Em 1992, o lixo da Capital passa a ser encaminhado para o aterro

sanitario de Biguagu para disposi¢do final, perdurando até hoje, juntamente com o

2 IBAMA et al, Relatorio do Seminrio Florian6polis e seu Lixo, mimeo.
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lixo de Governador Celso Ramos, Anténio Carlos, Biguagu e Tijucas, tendo
ocorrido dentincias de polui¢do do rio Inferninho, em razdo do despejo, pelas
autoridades locais e populagdo vizinha a0 aterro.

Quanto ao lixo hospitalar, este passou a ser aterrado em valas na Coldnia
Santa Tereza, no municipio de S@o José, logo apdés o fechamento do lixdo do
Itacorubi. Este local serviu para disposigdo final até o ano de 1997, quando entéo os
residuos hospitalares da Capital passaram a ser aterrados, juntamente com os demais
residuos solidos urbanos, no aterro de Biguagu, pelo método da codisposigio®.

A questio do gerenciamento dos residuos de saude foi, por muito
tempo, alvo facil de criticas em matérias jornalisticas em razdo do total descaso
dos orgidos competentes, além de irregularidades verificadas.

Nos idos de 1986, a Fundagdo do Meio Ambiente - FATMA ja noticiava
a necessidade de adequagdes e providéncias oficiais no sentido de obtengdo de
licenciamento ambiental de operagdo do local de destinagdo final do “lixo
hospitalar”, as valas da Colonia Santa Teresa, em Sdo Pedro de Alcéntara, fato este
que se arrastou por anos, demonstrando o total descaso e omissdo do Estado.

De outro lado, para maior indignagdo, foi largamente noticiado em
jornais, a época, a compra, pelo Estado de Santa Catarina, por meio da Secretaria
de Saude, de um incinerador superestimado de residuos hospitalares pelo prego
singelo de quinhentos mil doélares americanos, equipamento este que nunca
funcionou e que se encontra, hoje, reduzido a sucata.

A titulo de ilustragio da gravidade da situagdo, basta darmos atengdo a
Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico Estadual, em 08.02.95,
perante a Vara dos Feitos da Fazenda e Acidentes de Trabalho da Comarca da
Capital, contra o Estado de Santa Catarina e a Companhia de Melhoramentos da
Capital - COMCAP, em razdo do descaso oficial no trato do gerenciamento dos
residuos solidos provenientes dos estabelecimentos de saude de Florianopolis.

A Agdo em referéncia teve o objetivo de obrigar os 0rgios responsaveis,
na época, a darem adequada solugdo para o problema por meio da interdig¢do

judicial do “lixdo” da Coldnia Santa Teresa, utilizado para disposi¢do dos residuos

% Codisposigio é o método pelo qual os residuos das unidades de satde s3o colocados entre camadas de
residuos domiciliares. :
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mencionados, visto que ndo estava devidamente licenciado pelo orgio estadual
competente, bem como a obrigagio da COMCAP em dar continuidade a coleta do
lixo hospitalar, condicionada ao integral gerenciamento dos residuos na origem,
especialmente a separagdo do material infectado e sua correta embalagem, nos
termos da Resolugio CONAMA n° 05/93, a ser disposto de forma adequada,
emergencialmente, através do uso provisorio do incinerador existente no Hospital
Florianopolis ou outra forma que n3o apresentasse risco para a saude publica.

A Agio foi mais longe, obrigando o Estado a recuperar a area degradada
usada como “lix3o” de residuos hospitalares mediante o acompanhamento da
FATMA e do IBAMA, além da institui¢do de um Plano Estadual de Gerenciamento
de Residuos Solidos, conforme os artigos 5° e 6° da Resolugio CONAMA n° 05/93.

Esta ultima exigéncia culminou com a criagio da Portaria n° 1.154, de
22.12.97, que dispde sobre Norma Técnica para Gerenciamento de Residuos
Solidos de Servigos de Saude, mencionada a pag. 66.

A disposi¢do das 4 ton/dia de residuos sélidos na Colonia Santa Teresa,
provenientes dos estabelecimentos de saide, além do acimulo de catadores de lixo,
teve como conseqiiéncia o comprometimento dos recursos hidricos locais, com a
contamina¢io do Rio Maruim, curso d’agua que tem sua foz na Baia Sul da Ilha de
Santa Catarina, local de atividade de grande nimero de pescadores artesanais.

No tocante ao aspecto de incentivo e valorizagdo da reciclagem, o Programa
Beija-Flor iniciou seus trabalhos em 1987 e atendia 10 comunidades de renda média de
3,5 salarios-minimos, atingindo, aproximadamente, 16.000 hébita.ntes. As comunidades
beneficiadas pelo Programa eram: Monte Verde (abril/87); Rio Tavares (setembro/88);
Campeche (janeiro/89); Morro da Mariquinha (janeiro/89); Tapera (janeiro/89);, Caminho
da Cruz (maio/89); Morro do Horacio (maio/89); Morro das Pedras (setembro/89); Jardim
Tlha/Continente (margo/91) e Praia do Forte (junho/92).%

O lixo coletado mensalmente era de 17 toneladas, em média, com
participagido aproximada de 40% dos moradores das comunidades.

Em 1991 e inicio de 1992, novos projetos foram incorporados a

proposta inicial do Programa Beija-Flor, como o projeto de Coleta Seletiva nas

#" COMCAP. Desenvolvimento do Programa Beija-Flor (Coleta Seletiva) em Florianopolis, p. 5, mimeo.

132



Praias, o Projeto dos Postos de Entrega Voluntaria (PEV’s) e o Projeto de
Reciclagem nas Escolas Pablicas e Particulares do Municipio.

Uma das formas de apoio a ampliagio da valorizagdo dos residuos se
deu com a atuagdo da Camara de Vereadores, por meio de leis como a Lei 3.541/91
que dispOe sobre a Separagdo de Lixo nas Escolas Publicas e Particulares e a Lei
3.824/92 que dispde sobre o Programa de Separagdo de Residuos Sélidos.

Apesar de alguns fatores positivos, o Programa Beija-Flor foi, aos
poucos, perdendo sua forga e a falta de regulamentagio das leis citadas dificultou
sua manutencgio efetiva.

Em 1997, a COMCAP iniciou o Programa Lixo Zero nas praias de
Jureré, Forte e Daniela, tendo como proposta a substitui¢do gradual do atual
sistema de coleta para a coleta seletiva, com tratamento dos materiais organicos e
inorganicos na propria regido geradora, buscando incorporar nas comunidades a
visdo do tratamento descentralizado do lixo produzido em sua regido.

 Além disso, ha a coleta seletiva do lixo em alguns bairros da cidade,
onde o caminh3o passa uma vez por semana. O material recolhido é levado para a
Estacdo de Transbordo e de Triagem localizada no antigo lixdo do Itacorubi e
depois comercializado com sucateiros.

Apesar da existéncia do programa de coleta seletiva/reciclagem em
Floriandpolis, ainda ha muito o que fazer, pois os resultados ndo s3o expressivos,

representando cerca de 3% do lixo total produzido.
3.8.1.2 Organizaciio e administracio dos servicos
O servigo de limpeza publica, no municipio de Florianopolis, é

realizado pela COMCAP,*® empresa de economia mista,” com capital autorizado

através da Lei n® 10.022 de 12.07.71, que se responsabiliza com a limpeza, coleta e

% No referente as fungdes de regulagdo, a COMCAP praticamente atua sozinha na drea de limpeza piblica,
apoiada principalmente no Codigo de Posturas do Municipio (Capitulo IT - da higiene dos lotes ¢ das
edificagbes), em algumas leis municipais sobre limpeza piiblica aprovadas a partir de 1991 e no seu estatuto
social.

* A participagio da Prefeitura Municipal de Florianopolis no capital da sociedade sera sempre, no minimo,
equivalente a 51% e a 75% do total do capital e da parcela representada por acles ordindrias,
respectivamente. -
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transporte dos residuos solidos urbanos, enquanto que a fase de disposigﬁo_ﬁnal
fica a cargo da Empresa Formacco-Decorama, proprietaria do aterro sanitario
localizado em Biguagu.

A COMCAP, dentro da estrutura organizativa da municipalidade,
encontra-se no mesmo nivel hierarquico das secretarias, porém o repasse de verbas
se da através da SUSP (Secretaria de Urbanismo e Servigos Publicos)®. Os
recursos financeiros empregados no gerenciamento das atividades da Companhia
tém sido, em média, na ordem de R$ 850.000 (oitocentos e cinqiienta mil reais) por
més, que significa aproximadamente 90% do orgamento da SUSP. O prazo de
vigéncia do contrato de prestagdo de servigos PMF/COMCAP ¢ até 31.03.2003.

Do total de 254.941 habitantes, 96% dispdem do servigo, enquanto
10,4% de forma precaria.

A taxa geométrica média de crescimento populacional no Municipio foi
de 2,81% entre 1980 e 1991 % |

3.8.1.3 Recursos financeiros

Os recursos sdo obtidos por meio de subvengdo da Prefeitura Municipal
que destinou, no ano de 1995, R$ 6.438.734,00 (seis milhdes quatrocentos e trinta
e oito mil setecentos e trinta e quatro reais) do orgamento anual. As despesas com
pessoal chegam a R$ 620.000,00 (seiscentos e vinte mil reais) por més (liquido),
R$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil reais) com coleta e limpeza e R$ 249.800,00
(duzentos e quarenta e nove mil e oitocentos reais) com a destinagdo final que €

- feita pela emprega particular Formacco-Decorama que cobra R$ 24,00 (vinte e

quatro reais) a tonelada de residuo transportado para o aterro sanitario.

% Entre as atividades da SUSP esta a de supervisdo e fiscalizagio de servigos de limpeza publica, com
“poder de policia”, isto €, poder de aplicar penalidades aos usuarios que descumprem disposi¢des do Codigo
de Posturas. ' '
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3.8.1.4 Aspectos operacionais

Algumas leis fazem mengdo & questdo do lixo de forma bastante
genérica como o Codigo de Posturas - Lei 1.224/74, antigo e desatualizado ¢ o
Codigo Sanitario Municipal - Lei 4.565/94.

A média de lixo produzida no municipio é de 250 ton/dia que sdo
encaminhados para o aterro sanitario de Biguagu. Nos meses de temporada, o
yolume de residuos chega a duplicar.

Quanto aos residuos hospitalares, estes recebem dois tipos de
tratamento. As unidades de saide particulares pagam uma taxa para disporem seus
residuos no aterro da empresa Formacco onde s3o enterrados pelo método da
codisposi¢do, com os demais residuos s6lidos urbanos. Ja os residuos dos hospitais
publicos, apos a coleta diferenciada de residuos infectantes do tipo perfuro-
cortante (Classe A - NBR 12.808 da ABNT) dos demais (todos os outros tipos de
residuos infectantes, além daqueles de Classe B e C), sio encaminhados para
incineragdo em equipamento licenciado pela FATMA e instalado em Sdo José e
para o aterro sanitario de Biguagu, respectivamente.

Cumpre esclarecer que a questdo envolvendo os residuos solidos de
saude caracteriza-se como um problema adicional para a municipalidade e que ja
foi e continua sendo alvo de a¢des judiciais voltadas a salvaguarda da saude

publica e da qualidade do meio ambiente.

3.8.1.5 A evolucio das leis no municipid

e Lei n° 1.224/74 - “Codigo de Posturas do Municipio de
Floriandpolis” - art. 27, “e” e “f”’; art. 29; art. 30; art. 32, IX; art. 79,
art. 80; art. 107, “i” e “§”. A questdo do lixo é abordada de maneira
simplista, pois na época os residuos ainda n3ao representavam um
problema grave para a comunidade. Especifica que o lixo deva ser

colocado em vasilhames apropriados e que quando o destino final

3! SDM, Questionario “Levantamento de Dados sobre Residuos Sélidos Municipais.
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for o aterramento, este deve ser feito com recobrimento de camadas
de terra. Ndo houve na época qualquer preocupagdo com outras
formas de tratamento;

Lei n° 3.183/89 - “Proibe o uso de produtos quimicos na limpeza
publica”. Apds 15 anos, esta foi a primeira norma a falar sobre
limpeza publica com finalidade de prote¢dao ambiental,

Lei n° 3.262/89 - “Dispde sobre o uso obrigatorio de lampadas
rotativas nos caminhdes da empresa concessionaria de limpeza da
Capital,

Lei n° 3.290/89 - “Dispde sobre a obrigatoriedade da existéncia de
local especifico para a estocagem temporaria dos residuos solidos e
da outras providéncias”. A lei obriga todas as edificagbes a terem
lixeiras para a estocagem temporaria do lixo, devendo estas estarem
no alinhamento do muro e na parte interna da propriedade. A pena
para o ndo cumprimento da lei seria a ndo concessdo do habite-se.
Esta lei ficou sem regulamentagdo até 1997 quando, entdo, foi
elaborada a formula de calculo do volume da lixeira;

Lei n° 3.541/91 - “Dispde sobre a Separa¢do de Lixo nas Escolas
Publicas e Particulares”. Ficou estabelecido que todas as escolas
municipais do nivel primario ao secundario sdo obrigadas a separar
o lixo em seco, organico e rejeito. A lei prevé multa e/ou sangéo as
escolas que descumprirem a prescricio. Ela foi cumprida em
algumas escolas no primeiro ano de vigéncia, mas hoje quase
nenhuma escola da rede municipal pratica a reciclagem,

Lei n® 3.549/91 - “Disciplina a coleta, destinagdo e tratamento do
lixo hospitalar e da outras providéncias”. A lei dispde que todos os
estabelecimentos que produzam lixo contaminado por agentes
- patogénicos deverdo separa-los dos demais, colocando-os em
recipientes diferenciados. A municipalidade farda a coleta e o
transporte adequado até o local de incineragdo. A lei colocava a
incineragdo como obrigatoria, valendo ressaltar que, na época, o

municipio ndo possuia incinerador e o do Estado estava desativado;
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Lei n® 3.824/92 - “Dispde sobre o Programa de Separagdo de
Residuos Solidos™. A lei cria o Prbgrama Permanente de Educagio e
Orientagdo (PEO) que tem como objetivo incentivar a reciclagem,
tendo sido este o primeiro projeto nesse sentido. Os moradores que
separarem Os materiais em trés espécies: lixo seco, orginico e
rejeitos, terdo um desconto de 20% na taxa de coleta, sendo que apos
dois anos, os moradores que ndo aderirem ao PEO receberdo uma

multa de 20% sobre essa mesma taxa. Este projeto ndo foi

implantado sob o argumento de que, para entrar em vigor, necessita

ser regulamentado;

Lei n° 4.565/94 - “Dispde sobre Normas Relativas a Saude e a
Vigildncia Sanitaria no Municipio”;

Lei n° 4.838/96 - “Dispde sobre Deposito de Lixo Perecivel em
Estabelecimentos Comerciais”. Os estabelecimentos ficam obrigados
a colocar recipientes apropriados para o deposito de lixo perecivel.
O ni3o cumprimento levarda o municipio a ndo conceder alvara de
funcionamento;

Lei n° 5.054/97 - Consolidagdo das Leis Tributarias - Florianopolis.
Cap. III - Taxa de Coleta de Residuos Solidos - art. 313 a 316;
Anteprojeto de Legislagdo de Limpeza Urbana de Florianopolis -
Estudos Pedro Teixeira - Comcap - Nov.95. Foi apresentado neste
trabalho uma proposta mais abrangente para a questdo do lixo,

priorizando a reciclagem.

3.9 Consideracdes Finais

A analise da forma de gerenciamento dos residuos solidos urbanos nos

22 municipios que integram a GRANFPOLIS buscou salientar, principalmente, a

ultima etapa referente aos servigos de limpeza publica: a disposi¢do final*? que &,

32 Esta etapa da limpeza publica é o enfoque principal da andlise realizada, pois as agressdes ao solo, ar €
agua advém, principalmente, da falta de adequagio desta atividade aos preceitos técnico-legais e permite
identificar os responsiveis pelos danos ambientais.
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junto com as demais etapas, de competéncia e responsabilidade da Administragdo
Publica Municipal.

Constata-se, por razdes primordialmente politicas, o total descaso dos
administradores publicos por solugdes que garantam a saide e o bem-estar da
populagdo. As conseqiiéncias desta irresponsabilidade s3o sentidas no
comprometimento de manguezais, mananciais aquiferos e da flora e fauna de areas
proximas aos depositos de lixo a céu aberto, tdo comum no Estado de Santa
Catarina e no Brasil como um todo. ‘

Atualmente, os municipios que compdem a Associacdo de Municipios
da Regido da Grande Florianépolis - GRANFPOLIS - ou ndo tém uma solugio
técnica e sanitariamente adequada para a disposi¢do final de seus residuos sélidos
ou estdo despendendo grande volume de recursos financeiros para manter o servigo
de destinag@o final dos residuos s6lidos urbanos efetuados por terceiros.

Segundo informagdes da FATMA (Fundagdo de Amparo & Tecnologia e ao
Meio Ambiente),”> dos 22 municipios da Regifio, somente cinco - Biguacu,

Florian6polis, Anténio Carlos, Governador Celso Ramos e Tijucas, apresentam

destinacdo final de seus residuos sanitaria e ambientalmente adequada, em forma de
aterro sanitario implantado na localidade de Estiva, municipio de Biguagu. Isto significa
que apenas 55,13% do lixo gerado na Regido recebe destinagio final adequada.

Os demais municipios, mesmo alguns deles depositando o lixo em areas
apropriadas, nio executaram a preparagdio das mesmas, tornando-as, dessa forma,
verdadeiros “lixdes a céu aberto”.

Entende-se como preparagdo adequada a implantagdo de obras de
engenharia, tais como: sistema de drenagem das aguas superficiais, dos liquidos
percolados, dos gases, de impermeabilizagdo inferior e de tratamento de liquidos
percolados.

Segundo dados obtidos junto @8 FATMA, esses lix0es estdo causando
graves problemas em todas as bacias hidrograficas da Regido, comprometendo os
recursos hidricos existentes, dentre os quais aqueles localizados nos municipios de
Canelinha, Santo Amaro da Imperatriz, Angelina, Garopaba, Palhog¢a e Sdo Jodo

Batista.

3 FATMA, Programa Catarinense de Tratamento de Residuos Sélidos.
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Os problemas ambientais sdo verificados ndo s6 com a inadeQuada
disposi¢do final dos residuos realizada pelas prefeituras, como também em
decorréncia da falta de coleta regular que acarreta o langamento dos residuos nos
mares, lagos, rios, riachos e terrenos baldios pela populagio.

Segundo informagdes das prefeituras, alguns municipios, por falta de
recursos, apresentam freqii€ncia de coleta insatisfatoria, entre eles, Nova Trento,
Sédo José, Tijucas, Canelinha, Paulo Lopes, Garobapa e Florianopolis.

Quanto aos residuos da area de saide ou lixo hospitalar da
GRANFPOLIS, estes ndo recebem coleta diferenciada, com exceg¢do de
Florian6polis e Sdo José, gerando um aumento do volume de residuos que sdo
tratados como infectantes (e sdo incinerados) ou, entdo, que vao ser encaminhados
para o aterro sanitario ou lixdo a céu aberto. Entre os municipios que dispdem
residuos hospitalares a céu aberto, pode-se citar Alfredo Wagner, Angelina,
Garopaba, Leoberto Leal, Nova Trento, Sdo Bonifacio e Sdo Jodo Batista.

Apesar de ndo ser objeto da presente pesquisa, cumpre ressaltar, a titulo
de ilustragdo, que, na zona rural, ha grande produg¢do de lixo toxico pelo uso
- intensivo de agrotOxicos na agricultura que sdo compostos quimicamente por
organoclorados e pentaclorofenatos (po-da-china), bastante perigosos pelo
potencial poluidor que representam.

Entretanto, raras sdo as localidades rurais que possuem equipamentos -
técnica e sanitariamente - adequados a disposigdo final do lixo téxico e depodsitos

para as embalagens vazias de agrotoxicos.

Medidas Mitigadoras

Tendo-se em vista que a questdo dos residuos solidos na Regido ¢
tratada de maneira insatisfatoria, algumas medidas devem ser tomadas e outros
parametros devem ser seguidos a fim de que se alcance solugdes sanitaria e
ambientalmente seguras.

A inexisténcia de um Plano Diretor de Residuos Soélidos que contemple

solucdes regionalizadas para a disposigdo final dos mesmos nos leva a concluir que
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a equagdo do problema do lixo na Regido da Grande Floriandpolis passa,
necessariamente, pela elaboragdo deste documento de planejamento.

Conforme proposto por técnicos da FATMA, o ideal seria a reunido dos
municipios com caracteristicas semelhantes ou que fossem limitrofes em quatro
grupos:

e Grupo I : Florianopolis, Sdo José, Biguagu, Governador Celso Ramos

e Ant6nio Carlos que totalizam 76,98% do lixo gerado na Regido,

e Grupo II : Palhoga, Santo Amaro da Imperatriz e Aguas Mornas' que

produzem 14,50% do lixo gerado na Regido;
e Grupo III : Tijucas, Canelinha, Sdo Jodo Batista, Major Gercino e
Nova Trento, 6,21%;

e Grupo IV : Paulo Lopes, Garopaba, Imbituba e Imarui. Os dois
ultimos estdo fora da GRANFPOLIS e pertecem a Regido da
AMUREL - Associagdo dos Municipios da Regido de Laguna.

A criagdo de consorcios entre os municipios de cada grupo teria a
finalidade de solucionar em conjunto a questdo da disposig¢do final do lixo, assim
como a coleta seletiva de material reciclavel.

Os Municipios de Angelina e Rancho Queimado, pela facilidade da
ligagdo viaria (SC-407), apresentam potencialidade para resolver em conjunto a
questdo dos residuos solidos.

Anitapolis, Alfredo Wagner, Leoberto Leal e Sdo Bonifacio, pela pouca
quantidade de residuos gerada, distdncia e/ou precariedade das ligagdes viarias,
devem resolver isoladamente o problema dos residuos sélidos.

Em todos os municipios da Regido, recomenda-se o incentivo a
separagdo domiciliar do lixo e a implantagdo da coleta seletiva dos subprodutos
passiveis de reaproveitamento, reciclagem e beneﬁciame'nto, como vidro, plastico,
papel e metais.

Outra importante estratégia, que vem tramitando na Assembléia

Legislativa do Estado, é a criagio da Regido Metropolitana de Floriandpolis, no

formato dos 22 municipios ja participantes da GRANFPOLIS, como meio de
estabelecer-se solu¢des integradas e regionalizadas para os diversos problemas,

entre eles o de infra-estrutura fisica.
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Quanto as medidas de carater mais especifico, verifica-se a necessidade de
realizagdo de projetos de recuperagdo ambiental das areas de lixdes em atividade, tais
como os de S3do Jodo Batista, Angelina, Sdo Bonifacio, Rancho Queimado, Canelinha,
Alfredo Wagner, Leoberto Leal, Major Gercino, Nova Trento e Garopaba que esta,
inclusive, em area sujeita a inundacdo, bem como daqueles desativados, como € o
caso dos lixdes do Itacorubi ** (com 12 ha de area), em Floriandpolis, Santo Amaro da
Imperatriz, Antonio Carlos, Paulo Lopes e Sdo Pedro de Alcantara.

Além disso, seria importante a recuperagdo da usina de reciclagem da
Prefeitura Municipal de Florian6polis que se encontra desativada, localizada no
municipio de Sao José.

Os projetos de recuperagdo supra citados incluem Estudos de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA) das atuais areas de lixdes para eventual utilizagdo, com a
constru¢do de aterros sanitarios tecnicamente adequados, bem como o estudo de
novas areas para a localizagdo dos futuros aterros sanitarios da Regido.

O aterro sanitario de Estiva, municipio de Biguagu, deve passar por
sistematicas analises ambientais de todas as suas implicagdes e estas analises, que
se concretizam pelos licenciamentos expedidos pela FATMA, periodicamente,
devem ser concedidos com seriedade, rigidez e publicidade, a fim de que qualquer
interessado possa ter acesso aos mesmos.

Enfim, os residuos sdo e serdo um problema a ser enfrentado pelas
administragdes publicas e a certeza que temos € a de que este problema sera cada
vez mais complexo e de dificil solugido, fruto do crescimento populacional e de
consumo de nossas sociedades.

Logo, devemos agir na busca de novas alternativas, novas premissas,
novos paradigmas, pois apenas a buséa de solugdes técnicas, de engenharia, ndo
- fard com que este impasse - produgio de lixo/problemas ambientais - saia da crise
em que hoje se encontra.

Ap6s o relato deste diagnostico preocupante e desafiador, cumpre
identificarmos a quem compete o dever de fiscalizacdo, de atuagdo, de adequagao

do servico de limpeza publica aos padrdes impostos pela legislagio federal,

3 Em novembro de 1993, foi elaborado um Projeto para recuperagio da area degradada ocupada pelos
residuos solidos no Mangue do Itacorubi, através de parceria entre a COMCAP e a Universidade Federal de
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estadual e municipal, a fim de contornarmos o quadro de degradacdo ambiental
verificado. Esta realidade € inconcebivel para a salvaguarda de nossa qualidade de
vida, assegurada constitucionalmente, cumprindo-se, portanto, determinar o
responsavel pelos danos que advém de uma administragdo agressiva ao meio
ambiente, contraria ao dever legal de preservagdo para as presentes e futuras

geragoes.

Santa Catarina/Depto. Eng®. Sanitdria e enviado ao Ministério da Satude — Secretaria Nacional de Vigildncia
Sanitaria.
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CAPITULO IV

OS DEVERES-PODERES DA ADMINISTRACAO PUBLICA NO TOCANTE
A POLUICAO POR RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Quando se fala em deveres-poderes (fungio) da Administragido Publica,
esta-se reportando as nogdes de competéncia, dever e responsabilidade inerentes a
atuac¢do do Poder Pablico no Estado Democratico de Direito.

Por for¢a do regime federativo adotado no Brasil, fundamentado na
soberania propria do Estado Democratico de Direito, a autonomia das Unidades da
Federagio se encontra expressamente assegurada nas normas constitucionais,
segundo as quais: “A organizag@o politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autonomos” (art. 18 c/c art. 1°, 1 da CF/88), isto é, todos com governo

proprio e com as respectivas competéncias constitucionalmente definidas,
independentes, mas harmonicos entre si, observadas as limitagdes previstas na
propria Constituigdo Federal ao equilibrio da ordem interna e a promogio do bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ou quaisquer outras
formas de discriminagdo, privilégios ou distingio de qualquer natureza, no
inequivoco interesse de todos e da Nagdo.

A determinagio das respectivas competéncias e poderes das Unidades
da Federagdo, ou seja, a competéncia exclusiva, privativa, comum ou concorrente,
como assunto de fundamental relevdncia e complexidade e que sera objeto de
analise neste capitulo, implica a consideragio de que o exercicio de todas as
competéncias constitucionalmente definidas e atribuidas a Administragio Publica
direta, indireta ou fundacional, de todas as Unidades da Federag¢do, encontra-se,
obrigatoriamente, vinculado a observancia dos principios constitucionais da

legalidade (base de todos os demais principios e normas gerais), da



impessoaliddde (com carater de generalidade), moralidade (pratica da ética),
publicidade (de atos, programas, obras, servigos de transparente carater educativo,
informativo, de orientagdo social), probidade (retiddo ou honestidade no
cumprimento de todos os deveres inerentes aos mandatos, cargos, empregos e
fungdes de ordem publica), dentre outros principios juridicamente impostos,
sempre com suas raizes no principio da legalidade (art. 37 da CF/88), no justo
interesse publico e da coletividade ao indispensavel equilibrio social.

A expressio de competéncias acarreta, conseqiientemente, expressos
deveres e responsabilidades impostos @ Administragdo Publica para o desempenho,
de forma responsavel e eficaz, de suas atribuigdes, no interesse publico e da
coletividade.

Neste sentido, inequivocos sdo os deveres e as responsabilidades
constitucionalmente impostos a todos os titulares de atribui¢ées de ordem publica,
quer no tocante a responsabilidade direta e pessoal dos agentes publicos em geral
por danos causados ao erario publico, decorrentes de atos de improbidade
administrativa por transgressdo aos deveres de retiddo ou honestidade no
desempenho das respectivas atribuigdes publicas (como manifestagdes de condutas
ilicitas), quer no tocante a responsabilidade civil do Estado por danos a terceiros
(pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, lesadas), decorrentes
da prestagdo de servigos publicos em geral (por condutas licitas ou ilicitas - art.
37, § 6° da CF) e, particularmente, a responsabilidade civil do Estado por danos ao
meio ambiente (natural, cultural, do ambiente do trabalho).

A questio do dano ambiental e da respectiva reparagdo ao lesado
constitui, evidentemente, um dos mais aflitivos problemas da realidade tanto
socioecondmico-politica como técnico-juridica do momento, problema este
agravado pelos permanentes e progressivos fendmenos da generalizada degradagéo
do patriménio ambiental, com repercussdes danosas tanto ao meio ambiente local,
distrital, estadual ou nacional como as pessoas que vivem no entorno.

O amplo tema da responsabilidade civil por danos ao meio ambiente,
diante dos desafiadores problemas de polui¢io ambiental, externos e internos,
economicamente avaliaveis e ressarciveis, vem impondo a atengdo notadamente de
juristas, em geral, para a necessidade de pesquisas, reflexdes, projetos normativos,

normas juridicas ajustaveis a oportuna reparagdo de tais danos ambientais, como
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temiveis lesdes ou ameagas aos direitos ou interesses coletivos, comuns (ou
difusos) e publicos prejudicados, bem como & obrigatoria reparagdo ou restauragio
tanto dos respectivos bens ambientais como da saude publica e das medidas
sanitarias necessarias, neste particular, a contencdo da poluigdo causada pela
inadequada disposi¢do final dos residuos sélidos urbanos. '

A experiéncia tem demonstrado, reiteradamente, que as prejudiciais
conseqiiéncias da poluicdo ao meio ambiente constituem, geralmente, danos
irremediaveis e, quando remediaveis, a recuperagido, a corre¢io, a reposi¢io ou a
restauracdo dos recursos ambientais e culturais degradados somente € possivel a
longo prazo, mesmo assim mediante o emprego de técnicas caras, ou de
mecanismos ou processos complexos de elevadissimos custos, notadamente
socioambientais. |

Esta é a razdo pela qual o tema da responsabilidade civil do Estado,

envolvendo questdes e solugdes diversas, impde novas técnicas, tanto reparatorias,
mas, principalmente, preventivas, para as ameagas potenciais ou iminentes,

merecendo destaque no estudo de toda e qualquer problemética ambiental.

4.1 O Direito Ambiental Constitucional

O convivio do homem moderno com uma continua agressio ao meio
ambiente (solo, agua e ar), de forma irreversivel no cotidiano, conduz a inevitavel
necessidade da pratica de atos tendentes a prevencdo, controle e repressio desta
agressao.

A materializagdo de tais atos deve encontrar suporte juridico nos
instrumentos legais vigentes, que, ndo obstante estarem em processo de
aperfeigoamento e de adequagdo ao plano da realidade, constituem o meio de agédo
de que deve se valer o Estado a fim de que alcance seu fim ambiental, qual seja, o
de proteger as varias formas de vida existentes, atendendo assim a inegavel
solidariedade de anseios e interesses das comunidades no tratamento do problema.

Neste sentido, as regras coercitivas e as imposi¢des oficiais se fazem

necessarias a fim de que se impecga a desordem e obtenha-se meios de contenc¢ido da
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prepoténcia dos poderosos, pois, “onde ha fortes e fracos, a liberdade escraviza, a
Lei é que liberta™.

Coube, enfim, ao legislador, a transfusdo dos valores da convivéncia
harmoniosa do homem com a natureza em normas, dando ensejo ao aparecimento
de uma nova disciplina juridica — o Direito Ambiental — emergido do
inquestionavel direito subjetivo a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e
de um direito objetivo cujos passos urgentemente se afirmam e aceleram, ainda que

titubeantes.

Conforme assevera, com efeito, Miguel Reale,

A civilizagdo tem isto de terrivel: o poder indiscriminado do homem
abafando os valores da natureza. Se antes recorriamos a esta para dar uma
base estdavel ao Direito (e, no fundo, essa é a razdo do Direito Natural),
assistimos hoje, a uma ftrdgica inversdo, sendo o homem obrigado a

recorrer ao Direito para salvar a natureza que morre.

A Direito ambiental, enquanto disciplina juridica, é bastante recente e
vem sendo objeto de estudo por parte de doutrinadores que a cada dia deparam-se
com questdes complexas, de dificil solugdo, a luz do Direito Positivo vigente.

Ha discussdes quanto a sua autonomia cientifica e natureza, dividindo-
se a doutrina no tocante a este ponto, porém, a par destas consideragdes, pode-se
dizer que se trata de uma disciplina juridica de acentuada autonomia, dada a
natureza especifica de seu objeto - ordenagdo da qualidade do meio ambiente com
vista a uma boa qualidade de vida - que ndo se confunde e assemelha com o objeto
de outros ramos do Direito.’

O Direito ambiental, como todo ramo do Direito, deve ser considerado

sob o aspecto de Direito ambiental objetivo, consistente no conjunto de normas

juridicas disciplinadoras da protegdo da qualidade do meio ambiente e, ainda, sob

o aspecto de Direito ambiental como ciéncia que busca o conhecimento

sistematizado das normas e principios ordenadores da qualidade do meio ambiente.

! Lacordaire, apud: TELLES, Gofredo Jr. A Constituigio, a Assembléia Constituinte ¢ o Congresso
Nacional, p. 96.

2 REALE, Miguel. Memoéria, p.297.

? FIORILLO, Celso Antonio. Direito Processual Ambiental Brasileiro, p. 25.
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No tocante & identificagcdo do dominio cientifico do Direito Ambiental,
isto €, o entendimento do que entra e do que nio entra no dominio dessa disciplina
juridica e das divisdes que ela comporta, pode-se adotar a concepgdo ampla de
Michel Prieur,* segundo a qual o Direito ambiental é relativo as regras juridicas
concernentes 4 natureza, a polui¢do e danos aos sitios, monumentos ¢ paisagens,
aos recursos naturais, caso em que o direito ambiental ndo s6 se apropria dos
setores que até entdo ndo constituiam objeto de qualquer ramo do Direito, nem
estavam ligados a qualquer disciplina juridica determinada (polui¢do e degradagio,
natureza, monumentos € sitios), mas se apropria também dos setores ja
constituidos em corpos juridicos mais ou menos homogéneos (direito florestal,

direito rural, direito mineiro).

4.1.1 Principios fundamentais do direito ambiental e paradigma ambiental

juridico brasileiro

Dentre os principios norteadores do Direito ambiental, podemos citar:

a.) o direito fundamental do homem a condi¢des de vida satisfatorias,
em um ambiente saudavel, que lhe permita viver com dignidade e
bem-estar, em harmonia com a natureza, sendo educado para
defender e respeitar esses valores;

b.) o direito a um desenvolvimento sustentavel que garanta as geragdes
futuras condi¢Ses equitativas de suprimento das necessidades
ambientais e de desenvolvimento existentes no presente;

c.) a responsabilidade dos paises por agdes ou omissdes cometidas em
seu territorio, ou sob seu controle, concernente aos danos potenciais
ou efetivos ao meio ambiente de outros paises ou de zonas que
estejam fora dos limites da jurisdigdo nacional,

d.) a imputagdo de responsabilidades comuns entre os paises, mas

diferenciadas segundo seu desenvolvimento e capacidade;

* PRIEUR, Michel. Droit de L’Environnement, p. 7.
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e.) o dever dos paises na elaboragdo de uma legislagdo nacional que
seja correspondente a responsabilidade ambiental em todos os seus
aspectos;

f.) a valorizagdo do principio da precaugdo, isto é, quando houver
perigo de dano grave e irreversivel, a falta de certeza cientifica
absoluta ndo devera ser utilizada como razdo para adiar-se a adogio
de medidas eficazes em fungio dos custos, para impedir a
degradagdo do meio ambiente;

g.) adogdo do principio poluidor-pagador de que quem polui deve pagar
as despesas resultantes das medidas de prevencdo, de redugio da
poluigdo e da luta contra a mesma,

h.) incorporagédo do direito de saber do cidaddo, ou seja, de ter acesso a
todas as informag¢des ambientais que devem ser transmitidas pelos
causadores, ou potenciais causadores de polui¢do e degradag¢io da
natureza, € repassadas pelo Poder Publico a coletividade; e

i.) a facilidade de participagdo das pessoas e das organizagdes ndo
governamentais nos procedimentos de decisdes administrativas e nas
agdes judiciais ambientais.

Verifica-se, enfim, que os principios norteadores do nosso Direito
Ambiental sdo reflexo de um paradigma que exclama por nascer e se firmar sob
bases fortes e definidas, isto ¢, um paradigma a que denominamos ecolégico, fruto
de uma nova concepg¢do de valores embasadas na idéia de solidariedade (alinea

(19" 2]

“a”), conservagio (alineas “b” e “f”), comprometimento e integragdo (alineas “c”,

[{ P}

(‘d)), “e” e g

[19%: 44
1

), cooperagdo (alineas “h” e “i”), descentralizac¢do, entre outros.

O contorno e delineamento destes valores estdo presentes em uma série
de dispositivos legais relacionados com a protegdo e conservagdo do meio
ambiente, sendo que, o proximo passo, mais lento e desafiador, seja a compreensédo
da necessidade de entendé-los e senti-los de forma plena e pelos mais variados
segmentos da sociedade, a fim de que comecem a fazer parte, efetivamente, de

nossas metas e decisdes.
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4.1.2. Marcos legais de protecio ambiental

Antes do advento do Direito Ambiental, o conjunto dos diplomas legais
n3o se preocupava em proteger o ambiente de forma especifica e global, dele
tratando de forma diluida e mesmo casual e na exata medida de atender sua
exploracgédo pelo homem.

O Estado entregava a tutela do ambiente a responsabilidade exclusiva
do proprio individuo ou cidaddo que se sentisse incomodado com atitudes lesivas a
sua saude, comportando-se como assistente omisso. Desta forma, a
irresponsabilidade era a norma e a responsabilidade a excegéo.

O que ocorria é que o particular se sentia desestimulado a empreender a
defesa do ambiente ou de bater as portas do Judiciario, em parte porque ndo se
apresentava em condigdes de assumir e desenvolver agdo eficaz, quase sempre
contra poderosos grupos econdmicos, quando ndo o proprio Estado, em outra
porque o dano causado a cada individuo normalmente € pequeno, dificil muitas
vezes de ser apreciavel ou determinavel.

O inicio da década de 1980, portanto, marcou, no Brasil, a proliferagao,
em todos os niveis de poder publico e da hierarquia normativa, de uma série de
diplomas legais voltados a prote¢do do desfalcado patrimdnio natural do pais,
tendo contribuido para isso, em parte, a onda conscientizadora emanada da
Conferéncia de Estocolmo de 1972.

A Conferéncia de 1972 sobre Meio Ambiente, realizada em Estocolmo,
na Suécia, é considerada o ponto de partida do movimento ecologico, embora os
problemas ambientais tenham sido observados muito anteriormente.

A sua principal virtude foi a de haver reconhecido que os problemas
ambientais dos paises em desenvolvimento eram e continuam a ser distintos dos
paises industrializados.

Ocorre que, na época, a idéia da realizagdo de uma Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ndo teve uma repercussido positiva entre os
paises em desenvolvimento; ao contrario, no caso de alguns, inclusive o Brasil, a

reacio foi francamente antagonica, pois encaravam a Conferéncia como uma tatica
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dos paises de Primeiro Mundo tendente a relegar os programas de desenvolvimento
a um segundo plano.’

O fato € que, para os paises em desenvolvimento, as questdes ambientalistas
tinham importincia secundaria, pois os grandes desafios eram a pobreza e suas
seqiielas, ou seja, a fome, a falta de moradia, de roupas, educagio, escolas, etc.

Segundo salientou o Embaixador Araujo Castro, em 1970, os planos
submetidos 2 Comissdo Preparatéria identificavam-se com os problemas e as
preferéncias dos paises industrializados e¢ ndo levavam em consideragdo as
necessidades dos paises em desenvolvimento.

Acrescentou, ainda, que “esta orientagdo refletia a filosofia inaceitavel
que busca um equilibrio ambiental global na qual certas areas ou regiGes devem ser
conservadas intactas, capazes de compensar os fatores de polui¢do criados em
abundéncia nos paises desenvolvidos”.®

Enfim, apesar das divergéncias e atritos internacionais no tocante a
protecdo e salvaguarda dos bens naturais, a partir de 1980 o ordenamento juridico
brasileiro, atendendo ao clamor social pela imperiosa tutela do ambiente, nos
concedeu algumas respostas e, entre elas, podemos considerar trés como sendo os
marcos mais importantes. »

O primeiro marco foi a edigdio da Lei n° 6.938, de 31.08.1981,

instituindo a Politica Nacional de Meio Ambiente e que, entre tantos outros
méritos, trouxe para o mundo do direito o conceito de meio ambiente, como objeto
especifico de prote¢do em seus miltiplos aspectos. Além disso, propiciou o
planejamento de agdes integradas de diversos 6rgios governamentais segundo -uma
politica nacional para o setor e estabeleceu, no art. 14, par. 1°, a obrigagcdo do
poluidor de reparar os danos causados, segundo o principio da responsabilidade
objetiva (ou sem culpa) em a¢do movida pelo Ministério Pablico.

O segundo marco foi a promulgagdo da Lei n° 7.347, em 24.07.1985,
que disciplinou a ag¢do civil publica como instrumento processual especifico para a

defesa do ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, € que possibilitou

> DIEHL, Francelise Pantoja. Politicas Publicas e Legislagio Ambiental Brasileira (1972-1992) - Um
Histdrico, p. 23.
¢ SILVA, Geraldo Eullio do Nascimento e. Direito Ambiental Internacional, p. 27.
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que a agressdo ambiental finalmente viesse a se tornar um caso de Justi¢a. Por
meio desta Lei, as associagdes civis ganharam forga para provocar a atividade
jurisdicional e, de méos dadas com o Ministério Pablico, puderam, em parte, frear
as inconseqiientes agressoes ao ambiente.’

O terceiro marco surge, explicitamente, em 1988, com a edi¢io da nova

Constitui¢do Brasileira que demonstrou progresso notavel na medida em que deu
ao meio ambiente uma disciplina rica, dedicando a matéria um capitulo préprio em
um dos textos mais avangados em todo o mundo.

E na esteira da Constituigdo Federal vieram as Constitui¢des Estaduais,
seguidas depois das Leis Orginicas dos Municipios (verdadeiras constitui¢des
locais), e da conquista de uma série de diplomas, marcados todos por intensa
preocupagido ecologica e que, por certo, acabardo por desembocar no futuro Codigo
do Meio Ambiente.

Cumpre ressaltar, outrossim, que, com o advento da Lei n° 9.605/98
(Lei dos Crimes Ambientais), dispondo sobre atos comissivos e omissivos
praticados contra o meio ambiente, considerados crimes com suas respectivas
penas, concedeu-se importante instrumento para a eficacia das demais normas
referentes a0 meio ambiente, na medida em que o desrespeito a estas normas
acarreta, a partir de entdo, a responsabilizagdo penal das pessoas fisicas e juridicas,

de direito publico e privado, responsaveis pelos danos verificados.

4.1.3 Constituicdes brasileiras e meio ambiente

Anteriormente a 1988, as Constituicdes Brasileiras ndo traziam nada
especificamente sobre prote¢do do meio ambiente natural.

Das mais recentes, desde 1946, apenas se extraia orientagio protecionista
do preceito sobre a protegdo da saiide e sobre a competéncia da Unido para legislar

sobre aguas, florestas, caga e pesca, que possibilitavam a elaboragio de leis

" Exemplo expressivo dessa realidade é a agdo proposta na Comarca de Cubatdo pelo Ministério Piiblico e
pela entidade ambientalista Oikos — Unido dos Defensores da Terra, visando a reparagdo dos danos
causados 4 Serra do Mar ¢ 4 Mata Atlantica pelas 24 empresas do pélo quimico-siderargico instalado no
Vale do Rio Mogi, no Estado de Sdo Paulo. A indenizacdo pleiteada, estimada em US$ 800 milhGes, torna
essa agdo uma das maiores j4 intentada no foro brasileiro.
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protetoras, como o Codigo Florestal (Decreto 23.793/34, hoje Lei n° 4.771, de
15.09.1965) e os Codigos de Saude Publica (Lei n® 2.312/54 e Decreto n° 49.974-
A/61), de Agua (Decreto n° 24.643/34) e de Pesca (Decreto-lei n° 794/38).

Portanto, a Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a tratar
deliberadamente da questdo ambiental, assumindo o tratamento da matéria em
termos amplos ¢ modernos. |

Ha um capitulo especifico. sobre meio ambiente, inserido no titulo Da
Ordem Social (Capitulo VI do Titulo VIII). Mas a questdo permeia todo o texto,

correlacionada com os temas fundamentais da ordem constitucional.

4.1.4 Referéncias da Constituigio Federal de 1988 ao meio ambiente

Um importante capitulo ao meio ambiente € dedicado pela Constitui¢do
Federal de 1988, o Capitulo VI do Titulo VIII sobre A Ordem Social. O nucleo,
portanto, da questio ambiental, encontra-se neste capitulo, cuja compreensio deve
levar em consideragéo, entretanto, outros dispositivos que a ela se referem de
forma explicita ou implicita. |

De fato, a questdo ambiental permeia o texto constitucional mediante
expressdo explicita ao meio ambiente, que se mostra ao estudioso com maior clareza,
havendo, porém, outros dispositivos em que os valores ambientais se apresentam sob o
véu de outros objetos da normatividade constitucional. Conforme entendimento de
Renato Magalhdes Jr.,* sdo dispositivos com “valores do meio ambiente em penumbra

constitucional”, passiveis de descoberta, que demanda pesquisa atenta na Constituig3o.

4.1.5 Referéncias explicitas ao meio ambiente

O art. 5°, LXXIII da Constituicdo Federal de 1988 é a primeira

referéncia expressa ao meio ambiente ou a recursos ambientais, que confere

¥ MAGALHAES, Renato Jr. Direitos ¢ Deveres Ecologicos: Efetividade Constitucional e Subsidios do
Direito Norte-Americano, p.126.
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legitimidade a qualquer cidaddo para propor agdo popular que vise anular ato
lesivo ao meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural. v

Em seguida, temos o art. 20, II, que considera, entre os bens da Unido,
as terras devolutas indispensaveis a preservagdo do meio ambiente. Segue-se o art.
23, reconhecendo a competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios para “proteger as paisagens naturais notaveis e o meio ambiente,
combater a polui¢do em qualquer de suas formas e para preservar as florestas, a
fauna e a flora”. O art. 24, VI,VII e VIII, por sua vez, confere competéncia

concorrente & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre,

Florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protegdo ao meio ambiente e controle da poluigéo,
sobre protegdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico, bem como sobre responsabilidade por dano ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico.

Em seguida ha o art. 129, III que declara ser também uma das fungdes
institucionais do Ministério Publico a promog¢do do inquérito civil publico e da
agdo civil publica (Lei n® 7.347/85), para a protecdo do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

O art. 170, VI, inserido no Capitulo I do Titulo VII, Da Ordem
Econémica e Financeira, é de grande relevancia na medida em que reputa a defesa
do meio ambiente como um dos principios da ordem econdmica, o que envolve a
consideragdo de que toda atividade econdmica s6 pode desenvolver-se
legitimamente enquanto atende a tal principio entre os demais relacionados no
mesmo art. 170, convocando, no caso de inadimplemento, a aplicacio da
responsabilidade da empresa e de seus dirigentes na forma prevista no art. 173, §
5° que dispde:

“A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da
pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-se as punigdes
compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem econdmica e
financeira e contra a economia popular”.

Em seguida, entra-se no Titulo Da Ordem Social, todo ele impregnado

dos valores da qualidade de vida, tendo logo no art. 200, VIII, a declaragdo
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expressa que ao sistema unico de saude compete, além de outras atribuigdes,
colaborar na prote¢do do meio ambiente, nele compreendendo o do trabalho. Essa
referéncia final ao ambiente do trabalho € importante na medida em que se conjuga
com o direito dos trabalhadores a um ambiente de trabalho higiénico, disposto no
art. 7°, XXII da CF/88.

O art. 216, V, traz importante referéncia a conjuntos urbanos e sitios
ecoldgicos, como bens integrantes do patrimonio cultural brasileiro. O art. 220, §
3°, 11, traz referéncia relevante quando determina que compete a lei federal
estabelecer os meios legais que garantam as pessoas e a familia a possibilidade de
se defenderem da propaganda de produtos, prdticas e servigos que possam ser
nocivos a saude e ao meio ambiente.

Deixando de lado o art. 225 que compde o Capitulo VI, Do Meio
Ambiente, e que sera objeto de analise detalhada mais adiante, encontramos, por
fim, dentre as referéncias explicitas ao meio ambiente, o art. 231, § 1° que
demonstra preocupagcdo com as terras ocupadas pelos indios, imprescindiveis a

preservacgdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar.

4.1.6 Referéncias implicitas ao meio ambiente

Na medida em que estas referéncias, no mais das vezes, dizem respeito
a um setor ou a um recurso ambiental, serdo aqui rapidamente indicadas, a titulo de
ilustragéo.

Assim, quando o art. 21, XIX, confere competéncia a Unido para

instituir o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e para definir

critérios de outorga de direito de seu uso, ou o inciso XX do mesmo artigo prevé a

competéncia federal para instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,

inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos, estdo,

respectivamente, mencionando um dos recursos ambientais (recursos hidricos) e
estatuindo sobre um instrumento da maior importdncia para o controle da
qualidade das aguas e, no segundo caso, lidando com matéria urbanistica na qual

se inclui o direito ambiental e, especialmente, esta fornecendo base constitucional
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para regular assunto de enorme potencial contaminador — saneamento basico —
onde carece interferir para a imposi¢do de conduta nido poluidora.

"~ Da mesma natureza sdo, pois, os incisos referentes a exploragdo e
instalagdes dos servigos nucleares (art. 21, XXIII), os referentes a inspe¢io do
trabalho (art. 21, XXIV), ao estabelecimento de areas e condigdes para o exercicio
da garimpagem, em forma associativa (art. 21, XXV), que se conjuga com o art.
174, § 3° ja supra mencionado.

Ainda nesta mesma linha estdo os dispositivos que ddo competéncia
privativa a Unido para legislar sobre agua, energia, jazidas, minas e outros
recursos minerais, metalurgia, atividades nucleares de qualquer natureza,
propaganda comercial (art. 22, IV, XII, XXVI).

Dentro da competéncia comum (administrativa) da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e¢ dos Municipios também encontram-se incisos que,
implicitamente, contém valores ambientais, como os relativos a saude (art. 23, II),
a protegdo historica, cultural, artistica e paisagistica (art. 23, III e IV) e, no art. 24,
a legislagdo concorrente sobre protegdo ao patrimonio historico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico (inciso VII) que, conjugados com as normas dos arts. 215 e
216, sobre a cultura, sobressaem importantes valores ambientais. |

Uma série de elementos ambientais estdo implicitos no art. 20 quando
define entre os bens da Unido, lagos, rios e quaisquer correntes de agua em
terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises ou se estendam a territorios estrangeiros ou dele provenham, bem
como os terrenos marginais e as praias fluviais (inciso III); os recursos naturais da
plataforma continental e da zona econdmica exclusiva (inciso V), o mar territorial
(inciso VI), os potenciais de energia hidraulica (inciso VIII), os recursos minerais,
inclusive os do subsolo (inciso IX), as cavidades naturais subterrdneas e os sitios
arqueologicos e pré-historicos (inciso X).

Do mesmo modo, o art. 26 quando inclui, entre os bens dos Estados, as
aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito (inciso I) e
o art. 30, VIII quando confere competéncia aos Municipios para a promog¢io, no
que couber, do adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagido do solo, que, conjugado com as

normas do art. 182, destaca campo urbanistico em que se inclui, como visto, o
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direito ambiental. Ainda no art. 30, ha também o inciso IX, sobre a prote¢do do
patrimdnio historico-cultural local de competéncia municipal, observada a
legislagdo e a ac¢do fiscalizadora federal e estadual. |

Os valores ambientais também sido vislumbrados dentro do conjunto de
normas sobre a satde, inserido nos arts. 196 a 200 da CF/88, visto que a protegido
do meio ambiente constitui um dos instrumentos de proteg¢ido da saude, do bem-
estar e da qualidade de vida da populagdo, razdo pela qual pode-se afirmar que, no
direito a saude, ja esta inserido o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, explicitado e garantido pelo art. 225 da Carta Magna.

4.1.7 O capitulo do meio ambiente - art. 225

Como esclarecido anteriormente, o direito ambiental encontra seu
nicleo normativo destacado no Capitulo VI do Titulo VIII que s6 contém o art.
225, com seus paragrafos e incisos. A inser¢do do direito ao meio ambiente no
capitulo da ordem social lhe confere dimensdo dos direitos sociais, “cujas
caracteristicas fundamentais residem na exigéncia de agdo positivai do Estado. Sdo
direitos que cumprem uma fungdo social. Por isso, ao Estado cabe vincular agdes a
disposi¢io de meios materiais instrumentais capazes de operacionaliza-los em
prestagdo positiva”.’

O art. 225 encerra toda a matéria do capitulo referente ao meio
ambiente e, a partir de seus enunciados, destaca-se os pontos considerados
relevantes e os principios que nortearam o legislador constituinte no sentido de
conferir validade e eficacia as decisdes tuteladoras de um meio ambiente sadio e

equilibrado.
Eis o texto do art. 225:

Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de

° QUEIROZ, Licia Rosa. Da Ciéncia e Tecnologia nas Constitui¢ies do Brasil, p. 282.
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§1° -

I -

1 -

-

VII -

§2°-

§3°-

§4°-

§5°-

§6°-

vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragdes.

Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

preservar e restaurdr os processos ecolégicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de
material genético,

definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragcdo e a
supressdo permitidas somente alravés de lei, vedada qualquer
utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protegdo,

exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade;

controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
meétodos e substdncias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente;

promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as prdticas
que coloquem em risco sua fungdo ecolégica, provoquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar
o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica
exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente

sujeitardo os infratores, pessoa fisica ou juridica, a sangdes
penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de
reparar os danos causados.

A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atldntica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo
patriménio nacional e sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei,
dentro de condi¢des que assegurem a preservacdo do meio

 ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por agdes discriminatérias, necessdrias a protegdo dos
ecossistemas naturais.

As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizagdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser
instaladas.
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No entender de José Afonso da Silva,'’ o ambiente, objeto de protegdo
do art. 225 da CF/88, ¢ definido como sendo a interagdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da

vida em todas as suas formas, e discorre sobre os seus trés aspectos:

I. meio ambiente artificial, constituido pelo espago urbano construido,
consubstanciado no conjunto de edificagdes (espago urbano fechado) e
dos equipamentos piblicos (ruas, pragas, dreas verdes, espagos livres
em geral: espago urbano aberto);

II. meio ambiente cultural, integrado pelo patriménio histérico, artistico,

- arqueoldgico, paisagistico, turistico, que, embora artificial, em regra,
como obra do homem, difere do anterior (que também é cultural) pelo
sentido de valor especial que adquire ou de que se impregnou;

Ill. meio ambiente natural, ou fisico, constituido pelo solo, dgua, o ar
atmosférico, a flora, enfim, pela interagdo dos seres vivos e seu meio,
onde se da a correlagdo reciproca entre as espécies e as relagdes
destas com o ambiente fisico que ocupam (grifo nosso).

Apés essa breve distingdo dos elementos que compdem o ambiente,
pode-se esquematizar trés conjuntos de normas compreendidas no dispositivo
referido, conforme o mesmo autor supra citado.

O primeiro acha-se no caput, onde se inscreve a norma-principio, a
norma-matriz, substancialmente reveladora do direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

O segundo encontra-se no § 1°, com seus incisos, que estatui sobre os
instrumentos de garantia da efetividade do direito enunciado no caput do artigo.
Mas néo se trata de normas simplesmente processuais, meramente formais. Nelas,
aspectos normativos integradores do principio revelado no caput se manifestam
atraveés de sua instrumentalidade. S&o normas que outorgam direitos e impdem
deveres relativamente ao setor ou ao recurso ambiental que lhes é objeto. Nelas se
conferem, ao Poder Publico, os principios e instrumentos fundamentais de sua
atuacdo para garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O terceiro, finalmente, caracteriza um conjunto de deferminagdes
particulares, em relagdo a objetos e setores, referidos nos §§ 2° a 6°, notadamente

0 4°, do art. 225, nos quais a incidéncia do principio contido no caput se revela de

1% SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional, p. 2.
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primordial exigéncia e urgéncia, dado que sdo elementos sensiveis que requerem
imediata protegdo e direta regulamentagdo constitucional, visto serem areas e
situagdes- de elevado conteudo ecoldgico que o constituiﬁte entendeu que
mereceriam, desde logo, protegdo ambiental.

Os termos imediata prote¢do, desde logo, direta regulamentag¢do
constitucional caracterizam as normas que, por exemplo, cominam o dever de
recuperar, integrante da fungdo ambiental privada. As normas positivadas no § 1°,
como diz o doutrinador, ndo sdo normas simplesmente processuais, meramente
formais. Ao contrario, nelas “aspectos normativos integradofes do principio
‘revelado no caput se manifestam [...] conferem ao Poder Publico os principios e os
intrumentos fundamentais de sua atuagdo”.'! Atuar para cobrar o cumprimento do
dever imposto a todos, Poder Pablico e coletividade, como consta no caput.

Além de impor um dever, o dispositivo contém também uma norma-
objetivo, qual seja, a de defender e preservar o ambiente ecologicamente
equilibfado para as futuras geragdes.

Nas normas-objetivo sdo definidas obrigagdes de resultado e ndo de
meios. A opg¢do pelos meios a serem adotados é dos destinatarios da norma-
objetivo. Eros Roberto Grau'? afirma serem elas dotadas plenamente de eficacia
juridica. As normas-objetivo, segundo ele, compdem os instrumentos normativos
que operam a transformagdo de fins sociais e econémicos em juridicos. E ndo
seria demais repetir, conforme lhering, que ndo existe nenhuma norma juridica
. que ndo deva sua origem a uma finalidade, isto é, a um motivo pradtico. Mas n3o ¢
sO isso, pois elas importam no comprometimento da atividade juridica com os fins
nelas inscritos, na necessidade de conferir-se aplicagdo teoldgica as normas de

conduta e de organizagio.

4.1.8 Sentido e alcance da expressiao “meio ambiente”

Em todas essas indicativas constitucionais, depreende-se o interesse em

" bid,, p. 31
12 GRAU, Eros Roberto. Direito, Conceitos € Normas Juridicas, p. 138-152.

159



reconhecer o meio ambiente como um bem juridico de acesso coletivo e o dever

comunitario de preserva-lo no interesse das geragdes do presente e do futuro. ‘

O meio ambiente ¢, assim, definido como o complexo de relagdes entre

o mundo natural e os seres vivos, as quais influem na vida e no comportamento de
tais seres.

Caracteriza-se, a0 mesmo tempo, como meio e sistema de relagdes.

Conforme Pierre George,

A existéncia e a conservagdo de uma espécie estdo subordinadas as formas
equilibradas dos processos de destruig¢do e regeneragdo de seu meio. O
meio ambiente, portanto, é constituido por esse conjunto de dados fixos e
de equilibrios de forgas concorrentes que condicionam a vida de um grupo
biolégico, o qual compreende simbioses e parasitoses e entra na
composi¢do dos equilibrios. B3

A expressdo meio ambiente é utilizada de modo variavel, posto ensejar
variadas acepg¢des, como meio natural, meio bioldgico, meio cultural, hist()rico;
turistico, paisagistico, além de outros.

O conteado do meio ambiente abrange ora a pureza das aguas, da
atmosfera, da flora e da fauna, ora a preservagdo dos elementos culturais locais,

regionais, ora a salvaguarda da saude do trabalhador no estabelecimento de

trabalho.

4.1.8.1 Conceito de meio ambiente na legislagio brasileira

a) Legislacdo Federal

Até o advento da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n°
6.938/81, notava-se auséncia de defini¢ido legal e/ou regular de meio ambiente.

Segundo o art. 3°, I, desta lei, conceituou-se meio ambiente como o
“conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e

biologica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

'3 GEORGE, Pierre, L Environnement, p. 33.
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Ainda de conformidade com o art. 2°, I, o meio ambiente é considerado
como um patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo
em vista o uso coletivo.

A defini¢do federal ¢ ampla, pois vai atingir tudo aquilo que permite a

4

vida, que a abriga e rege. No entendimento de Odum,'* estdo abrangidos as

comunidades, os ecossistemas e a biosfera.

b) Legislacio do Estado de Santa Catarina

Em Santa Catarina, conceituou-se meio ambiente como “a interag¢io de
fatores fisicos, quimicos e biologicos que condicionam a existéncia de seres vivos
e de recursos naturais e culturais”. (art. 2°, I, da Lei 5.793/80)

A Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 225, ao dispor que o meio
ambiente ecologicamente equilibrado é bem de uso comum do povo e essencial ¢

sadia_qualidade de vida, recepcionou estes novos conceitos e preocupagdes,

trazendo consideravel avango e inovagdo nesta area, bem como as Constituigdes
Estaduais e as Leis Orgéanicas dos Municipios.

A Lei Organica do Municipio de Florianopolis, promulgada em 05 de
abril de 1990, consagrou os arts. 133 a 137 a disciplina do meio ambiente, no
exercicio da competéncia constitucional assegurada. O art. 134 e seus incisos, com
efeito, bem se ajustam ao moderno tratamento do tema, que ocorre em dois

tempos: um aspecto preventivo, relacionado com o planejamento ambiental, e o

aspecto repressivo, relativo a fiscalizagido das atividades instaladas no Municipio.

No tocante ao aspecto repressivo, prevé o art. 134, X, que incumbe ao
Poder Publico Municipal impetrar ag¢des judiciais e instaurar processo
administrativo por responsabilidade civil e criminal do proprietario e profissional
responsavel pela poluicdo ou degradagcdo ambiental, obrigando-os, além das
sangdes que sofrerem, a repararem o dano causado, vedada a concessdo de
incentivos fiscais ou facilidades de qualquer espécie as atividades que

desrespeitem as normas de prote¢do ambiental.

' ODUM, Eugene, Fundamentos da Ecologia, p. 12.
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Tais dispositivos conjugam-se com as disposi¢des dos arts. 99 a 100 do
mesmo texto legal, no que se refere a politica de desenvolvimento urbano do

Municipio.

4.2 Aspectos Juridicos da Poluicio por Residuos Solidos Urbanos

ApOs a realizagdo de uma série de consideragéés a respeito das
inovagdes trazidas pela CF/88, decorrentes do préoprio avango que a matéria
recebeu nos aspectos material e formal do termo, cumpre aqui destacar, dentre os
inumeros fatores que causam degradagdo ao meio ambiente, um, em particular,
qual seja, a poluicdo por residuos sélidos urbanos, ou lixo, objeto do presente

trabalho.

A polui¢do por residuos sélidos urbanos caracteriza-se como um dos
grandes problemas socioambientais da atualidade que merece ampla discussio, na
medida em que reflete no cotidiano de toda e qualquer comunidade, causando
focos de degradagdo ambiental e de qualidade de vida.

Os residuos solidos nada mais sdo do que uma das formas de poluigdo
do meio ambiente, compreendendo o ar, o solo e a agua e advém das mais diversas
fontes, isto €, atividade, processo, sistema, operagido, equipamento ou dispositivo
que cause ou possa vir a causar a emissdo de poluentes, tais como a indastria, os
servigos de saude e hospitalar, as residéncias, o comércio, 0s portos, aeroportos e

terminais rodo-ferroviarios, além de outros.

4.2.1 Defini¢cio de poluicio - legislacio ambiental do Estado de Santa

Catarina

A poluigido é definida pela Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n® 6.938/81) como:

A degradagdo resultante de atividades que, direta ou indiretamente,
prejudiquem a saiude, a segurang¢a e o bem-estar da populagdo; criem
condigdes adversas as atividades sociais e econdémicas; afetem
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desfavoravelmente a biota; afetem as condig¢des estéticas ou sanitdrias do
meio ambiente e que lancem matérias ou energia em desacordo com os
padrdes ambientais estabelecidos.

Devendo, portanto, ser discutida dentro da nossa realidade socio-
ambiental e por meio de uma avaliagdo da dindmica dos residuos s6lidos que sdo
apontados como componentes fundamentais do impasse ambiental e energético da
atualidade.

No mundo moderno, os despejos poluentes atingem aglomerados
humanos pelas aguas, pela atmosfera e pelo solo, razéo pela qual os mecanismos
legislativos de defesa do Estado devem impor-se de modo eficaz, esfor¢ando-se
para ndo apenas reprimir, mas, principalmente, prevenir estes atos nocivos a
qualidade de vida urbana e rural, esclarecendo a opinido publica sobre esse
problema.

Nota-se que as normas legislativas sobre o controle da polui¢io do meio
ambiente em Santa Catarina sio, de certa forma, recentes:

* Lei Estadual n° 5.793, de 15 de outubro de 1980 - Dispde sobre a
prote¢@o e melhoria da qualidade ambiental e da outras providéncias;

* Decreto Estadual n° 14.250, de 05 de junho de 1981 - Regulamenta
dispositivos da Lei n® 5.793/80.

Este Decreto, no capitulo que dispde sobre a protecdo do solo e do
controle dos residuos solidos, é enfatico ao prescrever que:

“Art. 20 - E proibido depositar, dispor, descarregar, enterrar, infiltrar ou
acumular no solo residuos, em qualquer estado da matéria, desde que causem
degradagdo da qualidade ambiental, na forma estabelecida no art. 3° <.

* Lei Estadual n° 6.320, de 20 de dezembro de 1983 - Dispde sobre
normas gerais de saiude, estabelece penalidades' e da outras providéncias:

“Art. 38 - Toda pessoa esta proibida de descarregar ou langar ou dispor
de quaisquer residuos, industriais ou ndo, solidos, liquidos ou gasosos, que ndo
tenham recebido adequado tratamento, determinado pela autoridade de saude, em
especial do 6rgdo responsavel pelo meio ambiente”.

Verifica-se, pois, que a legislagdo ambiental de Santa Catarina ¢
taxativa em proibir atos tendentes a causar significativa degradagdo ambiental por

residuos solidos, atos estes que sdo praticados ndo sO pela induastria, servigos de
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saiide, portos, aeroportos e terminais rodo-ferrovidrios que, em tese, sdo
responsaveis pelo gerenciamento dos residuos que geram, como também a propria
Administragdo Publica que € responsavel pelos servigos de limpeza publica do

municipio, os quais abrangem os residuos domiciliares, do comércio e publico.

4.3 A Competéncia dos Entes Federativos em Matéria Ambiental

O art. 225, § 1° da CF/88, conforme ja analisado, impde ao Poder
Publico atribuigGes para garantir a eficacia do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, em pfol da qualidade de vida do homem.

Por for¢a das normas juridicas constitucionais e legais vigentes,
expressas sdo as competéncias de todas as Unidades da Federagio..
Conseqiientemente, expressos sdo os deveres e as responsabilidades impostos a
Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios, para o
desempenho, de forma responsavel e eficaz, de suas atribuigdes, no interesse
publico (art. 37 da CF/88).

O descumprimento das vigentes imposigdes constitucionais e legais
sujeitara a autoridade, o servidor ou qualquer agente competente, ou qualquer
pessoa fisica ou juridica infratora, as responsabilidades e respectivas sangdes
politica, administrativa, civil ou criminal aplicaveis ao caso concreto (cf. arts. 37
§§ 4°, 5° € 6°, 216 § 4°, 225 § 3° da CF/88).

Cumpre, pois, definir, a quem compete, no ambito do Poder Publico,
incumbir-se destas atribui¢gdes, impostas constitucionalmente, que refletem em

deveres e respectivas responsabilidades.

4.3.1 Da alteracdo constitucional da competéncia ambiental

A CF/88 mudou, profundamente, o sistema de competéncia ambiental.
A parte global da matéria ambiental deve ser legislada nos trés planos - federal,

estadual e municipal, isto é, a concepgdo meio ambiente nio ficou na competéncia
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da Unido, ainda que alguns setores do ambiente (4guas, atividades nucleares e
transporte) estejam na competéncia privativa deste ente federativo.

Houve equilibrio na posi¢do de competéncia. Ndo se permite mais que
somente a Unido exerca os poderes de sangdes sobre as empresas poluidoras,
mesmo aquelas que representem consideravel importancia para a seguranga e/ou o
desenvolvimento econdmico nacional, vez que a imposi¢do de responsabilidade
por dano ao meio ambiente ¢ de competéncia concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal.

A Constituigdo Federal previu dois tipos de Competéncia para legislar
com referéncia a cada um dos membros da Federagdo: a Unido tem competéncia
privativa (art. 22) e concorrente (art. 24); os Estados e o Distrito Federal tém
competéncia concorrente (art. 24) e suplementar (art. 24, § 2°); e os Municipios
tém competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I) e para
suplementar a legislagdo federal e estadual (art. 30, II).

" No entender do jurista Diogo de Figueiredo Moreira Neto,”” um dos
pioneiros no Direito Ambiental em nosso pais, a competéncia extensivel ou ndo

exclusiva pode ser de trés tipos: delegada, supletiva ou complementar (também

chamada de supleméntar). A delegada ocorre quando a entidade competente pode
transferir a outra o exercicio total ou parcial de sua competéncia ; a supletiva ocorre
quando a entidade com competéncia concorrente tanto pode suprir a falta de norma
que deveria ser baixada pela outra entidade originariamente competente, como
dispor plenamente sobre o tema ainda ndo legislado e, ainda, apenas complementar

as disposi¢des ja existentes. A competéncia complementar ou suplementar (art. 24,

§ 2° e 30, II) ¢ aquela atribuida a uma entidade federada para desdobrar disposi¢des
ja baixadas pela outra entidade originariamente competente, a fim de que esta
adapte algumas consideragGes a suas peculiaridades regionais ou locais.

Compete, pois, ao Municipio, conforme art. 30, I, legislar sobre

assuntos de interesse local, ai incluidas, evidentemente, as tarefas de limpeza

publica, coleta, transporte e disposicdo final dos residuos sélidos e, art. 30, II,

suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

1> MOREIRA, Diogo de Figueiredo Neto. A Competéncia Legislativa e Executiva do Municipio em Matéria
Ambiental,p. 15.
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Com o advento da CF/88, esta-se diante de campos legislativos diversos
- o da generalidade, o da peculiaridade e o da localidade, isto ¢, interesse geral,
interesse peculiar e interesse local sdo os campos respectivos da atuagio legislativa
da Unido, dos Estados e dos Municipios. O art. 24 § 1° da CF prevé a generalidade
da norma federal; o art. 24 § 3° prevé a peculiaridade da norma estadual e o art. 30,
I prevé o interesse local da norma municipal.

Portanto, a norma federal ndo esta em posigdo de superioridade sobre as
normas estaduais e municipais simplesmente porque é federal. A superioridade da
norma federal - no campo da competéncia concorrente - existe porque a norma
federal ¢ geral.

O tema limpeza publica é, notavelmente, de elevada importancia
ambiental com reflexos diretos na satide da populagio, de tal modo que o
legislador constitucional conferiu a Unido Federal competéncia para tragar normas
gerais destinadas a garantir o controle da poluig¢do e impedir a degradagio do meio
ambiente (art. 24, VI). Indiscutivel, portanto, a submissio do tema disposi¢do de
residuos soélidos ao regramento da legislagdo sanitaria e ambiental.

O exame conjunto dos principios e preceitos estabelecidos na
Constitui¢do Federal permite o entendimento segundo o qual o Municipio, mesmo
em tema de vigildncia sanitaria, pode instituir o regramento necessario, desde que
inserido no seu ambito de atuagdo (interesse local) e subsumido as diretrizes gerais
fixadas pela legislagdo federal e estadual, praticando a atividade legislativa
complementar, no que couber.

Importa ressaltar, com efeito, que o ordenamento constitucional, em
tema de tdo elevada importdncia, ndo quis conferir a um dnico ente federativo a
competéncia exclusiva para a administragdo dos problemas ligados ao controle
ambiental e saude pablica, preferindo antes compor um quadro harmdnico entre as
competéncias federal, estadual € municipal.

A Let Orginica do Municipio de Florianopolis, estabelece, em seu art.
134, XIV, a incumbéncia do Poder Publico Municipal da implementagdo de uma
politica setorial visando a coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final dos
residuos urbanos, inclusive, enfatizando os processos que envolvam a reciclagem,
dispondo, ainda, em seu art. 96 que a execugdo de servigos publicos, sob

competéncia municipal, sera efetuada diretamente ou por delegagdo, sob regime de
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concessio ou permissdo, sempre através de licitagdo, impondo-se ao
concessionario ou permissibnério a qualidade do servigo prestado aos usuérios.

No mesmo dispositivo legal, o art. 99, II, inserido no Capitulo II - Do
Desenvolvimento Municipal, parte integrante do Titulo VI - Da Ordem Econdmica,
prescreve que a politica de desenvolvimento municipal deve ser integrada e
baseada nos aspectos sociais, econdmicos, culturais e ecoldgicos, assegurando a
ordenagio territorial integrada aos valores ambientais. _

Esses objetivos estdo estreitamente ligados ao adequado ordenamento e
planejamento da disposi¢do final dos residuos solidos produzidos no Municipio,
tema de engenharia sanitaria que envolve técnicas especiais e de alto custo.

Ja a competéncia concorrente do Estado, em matéria ambiental, é de
suplementar as normas gerais da Unido, ou, na falta delas, a competéncia sera
plena para atender as peculiaridades regionais. A edigido posterior de normas gerais
da Unido suspende a eficacia da lei estadual, no que esta for contraria. A norma
estadual, portanto, pode ocupar o espago das normas gerais até a sua edigdo, por
tratar-se de competéncia legislativa concorrente.

Paralelamente a competéncia legislativa, ha a competéncia comum ou
administrativa (art. 23, CF). Essa competéncia atribuida & Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios objetiva uniformizar o desenvolvimento e o bem-estar nacional.
Assim, todo programa ou plano de desenvolvimento - federal, estadual ou municipal
- deve atender as atribuigdes relacionadas nesse art. 23. Dentre elas, a de proteger o
meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas (inciso VI).

Diz o art. 23 da CF:

“Art. 23 - E competéncia comum da Unifo, Estados, Distrito Federal e

Municipios:

VI - proteger 0 meio ambiente ¢ combater a poluigio em qualquer de suas

formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das

condi¢des habitacionais e de saneamento basico”.

Portanto, ¢ comum a Unido, ao Estado e aos Municipios a competéncia

de defender o meio ambiente e combater a poluicdo em todas as suas formas e
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preservar a fauna, a flora e as florestas. Esta competéncia comum significa co-
responsabilidade de atribuigdo e atuagio.
A determinagdo, portanto, da CF, é a de que a competéncia comum cabe

a todos os planos de administragdo do Poder Publico: federal, estadual e municipal.

4.3.2 O municipio diante da poluicio

O fato de o art. 24 da CF/88 ndo prever a competéncia dos municipios
no plano da competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal
ndo lhe retira a competéncia para legislar sobre a matéria. Ocorre que, a
competéncia natural dos municipios é a de legislar sobre assunto de interesse local
(art. 30, I, da CF) e, nesses assuntos, o meio ambiente estara sempre incluido, haja
visto o problema da poluig¢do causada pela ma disposigdo final dos residuos sélidos
urbanos em muitos municipios brasileiros e, particularmente, aqueles da
Associagio dos Municipios da Regido da Grande Florianopolis (GRANFPOLIS), '
‘como um dos exemplos a serem citados.

Claro esta, pois, que a competéncia legislativa concorrente da Unido
com os Estados e Distrito Federal inclui, implicitamente, os Municipios, como
importante Unidade da Federagdo, autdnoma e integrante da organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil (conforme art. 18 da CF/88), no
que se refere as matérias notadamente urbanisticas, ambientais, sanitarias, matérias
estas de seu inequivoco interesse local (art. 24, I, VI, VII, VIIL, XII da CF)".

Incontestavel, também, que os municipios poderdo legislar
suplementarmente sobre o meio ambiente, desde qué se sujeitem as regras do art.
24, §§ 1°, 2° e 3° e que a suplementagdo das leis federais e estaduais tenha relagédo
com o interesse local.

O interesse local podera ser encontrado na necessidade de se dar

16 Sobre a realidade da disposicdo final de residuos solidos urbanos nestes municipios, ver Cap. 11, supra.
'7 CUSTODIO, Helita Barreira. O Municipio e a Preservagio do Meio Ambiente, p.53.
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normas especificas para a polui¢do do solo por residuos so6lidos, por exemplo, em
razdo de fatores relacionados com a localizagdo geografica do municipio (caso de
Florianoépolis, cujas limitagdes advém de sua condigdo insular) .

Conclui-se, portanto, que os municipios em geral, e os catarinenses,
especificamente, ndo podem esperar, somente, que a atribui¢do de preservar e
.garantir o meio ambiente ecologicamente equilibrado seja dos orgdos federais e

estaduais, como IBAMA - 6rgio federal e FATMA (Fundagdo de Amparo

-

Tecnologia e ao Meio Ambiente)- 6rgédo estadual, respectivamente. Nao, compete a
cada municipio a implantagdo de medidas de ordem adminisfrativa, bem como a
normatiza¢ido suplementar e ordinaria (interesse local) de instrumentos legais ciue,
com eficiéncia, garantam uma politica ambiental adequada a realidade local, sem
se esquecer, de fato, que a questdo da limpeza publica envolve aspectos da questdo
ambiental e de satde publica, o que faz exsurgir a competéncia federal e estadual
para a edigdo de normas legais de carater geral (Unido Federal) ¢ mesmo
especificos (Estado), que apontem para a solugio global e integrada do problema.

Se. por um lado, a Unido ndo esta obrigada a executar as tarefas de

limpeza publica e coleta. transporte e disposicdo final de residuos sélidos, por

outro., nao pode alhear-se da funcdo de tracar normas amplas e adaptaveis a

realidade nacional.

Neste sentido que o art. 12 da Lei Federal 2.312, de 3.9.54, que dispde

sobre normas gerais de defesa e protegdo da saude, estabelece que “a coleta, o
transporte € a destino final do lixo deverdo processar-se em condi¢gdes que ndo
tragam inconvenientes 4 sadde e ao bem-estar publico, nos termos da
regulamentagédo a ser baixada”.

O Decreto 49.974-A, de 21.1.61, ao regulamentar a referida Lei,
integrando ambos o Codigo Nacional da Saude, ndo passou da repeti¢do do art. 12,
em seu art. 40. Como norma geral, dispds que as industrias instaladas ou a serem
instaladas deveriam submeter, nos devidos prazos, seus planos de langamento de
residuos liquidos, gasosos e solidos a autoridade sanitaria competente “visando a
evitar os inconvenientes ou prejuizos da poluicio e da contaminagdo das aguas

receptoras, de areas territoriais e da atmosfera”.

169



Ainda, no tocante a legisla¢do federal brasileira sobre residuos solidos,
podem ser citados os seguintes instrumentos, criados nos ultimos anos, sendo que
esta listagem € exemplificativa e ndo exaustiva: '

e Portaria 053 do Ministério do Interior 01.08.79: disposi¢do de

residuos solidos e de natureza toxica;

e Portaria Interministerial 019 de 29.01.81 dos Ministérios do Interior, Minas
e Energia e Industria e Comércio: produgio, comercializagio € uso de CBs;

e Instru¢io Normativa SEMA/STC/CRS n° 001 combinada com a
Portaria supra,

o Portaria 329 de 02.09.85 do Ministério da Agricultura: distribuigdo,
uso e comercializagdo de produtos organoclorados na agricultura;

e Resolugdo 05 de 20.11.85 do CONAMA: necessidade de elaboragdo
de EIA/RIMA para aterros sanitarios, processamento e destino final
de residuos toxicos; |

e Resolugdo 06 do CONAMA de 15.06.88: necessidade dos Estados

elaborarem inventario de residuos sélidos industriais.

Pela Portaria 053, de 01.03.79, o Ministério do Interior estabeleceu
algumas normas gerais para a observancia em todo o territorio nacional®:
1. “os projetos para tratamento e disposi¢do de residuos solidos ficam

sujeitos a aprovagdo do 6rgdo estadual de controle da poluigdo”;

A portaria ndo esclarece mas € de se entender que a fiscalizagio e
aprovagdo dos projetos incide nio somente sobre particulares, mas também sobre
as prefeituras municipais e regides metropolitanas.

2. “inexistindo entidade estadual para efetuar o exame dos projetos
referidos ou a sua fiscalizagdo, o oOrgdo federal podera agir

diretamente”.

O que se verifica, da analise dos dispositivos legais sobre a matéria, é

que o aparato legal, no plano federal, nada mais é do que uma cole¢do de medidas

'® Esta Portaria contém disposi¢io que proibe o langamento ¢/ou incineragio de residuos sélidos a céu
aberto. Sobre o assunto ver p. 65.
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casuisticas, sem conexdo entre si, que nao podém ser consideradas como fazendo
parte de uma “politica para o setor”, estando ai, indubitavelmente, uma das causas
da péssima prestagdo dos servigos de limpeza publica municipais.

Outro ponto importante que merece ser salientado diz respeito ao fato
de que a Constitui¢cdo Federal de 1988 ndo previu a possibilidade de a Unido ou os
Estados intervirem nos municipios que deixarem de agir adequadamente do ponto
de vista sanitario na coleta, tratamento e disposi¢do dos residuos sélidos, sendo
esta matéria plausivel de ser cogitada no futuro, pois a negligéncia de um
municipio pode acarretar graves prejuizos ecologicos. |

Como o tratamento e a disposi¢cdo adequados sdo 10 a 40 vezes mais
dispendiosos que os métodos inaceitaveis para a saide do meio ambiente, ndo é de
se esperar o aprimoramento desses métodos, por parte dos municipios, enquanto
ndo se suprir a caréncia institucional dos 6rgios ambientais que implementam os
instrumentos legais de proteg¢do ambiental.

Neste sentido, entende-se que os servigos de limpeza publica, a despeito
de serem da competéncia municipal, conforme art. 30, V da CF/88, devem ser
objeto de preocupagdo também dos demais entes federativos, na medida em que
envolvem ndo sé a preservagdo do meio ambiente como da satide humana.

A mera alegacdo de autonomia dos municipios, sem uma fiscalizagido
por parte do Estado, acaba por permitir que os municipios que ndo disponham de
forma adequada seus residuos solidos, causando sérios focos de poluicido
ambiental, permanegam infringindo a legislagdo sanitaria e ambiental.

Caberia, no caso, um processo politico por meio do qual o CONSEMA
(Conselho Estadual do Meio Ambiente), Orgdo integrante do SISNAMA (Sistema
Nacional de Meio Ambiente) tivesse condi¢des para decidir se este ou aquele municipio
ndo esta aparelhado, nem esta se aparelhando, ou, aparelhado, esta se omitindo na
aplicagdo da lei. Nestes casos, o 6rgdo estadual passaria, supletivamente, a aplicar a lei.

Isto que se esta propondo é uma maneira de agir concreta e,
especificamente, integrativa entre a Unido, entre os Estados e os Municipios.

A mesma relagdo deve-se dar entre Estado e Unido, podendo os 6rgéos
federais atuarem supletivamente aos Estados sempre que estes agirem de forma

omissa.
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O Estado de Santa Catarina € um exemplo de Estado maravilhoso,
equilibrado, civilizado e que, entretanto, esta, em matéria ambiental, em um estado
de absoluto colapso, pois o 6rgdo ambiental age de modo totalmente ineficiente.

Outra consideragdo que merece ser feita, reside no fato de que o
tratamento e a disposicdo final de residuos soélidos requer, muitas vezes,
experiéncias técnicas mais avancadas e o investimento de largas somas de
dinheiro, dai a razio para que a Unido e os Estados, além de estabelecerem
normas, intervenham, auxiliando financeiramente.

Essa politica de amparo financeiro da Unido e dos Estados para a -
resolugdo dos problemas dos residuos solidos € encontrada nos EUA (The Solid
Wast Disposal Act of 1965, sec. 208, com a emenda The Resource Recovery Act of
1970) e, no Japdo (art. 4°, § 3° da Lei 137 de 1970 que dispde: “o governo nacional
fara planos de desenvolvimento técnico para tratamento dos residuos e esforgar-se-
a para dar a necessaria assisténcia técnica e financeira as municipalidades e aos
governos provinciais para o adequado cumprimento de seus deveres”).

A adogdo de uma politica como esta iria de encontro as necessidades
dos municipios 'brasileiros, em fungdo nio s6 da parca previsdo de recursos
or¢gamentarios que sdo reservados, atualmente, p‘ara o s'etor, como também da falta
de prioridade politica e continuidade administrativa concedida a limpeza publica

por parte dos governos locais.

4.4 Meio Ambiente Urbano: Recursos Legais e Instrumentais ao Alcance do Municipio

A eficiente administragio do meio ambiente urbano’® impde adequado
planejamento, com planos urbanisticos gerais (ou de diretrizes - plano diretor),
especiais ¢ de atuagdo, todos interdependentes, portanto, compativeis com o
zoneamento ambiental (local, interlocal, estadual, regional, nacional).

Desta forma, para o cumprimento dos objetivos previstos na CF/88, o

Municipio dispde de varios instrumentos institucionais e legais, isto é, de varios

' A nogio de meio ambiente urbano ¢ uma nogdo global e complexa, compreendendo gradativas
repercussdes dos crescentes usos ¢ atividades nos frageis ecossistemas ndo s6 da zona urbana ¢ da zona de
expansio urbana, mas também da zona rural.
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procedimentos administrativos de intervengdo, entre eles o Planejamento
Municipal, o Zoneamento Ambiental, legislagdo sobre Politica Municipal de Meio
Ambiente, Avaliacio de Estudos de Impacto Ambiental, o Licenciamento de
Atividades, a Fiscalizagdo e Controle, meios estes para o exercicio da atividade
fiscalizatoria do ponto de vista preventivo e repressivo. -

Vejamos alguns destes instrumentos:

4.4.1 Planejamento ambiental

O Municipio dispde de varios instrumentos legais de planejamento, tais
como o Plano Diretor, como instrumento da ag@o urbanistica, ou seja, da Politica
de Desenvolvimento Urbano, o Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias e o
Orgamento Anual, a Lei de Uso e Ocupagido do Solo, a Lei de Parcelamento do
Solo, o Cédigo de Obras bem como o Cédigo de Posturas.

E, pois, por meio destes instrumentos que o Municipio cumpre o
preceituado no art. 30, VIII da CF/88, quando dispde que compete ao Municipio
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano.

Com base no planejamento ambiental é que o Municipio direcionara o
seu crescimento e desenvolvimento no que concerne aos residuos solidos urbanos,
isto é, planejara a sua capacidade de produgdo e tratamento dos rejeitos produzidos
em seu territorio, bem como a capacidade de receber rejeitos de outros municipios.

A realizagdo de um inventario de seus recursos naturais e diagndstico da
vocacdo das diversas partes de seu territorio sdo medidas essenciais para um
adequado ordenamento do territorio, com o fim de dispor os residuos gerados em
locais propicios, ou seja, em locais que tenhamvocagdo para determinado tipo de
uso do solo.

A auséncia de planejamento ocasiona uma série de problemas, entre
eles, a insuficiéncia de investimentos em saneamento basico, a intensa poluig¢do
dos recursos hidricos, em particular de mananciais de abastecimento de agua das

cidades; as precarias condigdes para a destinacio do lixo; a polui¢do do ar, entre

outros. Todas essas situagdes existem ndo somente pela falta de planejamento, mas
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pela descontinuidade da atuagdo administrativa, quando o processo de priorizagdo
das necessidades locais de interesse publico ¢ fragmentado, gerando
distanciamento entre governo e cidad@o.

Neste sentido, cabe ressaltar alguns dos instrumentos de planejamento

ambiental que merecem destaque:

Planeo Diretor e Lei de Uso e Ocupacio do Sele

O Plano Diretor deve ser instituido por lei municipal, previsto
constitucionalmente, e é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana (art. 182, CF), sendo também um dos instrumentos da politica
municipal de meio ambiente, uma vez que o desenvolvimento local deve ser
compativel com a prote¢do ambiental e com o bem-estar dos habitantes.

Alguns topicos devem ser enunciados pelos Municipios quando da
elaboragdo do Plano Diretor, entre eles:

e identificagio das areas de degradagdio ambiental do municipio e
proposigdo de programas de recuperagdo, como a criagdo de unidades de
conservagdo, campanhas educativas, forum de debates dos problemas;

e adequagdo dos investimentos publicos aos objetivos do
desenvolvimento urbano, notadamente quanto ao sistema viario,
transportes, habitagdo e saneamento;

e implantagio do sistema de limpeza publica, prevendo a coleta,
remogdo, tratamento e disposi¢do final do lixo urbano;

e previsdo, em lei, do destino de residuos industriais, hospitalares e

outros considerados tOxicos ou perigosos.

A Lei de Uso e Ocupagido do Solo, que regulamenta a utilizag@o do solo
em todo o territério municipal, é de competéncia exclusiva do municipio por tratar
de matéria de interesse local. E o instrumento obrigatorio de controle do uso da
terra, da densidade populacional, da localizagio, finalidade, dimensdo e volume
das construgdes, com o objetivo de atender a fungido social da propriedade e da

cidade, sendo também um instrumento de prote¢do do meio ambiente urbano.
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Esta legislagcdo tem o conddo de restringir as atividades que poluem a
agua, nas areas de mananciais ou nas areas de prote¢do ambiental, bem como
definir locais que, pelas suas peculiaridades geograficas, sejam adequados para a

construgdo de aterros sanitarios ou usinas de reciclagem do lixo, por exemplo.

Lei de Parcelamento do Solo Urbano

O parcelamento do solo urbano ¢ disciplinado pela Lei federal n° 6.766/79.
Entretanto, a lei municipal pode estabelecer legislagio complementar relativa ao
parcelamento do solo para fins urbanos, para adequa-la as necessidades locais, sem,
contudo, afrontar o previsto na Lei federal 6.766/79 (art. 10, paragrafo unico).

Nos casos de loteamento, as legislagdes federal, estadual e municipal
devem ser atendidas pela loteador quando for elaborar o projeto de parcelamento
do solo. O art. 3° da Lei 6.766/79 proibe, salvo prévio tratamento, o parcelamento

do solo em terrenos alagadi¢os ou sujeitos a inundagdes;, em terrenos aterrados

com material nocivo a saude puablica (aterro sanitario, lixdes), devendo, pois, a

Administragdo Publica vetar, terminantemente, o uso desses locais para fins
incompativeis; em areas de protecio ambiental ou naquelas onde a poluigdo
impeca condi¢des sanitarias suportaveis (prevengio de danos ao meio ambiente e
combate a todo tipo de poluigdo).

Como sera analisado adiante, o Poder Publico pode sofrer agdo popular
ou acdo civil publica por alterar a destinagdo das areas verdes da cidade para fim
ilegal, tal como a disposi¢do final de residuos so6lidos a céu aberto (lixdes),

comprometendo o patrimdnio pablico e o direito a uma melhor qualidade de vida.

Codigo de Obras

O Codigo de Obras é um instrumento de limitagdo administrativa que
disciplina as edifica¢des, com o fim de preservar as condigdes minimas de higiene,
saude e seguranga.

Na abordagem de aspectos locais, dentre aqueles relativos a saude e ao

meio ambiente, pode-se destacar a fixagdo de normas técnicas para edificagdes
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destinadas ao armazenamento, industrializagdo e manipulagdo de produtos
quimicos, farmacéuticos e demais produtos potencialmente poluidores, bem como
a exigéncia de equipamentos para tratamento prévio do esgoto e/ou aplicagdo de
métodos adequados de controle e tratamento de efluentes industriais, antes de
langados nos cursos d’agua.

Além disso, é importante a previsio de exigéncia de abrigo para
recipiente de lixo em todos os projetos de construgdo ou reforma de edificagdes, a
fim de que os domicilios e estabelecimentos comerciais instalem lixeiras
diferenciadas para a coleta de lixo e sucata.

As Secretarias de Meio Ambiente, por intermédio de seus
Departamentos de Educagdo Ambiental, podem trabalhar mais proximamente as
Secretarias de Obras com o intuito de orientar melhor para o tipo e
dimensionamento de lixeiras nos projetos submetidos a sua aprovagéo.

Verifica-se que, no Brasil, a maioria dos municipios ndo dispdem de
Codigo de Obras e, neste caso, deve-se aplicar o Codigo Sanitario Estadual para

suprir esta auséncia.

Codigo de Posturas

O Cédigo de Posturas é um instrumento legal capaz de regular a
utilizagdo dos espagos publicos ou de uso coletivo. Trata-se de regrar o
comportamento para o homem que vive em sociedade.

Com o objetivo de instrumentalizagdo da politica de preservagdo do
meio ambiente, cabe a exigéncia da limpeza e cercamento de terrenos urbanos
vazios para evitar a formagdo de focos de doengas através do lixo e de animais
considerados vetores bioldgicos, como ratos, moscas e mosquitos; a implantagao,
com a ajuda da populagdo, de processos de coleta seletiva do lixo urbano; a
educagdo da populagio rural para o adequado destino do lixo doméstico ou
quimico, bem como a disciplina e fiscalizagdo da colocagéo do lixo e outros
detritos solidos nas éalgadas e vias publicas.

Enfim, as diversas caracteristicas fisicas, econdmicas e sociais dos

municipios criam situagdes tipicas de degradagio do meio ambiente. As solugdes,
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muitas vezes, podem implicar em conflitos que dificultam a formulagdo e
concretizagio da politica local de desenvolvimento com preservagio do meio
ambiente.

A titulo de exemplo, pode-se citar o Codigo de Posturas do Municipio
de Florianopolis (Lei 1.224, de 02 de setembro de 1974),%° manual disciplinador de
condutas e que, ndo obstante, deve ser revisado, no tocante a limpeza publica, pois
tendo sido instituido na década de 70, ndo trata de questdes essenciais para os dias
de hoje, como a necessidade da populagio em aderir aos programas de coleta
seletiva que incentivem a reciclagem dos residuos solidos domiciliares e do
comércio, bem como a definigio de competéncias para a coleta de residuos
oriundos da construgédo civil (enfulhos), para os quais nio ha mengio alguma.

Além disso, as posturas municipais devem ampliar as situagdes

infracionais, cominando penalidades adequadas.

4.4,.2 Zoneamento ambiental

O zoneamento deve ser estabelecido em todos os niveis - federal,
estadual e municipal - como decorréncia do planejamento, aparecendo como
instrumento da politica nacional de meio ambiente pela Lei n° 6.938/81 (art. 9°, II).

Como instrumento da politica municipal de meio ambiente, o
zoneamento ambiental deve especificar os usos e as restrigdes as areas a serem
preservadas, identificadas no Plano Diretor do municipio e nas diretrizes da
legislagdo federal e estadual ambiental.

Para executa-lo, é necessario efetuar o levantamento dos recursos
territoriais do municipio, preparar o inventario dos lotes e glebas vazias nas zonas
urbanas e de expansdo urbana, a defini¢do das areas de protegdo aos mananciais do
municipio e, em caso de fonte de abastecimento para outros, a vegetagdo
significativa a ser conservada - parques, areas de protegdo ambiental, estagdo ou
reserva ecoldgica, mangues, areas de varzeas, areas degradadas por erosido e por

atividades de mineragdo. Na delimitagdo dessas areas, é preciso prever ou

2 Do 22 municipios que compdem a Associagio de Municipios da Regido da Grande Florianopolis, muitos
nio dispdem sequer de Cddigo de Posturas.
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determinar as mais adequadas para receber os residuos sélidos - aterro sanitario,

usina de reciclagem do lixo, um dos mais sérios problemas ambientais enfrentados

pelos municipios, ndo s6 pela quase inexisténcia de areas apropriadas como
também pela reivindicagdo da comunidade vizinha ao local escolhido que ndo
aceita receber ali os residuos.

Além disso, € relevante a previsdo da ocupagio dos espagos municipais
a fim de se evitar que zonas residenciais e industriais ocupem areas que,
geologicamente, estariam aptas a servirem de deposito de residuos. O zoneamento
a ser feito deve, evidentemente, incluir a previsio de zonas intermediarias, por

causa dos vetores e da poluigdo do odor.

4.4.3 Lei sobre politica municipal de meio ambiente

E mister que o Poder Publico considere o referencial ambiental em
todas as suas agdes, delineando a sua politica municipal através de um instrumento
especifico - uma Lei sobre a Politica Municipal de Meio Ambiente - que estruture
a acdo governamental de preservagdo, protegcdo, conservagdo e recuperagdo do
meio ambiente.?!

A Lei Municipal de Preservagdo Ambiental, com fundamento no art. 30,
I da CF/88, devera apresentar normas programaticas estabelecendo os principios
gerais de preservagdo do meio ambiente e deve adequar-se as diretrizes gerais do

Plano Diretor, bem como aos objetivos do desenvolvimento local e regional.

Dentre os seus objetivos esta o de controlar a poluigcdo e a degradagdo

do solo e, neste topico, sua agdo deve voltar-se para:
1. definigio dos possiveis locais para disposi¢do final do lixo ou
langamento dos despejos urbanos e industriais e de residuos solidos
toxicos, no Plano Diretor ou na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, e
fiscalizagdo da ocupagdo dos morros e encostas, das areas de risco e

das margens de rios e reservatorios que abastecem as cidades,

2l No municipio, a politica do meio ambiente deve ter agio de carater preventivo na aplicagdo da legislagio
¢ incentivo & educagdo ambiental e, corretivo, na fiscalizagdo, aplicando multas e obrigando os agressores
ao meio ambiente a reparar os danos causados.
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2. tratamento adequado do lixo urbano, especialmente o lixo toxico;

3. estabelecimento de diretrizes e implantagdo de programas na area de
saneamento basico, explicitando-as no Plano Plurianual de
Saneamento Municipal, a exemplo do que estabelece a Constituigdo
paulista (CE-SP, art. 216);

4. estimulo a pesquisa, nas varias areas envolvidas pela reciclagem e
compostagem - transformag¢ido do lixo em adubo organico, buscando
tecnologias apropriadas de baixo custo para destino do lixo ou de

material descartavel potencialmente poluidor.

Neste mesmo sentido, a criagdo, por parte dos municipios, de Codigo
Municipal de Limpeza Urbana, a fim de que, em um Gnico documento, defina-se
uma politica municipal de gestdo de residuos solidos com embasamento no ciclo de
valor econdmico dos residuos, nos principios da Agenda 21, levando em conta o

contexto metropolitano e definindo as responsabilidades de cada ator no sistema.?

4.4.4 Avaliacio de estudo de impacto ambiental

Toda e qualquer atividade que, potencial ou efetivamente, oferega riscos
ao equilibrio ambiental, deve submeter-se a um estudo prévio e conseqiiente
relatorio de impacto ambiental (EIA/RIMA), consoante o art. 225, § 1°, inciso IV,
da Constitui¢do Federal.

O licenciamento da obra ou atividade poluidora ou degradadora somente
devera ser concedido apds a elaborac¢do do EIA e do RIMA. “O estudo é de maior
abrangéncia que o relatorio € o engloba a si mesmo”.? Ja o RIMA reflete as
conclusdes do estudo de impacto. Através deles é possivel apresentar um projeto
paralelo de monitoramento dos impactos positivos e negativos, de prevengﬁo e de

reparo dos danos que a atividade ou obra podera causar ao meio ambiente.

2 Em Porto Alegre/RS, a Lei Complementar n° 234/90 instituiu o Codigo Municipal de Limpeza Urbana.
* MACHADO, Paulo Affonso Leme, op. cit., p. 121
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A avaliagdo do estudo de impacto ambiental ¢ medida de carater
preventivo, que se insere ndo sO no planejamento das atividades diretamente
relacionadas com o ambiente, como também no planejamento global da Unido, dos
Estados e dos Municipios.

Trata-se de um instrumento da politica de meio ambiente, que aparece,
primeiramente, na Lei federal 6.803/80 (diretrizes basicas para zoneamento
industrial nas areas criticas de poluigdo) e qﬁe deve orientar o estudo de impacto
ambiental e oferecer alternativas de solugdo. Posteriormente, na Resolugdo 1/86,
do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, foram definidas as
responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para se exigir a
avaliagdo de impacto ambiental.

O art. 2°, X da Resolugdo 01/86 prescreve que o licenciamento de

atividades modificadoras do meio ambiente, como aterros sanitarios,

processamento e destino final de residuos toxicos ou perigosos, dependera de

elaboragdo de estudo de impacto ambiental e, respectivo relatério de impacto
ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovagdo do 6rgdo estadual competente
(FATMA, em Santa Catarina) e do IBAMA (6rgio fedefal), em carater supletivo.

O Poder Publico deve estar convicto de que ndo se trata apenas de
cumprir uma formalidade ou justificar uma obra ja aprovada, mas fazer cumprir
um preceito constitucional. O teor do estudo deve ser divulgado, propiciando a
populagdo a oportunidade de seguir as medidas preventivas e corretivas que de fato
impegam a destruigio atual ou futura de ecossistemas ou a degradagdo da
qualidade de vida.

Essas observagdes sdo muito importantes quando se pensa na construgdo
de um aterro sanitario ou de uma usina de reciclagem que é sempre vista com
repulsa pela populagdo circunvizinha a area do projeto pela falta de informagdes
confiaveis quanto a segurabilidade do empreendimento.

Conforme Res. 1/86 do CONAMA, arts. 5° e 6°, o municipio deve exigir
o estudo de impacto ambiental sempre que se fizer necessario, e ainda fixar
“diretrizes adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas
ambientais da area, forem julgadas necessarias, inclusive os prazos para concluséo

e analise dos estudos”.
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Desta forma, ha a possibilidade da Administragdo ambiental formular,
no inicio dos trabalhos, diretrizes para a equipe multidisciplinar,
independentemente da solicitagdo de esclarecimentos posteriores ao estudo.

A equipe multidisciplinar, segundo o art. 17 da Lei 6.938/81, formada por
pessoas fisicas ou juridicas que se dediquem a consultoria técnica sobre problemas
ecologicos ou ambientais e a industria ou comércio de equipamentos, aparelhos e
instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras
deve estar, obrigatoriamente, inscrita no Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental. Neste mesmo sentido, a Resolugdio 01/88 do
CONAMA que, em seu art. 2°, fixa o prazo de noventa dias, contado a partir da
publicagdo da resolugdo (publicada no DOU de 15.6.88), para essa inscrigio. O
descumprimento da lei acarreta responsabilidade do servidor pablico por omiss3o.

A equipe multidisciplinar habilitada, segundo a Resolugdo 01/86 do
CONAMA, ndo deve depender, direta ou indiretamente, do proponente do projeto ¢
sera responsavel tecnicamente pelos resultados apresentados.

Conforme assinala Paulo de Bessa Antunes, “a independéncia técnica
deve ser total, ndio se admitindo vinculos entre esta € o proponente do projeto. Tal
vinculo ndo precisa ser explicito, cabal. O que se pretende é afastar qualquer
parcialidade da equipe técnica, qualquer suspeita, qualquer promiscuidade”.?*
Paulo Affonso Leme Machado,? reportando-se a alguns juristas estrangeiros

de renome, traz algumas consideragdes que julgamos de extrema procedéncia em sua obra:

Michel Despax assinala: ‘é preciso que a reforma seja crivel, que o estudo de
impacto seja efetuado por organismo independente ou que, pelo menos, a
Administragdo aja com extrema vigildncia para controlar o conteudo do
estudo; a menos que os tribunais, eventualmente solicitados a conceder uma
medida liminar, julguem que um estudo de impacto muito incompleto significa
auséncia de estudo de impacto [...]’. Francis Caballero acentua que ‘quando
o empreendedor apresenta sua propria avaliagdo, evidentemente, tem a
tendéncia de minimizar os inconvenientes e maximizar as vantagens de seu
projeto’. Michel Prieur afirma: 'Para evitar que os estudos assim realizados
pelo proponente do projeto sejam parciagis e de um nivel cientifico
insificiente, bastaria a instituicdo de um controle sério do contetndo do
estudo pelos poderes ptiblicos em ligacdo com institutos cientificos
independentes. Isto estd longe de ser, ainda, o caso no sistema francés’.

24 Curso de Direito Ambiental, p. 339.
% Direito Ambiental Brasileiro, p. 161.
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Cumpre assinalar, ainda, que, a despeito do EIA/RIMA ser, muitas
vezes, usado para fins postergatorios, ndo ¢ admissivel que sejam desprezados
pelos o0rgdos ambientais responsaveis pela concessdo de licengas ambientais, sob
pena de ser impetrada a competente agédo civil piblica contra o referido 6rgio que
descumpre preceito constitucional (art. 225 § 1°, IV da CF/88).

No tocante a competéncia legislativa, em matéria de estudo de impacto
ambiental, podem surgir conflitos entre os entes federativos estadual e municipal e,
neste sentido, remetemo-nos ao julgamento do TJRJ, 5* Camara Civel, processo n°
759/90 que, ao julgar mandado de seguranga impetrado com o objetivo de afastar a
exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental, formulada pela Municipalidade do
Rio de Janeiro, para a realizagdo de aterro sanitario ja licenciado pela Fundagio

Estadual de Engenharia do Meio Ambiente - FEEMA, decidiu ser legal a exigéncia:

A simples circunstdncia de haver a autoridade estadual consentido na
realizagdo de obra ndo afasta a possibilidade de seu embargo pelo
Municipio, no pleno exercicio de seu poder de policia, para evitar a
polui¢cdo do meio ambiente, constatada a necessidade de atendimento das
exigéncias legais para o prosseguimento da mesma obra. As unidades
federativas atuam de forma harmoénica na prote¢do ao meio ambiente e o
seu fim comum é o bem-estar da coletividade administrada.”

Este entendimento vai de encontro a idéia de que o Municipio, ao planejar seu
desenvolvimento, deve levar em conta sua capacidade de receber rejeitos de outros
municipios, bem como avaliar sua propria capacidade de fratar os rejeitos de seus municipes,
tendo em vista que fatores geologicos, geograficos, climatologicos, hidrologicos, entre
outros, limitam o crescimento do Municipio e indicam o numero aceitavel de pessoas que

poderfio utilizar-se de seus recursos naturais de forma sustentavel. >’

% TJRJ, 5° Camara Civel, n° 759/90/RJ, Relator Des. Humberto de Mendonga Manes, p. 219.
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4.4.4.1 Audiéncia publica

A Audiéncia Publica, prevista no art. 11, § 2° da Resolugdo 001/86 e
Resolugdo 09/87, ambas do CONAMA, tem por finalidade expor aos interessados o
contetdo do produto em analise € o do RIMA (Relatério de Impacto Ambiental),
dirimindo davidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito.

A sua realizagdo vai de encontro ao principio ambiental constitucional da
publicidade, previsfo, explicitamente, no art. 225, § 1°, IV da Constituigio Federal,
preconizando que sera dada publicidade ao estudo prévio de impacto ambiental.

Conclui-se, pois, que ndo s6 o RIMA deve ser debatido em audiéncia
publica como também o proprio estudo de impacto ambiental.

Seguindo orientacdo da Constituigdo Federal, varias constitui¢des
estaduais previram a obrigatoriedade da audiéncia publica, e, 'entre elas, a de Santa
Catarina, em seu art. 182, V.

A Resolugdo 09/87 possibilitou o requerimento da audiéncia publica por
entidade civil, pelo Ministério Publico ou por cinqienta ou mais cidadios,
dispondo, ainda, em seu art. 2°, § 2° que, caso tenha sido regularmente solicitada e
ndo realizada, a licenga concedida ndo tera validade.

Com isso, verifica-se a importancia que o legislador concedeu a audiéncia
publica, enquanto instrumento de publicidade das decisdes administrativas, embora o

que se constata, na realidade, € a quase inobservancia deste preceito legal.

4.4.5 Licenciamento ambiental

Conforme art. 9°, IV da Lei 6.938/81 (instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente), o licenciamento e a revisio do licenciamento de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras sdo instrumentos dessa politica.

O zoneamento ambiental, conforme visto, enquanto instrumento de

politica ambiental, deve ser previsto antes a fim de que as regras de uso e

2 MACHADO, Paulo, ob. cit., p. 278.
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ocupagio do solo e o desenvolvimento de atividades em um espago territorial
possam ser observadas para a concessdo da licenga.

A Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, estabelece
definicio de licenciamento ambiental, licengca ambiental, estudos ambientais e
impacto ambiental, e ainda dispde sobre o exercicio das competéncias para o
licenciamento a que se refere o art. 10 da Lei 6.938/81, além de dar outras
providéncias.
| Antes dela, a Resolugdo CONAMA n° 005, de 15.06.88, ja dispunha, em
seu art. 3°, que estdo sujeitas a licenciamento as obras de sisterﬁa de abastecimento
de agua, sistemas de esgotos sanitarios, sistemas de drenagem e sistemas de
limpeza urbana, sendo que, nestes ultimos, estdo incluidas as obras de unidades de
transferéncia, tratamento e disposicdo final de residuos solidos de origem
doméstica, publica e industrial, além das atividades e obras de coleta, transporte,
tratamento e disposi¢do final de residuos solidos de origem hospitalar.

Em Santa Catarina, a Lei 5.793/80, em seu art. 3°, § 3° prevé que:

“A instalagdo e a expansdo de atividades empresariais, publicas ou
privadas, dependem de apreciagcdo e licenga de Orgdo competente do Estado
responsavel pela prote¢do e melhoria do meio ambiente, ao qual serdo submetidos
os projetos acompanhados dos relatorios de impacto ambiental”.

O Decreto 14.250/81, que regulamenta a lei ambiental estadual supra

citada, preceitua:

Art. 70 - A autorizagdo serd concedida através de :

I - Licenga Ambiental Prévia - L.A.P.;
II - Licenga Ambiental de Instalagdo - L.A.L;
III - Licenga Ambiental de Operagdo - L.A.O.;

Art. 71 - A Licenga Ambiental Prévia - L.A.P., com prazo de validade de
até 2 (dois) anos, declara a viabilidade do projeto e/ou
localizagdo de equipamento ou atividade, quanto aos aspectos de
impacto e diretrizes de uso do solo.

§ 1°- Decorrido o prazo da licenga de que trata este artigo sem que tenha
sido solicitada a Licenca Ambiental de Instalagdo - LAl o
prosseguimento do projeto depende de outra Licenga Ambiental
Prévia - LAP.

§ 2°-No caso_de empreendimento sem risco comprovado para o meio
ambiente poderd ser dispensada a Licenca Ambiental de Instalagdo -
LAI, a critério da autoridade administrativa estadual competente

(grifo nosso).
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Art. 72 - A Licengca Ambiental de Instalagdo - LAI - com prazo de validade
de até 3 anos, autoriza a implantacdo da atividade ou instalagdo
de qualquer equipamento com base no projeto executivo fiscal.

Paragrafo unico - Decorrido o prazo de licenca de que trata este artigo,
sem que tenha sido solicitada a Licen¢ca Ambiental de Operagao -
LAO - o prosseguimento da implantagdo do empreendimento
depende de outra Licenga Ambiental de Instalagdo - LAL

Art. 73 - A Licenga Ambiental de Operagdo - LAO - com prazo de validade
de até 8 anos, autoriza o funcionamento do equipamento,
atividade ou servigo, com base em vistoria, teste de operacdo ou
qualquer outro meio técnico de verificagdo.

Paragrafo unico - Decorrido o prazo de licenga de que trata este artigo, a
continuagdo do funcionamento do equipamento, atividade ou servigo
depende de renovagdo da Licenga Ambiental de Operagdo - LAO.

Art. 75 - A alteragdo, sem prévia autorizagdo, de projeto ou de tecnologia
de produg¢do ou do sistema de controle ambiental, invalida a
licenga ambiental expedida.

Conclui-se, pois, que toda atividade, equipamento e obra de limpeza publica,
tais como aterros sanitarios, usinas de compostagem e de reciclagem, deve respeitar as
normas de zoneamento ambiental previstas no Plano Diretor de cada municipio, bem
como receber o devido estudo e correlato relatério de impacto ambiental (EIA-RIMA),
para a partir de entdo serem ou nio licenciadas pelo 6rgdo estadual competente. *®

Cumpre ressaltar que, a despeito das prescrigdes lega;is referentes ao
licenciamento vincularem os atos do Poder Publico, o legislador foi infeliz ao
conceder, no § 2° do art. 71, ampla margem de discricionariedade a Administragéo
Publica Estadual na exigéncia de Licenga Ambiental de Instalagdo, criando uma

lacuna que ficara a cargo do aplicador do direito solucionar da melhor forma.
4.5 Responsabilidade Civil do Estado por Dano Ambiental
4.5.1 Nocdes de responsabilidade

Apés a analise das respectivas competéncias e deveres dos entes

federativos em matéria ambiental e de alguns dos instrumentos legais que devem

2 A ndo realizagio de EIA/RIMA enscja a nulidade da licenga concedida. A¢do Civil Publica— Lcitagdo para
concessdo de servigo de destinagdo final de residuos sélidos domiciliares, mediante a construgdo e operagdo
de usinas de processamento com incineragdo, recuperagdo de energia elétrica e de materiais reaproveitdveis
— Auséncia de EIA/RIMA - Nulidade. (grifo nosso), in Revista de Direito Ambiental n° 5, p. 200-210.
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ser levados em consideragdo para a salvaguarda de interesses e direitos difusos,

cabe a referéncia ao terceiro elemento deste tripé, qual seja, a responsabilidade,

pois ndo se pode falar em competéncias e deveres sem mencionar a
responsabilidade decorrente destes conceitos juridicos.

Em principio, a responsabilidade, em geral, manifesta a obrigagio de
determinada pessoa para responder por uma conduta (fato, ato ou a¢do, ou omissio)
prejudicial a sociedade ou a outrem, sujeitando-se & penalidade definida de acordo
com a natureza da norma juridica violada (de direito publico ou de direito privado).

As nogdes de responsabilidade em geral, num processo ininterrupto de
adaptagdo da norma do Direito a realidade notadamente social, religiosa, ética (ou
moral), politica, econdOmica, cientifica, tecnologica, ambiental, sanitaria, sio
inseparaveis da propria existéncia natural ou legal de cada pessoa, tanto fisica
como juridica, esta de direito publico ou de direito privado.

Cada pessoa, assim considerada, titular de direitos e obrigagdes, tem o
dever juridico de ndo prejudicar ou ndo lesar ninguém (pessoa alguma, individual
ou coletivamente considerada), sob pena de responsabilizar-se pelas agbes ou
omissdes prejudiciais, na forma da lei.

Portanto, havendo personalidade civil ou juridica (existéncia de pessoa
fisica ou juridica), inseparavel do direito a liberdade e dos atributos da moralidade
ou ética, da licitude, da prudéncia, da capacidade, interdependentes e

juridicamente conferidos a qualquer pessoa, fisica ou juridica, ha obrigatoriamente

direitos, deveres ou obrigagdes e responsabilidades, de acordo com a natureza da

norma integrante do Direito Positivo vigente®.

4.5.2 Nogdes gerais de responsabilidade civil

Em ampla conceituagido, considera-se responsabilidade civil, direta ou
indireta, toda obrigagdo de reparar ao lesado o dano (material ou moral) resultante
da violagdo de um dever geral de ndo lesar ninguém (neminem/laedere), quer por
fato ou ato proprio (individual) ou de outras pessoas (por legais vinculos familiares

ou ndo), quer por fato de animais, de edificagdes ou construgdes, ou de coisas
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(animadas ou inanimadas) ou por fato da guarda de objetos, tudo de acordo com as
determinagdes legais. A violagdo de um dever geral de ndo lesar ninguém
(consolidado nos ordenamentos juridicos), integrante da genérica nogido de
responsabilidade civil, compreende os danos decorrentes tanto de qualquer conduta
contraria ao direito (agdo ou omissdo dolosa ou culposa = ato ilicito = culpa) como
de qualquer conduta admitida em direito, mas causadora de dano ressarcivel (ato
licito caracterizado pelo perigo ou risco), de acordo com as circunstancias de cada
caso e as respectivas normas juridicas aplicaveis, previstas no Direito Positivo.

Em termos assim genéricos, demonstra Caio Mario da Silva Pereira®
que o conceito de responsabilidade civil “ndo assume nenhum compromisso com
as duas correntes que disputam as preferéncias: a teoria subjetiva da culpa e a
teoria objetiva da responsabilidade sem culpa”. Para o notavel jurista, “uma nogéo
abrangente ndo deve permanecer limitada”, pois no desenvolvimento da matéria
atinente a responsabilidade civil, “n3o ha motivo para que um conceito exclua
qualquer delas™. A rigor, acrescenta, as responsabilidades “se completam e terdo
(ao menos durante algum tempo) de conviver uma ao lado da outra, visando ao
mesmo objetivo que € a reparagdo do dano”.

Desta forma,

A responsabilidade civil consiste na efetivagdo da reparabilidade abstrata
do dano em relagdo a um sujeito passivo da relagdo juridica que se forma.
Reparagdo e sujeito passivo compdem o binomio da responsabilidade civil,
que entdo se anuncia como o principio que subordina a reparagdo a sua
incidéncia na pessoa do causador do dano. Sob este aspecto, ndo importa
se o fundamento ¢ a culpa, ou se é independente desta. Em qualquer
circunstincia, onde houver a subordinacdo de um sujeito passivo a
deter;rlzinagdo de um dever de ressarcimento, ai estard a responsabilidade
civil.

Nesta ordem de objetivas reflexdes e conclusdes, evidencia-se que a
ampla nogio de responsabilidade civil, de forma coerente, em sintese, compreende

os seguintes elementos basicos:

2% CUSTODIO, Helita Barreira. Responsabilidade civil do Estado: Principios Gerais, p- 56.
% Responsabilidade civil de acordo com a Constituigio de 1988, p. 10-11.
3 bid., p. 11.
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a.) a ocorréncia de uma conduta ilicita (acdo ou omissdo contraria ao direito)

ou de uma conduta licita (a¢@0 ou atividade de acordo com o direito);

b.) a_existéncia de um dano ressarcivel, resultante de uma conduta

ilicita (agdo ou omissdo contraria ao direito) ou de uma conduta

licita, mas causadora de prejuizo a outrem, ao patriménio alheio

(publico ou privado) ou ao meio ambiente externo ou interno

(natural, cultural ou do local do trabalho);

c.) o nexo de causalidade entre o agente (pessoa fisica ou juridica, de

direito publico ou de direito privado) responsavel pelo ato ilicito

danoso ou pelo ato licito danoso e o dano ressarcivel.

4.5.3 Responsabilidade civil do estado por dano ambiental

O tema em tela € de suma importdncia na medida em que, apos o relato
de todos os problemas socio-ambientais constatados pela inadequada disposi¢do
final dos residuos so6lidos nos municipios diagnosticados, o que reflete a realidade
a nivel nacional, € o instituto juridico a ser aplicado para a prevengdo e repressao
dos danos ecologicos ocasionados por agdes e omissdes do Poder Piblico.

Em principio, considera-se responsabilidade civil do Estado, direta ou

indireta, o dever juridicamente imposto as pessoas juridicas de direito publico no sentido
de reparar os danos a terceiros, causados no exercicio das atribuigdes de sua propria

competéncia, através de seus 6rgaos ou agentes em geral, servidores piblicos ou ndo, de
| forma licita ou ilicita, permanente ou transitoria, por determinagdo constitucional e legal.

A vigente Constituigdo Brasileira, consagrando a melhor orientagdo
doutrinaria e jurisprudencial ajustavel a realidade atual, relacionada com as
crescentes condutas prejudiciais a terceiros € ao patrimonio publico, por parte de
pessoas juridicas de direito publico e de direito privado na prestagdo de servigos

publicos em geral, amplia a nogdo tradicional de responsabilidade civil do Estado.*?

*2 Sob este aspecto, reportamos as oportunas consideragdes do Des. Yussef Said Cahali, Responsabilidade
Civil do Estado, 2. ed., p. 121 ¢ ss., sobre o relevante papel da doutrina ¢ da jurisprudéncia nacionais, no
tocante a antecipacdo da “responsabilidade objetiva das entidades privadas prestadoras de servigos
publicos”, entendimento este, hoje, referendado pela Constituicio de 1988, art. 37, § 6°.
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Assim, por for¢a do contetido e do alcance das normas do art. 37, § 6°
da Constituicdo Federal, a idéia conceitual de responsabilidade civil do Estado,
além de compreender o dever de reparar os danos a terceiros, juridica e
tradicionalmente imposto as pessoas juridicas de direito publico (de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios) no exercicio
das respectivas fungdes publicas, estende expressamente tal dever, também, as

pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigos publicos que, em

igualdade de condigdes, responderio pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o agente
responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Por for¢a das normas constitucionais e legais, a responsabilidade civil

do Estado, inerente a teoria objetiva ou do risco, compreende, de forma solidaria

(em igualdade de condigdes), tanto as pessoas juridicas de direito publico como as
pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigos publicos, todas
obrigatoriamente responsaveis pelos danos que seus respectivos agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de agdo regressiva a pessoa
juridica competente contra o respectivo agente doloso ou culposo (CF, art. 37, §
6°, in fine, c/c CC, arts. 1518 paragrafo unico, 1521, III), sem prejuizo da acgdo
regressiva da pessoa juridica que ressarcir o dano contra a outra pessoa juridica
responsavel pela conduta danosa (CF, art. 37, § 6°, caput, c/c CC art. 1524), tudo

de acordo com as circunstancias de cada caso concreto.

4.5.3.1 Pequeno historico sobre a evolucio da chamada responsabilidade civil

objetiva

O Direito tem como um de seus fundamentos basicos, enquanto ciéncia
aplicada, o direito de qualquer pessoa a ser indenizada por prejuizos que venha a
sofrer por ato de terceiro.

Nos primordios da civilizagdo, a famosa Lei de Talido “olho por olho,
dente por dente”, foi a regra apiicada por um bom periodo da evolugdo humana.

Entretanto, tal regra foi mitigada e aperfeicoada com o tempo.
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Passada a fase da “lei da selva” ou “lei do mais forte”, a necessidade
de assegurar o direito do lesado fixou-se em trés pontos basicos: a prova do dano,
o nexo de causa e efeito entre o dano e o agente que o provocou e, finalmente, a
culpa do agente em sua conduta, quer ela fosse omissiva, quer comissiva.

Nosso Codigo Civil, em seu art. 159, assumiu tal principio,
prescrevendo que:

“Art. 159 - Aquele que, por agdo ou omissido voluhtéria, negligéncia, ou
imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano”.

~ Ocorre que, quando o dano era provocado por servidor estatal, tais
pontos ndo eram suficientes, pois era extremamente dificil ao particular fazer
prova da culpa do Estado.”

Foi assim que, aos poucos, foi adotada nos paises que respeitavam o
direito, a Teoria da Responsabilidade Objetiva do Estado. Por esta teoria, o
particular lesado por ato provocado por servidor publico precisaria provar apenas o
dano e o nexo de causa e efeito, ndo mais precisando provar a culpa do agente,
pois esta passou a ser presumida.* _

No mesmo sentido, nossa Constituigdo também adotou este principio no
ja comentado art. 37, § 6° supra citado. '

Em 1981, era editada a Lei 6.938, considerada um marco no contexto da

preocupagdo com o meio ambiente. Dispondo sobre a Politica Nacional de Meio

Ambiente, essa legislagido instituiu a responsabilidade sem culpa para as agressdes

ao meio ambiente, bastando a prova da lesividade da a¢do ou omiss3o.
“Art. 14...

1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o
P |y

poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou

reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade”. (grifo nosso)

Outra novidade muito importante é que se dava, a partir de entdo, a
titularidade ativa para as agGes com esse objeto ao Ministério Pablico. Tal

disposigio esta contida no mesmo paragrafo do art. 14, que continua:

O gigantismo estatal e o poder contido em seus meandros dificultavam demais o processo, além do fato
de que o Estado pode contratar os methores patronos, possui privilégios processuais, etc.
! Também chamada de responsabilidade sem culpa.
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“O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor
acdo de responsabilidade civil e criminal por danos causados ao meio ambiente”

Entretanto, havia lacunas nesta legislagdo que n8o prescrevia
instrumentos juridico-processuais especificos para a atua¢ido da maquina judiciaria,

0 que somente veio a se concretizar mais tarde.

4.6 Acio Civil Pablica (Lei 7.347/85)

Em 24 de julho de 1985 ¢ promulgada a Lei 7.347/85, a qual recebeu o

nome de Lei da Ac¢do Civil Publica. Era editado, enfim, um remédio juridico-
processual peculiar para os problemas da era moderna, relativos ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico.

A Lei da Agdo Civil Publica ndo revogou o art. 14, § 1° da Lei
6.938/81, dispondo que o “réu, na Ag¢do Civil Publica, tem responsabilidade
objetiva pelos danos causados ao meio ambiente, por isso mesmo o autor nio
precisa demonstrar culpa ou dolo na sua conduta. Basta evidenciar o nexo de
causalidade entre a agio ou omissdo lesiva ao bem protegido no processo”.* (grifo
nosso)

No entender de Hely Lopes Meirelles,*

A defesa do réu na agdo civil piublica é restrita a demonstragdo de que:

a.) ndo é o responsdvel pela ato ou fato argiiido de lesivo ao meio
ambiente; ou

b.) ndo houve a ocorréncia impugnada; ou

¢.) a ocorréncia ndo é lesiva ao meio ambiente ¢ a sua conduta estd
autorizada por lei e licenciada pela autoridade competente.” '

zz MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca, Agdo Popular e Agdio Civil Pablica, p. 129.

Ob. cit., p. 130.
37 Nesta 2* parte, especificamente, ver entendimento contrario a8 p. 194 ¢ ss. desta dissertagio com o qual,
data venia, compartitha a autora do presente trabatho.
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A Acdo Civil Publica passou, entdo, a ser o meio técnico-processual
adequado para reprimir ou impedir danos ao meio ambiente,*® ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico,
protegendo, assim, os interesses difusos da sociedade.

A Lei 7.347/85, além de manter a legitimidade ativa do Ministério
Publico para a propositura da Agdo Civil Publica, ampliou esta legitimidade também
as pessoas juridicas estatais, autarquicas e paraestatais, bem como as associag¢des
que estejam constituidas ha pelo menos um ano, nos termos da lei civil.

Cumpre salientar que, embora a legitimidade tenha sido estendida a
outras pessoas juridicas, verifica-se que o Ministério Publico é o autor de,
praticamente, 92% das Acgdes Civil Puablicas ajuizadas no Municipio de
Florianopolis®.

No t.ocante a legitimidade passiva, esta estende-se a todos os
responsaveis pelas situagdes ou fatos ensejadores da agdo, sejam pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as estatais, autarquicas ou paraestatais, porque tanto estas
como aquelas podem infringir normas de Direito material de prote¢do ao meio
ambiente, incidindo na previsdo do art. 1° da Lei 7.347/85, e expondo-se ao
controle judicial de suas condutas.

Mantendo a responsabilidade objetiva do réu, consagrada na Lei
6.938/81, aditou que a agdo civil publica podera ter por objeto a condenagio em
dinheiro ou o cumprimento de obrigagdo de fazer ou de ndo fazer, conforme
disposto no art. 3°.

Levando-se em conta o fato de que, muitas vezes, a consumagio da
lesio ambiental é irreparavel, como, por exemplo, a contaminagdo de um lengol
freatico pelo deposito irregular de residuos s6lidos, entende-se que a condenagdo
pecuniaria deve ser excegdo, e que a regra seja a imposi¢do judicial de obrigagdo
de fazer ou de nio fazer. Este € o espirito da Lei 7.347/85, no sentido da prevengdo

do dano ambiental e ndo o da sua reparagio em dinheiro.

%% Na protegio do meio ambiente, ha que se considerar o impacto ambiental, ou seja, a degradagdo que o ato
ou fato provoca nos elementos da Natureza - terra, agua, ar, flora ¢ fauna - ou nos sitios, naturais ou
artificiais, dignos de preservagio.

* THIAGO, Solange Biichele de S. Agdo Civil Pablica Ambiental - um estudo de caso, p. 99.
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4.6.1 Compromisso de ajustamento de conduta em matéria ambiental

Com fundamento no art. 82 da Lei federal 8.078/90 (Cddigo de Defesa do
Consumidor) c.c. art. 5°, §6° da Lei federal 7.347/85 (Lei da Agdo Civil Publica), o

Compromisso de Ajustamento de Conduta é um instrumento legal para a protegio do

meio ambiente, podendo utilizar-se deste instrumento todas as institui¢des e entidades
legitimadas, quais sejam, o Ministério Publico, a Unido, os Estados, os Municipios € o
Distrito Federal, as entidades e 6rgdos da administragdo publica direta ou indireta,
ainda que sem personalidade juridica, especificamente destinados a defesa do meio
ambiente e as associagles legalrriente constituidas ha pelo menos um ano.

Sempre que uma pessoa, fisica ou juridica, praticar um ato contrario a
legislagdo, ocorrendo dano ou ameaga de dano ao meio ambiente, quaisquer das
entidades ou instituigdes legitimadas poderdo formalizar o termo de ajustamento
de conduta com o agente poluidor, para que este se obrigue a ajustar a sua conduta
nos moldes legais. '

Caracteriza-se como um documento através do qual o poluidor se obriga
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa em observancia a legislagdo ambiental e,
por ter forgca de titulo executivo extrajudicial, substitui a necessidade da
propositura de agdo judicial para ver o poluidor responsabilizado pela sua conduta.
O descumprimento, por si s0, autoriza a a¢g@o executiva.

Este instrumento tem sido usado pelo Ministério Publico em alguns
municipios do Estado de Santa Catarina, especificamente, na questio do destino
final inadequado dos residuos  solidos (famosos “lixdes”), a fim de que. a
Administragdo Publica se comprometa a priorizar em sua politica esta fase essencial

da limpeza publica que causa tantos males ao meio ambiente e a saude humana.
4.7 Conseqiiéncias da Adogio da Responsabilidade Civil Objetiva
Havendo dano ao meio ambiente, a adogdo da responsabilidade objetiva

do Estado implica nas seguintes consideragdes:

1) prescindibilidade de culpa, na medida em que a existéncia do dano e

o nexo de causa e efeito bastam para responsabilizar a pessoa,
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independentemente do carater volitivo ou subjetivo do agente
causador do prejuizo ambiental;

2) irrelevancia da licitude da atividade, pois, embora a atividade

ensejadora do dano esteja dentro das normas legais ou devidamente
autorizada e/ou licenciada pelo o6rgdo competente de fiscalizacio,
havendo qualquer tipo de polui¢do do meio ambiente, incidira a

responsabilidade reparatoria do prejuizo;

Este ¢ o entendimento de um dos nossos grandes juristas ambientalistas,
Edis Milaré,* segundo o qual, na A¢do Civil Publica, ndo se discute a legalidade
do ato, necessariamente, € sim a potencialidade de dano que o ato possa trazer e
que servira de fundamento da sentenca.

No mesmo sentido, aponta Nelson Nery Junior,* quando afirma que

ainda que haja autorizagdo da autoridade competente, ainda que a emissdo
esteja dentro dos padroes estabelecidos pelas normas de seguranca, ainda
que a industria tenha tomado todos os cuidados para evitar o dano, se ele
ocorreu em virtude da atividade do poluidor, hd o nexo causal que faz
nascer o dever de indenizar.

. A . . . 43
3) irrelevincia do caso fortuito” ou da forca maior, como causas

excludentes da responsabilidade objetiva®.

Isto significa que, verificado o acidente ecoldgico, por falha humana ou
técnica e até mesmo por obra do acaso ou por forga da natureza, deve o
empreendedor responder pelos danos causados, podendo, quando possivel, voltar-
se contra o causador, pelo direito de regresso.

Entende, ainda, o mesmo jurista, que o Poder Publico podera sempre
figurar no polo passivo de qualquer demanda dirigida & reparagdo do meio

ambiente: se ele ndo for responsavel por ter ocasionado diretamente o dano, por

“© MILARE, Edis. A importancia dos estudos de impacto ambiental, p. 24.

! NERY, Nelson Jr. Responsabilidade civil por dano ecologico ¢ a agdo civil piblica, p. 175.

“2 0O caso fortuito diz respeito a obra do acaso, por exemplo, quebra de pega de uma turbina ou explosdo de
um reator.

“3 A forca maior se prende a fato da natureza, superior as forgas humanas, por exemplo, o rompimento de
barragem em razdo de precipitacio pluviométrica anormal.

* MILARE, Edis, op. cit., p. 25.
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intermédio de um de seus agentes, o sera ao menos solidariamente, por omissio de
um dever que ¢ s6 seu de fiscalizar e impedir que tais danos acontecam. ¥’

Esta posi¢do vai de encontro a corrente que defende a teoria do risco

integral, ou seja, a responsabilidade do agente causador do dano advém pelo s6
fato de exercer atividade passivel de gerar prejuizos, independentemente da
existéncia de culpa ou de situagdes atenuantes da responsabilidade, como o caso
fortuito e forga maior, impondo-lhe o dever de reparagio.

Este entendimento ¢ divergente do de Hely Lopes Meirelles que
sustenta que todo ato administrativo traz a presung¢do de legitimidade, logo, s6 €
invalidavel por prova em contrario. Assim, havendo argiii¢cdo de ato lesivo ao meio
ambiente, praticado com licenga, permissdo ou autorizagdo da autoridade
competente, devera o autor da agdo provar a ilegalidade se sua expedigéo.

Assim, paralelo & Teoria do Risco Integral existe a Teoria do Risco
Administrativo, dominante em nossa doutrina e jurisprudéncia, no tocante a
responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito pablico interno, conforme

estabelece o Prof. Ulderico Pires dos Santos:

E pacifico, na doutrina e na jurisprudéncia que, no tocante a
responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito publico interno, o
principio sobranceiro, de maior autoridade, é o que consagra o risco
administrativo. Este, como se sabe, coloca em ordem inversa o onus
probandi, pois atribui exclusivamente ao Estado a obrigagdo de provar a
ocorréncia de fato de caso fortuito, forca maior ou a culpa exclusiva da
vitima. '

Cita, inclusive, acorddo do 1° Grupo de Camaras Civis do Tribunal de
Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro, cuja ementa era a seguinte:
“Responsabilidade Civil do Estado: independe de culpa, embora as

pessoas juridicas de direito piblico possam desonerar-se da obrigagdo se provarem

“> Paulo Affonso Leme Machado também preconiza a responsabilidade solidaria do Poder Piiblico em sua
obra Direito Ambiental Brasileiro, bem como Walter Paulo Sabella, em artigo sobre a omissdo
administrativa como causa de conflituosidade social, quando afirma que a eclosdo ou exacerbacdo dos
confrontos de interesses plurissubjetivos por forca de omissdo do Estado, pode engendrar o dever de
reparacio dos prejuizos decorrentes, em A Omissdo Administrativa como Causa de Conflituosidade Social,
in Revista de Processo, Sdo Paulo, 1985, 38, p. 25.
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culpa de terceiros ou fendmenos da natureza. Onus da prova. Atos de império e
atos de gestdo — irrelevancia da distingdo (Ap. Civel n° 87.990)”.

‘Conclui-se, assim, com base nesses raciocinios juridicos, a semelhanga
do que ocorre no ambito da responsabilidade objetiva do Estado que, no Direito
positivo patrio, a responsabilidade objetiva pelos danos ambientais ¢ da
modalidade do risco criado (admitindo as excludentes da culpa da vitima, da forga
maior e do caso fortuito) e ndo a do risco integral (que inadmite excludentes), nos
exatos € expressos termos do § 1° do art. 14 da Lei Federal n° 6.938/81 — Lei da

Politica Nacional de Meio Ambiente.

4.8 Pessoas Juridicas Prestadoras de Servigos Publicos

No tocante a estes entes juridicos, o cerne da questd3o referente a
responsabilidade civil das pessoas juridicas prestadoras de servigos publicos esta
no ja referido § 6° do art. 37 da CF/88 que dispde que “as pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderdo
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

Em razio do disposto, torna-se patente que as normas do § 6° do art. 37
da Constituicio, nio dependendo de qualquer ressalva ou de qualquer lei
complementar no sentido de_ incluir ou excluir qualquer agente ou o6rgdo da
responsabilidade ali definida, vinculam-se ao principio da imediata incidéncia das
regras juridicas constitucionais.

Devemos entender, pois, que por for¢a do cientifico e extensivo
raciocinio do citado dispositivo legal, ndo se admite qualquer interpretagdo
restritiva de seu conteudo e de seu alcance que compreende a responsabilidade
civil de qualquer pessoa juridica de direito publico e de direito privado prestadora
de servigo publico, solidariamente responsavel pelos danos que seus agentes

causarem a terceiros, no exercicio dos servigos publicos, assegurado a tais pessoas
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juridicas o direito de a¢do regressiva contra os respectivos agentes causadores dos
danos, nos casos de dolo ou culpa.*

Cumpre aqui fazermos uma breve conceituagdo do que seja servigo
publico para, a final, discorrermos a respeito de uma proposigéo importante que se
caracteriza como desdobramento da questdo da responsabilidade civil pela
reparagdo dos danos causados a terceiros em razdo da atividade de concessio de

servigo publico, qual seja, responde o Poder Publico pelos atos danosos causados

pela concessionaria no exercicio da atividade transferida?

4.8.1 Servigos publicos

Consideram-se servigos publicos, em conceito genérico, aqueles
instituidos constitucional e legalmente, bem como organizados, exercidos ou
executados, explorados, prestados, em principio e diretamente, pelo Estado (Unifo,
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios) ou indiretamente, por delegagio,
pelas pessoas juridicas de direito privado sob regime de concessdo, permissdo ou
autorizagdo (mediante licitagdo e contrato para prestagdo de servigos publicos),
obrigatoriamente mantidos de forma adequada, através de seus respectivos agentes,
com o objetivo de satisfazer as necessidades coletivas, gerais ou publicas e de
atender aos interesses sociais, de acordo com as normas constitucionais e legais
(gerais e especiais), observados os respectivos regimes juridicos, integrantes do
Direito Positivo.*’

Os servigos publicos, em suas diversas modalidades ou em suas mais
variadas formas, com ou sem finalidade lucrativa, seja qual for a espécie sempre de
ordem publica, estdio obrigatoriamente vinculados a uma Administragdo Publica,
tanto direta como indireta.

Segundo Hely Lopes Meirelles, servigco publico é todo aquele prestado

pela Administragdo ou por seus delegados, sob normas e controles estatais, para

6 CUSTODIO, Helita Barreira, ob. cit., p. 81.
7 Ibid., p. 89.
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satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da coletividade, ou simples
conveniéncia do Estado™

Enfim, sem entrarmos a fundo nas diversas classificagdes que
distinguem servigos publicos propriamente ditos dos servigos publicos de utilidade
publica, entre outras, cabe aqui concluirmos que, na clara evolu¢io de nosso
Direito Positivo, o verdadeiro sentido da expressdo servigos publicos, sempre
vinculados a Administragdo Publica e a qualificagio de licitos, eficientes ou “bons
servigos”, €, juridicamente, incompativel com qualquer forma de servigos publicos
(maus servigos publicos) ou servigos publicos ilicitamente desempenhados
(mediante a¢do ou omissdo dolosa ou culposa por negligéncia, imprudéncia ou
impericia) e danosos a terceiro, sujeitos a responsabilidade civil do Estado, este
com direito regressivo contra os agentes (dolosos ou culposos) responsaveis.

E evidente a relevincia da interpretagcdo ampla da expressdo “servigo
publico”, quer no tocante aos direitos dos agentes publicos em geral, quer,
especificamente, no tocante aos deveres funcionais de tais agentes, sujeitos a
responsabilidade civil do Estado, nos casos de danos a terceiros decorrentes do
exercicio das respectivas fungdes publicas, tanto de forma licita ou ilicita, com

acdo regressiva contra o agente responsavel por conduta dolosa ou culposa.

4.8.2 Responsabilidade civil do estado por atos do concessionario

A analise da proposi¢do supra colocada no sentido de se saber se o
Poder Publico responderia pelos atos danosos causados pela concessionaria no
exercicio de atividade transferida, implica algumas consideragdes.

- . ~ 49
Primeiramente, denomina-se concessao, no entender de Marcello Caetano

A transferéncia, tempordria ou resoluvel, por uma pessoa coletiva de direito
publico, de poderes que lhe competem para outra pessoa singular ou coletiva,
a fim de esta os exercer por sua conta e risco mas no interesse geral; quando
os poderes (ransferidos sdo os de explorar um servico publico que a pessoa
coletiva instituiu ou quer instituir, da-se a concessdo de servigo piblico.”

“® MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, p. 269.

“ CAETANO, Marcello, Manual de Direito Administrativo, p. 559.

0 A Lei 8.987, de 13.02.95, define, em seu art. 2°, concessdo ¢ permissdo de servicos pubhcos Ver
Capitulo I1, p. 48, supra.
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Segundo Paulo de Gusmio,”'

citado por Yussef Said Cahali, como o
concessionario age em nome proprio, sendo-lhe delegados pela Administragdo os
poderes necessarios indispensaveis ao exercicio do servigo publico, segue-se ser
ele responsavel pelo servigo, respondendo também por todos os riscos.

Entretanto, este entendimento sofre algumas atenuagdes e, no entender
de Celso Antdnio Bandeira de Mello,’* cabe distinguirmos situagSes diversas que
s30 abragadas por outros doutrinadores.”

Diz o jurista que o concessionario gere o servigo por sua conta, risco e
perigos, incumbindo a ele responder perante terceiros pelas obrigagdes contraidas
ou por danos causados, sem que ao Estado caiba o dever juridico de acorrer para
salda-los; ocorre que, pode dar-se o fato de o concessiondrio encontrar-s¢ em
situacdo de insolvéncia e, neste caso, uma vez que atuava “em nome do Estado”,
conquanto por sua conta e risco, podera ter lesado a terceiros por forga do proprio
exercicio que o Estado lhe pds em mios, isto €, os prejuizos que causar poderdo ter
derivado diretamente do exercicio de um poder cuja utilizagdo so lhe foi possivel
por investidura estatal.

Neste caso, parece indubitavel que o Estado tera que arcar com os onus

dai provenientes, podendo-se, entdo, falar em responsabilidade subsidiaria (ndo

solidaria) existente em certos casos, isto ¢, naqueles em que Os graVames
suportados por terceiros hajam procedido do exercicio, pelo concessionario, de
uma atividade que envolveu poderes especificamente do Estado. O fundamento
desta responsabilidade subsidiaria do Estado esta em que o dano foi efetuado por
quem agia em nome do Estado e s6 pdde ocorrer em virtude de estar o
concessionario no exercicio de atividade e poderes incumbentes ao cedente.

A identificagdo da responsabilidade do poder concedente como sendo
apenas subsidiaria (nd3o solidaria) pelos danos decorrentes de atividade da
concessionaria, para condiciona-la a insolvéncia desta, merece algumas consideragdes.

O fato de estar-se excluindo da responsabilidade objetiva e direta do
Estado (da regra constitucional) a reparagdo dos danos causados a terceiros pelo

concessionario (como também o permissionario ou o autorizatario), assim admitida

I CAHALI, Yussef Said, Responsabilidade civil do Estado, p. 149.
2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Prestagdo de servigos publicos, p. 57-58.
3 CAHALI, op. cit., p. 149.
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em principio, ndo afasta a possibilidade do reconhecimento de sua
responsabilidade indireta (por fato de outrem) e soliddria, se, em razio da ma
escolha do concessionario a quem a atividade diretamente constitutiva do
desempenho do servigo foi concedida, ou de desidia na fiscalizagio da maneira
como este estaria sendo prestado a coletividade, vem concorrer por esse modo para
a verificagdo do evento danoso.

Deste modo, a questdo se insere em contexto mais amplo, de

perquirigdo da responsabilidade do Estado por omissio na fiscalizagdo,* cabendo,

pois, a responsabilidade do Poder Publico pela omissdo de fiscalizagdo na
execucdo, pela empresa privada, de servigo concedido, autorizado ou permitido,
sujeito a fiscalizacdo.

O art. 3° da Lei 9.074/95 (dispde sobre o regime de concessdo e
permissdo de servigos publicos), reportando-se ao poder de fiscalizagdo, diz que as
concessOes e permissdes sujeitar-se-30 a fiscalizagdo pelo poder concedente
responsavel pela concessdo, com a cooperagdo dos usuarios. Nao sendo executado
satisfatoriamente este dever, a ponto de um, ou alguns dos principios diretivos da
concessdo ou permissio ndo ser observado, surge para o Poder Publico a
responsabilidade pelo suprimento da prestagdo que o concessionario deixou de
adequadamente prover. _

Enfim, conclui-se que, em fungido do disposto no art. 37, § 6° da CF/88,
tratando-se de concessdo de servigo publico, a concessionaria responde de forma
objetiva, segundo a teoria do risco integral, pelos danos causados ao meio
ambiente em fung¢do de sua atividade™.

Quanto ao Poder Publico concedente, responde este, objetivamente,

pelos danos causados pelas empresas concessionarias, em razio da presumida falha

3% Ver, a respeito, CRETELLA, Jinior, Responsabilidade do Estado por omissdo na fiscalizagdo, p. 349,
CAHALI, Yussef Said, Responsabilidade do Estado por omissdo na fiscalizagdo, p. 740; LAZZARINI,
Alvaro, Responsabilidade civil do Estado por atos omissivos de seus agentes, p. 8.

5% Varios doutrinadores de relevo, como Sérgio Ferraz, Nelson Nery Junior, Edis Milaré ¢ Mancuso, aceitam
a teoria do risco integral, em oposi¢do a Toshio Mukai ¢ Hugo Nigro Mazzili que adotam a teoria do risco
criado que admite as excludentes de responsabilidade. Segundo ATHIAS “O fato de, até o momento, a
maioria da jurisprudéncia e da doutrina tomar o sentido de ndo admitir a modalidade do risco integral,
mesmo com relacdo a Fazenda Publica, ainda assim nio deve servir de motivo para atenuar a forma de
responsabilizacio pelo dano ambiental. Note-se que, no caso da Fazenda, € o dano experimentado pelo
particular que leva a objetivagio da responsabilidade, pela extraordindria desproporgdo entre este € o ente
publico. Desta forma, assume o Estado os riscos que de sua atividade podem resultar para o particular”.
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da Administragdo na escolha da concessionaria ou na fiscalizagdo de suas
atividades, desde que a concessdo tenha por objeto a prestagdo de servigo publico,
atividade diretamente constitutiva do desempenho do servigo publico. A
responsabilidade € direta e solidaria, desde que demonstrado que a falha na escolha
ou na fiscalizagdo da concessionaria possa ser identificada como a causa do evento

danoso.

4.9 Acdes Judiciais Impetradas na GRANFPOLIS

As Acgdes Civis Publicas impetradas nos municipios que compdem a
Associagdo de Municipios da Regido da Grande Florianépolis - GRANFPOLIS ndo
representam um numero expressivo quando comparadas com os problemas
ambientais existentes no tocante a destinagdo final dos residuos solidos urbanos.

As poucas agdes impetradas sdo de autoria do Ministério Publico, o que
reflete a falta de atuagdo da sociedade civil organizada, podendo-se citar, entre os
motivos, a falta de recursos técnico-financeiros e acesso as informagdes dos
estudos de impacto ambiental.

A seguir, citaremos, a titulo ilustrativo, algumas Ag¢des Civis Publicas
promovidas pelo Ministério Publico em virtude da inadequada disposi¢do final dos
residuos so6lidos urbanos na Regido dos Municipios da Grande Florianopolis, para
depois, tecermos um rol exemplificativo de Agdes Civis Publicas promovidas em

alguns municipios brasileiros.

a.) Rol exemplificatifivo de Acgdes Civis Publicas impetradas na
GRANFPOLIS até o periodo em que esta pesquisa foi elaborada
(julho/1999) sao as seguintes:

ATHIAS, Jorge Alex Nunes. Responsabilidade civil ¢ meio ambiente. In: BENJAMIM, Anténio Herman
V., op. cit., p. 247. :
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1)

2)

ACP promovida pelo MINISTERIO PUBLICO contra o MUNICIPIO
DE FLORIANOPOLIS e a COMCAP (Cia. de Melhoramentos da
Capital) objetivando a condenagﬁb dos requeridos a abster-se de
instalar a usina de compostagem de lixo em terreno situado na
localidade de Santo Antdnio de Lisboa (Apelagdo Civel n. 31.395/90,
2% Cdamara Civel da Comarca de Florianopolis, publicado no DJESC
n. 8.155, p.18, 20/12/90);

Mandado de Seguranga impetrado por FORMACCO DECORAMA -
Construgdes e Comércio Ltda contra ato do Dr. Juiz de Direito da 2°
Vara da Comarca de Palhoga, consubstanciado em decisdo proferida
nos autos da ACP n. 012/90, promovida pelo MINISTERIO PUBLICO
contra a FATMA, FORMACCO DECORAMA e PREFEITURA
MUNICIPAL DE PAULO LOPES quando suspendeu, liminarmente,

‘os efeitos da licengca ambiental de operacio expedida pela FATMA

(MS n. 2.627/90, 2° Cdmara Civel de Palhoga, publicado no DJESC n.
8.155, p.17, 20/12/90);

b.) Rol exemplificativo de Ac¢des Civis Pablicas impetradas pelo Ministério

Puablico em municipios brasileiros:

1)

2)

3)

ACAO CIVIL PUBLICA de Responsabilidade por Danos Causados ao
Meio Ambiente, com pedido de Medida Liminar, cumulada com
Obrigagdo de Fazer - Disposigdo irregular de lixo - Obrigagdo de ndo
fazer e de r‘eparar area degradada (Revista de Direito Ambiental n. 3,
p- 324),

ACAO CIVIL PUBLICA - acimulo inadequado de lixo - chorume -
Obrigacdo de ndo fazer do municipio (Revista de Direito Ambiental
n.l, p. 287);

ACAO CIVIL PUBLICA - Depésito de lixo - Recuperagao ambiental

da area - Biorremediagio.
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SUMULA: Direito Ambiental. Lixdo da Zona Norte. Deposito de lixo

domiciliar, comercial, industrial e hospitalar em 50 hectares de banhado do rio

Gravatai. Procedimento desordenado e sem controle ambiental até o esgotamento

da capacidade. Proposito de instalar incinerador para os residuos oriundos de

nosocomios. Inexisténcia de licenga ¢ de EIA/RIMA. Entendimento de isso se

inserir no juizo discricionario do 6rgdo estadual responsavel pela tutela do meio

ambiente. Zona urbana e povoada. Pedidos para cessar a utilizagdo e para ser feita

a recuperacdo ambiental (Revista de Direito Ambiental n. 1, p. 204);

4)

5)

6)

ACAO CIVIL PUBLICA - Liminar - Concessdo - Lixo do municipio -
Destinacdo de forma adequada - Direito a saude e ao saneamento -
Preservagio pelo Judicidrio que ndo significa interferéncia no
Executivo - Fumus boni iuris e periculum in mora demonstrados -
Liminar mantida - Recurso ndo provido. Agravo de Instrumento n.
204.059-1 - Jat - Agravante: Municipalidade de Bocaina - Agravado:
Ministério Publico (JTJ 157/204);

ACAO CIVIL PUBLICA - Lixo industrial e urbano despejado em
aterro sanitario considerado irregular - Resguardo da saude publica e
equilibrio ecoldgico - Liminar negada, por ser tal questdo, para a
municipalidade, de impossivel solugdo a curto prazo. Agravo de
Instrumento n. 112.890-1 -SP. Origem: Piracicaba. Agravante:
Ministério Publico - Agravada: Municipalidade de Piracicaba (BDA -
Boletim de Direito Administrativo - jan/93, p. 58);

ACAO CIVIL PUBLICA - Licitagio para concessio de servigo de
destinagdo final de residuos soélidos domiciliares, mediante a
construgdo e operagdo de usinas de processamento com incineragéo,
recuperagio de energia elétrica e de materiais reaproveitaveis -
Auséncia de EIA/RIMA - Nulidade (Revista de Direito Ambiental n.5,
p. 200).
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4.10 Consideracoes Finais

Conforme ficou demonstrado no decorrer do presente capitulo, os
poderes e deveres do administrador publico caracterizam-se como encargos
atribuidos aqueles que geram bens e interesses da comunidade.

Esses gestores da coisa pﬁblica,’ investidos de competéncia decisoria,
passam a ser autoridades, com poderes e deveres especificos do cargo ou funcio e,
conseqilentemente, com responsabilidades proprias de suas atribuigdes.

Cohforme analisado de forma minuciosa, as competéncias legislativa e
comum dos entes federativos, em matéria ambiental, estio delimitadas na
Constituigdo Federal, tendo sido conferido aos Municipios, pela Carta de 1988,
autonomia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I); suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber (art. 30, II), organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissio, os servigos publicos de
interesse local (art. 30, V), incluindo-se, nesta competéncia, incontestavelmente, o
gerenciamento dos residuos s6lidos urbanos.

Em fung¢do disto, cumpre fazer duas consideragdes a este respeito: se,
por um lado, o Municipio ndo pode aguardar que esta importante atribuigio,
concedida constitucionalmente, de preservar e garantir o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, especificamente no que concerne ao gerenciamento
dos residuos solidos urbanos de seus municipes, seja realizada pelo 6rgdo federal
(IBAMA) ou estadual (FATMA, no Estado de Santa Catarina) ou seja objeto
apenas de politicas ambientais federal ou estaduais, por outro lado, como a questido
da limpeza publica envolve aspectos da questio ambiental e de saude publica,
exsurge para o Estado e Unido a competéncia para a edi¢gdo de normas gerais, de
carater direcionador, que apontem para a solugéo global»e integrada do problema.

Isto porque, enquanto, no Direito Privado, o poder de agir € uma
faculdade, no Direito Publico € uma imposi¢do, um dever para o agente que o

detém, pois ndo se admite a omissdo da autoridade diante de situagdes que exigem
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sua atuagdo, dai por que a Administragdo responde civil e penalmente’® pelas agdes
e também omissdes lesivas de seus agentes.
Entre os poderes-deveres da Administragdo, podemos citar o dever de

eficiéncia, o dever de probidade e o dever de prestar contas, todos eles diretamente

vinculados ao dever da Administragdo Publica a obediéncia a lei em todas as suas
manifestagdes.

Depreende-se, a par disto, que o poder administrativo concedido a
autoridade publica tem limites certos e forma legal de utilizagdo, caracterizando

abuso de poder o fato de a autoridade, embora competente para praticar o ato,

ultrapassar os limites de suas atribuicdes ou desviar-se das finalidades
administrativas.

O abuso do poder tanto pode revestir a forma comissiva como a
omissiva, porque ambas sdo capazes de afrontar a lei e causar lesdo a direito
individual, coletivo ou difuso dos administrados.

Conforme observou Caio Tacito,”’ “a inércia da autoridade
administrativa, deixando de executar determinada prestagdo de servi¢go a que por
lei esta obrigada, lesa o patrimdnio juridico individual. E forma omissiva de abuso
de poder, quer o ato seja doloso ou culposo”.

Portanto, tanto o ato do Poder Pablico comissivo, como o omissivo,
causador de dano ambiental, deve sujeitar-se a apreciagdo do Poder Judiciario e,
por meio do instituto da responsabilidade civil, impor obrigagdes da fazer ou de
ndo fazer compativeis com o seu dever funcional.

Conforme ficou demonstrado, a CF/88, em seu art. 37, § 6°, ampliou a
nocio de responsabilidade civil do Estado, pois além de compreender o dever de
reparar os danos a terceiros, juridica e tradicionalmente imposto as pessoas
juridicas de direito piblico no exercicio das respectivas fungdes, estendeu,
expressamente, tal dever, também, as pessoas juridicas de direito privado
prestadoras de servigos publicos que, em igualdade de condig¢des, responderdo
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o

direito de regresso contra o agente responsavel nos casos de dolo ou culpa.

56 Embora ndo tenha sido objeto de analise, neste trabalho, cumpre ressaltar que a Lei 9.605/98 (dispde
sobre os crimes ambientas) deve ser aplicada para responsabilizar penalmente os adxmmstradores publicos
em razio da pratica de crime contra o meio ambiente.
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Na hipotese, incide a responsabilidade civil objetiva, conforme
preceitua o art. 14 da Lei n° 6.938/81 — Politica Nacional de Meio Ambiente,
legitimando o Ministério Publico e as associagdes a propositura da Ag¢do Civil

Publica pertinente, tendo por objeto a remediagio e fechamento®® de sistemas

inadequados de disposi¢do final de residuos solidos urbanos, como o sdo os
vazadouros a céu aberto, entre eles os lixdes de responsabilidade das prefeituras
municipais.

Entretanto, tém-se verificado que os prejuizos decorrentes da poluigdo

‘a0 meio ambiente acarretam, geralmente, danos irremediaveis e, quando
remediéveis, a sua corre¢do somente ¢ possivel a longo prazo e mediante a
aplicagdo de grandes investimentos, o que nos remete a reflexdo sobre a
importdncia substancial do uso de métodos preventivos ao invés de
repressivos/reparadores dos danos ao meio ambiente, enquanto principio basico do
nosso Direito Ambiental.

Por outro lado, o exame da jurisprudéncia formada em ag¢des de
reparagio de danos ambientais posteriores ao advento da let que instituiu a
responsabilidade objetiva (Lei 6.938/81) demonstra que o nimero de casos em que
ha condenagdo a reparagdo de danos é reduzido, se comparado com o montante de
agdes propostas.

O fato é que, além de questdes como as modalidades de reparagdo do
dano, sua liquidag¢do e a determinag@o das pessoas legitimadas para agir em juizo
com vista a recomposi¢io do meio ambiente, pode-se mencionar, como mais
relevantes dificuldades, as decorrentes das caracteristicas especiais do dano
ambiental, isto ¢, a prova do dano, do nexo de causalidade e da ocorréncia de

danos futuros para que se admita sejam indenizados.

A este respeito, LUCARELLI afirma que:

Pelas proprias caracteristicas especiais do dano ecoléogico, o maior
problema enfrentado pelos agredidos é a comprovagdo da ocorréncia, do
montante e da causa do prejuizo. Essa dificuldade tem sido,
indubitavelmente, a maior dificuldade encontrada judicialmente pelas

ST TACITO, Caio. O Abuso do Poder Administrativo no Brasil, p. 1.
5% E ndo apenas a realizagdo de “compromisso de ajustamento de conduta”.
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entidades ambientalistas e até pelo Poder Publico. Mas por qué? Ora, em
sua natureza, o dano ambiental é de dificultosa comprovagdo, eis que seus
efeitos sdo, em maior parte, invisiveis ao olho do individuo desatento, ndo
se verificando, em regra, de imediato, além da expressiva quantidade de
casos em que é impossivel especificar um responsdvel pelo dano, jd que
nas proximidades hé um grande numero de empresas ou poluidores em
potencial. Compreende-se, entdo, como a possibilidade de sucesso do
individuo que age se reduz consideravelmente em conseqiiéncia do énus
probatorio. ¥

’

E inquestionavel, pois, a necessidade do aperfeigoamento dos
instrumentos da responsabilidade civil para a recuperagdo ambiental, visto que,
embora o novo sistema instaurado em 1981 ndo mais exigir a prova de culpa no
comportamento do poluidor, problemas graves permanecem pafa a implementagio
integral, no Brasil, do principio poluidor-pagador, pela via da reparagéo judicial do
dano ambiental. '

Isto porque a prova do nexo causal ainda esta a cargo da vitima do
prejuizo ambiental ou de seu representante (Ministério Piblico ou ONG’s), sendo
que, em muitos casos, esta prova € inalcangavel e o proprio dano € de dificil
constatagdo e avaliagdo, razdo pela qual a maioria das agdes civil publicas
propostas no Brasil esta absolutamente parada exatamente na fase de calculo do
dano causado.

Ocorre que, o Direito possui mecanismos para disciplinar a convivéncia
com situa¢des e realidades que as demais ciéncias ndo tenham, tais como a
inversdo do onus da prova, as presungdes — absolutas e relativas, conforme o caso
— e, até mesmo, as ficgdes juridicas.

Desta forma, para a plena realizagdo do artigo 225 da Constituig@o
Federal, do art. 14, § 1° da Lei 6.938/81 e de todas as demais normas que
demonstram nio admitir o Direito restem sem reparagdo danos injustamente
causados a outrem, é de todo conveniente a criagdo legal de situa¢des de inversdo
do onus da prova para o dano ambiental ou para seu nexo de causalidade e a
ampliagdo do dmbito de discricionariedade do julgador, para que, com a ajuda de
prova pericial, de bom senso e de seu prudente arbitrio, possa suprir deficiéncias

técnicas e cientificas que, inegavelmente, ainda existem no campo da comprovagao

% LUCARELLI, Fabio Dutra. Responsabilidade civil por dano ecolégico, p. 12.
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do dano ambiental, na delimitacio de sua extensdo e na afericdo do nexo causal

entre o fato ocorrido e o dano verificado.®

50 SAMPAIO, Francisco José Marques. O dano ambiental ¢ a responsabilidade. In: Revista Forense. V.
317. Rio de Janeiro: Forense, 1992, p. 125.
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CONCLUSAO

- Os residuos so6lidos urbanos ou “lixo”, produzidos por nossa sociedade
contemporédnea, conforme depreendido ao longo deste trabalho, nada mais sdo do
que uma das formas mais desafiadoras de poluigdo do solo, agua e ar nos dias de
hoje.

O resultado desta degradag@o de nossa qualidade de vida somente pode
ser combatida e contornada por meio de uma analise e discussdo do quadro socio-
ambiental da atualidade, ou seja, de uma reflexdo sobre o estilo de
desenvolvimento da sociedade contemporinea que se comporta de acordo com as
idéias dominantes de um paradigma moderno ultrapassado e indcuo para a solugido
de graves problemas socioambientais.

Neste cenario, os residuos solidos despontam como o reflexo deste
estilo de vida, baseado na associagdo do consumo com qualidade de vida, o que s6
pode levar a uma catastrofe em algum momento, quando é fato inegavel que o
nosso planeta ¢ materialmente limitado. ‘

Constituem, desta forma, exemplo evidente da necessidade de revisdo
de uma série de valores enraizados em nossa sociedade, visando garantir, através
de um desenvolvimento sustentavel, a possibilidade de criagio de concepgdes
sociais mais justas e integradas com o planeta e que acarretem, conseqiientemente,
as mesmas condigdes de vida atuais para as sociedades futuras.

Para agravar a situagdo, temos que lidar com duas variantes que

desafiam ainda mais qualquer tentativa de minimizagdo dos impactos desta

problematica que sdo, de um lado, a_crescente geragdo de residuos, fruto do rapido
crescimento populacional e seu adensamento espacial, bem como do .aumento da
geragdo per capita imposto pelos padrdes de propaganda que intensificam ainda
mais o associativismo de consumo com qualidade de vida e, de outro, a evolugédo

qualitativa dos residuos, decorrente da evolugdo na composigdio da massa dos

mesmos, implicando em uma estabilidade maior e, portanto, em uma manutengio



de sua integridade, incrementando seu potencial de degradagdo ambiental por
periodos de tempo cada vez maiores.

Em vista deste quadro desanimador, politicas inovadoras devem ser
tomadas, conforme recomenda a Agenda 21, documento resultante da Conferéncia
Rio-92 sobre Meio Ambiente, com diretrizes norteadoras de agdes a serem
implementadas, de agora em diante, visando superar a crise socioambiental em que
nos encontramos e direcionando rumo aos desafios do século XXI.

Foi diagnosticada a urgente necessidade de implementagdo de politicas
governamentais que estimulem mudangas nos padrdes insustentaveis de consumo,
o que exige eficiéncia na producio e prioridade ao uso 6timo dos recursos,
reduzindo o desperdicio ao minimo.

Uma das estratégias de mudanga dos padrdes insustentaveis ¢ a
minimizagdo dos residuos, ou seja, a redugdo de sua producdo, e isso exige o
estimulo a reciclagem nos processos industriais, por meio da introdugdo de novos
produtos ambientalmente saudaveis, além do convencimento dos individuos pela
opg¢do de consumo desses produtos, o que exige, por sua vez, o desenvolvimento de
programas de conscientizagdo e informacao. '

A Agenda 21, partindo do pressuposto de que o manejo ambientalmente
adequado dos residuos solidos se encontra entre as questdes mais importantes para

a manuten¢io da qualidade do meio ambiente da Terra, propde solugdes que

ataquem a causa fundamental do problema, isto €, os padrdes ndo sustentaveis de
produg¢do e consumo.

Isto porque, o acelerado crescimento populacional e o aumento da
concentragdo urbana, o desenvolvimento industrial e tecnologico acelerado € o
modelo de produ¢do e consumo vigentes tém ocasionado um aumento global na
produgdo de lixo (5% ao ano) e uma elevagdo da produgido per capita, assim como
um aumento da diversidade de sua composi¢do. Essas condigdes t€m acarretado
dificuldades enormes para a identificagdo de areas de deposi¢do de lixo, cada vez
menos disponiveis e mais distantes, e para a equacionaliza¢do dos custos de coleta,
transporte e tratamento.

As estimativas para as principais cidades do Terceiro Mundo indicam

que a coleta dos residuos s6lidos urbanos atende apenas a metade da populagédo e
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coletam 60 a 70% do lixo produzido, além de consumir 20 a 50% dos or¢gamentos
municipais.

Conforme dados do IBGE de 1989, sdo geradas, nas cidades brasileiras,
87 mil toneladas por dia de lixo, das quais 55%, aproximadamente, sdo coletadas,
ou seja, apenas metade do lixo das cidades é coletado e disposto; o restante vai
para os corregos, vales e terrenos baldios, causando inumeros problemas sanitarios

e ambientais

Diagnéstico nos Municipios da GRANFPOLIS

No Estado de Santa Catarina, a situag@o ndo é diferente. Ficou claro que
os municipios diagnosticados ndo dispdem de um gerenciamento adequado de seus
residuos solidos urbanos, existindo focos graves de polui¢do do solo e das aguas
superficiais e subterraneas. '

Dos 22 municipios analisados, somente 5 - Biguagu, Florianopolis,
Antonio Carlos, Governador Celso Ramos e Tijucas - apresentam destinagdo final
de seus residuos na forma de aterro sanitario, implantado na localidade de Estiva,
municipio de Biguagu. Isto significa que apenas 55,13% do lixo gerado na
GRANFPOLIS recebe destinagdo final conforme determina a legislagdo.

Os demais municipios utilizam areas improprias ou n3o preparadas
tecnicamente para o recebimento de rejeitos, tornando essas areas verdadeiros
lixdes a céu aberto.

Estes lixdes, fruto da precaria administragdo do servigo de limpeza
publica pelas prefeituras, estdo causando graves .problemas em todas as bacias
hidrograficas da regido, comprometendo os recursos hidricos existentes.

Além disso, alguns municipios, entre eles, Nova Trento, Sdo José,
Tijucas, Canelinha, Paulo Lopes, Garopaba e Florianopolis, por falta de recursos,
apresentam frequéncia de coleta insatisfatoria, acarretando o langamento dos
residuos pela populagdo em mares, rios, lagos, mangues e terrenos baldios.

Quanto aos residuos hospitalares, estes n3o recebem coleta

diferenciada, com excec¢io de Florianopolis ¢ S3o José, gerando um aumento do
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volume de residuos que sdo tratados como infectantes (e s3o incinerados) ou entdo
que vio ser encaminhados para o aterro sanitario ou lixdo, conforme o Municipio.

Este quadro reflete a importincia dos programas de coleta
seletiva/reciclagem que se apresentam, neste contexto, como um projeto
prioritario, propiciando a geragdo de empregos e renda e, principalmente, coloca o
individuo que produz o lixo como agente transformador na construgdo de solugdes
para os problemas dos residuos.

Os programas de coleta seletiva, embora existentes em alguns dos
municipios analisados, ainda sdo feitos de forma incipiente e sem grande
participagdo da populagdo por falta de informagio, educa¢ido e incentivo, nido
podendo, pois, fazerem parte de uma agdo isolada dos Departamentos Municipais
de Limpeza Urbana, mas devem compor a politica de gerenciamento integrado de
lixo da cidade e estarem fundamentados na redugdo da produgdo de lixo e no
maximo aproveitamento, num processo de atuagdo desde a geragdo até o destino
final.

A elaboragdo de programas locais ou até mesmo a criagdo de legislagdo
sobre reciclagem de residuos no plano municipal, conforme ja ocorrido em
Floriandpolis, ndo resolve o problema, que deve ser visto sob o ponto de vista macro.

A problematica ambiental relacionada com os residuos solidos urbanos deve
ser, sob o ponto de vista legal, enfocada a nivel federal, estadual e municipal, conforme
discorrido ao longo do Capitulo IV, tendo em vista que, em matéria de meio ambiente,
saneamento basico e satide publica, todos os entes federativos tém competéncia e,
portanto, deveres e responsabilidades, para legislar e atuar em prol do bem-comum.

Hoje, somente por meio da efetivagdo de uma politica industrial que
priorize o incentivo a produc¢@o de bens e embalagens que minimizem a agressdo
ao meio ambiente, através da utilizagdo de matéria—prima reciclada, bem como que
responsabilize o produtor pelo destino final de seus produtos postos no mercado, ¢
que se podera caminhar rumo as novas tendéncias .

A implantagdo deste tipo de tendéncia é muito dificil em um pais como o
Brasil, pois, enquanto a politica industrial é matéria de competéncia federal, os
responsaveis pela gestdo dos residuos solidos urbanos sdao os governos municipais.
Desta forma, evidencia-se um paradoxo: de um lado, o governo municipal que é

quem assume o problema da limpeza publica, nio detém a possibilidade de uma
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solug@o definitiva; por outro lado, o governo federal que é aquele que pode resolver
o problema, nio ¢ afetado pelo mesmo, ndo tendo interesse algum em assumi-lo.

Esta seria, pois, uma das deficiéncias de nosso sistema que acaba por
criar um paradoxo enorme, qual seja, a existéncia, de um lado, de normas, embora
esparsas e nio caracterizadoras de uma politica efetiva para o setor, que regem um
vadequado gerenciamento dos residuos solidos urbanos, conforme depreendido da
leitura do Capitulo II e, de outro, a realidade deste gerenciamento a nivel nacional
| e, em particular, nos municipios catarinenses diagnosticados.

Diante disto, ndo se pode negar a necessidade urgente de superagio
destas deficiéncias institucionais, por meio da efetivag:ﬁb de uma politica de

ambito nacional, que possibilite realmente a execugdo de programas prioritarios.

Aspectos Institucionais no Plano Nacional

A inexisténcia de uma Politica Nacional de Residuos Soélidos que
imponha diretrizes aos Estados e Municipios pode ser apontada como uma das
causas da situagdo cadtica em que se encontra os servigos de limpeza publica.

' Uma politica para este setor ¢ primordial a fim de que sejam
demarcadas as responsabilidades, principalmente dos setores produtivos privados
pelo tratamento e disposi¢do final de seus residuos altamente poluentes e
degradantes de nossa qualidade ambiental, evitando-se, com isso, a manutengdo de
uma realidade na qual se externalizam os prejuizos para toda a sociedade, enquanto
os lucros sdo internalizados.

A falta de uma politica de ambito nacional deixa a maioria dos
municipios em situagdo de abandono, pois, apesar de serem autonomos, nio
possuem a minima estrutura econémica e técnica para a solugdo do problema.

E elementar ter-se em mente que a destinagéo final dos residuos sélidos
¢ de responsabilidade de todos os geradores e deve vir, pois, respaldada por uma
legislagdo especifica que envolva a iniciativa privada, o Poder Publico e a
comunidade na redugdo do volume de residuos solidos gerados e assumindo o
desenvolvimento de produtos biodegradaveis, reaproveitaveis e reciclaveis,

contribuindo para a redugdo dos impactos ambientais gerados pelos mesmos, bem
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como o desenvolvimento, de forma integrada, de agdes politicas, econdmicas e
industriais para realizar a coleta seletiva e a compostagem.

O estabelecimento de uma politica nacional, engendrada pelo Ministério
do Meio Ambiente, para a municipalizagdo da questdo ambiental, deve ser
entendida como o langamento de um pro'grama nacional, através do SISNAMA
(Sistema Nacional de Meio Ambiente), com objetivo de conscientizar os
administradores da autonomia municipal, incentivar e ajudar na elabora¢io do
plano diretor de cada unidade (haja visto que muitos dos municipios brasileiros
ndo possuem plano diretor, contribuindo para uma maior desorganizagio dos
centros urb_anos, n3o obstante previsdo constitucional datada de 1988, prevista no
art. 182, § 1°); criar, em cada unidade municipal, orgdos responsaveis pela questédo
ambiental e totalmente integrados ao SISNAMA, priorizar a educagdo ambiental e
a participagdo popular, esclarecendo a comunidade das responsabilidades do poder
publico; realizar, periodicamente, conferéncias estaduais e municipais sobre meio
ambiente; integrar as Universidades neste processo, além de manter,
continuamente, campanhas educativas através dos meios de comunicagéo.

Esta politica somente se constituira em realidade quando, entre outras
medidas, o SISNAMA funcionar adequadamente, unificando todas as agdes e
envolvendo todos os orgios responsaveis por programas ambientais.

Se houvesse integracido SISNAMA/MUNICIPIOS, com certeza teriamos
uma melhor execug¢io dos programas ambientais, pois, na Averdade, todos os orgédos
estariam envolvidos, dividindo responsabilidades.

Hoje, ¢ facil elencarmos um numero extraordinario de questdes
ambientais por total omissio municipal, que ndo exerce o poder de policia que lhe
¢ inerente, bem como ndo cumpre seu papél no contexto do Sistema Nacional de

Meio Ambiente.

Aspectos Institucionais no Plano Estadual

No ambito do Estado de Santa Catarina, a inexisténcia de um Plano
Diretor de Residuos Solidos, contemplando solu¢des regionalizadas para a

disposi¢do final dos residuos, impde a sua elaboragdo enquanto instrumento de
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planejamento, pois, ndo € admissivel que os municipios continuem dispondo seus
residuos s6lidos em areas de preservagdo permanente.

A implantagﬁb de consorcios entre os municipios da GRANFPOLIS
teria a finalidade de solucionar em conjunto a questdo da disposi¢do final do lixo
bem como a coleta seletiva de material reciclavel.

A criagdo da Regido Metropolitana de Florianopolis, que esta
tramitando na Assembléia Legislativa do Estado, pode propiciar condi¢des
satisfatorias para a adequagdo dos servigos de limpeza publica as normas de saude
publica, saneamento e meio ambiente.

Do exposto, constata-se que, embora a realidade do inadequado
gerenciamento dos residuos solidos urbanos seja conseqiiéncia de uma série de
deficiéncias institucionais que desconsideram a elaboragdo de planejamentos
globais que levem em conta critérios econdmicos, ambientais, sociais, culturais,
politicos, entre outros, por outro lado, o Direito, enquanto ordenador da vida em
sociedade e, em especial o Direito Ambiental, emergido do inquestionavel direito
subjetivo 2 um meio ambiente ecologicamente equilibrado, aparece, neste cenario,
como um aliado importantissimo nesta busca de solugdes ambientalmente
saudaveis.

Entretanto, esta busca de solugdes deve nortear-se ndo s6 por meio dos
instrumentos repressivos existentes para combater o dano ambiental ja existente,
mas, principalmente, por meio dos instrumentos preventivos que sdo os maiores
aliados nesta luta. '

Para tanto, o Poder Publico competente, a fim de orientar sua politica
para o setor, nio pode se omitir na realizagdo de planejamentos ambientais que
adeqiilem o zoneamento ambiental as particularidades da regido, bem como que
configure ao procedimento de licenciamento ambiental sua verdadeira natureza de
instrumento de precaugdo, através da exigéncia de realizagdo dos estudos de
impacto ambiental e respectivo relatorio de impacto ambiental aos
empreendedores, de direito publico como de direito privado, responsaveis pelas
atividades potencialmente causadoras de dano ao meio ambiente.

E inadmissivel que, nos dias de hoje, o administrador publico negue sua

competéncia atuando de forma omissa diante de um dever, constitucionalmente
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atribuido, de defender e preservar o meio ambiente, efetivando uma ma prestacgio
do servigo de limpeza publica.

Diante desta situagdo, ndo resta outra escolha sendo aquela de
responsabilizar o Estado, civil e penalmente, pelos graves prejuizos que vem
ocasionando a saiide do nosso meio ambiente, tendo em vista o fato de que a
alegacio, tdo comum, de falta de recurso financeiro ndo pode servir de justificativa
para desconsiderar o grave problema da disposicdo final dos residuos sélidos
urbanos.

O Municipio precisa assumir seu verdadeiro papel de gestor dos
interesses lbcais, responsavel pelo bem-estar dos municipes que pagam tributos e
esperam desta pessoa juridica de direito publico o correspondente retorno na
qualidade do servigo.

A sociedade civil organizada precisa protestar e denunciar a omissdo
municipal em questdes ndo s6 ambientais, mas de saude, de fiscalizagdo, e demaivs
prestagdes de servigo, pois a autonomia gerada na Carta de 1988 foi para servir o

povo e garantir uma melhor qualidade de vida.
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ANEXOS



ANEXO 1
Foto dos locais de disposi¢cdo final dos residuos sélidos urbanos nos municipios da

Associacdo de Municipios da Regido da Grande Florianopolis.



FOTO 1 - Aterro sanitirio localizado na Estiva do Inferninho, em Biguacu:
local da disposicéo final dos residuos sélidos urbanos de Florianépolis, Biguacu,

Governador Celso Ramos, Antonio Carlos e Tijucas

FOTO 2 - O chorume proveniente da decomposigiio dos residuos é tratado

antes de ser lancado em corpo d agua proximo.



FOTO 3 - Aterro controlado localizado em Forquilinhas, municipio de Sio José:

local da disposicio dos residuos sélidos urbanos de Séio José e Sdo Pedro de

Alcantara
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FOTO 4 - Ha a presenca de catadores de lixo no local e, mais ao alto, verifica-se que

a area esta bastante degradada
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FOTQ 5 - Apés alguns dias de chuva, percebe-se a concentracio de chorume na

superficie do aterro

FOTO 6 - Em érea proxima ao local, escavadeiras trabalham retirando terra

para recobrimento dos residuos sélidos situados no aterro



FOTO 7 - Esta¢do de transbordo situada no antigo lixdo do Itacorubi, em

Florianépolis. Os residuos solidos coletados pela prefeitura sdo transportados para o

aterro sanitario de Biguacu para disposi¢do final

FOTO 8 - No mesmo local, ha uma Usina de Triagem e Reciclagem na qual

os residuos provenientes da coleta seletiva sdo separados manualmente



FOTO 9 - Local de disposicio final dos residuos sélidos urbanos de Angelina
(lixiio), localizado a 2Km do centro da cidade, na regiio da Estrada Geral do Alto

Garcia

FOTO 10 - Os residuos sdo lan¢ados em local de grande declividade,

acarretando uma série de impactos ambientais



FOTO 11 - Local de disposigiio final dos residuos sélidos do municipio de Sao

Bonificio, proximo a SC 431. Os residuos sio langados sobre a vegetacio, em drea

g -\

FOTO 12 - Os residuos ndo recebem qualquer tipo de tratamento, causando

problemas ambientais na regiio



FOTO 13 -Local de disposicio final dos residuos de Rancho Queimado

(lixdo), na localidade de Morro Chato

FOTO 14 - Galpio onde os residuos coletados siio separados e armazenados

para venda, ao lado do lixio



FOTO 15 - Aterro controlado, com aspecto de lixiio, de propriedade da empresa
Tapuia S/A, localizado no Alto Aririu, em Palhoca, que recebe os residuos solidos

urbanos dos municipios de Palhoca, Aguas Mornas, Paulo Lopes e Sto. A.Imperatriz

FOTO 16 - Segundo informagdes, ha contaminagio do lencol fredtico e de cursos

d"agua no local, além da proliferagiio de vetores transmissores de doencas



FOTO 17 - Presenca de catadores de lixo, inclusive criancas, no aferro controlado em
Palhoca, que separam os materiais reaproveitaveis para serem vendidos aos

sucateiros

FOTO 18 - Local de disposicdo final dos residuos sélidos urbanos (lixiio) no
municipio de Canelinha, na localidade do Cobre. Ha criacdo de porcos

no local e propagacio de doencas



FOTO 19 - Local de disposigiio final dos residuos sélidos (lixdo) produzidos no

municipio de Sdo Jodio Batista, préximo a rodovia SJB-420

FOTO 20 - Os residuos sio langados em cima da vegetagiio, em drea de declividade,

causando uma série de problemas ambientais
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FOTO 21 - Programa de Coleta Seletiva de Anitipolis. Os materiais reaproveitiveis
sio separados no local e a matéria orginica dos residuos é tratada por meio da

compostagem

FOTO 22 - Os residuos inaproveitiveis do processo sio queimados no local e as

cinzas sio lan¢adas em vala a céu aberto. Ao lado, 4 esquerda, sio enterrados os

residuos provenientes dos servicos de saiide



ANEXO I
Questionario enviado pela Secretaria do Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente — SDM aos municipios da GRANFPOLIS



SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO URBANO E MEIO ARMBIENTE - SDM
Diretoria de Saneamenio
Geréncia de Residuos Sdélidos

;l.;vmmmo DEDADOS SOBRE
- RESIDUOS. Sﬂ[lbO&ﬂ“HlCIPAIS*

1. IDENTIFICAGCAO

1. Municipio - 2. CGC |
ENERENEENNEEENNRREREERRRRRN HEER/ARRN RN
3. Associacdo de Municipios 4. Secretaria

'IIIHIIIHIIHIHHlHl]l‘l\lllillfllllllllllli“llllHlllIIlHlllllHll

5. Entidade responsavel pelo setor

Illllunuuuunlnunuununwusstluunuvw'lllnn\[u.uunl

6. Endereco

EREEEEEEEE NN EEE NN EEEn 1| || HEENEREEN
Cidade CEP
HEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE Dﬂ L L
Fone Fax
L ey et eyl

iie IN?OWGGES SOBRE O SISTEMA DE LIMPEZA PUBLICA

1. ORGANIZAGAO E ADMINISTRAGAO DOS SERVIGOS

1.1. Tipo

D Administrag@o direta D Avutarquia D Fundagdo

DlieonomiuMida DAdminisfrug&o indireta D

1.2. Area de Atuagio: -
Némero total de habitantes:; | | | | | | | Populagdo atendida:i || [ [ [ | | |

Abrangéncia (descrigdo sintética da drea atendida):

1.3. Qual a estimativa de crescimenio de seu municipio para 5 anos?

E para 10 anos? (taxas de crescimento)

2. RECURSOS FINANCEIROS
2.1. Formas de captagdo/participagdo orgamentaria

DTuxn D Presiagdo de servigos de terceiros
DSubvongéo da Prefeitura Municipal D

2.2. Quanto do orgamento da Prefeitura destina-se aos servigos de limpeza publica (considerande
servigos de limpeza, coleta e transporte, tratamento e destinagéo final)?

Orgamento anual/bases (ano 1995): (R$)
2.3. Despesas Totais: (RS)

2.4. Despesas com Pessoal (folha d; pagamento mensal): (R$)




2.5. Despesas Operacionais:

Com a coleta (R$/més): Com a limpeza (R$/maés):

Com a destinagao (R$/maés):

3. RECURSOS HUMANOS
3.1. Efetivo total de mao-de-obra:

Servidores
3.2. Composigao da mdo-de-obra:
Coletores: Varredores:
Motoristas: Outros:
3.3. Total de mao-de-obra de mum.rton;t':c::..r Servidores
3.4. Total de mao-de-obra administrativa: idores

3.5. Os funcionarios da Prefeitura que trabalham com os servigos de limpeza puiblica recebem
treinamento especifico?

D Sim :  Néo
O |
4. ASPECTOS OPERACIONAIS

4.1. Existe regulamentag@o ou norma adotada para o acondicionamento? D Sim D Néao
4.2. Se positivo, especifique o instrumento legal existente:

4.3. A coleta é visivada diretamente pela Prefsitura? []sim [ |N&o

4.4. Se negativo, indicar o(s) nome(s) da(s) empresa(s) éonfruiudu(s) e respectiva(s) drea(s) de atuagdo:

4.5. Quantidade de lixo coletada (em toneladas) anual/mensal/diaria, por tipo de residuo. Se possivel,
anexar quadros ou tabelas mais detalhadas.

TIPO DE RESIDUO DIARIO MENSAL ANUAL

Domiciliar

Péblico

Comercial

Hospitalar
Aesroportos

Indusirial

Agricola

Portes

Terminais rodoferrovidarios

Entulhos
TOTAL

4.6. Qual a quantidade de residuo gerada por dia em sua cidade (em toneladas)?
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4 7. lndlquo frequéncia e horunos de coleta uddados, npresantcndo os porcontucls de coleta em cadu
caso. Se possivel, anexar quadros e tabelas mais detalhados.

4.8. Se a coleta é contratada com empresa(s) privada(s), informe o valor pago para execugéo destes
servicos (R$/més, R$/toneiada, etc).

4.9. A frequéncia e hordrio das coletas foram informados a comunidade? D Sim | | Néo

4.10. Equipamentos

Equipamentos | Quantidade | Capacidode nominal| Capacidade de operacdo | Faixa de Estodo de
(nGmero) (toneladas) (toneladas) depreciacdgo conservagao
0 a 6 anos | 6 a 10 anos | (numerar)
Cagambas
nvencionais
cambas
compactadoras

ESTADO DE CONSERVACAO= 01 - PRECARIO 02 - RAZOAVEL 03 - BOM 04 - NOVO

4.11. A limpeza dos logradouros piblicos @ efetuada diretamenia psle Pref- #:rx? D Sim D iNdo
4.12. Indicar tipo de servigo: (varrigéio, capina, limpﬁu de bocas de lobo, remogéo de entulhos, etc)

4.13. Se a limpeza é contratada com empresa(s) privada(s), informar o valor pago por este servigo
(R$/més, R$/tonelada, etc)

’6.14. Existe(m) sistema(s) de transferéncia de residuo? D Sim | 'Nao

4.15. Se positivo, indique o numero de unidades, tipo(s), capacidade(s) e localizagéo(oes).

4.16. Se positivo, indique o custo operacional (R$/tonelada, R$/km, etc), no caso do servigo ser presiado
pela iniciativa privada.

%ll)ndicur o(s) método(s) do destino final adotado(s) e capacidade(s) de cada sistema

D Aterro sanitario: ton/dia D Aterro controlado: ton/dia
D Vazadouro a céu aberto: ton/dia

D Fora do municipio:________ ton/dia
4.18. Existern catadores na drea de destino final dos residuos? D Sim a Nao T

A
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4.19. Se Aterro Saniidario, indicar tempo previsto de vida Util: anos

4.20. Onde se dda a destinagéo final do seu residuo? Favor enviar um mapa do municipio com
localizagdo da(s) areafs).

’

4.21. Que tipos aa problemas (ambientais e de satde publica) o local (ou locais) de destinagao do
residuo causa(m)?

( 4.22.\\0 residuo de sua cidade passa por algum tratamento? ESim g Néao
zTﬁugom e segregagdo para reciclagem DCompostagom

4.23. Em caso de haver tratamento, quantas toneladas de lixo sao tratadas?

\ .
Se sim, qual? S Incineracgdo

toneladas (por més).

4.24. Se ha tratamento de residuo, quais os custos envolvidos (manutengéo, equipamentos, mao-de-obra)?
RS

/més (excluir custos dos servigos de limpeza e destinagdo final)

4.25. Em cuso de haver tratamento, quais sGo as vantagens reais que este tem trazido?

5. RESIDUO HOSPITALAR

(SE'DN:I o numero de unidades de satde na area de abrangéncia da colats de residucs o municipio?

5.2. Qual o tipo de acondicionamento dado ao residuo nos hospitais?

‘\53.’\,Exido coleta diferenciada para este tipo de residuo? DSim D Néao

5.4. Qual a producgdo estimada de residuo hospitalar? toneladas/dia

5.5. Qual o local e forma de destinagdo deste residuo?

6. RESIDUO INDUSTRIAL

6.1. Quais os principais tipos e fontes geradores destes residuos?

6.2. Qual a produgdo estimada destes residuos?

toneladas/dia
6.3. Como @ feita sua coleta?

6.4. Qual o local e forma de disposigdo final?

Informagoes sobre o preenchimento: Diretoria de Saneamento / Geréncia de Residuos Sélidos.
Fone: (048) 224-6166 ramal: 20

*ormuldrio Preenchido por:

Nome: Setor: Cargo:
indereco: Fone:
1 Data: Assinatura:




