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RESUMO

Objeto do presente‘ trabalho €: 1) a natureza juridica da contribuigdo social
previdenciaria do empregador rural, pessoa fisica, que ¢ equiparado pela legislagdo
previdenciaria ao contribuinte individual e/ou ao trabalhador autonomo; 2) a fungdo
dessas contribui¢Bes na sua aposentadoria; 3) a legalidade dessas contribuigbes. A
natureza juridica das contribuigdes sociais da previdéncia constitui ponto
controvertido para a doutrina, e a legalidade da exigéncia das contribui¢des, ponto
controvertido na vida do empregador, eis que poucos possuem conhecimento das
exigéncias feitas pela previdéncia para a concessdo da aposentadoria. Para atingir os
objetivos, analisa-se inicialmente o contexto constitucional em que esta inserida a |
contribui¢do social do empregador rural pessoa fisica; depois estudam-se as
espécies de contribui¢des e a aposentadoria do empregador rural; por fim analisa-se
a forma em que sdo instituidas essas contribuigdes sociais ¢ a legalidade das
mesmas, mais especificamente, a contribuigdo sobre o salario-de-contribui¢io do
empregador rural pessoa fisica, que possui sua regra-matriz determinada pelo art.
195, inciso I da CF/88. A dissertagdo desenvolve-se em trés capitulos. 1° — o regime
juridico das contribuig.(”)es, onde se estuda: o sistema constitucional; o conceito de
tributo e suas espécies; o conceito, a fungdo, a competéncia e a natureza juridica
das contribui¢bes; as espécies de contribui¢des. 2° - as espécies de contribui¢des
sociais do empregador rural péssoa fisica e de sua aposentadoria, onde se estudam
as formas de sua contribuigio social e as espécies de aposentadorias a que faz jus,
bem como os documentos que s30 necessarios para a concessdo do beneficio. 3° - as
contribui¢des de seguridade social; as subespécies ¢ a forma de instituir essas
contribui¢des; a constitucionalidade da contribuigdo social exigida do empregador
rural sobre seu salario de contribui¢do, chamado pela legislagdo previdenciaria de

“remuneragdo auferida”.



RESUMEN

El objetivo del presehte trabajo es estudiar la naturaleza | juridica de las
contribuciones sociales del empleador rural, considerado por la legislacion brasilefia
como persona fisica, equiparado al contribuyente individual y/o al trabajador
autonomo. También se discute la funciéon de.dichas contribuciones por ocasion de la
jubilacion del trabajador y su legalidad. La naturaleza de esas contribuciones a la
seguridad social es un asunto polémico para la doctrina y la legalidad de su
- exigencia es un asunto controverso en la vida de .l(')s empleadores ya que pocos de
ellos conocen las exigencias de la seguridad social para la concesion del beneficio.
Para lograr estos dbjetivos se analiza, inicialmente, el contexto constitucional en
que esta inserida dicha contribucién social. En seguida se discuten las distintas
modalidades de contribucion y la jubilacion del empleador rural. Por fin se estudian
las formas que constituyen tales contribuciones sociales y su legalidad, en especial,
la contribucion sobre el "salario-de-contribucién”.del empleador rural persona fisica
cuya regla principal esta fijada en el Art. 195, I, de la CF/88. La disertacion se
desarrolla en tres capitulos. I°- El régimen juridico de las contribuciones, en el que
se estudian el sistema constitucional; el concepto de tributo y sus tipos; el concepto,
la funcién, la competencia y la naturaleza juridica de las contribuciones; y los tipos
de contribuciones. 2°- Los variados tipos de contribuciones sociales del empleador
rural persona fisica; los distintos tipos de jubilacién a que tiene derecho y los
documentos necesarios para la concesion de los beneficios. 3°- Las contribuciones
de la seguridad social; sus subdivisiones y la forma de instituirlas; la
constitucionalidad de la contribucién social exigida del empleador rural sobre su

salario de contribucion, denominado por la legislacion de "remuneracion obtenida".
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INTRODUCAO

A natureza juridica das contribuigdes sociais, notadamente as da previdéncia -
social, constitui ponto controvertido na doutrina. Sua importincia estd na definigdo
do regime juridico a ser submetido e, por conseguinte, o conjunto de institutos e
principios que servirdo de base para a construgédo juridica. As contribui¢des que sdo
exigidas pela legislagio previdenciaria do empregador rural, pessoa fisica, para que
o mesmo facga jus ao beneficio previdenciario da aposentadoria, €, na maioria das
vezes, desconhecida pelos mesmos, motivo pelo qual terminam seus dias sem o
benéﬁ’cio da aposentadoria. A forma pela qual essas contribuiges devem ser
instituidas nem sempre € obedecida pela legislagdo, o que pode acarretar a sua
inconstitucionalidade.

O estudo da bibliografia existente demonstra que a maioria dos autores nido
se detém na andlise especifica da contribuicio do empregador rural, mas que se
limitam em abordar o tema de forma genérica, tratando apenas das contribui¢bes do

empregador, incidente sobre a folha de saléario, o faturamento e o lucro. Eles ndo se



preocupam em abordar a contribui¢do do trabalhador rural que exerce a atividade
agricola com auxilib, de pelo menos um s6 empregado, conhecido como
empregador rural pessoa fisica, sobre o seu salario de contribui¢do, nem se
preocupam em analisar a constitucionalidade das contribuigdes exigidas desse
empregador, pela legislagdo previdenciaria.

O objetivo do presente trabalho € buscar a natureza juridica da contribui¢do
social previdenciaria do empregador rural pessoa fisica que desenvolve suas
atividades com o auxilio de pelo menos um s6 empregado fixo, bem como verificar
as contribui¢des que sdo exigidas pela legislagdo previdenciaria do empregador rural
pessoa fisica, para que o mesmo faca jus ao beneficio da aposentadoria, e também a
forma pela qual essas contribuig¢des sdo instituidas.

Propde-se, assim, fazer aqui uma invésﬁgac;ﬁo bibliografica do tema
epigrafado, delimitando o estudo aos seguintes pontos: a natureza juridica da
contribui¢cdo social do empregador rural pessoa fisica; as contribuigdes sociais € 0s
documentos exigidos pela previdéncia social do empregador rural, para a concesséo
do beneficio da aposentadoria rural; a forma de instituir essas contribui¢des sociais,
e a constitucionalidade da contribui¢fo social sobre o salario base do empregador
rural pessoa fisica.

A defini¢do da natureza juridica das contribui¢des sociais € essencial para a
sua compreensdo, eis que, por se tratar de tributo deverdo ser observadas, para
institui¢do delas, certas normas, sem as quais essas contribui¢des podem vir a ser
consideradas inconstitucionais.

Pretende-se atingir o objetivo através do método dedutivo, partindo-se do
geral e descendo até o particular. Em outras palavras, estudar-se-a inicialmente o
contexto constitucional em que esta inserida a contribuigo social, as espécies de
tributos, a natureza juridica das contribuigdes e as espécies delas; depois serdo
pesquisadas as contribuigdes do empregador rural pessoa fisica, as espécies de
aposentadoria e os documentos exigidos pela legislagdo previdenciaria para a

concessdo do beneficio de sua aposentadoria; por fim, serdo analisadas as



contribuigbes da seguridade social, a forma de sua instituigdo € a legalidade das
mesmas. |

A dissertagdo desenvolve-se em trés capitulos. No primeiro busca-se, éom
apoio de doutrinadores como Paulo de Barros Carvé]ho, Celso Ribeiro Bastos,
Geral Ataliba e Ubaldo Cesar Balthazar, analisar o sistema tributario na
Constituicdo Federal, definindo os principios constitucionais, o0 conceito € as
espécies de tx"ibutos, o conceito de contribuigdio social, a sua fungdo € a
competénecia para a sua instituigho, para, entz;lo, busca a natureza juridica das
contribuigdes € suas espécies. '

No segundo capitulo, define-se, com apoio em doutrinadores como Sergio
Pinto Martins, Wiadimir Novaes Marztinez e Daniel Machado Rocha, a natureza
juridica da contribuicdo social do empregador rural pessoa fisica, e estudam-se as |
espécies de contribuicdo que a legislagio previdenciara exige do empregador rural
pessoa fisica, as espécies de aposentadoria a que faz jus e os documentos
necessarios para a concessio dela.

O terceiro e Gltimo capitulo, com apoio na doutrina de Roque Antonio
Carrazza, Hugo de Brito Machado, José Afonso da Silva, entre outros, sera
dedicado integralmente a andlise das contribuigbes da seguridade social,
determinadas pela Constituigdo Federal e da forma de sua instituigdo, bem como a
posterior analise da constitucionalidade das contribuigdes exigidas do empregador
rural pessoa fisica, mais especificamente, das contribuigGes exigidas sobre seu
salario-de-contribuicio.

Portanto, a presente dissertagdo parte da visdo panoramica estabelecida pela
Constituicdo Federal; passa por um abordagem mais incisiva, concermnente as
contribuigdes sociais em sentido genérico; e chega as contribuigdes do empregador
rural 'pessoa fisica que desenvolve a atividade agricola com auxilio de, pelo menos,
um s6 empregado fixo. Pesquisa o beneficio previdenciario da aposentadoria rural
do empregador, as contribuigdes e os documentos necessarios para a sua concessio,

bem como as dificuldades encontradas. Culmina com a analise das contribui¢cdes da



seguridade social previstas na CF/88, da forma de suas instituigdes e da
constitucionalidade da contribuigdo sobre o salario de contribuigio do empregador
rural, exigida pela legislagio previdenciaria. Nas consideragdes finais sdo

‘apresentados alguns frutos da pesquisa.



CAPITULO1

ANALISE DO SISTEMA TRIBUTARIO NA
CONSTITUICAO FEDERAL

1 Sistema Tributario na Constituicio Federal

| Antes de qualquer estudo da contribui¢do social, mister se faz a analise do
sistenia tributario na Constituigdo Federal. O sistema tributario constitucional &
formado pelos principios € normas que regem o exercicio do poder fiscal e a
capacidade de tributar, efetivada pelos entes tributantes. O poder desses entes
consiste em arrecadar dinheiro a titulo de tributo.
O objetivo deste sistema é o de construir wma relagdio tributiria baseada
essencialmente na lei, buscando harmonia, seguranga e certeza entre o fisco € 0

contribuinte’ .

! CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio, 12.ed. ver. e ampl. Sjo Paulo : Saraiva, 1999,
p. 139.



A fungfo deste sistema ¢ a de garantir os direitos fundamentais do cidaddo
no que concerne a tributagdo, na medida em que estabelece limites ao poder fiscal -
inerente ao Estado. Tal sistema é formado basicamente por principios e normas
reguladoras da relagdo tributdria. O sistema ftributario brasileiro estd
constitucionalizado, uma vez que os principios basicos que gravitam em torno da
nogéo de tributo e que tracam as linhas geréis dele constam na Constituigio Federal. |

Necessario se faz analisar o conceito desse sistema a partir da doutrina. Para

Paﬁlo de Barros Carvalho:

“Se é correto mencionarmos a Constituicdo brasileira, como sistema de
proposi¢des normativas, integrante de outro sistema de amplitude global que € o
ordenamento juridico vigente, podemos, € claro, analisar os subconjuntos que
nela existem. (...) o subsistema constitucional tributario € formado pelo quadro
orgénico das normas que versem matéria tributaria, em nivel constitucional”.

Geraldo Ataliba, por sua vez, argumentava que:

“Por sistema constitucional tributario entende-se o conjunto de principios
constitucionais que informa o quadro organico de normas fundamentais e gerais
no direito tributario, vigentes em determinado pais. Se sistema ¢ um conjunto
ordenado de elementos segundo perspectiva unitdria, o sistema constitucional
tributario brasileiro é o conjunto ordenado das normas constitucionais que tratam
da matesna tributaria, matéria esta tomada como principio de relaqao que as
unifica™.

Para Celso Ribeiro Bastos:

“Da-se o nome de sistema tributario ao conjunto de normas agrupadas pelo
conceito de tributo. Dentro do sistema juridico global (conjunto de todas as
normas juridicas), deverei isolar aquelas que tratam de tributo. Se desejar
trabalhar com o sistema constitucional tributario, terei que isolar dentro da
Constituigio (que também & um sistema) as regras atinentes a tributos™

2 CARVALHO, P. de B. Op.cit., p. 138.
3 ATALIBA, Geraldo. Sistema Constitucional Tributdrio Brasileiro, p.8.

4 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito f nanceiro e de direito tributario. 6.ed. ampl. e atual . Séo
Paulo: Saraiva, 1998. p. 107.



Considerando  que por sistema constitucional tributario entende-se o
conjunto de principios constitucionais que informa o quadro orginico de normas
fundamentais e gerais no direito tributario vigentes em determinado pais, necessario
se faz estudar os principios constitucionais tributarios.

Sera feita a analise de alguns principios constitucionais de maneira
superficial apenas para ter-se uma idéia genérica do sistema tributario
constitucional, o que permitira pesquisar as contribui¢des sociais que integram o

sistema tributario nacional.

1.1 Principios Constitucionais

Para Bastoss, os textos constitucionais, via de regra, contém diretrizes
basicas destinadas a guiarem todo o ordenamento juridico de um Estado. Essas
diretrizes corporificam, de fato, os principios constitucionais, que se irradiam por
todo o sistema, conferindo-lhe racionalidade e norteando o processo de
interpretacdo da Lei Maior.

Mais adiante 0 mesmo autor cita, como principios constitucionais gerais,
entre outros, os da separagdo de poderes, da igualdade, da legalidade, da
anterioridade, da ampla defesa, da liberdade de iniciativa, da consagragdo da
propriedade privada, etc.

Ja Carvalho® refere como principios constitucionais gerais, além dos
mencionados por Celso Ribeiro Bastos, o da justica, o da certeza do direito, o da
seguianc;a juridica, o da irretroatividade, o da isonomia, o da universalidade da

jurisdi¢do, o principio que prestigia o direito de petigdo, entre outros.

>BASTOS, C. R. Opccit., p. 109.
¢ CARVALHO, P. de B. Op. cit., p. 144-153.



Para Walter Gaspar’, os principios constitucionais tributarios sio elementos

informativos da atividade de tributar. Funcionam como elementos delimitadores e

disciplinadores do poder de tributar, encontrando-se, de forma explicita ou implicita na

Constituigdo. Ao passo que, para Hugo de Brito Machado®, os principios constitucionais

tributarios existem para proteger o cidaddo contra os abusos do Poder; tendo o intérprete
consciéncia dessa finalidade, busca nestes principios a efetiva protegdo do contribuinte.

Pretende-se, neste trabalho, tratar dos principios constitucionais tributarios

que sdo fundamentais a presente dissertagdo, dando enfoque as contribuigdes

sociais, com sucintas consideragdes, sem o dnimo de uma exposi¢do exaustiva.

1.1.1 Principio da Legalidade

O inciso I do art. 5° da Constituigdo Federal assim reza: “Ninguém serd
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Se a lei
limita a conduta, ela o faz apenas como exce¢do, pois a regra geral é que todos so
livres para fazer ou deixar de fazer de acordo com a consciéncia individual.

Esse principio é reforgado no direito tributario, onde ele toma um carater de
maior rigorismo, pois a propria Constitui¢do Federal, ao tratar das limitagdes ao
poder de tributar, proibe aos entes tributantes a exigibilidade ou majoragdo de
tributos sem o pennissivo legal. Em virtude disso os autores o chamam de principio
da estrita legalidade, que se encontra expresso no art. 150, inciso I, da Constituigdo

Federal, nestes termos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios:

" GASPAR, Walter. Manual de direito tributdrio. 3.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1999, p. 57.
8 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 17.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p.33.



I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega. -

().

Sobre esse artigo, Bastos tece os seguintes comentarios:

“O que se extrai do texto transcrito € que, para se criar ou aumentar um tributo
(assim entendida a ampliacio da base de calculo ou a elevagio da aliquota
aplicavel), nio basta qualquer lei. E necessario que se trate de lei que atenda ao
que alguns consideram um novo principio, o da fipicidade tributdria. Isto
significa que a lei ha de: delinear o fato cuja ocorréncia fara surgir o dever de
pagar tributo (hipotese de incidéncia); estabelecer a base de calculo, isto &,
aquele aspecto mensuravel da hipétese de incidéncia sobre o qual incidira a
aliquota (que também devera ser prevista); além de indicar o sujeito passivo
(normalnglente sujeito_ativo € a pessoa juridica de direito publico que institui o
tributo)’™.

Carvalho, ao comentar esse dispositivo, argumenta que qualquer
pessoa politica de direito constitucional interno podera instituir tributos através de
descricdo da regra-matriz de incidéncia, ou aumentar os existentes, majorando a
base de célculo ou aliquota, mediante expedigdo de lei. Mais adiante, o mesmo
autor faz distingdo entre o principio da estrita legalidade e o da legalidade, e
acrescenta que a tipicidade tributaria nada mais € do que uma ocorréncia deste

principio:

“O veiculo introdutor da regra tributaria no ordenamento ha de ser sempre a lei
(sentido lato), porém o principio da estrita legalidade diz mais que isso,
estabelecendo a necessidade de que a lei adventicia traga no seu bojo os
clementos descritores do fato juridico ¢ os dados prescritores da relagdo
obrigacional. Esse plus carateriza a fipicidade tributdria, que alguns autores
tomam como outro postulado imprescindivel ao sistema de que nos ocupamos,
mas que pode, perfeitamente‘,o ser tido como uma decorréncia imediata do

principio da estrita legalidade™".

Bastos faz breve analise do cabimento de medidas provisérias em sede de

tributagdo e conclui que a admissibilidade da medida proviséria em matéria

® BASTOS, C. R. Op. cit., p. 110 -112.
1 CARVALHO, P. de B. Op cit., p. 154.
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tributaria fica restrita a hipotese da criagdo de imposto extraordinario de guerra e
instituigdo de empréstimos compulsorios de emergéncia (em casos de guerra externa
ou de iminéncia dela, ou de calamidade publica), estando em recesso o Congresso
Nacional, pois presentes os requisitos de extrema relevancia e urgéncia.

Segundo ele, ndo podem ser instituidos empréstimos compulsorios via
medida provisoria, exceto para atender despesas extraordinarias decorrentes de
calamidade pablica, de guerra externa ou sua imin€ncia, pois, segundo determina a
Constituicdo Federal, esses tributos somente podem ser instituidos por lei
complementar, cuja aprovagdo pede quorum especial, ndo sendo passivel de
tratamento por via de medida provisoria. |

Para fundamentar tal concluséo, o autor cita Sacha Calmom Navarro Coetho:

“Pois bem, com espeque na relevancia ¢ na urgéncia ¢ que deduzimos o
cabimento das medidas provisorias em sede de tributagdo em apenas dois casos,
estando em recesso o Congresso Nacional:

a) criagdo de impostos extraordinarios de guerra; e

b) instituigdo de empréstimos compulsdrios de emergéncia (guerra, sua iminéncia
e calamidade publica).

Sim, porque para os compulsorios, prevé a Constituigio lei complementar e para
os extraordinarios, lei federal, leis que podem ser aprovadas em regime de
urgéncia, através de varios instrumentos regimentais.

Afora estes casos de extrema urgéncia e relevincia, a autorizar o uso das
medidas de emergéncia, o constituinte previu, adrede, todas as hipoteses de
urgéncia e relevincia em matéria tributaria, liberando-as ora do principio da
legalidade escrita e estrita (lex scripta et stricta), ora do principio da
anterioridade, ora do principio da repartig¢éo.

Ex positis, as luzes de uma interpretagdo sistémica da Constituigdo, ndo cabe
medida provisoria em matéria tributaria, salvo nas exce¢bes delincadas, que ora
a afasta, ora a tolera, excepcionalmente, como visto. Por ultimo o argumento
politico. Faria senso uma Constituicdo democratica que promoveu o controle
congressual a niveis jamais vistos, em substituigio a uma carta outorgada, de
cunho ditatorial, que consagrava a hipertrofia do Executivo, extinguir o decreto-
lei para criar instrumento ainda mais abrangente, em matéria tdo sensivel, como
a tributaria? De certo que ndo, a toda evidéncia” (Comentadrios a Constituigdo
de 1988; sistema tributdrio, Rio de janeiro, Forense, 1990, p. 31 2—4)”“

"BASTOS, C. R. Op. cit., p. 112.
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Também as contribuigdes sociais o principio da estrita legalidade ¢
aplicavel nos exatos termos acima expostos. Esta aplicabilidade ¢ estabelecida pelo
caput do art. 149 da Constituigdo Federal, que determina expressamente a
observincia do art. 150, inciso I, ou seja, é vedado a Unido “exigir ouA aumentar

contribuig¢des sociais sem lei que estabeleca”: ‘

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuigdes sociais, de
interven¢do no dominio econdmico ¢ de interesse das categorias profissionais ou
economicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas observado
o nos arts. 146, Il e 150, I ¢ III ¢ sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo.

1.1.2 Principio da Igualdade

O principio da igualdade € a projegdo, na area tributaria, do principio geral
da isonomia juridica, ou seja o principio pelo qual todos sdo iguais perante a lei.
Vem expresso genericamente no caput do art. 5° e enfatizado no art. 150, inciso II

da Constituigdo Federal, cujos termos sdo os seguintes:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza,
garantindo-se  aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca € a
propriedade, nos termos segumntes. (Grifo acrescido).

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
4 Uniflo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios :

)

I - Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagio equivalente, proibida qualquer distingio em razio de ocupagio
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da denominagido
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

A Constituigio Federal contempla este principio também no paragrafo I° do

art. 145, onde determina que os impostos, sempre que possivel, terdo carater pessoal
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e serdo graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte; € no inciso V
do art. 194, onde estabelece a eqiiidade como elemento fundamental para a

participagdo do custeio na seguridade social:

Art.145.(..).

§ 1° sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado 4 administracéo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais' € nos termos da lei, o patrimdnio, os

rendimentos ¢ as atividades econdmicas do contribuinte.

Art. 194. ().

V - egiiidade na forma de participagdo no custeio.

Segundo Machado'?, tal principio, quando afirma que todos sdo iguais
perante a lei, estd afirmando que as normas juridicas devem ter carater hipotético.
Com isso afirma que, ocorrida a previsdo normativa, concretizado o fato gerador, ou
seja, concretizada a hipétese descrita na norma, a conseqiiéncia sera sempre a
mesma, independentemente da pessoa que tenha praticado o ato ou esteja
envolvida. O autor exemplifica seu pensamento nestes termos: “Se a norma
estabelece que quem for proprietdrio de imével deve pagar imposto, o imposto é
devido, seja quem for o proprietario do imével”.

Para esse mesmo tributarista, as pessoas encontram-se em situagdes faticas
desiguais, e a lei existe exatamente para regular estas desigualdades; porém a lei
ndo pode tratar desigualmente pessoas que estejam nas mesmas condigdes
factuais.

| Bastos'® entende que a igualdade, diante de um tributo, ndo deve ser

entendida como significando que todos os contribuintes devem ser tratados da |

' MACHADO, H. de B. Op. cit., p. 206.
P BASTOS, C.R. Op.cit., p. 121-2.
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mesma maneira, mas sim, que todos os contribuintes que se encontram na mesma
situagdo devem ser tratados de forma igual.

Cabe amda analisar a amplitude do principio da igualdade a partir das

W, especifica e acentnadamente pelo fato de o art. 149 da
Consti‘aﬁgﬁo Federal, que traz a estrutura basica das contribui¢des sociais, omitir a
aplicabilidade do inciso I do art. 150.

Porém a hipétese de inaplicabilidade do principio de igualdéde em matéria
de contribuigfio social seria inaceitavel, pois todas as pessoas sdo iguais perante a
lei, e todas possuem o mesmo direito. “

A propria Constituigdo Federal determina a aplicabilidade do principio da
igualdade nas contribuigdes sociais de forma genérica, no art. 5°, no momento que |
determina “todos sdo iguais perante a lei”; e, de forma expressa, no momento em
que o paragrafo 6° do art. 195 determina que ndo se aplica as contribui¢des sociais o
disposto na letra “b” do inciso III do artigo 150, ou seja, o principio da
anterioridade. Fica assim subentendido que ndo se aplica as contribuigdes somente o
principio da anterioridade na forma prevista na letra “b” do inciso I do artigo 150

da Constituigfo, os demais principios se aplica.

1.1.3 Principio da Anterioridade

O artigo 150, inciso III, determina que é proibido cobrar tributos no mesmo
exercicio financeiro em que publicada a lei que os instituiu ou aumentou. Da leitura
do texto constitucional, conclui-se que nenhum tributo pode ser cobrado no mesmo
exercicio financeiro em que foi publicada a lei que o criou ou aumentou. No Brasil,
o exercicio financeiro coincide com o ano civil, ou seja, inicia em primeiro de
Janeiro e se encerra em 31 de dezembro. Portanto, basta que a lei tenha sido
publicada até 31 de dezembro para o tributo poder ser cobrado a partir de janeiro,

motivo pelo qual € incontavel o numero de leis publicadas em 31 de dezembro de
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cada ano nos didrios oficiais dos entes tributantes.

Cabe ressaltar que ha algumas excegdes ao principio da anterioridade, pois
alguns tributos podem ser cobrados no mesmo exercicio financeiro em que for
publicada a lei que os criar ou aumentar. As excegdes estdo previstas na
Constitui¢do federal nos artigos 148, inciso ‘I, e art. 150,' paragrafo 1°, bem como no
art. 154, inciso II.

- Com relagio as contribuigdes sociais, a Constituigio Federal, no paragrafo
6° do art. 195, dispde que as contribuigdes sociais destinadas ao custeio da
seguridade social “sé poderdo ser exigidas apos decorridos noventa dias da data
da publicagdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando
o disposto no art. 150, 111, b™.

A seguridade social compreende um conjunto de principios e normas,
integrado por agdes de iniciativa dos Poderes Pibicos e da Sociedade, visando
assegurar os direitos relativos a sande, a previdéncia e a assisténcia social'®. As
contribuicdes sociais que foram destinadas ao custeio da seguridade social
somente poderdo ser exigidas decorridos 90 dias da data da publicagdo da lei que
as houver instituido ou modificado, como visto acima.

O principio da anterioridade ou da ndo-surpresa tem por objetivo informar
ao contribuinte, com antecedéncia, as onera¢des tributarias ou o quantum incidirdo
sobre ele no proximo exercicio financeiro. Porém, tratando-se de contribui¢des
sociais destinadas a seguridade social, para o contribuinte basta que transcorra o
prazo de 90 dias entre a publicagdo e a vigéncia da norma, n#o importando se o
exercicio financeiro for o mesmo ou néo.

Nesta maténia, Misabel Derzi, ensina:

“....as contribui¢les sociais, especializadas pelo custeio da Seguridade Social,
escapam ao classico principio da anterioridade da lei tributdria ao exercicio de
sua aplicagdo, sujeitando-se & espera nonagesimal do art. 195 § 6°, € ndo podem
mtegrar o or¢gamento fiscal da Unido. O regime constitucional peculiar que lhes

'* MARTINS, Sérgio Pinto,. Direito da Seguridade Social. 7.ed. : Sio Paulo: Atlas, 1997. p. 38.
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foi imposto esta integrado pelos arts. 149, 165, § 5°, III, 167, VI e VIII, 194 ¢
195 da Constituicio Federal. Essas contribuigbes caracterizam-se
tributariamente por: '

1) serem excegdo ao principio da anterioridade da publicagdo da lei ao exercicio
de sua eficacia, sujeitando-se a espera de 90 dias prevista no art. 195, § 6°;

2) serem submetidas a0 mesmo regime dos impostos residuais, quanto a
instituigdo de novas fontes;

3) nfio integrarem o or¢amento fiscal da Unmido, devendo ser o produto

arrecadado administrado ¢ gerenciado autonomamente™’”.

Portanto, pode-se concluir que tanto o principio da anterioridade dos tributos
em geral, quanto o principio da anterioridade especial das contribui¢Ses sociais
possuem a mesma natureza ¢ séo idénticos, apresentando como diferenga apenas o

termo final para emanar seus efeitos.

1.1.4 Principio da Irretroatividade da Lei

Segundo Bastos, tem sido uma constante, no Direito Constitucional, a
preocupagdo com a tutela das situagBes ja consolidadas pelo tempo. O autor

embasa sua tese em Vicente Rao:

“A inviolabilidade do passado ¢ principio que encontra fundamento na
propria natureza do ser humano (..) . :

Na ordem do universo e da natureza, s6 o futuro ¢é incerto e esta propria
incerteza ¢ suavizada pela esperanga, a fiel companheira de nossa fraqueza.
Seria agravar a triste condigdo da humanidade querer mudar, através do
sistema de legislacdo, o sistema da natureza, procurando, para o tempo que ja
se foi, fazer reviver as nossas dores, sem nos restituir as nossas esperangas (0
direito e a vida dos direitos, v.1, p. 428)""°.

A Constituigdo Federal, em seu art. 150, inciso III, letra “a”, tipifica o

principio da irretroatividade da lei, ou seja, determina que um tributo ndo pode ser

!5 DERZI, Misabel A M., in BALEEIRO, Aliomar, Direito tributdrio brasileiro. 11.ed. atual. por Misabel
Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p.1033.

' BASTOS, C. R. Op. cit. p. 116.
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cobrado por fatos geradores ocorridos antes da vigéncia da lei que o instituiu. A lei
que institui um tributo ndo pode gerar efeitos incidentes sobre o. passado. H

Na verdade, este principio ja consta na Constituigdo, em seu artigo 5°, inciso
XXXVI, segundo o qual “a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada”, ndo sendo, portanto, privativo do Direito Tributario. -

Importa ressaltar este pensamento de ~ Walter Gaspar”: “sem a
irretroatividade, seria indcua a anterioridade, vez qué uma lei criada em 31 de
dezembro poderia ser aplicada a partir de 1° de janeiro do ano vigente”.

Conforme o entendimento de Gaspar, caso ndo houvesse o principio da

irretroatividade, o Imposto de Renda - néo retido na fonte, onde os fatos geradores

ocorrem durante um exercicio financeiro mas o ajuste é feito no exercicio seguinte,
poderia ser cobrado na forma da nova legislagdo, publicada, por exemplo, em 30
de dezembro do exercicio em que ocorreram os fatos geradores. Assim, como existe
o principio da irretroatividade, a lei que for publicada em 30 de dezembro somente
podera incidir sobre fatos geradores que vierem a ocorrer a partir de janeiro do ano
seguinte. |

Com referéncia a situagGes pretéritas, descritas no art. 106 do Codigo
Tributario Nacional, Bastos'® entende que, no caso, ndo ha quebra do principio da
irretroatividade, pois a lei nova pode, em determinadas condigdes, retroagir ao
passado sem quebra de seguranca para o individuo, que ¢ a razdo principal de ser
da irretroatividade. Conforme determina o Cédigo Penal, caso de retrdagﬁo de lei,
ocorre, por exemplo, se alguém praticou no passado um crime que, se cometido

‘hoje, mereceria pena mais branda, é plenamente razodvel e justo que seja a mais

~ leve aquela a se impor, em casos ndo definitivamente julgados.

1" GASPAR, Walter Manual de direito tributdrio. 3.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1999, p. 63.
¥ BASTOS, C.R. Op. cit., p. 117.
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2 Conceito Legal de Tributo

Até o presente momento foi analisada a estrutura do sistema constitucional
tributario, detendo-se nos postulados fundamentais, nunca olvidando-se do ceme do
presente texto, dedicado as contribujc;(”)és sociais. Importa agora analisar o coﬁceito
basico, o instituto nuclear do sistema: o tributo.

Esta analise se faz necessaria para possibilitar a correta compreensio da
natureza juridica das contribui¢es sociais, sendo fundamental o prévio exame do
conceito de tributo dentro do Sistema Tributario Nacional.

Ataliba sustentava que o objeto da relagiio tributaria ¢ o comportamento
consistente em levar dinheiro aos cofres publicos. Este “dinheiro” recebe
vulgarmente a denomina¢io de tributo, mas, sob o ponto de vista estritamente
juridico, tributo é a obrigacdo de levar dinheiro (comportamento humano) e néo o

dinheiro em si mesmo:

“ Sendo o direito uma realidade abstrata, ndo pode ter por objeto coisas
concretas. Assim, o dinheiro, como as coisas em geral, jamais podem ser objeto
de direito. Nenhuma coisa concreta pode ser objeto do direito, das normas
juridicas, das obrigagGes juridicas (porque o dircito e suas realidades sdo
abstratos) .

O objeto das normas juridicas é o comportamento humano. Assim o objeto da
obrigacgdo tributaria é o comportamento do sujeito passivo = entrega do dinheiro
aos cofres publicos. 8 dinheiro, assim, ¢ objeto do comportamento. Este é que é

objeto da obrigacdo™".

Preocupando-se em analisar o tributo sob os aspectos econémico, politico e

juridico, Bernardo Ribeiro de Moraes tece este conceito de tributo:

“O tributo pode ser concebido como um 6nus instituido pelo
Estado, com base no seu poder fiscal, definido em lei, exigido
compulsoriamente das pessoas que vivem dentro de seu territorio, a

' ATALIBA, G. Op.cit., p. 30.



18

fim dele poder desenvolver suas atividades na busca de suas
finalidades™”.

Ao elaborar seu conceito de tributo a partir do Direito Tributario, o autor

afirma que tributo

“E a prestagio compulséria, pecuniaria ou de bens de valor
pecuniario, exigida pelo Estado ou entidade que tenha a seu cargo o
exercicio de fungdes publicas, com base no seu poder fiscal € na lei,
das pessoas a ele submetidas™'.

Machado®, ao analisar o conceito de tributo, entende que ndo ¢ fungdo da lei
conceituar, ‘mas tdo-s0 conter regra de comportamento. N#o obstante esta
adverténcia doutrinaria, o Cédigo Tributario Nacional, em seu art. 3° estabeleceu,
de forma didatica, o conceito de m’buto,‘ que, apesar das criticas, coincide com as

- defini¢des doutrinarias, e se ajusta aos tragos constitucionais:

Art. 3" Tributo é toda prestagio pecuniaria compulsoria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢io de
ato 1licito, instituida em lei e cobrada medlante atividade
administrativa plenamente vinculada.

Ap6s definir o objeto da relagdo tributaria, Ataliba elabora uma definigéo
juridica de tributo:

“Juridicamente define-se como obrigagdo juridica pecuniaria, ex lege, que se ndo
constitui em sangdo de ato ilicito, cujo sujeito ativo € em principio uma pessoa
puablica (ou delegado por lei desta), e cujo sujeito passivo ¢ alguém nessa

situagdo posto pela vontade da lei, obedecidos os designios constitucionais

20 MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de direito tributdrio. Rio de Janeiro: ed. Forense, 1987. p.
177.

# MORAES, B.R. de. Op. cit, p. 180.
2 MACHADO, H. de B. Op. cit., p. 47-48.
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(explicitos ou implicitos)™>.

Mais adiante, o autor faz uma minuciosa analise de todos os termos
integrantes da defini¢do, os quais, por razdes de importancia e clareza, merecem ser

transcritos:

“Obrigagiio - vinculo juridico transitério, de conteido econdmico, que
atribui ao sujeito ativo o direito de exigir do passivo determinado comportamento
e que a este pde na contingéncia de pratica-lo, em beneficio do sujeito ativo.

Ex lege - a obrigagdo tributiria da vontade da let, mediante a ocorréncia de
um fato (fato imponivel) nela descrito. Ndo nasce, como as obrigacdes
voluntarias (ex voluntate), da vontade das partes. Esta é irrelevante para
determinar o nascimento deste vinculo obrigacional.

Que se niio constitui em sancdio de ato ilicito - o dever de levar dinheiro aos
cofres (tesouro = fisco) do sujeito ativo decorre do fato imponivel. Este, por
definigdo, ¢ fato juridico constitucionalmente qualificado e legalmente definido,
com conteudo econémico — por imperativo da isonomia (art. 5°, caput ¢ inc. I da
CF) - nio qualificado como ilicito. Dos fatos ilicitos nascem multas e outras
conseqiiéncias punitivas, que ndo configuram tributo, por isso ndo integrando
seu conceito, nem submetendo-se a seu regime juridico.

Cujo sujeito ativo € em principio uma pessoa pablica — regra geral ou o
sujeito ativo ¢ uma pessoa publica politica ou “meramente administrativa™ —
como bem designa as autarquias Ruy Cime Lima. Nada obsta, porém, a que a lei
atribua capacidade de ser sujeito ativo de tributos a pessoas privadas — o que,
embora excepcionalmente, ndo ¢ impossivel — desde que estas tenham finalidade
de interesse publico. Configura-se, assim, a parafiscalidade.

Cujo sujeito passivo € uma pessoa posta nesta situaciio pela lei - a lei
designa o sujeito passivo. A lei que qualifica o sujeito passivo explicito o
“destinatario constitucional tributirio”. Geralmente sdo pessoas privadas as
colocadas na posicdo de sujeito passivo, sempre de pleno acordo com: os
designios constifucionais. Em se tratando de imposto, as pessoas publicas ndo
podem ser sujeito passivo, devido ao principio constitucional da imunidade
tributaria (art. 150, VI). Ja no que se refere a tributos vinculados, nada impede

que, também, pessoas piiblicas sejam contribuintes™*,

B ATALIBA, G. Op. cit., p. 32.
2 ATALIBA, G. Op. cit,, p. 31-33.
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3 Espécies de Tributos

Delimitado o conceito de tributo, passa-se a identificar as espécies do género
tributo.

A Constituigio Federal, ao iniciar o regramento do sistema tributério
nacional, no art. 145, menciona trés categorias de tributos (imp'ostos, taxas €.
contribuigdo de melhoria), dando a entender que seriam as tnicas, vez que nio faz
referéncia a nenhuma outra. Acontece, porém, que, em outras oportunidades, o texto
constitucional faz referéncia a duas outras, a saber, o empréstimo compulsdrio,
previsto no art. 148, e as contribuigdes sociais, previstas no art. 149. Com isso,
permaneceu a divida quanto ao exato numero de espécies tributarias existentes no
sistema tributario brasileiro.

Necessario se faz transcrever os artigos acima citados.

Art. 145. A Umido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

I- mpostos;

H- taxas, em razdo do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposigio;

m- contribui¢cdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos

compulsorios:

I- para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

II- no caso de investimento publico de cardter urgente e¢ de relevante

interesse nacional, observado o disposto no art. 150, III, b.
Paragrafo unico. A aplicagio dos recursos provemientes de empréstimo
compulsorio sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituigdo.

Art. 149. Compete exclusivamente a Umao instituir contribuigdes sociais, de
intervengéo no dominio econdmico ¢ de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagio pas respectivas areas, observado o
disposto no art. 146, Ill e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no artigo 195,
§ 6°, relativamente as contribuigSes a que alude o dispositivo.

Assim, abriga a Constituigdo Federal cinco modalidades tributérias:
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Impostos, Taxas, Conm'buigﬁo de Melhoria, Empréstimo Compulsorio e
Contribuigdo Social. Estas modalidades expressamente previstas na Constituigdo
tém levado a formacgdo de correntes doutrinarias, que, baseando-se em critério
extraido da natureza do fato gerador, as reduzem a duas ou trés espécies tributarias.
Alguns vislumbram quatro espécies, enquanto outros concebem a existéncia de
cinco espécies, coincidentes, portanto, com a nomenclatura utilizada pela
Constituigdo Federal. -

A doutrina ndo tem sido unanime na classificagdo dos tributos, eis que se
depara com quatro correntes para definir as espécies tributarias existentes em nosso
ordenamento: a) bipartida (impostos e taxas); b) tripartida (impostos, taxas e
contribui¢des); c) quadripartide (impostos, taxas, contribuigdo de melhoria e
contribui¢des sociais); e d) quinquipartida (impostos, taxas, confribui¢des de
melhoria, contribuig¢des, empréstimo compulsorio).

Cada autor empenhou-se por tratar do tema, definir as variaveis que lhe
serviram de guia.

Luciano Amaro> afirma que, pelo critério do niimero de variaveis, podem-se
encontrar dois, trés ou quatro conjuntos, conforme o nimero de critérios escolhidos.
Apbés demonstrar que a mudanga das variaveis altera a classificagdo, adverte que o
problema que se pde ndo reside em saber qual seja o verdadeiro critério técnico ou

juridico.

“A questdo que deve ser colocada estd em saber se o critério eleito € suficiente
para que se apreendam os diferentes regimes juridicos a que cada grupo de
figuras esta submetido pelo ordenamento juridico. De que serve dizer que o
tributo “A” é imposto, se ele se sujeita a um regime juridico diferente do
aplicavel a outros tributos que (pelo critério adotado) também comporiam o
grupo dos impostos? Assim, se, por exemplo, dissermos que o empréstimo
compulsorio ¢ um imposto, isso ndo nos ajuda a identificar o regime juridico da
figura, se a Constituicdo ndo estabelece, para aquele tributo, o mesmo perfil

juridico conferido aos impostos™?.

» AMARO, Luciano. Direito tributdrio brasileiro, 4.ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva. 1999, p. 66.
*AMARO, L. Op. cit., p. 67.
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Também Bastos compartilha desse pensamento, pois, para ele, a importancia
de uma classificagdio esta na identificagio do regime juridico tributario. Discorrendo
sobre a classificagd@o bipartida dos tributos (vinculados ou nédo vinculados) indaga se

ela é atil ou ndo a luz do direito positivo brasileiro e responde:

“Para nds a resposta é negativa. Na medida em que a Constituigdo
conferiu regime proprio a cinco modalidades tributarias diferentes,
importa conhecer o respectivo regime. N@o nos parece que seja,

portanto, uma questio de palavras diferentes a encobrir coisas
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idénticas™ .

Este é, em principio, o melhor caminho para a presente analise, ou seja, se ha
na Constituigdo Federal cinco modalidades tributarias com regimes diferentes,
importa aprofundar o conhecimento destes. |

Partindo-se da premissa de que cada tributo possui regime juridico proprio,
urge demonstrar que as contribui¢des especiais previstas no art. 149 da Constituigio
Federal possuem caracteristicas proprias que lhes concedem um regime tributario
constitucional especial, diferenciando-as das demais espécies. Pretende-se
identificar a  estrutura basica das contribuigdes, mais especificamente as

contribuigOes sociais relacionadas com a Previdéncia Social.

4 Conceito de Contribuicio Social

A partir da Constituigdo Federal de 1988, mais precisamente da leitura do art
149, a doutrina divide-se, quanto ao nomen juris, entre “Contribuigdes Sociais” e
“Contribui¢des Especiais”.

Machado®® conceitua a Contribuigio Social, no contexto da Constitui¢io

¥BASTOS, C.R. Op.cit., p. 146.
% MACHADO, H. de B. Op cit., p. 330.
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vigente, como espécie de tributo com finalidade constitucionalmente definida, a
saber, intervengdo no dominio econdmico, interesse de categorias proﬁssionaié ou
econdmicas e seguridade social. - |

Moraes®® argumenta que a posigio dominante na doutrina, no que respeita a
conceituagio de contribuigdo, vai no sentido de caracterizar o fato gerador da
respectiva obrigacio a partir de uma atividade estatal destinada ao interesse geral
da coletividade, mas que oferece vantagem individual a detelminédo grupo de
contribuintes. |

Apos essa ressalva, o autor passa a apresentar, nestes termos, os conceitos

elaborados por alguns tributaristas:

‘As contribuigdes especiais sdo tributos devidos em razdo de beneficios
individuais ou de grupos sociais, derivados da realizagio de obras ou de gastos
publicos ou de especiais atividades do Estado’. (HECTOR B. VILLEGAS).

‘A contribuigdo especial tem por fato gerador uma atividade econémica do
Estado realizada com fins gerais, que simultaneamente proporciona uma
vantagem particular ao contribuinte’. (RAMON VALDES COSTA).

‘Uma modalidade nova de finangas publicas, prépria do Estado
intervencionista, visando instituir ¢ utilizar receitas de aplicagdo especifica, fora
do orgamento estatal, 4 conta de Orgdos com finalidades econdmicas, de
organizagdo profissional, de assisténcia e previdéncia sociais, arrecadadas
diretamente pelas entidades aplicadoras ou por meios indiretos, inclusive pelas
proprias reparticdes fiscais do Estado’ (SYLVIO SANTOS FARIA).

Por fim, ministra o autor um conceito proprio:

‘contribuigido especial vem a ser, pois, o tributo cuja obrigagdo

tem por fato gerador uma atividade social do Estado ou de

» MORAES, B. R. Op cit., p. 332-333.
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entidade que tenha a seu cargo o exercicio de fungdes piblicas

efetivas ou potenciais, dirigidas a grupos sociais’.

Porém, a doutrina brasileira tem utilizado predominantemente a denominagio
“contribuicdes especiais”, por entender que o art. 149 da Constituigdo Federal se

refere a trés submodalidades: as sociais, as corporativas € as interventivas.

Nesse sentido Ubaldo Cesar Balthazar esclarece a diferenciagdo estabelecida

pela doutrina entre os termos Contribuicdes Sociais e Contribuiges Especiais:.

“No primeiro caso, a escolha da prépria redagdo do art. 149, CF, que, ao dispor
ser da competéncia exclusiva da Umido instituir “contribui¢des sociais de
intervengio no dominio econémico e de interesse de categorias profissionais ou
econdmicas...”, induziu muitos leitores ao entendimento segundo o qual o
constituinte denomina o tributo de “Contribui¢des Sociais”, das quais aquelas
“de intervengio no dominio econdmico” e as “de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas” seriam sub-espécies. Uma leitura mais atenta do
dispositivo, porém, ¢ o conhecimento das contribui¢des atualmente ja instituidas
pela Unido, permitem concluir que, ao contrario do que se poderia deduzir de
uma leitura mais apressada do texto constitucional, trés s3o as sub-espécies
destas “contribuigbes: justamente as ‘‘sociais”, as “interventivas” e as
“corporativas”. Esta é a razdo pela qual a denominagdo ‘“Contribuigdes

Especiais” vem pouco a pouco sendo mais veiculada pela doutrina™.

As contribuigdes, objeto do presente estudo, sdo uma das modalidades das
contribui¢des especiais previstas no art. 149 da Constituicdo Federal, ou seja, as

contribuigGes sociais no interesse da previdéncia social.

5 Regime Juridico das Contribui¢des Especiais

As Contribuicdes Especiais, objeto do presente estudo, sdo também

conhecidas como contribui¢des parafiscais. Segundo Ataliba o fendmeno que se

3 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Manual de Direito Tributdrio. Florianépolis: Diploma Legal, 1999. p.
80.
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convencionou chamar de parafiscalidade surge quando a lei concede a qualidade de
sujeito ativo é'pcssoa de direito privado ou publico, diversa do Estado, como é o
caso do SESC, SENAC, SENAL Ao tratar de paraﬁsca]idade, esse tributarista cita
Celso Bandeira de Mello: |

“Consiste isso em a lei atribuir a titularidade de tributo a pessoas diversas do
Estado, que o arrecadam  em beneficio das proprias finalidades. E o caso de
autarquias dotadas de capacidade tributaria ativa (IAPAS, DNER, OAB,
CONFEA, CEF) ou de entidades paraestatais, pessoas de direito privado
chamadas pela lei a colaborar’ com a administragio publica (...)™".

Para ratificar o seu pensamento, Ataliba cita, ainda, em seu texto, o conceito
de parafiscalidade elaborado por Roque Carrazza, que também o faz a partir da
delegacdo da capacidade tributania ativa a pessoa juridica de direito piablico ou

privada diversa do Estado:

“... ¢ a atribuigfio, pelo titular da competéncia tributaria, mediante
lei, de capacidade tributaria ativa, a pessoas publicas ou privadas
(que persigam finalidades puablicas ou de interesse publico),
diversas do ente imposto, que, por vontade desta mesma lei, passam
a dispor do produto arrecadado, para a consecugdo dos seus

objetivos...”.>?

Fabio Fanucchi salienta que a parafiscalidade ¢ uma sistematica financeira

de descentralizagio da arrecadacédo das receitas publicas:

“Quando a arrecadacdo tributria se desenvolve em busca de recursos que irdo
sustentar encargos que ndo sdo proprios da administragido central do Estado,
mas que, apesar disto, decorrem de atividades que ao Governo interessam seja
desenvolvidas, diz-se¢ que as imposi¢Bes assim feitas se revestem de feigdo
parafiscal, porque se destinam a sustentago de encargos paralelos aos da
administrago publica direta™. »

3% ATALIBA, G.Op. cit,, p. 77.
32 ATALIBA, G. Op. cit., p. 77.

3FANUCCHI, Fébio. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. 2.ed. Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1974. p.
58.v.1.
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Na mesma linha de pensamento, Gaspar® ressalta que o termo
“parafiscalidade” ¢ utilizado para designar as arrecadagdes feitas por entidades
paralelas ao fisco. As éontribuig:&es parafiscais seriam, pois, aquelas arrecadadas
por outras entidades que ndo a administragdo publica direta.

Para Balthazar’, os tributos parafiscais caracterizam-se por serem
instituidos por uma pessoa juridica de direito piblico dotada do poder de tributar, ¢
cuja arrecadagio e fiscalizagdo sdo entregues a uma outra pessoa juridica, de direito
piblico ou privado, que exerga uma atividade de interesse piblico.

Verifica-se, assim, que o fendmeno da parafiscalidade ocorre por ndo haver
identidade entre a pessoa que tem a competéncia constitucional para instituir
determinado tributo (Unido, Estados Membros, Distrito Federal ¢ Municipios) com
aquela que tem capacidade tributaria ativa (decorrente de lei), com poderes para
realizar as tarefas de arrecadagdo, administragdo e fiscalizagdo. Esse €, portantd, 0
tratamento a ser dispensado a parafiscalidade.

Questdo relevante a ser analisada ¢ a de saber se a atribuigéo de capacidade a
estas pessoas, distintas das que possuem competéncia tributéria, afetara o regime
juridico tributario a ser aplicado. A resposta encontra-se em Ataliba, para o qual “a
circunstancia de o sujeito ativo ndo ser a propria entidade estatal (Unido, Estado ou
Municipio), mas outra pessoa designada pela lei — qﬁe arrecada o tributo em
proveito das proprias finalidades — em nada altera o regime tributario, que devera
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persistir sendo observado™™.

Portanto, a parafiscalidade tem relagdo com a capacidade tributaria. No

~entanto, o instrumento (tributo) utilizado pelos entes parafiscais para atingirem o
patriménio do contribuinte ¢ espécie tributaria. Essa exagdo encontra varias
denominag¢Bes, tais como: contribuicdo parafiscal, contribuicdo especial,

contribui¢do social, imposto especial ou simplesmente contribuicdo, sendo esta

3 GAPAR, W. Op. cit., p. 116.
3 BALTHAZAR U. C. Op. cit., p. 53.
3 ATALIBA, G. Op.cit., p.77.
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tiltima a forma pela Constituigdo Federal a denomina, por exemplo nos art. 149,
- 195, 212 e no art. 72 do ADCT.

6 A Funcio da Contribuicdes Especiais

Machado®’, analisando a “fungdo” das Contribuigdes  Especiais na
Constituicdo Federal de 1988, coﬁclui que elas ndo tém o objetivo de suprir 0
Tesouro Nacional de recursos financeiros, ou seja, ndo t€ém a fungdo fiscal. Ensina
que algumas contribui¢des possuem funcdo parafiscal, enquanto que outras

possuem fungdo extrafiscal.

“As contribuigdes de interesse de categorias profissionais ou econdmicas, bem
como as contribuigdes de seguridade social, ostentam nitida fungdo parafiscal.
Destinam-se a suprir de recursos financeiros entidades do Poder Publico com
atribuigdes especificas, desvinculadas do Tesouro Nacional, no sentido de que
dispSem de orgamento proprio.

As contribuiges de interesse de categorias profissionais ou econdmicas devem
constituir receita nos orcamentos das entidades representativas dessas categorias,
enquanto as contribuicdes de seguridade social constituem receita no orgamento
da seguridade, de que trata o art. 165, paragrafo 3°, da Constituicio. Sdo,
portanto, nitidamente parafiscais. '

As  contribui¢gdes de intervengdo no dominio econdmico, por seu turno,
vinculam-se ao orgdo do Poder Publico incumbido de desenvolver agles
intervencionistas, ou de administrar fundos decorrentes da intervengdo estatal na

economia™®.

Pode-se concluir que a Contribuigdo Especial possui fungéio fiscal nos casos
em que seu principal objetivo é a arrecadagdo de recursos financeiros para o Estado.
Sua fungdo é parafiscal nos casos em que o objetivo € a arrecadagdo de recursos
para o custeio de atividades que, em principio, ndo integram fungSes proprias do
Estado, mas este as desenvolve através de entidades especificas. E, nos casos em
que a Contribuigiio Especial possuir como objetivo principal a interferéncia no

dominio econdémico, buscando um efeito diverso da simples arrecadagdo de

3" MACHADO, H. de B. Op. cit.,, p. 331.
% MACHADO, H. de B. Op. cit., p. 331.
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recursos financeiros, diz-se que possut fungdo extrafiscal.

As contribuigdes sociais para a seguridade social possuem nitidamente
fungdo parafiscal, pois ndo sdo arrecadadas diretamente pelo Estado e as receitas
ndo sdo destinadas aos cofres do Tesouro Nacional. S50 arrecadadas pelo INSSV -
Instituto Nacional de Seguro Social, autarquia federal que nd@o integra a
administragio publica direta, e constituem receita no orgamento | da segunidade

social.

7 Competéncia

Cumpre analisar, ainda, a competéncia para a instituicdo das Contribui¢des
Especiais. A competéncia é da Unido, tendo os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios a faculdade de instituir tais exagdes no ambito de seus servidores, para
- custear, em beneficio destes, sistema de previdéncia ¢ assisténcia social. -

Eis as palavras com que Machado trata da competéncia relativa as

Contribuigdes Especiais:

“Nos termos do art. 149 da Constituicdo Federal, compete exclusivamente &
Unido instituir contribuicdes sociais. O paragrafo tnico desse mesmo dispositivo,
. porém, permite que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituam
contribuiches a ser cobradas de seus servidores, para custeio, em beneficio
destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.
Assim, as contribui¢Ges sociais de itervencio no dominio econdmico e de
interesse de categorias profissionais ou econdmicas sdo privativas da Unido.
Também assim as contribui¢tes de seguridade social a serem cobradas de quem
ndo seja servidor do Estado Membro, do Distrito Federal ou do Municipio™

Mais adiante, o autor’’ explana que as contribui¢Ses de seguridade social

sdo instituidas pela Unidio Federal, mas o arrecadador é pessoa distinta da Unifio

3 MACHADO, H. de B. Opcit., p. 334.
“ MACHADO, H. de B. Op cit., p. 334.

AN
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Federal, por imposi¢do do inciso VII, paragrafo tnico do art. 194 da Constitdig:ﬁo
Federal. |
Portanto, 2 Unido ¢ que compete instituir tais exagdes, com excegdo do
previsto no paragrafo finico do art. 149. Faculta-se a Unido atﬁbuir capacidade
tributaria ativa a autarquias (ex: INSS), a drgdos assistenciais (ex: SENAC, SESI)
ou a profissionais (ex: Sindicatos, OAB), desde que invéstidos de fungdo puablica

especifica.

8 Natureza Juridica das Contribuicdes Especiais

Em razdo da complexidade do tema em causa, mister se faz definir a natureza
juridica das Contribui¢des Espeéiais, mais especificamente das Contribui¢des
Sociais para a Seguridade Social. ' |

A doutrina apresenta divergéncias, mas, atualmente, a -grande maioria
entende que as contribuigdes especiais sdo uma espécie de tributo e, como tal,
aplica-se a ela todos as normas gerais e os principios tributarios.

Ives Gandra da Silva Martins, ao comentar o livro de seu filho Ives Gandra
Martins, Manual de  contribuicbes especiais, defende a posicdo de que as
contribui¢des especiais sdo tributos, eis que todos os principios tributarios lhe sfo
aplicaveis®. |

Mais adiante o autor cita muitos doutrinadores, brasileiros € estrangeiros,

segundo os quais contribuigdes especiais sdo tributos:

“.E longa a lista dos tratadistas que tém as contribuigio especiais como
tributos. Enumero alguns: Milton Campos (Parecer, RT, 145.69), Aliomar
Baleeiro (Introdugdo 4 ciencia das finangas, Rio de Janeiro, 1958,v. 2, p. 453;
Limitacdes constitucionais ao poder de tributar,2. Rio de Janeiro, 1960, p.
264), Sylvio Santos Faria (4spectos da parafiscalidade, Salvador, 1965); A B.

' MARTINS, Ives Gandra. Sistema Tributdrio na Constituigdo de 1988. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 100-
101.
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Buys de Barros (Ensino sobre a parafiscalidade,Sdo Paulo, 1965); Gilberto de
- Ulh6a Canto (Alguns aspectos juridico-constitucionais da parafiscalidade no
Brasil, Archivio Finanziario , Padova, 5:36, 1956), Alfredo Augusto Becker
(Teoria geral do direito tributdrio,Sdo Paulo, Saraiva, 1963, p. 349) ; Walter
Barbosa Corréa (Contribuigdio ao estudo da extrafiscalidade, Sdo Paulo, 1964);
Geraldo Ataliba (artigo na RDA, 86:16) ; Rubens Gomes de Souza (O imposto
territorial urbano, a tributagdo extrafiscal e o artigo da Constituigio de 1946,
RT, 386:36); Antonio Roberto Sampaio Dona (Discrimina¢do de rendas
tributdrias, Sdo Paulo, 1972, p. 194); Pontes de Miranda (Comentdrios 4
Constituigdo de 1946, 3. Er., Rio de Janeiro, 1960, v.2, p. 269, n. 3): Amilcar de
Aranjo Falcdo (Direito tributdrio brasileiro, Revista dos Tribunais, v. 1, p. 57):
Parece, assim, ndo haver, entre nos qualquer estudioso que tenha chegado a
conclusio diversa.
Outra ndo é a situagdo na doutrina estrangeira: v. Inerosso (I premi di
assicurazione contro gli infortuni del lavoro e la loro natura tributaria, 1954);
Giannini (I concetti fondamentali del diritto tributario, Torino, 1956, p. 66); B.
Concivera (Natura tributaria di alcuni proventi degli enti minori, Milano, 1961,
p. 255); Micheli (Profilli critici in tema di podesta dimposizione, Rivista de
Diritto Finanziario ed Scienza delle Finanze, 23(1): 92, 1954); A Berlin
(Principi di diritto tributario, Milano, 1952,v. 1,. P. 209-14); Giuliani Fonrouge
(Derecho financiero, Buenos Aires, 1962, v. 2, p. 816), a cuja relagdo devo
acrescentar o sempre atual Curso de direito tributdrio (Saraiva, 1986), de Ruy
Barbosa Nogueira....”.

Machado®, por sua vez, entende ser induvidosa a natureza juridica das
contribuigdes especiais, vez que a propria Constituicdo determina que lhe sfo
aplicaveis as normas gerais de Direito Tributario e os principios da legalidade e da
anterioridade tributarias, ressalvando quanto a este hltimo regra propria.

As regras proprias a que o autor se refere sdo estabelecidas no paragrafo 6°
do artigo 195 da Constituigdo Federal, eis que as contribuigdes sociais - criadas
para o financiamento da Seguridade Social - poderdo ser exigidas apos decorridos
90 dias da data da publicagéio da lei que as houver instituido ou modificado. ASsim,
o principio da anterioridade dessas contribuigOes sociais € nonagesimal, néo sendo
necessario esperar o exercicio financeiro seguinte para serem exigidas, mas tdo s6
90 dias apds sua publicagio. |

Segundo a tese de Carvalho®, as contribuigdes sociais tém natureza tributaria

“2 MARTINS, I. G. Op. cit. p. 109.
“ MACHADO, H. de B. Op cit, p. 331.
“ CARVALHO P. de B. Op cit, p. 42-43.
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e o legislador cbnstituinte prescreveu manifestamente que as contribui¢des sociais
sdo entidades tributarias subordinadas ao regime constitucional dos tributos.
Barros, por sua vez, entende que as contn'buic;(“)es- sociais regradas 1o art.

149 da Constituigdo possuem natureza juridica de tributos, porque, além de estarem
previstos especificamente dentro do Sistema Tributario da Constituicdo Federal, que
compreende os artigos 145 a 162, possuem os mesmos requisitos dos outros tributos
para serem cobrados. Ressalva que a contn'buig:ﬁo social é espécie do género tributo,
apenas ndo sendo recolhida aos cofres pl’lblicos,"mas aos da entidade a que se
destina o atendimento de sua arrecadagio.

O mesmo autor ainda se refere especificamente as contribuigdes para a

seguridade social, como espécies de tributos:

“As contribuigles sociais, portanto, possuem a natureza juridica tributaria, e
outra ndo poderia deixar de ser, até mesmo por sua reconhecida denominacio,
encartada no caput do artigo 195,§ 6° do Codigo Supremo, aqui envolvendo a
Seguridade Social, onde a propria Constituigdo excepcionou a aplicagdo do
artigo 150, inciso M1, letra b, a fim de que as mesmas tenham eficacia diversa da
regra aplicada aos tributos contida neste dispositivo. Esta excecdo, contudo, ndo
lhe retira a sua natureza juridica; ao contrario, lhe da um reforgo.

Além do mais, para robustecer este entendimento, mais uma vez, a propria Carta
Politica, no § 4° do art. 195, permite a instituicdo de “outras fontes de receitas,
para garantir a manutengio ou expansdo da seguridade social, obedecido o
disposto no artigo 154, 1”, cujo dispositivo encontra-se dentro do Sistema
Tributdrio Nacional, envolvendo a medida com a matéria tributaria, natureza
juridica destas contribuiges...”™.

Ataliba® observava que toda a obrigagdo pecuniaria em beneficio de pessoa
publica ou que tenha por finalidade a utilidade publica € tributo e se submete ao
chamado regime tributrio, ou seja, se submete ao conjunto de normas e principios
constitucionais que regulam a exigéncia‘ coativa de prestagdes pecuniarias

. estabelecidas pelo Estado.

Sergio Pinto Martins aduz que as contribui¢des a seguridade sdo tributos,

> BARROS, Luiz Celso de. Ciéncia das finangas. Bauru: Edipro, 1999, p. 278-279.
“ ATALIBA, G. Op. cit., p. 166.
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mas informa haver também corrente adversa que preconiza que as contribuigdes

previstas no art 149 da Constituigdo Federal ndo tém natureza tributaria:

“A corrente adversa preconiza que as contribuigdes previstas no art. 149 da Lei
Fundamental nfo tm natureza tributria, pois, se tivessem, ndo haveria
necessidade de o art. 149 da Constituicdo fazer remissdo ao art. 146 da mesma
norma, visto que estariam de plano incluidas entre as normas gerais objeto de
legislagdo trmibutaria. Essa teoria é defendida por Valdir de Oliveira Rocha
(1992:70). Afirma Luiz Mélega que, ‘se as contribui¢des fossem tributos, a
determinagdo do art. 149 seria dispensavel. Alias, ela so6 se justificaria pelo fato
“de tais contribuigdes nfo terem natureza tributiria’(1992: 3.295). Argumenta-se,
ainda, que o art 145 da lei Magna indica apenas trés espécies de tributos:
impostos, taxas ¢ contribuicdes de melhoria. Como a lei ndo contém palavras
inateis, a remissdo feita pelo art. 149 da Constitui¢io estaria a mostrar que
realmente ndo tém natureza tributaria as contribuigdes nele previstas™’.

Porém, logo a seguir, Martins coloca seu posicionamento:

“No nosso entender, o art. 149 da Constituicdo consagra contribuigdes de
natureza tributaria, ao prever que compete exclusivamente a Unido instituir
contribuigdes sociais, de intervengio no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas, observados certos dispositivos
constitucionais, € sem prejuizo do disposto no § 6° do art. 195 da Constituicio,
quanto as contribuigdes a que alude o preceito legal. Dispde, ainda, que ‘os
Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios poderdo instituir contribuicdo,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, - de sistemas de
previdéncia e assisténcia social’ (paragrafo tnico do art. 149 da Lei Maior). As
contribui¢des sociais previstas neste artigo tém natureza tributaria, pois estio
incluidas no capitulo da Constituigdo que versa sobre o sistema tributario
nacional. O caput do art. 149 da Lei Maior remete o intérprete ‘as contribuigdes
instituidas para o custeio ‘da seguridade social (art. 195 § 6°), além do que o
paragrafo wnico do artigo em comentario faz expressa mencdo ao sistema de

previdéncia e assisténcia social, no Ambito dos érgios aos quais se refere™.

Considerando que as Contribui¢des Especiais estdo, dentro da Constituigio
Federal de 1988,enquadradas dentro do 'capitulo reservado ao Direito Tributario e,
que para sua instituigdo devem seguir os 'p'rincipioé das demais espécies tributarias,
pode-se concluir que as contribuig:ﬁes especiais possuem natureza juridica

tributana.

“" MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. 7.ed. Sdo Paulo: Atlas, 1997. p. 75.
‘8 MARTINS, S. P. Op. cit., p. 75.
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9 Espécies de Contribuicdes

A analise da conceituagdo dada pela “doutrina permite concluir que as
Contribui¢cdes previstas no artigo 149 da Constituicio Federal, chamadas
Contribuigdes Especiais, compreendem trés espécies: as Contribuigdes Sociais, as
Contribui¢des Interventivas e as Contribui¢des Corporativas. '

A proposito disso, o posicionamento de alguns doutrinadores:

Machado® defende a tese de que as contribuigdes sociais sdo espécies do
género tributo, e que sdo: a) contribui¢des de intervengdo no dominio econdmico; b)
contribui¢des de interesse de categorias profissionais ou econdmicas;, e c)
contribui¢des de seguridade social.

Gaspar™ por sua vez, entende que as contribuigdes parafiscais comportam
trés espécies, a saber: a) contribui¢des por intervengdo no dominio econémico; b)
contribuigdes no interesse de categorias profissionais; c) contribui¢des no interesse
da previdéncia Social.

Balthazar depreende, do art 149 da Constituigdo Federal, trés sub-espécies de
contribui¢des especiais, quais sejam: as contribuigdes sociais, as interventivas e as

corporativas. O Autor assim as expde:

“Identificamos trés sub-espécies de Contribui¢des Especiais, conforme art. 149,
CF: as Contribuigdes Sociais (instituidas no interesse do financiamento da
seguridade social, ou para financiar outros programas sociais, como PIS, Salério
Educagdo, FGTS, etc.), as Contribuigées Interventivas (como a contribuigio
para financiar a interven¢do estatal na area da marinha mercante, legalmente
denominada Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante), ¢ as
Contribuigdes Corporativas, estas com as caracteristicas mais proximas da
parafiscalidade (contribuigdes para a Ordem dos Advogados do Brasil, para os
Conselhos Profissionais — CRM, CRC, CREA, além das denominadas
Contribuicdes Sindicais, conhecida principalmente no meio contabil como
‘imposto sindical’, e que ndo se confunde com a contribuig¢do sindical prevista no
art. 8°, IV, CF, por ser esta facultativa, paga por quem se associar ao

4 MACHADO, H. de B. Op. cit., p. 331-332.
¢ GASPAR, W. Op. cit., p. 116.
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sindicato)™". .

Dentre as contribuigdes sociais, interessam aqui as destinadas a Prévidéncia
Social, previstas no art. 195 da Constituigdo Federal, pois estas ensejario os
beneficios da Previdéncia Social, dentre os quais ressalta o beneficio da
Aposentadoria a0 Empregador Rural, Pessoa Fisida, tema central do presente
trabalho, objeto do segundo capitulo. |

Cabe uma sucinta analise das demais espécies de contribuigdes para que

depois sejam analisadas as contribui¢des sociais referentes a seguridade social.

9.1 Contribuicdes de Intervengio no Dominio Econémico

As intervengdes no dominio econdémico sdo instrumentos destinados ao
custeio de servigos e encargos decorrentes da intervengdo e somente poderdo ser
exigidas daqueles que vierem a se beneficiar da atuagéo estatal.

Carrazza € enfatico ao afirmar que:

“As contribuigdes de intervencdo no dominio econémico s poderdo ser exigidas
de quem efetivamente vier a s¢ beneficiar atuando num dado setor econémico ou
de quem, ao assim proceder, causar especial detrimento a coletividade. Noutras
palavras, o legislador federal s6 podera eleger o sujeito passivo de tais
contribuigdes dentre os que estiverem diretamente envolvidos com a exploragdo
da atividade econdmica que se pretende disciplinar.
Assim, por exemplo, no caso de exploracdo de recursos minerais, s6 poderdo ser
" ‘obrigadas a pagar tais contribui¢des as pessoas ou as empresas que, mediante

concessdo ou autorizagio, a realizarem™.

Barros®, ao comentar as contribuigdes interventivas entende que a
Constitui¢do Federal de 1988 nio informa com a clareza e precisdo da Constituigdo

de 1967 em seu art. 163, as condigles em que se d4 a intervengdo. Para ele, o valor

3 BALTHAZAR, U. C. Op. cit., p. 82.

52 CARAZZA, Roque Antonio, Curso de direito constitucional tributdrio. 14.ed. atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000. p. 400.

5 BARROS, L. C. de. Op. cit,, p. 273- 274.
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arrecadado com a referida contribui¢do ndo ingressara nos cofres pablicos, mas sim
nos cofres da agéncia ou da autarquia responsavel pela intervengéo.

| Sdo exemplos das contribuigdes interventivas as seguintes exacdes:
Contribui¢io para o Instituto do Agiicar e do alcool (IAA); Contribui¢do ao Instituto
Brasileiro do Café (IBC); Adicional de Frete para Renovagdo da Marinha Mercante
(AFRMM); contribuicdo para o desenvolvimento da indastria cinematografica

nacional etc.

9.2 Contribui¢des de Interesse de Categorias Profissionais (contribui¢des

corporativas)

Segundo a Constitui¢do Federal, art. 149, compete exclusivamente a Unido
instituir contribui¢des de interesse das categorias profissionais ou econdmicas,
como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observando o disposto nos
arts. 146, 11, e 150, T e IIL.

Estas contribui¢des tém como fungdo fundamental fiscalizar e regular o
exercicio de determinada profissio ou representar categoria vproﬁssional ou
econdmica na defesa de seus interesses. Tais contribui¢des sdo destinadas a
possibilitar a organizagdo da categoria, fornecendo recursos financeiros para a
manutengio de entidade.

Enquadram-se nesta espécie as contribuigdes destinadas as entidades
privadas de servigo social e de formagio profissional vinculadas ao sistema sindical,
tais como: as devidas ao SENAI, SENAC, SENAR; a contribui¢do sindical; as
contribui¢des destinadas aos conselhos profissionais, como ¢ o caso da OAB
(Ordem dos Advogados do Brasil); CRM (Conselho Regional de Medicina), CREA
(Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia) etc.

Nesse sentido se posiciona Machado:
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“A contribuigdo social caracteriza-se como de interesse de categoria profissional
ou econdmica quando destinada a propiciar a organizagdo dessa categoria,
fornecendo recursos financeiros para a manutencdo de entidade associativa.

(....) Trata-se de vinculacdo da propria entidade representativa da categoria

profissional, ou econémica, com o contribuinte. O sujeito ativo da relagio

tributaria, no caso, ha de ser a mencionada entidade™.

Para Barros™, as contribuigdes visam ao interesse de categorias profissionais,
em favor das quais se encontram as seguintes: Ordem dos Advogados, Conselho
Regional de Medicina, Conselho Nacional de Engenharia e Arquitetura, Conselho

Regional dos Economistas, Conselho Regional dos Contabilistas etc.

9.3 Contribuicdes para a Seguridade Social

Dentre as Contribui¢Oes previstas constitucionalmente, a espécie que. recebeu
maior e melhor detalhamento de seu regime juridico foi a de Seguridade Social. De
fato, a Constituigio Federal determinou wum regime especifico para as
Contribui¢des de Previdéncia, diferentemente das demais contribui¢des, cujo
regramento basico consta do art. 149 da CF.

Estas Contribui¢des, previstas no art 195 da Constituigdo Federal, recebem
tratamento diferenciado no que se refere a observancia do principio da anterioridade
tributaria. Enquanto que as demais contribuigdes sociais devem obedecer ao
principio da anterioridade na forma determinada pela alinea “b” do inciso III do art.
150, as Contribuigdes de Seguridade Social observam uma anterioridade especial’®,
pois s6 poderdo ser exigidas apods decorridos 90 dias da data da publicagdo da lei
que as houver instituido ou modificado (cf. § 6° do art. 195 da CF).

Essa anterioridade especial ¢ também conhecida como “anterioridade

' MACHADO, H. de B. Op. cit,, p. 332.
3 BARROS, L. C. de. Op. cit., p. 274.
¥ CARAZZA, R. A. Op. cit,, p. 147.
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* mitigada”, prazo “noventino” ou “anterioridade reduzida”’.

Quanto a natureza juridica, as contribui¢des sociais destinadas a seguridade
social, assim como as outras contribuicdes sociais (as corporativas € as
interventivas) sdo tributos, conforme ja exposto acima.

As Contribuigbes Sociais para a Seguridade Social recebem tratamento
especifico no art. 195 da Constitui¢do Federal.

‘Antes da Emenda Constitucional n. 20 de 15.12.1998, o referido art. 195
tratava das contribuigGes desﬁnadas ao financiamento da seguridade social nos

seguintes termos:

Art. 195 — A seguridade social ser financiada por toda a sociedade, de forma
direta ¢ indireta, nos termos de lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, e das
seguintes contribuigdes sociais:

I - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, faturamento e lucro;
I - dos trabalhadores;
Il - sobre a receita de concursos de prognosticos. (...)

§ 8° O produtor, o parceiro, o meeiro € o arrendatario rurais, o garimpeiro € o
pescador artesanal, bem como os respectivos cOnjuges, que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagio de uma aliquota
sobre o resultado da comercializagdo da producio e farfio jus aos beneficios nos
termos da lei.

Pela Emenda numero 20/98, os incisos I e II acima transcritos foram
alterados, no sentido de ampliar a regra-matriz das contribuigdes sociais para a

Seguridade Social:

Art. 195 - A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos de lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, ¢ das
seguintes contribuicdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

" BALTHAZAR, U. C. Op.cit., p. 83.
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a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro. (...)

§ 8° O produtor, o parceiro, o meeiro ¢ o arrendatario rurais, e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em
regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a
seguridade social mediante a aplicagio de uma aliquota sobre o resultado da
comercializacdo da producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

A Emenda 20/98 alterou substancialmente o referido artigo, introduzindo
novas hipéteses de incidéncia’®, criando novas fontes de custeio para a previdéncia.
Podera ser instituida, por exemplo, uma contribuigdo social sobre a receita do
empregador, além das anteriormente previstas, incidentes sobre o faturamento e o
lucro. ‘

Conforme determina o § 4° do artigo 195, a lei podera instituir outras fontes
de custeio, destinadas a garantirem a manuteng:ﬁo ou expansdo da seguridade social,
obedecido o disposto no art. 154, inciso 1.

Na realidade, a regra constitucional quer que novas contribui¢des sociais
somente sejam criadas através de lei complementar, devendo ser ndo-cumulativas e
ndo podendo ter fato gerador ou base de calculo proprios de impostos
discriminados na Constituig¢o.

| Portanto, para a Unido instituir novos fatos geradores para as Contribuigdes
Sociais, ndo previstos no art. 195, podera fazé-lo somente por Lei Complementar.

Apés a Lei Complementar tragar o perfil da nova Contribuigdo, a Lei

Ordinaria podera atuar nos limites que a Lei Complementar dispuser. |

Neste sentido, Balthazar leciona que,

“... Quer a regra constitucional t3o somente que se novas contribuigdes sociais

SBATALIBA, G. Op. cit., p. 59 — “Hipétese de incidéncia — é a descrigdo hipotética e abstrata de um fato.
E parte da norma tributaria. E o meio pelo qual o legislador institui um tributo. Esta criado um tributo,

2 2

desde que a lei descreva sua h.i., a ela associando o mandamento “pague”.
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forem criadas, deverdo necessariamente obedecer as condi¢des fixadas no art.
154, 1, da Carta Maxima, quais sejam, devem ser instituidas por lei
complementar, deverdo ser nio-cumulativas, € ndo podem ter fato gerador ou
base de calculo proprios dos impostos discriminados na Constituigio™”

Na linha do pensamento de Balthazar, Bastos preleciona:

“... as novas contribuigdes, por forca do art. 195, § 6°, s6 entrarfio em vigor
noventa dias apds a promulgagio da lei complementar ¢ da lei ordinaria
posterior, que as houver instituido ou modificado. A evidéncia, uma nova
contribuigdo tera que ser definida por lei complementar, por for¢a do art. 146,
I, visto que € uma espécie tributdaria e ndo podera, em face do art. 145, 1, ter
fato gerador e base de calculo idénticos aos outros impostos, sobre nio poder ser
cumulativa. ‘

S6 apéds esculpido seu perfil ba a possibilidade de a lei ordinaria dar-lhe o
tratamento aplicacional adequado. Nem se diga que cuidou o art. 195 de um tipo
de contribuigdo social distinto daquele do art. 149, este com natureza tributaria
e aquele ndo. O argumento improcede, bastando elencar dois paragrafos do art.
195 que se referenciam a sua natureza tributaria. A necessidade de lei
complementar para novas exagdes € a aplicagdo de todos os principios do poder

de tributar as contribuigdes do art. 195, menos o principio da anterioridade”™.

Portanto, a Constituigdo Federal prevé a contribui¢do do empregador sobre a
folha de salarios, sobre o faturamento, sobre o lucro e, apos a Emenda 20, sobre a
receita, como fonte de custeio da seguridade social. |

Analise mais ampla sera efetivada no terceiro capitulo do presente trabalho,
quando entdo se analisara a legislagdo para a instituigdo das ContribuigSes Sociais.

Em seguida, analisar-se-d0 as contribui¢Ges instituidas pela Legislagdo
Previdenciaria, € a respectiva aposentadoria do Empregador Rural, mais

especificamente, o Empregador Rural Pessoa Fisica.

¥ BALTHAZAR, U. C. Op. cit., p. 85.
% BASTOS, C. R. Op. cit., p. 161 ¢ 162.



CAPITULO II

ESPECIES DE CONTRIBUICOES SOCIAIS E DE
APOSENTADORIA

1 Contribuicdes Sociais do Empregador Rural e a sua Aposentadoria

As contribuigdes sociais do empregador rural sdo tratadas especificamente no
art. 195 da Constituigdo Federal, portanto, em dispositivo que integra o titulo VIII °
(Da ordem social), Capitulo II (Da Seguridade Social), Se¢io I (Disposigdes
gerais). |

A Seguridade Social, conforme determina o artigo 194 da Constituigfio
Federal, compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade,. destinadas a assegurarem os direitos relativos a Sauade, a

Previdéncia e & Assisténcia Social.
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Antes de encetar a analise das contribui¢des sociais arrecadadas pela
Previdéncia, que ensejardo, dentre outros, o beneficio da aposentadoria do
empregador rural pessoa fisica, é necessario tratar da Assisténcia Social e¢ das
Agdes de Saude, que, juntamente com a Previdéncia Social, formam a Seguridade
Social.

A doutrina ensina que a Seguridade Social é financiada pela sociedade como
um todo, tanto pelo Poder Pablico, quanto pelo individuo, e visa a garantir direitos
relativos a Satide, a Previdéncia e a Assisténcia Social.

Para Sergio Pinto Martins, a Seguridade Social € “um conjunto de principios,
normas e instituigdes, integrado por agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, visando assegurar os direitos relativos a saide, a previdéncia € a
assisténcia social™®'.

Para Wladimir Novaes Martinez, a seguridade social é uma técnica de
protegdo social custeada por toda a sociedade, segundo a capacidade econémica de
cada um, e que propicia a cada individuo o bem-estar das agoes de satide, dos
servi¢os assistenciarios conforme a realidade socio-economica de cada um e das
prestagdes previdenciarias quando do nascimento, incapacidade ou invalidez, idade
avancgada ou tempo de servigo, prisdo ou morte, em fungio da necessidade e ndo da
capacidade dos destinatarios®.

Pelos beneficios da Assisténcia Social e A¢des de Sande, sdo beneficiadas as
pessoas carentes, incapazes de sobreviver sem o Poder Publico: sdo os  que ndo
contribuem, pois as pessoas que contribuem com a Seguridade Social, receberdo
beneficios oriundos da previdéncia social. Nesse sentido, Aristeu Oliveira afirma
que: “Assisténcia Social é a politica que prové o atendimento das necessidades
basicas quanto a protecdo da familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a

velhice € a pessoa portadora de deficiéncia, independentemente de contribuigdo a

8 MARTINS, S. P. Op. cit., p. 38.

¢ MARTINEZ, Wladimir Novaes. A seguridade social na constituicao federal. 2.ed. Sdo Paulo: LTr,
1992, p. 58. ‘
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Seguridade Social”63.

Martinez, por sua vez, ensina que, quanto a assisténcia social, “os assistidos
sdo os ndo protegidos pela Previdéncia Social, geralmente indigentes ou pessoas
necessitadas, desempregados ou exercentes de subemprego, carentes, inscritos ou
nio nos 6rgdos assistenciais. Dirige sua atengdo principalmente a saade™®,

O mesmo Martinez conceitua a¢des de saude, nos seguintes termos:

“Consideram-se ac¢des de saude, no sentido de instituigdo securitaria, um
conjunto de normas, medidas governamentais, a¢les publicas e privadas
direcionadas para a prevengio ¢ o tratamento de doengas.

(.)

A partir da Constituigdo Federal de 1988, quaisquer pessoas podem obter
assisténcia a saude, em nivel municipal, estadual ou federal. Nio ha distingdo,
embora, naturalmente, quem pode desfrutar de melhores servigos estatais ndo
recorre ao SUS.

Nio ha vinculo com a Previdéncia Social ¢ o trabalho, podendo ser atendido,
segundo as necessidades da pessoa, mesmo os nfo segurados ou nio-filiados .

Em Direito Previdenciario, Daniel Machado da Rocha esclarece que os
planos de previdéncia social, através das prestagdes previdenciarias, visam assegurar
aos beneficidrios, vitimados pela materializagdo dos riscos sdciais, meios
indispensaveis para a sua manutengao®.

Adotando esta posi¢do, Martinez pondera que, sem a respectiva contribuigéo,
¢ impossivel a prestagdo por parte da previdéncia, ja que um sistema protetivo,
baseado na participagdo espontdnea das pessoas, foge da concepgdo classica de

previdéncia social:

“A contribuigdo securitaria é exigida. Essa impositividade é basica para o
sistema. Pessoas fisicas sdo seguradas obrigatorias e, casuisticamente,

% OLIVEIRA, Aristeu. Manual pratico da previdéncia social. 7.ed. Sio Paulo: Atlas, 1998, p. 14.

* MARTINEZ, Wladimir Novacs. Curso de direito previdencidrio. Nogdes de direito previdencidrio. Sio
Paulo: Ltr, 1997, p. 136-137. Tomo L

8 MARTINEZ, W. N. Op. Cit., p.226-228. Tomo I

% ROCHA, Daniel Machado da, In : FREITAS, Vladimir Passos de (Coord.). Direito previdencidrio —
aspectos materiais, processuais e penais. 2.ed. Porto Alegre: Livraria Advogado, 1999. p. 46.
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facultativas.

(..) ,
Globalmente considerada, sem contribuigio ¢ impossivel a prestagdo, fato
axiomatico inerente a técnica aludida. Um sistema protetivo baseado na

espontinea participagdo das pessoas foge da concepgdo classica de Previdéncia
- Social™’.

Portanto, para fazer jus aos beneficios da previdéncia sbcial, necessario se
faz a respectiva contn'buigéo para a seguridade social. As contribui¢Ges sociais
destinadas a0 custeio da seguridade social estdo previstas no art. 195 da
Constitui¢do Federal de 1988. |

Em 1991, o Congresso Nacional promulgou a Lei 8.212/91 (Plano de
Custeio e Organizagdo da Segm‘idade Social) e a Lei 8.213/91 (Plano de
Beneficios), ambas de 24.07.1991, com vigéncia a partir de 25.07.1991.

Por efeito da iniciativa do Poder Executivo e, por vezes, em razio da inércia.
do Legislativo, criaram-se os decretos normatizadores da previdéncia. Dentre muitos
existentes, 0S que mais interessarm a esta pesquisa s@o os Decretos 2.173 € 2.172 de
1997, que regulamentam a Lei do Custeio (8.212/91) e a Lei dos Beneficios
(8.213/91) da previdéncia social.

A legislagdo previdenciaria sofreu alteragSes em dezembro de 1998 com a
Emenda Constitucional namero 20, que serd objeto de analise no terceiro capitulo
do presente trabalho.

Em maio de 1999, apés as alteragdes trazidas pela Emenda Constitucional
numero 20, criou-se 0 Novo Regulémento da Previdéncia Social - Decreto 3.048/99,
que revogou os decretos 2.172 e 2.173 de 1997, até entdo vigentes. Um'ﬁca— s€,
assim, a legislagdio previdenciaria, a forma do custeio e o plano de beneficios no
Decreto 3.048 de 1999.

Para melhor compreender o objeto em estudo, cabe transcrever alguns
conceitos usados na legislagdo previdenciaria.

Para ser beneficiario da previdéncia social necessario ser segurado da

¢ MARTINEZ, W, N. Op. cit., p. 198.
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mesma. Segurados para Raimundo Cerqueira Ally, citado por Sérgio Pinto
Martins®®, sdio as pessoas que exercem (ou exerceram) atividade remunerada, efetiva
ou eventual, com ou sem vinculo empregaticio.

Mais adiante 0 mesmo Martins divide os segurados em quatro grupos:

“ Os segurados podem ser divididos em quatro grupos: _
a) segurados obrigatorios (empregado, empregado doméstico, trabalhador

avulso);
b) segurados obrigatorios individuais (auténomos, equiparados a auténomo,
empresarios);

¢) segurados obrigatdrios especiais (produtor rural);

d) segurados facultativos (dona-de-casa ou estudante)”®.

Para Daniel Machado da Rocha, na obra coordenada por Vladimir Passos de
Freitas, segurados sdo as pessoas fisicas que, em razio do exercicio da atividade
ou mediante recolhimento de contribui¢des, se vinculam diretamente ao regime
geral da previdéncia.

Ainda, para Rocha®, o 6rgio estatal encarregado da concessdo e manutengdo
dos beneficio previdenciarios & o Instituto Nacional de Seguro Social: é ele que
figura no poélo passivo da relagdo processual, enquanto que no polo ativo figuram as
pessoas que possuem o direito de fruir das prestagdes da previdéncia, chamadas por
lei de beneficidrios.

A expressdo beneficidrios abrange os segurados e os seus dependentes.
Segurados sdo as pessoas fisicas que, em razdo do exercicio de atividade ou
mediante o recolhimento de contribui¢des, vinculam-se diretamente ao Regime
Geral da Previdéncia. Dependentes sdo as pessoas que dependem do segurado,
estando os seus direitos condicionados de forma indissociavel ao direito dos
titulares, ou seja, se por algum motivo o direito do segurado deixar de existir, por

exemplo por haver perdido a qualidade de segurado, arrefecem igualmente eventuais

% MARTINS, S. P. Op. cit., p. 79.
% MARTINS, S. P. Op. cit., p. 80.
" ROCHA, D. M. da. Op.cit., p.51.
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direitos previdenciarios que poderiam ser alcangados ao dependente.
Martinez, por seu turno, ensina que os polos se invertem quanto a fonte de
custeio, ou seja, quanto a arrecadag@o da contribui¢do: o sujeito ativo passa a ser a

previdéncia social, € 0 sujeito passivo, o contribuinte:

“sujeito ativo 4

Na Previdéncia Social basica, o credor no polo ativo da relagdo juridica de
custeio & o orgdo gestor (até 1976, o INPS, de 1977 a 1990 o IAPAS, e
posteriormente o INSS, autarquia do MPAS).

Sujeito passivo

O sujeito passivo das obrigacdes fiscais é direto ou indireto, isto &,
originariamente ou solidariamente responsavel. No primeiro caso, a pessoa
submetida a contribui¢do, em razdo da proximidade da hipétese de incidéncia,
esta participando de sua ocorréncia, centrada no fato gerador. No segundo por

eleigiio legal, alguém interessado no fato econdmico™”.

Os segurados estdo configurados: no art. 12 da Lei 8.212/91; no art. 11 da
Lei 8.213/91; e atualmente, no art. 9° do Decreto 3.048/99. Dentre os segurados
obrigatdrios da previdéncia social, encontra-se 0 empregador rural pessoa fisica.

Ressalta-se que segurado obrigatério, como o proprio nome ja diz, é
segurado que obrigatoriamente devera contribuir para com a Previdéncia Social, sob
pena de ndo ser segurado e, conseqiientemente, ndo fazer jus a beneficio
previdenciario.

Na Lei 8.212/91, o empregador rural pessoa fisica encontra-se equiparado ao
trabalhador auténomo e, como tal encontra-se inserido no art. 12, da seguinte

forma:

“ Capitulo 1

DOS CONTRIBUINTES

Segdo 1

Dos Segurados:

Art. 12- Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas: '

()

V- como equiparado a trabalhador auténomo, além dos casos previstos em
legislacdo especifica:

" MARTINEZ, W. N. 1997. Op. cit., p. 195-196.
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a) a pessoa fisica, proprietdria ou ndo, que explora atividade agropecudria ou
pesqueira, em cardter permanente ou tempordrio, diretamente ou por
intermédio de prepostos e com auxilio de empregados, utilizados a qualquer
titulo, ainda que de forma ndo continua”,

D~

Também na Lei 8.213/91, art. 11, o empregador rural pessoa fisica

equiparado ao trabalhador auténomo:

“Capitulo 1

DOS BENEFICIARIOS
Segdo 1

Dos Segurados: :
Art. 11- Séo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:

()

V- como equiparado a trabalhador auténomo, além dos casos previstos em
legislagdo especifica:
a) a pessoa fisica, proprietdria ou ndo, que explora atividade agropecudria ou
pesqueira, em carater permanente ou tempordrio, diretamente ou por
intermédio de prepostos e com o auxilio de empregados, utilizados a qualquer
titulo, ainda que de forma ndo continua”.

N

O novo Regulamento da Previdéncia, Decreto 3.048/99, quanto a forma de
enquadramento do empregador rural pessoa fisica, apenas altera a nomenclatura,
passando de equiparado a autonomo para contribuinte individual, mas permanece

como segurado obrigatério, inserido em seu artigo 9:

“Capitulo I

DOS BENEFICIARIOS

Secdo I

Dos segurados:

Art. 9° — S3o segurados obrigatorios da previdéncia social as seguintes pessoas
fisicas: ‘ :

(.) :

V- como contribuinte individual:

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria ou
pesqueira, em carater permanente ou temporario, diretamente ou por intermédio
de prepostos e com o auxilio de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda
que de forma ndo continua”. '

Para que o empregador rural pessoa fisica seja enquadrado como segurado
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obrigatorio da previdéncia social, é necessario que possua um enipregado rural,
mesmo que de forma descontinua, independentemente da area de terras cultivadas
ou da forma da cultivagdo, bastando apenas, para ser caracterizado como tal, que
contrate um s6 empregado rural. |

Cabe ressalvar que o empregador rural pessoa fisica difere completamente
do segurado especial. '

E considerado como segurado especial, pela legislagio previdenciaria’?, o
produtor, o parceiro, o meeiro, o arrendatdrio rurais € o pescador artesanal, bem
como 0s respectivos conjuges, que exergam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes. Estes contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da
produgdo e fardo jus aos beneﬁéios nos termos da lei, conforme determina o § 8° do
art. 195 da Constituicdo Federal.

Ressalte-se, ainda, que o empregador rural difere também do empregado
rural. Este altimo se equipara ao empregado urbano, que recebe salario menéal e
contribui para com a previdéncia na sua CTPS.

Portanto, o tema central do presente trabalho € o empregador rural pessoa
fisica, que possui um empregado que o auxilia nas atividade rurais. Ndo se trata do
empregador rural pessoa juridica, nem do empregador rural pessoa fisica possuidor

de grandes extensdes de terras com diversos empregados fixos e permanentes.
2 Empregador Rural Pessoa Fisica
Conforme exposto acima, o empregador rural pessoa fisica foi equiparado a

trabalhador auténomo, através da Lei 8.213/91. Ao comentar a Lei 8.212/91 ¢ o

Decreto 2.173/97, Martinez diz que o trabalhador autonomo se assemelha a titular

2 Art. 12, inc. VII, da Lei 8.212/91. Art. 11, inc. VII, da Lei 8.213/91. Art. 9°, inc V, letra “a”, do Decreto
3048/99.
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de firma individual que administra empreendimento de pequeno porte:

“O auténomo trabalha por conta propria.

Assemelha-se ao titular de firma individual de pequeno porte. Tem
um reduzido estabelecimento (pode ser mével), administra

empreendimento de pequeno vulto e arca com os encargos do
trabalhador””.

O autor, ao analisar o estatuido no inciso V do art. 12 da lei 8.212/91,
entende que “a lei equipara a autdnomos pessoas que por sua natureza nio sio

autdnomos, pois se fossem efetivamente autOnomos, ndo haveria necessidade de

»74

equipara-los””. Esses trabalhadores filiam-se, inscrevem-se e contribuem como

auténomos, através de uma escala de salario-base prevista no art. 29 da referida lei.

A inscrigdo ¢ o ato pelo qual o segurado ¢ cadastrado junto a previdéncia; e
a filiagdo ¢ o vinculo que se estabelece entre o contribuinte ¢ a previdéncia, do
qual se originam direitos e obrigagdes, ela decorre automaticamente do exercicio da
atividade remunerada para os segurados obrigatdrios. |

Nesse sentido, o Decreto 3.048 determina o seguinte:

“Das Inscrigdes:

Do Segurado:

Art. 18. Considera-se inscri¢do de segurado, para os efeitos da previdéncia
social, o ato pelo qual o segurado € cadastrado no Regime Geral da Previdéncia
Social, mediante comprovagdo dos dados pessoais ¢ de outros elementos
necessarios e uteis a sua concretizagdo, observado o disposto no art. 330 e seu
paragrafo unico, na seguinte forma:

(..)

III- contribuinte individual — pela apresenta¢do de documento que caracteriza a
sua condi¢do ou o exercicio de atividade profissional, liberal ou ndo;

(....).

Art. 20. Filiagdo ¢ o vinculo que se estabelece entre pessoas que contribuem para
a previdéncia social e esta, do qual decorrem direitos e obrigagdes.

Paragrafo unico: A filiagdo & previdéncia social decorre automaticamente do
exercicio da atividade remunerada para os segurados obrigatorios e da inscrigdo

> MARTINEZ, Wladimir Novaes, Comentarios a lei basica da previdéncia social. 3.ed.. Plano de Custeio.
Sdo Paulo : LTr 1998. p. 110. Tomo 1.

7 MARTINEZ, W. N. Op. cit., p. 113.
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formalizada com o pagamento da primeira contribuicdo para o segurado
facultativo”.

Portanto, a inscrigdo do segurado ¢ ato de iniciativa do proprio segurado, € a
filiagdo € imposta por lei e decorre automaticamente do exercicio remunerado.

Martinez75, ao comentar a filiagdo e a inscrigdo, entende que a filiagdo
independe da vontade do filiado, pois ¢ imposta por lei. A inscrigdo do segurado
junto ao orgdo competente € o ato pelo qual o segurado € cadastrado no regime da
.Previdéncia Social e ¢ autorizado a utilizar os servicos € ou a perceber os
beneficios. |

Para Ronaldo Belmonte, o produtor rural p.ode ser o segurado especial, a
pessoa fisica equiparada ao auténomo, bem como a pessoa ‘juridica ¢ a

agroindustria:

“Produtor Rural. »
Produtor rural é a pessoa fisica ou juridica, proprietdria ou nio, que, em
estabelecimento rural ou prédio ristico, explora a atividade agropecudria, a
indiistria rural, bem como a extracio de produtos primarios, vegetais ou
animais, inclusive a atividade pesqueira em carater permanente ou temporario,
diretamente ou através de preposto.

Pessoa Fisica Equiparada a Auténomo.

E a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria ou
pesqueira, em carater permanente ou temporario, diretamente ou por intermédio
de prepostos e com auxilio de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que
de forma ndo continua.

Produtor Rural Pessoa Juridica.

Produtor rural pessoa juridica é o proprietario ou ndo, que, em estabelecimento
rural ou prédio rustico, explora a atividade agropecuaria, a industria rural, bem
como a extragdo de produtos primarios, vegetais ou animais, inclusive a
atividade pesqueira, em carater permanente ou temporario, dirctamente ou
através de preposto. '

Agroindustria.

Consiste no conjunto de atividades primarias e secundarias. Significa a
transformag&o do produto rural em produto industrializado.

(...)

A Industria Rural .

E a atividade que compreende o primeiro tratamento dos produtos agrarios, sem

> MARTINEZ, W. N. Curso de Direito Previdencidrio. Op. cit., p. 183-189.
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transforma-los na sua natureza.

)

Martinez concéitua o produtor rural pessoa fisica cdmo “empreendedor
equiparado a auténomo, pequeno produtor rural, praticamente segurado especial
referido no inciso VII da lei 8.212/91, com a particularidade de contratar terceiro
para ajuda-lo”. Portanto, o produtor rural pessoa fisica € praticamente igual ao
segurado especial, porém com a ajuda de terceiro em forma de empr'egado.77 |

O segurado especial é o pequeno produtor, proprietario ou ndo, que trabalha
individualmente ou com a ajuda de sua propria familia, em regime de economia
familiar, mas seﬁl a ajuda de empregados’®. |

A legislagdo previdencidria também ministra um conceito de regime de
economia familiar, como sendo a atividade em que o trabalho dos membros da
familia ¢ indispensivel a propria subsisténcia e é exercido em condigGes de
mutua dependéncia e colaboragdo, sem a utilizagdo de empregados.

O art. 11, § 1° da Lei 8.213/91 entende o regime de economia familiar como
“a atividade em que o trabatho dos membros da familia é indispensével a propria
subsisténcia e ¢ exercido em condigdes de miitua dependé€ncia e colaboragio, sem
a utilizagdo de empregados”. Indispensdvel é o que ndo se pode dispensar, o que €
imprescindivel, 0 que é absolutamente necessario; essencial. E, subsisténcia € o
conjunto do que € necessario para sustentar a vida, sustento’”.

Assim, para se caracterizar o regime de economia familiar, nfo basta o
exercicio de qualquer atividade rural: € preciso que a atividade rural exercida seja

essencial, imprescindivel para sustentar a vida e sem a ajuda de empregados.

" BELMONTE, Ronaldo, Obrigagdes das empresas junto & previdéncia social. Sdo Paulo : LTr, 1996. p.
137-139.

" MARTINEZ, W. N. Op. cit., p. 113.
78 Art. 12, inciso VII da Lei 8.212/91 e art. 11, inc. VII da Lei 8.213/91.

" FERREIRA, Hélio Buarque de Holanda, Novo diciondrio da lingua portuguesa, 2.ed. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1986, p. 938 e 1622.
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Esse também ¢ o entendimento de Belmonte®, segundo o qual o regime de
economia familiar estabelecido como condi¢dio para que o trabalhador rural seja
considerado segurado especial ¢ aquele em que a atividade executada pelos
membros da familia € indispensavel a propria subsisténcia e exercido em condigdes
de mitua dependéncia e colaboragdo, sem a utilizagdo de empregados.

Segundo Martinez, a partir das alteragdes trazidas pela lei 8.870/94, é a
propria lei 8.213/91, também em seu art. 12, parégrafob 3°, que determina quem € o
produtor rural pessoa fisica que trabalha com o auxilio de empregado, ou seja, o
empregador rural pessoa fisica, quando da solicitagio de prestagdes & previdéncia,
deve apresentar a carteira de identificagdo e contribui¢do, além do camé de

pagamento, referente 4 condigdo de contribuintes individuais:

“Estes dois pequenos produtores rurais, descritos neste art. 12, nos
incisos V, a e VII, a partir da vigéncia da referida norma sdo
obrigados, quando da solicitagdo de prestagdes, a apresentar a

Carteira de Identificacdo ¢ Contribuicdo, além do cammé de

pagamento, referente a condigdo de contribuintes individuais™®'.

Necessario se faz analisar as formas de contribui¢io do empregador, e,

depois, analisar a contribuigdo social do empregador rural pessoa fisica.

3 Formas de Contribuicio do Empregador

A Constituigdo Federal de 1988, antes de sofrer as alteragdes ocasionadas
pela Emenda 20 de dezembro de 1998, determinou em seu art. 195, inciso I, que a
seguridade social seria financiada pelas contribuigdes sociais dos empregadores ¢
estabelecen trés hipdteses de incidéncia de calculo: a folha de salario, o

faturamento € o lucro. Apds as alteragdes trazidas pela Emenda Constitucional

% BELMONTE, R. Op. cit., p. 138.
8 MARTINEZ, N. M. Op. cit., p. 121.
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nimero 20/98, foi acrescentada, também, como hipétese de incidéncia, a receita®.

Portanto, triplice ¢ o alvo de incidéncia da contribuigdo social do empregador
para o custeio da seguridade social: a folha de salario, a receita ou o faturamento e
o lucro. | |

O empregador € sujeito histérico da seguridade social. Desde que Bismark
criou a primeira lei previdenciaria, o empregador tem sido contemplado como
participante necessario ao financiamento dos programas de seguridade. No Brasil, a
Lei Eloy Chaves®, j4 em 1923, contemplava o empregador como contribuinte, € a
Constituigdo de 1934 determinou a responsabilidade do empregador, entre outrols,
para o custeio da previdéncia social®*. Tratando dos empregadores no custeio da

seguridade social, José Cretela Junior comenta:

“Realmente, a participagio do empregador no custeio da seguridade social,
mediante contribui¢do social, ¢ tradicional, em nosso Direito, ja que se trata de
sujeito de direito comprometido com o seguro social, desde sua criagdo, em razio
do interesse constante, imediato e direto, que a empresa tem, na protecdo social
da integridade fisica do elemento humano, for¢a motriz do trabalho propulsor da
industria. Ao lado do empregado, o empregador coopera, contribuindo, para a
previdéncia social, traduzida em seguro obrigatério e de responsabilidade

coletiva™.

O empregador aufere vantagens com a contribui¢do, pois seus empregados
serdo beneficiados diretamente, na medida em que podem contar com um
mecanismo de protegdo.

A defini¢do de empregador colhe-se na Consolidacdo das Leis Trabalhistas,

em seu art. 2°: “Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,

82 Ver secgio I, 9.3.

8 A Lei Eloy Chaves (Decreto Legislativo n. 4.682, de 24.01.1923) estruturou as Caixas de Aposentadorias
¢ Pensdes das empresas de estrada de ferro, regime estendido, por forga da Lei n. 5.109/1923, as empresas
portudrias ¢ de navegagdo (In: NASCIMENTO, Antonio Theodoro. Contribui¢des especiais. Rio de
Janeiro : Forense, 1986. p. 12).

8 BALERA, Wagner. A organizagio e o custeio da seguridade social, In... Curso de Direito Previdencidrio,
3.ed. Sdo Paulo: LTr, 1996. p .46.

8 CRETELA JUNIOR, José, Comentdrios & Constituicdo de 1988, ed. Forense Universitaria, 1993, p.
4312, v 8.
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assumindo os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagiio
pessoal do servigo”. Esse conceito merece critica: a empresa tem o significado de
atividade, portanto ¢ objeto de direito (conjunto de bens), ndo podendo, portanto,
ser sujeito de direito. A expressdo empresa deve ser entendida como empresdrio,
que € o sujeito que exercita a empresa.

Por ndo considerar suficiente a definigdo do artigo 2°, o legislador ampliou
o conceito, no § 1° do mesmo artigo: “equiparam-se ao empregador, para os efeitos
exclusivos da relagdo de emprego, os profissionais liberais, as institui¢gdes de.
beneficéncia, as associagdes recreativas ou outras instituigc“)es sem fins lucrativos,
que admitirem trabalhadores como empregados”.

Para Jodo Batista Albuquerque, a definicdo de empregador rural é mais

perfeita que a de empregado rural:

“Tecnicamente a definicio de empregador rural ¢ mais perfeita do que a de
empregado rural, porque estabelece a qualidade de empregador daquele que ¢
ou ndo proprietario, portanto, numa abrangéncia maior, explorando atividade

agroecondmica, em carater permanente ou temporario, dirctamente ou através de

prepostos, com auxilio de empregados™.

Dirceu Galdino e Aparecido Domingos Errerias Lopes, ao elaborarem o
conceito de empregador rural, valem-se do art. 3° da Lei 5.889/73: “considera-se
empregador rural a pessoa fisica ou juridica, proprietaria ou ndo, que explore
atividade agroecondmica, em carater permanente ou temporario, diretamente ou
através de prepostos com auxilio de empregados” 5

Maisvadia;nte, a0 desmembrarem o artigo citado, esse autores®® afirmam que,
se ha exploragdo de um negocio em que a pessoa assume oS riscos para auferir
lucros niediante a utilizacdo do trabalho de outro, esta detém a condi¢do de

empregador.

% ALBUQUERQUE, Jodio Batista. O empregador e o empregado rural. Sdo Paulo : LTr, 1996. p. 23.

87 GALDINO, Dirceu.; LOPES, Aparecido Domingos Errerias. Manual do direito do trabalho rural. 3.ed.
rev. e atual. S3o Paulo: LTr, 1995, p. 27.

% GALDINO, D., LOPES, A .D.E. Op.cit., p. 28.
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As contribuigdes sociais a cargo do empregador rural sido determinadas pelo
art.195, inciso I, da Constituicdo Federal e serdo tratadas especificamente no
.terceiro capitulo do presente trabalho. ‘

Encerrando o elenco de contribuigdes para a seguridade social, o art. 195, em
seu inciso 11, determina a incidéncia sobre a receita de concursos‘ de prognosticos.

Concurso de progndsticos € a modalidade de jogo de azar, cujo resultado
depende totalmente da sorte € nfio da habilidade do apostador. Segundo Junior® foi
a Lei n° 6.717/77, instituidora da loto, que utilizou a expressdio concursos de
progndsticos para designar essa modalidade de apostas, paralelas as feitas na loteria
federal e. estadual, na loteria esportiva, na sena, nas corridas realizadas em
hipédromos e velédromos.

Martins, por seu turno, ensina que sdo considerados concursos de

progndsticos:

“todo e qualquer sorteio de nimeros, loterias, apostas inclusive a realizada em
reunides hipicas, nos dmbitos federal, estadual, do Distrito Federal e municipal.

A receita da Seguridade Social serd a renda liquida de tais concursos, assim
considerada o total da arrecadagéo, deduzidos os valores destinados a pagamento

de prémios, impostos e despesas de administragdo, conforme for determinado na

legislagdo especifica™.

Para Martinez”, a fonte de custeio por concurso de progndsticos ocorre
sobre o resultado de sorteio de miimeros, € € uma fonte de custeio atipica, que nédo
precisa constar do texto constitucional.

Portanto, esta contribuigdo é fonte de custeio da previdéncia social, mas néo
possui natureza tributaria, uma vez que ndo ha compulsoriedade, tendo em vista que
o contribuinte ndo é forgado a participar do concurso, mas se constitui, em verdade,
em uma parcela da amecadacdo da Unifio destinada diretamente a previdéncia

social.

¥ CRETELA JUNIOR, J, Op. cit., p. 4316-4317.
0 MARTINS, S. P. Op. cit., p. 176.
* MARTINEZ, W. N. Op. cit. 4 seguridade social na constitui¢do federal, p. 126.
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3.1 Contribuigéo sobre a Producéio Rural

A Constituigdo de 1988, igualando os trabalhadores rurais aos urbanos no
capitulo dos Direitos Sociais, também criou normas para que os beneficios
previdenciarios fossem iguais, a partir da aplicagio do art. 59 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que estabeleceu prazos para os planos de
custeio e beneficios relativos 4 Seguridade Social. Esses planos, apesar de terem
vindo com algum atraso, foram criados através das Leis n° 8.212 ¢ 8.213%.

Apesar das alteragdes posteriores, cabe ressaltar duas normas contidas na
| Cdnsﬁtuigﬁo de 1988, sobre os trabalhadores rurais. Uma delas ¢ a idade para se
aposentar, constante no art. 202, I, que é reduzida em cinco anos para esses
trabalhadores, comparativamente aos trabalhadores urbanos. A outra norma
constitucional consta no § 8° do art. 195, segundo a qual o trabathador rural
contribuird para a Seguridade Social mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o
resultado da comercializagdo da sua producdo, deste que exerca a atividade agricola
em regime de ecoﬁomia familiar.

A Lein® 8.212/91, igualou os trabalhadores rurais aos urbanos em termos de
custeio, quando empregados. Para as empresas, o recebmento de contribui¢des
previdenciarias sobre folha de pagamento manteve-se até julho de 1994. A Lei n°
8.870, de 15 de abril de 1994, voltou a criar a contribuig@o sobre a comercializagio
da produgdo rural para as empresas que exercessem essas atividades, mantendo a
contribui¢do dos empregados de empresas rurais, sobre folha de pagamento.

Alguns tipos de trabalhédores do campo, que ndo sdo empregados, dada a
peculiaridade da atividade rural, principalmente aquela executada através de
economia familiar, tero que custear a Previdéncia Social de forma diferenciada.
~ Esta forma é a mesma das empresas rurais, ou seja, contribui¢do previdenciaria
sobre a comercializa¢do da produgdo rural.

Segundo Belmonte, produto rural €é:

%2 Ver secgdo 11, 1.
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“... 0 de origem animal ou vegetal, em estado natural ou submetido a processos
de beneficiamento ou industrializagdo rudimentar, assim compreendidos, entre
outros: os processos de lavagem, limpeza, descarogamento, pilagem,
descascamento, lenhamento, pasteurizagdo, resfriamento, secagem, fermentac3o,
embalagem, cristalizagdo, fundicdo, carvoejamento, cozimento, destilagdo,

moagem, torrefagdo, bem como os subprodutos ¢ os residuos obtidos através

destes processos” .

3.1.1 Incidéncia da Contribuigio Rural sobre a Producdo Rural

O art. 200 do Decreto 3.048/99 ¢ claro ao determinar que a contribuicdo
sobre a producdo rural incidira com um percentual sobre a recéita bruta da
comercializagdo da produgéo rural.

O fato gerador da contribui¢do previdencidria ocorre na comercializagdo da
produgdo rural, assim entendida a operagio de venda ou consignagdo pelo produtor
rural. |

Para bem compreender a incidéncia da contribui¢do sobre o produto rural,
devemos entender como receita bruta “o valor recebido ou creditado pela
comercializagdo da produc#o, assim entendida a operagdo venda™™.

A base de calculo da contribui¢do previdenciaria sobre o produto rural sera:

a) o valor da receita bruta, no caso de comercializagio do produto rural;

b) o valor de mercado da produgio rural, quando esta ¢ industrializada pelo
préprio produtor; | |

¢) o valor de mercado quando a produgdio rural ¢ utilizada pela propria

empresa, na composi¢do da industrializagdo de seus produtos.

Belmonte ainda ressalta os casos em que n#o incidira a contribuigdo

previdenciaria:

* BELMONTE, R Op. cit., p. 137.
% BELMONTE, R. Op. cit., p. 141.
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“A contribuigo prewdencmna sobre produto rural ndo incidird nos seguintes

casos:

- a) o produto vegetal destinado ao plantio ¢ reflorestamento, o produto animal
destinado a reprodugdo ou criagdo pecuaria ou granjeira, quando vendido pelo
proprio produtor a quem os utilize diretamente com essas finalidades;

b) o produto animal utilizado como cobaia para fins de pesquisa cientifica no
pais;

c) o produto vegetal destinado ao plantio e reflorestamento, vendido pelo
produtor rural a pessoa ou entidade que, registrada no Ministério da
Agricultura, se dedique ao comércio de sementes € mudas no pais;

d) o produto vegetal vendido por pessoa ou entidade que, registrada no Ministério
da Agricultura, se dedique ao comércio de sementes e mudas no pais™’.

Conforme se depreende da legislagéio previdenciaria (Lei 8.212/91 e de seu
Decreto 3.048, arts. 25 e 200, respectivamente), a contribui¢do social sobre a
comercializagdo da produgido, tanto do segurado especial quanto do produtor rural

pessoa fisica é de :

- (dois inteiros percentuais) da receita bruta, proveniente da
comercializagdo de sua produgao;

- (um décimo percentual) da mesma base acima para
financiamento da complementagdo das prestagdes por
acidente do trabalho;

- (um décimo percentual) da mesma base acima destinada
ao Servigo Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR.

- total a ser considerado para fins de incidéncia da
contribuigdo sobre o produto rural é de 2,2% (dois inteiros
e dois décimos percentuais.)

4 Contribui¢do do Empregador Pessoa Fisica Conforme Determina a

Legislacdo Previdenciaria

O Empregador Rural pessoa fisica contribuira para a previdéncia conforme o

disposto nos artigos 21, caput, e 25, incisos I e Il e § 3° da Lei 8.212/91, que serdo

* BELMONTE, R. Op. cit,, p. 141.
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analisados adiante, ao se tratar da aposentadoria do empregador. Esses dispositivos
- estdo regulamentados pelo Decreto 3048/99 em seus artigos 199, 200, incisos I e II
e seus paragrafos 1°, 2°, 3° e 4°. _ |

Diz o art. 199 do Decreto 3.048/99 que a contribuigdo do contribuinte
individual é de vinte por cento sobre o respectivo salario de contribuiggo.

Para Martinez’®, o salario de contribuigdo ¢, basicamente, a remuneragdo
efetivamente recebida ou creditada, a qualquer titulo, para o servidor, empregado,
avulso ou temporario.

Mais adiante esse autor informa que “integram o salélio-de-contﬁbuigﬁo 0s
valores remuneratorios, restando excluidos os pagamentos  indenizatdrios,
ressarcitorios e os ndo-referentes ao contrato de trabalho. Deles fazem parte os
ganhos habituais, mesmo os néo remuneratérios™’.

O salério de contribui¢do esta previsto no art. 214 do Decreto 3048/99 em
seus incisos [ a VL

O préprio Decreto, em seu artigo 214, inciso III, vem determinando que o
salario dé contribui¢do do contribuinte individual € a remuneracdo auferida em
uma ou mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade por conta prépria, durante
o més, observando os limites minimo € maximo. O limite minimo para o
contribuinte individual € o salario minimo; o maximo ¢ publicado mediante portaria
da Previdéncia e Assisténcia Social”™.

Portaﬁto, o empregador rural pessoa fisica, equiparado ao contribuinte
individual, deverd contribuir mensalmente com 20% sobre o valor de sua
remuneracdo auferida pelo exercicio de sua atividade por conta prdpria,
estabelecido entre o valor de um salario minimo e como valor maximo R$ 1.255,00

mensais.

% MARTINEZ, Wladimir Novaes. O saldrio-de-contribuigdo na lei basica da previdéncia social. 6.ed. S3o
Paulo; LTr, 1992, p. 81,

9 MARTINEZ, W. N. Saldrio-de-contribuicéio na lei basica da previdéncia social. Op. cit., p. 82.

%8 Atualmente fixado em R$ 1.255,00 mensais.
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E necessario trazer a baila o significado da expressdo “remunerac¢io

~ auferida”. Martinez, em sua obra sobre o salario-de-contribuigdo, ensina que:

“Por remuneragdo s¢ entendem o saldrio, a gorjeta € as conquistas sociais.
Salario é a contraprestagdo por servigos prestados. Gorjeta é o pagamento feito
por estranhos ao contrato de trabalho enfocado e devida ao sobresfor¢co do
obreiro. Conquistas sociais sd0 os valores remuneratorios sem correspondéncia
com o prestar servigos, devendo-se, usualmente, a lei, ao contrato individual ou
coletivo de trabatho™”.

Remuneragio ¢ tudo aquilo que se recebe em pagamento em retribuigdo a
servigos prestados. “Exprime recompensa, pagamento ou a retribuig¢do feita por
servigos prestados ou em sinal de agradecimento. Nesta razdo, tudo o que se recebe
ou tudo o que se paga, em retribuicdo ou em pagamento é, sem duvida uma
remuneragdo. Assim, sdo remuneragdes, os ordenados, os saldrios, os jornais, as
didrias, os vencimentos, as comissdes, as percentagens, as corretagens, os
achadegos, os salvddegos, os estipéndios, as taxas, os prémios »100 |

Remuneragio, para Ferreira'®!, é gratificagio em pagamento pelo servigo
prestado, salario, honorarios, ordenado. '

Portanto, a remuneracdo auferida a que se refere o inc. Il do art. 214 do
Decreto 3.048/99, é toda a recompensa, todo o pagamento, toda a quantia recebida,
toda a entrada de numerario, que o contribuinte recebe durante o més.

Ocorre que o empregador rural pessoa fisica ¢ o contribuinte que exerce a
atividade agricola com auxilio de empregados ¢ possui rendimentos anuais ou, no
maximo, semestrais, ao vender sua producdo. Portanto ndo ha como contribuir
mensalmente, porque néo recebe por més.

O empregador rural pessoa fisica devera contribuir também, na forma do art.

200 do Decreto 3.048/99, com 2,2% sobre a comercializagdo da produgéo.
Ressalte-se que o segurado especial, previsto no art. 195, § 8° da CF,

% MARTINEZ., W. N. Op. cit., p. 82.
100 ST1.VA, De Plicido e. Vocabuldrio juridico. Rio de Janeiro : Forense, 1989, p. 91.
19l FERREIRA, A B. de H., Op. Cit., p. 1484.
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contribui da mesma forma que o empregador rural pessoa fisica. Porém, existe uma
diferenga fundamental, para o segurado especial fazer jus ao beneficio -
previdenciario da Aposentadoria rural: basta s comprovar o efetivo exercicio da
atividade agricola, Ipelo periodo igual ao da caréncia exigido por lei.

Uma das formas de comprovar a atividade rural € por meio das Notas de
Produtor Rural, emitidas no Bloco de Produtor Rural, através das quais,
efetivamente, ocorre a comercializagdo da produgdo agricola. | |

Periodo de caréncia, segundo o art. 24 da Lei 8.213/91, € “o nimero minimo
de contribuigdes mensais indispensaveis para que o beneficiario faca jus ao
beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas
competéncias”. ' _

A legislagio previdenciaria determina em seu art. 48 § 2° da Lei 8.213/91 ¢
art. 51, paragrafo tinico do Decreto 3048/99 que nido € necessaria a contribuigio
para o segurado especial; basta a comprovagdo da atividade: Mas a propria
Constitui¢do Federal determina que a contribuigdo deste segurado consistira em uma
aliquota aplicada sobre a comercializag8io da produgdo no momento da venda da
mesma. O seguradb especial contribui para a previdéncia, mas na comercializagio
de sua produgio. , ‘

Acrescente-se ao exposto o fato de que o proprio art. 200 do Decreto 3.048
considera a aliquota aplicada sobre receita bruta da comercializagéo da produgéo
como uma contribuicio.

Receita bruta da comercializa¢do da produgo ndo ¢ nada mais do que o
resultado do faturamento do produto, ou seja, o resultado da comercializagdo da
produgéo.

Assim, para o segurado especial fazer jus & aposentadoria rural, basta que
comprove a atividade agricola. Mas, para o empregador rural pessoa fisica, que
contribui para com a previdéncia da mesma forma que o segurado especial (sobre a
comercializagio da produgfio), ¢ obrigatéria, ainda, a contribui¢do sobre a

remuneragdo auferida, para fazer jus ao beneficio previdenciario da aposentadoria.
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5 Aposentadoria Rural

A aposentadoria ¢ um direito constituciona_lmenté assegurado (arts.7°, inc.
XXIV e 202 da CF) a tédo o trabalhador, ao qual fardo jus os segurados filiados a
previdéncia social, mediante contribuigéo. |

A Let 8.213/91 contempla quatro espécies de aposentadorias: a) por idade,
b) por tempo de servigo, ¢) por ihvalidez, d) por tempo de servigo especial, esta
{iltima também conhecida como especial.

Como pondera Rocha'®

, ao tratar da aposentadoria por idade antes da
reforma previdenéiéria operada pela Emenda Constitucional n° 20/98, este beneficio
previdenciario possuia previsdo constitucional no inciso I do art. 202. Agora, a
énfase constitucional deslocou-se para o inciso II do art. 201, mantendo-se
inalterados os requisitos. O Plano de Beneficios da Previdéncia Social (Lei
8.213/91), por sua vez, disciplina o instituto em causa nos arts. 48 a 51. Os
requisitos sdo: idade de 65 anos para o homem e 60 para a mulher, e caréncia de
180 contribui¢des mensais. Deve ser considerada, também, a regra de transi¢io do
art. 142.

A exigéncia etaria é reduzida em 5 anos para qualquer segurado que exerga
atividade rural, exceto se o fizer na qualidade de empresario. Para ser favorecido
' pbr essa regra, o ruricola devera comprovar o exercicio de atividade rural, por.
intervalo de tempo igual ao da caréncia do beneficio, no periodo imediatamente
anterior, ainda que de forma descontinua (art. 48, § 2°).

Esses beneficios sdo concedidos para segurados da area urbana ou da éarea
rural, indistintamente. Porém cabe esclarecer que, no transcorrer desse trabalho,
serd analisada a aposentadoria do segurado especial e a aposentadoria do
empregador rural pessoa fisica, em condi¢gdes normais de trabalho e de saade. Nédo

serdo analisados portanto, os beneficios provenientes de invalidez e de trabalho

exercido em condigdes especiais que prejudiquem a saide ou a integridade fisica.

12 ROCHA, D. M. Op. cit., p. 103.
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A Constituicio Federal de 1988'®) em sen art, 201, § 7° inc. I e II estabelece

as espécies de aposentadorias:

“art. 201 - A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo ¢ de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro ¢ atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
()
§ 7° E assegurada a aposentadoria no regime geral de prevadencna social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condigdes:
I - 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se homem, e 30 (tnnta) anos de
contribui¢io se mulher.
II - 65 (sessenta € cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta) anos de idade,
se mulher, reduzido em 5 (cinco) anos o limite para os trabalhadores rurais de
_ambos 0s sexos € para os que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro ¢ o pescador artesanal”.

Na Legislagdo previdenciaria, esses beneficios estdo previstos nos art. 48 a
56 da Lei 8.213/91 e, nos art. 51 a 63 do Decreto 3.048/99.

6 Aposentadoria por Idade

A aposentadoria por idade presume incapacidade, com base no pressuposto
de que, ao chegar a idade em que o segurado pode aposentar-se, este ja ndo estd
apto para o trabalho.

Para Celso Barroso Leite'™ esta presungfo ¢ relativa, pois inameras pessoas
atingem, ainda em plena capacidade de trabalhar, o limite etario previsto para a
concessdo da aposentadoria.

Uma das dificuldades mais comuns ligadas a aposentadoria e, portanto, ao
- envelhecimento consiste em saber o momento certo de encerrar as atividades

profissionais, momento de “pendurar as chuteiras ”, pois trata-se de questdo muito

19 Constituigio da Repliblica Federativa do Brasil, atualizada pelas Emendas Constitucionais ns. 21 e 22,
de 18.03.1999,

194 { EITE, Celso Barroso. O século da aposentadoria. S#o Paulo: LTr, 1993, p. 52.
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pessoal em que cada um deve saber a hora certa de parar de trabalhar. A expressdo

“momento de pendurar as chuteiras” é citado por Leite'®

como “.. a imagem que
Janio Quadros tornou classica ao pendurar um par de chuteiras na porta de seu
gabinete, para indicar o encerramento de sua carreira poliﬁca”.

Ainda segundo o mesmo autor, a idade de aposentadoria varia de paises
para outros, mas a grande maioria deles fixa em 65 anos para o homem e 60 anos
para a muther, como no Brasil. Aqui, porém, estes limites sdo reduzidos para 60
anos € 55 anos no caso de trabalhador e trabalhadora rural, pois estes comegam
muito cedo a trabalhar.

A primeira vista pareceria necessario elevar a idade de aposentadoria, se esta
for considerada como momento de “pendurar as chuteiras por velhice”. De outro
lado, no entanto, o progresso e a difusdo tecnoldgica, com a crescente substituigéo
da m#o-de-obra por maquinas de todos os géneros mostram, a cada dia, que a
maquina substitui o homem cada vez mais cedo. |

Uma das medidas adequadas a contrabalangar o efeito negativo de uma
evolugdo vantajosa sob outros aspectos, seria reduzir o limite etirio minimo para
fazer jus ao beneficio ou conceder uma aposentadoria reduzida, concedida antes da
idade legal, porém com redugéo proporcional do seu valor.

Passa-se a analisar a aposentadoria por idade do segurado especial, tendo em

vista que a do trabalhador urbano nfo € tema pertinente a esta dissertagéo.

6.1 Aposentadoria por Idade do Segurado Especial

Como se expds acima, a aposentadoria por idade é concedida ao trabalhador
rural aos 60 anos de idade e a trabalhadora aos 55 anos, desde que comprovado o

efetivo exercicio por periodo igual ao da caréncia exigida, em regime de economia

% LEITE, C. B. Op. cit., p. 52. .
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familiar.

Portanto, o segurado especial, ou seja, 0 pequeno produtor que exerce a
atividade agricola em regime de economia familiar, sem auxilio de empfegados, fara
jus ao beneficio desde Que_ comprove a atividade agricola por periodo igual ao da
caréncia exigida. |

Caréncia é um nimero de contribuicdes minimas exigidas por lei para .
alguém fazer jus ao beneficio. . |

A caréncia para o segurado especial encontra-se fixada na tabela do art. 182
do Decreto 3.048/99: ' |

ANO DE IMPLEMENTACAO DAS - MESES DE CONTRIBUICAO
CONDICOES ' EXIGIDOS
1998 _ 102 meses
1999 108 meses
2000 ' 114 meses
2001 ‘ ‘ 120 meses
2002 126 meses
2003 132 meses
2004 138 meses
2005 144 meses
2006 ' 150 meses
2007 156 meses
2008 | 162 meses
2009 ; 168 meses
| 2010 174 meses
2011 | 180 meses

A contribuicdo do segurado especial em regime de economia falhiliar resulta
da aplicac;éo de uma aliquota sobre a comercializagdo da produgdo rural, conforme
determina o art. 195, § 8°, da Constitui¢do Federal.

Portanto, fica claramente demonstrado que esta Contribuigo aplicada sobre a
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comercializa¢@o da produgdo ¢ uma Contribuigdo para a Seguridade Social.

Cabe ainda ressaltar que o art. 143 da lei 8.213/91 e o art. 183 do Decreto
3.048/99 consagraram uma regra transitoria, destinada ao trabalhador rural. Este é
enquadrado na forma da alinea “a” do inc. I, ou das alineas “y’ € “I” do inc. V ou do
inc. VII do caput do art. 9°, que garantem que o mesmo fara jus ao beneficio da
aposentadoria por idade durante 15 anos a partir da edicdo da Lei 8.213/91
(25.07.91), desde que comprove o exercicio da atividade agricola sem auxilio de
empregados. Dai em diante, dependera da legislagdo entdo vigente.

Para Rocha, esta regra continuara valendo somente para o segurado especial,

mesmo apos os 15 anos fixados na norma.

“ A nova redacdio trazida pela Lei n° 9.032/95 poderia induzir o intérprete a
conclusdo precipitada de que este beneficio reclamaria agora a mesma caréncia
imposta pela regra geral. Sem embargo, esta aferigdo ndo nos parece razoavel.
Em primeiro plano, desponta o caracter provisorio da regra, uma vez que o prazo
carencial progrediu de 60 para 180 contribuicGes. Ao lado disto, recorda-se que
os trabalhadores rurais ndo contribuiam para a seguridade social no regime do
FUNRURAL, o que levou o legislador a criar disposi¢les assecuratorias da
expectativa dos ruricolas, desde que fosse comprovado um tempo de servigo
rural de 05 anos, equivalente aquele da caréncia anteriormente imposta aos
trabalhadores urbanos. Se o desejo fosse o de conferir agora a regra transitoria o
mesmo efeito pratico da regra geral — exigindo que, a partir da edigdo do Plano
de Beneficios, os segurados rurais comprovassem a caréncia de 180
contribui¢des- evidentemente, o legislador teria revogado esta norma de vigéncia
temporaria. ,
Com o desiderato de superar a deficiéncia da atual redagfo, a nosso ver, basta
- interpretar a parte final do comando legal: “... desde que comprove o exercicio de
atividade rural, ainda que descontinua, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, em nimero de meses idénticos & caréncia do referido
beneficio.” , no sentido de exigir a comprovagio do tempo de servigo rural em
periodo igual ao da tabela do art. 142, em conformidade com o ano de
implementacdo da idade necessaria. _
Cessada a eficacia dessa regra, apenas o segurado especial fara jus a prestagdo
semelhante, com fulcro no inciso I do art. 39”'%. '

% ROCHA, D. M. Op. cit., p. 104.
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6.1.1 Documentos para concessio da aposentadoria por idade do

segurado especial

Ao encaminhar o pedido da Aposentadoria por idade, o segurado especial
devera comprovar:
- A idade de 60 anos, para o homem, ¢ de 55 para mulher.
- - O efetivo exercicio da atividade rural em regime de economia familiar,

pelo periodo igual ao da caréncia do beneficio.

Eis um exemplo pratico: Em 23.04.1999, Josué Silva, agricultor, possuidor
" de 20 ha de terras, completou 60 anos de idade. No dia seguinte requereu, junto a
um posto do Instituto Nacional de Seguro Social — INSS, seu beneficio de
aposentadoria por idade. Em resposta, o Instituto informou que Josué devera
‘comprovar, além da idade, a atividade agricola nos ultimos 108 meses anteriores a
data do requerimento, na forma do art. 182 do Decreto 3.048/99.
- Para comprovar o requisito idade: Josué apresentou cerﬁdﬁo de
casamento e Carteira de identidade. |
- Para comprovar o efetivo exercicio da atividade agricola em regime de
economia familiar durante os 108 meses anteriores a data do requerimento, ou seja,
09 anos (1990 a 1999) apresentou: |
a) Notas de produtor rural com a respectiva contranota, isto é, nota
emitida pela firma recebedora do produto — que comprova a
veracidade da nota de produtor que ¢ emitida pelo proprio produtor-
referente aos anos de 1989 a 1999;
b) Comprovante do pagamento do Imposto Territorial Rural referente ao
periodo de 1989 a 1999.

O Beneficio de Josué foi deferido a partir da data do requerimento.

A propésito, é a propria legislagdo previdenciaria no § 2° do art. 62 que
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arrola os documentos que comprovam a atividade agricola:

“Art. 62. A prova do tempo de servigo, considerado como tempo de contribuigio
na forma do art. 60, observadas, no que couber, as peculiaridades do segurado de
que tratam as alineas *j” e “I” do inc. V do capur do art. 9° ¢ do art. 11, é feita
mediante documentos que comprovem o exercicio de atividade nos periodos a
serem contados, devendo esses documentos ser contemporineos dos fatos a
comprovar e mencionar as datas de inicio e término e, quando se tratar de
trabathador avulso, a duragdo do trabalho e a condigio em que foi prestada.

(.) ' .

§ 2° — Servem para a prova prevista neste artigo os documentos seguintes:

I- o contrato individual de trabalho, a Carteira Profissional e/ou a Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social, a carteira de férias, a carteira sanitaria, a
caderneta de matricula e a caderneta de contribuigcSes dos extintos institutos de
aposentadoria e pensdes, a cademneta de inscrigdo pessoal visada pela Capitania
dos Portos, pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca, pelo
Departamento Nacional de Obras e Contra as Secas e declaragdes da Receita
Federal;

II - certiddo de inscrigdo-em 6rgo de fiscalizagdo profissional, acompanhada do
documento que prove o exercicio da atividade;

III - contrato social e respectivo distrato, quando for o caso, ata de assembléia
geral e registro de firma individual;

IV - contrato de arrendamento, parceria ou comodato;

V - certificado de sindicato ou orgdo gestor de mio-de-obra que agrupa
trabalhadores avulsos;

VI - comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma
Agraria, no caso de produtores em regime de economia familiar;

VII - blocos de notas de produtor rural; ou

VIII - declaragdio de sindicato de trabalhadores rurais ou coldnia de pescadores,
desde que homologada pelo Instituto nacional de Seguro Social.

)"

Portanto, para o segurado especial fazer jus a sua aposentadoria, faz-se
necessario comprovar a atividade agricola e, no caso de este segurado vender o
resultado de sua produgdo, comprovar sua contribuigdo para a previdéncia, na forma

do § 8° do art. 195 da Constitui¢do Federal.
7 Aposentadoria do Empregador Rural Pessoa Fisica

O empregador rural pessoa fisica contribui, da mesma forma que o segurado

especial, j4 que a aliquota incidente sobre a comercializacdo da produgdo ¢
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considerada contribuigfo para a previdéncia, conforme § 8° do art. 195 e art. 200 do
Decreto 3.048/99 . |

Ele contribui, ainda, obrigatoriamente, com 20% sobre a sua remuneragio
auferida, na forma do art. 21 da Lei 8.212/91 (Plano de Custeio da Previdénéia) e
do art. 199 do Decreto 3.048/99. Esta é a determinagdo do § 1° do art. 25 da Lei
8.212/91 e do § 3° do art. 200 do Decreto 3.048/99.

Portanto, o empregador rural pessoa fisica devera contribuir com a aliquota}
de 2.2% sobre a receita bruta da comercializag8o da produgfo e, ainda, na forma do
art. 21 da Lei 8.212/91 e do art. 199 do Decreto 3.048/99.

A lei que institui o Plano de Custeio da Previdéncia (8.212/91), em seu art.

21, assim dispde:

Art. 21 | A aliquota de contribuicdo dos segurados empresario, facultativo,
trabathador auténomo ¢ equiparados ¢ de 20%, incidentes sobre o respectivo
salario-de-contribui¢do mensal, observado o disposto no inc. Il do art. 28

(..)

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigdo:

(.

HI - para o trabalhador auténomo ¢ equiparado, empresario ¢ facultativo: o
salario-base, observado o disposto no art. 29.

(..)

Art. 29- O salario-base de que trata o inc. III do art. 28 ¢ determinado conforme
a seguinte tabela:

ESCALA DE SLARIO-BASE

Classe Salario-Base intersticio *.
1 R$ 120,00 12
2 RS 206,37 12
3 R$ 309,56 24
4 RS 412,74 24
5 R$ 515,93 36
6 R$ 619,12 48
7 RS 722,30 48
8 RS 825,50 60
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9 R$ 928,68 60

10 ' R$ 1.031,87 -

* niumero minimo de meses de permanéncia em cada classe

Os valores constantes nesta tabela foram utilizados conforme determinou a
Portaria 4.479, de 04.06.98.
O Decreto 3.048/99 assim dispde:

Art. 199. A aliquota de contribuigdo dos segurados contribuinte individual e
facultativo é de vinte por cento aplicada sobre o respectivo salario de
contribuicdo, observados os limites a que se referem os § § 3° ¢ 5° do art. 214.

(.

art. 214. Entende-se por salario de contribuigio:

Inc. I1I- para o contribuinte individual: a remuneracdo auferida em uma ou mais
empresas ou pelo exercicio de sua atividade por conta propria, durante o més,
observados os limites referentes aos § § 3°e¢ 5° .

(..)

$§ 3° O limite minimo do salario de contribui¢io corresponde:

I - para os segurados contribuinte individual e facultativo, ao salario minimo.

(..) '

§ 5° O valor do limite maximo do saldrio-de-contribuicio sera publicada
mediante portaria do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, sempre que
ocorrer alteragdo do valor dos beneficios.

Ressalte-se que, na Lei do Plano de Custeio, o empregador rural pessoa fisica
era equiparado ao trabalhador autdnomo e que no decreto 3.048/99, € equiparado ao
contribuinte individual, termos estes que, na verdade, se equivalem.

| Cumpre, ainda, analisar a possibilidade das altera¢des sofridas na Lei
8.212/91 através do Decreto 3.408/99, eis que este ¢ uma norma regulamentadora

daquela. Este assunto sera tratado abaixo, em momento devidamente oportuno.

8 Aposentadoria por Idade do Empregador Rural Pessoa Fisica

O empregador rural pessoa fisica fara jus, ainda, a aposentadoria por idade,
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mas com contribuigdo obrigatéria, o que difere da aposentadoria concedida ao
segurado especial, que necessita apenas comprovar a atividade agricola.

A aposentadoria por idade do empregador rural pessoa fisica esta prevista nos
mesmos artigos que tratam da aposentadoria por idade do segurado especial, mas,
para aquele, ndo ha a redugfo de 5 anos na idade e € obrigatéria a comprovagdo da
contribui¢do, € ndo apenas a atividade agricola exercida em regime de economia

familiar por periodo igual ao da caréncia exigida.

2

- 8.1 Documentos para a concessio da aposentadoria por idade do empregador

rural pesseoa fisica

Ao encaminhar o pedido da aposentadbria'por idade, o empregador pessoa

. , 107
fisica devera comprovar = :

- a idade de 65 anos para o homem e de 60 para muther;

- a inscri¢do junto ao INSS;

- efetivo recolhimento das contribui¢des, pelo periodo igual ao da caréncia
do beneficio, contribui¢des estas que serdio feitas através de carnés de
pagémento;

- a atividade rural.

Eis exemplo ilustrativo: Em 10.03.1999, Antonio Juca, agricultor, possuidor
de 40 ha de terras, com um empregado fixo, completou 65 anos de idade. No dia
- seguinte requereu, junto a um Posto do Instituto Nacional de Seguro Social — INSS,

seu beneficio de aposentadoria por idade. Em resposta, o Instituto informou que

107 BRASIL. Orgdo : Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Ordem de Servigo do INSS/DSS n.
318, de 07 de outubro de 1993. Consolidam atos normativos sobre beneficios. CANSB, vol. IV — parte
6/7 —capituloL. p.litem2.1.1e2.1.1.1.
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Antonio deveria comprovar, além da idade, a inscrigdo, a comprovagdo dos
recolhimentos das contribuices nos wltimo 108 meses anteriores a data do
requerimento, na forma do art. 182 do Decreto 3.048/99 (apresentagéo de carnés de
recolhimentos), bem como o exercicio da atividade rural. '
- Para comprovar o requisito idade, Antonio apresentou certiddo de
casamento e carteira de identidade.

- Por entender que contribui com a previdéncia no momento da venda
de sua produgdo agricola, com 2.2% sobre a receita Bruta, apresentou,
para comprovar o efetivo recolhimento das contribuigdes durante os
108 meses anteriores a data do requerimento, ou seja, 09 anos (1990 a
1999) os seguintes documentos: o |

a) notas de produtor Rural com a respectiva contranota, isto €, nota
emitida pela firma recebedora do produto — que comprova a
veracidade da nota de produtor que ¢ emitida pelo proprio produtor-
referente aos anos de 1989 a 1999; |

b) comprovante do pagamento do Imposto territorial rural referente ao

periodo de 1989 a 1999.

O beneficio de Antonio foi indeferido, tendo em vista que ndo apresentou o
recolhimento das contribui¢des na forma do art. 199 do Decreto 3048/99 ou art. 21
da Le1 8.212/91.

Para fazer jus ao beneficio, Antonio, empregador rural pessoa fisica, néo
aproveitara a contribuigdo efetuada no momento da comercializagdo da produgdo.
Devera comprovar o efetivado recolhimento de 20% sobre seu salario de
contribui¢do, durante nove anos, anteriores ao requerimento ocorrido em 1999,
mensalmente através de carnés. Devera também comprovar a atividade agricola, que

se faz na forma do artigo 62, § 2° do Decreto 3048/99, ja analisado acima.
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9 Aposentadoria por Tempo de Servico ou Tempo de Contribuicio do

- Empregador Rural Pessoa Fisica

O empregador rural ﬁessoa fisica fard jus a aposentadoria por tempo de
SErvigo, prevista-no art. 52 da Lei 8.213/91, tratada no art. 56 e seguintes do
Decreto 3.048/99, denominada aposentadoria por tempo de éontribuigdo. |

" A concessdo da aposentadoria por tempo de servi§o estd prevista no art. 52
da lei 8.213/91: B

“Art. 52 . A aposentadoria por tempo de servigo serd devida,
cumprida a caréncia exigida nesta lei, ao segurado que completar
25 anos de servigo, se de sexo feminino, ou 30 anos, se de sexo
masculino”.

Apoés a Emenda Constitucional nimero 20/98, esta espécie de aposentadoria
- passou a ser denominada “Aposentadoria por tempo de contribui¢do”. Esté prevista

no art. 56 do Decreto 3048/99:

“Art. 56. A aposentadoria por tempo de contribuigdo, uma vez
cumprida a caréncia exigida, sera devida ao segurado que completar
trinta e cinco anos de contribuigdo e sessenta e cinco de idade, se
do sexo masculino, ou trinta anos de contribuigdo e sessenta de
idade, se do sexo feminino”.

A mudanga da nomenclatura evidencia a intengdo do legislador em niio

computar, para fins de aposentadoria, o tempo em que o segurado ndo contribui,
como 0s pen’odds em que o segurado se encontra em gozo de auxilio-doenca ou de
aposentadoria por invalidez, por exemplo. Contraria ¢ a situagéo em que o segurado
nio trabalha, mas se encontra recebendo salarios e contribuindo automaticamente
como, por exemplo, nas férias e no repouso semanal. Nesta segunda situagdo sim,
esses lapsos de tempo sdo computados como sendo de contribuig¢do.

A Emenda Constitucional surgiu com o fito de propiciar o equilibrio entre a
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arrecadagdo € o pagamento dos beneﬁcios, substituindo o regime de aposentadoria
por tempo de servigo pelo tempo de contﬁbuig:ﬁo. Porém a lei ndo definiu o que vem
a ser tempo de contribui¢do; por isso enquanto ela ndo for editada, sera computado
como tempo de contribui¢do o tempo de servigo. |

Rocha adota coerentemente essa interpretagfo:

“ Para fins previdenciarios, tempo de servico, em sentido estrito, ¢ 0 lapso

contribuicdo e aqueles em que o segurado esteve percebendo beneficio por
incapacidade, ou seja, corresponde ao seu tempo de filiac#o.

A Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, com o fito de
propiciar o equilibrio entre a arrecadagio e o pagamento dos beneficios, substitui
o regime da aposentadoria por tempo de servigo pelo tempo de contribuigdo (a
idéia inicial era a de um sistema de aposentadoria por idade qualificado pelo
tempo de contribui¢io). No entanto, por for¢a do disposto no art. 4° da precitada
Emenda, o tempo de servico serd contado como tempo de contribuigio, até que
seja editada a lei que defina o que sera considerado como tempo de contribuicio.
Sendo assim, continua a nos interessar as disposicdes normativas que tratam do
tempo de servico”.'* (grifos no original).

O préprio Decreto 3048/99, em seu art. 188, estabelece regras para a
concessdo da referida aposentadoria. Pessoas que ja eram seguradas na data da
‘vigéncia do Decreto 3048/99, em 15.12.98, e ja complementaram os requisitos
exigidos pela lei entfio vigente, possuem “direito adquirido” para a concessdo do
beneficio. Regras para pessoas que ja eram seguradas, mas ndo complementaram
todas as condigOes exigidas pela lei para fazer jus ao beneficio até¢ a data da edigéo
do Decreto, sdo chamadas “regras de transi¢do”, ao passo que regras para pessoas
que ingressarem na previdéncia apés a edi¢do do Decreto 3048/99, sdo chamadas
“regras permanentes”.

A aquisi¢do do direito - “direito adquirido” - se efetuou no casos em que o

segurado possuia, até a data da publicacio do Decreto, o tempo de servigo suficiente

para a concessdo do beneficio até entdio vigente, ou seja,_se_possuia, se homem, 30

1% ROCHA, D. M. da. Op. cit., p.113.
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anos de tempo de servigo, fez jus a aposentadoria por tempo de servigo
proporcional. Caso possuisse 35 anos de tempo de-servigo até a referida data, fez jus
ao beneficio da aposentadoria por tempo de servigo intégral. |

As “regras de transicdo”, existem para as situagdes em que o segurado
ingressou na previdéncia, mas ndo completou o tempo de servigo suficiente, até a
data da Emenda — 15.12.98 - para fazer jus a aposentadoria.

Nesta situagdio, caso o segurado queira se aposentar por tempo de servigo
proporcional, ou seja, em menos tempo, mais rapidamente, com 70% do salario de
beneficio, devera acrescer ao tempo faltante uma aliquota de 40% . Por outro lado,
caso o segurado queira se aposentar com tempo de servigo integral, com
rendimentos integrais de 100%, devera acrescentar ao tempo faltante uma aliquota
de 20%.

Nesse caso, o segurado também devera observar o requisito etirio, eis que,v
a partir da Emenda 20/98 ¢ necessario a mulher possuir a idade minima de 48 anos e
o homem, de 53.

Para aclarar a questiio, vem a propdsito o exemplo citado por Rocha'®:

“As regras atuais reclamam o tempo de servico de 35 anos. Um trabalhador
que ja tenha 25 anos de tempo de servigo deveria labutar mais 10 anos para
angariar o direito a aposentadoria integral. Atendendo a regra de transigio,
todavia, sera exigido um acréscimo de 20% sobre o que resta. Assim, cumprira
mais 12 anos para obter a aposentadoria integral. Este acréscimo acabou
alcunhado de “pedagio”.

“

As “regras permanentes”, que entraram em vigor a partir da Emenda 20/98 |
sdo aplicadas ao segurado ingresso na previdéncia apés 15.12.98. Neste caso, o
segurado somente fara jus ao beneficio da aposentadoria por contribuigdo, com 30
anos de contribui¢do, se mulher, e 35 anos, se homem, independentemente do
requisito idade. Depreende-se que ja ndo existe a aposentadoria proporcional.

Ressalte que o objetivo inicial do Governo era o de que, com as regras

1% ROCHA, D. M. da. Op. cit., p. 111.
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permanentes, o segurado homem somente se aposentasse com 60 anos de idade e
35 anos de cdntn'buigﬁo, e a segurada mulher com 55 anos de idade e 30 de
contribuigdo. Nessa situag@io seria mais vantajoso o segurado valer-se das regras de
transigdo.

Nesse sentido veio a explanagdo de Rocha:

“....na concepedo inicial da reforma, seria mats favoravel ao segurado valer-se do
precerto da regra de transigdo, uma vez que aqueles que ingressassem no regime
geral, além do tempo de contribuicdo, deveriam implementar a idade de sessenta
anos, se homem, e cinqiienta ¢ cinco anos, se mulher. Suprimindo o requisito
etario da regra permanente, a eficacia desta regra resta esvaziada, pois a
aposentadoria por tempo de servi¢o regulada na forma da Lei de Beneficios foi
recepcionada pelos novos dispositivos constitucionais, agora como aposentadoria
por tempo de contribuigo (art. 201 § 7°, inciso I)”'"°.

Assim, pode-se observar que, com a Emenda Constitucional no. 20/98 e com
a edigdo do Decreto 3048/99, esta espécie de' aposentadoria passou a ter trés
situagdes distintas:
a) beneficiarios que ja implementaram todos os requisitos com base na
legislacdo vigente até a data da publicagdo da Emenda no. 20/98;
b) aqueles que ja estavam filiados ao sistema, mas que ndo haviam
implementado os requisitos necessarios até a data da publicagdo dela;
¢) aqueles que ingressaram no sistema apos a vigéncia das novas regras
(EC 20/98 ¢ Dec. 3048/99).

Rocha trata de cada uma das situagdes com tal clareza que conveém

transcrever o texto dele:

a) Direitos adquiridos.
A regra contida no caput do art. 3° da Emenda Const1tuc1onal n® 20 assegura a
concessdo de aposentadona e pensdo aos segurados do regime geral € aos
servidores publicos que, até a data da sua publicagio, 16 de dezembro de 1998,
tenham cumprido todos os requisitos para sua concessdo, na forma da legislagéo

"OROCHA, D. M. da. Op. cit,, p. 112.
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vigente até aquela data (poderfio ser exercidos a qualquer tempo, independente
das novas regras estabelecidas pela Emenda).

¢-)

b ) Regras de Transig#o.

(...)

A regra de transicdo gera dois novos requisitos que devem ser atendidos,

simultaneamente, para que os segurados possam obter a aposentadoria:

a) idade minima de 53 anos para homens ¢ de 48 para as mulheres; e

b) um acréscimo de 20% do tempo que falta, no caso da aposentadoria integral
" por tempo de servigo, e de 40% para a aposentadoria proporcional. Ressalte-se

que se, por exemplo, o segurado cumprir o tempo faltante acrescido de 20% para

a aposentadoria integral e ndo tiver implementado a idade exigida de 53 anos,

ndo podera requerer o beneficio.

(.)

c) Regras permanentes.

Sem davida, estamos frente a uma situagdo de grande perplexxdade Para aqueles
que ja estavam filiados a previdéncia, introduziu-se uma regra de transi¢do, mas
para aqueles que ingressarem no sistema apés a publicagio da emenda serd
possivel, em tese, jubilar-se com 35 anos de contribui¢do, se homem, ou 30, no
caso das mulheres, independentemente do implemento de requisito etario™ ",

9.1 Documentos para a Concessiio da Aposentadoria por Tempo de

Contribui¢io do Empregador Rural Pessoa Fisica

Para o empregador rural pessoa fisica fazer jus a aposentadoria por tempo de
servigo ou contribuicdo deverd, no momento do requerimento administrativo,

112
comprovar

a) Ao requerer o beneficio da aposentadoria por tempo de servigo
com direito adquirido:
- 0 tempo de servigo integral (30 anos para a mulher e 35 anos para o

_ hoinem), ou o tempo de servigo proporcional (25 anos para a mulher e

M ROCHA. D. M. da . Op.cit., p. 108-112.

12 conforme Consolidacdo dos Atos Normativos sobre Beneficios do INSS- Volume IV, parte - Capitulo
ILp. 1L
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30 anos para o homem);

- a inscrigio;

- as contribui¢des, através de carnés ou guias de pagamento, por
periodo igual ao tempo de servigo.

- 0 exercicio da atividade agricola.

b) Ao requerer o beneficio de aposentadoria com regras de transic¢éo:

- 0 fator etario (48 anos para a mulher e 53 anos para 0 homem);

- 0 tempo de servigo com o acréscimo de 20% do tempo que falta, no
caso de aposentadoria integral por tempo de servigo, € de 40% para a
aposentadoria proporcional;

- a inscrigdo;

- as contribui¢des, através de carnés ou guias de pagamento, por
periodo igual ao tempo de servigo;

- 0 exercicio da atividade agricola.

¢) Ao requerer a aposentadoria com regras permanentes: |

- o recolhimento das contribui¢des, 30 anos para a muther e 35 para o
homem, através de carné de recolhimento, sendo a caréncia de 30 ou
35 anos, respectivamente;

- 0 exercicio da atividade agricola;

- a inscrigdo junto & Autarquia Previdenciara.

E necessario esclarecer que a tabela constante no art. 142 da Lei 8.213/91 e
art. 182 do Decreto 3048/99, na pratica dificilmente o segurado auténomo a
utilizara, eis que a comprovagio do tempo de servigo do mesmo sera feita pela
apresentacdo das contribuigdes.

Convém referir um exemplo hipotético, no qual o autonomo fara uso da

referida tabela.
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Uma segurada, na data da Emenda 20/98 possui cinco anos de contribuigéo
como costureira. Requer judicialmente a averbagdo do tempo de servigo rural
exercido na agricultura. Caso o Judicidrio determine a averbagio do tempo de
servigo, a segurada, mesmo assim, nfio fara jus ao beneficio da aposentadon'a por
tempo de servigo como um direito adquirido, pois a caréncia exigida em 1998 para
alguém fazer jus ao beneficio da aposentadoria por tempo de servico, é de 102
meses, ou_seja, 8 anos e meio de contribuigio.

A legalidade das contribui¢des exigidas do empregador rural pessoa fisica
serd analisada no proximo capitulo, onde se verificara quais sdo as normas legais
que devem ser respeitadas para a instituicdo das contn'buigﬁeé sociais, eis que, como

tributos, as mesmas requerem certos requisitos para serem exigidas.



‘CAPITULO NI

CONTRIBUICOES DE SEGURIDADE SOCIAL

1 Forma de Instituir as Contribuig¢des de Seguridade Social

~ As contribuigdes sociais tém natureza tributaria e devem obedecer ao regime
juridico tributario, ou seja, para serem instituidas devem seguir 0os mesmos
principios e regras dos demais tributos.

Nessa linha de pensamento, Carrazza' " ressalta que, pela simples leitura do
art. 149, paragrafo tnico, da Constituicio Federal, ja se percebe que as
contribui¢des possuem natureza tributaria, pois, com a expressa alusdo aos arts.
146, 1L e 150, I e II, ambos da Constituigio Federal, fica 6bvio que a instituigio
delas devera obedecer ao regime juridico tributario, isto é, aos principios que

informam a tributagéo no Brasil.

'3 CARRAZZA, R. A. Op. cit.,, p. 392.
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‘Machado'"* segue a mesma linha de pensamento:

“.... a Constitui¢do afastou as divergéncias doutrinarias afirmando -
serem aplicaveis as contribuigdes em tela as normas gerais de
Direito Tributario e o principio da legalidade e da anterioridade
tributarias, com ressalva, quanto a este, das contribuigies de

seguridade, as quais se aplica rega propria....”.
A Constituigdo Federal, ao delimitar as competéncias legislativas tributarias,

traga a regra-matriz dos tributos, que assim foi interpretada por Carrazza:

“Com efeito, a0 contrario do que fez com os demais tributos, a Constitui¢io, ao
cuidar destas “contribuicdes”, ndo declinou, a ndo ser incidentalmente (v.g. art.
195, I, da CF), quais devem ser suas hipdteses de incidéncia e bases de cdlculo.

(.)
... A Carta Magna, ao discriminar as competéncias legislativas tributarias entre

as varias pessoas politicas, tragou a regra-matriz dos varios tributos que elas,

querendo, podem criar”.'"?

2 Subespécies

Com referéncia as contribui¢des sociais da seguridade social, a Constitui¢do
Federal determinou, em seu art. 195, I, quais devem ser as hipoteses de incidéncia e
as bases de calculo. As contribui¢des a cargo do empregador rural pessoa fisica,
mais especificadamente, estdio previstas no inciso I, itens “a”, “b” e “c” do referido

artigo. Cabe analisar cada uma delas:

2.1 Contribuigdes sobre a Folha de Saldrios

O montante total da remuneragdo que o empregador ira pagar aos

" MACHADO, H. de B. Op. cit., p. 331.
"' CARRAZZA, R. A. Op.cit., p. 393.
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trabalhadores tomados a seu servigo é o que se denomina “folha de salarios™!!°,
Muito tem se debatido sobre o alcance da expressdo folha de saldrios,

argumentando alguns que esta abrange a remuneragdo de trabalhadores em sentido

geral, o que abarcaria a remuneracgéio de trabalhadores autonomos e trabalhadores

117
; outros, no entanto,

administradores (remunerados através do pro labore)
argumentam que a express#o folha de saldrio pressupde o vinculo empregaticio,
estando esta contribuigdo limitada a remunerac¢dio de empregados.

Os defensores da primeira corrente argumentam que o termo “salario” nunca
teve, no bojo das leis previdenciarias, o sentido restritivo que pfetendem lhe dar,
" qual seja, o de contraprestagio pelo trabalho com vinculo empregaticio.
’ Argﬁmentam que sempre teve o sentido de remuneragdo efetivamente percebida
pelo trabalhador, a qualquer titulo, inclusive o pro labore dos sdcios e dos diretores
que ndo sejam empregados .

Os defensores da segunda corrente argumentam que o termo saldrio
pressupde obrigatoriamente relagdo de emprego, ou seja, pressupde vinculo
empregaticio, nos termos no Art. 3° da Consolidagio das Lei Trabalhistas. Neste
passo, por ndo terem os autdbnomos e os administradores empregédos, tal vinculo,
ndo ha que se falar em salario e, conseqilentemente, este ndo constitui base de
calculo da contribuigdo previdenciaria estabelecida para os empregadores no art.
195, inciso I da Constituigdo Federal. |

A divergéncia mereceu a apreciagdo do Supremo Tribunal Federal, que optou
pela segunda corrente, argumentando que a relagdo juridica mantida com
administradores e autdnomos ndo resulta de contrato de trabalho e, poﬁantb, de
ajuste formalizado a luz da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Dai a

impossibilidade de se dizer que o tomador dos servigds se qualifica como

1 BALERA, W. Op. cit., p. 47.

17 BRASIL, Tribunal Regional Federal da 3° Regido. Contribuigio social sobre o pro-labore. Lei 7.789/89.
Apelagdo civel. Ac. 93.03.0971006/SP. Relatora: Juiza Salette Nascimento. 1° Turma. Decisdo
14.12.1993. DJ. 2 de 10/05/94., p. 21.683. 4 Constitui¢do na Visdo dos Tribunais, Sdo Paulo : Saraiva,
1997. '
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empregador e que a satisfagio do que é devido ocorre via folha de salarios. Nesse

sentido, o acc’)rdﬁo do STF:

“[..] CONTRIBUICAO SOCIAL. TOMADOR DE SERVICOS.
PAGAMENTOS A ADMINISTRADORES E AUTONOMO. REGENCIA. A
relagdo juridica mantida com administradores € auténomos nido resulta de
~ contrato de trabalho e, portanto, de ajuste formalizado a luz da Consolidagdo das
Leis.do Trabalho. Dai a impossibilidade de se dizer que o tomador dos servigos
qualifica-se como empregador ¢ que a satisfagdo do que é devido ocorre via folha
de salarios. Afastado o enquadramento no inciso Ido artigo 195 da Constituigio
Federal, exsurge a desvalia constitucional da norma ordinéria disciplinadora da
matéria. A referéncia contida no par. 4° do artigo 195 da Constitui¢io Federal ao
“inciso I do artigo 154 nela insculpido, impde a observéncia de veiculo proprio — a
" lei complementar. Inconstitucionalidade do inciso I do artigo 3° 'da lei n°
7.787/89, no que abrange o que ¢é pago a administradores ¢ autGnomos.
Declaracio de inconstitucionalidade limitada pela controvérsia dos autos, no que
sdo envolvidos pagamentos a avulsos™'®,

Portanto, a contribuigio social incidente sobre a “folha de salarios” ¢é

limitada a remuneragio paga pelos empregadores aos empregados, sendo o vinculo

empregaticio um requisito indispensavel para a caracterizagdo desta base de calculo.

2.2 Contribuic¢des sobre Faturamento e Receita

Segundo Belmonte''®, contribuigio sobre o faturamento ja existia antes da
Constituigio Federal de 1988, eis que foi cniada através do Decreto—lei n. 1940 de
25 de maio de 1982, com a denominagdo de FINSOCIAL. Tinha por finalidade
custear os investimentos de carater assistencial. A sua base de calculo, quando
criada, era de 0,5 % (cinco décimos percentuais) sobre a receita bruta das |

empresas.

Com a finalidade de cobrir o custeio do sistema da Segim'dade Social, criado

1'# BRASIL (Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 166772. Didrio da Justica do dia
16/12/94, p. 34.892).

"1 BELMONTE, R. Op. cit., p.165-169.
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pela Constituicdo Federal de 1988, foi editada a Lei n. 7.787/89, que, em seu art.
7°, estabeleceu : “A aliquota da contribuigdo para o FINSOCIAL ¢ fixada em 1%
(um por cento), até a aprovagdo dos planos de custeio e beneficios”. O paragrafo
unico do mesmo artigo ainda fixou que o produto da arrecadagﬁo do FINSOCIAL,
com o acréscimo de que trata este artigo, se destinaria integralmente a Seguridade
Social, assim definida no capitulo II do titulo VII da Constituigdo Federal.

Ficou evidenciado, portanto, que o FINSOCIAL, que jé possuia carater
assistencial, :passou a integrar a Seguridade Social, que, como ja exposto acima, tem
como uma de suas espécies a Assisténcia Social. |

Com o surgimento da lei 8.212/91, que € o Plano de Custeio da Seguridade
Social, a contribui¢do sobre o faturamento tratada no inc. I do art. 23, passéu a ser
de 2% (dois por cento) sobre a receita bruta da empresa.

Apos diversas discussdes judiciais sobre o FINSOCIAL, nas quais se
advogava que ele ndo poderia ser cobrado, por ndo constar de lei complementar, foi
editada a Lei Complementar n. 70 de 30 de dezembro de 1991, que revogou as
normas contidas no art. 23, inc. I, da lei 8.212/91.

A partir dessa nova lei, a contribuicdo sobre o faturamento passou a
denominar-se COFINS (Contribuigdo Social para o Financiamento da Seguridade
Social). A aliquota continuou sendo de 2% (dois por cento), tendo como base de
cdlculo a receita bruta mensal das vendas de mercadorias, de mercadorias ¢
servigos, € de servigos de qualquer natureza.

A partir de 01 de fevereiro de 1999, através da Lei 9.7 18, de 27 de
novembro de 1998, a aliquota passou a ser de 3 % (tré€s por cento) sobre o
faturamento, prevista no Decreto 3.048/99, mnc. I do art. 204.

Na Constituicdo Federal, essa bﬁse de calculo, faturamento, ¢ contemplada

pelo art. 195, inciso I, letra “p”12% assim entendido o somatério das diversas faturas,

120 Essa contribuicdo encontra-se disciplinada pela Lei Complementar n. 70 de 30.12.91, cujo art. 2° define
o faturamento nos seguintes termos. Art. 2° . “A contribuigdo de que trata o artigo anterior sera de dois
por cento ¢ incidird sobre o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigo de qualquer natureza”.
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. o total faturado. Balera afirma que “faturar é extrair as faturas. E, fatura, outra
coisa ndo ¢ que a relagdio de mercadorias ou artigos vendidos, com os respectivos
pregos de venda, quantidade e demonstragdes acerca de sua qualidade e
espécies”."*! (grifo acrescido).

Jardim'®?, conceitua faturamento nestes termos:

“Substancialmente, ¢ o meio pelo qual se extrai a fatura das mercadorias
vendidas. Fatura, por sua vez, em direito mercantil, é o documento relativo a
venda de mercadoria, cujo teor discrimina o objeto da operacdo, mediante alusio
explicita a quantidade, qualidade, espécic, tipos e outros caracteres, além das
condi¢Oes de entrega de pagamento. Documento de emissdo obrigatoria, a luz da
lei 5.474, de 18-07-1968. Sob influxos de indole contabil, o direito tributario tem
utilizado a expressdo, vez por outra, com a acepgdo de somatdria das receitas,
vale dizer, aquelas provenientes da atividade mercantil, acrescidas de receitas
financeiras. Lembramos, por exemplo, que o faturamento representa a base de
calculo da contribui¢do social denominada COFINS, a qual incide na proporgio
de 2% em relagiio ao faturamento mensal das empresas™.

Para Martinez'?, infimeros sdo os aspectos a serem sopesados quando se
cogita de implantar o faturamento como base de calculo. Ele sugere uma aliquota
prépria para cada atividade, firmando uma multiplicidade de taxas, a partir da
relagdo  (aferivel historicamente numa experiéncia de 60 meses) entre a
contribui¢cdo mensal e a renda social das empresas. Porém, ressalta que devem ser
levadas em conta situagdes especiais como os casos em que, para uma méo-de-obra
crescente como, por exemplo, durante a instalagdo de uma usina hidrelétrica, o
faturamento ¢ nulo e, em contrapartida, este se avoluma com a diminui¢do de méio-
de-obra, ou seja, quando essa usina inicia a geragdio e a distribuicdo de energia
elétrica.

Efetivamente, com o passar dos tempos, observa-se a substitui¢io do homem

121 BALERA, W. Op. cit., p. 50

122 JARDIM, Eduardo Marcial Ferrreira. Diciondrio juridico tributrio. 2.ed. atual. — Sdo Paulo :
Saraiva, 1996, p. 56.

12 MARTINEZ, Wladimir Novaes. 4 seguridade social na constitui¢do federal. 2.ed. Sdo Paulo: LTr,
1992, p. 127.
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pela maquina: as empresas que ndo aceler_arem este processo perderdo espago no
mercado, tornando-se menos competitivas, por efeito do grande nimero de
trabalhadores necessarios em seus quadros. Em outras palavras, as empresas que
empregam muitos empregados, possuem um elevado custo de produgdo. Em
havendo redugdo do nimero de trabalhadores, ha redugio da arrecadagio de exagio
incidente sobre a folha de salarios.

Este processo de automagdo levou a necessidade de se estabelecer uma nova
fonte de custeio, diversa da folha de salarios, de vez que as empresas com elevado
nivel de automacgdo apresentam contribui¢des inexpressivas, demonstrando que a
incidéncia sobre a folha de salarios se apresenta insuficiente.

Com o instituto da contribuigéo sobre o faturamento, a automagdo deixa de
ser fator de redugdo, para se tornar fator de maximiza¢do, na medida em que
resulta no aumento da produtividade das empresas. | |

A contribuigdo sobre a receita foi instituida pela Emenda Constitucional n
20, de 18:12.1998, que alterou o art. 195, acrescentando a receita como fato gerador
de tributo.

Para Lopes de S&4'*, receita é “Recuperagdo de investimentos, renda
produzida por um bem patrimonial; valor que representa a parte positiva no sistema
dos resultados; entrada de valores que corresponde a uma produgﬁb ou reprodugdo
de um valor patrimonial; resultado de uma operagdo produtiva; proventos ou
remuneragdo de servigos”.

Para Placido e Silva'®’, receita é “... compreenﬂida como toda a quantia
recebida. Importa numa soma em dinheiro. Resulta sempre numa entrada de

numerario, recebimento de dinheiro ou arrecadagdo de verbas”.

124 SA, Antonio Lopes de; Ana M. Lopes de. Diciondrio de contabilidade. 9.ed. rev. e ampl. Sdo Paulo :
Atlas, 1994. p. 414.

'? SILVA, de Plécido e. Op. cit., p. 35.



86

2.3 Contribuicdes sobre o Lucro

-Derradeiramente a Constituigdo Federal; no art. 195, inciso I, letra “c”, prevé -
que contribuigdio social do empregador incide sobre 0 lucro;

Belmonte'?®, informa que, apés a previsdo constitucional de 1988, a
contribuigdo social sobre o lucro foi criada através da Lei n. 7.689 de 15 de
dezembro de 1988. A lei determinava que a aliquota a ser aplicada era de 8% (oito'
por cento) paras as empresas em geral € 12 % (doze por cento) para as instituigﬁeé
financeiras.

‘ O Plano de Custeio da Previdéncia, lei 8.212/91, trata desta contribui¢io no
art. 23, inc. II, que, apds a alteragdo promovida pelo art. 19 da Lei n. 9.249, de 26
de dezembro de 1995, estd assim redigido: “10% (dez por cento) sobre o lucro
liquido do periodo-base, antes da provisdo para o Imposto de Renda”. No Decreto

3048/99, esta prevista no inc. II do art. 204.

“ A legislagio previdenciaria'?’ estabelece, aifda, que, no caso de banco
comercial, banco de desenvolvimento, caixa econOmica, sociedade de crédito,
financiamento e investimento, soci¢dade de crédito imobiliario, inclusive
associagio de poupancga e empréstimo, sociedade corretora, distribuidora de titulos e
valores mobiliarios , inclusive bolsa de mercadorias e de valores, empresa de
. arrecadago mercantil, cooperativa de crédito, empresa de seguros privados e de
capitalizacio, agente autbnomo de seguros privados e de crédito ¢ entidade de
previdéncia privada, aberta e fechada, a aliquota da contribuigdo sobre o lucro
liquido € de 18% (dezoito por cento).

Para Mmtinézlzs, a base de calculo adotado na lei ¢ diferente da do Impostov

de renda:

126 BELMONTE, R. Op. cit., p.169-170.
127 Art. 201, § 6° c/c art. 204 § 2° do Decreto 3.048/99.
2 MARTINEZ, W. N. Op. cit., A Seguridade social na constitui¢do federal., p. 128.
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“A base de calculo adotada na lei ¢ “o valor do resultado do exercicio, antes da
provisdo do imposto de renda”, com o que, de certa forma, se pretende distinguir
do imposto de renda sobre o lucro das mesmas pessoas juridicas. A Instrugio
Normativa SRF n. 198/88 esclarece que a contribuigdo social em tela “tera por
base de calculo o valor positivo do resultado do exercicio, ja computado o valor
da contribuigdo social devida, antes da provisdo para o imposto de renda”.

Balera'®, porém, € de opinido de que, no ordenamento juridico patrio, ha
dois tributos incidentes sobre o mesmo fato, o lucro da pessoa juridica: de um lado,
o imposto de renda, previsto no Art. 153, inciso III, da Constituigdo Federal e, de
outro, a contribui¢io sobre o lucro, constante do Art. 195, inciso I. |

Embora estas duas figuras tenham como base de célculo o lucro, no ha que
se confundi-las, uma vez que suas quantificacGes podem apresentar-se de formas
diversificadas, segundo Soares de Melo'™. Para este, como efeito, 40 lucro societario
~ quantificador da contribui¢io social — ndo significa inexoravelmente o lucro (ou a
renda) pertinente ao imposto, uma vez que as bases de calculo ‘ndio sdo
necessariamente as mesmas. O legislador do Imposto de Renda determina ao
contribuinte que proceda a diversos ajustes (adigdes, exclusdes ou compensagdes)
ao resultado societario (lucro liquido de natureza contabil), para apurar o lucro real
tributavel (este € a base de célculo do IR); enquanto que a contribui¢do social atém-
se ao lucro contabil, sem proceder a ajustes.

Assim, segundo Melo, o valor que se apura para a contribui¢do social (lucro
liquido) pode ser diferente do valor apuravel para fins de IR (lucro real, presumido
ou arbitrado), uma vez que podem vir a ser efetuados os apontados ajustes,
chegando-se a valores diferentes, que podem ser maiores ou menores.

No paragrafo 4° do art. 195 da Constituigdo Federal, o legislador conferiu 4
Unido a faculdade de instituir outras fontes de custeio que ndo as existentes no
inciso I do mesmo artigo, limitando-a a observancia do art. 154, inciso 1. Este

determina que a Unido podera instituir, “mediante lei complementar, impostos nédo

1% BALERA, W. Op. cit., Organizagdo e custeio da seguridade social, p. 54.
130 MELO, José Eduardo Soares de Melo, Curso de direito tributdrio . Sio Paulo : Dialética, 1997, p.76.
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previstos no artigo anterior, desde que sejam né#o-cumulativos e ndo tenham fato

gerador ou base de céalculo proprios dos discriminados nesta Constitui¢do”. Em

outros termos, poderdo ser criadas novas fontes de custeio, através de lei

complementar, desde que ndo tenbham fato gerador ou base de calculo os ja
discriminados na Constituicdo. Portanto, compete a Unidio instituir novas
contribuigdes sociais. |

Esta competéncia é residual, pois ndo esta prevista expressamente no art. 153
da Constituigdo Federal, conforme ensina José Afonso da Silva”': «.. a
competéncia residual consiste no eventual residuo que reste ap0s enumerar a
competéncia de todas as entidades, como matéria tributaria, em que a competéncia
residual - a que eventualmente possa surgir apesar da enumeracdo exaustiva - cabe
a Unido (art. 154, I)...”.

Considerando que a contribuigo previdenciaria é de competéncia residual da
Unido, a quem a Constituicdo Federal faculta institui-la, faz-se necessario analisar
os institutos que formam os pressupostos para o exercicio desta competéncia, quais

sejam : lei complementar, ndo cumulatividade, fato gerador e base de calculo.

3 Lei Complementar

E no art. 59 que a Constituigio Federal cuida dos diplomas normativos
formadores do processo legislativo.

Para Silva'®’, por processo legislativo entende-se o conjunto de atos
(iniciativa, emenda, votagdo, sangdo e veto) realizados pelos orgdos legislativos
visando a formacgido das leis constitucionais, complementares ¢ ordinarias,

resolugdes e decretos legislativos.

13! SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo, 10.ed. ver. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 1995, p. 456.

2SILVA, J. A, Op. Cit., p. 496.
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Para Celso Ribeiro Bastos', o ato que inaugura o processo legislativo
denomina-se iniciativa, que é a competéncia que a Constituigdo atribui a alguém
ou a algum o6rgéo para apresentar projeto de lei ao legislativo.

A Constituicdo Federal de 1988, art. 61, dispde que: “A iniciativa das leis .
complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cimara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Repﬁblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nds casos previstos nesta
Constituigao”. »

As leis complementares seguem processo legislativo distinto das leis comuns,
e sua aprovagio exige maioria absoluta dos votos dos membros de cada uma das
casas do Congresso (art. 69 da CF), tendo em sua origem, portanto, expressivo
consenso no Congresso Nacional.

Carrazza € enfatico ao adotar essa interpretacdo:

“... O exercicio de tal competéncia tributaria, entretanto, devera efetivar-se por
meio de lei complementar. Também neste particular, o constituinte quis por
freios & multiplicagio de impostos federais. A formula que encontrou foi
Justamente esta: exigir que os novos impostos s6 pudessem ser validamente
instituidos por lei complementar, ato normativo que exige gquorum qualificado de
aprovagio™**.

Quanto a hierarquia dos atos normativos, Manoel Gongalves Ferreira Filho
diz que a lei complementar estd acima da Lei Ordinaria mas abaixo da Constituicdo
e s6 pode ser aprovada por maioria absoluta em ambas as casas do Congresso
Nacional, para que nio seja nunca o fruto da vontade de uma minoria

ocasionalmente formada.

“E de se sustentar, portanto, que a “a lei complementar” ¢ um ‘tertium genus’
interposto, na hierarquia dos atos normativos, entre a let ordinaria (e os atos que

133 BASTOS, Celso Ribeiro, Curso de direito constitucional. 19.ed. atual. Sdo Paulo : Saraiva, 1998, p. 365-
366. .

134 CARAZZA, R. A. Op. cit., p. 603.
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tém a mesma for¢a que esta — lei delegada) e a Constitui¢o (e suas emendas).

(.) ' ' ,
A lei complementar s6 pode ser aprovada por maioria qualificada, a maioria
absoluta, para que nio seja, nunca, o fruto da vontade de uma minoria
ocasionalmente em condigdes de fazer prevalecer sna voz” "

Para esse autor, da inserg¢do da lei complementar entre a Constitui¢dio e a lei
ordinaria decorrem conseqii€ncias “inexoraveis e dbvias”, pois a lei complementar
ndo pode contradizer a Constituigdo ao passo que a lei ordiniria, a medida
provisoria € a lei delegada estdo sujeitas a lei complementar, sendo invalidas as
normas que a contradisserem.

Para Bastos, a lei complementar tem a fungio de completar, de integrar a

Constituig¢do:

“O que significa completar a Constituigio? Significa que, levando-se em conta o
fato de nem todas as normas constitucionais terem o mesmo grau de
aplicabilidade ¢ a possibilidade de se tomarem imediatamente eficazes,
demandam a superveniéncia de uma lei que lhes confira esses elementos faltantes.

Da-se o nome de lei complementar a essa norma que vem, na verdade, integrar a
2 136

Constitui¢do”.
O autor entende, ainda, que a lei complementar possui matéria propria, pois
recebe, para tratamento normativo, um campo determinado de atuagdo na ordem
juridica e s6 dentro deste ela é validamente exercitivel. Acresce ao exposto a
exigéncia do quorum especial de votagdo para a aprovagdo da lei complementar, ou
seja a maioria absoluta dos votos dos membros das duas Casas Legislativas que
formam o Congresso Nacional.
Ao concluir, o autor entende que a lei complementar se caracteriza por dois
pontos: “pelo ambito material predeterminado pelo constituinte e pelo guorum
especial para a sua aprovagéo, que € diferente do quorum exigido para a aprovagédo

da lei ordinaria”. Quanto ao mais, segue 0 mesmo caminho da lei ordinaria.

135 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves, Curso de direito constitucional. 23.ed. atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 1999. p.199.

3 BASTOS, C. R. Op. cit., 19 ed. 1998, p. 368.
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As deliberages de cada Casa do Congresso Nacional serdo toinadas por
maioria de votos, presentes a maioria de seus ‘membros, salvo disposi¢do expressa
da Constituicdo, que, em seu art. 69, determina expressamente que “as leis -
complementares serdo aprovadas por maioria absoluta”;

Maioria absoluta, segundo Silva'>’, significa mais da metade dos votos dos
membros da casa. Constitui-se a partir do primeiro niimero inteiro acima da metade,
sendo erro considera-lo como metade mais um, visto que sera impossivel apura-la
quando a Camara se compuser de niimero impar de membros.

Para Placido e Silva'*®, a maioria absoluta tem como base formadora a soma .
dos niimeros anotados no momento ¢ ndo simplesmente o resultado obtido. Por
exemplo, se 200 forem os votos manifestados, 101 formarfio a maidria absoluta. E
ndo importa que, por diversidade de votagdo, se consiga maioria com niimero menor’
de votos”. ’

Ainda, o Texto Constitucional, art. 146 e incisos, estabelece que a lei
complementar cabe a disciplina de varias questdes relativas ao Direito Tributario.

Assim, somente a lei aprovada com quorum qualificado, nos termos do art.
69, € que tem o conddo de disciplinar as matérias constantes no art. 146 da CF e
incisos. E, por se tratar de questdes tributarias, na forma estabelecida pelo art. 61, §
1°, I, “b”, do mesmo Estatuto, a iniciativa da lei complementar ¢é atribui¢io
exclusiva do Presidente da Republica.

A CF prevé a possibilidade de a lei complementar regular as limitagSes ao
poder de tributar, assim como de estabelecer normas gerais em matéria de legislacio
tributaria.

Deve ser esclarecido que cabe tanto a Unido, como aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a competéncia concorrente para legislar sobre matéria
tributaria, como estabelece o art. 24, I, da Carta Magna. Contudo, as normas gerais

referentes a esta matéria ficam a cargo da Unido, ndo tendo as demais pessoas

BT SILVA, J. A, Op. cit., p. 492.
138 SILVA, De Placido e. Vocabuldrio juridico. Rio de Janeiro: Edigiio Universitaria, 1989.
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juridicas de direito piblico competéncia para tanto, devendo ser ressaltado que aos
Estados, promulgada a lei complementar, cabe, em cardter suplementar, regular a
matéria para atender as peculiariedades locais (art. 24, §§ 2° e 3°, da CF).

Entre as matérias relativas as ‘nonnas gerais estdo a defini¢do de tributos e
suas espécies, assim como a defini¢do dos fatos geradores, com a especifica¢do das
hipéteses de incidéncia dos impostos discriminados na Constituigio e respectiva
base de calculo, além do sujeito passivo das obrigagdes tn'butériaé ( art. 146, 111,
“a”, da CF).

Ainda, a Constituigdo estabelece como sendo incumbéncia das normas
gerais a disciplina das obrigagdes tributarias, das que originam as prestagdes de
fazer ou ndo fazer, .do langamento, o qual constitui o crédito tributario, da
prescri¢do e da decadéncia em matéria tributaria (art. 146, III, “b”, da CF).

Outra questdo ainda a ser tratada por meio de normas gerais é o adequado
tratamento - tributario outorgado aos atos cooperativos, expressdo que compreende
aqueles praticados pelas sociedades cooperativas, quer dizer, sociedades formadas
por pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para
o exercicio de uma atividade econémica , sem o objetivo de lucro. (Aﬁ. 146, 111,
“c”, da CF).

Nesse sentido, Carvalho faz esta explanagéo:

“... estatui o art. 146 da Constituigdo Federal de 1988 que cabem a lei
complementar trés fungdes: 1° ) dispor sobre conflitos de competéncias entre as
entidades tributantes; 2° ) regular as limitacdes constitucionais ao poder de
tributar; ¢ 3° ) estabelecer normas .gerais em matéria de legislagdo tributaria.
Abre aqui o constituinte as trés alineas do inc. I, em tom de esclarecimento (...)
a) a defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados na Constitui¢do, a dos respectivos fatos geradores, bases de
calculo e contribuintes; e b) obrigacdo, crédito, prescricio e decadéncia

tributaria” .'*

Mais adiante esse autor critica o constituinte de 1988, quanto a forma

13 CARVALHO, P. B. Op. cit., p. 199-200.
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escolhida para verter o comando do art. 146, eis qué ela mexe com os fundamentos -
do sistema, pois, em poucas palavras, o legislador preceituou que toda a matéria da
legislagio tributaria estd contida no dmbito de competéncia da lei complementar. O
legislador delonga-se no delineamento das faixas de competéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e, entrementes, torna tudo supérfluo
na medida que pde nas méos do legislador complementar a iniciativa de regrar os
mesmos assuntos.

Porém, na verdade, o legislador ' buscou apenas reéguardar o direito do
contribuinte, tentando “frear” um pouco a criagéo de novos impostos, determinando
um guorum qualificado de aprovagdo para estabelecer novas fontes de arrecadagio.

| Também Amaro'®’, ensina que a Constituicio, ao reclamar,
excepcionalmente, a edi¢do de lei complementar para a criagdo de certos tributos,
estabeleceu que umas poucas e determinadas figuras txibutériaé s6 pudessem ser
criadas por leis editadas a partir de um processo de aprovagdo mais representativo
que o da lei comum.

Silva, por seu turno, ensina que o procedimento de formacgdo de leis
complementares € igual ao ordinario, diferenciando-se somente qﬁanto a exigéncia
do voto da maioria absoluta das Casas, -para a aprovacio da lei complementar.
Sobre o procedimento legislativo ordinario cabe transcrever as palavras do autor,

emitidas em parecer bastante elucidativo:

“Procedimento legisiativo ordingrio. £ o procedimento comum, destinado 3
elaboragio das leis ordinarias. E mais demorado. Comporta oportunidade para
o exame, o estudo e a discussdo do projeto. Desenvolve-se em cinco fases: a) a
introdutéria; b) a de exame do projeto em comissdOes nas comissdes
permanentes; ¢) a das discussdes; d) a decisoria; e) a revisoria. A primeira
efetiva-se pela apresentagio do projeto. Na segunda ¢ estudado pelas comissdes
que emitem pareceres favoraveis ou desfavoraveis a sua aprovagio, admitidas
emendas e até substitutivos ao projeto. A terceira € a das discussdes da matéria,
com o parecer das comissdes, em plenario da Camara onde o projeto  foi
apresentado, sendo de notar que s6 ndo se iniciam na Camara dos Deputados a
discussdo e votagdo dos projetos propostos por Senador ou comissdo do Senado,

140 AMARO. L. Op. cit., p. 162.
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dai por que aquela € quase sempre a Camara iniciadora do processo legislativo;,
abre-se nesta fase oportunidade de ofcrecer emendas ao projeto, que deverdo ser
estudadas pelas comissGes. Na quarta fase da-se a decisio, quando o projeto é
votado; se for aprovado, sera remetido a outra Casa para revisdo (quinta fase); ai
passara pelas mesmas fases (recebimento da matéria, remessa as comissdes,
discussdo e votagdo); se também merecer aprovagdo, sem emendas, serd remetido
4 sangdo ¢ promulgac¢do; se houver emendas, voltara 4 Casa iniciadora, para
apreciacdo destas, e, sendo elas aprovadas ou rejeitadas, o projeto ird 4 sangdo.
Podera haver um ou dois turnos de discussédo € votagdo, mas na fase de revisdo
s6 existira um turno (art. 65)”*%, |

A aprovagdo de uma lei ordinaria se da por maioria simples, metade mais um,
dos votos dos membros do Congresso, desde que o niimero de parlamentares
presente 4 sessdo corresponda 4 maioria dos integrantes da Casa.

Neste sentido, Bastos ensina que:

“A aprovagio da lei ordinaria se da por maioria simples (metade mais um), desde
que o nimero de parlamentares presentes a sessdo corresponda a maioria (metade
mais um) dos integrantes da Casa. Exemplificando: se ha noventa integrantes
numa Casa Legislativa e quarenta e seis estdo presentes, hd 0 que se denomina
quorum, que ¢ a maioria exigida para a instalagio dos trabalhos. Uma lei
ordinaria - sera aprovada se, estando presentes esses quarenta € seis
parlamentares, forem obtidos vinte e quatro votos (metade mais um)”'*,

4 Principio da Nio-Cumulatividade

A maioria dos tributos, além de serem instituidos por Lei Complementar,
devem observar o principio da nio- cumulatividade. Neste sentido Carrazza'®’
explica “tornamos a repetir que novos impostos s6 podem ser criados por meio de
lei complementar, sendo vedada, por forga da obrigatoria observancia do principio
da ndo-cumulatividade, a incidéncia “em cascata’.

O principio da ndo-cumulatividade esté prevista no art. 153, § 3°, II, e no art.

M SILVA, J. A. Op. Cit., p. 501.
12 SILVA, J. A. Op. cit., p. 359.
13 CARRAZZA, R. A. Op. cit., p.417.
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155, § 2°, I, ambos da Constitui¢do Federal, onde se determina que o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto sobre operagdes relativas a circulagéo de
mercadorias, prestagdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo serdo ndo-cumulativos, ou seja, compensa-se o valor devido em cada
operagdo com o montante cobrado nas anteriores.

Para Amaro'*, ndo cumulativo é o tributo que, em cada fase, incide apenas
sobre o valor que nela se agregou, ou grava todo o valor acmnulado do bem,
descontando-se, porém, o valor que ja gravou as fases anteriores.

Na verdade o consumidor, adquirente de prodﬁtos ou mercadorias tributadas,
paga o imposto (IPI e/ou ICMS) incidente na operagdo de compra e venda realizada
com o vendedor-contribuinte. |

A expressdo “ndo-cumulativos”, constante no art. 154 da Constituigio,
significa que a Unido podera criar novos impostos, além dos ja contemplados no
artigo 153, mediante lei complementar, desde que ndo sejam idénticos a outros ja
previstos na Constituigdo nem que possuam fato gerador ou base de calculo préprio
dos impostos também previstos na Constitui¢do, e que obedecam ao principio da
ndo-cumulatividade. |

Parece 6bvio, pois, para criar novos impostos, devem estes novos
obrigatoriamente ser diferentes dos ja existentes, pois se forem iguais aos ja
existentes, ndo se necessitara de lei complementar para institui-los. _ |

Segundo Bastos'*, que adota essa interpretagdo, “E de se notar que, além dos
contemplados no art. 153, a Unie’io podera, mediante lei complementar, criar outros
impostos, desde que nfio cumulativos, € dizer, desde que ndo idénticos a outros ja
previstos na Constitui¢do, nem que tenham fato gerador ou base de calculo proprios

de impostos previstos na lei maior”.

14 AMARO, L. Op. cit. p. 90.
S BASTOS, C. R. Op. cit., 6. ed. 1998, p. 435.
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5 Fato Gerador e Base de Calculo

Também o fato gerador ¢ a base de calculo devem ser distintos dos -
discriminados na  Constituigdo. N#o ¢ permitido instituir contribui¢des
previdenciarias residuais com fato gerador ou base de calculo idénticos aos demais
tributos ja existentes. (Arts. 153 e 156 da Constituigiio Federal).

Fato geradof, para Gaspar'*, é N “ato, fato ou situagdo juridica previstos em -
abstrato pela lei, ocorrendo na pratica”. | |

Para esclarecer, o autor cita um conceito expedido por Amilcar Falcio: “Fato

| gerador, ¢, pois, o fato, o conjunto de fatos ou o estado de fato, a que o legislador
vincula o nascimento da obrigagdo juridica de pagar um tributo determinado”.

Para Ataliba,‘ fato gerador € expressdo de sentido genérico que deve ser
especificada em dois conceitos e termos. O autor chama o fato descrito na norma
como hipdtese de incidéncia, que mero conceito abstrato, mera previsdo legal. E
quando este fato descrito na norma ocorrer efetivamente, num determinado tempo e
lugar, confirmando rigorosamente o que estd descrito na norma (hipotese de
incidéncia), havera entdo a ocorréncia do fato gerador, denominado por Ataliba
como fato imponivel.

Portanto o fato descrito na norma & a hipdtese de incidéncia e o fato que

efetivamente ocorre no mundo dos fatos € o fato imponivel.

“... uma lei descreve hipoteticamente um estado de fato, um fato ou um conjunto
de circunstincias de fato, e dispde que a realizacdo concreta, no mundo
fenoménico, do que foi descrito, determina o nascimento de uma obrigagdo de
pagar tributo.

Portanto, temos primeiramente (l6gica e cronologicamente) uma descrigdo
legislativa (hipotética) de um fato; ulteriormente, ocorre, acontece, realiza-se este
fato concretamente.

A obrigagdo s6 nasce com a realizacdo (ocorréncia) deste fato, isto ¢: s6 surge
quando este fato concreto, localizado no tempo ¢ no espago, se realiza.

(...) _

.... sempre distinguimos estas duas coisas, denominando “hip6tese de incidéncia”
ao conceito legal (descrigdo legal, hipotética, de um fato, estado de fato ou

16 GASPAR, W. Op. cit., p. 94.
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conjunto de circunstancias de fato) e “fato imponivel” ao fato efetivamente
acontecido, num determinado tempo ¢ lugar, conﬁgurando rigorosamente  a
hipétese de incidéncia.”'?’.

Idéntica é a opinido de Machado:

“A expresso hipotese de incidéncia designa com maior propriedade a
descrigdo, contida na lei, da sitnacdo necessaria e suficiente ao nascimento da
obrigagfo, enquanto que a expressdo fato gerador diz da ocorréncia, no mundo
dos fatos, daquilo que esta descrito na lei. A hipdtese é simples descrigdo, é
simples previsdo, enquanto o fafo é a concretlzag:ao da hipotese, é o
acontecimento do que fora previsto™'*.

Carvalho'¥

, citando Ataliba, diz que este adota a expressdo “hipotese de
incidéncia para denominar a descrigdo abstrata, contida na lei e fato imponivel
para representar a ocorréncia no mundo dos fenémenos fisicos”.

O autor conclui dizendo que, quando surge o fato, a incidéncia ocorre
automaticamente, fazendo desabrochar a relagdo juridica. Afirma que ndo existe
fato antes de haver a incidéncia.

Base de calculo, para Ataliba, é a base sobre a qual incidira a aliquota
prevista € que dara nascimento a obrigagéo tributaria. A base de calculo ¢ chamada

pelo mestre de base “imponivel”"*’.

6 Instituicdes das Contribuicées Sociais

Necessario se faz, para melhor compreender o tema, analisar a supremacia

constitucional sobre as normas dela derivadas.

147 ATALIBA, G. Op. cit., p. 49-50.

14 MJACHADO, H. de B. Op. cit., p. 103.
9 CARVALHO, P. de B. 1999, p. 242-243.
150 ATALIBA, G. Op. cit. p. 173.
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Nos paises que adotam o sistema de Constituigdo rigida, como o Brasil, a
Constitui¢do sobreleva-se acima das normas ordinarias ou infraconstitucionais, aqui
entendidas aquelas que lhe ddo complementaridade, quer sejam elas leis
complementares a Constituigdo, quer sejam leis ordinarias que a complementem.

O  ordenamento juridico Brasileiro tem previsibilidade constitucional
albergada na Sec¢do VIII, do Capitulo I, do Titulo IV, da Constitui¢do Federal, que
trata da Organizagdo dos Poderes ¢ prevé o processo legislativo em seus art. 59 a
69. ' |

Através da escolha democratica de seus governantes, o povo politicamente
organizado. delega atribuigdes a seus representantes para tragarem regras
fundamentais do momento politico existente. Estes representantes populares sdo
denominados de constituintes, intervém na organizagdo politica existente para
outorgarem uma Constituicdo, para ab-rogarem uma outra ja existente ou
modificarem-na — segundo ela mesma o permita — a fim de tragar-lhe novo perfil
‘organizacional, que ird dirigir a Nagdo dai em diante. A ab-rogacdo reclamara nova
intervengdo do Poder Constituihte; a modificag¢do, ndo; esta podera processar-se’
através do Poder Legislativo instituido pela propria Constituicdo, ao qual se
denomina de Poder Constituinte derivado ou de reforma.

Nio obstante essa outorga popular exclusiva ao constituinte para dar ao povo
um documento supremo, quase permanente, este constituinte, tracando normas e
regramentos que achou por bem estabelecer, delega atribuigbes ao Poder
Legli(slativo que ele criou, para modificar a Constituigio, tendo em vista que a sua
previsibilidade futura é quase nenhuma ou, quando muito, suficiente para o
ordenamento juridico de algumas décadas, ante a dindmica da realidade politica.

Esse também € o ensinamento de Bastos: |

39

...sobre a natureza do poder constituinte originario, ja foi devidamente
esclarecido que se trata de uma energia ou forga social, suscetivel de analise
pelas ciéncias sociais e politicas. Conseqilentemente inexistem limitagdes
juridicas ao seu exercicio.

O poder de reforma constitucional, ao invés, ¢ um poder mstituido na
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Constituido. Portanto, ha uma competéncia juridica e, como tal, sujeita a
limitagdes.

Num primeiro momento as Constituigdes, assim que editadas, pretenderam-se
eternas. Mas logo se constatou que esta nnutabllldade era impossivel de ser
sustentada diante da evolugo social™'*',

O autor também observa que o poder constituinte originario (ou genuino)
tem carater inicial porque produz originariamente o ordenamento juridico, enquanto
que o poder constituinte derivado (ou instituido, ou constituido) ¢ instituido na
Constituigdo com o fim de proceder a reforma dela.

A definicdo de poder ccl)nstituinte. originario é dada por Ferreira Filho'*
nestes termos: “O poder que edita Constitui¢do nova, substituindo Constitui¢do
anterior ou dando organizagio a novo Estado — este Poder Constituinte é usualmente
qualificado de oriéindrio. Isto sublinha que ele d4 origem a organizagdio juridica
fundamental”.

Segundo esse mesmo autor, o Poder Constituinte derivado dispde sobre a
revisdo da Constitui¢do, que atribui a um poder constituido o direito de emenda-la,
poder que se caracteriza “por ser derivado (provém de outro), subordinado (esta
abaixo do originario, de modo que ¢ limitado por este) e condicionado (s6 pode agir
nas condiges postas, pelas forma fixadas)”'>.

No que tange as limitagdes que o Poder Constituinte originario impde ao
derivado, Bastos'™* ensina que “é fregiiente o constituinte originario, por razdes
politicas, querer isolar de qualquer possibilidade de alteragdo ulterior determinados
assuntos estruturais ao Estado”. |

Com relagédo a emenda constitucional, o poder constituinte derivado encontra

obice nas chamadas cldusulas pétreas, intocaveis, irreformdveis ou eternas,

previstas literalmente no § 4° do art 60 da CF, o qual determina que:

"I BASTOS, C. R, 19. ed. 1998, Op. cit., p. 34
132 FERREIRA FILHO, M. G. Op. cit, p. 20.

1533 FERREIRA FILHO, M. G. Op. cit., p. 24.

% BASTOS, C.R. 19. Ed. 1998, Op. cit., p. 36.
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“Art. 60- ...

§ 4° - nio sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa do Estado. :

II - O voto direto, secreto, universal e politico;

III - A separagdo dos Poderes;

1V - Os direitos e garantias individuais™.

Tais assuntos, portanto, em época ou circunstincia nenhuma poderdo ser
objeto de emenda constitucional, por vontade do Poder Constituinte Originario, sob
pena de inconstitucionalidade, eis que, nessa hipotese, haverd desobediéncia a
voligdo do titular daquele Poder, ou seja, a Nagéo.

Segundo Carrazza'”, o art. 149 da Constituigdo F ederal apontou as
finalidades que as contribui¢des devem atingir para serem mstmndas

As finalidades a que o autor se refere sdo aquelas que o legislador indicou.
para as contribui¢des constantes no art. 149, ou seja: a) a intervengéo no dominio
econdmico; b) o interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas; e ¢) custeio da seguridade social.

Assim, segundo o autor, o legislador ordinario da Unifio estd autorizado,
pelo Texto Magno, a instituir impostos ou taxas, para atender a uma dessas
finalidades, desde que ndo invada a competéncia tributaria dos Estados, Municipios
ou Distrito Federal, nem atropele os direitos fundamentais dos contribuintes.

Adiante o autor esclarece que a Unido devera observar o principio da reserva
das competéncias tributarias, elegendo como hipdtese de incidéncia dos gravames
apenas fatos que a Constitui¢do permitiu serem alvo de tributagio federal.

 Nesse sentido, portanto, pode-se concluir que o artigo 195 da Constituigdo

Federal fornece a regra-matﬁz das contribui¢cdes sociais para a seguridade social.
Assim, os fatos descritos no inciso I do art. 195 poderdo ser alvo de tributagio.
Novos fatos, que ndo os descritos no inciso I, a Unidio somente podera institui-los

mediante lei complementar, conforme determina o art. 154, inciso I da

155 CARRAZZA, R. A. Op. cit., p. 394.
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Constituigio. -

Em dezembro de 1998, com a Emenda Constitucional n. 20 foi ampliada a
. regra-matriz do artigo 195, inciso I, da Constitui¢io Federal, pois acrescentou, na
~ letra “b”, a regra matriz “receita”, com a qual podera ser criado novo tributo.

Mas a Constituigdo Federal, ao ser promulgada em 1988 deu aos
contribuintes o direito subjetivo de s6 pagarem novas contribui¢des sociais se
instituidas por lei ‘complementar, conforme determina o § 4° do art. 195 € o inciso I
do art. 154. Isso porque somente com nova Constituigdo podera ser alterada a
regra-matriz prevista no art. 195 da Constituigiio vigente.

Carrazza corrobora essa interpretagéo nestes termos:

“Art. 195 ( ....) os incisos I e II supra tiveram esta redagdo dada pela EC n. 20,
de 15.12.98, que ampliou a regra-matriz das contribuigbes sociais para a
Seguridade Social.

(. .

A referida emenda constitucional padece do insuperavel vicio da
inconstitucionalidade, ja que desconsiderou cldusulas pétreas. Com efeito, a..
regra-matriz constitucional dos tributos esta situada, a nosso ver, no campo da
limitagbes materiais & atuagio do poder constituinte derivado. E ela que da ao
contribuinte o direito subjetivo de nio ser tributado além da marca. Nio pode,
pois, ser objeto de emenda constitucional que a amplie. S6 o poder constituinte
origindrio ¢ que tem a possibilidade juridica de fazé-l0”'*.

Mais adiante, o autor, referindo-se ao § 4° do art. 195 da Constitui¢do

Federal, explana:

“A s0 leitura deste paragrafo ja nos revela que outras contribuigdes sociais
para o custeio da Seguridade Social, isto €, que ndo se ajustem a regra-matriz
estampada no art. 195, I ¢ II, da Constituigio Federal (em sua redagio original),
s6 podem ser instituidas obedecidos os requisitos do art. 154, I, do mesmo
Diploma Magno. '

Dito de outro modo, as contribui¢bes sociais para a Seguridade Social
poderdo incidir sobre outros fatos econdmicos, além da folha de salarios (folha
de pagamento de empregados), o faturamento e o lucro. Para que isto, porém,
validamente acontega, é mister venham instituidas por meio de lei complementar,
sendo-lhes vedado a cumulatividade. Devem, por igual modo, obedecer, em tudo
e por tudo, ao regime juridico tributario, tragado na Constituigdo.

1% CARRAZZA, R. A. Op. cit. 400-403.
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A Constituigdo Federal, ao ser promulgada (apos o exercicio do poder
constituinte origindrio), deu aos contribuintes o direito subjetivo de sé6 pagarem
novas contribuigdes sociais para a Seguridade Social (vale dizer, que ndo se
ajustavam 4 regra-matriz do art. 195, 1 a III) se instituidas com estrita
observancia do § 4° do mesmo art. 1957,

Na verdade, como bem expde Carrazza, a Emenda Constitucional conferiu a
Unido a faculdade de criar novas contribuigdes por lei ordinria sem observancia
do principio da ndo-cumulatividade e sem a reparticéo das receitas obtidas'>’

A Emenda Constitucional esta prevista no art. 60 da Constitui¢do. Como as
matérias a serem tratadas por lei complementar ndo podem ser tratadas por lei
6rdinéria, assim também as matérias a serem tratadas por lei ordinaria ou
complementar ndo podem ser tratadas em sede de emenda constitucional.

Da leitura do inciso I do art. 195 da CF podem extrair-se dois ensinamentos:

- Da redagdo do texto originario, depreende-se que nfo existe o fato
“receita”, ndo podendo, portanto, este fato ser hipdtese de incidéncia de
contribui¢do de empregador rural;

- Da redagdo resultante das alteracdes trazidas pela Emenda n. 20,
depreende-se claramente que a regra-matriz das contribuigdes sociais foi
alterada acrescentado-se o fato “receita”, infringindo garantias
individuais, que somente podem ser alteradas por Poder Constituinte
Originario, sendo, portanto, inconstitucional a alteragdo trazida pela

Emenda.

7 Da Constitucionalidade da contribuicdo social cobrada pelo INSS do

empregador rural pessoa fisica sobre o seu salario de contribuiciio

Assim resta analisar a contribuig#o social do empregador rural pessoa fisica,

mais especificamente a contribuigio sobre o salario de contribuig@o previsto no art

T CARRAZZA, R. A. Op. cit., p. 404.
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199 do Decreto 3048/99.
Diz o art. 199 do Decreto 3.048/99 que a contribuigdo do contribuinte
individual é de vinte por cento sobre o respectivo salario de contribuigio.

O Decreto 3048/99 , em seu artigo 214, inciso I, que regu_lamentou’éls leis
8.212/91 e 8.213/91, determina que o salario de contribuicdo do contribuinte
individual é a remuneragdo auferida em uma ou mais empresas ou pelo exercicio
de sua atividade por conta propria, durante o més, observando os limites minimo e
maximo. - |

Se a hipltese “remuneracdo auferida” corresponder a um percentual
incidente sobre a folha de salarios, do faturamento ou do lucro, pode-se considera-la
constitucional (desde que instituida por Lei Complementar); porém, se sair desses
pardmetros constitucionais, se corresponder a um percentual incidente sobre a |
receita, estara adulterando a regra-matriz do tributo prevista no art. 195 da CF, pelo
que a referida cobranga 'podéré vir a ser declarada inconstitucional.

Carrazza ¢ enfatico ao argumentar nesse sentido:

(33

.. o quantum da “contribuicdo social”, para o empregador, devera, na
hipétese, corresponder, a um percentual da folha de saldrios, do faturamento e
do lucro ( cf. art. 195, I da CF). A Lei Federal, portanto, ao discriminar o
aspecto quantitativo (base de calculo e aliquota) desta “contribuigdo social”,
devera levar em conta a “fotha de salarios, o faturamento € o lucro”. Se sair
destes parametros constitucionais, estara aduiterando a regra matriz do tributo”.

O autor arremata dizendo que a “Lei Maior implicitamente determina que
tudo o que ndo for folha de salarios, faturamento ou lucro néo pode ser tomado por
base de calculo desta contribuicdo social (a menos, é claro, que, venham
obedecidos os requisitos do pré-citado art. 195, § 4° da CF). Este é um direito
constitucional subjetivo do contribuinte empregador”'®. |
Para Lopes de S4, conforme citado acima, receita significa o “valor que

representa a parte positiva no sistema dos resultados; entrada de valores que

18 CARRAZZA, R. A. Op. cit., p. 405.
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corresponde a uma produgio ou reprodugdo de um valor patrimonial; resultado de

uma operagdo produtiva; proventos ou remuneracdo de servigos”

. Com base
nisso, pode-se entender como “remuneragdo auferida” (prevista da Lei Ordinaria
8.212/91 e 8.213/91) a receita do empregador rural. Ora, essa contribui¢io cobrada
do empregador rural podera vir a ser considerada inconstitucional, tendo em vista‘
que foi inserida no Texto Constitucional somente em 1998, com a Emenda
Constitucional n° 20. |

Porém, cabe ressaltar, ainda, que a Legislagdo Previdenciaria (aﬁ. 21, caput, -
art. 28, IIl e art 29 da lei 8.212/91) determina a obrigatoriedade dessa contribui¢io
social sobre uma escala de salario-base (que a partir do Decreto 3048/99 tende a
desaparecer), desde 1991, determinando o valores e o namero minimo de meses de
contribuigdo em cada escala. Pergunta-se, portanto, a qual regra-matriz se refere
essa hipotese de incidéncia : ao faturamento, lucro, ou receita, ou a nenhuma delas,
ou, entdo, vira uma nova Fmenda Constitucional alterando novamente a regra-
matriz do art. 1957

Por outro lado, caso essa contribui¢do social que possui como hipétese de
incidéncia a “remuneragdo auferida” se enquadre na regra-matriz do inciso I do art.
195 da CF (texto originario), impde-se, para a sua criagdo, a observancia do
~ disposto no § 4° vdesse dispositivo, ou seja, que ela se faga por Lei Complementar e

ndo - como ocorreu - por Let Ordinaria.

3% Ver secgdo II, 1.2



CONSIDERACOES FINAIS

1. O sistema tributario constitucional ¢ formado pelos principios e normas
que regem o exercicio do poder fiscal e a capacidade de tributar, efetivada pelos
entes tributantes. O poder desses entes consiste em arrecadar dinheiro a titulo de

tributo.

2. Tributo € toda obrigagdo juridica pecunidria que ndo se constitui em
sangdo de ato ilicito, cujo sujeito ativo €, em principio, uma pessoa publica (ou
delegado por lei desta) e cujo sujeito passivo ¢ algném nessa situagdo posto pela

vontade da lei, obedecidos os designios constitucionais implicitos ou explicitos.

3. Partindo-se da premissa de que cada tributo possui regime juridico proprio,
urge demonstrar que as contribui¢des especiais previstas no art. 149 da Constitui¢do
Federal possuem caracteristicas proprias que lhes conferem um regime tributario

constitucional especial, diferenciando-as das demais espécies. As contribui¢des
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sociais sdo uma das modalidades das contribuigBes especiais previstas no art. 149 da
* Constituigio Federal, ou seja, as contribui¢des sociais no interesse da previdéncia

social.

4. As contribuigdes sociais para a Seguridzide Social possuem nitidamente
funcgio parafiscal, pois ndo sdo arrecadadas diretamente pelo Estado, e as receitas
ndo sdo destinadas aos cofres do Tesouro Nacional. Sdo arrecadadas pelo Instituto
Nacional de Seguro Social (INSS), autarquia federal que ndo integra a administragéo

publica direta, e constituem receita no orgamento da seguridade social.

5. Do art. 149 da Constitui¢io Federal, depreendem-se trés subespécies de
contribui¢les especiais, quais sejam: as contribuicdes sociais, as interventivas e as

corporativas.

- 6. As contribui¢Ses sociais do empregador rural sdo tratadas especificamente
no art. 195 da Constituicdo Federal, portanto, em dispositivo que fntegra o titulo
VI (Da ordem social), Capitulo II (Da seguridade social), Segéio I (Disposigdes

gerais).

7. A seguridade social, conforme determina o art. 194 da Constituigdo
Federal, compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes
Pablicos e da sociedade, destinadas a assegurarem os direitos relativos a séﬁde, a

previdéncia e a assisténcia social.

8. Para fazer jus aos beneficios da previdéncia social, necessario se faz a
respectiva contribuicéo para a seguridade social. As contribuig¢Ges sociais destinadas
aos custeio da seguridade social estdo previstas no art. 195 da Constituigdo Federal
de 1988.
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9. Para que o empregador rural pessoa fisica seja enquadrado como segurado
obrigatério da previdéncia social, é necessario que possua um empregado rural,
mesmo que de forma descontinua, independentemente da area de terras cultivadas
ou do modo do cultivo, bastando apenas, para ser caracterizado Vcomo tal, que

contrate um s6 empregado rural.

10. O empregador raral pessoa fisica devera contribuir com a aliquota de
2,2% sobre a receita bruta da comercializagio da produgio e, ainda, na forma do art.
21 da Lei 8.212/91 e do art. 199 do Decreto 3.048/99, através da apresentagdo das

contribuigdes.

11. As contribuigdes sociais tém natureza tributaria ¢ devem obedecer ao
regime tributario, ou seja, para serem instituidas, devem seguir os mesmos

principios e regras dos demais tributos.

12. O art. 195 da Constituigdo Federal ministra a regra matriz das
contribuigdes sociais para a seguridade social. Os fatos descritos no inciso 1 poderéo
ser alvo de tributagio. Para criar novos fatos, a Unido somente poder institui-los
mediante lei complementar, conforme determina o art. 154, inciso I, da

Constituigio.

13. A Emenda Constitucional n. 20/98 ampliou a regra matriz do art. 195,
inciso I, da Constituicdo Federal, pois acrescentou na letra ‘».‘b”, a regra matriz
“receita”, com a qual podera ser criado novo tributo. Porém, a CF, ao ser -
promulgada em 1988, deu aos contribuintes o direito subjetivo dé SO pagarem novas
contribui¢Ses sociais se instituidas por lei complementar; assim, somente com nova

constituigdo podera ser alterada a regra matriz do art. 195.
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14. O Decreto 3.048/99, art. 199, diz que a contribui¢do do contribuinte
- individual, ao qual o empregador rural pessoa fisica é equiparado, ¢ de 20% sobre o
respectivo salario de contribuigdo. Em seu art. 214, inciso III, determina que esse

salario de contribuicdo ¢ a “remuneragdo auferida”.

15. Se a hipltese “remuneragdo auferida” corresponder a um percentual
incidente sobre a folha de salarios, o faturamento ou o lucro, pode-se c':ons.ideré-l'a
constitucional (desde que instituida por Lei Complementar), porém se sair desses
parimetros constitucionais, se corresponder a um percentual incidente sobre a
receita, estara adulterando a regra matriz do fributo previsto no art. 195 da CF pelo

que a referida cobranga podera vir ser declarada inconstitucional.

16. Por outro lado, caso essa contribuig¢do social que possut como hipétese de
incidéncia a “remuneracio auferida” se enquadre na regra matriz do inciso I doa art.
195 da CF (texto originario), impde-se, para a sua criacdo, a observincia do
disposto no § 4° desse dispositivo, ou seja, que ela se faga por Lei Complementar e

ndo — como ocorreu — por Lei Ordinaria.
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