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"O que for a profundeza do teu ser, assim sera teu desejo
O que for o teu desejo, assim serd tua vontade
O que for tua vontade, assim serdo teus atos

O que forem teus atos, assim sera teu destino"

Briradaranyaka Upanishad 1V, 4.5
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RESUMO

PEREIMA, Jos¢ Mauro Lopes. Reintegracdo da Ponte Hercilio Luz ao Sistema
Vidrio do Municipio de Floriandpolis/SC: Uma Abordagem Visando a Qualidade
do Ambiente Urbano. Floriandpolis, 2000. Dissertagdo de Mestrado em Engenharia de
Produgdo — Programa de P6s-Graduagdo em Engenharia de Produgdo, UFSC, 2000.

A reintegragdo da Ponte Hercilio Luz ao sistema vidrio do municipio de
Florianodpolis e suas vias de acesso, possuem cardter de importincia ambiental, pelo
dimensionamento dos estudos, tanto ambientais como técnicos, o pleno atendimento as
questoes legais, o respeito a capacidade de suporte do meio ambiente e ao uso definido

no historico da presenga humana na drea de influéncia do empreendimento.

A importancia da reintegragdo da Ponte Hercilio Luz vai além de sua fungdo. A
reintegragdo estd centrada na manutencdo de um conceito de projeto e de um
monumento histdrico para os habitantes do Estado de Santa Catarina e turistico para a

regido de Florianopolis.

Palavras-chave:
Meio Ambiente
Patrimoénio Historico

Reintegragio
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ABSTRACT

PEREIMA, José¢ Mauro Lopes. Reintegracdo da Ponte Hercilio Luz ao Sistema
Viario do Municipio de Florianépolis/SC: Uma Abordagem Visando a Qualidade
do Ambiente Urbaneo. Florianopolis, 2000. Dissertagdo de Mestrado em Engenharia de
Produgido — Programa de Pos-Graduagdo em Engenharia de Produgdo, UFSC, 2000.

The feintegration‘ of the Hercilio Luz's Bridge to the road system of the city of
Floriandpolis and its ways of access, possesss character of ambient importance, for the
sizing of the studies, in such a way ambient as technician, the full attendance to the legal
questions, the respect to the capacity of bed of the environment and to the use defined in

the description of the presence human being in the area of influence of the enterprise.

The importance of the reintegration of the Hercilio Luz's Bridge goes beyond its
function. The reintegration is centered in the maintenance of a concept of design and a
historical monument for the inhabitants of the tourist State of Santa Catarina and for the

region of Floriandpolis.

Word-key:
Environment
Historical Patrimony

Reintegration



1 INTRODUCAO

1.1 Origem do Trabalho

O fluxo de pessoas das cidades tem sido objeto de preocupagio entre os homens
desde o momento que passaram a residir em comunidades em carater definitivo. Como
conseqiiéncia da fixagdo de pessoas nas grandes cidades brasileiras, ha um consideravel

crescimento dos problemas gerados pelo aumento do trafego.

O conhecimento detalhado do sistema vidrio € de primordial importancia para o
escoamento do trafego. S3o as vias principais e os acidentes naturais que delimitam as
unidades de vizinhanga; setores, distrith, etc. Além disso, cada uso do espago tem uma
capacidade diferente de originar ou atrair deslocamentos gerando uma relagdo intima e

reciproca entre o sistema viario e o zoneamento (Ferrari apud Franzoni, 1993).

O trafego existente entre a Ilha de Santa Catarina e o Continente tem crescido de
forma acelerada, aumentando, consequentemente, os problemas no fluxo de trifego e
resultando em congestionamentos cada vez maiores, reduzindo a velocidade dos
veiculos, aumentando os custos de tempo de viagem, os custos operacionais, além de

gerar desconforto entre os usuarios.

Percebe-se que, estes problemas de trafego aumentam nos periodos de grande
fluxo de turistas, tendendo a crescer ainda mais com a duplicagdo da BR-101, bem

como com a duplicagdo da SC-401 e a construgdo da Via Expressa Sul.
. . !

Face a estas constatagdes, os Orgdos envolvidos (Prefeitura Municipal de
Floriandpolis, Departamento de Estradas de Rodagem de Santa Catarina — DER/SC)
tém buscado alternativas para a solugdo dos problemas com o tréfegd. Dentre as

propostas estudadas pelo DER/SC pode-se destacar trés alternativas:.

o Alargamento das ruas Falvio Aducci, Max Schramn, Leoberto Leal, Liberato

Bittencourt, Eurico Gaspar Dutra



e Implantagdo da Avenida Beira Mar Norte Continental, integrando a Ilha ao

Continente

e Implantagdo da Avenida Beira Mar Norte Continental, via Ponte Hercilio

Luz

Neste contexto e com idéia basica de contribuir com os Orgdos Governamentais
responsaveis pelo sistema vidrio do municipio de Floriandpolis teve origem este

trabalho.

1.2 Objetivos do Trabalho

1.2.] Objetivo Geral

O presente trabalho apresenta como objetivo geral o estudo da reintegragdo da
Ponte Hercilio Luz ao sistema viario do municipio de Floriandpolis visando a qualidade

do ambiente urbano.

1.2.2 Objetivos Especificos

Como objetivos especificos tém-se:

. promover a conscientizagdo de técnicos e dirigentes na adogdo de medidas
que minimizem os problemas de fluxo de trafego na travessia

Ilha/Continente



. propor sugestdes para os problemas de trafego no complexo vidrio de
Floriandpolis, de forma a se adotar uma politica ambiental para este setor

rodoviario

1.3 Justificativa e Importancia do Trabalho

As dificuldades existentes no pais refletem-se na infra-estrutura viaria, onde os
investimentos sdo insuficientes para suprir as necessidades da populagio. Neste
contexto, a qualidade do ambiente urbano €, muitas vezes, relegada a segundo plano,

priorizando-se 0s aspectos técnicos de acordo com os recursos disponiveis.

O projeto da Avenida Beira Mar Continental, trecho: Complexo Viério da Ponte
Colombo Salles - Barreiros - BR 101 tem como objetivo atender a4 demanda do trafego
local atual e futuro, servindo de ligagdo entre os municipios de Floriandpolis e Sdo José,
bem como, servir de acesso a BR-101, tendo em vista a saturagio dos demais sistemas
viarios existentes (ruas Fulvio Aducci, Max Schrann, Ivo Silveira, Via Expressa da BR-
282, trecho: Ponte Colombo Salles - BR-101) e o continuo crescimento na Regido

Metropolitana da Grande Floriandpolis.

Este empreendimento permitird minimizar os prejuizos causados aos usudrios de
onibus coletivos € a melhora da qualidade do ambiente urbano, reduzindo o tempo de
viagem, o consumo de combustivel, a fadiga de transito, a sobrecarga de manutengo de
equipamentos publicos, a poluigdo do ar, bem como o controle da ocupagio

desordenada hoje observada nos bairros Estreito e Barreiros.

1.4 Estrutura do Trabalho

Este trabalho esta estruturado em seis capitulos.



Neste primeiro capitulo sdo apresentados a origem, os objetivos, a justificativa e
p ) J

importancia do trabalho, bem como sua estrutura.

No segundo capitulo, € apresentada uma descrigdo da area de estudo, mostrando
sua localizagdo e sua caracterizagdo, baseada fundamentalmente em consulta
bibliografica e anélise de textos, relatérios, projetos, cartas teméticas e plantas

existentes.

No terceiro capitulo, tem-se uma caracterizagdo da Ponte Hercilio Luz,
mostrando suas principais caracteristicas, seu historico e os estudos técnicos existentes

acerca de sua recuperagdo.

Ja, no quarto capitulo, que aborda o ambiente urbano, faz-se uma analise de
Planos, Programas e Projetos Co-localizados. Procurou-se, nesta fase, tomar
conhecimento destas diretrizes, que de alguma forma poderdo ou nio ter influéncia no

empreendimento.

No quinto capitulo, seré realizada a anélise da reintegragido da Ponte Hercilio
Luz ao sistema viario de Florianopolis, abordando aspectos relativos a qualidade do

ambiente urbano a partir desta reintegragéo.

O sexto capitulo € dedicado as conclusdes e recomendagdes para futuros

trabathos.

Finalmente, serd listada toda a bibliografia utilizada e consultada.



2 AREA DE ESTUDO

2.1 Consideracgdes Iniciais

A Tlha de Santa Catarina (Figura 2.1) localiza-se no Estado de Santa Catarina e é
parte integrante do municipio de Floriandpolis. Com uma 4rea aproximada de 451 km?,
a Ilha situa-se entre os paralelos 27° 22’ e 27° 50’ sul e meridianos 48° 20’ e 48°

35’oeste de Greenwich, tendo dire¢do NE-SW.

Paralela ao continente, forma duas baias: a Baia Norte e a Baia Sul as quais s@o
separadas por um estreito canal de 500m de largura e de profundidade méxima de 28m.
A Baia Norte tem seu canal de entrada entre o macigo costeiro da Armagdo da Piedade,
na parte continental, e 0 Morro do Forte, na parte insular, € a Baia Sul, entre a Ponta

dos Naufragados e o0 Tombolo do Papagaio.
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Figura 2.1 — Ilha de Santa Catarina.

Ligando a ilha ao continente foram construidas sobre o estreito trés pontes
(Figura 2.2). A primeira, a Ponte Pénsil Governador Hercilio Luz, data de 1926, sendo
atualmente tombada pelo Patrim6nio Histérico e ndo mais aberta ao trinsito de
automoveis e pedestres. A partir da construgdo de novos aterros, ergueram-se também
as Pontes Governador Colombo Salles e Governador Pedro Ivo Campos, que fazem

atualmente a principal ligagdo entre o continente e a ilha.



Com uma linha de costa de 172km encontram-se muitas praias, promontdrios,
costdes, restingas, manguezais € dunas. A morfologia da ilha é descontinua, formada
por cristais montanhosos que chegam a alcangar 532m de altitude no morro do Ribeirdo

da Ilha, e terrenos sedimentares de formagao recente, compondo as planicies litoraneas.

Conforme Castilho (1999), a configuragdo geografica da Ilha de Santa Catarina
- sendo uma extensdo dos grandes tragos geologicos continentais - permite classifica-la

como uma ilha continental.

Figura 2.2 - Pontes que integram a Ilha ao Continente: vista parcial
da Ponte Hercilio Luz, mostrando seu entorno, bem como a 4rea
continental ao fundo.

As caracteristicas naturais da Ilha, associadas ao clima e o incentivo ao turismo,
propiciam uma ocupagdo desordenada do espago urbano, rompendo assim o equilibrio

entre as potencialidades sdcio-ambientais e as necessidades da populagdo urbana.

A érea de estudo situa-se no municipio de Floriandpolis, englobando a Ponte
Hercilio Luz e seu entorno, estendendo-se na Baia Norte, da Ponta do Leal a Ilha das

Cabras e, na Baia Sul, até a enseada de Sao José (Figura 2.3).



Figura 2.3 - Localizagio da area de estudo



2.2 Caracterizacio da Area de Estudo

2.2.1 Aspectos Climdticos

O clima da area de estudo, segundo o sistema de classificacdo de Koppen, ¢ do
tipo temperado chuvoso e quente (Cfa), sendo a temperatura média dos meses mais

quentes superior a 22° C, umido o ano todo (Mendonga, 1999).

Predomina a estagdo de verdo sobre o inverno, resultado da agdo persistente da
Massa Tropical Atlantica sob os efeitos de convecgdo a ela imposta, pelas serras

litoraneas e a borda do planalto.

Consideram-se os meses de julho a agosto como os mais frios e os de dezembro
a margo com 0s mais quentes. A precipitagdo anual verificada na regido € normalmente

superior a 1400 mm, com as chuvas igualmente distribuidas durante o ano.

A série histérica dos ultimos dez anos indica valores médios em torno de 1700
mm. Neste intervalo, somente um valor andémalo, 1033 mm, bem abaixo dos demais, foi
registrado em 1988. As médias mensais nesta mesma série mantém valores proximos a

média anual.

A média das precipitagdes maximas diarias mensal é de 50 mm. Um valor de
490 mm, determinado em dezembro de 1995, indica que, sazonalmente estas

precipitagdes podem ser superiores as normais (CLIMERH).

A temperatura média anual da regido da Grande Floriandpolis situa-se em tomo
de 29°C, oscilando entre a média maxima anual de 25°C e a média minima de 15°C. As
temperaturas maximas e minimas nesta regido alcangam valores de 34°C e 4°C,

respectivamente, sendo bastante extremas (Caruso, 1990).



A temperatura local ndo ¢ suficientemente elevada em termos relativos para
diminuir a umidade produzida pelas chuvas, 0 que mantém alto o indice de umidade.
Desta forma, o grau de umidade da regido ¢ sempre elevado, situado em torno de 80%,
explicado pela localizagdo geografica da ilha e o elevado teor de umidade da parte

inferior da Massa Tropical Maritima (Caruso, 1990).

2.2.2 Aspectos Geomorfoldgicos

A area de estudo, por se localizar junto a um litoral de caracteristicas
particulares, evidencia uma morfologia constituida de pequenas elevagdes marginais
arredondadas, resultado do intemperismo sobre as rochas ali aflorantes, intimamente

ligada a areas planas de sedimentagdo (IPUF, 1991).

Os pontos extremos da 4rea se justapdem paralelamente a sitios de abrangéncia
de uma topografia mais saliente, enquanto que o seu segmento central margeia a area de
maior ocupagdo da planicie, excluida a parte da superficie arrasada da Ponta do Leal

nela contida.

Entre estes pontos marcantes, a borda da linha de costa é ocupada por estreitas,
continuas e/ou pequenas praias € planicies marinhas e aluvinares, estas ultimas restritas
aos maiores rios e corregos existentes. Seus limites e contornos estdo mascarados pela
densa ocupagdo antropica ai estabelecida. Povoam alguns pontos destas pequenas

praias "Bouders" e inflexdes rochosas.

2.2.3 Aspectos Hidrogrdficos

A édrea € constituida basicamente por trés rios maiores, que desdguam na rua

Santos Saraiva, o rio Bucchelle é o terceiro que desemboca na Ponta da Chica, tendo
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como principais caracteristicas: macro drenagem, diregdo preferencialmente nordeste,
secundados por afluentes de diregdo noroeste. Complementam o aparelho hidrografico

local, inumeros canais € linhas de drenagem de pequeno porte.

O padrao de drenagem ali encontrado é o sub-paralelo e o fluxo d'dgua se dd em
diregdo a Baia Norte, a partir de um divisor definido aproximadamente pelos pontos
referidos aos altos da rua Santos Saraiva, Colégio Nossa Senhora de Fatima, rua Aracy

Vaz Calado, rua Professor Egidio Ferreira e o bairro Bela Vista.

Quanto as condigdes de intemperismo, 0 quimico é mais acentuado nos setores
de envolvimento das rochas duras, gerando solos superficiais argilosos, siltico argilosos
e silticos arenosos, mas em profundidade. O manto de alteragdo nestas zonas €
relativamente desenvolvido, apresentando uma espessura da ordem de metros. O
gradiente hidrdulico ¢ elevado nestas areas favorecendo a erodibilidade do material
terroso, o carreamento e o transporte de finos e de materiais particulados aos corpos

receptores.

O alinhamento litordneo, incluindo a faixa Oceanica, estd subordinado a
dindmica de circulagdo das dguas pela Baia, predominando nestas circunstincias os

processos de deposigdo e de acimulo de sedimentos.

2.2.4 Aspectos Geoldgicos

Em termos litoldgicos, toda a area continental adjacente ao tragado, compdem-
se dos litdtipos pertencentes a Suite Intrusiva Pedras Grandes, enquanto que a sua

margem leste € ocupada por sedimentos continentais ¢ marinhos (Caruso,1990).

As rochas da Suite Intrusiva Pedras Grandes, incluem sienogranitos e
granodioritos, de texturas grosseiras, equigranulares e porfiride, de cor cinza,
caracterizado por perito. O plagiclasio € o oligoclasio € o méfico dominante é a biotita

marrom. Subordinadamente ocorre anfibolito verde com afinidades homblenditicas.
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Encontram-se altamente intemperizados, com vertentes suaves, a excegdo do ponto

onde se localiza a Ponte Hercilio Luz, relativamente acidentado.

Os depositos continentais aluvionares estdo representados pelos depdsitos
fluviais de canais e planicies aluviais, associados aos maiores cursos d'agua do trecho.
Compdem-se de areias finas grosseiras e cascalhos inconsolidados ¢ por argilas de

planicie de inundag3o.

Os depositos marinhos estdo representados por depoésitos praiais inter-mares,
localizando-se entre os espordes graniticos e se constituem de areias quartzosas, finas,
claras, bem selecionadas. Podem conter intercalagbes de silte e estar recobrindo

sedimentos mais finos ou até organicos.

O indicativo, para a costa e plataforma em questdo, € de que estas intercalagdes
e camadas orgédnicas possam ter cardter lenticular, espessuras varidveis e distribuigdo

pouco expressiva.

2.2.5 Aspectos da Cobertura Vegetal

Toda a area de estudo tendo sido densamente ocupada, imprimiu modificagdes
profundas no modelado, incluindo a vegetagdo, que se encontra hoje totalmente
descaracterizada e ausente, quer tenha sido ela priméria de ambiente pluvial ou de

ambientes litoraneos flavio-marinhos e marinhos.

A vegetagdo local esta restrita a pequenos jardins residenciais, apresentando
grande deficiéncia de 4reas verdes, cujos resultados sdo: a elevada taxa de
impermeabilizagdo do solo que acelera ¢ amplia o escoamento superficial de aguas
pluviais, saturando os sistemas de drenagem e sujeitando-0os a processos €rosivos
intensos € conseqiiente assoreamento; a ampliagdo da variagdo térmica local em fungéo

da falta da evapotranspiragdo e das barreiras edlicas oferecidas pela vegetagdo; a
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desvalorizag@o paisagistica; e a escassez de areas de lazer, entre outros tantos defeitos

ambientais mais sutis.

A Unica concentragdo de drea verde estd localizada no terreno da Escola de

Aprendizes de Marinheiros e em sua vizinhanga imediata.

2.2.6 Aspectos Socio-Econémicos

Enquanto a polui¢do ndo atingia as baias norte e sul, as praias do continente
eram procuradas pela populagdo, que nelas construiram suas casas de veraneio. Na Baia
Sul, Coqueiros, incluindo Saudade, Praia do Meio e mais Itaguagu ¢ Bom Abrigo eram
as preferidas. Na Baia Norte, a Ponta do Leal possuia um balneario com instalagdes

préprias e que era muito freqiientado no verzo.

Com base econdmica eminentemente agricola € uma escassa industrializagdo
disseminada pelo meio rural, o processo de urbanizagio da Grande Floriandpolis, até a
década de 70, apresentou-se através de uma estrutura de nticleos urbanos com baixas

concentragdes populacionais.

A partir dessa data, com o desenvolvimento da rede vidria privilegiando o fluxo
de transportes entre os centros urbanos, verificou-se um processo de concentragio
populacional junto aos eixos rodovidrios das cidades mais desenvolvidas da regido
litoral: Florianopolis, Sdo José, Palhoga e Biguag. Nesta época surge, também, uma
incipiente moderna industrializagdo, estimulando o adensamento urbano nesses
municipios. Do final dos anos 80 até os dias de hoje, esse processo intensificou-se com

a evasdo da populagdo da é4rea rural e dos pequenos municipios.

Nas ultimas décadas, a implantagdo da BR-101 juntamente com a BR-282
significou a criagdo de dois grandes eixos indutores de ocupagdo urbana. Na area de
influéncia da BR-101 desenvolveram-se os municipios de: Paulo Lopes, Palhoga, So

José, Biguagu e parte de Tijucas, juntamente com muitos de seus distritos e localidades.
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Neste contexto, desenvolveu-se também Florianépolis, que liga-ée a BR-101,
desde a parte insular, através das pontes Colombo Salles e Pedro Ivo Campos, passando
pela BR-282 e Via Expressa, sendo esse sistema sua unica via de integragdo com o
restante da regido e mesmo com o Estado. Ao longo da BR-101 concentra-se uma
populagdo de aproximadamente 500.000 habitantes, ou seja, 79% da populagio total da

Regido da Grande Floriandpolis.

Florianépolis constitui-se num nucleo politico-administrativo e no principal
centro de servigos, exercendo influéncia por todo o Estado, cujo adensamento da
ocupagio iniciou-se com a instalagdo da Universidade Federal de Santa Catarina e com
a vinda da ELETROSUL, surgindo uma nitida expansio do setor imobiliario,

incentivada também com o comego da organizagdo das atividades de turismo na Ilha.

Com uma populagao total de 671.358 habitantes em 1996, conforme dados do
censo do IBGE, a Grande Florianépolis abriga 13,80% da populagdo total do Estado.
Floriandpolis, sendo a Capital do Estado e cidade pdlo da regido, é o municipio mais
populoso (268.551 hab.), seguido de Sdo José (147.490 hab.), Palhoga (78.816 hab.) e
Biguagu (39.942 hab.), que juntos concentram 79,81% do total de habitantes da regido.

A Regido da Grande Florianépolis cresceu 1,7% no periodo de 1991 a 1996,
indice iniciado por Palhoga e Biguagli (ambos com 3,4%) e completado por Sdo José e

Florianodpolis com 1,2 e 1,1%, respectivamente.

2.2.7 Aspectos de Saneamento Bdsico

2.2.7.1 Abastecimento de Agua

‘Conforme dados do ano de 1993, 87,5% da populagdo urbana da Grande

Floriandpolis € atendida por sistema publico de abastecimento de 4gua. Este numero é
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superior @ média do Estado que ¢ de 84,1%, para municipios atendidos pela Companhia

Catarinense de Saneamento - CASAN.

Entretanto, verifica-se que em alguns municipios da regido ainda ha sérios
problemas de abastecimento, quanto & qualidade da 4gua distribuida e/ou quanto a
escassez por falta de ampliagdo do sistema. Principalmente, naqueles que, por sua
vocagdo turistica, apresentam significativo aumento de populagdo na época de

veraneio: Floriandpolis, Garopaba, Governador Celso Ramos, Palhoga e Biguagu.

Na Capital verifica-se que apesar do nivel de atendimento na area central da Itha
€ na parte continental chegar a 100% (com excegdo da populagédo que habita os pontos

mais altos dos morros), ainda hd dreas urbanas nio atendidas pela CASAN.

Segundo consta no documento final do Terceiro Seminario Regional de
Saneamento Basico da ABES - SC, os atuais estudos da CASAN, quanto & ampliagdo
da rede urbana de abastecimento de dgua, prevéem atendimento a populagdo até o ano
2005. Cita-se, também, que nio ha um Plano Diretor de Abastecimento de Agua para a
regido com projecdo para atendimento a longo prazo, como para daqui a 20 anos, por

exemplo.

2.2.7.2 Sistema de Esgoto

Comparando-se o nivel de atendimento dos servigos publicos de abastecimento
de 4gua (87,5%) com o de rede coletora de esgoto (15,8%) na Grande Floriandpolis,
verifica-se que a situagdo de atendimento no setor sanitario € precaria, assim como no

resto do Estado e de maneira geral no pais.

Entretanto, o nivel de atendimento na regiio € superior ao total do Estado
(6,4%). Isso deve-se ao fato de que 33% da populacdo da Capital estd atendida por rede
coletora de esgoto. Mas, apesar de haver rede coletora nas areas centrais da Ilha e do

Continente, somente na area da Lagoa da Conceigdo é que o sistema esta
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complementado com o tratamento dos efluentes ¢ disposigdo final adequados, segundo

a CASAN.

Parte das aguas coletadas na éarea continental de Floriandpolis é tratada em
lagoas de estabilizagdo construidas em Potecas, Sdo José. O restante do esgoto coletado
¢ langado sem tratamento em dois pontos da Baia Norte: na [lha, proximo a Ponte

Hercilio Luz e no Continente, na Ponta do Leal.

Segundo informagdes da CASAN, apds a conclusido da Estagdo de Tratamento
de Esgoto (lodos ativados), localizada no aterro da Baia Sul, no centro da Capital, todo
o esgoto coletado na drea central e parte do Bairro do Saco dos Limdes seréd tratado

antes de ser langado ao mar.

Conforme dados da CASAN, a populagdo atendida por rede coletora de esgoto
na Grande Floriandpolis, em setembro de 1993, era de 89.996 habitantes distribuidos
em apenas trés dos vinte € um municipios. Em Canasvieiras (com ETE - Estagdo de
Tratamento de Esgoto, valos de oxidag&o) e Santo Amaro da Imperatriz (com ETE,
valas de oxidagdo) mais 36.820 habitantes passardo a ser beneficiados, elevando o nivel

de atendimento na regido para 22,3%.

Nos demais dezoito municipios, assim como nos locais ndo atendidos por
sistema de esgoto em Florianopolis, Sdo José e Palhoga, as aguas de esgoto,
freqiientemente sdo langadas na rede de drenagem ou diretamente em canais, corregos,

riachos e rios, que desdguam no Oceano Atlantico. t.

2.2.7.3 Sistema de Drenagem

De maneira geral, na bacia hidrografica onde esta inserida a Avenida Beira Mar
Continental, tanto a drenagem natural quanto a rede de tubulagdo coletora das dguas

pluviais apresentam-se deficitdrias. A rede natural de drenagem apresenta seus canais e
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rios assoreados por solos erodidos e por lixo. Ha ocupagdo das faixas "non edificandi”

nas margens.

A tubulagdo coletora de 4guas pluviais, além de ndo receber a devida
manutengdo através de limpeza e desentupimentos (sempre muito onerosa para as
prefeituras), tem sido utilizada irregularmente, para o langamento do esgoto sanitario.
As bocas de lobo e os canais de drenagem sdo utilizados, indevidamente, para o

langamento de lixo.

Raramente o sistema de drenagem existente obedece a critérios técnicos ou
projetos executivos adequados. Verifica-se, ainda, falta de adequag@o entre a ocupagdo
urbana e a drenagem natural, através de planos diretores de uso do solo que reprimam a

ocupagdo de areas inundaveis.

Em 1976, por encomenda do IPUF, foi elaborado o Plano Diretor de Drenagem
para os municipios de Florianopolis, Sdo José, Biguagi e Palhoga. Desde entdo,
somente algumas obras previstas foram executadas, dentro das possibilidades
financeiras das prefeituras. Tampouco, houve atualizagdo ou elaboragdo de um novo

plano de drenagem para a regido.

Nota-se que a questdo da drenagem somente é considerada pelas administragdes
municipais quando da ocorréncia de enchentes e sempre com solugdes pontuais,

visando apenas a microdrenagem, sem uma visdo global da bacia hidrogréfica.

O sistema de tubulag@o coletor das dguas pluviais requer ampliagdo em todas as
areas urbanizadas. Na 4rea continental, muitos canais estio assoreados por solos de
lixo. H4 aterros estrangulando diversos canais no Bairro de Barreiros, assim como no

Rio Araujo, que também recebe lixo € esgoto.
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2.2.7.4 Residuos Solidos

Embora a regido da Grande Floriandpolis represente 7,5% da érea total e
16,53% da populagdo urbana de Santa Catarina, seus vinte € um municipios totalizam
populag p

16,39% do lixo gerado no Estado.

Considerando-se que nem toda a populagdo urbana da regido estd atendida pelo
servigo -de coleta de lixo, esses dados demonstram a importancia que a questio da
coleta e disposi¢do final dos residuos so6lidos representam para a Grande Floriandpolis,
tendo sido inclusive veiculado pela maioria dos técnicos das prefeituras, como um dos
principais problemas a serem enfrentados pela municipalidade, com o objetivo de
melhorar as condigdes sanitdrias das cidades, a qualidade de vida da populagio e as

condigdes do meio ambiente.

Conforme info_rmac;éo da Fundagdo do Meio Ambiente - FATMA, dos vinte um
municipios da regido, somente quatro - Biguagu, Floriandpolis, Governador Celso
Ramos e Tijucas - apresentam destinag@o final de seus residuos sélidos urbanos
sanitdria € ambientalmente adequada, em forma de aterro sanitario implantado na
localidade de Estiva, municipio de Biguagu. Isto significa que apenas 55,13% do lixo

gerado na regido recebe destinag@o final adequada.

Ressalta-se que o unico aterro sanitario existente na regido é particular (de
propriedade da Empresa Formaco - Decorama), tem vida ttil projetada para até o ano
2000, e além de receber o lixo dos municipios da regido, anteriormente citados, recebe

ainda o lixo de Itapema.

Os quatro municipios mais populosos - Floriandpolis, Sdo José, Palhoga e
Biguagu - perfazem 87,87% do lixo gerado na regido. Cabe salientar que a quantidade
média de lixo efetivamente coletada em Floriandpolis, segundo dados da COMCAP, ¢é

de 193 toneladas por dia, devido ao grande numero de pessoas de municipios vizinhos
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que vém diariamente trabalhar. No verdo, com o aumento da populagdo nos balnearios,

a produgdo média de lixo passa para 300 toneladas por dia.

Os residuos da area da satdde ou lixo hospitalar da Grande Floriandpolis nido
estdo recebendo tratamento adequado. Quanto a coleta diferenciada, em caminhdes
adequados, somente Florianopolis e Sdo José recebem este servigo. O unico incinerador
de lixo hospitalar existente na regido, instalado junto ao hospital da Col6nia Santa

Teresa, em Sdo José, nunca foi utilizado e esta se deteriorando (FATMA).

2.2.8 Sistema Viario

A BR-101 constitui-se no principal eixo indutor do desenvolvimento da regiio,
configurando-se como verdadeira espinha dorsal do sistema vidrio regional,
interligando, na dire¢do note/sul, os municipios de maior expressio econdmica €
populacional da Grande Floriandpolis, além de representar a principal via de acesso a

regido.

Aberta ao trafego no inicio da década de 70, transformou-se na mais importante
ligagdo, via litoral, entre o sul e o restante do pais, servindo de corredor de escoamento
ao fluxo de transporte vindo desde o Rio Grande do Sul até a regido leste (Sdo Paulo e

Rio de Janeiro). . ‘*

Suas principais caracteristicas sdo: pista Ginica; duas faixas por trafego, sendo
uma por sentido; acostamento em ambos os lados; faixa de dominio de 100 metros €
alguns segmentos com obras de duplica¢do; além de vias marginais (pavimentadas ou
ndo) em alguns trechos (Bairros Kobrasol e Forquilhinha). Observa-se estrangulamento
da faixa de dominio, em muitos trechos, devido a ocupagdo urbana inadequada
(Barreiros e Serraria), acarretando em dificuldades para as obras de duplicagdo da

rodovia.



19

Em 1991, o DNER concluiu um plano funcional para duplicagio da rodovia, em
fase de execucdo da obra. Este plano prevé a duplicagdo da pista, mantendo o eixo
atual, com abertura de vias marginais e reformulagdo das intercessdes e acessos

existentes.

A situagdo atual da BR-101, conforme o relatério divulgado pela Assessoria de

Comunicagio do 16° DRF/DNER (1999), é a seguinte:

ePavimentagdo: a BR-101 tem no Estado de Santa Catarina 147,2 km de pistas

duplicadas em uso;

eTerraplanagem: dos 215,5 km em duplicagdo, 187,5 km j4 se encontram na

camada final;
ePontes; das 41 previstas no projeto, 36 pontes ja estdo concluidas;
eViadutos: sendo 65 viadutos de passagem, 35 deles ja foram concluidos.

Com o desenvolvimento do MERCOSUL, os dois principais parceiros do Brasil
- Argentina e Uruguai - utilizardo a BR-101 para o escoamento de seus produtos €
insumos, aumentando ainda mais o volume de trafego, que j4 se encontra saturado em

todo o tragado contido na regido da Grande Floriandpolis.

O segundo eixo mais importante da regido é a BR-282, que parte de
Florianépolis, atravessa a BR-101, na altura de Palhoga, e segue em dire¢do-ao Planalto
Serrano, interligando Santo Amaro da Imperatriz, Aguas Mornas, Rancho Queimado e

Alfredo Wagner.

Com a conclus@o de sua pavimentagdo até Lages, tornou-se- o principal acesso
ao interior do Estado, além de constituir-se num importante acesso a locais de interesse

turistico da regido, como as termas de Caldas da Imperatriz e Aguas Momnas.

O segmento entre a BR-101 ¢ os acessos as pontes Colombo Salles e Pedro Ivo,
constitui-se, atualmente, no principal acesso rodoviario ao municipio de Floriandpolis,

onde apresenta pista dupla, com quatro faixas de trafego, caracteristicas de via expressa
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com controle parcial de acesso, acostamentos em ambos os lados e canteiro central. Em
muitos trechos deste segmento, a faixa de dominio estd ocupada inadequadamente por

invasdes (Favela da Via Expressa).

Além dessas, ressaltam-se as seguintes rodovias estaduais:

e SC-400, SC-401, SC-402, SC-403, SC-404, SC-405 ¢ SC-406, todas pavimentadas,
situadas na Itha de Santa Catarina, importante suporte para o desenvolvimento do

turismo na Capital;

Conforme o DER/SC, a SC-401 esta com sua relagdo volume/capacidade de

trafego classificada como proximo a saturagao.

e SC-407, trecho que liga Sdo José a Angelina, passando por Sdo Pedro de Alcéntara,
com 48 km de extensdo (27 km sem pavimentagdo), com grande potencial turistico

regional, por sua paisagem e arquitetura das edificagdes vizinhas a rodovia.

Segundo o documento “Sistema Rodovidrio Estadual” do ano de 1993,
publicado pelo DER/SC: a extensdo total de rodovias pavimentadas no Estado é de
5.407,60 km, enquanto que na Grande Floriandpolis é de 508,30 km; em obras de
pavimentagdo existem 22,70 km de estradas na Grande Florianépolis, para 291,60 km
no Estado; e a extensdo total de rodovias existentes (pavimentadas ou n@o) em Santa

Catarina é de 61.578,80 km, enquanto que na Grande Florian6polis é de 4.378,20 km.

De acordo com o documento “Sistema Rodovidrio Estadual” do ano de 1998
(DER/SC), as seguintes deficiéncias vém sendo constatadas nas rodovias da Grande

Florian6polis:
¢ fluxo saturado na BR-101 em toda sua extensdo na regido;

¢ fluxo proximo a saturagfo na BR-282, no trecho entre a BR-101 e as pontes Pedro

Ivo Campos € Colombo Salles, em Floriandpolis;
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e inexisténcia de vias marginais na BR-101, destinadas ao trafego local nos

municipios de Sdo José, Biguagu e Palhoga (em fase de construgio);

e fluxo elevado na SC-404, entre o Itacorubi e a Lagoa da Conceigdo, em

Florianépolis;

e precariedade de sinalizagdo no acesso a Floriandpolis (BR-282/Via Expressa), para

os veiculos que vém do sul através da BR-101;

o precariedade das pontes sobre os Rios Biguagu e Trés Henriques (Sdo José), na BR-

101;
¢ precariedade do sistema viario regional ao Aeroporto Internacional Hercilio Luz;
¢ auséncia do sistema viario regional maritimo;

e fluxo saturado na SC-401, no entroncamento com a SC-402 (acesso a Jureré

Internacional) e Praia de Canasvieiras, em Floriandpolis;

o fluxo normal na SC-401, desde o Itacorubi até o cruzamento com a SC-402, em

Florianépolis (trecho com pista dupla).

A malha de rodovias sob jurisdigdo do Estado é de 5.503 km, sendo pouco mais
da metade (2.765 km) pavimentada, com apenas 13% dessa extensdo pavimentada em

mau estado.

Nas extensdes ndo pavimentadas, os problemas maiores sdo representados pela
existéncia de diversas pontes de madeira (com extensio total de 3.078 metros), cuja
manutengdo € dificultada por problemas ambientais, devendo ser reconstruidas em

concreto.

Esse patrimdnio em rodovias, avaliado em cerca de 1 bilhdo de reais, necessita
ser conservado permanentemente sob pena de sofrer uma répida degradagdo, com

elevagdo sensivel dos custos de recuperagdo posteriores.
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A estrutura do DER/SC, 6rgéo responsével pela execugio da politica rodoviaria
estadual, vem sendo diminuida sistematicamente. O corpo funcional do DER/SC era de
4.012 funcionarios em 1986, sendo reduzido aos atuais 1.569 funciondrios, entre eles
165 com hx’vel superior completo, dos quais a grande maioria na faixa etaria de 45 a 65

anos.

ProjecGes apontam para uma redugdo de 1.100 funciondrios em 8 anos, quase
todos com idade superior a 50 anos e 25 anos de tempo de servigo. A estrutura, em
termos de equipamentos, € ainda relativamente suficiente para a conservagao de rotina

de estradas ndo pavimentadas.

Estima-se que a estrutura existente possa encarregar-se da conservagdo, por
administragdo direta, de apenas 20% da malha rodovidria do Estado, em fungdo da
limitagdo de pessoal, devendo o restante ser conservado mediante contrato, nas
modalidades de empreitada por prego unitério ou sob contratos por niveis de qualidade,

ou seja, contratos de gestdo.

O grande problema na érea de conservagao das rodovias, diz respeito a alteragdo
do modelo de financiamento do setor rodovidrio, 0 qual ndo conta mais com recursos
tributdrios vinculados, disputando escassos recursos orgamentarios com outros setores
t30 ou mais carentes. Ndo existem programas de financiamento para a conservagdo das

rodovias, o que é considerado uma atitude negativa pelas agéncias financiadoras.

As concessdes de malhas de rodovias, as quais estio sendo promovidas pelo
DER/SC, envolvem cerca de 444 km de estradas estaduais pavimentadas, esgotando as

possibilidades de concessdo de rodovias estaduais.
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3 PONTE HERCILIO LUZ: PATRIMONIO HISTORICO DA ILHA DE SANTA
CATARINA

3.1 Histérico da Ponte Hercilio Luz

O elo que tem maior ligagdo com Floriandpolis e sua gente, a ponte Hercilio
Luz, ¢ um monumento vivo da nossa histdria que pode ser resgatado ¢ integrado num

modemo sistema de engenharia de trafego.

Dentro da otica do resgate deste patrimdnio, a proposta de restauragdo da Ponte

HCI‘CIIIO Luz, passa por um rapido passeio pela sua hlstoma

A ponte Hercilio Luz, localizada na regido sul do Brasil, une a Ilha de Santa
Catarina ao Continente. Florianodpolis, capital do Estado de Santa Catarina, com uma
populacdo de 268.551 habitantes, que vivem em sua grande maioria (90%) na parte
urbana da cidade, segundo o censo do IBGE de 1996. O nimero de habitantes chega

perto de 650.000 habitantes, se for considerado a populagdo da Grande Floriandpolis.

A taxa de crescimento da populagdo é de 3% ao ano, sendo que este indice nédo
compromete a qualidade de vida na capital, porque, por exemplo, nos ultimos 17 anos
Florianopolis teve um incremento de apenas 80.000 pessoas entre seus habitantes.
. Mesmo assim, uma das grandes caracteristicas de Floriandpolis é o grande niimero de

migrantes que aqui se instalam, vindos do interior do Estado e de outras regides do pais.

A ponte Hercilio Luz constituiu-se na Unica ligagdo entre a [tha e o Continente
entre os anos de 1926 € 1975. Neste ano foi inaugurada a ponte Colombo Machado
Sales € em 1990 foi inaugurada a Ponte Pedro Ivo Campos. Com quatro pistas cada
uma, sdo responsaveis, atualmente, por todo o fluxo de tréfego‘ entre a Ilha e o

Continente.

A ponte Hercilio Luz comegou a ser construida em 1922 e foi oficialmente

inaugurada em 13 de maio de 1926. Tem um comprimento total de 821,055 metros,
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sendo 259,080 metros para o viaduto de acesso do lado da Ilha, 222,504 metros para o
viaduto de acesso do lado do continente e 339,471 metros para o véo central. E a mais
longa ponte pénsil com barras de olhal do mundo e a segunda maior ponte pénsil da
América do Sul (Steinman, 1997).

A ponte foi construida para suportar uma ferrovia, uma rodovia, uma tubulagdo
de agua localizada no lado sul e uma passarela para pedestres no lado norte. A largura

da pista é de 8,5 metros ¢ a passarela tem 2,7 metros de largura.

Esta ponte é classificada como ponte pénsil bi-rotulada. Tem duas cadeias
principais de barras, cada uma com quatro barras de olhal, com barras de comprimento
varidveis entre 12 e 15 metros aproximadamente, espessura em torno de 50 milimetros €
altura de 305 metros. As barras sdo unidas por pinos vazados com didmetro externo de

aproximadamente 300 milimetros e diametro interno de 100 milimetros.

O material desses elementos € ago de alto carbono tratado termicamente, tendo
portanto alta resisténcia e baixa tenacidade. A utilizagdo desse ago, considerado para
época de significativo avango tecnoldgico, viabilizou o conceito de projeto, onde as
barras de olhal sustentam o v@o pénsil da ponte a0 mesmo tempo que, no vdo central,

fazem parte corda superior da treliga.

Embora a ponte tenha sido projetada para suportar uma via férrea, isso nunca
aconteceu, pois foi utilizada somente como acesso para veiculos automotivos €

pedestres.

Nos primeiros 50 anos de sua existéncia aconteceram duas recuperagoes
importantes. A primeira, em 1960, alterou porl completo a perspectiva de utilizagdo da
via de trafego substituindo os estrados e a maioria das longarinas principais. Constitui-
se na primeira agdo de manutengdo. Na segunda recuperagdo, de 1967 a 1969,
substituiu-se os estrados de madeira por placas de ago, apoiados em um conjunto de

longarinas e transverinas, com uma camada de asfalto sobre as placas.

Em 22 de janeiro de 1982, o Instituto de Pesquisa Tecnologica (IPT) de Séo
Paulo realizou uma vistoria na ponte, recomendando sua interdigdo devido a problemas

de corrosdo na estrutura. Determinou-se, entdo, o fechamento da ponte para trafego. Em
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1982, em uma inspegao de rotina, foi detectado o rompimento da barra de olhal externa,

localizada na corda sul, junto a torre do lado da Ilha.

A empresa Steinman International Inc. (New York, USA) foi encarregada de
desenvolver o processo de recuperagdo da ponte. Em carater emergencial desenvolveu-
se um reforgo para a barra rompida que se constituiu de um sistema de "by pass" de
cabos, ainda hoje existente. Em margo de 1988, a ponte foi reaberta ao trafego com uso
restrito para carga leve. Em julho de 1991, no entanto, a ponte foi novamente

interditada, assim permanecendo até os dias atuais.

Em fungdo de sua localizagdo, sua forma arquitetdnica e importancia histérica, a
Ponte Hercilio Luz tem se constituido num simbolo para os habitantes de Floriandpolis
e Santa Catarina. Do ponto de vista da engenharia, é uma idéia impar, que marcou um

momento historico e, devido as inovagdes apresentadas, faz parte da literatura técnica.

'Em funglo disso, as entidades responsaveis pelo acervo historico viabilizaram o
processo de tombamento junto ao patrimdnio do Municipio de Floriandpolis, Estado de
Santa Catarina e junto ao Patrimdnio Histérico da Unido. Esse processo encontra-se,
atualmente, em vias de analise pela UNESCO para transformar a Ponte Hercilio Luz em

Patrimonio Historico da Humanidade.

A importancia de sua recuperagdo vai além da fungdo. A recuperagdo esta
centrada na manutengdo de um conceito de projeto € de um momento histérico para os
habitantes do Estado de Santa Catarina e de interesse turistico para a regido de

Florianopolis.

Por estes motivos, somado as caracteristicas e circunstincias que envolvem este
verdadeiro monumento da historia catarinense, é que procura-se alternativas para que se
mantenham os principais conceitos do projeto original, tendo o menor custo total e

garantindo o seu uso nas condigdes de carga originais.
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3.2 Caracteriza¢io da Ponte Hercilio Luz

A caracterizagdo da Ponte Hercilio Luz esta substanciada nos relatérios técnicos
desenvolvidos, respectivamente, pela firma Steinman International Inc., intitulado
“Projeto Conceitual”, de 1995 e pela Universidade Federal de Santa Catarina, idealizado
pelo Departamento de Engenharia Mecénica, Grupo de Analise de Tensdes (GRANTE),

estabelecendo a “Proposta Alternativa de Recdperac;éo”, de 1997.

Quando se considera o processo de recuperagdo da Ponte Hercilio Luz, uma

série de aspectos relacionados a riscos € incertezas sao observados:

a) O material usado nas cadeias de sustentagio é de alta resisténcia mecanica €

de baixa tenacidade;

b) Desde a sua inauguracdo em 1926 até 1960, a estrutura praticamente nio

recebeu nenhum tipo de protegdo a corrosdo nem manutengio;

c) Alguns componentes de determinadas regides da cadeia ndo podem ser
inspecionados devido a inacessibilidade, precisamente aqueles mais criticos do ponto de

vista dos carregamentos, como as extremidades das barras, nos olhais e nos pinos.

As consideragdes acima estabeleceram as diretrizes para os critérios que foram
adotados para o desenvolvimento do projeto conceitual da recuperagio da Ponte
Hercilio Luz. Essas diretrizes foram resultados de discussdes efetuadas entre os grupos
de pesquisa envolvidos, a partir dos requisitos apresentados pelo Governo do Estado e

das limitagdes inerentes ao projeto original.

O projeto de recuperagdo da ponte deve consistir de uma operagdo de reforgo
localizado nas dreas necessarias para garantir a integridade e o uso seguro da ponte. Esta
concepgdo ndo admite procedimentos que envolvam a intervengdo simultinea em larga

escala, sendo que isto visa reduzir o custo da recuperago.

Os procedimentos propostos para a recuperagdo ndo devem alterar as

carateristicas arquitetonicas da ponte. Os servigos a serem executados abrangem a
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avaliagdo estrutural, projeto conceitual de recuperagdo, manual de inspegio e

manutengdo da ponte reabilitada.

Deve-se, portanto, determinar: as condigdes atuais de estabilidade da obra de
arte especial existente; a defini¢do da concepcdo para a recuperagdo dos diversos
elementos estruturais da ponte, vinculada a futura forma de utilizagdo; o
estabelecimento de procedimentos de acompanhamento e de preservagdo da ponte
reabilitada, a fim de que se mantenha as condigdes operacionais, funcionais, de

durabilidade e de seguranga.

Para se estabelecer um diagndstico € uma caracterizagdo do estado da ponte,
foram executadas inspecdes de campo, extensivas aos diversos trechos da
superestrutﬁra, compreendendo'o vdo central, viaduto de acesso do lado insular e
continental e a subestrutura, formada pelas ancoragens das barras de olhal, encontros €

pilares das torres metalicas.

No vao central, constatou-se que a cadeia de barras de olhal, apresenta severa
deterioragdo, com perda maxima de segdo transversal por corrosdo, proxima a metade
(50%). Ha o precedente, da ruptura fragil de olhal de uma barra, que exigiu um reparo-

emergencial e temporario, em condigdes atuais de funcionamento, conforme projetado.

Os pendurais (tirantes) sdo constituidos de cabos, que se apresentam em mas
condigdes, materializadas pela ocorréncia de fios quebrados e corrosio com perda de
se¢do, e forte corrosdo nos sistemas de conexdo dos pendurais com as treligas de

rigidez.

As vigas transversais de balango, sustentadoras da passarela do lado norte, estdo
severamente corroidas na regido de ligagdo com as transversinas. Os elementos das
trelicas de rigidez acham-se em condi¢es razodveis, exceto os montantes e as duas

longarinas centrais. As torres e suas bases articuladas estdo em bom estado.

Assim, apOs o projeto e execugdo da Ponte Hercilio Luz (1926), estudos
realizados permitiram conhecer melhor a mecénica de ruptura dos agos de alta

resisténcia. Sabe-se que estes agos sdo susceptiveis a ocorréncia de trincas,
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desvinculadas da concomiténcia de tensdes trativas maximas, € sua propagagdo subita

com ruptura fragil.

Existe o precedente real, de que o material constituinte das barras de olhal da
Ponte Hercilio Luz, ¢ exatamente o mesmo material de ponte sinistrada no exterior

(Silver Bridge - EUA), cuja ruina foi atribuida a este fendmeno (stress corrosion).

A cadeia de barras de olhal ¢ considerada como o elemento critico da ruina da
ponte, que conceitualmente € o elemento tracionado da cadeia, cuja ruptura pode
ocasionar também a ruina da ponte. Portanto, existem dificuldades ainda intransponiveis
que inviabilizam a avaliagdo individual de cada barra de olhal, materializado pela
inacessibilidade as regides criticas dos elos, como as faces laterais internas na regido

dos espagadores das barras e as interfaces de contato dos furos com os pinos vazados.

As alternativas de reforgo, por meio de adigdo de chapas externas, é
praticamente inexequivel, visto que inexistem espagos para o seu adequado
posicionamento, assim como € tecnicamente desaconselhavel, porque envolveria solda

de campo em pegas tracionadas.

A opgao de substituigdo das barras externas, por outras novas e mais resistentes,
¢ complexa e de risco, porque exigiria o descarregamento prévio e a possibilidade de

ocorréncia de colapso, face ao impedimento a rotagdo destas barras na regido dos pinos.

A hipétese de perpassar cabos adicionais, pelas barras de olhal existentes,
apresenta restricdes de ordem executiva e funcional, porque a:quantidade de cordoalhas
¢ incompativel com o espago fisico disponivel entre as barras ¢ com a dificuldade de.
protender as cordoalhas, de modo que trabalhem homogeneamente em conjunto com as

barras de olhal reaproveitadas.

As duas cadeias de barras de olhal, constitutivas da estrutura de suspensdo do
védo principal, estdo apoiadas e rotuladas no topo das torres- principais, através de
dispositivos chamados selas para barras de olhal. Cada sela se apoia sobre uma base
metélica, cuja inspegao identificou a ocorréncia de corrosdo, que acarretou deformagio

por flexdo destas bases nas duas torres. A substituigdo de todas as bases € recomendada
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e sua viabilizagdo requer a remogdo prévia das selas das barras de olhal, que sdo

dispositivos sobrejacentes as bases.

Técnicos da Steinman International Inc., revisaram o relatdrio de inspegdo
submarina, realizado em 1989 pelo Projeto LARUS, nas fundagdes das torres, €
confrontaram com o relatdrio de inspegdo subaquatica efetuado em 1982, pela Usiminas
Mecéanica S/A, Leonard Goldblatt Engenharia ¢ Comércio. Constatou-se, entdo, a
citagdo de diversos vazios nos elementos de concreto, localizados pouco acima da linha
do fundo do mar, porém dissociada de uma pesquisa detalhada do tamanho e
profundidade destes vazios. Devido ao longo tempo de realiza¢do destas inspegdes € a
conveniéncia e importancia destas informagdes a respeito do estado das fundagdes,

recomendou-se a execugao de nova inspe¢do submarina.

A pista de rolamento da ponte é constituida por uma camada de pavimento
asfaltico, executada sobre um tabuleiro metélico, formado de chapas corrugadas
apoiadas sobre um reticulado de vigas transversais e longitudinais. Os elementos
metalicos apresentam processo generalizado de deterioragio e no segmento
correspondente ao vao principal, a camada de asfalto foi num pequeno trecho
substituida por um piso em grade aberta, cujas caracteristicas geométricas € resistentes

ndo estdo especificadas.

No Projeto de Recuperagdo da Ponte Hercilio Luz estdo incluidos estudos de
trafego, cujo objetivo é dimensionar a sua superestrutura, de forma a suportar o traifego

que nela ira circular apds a sua reabertura, € também nos anos seguintes.

Considerando que a reabertura da ponte, estabelecera possibilidade de ligagdes
facilitadas entre a Ilha e o Continente, foi estudado o trafego desviado das duas pontes
atualmente em operag@o. Os estudos estdo embasados em levantamentos de campo,
constando de pesquisa origem/destino dos usuarios, bem como de contagens
volumétricas classificadas de veiculos, aos quais foram aplicas metodologias de eficicia
comprovada (Relatério do Departamento de Estradas de Rodagem de Santa Catarina —
DER/SC — Engenharia de Trafego, 1996).
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As conclusdes do estudo de trafego revelaram uma forte atragdo, sobre os
deslocamentos entre [lha e o Continente, estimando que cerca de 21% destes
movimentos serdo deslocados para a antiga ligagdo. Assim, o volume de veiculos
atraidos ¢ de tal magnitude, que o trinsito nos picos devera estar proximo da capacidade
da ponte ja nos proximos anos, vinculado a execugdo de melhorias no sistema viario de

acesso a ponte Hercilio Luz.
3.3 Estudos Técnicos Existentes

Os estudos realizados pela Universidade Federal de Santa Catarina, através do
Departamento de Engenharia Mecénica — Grupo de Analise de Tensdes — GRANTE,
serviram de embasamento técnico para o laudo de viabilidade do documento intitulado.
“Estudo de Viabilidade Técnica € Proposta Alternativa de Recuperagdo da Ponte

Hercilio Luz”, assim descrito:

“Este relatorio analisou de forma extensiva o processo proposto de recuperagio
da Ponte Hercilio Luz, com a simulagdo do processo em suas varias fases, bem como a
verificagdo das possibilidades de falhas de elementos estruturais importantes em
diversos pontos da estrutura. Em todas estas situagdes a integridade estrutural ficou .

comprovada.

Os estudos feitos, tanto a nivel preliminar, como os obtidos mediante as
simulagdes numéricas, permitem as seguintes conclusdes finais sobre o comportamento

estrutural da ponte.

As barras de reforgo estdo submetidas a um nivel de tensdo bem inferior ao
admissivel para o material correspondente. Existe entdo uma reserva de capacidade
resistente que pode ser mobilizada em caso de plastificagdo ou ruptura das barras

velhas.

As tensOes atuantes nas barras velhas, ndo servem como um indicador das

condi¢des de seguranga global da estrutura, uma vez que esta deve ser garantida pela
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atuagio das barras de reforgo, mesmo que atuando sozinhas. Desta forma, no projeto
definitivo de reforgo, devera ser utilizado o Método dos Estados Limites Ultimos para a

verificagdo da segurancga global da ponte.

Foi admitido, como critério de projeto, que os reforgos seriam dimensionados
para compensar 0s danos na estrutura original e proporcionar uma seguranga adicional

ao projeto.

Em fungdo de um estudo mais aprofundado das caracteristicas e condigdes da
estrutura atual, durante o projeto detalhado pode ser conveniente aumentar o nivel de
reforgo. Um aumento de area de 10% a 20% ¢ vidvel no contexto do presente projeto.
Ao mesmo tempo este aumento implicaria em um incremento da parcela de carga
suportada pelas barras de refor¢o em relagdo as barras velhas. Isto representaria uma
redugdo das tensdes nas barras, resultando num incremento extra no nivel de seguranga

da.estrutura.

E importante ressaltar que apesar da existéncia de perda de 4rea da se¢do das
barras da cadeia, que chega a atingir 12% na barra mais critica, o nivel de tensdes
corrigido nas barras € inferior as tensdes admissiveis correspondentes nos

carregamentos considerados.”

O Projeto Conceitual de Recuperagdo da Ponte Hercilio Luz, proposto pela firma
Steinman Internacional Inc., analisado estritamente sobre os aspectos técnicos de
viabilidade e seguranga do proposto, € considerado destituido de qualquer objegdo pelo

- corpo técnico de analistas da UFSC, conforme documento denominado, “Avalia{;éo do
Projeto Conceitual de Recuperagio da Ponte Hercilio Luz” e “Uma Filosofia
Alternativa de Recuperagdo”, datados de 31/03/96, publicados pelo GRANTE — Grupo
de Andlise de Tensdes do Departamento de Engenharia Mecénica da UFSC.

O corpo técnico da UFSC, aponta restrigdes sob a dtica da filosofia da solugéo
proposta de recuperagdo da Ponte Hercilio Luz, tendo como ponto de partida o respeito

ao seu projeto original, de modo a resgatar o aspecto historico.

Segundo esse enfoque, a proposta tem por base os principios de custos de

recuperagdo factiveis com as condigdes sdcio-econdmicas atuais, uso para o trafego de
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veiculos ou outra aplicagdo e recuperagdo sem alterar a concepgio original do projeto da

ponte.

A partir dos principios acima enunciados, a UFSC elaborou a proposta
alternativa de recuperagdo da Ponte Hercilio Luz, que basicamente consiste na redugdo
do seu peso proprio, pelo uso de um piso leve para a via de trafego, apoiado diretamente
sobre as longarinas principais do vao central, reforgo da cadeia de sustentagdo da ponte
por elementos estruturais adicionais colocados externamente na atual cadeia, reforgo das
fundagdes de apoio das torres principais e recuperagdo dos elementos estruturais de

menor porte.

A memoria descritiva, informa que a redugdo do peso proprio da ponte é a
primeira etapa, constando da retirada da pavimentagdo asfaltica, bem como de toda a
estrutura extra de suporte, ndo original. A segunda etapa consiste na colocagdo de piso
leve, compativel com as cargas de utilizagdo previstas para a ponte, ressaltando a
preocupacdo com a redugdo maxima de elementos estruturais ndo efetivos, bem como

com a otimizagdo dos elementos adicionais requeridos pela recuperagéo.

Ainda de acordo com a parte descritiva apresentada, o refor¢o da cadeia de
sustentagdo deverd ser efetuada pelo uso de barras adicionais, colocadas em paralelo a
cadeia atual, de modo a colaborar com a transmissio de carga, reduzindo desta forma os
esforgos suportados por cada barra de olhal, e o reforgo das fundagdes das torres
principais deve permitir uma concretagem adicional, de modo a restaurar a estrutura .

original e a sua capacidade de carga.

No tocante a recuperagdo dos elementos estruturais de menor porte, serd
executada segundo os padrées da manutengao realizada, com o cuidado adicional de ndo

aumentar o peso proprio da ponte.

Fundamentalmente, a proposicdo da UFSC, constitui-se no reforco da cadeia de
sustentagdo. Segundo esta referéncia existe a possibilidade de substituigdo da barra
rompida junto a torre, com trés disposigdes para o dispositivo de alivio provisorio de

carga na regido, e a possibilidade de refor¢o das barras com problemas, como a barra
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rompida e outras com corrosdo excessivas, aplicdvel para a hipédtese de reforgo de todas

as cadeitas.

O reforgo integral das cadeias consta da aplicagdo adicional de duas novas barras
externas existentes, colocadas alternativamente, unidas através de pinos transpassantes
dos furos dos atuais pinos ocos, € que serdo colocadas em servigo, ou seja, carregadas

através do método de resfriamento destas barras pré-aquecidas.

O vio pénsil da Ponte Hercilio Luz foi modelado geometricamente, associado
com as caracteristicas estruturais dos elementos, com as cargas atuantes € com as
vinculagdes nas fundagbes e ancoragens, e analisado para diversos casos de
carregamentos. Concluiu-se que a substituigdo do atual piso asfaltico por um piso de
menor peso € plenamente vidvel, e de modo a reduzir os esforgos atuantes na estrutura,
recomendou-se a remogdo do piso € a colocagdo de seu substituto de forma simétrica, a

partir do meio do via central.

Fundamentado na analise do contetido dos documentos anteriormente citados,
bem como no conhecimento ¢ avaliagdo dos fatos e informagdes correlatos ao assunto,

permite-se avaliar:

e O corpo técnico da UFSC, ao declarar a inexisténcia de ressalvas, aprovou o
projeto conceitual de recuperagdo da Ponte Hercilio Luz de autoria da firma Steinman
International Inc., apesar de vincular a aprovagéo, apenas a aspectos de viabilidade e de

seguranca da solugdo

e A solugdo proposta pela Steinman International Inc., que releva e prioriza os
aspectos técnicos de viabilidade e seguranga, € consistente € cautelar, face a constatagdo
da ocorréncia de deterioragdo generalizada, em elementos estruturais fundamentais para
a estabilidade do v@o pénsil, e assegura a garantia da manutengdo da estabilidade da

ponte durante a execugdo dos servigos no local

e De acordo com a da solug@o proposta pela Steinman, efetivamente havera a
substituigdo do atual sistema de cabos principais, formada de duas cadeias com barras

de olhal, por dois conjuntos de cabos de ago
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e Segundo a solucéd proposta pela Steinman, os novos cabos principais de
suspensdo do vdo pénsil, do tipo pacote de 24 cordoalhas de ago, ocupardo a mesma
posigdo das cadeias de barras de olhal existentes, implicando que o perfil original da
estrutura de suspensao ndo serd modificado na preservagdo do seu estilo arquitetonico,

sendo este vastamente divulgado e difundido através dos cartdes postais

e Ainda segundo a solugdo da Steinman, através da comparagdo da
constituigdo dos cabos principais de suspensdo do vao central, nos aspectos de forma da
se¢do transversal, numero € posi¢do relativas dos elementos resistentes, das cadeias de
barras de olhal e pacote de cordoalhas dos cabos de ago, pode-se concluir que pela
descaracterizagdo do aspecto visual original, oriundo da substitui¢do das cadeias de
barras de olhal por cabos de ago, os quais ndo reproduzem o mesmo volume ocupado no
espago, seria um posicionamento com falhas de extremo rigor em relagdo a detalhes,

perceptiveis somente mediante andlise profunda e por quem os conhece

e A substituigdo das cadeias de barras de olhal por cabos de ago, na estrutura
de suspensio do vio pénsil da Ponte Hercilio Luz, envolve algumas técnicas executivas,
distintas das originais, todavia jamais alteraria o tipo de solugdo estrutural para o vdo
central, a qual continuaria sendo pénsil com treliga de rigidez. No momento em que
considera-se e supervaloriza-se os detalhes, efetivamente, deixaria de existir a ultima

ponte pénsil com barras de olhal multiplas no mundo

* A considerag@o em primeiro lugar do Projeto Conceitual de Recuperagio da
Ponte Hercilio Luz, dos aspectos técnicos de viabilidade e seguranga, ndo constitui-se
numa opg¢do mercantil em detrimento de outras alternativas menos dispendiosas e
mantenedoras da totalidade das caracteristicas geométricas originais, porém estd
estruturada em informagdes colhidas mediante inspegdes e analise de suas repercussdes

estruturais

e O Projeto Conceitual de Recuperagdo da Ponte Hercilio Luz, de autoria da
Steinman International Inc., prevé a sua utilizagdo por veiculos do tipo Onibus e
caminhdes, visto que o acréscimo da segdo transversal dos elementos estruturais
afetados, ndo acarretaria um expressivo aumento dos custos finais da recuperagdo plena

da ponte, em relagdo & alternativa de utilizagdo apenas por veiculos de passeio e
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utilitérios. Por conseguinte, a solugdo proposta permite o desvio de trafego das outras
duas pontes, a melhoria na utilizagdo da ponte por pedestres e ciclistas, a criagdo de
atrativos para a visitagdo de turistas torna o empreendimento mais propicio a obtengdo
de recursos, considerado o bindmio custos x beneficios, e a solugdo foi aprovada pela

Secretaria de Transportes e Obras

e A preservac@o do sistema de suspensdo do vao pénsil na forma de cadeias
com barras de olhal, ndo tem amparo na experiéncia mundial para este tipo de solugdo
estrutural, pois todas as pontes ruiram ou foram desmontadas. Desde 1930, descobriu-se

as deficiéncias de funcionamento e recuperagao, € esta solugdo caiu em desuso

e A solugdo alternativa proposta constitui-se na escolha dentre as
possibilidades levantadas pela UFSC, caracterizando-se pelo reforgo integral das
cadeias, mediante a colocagdo adicional de duas barras paralelas, cuja secdo transversal

caracteristicas ndo foram especificadas

e No escopo da solugdo ndo estd incluido o reforgo das barras de olhal, na
regido de embutimento nas ancoragens, bem como a definigdo dos comprimentos das
barras ¢ a definigdo das técnicas para o pré-aquecimento (340°C) e isolamento térmico

no local

e A solugdo alternativa proposta pela UFSC implicaria na aplicagdo de
sobrecarga nas cadeias, causadas pelo/peso proprio dask barras‘ adicionais de
equipamento e de pessoal, cuja magnitude, com certeza, seria consideravel,
circunstincia que provocaria aumento das solicitagées e movimentagdes das cadeias de
barras de olhal. Estas interferéncias foram consideradas de risco e deveriam ser evitadas

a0 méaximo, conforme as conclusdes - GRANTE PUBLICACAO 005/89

* A solugdo alternativa da UFSC implicaria no reaproveitamento integral das
bairas existentes, € consequentemente na consideragdo de sua integridade resistente
apesar da notdria corrosdo e isentas de falhas futuras. Este posicionamento ndo foi

demonstrado e provado com argumentos ¢ fatos consistentes

e A solugdo proposta pela UFSC, na forma de reforgo integral das cadeias de

suspensdo, com a adi¢do de barras externas, e substituigdo do piso de chapas corrugadas
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com revestimento asféltico na via de trafego de veiculos, bem como do piso de madeira
da passarela do lado norte, também descaracteriza a Ponte Hercilio Luz no aspecto
visual e técnico, em relagdo ao projeto de engenharia original. Paradoxalmente, esta
questdo ndo foi objeto de analise tdo minuciosa, como foi no caso do Projeto Conceitual

de Recuperagdo de autoria de Steinman International Inc.

e A solugdo proposta pela UFSC, na questdo da substituigdo do piso existente,
por outro metalico em gradil de ago, é desaconselhavel em termos de manutengdo dos
elementos metéalicos subjacentes, porque permitiria o livre depésito de detritos e
umidade nestes. Este tipo de piso apresenta também restricdes nos aspectos de
seguranga de trafego, por ocasido da frenagem dos veiculos, € reagdes psicoldgicas

desfavoraveis aos condutores dos veiculos, por ocasido de falhas mecanicas e acidentes

o A filosofia da solugdo proposta pela UFSC, concentrando a estabilidade do
v3o pénsil Unica e exclusivamente na redugdo do seu peso proprio, ndo assegura a
garantia contra a ruptura brusca da ponte, porque a redugdo das tensdes de tragdo nas
barras da cadeia, poderia ser superada pelo acréscimo de tensdes de flexdo, originarias
do impedimento da movimentagdo das barras em redor dos pinos, devido ao bloqueio
dos conjuntos pela corrosdo. Esta situagdo de bloqueio estd prevista para o pino
localizado nas selas (GRANTE - PUBLICACAO 005/89), classificada como fator
imponderavel, e cuja ocorréncia localizada pode ser admitida para os demais pinos, por
similaridade de solucdo estrutural, e de ambiente de exposigdo atmosférica, bem como

por observagdes visuais das inspegdes

e O Projeto Conceitual de Recuperagdo da Ponte Hercilio Luz de autoria da
firma Steinman International Inc. definiu todos os elementos estruturais metélicos da
obra de arte especial, que deverdo ser objeto de substitui¢do ou reforgo estrutural, para

as novas condigdes de utilizagdo

e O Projeto Conceitual de Recuperagdo da Ponte Hercilio Luz, segundo a
Steinman International Inc., inclui a proposta de solugdo, para o reforgo das fundagdes
das torres principais, que consta da execugdo de oito tubuldes periféricos por fundagéo,

e sua integragdo com a estrutura existente, além de servir de apoio provisorio na fase de
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estabilizagdo da ponte. Aplicando-se o conceito de preservagdo rigorosa do projeto

original, a solugdo constitui uma descaracterizagdo do mesmo

e A vantagem econdmica listada pela UFSC, para a proposta de uma filosofia
alternativa de recuperag@o da Ponte Hercilio Luz, que € um menor custo na recuperagao,

estd colocada de forma genérica, ndo categorica e destituida de valores comparativos

e Além da inexisténcia minima de valores para uma comparagdo entre a
solugdo da Steinman International Inc. e a proposta da UFSC, também a tentativa de
comparagdo dos custos de execugdo das duas propostas estd fracassada, porque os
pardmetros conceituais sdo diferentes, principalmente a forma de utilizagdo futura
prevista para a ponte, a abrangéncia da recuperagdo e reforgo e a vida util apds os

servigos restauradores

o Os custos de elaboragdo do projeto de recuperagdo da Ponte Hercilio Luz,
segundo a filosofia proposta pela UFSC, ndo estdo estipulados, bem como o tempo

necessario para a sua conclusao néo foi definido

e O estado de deterioragdo existente na estrutura de suspensdo do vdo pénsil é
preocupante, assim como, por persistirem todos os ingredientes para a evolugdo do
processo, enfatiza-se que o tempo disponivel para o inicio de reabilitagdo da estrutura

pénsil esta se esgotando

o O projeto de recuperagdo da Ponte Hercilio Luz, de autoria da Steinman
International Inc., ndo teve sua solidez conceitual abalada. Trata-se de um projeto
tecnicamente possivel de se executar, que elegeu como prioridade maior a estabilizagdo
prévia do vdo central, que significa a propria preservagio da obra como monumento
historico e cultural, e além do mais indica onde fazer, o que fazer, como fazer ¢ quanto

custa fazer

e O tombamento da Ponte Hercilio Luz, para o reconhecimento do seu valor
artistico, historico e paisagistico, pode gerar desdobramentos conflitantes em relagdo a
algumas caracteristicas incorporadas pelo projeto conceitual da Steinman International
Inc.
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4 O AMBIENTE URBANO
4.1 Consideracdes Iniciais

Os conglomerados urbanos representam o resultado complexo das
transformagdes que o homem provoca no ecossistema natural. Assim, concentra no
espago fisico, populagdo e atividades que demandam a utilizagdo de recursos naturais
disponiveis como fonte de matéria e energia necessarias a vida. Esta interagdo afeta a
dindmica dos fatores naturais, tais como: clima, topografia, geologia, solo, hidrografia e
cobertura vegetal, além de produzir residuos que assumem diferentes formas de
poluigdo. Juntos, conduzem a deterioragdo do meio ambiente, e seus efeitos extrapolam
o ambito das cidades, podendo atingir uma escala regional e até planetaria (Xavier,
1992).

A urbanizagdo integrada pode ser encarada como um processo que rompe o
equilibrio da natureza anteriormente existente. As cidades sio, portanto, meio ambiente,
e como tal devem ser compreendidas na avaliagdo e intervengdo que procedemos em

sua estrutura interna € na analise de sua relagdo com o meio natural em que se apoia.

Para a Fundag@o Prefeito Faria (CEPAM - Sdo Paulo, 1992), a politica urbana
deve ter como objetivo geral a melhoria da .qualidade de vida dos habitantes do
municipio, mediante protegdo, preservagdo, controle e recuperagdo do meio ambiente,

considerando-o um patriménio publico a ser defendido e garantido as futuras geragdes.
4.2 Qualidade do Ambiente Urbano

Os problemas decorrentes do manejo de ambientes localizados préximos aos

centros urbanos e industriais vém agravando-se rapidamente em diversos paises
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litordneos, sendo cada vez maior o nimero de entidades governamentais e nfo
governamentais de protegdo ao meio ambiente, 6rgdos de saide publica e universidades
envolvidos em planos de deteccdo e monitoramento dos agentes impactantes desses
ecossistemas. As impactagdes mais comumente atuantes na zona costeira relacionam-se
ao: aporte de esgotos domésticos; derramamentos de 6leos, graxas e outros derivados de
petréleo; langamento de residuos industriais e edificagdes na orla e construgdo de
rodovias e outras obras maritimas, como portos e marinas. Alguns destes tensores, além
de causarem modificagdes nas cadeias troficas marinhas, por promoverem desequilibrio
populacional e conseqlientes prejuizos sdcio-econdmicos (como redugdo das atividades

pesqueiras), também oferecem sérios riscos a saude humana.

Segundo Xavier (1992), cuidar do meio ambiente local significa conhecer as
caracteristicas, potencialidades e limitagdes da regido para melhor orientar o
desenvolvimento através da atragdo de atividades econdmicas ~ ou incentivos aquelas ja
implantadas — compativeis com a vocagao ecoldgica e com a capacidade real para o seu
suporte. Outro aspecto positivo que este conhecimento propicia representa descobrir as
fragilidades e limitagdes existentes € que requerem a articulagdo do poder local com os
outros niveis de governo ou a associagdo com municipios da mesma regido para

enfrentar problemas comuns e poder soluciona-los.

Pode-se considerar regides sensiveis a qualidade do ambiente urbano as que

apresentam:

o fraca circulagdo das aguas, prejudicando a dilui¢do rdpida do poluente € a

substituigdo das populagdes;

o pequena profundidade, contribuindo a ressuspensio do fundo, aumento da carga

organica, maior agdo bacteriana e queda de oxigénio;

o grande amplitude de variagdo dos—pardmetros ambientais, em curto espago de
tempo, exigindo dos organismos um maior esforgo de adaptagdo com em decorréncia,

um enfraquecimento fisioldgico.

Estes critérios caracterizam as baias e estudrios que sdo geralmente areas

"bergarios" (zonas de desovas, de metamorfose das larvas e de engorda dos juvenis de
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peixes e crustaceos). Também podem ser consideradas sensiveis, as dreas costeiras onde
a existéncia de correntes convergentes a costa proporcionam um represamento das
aguas superficiais junto ao litoral. Este é o caso das regides costeiras com um denso
sistema de ilhas e enseadas, favoravel a formagdo de manguezais como no caso da Ilha

de Santa Catarina.

Os ecossistemas costeiros sdo complexos e frageis, sensiveis a processos
naturais advindos de interagdes com o ambiente marinho proximo (marés tidais, fluxos
das massas de agua, frentes de ondas) € com o meio continental adjacente, pelo aporte
de rios, aguas pluviais e de percolagdo, entre outras. Além disto, sofre os impactos das
atividades humanas, onde além das construgdes irregulares dentro do mesolitoral, ocorre -
o uso indiscriminado destes sistemas como receptores de efluentes urbanos, tanto
industriais como domésticos. Em ambos o0s casos, 0s processos naturais e antropicos

contribuem para uma acelerada degradacdo dessas éreas.

De acordo com Munn (1975), a avaliagdo da qualidade do meio ambiente é uma
atividade que visa identificar, prever, interpretar ¢ informar sobre os impactos de uma

agdo sobre a saude € o bem-estar da humanidade.

Conforme Xavier (1992), as agdes setoriais empreendidas pelas prefeituras
municipais, através da elaboragdo de programas de obras publicas, a prestagdo dos
servigos € a implantagdo de infra-estrutura devem levar em consideragdo os
condicionantes naturais de forma a evitar a predagdo e o desequilibrio do ambiente.
Exercer uma gestdo ambiental eficaz representa estar atento a integragdo intersetorial,
bem como garantir que o0 tema meio ambiente seja contemplado em todas as areas de
atuacdo da prefeitura, durante as fases de planejamento, execugdo e acompanhamento

dos trabalhos.

Ainda segundo o mesmo autor, € responsabilidade dos governos locais promover
a ampliagdo da consciéncia sobre o meio ambiente através de programas de educagdo
ambiental, utilizando-os como estratégia para fomentar a participagdo popular nos
planos de governo € a convivéncia mais respeitosa com os recursos naturais € com a
cidade. A inser¢do do tema no curriculo escolar e a elaboragdo de material educativo se

revestem de um efeito multiplicador, abrangendo grande parcela da populagéo.
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A despeito da questdo ambiental se revestir de complexidade no trato, o seu
enfrentamento € possivel e urgente, cabendo aos municipios um papel importante na
cadeia que se forma envolvendo poder puiblico e sociedade. Muitos sdo os instrumentos
que embasam sua intervengdo e que devem ser acionados em complementariedade as
iniciativas que se apdiem em criatividade € que contemplem a adogdo de procedimentos

adequados & consecugdo de um projeto de desenvolvimento sustentével.

’

E necessdrio que os oOrgdos governamentais, bem como os 6rgdos ndo
governamentais promovam a consciéncia ecolégica. Segundo Lago (1986), a
"consciéncia ecoldgica”, seria o resultado de esforgos combinados, desde os efetuados
por liderangas cientificas nos diversos campos da investigagdo, aos setores técnicos de

aplicagdo de conhecimentos, aos quadros de decisdo politica e ao contexto social.

4.3 Planejamento Urbano

O desenvolvimento do planejamento urbano pode ser materializado através da
formulagdo e implementagdo de politicas publicas setoriais que, para estarem ajustadas
com o0s objetivos do desenvolvimento sustentavel, devem se basear nos principios da
justa distribui¢do dos beneficios para todas as camadas da populagio e da racionalidade

no uso dos ecossistemas e dos recursos naturais.

De acordo com Xavier (1992), na formulagdo das politicas municipais, a questéo
ambiental deve ser incluida em todos os setores do desenvolvimento urbano, de forma a
permitir a integragdo e a visdo de conjunto dos problemas e potencialidades. Nesse
sentido, deve ser evitada a concentracdo de investimentos publicos em determinadas
areas em detrimento de outras, que conduz 2 valorizagdo excessiva do solo, dificultando

0 acesso a terra urbana e favorecendo os processos de favelizagio e periferizagio.

Para Tucci et al apud Bueno (2000), a elaboragdo de um planejamento do uso do
solo é um importante instrumento para o direcionamento do desenvolvimento da cidade,

bem como para a elaboragdo de uma legislagdo adequada. A ocupagido do meio fisico
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através da expansdo urbana tem revelado problemas de relativa gravidade em fungdo da
falta de conhecimento dos fatores fisiograficos, que regem o comportamento € a
resposta desse componente ambiental frente & ocupagdo. Assim, a expansido de nticleos
urbanos, respaldados em um planejamento urbano que considere as caracteristicas do
meio fisico €, sem duavida alguma, a linha mestra para ajudar os planejadores a

controlar, prevenir e impedir que esses processos alcancem areas de risco.

E consensual a necessidade de intervengdo no processo de crescimento e
desenvolvimento das cidades brasileiras na direcdo de um espago mais equilibrado do
ponto de vista socio-ambiental. No entanto, o consenso termina ai - as estratégias a
serem adotadas para lograr as transformacdes necessarias e urgentes ndo parecem
sequer constituir um campo de debate prioritdrio na agenda politica e econdmica
nacional. Isto implica na manutengdo de um estilo de politica urbana baseado em
respostas governamentais a grupos de pressdo absolutamente separados e paralelos,
numa espécie de varejo de demandas empresariais a cidadis, que se reproduz tanto no

nivel local como em escala nacional (Ribeiro, 1994).

Segundo Xavier e Loyola apud Bueno (2000), o planejamento do
desenvolvimento urbano representa um dos caminhos viabilizadores da formulagdo e
implementagdo de politicas publicas setoriais ajustadas em objetivos de
desenvolvimento sustentdvel, baseando-se nos principios da justa distribuigdo dos
beneficios para todas as camadas da populagio e da racionalidade no uso dos
ecossistemas € dos recursos naturais. Incorporando as suas técnicas € aos seus
instrumentos a prote¢do ao ambiente local, seja através do controle dos efeitos do
processo de urbanizagdo sobre 0s meios externos e internos a cidade, seja na formulagdo
de politicas sociais atendendo as necessidades de todos por servigos, equipamentos e

infra-estrutura.

Ferrari (1977), em um sentido amplo conceitua planejamento como sendo um
método de aplicagdo continua e permanente, destinado a resolver, racionalmente, os
problemas que afetam uma sociedade situada em determinado espago, em determinada
época, através de uma previsio ordenada capaz de antecipar suas ulteriores

conseqiiéncias.
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Ferraz (1997), menciona que o planejamento nfo se limita ao tempo presente, €
para tanto o futuro da cidade deve ter seus contornos claramente definidos,
estabelecendo importantes finalidades basicas, sendo a Unica maneira correta de fazer

com que o futuro acontega: até onde a cidade deve crescer e como crescer.

Também coloca o mesmo autor, a necessidade de se estabelecer normas para que
as concentragdes urbanas ndo ultrapassem os limites fixados, afim de assegurar um

desenvolvimento sadio da populagdo, o que significa impor limites a seu crescimento.

4.4 Desenvolvimento Urbano

'Os problemas ambientais enfrentados hoje pela populagio indicam a urgente
necessidade de mudangas nas regras que regem a convivéncia do homem com o seu
ambiente, principalmente com as constatagdes de que os problemas atuais serdo
intensificados e agravados nas préximas décadas, com as previsdes de crescimento da

populagdo e, consequentemente, da demanda por espago, recursos naturais e energia.

Horberry (1984) define como um procedimento que visa encorajar os
empresarios, politicos, etc., a levar em conta os efeitos possiveis dos investimentos
econdmicos, sobre a qualidade do meio ambiente e a produtividade dos recursos
naturais. E um instrumento para organizar a coleta de dados que serdo necessarios aos
planificadores, para conceber projetos em harmonia com 0 meio ambiente € que levem a

um desenvolvimento sustentavel.

Para Xavier (1992) desenvolver significa livrar-se dessa situagdo em que as
cidades se debatem h4 tanto tempo. Porém, torna-se imperativa a busca de um
desenvolvimento baseado na consciéncia de que este ndo se mantém caso a base dos
recursos ambientais se deteriore, uma vez que constituem as reais potencialidades do
crescimento. A absorgdo do conceito de desenvolvimento sustentavel representa

procurar caminhos para que se estabeleca uma relagdo mais harmdnica do homem com
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a natureza, de forma duradoura e baseada no compromisso da distribuigdo eqitativa

dos beneficios para toda a populagéo.

O desenvolvimento urbano da cidade, pode ser interpretado no fato de sua
populagdo sentir diretamente as transformagdes ambientais. Os resultados negativos da
deterioragdo ambiental sobre a qualidade de vida vém ampliando sua mobilizagao frente
aos niveis de poder que lhes estdo proximos e, portanto, mais possivel de ser

pressionado.

4.5 Legislacado Ambiental

O objetivo deste item ¢ orientar a analise de conformidade legal entre a Via
Beira Mar Continental e a legislagdo ambiental em vigor pertinente ao empreendimento.

Dentre os aspectos juridicos, idéntificados e analisados, destacam-se aqueles relativos a:

Mata Atlantica

e Unidades de Conservagdo

e Uso do Solo

e Licenciamento Ambiental e Estudo de Impacto Ambiental
e Florestas ao longo dos corpos d'agua

e Rios

o Desapropriagdes

e Protecdo da Zona Costeira
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4.5.1 Mata Atldntica

As éreas de Floresta Ombrofila Densa (Mata Atlantica) e seus ecossistemas
associados, contidas na area de estudo em questdo, sdo objeto de legislagdo especifica
de protegdo das florestas e, em especial, da Mata Atlantica, iniciando pela Lei 6.938 de
31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, passando pela Lei 4.771, de 15 de setembro
de 1965, o Cédigo Florestal, o Decreto n® 99.547/90, que vedou o corte e respectiva
exploragdo da vegetagdo nativa da Mata Atlantica, e mais recentemente, o Decreto n°
750, de 10 de fevereiro de 1993, que dispdes sobre o corte, a exploragdo e a supressdo
de vegetagdo primdria ou nos estdgios avangado e médio de regeneragdo da Mata
Atlantica, e a Resolugdo do CONAMA n° 10 de 12 de outubro de 1993.

4.5.2 Unidades de Conservagdo

O Decreto n® 99.274, de 06 de junho de 1980, no Artigo 27 reza: "Nas 4reas
circundantes das Unidades de Conservagao, num raio de 10 (dez) quilometros, qualquer
atividade que possa afetar a biota ficard subordinada as normas editadas pelo
CONAMA".

O CONAMA, com a edigdo da Resolugdo n° 004, de 06 de dezembro de 1990,

considerando o disposto nos Artigos 7 € 27 do Decreto acima mencionado, definiu:

Art. 1° - O 6rgéo responsavel por cada Unidade de Conservagdo, juntamente
com Orgaos licenciadores de meio ambiente, definira as atividades que possam afetar a

biota da Unidade de Conservagao.

Art. 2° - Nas 4reas circundantes das Unidades de Conservagio, num raio de 10
(dez) quilometros, qualquer atividade que possa afetar a biota, devera ser

obrigatoriamente licenciada pelo 6rgdo ambiental competente.
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Paragrafo Unico - O licenciamento a que se refere o caput deste artigo sé serd
concedido mediante autorizagdo do érgdo responsavel pela Administragdo da Unidade

de Conservacao.

Na area de influéncia do projeto da Via Beira Mar Continental, temos as

seguintes Unidades de Conservagdo:

Reserva Extrativista Marinha do Pirajubaé, com 1.400 ha

Estagdo Ecologica de Carijds, com 718 ha

Reserva Bioldgica Marinha do Arvoredo, com 17.600 ha

Area de Protegdo Ambiental de Anhatomirim

A interferéncia da Via Beira Mar Continental com estas Unidades de
Conservagdo, de maior relevancia, poderd estar relacionada com a localizagdo dos

possiveis bancos de areia.

4.5.3 Uso do Solo

A Lei n° 2.193, de 03 de janeiro de 1985, dispde sobre o zoneamento, o uso e a
ocupacdoi do solo dos Balnedrios da Ilha de Santa Catarina, declarando-os areas

especiais de interesse turistico e outras providéncias.

Como as areas possiveis de obtengdo de materiais de construgdo estio
localizadas fora da area do zoneamento desta lei, ndo existe nenhum conflito de uso no
municipio de Floriandpolis, no entanto ressalta-se a necessidade de ser observado com
rigor as normas de utilizagdo de acrescidos de marinha, para o caso da éarea a ser

aterrada, bem como para a propria jazida.

O Artigo 93 da Lei 2.193/85 define que: "As areas de preservagdo permanente

(APP) sdo "non edificand", ressalvados os usos publicos necessérios, sendo vedada
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nelas a supressdo da floresta e das demais formas de vegetagdo, a exploragdo € a

~ destruigdo de pedras, bem como o depésito de residuos solidos.

§ 1° - Nas dunas é vedada a circulagdo de qualquer tipo de veiculo automotor, a
alteragdo do relevo, a extragdo de areia e a construgdo de muros e cercas de vedagdo de

qualquer especie.

§ 2° - Nos mangues é proibido o corte da vegetagdo, a exploragdo dos recursos
minerais, os aterros, a abertura de valas de drenagem ¢ o langamento no solo e nas aguas
de efluentes liquidos poluentes desconformes com os padrdes de emissdo estabelecidos

pelo art.19 do Decreto Estadual n® 14.250 de 05 de junho de 1981.

§ 3° - Nos mananciais, nascentes e 4reas de captagdo de 4gua é proibido o

langamento de qualquer efluente e o emprego de pesticidas, inseticidas e herbicidas.

§ 4° - Nas praias, dunas, mangues e tdmbulos ndo é permitida a construgdo de
rampas, muros e cercas de vedagdo de qualquer espécie, bem como a extragio das

areias.

§ 5° - Sdo proibidas as obras de defesa dos terrenos litoraneos contra a erosio
provocada pelo mar que possam acarretar a diminuigdo da faixa de areia com a natureza

de praia.

4.5.4 Licenciamento Ambiental e Estudos de Impacto Ambiental

A Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, no Art. 10, estabelece que: "a construgdo, instalagdo, aplicacéo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer
forma, de causar degradagio ambiental, dependerdo de prévio licenciamento por 6rgéo

estadual competente do SISNAMA, sem prejuizos de outras licengas exigiveis".



48

O Decreto n° 99.274, de 06 de junho de 1990, que regulamenta a Lei n° 6.902,
de 27 de abril de 1981 e a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispdem,
respectivamente, sobre a criagio de Estagdes Ecologicas e Areas de Protegio Ambiental
~ e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, no Art. 19 determina que: "O poder

publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as seguintes licengas:

I - Licenga Ambiental Prévia - LAP, na fase preliminar de planejamento da
atividade, contendo requisitos basicos a serem entendidos na fase de localizagdo,
instalagdo e operagdo, observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso do

solo;

Il - Licenga Ambiental de Instalagdo - LAI, autorizando, apos as verificagdes
necessérias, o inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de

controle de polui¢do, de acordo com o previsto nas Licengas Prévias e de Instalagdo.”

A Legislagdo Ambiental do Estado de Santa Catarina, Decreto n° 14.250, de 05
de junho de 1981, que regulamenta a Lei n° 5.793, de 14 de outubro de 1980, que dispde
sobre a protecdo € melhoria da qualidade ambiental, no Art. 69, determina que: "A
instalagdo, a expansdo € a operagdo de equipamentos ou atividades industriais,
comerciais e de prestagdo de servigos, dependem de prévia autorizagdo e inscrigdo em
registro cadastral, desde que inseridas na listagem de atividades consideradas

potencialmente causadoras de degradag@o ambiental".

O Art. 70, deste mesmo Decreto, define que a autorizagio de que trata o Art. 69,

serd concedida através de:
I - Licenga Ambiental Prévia (LAP);
IT - Licenga Ambiental de Instalagdo (LAI);
I - Licenga Ambiental de Operagdo (LAC).

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, no Art. 9, item III, lista a avaliagdo de
impactos ambientais, como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio

Ambiente.
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O Decreto n° 99.274, de 06 de junho de 1990, que regulamenta a Lei acima
mencionada, no Art. 17, paragrafo 1°, reza que: "Caberd ao CONAMA, fixar os critérios
basicos, segundo os quais serdo exigidos estudos de impacto ambiental para fins de

licenciamento".

Os critérios referidos no Artigo acima mencionado foram fixados pela
Resolugio do CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986, que em seu Art. 2°
estabelece: "Dependerd da elaboragéo de Estudo de Impacto Ambiental e respectivo
Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovagdo do 6rgdo
estadual competente, e do IBAMA, em caréter supletivo, o licenciamento de atividades

modificadoras do meio ambiente."

Dentre as atividades modificadoras listadas no artigo anteriormente mencionado,

no item I consta: "estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento”.

E oportuno salientar que a Constitui¢do Brasileira preceitua que: "Para assegurar
a efetividade do direito referido neste artigo, incube ao Poder Publico: exigir, na forma
da Lei, para instalagdo de obras ou de atividade potencialmente causadoras de
significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que
se dara publicidade"(Art. 225, § 1°, item IV).

4.5.5 Florestas ao Longo dos Corpos d'dgua

O Cddigo Florestal, Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, alterado pelas Leis
n°® 7.803 de 18/07/89 e n° 7.875 de 13/11/89, estabelece em seu artigo 2°: "Consideram-
se de preservagdo permanente, pelo efeito desta lei, as florestas ¢ demais formas de

vegetacdo natural situadas:
-

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua desde o seu nivel mais alto em

faixa marginal cuja largura minima seja:
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o de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de

largura;

e de 50 (cinglienta) metros para os cursos d'dgua que tenham de 10 (dez) a 50

(cinqiienta) metros de largura;

e de 100 (cem) metros para os cursos d'dgua que tenham de SO (cinqiienta) a

200 (duzentos) metros de largura;

e de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos)

a 600 (seiscentos) metros de largura;

¢ de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'dgua que tenham largura superior

a 600 (seiscentos) metros.

b) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olho d'agua”,
qualquer que seja a sua situagdo topografica, num raio de 50 (cinqiienta) metros de

largura.

Art. 3° - Consideram-se, ainda, de preservagdo permanente, quando assim
declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetagdo natural

destinadas:
a) a atender a erosdo das terras;
b) a fixar as dunas;
c) a formar faixa de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;
d) a proteger sitio de excepcional beleza ou valor cientifico ou histérico.

Paragrafo 1° - A supressdo total ou parcial de florestas de preservagio
permanente s serd admitida com prévia autorizagdo do Poder Executivo Federal,
quando for necessdria a execug@o de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade

publica ou de interesse social.
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Lei n° 7.754 de 14 de abril de 1989 - Estabelece medidas para protegdo das

florestas nas nascentes dos rios:

Art. 2° - Para fins do disposto no artigo anterior, seré constituida nas nascentes,
dos rios, uma éarea em forma de paralelogramo, denominada Paralelogramo de
Cobertura Florestal, na qual sdo vetadas a derrubada de arvores e qualquer forma de

desmatamento.

A Resolugdo n° 04, de 18 de setembro de 1985, classifica como Reservas

Ecologicas:
1) As florestas e demais formas de vegetagdo natural situadas:

I - ao longo dos rios ou de outro qualquer corpo d'dgua, em faixa marginal além

do leito maior sazonal, medido horizontalmente, cuja largura minima seré:
ede 5 (cinco) metros para rios com menos de 10 (dez) metros de largura;

eigual a metade da largura dos corpos d'dgua que megam de 10 (dez) a

200 (duzentos) metros.

No caso do empreendimento estudado, algumas partes interceptardo corpos
d'4gua, onde devera ser estudada a construgdo de Obras de Arte Especiais ou Obras de

Arte Correntes, onde poderdo ocorrer situagdes compativeis com esta legislaggo.

4.5.6 Desapropriagdes

A Constituigdo Federal em seu Art. 5° diz que: “a Lei estabelecerda o
procedimento para desapropriacdo por necessidade ou atividade publica, ou por
interesse social mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados 0s casos

previstos nesta Constituigdo.”
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Ja o Codigo Civil Brasileiro em seu Art. 59° diz: "Também se perde a

propriedade imovel mediante desapropriagdo por necessidade ou utilidade ptiblica."
§ 1° - consideram-se como de necessidade publica:
1 - a defesa do Territorio Nacional;
Il - a Seguranga Publica;
III - os interesses publicos, nos casos de calamidade;
IV - a salubridade publica.
§ 2° - consideram-se casos de utilidade publica:

[ - a fundagdo de povoados e de estabelecimentos. de assisténcia,

educagdo ou instrugio publica;

I - a construgdo de obras, ou estabelecimentos destinados ao bem geral

de uma coletividade.
As principais dreas de ocorréncias de desapropriagdes identificadas foram:
¢ Prdéximo a Ponte Hercilio Luz:
¢ galpdo depdsito da industria de pescado;
¢ industria de pescado;
¢ ocupagdes irregulares que se encontram embaixo da ponte;
¢ oficina de recuperagdo de barcos embaixo da ponte.
e Préximo 2 Ponta do Leal:
¢ cerca de 50 (cinqiienta) barracos de ocupagdo irregular;

¢ trapiche de um pequeno estaleiro utilizado para pequenos reparos em

embarcagodes de pequeno porte.
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4.5.7 Protegdo de Zona Costeira

A Unifo, através da Lei n° 7.661 de 16 de maio de 1988, institui o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro, com a finalidade de regulamentar as atividades
possiveis de alterar as caracteristicas naturais da zona costeira como integrante da
Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) e da Politica Nacional do Meio
Ambiente.

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), como definido em Lei,
visa especificamente orientar a utilizacdo racional dos recursos na zona costeira, de
forma a contribuir para elevar a qualidade de vida de sua populagio e a protegdo do seu

patrimoénio natural, histdrico, étnico e cultural.

No plano ¢ dada prioridade a conservagao e protegido, entre outros dos seguintes

bens:

I - Recursos Naturais renovaveis e ndo renovaveis, recifes, parcéis e bancos de
algas, ilhas costeiras e ocednicas, sistemas fluviais, estuarinos e lagunares, baias e
enseadas, praias, promontdrios, costdes e grutas marinhas, restingas e dunas, florestas

litoraneas, manguezais € pradarias submersas;

II - Sitios ecoldgicos de relevancia cultural e demais unidades naturais de

preservagao permanente;

IIT - Monumentos que integram o patriménio natural, histérico, paleontolégico,

espeleologico, arqueoldgico, ético, cultural e paisagistico.

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro podera ter normas gerais € normas
de detalhe. As normas gerais serdo obrigatdrias para os Estados e Municipios, mas nfo
as normas de detalhe. Estas normas, entretanto, poderdo ser feitas pela Unido para

incidir sobre bens que necessariamente integrardo a Zona Costeira.

A auséncia de um plano, ou a ndo determinag@o de um plano de elaboragéo (caso

de Santa Catarina), ndo confere aos particulares ou ao Poder Publico plena liberdade de
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ocupagdo ¢ de uso da Zona Costeira. As normas ambientais federais, estaduais sdo
vélidas no momento da concessdo da autorizagdo para instalar, operar ou construir,

como também no momento de aplicar sangdes.

Observa-se adicionalmente que a Zona Costeira € patrimdnio nacional e sua
utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservagdo do

meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais (Art. 225, 4°, da CF/88).

Sendo assim, "... a utilizagdo nao ¢ permitida livremente, mas a base do restritivo
critério da preservagdo" (Informagdes n° MS 21.274 B, DOU 15 de fevereiro de 1991,
secdo I, p.19.400), e considerando o Art. 5° da Lei n° 7.667, sobre a observéncia de
critérios e padrdes estabelecidos pelo CONAMA, sobre os aspectos: ocupagio € uso do
solo, do subsolo e das aguas; sistema viario e de transporte. Pode-se ter por certo que a
utilizagdo e implantagdo pretendida estd vinculada a aprovagdo e aplicagdo do Plano de

Gerenciamento Costeiro Estadual e Municipal na drea de influéncia direta.

Outro fator de importancia esta incluido no Art. 25 da Constituigio do Estado de
Santa Catarina, que diz: “até a promulgagdo da Lei que institui o Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro ndo poderdo ser expedidas pelos municipios localizados orla
maritima normas e diretrizes menos restritivas que as existentes sobre o0 uso do solo, do
subsolo e das dguas, bem como sobre a utilizagdo de imdveis no admbito de seu

territdrio.”

A partir de 1998, a Secretaria do Desenvolvimento Econdmico, Cientifico e
Tecnolégico do Estado de Santa Catarina, vem desenvolvendo o Projeto Estadual de
Gerenciamento Costeiro, implicando na condigdo estabelecida na Constituigdo Estadual,

no que diz respeito ao uso do solo na regido.

4.6 Consideragoes Finais

O crescimento da populagdo urbana, que se processa de forma explosiva, € sem

davida uma constatagdo do evento mais significativo dos ultimos milhares de milénios.
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O numero de pessoas aumenta, anualmente, cerca de 70 milhdes. Estd armada de
recursos diversos como bombas termonucleares e defensivos agricolas (Erlich,
Stanford).

E responsabilidade dos governos locais promover a ampliagd@o da consciéncia
sobre 0 meio ambiente através de programas de educagdo ambiental, utilizando-os como
estratégia para fomentar a participag@o popular nos planos de governo e a convivéncia

mais respeitosa com 0s recursos naturais € com a cidade.

Cuidar do meio ambiente local significa conhecer as caracteristicas,
potencialidades e limitagdes da regido, para melhor orientar o desenvolvimento, dentro

de sua vocagdo ecoldgica compativel.
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5 REINTEGRACAO DA PONTE HERCILIO LUZ AO SISTEMA VIARIO DO
MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS/SC

5.1 Consideragdes Iniciais

As fungoes das cidades resumem-se basicamente em: habitar, trabalhar, recrear e
circular. Sendo estas as principais atividades das pessoas nos centros urbanos, através da
acessibilidade (mobilidade), os sistemas de transportes exercem influéncia sobre a

distribuigdo espacial das atividades no meio urbano.

Neste contexto, a acessibilidade proporcionada pelo sistema de transporte
permite que o planejador urbano induza a ocupagdo e o desenvolvimento de &reas
urbanas ainda desocupadas, aliviando assim, as pressdes sobre as &reas mais
densificadas e que jé apresentam sinais de degradagdo. Conhecendo-se a influéncia que
as atividades urbanas exercem sobre a demanda de transportes é possivel prever com a
devida antecedéncia, quais os impactos provocados pelos polos geradores de trafego

(centros de lazer) sobre as areas conturbadas.

As vias de circulagdo sdo os primeiros tragos de uma cidade. S3o através delas
que os homens ocupam os espagos urbanos. Essas vias podem ser terrestres (rodovias,
ferrovias, etc.), aquéticas (rios, lagos, mares) ou aéreas. Para cada grupo de vias,
existem varias modalidades de transporte - carros, Onibus, barcos, navios, avides,
heliéépteros. A adequagdo das vias com os meios de transporte devem ser feitas em

vista da natureza e volume de carga, do tempo de percurso e dos custos.

Atualmente, existe uma necessidade de se enfatizar os critérios de viabilidade
sdcio-economica ¢ ambiental dos empreendimentos, bem como definir com mais rigor
as prioridades. Desenvolvendo-se a partir dai um planejamento sério e competente no
meio urbano. A sistematizag@o das atividades de planejamento sdo imprescindiveis € a
institucionalizagdo dos métodos e metodologias de planejamento ajudam a promover a

continuidade administrativa apds as mudangas de governo. Para que isto ocorra, tem que
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se formar recursos humanos de alto nivel e recuperar a credibilidade nas atividades de

planejamento.

5.2 Estudos Relativos ao Meio Ambiente

Quanto aos aspectos ambientais da area de estudo, faz-se necessario a:
¢ prevengdo dos impactos ambientais;
¢ minimizagdo dos impactos ambientais;
¢ manutengdo dos planos das unidades de conservagdo na area de entorno do projeto;
¢ manutengdo da acessibilidade de pessoas ao mar,
¢ erradicagdo dos processos de ocupagio irregular na orla maritima;
¢ urbanizac¢do adequada a melhoria de qualidade de vida da regido;
¢ melhoria das atuais condigdes de saneamento na drea de entorno do projeto;

¢ melhoria das atuais condigdes do sistema de drenagem na area de entorno do

projeto;
¢ restauragdo e manutengdo da geometria da Ponte Hercilio Luz.

Na reintegragdo da Ponte Hercilio Luz dentro de um contexto que envolva o
resgate do patrimdnio historico e, principalmente a implantagdo de uma via de transito,
que possibilite o trafego rapido, proveniente da BR-101 e do sistema viério local, para o

sistema viario da travessia Itha/Continente devera ser considerado:
. acesso facil as ligagdes ponto a ponto;

. desafogamento do transito atual das ruas de acesso aos bairros na area de

entorno;
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. interligagdo com os demais sistemas de vias de transito rapido da Ilha e do
Continente;
. concretizagdo do sistema vidrio pertinente a proposta do plano da Regido

Metropolitana da Grande Floriandpolis;

. observancia € cumprimento dos dispositivos legais, técnicos e ambientais, que

- justifiquem plenamente o empreendimento.

5.3 Reintegra¢io da Ponte Hercilio Luz ao Sistema Viirio do Municipio de

Florianépolis/SC Visando a Qualidade do Ambiente Urbano

A reintegragdo da Ponte Hercilio Luz pode ser vista como uma solugdo que vem
de encontro aos anseios da populagdo da Regido Metropolitana de Floriandpolis, tanto
no aspecto do resgate histérico, como também funcional e até mesmo econémico, uma
vez que a sua reintegragdo estara necessariamente incluida na modernizagdo do sistema

viario da capital, especialmente na construgdo da Avenida Beira Mar Continental.

Ressalta-se, que a Ponte Hercilio Luz, caracteriza-se como uma obra de arte
especial que foi objeto de tombamento, enquadrando-a como monumento historico,
artistico e cultural, condigdo que requer a preservagio de suas caracteristicas
- geométricas, estruturais e arquitetdnicas originais para fins de manutengdo e

recuperagao.

A reintegragdo da Ponte Hercilio Luz ao sistema vidrio do municipio de
Florianopolis, gerara impactoé a populagdo a partir da fase de seu planejamento. Obras
de ampliag@o viéria, em areas urbanizadas, freqlientemente demandam desapropriagdes
e causam desconforto aqueles que habitam ou circulam em suas vizinhangas (Figura
5.1).
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Figura 5.1 - Area a ser desapropriada com a implantag3o da Avenida
Beira Mar Continental.

Como se pode observar nas Figuras 5.2 e 5.3, a 4rea de estudo encontra-se
sensivelmente alterada em decorréncia da intensa ocupagao litordnea, onde a construgio
da Avenida Beira Mar Continental assumird um importante papel estratégico como

produtora de solugdes integradas visando a qualidade do ambiente urbano.

Figura 5.2 - Regido litordnea mostrando a ocupagdo irregular em
terreno de marinha.
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Figura 5.3 - Ponta do Leal, junto ao extravasor da CASAN. Esta
visdo estd no sentido da Praia do Balneario, onde fica evidente a
presenga de construgdes irregulares na area considerada de protegao,
faixa de marinha.
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Entretanto, a implantacdo da Avenida Beira Mar Continental determinara
alteragGes no cotidiano das pessoas que vivem em estreito relacionamento com o mar
(Figuras 5.4 e 5.5), quer sejam pescadores artesanais ou de grandes empresas de

pescado (Figuras 5.6 e 5.7), bem como atividades de comércio e lazer.

Figura 5.4 - Em primeiro plano, casas do tipo palafita na Ponta do
Leal. Observa-se, ainda, que algumas destas residéncias estdo
construidas sobre o trapiche que encaminha o esgoto ao extravasor de
estagdo elevatoria da CASAN existente no local.



Figura 5.5 - Apresenta-se a foz do Rio Trés Henriques, local de
intensa atividade pesqueira na regido.
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Figura 5.6 - Local previsto para o inicio da implantagdo da Avenida
Beira Mar Continental. Onde pode-se observar o galpdo da Empresa
Pesqueira Pioneira da Costa, 0 qual devera ser desapropriado.
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Figura 5.7 - Area da Empresa de Pescados Silveira que serd
desapropriada com a implantagdo da Avenida Beira Mar Continental.

Dentre os principais impactos que acontecerdo na fase de execugdo da Avenida

Beira Mar Continental, pode-se destacar:

e As condigdes de trafego, nas areas afetadas pelo empreendimento, desde a
montagem do canteiro de obras até a conclusdo dos servigos, ou seja,
alteragdes de transito, aumento da circulagdo de veiculos pesados nas vias e

ruas de acesso a obra, bloqueio parcial do trafego;

e Queda de material particulado e solo nas vias e logradouros durante a
circulagdo dos veiculos na area de abrangéncia do aterro; aumento da
polui¢do sonora; e deterioragdo do pavimento das ruas e vias pela circulagdo

continua de trafego pesado sobre elas;

e Formagdo de nuvens de poeira geradas pela exposi¢do de areia e solo e

provocadas pela agdo do vento e/ou movimento de veiculos e equipamentos;

e Inconvenientes gerados pelas vibragdes e barulho excessivo, que estdo
ligados diretamente as técnicas convencionais de construgdo de obras de
artes especiais envolvendo as atividades de estaqueamento, também estardo

presentes em alguns pontos da obra;
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Ocorrerdo obstrugdo dos canais de drenagem (Figuras 5.8 € 5.9) nos seus
pontos de descarga, durante a execugdo do aterro, provocando alteragdes
pontuais ou localizadas do fluxo d’4gua, com conseqiiéncias indesejaveis
como: o surgimento de focos de erosdo; assoreamento e inundag¢des ao
longo destas linhas de circulagdo de fluidos, em locais estaveis até entdo; e
exalacdo de mau cheiro das aguas despejadas inconvenientemente no

sistema (Figura 5.10);

Figura 5.8 - Encontro das dguas de drenagem com as aguas da Baia
Norte, na Praia do Balneério. Neste ponto, encontra-se o0 muro de uma
quadra de esportes e também o pogo de visita do sistema de esgoto
sanitario - interceptores da CASAN. Ao fundo, uma vista parcial do
bairro de Barreiros. O tragado da Avenida Beira Mar Continental
deveré seguir paralelo a Praia do Balneério.



Figura 5.9 - Encontro das aguas de drenagem pluvial com as 4dguas da
Baia Norte. Percebe-se também canalizagdes de esgoto sanitario para
0 mar.

Figura 5.10 - Vista parcial da praia onde serd implantada a Avenida
Beira Mar Continental.
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Excesso de materiais inconvenientes, gerados por escavagdes de fundagdes -

bota fora, e um outro agente modificador do meio ambiente na obra;

Situagdes altamente indesejaveis sdo verificadas também nos locais de
extragao de rocha, areia e solos, destinados a configuragdo do aterro, obras
de arte correntes e pavimentagdo. Sua agdo indesejavel é produzida, ndo na
regido da obra, mas nos seus locais de jazidas e beneficiamento. Ocorre nos
locais de extragdo de brita, areia e jazidas de solos drasticas alteragdes de

morfologia, retirada de vegetacdo, assoreamento de drenagens contiguas;

Durante as obras poderd haver interferéncia nas atividades do entorno da

area do aterro e alteragdes de perfis do fundo da Baia;

Mudangas na qualidade do ar e das 4guas dos rios e alteragdes nos niveis de

ruido;

Ocorrera, certamente, durante os trabalhos de edificagdes do aterro, a
remobilizagdo dos poluentes depositados no fundo da Baia, por ocasido da
deposigdo do material dragado. Havera também a formagdo, nestes locais,
de uma nuvem de material fino em suspensdo, onde se estabelecerd o
aumento da turgidez da 4gua e acontecerd o assoreamento de 4reas
indesejaveis em pontos de menor energia hidrodindmica, pela agdo e pelos

efeitos desta dragagem;

Uma outra modificagdo que se processara durante os trabalhos de execugdo
do aterro e permanecerd ap6s a sua conclusdo, diz respeito a alteragdo da
textura dos terrenos submersos, que se processard nas areas contiguas ao

terrapleno;

Deve-se ter cuidados especiais durante a execugao do aterro hidraulico, para
que ndo venha a ocorrer a ruptura ou expulsio da camada de matéria
organica, contida no substrato que o apoiard, evitando-se inconvenientes e
conseqliéncias danosas a estruturagdo do aterro e o deslocamento da matéria

organica para o interior da Baia;
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Durante esta mesma execugdo, o excesso d’dgua resultante da dragagem,
promovera alteragoes localizadas no fluxo natural das 4guas no seu retorno
em dire¢do ao mar, nas cercanias do aterro e produzird um aumento de
salinidade no pontos onde o aporte de aguas interiores, por ora, é mais

efetivo;

Concluida a implantagdo, um novo ambiente tera se estruturado, na margem
terrestre continental e em determinada parte aquatica e subaquatica da Baia

Norte;

No meio aquatico, as modificagdes mais esperadas, relacionam-se as
alteragOes relativas de fluxo e de agdes de correntes marinhas profundas que

devem vir a ocorrer na regido ligada ao aterro;

A agdo das correntes marinhas superficiais, por outro lado, incidird sobre a

saia do aterro, devendo este ser protegido;

No meio subaquatico, sdo esperadas modificagdes da dindmica sedimentar -
erosdo e sedimentagdo na Bafa- com conseqliente modificagdo das
caracteristicas da seqiiéncia sedimentar, da batimetria e da morfologia das

areas afetadas pela construgdo do aterro e sob influéncia deste;

Com relagdo a margem continental, desenvolverd uma alteragdo do
cotidiano das familias residentes nos locais de desapropriagdo e sob

influéncia do empreendimento;

Ocorrerd uma modificagdo substancial na linha da costa no trajeto

retificado;

Serd introduzido um novo elemento paisagistico com a transformagdo
radical da figura local e haverda uma sensivel diminui¢do do tempo de
circulagdo pela via, introduzindo um maior conforto, nas ligagdes centro-

bairros-BR-101 e vice versa.
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Por outro lado, o empreendimento ird criar novos postos de trabalho, além de
propiciar um uso adequado do solo, dentro de uma concepgao urbanistica moderna. Este
¢ o primeiro impacto positivo relacionado ao projeto, representando um significativo
aquecimento do comércio e, principalmente nas atividades relacionadas ao turismo,

principal inddstria do municipio.

Quanto a circulagdo urbana poderdo ocorrer perturbagdes ja no inicio das obras,
quando da montagem do canteiro de obras. Sdo esperados ainda alguns conflitos quanto
a desativagdo de algumas 4reas de estacionamento de veiculos e circulagdo. A presenga
de um maior nimero de veiculos da obra, executando manobras diferentes das que a
populacdo ja esta habituada, podera levar a um aumento do numero de acidentes de

transito.

Figura 5.11 - Grande volume de residuos solidos ao longo da praia.
Em segundo plano, o muro da Escola de Aprendizes de Marinheiro,
por onde devera passar a Avenida.



Figura 5.12 - Praia proxima a foz do Rio Trés Henriques, por onde
devera passar a Avenida Beira Mar Continental. Local onde terminara
o aterro hidraulico proposto.
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6 CONCLUSOES E RECOMENDACOES -

Dentre os objetivos propostos nesta pesquisa, € apresentado um estudo da
reintegragdo da Ponte Hercilio Luz ao sistema vidrio do municipio de Floriandpolis,

visando a qualidade do ambiente urbano.

Os problemas decorrentes do manejo de ambientes localizados proximos aos
centros urbanos e industriais vém agravando-se rapidamente em diversos paises
litoraneos, sendo cada vez maior o numero de entidades governamentais € nio
governamentais de prote¢do ao meio ambiente, 6rgdos de saiide publica e universidades
envolvidos em planos de detec¢do e monitoramento dos agentes impactantes desses

ecossistemas.

A importancia de um planejamento, visando a qualidade do ambiente urbano,
que tenha o cuidado de considerar todos os componentes da estrutura da paisagem,
desde a ocupagdo humana aos fatores fisicos e bidticos € bastante acentuada, pois a
paisagem ¢ um complexo que conjuga forca de diversas diregdes e intensidades e, por

isto, muda constantemente (Franzoni, 2000).

Exercer uma gestdo ambiental eficaz representa estar atento i integragdo
intersetorial, bem como garantir que o tema meio ambiente seja contemplado em todas
as areas de atuagdo da administragdo publica, durante as fases de planejamento,

execugdo e acompanhamento dos trabalhos. .

A reintegragdo da Ponte Hercilio Luz, bem como a implantagdo da Rodovia
Beira Mar Continental Norte, tem importincia fundamental na constituigdo da Regido
Metropolitana da Grande Floriandpolis, podendo ser considerado o primeiro grande
passo para sua efetivagdo, isto sem considerar o enorme beneficio que trard para as
populacées que residem no Continente, que enfrentam diariamente grandes

congestionamentos.
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Neste contexto, destaca-se ainda como de grande importancia, além do
incremento turistico, a criagdo do aterro continental & ampliagdo de areas verdes e de

lazer, para esta populagdo, devido a grande caréncia nesta regio.

Conclui-se a necessidade da elaboragdo de um plano globalizado de agdo que
visem o melhor conceito de reintegragdo da Ponte Hercilio Luz, suas vias de acesso, a
implantagdo da Beira Mar Continental, que deverdo propor solugdes, dentre outras, no

setor ambiental, visando:

e Agles conjuntas de planejamento, principalmente entre Sdo José e Floriandpolis,

devido ao alto grau de conurbagdo verificado;

e Reconstruir a faixa da praia ao longo da via, com balneabilidade, uma vez que a
populagdo local, tem sido afastada dos atuais balnearios do continente, por

pareddes de prédios, aterros inadequados, poluigdo, etc.;
o Melhorar a deficiéncia na drenagem natural;
e Mapear os patrimdnios histérico-arquiteténicos, arqueolégicos e culturais;
e Eliminar os fatores causadores de enfermidades;

e Obter solugdes integradas para o problema habitacional, e em particular das

famnilias carentes diretamente afetadas pelo empreendimento;,

¢ Implantar programas de educagio sanitdria para:estimular a populagio a utilizar

os equipamentos de saneamentos disponiveis na regido;

e Garantir a0 longo da obra, adogdo de faixas de protegdo que contenham a
expansdo urbana indesejdvel nas dreas limitantes do aterro, evitando o uso

inadequado;

e Garantir projeto paisagistico na drea do aterro e no entorno, visando integragdo
do equipamento ao meio, recuperagdo da qualidade e quantidade de déficit do

verde urbano, na 4rea de influéncia, bem como a implantagdo de éreas de lazer;
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e A melhor alternativa técnica (dentre os estudos existentes) para a restauragdo do

simbolo que tem maior ligagdo com Florianépolis: A Ponte Hercilio Luz.

Considerando-se que as obras de duplicagio da Rodovia BR-101 estdo
intimamente ligadas ao acesso a Capital e pelo fato da Ponte Hercilio Luz ter sido
transformada em Monumento Histérico Nacional, em 15/05/97, através da Portaria N°
78 do Ministério da Cultura, o Governo Federal, através do Departamento Nacional de
Estradas de Rodogem — DNER, alocou recursos para licitagdo do Projeto de Engenharia,
tendo como referencial os projetos conceituais € estudos mencionados neste trabalho,
para a efetiva recuperag@o da Ponte Hercilio Luz, podendo entdo voltar a desempenhar
um papel de importancia no transporte, no turismo e no resgate do monumento mais

vivo da nossa histéria.

A Secretaria de Estado dos Transportes de Santa Catarina, através do Oficio N°
265/11% SR/IPHAN/SC, de 08/09/99, recebeu do Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional de Santa Catarina, a manifestagdo no sentido de que as alternativas

para restauragdo da Ponte Hercilio Luz, devam considerar a concepgao estrutural atual.

Em virtude das propostas técnicas participantes do processo licitatério terem
apresentado concepgdes distintas para a restauragdo da ponte, faz-se necessario
submeter a consideragdo do Ministério dos Transportes — DNER, a manifestagdo

exposta pelo IPHAN/SC.
Pelo exposto, para efetivagéo. das obras, recomenda-se as seguintes providéncias:
a) definigdo do Projeto Final de Engenharia;
b) levantamentos batimétricos da baia norte;
¢) estudos de jazidas;
d) contratagdo dos estudos ambientais e projetos de engenharia;

e) elaboragdo dos estudos ambientais e projetos de engenharia;
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f) aprovagdo junto aos Orgaos ambientais ((BAMA, FATMA e FLORAM) dos estudos

referidos, inclusive audiéncias publicas;
g) estudos hidrodindmicos da baia;

h) autorizagdo do Servigo de Patriménio da Unido (SPU), para execugdo dos aterros

que tornar-se-ao acrescidos de marinha;

1) aprovagdo do Ministério dos Transportes, através do Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem (DNER) e da Secretaria de Estado dos Transportes, através do
Departamento de Estradas de Rodagem de Santa Catarina (DER/SC);

j) contratagdo das obras.

Finalmente, recomenda-se por parte dos poderes publicos incentivos no sentido
de melhorar a atual infra-estrutura fisica necessdria 4 consolidagio da economia
regional, especialmente, nos setores rodovidrio, energético, de comunica¢do e de
saneamento, fundamentais para o escoamento de produgio e, principalmente para o

incremento no setor de turismo.
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