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RESUMO

O trabalho apresenta uma caracterizagio dos recursos naturais da Area de Protegdo
Ambiental da Represa do Alto Rio Preto, como subsidio e contribuigdo para o
planejamento desta Unidade de Conservagdo. A APA do Alto Rio Preto, que € uma
APA municipal situada no municipio de Rio Negrinho, foi criada com o objetivo
principal de conservar e proteger os recursos hidricos da bacia hidrografica e ¢ uma
das Unidades de Conservagdo criadas no ambito do Consércio Quiriri. Esta
organizagdo, foi formada pelos municipios de Sdo Bento do Sul, Campo Alegre € Rio
Negrinho, com o objetivo de otimizar esforgos para a solugdo de problemas ligados a
questdo ambiental. A conservagdo e recuperagdo dos recursos hidricos sdo os eixos
centrais na condugio destes esforgos e a estratégia adotada é o planejamento
ambiental participativo. Todo o processo estd se guiando pelos principios de gestdo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei N° 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
que sdo: a bacia hidrografica como unidade de planejamento, os usos mdltiplos da
agua, a agua como bem econdmico, a gestdo descentralizada e participativa dos
recursos hidricos. O estabelecimento de Unidades de Conservagdo para preservagéo
dos recursos hidricos entre outros bens naturais, por sua vez integra-se aos principios
do desenvolvimento sustentdvel e consta como medida a ser adotada por todos os
paises nos documentos internacionais preocupados com o futuro da Humanidade. As
Areas de Protegdio Ambiental pertencem a categoria de unidade de conservagio de
manejo sustentado, sendo constituidas por areas publicas e/ou privadas, e t€m duas
caracteristicas bésicas: protegdo dos recursos naturais em grau parcial e uso direto
sustentavel de pelo menos parte dos recursos disponiveis. O Plano de Gestdo é o
produto do processo de planejamento e gestdo, que engloba os instrumentos que
objetivam consolidar a missio da APA. Em visitas técnicas buscou-se informagdes
junto as pessoas envolvidas com o Consércio Quiriri, ligadas a criagdo da APA do
Alto Rio Preto e residentes na area, procurando saber sobre suas expectativas com
relagdo a esta implantag@io e informagdes relevantes sobre as caracteristicas fisico-
naturais da mesma. Empresas com atuagfo no territorio da unidade, também foram
consultadas, assim como documentos da administragdo publica, das esferas federal,
estadual e municipal e da iniciativa privada (cadastros, legislagdo, relatorios,
informativos) e trabalhos cientificos disponiveis. Através da interpretagdo de
imagens de satélite, produto fotogrifico e em meio digital, com uso do software
SPRING v. 3.3, foi elaborado um mapa de uso do solo da area abrangida pela APA, e
quantificadas as 4reas de cada classe de uso do solo identificada. Utilizando cartas do
IBGE que abrangem a 4rea de estudo, foi elaborada base cartografica da Unidade de
Conservagdo. As informagdes reunidas permitiram caracterizar fisicamente a 4rea, e
identificar as agdes antropicas que estdo impactando negativamente os ecossistemas
da APA. S3o sugeridas agdes para minimizar ou evitar estes impactos. Estes produtos
subsidiardo o plano de gestio da APA, a ser elaborado com a participagdo dos
interessados na implantagio da unidade, identificados de forma preliminar na
realizacdo da pesquisa.



ABSTRACT

In this work, the Environmental Protection Area (APA) of the Represa do
Alto Rio Preto (Dam of the high Preto river) is characterized regarding its physical
aspects. The purpose of this effort is to provide basic information for the planning
and management of this Conservation Unit. The APA Represa do Alto Rio Preto is
located in Rio Negrinho County and it was established in order to preserve and
protect the water resources of this river basin. It is a Conservation Unit created under
the Consorcio Quiriri scope. The Consorcio Quiriri is an organization where the
counties of Sao Bento do Sul, Campo Alegre, Rio Negrinho and Corupa put efforts
together in order to optimize the work concerning the environmental issues of that
region. The conservation and recovery of water resources are the main purpose of
that effort and the strategy to be used is the environmental planning involving the
participation of the communities. This work follows the guidance of the National
Policy for Water Resources (Federal Law # 9433 from January 1997) which states
that the river basin should be used as the unit for planning, the water resource should
be considered as multiple use, the water should be considered as a commodity and
the decentralized administration and the participation of the communities should be
used in the management of the water resources. The creation of Conservation Units
to protect water resources, among other natural resources, encompass the principles
of sustainability and is part of the environmental policy adopted for all those
countries signatory of international agreements such as the Agenda 21 and therefore
concerned with the future of the Humankind. The Environmental Protection Areas
(APA) belong to the class of conservation units allowing for sustainable
management. They can be public and/or private sites and have a basic characteristic;
part of the area has its natural resources entirely protected and the other part can have
its resources used or managed under the sustainability perspective. The management
plan of an Environmental Protection Area is the consolidation of the processes of
planning and management accomplishing the purposes of an APA. The expectation
of the implementation of this conservation unit was assessed as well as relevant
information regarding the physic characteristics of the area were obtained in a series
of technical visits and interviews with the personnel of the Consorcio Quiriri and
residents of the area. Also, the companies acting in the area were inquired and all
documentation available in both, the government (at county, state and national
levels) and the private sector, such as reports, laws, and general records were
researched. A land use map was created using the interpretation of satellite images,
aerial photographs and the GIS Spring 3.3. Maps from the Brazilian geography
agency (IBGE) were the source to generate a cartographic base for the entire study
area. Gathering all that information yielded the characterization of the physical
aspects of the area and the identification of the anthropogenic impacts which are
negatively affecting the ecosystems of that area. In this work, it is suggested some
actions in order to mitigate and/or avoid such impacts. All this information will
subsidize the management plan of this APA.
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1 INTRODUCAO

As alteragbes que a sociedade humana causa na biosfera da qual faz parte
acentuaram-se pelo desejo de acimulo de bens materiais da civilizagdo ocidental
mercantilista nas udltimas décadas. O auge da era mercantilista, que estamos
atualmente vivendo', guia-se por diretrizes econdmicas que defendem o crescimento
e a globalizag@o da economia para a melhoria do bem estar da populag¢do do Planeta.

Durante as décadas de 1950 e 1960 a classe dominante dos mercadores
amparada pelas teorias econémicas, cultivou o mito do crescimento continuo que
defende que a economia, como atividade humana, deve crescer continuamente para
se sustentar. O sucesso deste dogma conduziu, no Ocidente 4 famosa sociedade de
consumo, onde o dinheiro tem que circular depressa, tudo tem que ser produzido e
consumido o mais rapidamente possivel, gerando um enorme desperdicio de energia
¢ de matérias-primas (FONSECA,1999). Os estragos que este desperdicio provocam
na biosfera passaram a despertar preocupagdes quanto ao futuro da Humanidade. Na
década de 1970, comegou a ficar claro que um crescimento fisico indefinido néo
seria possivel. A formagfo de massas humanas vivendo em condi¢do de miséria, a
extingdo de espécies de animais e vegetais, a poluigdo dos recursos hidricos, do solo
€ da 4gua, levando a degradagdo da existéncia das espécies sobreviventes, ndo
passaram desabercebidos. Por forga de um conjunto de movimentos em defesa do
meio ambiente, logrou-se sensibilizar parcelas significativas da sociedade e suas
respectivas institui¢des para a questdo ambiental. A for¢a destes movimentos e a
veracidade dos problemas ambientais funcionaram como uma poderosa pressdo
politica sobre os Estados nacionais e organismos internacionais, o que acabou
resultando na I Conferéncia Mundial para o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento em
Estocolmo, na Suécia, promovida pela Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU em
1972.

Outros encontros internacionais, governamentais ou ndo, se sucederam e
geraram documentos que apontam medidas para uma evolugfo integral do Homem.
Esta evolugdo integral considera os aspectos fisicos, intelectuais e espirituais do ser
humano e a impossibilidade de um desenvolvimento de uma parcela da populagio
custeada pela restrigdo do desenvolvimento da parcela restante.

As medidas apontadas, baseadas em estudos sérios, mostram que existem
alternativas para que as atividades humanas possam evoluir no Planeta, com a
conservagdo dos recursos naturais para o aproveitamento das futuras geragdes e a
preservagdo das espécies animais e vegetais, a diversidade biologica.

Algum sucesso tem sido obtido através da protegdo de areas do territorio
através de legislagdo especifica, promulgada pelos poderes publicos constituidos.
Esta prote¢do visa evitar que as atividades humanas destruam os ecossistemas
contidos nestas areas. No Brasil estes espagos sdo definidos pela recém aprovada Lei
n°® 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo no

! Segundo FONSECA(1999), 0 acontecimento que marcou o inicio da Histéria Moderna e que moldou as sociedades em que
vivemos, foi conquista do poder supremo pelos mercadores, na Italia, no século XV, € que espalharam sua ideologia por quase
todo o mundo, com excegao de pocucos paises que estdo sob o regime teocratico ou guerreiro(Ird, Iraque, Cuba, Libia), ndo se
sabe até quando. .



Brasil — SNUC - e regulamenta o artigo 225, § 1°, incisos I, II, IIl e IV da
Constitui¢do Federal, como:

“Unidade de Conservagdo: espago territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Piblico, com
objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial
de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
prote¢do”.

As unidades de conservagdio integrantes do SNUC dividem-se em dois
grupos, com caracteristicas especificas:

I - Unidades de Protegdo Integral;
II - Unidades de Uso Sustentavel;

Entre as unidades de uso sustentivel, enquadram-se as Areas de Protegdo
Ambiental, conhecidas como APAs e fregiientemente confundidas com as Areas de
Preservagdo Permanente, ou APPs, que ndo sdo unidades de conservagdo, mas areas
com grau elevado de protecdo, devido a caracteristicas especificas, previstas no
Codigo Florestal Brasileiro desde 1967.

A categoria Area de Protegio Ambiental ou APA, oferece uma opgio de
prote¢do dos ecossistemas, da vida e do bem-estar das populagdes humanas, com a
co-existéncia das atividades destas populagdes e a utilizagdo sustentavel dos recursos
naturais. Sua cria¢@o legal ndo pressupde a alteragfio do uso dominial da terra, mas
podem ser estabelecidas, dentro de alguns limites, normas e restrigdes para a
utilizagdio de uma propriedade privada localizada em uma Area de Protegio
Ambiental. Ao mesmo tempo € buscada a efetiva participagdo da populagio residente
na APA e dos demais interessados em sua implantagio através da atuagio de um
Conselho Gestor.

No Estado de Santa Catarina foram criadas cinco areas de prote¢do ambiental
municipais, através de aprovaggio de projetos de lei por trés Cdmaras Municipais de
Vereadores, em 17 de agosto de 1998. Os projetos de lei foram encaminhados pelas
municipalidades de Campo Alegre, Sdo Bento do Sul e Rio Negrinho, por sugestio
da equipe técnica do consércio formado por estes municipios, o. Consorcio
Intermunicipal do Alto Rio Negro Catarinense, batizado como Consorcio Quiriri.
Este Consorcio foi formado para promover a evolugdo da sociedade sem destruir
sua base de recursos naturais, através da implementagdo de um planejamento
ambiental participativo. Atualmente, o municipio de Corupd também integra este
consorcio.

A proposta de criagdo destas unidades de conservagfio partiu da equipe
técnica do Consoércio que vislumbrou na criagdo destas unidades um caminho para
atingir o objetivo da organiza¢do, explicito em sua mensagem “NOs temos que
melhorar a qualidade de vida do Homem, preservando a Natureza para um
desenvolvimento sustentdvel da nossa sociedade”.

O objeto de estudo deste trabalho é a Area de Protegdo Ambiental da Represa
do Alto Rio Preto, localizada no municipio de Rio Negrinho. Partiu-se de uma busca



pelo entendimento do contexto da criagdo desta unidade de conservaggo. Procurou-se
conhecer as caracteristicas do ambiente da 4rea de estudo, as pessoas que nela
residem e trabalham, de que forma o ambiente natural foi transformado e quais
conseqiiéncias advieram desta transformagio. Para uma visdo abrangente, optou-se
pelo apoio de ferramentas de sensoriamento remoto e de programas de computaggo
para elaborar representagfes graficas da APA. Para que esta a¢do do Consorcio ndo
se limite a um ato legal, foi pesquisado o que diz a legislagdo e as experiéncias
nacionais ¢ descobriu-se que a estratégia do planejamento ambiental participativo
adotada por esta organizagfo intermunicipal, precisa ser adotada em cada passo a ser
seguido pela implementag¢do ndo sé da APA em estudo, mas de todas as demais.

Espera-se que esta experiéncia e seus resultados sirvam para que as belezas
da APA do Alto Rio Preto sejam compartilhadas pela sociedade préxima e futura,
para que seu solo continue a fornecer riquezas, para que suas guas sejam ainda mais
piscosas € limpas, para que os remanescentes florestais originais sejam mantidos e
evoluam, ndo pela for¢a da lei, mas porque o ser humano assim o quer.



2

OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Subsidiar a implantagdo da Area de Protegio Ambiental da Represa Alto Rio

Preto, oferecendo elementos técnicos que, baseados nos potenciais e limitagdes
observados, possam servir como subsidio a elaborag¢do de seu Plano de Gestdo.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Caracterizar fisicamente a area da APA, identificando o relevo, hidrografia,
geologia, cobertura vegetal.

Consolidar as informagdes obtidas de consulta de documentos e realizagdo de
entrevistas em uma descrigdo pormenorizada da APA.

Qualificar os impactos ambientais decorrentes da atividade antropica que
conflituam-se com os objetivos de conservagio e implantagdo da APA.

Apresentar propostas de agdes praticas e normas de uso dos recursos naturais da
Area de Protegio Ambiental da Represa do Alto Rio Preto, visando sua
consolidagdo, a conservagdo dos recursos hidricos e a melhoria da qualidade de
vida da populag3o.

Compilar em me,io magnético as informa¢des da carta do IBGE, da éarea
correspondente 4 Area de Protecdo Ambiental da Represa do Alto Rio Preto, em
escala 1:50.000.

Confeccionar uma carta com o uso atual do solo, da Area de Protecio Ambiental
da Represa do Alto Rio Preto, obtida através da interpretagdo de imagem de
satélite, LANDSATS5TM.



3 O CONSORCIO QUIRIRI

O Consércio® Intermunicipal da Bacia Hidrografica do Alto Rio Negro
Catarinense, Consoércio Quiriri, € constituido pelos municipios de Campo Alegre, Rio
Negrinho, Sdo Bento do Sul situados no planalto norte e Corupd, situado no litoral
norte do Estado de Santa Catarina, como mostra a Figura 1.

De acordo com SIERVI (2000) o histérico de desenvolvimento do Consodrcio
retrocede a 1995, quando as primeiras articulagdes surgiram durante o “4° Curso de
Capacitagdo Metodolégica de Planejamento Ambiental Participativo em Bacias
Hidrograficas”, ministrado pelo Prof. Pedro Hidalgo. O curso, com dura¢do de uma
semana, foi realizado na cidade de Sdo Bento do Sul e contou com a presenga de 34
participantes de sete municipios Catarinenses (Mafra, Rio Negrinho, Sao Bento do
Sul, Itaiépolis, Joinville e Florianopolis). A constitui¢do oficial do Consorcio ocorreu
em 28 de setembro de 1997. O municipio de Corupa integrou-se oficiaimente em 05
de setembro de 1999. A estrutura metodologica proposta por Hidalgo tem como
objetivo a construgdo de um Plano Ambiental que busque o desenvolvimento
sustentdvel na bacia hidrografica, e se viabiliza através da constituigdo de um
consércio  intermunicipal' como instrumento integrador, estruturador e
potencializador de solugGes a problemas regionais comuns. FONSECA (1999) cita o
Prof. Pedro Hidalgo, como a pessoa que mais se dedicou (e ainda se dedica) ao
desenvolvimento de técnicas administrativas para as bacias hidrograficas na América
Latina.

A escolha do nome da organizagdo, Quiriri, € uma referéncia a um
ecossistema de altitude, os “Campos do Quiriri”, encontrado no municipio de Campo
Alegre. Trata-se de ambiente com vegetagdo e fauna caracteristicas, a uma altitude
de 1500 metros, onde estfo as nascentes do Rio Negro. Existe um atrativo mistico
nesta drea, respeitado e reconhecido por grupos de inspiragdo espiritualista
(esotérica) e também por pessoas leigas no assunto.

No primeiro informativo do Consércio Quiriri (1997), a equipe técnica
justifica a escolha: "A cadeia infinita de montanhas, as dguas cristalinas dos lagos
naturais, os imensos rolos de neblina a brincar diante dos olhares atonitos, o poente
de mesclas indescritiveis, fazem do Quiriri uma regido de encantos e sonhos. Ao
descer, sentimo-nos impotentes diante de tudo o que precisa ser feito para que
outras geragdes possam ter a graca de contemplar os Campos do Quiriri. E ndo sé6
0s campos, nem somente as nascentes, ou a mata nativa, mas o Homem na busca do
seu espago. A sensagdo de pequenez diante de tudo o que se tem a fazer ndo pode
nos paralisar. E por isto que os trés municipios, tendo como inspiragdo o misticismo
do Quiriri, unem suas for¢as em prol da natureza preservada, do Homem

? Segundo consta na apostila distribuida aos participantes do curso, um consorcio intermunicipal “é um eficiente
mecanismo de cooperagdo entre municipios, que lhes possibilita realizagdo de atividades de interesse comum,
racionalizando investimentos e viabilizando empreendimentos que, de maneira isolada, sdo inexeqiiiveis ou
antieconomicos. Também é um instrumento de integracd@o regional eficaz, [que permite] que sejam solucionados em
conjunto os problemas regionais, proporcionando uma ruptura na tradicional forma de lidar isoladamente dos
municipios brasileiros. Como instrumento juridico, é um pacto ou acordo firmado entre municipios. devidamente
autorizados pelos respectivos legislativos” (Conceituagdo referenciada a Fundagdo Prefeito Faria Lima/ SP.)



promovendo o desenvolvimento sustentdvel e da sociedade participando de forma

responsavel.”

Figura 1 - Municipios integrantes do Consércio Quiriri
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Fonte: Nicleo de Estudos da Agua/UFSC

Segundo POMPEO(1999) a proposta do Consércio Quiriri possui

trés

caracteristicas consideradas essenciais para a superag@o das deficiéncias no trato com

a problematica ambiental:



* Interdisciplinaridade, como forma de produgio do conhecimento e das agdes, em
exigéncia a concepgdo complexa de ambiente, como resultado das relagdes
sociedade-natureza.

* Interinstitucionalidade, como resposta operativa ao tratamento pluralista dos
interesses e responsabilidades da sociedade civil e politica.

» Interatividade, na condug¢@o do processo e o estabelecimento de consenso entre a
sociedade local e os pesquisadores envolvidos no processo de planejamento.

Operacionalizando estas caracteristicas, duas vertentes de trabalho compdem
a metodologia do plano ambiental: a institucional e a comunitdria. A vertente
institucional se compde da Equipe Técnica das prefeituras locais que desenvolvem
um conhecimento de caréter técnico e cientifico. A vertente comunitaria concretiza a
participagdo da sociedade na elaboragdo, gestdo e execugdo do plano, por meio de
um processo de educagdo ambiental desenvolvido com "Cadernos de Planejamento
Ambiental Participativo” que se respaldam na vivéncia, no conhecimento e
experiéncia que as comunidades tém dos diferentes problemas (POMPEQ,1998). A
estrutura organizacional do Consorcio é apresentada na Figura 2.

Através da experiéncia oportunizada nos diversos contatos realizados em
visitas técnicas, com os envolvidos no Consércio Quiriri, principalmente sua Equipe
Técnica, constatou-se que a concretizagdo das atividades do Consdrcio depende
muito mais da dedicagdio, envolvimento e capacidade de enfrentar problemas
inerentes a administragdo publica de pessoas-chave da organizagio, seja da vertente
institucional, seja da comunitaria, do que da obediéncia cega ao organograma, que
ndo ¢ ficticio, mas também néo € tdo rigido que impega, por exemplo, a participag@o
de técnicos, ndo oficialmente integrantes da Camara, ou Equipe Técnica. A
diplomacia ¢ fundamental em um Consorcio Intermunicipal, onde incompatibilidades
politicas poderiam fazer supor como impossiveis fatos ja concretizados (a assinatura
conjunta de instrumentos juridicos criando 05 unidades de conservagdo, por trés
Camaras de Vereadores, dos municipios fundadores do Consorcio, em 17 de agosto
de 1998). A ordem dos nomes dos municipios consorciados em correspondéncias
oficiais e informativos, o local para a realizagio de reunides e festividades, a
priorizagdo dos investimentos e ‘muitos outros “detalhes”, precisam ser
cuidadosamente escolhidos para evitar constrangimentos, indisposigdes e até
rupturas, que poderiam fazer estragos lamentaveis.

Os instrumentos participativos utilizados nesta primeira etapa de trabalho
local foram os semindrios e reunides com liderangas locais e os Cadernos de
Diagnéstico Participativo que envolveram grande parte da estrutura participativa
local.

*2A metodologia utiliza quatro diferentes cadernos de diagnéstico: Nossa Comunidade Urbana, Nossa Comunidade
Rural, Nossa Escola ¢ Nossa Sede. Segundo Pompéo (1999) o “Caderno de Planejamento Participativo” ¢ o instrumento
que concretiza a participacdo da sociedade na elaboragdo, gestdo e execugdo do plano funcionando como um elemento de
educagdo ambiental que resgata o conhecimento e experiéncia que as comunidades tem dos diferentes problemas. Sua
utilizagdo acontece principalmente na fase de diagnostico.



Figura 2 - Estrutura organizacional Consércio Quiriri — ORGANOGRAMA

COMDEMAS || Conselho de Prefeitos

CONSELHO MUN'CIPAFDE MEio Prefeitos e Vice Prefeitos dos Municipios Consorciados
AMBIENTE DOS MUNICIPIOS

Consetho da Sociedade Civil
Um membro de cada entidade civil organizada
I ] Conselho Fiscal
Dois vereadores de cada Municipio consorciado

Cimara Camara
Urbana Técnica

Coordenagio Executiva
Coordenadores e Secretarios Executivos dos grupos municipais

Camara Técnica Apoio Administrativo
Preferencialmente, funcionarios das instituigdes Preferencialmente, funcionarios das instituigdes
publicas e privadas que participam do consorcio publicas e privadas que participam do consorcio

Grupos Municipais de Trabalho
Representantes do poder publico (Municipal, Estadual e Federal), da sociedade civil €
da iniciativa privada

Campo Alegre Sio Bento do Sul Rio Negrinho

Fontes: Sistematizagdo Consorcio Quiriri, 1997.

A partir da discussdo desencadeada por esta dindmica foi possivel realizar
uma identificagdo os principais problemas e conhecer as propostas de
encaminhamento resultantes de vdrios setores da sociedade local. Os Cadernos de
Diagnoéstico Participativo mostram alguns aspectos da realidade micro regional
quanto as condi¢Oes fisicas das escolas e as relagbes das comunidades, rurais e
urbanas com seu meio. Este quadro de resultados possibilitou a formulagdo de
sugestdes para orientar as agdes especificas, nos trés municipios participantes do
Consorcio Quiriri. A agua (conservagdo de nascentes e reversdo da degradagdo da
qualidade) foi utilizada como eixo condutor das agdes desta etapa inicial do plano.
Adotaram-se trés frentes estratégicas, onde desenvolveram-se propostas de a¢des que
diretamente refletiam esta preocupagio:

* manejo de residuos so6lidos, incluindo-se a recuperagdo dos aterros sanitarios dos
trés municipios, o destino final adequado para residuos especiais e a implantag&o
de programas de coleta seletiva.

* implantagdo da dreas de prote¢io ambiental em cinco regides de mananciais.

" programa na area de turismo cuja primeira atividade ¢ a defini¢do de um selo de
qualidade para produtos artesanais de origem vegetal.




O planejamento das atividades e obedece uma seqiiéncia objetiva de
formulagdo do problema e formulagfio e execugdo da solugdo. Ndo € estanque, mas
apto a ser realimentado com novas informagdes, geradas no proprio processo.

A metodologia de constru¢do dos trabalhos € constituida por sete etapas, a
vertente institucional e uma vertente comunitaria. A vertente institucional ¢ composta
por técnicos das institui¢des representadas no Consorcio. A vertente comunitdria
constitui-se de representantes escolhidos pelas comunidades durante o processo de
planejamento. A estratégia de construgdo do plano, (SIERVI, 2000) ¢ apresentada no

quadro L.
Quadro 1 - Estratégia de construcio do Plano
Etapa Descricdo
1 Objetivo: obtengdo dos apoios necessarios a elaboragdo do Plano Ambiental:
PROMOCAO viabilidade técnica-institucional e sécio-politica; meios: campanha de divulgagdo
sobre a origem dos problemas ambientais, a importincia da conservagdo da Natureza e
do Desenvolvimento da Sociedade.
J} Objetivo: identificagdo dos problemas prioritdrios e propostas locais de solugdo;
IDENT}F ICA meios: vertente institucional - inventarios e diagndsticos técnico-cientificos; vertente
10 comunitdria - Cadernos de Planejamento Ambientarl\Participativo
I Objetivo: apresentagdo dos resultados do diagndstico institucional e comunitdrio com
PROPOSTAS estabelecimento de objetivos especificos e propostas de acdo frente a cada um dos
problemas prioritarios levantados; meios: Seminario Municipal de Propostas.
v Objetivo: elaboragdo dos projetos especificos; meios: projetos técnicos elaborados na
ELABORA CAO vertente institucional com participagdo da vertente comunitiria dentro de suas
PROTETOS limitagdes.
\% Objetivo: viabilizar a execugfio e controle dos projetos de forma estratégica; meios:
EXECUCAO aplicagdo de tecnologias por empresas especializadas e participagdo da comunidade em
atividades (experiéncia pratica, mo de obra, fiscaliza¢do).
V1 Objetivo: observagio especial de erros e acertos; meios: vertente institucional —
AVALIACAO instrumentos de avaliagdo e eficicia, técnicos, econémicos e financeiros; vertente
comunitdria — andlise do alcance dos objetivos anteriormente definidos e
transformados em projetos; grau de satisfagdo social.
A1 Objetivo: busca de autonomia e autogestdo, consolidagdio politica e empresarial
Sustentacgio independente com infra-estrutura, recursos humanos e financeiros proprios; meios:

vertente institucional - parcerias institucionais ~ Politicas, econdmicas e técnicas.

(local, regional, nacional); vertente comunitaria - fortalecimento da descentraliza¢io

das decisdes (consolidagdo da participagdo em todos niveis decisérios do plano).

Fonte: Relatério Consorcio Quiriri — UFSC/1998.



As prefeituras dos municipios fundadores contribuem mensalmente com o
Consércio, com valores que sdo equivalentes a arrecadagdo municipal. O municipio
de Corupa, até agosto de 2000 ainda ndo estava contribuindo. As Prefeituras
Municipais dos Municipios de Sdo Bento do Sul e de Rio Negrinho, autorizaram seus
respectivos Servigos Auténomos Municipais de Aguas e Esgotos - SAMAEs, através
de leis Municipais a contribuir, mensalmente para o Consorcio Quiriri, com um valor
de R$ 0,01 (um centavo de real) por metro cibico de dgua tratada consumida, em
cada economia(ligagdo) sem repasse para as contas dos consumidores. A Lei
Municipal de Sdo Bento do Sul é de numero 317, de 15 de dezembro de 1998 € a de
Rio Negrinho de niimero1155, de 13 de abril de 1999. Sendo a Companhia de
Saneamento do Estado de Santa Catarina - CASAN, a concessiondria do municipio
de Campo Alegre, esta contribui¢do € burocraticamente mais complexa € ainda ndo
aconteceu.

O municipio de Rio Negrinho especifica que a contribui¢do deve estar
vinculada a aplicagdo em agdes, projetos e obras ambientais regionais que
beneficiem diretamente o Municipio de Rio Negrinho.

O Convénio de Cooperagdo Técnica entre a UFSC e o Consorcio Quiriri
estabelecido em setembro de 1998 resultou da aproximagdo iniciada durante as
atividades da disciplina Planejamento Integrado em Bacias Hidrogréficas oferecida
pelo Programa de Pés-Graduagio em Engenharia Ambiental.

O trabalho intitulado “Estudo Metodologico para Avaliagdo Participativa em
Projeto de Coleta Seletiva de Lixo, Caso: Consércio Intermunicipal da Bacia
Hidrografica do Alto Rio Negro Catarinense - Consorcio Quiriri - Santa Catarina”,
realizado por Elizabeth Campanella de Siervi, (2000) vem sendo desdobrado em
novas iniciativas do Consoércio, como a remodelagdo da coleta seletiva em Rio
Negrinho, descrita em item posterior.

Além da continuidade das linhas de pesquisa ja iniciadas, existe a intengdo,
por parte do Departamento de Engenharia Sanitaria da UFSC e dos principais atores
do Consoércio em iniciar um trabalho sobre monitoramento do sistema de tratamento
de chorume proveniente de aterro controlado, visando a reformulagio do aterro, e
outro voltado a um programa de educagdo ambiental nas escolas cuja proposta esta
sendo ainda discutida.

O presente trabalho descreve a elaboragdo de uma caracterizagdo fisico-
natural, de aspectos econémicos e a identificagiio das agbes antrépicas, da Area de
Prote¢do Ambiental da Represa do Alto Rio Preto, localizada no municipio de Rio
Negrinho. Esta APA ¢ uma das cinco criadas simultaneamente, no dmbito do
Consoércio Quiriri, € o trabalho aqui relatado, propde-se a orientar e direcionar as
acOes a serem estabelecidas no plano de gestdo da unidade de conservagédo e
subsidiar seu zoneamento, fornecendo ainda, ndo um modelo, mas uma proposta a
ser apresentado as demais unidades de conservagdo dos municipios consorciados.

3.1 AS AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL

Nos Municipios fundadores do Consércio, a economia estd baseada
principalmente na indudstria moveleira, de fiagdo e tecelagem, metaldrgica, mecénica,
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cerdmica ¢ de papel e celulose, sendo que a agricultura de culturas anuais e a
pecudria apesar de encontrarem-se em processo de retragdo ainda sdo significativas
(SANTA CATARINA, 1997).

No meio rural, algumas propriedades possuem dreas de extensdo variada com
remanescentes nativos, preservados e em recuperagdo de mata de araucdria, com alta
diversidade biologica. A expansdo industrial, entretanto, aliada aos baixos
rendimentos obtidos pelas familias de agricultores vem pressionando-os a deixarem a
atividade agricola e venderem suas terras a empresas florestais, interessadas em
utilizé-las para monoculturas de espécies exdticas para fins industriais, como o pinus
e o eucalipto.

O Plano de Desenvolvimento Turismo e Conserva¢do Ambiental elaborado
pela SEDUMA/KRAF/AMBIENTAL (1989) para a regido dos municipios de Campo
Alegre, Sdo Bento do Sul e Rio Negrinho, apresenta como principal agdo proposta a
criagio de Areas de Especial Interesse Turistico abarcando os trés Municipios.
Consta ainda que as Areas de Protegfio Paisagistica demarcadas no zoneamento
devem ser declaradas APAs e a area que abarca as formagdes campestres do Quiriri
(Campos de Altitude) devera ser demarcada e proposta como Reserva Biologica.

O alto potencial produtivo da regido que além de culturas anuais, abriga com
sucesso atividades que tanto dependem, como contribuem para a conservagdo da
natureza como a apicultura, a cultura da erva-mate, a piscicultura, o plantio do
palmito Futerpe edulis (na area localizada na vertente Atlantica) e a florescente
industria turistica, impulsionou os técnicos e dirigentes do Consorcio Quiriri a
criarem unidades de conservacdo de modo a disciplinar o uso da terra ¢ melhorar a
qualidade de vida de seus habitantes.

As Camaras de Vereadores e Prefeitos dos municipios consorciados,
atendendo proposta do Grupo Técnico do Consércio, aprovaram no dia 24 de agosto
de 1998, a criagdo conjunta de cinco unidades de conservagfio na categoria “Area de
Protegdo Ambiental”. Pelo fato de ser criadas por iniciativa dos poderes executivos e
aprovadas pelos poderes legislativos municipais, tratam-se de APAs Municipais e
estdo abaixo relacionadas com seus respectivos objetivos e dreas aproximadas:

e APA Campos do Quiriri, no Municipio de Campo Alegre: preservagdo das
condi¢Oes naturais para exploragdo do turismo ecologico e preservagdo da
nascente do Rio Negro, com 1.400 hectares;

e APA do Alto Rio Turvo, também no Municipio de Campo Alegre: preservagio
das nascentes do Rio Turvo, fonte de dgua para abastecimento da cidade de
Campo Alegre; do Rio Negrinho, atual fonte de abastecimento da populagéo de
Sdo Bento do Sul e do Rio Vermelho, provavel futura fonte de dgua para
abastecimento de Sdo Bento do Sul, com 7.000 hectares;

e APA do Rio Vermelho, no Municipio de Sdo Bento do Sul: preservagio das
nascentes de agua do Rio Vermelho, provavel futura fonte de 4gua para
abastecimento da populagdo de Sdo Bento do Sul e conservagdo das condigdes
naturais e culturais de potencial para o turismo ecoldgico, com 23.000 hectares;
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e APA do Rio dos Bugres, no Municipio de Rio Negrinho: preservacio das
nascentes do Rio dos Bugres, provavel futura fonte de dgua para abastecimento
da populagio de Rio Negrinho, com 8.000 hectares;

e APA da Represa Alto Rio Preto: preservacdo dos ecossistemas que compdem a
Represa Alto Rio Preto no rio de mesmo nome, para a conservagdo da 4gua e
fomento do uso sustentado dos recursos naturais, do turismo ecoldgico, da
educagdo ambiental, recreagéo ndo destrutiva e prote¢do da fauna silvestre, com
16.000 hectares.

A opgio da categoria APA foi justificada pelo grupo técnico “por ser uma
unidade que oferece boa aceitagdo por parte dos moradores e proprietarios dos
terrenos, ndo € radicalmente restritiva ¢ a0 mesmo tempo oferece meios as
municipalidades para legalmente coibir a¢gdes degradadoras que poderiam prejudicar
o potencial turistico das areas e a conservagéo das aguas” (Informativo n°® 03 Quiriri
— junho/1998).

E evidenciado sempre que a conservagio da dgua ¢ objetivo central da criagio
desta unidade de conserva¢do, das demais APAs criadas no dmbito do Consodrcio
Quiriri ¢ também objetivo da propria formagdo do Consoércio, a fim de garantir a
qualidade de vida das populagdes dos municipios consorciados.

O municipio de Corup4, integrado ao Consdrcio posteriormente a criagdo das
APAs, possui uma darea protegida de dominio particular, provisoriamente
denominada Parque Ecolégico Emilio F. Battistella, com 41,7 hectares, localizados
na Serra do Mar. As nascentes do Rio Novo, formam 14 quedas de agua, que sio o
atrativo que tornam o Parque bastante visitado e conhecido na regifo. Ao redor do
Parque restam preservadas areas de mata nativa, totalizando 1.530 hectares, de
propriedade da empresa MOBASA. A empresa mantém um contrato de comodato
com a Prefeitura Municipal de Corupa, objetivando administrar a area. A
administragdo esta a cargo de uma ONG, a Associa¢do de Preservagio e Ecoturismo
Rota das Cachoeiras, que possui estatuto € um Conselho Curador, cujo atual Diretor
¢ engenheiro florestal da MOBASA. Segundo informagdes deste (Langa, 2000), a
area recebeu no periodo de julho de 1999 a junho de 2000, cerca de 20.000
visitantes. O Conselho Orientador Técnico da ONG citada planeja oficializar a area
como Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN, categoria de unidade de
conservagdo que se enquadra nas caracteristicas da area.

A criag8o legal das unidades de conservagdo ndo é suficiente para o alcance
de seus objetivos. Nas areas de protecdo ambiental, o plano de gestdo é seu
instrumento de planejamento oficial, estando previsto na legislagdo e tem por
objetivo a consolida¢do da unidade. O plano de gestdo deve ser elaborado de forma
participativa, definindo as agdes para a protecdo da unidade ambiental, com
indicagdo dos responsaveis por sua implementagdo (IBAMA/GTZ, 1997). A
elaboragio deste plano prescinde de fundamentagdo técnica para que seus objetivos
sejam alcangaveis e que os resultados da implementagio de uma area de protegdo
ambiental sejam permanentes.

A equipe técnica do Consdrcio Quiriri, esbogou um projeto para a instituigio
de um Conselho Gestor, a ser utilizado para todas as APAs do Consoércio. Adotando



a estratégia de promog&o, ja foram realizadas reunides de formagio deste Conselho,
na APA do Alto Rio Preto € na APA do Rio Vermelho, havendo sido convidada a
comunidade em geral residente na APA e empresas com atividade nas areas. J4 tem
sido aplicada portanto, uma estratégia de envolvimento com a comunidade, como
recomendado para a implantag&o destas unidades.

O zoneamento ecoldgico-econémico, que estabelece a ordenagéo do territorio
de uma determinada area, € o principal instrumento de viabilizagdo das unidades de
conservagio definidas como Area de Protegio Ambiental — APA, segundo a
Resolugdo n° 10, do Conselho Estadual do Meio Ambiente, o qual “estabelecera as
normas de uso de acordo com as condig¢des locais bidticas, geoldgicas, urbanisticas,
agropastoris, extrativistas, culturais e outras” (CONAMA, 1990). Para o necessario
enfoque interdisciplinar no processo de elaboragdo de um Zoneamento Ecoldgico —
EconOmico, esta tarefa cabe a uma equipe de profissionais de diferentes areas. Em
outras APAs do pais, foi viabilizado através da contratagdo de uma empresa de
consultoria, sob coordenagdo e supervisdo do 6rgdo ambiental federal ou estadual
(BUSCHEL;MORAES&FILET,1997). No presente estudo foi realizado um
levantamento das caracteristicas fisicas, naturais, econdmicas e das atividades
antropicas desenvolvidas na area abrangida pela Area de Prote¢do Ambiental da
Represa do Alto Rio Preto, de modo a fornecer subsidios consistentes ao seu
zoneamento € plano de gestdo. Como instrumento para o planejamento foi preparada
uma carta de uso do solo da unidade e uma base cartografica com informagdes
bésicas.



4 ANALISE DE LITERATURA

4.1 OS CAMINHOS HUMANOS

“Conservacdo da Natureza: o manejo do uso humano da natureza, compreendendo a
preservagdo, a manutengdo, a utilizagdo sustentavel, a restauragdo e a recuperagd@o do ambiente
natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentdveis, as atuais geragdes,
mantendo o seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiragbes das geragdes futuras, e
garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

Preservacdo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protegdo a longo prazo
das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutenc¢do dos processos ecologicos, prevenindo
a simpliflcag@o dos sistemas naturais;”

Lei n° 9.985/2000, que cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo.

“as réflexdes mais apuradas sobre a questdo ambiental ndo a reduzem apenas
a uma defesa topica da natureza, ou do meio ambiente, mas sinalizam que por meio
dessa questdo pensamos mais largamente o mundo que vivemos, ou dito de outro modo:
as questdes ligadas ao meio ambiente sdo transversais a vida como um todo (logo,
também aos objetos das dreas/disciplinas)”.

Jaime Tadeu Oliva— A Educag¢do Ambiental na Escola, Salto para o Futuro.

As premissas de que as modifica¢des que as atividades humanas provocam na
Natureza ndo precisam ser levadas em considera¢do e que o ambiente tem uma
capacidade ilimitada para suportar estas atividades basearam as teorias econdmicas a
partir da Revolugdo Industrial na segunda metade do século XIX. Estas premissas
passaram a ser abertamente questionadas no ocidente quando algumas pessoas
perceberam que o Homem ndo deveria agir como se fosse a inica espécie no Planeta
€ a geraco atual, a Giltima a habita-lo.

O dogma central da economia, o “crescimento econdmico” foi duramente
afrontado pela publicag¢@o de “Limites do Crescimento”, um estudo de um grupo de
cientistas liderados por Dennis Meadows, em 1972. Representou um ataque direto a
filosofia do crescimento continuo da sociedade industrial € uma critica indireta a
todas as teorias do desenvolvimento industrial que se basearam nela, e propde o
congelamento do crescimento da populagdo global e do capital industrial como
alternativa unica ao alcance da estabilidade econémica e ecoldgica
(BRUSEKE,1995). A diminui¢do do crescimento econdmico na maior parte dos
paises pobres e a diminui¢do do enorme desperdicio de energia e matérias-primas
dos paises ricos evitaram ou retardaram a concretizagdo das previsdes catastroficas
deste estudo. Mas a pressdo do crescimento populacional sobre o ambiente natural
continua avangando. As pessoas precisam de alimento, energia, dgua, produtos
industrializados, espago para viver € produzem residuos. Mesmo conhecendo-se os
efeitos desta pressdo, ela continua aumentando de forma exponencial, porque
aumenta a populag@o e aumentam as necessidades materiais por habitante.

Modificando a postura anterior, economistas atuais aceitam a necessidade de
adequar o crescimento econdmico para um “desenvolvimento sustentavel”, termo
que sucedeu o “ecodesenvolvimento”, este, utilizado pela primeira vez por Maurice
Strong (BRUSEKE, 1995).
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A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, publicou em
seu documento Nosso Futuro Comum, também conhecido como Relatério
Brundtland, em 1987 a seguinte defini¢do de desenvolvimento sustentavel: “é o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade de as futuras geragdes satisfazerem as proprias necessidades”. Segundo
GLADWELL (1997), os participantes do Didlogo Interamericano sobre
Administracio de Aguas, realizado em 1993, aceitaram, na Declaragio de Miami
uma variante desta definicdo: “...Devemos satisfazer as necessidades atuais sem
detrimento da capacidade das futuras geracdes de satisfazer necessidades
similares...”. A diferenga entre necessidades similares e proprias pode ser
significativa, pois as necessidades de geragdes futuras podem ser diferentes da

geragdo atual.

A defini¢do de desenvolvimento sustentavel sugerida no documento
Cuidando do Planeta Terra — Uma Estratégia para o Futuro Da Vida
(UICN/PNUMA/WWF,1991) é: “melhorar a qualidade de vida humana, respeitando
a capacidade de suporte dos ecossistemas que nos mantém”.

Esclarece o documento as diferengas entre termos que tém sido utilizados
como se tivessem o mesmo significado de “desenvolvimento sustentavel”:

- Crescimento sustentavel — contradi¢cdo de termos, pois nada que € fisico
pode crescer indefinidamente.

- Utilizag¢8o sustentavel — aplicavel apenas a recursos renovaveis, utilizados
em taxas que se limitem a sua capacidade de renovagéo.

Na definicdo de RATTNER (1992), desenvolvimento sustentivel € um
processo continuo de melhoria das condi¢es de vida, enquanto minimiza o uso de
recursos naturais, causando um minimo de disturbios ou desequilibrios ao
ecossistema. Este autor refuta a concepgdo da transferéncia de tecnologia como fator
determinante na transformacgfio social, ¢ defende um esfor¢o continuo para a
descentralizagiio ¢ o incremento da participagdo da populagdo nos processos
decisorios. Para tanto, defende a educagfo bésica para todos ou a erradicacdo do
analfabetismo como instrumento poderosissimo para a prote¢do e a conservagio dos
recursos do meio ambiente. O autor enfatiza a necessidade das decisdes de
administragdo dos problemas ambientais basearem-se na compreensdo da interagio
entre 0 comportamento econdmico, a estrutura politica, os objetivos e os valores
socioculturais.

Na visdo ecologica do desenvolvimento sustentavel de MUNASINGHE
(1993), a énfase € na preservagdo da resiliéncia (mecanismos de flexibilidade e
adaptagdo dos ecossistemas, para suportar uma modificagio do ambiente) e
habilidade dindmica dos sistemas para adaptar-se as mudangas, mais que a
conservagio de algum estado estitico “ideal”. Na abordagem ecoldgica, a perda da
resiliéncia implica na redugdo da auto-organizagdo do sistema, mas nio
necessariamente na perda da produtividade. Disto depende, até certo ponto, a
‘capacidade das sociedades humanas a adaptar-se e continuar funcionando perante o
stress e choques. Para GITHINJI & PERRINGS (1992, apud MUNASINGHE,1993),
a ligagdo entre a sustentabilidade socio-cultural e ecoldgica é demonstrada através
das similaridades organizacionais entre as sociedades humanas e os sistemas
ecoldgicos. Assumindo assim as mudangas como inevitaveis, a sociedade moderna
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precisa ser encorajada e encorajar-se para a participagdo mais efetiva nos processos
decisorios, e buscar as op¢des mais favoraveis no contexto destas mudangas. Para a
identificagdes das op¢des sdo requeridos, como descreve MUNASINGHE:

e Bom entendimento dos impactos fisicos, bioldgicos e sociais das atividades
humanas;

e Melhor estimativa do valor econémico do dano ambiental que ajuda a melhorar a
politica e projetos;

e Desenvolvimento de instrumentos de politica e fortalecimento de recursos
humanos e institucionais para implementar estratégias viaveis e manejar recursos
naturais em bases sustentaveis.

As solugbes para muitos problemas ambientais ja sio conhecidas. A
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
produziu a Declaragdo do Rio, em 1992 e a Agenda 21. A Agenda 21, de acordo com
seus autores, tem a missdo de refletir um consenso mundial e um compromisso
politico no nivel mais alto no que diz respeito a desenvolvimento e cooperagdo
ambiental. Trata-se de uma carta de inten¢Oes, resultante de um processo de
planejamento, do futuro, com ag¢des de curto, médio e longo prazo de como alcangar
o desenvolvimento sustentavel no século XXI. Ainda de acordo com seus autores, “o
éxito de sua execu¢do € responsabilidade, antes de mais nada, dos Governos”
(CNUMAD,1996). A Agenda 21 Global desdobra-se em nacionais, regionais (ou
estaduais) e locais. Sua metodologia define que as comissdes ou foruns responsaveis
pela elaboragdio e implementagdo das Agendas 21 devem ser compostos por
representantes do governo, sociedade civil organizada e setor produtivo. O processo
participativo é a principal caracteristica da Agenda 21. Seguindo a diretriz de
elaborac¢do de planos de agdo local(capitulo 28), existem hoje cerca de 1800 cidades
no mundo com processos de Agenda 21 em andamento. O decreto presidencial de 26
de fevereiro de 1997, criou a CPDS - Comissdo de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel e Agenda 21. A expectativa da CPDS ¢ de que o documento final devera
estar concluido em meados de 2001, quando sera langado oficialmente e entregue a
Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional (ATHAYDE, 2000).

Institui¢des governamentais € ndo governamentais de alguns municipios do
Pais, consideraram a postura do Ministério do Meio Ambiente evasiva, com
demonstra¢do de pouca vontade politica para a encaminhar o financiamento para a
elaboragdo de agendas locais, € decidiram constituir uma Rede entre si € levar a cabo
a elaboragdo das Agendas Locais, com ou sem Governo Federal. Algumas cidades ja
estdo com o processo em andamento, com destaque para Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Vitdria e o governo do Estado de Minas Gerais (COMAM,2000). No Estado de Santa
Catarina, as cidades de Floriandpolis € de Joinville também elaboraram suas
Agendas.

Sendo um roteiro de ag¢des concretas, com metas, recursos e
responsabilidades definidas, tanto responsabilidades dos governos como das
sociedades, ndo deveria haver impedimentos para sua execu¢do. Entretanto, como
concluiu RODRIGUEZ (1998) “A Agenda 21 passou a ter valor de livro sagrado, tal
como a Biblia, muitos se conformam com a existéncia do texto sagrado, mas nio se
importam em leva-lo a pratica”.
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Em realidade, poucos resultados tem sido obtidos quanto a desacelerac¢do do
consumo de energia ndo renovavel, ao consumo exagerado de bens, a destrui¢do de
ecossistemas naturais. De acordo com o Relatorio do Desenvolvimento Humano
elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, o
aumento desenfreado do consumo nas ultimas trés décadas tem vindo a acentuar as
desigualdades entre ricos e pobres, o que também contribui para o aumento dos
indices de poluigdo, tanto nos paises desenvolvidos como naqueles em
desenvolvimento (ALMEIDA,1998). Através da estratégia de instalagdo de parques
industriais em paises onde as exigéncias legais para a utilizag8io de mecanismos de
prote¢do ambiental sdo menos rigidas, ou inexistentes, sio 0s que menos consomem
os mais afetados pelos danos ambientais. O plantio de culturas altamente
dependentes de produtos quimicos, destinadas a exportagdo, como é o caso do fumo,
soja e banana em paises pobres traduz a filosofia do mercado globalizado, deixando a
populagdo destes paises e em especial aos agricultores, os residuos quimicos
indesejados. Os processos de urbanizagdo e industrializagdo verificados nas tltimas
décadas também tém gerado prejuizos importantes sobre a dgua. Estes vem sendo
pagos pela sociedade de maneira difusa e mal organizada, por meio dos danos, em
razdo da diminui¢do da atividade produtiva, avarias em propriedades e em queda
generalizada da qualidade de vida.

Assumindo “ecologia” como o estudo da intera¢do dos seres vivos entre si e
com o ambiente em que vivem, FONSECA (1999) resumiu suas teses:

e mundo j4 esta superpovoado;

e aparcela mais rica da populagdo consome demais e € a principal responsavel pelo
esgotamento dos recursos naturais € pela poluigio;

e aparcela mais pobre, para sobreviver, destroi a vegetagio e estraga o solo.

Como defende este autor, as inter-relagdes entre a economia, a ecologia € a
energia ¢ que vio balizar as transformagdes das sociedades humanas no milénio que
se inicia, e € necessdria uma visdo abrangente e clara destas inter-relagdes para quem
deseja posicionar-se pela solugdo do conflito do ser humano com o seu proximo e
com os demais elementos da Natureza.

Na interpretagdo de ARIAS (1998), a tendéncia ao individualismo, crescente
apos o fracasso dos regimes coletivistas, parece destinada a fazer da liberdade € da
responsabilidade categorias incompativeis. Mas a liberdade sem responsabilidade
exalta o individual a expensas do social. Para ARIAS, isto ocorre porque temos
descuidado dos valores que, como o amor ao préximo, a solidariedade, a tolerancia e
a compaixdo pdem limites ao egoismo animal de nossa espécie, e definem a esséncia
social do ser humano. Tais valores, fundamento do verdadeiro humanismo,
constituem um acervo ético compativel com quase todas as crengas religiosas e
filosoficas € com todas as opgOes politicas de raiz democratica. O egoismo a que
ARIAS se refere, entretanto, ndo € de origem animal, mas provém do fortalecimento
do ego humano, o que ja ¢ verificavel pela relagdo de origem destas palavras. O
animal ndo possui ego. O ego ¢, na verdade uma caracteristica do ser humano, que
deve combaté-lo para ser livre, e exercer com responsabilidade o livre arbitrio.
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A ciéncia moderna precisa de prova. Mas como provar que é necessario
preservarmos uma espécie silvestre sem nenhum valor econémico? A saida tem sido
o argumento que provavelmente algum dia a ciéncia encontre alguma utilidade para
ela. O direito a vida ndo € suficiente.

Uma postura conservacionista ¢ mais facilmente absorvida pelos setores
empresariais e politicos quando justificada por motivos econdmicos. Autores como
THOMAS LOVEJOY (1997), ao afirmar que a conservagdo da biodiversidade é
fundamental para o desenvolvimento sustentavel no Brasil, mesmo néo considerando
este o Unico motivo para tal, procuram embasar, do ponto de vista utilitarista, sua
opinido.

A manutengdo da maior parte possivel de dreas naturais intactas € necessaria
para a garantia do direito & vida dos animais, que morrem por falta de local
apropriado para viver e reproduzir-se. Esta garantia, por ndo encontrar retorno
econémico e politico € tida como irrelevante e colocada muito além das chamadas
questdes sociais, usadas como escudo para convencer a populagdo desinformada e
ndo sensibilizada. Sensibilizar as pessoas, que tanto exaltam como vivem a
globalizagio tdo inevitavel como um fendmeno da natureza, é ainda mais dificil. Isto
porque, como salienta PEREIRA (1999), a dita globalizagdo mexe com tudo € com
todos ao entronizar o mercado como nova divindade universal, alimentada pelas
novas tecnologias da informagdo e a todos apequena como seres individuais e
insignificantes.

A grande pressdo exercida pelos Estados Unidos, Europa e Organizagdo
Mundial do Comércio-WTO, para remover os ultimos obstaculos para o jogo livre
das forgas de mercado e obrigar os paises a se submeterem a expansdo irrestrita das
multinacionais, divulgada por BRIE (1999), ndo deixa margem a duvidas quanto a
sua vitoria. Com o pretexto de remover “barreiras técnicas ao comércio”, que
incluem regulagdes de protecdo a saude, sociais € ao meio ambiente, seu objetivo
final é “alcangar um compromisso geral de acesso incondicional ao mercado em
todos os setores € para todos métodos de suprimento” de produtos e servigos,
incluindo saude, educacdo e contratos publicos. E necessiria uma analise mais
profunda dos efeitos da globalizagdo da economia sobre o ambiente natural, que ndo
se pretende aqui, mas a julgar pelas conseqiiéncias da presenga de empreendimentos
multinacionais em culturas tradicionais e sobre seu ambiente, prevemos uma
aceleracdo no processo de deterioragdo ambiental decorrente da transformagdo do
Planeta em um império econdmico.

A conciliagdo da garantia ao direito a propriedade e a garantia da
sobrevivéncia das florestas e dos animais silvestres ndo € apenas uma questio legal.
Com a sensibilizagéo verdadeira dos que decidem e executam pode-se esperar que a
interferéncia humana no ambiente seja coerente com os principios humanistas. A
sociedade, com livre acesso & informacgdo, podera decidir com conhecimento de
causa, quais os usos da natureza sdo possiveis, pois ja ficou claro que ndo € possivel
o “qualquer uso”, ou seja, a modificagdo do ambiente sem critérios. Como salienta
BARKHAM (1995), o mais importante a reconhecer é que somos capazes de
exercitar a escolha. Este exercicio tem relagdo intima com o processo educativo
individual e coletivo. A agdo individual ¢ fundamental, mas ndo suficiente para evitar
a continuidade da eliminagio e degradagdo dos ecossistemas naturais.
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Apenas um real compromisso internacional permitird a mudanga e sem este
compromisso, a capacidade produtiva dos ecossistemas manejados para produgio de
alimento e materiais para nosso uso ndo serd mantida (BARKHAM, 1995). Este
compromisso precisa de uma perspectiva multidimensional, que envolva economia,
ecologia e politica para permitir o desenvolvimento sustentdvel. Cada pessoa € a
sociedade como um todo tém que escolher qual o desenvolvimento que deseja. O
desenvolvimento pessoal obtido com a perda de vidas, com o sofrimento de outras,
ndo é possivel. Almejando e agindo por um desenvolvimento que contemple a
evolugio integral, que ¢ na verdade a aspira¢éo intima do ser humano, cada individuo
contribui para o verdadeiro desenvolvimento da humanidade.

Nio existe meio termo. O desafio € construir uma economia sustentavel ou
continuar com nossa economia insustentivel até seu declinio. Ndo é um objetivo
negocidvel. De uma forma ou de outra, a escolha, que afetard a vida na Terra por
todas as geragdes futuras, terd que ser feita por nossa geragdo (BROWN,2000).

VIEIRA (1995) relaciona a implementacio de estratégias alternativas de
desenvolvimento a capacidade de promog¢do da experimentagdo de novos e efetivos
"sistemas" de planejamento.

4.2 O PROCESSO DO PLANEJAMENTO

Para DROR (1971, apud VIEIRA, 1995), a acdo planejadora trata-se de um
conjunto de métodos destinados a captar e sistematizar informagdes objetivando
racionalizar processos decisérios indutores de modificagbes na dindmica de
funcionamento de sistemas ecossociais - incorporando os conflitos de valores e
interesses entre os segmentos sociais envolvidos, bem como avaliar as conseqiiéncias
das alternativas implementadas.

A definigdo do Stanford Research Institute (1962, apud GONZALEZ, 1997)
para planejamento €: um meio sistematico pelo qual uma companhia pode chegar a
ser 0 que precisa ser. O planejamento se faz necessario em toda esfera de atividade
para que sejam tomadas decisdes racionais (DE CAMINO, 1988). As decisdes
racionais tratam de minimizar o risco através de um conjunto de conhecimentos
suficientes sobre o dmbito espacial, temporal e técnico das a¢Ses. SEMINARIO
(1985) ensina que o processo de planejamento consiste na busca de solugdes a
problemas e necessidades através da formulagdo sistematica de agdes alternativas € a
escolha da melhor opg¢do que satisfacam metas e objetivos.

A formulag@o destas alternativas acontece a partir de um conjunto de
informagdes que formam o ambiente percebido, nunca igual ao ambiente real. O
conhecimento fisico e s6cio-econdmico do ambiente objeto de planejamento, assim
como a analise da situagdo, seus antecedentes e conseqiientes, permite fixar objetivos
operacionais e também estabelecer uma estratégia global para o projeto em questio e
elementos taticos iniciais que irdo se corrigindo com a evolugdo do projeto (DE
CAMINO, 1988).



4.2.1 ESTRATEGIAS DE PLANEJAMENTO

O planejamento estratégico corresponde ao estabelecimento de um conjunto
de providéncias a serem tomadas pelo executivo para a situagio em que o futuro
tende a ser diferente do passado (OLIVEIRA,1988). Esse conjunto de providéncias é
tomado ndo sO6 para o crescimento de uma empresa, publica ou privada, como
também para a melhoria da qualidade de vida de populag¢des de unidades politicas e
de sua adaptagdo ao ambiente externo. Aqui o planejamento estratégico ndo se refere
a uma caixa de truques nem a um monte de técnicas, mas a aplicagdo do
pensamento, da analise, da imagina¢do e do sentido comum, baseando-se mais na
responsabilidade que na técnica. Sendo o planejamento estratégico precisamente
necessario porque a predig@o ndo € possivel, trata de encontrar o acontecimento mais
provavel ou um intervalo de probabilidade para agir. Por outro lado, o planejamento
estratégico ndo trata das decisdes futuras, mas trata do efeito futuro das decisbes
presentes (GONZALEZ, 1997).

No campo empresarial, através do planejamento estratégico € possivel
identificar as oportunidades em termos de mercados a explorar e recursos a
aproveitar, incluindo os recursos naturais disponiveis no meio natural. Mesmo em
organizacdes artesanais existe um aspecto de planejamento e isto pode ser verificado
na leitura de MINTZBERG (1994) que expbe que as experiéncias passadas devem
servir para aprender a agir no futuro e néo correr o risco de afundar e levar junto a
chance de contribuir positivamente para este futuro.

A preocupagdo com a necessidade imperativa de viabilizar o futuro das
proximas geragdes e a consciéncia da responsabilidade da geragdo atual sobre o
controle dos ecossistemas fizeram emergir manifestages individuais e coletivas
contra atitudes do homem destruidoras do meio natural, e criaram tanto as pesquisas
das técnicas chamadas alternativas, como resgataram tecnologias antigas e tidas
como ultrapassadas, que foram reconhecidas como benéficas ao equilibrio ambiental.

Observa-se, em alguns casos, uma convergéncia saudavel entre os militantes
das é4reas do meio ambiente, dos negécios e da politica, 8 medida que a protegdo a
natureza se transforma em regra. Mesmo nos paises que passam por dificuldades
financeiras, a atuagdo de grupos ambientalistas e organiza¢des cientificas impele os
governos a priorizarem a questdo.

As empresas também estdo se adaptando, algumas mais, outras menos
lentamente, a esta consciéncia emergente, e isto n3o sé € necessario, como
imprescindivel, pois suas operagdes podem produzir efeitos ambientais que devem
ser reduzidos, administrados, €, na medida do possivel, contidos. Isto implica em
preocupagdes que ultrapassam o nivel do planejamento estratégico convencional, que
atingem todos os segmentos, setores e facetas da atividade produtiva. Ao serem
reconhecidos estes desafios, surgem maiores oportunidades de reordenar prioridades,
tirar vantagens de novas possibilidades e reavaliar estratégias empresariais ja
obsoletas que ndo incluem a varidvel ambiental (DE BACKER,1995).

GRACIOSO (1987) explica que os tedricos da estratégia de competigio
apreciam fazer analogias entre as estratégias de negdcios e as militares, pois, em
ambas, o problema basico é o mesmo: aniquilar ou neutralizar o oponente. Embora
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estratégia seja hoje um termo empregado em um contexto diferente do original
belicista, seu objetivo ainda é o mesmo: vencer. Vence quem atinge um objetivo
definido e este objetivo pode ser o beneficio de todos ou o beneficio de um pequeno
grupo em detrimento dos demais. No campo empresarial, o sentido da competigio é
claro. Onde ha competi¢do ha um ou mais perdedores ¢ um ou mais vencedores.
Assim como na guerra, também no mundo dos negdcios, 0os meios para vencer
podem ser honestos ou ndo honestos, as estratégias podem ser éticas ou nfo éticas.
Se o objetivo a ser alcangado € colocado acima de valores e principios como, “viver
e deixar viver”, ndo havera ética nas agles estratégicas da empresa. Quando os
consumidores sdo prejudicados seja no custo, seja na qualidade do produto, ou na
deterioragdo da qualidade ambiental, a estratégia utilizada nfo tera sido ética. Ao
reconhecer que os interesses da sociedade estio acima do interesse de ganho
financeiro de qualquer pessoa ou empresa, os tomadores de decisdo estardo
promovendo através de suas agbes um desenvolvimento socialmente justo,
economicamente viavel e ambientalmente correto.

O futuro do planejamento estratégico dentro desta nova abordagem, com a
incorporagdo do fator ambiental nas mentes dos planejadores, tem a responsabilidade
de tornar viavel as vidas das geragdes vindouras.

A estratégia de desenvolvimento que adota como objetivo a méxima
eficiéncia econ6mica, ndo produz, como pode-se observar o que aconteceu nas
ultima décadas na América Latina, beneficios as camadas mais pobres da populagdo
(MARTINS,1995). Para que os beneficios do desenvolvimento atinjam toda a
sociedade devem ser consideradas as necessidades das comunidades mais pobres
quando da elaboragdo de um plano de gestdo de uma regidio geografica. Para tanto,
como defendem varios autores (DE CAMINO, 1988; DOUROJEANNI & RENARD,
1993, GONZALEZ, 1997) a estratégia deve ser orientada das bases para cima,
considerando as necessidades da comunidade que habita a regifio a ser planejada,
suas caracteristicas culturais e a capacidade de suporte do ecossistema.

4.2.2 PLANEJAMENTO AMBIENTAL

O planejamento, enquanto conjunto de praticas que busca definir diretrizes
para 0 uso € ocupagdo de determinado espago(s) e/ou recurso(s), ndo deve ser
interpretado como gestdo por ndo incorporar necessariamente o compromisso da
protec@io ambiental, conjugado & promocdo do desenvolvimento. Para DIEGUES
(1989 apud ALVARENGA 1997), o planejamento pode receber o adjetivo de
ambiental ao incorporar este compromisso ao planejamento econdmico-social,
objetivando alcangar uma utilizagdo mais adequada dos espagos, dos ecossistemas e
de seus recursos, visando a melhoria das condi¢des de vida das populagdes € a
conserva¢do do patriménio natural e cultural. O planejamento ambiental pode ser
definido como o controle e desenvolvimento da interagdo entre ambiente natural e
desenvolvimento social, ou como a regulagdo das inter-relaces entre natureza e
sociedade para otimizar as interdependéncias entre as bases naturais da sociedade e
as estrutura das atividades e produgdo sociais (FORCH,1981 apud FORCH 1992).
De forma mais resumida, o planejamento ambiental visa a harmonizagfo da oferta e
do uso dos recursos ambientais no espago € no tempo (LANNA,1994).
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Um sistema de planejamento ambiental moderno demanda uma abordagem
abrangente e estruturas apropriadas respectivas para o planejamento integrado e
setorial (STURZBECHER/ARESIN, 1981 apud FORCH, 1992). O objetivo geral do
planejamento ambiental portanto ¢ permitir a continuidade do desenvolvimento da
sociedade. Esta intrinseca a conservagdo da natureza, pois ndo € possivel o
desenvolvimento da sociedade sem suas bases naturais.

Entre estas bases naturais, estdo os recursos hidricos, dos quais as atividades
humanas s3o altamente dependentes. O objetivo do planejamento “bem entendido”
dos recursos hidricos é manter ou reestabelecer o balango entre o ciclo da 4gua (que é
uma descrigdo comum para o sistema hidrico e os sistemas ecoldgicos relacionados)
e as demandas dos sistemas sociais feitos pelo homem, utilizando o recurso natural
agua (FORCH, 1992). Os efeitos das demandas da sociedade neste sistema s#o
freqiientemente desconsiderados, especialmente se tais confirmagdes podem resultar
em restrigdes ao usuario. Deveria ser o objetivo do planejamento dos recursos
hidricos descrever as relagdes funcionais entre os subsistemas natural e social para
produzir um rendimento (output) balanceado. Com tal entendimento o planejamento
dos recursos hidricos pode tornar-se parte integrante do planejamento ambiental:

- Ea protegdo do ambiente natural contra qualquer tipo de destrui¢do para manter a
fungio da natureza como a base para a sociedade;

- E o balanceamento das necessidades humanas com as capacidades da natureza;

- N3&o é mais a mera adaptagdo da natureza para satisfazer as demandas humanas
(como para os antigos) ou o desenvolvimento da natureza em um instrumento
manuseavel para a produgdo humana (como na moderna biotecnologia).

Deste modo, o planejamento dos recursos hidricos estd se tornando uma
medida ativa para equacionar o desenvolvimento das inter-rela¢des entre o ambiente
natural e o desenvolvimento social para sustentar tanto a existéncia da natureza como
da vida humana no globo, como defendido por FERRARO (1987, in FORCH, 1992).

A definicdo dos usos e da ocupag@o do solo de determinada area deve
considerar os aspectos naturais do meio fisico que possam ter influéncia sobre os
recursos hidricos. Estes condicionantes naturais devem ser estudados em conjunto,
de modo a garantir que a utilizagdo de determinada area seja feita de maneira a
causar o menor impacto possivel (MOTA, 1995). O destino da terra, baseado no uso
potencial do solo e na classificagdo das florestas é medida conservacionista
fundamental. Sem a separagdo das areas de preservacdo e de produgdo florestal,
dando-lhes caréter de inalienabilidade € perenidade, quase nada restard as geragdes
futuras (AZAMBUIJA, 1996).

O manejo do ambiente tenta modelar o futuro e equilibrar seus fins a curto,
médio e longo prazo. O futuro ndo nos colherd de surpresa se o desejarmos com
suficiente forga. Isto requer planejamento, decisdo e agéo.

Existe uma dificuldade em diferenciar os processos de planejamento e gestio
ambiental. Neste, a atitude é de planejamento de decisdes diante da incerteza do
futuro, visando a conciliagdo entre desenvolvimento e qualidade ambiental. A
incerteza do futuro deve-se a complexidade intrinseca da inter-relagdo das partes e do
todo e a variabilidade temporal com elementos de imprevisibilidade (comportamento
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aleat6rio). Ndo ha um fluxo de decisdes 6timo, mas uma estratégia de decisdes que,
idealmente, buscard os melhores resultados esperados das conseqiiéncias, com a
consideragdo de existéncia de multiplos € mutaveis objetivos sociais (LANNA,
1994). Gerir é administrar, governar. Gerir uma bacia hidrografica, uma éarea de
preservagdo ambiental, uma unidade de conservagfio, ou mesmo uma cidade, tomada
como ecossistema, ¢ administra-las de forma a evitar a sua deterioragdo, conservando
suas caracteristicas desejaveis e aprimorando as que necessitam de melhorias
(RIBEIRO et.al., 1998).

As caracteristicas da dindmica ambiental sdo dominadas pela sinergia devido
a complexidade desta dindmica, no desenvolvimento de teorias, conceitos e,
principalmente, métodos de gestdo ambiental. A sinergia pode ser exemplificada
pela visdo de uma bacia hidrografica como um jogo de quebra-cabegas: a imagem
total tem um efeito diferente maior da simples soma das imagens de suas pegas
separadamente. A bacia hidrografica ndo ¢ apenas um conceito geografico
hidrolégico, pois nela ocorrem processos biologicos, sociais, culturais, cuja
percepg¢do vai além da hidrologia.

4.3 ELEMENTO AGUA E A CONSERVACAO DA AGUA

A agua destaca-se como componente fundamental para o desenvolvimento
econdmico e social de uma regido ou um pais, uma vez que existem pouquissimas
atividades humanas em que sua utilizagdo € prescindivel (BARBOSA, 1997).

A vida no Planeta Terra depende da agua, o equilibrio de todos os
ecossistemas, a existéncia de todas as espécies animais e vegetais também, porém o
mau controle das aguas esta reduzindo a produtividade agricola, espalhando doengas
e colocando em perigo o equilibrio ecoldgico (UICN, 1984).

Segundo NOGUEIRA (1999) o consumo humano de 4gua para as
necessidades basicas, como saciar a sede, banhar-se, lavar a roupa e cozinhar é
pequeno. Uma pessoa precisa de um minimo de 50 litros por dia e com 200 litros
vive confortavelmente. E pouco quando comparado com os 1 910 litros de agua
necessarios para produzir 1 quilo de arroz ou 3 500 para garantir 1 quilo de frango. E
¢ nada perto dos 100 000 que se gastam para produzir 1 quilo de carne de boi.

Uma dieta saudavel para uma tnica pessoa exige 1,2 milhdo de litros ao ano.
E deve ser considerada também a 4gua utilizadada pelas industrias e pelo setor
hidrelétrico. Hoje, uma pequena parcela dos mais de 6 bilhdes de habitantes do
Planeta dispbe desta quantia e uma parcela menor ainda utiliza-se vorazmente de
uma quantia bem maior. Na Jordénia, cada habitante tem acesso a cerca de 85 litros
de agua por dia, enquanto os americanos utilizam 600 litros. Israel, Jordania e os
palestinos, juntos, demandam 3,2 bilhdes de metros cubicos de dgua, mas a média
das chuvas anuais na regido ndo supera 2,5 bilhdes de m®. Os 700 milhdes restantes
sdo retirados de reservas subterraneas, sem condi¢Ges de renovagio.

Se forem consideradas as proje¢des para o aumento populacional que
estimam em 8,3 bilhdes de pessoas no Planeta para 2025 e a inigiiidade na
distribui¢@io de 4gua, podemos prever que muitas pessoas sofrerdo por escassez de
agua, alimentos e energia elétrica no futuro NOGUEIRA, 1999). Certamente mais
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pessoas que hoje, pois a quantidade de agua continua a mesma, e devido as
alteragdes ambientais, sua distribuicdo no tempo e no espago ¢ cada vez mais
irregular. Cabe formular as questdes: As medidas recomendadas pelas reunides
internacionais “de alto nivel”, caso adotadas serdo capazes de diminuir ou eliminar
este problema? Ha perspectivas de que estas medidas serdo adotadas pelos governos,
industrias e populagdo em geral?

Devem ser consideradas algumas caracteristicas especificas do recurso agua
para o planejamento de sua utilizagdo-gestdo:

- Sua importéncia vital;

- A limitagio de sua quantidade;

- A multiplicidade de sua utilizag&o;

- Sua movimentag¢do no espago e sazonalidade;

- Sua relativa renovabilidade.

Reiteradamente afirma-se a necessidade de adotar medidas coordenadas para
impulsionar o principio de uma gestdo integrada dos recursos hidricos e reverter as
tendéncias atuais de consumo excessivo, contaminagio, deterioragdo dos
ecossistemas aquaticos e da biodiversidade conexa, os efeitos da mudanga climatica
e a crescente ameaca de riscos naturais tais como inundagdes, a seca € a elevagdo do
nivel do mar (OEA, 1998). Ndo é novo dizer que a solu¢do de muitos destes
problemas ¢é conhecida. Verbas imensas s@o gastas no desenvolvimento de
tecnologias, em estudos que resultam em planos de acdo detalhados e em produgio
cientifica comprometida com o paradigma da sustentabilidade. Entretanto, o que se
observa é que este esfor¢o técnico ndo € suficiente para a garantia da conservagio da
dgua. O apelo hoje é pelo compromisso urgente por parte dos governos, das
institui¢Ges financeiras e demais organizagdes internacionais, assim como do setor
privado, o setor académico e 0os organismos ndo governamentais para abordar estes
problemas em uma agéo coordenada.

Esta agdo deve ser direcionada, como recomendado pela UICN (1984) ao
vinculo das comunidades locais ao controle dos recursos hidricos de suas areas € a
integragéo do planejamento da utilizagdo de recursos hidricos com a conservagio dos
ecossistemas que desempenham papel chave no ciclo das aguas.

A Declaragio de Dublin sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel, de
1992, também recomendava uma administragdo participativa da dgua e investimentos
substanciais para a implantagdo de programas de ag@o propostos. Na Conferéncia de
Dublin, a proposta de criagdo do Conselho Mundial da Agua foi apresentada com
vistas a Cupula da Terra (Rio 92- UNCED-92).

No capitulo 18 da Agenda 21 (CNUMAD, op. cit.)a integra¢do de “medidas
de protegdo e conservagio de fontes potenciais de abastecimento de agua doce, entre
elas o inventario dos recursos hidricos, com planejamento do uso da terra, utilizago
de recursos florestais, prote¢do de encostas de montanhas e margens de rios” ¢
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recomendada para o “Desenvolvimento € manejo integrado dos Recursos Hidricos

(item A)”.

Para o “abastecimento de agua potavel e saneamento (item D)”, este
documento recomenda o estabelecimento de zonas protegidas para as fontes de
abastecimento de agua potavel e a eliminagfo sanitdria dos excrementos € do esgoto,
usando sistemas adequados para tratar os residuos liquidos em zonas urbanas e
rurais. A participagdo comunitaria, com o reconhecimento pleno do papel das
autoridades locais, € a criagdo de programas educacionais amplos também s&o
.indicados para o abastecimento de 4gua potavel e saneamento.

Para a garantia de agua para a “produgdo de alimentos e desenvolvimento
rural sustentaveis (item F), reconhece o direito da populagéo rural a 4gua potavel e
servigos de saneamento e também a importancia da pesca em rios e lagos de 4gua
doce, como fonte de alimentos e proteinas e por isto, a necessidade do gerenciamento
ambientalmente adequado dos pesqueiros. O monitoramento dos recursos hidricos e
sua qualidade, do uso das 4guas e terras ¢ a produgdo agricola € citado como
necessidade urgente neste documento. O incentivo a participagdo da mulher ¢
ressaltado em todos os programas do documento.

Medidas concretas de protegdo dos recursos hidricos no &mbito local,
regional e internacional s@io indicadas em documentos resultantes de encontros
internacionais entre técnicos e tomadores de decisdo, como :

a)

)

a Assembléia Geral das Na¢Ges Unidas adotou a resolugdo A/RES/47/193
de 22 de fevereiro de 1993 através da qual 22 de margo de cada ano seria
declarado Dia Mundial das Aguas (DMA), para ser observado a partir de
93, de acordo com as recomendacdes da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e desenvolvimento contidas no capitulo 18 (sobre
recursos hidricos) da Agenda 21.

Programa de Agéo para Pequenos Estados-Ilha, em 1994;
Plano de A¢do do Cume das Américas, também em 1994;
a Alianga para a Prevenc¢do da Contaminagéo, em 1995;

a Segunda Conferéncia das Nagoes Unidas para Assentamentos Humanos
(Habitat II), em 1996;

Plano de agdo para o Desenvolvimento Sustentivel nas Américas em
Santa Cruz de la Sierra, 1996 - Iniciativa 53 — Promover a participagéo
publica no planejamento e no processo de tomada de decisdes
relacionadas com os recursos hidricos;

1I Dialogo Interamericano sobre Administragio de Aguas- Buenos Aires-
1996 - A¢bes de manejo integrado de recursos hidricos deverdo incluir
avaliagdo dos recursos superficiais e subterraneos, preparacdo de planos
estratégicos, uso de tecnologias apropriadas, prote¢do aos desastres
naturais, prevengfio da contaminagfo, gestdo da demanda de agua e o
estabelecimento de autoridades regionais ou de bacias hidrograficas.
Politicas legais econdmicas e estratégicas de investimentos em Recursos
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Hidricos: o sistema normativo deve preferencialmente formular-se no
marco da bacia em forma integrada com as regula¢bes do resto dos
setores associados a problematica hidrica e propiciar a participagio dos
usuarios;

h) a Declaragdo de San Jose, Costa Rica,1996 - recomenda que os governos
devem formular politicas nacionais de recursos hidricos que reconhe¢am
o valor econdmico e ambiental e a necessidade para o manejo sustentavel
dos recursos hidricos com a participagdo das comunidades e do setor
privado. Manejo Integrado de Recursos Hidricos- promover a protec¢io
dos recursos naturais da bacia com o objetivo de conservar os recursos
hidricos. Recomenda também a educag@o e participagdo popular.

i) Conselho Mundial da Agua é uma entidade criada pela corporagdo de
profissionais da area de recursos hidricos, congregada na Associagdo
Internacional de Recursos Hidricos. Sua criagdo foi efetivada somente em
14 de Junho de 1996, em Marselha.

j) Em 1997, o Governo do Marrocos hospedou a I Férum Mundial da Agua,
em Marrakech, promovido pelo World Water Coucil (Consetho Mundial
da Agua) onde foram propostas as bases da criacdo da Comissdo Mundial
sobre a Agua no Século XXI e o Desenvolvimento da Estrutura para Acéo
e a Parceria Global da Agua ( World Water Commission; Framework for
Action e Global Water Partnership ). Foi ainda proposto que o dia 22 de
Margo fosse consagrado como Dia Mundial da Agua.

k) Na Assembléia Geral das Nagdes Unidas , em junho de 1997, a dgua foi
considerada de "maior prioridade" para a Comissdo para o
Desenvolvimento Sustentavel, no biénio 97-98.

Ao avaliar a implementagéo das iniciativas referentes a gestdo dos recursos
hidricos do plano de ag@o para o desenvolvimento sustentavel das Américas, na
América Central, em 1997, a Unidade de Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente - UDSMA, detectou como principais obstaculos: as limitagdes legislativas
e institucionais, a falta de programas educativos e de difusdo, fatores de ordem
politica, falta de disposi¢@o por parte dos setores contaminantes de cumprir as leis
existentes, falta de recursos financeiros para executar as medidas de protecéo.

De ambito restrito & América do Sul, o encontro sobre Gestdo Integrada de
Recursos Hidricos, realizado em Gramado, em 1998 analisou o cumprimento dos
compromissos assumidos pelos governos deste Continente (OEA, op. cit.). Em 1998,
foi organizada a Conferéncia Internacional da Agua e Desenvolvimento Sustentével,
em Paris. Seus resultados foram aproveitados pela comissdo para o Desenvolvimento
sustentavel, reunida ainda em 1998, em Nova York.

O II Férum Mundial da Agua, evento ocorrido em Haia, entre 17 e 22 de
margo de 2000, com a participaggio de cerca de 4.500 pessoas, provenientes de todas
as partes do Mundo, em especial das regies onde ha desde agora uma profunda
escassez de agua como a Africa e os paises arabes, além de representantes de paises
antigas colonias dos paises europeus como Inglaterra, Holanda, Franga.
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As duas megaorganizagGes ambientalistas Unido Internacional para a
Conservagdo da Natureza (IUCN) e Fundo Mundial para a Natureza (WWF)
exigiram mais atengdo para os ecossistemas nas discussdes do Férum. Ambas
criticaram a excessiva énfase na redistribui¢do dos usos da agua entre industrias,
agricultura e para o abastecimento da popula¢do humana, sem a necesséria atengio a
origem da 4gua, que depende imensamente da saide dos ecossistemas que a reciclam
e garantem tanto a qualidade como a quantidade dos estoques de agua do planeta.

"A 4gua ndo pode ser vista apenas como uma commodity industrial, sem que
se questione sua origem nem se pense na prote¢do dos mananciais”, disse Claude
Martin, presidente do WWEF. "Ndo se pode simplesmente dividir a dgua entre os
diferentes usos humanos e esquecer que a natureza também depende dela e que a
prote¢do aos ecossistemas ¢ fundamental para a manutengdo dos recursos hidricos."
Martin defende uma mudanga radical na forma como os recursos hidricos sio
manejados, sob o risco de caminharmos aceleradamente para um desastre global.
"Precisamos deixar de discutir a gestdo da agua apenas quando ha emergéncias"”
(PETRELLA,2000).

As recomendag¢fes € compromissos repetem-se em todos os documentos, o
que pode refor¢ar a sua validade e talvez pressionar os governos a cumprir oS
compromissos e adotar as recomendagdes através de agdes eficazes.

Dando seqiiéncia a um processo iniciado em 1993, em Miami, retomado em
Buenos Aires, em 1996, ¢ no Parana, em 1999, o Governo do Brasil ira
sediar o IV Dialogo Interamericano de Gerenciamento de Aguas, em Foz do
Iguacu, Estado do Parand, de 22 a 26 de abril de 2001.
De acordo com ZINATO (2000) sera um momento para representantes dos paises
americanos intercambiarem, validarem e consolidarem idéias e experiéncias e
debaterem solugdes voltadas para o equacionamento da questio da agua no
Hemisfério Ocidental, sobre as bases estabelecidas pelos Didlogos
anteriores e os resultados do processo de definigdo da Visio da Agua nas
Américas.

4.3.1 MANEJO DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Na conceitualizagio da CEPAL (1992), a sustentabilidade ambiental esta
associada as a¢bes de manejo de bacias hidrograficas e administragdo da agua,
porque se baseiam na aplicagéo de técnicas de preservagdo, tratamento, prote¢do,
recuperacdo e de outros meios para a conservagdo de recursos, assim como de
operagdo, manutengdo, reparagdo ¢ prote¢do das obras hidraulicas necessarias para
utilizar eficientemente a d4gua. A zona de captagio de agua ¢ a Bacia Hidrografica e o
manejo dos recursos naturais de uma bacia se realiza, segundo o enfoque do manejo
limitado a 4agua, com o exclusivo fim de atuar sobre a captagio € escoamento da
agua em seus aspectos de quantidade, qualidade, tempo e lugar de ocorréncia. Neste
sentido, as a¢des de manejo de uma bacia permitem agir de modo indireto sobre o
comportamento da agua; por outro lado, o manejo ou administragdo da agua ¢ uma
forma direta de intervir em seu comportamento. Em uma concep¢do mais completa,
o manejo da bacia tem por objetivo proteger e conservar todos os recursos nela
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existentes, com a finalidade de garantir a vida de seus habitantes, de modo
duradouro.

LANNA (1994) apresenta uma proposta de estagios de planejamento como
subsidio para o gerenciamento de bacia hidrografica, adotando a estratégia de
hierarquizar a realizagdo dos planos do mais geral (politica), ao mais especifico
(projetos). A gestdo ambiental, adotando a bacia hidrografica como unidade de
planejamento, deve ser efetivada através de um processo do qual participem
diferentes instdncias de planejamento, do ponto de vista politico-administrativo
(federal, estadual e municipal), setorial (energia, transporte, educagdo, agricultura,
etc), dos recursos naturais e espacial (das grandes unidades de intervengdo- bacias -
as pequenas unidades - microbacias).

RIBEIRO et. al.(1998) recomendam que as intervengbes nas bacias
hidrograficas devem se dar com a articulag@o dos diversos setores da sociedade de
forma direta, através da criagdo de comités e/ou consorcios intermunicipais

Ao assumir a qualidade da agua como indicador mais importante para
determinar o estado de conservag¢do dos recursos de uma bacia pode-se afirmar que
programas ou projetos de manejo de bacias sdo conjunto de a¢des que se realizam
com o fim de contribuir para a sustentabilidade ambiental da area de abrangéncia de
uma bacia. O planejamento do manejo de bacias hidrograficas é portanto uma
tecnologia dirigida ao desenvolvimento sustentdvel, que devera orientar-se por
aspectos sociais e técnicos, para alcangar os objetivos deste tipo de desenvolvimento,
que inclui a conservagdo dos ecossistemas de cada bacia e a preservagio de parcelas
destes ecossistemas.

A palavra ecossistema, para BARKHAM (1995) ¢ uma abreviagdo util que
significa plantas e animais vivendo juntos na terra € na agua, interagindo juntos e
com as substincias inanimadas do ar, 4gua e solo. “Sistema” indica que estas
interagdes sdo dindmicas, mudando constantemente, com cada elemento e espécie
impondo um impacto nos outros, direta ou indiretamente. O ser humano ¢ parte deste
sistema também. Duas caracteristicas apontadas pelo autor distinguem a participagéo
do ser humano daquela das demais espécies: a arrogancia de crer que somos livres
para explorar o ambiente, até o ponto que prejudica nossos interesses € a competi¢io
instintiva, tanto a nivel individual, comunal € nacional que enfatiza o ganho a curto
prazo, em detrimento da sobrevivéncia a longo prazo.

Para BARBOSA (1995), a conservagéo de espécies e de sistemas aquaticos
ndo tem sido adequadamente considerados, provavelmente por ser aceito por muitos
que a prote¢do dos ambientes terrestres automaticamente fornece uma protego
adequada para os habitats aquaticos. Diferentes pardmetros devem ser considerados
de modo a se conseguir uma protegdo efetiva da biota aquatica. Qualquer agdo
ocorrendo na bacia de drenagem € possivel de provocar interferéncias com as
espécies dos diferentes sistemas aquaticos e ndo somente impactos diretos mas, na
maioria dos casos, o somatdrio de diferentes processos de degradagio na bacia irdo
afetar as espécies aquaticas.
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4.3.2 POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS

Sdo uteis alguns comentdrios sobre como sdo tratados politicamente os
recursos hidricos pelos poderes constituidos no Brasil.

De acordo com o SENADO FEDERAL (1997), o processo de
regulamentag¢do dos recursos hidricos brasileiros iniciou-se no comego dos anos 30,
com a promulgagio do Cédigo das Aguas em 1934. Posteriormente as obras de
irrigagdo, drenagem e construgdo de reservatrios de 4agua modificaram
profundamente a utilizagdo da agua, comprometendo as disponibilidades hidricas de
alguns mananciais, modificando o regime de drenagem e provocando problemas de
inundagdes em muitas areas, como € o caso da regido fronteirica dos Estados
brasileiros de Santa Catarina e Parand, onde a construgdo da Usina Hidrelétrica de
Foz do Areia influenciou enchentes nos municipios de Rio Negrinho, Porto Unifo e
Unido da Vitoria (DALAGNOL,1999).

A transposi¢do de vazbes de uma bacia hidrografica para outra como
instrumento de gestdo, visando a redistribui¢do das disponibilidades hidricas naturais
para atendimento da demanda, acarreta questGes controvertidas, imprimindo a
sensagdo de lesdo a um bem publico (4gua na forma natural) outrora pertencente a
bacia original (BARBOSA, 1995). Este € o caso da reverséo das aguas do Alto Tieté,
no estado de Sdo Paulo, em 1927, para o sistema Billings-Cubatio por meio de
bombeamento pelo rio Pinheiros. Essa reversdo proporciona o aumento de vazdo na
represa Billings e € aproveitada para, apos descer a Serra do Mar, gerar energia
elétrica em Cubatdo. Os problemas causados pela progressiva deteriora¢do das aguas
da Billings culminaram na interrup¢éo da reversdo do rio Pinheiros, a partir de 1992,
0 que por sua vez causou outros impactos, como a deterioragdo das condigdes
sanitarias e ambientais das cidades ribeirinhas ao longo do Tieté e o avango da agua
do mar sobre o rio Cubatdo, causando prejuizos as atividades operacionais de
indUstrias que captavam dgua no rio Cubatio. No Nordeste brasileiro, a polémica
sobre a transposi¢do das aguas do rio Sdo Francisco dura mais de 150 anos como
moeda de troca no balcio dos negocios do poder, principalmente em anos eleitorais.
A posicdo do Secretario dos Recursos Hidricos do Brasil, em 1999, Fernando
Rodriguez, ¢ que a transposi¢éo das aguas terd que ser feita, pois é a alternativa para
aumentar a oferta de 4gua no semi-arido, enfatizando a necessidade de abastecer as
grandes metropoles nordestinas como Recife € Fortaleza (LOPES, 1999). Atualmente
o custo publico deste mega-projeto € de 3,5 bilhdes de reais, e entidades que
desenvolvem nos estados da regido praticas politico-pedagdgicas, denunciam que sua
execucdo beneficiaria empreiteiras, grandes proprietarios de terras irrigaveis, currais
eleitorais e empresas de fruticultura para exportagdo em detrimento da
sustentabilidade econdmica, politica, social e ambiental do Nordeste (CPTs do
Nordeste, on line, 17 de abril de 2000). Defendem que os 500 mm anuais de chuva
da regifo, poderiam ser aproveitados através de captagfio e acumulagio adequada e
que estas praticas, aliadas a recuperagdo dos mananciais, sera a solu¢do para o déficit
hidrico do préximo milénio, como concluiu o Congresso Internacional de Captagio
de Agua de Chuva, realizado em Haia, em margo de 2000.

A fase atual, voltada para a formulagdo de uma politica nacional moderna de
gerenciamento dos recursos hidricos, se iniciou pela criagdo, em 1978, do Comité
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Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas — CEEIBH, incumbido do
estudo integrado e do acompanhamento da utilizag@o nacional dos recursos hidricos
das bacias hidrograficas e dos rios federais. Uma discussdo mais ampla do tema, com
participagdo de segmentos organizados da sociedade brasileira, ganhou corpo com a
instalagdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI, da Camara dos Deputados
que, entre setembro de 1983 e outubro de 1984, examinou a “utilizagdo de recursos
hidricos no Brasil”.

Segundo BARTH (1999), as discussdes sobre o sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos iniciaram-se na Associagdo Brasileira de
Recursos Hidricos — ABRH em 1987, e posteriormente nos demais simpdsios
nacionais realizados. Essas iniciativas se refletiram na Constitui¢do Federal de 1988,
onde se dispde no inciso XIX do art. 21 que “compete a Unido instituir Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e definir critérios de outorga de
seus direitos de uso”. A primeira iniciativa de regulamentar este inciso, foi do
Deputado Koyu Tha, com o Projeto de Lei n° 1.895, de 1989, que “Institui o Sistema
Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos e dé outras providéncias”. Foi
encaminhado, pelo Poder Executivo, ao Congresso Nacional para ser submetido a
deliberacdo, em 14 de novembro de 1991, o Projeto de Lei n° 2.249 de 1991, que
“Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e
altera o art. 1° da Lei n® 8.001 de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n® 7.990,
de 28 de dezembro de 1989”. Este Projeto permaneceu na Camara dos Deputados
pelo longo periodo de 05 anos, onde foi discutido pela Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, sofrendo diversas altera¢gdes. Em 23 de
mar¢o de 1994, ambos projetos de lei tramitavam simultaneamente em comissdes
distintas da CAmara dos Deputados, com objetivos semelhantes, havendo sido, por
este motivo, o projeto de lei do Sr. Deputado Koyu Iha apensado ao projeto do Poder
Executivo. Foi assim encaminhado ao Senado Federal em 25 de outubro de 1996,
como projeto de lei da Camara n® 70 de 1996, sendo aprovado em sessdo em
dezembro do mesmo ano . Foi sancionado pela Presidéncia da Repablica como Lei
N° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que estabelece a Politica Nacional dos Recursos
Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Hoje temos dezessete leis de organizag@o administrativa e mais a da Unido,
que ja articula todo um conjunto de interesses voltados para a boa gestdo dos
recursos hidricos brasileiros € que como descreve GARRIDO (2000), proclamam
principios basicos de gestdo, que sdo:

e a bacia hidrografica como unidade de planejamento, aquela que congrega
todo o conjunto/universalidade dos problemas que estejam em bacias
vizinhas e camadas subjacentes do solo;

e dos usos multiplos da agua, sendo que esta deve estar eqiiidistante em
termos de oportunidade a todos os usudrios;

e da agua como bem econdmico, implicando na necessidade da cobranga
em bacias hidrograficas onde houver escassez da agua;

e da gestdo descentralizada e participativa dos recursos hidricos, que tem na
descentralizagdo a seguinte filosofia: o gerenciamento de recursos
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hidricos deve ser feito nos niveis mais baixos e apropriados, 0 que pode
ser resolvido na bacia hidrogréfica, ndo hé porque ser resolvido na capital
do Estado ou na capital do Pais. E, pela participa¢do, ensejando a
condi¢do de usudrios da dgua, todos participando do processo de tomada
de decisdo sobre investimentos, tarefas e campanhas que devam ser
realizadas no espago da bacia hidrogréfica.

4.3.2.1 ORGANISMOS DE BACIA

Como integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, estdo os Comités de Bacia Hidrografica, que, mesmo ja existindo de fato,
tém aqui definidos sua drea de atuagfio, competéncia e composi¢do. As limita¢des
para_a solu¢do de conflitos e para o planejamento do aproveitamento dos cursos de
dgua por parte dos comités devem-se, segundo LACORTE (1994), em primeiro lugar
por tornar-se espagos de negociagdo dos interesses do setor hegemoénico, ndo
expressando os conflitos reais que deveriam conciliar. Em segundo lugar, pela
assimetria de poderes entre os participantes € a dificuldade de defini¢do de quem
devem ser estes equacionadores de solugdes. Os dirigentes e participantes dos
comités, precisam, se desejam que seu papel seja cumprido, identificar estas
distor¢Oes e trabalhar para evitar que a participacdo dos membros transforme-se em
uma operagdo meramente formal.

Como “organizagdes civis de recursos hidricos”, os consorcios e associagdes
intermunicipais, legalmente constituidos, bem como outras organizag¢des técnicas, de
ensino e pesquisa € também as ndo-governamentais, fazem parte do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, que por sua vez também integra o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Portanto, de acordo com a Lei, os comités
participam diretamente da implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
e 0s consorcios, indiretamente. Entretanto, de acordo com profissionais que atuam
diretamente com estas organizagdes, o consorcio permite uma forma mais agil de
trabalhar (BROCHI, 1999; BOLLMANN, 1998). Isto deve-se em parte a autonomia
financeira e juridica deste modalidade de organizagfo, mas ndo invalida a formagéo
de um comité onde ha, em tese, maior oportunidade de participagdo comunitaria.

O consércio intermunicipal € uma associagdo de municipios que pretende,
através da acd@o conjunta de seus participantes, alcancar objetivos comuns e viabilizar
recursos financeiros para a sua realizagdo. Segundo RIBEIRO et. al. (1998), a
integragdo municipal via consércio, organizada em um processo suprapartidario,
esbarra algumas vezes na tradigio politica reinante de que as demandas municipais
sdo atendidas de acordo com o relacionamento do poder local com as instancias
politicas estadual e federal. Mas varios consércios formados, ou em formagio,
demonstram que a integra¢do em torno de questdes comuns a uma regido ou grupo
de municipios pode contribuir na implementagdo de medidas de conservagio e
recuperac¢do dos recursos naturais.

Um modelo de consércio no Brasil, o Piracicaba-Capivari, fundado em 1989,
no estado de Sdo Paulo, é dos mais atuantes, e conforme seu estatuto, esta entre suas
finalidades: “dar apoio técnico e financeiro ao Sistema Estadual de Gerenciamento
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de Recursos Hidricos € ao Comité das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai...”. Deste consorcio, participam além de 42 municipios (até janeiro de 2000),
varias empresas. O maior entrave encontrado por organiza¢des governamentais e
ndo-governamentais nos projetos que pretendem alcangar solugdes a conflitos de
ordem social e ambiental, tanto em ambito local como nacional, que sio as
divergéncias politico-ideoldgicas, e interesses pessoais, tém sido suplantadas por esta
associagdo. Fundamental a este sucesso € a importincia dada a participagdo da
iniciativa privada, da populagéo e de entidades da sociedade civil. Alguns conflitos
entre as entidades foram provocados pela criagdo e funcionamento do Comité das
Bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. A partir da aprovagdo da cria¢do da
Agéncia de Bacia, o Consorcio passou a estudar propostas e submeté-las ao plenario
do Comité, a indicar representantes para os grupos de trabalho entdo criados e a
participar de eventos do Comité. As divergéncias partiram da falta de consenso sobre
o Sistema e a Politica de Recursos Hidricos pretendidos, sobre os papéis das distintas
esferas do governo, sobre o Estatuto e forma de funcionamento do Comité e assim
por diante (CONVENIO CESP/CONSORCIO PIRACICABA CAPIVARI, 1998).

Com o aumento de municipios consorciados e consequentemente um
aumento na demanda de servigos, o Consodrcio adquiriu seus proprios bens, ficando
assim “independente” das Prefeituras no que diz respeito a infra-estrutura, inclusive
com contratagdo de seus funciondrios, procurando sempre, possuir uma equipe
pequena e 4gil, com baixo custo operacional e alta eficacia, privilegiando
profissionais com fun¢des mais gerenciais que especialistas, optando em alguns
casos por assessorias/consultorias ou terceirizagdo dos servicos (BROCHI, 1996).
Trata-se de uma organizagdo solida e que ja se impds como institui¢io com
credibilidade perante a comunidade, iniciativa privada e oOrgdos publicos.
Aparentemente as divergéncias em torno do Comité ndo comprometeram a atuagio
das organizac¢oes. Como resultados ja obtidos pelo Consoércio sdo citados o programa
de Reflorestamento Ciliar, que ja resultou em plantio de 180 mil mudas de arvores
nativas até 1998 e a elaboracdo de um inédito Plano Diretor de Abastecimento de
Agua para toda a regido, tendo como horizonte o ano 2010. Estd em fase de
elaboragdo um Plano Diretor Regional de Residuos Urbanos e Industriais através de
convénio com o Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo (CIESP) — Regional
de Campinas e Agéncia do Meio Ambiente e da Energia da Franga (ADEME).

Para LACORTE (1994), os consércios municipais representam um avango,
quando permitem a express@o das forgas politicas regionais e os interesses dos novos
segmentos sociais. Mas também neste tipo de organiza¢do hd que se usar de muita
diplomacia para conciliar, ou a0 menos minimizar, as diferencas de interesses entre
os municipios € setores envolvidos. As “ciumeiras” politicas podem inclusive
impedir o seguimento de negociagdes. Pessoas-chave sdo facilmente identificaveis
nestes processos onde cada passo deve ser pensado e qualquer agdio bem
intencionada pode gerar entraves politicos comprometedores. Ndo h4 logica que
justifique a ndo solug¢do de um conflito que poderia beneficiar muitas pessoas em
fungdo de divergéncias entre interesses pessoais, mas esta situa¢do € comum nos
ambitos politicos € administrativos municipais, estaduais e federais e precisa ser
encarada abertamente. Estratégias consistentes de envolvimento da populagdo sdo
um caminho para superar estas questoes.
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Poucos resultados positivos serdo atingidos por debates e iniciativas sobre a
gestfo de bacias hidrograficas se o assunto ficar restrito a técnicos e especialistas. A
gestdo de bacias, precisa da participagdo dos politicos locais, pois depende de leis e
de liderangas politicas para sua implementagdo (LACORTE, 1994). Esta participagédo
deve ser motivada por uma sensibilizagdo dos politicos quanto a abrangéncia da
gestdo de recursos hidricos na préopria administragdo publica. Os técnicos tem a
missdo de promover esta sensibilizagdo, através de explanagdes, textos escritos em
linguagem acessivel e apresentag@o de propostas concretas.

A Rede Internacional de Organismos de Bacia —RIOB- tem por objetivo
“desenvolver relagdes permanentes entre os organismos interessados numa gestdo
global dos recursos hidricos, por grandes bacias hidrograficas, e favorecer entre os
mesmos, o intercimbio de experiéncias e competéncias”.

No 4mbito nacional, foi criada, em 1995, em Vitéria, no Espirito Santo, e
oficialmente fundada em Piracicaba, Sdo Paulo, em 1° de junho de 1998, a Rede
Brasil de Organismos de Bacias Hidrograficas. Esta é membro da RIOB e participa
com um representante, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos. A Rede Brasil, ¢
uma entidade sem fins lucrativos, constituida na forma juridica de associagdo civil e
¢ formada por associagdes de usudrios, associagdes ou consércios de municipios,
agéncias de bacia ou de agua, agéncias técnicas, comités de bacia e outras
organizagdes afins, estabelecidas em dmbito de bacias hidrograficas. A participagio
dos comités de bacia como socios colaboradores, estd condicionada a criagdo para a
bacia, de uma entidade com personalidade juridica (Agéncia de Agua ou de Bacia,
Associagdo de Usudrios, Consorcio/Associagdo Intermunicipal).

De acordo com CBH-PCJ (1996), os Comités e os Consdrcios ndo devem ter
atuacdo concorrente, € sim complementar. Podem haver, em tese, agdes semelhantes
ou até superpostas, € somente a articulagdo permanente das equipes técnicas, somada
ao elevado espirito publico dos dirigentes dessas duas instituigdes € que evitardo
confusdes. Mas tanto técnicos como dirigentes precisam acreditar na solugfio do
conflito, mesmo que ndo seja possivel a plena satisfagdo das reivindica¢des de todas
as partes, e buscar como sugere LACORTE (1994) novos principios ¢ formas de
organizagdo a partir dos conflitos.

4.3.2.2 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

Foi apresentado para aprecia¢do no Congresso Nacional, em agosto de 1999,
o Projeto de Lei n°® 1.677/99, pela Cdmara dos Deputados, que dispde sobre a criagio
da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, entidade federal de implementagdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, que terd a fungdo de promover o
desenvolvimento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
previsto no inciso XIX do art. 21 da Constituiggo e criado pela Lei n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997.

O projeto foi aprovado pelo Senado em 20 de junho de 2000 da forma que
veio da Camara dos Deputados, sem modificagdes e sancionado, com vetos do



Ministério do Meio Ambiente, pela Presidéncia da Repuablica, em 17 de julho do
mesmo ano, como Lei No 9.984.

A agéncia fica vinculada ao ministério do Meio Ambiente e tem a
responsabilidade de implementar a politica nacional de recursos hidricos e coordenar
o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos. Entre suas atribuigdes, a
ANA pode dar permissdo de uso das 4guas de rios de dominios da Unifo (rios que
atravessam mais de um estado ou fronteiricos) e deve estabelecer condigdes de
operagdo de grandes reservatorios, formados por obras federais (lagos de usinas
hidrelétricas).

A ANA sera a responsavel também pela promogdo de a¢les para minimizar
os efeitos de secas e enchentes. O projeto de criagio da agéncia estabelece ainda uma
classificagdo para as aguas disponiveis nos rios e represas. De acordo com essa
classificagdo, as aguas podem ser usadas para consumo, humano e industrial;
dilui¢do de esgoto e ainda como bem de natureza econdmica. Até a data de 09 de
julho o projeto ainda aguardava sangéo presidencial.

Na opinido de NOVAES (2000): os problemas fundamentais do projeto sao:
e privilégios de que goza o setor hidrelétrico;

e aomissdo que todas outorgas de dgua implicam pagamento obrigatorio —
permitindo isentar algumas atividades;

e conflito entre aguas “federais” e “estaduais”;

e recursos da cobranga encaminhados para caixa unica do governo federal,
entre outros problemas.

O setor hidrelétrico, foi o segmento que mais se beneficiou nessa questio,
também de acordo com a opinido de analistas envolvidos com a gestdo de recursos
hidricos. Porque fez um "lobby" muito forte, € conseguiu transformar os “royalties”
que sdo pagos como indenizagdo por alagamento de areas na formagdo dos lagos, em
pagamento pelo uso da 4gua. Como pensam muitos gerenciadores, uma coisa
(royalties), ndo tem nada a ver com a outra (uso da agua), mas como houve uma
redistribuicdo dos valores dos "royalties", mantendo 45% aos estados e 45% aos
municipios e ampliando a parte do Ministério do Meio Ambiente para 6,75% (era
6%), acredita-se que haverd recursos destinados para aplicagdo em agdes de
manutengdo e/ou recuperacdo ambiental (BROCHI, on line, 2000).

Entre os pontos positivos da ANA, séo destacadas regulamentac¢des da Lei
9433; a criagdio de condigdes para iniciar a cobranga pelo uso da agua; divisdo de
tarefas com a Secretaria de Recursos Hidricos, que elabora o Plano de Recursos
Hidricos enquanto a ANA o implementa (REBOB, 2000).

4.4 UNIDADES DE CONSERVACAO

Para que as espécies possam sustentar-se naturalmente, é necessario que seus
habitats sejam mantidos (BARKHAM, 1995). O habitat consiste tanto em
componentes vivos como ndo vivos do ambiente, essenciais para a vida e reprodugio
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das espécies na drea em que vivem. Por este motivo é dado prioridade em programas
de conservagdo ao estabelecimento de dreas silvestres protegidas, ou, seja, as
unidades de conservagdo, cujo proposito principal ¢ a manuten¢io dos processos
naturais e onde a intervengdo humana é minimizada. Segundo este autor, o ideal seria
uma rede mundial de tais areas cobrindo todas as classes de habitats terrestres,
aquaticos e marinhos para assegurar a manutencdo da biodiversidade.

Mas, a destrui¢do dos habitats, ainda € o mais importante fator causador do
declinio da maioria das espécies e por isto sua prote¢do € prioridade em todo o
mundo. A criag¢do oficial das unidades de conservagdo ndo ¢ suficiente. Como alerta
REDFORD (1992), ndo devemos deixar que uma floresta cheia de arvores nos
engane, fazendo-nos acreditar que estd tudo bem, pois a caca comercial e de
subsisténcia tem aniquilado com muitas espécies de animais, principalmente grandes
mamiferos e aves do topo da cadeia tréfica. E necessaria também a evolugdo de
estratégias especificas de conservagio.

N3o s6 a manutengdo da diversidade biologica do Planeta, a biodiversidade,
mas também a conservagdo das bases naturais da sociedade humana, os recursos da
natureza, dependem do estabelecimento de 4reas silvestres protegidas. A
biodiversidade ¢ conceito integrador, agregando valores e comportamentos sociais e
culturais, portanto, os.caminhos para sua conservagéo, precisam incluir um processo
participativo na conserva¢do dos recursos, dependente da estabilidade social e da
sustentabilidade econdmica (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente -
IBAMA/Agéncia Alemi de Cooperagdo - GTZ, 1997).

Documentos de &ambito global, como a “Estratégia Mundial para a
Conservagdo” (UICN,1980), “Nosso Futuro Comum” (CMMAD,1988), “Estratégia
Global da Biodiversidade” (WRIIUCN/PNUMA,1992) e a “Agenda 217
(CNUMAD, 1995) chamam os governos dos paises a agir para o estabelecimento,
expansdo e gerenciamento de um sistema de areas protegidas, que contemple todos
os tipos de ecossistemas e formas de vida.

A protegdo de espagos do territorio, segundo referéncias documentadas,
iniciou-se na India, em 252 a.C., e por séculos foi utilizada como recurso para
protecdo de espagos sagrados ou como reservas de caga (MILLER, 1977 in
WALLAUER,1998). A primeira area protegida criada para a prote¢do dos recursos
naturais foi o Yellowstone National Park, nos Estados Unidos, em 1872 e desde 14,
muitas outras foram estabelecidas, em muitos paises, chegando atualmente, segundo
MILLER (1997), citado por WALLAUER (1998), a 9.766 unidades de conservagéo,
abrangendo, aproximadamente, 870 milhdes de hectares, distribuidas em 149 paisE_s_;//

Os objetivos das UCs variam de acordo com a categoria de manejo. No
entanto, considerando o conjunto das unidades de conservagdo, os objetivos sdo os
seguintes: preservar diversidade bioldgica; preservar/restaurar amostras de
ecossistemas; espécies endémicas ou ameacadas; propiciar fluxo genético; preservar
recursos de flora e fauna; proteger paisagens € belezas cénicas; proteger sitios
abioticos; proteger recursos hidricos; propiciar pesquisas e estudos; propiciar
educa¢do ambiental; propiciar recreagdo; contribuir para o monitoramento ambiental;
incentivar usos sustentados dos recursos; estimular desenvolvimento regional; servir
como zona tamp#o e preservar areas para usos futuros (BERNARDES,1997).
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BARBORAK (1997) destaca a necessidade de contar com estudos sobre a
situagdo fundidria, a capacidade de uso e a ocupagdo da terra nas areas protegidas,
assim como a participacdo de todos os setores interessados e afetados, para garantir o
sucesso destas areas através do alcance de seus objetivos.

m UNIDADES DE CONSERVACAO NO BRASIL.

Sdo defendidas como estratégias fundamentais para o estabelecimento da
conservagio da diversidade bioldgica (IBAMA/GTZ, 1997):

e a consolidagdo da fundamentacéo tedrica da bi ologia da conservagdo;

e processo participativo na conservagdo dos recursos, dependente da
estabilidade social e da sustentabilidade econ6mica;

¢ aeducagdo como processo integrador;

¢ aabordagem interdisciplinar em assuntos relativos a diversidade biologica
como um dos melhores meios de compreender e aprofundar as questdes
tdo complexas das realidades do ambiente natural.

No Brasil, o termo unidade de conservagéo foi adotado pela drea técnica do
ex-IBDF, para identificar os Parques Nacionais, Reservas Biologicas, Florestas
Nacionais, Parques de Caga e Reservas Florestais, com o objetivo de diferencia-los
da denominag¢do de area de preservac¢do permanente, definidas nos artigos 2° e 3° da
Lei n® 4.771/65, o Codigo Florestal (WALLAUER, 1998).

Segundo WALLAUER (1998), o termo unidade de conservagdo € definido
por Ormazabal (1988) como “uma area silvestre protegida, individualmente
considerada, possuindo um territério € limites conhecidos”. Conforme relatado por
esta autora, desde 1979, era proposta a criagdo de um Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo no Brasil, sendo este sistema definido como “o conjunto de
unidades de conservagdo devidamente selecionadas, que atendam da forma mais
ampla possivel aos objetivos nacionais de conservagdo da natureza...destacando-se
particularmente a protegdo de parcela significativa de todos os ecossistemas
naturais existentes no Pais, com o propdsito de preservar populagdes geneticamente
vidaveis, representativas do maior numero possivel de espécies e subespécies animais
e vegetais...protegendo a diversidade bioldgica existente no territério nacional’.
Uma série de fatores tem contribuido para dificultar o processo de defini¢do das
categorias que devem compor este sistema. Estes fatores sdo: dificuldades de ordem
politica, a tentativa de se incluir e solucionar questdes sociais dentro de um sistema
que seria de unidades de conservacdo da natureza, continuidade da defesa da
identidade institucional mesmo daquelas ja extintas, a discussio de aspectos técnicos
do projeto em forum ndo especializado, entre outros.

Foi recentemente aprovado o Projeto de Lei n® 27 de 1999, da Camara dos
Deputados que regulamenta o Art. 225, § 1°, incisos I, II, III e VII da Constituigéo
Federal e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo - SNUC, Lei n°
9.985/2000 onde o conceito de unidade de conservagio foi definido como: “...espago
territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com

caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico, com



objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de administracéo
ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢do”.

De acordo com seus objetivos, as unidades de conservag¢do nacionais estdo
diferenciadas no texto da Lei em categorias de manejo, divididas em duas classes
distintas:

Unidades de protecdo integral: “cujo objetivo basico € preservar a natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢do dos
casos previstos na Lei ".

Unidades de uso sustentavel: “com objetivo basico de compatibilizar a
conservagdo da natureza com o uso sustentdvel de parcela dos seus recursos
naturais”. -

O grupo das Unidades de Protegc@io Integral € composto pelas seguintes
categorias de unidade de conservagio:

I - Estagdo Ecoldgica;

II - Reserva Bioldgica;

III - Parque Nacional;

IV - Monumento Natural;

V - Refugio de Vida Silvestre.

Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes categorias
de unidade de conservagdo:

I - Area de Protegdo Ambiental;

II - Area de Relevante Interesse Ecologico;

III - Floresta Nacional;

IV - Reserva Extrativista;

V - Reserva de Fauna;

VI - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e

VII - Reserva Particular do Patrim6nio Natural.

JESUS (1997) inclui as Reservas Indigenas entre as UCs de uso sustentavel,
apesar de, como cita o autor, existir casos de exploraggo totalmente devastadora dos
recursos naturais, dentro destas areas, pelos indigenas, com o incentivo de ndo
indigenas, que se beneficiam desta exploragéo.

De acordo com BERNARDES (1997), a sociedade tem dificuldade em
entender a importancia das unidades de conservagdo e a razdo de suas existéncias, ja
que nas de protecdo integral, pela sua propria definigdo, é proibida a utilizagdo da
natureza para consumo direto de seus bens. A distingdo entre o que é valorizado
como consumidor € o que ¢ valorizado como cidaddo tem se refletido diretamente
nas unidades de conservagdo, ja que, passou a ser necessario o desenvolvimento de
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métodos que permitam a quantificagdo dos beneficios advindos dos valores sociais e
culturais protegidos nestas areas.

No caso das unidades de conservagdo de protecdo integral, tém sido
empreendidos esfor¢os no sentido de medir em termos econémicos os beneficios
sociais que estas areas geram. Estes valores, por ndo serem consumidos, negociados
em mercado ou refletidos nas contas nacionais, sdo mais dificeis de serem
contabilizados.

Com a escassez de recursos destinadas a preservacgéo de ecossistemas no pais,
e a falta de vontade politica freqiiente quando se trata de efetivar dreas silvestres
protegidas, como alertado por diversos autores e palestrantes durante o I Congresso
Brasileiro de Unidades de Conservagdo, realizado em 1997, na cidade paranaense de
Curitiba, sdo de significativa importincia as iniciativas de organiza¢des nio
governamentais, nacionais € internacionais na implantagio de unidades de
conservagdo de protecdo integral: Fundagdo o Boticario, Fundagdo SOS Mata
Atlantica, Funda¢do Biodiversitas, Instituto Conservation International do Brasil,
FUNATURA,World Wild Fund, entre outras.

OrganizagOes conservacionistas ndo governamentais atuantes no pais,
formaram a Rede Nacional pro-Unidades de Conservagdo, com a missdo de
contribuir para proteger, fortalecer, aprimorar e ampliar o conjunto de unidades de
conservagdo, especialmente as de protegdo integral, visando proteger a
biodiversidade. Nos principios assumidos, a Rede defende a limitag8o das atividades
antrdpicas no interior das unidades aquelas indispensaveis ao manejo e a gestdo das
unidades, sem provocar alteragdes sensiveis nos ecossistemas protegidos.

Coincidente com os objetivos de wuso sustentado dos recursos e
desenvolvimento regional, estd o incentivo & exploragdo turistica das unidades de
conservagdo, naquelas categorias onde esta atividade ndo viole as normas que as
regem, ¢ nas unidades que incluam areas com potencial para tal.

Para que a vida silvestre continue a existir de forma natural, sem extingdes de
espécies do topo da cadeia trofica ou de espécies muito frageis e suscetiveis, da flora
e da fauna, o Poder Puablico devera criar novas areas de protegdo integral, pautadas
por critérios cientificos € investir recursos humanos e financeiros na implantagio e
gestdo destas e das areas ja criadas.

Segundo WALLAUER (1998), o crescente niimero de UCs de manejo
sustentavel criadas e propostas, deve-se a auséncia de recursos para implantar
unidades de protecdo integral. Para a autora, esta situagdo pode mostrar uma
realidade que nfo retrata a verdadeira situagdo de protegdo dos recursos naturais do
Brasil, pois as extensas dreas de uso sustentavel oficialmente criadas incluem
parcelas bastante alteradas do ecossistema e até sob ameaga de degradagdo. Quando
estas unidades ndo sdo efetivamente implantadas, fica comprometida a perpetuidade
de seus processos naturais € econdmicos nem sempre de forma voluntdria, mas
também pela falta de conhecimento de alternativas técnicas que tornam possivel as
atividades humanas sem a descaracterizagdo irreversivel do mundo ndo humano.
Estas situa¢des podem ainda desacreditar a unidade e a categoria em si, devendo ser

portanto evitada&/,.&¢

38



4.4.1.1 AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL

A Area de Protegio Ambiental, ou simplesmente APA, constitui-se, na
defini¢do de SOUZA FILHO (1997), uma regido demarcada, dentro do territorio
nacional, que necessita normas de protecdo especiais mais restritivas do que as leis
gerais de prote¢do ambiental, mas permitam usos diferenciados do solo e limitado
exercicio de propriedade internamente. Embora seja verdade que em determinadas
regides do pais o fiel cumprimento da legislag@o ja seria suficiente para a garantia da
preservacgdo de significativas dreas naturais, como é o caso de circulos de nascentes,
matas de galeria, topos de morros, manguezais e reservas legais, as dificuldades para
seu cumprimento, justificam a criagdo de APAs, como forma de reforgar a legislacdo
e buscar a participagdo dos moradores das areas objetivando a qualidade ambiental.

Esta categoria de unidade de conservagio brasileira equivale em ambito
internacional, quanto aos seus objetivos de protecdo e estratégia de implantagio aos
Parques Naturais em Portugal e Franga, aos Parques Nacionais ingleses, franceses,
espanhéis e japoneses, aos "Landschaftsschutzgebiet" (Areas de Prote¢io da
Paisagem) na Alemanha e Areas de Uso Muiltiplo em diversos paises da América
Latina (ALVARENGA, 1997; MORI,1998). Assemelham-se ainda a categoria
Paisagem Protegida, Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas e Areas de Recursos
Manejados, da classificagdo da UICN (1984).

A criacdo das APAs esta prevista na Lei Federal n.° 6902 de 27 de abril de
1981, que estabelece que, quando houver interesse publico, o Poder Executivo
Federal, Estadual ou Municipal podera declarar areas localizadas em seus territorios
para a conservagdo ambiental, a fim de assegurar o bem estar das populagdes
humanas e conservar ou melhorar as condi¢des ecoldgicas locais (artigo 8°).

Esta mesma Lei diz em seu Art.9° que: “Em cada Area de Protecdo
Ambiental, dentro dos principios constitucionais que regem o exercicio do direito de
propriedade, o Poder Executivo estabelecera normas, limitando ou proibindo:

a) aimplantacdo e o funcionamento de industrias potencialmente poluidoras,
capazes de afetar mananciais de agua;

b) a realizagdo de obras de terraplanagem e a abertura de canais, quando
essas iniciativas importarem em sensivel alteragdo das condi¢des
ecoldgicas locais;

c) exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada erosdo das
terras e/ou um acentuado assoreamento das cole¢des hidricas;

d) exercicio de atividades que ameacem extinguir na area protegida as
espécies raras da biota regional.”

A Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente —- CONAMA - n° 10
de 14 de dezembro de 1988, que dispde sobre as dreas de protecdo ambiental,
estabelece em seu artigo 1°:

“As Areas de Protegio Ambiental - APAs, sdo unidades de conservagio,
destinadas a proteger e conservar a qualidade ambiental e os sistemas naturais ali



existentes, visando a melhoria da qualidade de vida da populagdo local € também a
protegdo dos ecossistemas regionais.”

Em seu Art. 2° a mesma resolugéo salienta que:

“Visando atender aos seus objetivos, as APAs terdo sempre um zoneamento
ecoldgico-econdmico.

Paragrafo unico — O Zoneamento acima referido estabelecera normas de uso,
de acordo com as condi¢des locais bidticas, geoldgicas, urbanisticas, agro-pastoris,
extrativistas, culturais e outras.”

No texto que institui o SNUC, o artigo 15° define a Area de Protego
Ambiental como "uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupagio
humana, dotada de atributos abioticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das popula¢Ges humanas, e tem
como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de
ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais".

Este artigo estabelece ainda que:

§ 1° A Area de Protegio Ambiental é constituida por terras
plblicas ou privadas.

§ 2° Respeitados os limites constitucionais, podem ser
estabelecidas normas e restricdes para a utilizagdo de uma
propriedade privada localizada em uma Area de Protego
Ambiental.

§ 3° As condigOes para a realizagdo de pesquisa cientifica e
visitagdo publica nas areas sob dominio publico serdo
estabelecidas pelo 6rgdo gestor da unidade.

§ 4° Nas areas sob propriedade privada, cabe ao proprietario
estabelecer as condigdes para pesquisa e visitagdo pelo piblico,
observadas as exigéncias e restri¢des legais.

§ 5° A Area de Protegio Ambiental dispora de um Conselho
presidido pelo orgdo responsavel por sua administragdo e
constituido por representantes dos Orgdos publicos, de
organizagbes da sociedade civil e da populagdo residente,
conforme se dispuser no regulamento desta Lei.

A legislagdo até entdio existente referente a APAs ndo foi expressamente
revogada, carecendo uma analise legal que esclareca quais diretrizes € normas estio
em vigor para haver uma coeréncia de agdes por parte dos envolvidos com a criacio
e implantagfo destas unidades no pais, nas esferas federal, estadual e municipal. Com
a regulamentagdo da Lei que institui o SNUC € que serdo definidas questdes
importantes quanto 4 esta categoria de unidade de conservagdo, como a constituigio,
atribui¢o e funcionamento de seu Conselho Gestor, entre outras referentes a
macroestratégia de conservagdo ambiental no Pais. Até 14, as experiéncias praticas
estardo contribuindo para que estas defini¢Ses sejam as mais adequadas.
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A implanta¢do das APAs integra-se a estratégia que se busca de organizacéo
da ecorregido da Mata Atlantica, incluindo-se ai seus ecossistemas associados, em
um mosaico de unidades ambientais, visando o alargamento da dimens&o espacial da
conservagio, estabelecendo areas de manejo integrado que reunam unidades de
conservagio de protegdo integral, com outras unidades cuja base de protegdo seja o
manejo sustentado. Elas tém sido criadas para frear e reverter situagdes de
degradagdo ambiental. Assim, BERNARDES (1997) relata que a primeira APA
criada no Brasil, a de Petrdpolis, através do Decreto n° 87.561, de 13 de setembro de
1982, o foi em fungdo da Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul constar na lista de
areas criticas de polui¢do. A APA da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu, uma das tnicas
concretamente implantada no pais, segundo ALVARENGA (1997), foi criada pelo
Decreto Federal n° 88.940 em 07 de novembro de 1983, para controlar os impactos
negativos da expansdo urbana e concentragcdo populacional sobre os recursos hidricos
desta bacia, abastecedora de agua para vérias localidades do Distrito Federal.
Entretanto o processo concreto de implantacdo e gestdo aplicado nesta unidade,
baseado em zoneamento definido segundo métodos consagrados internacionalmente,
conhecidos no Brasil como “Sistemas de Terra” e “Tipologia de Paisagens”, ndo
apresentou segundo CAMARA (1993, apud ALVARENGA, 1997), eficacia na
consecugdo de seus objetivos.

Mas ALVARENGA (1997) expde que a logica de criagdo da APAs federais,
visou a protegdo de por¢des representativas do ponto de vista ambiental
relativamente pouco ocupadas € ndo intensamente degradadas. Estas unidades
mostram-se altamente diferenciadas entre si, ndo s6 em relagdo as suas dimensdes
fisicas, situa¢fo fundiaria e caracteristicas dos atributos que pretendem proteger mas,
principalmente, quanto ao contexto das relagdes sociais, politicas e econdmicas
envolvidas nos espagos eleitos a serem administrados.

SOUZA FILHO (1997) salienta a urgéncia em definir questdes legais
fundamentais para a existéncia das APAs, como: o que sdo as unidades de
administra¢cdo da APA, limites de poder e competéncia das mesmas. Este autor
afirma ser um erro do Estado, criar APAs antes de saber se a legislagdo lhe ¢
suficiente ou ndo, € sem a concordancia dos municipios e da populagdo.

Ao contrario das UCs de protecdo integral, no caso das unidades de
conservagdo de uso direto, como as Areas de Protecio Ambiental, os valores sociais
gerados por seus beneficios, podem ser medidos facilmente e de forma direta.
BERNARDES (1997) apresenta duas abordagens principais para medir estes valores
sociais: _

e avaliagdo dos valores dos produtos da natureza, por exemplo apanha de
lenha e pesca, que gera produtos que sdo consumidos diretamente pelas
populagdes, sem passar por mercados - valor de uso para consumo.

e avaliagdo dos produtos que sd@o comercialmente colhidos e
comercializados, como por exemplo: madeira, castanha, borracha, plantas
medicinais e outros — valor de uso para produg3o.
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Podem estar incluidas nas APAs, quando tecnicamente justificavel e quando
as condiges socio-econdmicas permitirem, unidades de conservagdo de uso indireto,
como Reservas Biologicas, Estagdes Ecoldgicas ou Parques Nacionais.

4.4.1.1.1 PLANEJAMENTO DAS APAs

Ap6s o ato legal da criagdo de uma APA, impde-se a questdo de quais a¢oes
devem ser tomadas para que se atinja os objetivos de sua criagdo. MILANO (1997)
ao analisar o planejamento de unidades de conservagdo em geral, esclarece que :"o
planejamento trata basicamente do ordenamento das agdes, procedimentos e
processos de condutas a serem adotadas no manejo e administra¢do da unidade".
Este autor chama a ateng¢do para o cuidado necessario para ndo se confundir o
planejamento - processo com os proprios objetivos, pois estes manifestam-se como a
clara inten¢do do que se espera obter, enquanto o plano, encerra as normas de como
fazé-lo.

As areas de prote¢do ambiental por diferirem das unidades de conservagdo de
prote¢do integral quanto aos seus objetivos, também diferem quanto as etapas de
planejamento a serem seguidas. Para ndo incorrer em muitos erros quando da adogio
de tais etapas, devem ser conhecidas as razdes da criagdo da unidade, tanto da
categoria como da darea fisica protegida. Procurando entender por que as APAs sdo
necessdrias a estratégia brasileira de protegio ambiental, CORTE (1997) concluiu
que:

e excesso de restrigdes impostas pela legislagdio ambiental a uma
propriedade particular, prejudica as buscas de equilibrio entre os objetivos
econdmicos e os ecoldgicos, dificultando a viabilizagido das APAs;

e a inser¢do da comunidade nas diversas agdes de planejamento e gestio,
apesar de dificil, ¢ um caminho vidvel para facilitar a mediagdo de
conflitos entre uso do solo e conservagdo dos recursos naturais;

e papel do Estado na gestdo das APAs, mesmo se imprescindivel, torna-se
mais eficaz quando compartilhado entre os varios 6rgdos governamentais
envolvidos, o setor privado e a sociedade civil;

e a gestdo da APA deve se ocupar mais com a execu¢do de programas
preventivos do que repressivos (fiscalizagdo);

e a maior dificuldade é a falta de recursos humanos envolvidos no
desenvolvimento e implementagéo de agdes de gestdo desta areas.

A Politica Nacional de Meio Ambiente -PNMA- estabelecida pela Lei n°
6.938/81, define alguns instrumentos importantes utilizados no planejamento e
gestio das APAs, tendo como instrumentos de gerenciamento o Zoneamento
Ecoldgico-Econémico, o Plano de Gestdo, Monitoramento e Avaliagdo e o Plano
Operativo Anual (MORI, 1998).

42



Para fornecer orienta¢des basicas para o planejamento e gestdo das APAs, o
IBAMA elaborou, em convénio com GTZ, Sociedade Alema@ de Cooperagio
Técnica, um Roteiro Metodolégico para Gestio de Areas de Protecio Ambiental,
cuja versdo institucional ¢ de 1999. Embora tenha sido pensado para apontar
procedimentos a serem utilizados pelo IBAMA para as APAs federais, aplica-se
também as APAs estaduais e municipais. O planejamento e gestdo das APAs, de
acordo com este Roteiro, constitui-se em uma seqiiéncia de ag¢des de planejamento e
sua implementag3o, organizadas em fases. Parte-se da formulag@o do planejamento
com dados secundarios na primeira e alcanca-se a disponibilidade de estudos
especificos que permitirdo atuar sobre os problemas mais complexos e menos
conhecidos na APA na terceira. O Roteiro recomenda a adog¢do de um enfoque
processual para o planejamento que pressupde que a evolugdo gradual do
conhecimento amplia a capacidade de identificagdo dos problemas, além de
possibilitar a previsdo das potencialidades e riscos futuros e cria as condi¢des para se
formular as etapas do Plano de Gestdo. O objetivo do enfoque processual € tornar as
acdes de gestdo mais eficazes, no sentido de consolidar os objetivos da Unidade.

Seguir os passos apresentados, significa um grande esforgo a ser investido.
Vontade politica, capacidade técnica, entusiasmo individual e de grupo (vestir a
camisa), recursos financeiros disponiveis, podem resultar em um real envolvimento
de todos segmentos interessados na implantag@o da unidade de conservagfo. Para a
realizagdo desta tarefa nio pode faltar a compreensdo da importincia desta
implantagdo, pelo maior niimero de pessoas. Os limites impostos pela caréncia de
verbas destinadas a area ambiental e o desinteresse de alguns segmentos influentes
em mudar esta situa¢do ndo serdo facilmente ultrapassados.

Em qualquer caso de planejamento de uma APA, as atividades sugeridas pelo
Roteiro deverdo adaptar-se a realidade especifica, e até apontar novos caminhos.
Toda experiéncia devera ser divulgada e valorizada. Afinal, por mais diferentes que
sejam as realidades de cada APA, seus objetivos de criagdo sempre terdo algo em
comum.

0 Roteiro apresenta os seguintes componentes do Plano de Gestdo:
= Quadro socioambiental: Diagndstico,

Matriz de planejamento,

Zoneamento ambiental,

Programas de agdo,

Sistemas de gestdo e

4 8 0 8 ¢

Procedimentos de monitoria e avaliagéo.

4.4.1.1.1.1 QUADRO SOCIO-AMBIENTAL / DIAGNOSTICO

O quadro socio-ambiental contém o aporte de dados, analises e interpretagdes
da dindmica socio-ambiental. Abrange andlises do meio bidtico, abidtico,
socioecondmico e dos aspectos politicos e institucionais, no dmbito do territdrio
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interno e macroregional da APA. Conclui com a identificagdo dos problemas e
oportunidades e o diagndstico de suas causas. Deve ser realizado de forma
participativa com agentes interessados na gestdo, a partir da sistematizagdo do
conhecimento técnico existente sobre a APA.

O termo “diagnéstico” esta ligado ao julgamento de uma situagfo, sobre um
estado que, no caso do ambiente, contempla a identificagdo da situagdo ambiental de
uma determinada porgdo do territério através da andlise dos diversos elementos que
interagem e se projetam espacialmente na paisagem (GAMA, 1997).

4.4.1.1.1.2 MATRIZ LOGICA DE PLANEJAMENTO

A matriz de planejamento ¢ uma forma de estruturar e apresentar os
principais elementos do Plano. Realca as ligagdes 16gicas entre os recursos previstos,
as agdes planificadas e os resultados propostos. Proporciona uma visualizagdo do
plano de forma sintética, a partir da missdo da APA e da estratégia adotada para
atingi-la.

4.4.1.1.1.3 ZONEAMENTO AMBIENTAL OU ECOLOGICO-ECONOMICO

O Zoneamento Ambiental € o instrumento que estabelece a ordenagdo do
territorio da APA, e as normas de ocupagdo e uso do solo e dos recursos naturais.
Atua organizando o espago da APA em éreas com graus diferenciados de protegdo e
sobre as quais deve ser aplicado conteudo normativo especifico. Objetiva estabelecer
distintos tipos e intensidades de ocupag@o e uso do solo e dos recursos naturais,
através da defini¢do de um conjunto de zonas ambientais com seu respectivo corpo
normativo. Tem como pressuposto um cendrio de desenvolvimento futuro, formulado
a partir das peculiaridades ambientais da regido, em sua interagdo com processos
sociais, culturais, econdmicos e politicos.

A projecdo das necessidades humanas sobre o espago constitui-se a esséncia
do processo de zoneamento, € como interpretado por LANGE FILHO (1997), a
projegdo das relagdes de poder da sociedade delimitando um espago de vivéncia e
producdo e organizando-se para domind-lo. Por este dngulo, ao trabalhar-se com
zoneamento, deve-se considerar que além de instrumento de prote¢do ambiental, é
também de apropriag@o dos recursos territoriais.

Para MOTTA (1997) as APAs ndo existem sem zoneamento. As APAs
constituem, para este autor, por exceléncia, um instrumento de zoneamento
ambiental. O zoneamento ambiental é¢ um instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente e as APAs constituem, antes de mais nada, uma figura de zoneamento

- ambiental. Sendo também uma das categorias de manejo das unidades de
conservagio, cruzam-se dois tipos de instrumentos da politica ambiental na mesma
figura juridica, visto que o artigo 9° da Lei N.°6.938/81, em seu inciso II, prevé o
zoneamento ambiental e em seu inciso VI prevé a “criagdo de espagos territoriais
especialmente protegidos pelo poder publico federal, estadual € municipal, tais como
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Areas de Protecio Ambiental, de Relevante Interesse Ecoldgico e Reservas
Extrativistas™.

O Zoneamento Ambiental e o Zoneamento Ecologico-econdmico, sdo
tratados como sindnimos (MORI, 1998) e, segundo GRIFFITH, JUNKS & DIAS
(1995) como “a divisdo de uma drea geogrdfica em setores onde, apos devida
deliberagdo, certas atividades de uso da terra sdo permitidas e outras ndo, de
maneira que as necessidades de alteragoes fisicas e biologicas dos recursos naturais
se harmonizem com as de conmserva¢do do meio ambiente” ou ainda, como “a
simples classificagdo técnica cientifica da terra sem uma prescri¢do normativa de
como ela deve ou ndo deve ser utilizada”, como sdo os casos dos zoneamentos
tematicos ou disciplinares, como solos, geomorfologia, etc.

O sistema ecoldgico natural é o ponto de partida da andlise integrada das
paisagens. A superficie do solo, interface de componentes hidrolégicos, geomorficos,
pedoldgicos e bioldgicos, reune propriedades ecoldgicas relevantes para o
zoneamento. Nessa interface, as comunidades humanas, vegetais e animais
estruturam seu desenvolvimento (SANCHEZ & SILVA, 1995).

Em uma APA a implantagdo do zoneamento buscando impedir a degradacio
ambiental visando a conservagéio dos recursos naturais € processo mais complicado e
intrincado que nas unidades de conservagdo de uso indireto, onde o governo é
proprietario das terras. GRIFFITH, JUNCKSCH & DIAS (1995) citam os problemas

a serem enfrentados:
e Desrespeito ao zoneamento;
e Desobediéncia as normas de uso pelos moradores locais;
e A ineficiéncia do governo, resultando em entraves burocraticos;
¢ Falta de postura administrativa clara perante a comunidade;

o Descontinuidade administrativa.

Os autores salientam ainda que “o sucesso do zoneamento n3o depende
exclusivamente do estado, mas da adogdo e gestdo dos atores envolvidos”. E
necessario um esforgo de engajamento € mobilizagdo dos agentes de produgdo do
espago econdmico e de defesa ambiental na constru¢io de um aparato técnico-
institucional dirigido ao estabelecimento de um sistema de gestdo eficaz para as
APAs, como defendido por Jorge Wilheim (ALVARENGA, 1997), ao afirmar que o
zoneamento ndo € por si s6 agente transformador da realidade.

Segundo CLARK (1992;1996, apud MORI, 1998) as motivagdes
identificadas para executar o zoneamento, so:

“conflitos na drea protegida ou na drea de entorno entre atividades de
turismo de massa, pescadores artesanais, desmatamentos da zona costeira,
moradores locais;

quando estd incluido na designacdo da drea que um unico habitat ou
aspecto cultural requer atengdo especial de manejo;

existéncia de potenciais conflitos entre os objetivos de conservagdo da
drea designada e outras possiveis atividades; e
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quando incluido nos objetivos da drea protegida, dreas severamente
perigosas que requeiram esforgo de recuperacdo.”

GRIFFITH, JUNCKSCH & DIAS (1995) defendem que quanto mais
simplificado o zoneamento, mais facil serd sua aceitagdo, compreensdo, adogdo e
implementagdo, devendo ser consideradas as caracteristicas € os objetivos
especificos da area a intervir. Entretanto também reconhecem que o enxugamento
radical do levantamento podera levar a um zoneamento inconsistente.

Atualmente o processo de zoneamento das APAs ¢€ oficializado por Instrucdes
Normativas, ou seja, 0 IBAMA, através de Portaria especifica efetiva o zoneamento
ambiental. Na realidade, a Portaria sozinha nio efetiva o zoneamento, isto sé
acontece quando sio implantadas as medidas concretas para o cumprimento das
normas impostas no zoneamento.

Segundo GRIFFITH, JUNCKSCH & DIAS (1995), o grau de detalhamento
dos levantamentos do meio fisico deve ser estabelecido pela geréncia da APA.
Sugere a adog¢do de levantamentos exploratérios que objetivem apenas a
identificagdo de grandes grupos de solo, de modo que, inicialmente, eles sejam
gerenciados com base na sua suscetibilidade a erosdo e nas necessidades de manejo e
de a¢des emergenciais.

As atividades gerenciais da APA devem ser participativas, incluindo o
zoneamento, de forma a estabelecer valores compartilhados pelos lideres e pelos
outros autores. ALVARENGA (1997) afirma inclusive, que :

“a eficdacia de uma APA na promogdo da conservagdo ambiental e do bem estar das
populagdes envolvidas liga-se basicamente, a conducdo de um processo de gestdo ambiental
participativo no qual o Estado desempenhe, em um primeiro momento o papel de promotor de ampla
participagdo democrdtica da sociedade, conduzindo esta participag¢do a tomar a diregéio da condugdo
do processo de gestdo”.

4.4.1.1.1.4 PROGRAMA DE ACAO

Os Programas de Agdo organizam o conjunto de atividades a realizar para
alcangar os objetivos especificos para a APA, dentro das estratégias estabelecidas.
Consideram em sua formulagdo, os espagos institucionais, 0s mecanismos € 0s
instrumentos legais ja existentes no territério da unidade de conservagio.

Suas finalidades equivalem, a outro instrumento citado por MORI (1998):

4.4.1.1.1.5 PLANO OPERATIVO ANUAL

Outro instrumento de gestio € o Plano Operativo Anual, que é um
planejamento orgamentario de curto prazo, onde estdo programadas as atividades,
programas ¢ projetos a serem executados.

A falta de recursos pode, entretanto, comprometer a execu¢do das atividades
previstas. Segundo CORTE (1997), os chefes das APAs tem optado por planejar as
atividades ap6s a definigdo dos recursos a elas destinados, resultando no
atrofiamento do processo de planejamento. Desta forma ele deixa de existir.
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4.4.1.1.1.6 SISTEMA DE GESTAO

O Sistema de Gestio constitui o componente gerencial da APA. Apresenta a
composi¢do do Comité Gestor, instancia de dire¢do colegiada e dos instrumentos
legais que o estabelecem. Este comité € formado por representantes dos agentes
publicos, privados e da sociedade civil atuantes na regifio, pela instdncia de
coordenagdo e execugdo, necessarias a implementagédo das agdes na APA.

4.4.1.1.1.7 MONITORIA E AVALIACAO

A Monitoria e a Avaliagdo séo instrumentos basicos para o gerenciamento da
implementagdo do Plano de Gestdo. Na concepgdo do Plano, desde a defini¢do de sua
estratégia de agdo (objetivos, resultados e atividades) ao estabelecimento de
indicadores € metas qualitativos € quantitativos trabalha-se com um universo de
variaveis, hipoteses e alternativas de atuagdo que freqiientemente constituem desafios
ao processo de tomada de decisdo dos planejadores. Os obstaculos e situagdes que
dificultam ou impedem a realizag¢@o de atividades, determinam que o planejamento
seja concebido de forma flexivel e dindmica, como um processo gradativamente
aprimorado.

E desta forma assegurada a interagdio entre o planejamento e a execugdo,
possibilitando corrigir desvios e retroalimentar permanentemente todo o processo de
planejamento.

Ainda de acordo com IBAMA/GTZ (1999) o planejamento de APAs deve
incorporar procedimentos de monitoria e avaliagdo, que em determinadas
circunstincias, devem levar a revisdo ou replanejamento.

4.4.1.1.1.8 PLANO DE GESTAO AMBIENTAL

Como resultado do processo do planejamento, o plano de gestdo tem por
objetivo a consolidagdo das areas de prote¢do ambiental. O plano de gestdo ¢
elaborado de forma participativa, definindo as a¢des para a prote¢do da unidade
ambiental, com indicagdo dos responsaveis por sua implementagfio. A elaboragio
deste plano necessita fundamentagdio técnica para que seus objetivos sejam
alcancaveis € que os resultados da implementagfio de uma Area de Protegdo
Ambiental sejam permanentes.

E um instrumento de planejamento que orienta e direciona a gestdo de forma
participativa e integrada. Objetiva estabelecer diretrizes e orientar programas,
projetos e agdes que venham a ser executadas, pelos diferentes segmentos da
sociedade e institui¢des que atuam na APA de forma direta ou indireta.

O Plano de Gestdo representa um ordenamento e priorizagdo de agdes, as
quais dependem da participagdo € do comprometimento de todos os setores
envolvidos na busca do cumprimento dos objetivos estabelecidos para a APA.
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Representa um elemento novo nos processos de gestdo ambiental para qualquer
categoria de unidade de conservagéo.

Autores como MORI (1998) e ALVARENGA (1997) condicionam a
efetividade da implantagdo das APAs a internalizagfo, adaptagdo e adog¢do do plano
de gestdo pelas parcelas de sociedade envolvidas, tornando a pratica da criagdo desta
categoria de UC legitima junto as mesmas No processo de elabora¢do do plano de
manejo, ou plano de gestdo de uma area de prote¢do ambiental, os recursos humanos
e financeiros escassos e a autoridade limitada para executar as a¢des de gestdo devem
ser sempre considerados, a fim de ndo se correr o risco de produzir com muito
esforgo material sem nenhuma serventia.

4.4.1.1.2 SISTEMA POLITICO E INSTITUCIONAL DE GESTAO DAS APAS.

Para viabilizar a participagdo da sociedade no processo de gestdo € necessaria
a instituicdo de um orgdo com a fun¢do de conduzir a gestdo da APA. Na literatura
analisada aparecem os termos Comité de Gestdo e Conselho Gestor, para definir a
mesma organizagdo: um orgdo composto por representantes das diversas institui¢des
envolvidas na implantacdo da APA, publicas e privadas, com atribui¢do de
administrar a unidade. Tendo em vista a utilizagdo do termo “Conselho Gestor”, no
texto do SNUC, passaremos, neste texto a adotar o mesmo.

Através da identificagdo de agentes interessados e levantamento de
expectativas quanto & sua criagdo, a equipe técnica devera estruturar o formato do
Conselho Gestor. Este ¢ definido pelo IBAMA/GTZ (1999), como “o drgado
colegiado superior de coordenagdo do Sistema de Gestdo. Composto pela institui¢do
responsavel pela APA e entidades co-gestoras, por razdes operacionais, deverd ser
limitado a até nove membros. QOutras estruturas, tais como Cdmaras Técnicas ou
Comités de Comunidade, devem criar condi¢des de participagdo a todos os agentes
interessados.” Esta ¢ uma recomendagdo dos autores do Roteiro, baseados na
avaliacdo de experiéncias de gestdo anteriores. :

Sdo também sugeridos a estruturagdo dos seguintes Orgdos e instrumentos
para o Sistema de Gestdo de APAs:

e Secretaria executiva;
¢ Camaras setoriais;

e Subcomités locais;

. o Regulamento;

e Regimento interno;

A composicdo dos Conselhos Gestores deve ser enxuta, facilitando sua
operagdo. A representagio deverd ser equilibrada entre os setores e representativa do
conjunto de entidades publicas, privadas e da sociedade civil mais atuantes. Deve ser
garantido o processo de escolha democratico nos setores elegiveis do Conselho.

E também sugerido um modelo da composigdo basica do érgio:
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o Representante do IBAMA - chefia da APA — no caso de unidades
estaduais, a chefia seria ocupada por representante de instituigdo estadual
e de unidades municipais, instituicdo municipal de gerenciamento
ambiental;

e Representante do 6rgdo ambiental estadual — federal para APAs estaduais;
e Representante do Ministério Publico;

e Representante do conselho municipal de defesa do meio ambiente;

e Representante da prefeitura ou conselho regional;

e Representante de conselho de entidades técnico-cientificas;

e Representante de organizagdes ndo-governamentais ambientalistas;

¢ Representante do conselho de comunidades;

¢ Representante do setor produtivo.

A composi¢io do Conselho deve ter a flexibilidade necesséria para atender o
contexto regional e local e a rigidez suficiente para cumprir eficientemente suas
atribuigGes.

4.4.2 MANEJO PARTlClPATlvo

O termo Manejo Participativo (também denominado como co-manejo,
manejo conjunto, manejo compartilhado, manejo por interessados multiplos ou
manejo de mesa redonda) € usado para descrever uma situa¢do na qual alguns ou
todos os interessados pertinentes a uma unidade de conservagdo estdo envolvidos de
forma substancial com as atividades do manejo. Em um processo deste tipo, a
institui¢do que tem jurisdigdo sobre a unidade de conservagdo (geralmente estatal)
desenvolve uma alianca com outros interessados pertinentes (principalmente
residentes locais e usudrios de recursos), que especifica e garante suas respectivas
fungdes, direitos e responsabilidades com respeito a UC.

e Em geral, os integrantes da alianga identificam:

e Um territdrio protegido ( ou conjunto de recursos ) e seus limites;

e Espectro de fungdes € usos sustentaveis que € possivel promover;

¢ Os interessados reconhecidos para a UC;

¢ Os beneficios e direitos especificos outorgados a cada interessado;

¢ Um conjunto acordado de prioridades de manejo e um plano de manejo;

e Procedimento para tratar os conflitos ¢ negociar as decisGes coletivas,
com respeito a tudo o que foi anteriormente mencionado;

e As regras especificas para o monitoramento, avaliagdo e revisio do
acordo de alianga e o plano de manejo relativo, segundo as necessidades.
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Para RENARD (apud BORRINI-FEYERABEND, 1997), em todos os casos ¢
fundamental, pelo menos, uma versdo branda do manejo participativo, quer dizer, a
consulta e busca de consenso entre os interessados € o0 manejo da UC.

Manejo Participativo ndo € uma proposta aplicavel e efetiva em todos os
casos. Por exemplo, em situagdes que requerem decisdes e agdes rapidas, como a
contengdo de uma rapida deteriorag@o ecologica de uma area, € melhor atuar do que
esperar o consenso geral sobre o que se deve fazer...sobre uma area ja degradada. Por
outro lado, a experiéncia pratica tem demonstrado que ¢ aconselhavel procurar uma
alianga para o manejo:

e Quando o compromisso ativo e colaboracio dos interessados sdo
essenciais para o manejo de uma UC (por exemplo, quando o territorio
que uma UC ocupa , encontra-se habitado ou é de propriedade privada);

¢ Quando o acesso aos recursos naturais que se encontram dentro da UC é
essencial para assegurar os meios de vida locais € a sobrevivéncia
cultural.

e Além disso € adequado buscar acordos para conseguir aliangas quando se
aplicam uma ou mais das seguintes condi¢es:

e Os interessados locais, historicamente, tém desfrutado direitos
tradicionais ou legais sobre o territério em questo;

e Os interessados se véem seriamente afetados pela forma com que uma
unidade de conservagdo ¢ manejada;

e As decisdes que devem ser tomadas s3o sumamente complexas e
controversas (por exemplo, devem harmonizar diferentes valores ou
existem desacordos sobre o estado de propriedade da terra ou dos recursos
naturais);

e manejo prévio por parte da instituicdo ndo tem produzido resultados
satisfatorios;

e Os varios interessados estdo prontos para colaborar e solicitam sua
participagio;

e Existe tempo suficiente para negociar.

Ao optar por interpretar o termo ‘“alianga” em um sentido mais amplo,
pode-se imaginar o manejo participativo como o mecanismo “entre” o extremo do
controle total por parte da institui¢do responsavel pela UC (atuando ou ndo de forma
benéfica) e do controle completo por parte dos outros interessados, por exemplo, por
parte dos residentes locais sobre uma propriedade privada ou comunal (BORRINI-
FEYERABEND, 1997).

Em uma situa¢do em que os interessados apenas sdo consultados € ndo tem
autoridade compartilhada no manejo, o termo manejo participativo ndo se aplica,
contudo, admitimos, que € dificil identificar um limite preciso entre os varios niveis
de participag@o nas atividades de manejo (mesmo porque eles dependem diretamente
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das condi¢des estruturais do 6rgdo administrador da UC, das caracteristicas técnicas
e pessoais dos administradores e das caracteristicas fisicas e contextuais da area).

Autores como ROCHA (1997) e MORI (1998), questionam que as
comunidades tenham direito dito tradicional sobre os recursos naturais da &rea
protegida, mas admitem como imprescindivel a participagdo destas comunidades e
de outros segmentos da sociedade civil, como os usudrios e as instituigdes
governamentais presentes no local, no processo de planejamento da APA,
principalmente porque serdo discutidos os rumos das atividades e os locais
permissiveis ou ndo a estas atividades.

BORRINI-FEYERABEND (1997) descreve diversas experiéncias de manejo
participativo em UCs, para ressaltar a recomendag¢do que os processos de manejo
participativo e seus acordos devem ajustar-se as necessidades e oportunidades unicas
de cada contexto. Ou seja, o enfoque sobre a participagdo dos interessados nas
diferentes UCs deve ajustar-se a seus contextos histdricos e socio-politicos, ndo se
podendo considerar esta participagdo fora de ditos contextos. Outra observagio
apresentada é que, sem importar em que lugar da seqii€ncia continua de participagio
estabeleca-se uma iniciativa de conservagao, seu proposito pode mudar. Um processo
de “aprender fazendo” pode conduzir a reconhecer mais adequadamente as
necessidades e oportunidades especificas para envolver os interessados. Um regime
de manejo pode entdo apresentar caracteristicas diferentes, ndo s6 de um lugar para o
outro, mas também em uma localidade especifica, durante o transcurso do tempo.
Deveria ser considerado, definitivamente, mais como um processo que como uma
situagdo fixa. Por fim, ndo podem deixar de ser lembrados os problemas potenciais
do manejo participativo, como € o caso de manipulagdo por individuos poderosos
para beneficio de interesses pessoais, que prevaleceriam sobre os interesses da
conservagdo e das comunidades. No outro extremo, quando o controle se encontra
totalmente nas méos das institui¢des publicas, o conhecimento e capacidades locais
podem passar desapercebidos. Essencial para o sucesso da implantagdo de uma UC
através do processo de manejo participativo ¢ a eficiente organiza¢io dos portadores
dos interesses e inquietudes (os interessados), capacitando-os a comunicar suas
opinides e despertando neles a vontade de desenvolver um acordo.

Um exemplo apresentado de manejo participativo em UC é o Parque
Nacional North York Moors, situado no Reino Unido, o qual inclui terras que tém
sido habitadas e cultivadas por milénios. A relagdo entre o Parque e as pessoas é tdo
proxima que o Plano de Manejo do Parque € uma parte do Plano Geral de
Desenvolvimento da Populagdo, que € preparado com participagdo ampla do publico
em geral. Sendo a maior area do Parque de propriedade privada (fato comum a
muitos Parques Nacionais europeus), o Plano de Manejo, sua execugdo, depende
muito da cooperagdo dos proprietdrios da terra. Acordos de Manejo voluntarios sdo
assinados entre os proprietarios ¢ a autoridade do Parque e sdo considerados
legalmente como contratos obrigatérios. Trabalhos e praticas de manejo
desenvolvidas sdo “trocados” por certos incentivos, néo especificados no documento,
€ compensagdes econdmicas.

Assim como os acordos de manejo participativo tém de se adaptar aos
contextos especificos, também devem adaptar-se os processos para desenvolvé-los.
Néo existe, portanto, um processo correto para desenvolver “um acordo de manejo
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participativo correto”, ainda que, freqlientemente um acordo seja tdo forte, ou débil,
COMO O Processo que o gerou.

Ainda segundo BORRINI-FEYERABEND (1997), a identificago preliminar
dos interessados consiste em fazer uma “fotografia instantdnea” dos interesses em
jogo e definir quem realmente é/s@o potencialmente capaz(es) de ter um papel no
manejo da UC. Como?

Perguntas que podem ajudar nesta tarefa:

- Quem sdo as pessoas e 0s grupos que real ou potencialmente estdo afetados
por, ou preocupados com, a UC?

- Existem institui¢des locais com experiéncia e interesse no manejo dos
recursos naturais?

- Como atualmente estdo sendo utilizados os recursos naturais dentro da UC e
por quem? Quem especificamente estd produzindo um impacto na ecologia da UC?
Isso tem mudado com o passar do tempo? Existem fatores de género, idade, classe ou
economia que podem ser observados?

- Quem sdo as pessoas ou grupos mais dependentes dos recursos naturais em
jogo? Tal dependéncia ¢ questdo de sobrevivéncia ou vantagem econdémica? Esses
recursos sdo substituiveis por outros recursos que ndo se encontram na UC e que
podem satisfazer as mesmas fung¢des?

- Quem tém reclamagdes, incluindo as de jurisdi¢do legal e as de uso
tradicional, sobre os recursos naturais em questio? Os vdrios setores governamentais
e departamentos ministeriais estdo envolvidos? Os organismos nacionais e/ou
internacionais relacionados as leis ou tratados especificos estdo envolvidos?

- Quem sdo as pessoas ou grupos mais conhecedores dos recursos naturais em
jogo? Quem é mais capaz de trabalhar com esses recursos? Antes da declaracdo de
criagdo da UC, quem estava manejando os recursos? Com quais resultados?

- Os interessados e os interesses dos interessados pelos recursos, sdo estaveis
geografica e estacionalmente (por exemplo, existem padrdes de migragdo
estacionais)? existem eventos ou tendéncias no processo com o potencial de
introduzir novos interessados (por exemplo iniciativas de desenvolvimento em uma
area especifica)?

As diferengas e conflitos internos dos diferentes interessados, de uma mesma
comunidade devem ser reconhecidos, junto com a necessidade pratica da negociago.
Além disso, as mudangas estdo sempre presentes nas comunidades e os interesses
evoluem, sendo que as novas dindmicas devem ser compreendidas e tratadas. Isso é
especialmente valido na atualidade, quando, sob a persuasiva influéncia do mercado,
dos processos politicos e dos meios de comunicagdo muitas atitudes tradicionais de
respeito a natureza estdio sendo substituidas pelos valores da sociedade de consumo.

A andlise dos conflitos de uso dos recursos ¢ mais facil e mais significativa
quando se faz com a ativa participagdo dos interessados, ainda que se deva tomar
cuidado para ndo reavivar ou exacerbar controvérsias antigas ou atuais. Também é
recomendado que a andlise ecologica da situagfio (valores, prioridades, ameagas,
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impactos das atividades atuais) seja conduzida simultaneamente ao processo de
manejo participativo, mas isto nem sempre € possivel.

A presenga de um profissional da drea de ciéncias humanas para levar a cabo
técnicas participativas em um projeto que pretenda integrar a comunidade no
planejamento e administragdo de seu ambiente é uma situagdo ideal, embora nem
sempre possivel na implantagdo de uma unidade de conservagdo. WENDHAUSEN
(1994) descreve uma metodologia de relagbes publicas populares, que segundo a
autora pode ser transposta para outras comunidades, com a integra¢do de equipes
multidisciplinares. Defende o planejamento participativo por seus aspectos
democraticos, onde a sociedade decide seu destino € que programas e projetos sio
mais adequados a seu plano de agfio. Neste caminho de planejamento, paralelamente,
cabe toda uma agdo educativa no sentido de planejar, de criar e realizar programas e
projetos, desde o raciocinio até a sua expressdo verbal e escrita. O planejamento
participativo funciona também como elemento de conscientizag@o, de integracgio
(busca de sintonia de interesses) e de visualizagio dos objetivos, metas e atividades.
Exercita o pensamento reflexivo ao decidir sobre alternativas, prioridades, estratégias
e taticas em assuntos que lhe dizem respeito de forma marcante. Exercita sua
comunica¢do verbal e escrita, iniciando o exercicio da cidadania e de sua auto-
gestao.

GONCALVES (1989) ao defender que a questio ambiental é uma questio de
complexidade que envolve tanto a questdo natural como a social, aconselha cautela a
quem pretende propor algum projeto gerencial, reconhecendo em primeiro lugar o
limite do paradigma filoséfico, teérico € metodologico herdado. Ou seja, sem negar a
ciéncia deve ser evitada a crenca de que em nome do conhecimento racional os
problemas do progresso e da felicidade humana podem ser resolvidos. O saber dos
que nfo sdo considerados pelas instituigdes dominantes como muito cientificos ou
muito racionais precisa ser respeitado, e repetindo este autor, que expressou esta
percepcdo: "tem gente que fala nds vai, mas sabe para onde vai; tem muita gente que
fala nos vamos, e ndo sabe para onde vai". O saber racional e cientifico tem muito a
contribuir para a sociedade, se souber aprender com os outros saberes, como o
subjetivo e o intuitivo.

Para SIERVI (2000), na Engenharia Ambiental, a teoria do Planejamento
Participativo tém prescindido da legitimagdo prética para se contextualizar assim
como as praticas participativas tem se distanciado das relagdes tedricas que a unem a
seu objetivo maior: buscar legitimar-se enquanto definidora, também, de futuro. A
participagdo da sociedade no planejamento de seu futuro requer informacgdo e
discernimento.

O objetivo final da inclusdo de todos os interessados no processo de
planejamento de uma APA ¢€ tornar os objetivos de prote¢do da APA os objetivos de
todos. Esta pode ser a unica forma de implantar com sucesso este tipo de unidade de
conservagdo, € pode ser um caminho para muitos outras categorias, mesmo as de uso
indireto, ou de protegdo integral, como definido por ocasido da promulga¢do do
SNUC.

Atuar pela implantagdo das areas de protegdo ambiental ¢ uma forma de
trabalhar para que em um futuro de poucas décadas ndo tenhamos que enfrentar um
cenario de destrui¢do generalizada da Natureza, gerado por nossa propria forma de
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agir. Conformar-se com a inevitabilidade da eliminago das florestas nativas, da
deteriora¢do dos corpos de 4gua, do desaparecimento dos animais da mata, da fuga
irrecuperavel dos solos férteis ndo nos dard o direito de reclamar no futuro da
gandncia e irresponsabilidade alheias.

As instituigbes publicas das esferas federal, estadual e¢ municipal tem
atribuigdes fundamentais na promogdo de politicas do desenvolvimento sustentavel.
A Politica Nacional dos Recursos Hidricos, incluindo a legislagdo, programas de
acdio, o ensino formal € informal, o planejamento e a execugdo de obras de
engenharia que envolvam a agua, precisam do envolvimento de toda a sociedade para
que esta Politica lhe seja benéfica. A sociedade estimulada e informada podera
opinar e agir com discernimento. O tratamento paternalista por parte do Estado, néo
interessa aos cidaddos que sabem de sua propria capacidade de decidir. A proposta
do Consoércio Quiriri, de planejamento participativo busca o envolvimento da
comunidade porque seus integrantes institucionais entendem que sem ela as
iniciativas das administragdes publicas nfo logrario modificagdes benéficas e
duraveis. E freqiiente a paralisagio de programas bem planejados por parte de
municipalidades, governos estaduais e federais, quando ocorre a troca dos dirigentes
apos as eleigdes. Quando as pessoas se sentem prejudicadas por estas “quebras”, e
sdo cientes de seu poder de reivindicagdo os programas tem mais chance de continuar
e evoluir.

A implantagfio do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, também
faz parte das atribuigdes das instituigdes publicas e ndo pode prescindir da
participag8o das pessoas interessadas na conservag@o do Patrimonio Natural do Pais,
ou seja, toda a sociedade brasileira. No caso das areas de protegdo ambiental, o
envolvimento precisa ser oportunizado de forma mais intensa que em unidades de
prote¢do integral, devido as caracteristicas intrinsecas a categoria. Mas este
envolvimento ndo podera se dar de forma aleatéria e sem informagdes referentes aos
elementos naturais e sociais do territério abrangido pela unidade. Estas informagdes
s@o fundamentais para o processo de elaborag¢do do plano de gestdo, documento que
norteara as agdes institucionais e comunitarias dirigidas a implantagdo de uma APA.

ALVARENGA (1997) afirma que o objetivo das areas-piloto de gestdo
ambiental, que, segundo VIEIRA (1995), é a implementagio de estratégias
interessadas na compatibilizagdo simultdnea da viabilidade econdmica, da eqiiidade
social, da autonomia politica, e sobretudo da prudéncia ecologica, guarda claramente
a esséncia da proposta das APAs. SOUZA (1993, apud ALVARENGA, 1997) ensina
que cabe a caracterizagdo ambiental, como a primeira etapa do método de execugédo
da gestdo ambiental, determinar as vocagdes e as suscetibilidades naturais que a
regido apresenta, permitindo que as potencialidades sejam exploradas respeitando-se
os limites da capacidade de suporte do meio ambiente.

Os objetivos da APA do Alto Rio Preto, criada pelo Poder Publico do
municipio de Rio Negrinho, integrante do Consércio Intermunicipal do Alto Rio
Negro Catarinense, se enquadram em um projeto de desenvolvimento sustentavel
nacional, onde a Politica de Recursos Hidricos desempenha papel central. Embora a
bacia hidrografica esteja apenas parcialmente abrangida, por motivos mais
burocraticos que de ordem politica, situagdo que tende a modificar-se devido a fatos
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novos ocorridos no decorrer da elaboragdio do presente trabalho, todos fatores
- apontam para um cendrio futuro methor para a populagéo residente na APA.
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5 MATERIAIS E METODOS

A fundamentag8o teorica da pesquisa, baseou-se em documentos que versam
sobre recomendagdes, discussdes, estudos de caso, pesquisas e argumentagdes
referentes 4 questdo ambiental, buscando uma maior aproximacdo dos problemas
relacionados ao planejamento e gestdo dos recursos hidricos. O tema unidades de
conservagdo foi pesquisado objetivando fundamentar proposta de condugio de
implanta¢io da Area de Protegio Ambiental do Alto Rio Preto, Rio Negrinho, e
oferecer elementos a implantagdo das demais APAs criadas no ambito do Consdrcio
Intermunicipal do Alto Rio Negro Catarinense que adotou como estratégia de
desenvolvimento o planejamento participativo.

Foram realizadas 08 (oito) visitas técnicas a regido do Consoércio Quiriri,
sendo que em 06 (seis) delas foi visitada a drea da APA, com 03 (trés) visitas de 02
(dois) dias e 03 (trés) visitas de 03 (trés) dias cada uma, quando foram viabilizados
0s contatos, bem como os registros fotografico e visual da area de estudo.Nestas
visitas buscou-se conhecer:

quem eram as pessoas envolvidas com a criagdo das areas de protecdo
ambiental nos municipios do Consorcio Quiriri, € com mais énfase
aquelas ligadas a criagdo da APA do Alto Rio Preto;

quem eram as pessoas afetadas ou/e interessadas na implantagdo desta
APA procurando saber sobre suas expectativas com relagdo a esta
implantag@o e, através de questiondrio ndo estruturado, mas previamente
elaborado, buscar informagdes relevantes sobre as caracteristicas fisico-
naturais da mesma.

Foi realizada uma pesquisa sobre as empresas e os setores de atividade com
atua¢do no territorio da unidade, a fim de se conhecer as influéncias de seus
elementos humanos e demais elementos da natureza. Algumas destas empresas
também forneceram material cartografico e escrito que alimentaram a pesquisa.

Em duas visitas técnicas, participou-se de reunides preparatdrias para a
formagdo do Conselho Gestor da APA, quando expusemos parcialmente o trabalho
em andamento e foi oportunizado o contato com diversos interessados e a percepgéo
do ambiente humano que integra a area em estudo.

Foram consultados documentos da administragdo publica e da iniciativa
privada (cadastros, legislagdo, relatorios, informativos), bem como trabalhos
cientificos disponiveis e material produzido por moradores do municipio ao resgatar
sua memdria historica, reunindo e organizando informagdes sobre o municipio e area
de estudo.

Os materiais empregados na pesquisa foram os seguintes:

cartas topograficas do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
em escala 1:50.000, folhas SG-22-Z-A-VI-2 — Represa do Alto Rio Preto e SG-22-Z-
A-III-4 — Rio Negrinho;

¢ mapa do municipio, também em escala 1:50.000, com informagdes basicas
(hidrografia, vias de acesso, localidades);
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¢ imagens orbitais do satélite LANDSAT TM-5, na forma de produto fotografico
colorido, cena 220 78 345 RGB de 1990, 221_78 345 RGB de 16 de setembro de
1990, ambas em escala 1:50.000, as quais foram cedidas pela Fundagdo do Meio
Ambiente do Estado de Santa Catarina - FATMA; 220 78 de 21/01/99,
manipulando as bandas 3-2-1 em RGB, em escala 1: 50:000, esta também em
produto digital.

¢ imagem orbital do satélite LANDSAT TM -5, em meio digital, com orbita ponto
221_71 de 31/07/99, com 7 bandas.

O procedimento metodologico adotado consta das seguintes etapas:
Elaboragdo da base cartografica.

A principal finalidade da elaboragio da base cartografica é a de auxiliar o
referenciamento geografico para os mapas tematicos. Para sua confec¢do, foi
realizada a setorizagfo da area de estudo - demarcagdo dos limites nas cartas, do
IBGE na escala nominal de 1:50.000, posteriormente realizando-se sua digitalizagdo.

Das cartas, retirou-se todos os elementos graficos disponiveis: sistema viario
(estradas pavimentadas, ndo pavimentadas € caminhos), hidrografia (rios e represa),
altimetria (curvas de nivel e pontos de cume), localidades e pontes. Apds a
vetorizacdo da base cartografica foi realizada a verificacdo de laboratorio da base
gerada com a base IBGE. Este procedimento € feito com o uso de papel semi-
transparente permitindo a sobreposi¢do das bases.

Mapeamento de Uso do Solo.

Para uma visdo abrangente de como a area fisica da APA dos seus usos e
recursos naturais ¢ como estfio sendo utilizados, optou-se por elaborar um mapa de
uso do solo, utilizando produtos de sensoriamento remoto orbital. Este mapa de uso
do solo foi elaborado com o apoio do Laboratério de Geoprocessamento do Centro
de Ciéncias da Terra e do Mar da Universidade do Vale do Itajai -
CTTMAR/UNIVALIL Em fungfo das propriedades de textura e nivel de cinza que as
imagens de satélite possuem, bem como, de se ter um produto com informagdes
atuais sobre a superficie terrestre, optou-se por utilizar técnicas de sensoriamento
remoto.

Esta ¢ uma tecnologia poderosa e¢ eficaz em estudos ambientais, muito
utilizada como instrumento no planejamento e andlise ambiental. Utiliza-se de
sensores para aquisi¢io de informagdes sobre objetos e fendmenos da superficie
terrestre sem que haja contato fisico com eles, pela utilizagdo das propriedades da
energia eletromagnética transmitida, sua interago com um alvo € com um sistema
capaz de capturar essa energia transformando-a em um registro possivel de ser
interpretado (ORTH, 1999).Abrange o conjunto de procedimentos de entrada,
manipula¢do, armazenamento e anilise de dados espacialmente referenciados. E
considerada uma ferramenta para estruturagdo de banco de dados necessarios ao
processamento, andlise e planejamento do uso do espago fisico territorial
(RODRIGUES,2000).
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As etapas dentro do SPRING para se chegar ao mapeamento tematico de uso
do solo foram:

¢ Criagio de um banco de dados onde todas as informagGes foram
armazenadas;

¢ Criagdo de um projeto com a area geografica definida, bem como o
sistema de projecdo a ser utilizado;

¢ Criacéo de categorias e planos de informag&o;

¢ Registro da imagem digital do satélite LANDSAT TM-5 com a base
cartografica na escala 1:50.000 no SPRING, esta operacdo constou de
aquisi¢go de pontos de controle comuns entre a base cartografica e a
imagem de satélite, o ajuste deu-se pelos algoritmos implementados no
sistema, utilizando-se polinémios de 2° grau.

Defini¢do da legenda tematica, sendo definidas as classes tematicas de

VEGETACAO NATIVA

REFLORESTAMENTO (pinus, eucalipto, araucaria)
~ SOLO EXPOSTO

CULTURAS/PASTAGENS

HIDROGRAFIA

BANHADOS

AREA DE ACAO ANTROPICA

AREAS URBANAS

CAMPINGS

PEDREIRA

VIAS DE ACESSO

Registro das imagens a uma base cartografica:

A imagem foi registrada utilizando as bases cartograficas 1:50000, do IBGE
SG-22-Z-A-VI-2 — Represa do Alto Rio Preto e SG-22-Z-A-IlI-4 — Rio Negrinho,
que foram o referencial verdadeiro para a corre¢do geométrica da imagem digital que
possuia apenas 0s processamentos basicos. Posteriormente a limpeza da imagem foi
realizado seu georeferenciamento sobre a base cartografica.Com a coleta de pontos
de controle identificados na base cartografica (vetorial e georeferenciada) e da
imagem (raster e ndo referenciada), de forma a se obter uma quantidade de pontos
que referenciassem a base cartografica na imagem. Apds coletar uma certa
quantidade de pontos, de maneira a evidenciar as regifes criticas para calibragem do
modelo, pode-se realmente executar o comando que faz a operagdo inversa,
georeferenciando a imagem segundo as coordenadas da base cartografica vetorizada.
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Extracdo dos atributos:

A partir das imagens georreferenciadas foi iniciado o processo de extragdo
das informagdes tematicas, por analise visual, utilizando a fungfo de digitalizagdo via
mouse. As informagdes tematicas foram armazenadas para posterior andlise. Toda a
analise visual foi apoiada em trabalho de campo, imagens produto fotografico e
fotografias .

A confirmacdo da verdade terrestre foi realizada em etapas anteriores e
durante o processo de extragdo de dados tematicos, sempre que foi julgado
necessario.

Em campo, foram registradas em um over-lay (papel transparente com
informagdes extraidas das cartas e imagens) da imagem produto fotografico, para
confirmagdo da interpretagio realizada.

Elaboragdo da carta tematica.

As informagdes mapeadas no aplicativo SPRING, a partir de imagens
orbitais, foram cartografadas sob a forma de mapa temdtico realizado Scarta e
exportado para o software Corel Draw, respeitando o padrio de escala, isto porque o
referido software possui mais recursos graficos que o Scarta.

Todas as informagdes foram quantificadas e estdo apresentadas no capitulo de
resultados fornecendo um quadro numeérico que permite conhecer como foi ocupada
a area da APA.
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6 MUNICIPIO DE RIO NEGRINHO

Neste Municipio, fundador do Consércio Intermunicipal do Alto Rio Negro
Catarinense, localiza-se a Area de Protegdo Ambiental do Alto Rio Preto, objeto
deste estudo, além da APA Rio dos Bugres, mais proxima ao centro urbano. Até
recentemente, Rio Negrinho possuia area de 589,2 km?, mas teve sua drea aumentada
com a anexagdo do Distrito de Aguas Claras, antes pertencente ao Municipio de
Mafra, através da Lei Estadual N.° 11.340, de 10 de janeiro de 2000, que “Dispde
sobre a Consolidacdo das Divisas Intermunicipais do Estado de Santa Catarina e
adota providéncias correlatas”. De acordo com informagdes da Diretoria de
Geografia e Estatistica da Secretaria do Mercosul, a drea do Municipio passou para
908.9 km?, entretanto a Prefeitura Municipal divulga uma area de 869,02 km?. Esta
localizado a 791,55 metros de altitude, sendo que as altitudes no Municipio variam
entre 800 e 1050 m, € a 26° 15°16” latitude sul e 49° 31° 06” longitude oeste.

O municipio tem como limites territoriais:

Ao norte, o municipio de Rio Negro, que € um rio federal, fazendo dicisa de
Santa Catarina com o Estado do Parani;

A leste, os municipios de S&o Bento do Sul, Corupa, Rio dos Cedros e Doutor
Pedrinho;

Ao sul, os municipios de Doutor Pedrinho e Itaiépolis;

A oeste, os municipios de Itaiopolis e Mafra.

Na Figura 3 estd delimitada a Area de Protecio Ambiental da Represa do
Alto Rio Preto.

Como os demais municipios integrantes do Consércio Quiriri, Rio Negrinho
faz parte da AMUNESC - Associagdo dos Municipios do Nordeste de Santa
Catarina.

A populagdo estava distribuida da seguinte maneira, em 1997, de acordo com
o IBGE:

Tabela 1 - Populagio de Rio Negrinho.

Ano Urbana % Rural % Total

1997 28.662 90,76 2917 9,24 % 31.579

Fonte: Prefeitura de Rio Negrinho.

Entre os anos de 1991 e 1996, a populagdo urbana apresentou uma taxa de
crescimento de 2,79%, enquanto a populagdo rural, a taxa de —0,49%, demonstrando
a tendéncia da evasfo da area rural para o centro urbano.

Dados da populagéo economicamente ativa revelam a concentragdo de méo-
de-obra no setor secunddrio, a inddstria, seguida do setor tercidrio, comércio e
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servigos, € por ultimo, em declinio, o setor primario, da agricultura, que absorvia
apenas 4% da Populagido Economicamente Ativa -PEA, em 1996.

Conforme proje¢do do SEBRAE, a populagio do Municipio é de 36.640
habitantes no ano 2000 (PIDSE, 2000).

Figura 3 - Localizagsio do Municipio de Rio Negrinho e delimitacio da APA na area do
Consorcio Quiriri.

Consércio Intermunicipal do Bacio Hidrogréfica )
do Alto Rio Negro Cotarinense =Y Tijucos do Sul
Universidode Federal de Santa Coatarina &°

Rio Negro

Legendo:
9 Limite Consarcio
S Hidrografio

€ Limite Hidrogréfico da Bacia
da Represo Alto Rlo Preto

Protegdo
Doutor Pedrinho Ambiental

Fonte: Nicleo de Estudos da Agua/UFSC.

6.1 Inserciao Geogrifica

O Municipio de Rio Negrinho esta inserido na Microrregifio Geografica de
Sdo Bento do Sul e localizado no Planalto Norte Catarinense. O Zoneamento
Agroecoldgico e Socioecondmico do Estado de Santa Catarina caracteriza 11 zonas
ou unidades ambientais que reinem as condigdes mais homogéneas possiveis
(THOME et. al., 1999). Neste zoneamento, o Planalto Norte esta classificado como
Zona Agroecoldgica 3B, que abrange 10.778,8 km?, correspondentes a 11,3% da
superficie do Estado. Dos municipios integrantes do Consorcio Quiriri, Campo
Alegre e Rio Negrinho estio totalmente inseridos nesta zona, € 57% da area de Sdo
Bento do Sul. No presente trabalho, foram reunidas informagdes que caracterizam a
area do territorio onde se insere a unidade de conservagéo em estudo.
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6.2 Clima

BRAGA e GHELLRE (1999) desenvolveram proposta de diferenciacdo
climatica para o estado de Santa Catarina, a partir de conceituagdes propostas por
Koppen, Gaussen & Bagnoulus e Nimer, mais ajustadas as condigdes dos macros e
mesoecossistemas existentes, utilizando os limites das isotermas do més mais frio e
na distribuigdo da vegetacdo nativa original do Estado de Santa Catarina.

Segundo esta proposta, o Planalto Norte Catarinense esta inserido no dominio
climatico mesotérmico brando, subdominio climatico superimido, sem estagdo seca
e classifica-se como subtipo climatico 3B. Este se caracteriza, de acordo com estes
autores, pelos parametros apresentados na tabela abaixo:

Tabela 2 - Caracterizacio do subtipo climatico 3B, Planalto Norte Catarinense.

TEMPERATURA(°C) MEDIA 155 A 170
Maxima 26,6 a 24,0
Minima 108 a 11,8
Precipitagdo pluviométrica (mm/ano) 1360 a 1670
Dias de chuva (soma) 138 a 164
Umidade relativa (%) 80,0 a 86,2
Geadas (ocorréncias) 54 a 140

Horas de frio, abril-outubro <7,2(°C) 437 a 642

<13,0°C) 1653 a 2231

Insolagdo (horas/ano) 1431 a 1613
ETP*(mm/ano) maxima 794,0
Minima 730,0

Fonte: adaptado de BRAGA&GHELLRE(1999).
*ETP= evapotranspiragio segundo Thornthwaite

Esta classificagdo estad fortemente relacionada com a vegetacdo natural, a
geologia e a geomorfologia da regifdo. Segundo KLEIN (1980,apud PACHECO,
1994) as frentes de ar frio sfo sucessivas na regido do planalto, podendo ocorrer em
qualquer época do ano, através da influéncia marinha. As massas de ar de origem
polar, na dire¢fio norte, provocam muitas precipitagdes, as quais sdo responsaveis,
em grande parte, pelo carater sempre imido do seu clima, durante todo o ano, assim
como pelas sensiveis quedas de temperatura. Pode-se constatar na regido, uma
distingdo nitida das quatro estagbes, cujas é€pocas quente e fria sdo bem
caracterizadas, com a média das méaximas absolutas em torno de 34° C e a média
das minimas chegando a -3,8° C (PACHECO,1998).

As Figuras 4 a 8 apresentam valores anuais obtidos da estagdo meteorologica
operada pela MOBASA. Observa-se uma variagdo dos valores de temperaturas
médias maximas e minimas com relagfo aos valores da caracterizagéio de BRAGA &
GHELLRE.
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Figura 4 -Temperaturas minimas médias anuais de Rio Negrinho.
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Fonte: Estacdo meteorolégica— MOBASA, Rio Negrinho

Figura § - Temperaturas maximas médias anuais de Rio Negrinho.
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Figura 6 Numero de geadas por ano em Rio Negrinho.
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Fonte: Estagdo meteorolégica — MOBASA, Rio Negrinho
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Figura 7 - Precipitacgio total anual em Rio Negrinho.
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Fonte: Estagio meteorolégica— MOBASA, Rio Negrinho
Figura 8 — Umidades médias anuais de Rio Negrinho
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Fonte: Estagio meteorolégica — MOBASA, Rio Negrinho

Pela analise da Tabela de Informacgdes da estagdo meteorologica da
MOBASA, dos anos de 1990 a junho de 2000, as temperaturas médias mensais mais
altas, foram registradas nos meses de dezembro, janeiro e fevereiro, € as mais baixas
nos meses de junho, julho ¢ agosto. As médias anuais de temperaturas nestes anos
variaram entre 17,8 ¢ 19,8°C (MOBASA,2000).

A maxima precipita¢do anual ocorreu no ano de 1998, com 2527,0 mm e o
més mais chuvoso ocorreu em maio, no ano de 1992, data da ocorréncia de uma
enchente, que causou muitos prejuizos materiais, e psicologicos a populagdo,
inclusive com uma morte.
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6.3 Geologia

A area territorial de Rio Negrinho situa-se na unidade geomorfologica Bacia
Sedimentar do Parana, no dominio da Cobertura Sedimentar Gonduanica, segundo
SANTA CATARINA (1991).

A geologia do municipio é composta por materiais pertencentes ao Super
Grupo Tubardo, unidade litoestratigrafica que compreende um pacote sedimentar
composto por rochas originadas em ambiente glacial e periglacial que estendeu-se do
carbonifero superior ao Permiano Médio (435 a 280 milhdes de anos). O Grupo
Itararé, divisdo do Super Grupo Tubardo, € representado pela Formagdo Mafra(CPm)
que consiste de uma seqiiéncia flivio-marinha, com influéncia glacial, representada
dominantemente por arenitos finos a grosseiros de coloragdo esbranqui¢ada, amarela
e vermelho e secundariamente por diamictitos de matriz arenosa e argilosa,
conglomerados, ritmitos, argilitos e argilitos varvitos, e pela Formagio Rio do Sul
(Prs), que consiste de uma seqiiéncia glacio-marinha constituida na porgéo inferior
de folhelhos e argilitos cinza escuros a pretos, localmente com aspecto varvico e na
porg¢do superior por argilitos, folhelhos varvicos, ritmitos arenitos finos e diamictitos
(POYRY, 1986). O Grupo Guata, representado pela Formac¢do Rio Bonito (Prb)
apresenta depdsitos litordneos e flavio-deltaicos representados por argilitos, e
folhelhos carbonosos intercalados com arenitos finos € muito finos escuros,
facilmente reconheciveis pela acentuada esfolhagdo em camadas horizontais
(SILVA; BORTOLUZZI1,1987, apud DALAGNOL, 1999). Analisando o mapa
geoldgico de ambos autores, verifica-se que a CPm é encontrada na porg¢do norte do
municipio, a Prs na por¢do central e a Prb na porgdo sul.

6.4 Relevo

As formagdes acima descritas deram origem a um relevo de formas
arredondadas, com pequena amplitude altimétrica, ndo havendo a presenga de formas
de relevo rigoroso; os vales sfio encaixados com declives superiores a 30%, que
segundo ROSA&HERMANN (1986, apud DALAGNOL, op. cit.) é resultado do
modelado de dissecagdo homogénea da Unidade Geomorfoldgica Patamar de Mafra.

O relevo da 4rea de abrangéncia do Consércio constitui-se principalmente
pelas unidades do Patamar de Mafra e Planalto de S3o Bento do Sul, mas também,
nos vales de alguns rios encontramos pequenas manchas da unidade geomorfologica
Planicies Coluvio-aluvionares.

A Unidade Geomorfolégica Patamar de Mafra caracteriza-se por uma
superficie regular quase plana, de baixa energia de relevo que ocupa parte do norte
de Santa Catarina e sul do Parand, onde é conhecido como Patamar de Ponta
Grossa/Itapetinga. No conjunto é individualizado como um patamar intermediério,
constituido por uma superficie colinosa e mesetas estruturais, com altimetrias entre
1100 € 1200 m no limite leste, inclinando-se suavemente para oeste chegando a
atingir, junto a Serra Geral, 650 a 740 m (POYRI, op.cit. apud PACHECO, 1994;
THOME et al., 1999).
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A Unidade Geomorfolégica Planalto de Sdo Bento do Sul caracteriza-se por
modelados colinosos, com altitude entre 850 a 950 m, e parecem corresponder a
restos de uma superficie de aplanamento. As Planicies Coluvio-aluvionares
correspondem a uma superficie plana, rampeada suavemente para leste em alguns
trechos descontinuos. Sob o ponto de vista de origem de formagdo, pode ser
enquadrada como 4rea de transi¢do entre influéncias continentais e marinhas
(THOME et al., 1999).

6.5 Unidades de Mapeamento de solos

Analisando a carta de classificagdo de solos (TERRANOVA BRASIL, no
prelo), os solos presentes na Area de Protegdo Ambiental da Represa do Alto Rio
Preto, sdo assim classificados:

Unidade de Mapeamento Bonsucesso

Composta por latossolo bruno distrofico, de textura argilosa, relevo
ondulado, substrato arenito e argilito do Grupo Itararé. Solos profundos e bem
drenados, argilosos com cores que variam de bruno acinzentada muito escura a bruno
escura no horizonte A e de bruno amarelada no horizonte B. Sdo solos 4cidos com
teores elevados de matéria organica.

Unidade de Mapeamento Volta Grande

Com cambissolo hiimico distréfico alico, textura argilosa, relevo ondulado a
forte ondulado, substrato argilito + siltito. Solos profundos, bem drenados, de
coloragdo que varia do bruno muito escura a bruno forte. Textura argila, friaveis,
desenvolvidos de rochas sedimentares.

A altitude em que ocorrem nunca ¢ inferior a 900 m, atingindo extremos de
1.100 e 1200 metros.

6.6 Hidrografia

Segundo dados da ABES-SUL (1994), o Brasil apresenta disponibilidade
hidrica, considerando apenas a contribui¢go do territorio brasileiro, de 20,9 litros por
segundo por quildmetro quadrado. Isso resulta em 177.900 metros ctbicos por
segundo, ou ainda 5.610 quildometros cubicos/ano. O Estado de Santa Catarina tem
95.483 quilémetros quadrados de area e sua disponibilidade hidrica é de 1.965
metros cubicos por segundo ou ainda 61,97 quildmetros ctibicos/ano. Significa dizer
que cada quildmetro clibico de dgua corresponde a 1 bilhdo de metros ciibicos.

A hidrografia do Estado de Santa Catarina é representada por dois sistemas
independentes de drenagem: o sistema integrado da vertente do interior (Bacia do
Prata), comandado pelas bacias dos rios Parand e Uruguai e o sistema da vertente do
Atlantico (litoral de Santa Catarina), formado por um conjunto de bacias isoladas. A
Serra Geral ¢ o Grande divisor das dguas que drenam para os rios Uruguai e Iguagu e
das que se dirigem para o litoral catarinense, no Oceano Atlantico. No norte do

66



Estado, a Serra do Mar também serve como divisor entre a bacia do rio Iguagu e as
bacias da vertente Atlantica.

Na vertente Atlantica as principais bacias hidrograficas sdo: do Rio Itajai-
Agu, com 15.500 quilémetros quadrados; do Rio Tubardo, com 5.100 quilémetros
quadrados € do Rio Ararangua, com 3.020 quilometros quadrados.

O sistema de drenagem da vertente do interior ocupa uma area aproximada de
60.185 km?, equivalente a 63% do territorio catarinense. Na Bacia do Rio Uruguai, a
maior do Estado, com 49.573km? os afluentes principais sdo: Peperi-Guagu, das
Antas, Chapeco e afluentes, Irani, Jacutinga, do Peixe, Canoas e Pelotas (SANTA
CATARINA, 1991). A Bacia do Rio Iguagu abrange uma area de aproximadamente
72.000 km?, da qual 79% pertencem ao Estado do Parand, 19% ao de Santa Catarina
e 2% a Argentina. Os afluentes principais no territrio catarinense sdo o Jangada € o
Negro, na divisa com o Estado do Parana, e os rios Timb¢ e Paciéncia.

Quanto a hidrografia os municipios integrantes do Consoércio Quiriri
localizam-se na area de drenagem da vertente do interior, que desagua na bacia do rio
Iguagu e ¢ formada pela sub-bacia do rio Negro e da vertente do Atlantico, que
desagua na bacia do rio Itapocu é formada pelas sub-bacias do rio Novo rio da
Bruaca e do rio Itapocuzinho.

De acordo com dados da SEPLAN em SANTA CATARINA (op. cit.) €
AGOSTINHO & GOMES (1997)a sub-bacia hidrografica do rio Negro estd incluida
na bacia do rio Iguagu e possui 9.580 km? sendo 5.944 km? em territorio
catarinense. O Negro é um rio tipicamente conseqiiente, drenado do complexo
cristalino onde tem suas nascentes, para desaguar no rio Parana. A maioria de seus
afluentes sdo subsequentes, aproximadamente perpendiculares, uma vez que se
estabeleceram posteriormente no contato de dlferentes camadas, nas linhas de falhas
e em diaclases (POYRY, 1986).

Afluente da margem esquerda do rio Iguagu, o rio Negro divide os estados do
Parani e de Santa Catarina em todo seu percurso. Seus principais tributarios sdo os
rios Negrinho?, Preto e Canoinhas pela margem esquerda (lado catarinense) e do rio
da Varzea pela margem direita (lado paranaense). As nascentes do rio Negro na Serra
do Mar estdo a aproximadamente 1200 metros de altitude. Ao longo do seu percurso
a altitude cai para 900 metros em menos de 4 km de curso. Dai para diante o declive
¢ menor estando a 780 m na desembocadura do rio Preto, a 760 m na foz do arroio
Tanquinho, a 750 m em Irinedpolis e chega a Porto Unidio e Unido da Vitdria pouco
abaixo deste nivel (PELUSO Jr., 1986 in PACHECO, 1997).

O municipio de Rio Negrinho é drenado pela sub-bacia do Rio Preto, rio dos
Bugres e pela do Rio Negrinho(margem esquerda), cujos cursos sdo orientados S-N,
devido as caracteristicas de dissecagdo fluvial homogéneas da unidade
geomorfologica. Como s3o convergentes para a area onde foi estabelecido o sitio
urbano, conferem a cidade grande vulnerabilidade a enchentes e inundagdes
(DALAGNOL, 1999).

A existéncia de vérios “rios Negrinhos” na regido, sendo que além do rio que
emprestou nome ao Municipio, existem ainda outros dois e mais um riacho no

* S#o na verdade trés "rios Negrinho", sendo um localizado em S#o Bento do Sul, outro na divisa deste municipio com o de Rio
Negrinho ¢ um terceiro, em Mafra, todos tributarios da margem esquerda do rio Negro.
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Municipio de Sdo Bento do Sul, deve-se segundo opinido de OLIVEIRA (no prelo) a
uma desordenagdo de trabalho ocorrida nos primérdios das medi¢Ges e demarcagdes
de terras, estradas e rios na regido, com respeito a seus nomes.

Sobre a qualidade dos recursos hidricos, encontramos em SANTA
CATARINA (1997): “De uma maneira geral, apesar de tudo, esta bacia apresenta
ainda um nivel de comprometimento bastante aceitavel”. Isto se deve, por um lado,
as grandes distdncias relativas existentes entre uma fonte poluidora e outra e, por
outro, a grande capacidade de assimilagdo dos corpos receptores centrais (Rio Preto,
Rio Negro e Rio Iguagu).

De acordo com a ABES/SUL (1994), os rios da regido serrana, que recebem
quantidades enormes de poluentes pelas industrias de celulose e papel, ainda assim
podem ser considerados privilegiados em relagdo aos rios da regido Oeste, que
recebem os rejeitos da produgdo de suinos e aos rios da regifo sul onde os rejeitos
piritosos da exploragdo do carvdo atinge patamares insuportaveis. Em todo o Estado
existe a polui¢do por esgotos domésticos, que cresce com a expansdo urbana que ndo
€ acompanhada por uma politica voltada ao saneamento que inclua a implantagdo de
sistemas de coleta e tratamento dos efluentes sanitarios. Também as aguas da Bacia
Hidrografica do Alto Rio Negro recebem sem tratamento as dguas residudrias da
populagdo estabelecida em suas margens. Como em outros lugares do Pais e do
Planeta, ndo € apenas a populagdo pobre que deixa de instalar os sistemas de
tratamento exigidos por lei. Haveria muitas surpresas se operagdes tipo "pente fino"
fossem realizadas nas instalagdes sanitarias de bairros nobres, comércios ¢ prédios
publicos, onde construgdes vistosas, e pisos sofisticados escondem uma rede confusa
de tubos que tem como missdo levar os esgotos sanitdrios, misturados as aguas das
chuvas, para um local mais distante possivel dos olhos e narizes de seus produtores.
Trata-se de uma questdio mais de logica que de ética a necessidade de exigir o
cumprimento da legislagdo desde onde ela emana, também quanto a instalagdo de
sistemas de tratamento de esgotos.

6.7 Vegetagdo Original

No Estado de Santa Catarina, a vegetagdo primdria pode ser dividida,
segundo KLEIN (1978), em 06 formagdes vegetais bem distintas:

I — Vegetagdo litordnea — encontrada ao longo do litoral atlantico,
desdobrando-se em diversos agrupamentos e associagdes vegetais caracteristicas;

II — Floresta pluvial da encosta atlantica;

III — Floresta Nebular — encontrada ao longo dos “Aparados da Serra Geral e
da Serra do Mar;

IV — Floresta de Araucaria ou dos Pinhais — cobria originalmente grande parte
do planalto, ndo sé do Estado de Santa Catarina, como também do sul do Brasil;

V — Campos que imprimiam um aspecto caracteristico e proprio ao planalto;

VI — Floresta subtropical, ao longo do rio Uruguai e seus afluentes.
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No Planalto Norte Catarinense, onde se penetra transpondo-se as serras
costeiras para o interior, observa-se a coexisténcia das floras tropical e temperada,
compondo a Floresta de Araucaria, ou, segundo classificagdo de KLEIN (1984, apud
PACHECO, 1997) Floresta Ombrofila Mista, cujo dominio desce aos 500/600
metros de altitude e que se caracteriza por apresentar como espécie dominante o
pinheiro-brasileiro (Araucaria angustifolia,(Bertol) O. Ktze). Esta floresta ocorre,
principalmente nos trés estados sulinos do Brasil ¢ também até a provincia de
Missiones, na Argentina e em alguns pontos no Paraguai. O projeto
RADAMBRASIL em uma classificagdio da vegetagdo brasileira, denominada
“fisiondmico-ecoldgica”, subdividiu a Floresta Ombrofila Mista em Montana,
Altomontana, Aluvial e Terras Baixas.

A Floresta Ombrofila Mista Montana, dominante na Area de Protegio
Ambiental da Represa do Alto Rio Preto, ocorre em altitudes entre 400 e 1000
metros. Segundo KLEIN (1984), as formas de agrupamentos nas associagdes
formadas com o pinheiro sfio distintas. Os agrupamentos mais evoluidos
caracterizam-se principalmente pela associagdo do pinheiro no estrato superior com a
imbuia (Ocotea porosa,(Nees) L. Barroso) no estrato arboreo, ou , além da imbuia,
com a sacopema (Sloanea monosperma Vell.). Nos estratos médios dos subbosques
mais evoluidos, os agrupamentos vegetais sdo formados, principalmente pelo cedro
(Cedrela fissilis, Vell.), pela erva-mate (llex paraguariensis, St.Hill.), pela congonha
(llex theezans M.), a guacatunga (Casearia decandra Jacq.), a carne-de-vaca (Styrax
leprosus H.& A.) bem como por diversas outras mirtaceas ¢ alguns bambus e
taquaras como a Merostachys multiramea Spreng e os caras (Chusquea spp.)
(PACHECO,1994). As associagdes menos evoluidas sdo caracterizadas pelo autor
como sendo estagios que antecedem ao supracitado. Podemos encontrar muitos
exemplares jovens de pinheiros e espécies como a bracatinga (Mimosa scabrella), o
camboatd (Matayba elaeagnoides), a erva-mate, a canela-lageana (Ocothea
pulchella) e a casca d’anta (Drimys brasiliensis).

Ocorre também, no municipio de Rio Negrinho a Floresta Ombroéfila Mista
Aluvial, formagdo ribeirinha que ocupa os terrenos aluvionares nos fluvios dos
planaltos. E constituida principalmente, além do pinheiro-do-parana, por Leuthea
divaricata e Blepharocalyx longipes no estrato emergente ¢ pelo branquilho
(Sebastiana commersoniana(ou klotzchiana))no estrato arbéreo continuo.

Para KLEIN (1984), a Floresta Ombrofila Mista apresenta uma estratifica¢do
semelhante a Floresta Ombrofila Densa (Floresta Atlantica); porém com uma
caracteristica propria, ou seja, apresenta mais um estrato superior, constituido
exclusivamente pelo pinheiro-do-parand, que praticamente em todos os bosques
sobressai, como elemento exclusivo, por alguns metros acima dos demais estratos
arboéreos que constituem o sub-bosque dos pinhais. Classificado como
megafanerofita, o estrato superior pode ser mais ou menos denso, de acordo com o
estagio de desenvolvimento do grupamento. O destaque fisiondmico na floresta do
planalto, conferido por esta espécie, encontra-se registrado em diversos tipos de
pinturas, desenhos e outras artes como a fotografia e a composi¢io com madeira. E
facilmente reconhecivel o perfil desta arvore, quando sua copa atinge varias dezenas
de metros de altura. Para os antigos habitantes indigenas e para muitas espécies de
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animais como a paca, o cervo, a gralha azul, e pequenos roedores, sua presenca
significava mais que um elemento paisagistico ou fonte de riqueza material, pois seu
fruto, a pinha, formado por um conjunto de sementes, os pinhdes, eram por vezes a
unica fonte de alimento no inverno rigoroso. Os pinhais significavam, portanto, a
sobrevivéncia das populagdes humanas e de alguns animais, atualmente expropriados
de suas terras. A imbuia (Ocotea porosa) é a espécie dominante da sub-mata dos
pinhais, imprimindo a fisionomia & paisagem no Planalto Norte Catarinense, sua area
de maior concentragdo. Arvore de 15 a 20 metros de altura ¢ com didmetro de 50 a
150 cm na altura do peito, de facil reconhecimento na floresta, REITZ, KLEIN &
REIS (1978) descrevem seu tronco “geralmente grosso, tortuoso e curto provido de
grandes excrescéncias globosas (papos de imbuia), a casca grossa, cinzento-escura,
levemente fissurada, com cicatrizes descamantes, esgalhamento largo, tortuoso e
grosso, em formagdo, de copa larga e arredondada com folhagem verde-clara pouco
densa”. Cobria aproximadamente a metade do planalto e depois do pinheiro, foi a
espécie mais explorada para utilizagio comercial devido a qualidade (resisténcia a
umidade e ao ataque de insetos)e beleza de sua madeira que pode ser utilizada para a
fabricag@o de moveis, obras expostas, lambris, esquadrias, tacos € dormentes. Em sua
area de ocorréncia, € empregada na construgfo de casas, pontes e até cercas.

De acordo com a Lista oficial de Espécies da Flora Brasileira ameagadas de
Extingédo (Portaria do IBAMA n.° 37-N, de 03/04/98), as apresentadas no quadro II
ocorrem na area de estudo:

Quadro 2 - Espécies da flora brasileira ameacadas de extin¢ido, da 4area de estudo.

FAMILIA NOME CIENTIFICO NOME COMUM CATEGORIA DE
AMEACA
ARAUCARIACEAE Araucaria angustifolia | Pinheiro-do-parana Vulneravel
LAURACEAE Ocotea catharinensis | Canela-preta Vulneravel
Ocotea porosa Imbuia Vulneravel
Qcotea pretiosa Canela sassafras Em perigo

Fonte: TERRANOVA BRASIL.

A presenca de determinada espécie na Lista oficial de espécies ameagadas,
implica que todas as suas subespécies, se existirem, estdo ameagadas, como consta na
mesma Portaria.

De acordo com os dados SOS MATA ATLANTICA (1998), no Estado de
Santa Catarina, as formagdes florestais, que ocupavam em 1500 81,50% da 4rea do
estado, e em 1959 30,00%, diminuiram a tal ponto, que em 1995, ocupavam 17,41%,
incluindo os ecossistemas associados de restinga e manguezal. Com relagdo aos
remanescentes florestais, onde estdo englobadas as formagdes florestais primarias e
secundarias em estagio avangado de regeneragdo de Floresta Ombrofila Mista,
Floresta Ombroéfila Estacional Decidual, Floresta Ombréfila Densa e Savana
Gramineo-lenhosa, 0 desmatamento no periodo compreendido entre 1990 e 1995 foi
de 3,64%. As restritivas leis, que incluem critérios técnicos bem embasados, que
vigoram desde o Cddigo Florestal de 1967, tém sido insuficientes para evitar a
destrui¢do das florestas naturais e o exterminio de muitas espécies de animais que
nelas vivem.
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6.8 Historia

A éarea onde atualmente se localiza o Municipio de Rio Negrinho, era
habitada por grupos humanos conhecidos por indios Xokleng. Estes ocupavam
originalmente toda a drea existente entre o litoral € o planalto desde as proximidades
de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul &s proximidades de Paranagua, no Parana. A
abertura da estrada de tropas, ligando Rio Grande a Sdo Paulo (1728), o surgimento
de Lages, Curitibanos, Curitiba e Guarapuava, praticamente vieram impedir que 0s
Xokleng continuassem a fazer suas incursdes de coleta nos ricos pinhais que se
adensavam ao entremeio dos campos. Segundo SANTOS (1973), foi a partir destes
avangos dos grupos colonizadores que os indios Xokleng foram sendo empurrados
para uma area bastante restrita, ou seja, para a borda do planalto e dai para a floresta
que encobria os vales e encostas, onde nunca se adaptaram perfeitamente.

As indisfargéveis tentativas de conquistas territoriais de fronteira por parte do
Parand, beneficiando cidaddos poderosos daquela Provincia, com a emissdo de
documentos de posse sobre as terras de Santa Catarina, influenciaram a ocupagéo do
Planalto Norte Catarinense, e destacada influéncia no surgimento da cidade de Rio
Negrinho.

Segundo Oliveira (no prelo) “os primeiros pioneiros e suas familias a iniciar a
colonizagdo rio-negrinhense, de que ha registros memoricos escritos e orais de amplo
dominio publico: Mathias Simdes de Oliveira, Antonio Ferreira de Lima e Amaro
Carvalho de Oliveira”.

Este autor defende que a data oficial da fundagfio da comunidade deve ser
alterada para 15 de marco de 1874, data da chegada de Mathias Simdes de Oliveira,
vindo de Sdo José dos Pinhais, como capataz das terras do Brigadeiro Franco, que
recebeu 60 léguas quadradas do Governo do Estado do Parana. A Lei Municipal n°
07 de 15 de junho de 1971, estabeleceu como 24 de abril de 1880, data simbdlica
vigente como fundag@o oficial de Rio Negrinho.

Os primeiros colonizadores foram trazidos, para tornar as terras recebidas
“em posse” ocupaveis, ou seja livres de indios. O Brigadeiro Franco € assim
considerado o primeiro proprietario de terras no Municipio, que devem ter sido
legitimadas pelo governo da Provincia do Parand, ou pelo menos com a emissdo de
titulo provisorio de posse, aproximadamente pelo ano de 1870 emitido por Curitiba
(OLIVEIRA, no prelo), sendo que da area de “terras virgens devolutas”, que eram
inicialmente 60 léguas quadradas, localizadas entre o rio S3o Bento e o rio Preto,
ficaram reduzidas para 5 léguas, no interesse da Coroa imperial em destinar mais
“area patrimonial” para o dote da princesa Isabel em nossa regido, com
entendimentos pelo Sr. Conde D’Eu, o genro de Dom Pedro II.

As primeiras ocupagdes foram em torno do atual bairro Campo Lengol. A
estrada de tropas, “antigo picaddo de uso por tropas, a cavalo ou a pé que existia
entre a atual cidade de Corupa e Rio Negrinho, via rio Novo, serra acima, Campos da
Cruz e rio do Salto” constituia-se na primeira via de acesso utilizada por ndo
indigenas na regido. Para estas viagens utilizavam uma importante “picada” de tropas
que ja existia no rumo ideal do empreendimento, a qual vinha da regido da atual
cidade de Blumenau, ou caminho do rio Preto , justamente ligando o famoso
“picaddo” utilizado nos deslocamentos de tropas de gado e animais cavalares desde o
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Rio Grande do Sul, Curitiba e S@o Paulo, a famosa Estrada da Mata. Esta estrada
passava proxima de S3o José dos Pinhais, ja com bastante transito e conhecida dos
fazendeiros de gado principalmente, enfim, um caminho que passava ndo muito
distante da regido da grande fazenda do Brigadeiro Franco, o que muito facilitava a
tarefa daquelas viagens iniciais do planejamento colonial.

Iniciativas do Império, sob D. Pedro II contribuiram decisivamente para a
instalagdo do Municipio:

1 ) - A fundagio e consolidagdo da Colénia D* Francisca, mais tarde
denominada Joinville em homenagem a realeza do nobre principe francés, que foi
deflagrada no dia 09 de marc¢o de 1851, iniciando oficialmente a colonizagdo local e
regional.

2 ) - A construgdo da futura Estrada D* Francisca, quando a 18 de junho do
ano de 1855, partiu da nova Colonia o Engenheiro Karl Pabst, substituto de Karl
August Wunderwald, este que ja havia explorado os meandros montanhosos da Serra
do Mar. A sua finalidade principal era ligar a nova colénia ao caminho geral, a
famosa “Estrada da Mata” entfio ja existente entre o sul ¢ o centro brasileiro, via
publica ja implantada alguns anos antes, evidentemente a principal integragio dessas
regides, observando-se a necessidade da interligagdo com a nova coldnia de Joinville.

3 ) - A implantagdo de uma nova unidade colonial nas terras do planalto
nordeste acima da serra no alto vale do rio Negro, o que resultou na fundagdo da
“Colonia Agricola de Sdo Bento”, iniciada no dia 23 de setembro de 1873, com 64
lotes iniciais, os quais foram destinados a familias de imigrantes europeus, a maioria
de alemies e poloneses, vindos de além mar para Joinville.

4) - A efetiva concretizagdo dos trabalhos visando a defini¢do das 4reas dos
“terrenos dotais legais” da Princesa D* Francisca Carolina, irma de D. Pedro II, pelo
seu matrimdnio a 19 de maio de 1843 com o nobre francés da Corte Imperial
daquele pais, SAR, O Principe Frangois Fernand Phellipe Louiz Marie de Orleans,
que ficou mais conhecido como o Principe de Joinville.

5 ) - Ainda a demarcagdo de parte das 98 léguas quadradas de “terras
devolutas” destinadas ao patrimdénio dotal da filha do Imperador, a Princesa D?
Isabel, que se casara com o também Principe Gastdo de Orleans, igualmente da
Corte francesa, o historico Conde D’Eu, “dote legal” instituido pela lei n° 1904, de
17 de outubro de 1870, a metade da 4rea em Santa Catarina provincial, cujos limites
estendiam-se desde o novo nucleo de Jaragua até a margem esquerda do rio Negro,
limitando-se a leste, nesta regido, com a recém criada Colonia Agricola de Sdo Bento
e alcan¢ando dominio até o atual municipio de Mafra.

Pelo menos nos atuais municipios de Sdo Bento do Sul, Rio Negrinho e
Mafra, deva ter ocorrido uma provavel desordenagdo de trabalho, ocorrida entre
profissionais precursores da nomenclatura destes pontos geograficos de referéncia,
visto que, com relagio ao nome “Rio Negrinho”, sdo conhecidos nada menos do que
quatro exemplos registrados pela historia somente na regido mencionada, com a
denominagdo de “rios”, isto além da sede do Municipio decorrente do estuério
Negrinho, no rio Negro. ,

72



Foi em 1880, que o pequeno nucleo rio-negrinhense experimentou um
expressivo aumento de contingente humano e maior desenvolvimento em atividades
profissionais diversificadas, com a vida das primeiras familias de origem germaénica,
atraidas pela implanta¢io da nova rodovia imperial, a famosa Estrada Dona
Francisca, permitindo o transito de carro¢as desde Joinville at¢ Rio Negrinho,
consolidando-se definitivamente como povo inicial, com o seu destino final na
povoagdo de Rio Negro na Provincia do Parana, passando por Campo Alegre e Sdo
Bento (OLIVEIRA, no prelo).

Estes novos pioneiros, que além da agropecuaria de sobrevivéncia praticada
anteriormente, trouxeram outras profissdes como o comércio, marcenaria e sapataria,
todos também agricultores de opgdo principal.

Rio Negrinho inaugurou a sua era ferroviaria no ano de 1913, no primeiro
dia de abril, quando uma composi¢do compreendendo maquina a vapor e alguns
vagdes chegaram a nova estagdo recém construida, despertando a curiosidade e o
entusiasmo da popula¢do no povoado.

O Distrito de Rio Negrinho foi criado pela Lei n° 155 de 13.12.1925,
estabelecendo-se assim suas linhas divisérias, atualmente um pouco modificadas,
com o Municipio-mée, de Sdo Bento do Sul, este colonizado oficialmente a partir de
23 de Setembro de 1873, com a vinda e fixa¢do de uma leva dos primeiros pioneiros
alemdes predominantes e poloneses em menor escala.

KORMANN (1980) cita que o jornal “Kolonie Zeithung” editado na Colonia
D? Francisca, hoje Joinville, em junho de 1891, registrou as devasta¢des decorrentes
de uma enchente, acontecimento até entdo sem paralelo na histéria de Rio Negrinho,
uma vez que o povoado apenas ainda engatinhava no seu desenvolvimento , com a
seguinte redagdo: “A ultima borrasca que durou 14 dias, teve como resultado
grandes enchentes no Municipio de Sdo Bento. Cinco pontes foram em parte
destruidas, em parte carregadas pelas dguas, entre elas a ponte do Rio Preto, Rio
Negrinho e Rio da Lan¢a".

6.8.1 OS PRIMEIROS HABITANTES HUMANOS

O exterminio das comunidades indigenas por parte dos colonizadores
europeus, ndo foi suficientemente descrito. Ha muitas descri¢des de ataques por parte
dos indigenas, que queriam vingar-se de ataques sofridos, mas era habito das
autoridades omitirem o exterminio dos silvicolas (OLIVEIRA, no prelo).

A existéncia de cemitério indigena, conforme citagdes do Sr. Gentil Schwartz
(in memorian, falecido em 13 de maio de 2000) € subvalorizada, inclusive pelo érgdo
federal ao qual compete pesquisar € preservar o patriménio histoérico, IPHAN,
certamente por falta de recursos humanos e financeiros. O cemitério indigena citado
localiza-se, a0 menos parcialmente em dominio da Area de Protecdo Ambiental da
Represa do Alto Rio Preto. Como ndo ha estudos antropoldgicos realizados, a
localizag@io e dimensdes precisas deste sitio ndo foram definidas. Pelo fato de ja
haver sérias inten¢des em “abrir uma trilha”, ou seja, facilitar o acesso ja existente, a
ameaca a destruicdo do sitio e perda irreparavel das informagdes é preocupante.
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Segundo Oliveira (op. cit.) ja foram recolhidos daquele local diversas ossadas de
indios que habitavam a regifo, inclusive com pegas ou vestigios de objetos
rudimentares ¢ domésticos por eles utilizados, sendo que algumas pegas foram
levadas ao Museu Municipal de Rio Negrinho. O cemitério esta localizado proximo a
um grande pareddo de pedras € uma caverna, junto a nascente do rio da Estiva, de
acordo com depoimento do Sr. Gentil Schwartz, ndo foi possivel ainda precisar se a
drea abrangida pelo sitio localiza-se no municipio de Rio Negrinho ou Rio dos
Cedros. Ainda ndo foram realizados estudos de cunho cientifico neste sitio
arqueoldgico. O Instituto do Patriménio Historico € Arquitetdnico Nacional, IPHAN
e o Museu de Antropologia da UFSC seriam as instituigdes indicadas para
desenvolver projeto de pesquisa, que resgatasse as informagdes sobre os primeiros
habitantes humanos da regiéo.

Pode-se afirmar, que do ponto de vista histdrico, esse cemitério indigena é um
local muito mais importante do que muitos possam imaginar, principalmente tendo
em vista 0 que pesquisou e escreveu o Frei Aurélio Stulzer no seu livro sobre Jaragua
do Sul, editado no ano de 1973, a pagina 14, quando esclareceu:

“No mapa do Patriménio confeccionado em 1886 por Fernando Oppitz
(pagina 416), figura um “Cemitério dos Botocudos” na Serra do Mar, em local para
nos dificil de ser apontado. Em todo o caso, para os lados do Rio Preto e muito perto
da linha imaginaria do engenheiro....(nome dilacerado e comido) ao sul, que deve ser
Joudan, uma vez que foi o unico a medir naquele rumo”.

Foi concluido pelo autor:

“Q Patrimdnio mapeado haveria de ser aquele do Conde D’Eu e da Princesa
Isabel, que foi levantado € medido entre os anos de 1874 e 1876 justamente pelo
engenheiro Coroa Imperial que era o Sr. Emilio Carlos Jourdan, o fundador de
Jaragua do Sul, o qual iniciou aquela comunidade justamente apods este servigos
profissionais prestados ao Governo em 1876, estabelecendo entdo os limites desse
“dote legal que incluia o nosso territorio municipal atual, inclusive com a “grande
posse” do Brigadeiro Manoel de Oliveira Franco aqui em Rio Negrinho™.

A linha “Imagindria” referida, certamente do divisor de aguas da serra
naquela parte geografica muito préxima ao rio Preto citado, hoje represa de Volta
Grande, ou do Alto Rio Preto, € ainda atualmente a divisa natural do Municipio de
Rio Negrinho com o de Rio dos Cedros € Doutor Pedrinho, sendo que ai, o territério
atual (antes da anexag@o da drea de Mafra) ¢ muito estreito, até de alcance visual
entre o rio e o divisor de niveis da serra.

KORMANN (op. cit.) comenta que na década de 1890 o Alto Rio Preto ainda
era “infestado de indios e bugres”. Em seu documento este autor por diversas vezes
cita que os habitantes Xokleng eram inicialmente amistosos, mas que cometiam
delitos de roubo que lhe custavam a vida. Refere-se a “matanga” dos indigenas como
fato lastimavel e conclui: “Na realidade eram bons e pacificos quando bem tratados
como atestam todos os primeiros colonos que cristdmente os tratavam”.

De acordo com os relatos de KORMANN e OLIVEIRA, as terras da Area de
Protegdo Ambiental da Represa do Alto Rio Preto, foram as tltimas do municipio
ocupadas por indigenas. Em texto sobre a biografia do fundador da fabrica de papel e
celulose, CVG, é relatado que nas primeiras décadas do século, a regidio das fazendas
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Serro Azul e Macieira, ndo localizada, adquiridas pelo pai do biografado “era
habitada por vdrios agrupamentos de bugres, os quais matavam as rezes, as vezes
em grande quantidade, chegando a eliminar 868 num sé dia, ocasionando sérios
prejuizos, obrigando o senhor Bernardo a contratar capatazes que eram
denominados bugreiros, que procuravam defender as fazendas e o gado, chegando
muitas vezes a travarem lutas com os bugres”[1987]. O texto, que busca
compreensivelmente justificar a atitude do colonizador, exagerando quem sabe no
prejuizo causado pelos inconvenientes habitantes da mata e omitir as muitas mortes
de indigenas que ficam apenas subentendidas, reflete a posi¢do de complacéncia
assumida pela sociedade frente 4s crueldades cometidas por nossos antepassados. O
exterminio destes grupos humanos € tratado, em nosso Estado, como pela grande
maioria da populagdo brasileira € americana (referimo-nos a todo continente
americano), € porque nio, mundial, com grande aceitagdo, como acontecimentos do
passado, tristes, porém inevitaveis, € que, portanto, nio merecem ser relembrados. O
exterminio dos habitantes do Novo Mundo, foi fundamental para o “desenvolvimento
econdmico” do Veltho Mundo.

Atualmente os indios mais proximos da Area de Protecio Ambiental da
Represa do Alto Rio Preto, estio na Reserva Duque de Caxias, situada nos
Municipios de Ibirama, Victor Meireles e José Boiteux, regido do Alto Vale do Rio
Itajai, que abriga remanescentes Xoklengs, Kaingangs e Guaranis, sob a prote¢do do
Governo Federal, com administragdo da FUNALI, a Fundagio Nacional do Indio.

6.9 Cobertura vegetal atual

O inicio da exploragdo da Floresta Ombroéfila Mista no Planalto Norte
Catarinense, iniciou-se com a colheita da erva-mate, registrada por primeira vez no
ano de 1858, por Carl August Wunderwald, mas que certamente ja acontecia em anos
anteriores por familias coletoras, mas ndo estabelecidas. A explora¢do da erva-mate e
sua comercializagdo, foram responsaveis, segundo KORMANN (1980), pelo
progresso da regido, referindo-se, especificamente aos municipios de Rio Negrinho,
Séo Bento do Sul e Mafra, sendo intensamente transportada para o municipio de
Joinville, de onde era exportada, depois de beneficiada, para a Argentina e Uruguai
até a Primeira Guerra Mundial. Este autor afirma que s6 a Argentina consumia em
1915, dez milhdes de quilos de erva-mate exportada por esta regido. A extragdo desta
planta, entretanto, ndo alterava significativamente a composi¢do florestal, pois as
arvores sdo periodicamente desbastadas, sem a necessidade de retirada do estrato
arboreo superior.

Com a instalagdo das primeiras familias “brancas”, em 1872 e construcdo da
Estrada Dona Francisca, no final da década de 1880 teve inicio a exploragdo da
madeira do pinheiro e imbuia, principalmente. KORMANN (op. cit.), destaca a
importincia da taquara como matéria-prima muito utilizada nos primeiros
assentamentos, certamente com o conhecimento herdado dos indigenas. Mas foram
realmente as serrarias que iniciaram a transformagéo profunda da floresta original.

O cultivo agricola que cobre atualmente grandes areas, mas que ndo estd em
expansdo, também causou a supressdo da floresta. Para PACHECO (op. cit.), a
vegetagdo secunddria resultante do cultivo agricola, com posterior abandono das
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terras, provavelmente, ndo constituam florestas semelhantes as primitivas, por
faltarem sementes e dispersores, principalmente para as espécies de sementes
pesadas, como as do pinheiro (Araucaria angustifolia), da imbuia (Ocotea porosa) e
das canelas (Ocotea sp), que deveriam ser dispersadas por aves, como a gralha azul,
os papagaios e roedores, porém estes encontram-se praticamente extintos na regido e
os remanescentes florestais encontram-se em pequenos pontos (relictos de floresta
nativa) distantes uns dos outros. Além disso, o crescimento destas arvores € lento.
Atualmente ainda ha retirada clandestina desta espécie da mata, porém de acordo
com informagdes de funciondrio do IBAMA, Chefe da Florestal Nacional de Trés
Barras, proxima a area de estudo, acontece raramente e a madeira de imbuia ainda
utilizada em fabricas de méveis nos municipios da regido, provém de outros Estados.

De acordo com o IBGE (apud, PREFEITURA DE RIO NEGRINHO, 1999),
no ano de 1997, no tocante a utilizagdo das terras, 61%, da drea do municipio, eram
areas ocupadas por matas e florestas, referindo-se indistintamente & vegetacdo nativa,
primaria e em regeneragdo e aos reflorestamentos monoespecificos e 28% dareas
ocupadas por pastagens.

6.9.1 OSREFLORESTAMENTOS

A devastagido da Floresta Atlantica e da Floresta de Araucarias no Brasil foi
acelerada em fins da década de 60 com a promulgagdo da Lei N° 5.106/1966
(BRASIL,1966), a chamada Lei de Incentivos Fiscais pelo Governo Federal, que
permitia o desconto de até 50% do imposto devido por pessoas fisicas ou juridicas
das importancias empregadas em florestamentos e reflorestamentos, o que levou
proprietarios de terras e principalmente empresas, a adquirir e destruir milhares de
hectares de florestas virgens ou parcialmente alteradas para dar lugar a vastas
monoculturas de pinus, que fornecem matéria-prima & indidstria moveleira e de papel
e celulose. Esta Lei foi alterada pelo Decreto-lei N° 1.134/1970 BRASIL, 1970 e
Decreto-lei N° 1.376/74. Apenas em 1988, foi extinto, pela Lei N° 7.714, de 29 de
dezembro deste ano (BRASIL, 1988), o incentivo a investimentos em projetos de
“florestamento e reflorestamento”, através de dedugéo das aplicagdes do imposto de
renda. Inicialmente os projetos de florestamento ou reflorestamento deveriam ter
aprovacdo do Ministério da Agricultura, sendo que posteriormente esta incumbéncia
passou ao IBDF — Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, em 1989 por
efeito do artigo 2° da Lei N.° 7.732/89, quando suas atribui¢3es passaram ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, pelo
disposto no artigo 2° da lei N.° 7.735/89 modificada pela Lei N.° 8.028/90.

A partir de 1996 passou a valer a Instrucdo Normativa N° 1, de 05 de
setembro de 1996 (BRASIL, 1996), que obriga a Reposi¢do Florestal quem explore,
utilize, transforme ou consuma matéria-prima florestal. Este instrumento, entretanto,
ndo obriga a reposi¢do com espécies nativas e, invariavelmente, as dreas desmatadas
sdo revegetadas com espécies exoéticas. Devido a dificuldade de controle e
fiscaliza¢do por parte do IBAMA, ainda ocorrem muitos desmatamentos de areas
cobertas com vegetac¢do nativa sem que haja nenhum tipo de recuperagio florestal.
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A “Estratégia Global da Biodiversidade” (WRLUICN e PNUMA,1992)
recomenda que uma adequada politica de reflorestamento deve evitar trés armadilhas
principais:

Nenhuma politica deve promover a conversdo de florestas naturais em
reflorestamento;

Estes devem ser localizados em terras ja desmatadas e improdutivas;

desalojamento de propriedades rurais pela privatizagio de suas terras
comuns nio deve ser incentivado;

+ estabelecimento de monoculturas ininterruptas em &reas extensas ndo
deve ser promovido.

As politicas nacionais de reflorestamento, guiadas pela legislagdo supracitada,
fizeram exatamente o contrario, se ndo permitindo, mas sendo conivente com a
destrui¢do das areas de florestas naturais, com a venda das terras pelos agricultores
para o estabelecimento de continuas e extensas areas de reflorestamento, como € o
caso da regido norte e oeste do estado de Santa Catarina. Moradores do municipio de
Rio Negrinho informaram haver presenciado a derrubada de extensas areas com
vegetacdo nativa, se ndo primaria, porém ainda rica em espécies da fauna e da flora,
durante toda a década de setenta. Ainda em 1999, a caminho de uma reunido do
Conselho Gestor da APARARP, foi avistado na rodovia que leva a Area, SC - 422,
um caminhio carregado com grossas toras de imbuia.

O consumo total de madeira no Estado de Santa Catarina no ano de 1980 foi
de 18,5 milhdes de metros cubicos, distribuidos nos setores de celulose (1,4 milhdes
de metros cubicos), de madeira serrada (5,4 milhdes) e de energia industrial (11,7
milhdes), segundo BRASIL apud EMPBRAPA (1988). Os valores significativos de
lenha para uso doméstico ndo foram incluidos. Estes valores cresceram com o
crescimento da populagdo, do parque industrial e demanda de energia e matéria-
prima. Como forma de suprir o mercado consumidor de madeira, sem um sacrificio
dos remanescentes da floresta nativa, é necessario contar com o produto de
plantagdes florestais. Embora o abastecimento das industrias de celulose e papel
dependa exclusivamente das plantagdes florestais, outros segmentos consomem
matéria-prima proveniente, em grande parte, de florestas nativas. Dentre estes, estfo
a industria moveleira, a construgdo civil e o setor energético. Suas demandas,
também tendem a aumentar.

A aptiddo natural dos cambissolos himicos, como os encontrados na Area de
Protecdo Ambiental da Represa do Alto Rio Preto, essencialmente florestal, sem
restrigdo a silvicultura (EMBRAPA, 1988.), aliada a politica governamental de
incentivo a substitui¢do de florestas naturais por monoculturas florestais de espécies
exoticas, favoreceram a situagdo atual. A maior parte da floresta original foi
substituida nesta area  por plantios monoespecificos de &rvores exéticas,
principalmente espécies do género Pinus, destacando-se as espécies P.taeda e
P.elliottii (Foto n° 1).

Segundo relatorio de SEDUMA/KRAF/AMBIENTAL, (op. cit.):

“- areas agricolas de bom padrdo ocupam as colinas do vale dos rios Negro,
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Preto ¢ dos Bugres. H4 uma certa diferenciagdo no uso agricola, com pastagens
extensas no municipio de Campo Alegre, ocupando antigos campos naturais; cultivos
mais extensivos (milho feijdo, fumo) no vale do rio Negro; cultivos e pastagens
cultivadas (haras) no vale do rio Preto. As éreas agricolas sdo entremeadas por matas
e araucaretos, memoria da antiga cobertura florestal do planalto. E sensivel um
progressivo abandono das areas de menor aptidao agricola e o avango da silvicultura
em propriedades de maior extensao;

areas onde a silvicultura, em grandes propriedades, reveste extensivamente o
territorio, suprimindo o uso agricola anterior, as formagdes campestres e as matas,
dissimulando os acidentes de relevo.”

Expressando preocupagdo quanto a estas alteragdes, frisa adiante:

“a silvicultura devera ter areas de expansdo demarcadas; mesmo onde
permitida, devera obedecer as recomendagdes explicitadas nas a¢des de conservagio
do meio ambiente, com medidas especiais a nivel de legislagdo para evitar a sua
expansao”.

Mesmo assim, no Diagndstico Geral das Bacias Hidrograficas de Santa
Catarina, organizado pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente -SEDUMA- em
1997, 1é-se: “Nos municipios de Campo Alegre, Rio Negrinho ¢ Sdo Bento do Sul
chama a atengfo o elevado percentual de 4rea ocupado com vegetagdio primaria e
secundaria (40%) e com reflorestamento (15%)”. Entretanto, em relatério
apresentado ao INCRA, UBERTT (1995), baseado na aerofoto datada de 1978, consta
que ja é visivel a quase auséncia de pinheiro-brasileiro (4raucaria angustifolia),
sendo a vegetagdo secundéria a dominante.

A EMBRAPA (1988), recomenda para a regido bioclimatica onde se localiza
a regido do Municipio de Rio Negrinho, para plantios comerciais ¢ de comprovagio
as espécies de arvores nativas para (a) reflorestamento (b) plantios de comprovagio,
(c) experimentacdo, relacionadas na tabela 3:

Tabela 3 - espécies de arvores recomendadas para a regiio bioclimatica 1

Espécies Nativas Nome Popular
Recomendacio
Araucaria angustifolia pinheiro, araucaria a
Balfourodendron riedelanium pau-marfim, guatambu b
Ilex paraguaiensis erva-mate a
Mimosa bimucronata marica c
Mimosa scabrella bracatinga a
Parapiptadenia rigida angico-vermelho b

Fonte:EMBRAPA (1988). Adaptada pela autora.

Cada espécie pode ser aproveitada economicamente de formas diferentes, e
possui caracteristicas distintas quanto a resisténcia, crescimento, exigéncia climatica
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e de solos e produtividade. Segundo a EMBRAPA (1988), para que os plantios das
espécies nativas tornem-se técnica e economicamente viaveis, € necessdrio o
desenvolvimento de programas de melhoramento genético e o desenvolvimento de
sistemas silviculturais, observando-se as exigéncias ecolégicas de cada espécie.
Plantios de espécies nativas podem evitar a destruicio dos remanescentes de
ecossistemas nativos, que continua em todo o Estado, apesar da legislagdo ambiental
restritiva e da estrutura publica existente com o objetivo de fazer cumpri-la.

Das espécies desta tabela, destaca-se a bracatinga como uma das espécies de
crescimento inicial mais rapido no sul do Brasil. Arvore perenifélia, normalmente
com 10 a 18 metros de altura e 20 a 30 centimetros de DAP (didmetro a altura do
peito), podendo atingir até¢ 29 metros de altura e 50 centimetros de DAP (MAZZA,
1998). Foi citada por habitantes de Rio Negrinho, como espécies que regenera-se
espontaneamente apos o corte da vegetagdo nativa, como confirmado por MAZZA
(1988): "4 bracatinga é uma espécies caracteristica e exclusiva da vegetagdo
secunddria da Floresta Ombrdfila Mista. Derrubando-se por completo a floresta
primitiva, ja parcialmente devastada pela extra¢do das madeiras de lei, e ateando-se
Jfogo ao material seco, verifica-se em geral, o surgimento de densos agrupamentos
de bracatinga, que caracterizam grandes dreas de vegetagdo secunddria.” Este autor
cita como usos indicados para a madeira da bracatinga: lenha e carvdo, em fornos
caseiros e caldeiras industriais, varas para olericultura, estacas para construgio civil,
pequenas construgfes rurais, laminados, tabuados e outros usos diversos. Afirma
também que é fundamental na apicultura devido a sua floragdo abundante, que ocorre
de maio a setembro, constituindo-se em op¢do de alimento para as coldnias de
abelhas permitindo o desenvolvimento continuado da colmeia. Acrescenta as
utilidades desta espécie uma substincia espessante retirada de suas sementes
(galactomanana).

6.10 Situacio Fundiaria

De acordo com dados fornecidos pela Superintendéncia Regional do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA de Santa Catarina — SR (10),
o municipio possui 344 iméveis cadastrados entre 0 a 10 hectares e 972 ao total.

Tabela 4 - Divisdo de propriedades rurais no Municipio de Rio Negrinho em 14 de
julho de 2000.

CLASSIFICACAO QUANTIDADE
Minifundios 497
Pequena produtiva 130
Pequena improdutiva 202
Média produtiva 40
Meédia improdutiva 57
Grande produtiva 26
Grande improdutiva 20
TOTAL 972

Fonte : INCRA/SC Org: Patricia Zimmermann Wegner
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A classifica¢do das propriedades se da da seguinte forma:

Minifindio — areas menores que 1 médulo fiscal
Pequena — entre 1 € 4 mddulos fiscais
Média — entre 4 e 15 modulos fiscais

Grande — maiores que 15 modulos fiscais

A unidade “moédulo fiscal” € estabelecida por municipio, pelo INCRA, de
acordo com a produgdo municipal. Para Rio Negrinho, cada moddulo fiscal
corresponde a 16 ha, sendo que o valor méximo para unidade de mddulo fiscal € de
20 ha.

Observa-se o grande nimero de minifindios e pequenas propriedades, mas
algumas das grandes propriedades ocupam extensdes significativas no Municipio,
como é o caso de uma empresa florestal que apenas na area da Area de Protegédo
Ambiental da Represa do Alto Rio Preto possui 3.117, 00 ha (sendo 2.171,71 de
plantios de Pinus e 945,29 de vegetagdo nativa, segundo dados fornecidos pela
empresa).

O INCRA desapropriou, em 1995, uma area de 103,53 ha, pertencente a
Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina -CIDASC- na
localidade de Pocinho, denominado Projeto de Assentamento Campinas, proximo a
area da APA, para o assentamento de 06 familias sem-terra. Recentemente foi criado
outro assentamento, denominado Assentamento Domingos Carvalho, nas margens do
rio Corredeiras, este com uma pequena area dento do perimetro da APA, nas
margens do rio Preto, préximo a confluéncia com o rio Corredeiras.

6.11 Uso das Terras

Como comentado em item anterior os reflorestamentos, principalmente
compostos por Pinus taeda, seguido por Pinus elliotii e Eucaliptus spp., € as matas
nativas ocupam 61% da drea municipal. Ndo ha levantamentos conclusivos sobre a
area do municipio ocupada por reflorestamentos.

A atividade agricola de cultivos anuais ndo tem atualmente grande expressio
na economia municipal. As areas de lavoura compreendem apenas 11% das terras.
Os produtos agricolas mais representativos em 1997, em ordem por 4rea plantada
foram: milho, feijdo, soja, fumo e mandioca. Em menor escala, sio também
produzidos arroz, trigo e batata-inglesa.

As areas de pastagem ocupam 28% das terras. Na pecudria, a criagdo de
bovinos destaca-se na micorregido sendo que a bovinocultura de leite esta presente
na grande maioria das propriedades. A avicultura de corte encontra um bom
desenvolvimento tecnologico, através da integracdo dos produtores com as
agroindustrias.
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A apicultura ¢ bastante difundida, com uma produgdo anual de 16.000 kg de
mel. E realizada anualmente a Festa do Mel em Rio Negrinho, com a participagéio de
muitos apicultores da regido e de outras partes do Estado. Entretanto, as florestas de
Pinus ndo sdo produtoras de mel, ndo sendo portanto vidvel esta atividade em dreas
com grande percentual de cobertura destas florestas.

6.12 Induastria e comércio

O municipio contava em 1997 com 288 estabelecimentos industriais, sendo
que entre 1994 e 1997, houve um incremento de 14% no nimero de funcionarios. De
longe, a industria do mobiliario é a mais representativa, com 126 estabelecimentos,
seguida da indudstria da madeira, com 47 estabelecimentos e pela construgio civil
com 29.

Na 4rea comercial existiam, em 1997, 624 estabelecimentos na drea comercial
e 356 na prestagdo de servigos. O setor tercidrio ampliou 0 movimento econdmico do
Municipio de 7,83% em 1995 para 9,82% em 1997.

6.13 O Potencial Turistico

O rapido crescimento do turismo como fator econémico € social € um
fendmeno recente. Na sociedade moderna, o reconhecido direito ao lazer e ao
progresso social abriram as portas do turismo a todas as camadas sociais. O turismo
deixou de ser considerado artigo de luxo passando a ser um bem necessario a
melhoria da qualidade de vida. Do ponto de vista mercadologico, o turismo, é um
segmento que tem crescido a um ritmo consideravel ao longo das Gltimas décadas. A
despeito das potencialidades do pais, o Brasil participa com apenas 1% do
movimento turistico internacional € € consenso que esta taxa pode aumentar
(PELLEGRINI FILHO,1997). Para tanto € necessaria uma esclarecida politica
nacional para o setor com a elaboragdo e implantagdo de macroprojetos, por
profissionais da area do turismo que deverdo trabalhar em equipe com outros
especialistas, viabilizando solug¢des validas para o turismo interno e receptivo. Como
defendem pesquisadores desta area, ndo podera estar ausente o requisito basico, da
preservagdo dos patrimdnios ambiental e cultural (RUSCHMANN,1997;
PELLEGRINI, 1997). Este € essencial ao desenvolvimento de um turismo que seja
benéfico a todos, inclusive s comunidades receptoras. Ao contrario do turismo de
massa, o turismo suave, decorrente de programas elaborados com base em pesquisa,
planejamento e inventdrios de recursos naturais, sociais € culturais, com a
preocupagdo de trazer beneficios econdmicos também & comunidade local, pode
passar a ser um caminho seguro ao desenvolvimento sustentdvel. A curiosidade, a
pesquisa, a preocupagdo com a sobrevivéncia e bem estar das espécies € do meio,
passou a ser um sentimento universal e ndo mais monopélio dos técnicos e cientistas.
Ha um desejo maior de conhecer a natureza, e o turismo emerge como forma de levar
o homem ao maior contato com ela, de maneira orientada e conservacionista, sendo a
Educagdo Ambiental um instrumento importante neste processo (BARROS II,
1997).

81



No Semindrio Estratégico para a Elaborag@o do Plano de Ag¢des do Turismo,
realizado em 1997, foram levantados os recursos turisticos potenciais e efetivos no
Municipio de Rio Negrinho e apresentado um Plano Estratégico de Ag¢des para
atingir situagdes desejadas para a efetivagdo de uma exploragdo turistica sustentada.
Dentre os recursos turisticos, foram apontados os seguintes, localizados na APA da
Represa do Alto Rio Preto: Usina elétrica de Volta Grande, Represa Volta Grande
(também conhecida como Represa do Alto Rio Preto), Cemitério dos Indios.

O Municipio conta com uma Secretaria Municipal de Turismo € com um
Conselho Municipal de Turismo, este criado pela Lei Municipal n.° 998 de 15 de
setembro de 1997, e objetiva:

e Propor a criagdo e modificagdo de instrumentos legais, objetivando a
promog&o da melhoria do turismo no Municipio;

e Acompanhar e avaliar a politica relacionada com o turismo empreendida
pela Secretaria de Turismo;

e Propor intercdmbio para a regionalizagdo do turismo;

e Seguir as diretrizes estabelecidas no planejamento estratégico no
planejamento do turismo de Rio Negrinho.

A Prefeitura Municipal de Rio Negrinho, apresentou para o PRODETUR-
SUL (Programa de Desenvolvimento da Infra-estrutura de Turismo na Regit"'zo
Sul)em maio de 1999, trés propostas que visam incrementar o turismo no Municipio
e regido:

1 Infra-estrutura para Um Aeroporto Regional

J& existe um aeroclube localizado em ponto estratégico, com as seguintes
caracteristicas:

¢ Coordenadas da pista: 26°19'12" lat S
49°31'14" long O

e clevagdo 922 metros

e cabeceiradapista 11/29

e comprimento 1300 x 35 metros

e coberturadapista saibro

e duas cabeceiras ndo possuem obsticulos, oferecendo grande seguranga em
pousos € decolagens.

¢ Antena instalada de NDB, faltando homologagio para pleno funcionamento.
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2 Asfaltamento da SC - 422.

Esta rodovia liga os municipios do Planalto Norte aos municipios do Médio
Vale do Itajai.. Segundo informagbes do Distrito de Sdo Bento do Sul do
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem, passam pelos 63 km desta rodovia,
que se inicia na BR - 280 em Rio Negrinho e termina na SC T - 477 em Itaiopolis,
em média 470 veiculos entre 07:00 horas e 20:00 horas, diariamente. Além de carros
de passeio, utilizam esta estrada muitos caminhdes transportando toras de madeira
dos plantios de Pinus , das fazendas para as industrias e serrarias e transportando
outros produtos, como os containers com moveis de uma industria localizada na Vila
de Cerro Azul, Distrito de Volta Grande, que dirigem-se ao Porto de Paranagua de
onde sdo exportados. Passam também os Onibus de passageiros que se dirigem a Rio
Negrinho e Rio dos Cedros. O maior niimero de veiculos sdo caminhdes com toras de
madeira, sendo muitos com excesso de carga. Os problemas de trinsito ocorrem
tanto em ¢épocas de chuva, quando os veiculos pesados formam atoleiros
intransponiveis, como em épocas de seca quando a poeira levantada impede a visdo
da estrada. Com seu asfaltamento, pode-se esperar que muitos veiculos que
atualmente transitam pela rodovia que vai a Corupé e Jaragua do Sul ou pela Estrada
D? Francisca, passem a utilizar a SC - 422. No documento que apresenta as propostas
para o PRODETUR, o incremento do turismo regional € citado como conseqiiéncia
do asfaltamento, bem como o fato de que a estrada corta a Area de Protecdo
Ambiental da Represa do Alto Rio Preto. De acordo com informagbes proprietarios
dos campings localizados na APA, algumas pessoas, como turistas que apreciam a
trangqiiilidade do local, véem com preocupagédo o asfaltamento da rodovia, temendo
que possa atrair um niimero de pessoas que interfira na qualidade do seu lazer. Pelo
observado, as pedras do caminho ndo assustam as familias que vém passar fins de
semana ou férias nas margens da Represa de Volta Grande, como € mais conhecida,
ou do Alto Rio Preto. Os cancelamentos de reservas das cabanas ou a insatisfa¢io
dos visitantes sdo sempre devidos as chuvas que mesmo sem dificultar o trinsito,
tiram o brilho do lazer ao ar livre em qualquer tipo de ambiente. De qualquer modo,
as estradas asfaltadas sdo mais atrativas ao trafego que aquelas de “chdo batido” e
com muitas pedras angulosas soltas, como € o caso da SC — 422 e seu asfaltamento
traria comodidade e economia a seus usuarios, especialmente aos moradores locais.

3 Restauragdo das esta¢Ges ferrovidrias.

Proposta de restauracdo de 15 estagbes ferrovidrias existentes no trecho
compreendido entre Mafra e Sdo Francisco do Sul, da estrada de ferro inaugurada em
1913 e que teve grande influéncia na ocupagdo e atividades humanas nos Municipios
atendidos. Uma Associa¢do local que pretende estimular o uso e manuteng¢do do
sistema ferrovidrio, administra passeios turisticos partindo de Rio Negrinho,
passando por Séo Bento do Sul, onde ha uma parada para almogo tipico polonés, em
um ponto localizado na Area de Protegdio Ambiental do Rio Vermelho.



6.14 Infra-estrutura

O municipio é atendido atualmente por uma subesta¢do de distribuigcdo de
energia elétrica com capacidade instalada de 26,50 MVA e apresenta uma demanda
maxima na fonte de 12,00 MVA. De acordo com o relatorio com dados municipais,
elaborado pela Prefeitura Municipal objetivando incentivar investimentos, ha
disponibilidade para crescimento de 14,50 MVA, sendo 60% de capacidade

instalada.

O tratamento e abastecimento de dgua sdo realizados pelo Servigo Autdnomo
Municipal de Agua e Esgoto - SAMAE, criado pela Lei Municipal 194/68. Existem,
de acordo com dados fornecidos pela empresa, 14 reservatorios de d4gua em pontos
distintos da cidade, com capacidade de 4550 m?, extensdo de rede de 140.000 metros,
atendendo a 8.944 liga¢Ges e vazdo de 55 litros por segundo, o que eqiiivale a 96%
dos domicilios atendidos.

Quanto ao tratamento de esgotos, € exigido pela Vigildncia Sanitaria
Municipal o tratamento domiciliar. Existe em operacdo no bairro Nova Esperanga,
um sistema composto por tanque séptico seguido por filtro anaerdbico, atendendo
400 familias. O sistema de esgoto, que prevé beneficiar 100% da populag¢do urbana e
compde-se de 120 km de rede coletora, 13 estacdes de recalque e um sistema de
lagoas de estabilizagdo, estd em fase de implantacdo com 30% da rede coletora

concluida.

Todo Municipio é atendido por sistema de telefonia. Na area do Distrito de
Volta Grande, abrangido pela APA da Represa do Alto Rio Preto, a linha telefonica é
de outro tronco - 633 ou 692 e ndo 644 como no centro urbano.

O sistema viario ¢ formado por 399 km de rodovias municipais e 70 km de
rodovias estaduais. A ferrovia Atlantico Sul e a BR-280 cortam o municipio,
ligando-o ao porto de Sdo Francisco do Sul.

Existem no municipio 48 comunidades e 21 escolas. Seguindo a tendéncia
dos demais municipios do Estado, varias escolas localizadas nas areas rurais de Rio
Negrinho, foram fechadas, devido a diminui¢do do nimero de alunos. Em 1985
haviam 26 escolas. As criangas destas areas sdo atualmente transportadas pelo
Municipio para as escolas mais proximas em funcionamento.

A musica ¢ a mais forte expressdo cultural do municipio, intitulando-se
“Terra da Musica”. Conta com a Fundagdo Municipal de Cultura como 6rgio
incrementador e promotor das atividades culturais.

O municipio possui um Hospital mantido pela Fundagdo Hospitalar Rio
Negrinho, um Centro Integrado de Saude e seis Postos de Satde nos bairros.

6.15 As enchentes no Municipio

As inundag¢des que atingem tanto areas urbanas como dreas rurais, resultam
ndo apenas da intensidade da pluviosidade, como também da rela¢do entre o total
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precipitado, a capacidade de infiltragdo de agua no solo e o escoamento superficial.
As profundas altera¢des na cobertura vegetal, com eliminagdo de estruturas florestais
para dar lugar a dreas agricolas, pastagens € equipamentos urbanos, aumentam a
velocidade do escoamento superficial. Nesta situagdo, as aguas provenientes das
precipitagdes escoam mais facilmente em direcéo a calhas de rios carreando maior
quantidade de sedimentos, que tenderdo a se depositar em areas de declividade mais
reduzida. A obvia conseqiiéncia do assoreamento dos leitos dos rios é a maior
extensio dos transbordamentos laterais, com inundagdes que afetam espagos de
lavoura e os espagos urbanos (LAGO, 1989). Além da atividade agropastoril, o
processo de urbanizagdo de muitas cidades brasileiras vem ocupando em ritmo
acelerado as margens de corregos e rios € eliminando a mata ciliar, também
conhecida como vegetagdo riparia ou mata de galeria. As conseqiiéncias, se
consideradas, sdo ainda muitas vezes tidas como negligenciaveis ¢ hoje assistimos a
redugdo alarmante dos ecossistemas naturais € 0s prejuizos cada vez maiores das
cheias. Estes efeitos ndo se restringem aos trechos onde acontecem, e atingem
trechos a jusante.

Em Rio Negrinho, registros da época de sua fundagdo (1874, segundo
OLIVEIRA, no prelo), relatam que enchentes periddicas sempre ocorreram, mas
segundo PACHECO (1997), quando o ambiente estava em equilibrio (antes da
eliminag¢do de extensas areas de floresta de araucéria e da mata ciliar dos cursos de
dgua que convergem para o centro urbano), os efeitos se mostravam depois de muito
tempo a partir do inicio da ocorréncia das chuvas e sdo hoje suficientes poucas horas
de chuva para que as enchentes ocorram. A populagdo de Rio Negrinho guarda mas
lembrangas das enchentes que afetaram de forma intensa e negativa o centro urbano
do Municipio. A barragem de Caunal, formadora da Represa do Alto Rio Preto foi
destruida em julho de 1983 devido ao grande aciimulo de 4gua das chuvas que
provocaram enchentes em Rio Negrinho e na maioria das bacias hidrograficas do
Estado de Santa Catarina. A barragem de Caunal foi reconstruida em 1987,
reconstituindo a Represa. Foi apontada pela populagdo do municipio, como uma das
causadoras da enchente em Rio Negrinho, entretanto, em maio de 1992 nio houve
rompimento da barragem e ocorreu enchente da mesma forma e/ou até mais
expressiva que a anterior (DALAGNOL, 1999). Estudos realizados sobre a
ocorréncia das enchentes (DALAGNOL, 1999)° e sobre a vegetagdo riparia em Rio
Negrinho (PACHECO, 1997) evidenciaram a rela¢dio entre os desmatamentos, os
processos erosivos € a maximizag¢io dos efeitos das anomalias pluviais € concluiram
pela necessidade de protecdo efetiva da cobertura vegetal da mata ciliar, e pela
racionalizagéo da exploragdo da floresta de toda bacia hidrografica.

3 O efeito traumatico das enchentes também foi constatado, quando muitos municipes voluntariamente

descreveram sobre como suas vidas foram alteradas com as subidas das aguas.
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7 A AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DA REPRESA DO ALTO RIO
PRETO

A Area de Protegiio Ambiental da Represa do Alto Rio Preto foi criada pela
Municipalidade de Rio Negrinho, com aprovagdo da Camara Municipal de
Vereadores, através do Decreto Municipal N.° 1.095 de 17 de agosto de 1998.

De acordo com o artigo 1° deste decreto, "a Area de Protecio Ambiental da
Represa do Alto Rio Preto, € constituida da Bacia Hidrografica do Rio Preto, de suas
nascentes até a foz do rio Corredeiras, localizada dentro dos limites territoriais do
municipio de Rio Negrinho". Neste artigo constam ainda as seguintes finalidades de
criagdo:

I — Proteger o conjunto de ecossistemas que compde a Represa, tendo em
vista a manuteng¢do da qualidade da agua.

II — Harmonizar o desenvolvimento s6cio-econdmico com as
necessidades de conservagdo da area.
III — Incentivar o desenvolvimento regional integrado.

IV - Fomentar o uso sustentado dos recursos naturais, o turismo ecolégico, a
educacgdo ambiental e a recreagdo ndo destrutiva.

V - Proteger a fauna silvestre.

Estes objetivos sdo diferenciados dos objetivos de cria¢do das demais APAs
criadas no dmbito do Consorcio Quiriri. O objetivo I destas € o de proteger as
nascentes presentes nos territérios abrangidos pelas unidades. O objetivo II é :
Conservagdo da Mata de Pinhais (Floresta Ombrdfila Mista) ¢ da Mata Atlantica
(Floresta Ombréfila Densa).

No artigo 2° constam as medidas a serem adotadas na implanta¢io e manejo
da APA:

Elaboragdo do zoneamento ecologico-econdmico, a ser regulamentado pelo
executivo municipal, definindo as atividades a serem permitidas ou incentivadas em
cada zona e as que deverdo ser restringidas e proibidas;

Utilizagdo dos instrumentos legais e dos incentivos financeiros
governamentais, para assegurar a protecdo da biota, o uso racional do solo e outras
medidas referentes a salvaguarda dos recursos ambientais;

Aplicagdo de medidas, nos termos da legislagdo vigente, destinados a impedir
ou evitar o exercicio de atividades causadoras de degradagdo da qualidade ambiental;

Divulgagdo das medidas previstas nesta lei, objetivando o esclarecimento da
comunidade local sobre a APA e suas finalidades;

Incentivo ao reconhecimento de Reservas Particulares do Patrimonio Natural
- RPPN, ou outra categoria de unidade de conservagio junto aos proprietarios, cujos
dominios encontram-se inseridos, no todo ou em parte, nos limites da APA.
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No artigo 3° estdo definidas as atividades vedadas no territério da APA,
abrindo a possibilidade de incluir outras. Como a lei de criagdo da Area de Protecéo
Ambiental da Represa do Alto Rio Preto baseou-se em legislagdo federal vigente, a
Resolugio CONAMA n.° 10/88, integrou com pequenas alteracdes a lista desta
Resolugdo, que como diz SOUZA FILHO (1997), € bastante obvia, e incluiu outras:

e Implantagdo de atividades industriais potencialmente poluidoras, que
causem danos ao meio ambiente ¢ afetem os mananciais de agua;

e Realizagiio de movimentagdo de terra em reas de declividade superior a
30%;

e Exercicio de atividades capazes de provocar erosio do solo e/ou
assoreamento dos cursos de agua;

e Exercicio de atividades que implicarem matanga, captura ou
molestamento de espécies silvestres, quando estas atividades estiverem
em desacordo com a legislagdo vigente;

e Despejo, sem tratamento prévio, de quaisquer efluentes, residuos ou
detritos nos cursos d'agua;

e Retiradas, sem autorizag@o prévia dos 6rgdos competentes, de vegetagio
nativa, causando dano direto ou indireto & APA.

A unidade possui aproximadamente 162,5 km? ocupando 27,15% da area
municipal, antes da anexagfo do Distrito de Aguas Claras e 17,60% apos a anexagdo.
O rio Preto, desde sua nascente até a foz do Rio Corredeiras, dividia os territérios dos
municipios de Rio Negrinho ¢ Mafra. Com as novas divisas oficializadas pela Lei
Estadual N.° 11.340, de 10/01/00 (ver item "O Municipio de Rio Negrinho"), a bacia
hidrografica do Rio Preto, desde suas nascentes, até a foz do rio Bituva, passou a
pertencer & Rio Negrinho, com exce¢do de uma pequena area ao sul anexada de
Mafra ao Municipio de Itaidpolis. Esta nova situagfo traz a necessidade da alteragio
do instrumento juridico de criagdo da APA, seja apenas no seu texto mantendo-se
seus limites atuais, seja na efetiva alteragdo dos limites da unidade, incluindo-se a
area do Distrito de Aguas Claras na Area de Protecio Ambiental da Represa do Alto
Rio Preto. Com a primeira opgfio, ndo haveria necessidade de ampliar-se as
atividades em curso e futuras de implantagdo da unidade de conservagdo. Com a
escolha pela alteragdo efetiva dos limites da APA, incluindo-se o lado esquerdo da
bacia hidrografica, haveria a necessidade de planejar e passar a atuar na "nova area".

Esta alteragdo seria positiva para o alcance dos objetivos de criagdo da APA,
pois garantir a conservagdo ambiental da drea e o desenvolvimento sdcio-econdmico
da regifo, pressupde a administragdo da bacia hidrografica de forma integrada, ou
seja, os mesmos critérios de planejamento e gestdo adotados em toda sua area e para
todos seus habitantes. Com a superag@o da questdo politico-administrativa (no caso
das APAs do Rio Vermelho, situada em Sdo Bento do Sul, e do Rio Turvo, em
Campo Alegre, que possuem bacia comum, sendo ambos municipios integrantes do
Consoércio Quiriri, houve consenso na criagdo das unidades de conservagdo) podera
ser adotado o critério técnico, de gestdo por bacia hidrografica em nova delimitacao.

O Consbreio Quiriri instalou duas placas informando sobre a criagio da Area
de Protecdo Ambiental da Represa do Alto Rio Preto, ressaltando tratar-se de uma
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iniciativa ndo isolada da municipalidade de Rio Negrinho. Os locais escolhidos para
a colocagéo das placas séo:

e Junto & barragem de Caunal, inicio do represamento das aguas do rio
Preto (Foto n° 2);

¢ Junto ao Camping Ilha do Sul.

A seguir, serdo descritas as informagdes reunidas sobre a APA em seu
perimetro atual. Estas informagdes sdo resultado de pesquisa de campo com analise
visual e entrevistas nfo estruturadas € em documentagdo da Prefeitura de Rio
Negrinho, 6rgéos publicos estaduais e federais e de empresas com atividade na area.

7.1 Caracteristicas Fisicas da Bacia Hidrogrifica do Alto Rio Preto, até a foz
do Rio Corredeiras.

A caracterizagdo fisica da bacia hidrografica foi realizada com o auxilio de
um bolsista do Nucleo de Estudos da Agua do Departamento de Engenharia Sanitaria
da UFSC. Nio serdo aqui descritos os procedimentos metodologicos utilizados para
obtengdo das caracteristicas fisicas, nem tampouco a descri¢do de cada uma delas.

7.1.1 CARACTERIZACAO GERAL

Quadro 3: Dados Gerais: Bacia Hidrografica do Alto Rio Preto, até a foz do Rio
Corredeiras, Rio Negrinho - SC

Area da bacia hidrografica 351,74 km”
Perimetro da bacia hidrografica 95,45 km
Comprimento do rio principal 64,86 Km
Comprimento total de drenagem 149,05 km
Altitude da nascente do rio Preto 1025 m
Coordenadas da nascente do rio Preto UTM: (633.930 ; 7047.030)
Geogréficas: (26°41°297°S ; 49°39°13°W )
Altitude do rio Preto exutoria 819 m
Coordenadas da exutdria UTM: (640.052 ; 7079.837 )
Geograficas: (26°23°40°’S ; 49°35°457°W )
Altitude méxima 1056 m
Altitude minima 819m
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Quadro 4: Dados Gerais: Represa Alto Rio Preto, Rio Negrinho - SC

Area da represa 3,67 km”
Perimetro da represa 26,07 km
Comprimento do filete de 4gua 14,18 Km

Inicio da represa

16,66 km a partir da nascente do rio Preto

Fim da represa

30,84 km a partir da nascente do rio Preto

Altitude média

900 m

Quadro 5: Caracteristicas Fisicas da Bacia Hidrografica do Alto Rio Preto, até a Foz do

Rio Corredeiras, Rio Negrinho — SC

Area de drenagem 351,74 km®

Perimetro da bacia 95,45 km

Comprimento do rio Preto 64,86 Km

Ordem do rio Preto (*) 3% ordem

Comprimento total de drenagem 149,05 km

Altitude méaxima 1056 m

Altitude minima 819 m

Altitude média 943 m

Altitude mediana 952 m

Fator de forma 0,084

Coeficiente de compacidade 1,44

Densidade de drenagem 0,43 knm/km?

Declividade total 0,003176 m / m
0,3176 %

Declividade média 0,001874 m/m
0,1874 %

(*) Segundo método de Stralher
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7.1.2 HIPSOMETRIA

A curva hipsométrica € a representago grafica do relevo médio de uma bacia.
Representa o estudo da variagdo da elevagdo dos varios terrenos da bacia com
referéncia ao nivel médio do mar. Para obtengdo da curva hipsométrica utilizou-se os
dados fornecidos pela execu¢do do Modelo Numérico do Terreno (MNT).
Semelhantes aos objetivos da representagdo em curvas de nivel, os MNTs sio
recursos para a produgdo e analise do modelo planimétrico do terreno.

Figura 9: Curva Hipsométrica

1060

960

|
|
\
1010

Altitude [m’

860 !‘.._..;,,.,,i,,i, St

J

r
81 0 ] e ———— 777)7777 — —
0

Porcentagem Acumulada (%4

Altitude mediana =952 m

90



7.1.3 PERFIL DO CURSO D’AGUA

Como comprimento do rio principal obteve-se via a ferramenta
computacional o valor de 64,86 Km, e ainda o comprimento da hidrografia total
inserida nos divisores d’agua o valor de 149,05 Km. Tal hidrografia pode ser
observada Mapa Hidrografico anexo. As declividades total e média sdo obtidas a
partir do tragado do perfil longitudinal do rio principal, obtendo-se respectivamente
os valores de 0,3176 % (*) € 0,1874 % (**).

Figura 10: Perfil longitudinal do curso d’agua
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7.2 O Distrito de Volta Grande

Este Distrito* foi criado pela Lei Municipal n.° 419 de 18 de dezembro de
1990 e teve suas delimitagdes alteradas em fevereiro de 2000 com a anexacg@o da area
do Distrito de Aguas Claras. A area da APARARP abrange o Distrito de Volta
Grande, antes da alteragio de seus limites, com pequenas diferengas nas localidades
de Corredeiras e Rio Feio. Possui administragéo vinculada & Municipalidade de Rio
Negrinho, sendo o administrador distrital designado diretamente pelo Prefeito de Rio
Negrinho.

A area do Distrito ¢ servida pelas seguintes estradas principais:

e SC 422 liga-se a SC 470 por Mafra e a BR 477 por Itaiépolis
e SC 382 a Doutor Pedrinho

e SC 378 a Rio dos Cedros

e SC 491 liga-se 4 SC 374 para Rio dos Cedros.

Algumas antigas vias de acesso foram inutilizadas devido a migracdo de
agricultores para o centro urbano, apds venda de suas terras para as empresas de
plantio florestal e novas estradas foram abertas por estas empresas a fim de viabilizar
suas atividades. Foi instalado um posto de abastecimento de combustivel proximo ao
acesso da Vila de Volta Grande, na SC 422, que entretanto ainda funciona
precariamente.

De acordo com IBGE (1996) a populacdo e os domicilios do Distrito de Volta
Grande, estavam distribuidos , em 1996, da seguinte forma:

Tabela 5 - Populagio do Distrito de Volta Grande, Rio Negrinho, ano 1996.

DOMICILIO Nao POPULACAO
ocupado | Ocasiona | Fechado vago z?;;den Total |homens | Mulhs.
I
Total geral 369 31 1 27 33 1.552 815 737
Total area urbana 201 3 1 27 25 843 441 402
Total area rural 168 28 - - 8 709 374 335

Fonte: IBGE, 1996.

7.2.1 A VILADE VOLTA GRANDE

A sede do distrito localiza-se na Vila de Volta Grande, onde a maior parte das
casas pertence 4 Companhia Volta Grande de Papel e Celulose. Foi na area onde esta

* Distrito - divisdo territorial a cargo de uma autoridade administrativa, judicial ou fiscal (FERREIRA, 1979).
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localizada esta vila que se iniciou a ocupag@o da regido por ndo indigenas, na década
de trinta (1930-1940) com uma serraria que explorava o pinheiro araucaria, a imbuia
e a canela.

_ Foi oficialmente declarada area urbana a area residencial da Vila de Volta

Grande pela Lei Municipal 569 de 18 /12/92. Possui um Posto de Saude, atendido
por uma auxiliar de enfermagem e por uma atendente, além de posto policial, coleta
de lixo, energia elétrica e estagdo de tratamento e rede de abastecimento de agua do
SAMAE. A Vila é habitada por 138 familias.

Nesta Vila esta localizada a escola estadual, Colégio Luis Bernardo Olsen,
construida em 1977. De acordo com a Diretora, a escola possui de 1? a 82 séries do
1° grau , que atendia em 1998, 451 alunos, sendo 157 alunos das seguintes
localidades:

Queimados — 17

Rio Feio — 20

Cerro Azul - 51

Pocinho — 32

Corredeiras — 15
Assentamento Campinas — 18
Rio da Veada — 04

Na mesma data, o ensino pré-escolar atendia 25 alunos e no 2° grau do ensino
médio, eram atendidos, 41 alunos. A Funda¢do Cultural de Volta Grande mantém
uma Escola de Musica com aulas duas vezes por semana.

Em 1994 foi inaugurado o sistema de abastecimento de agua da SAMAE de
Volta Grande, sendo que desde aquela data a captagdo da 4gua bruta € realizada no
Distrito de Aguas Claras, no rio Aguas Claras (Foto n° 3). Foi firmado convénio
entre 0 SAMAE de Rio Negrinho, a Prefeitura de Mafra, e a CASAN, responsavel
pelo abastecimento de dgua daquele municipio, com validade de 25 anos, a fim de
viabilizar a parceria para captag@o e abastecimento. Este atende tanto a comunidade
de Volta Grande, como a de Aguas Claras. Atualmente ndio ha mais a necessidade do
convénio, pois o Distrito de Aguas Claras foi anexado ao de Volta Grande.

De acordo com 0 SAMAE, em julho de 2000, eram atendidas 416 ligagdes de
-agua, ¢ um volume aduzido e tratado de 3.194 m?, sendo fornecidos 3063 m® e a
extensdo da rede € de 17.800 metros, ndo havendo previsio de ampliago.

De acordo com depoimento da diretora da escola, algumas pessoas ainda
utilizam-se de 4gua de pogo por ndo apreciarem o gosto da agua fornecida pela
SAMAE. Estas pessoas recorrem a “adgua da SAMAE”, em ultimo caso, quando nio
obtém agua suficiente do pogo. A rejeigdo da dgua tratada em pequenas comunidades
¢ freqiientemente observada em programas rurais de abastecimento, em diversos
paises, por motivos como o sabor diferenciado ou simplesmente pela preferéncia por
uma fonte familiar tradicional (JUNKIN, 1969 apud SAUNDERS, 1983).
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7.2.2 O DISTRITO DE AGUAS CLARAS

Este distrito tem o nome do cérrego de onde € captada a agua para abastecer a
populacdo das vilas de Volta grande e do préprio distrito. Esta comunidade pertencia
ao municipio de Mafra, até a anexagdo ao Municipio de Rio Negrinho, e situa-se na
margem oeste do rio Preto, na 4rea onde a Vila de Volta Grande situa-se na margem
leste deste curso de agua. J4 dependia do Municipio de Rio Negrinho antes da
anexacdo, que mantinha a estrada e fornecia atendimento médico. Muitos de seus
habitantes trabalham na CVG, as criangas estudam na escola da Vila de Volta
Grande (que ¢ estadual) e participam da vida comunitria desta Vila. Em Aguas
Claras ndo havia antes da anexagdo, coleta de lixo. Esta situacdo devia-se a ma
situagdo financeira de Mafra e a distdncia de 75 quilometros da sede. A maior
reclamagio da populacdo deste Distrito era a ma situagdo das estradas. De acordo
com o Prefeito de Mafra: "Ndo adiantava fazermos a manuten¢do da estrada se 20
carretas carregadas de madeira passam por dia, levando madeira do Distrito para
ser industrializada em Rio Negrinho". Foi uma alteragio pacifica, comemorada tanto
por mafrenses (ou ex-mafrenses) como por rionegrinhenses (RODRIGUES, 2000).

A area deste distrito abrange a metade irma da bacia hidrografica do rio Preto,
até o rio Bituva, excetuando-se uma area da margem esquerda da nascente do rio
Preto, que pertence ao municipio de Itaiopolis. O conhecimento desta area sera
fundamental para a implantago da Area de Protegio Ambiental da Represa do Alto
Rio Preto, mesmo que os limites desta ndo venham a ser alterados.

7.2.3 A PRESENCA DA CVG — COMPANHIA VOLTA GRANDE DE PAPEL

As informagbes aqui relacionadas foram obtidas de documentos
disponibilizados pela area florestal da Companhia Volta Grande de Papel, conhecida
por toda populagdo da regido como CVG. Estes documentos sdo boletins
informativos da prépria empresa e um texto produzido pelo seu Gerente Florestal.
Foi ainda realizada entrevista ndo estruturada com o Gerente Florestal objetivando
conhecer qual a relago da empresa com os elementos fisicos € humanos da area em
estudo.

O inicio da empresa deu-se com a fundagdo em 13/12/1937 da empresa “Luiz
Olsen & Cia”, explorando as madeiras nativas da regido, abundantes naquela época.
Em 1941, passou a exercer também a atividade de produgdo de fécula de batata e
mandioca. No ano de 1951 a empresa iniciou-se na produgfo de pasta mecéanica de
polpa de madeira, tendo como mercado, os produtores brasileiros e argentinos de
papéis. Ainda na década de 40, o fundador, Luiz Olsen iniciou o plantio organizado
em reflorestamento de araucdria, partindo depois para espécies de pinheiros exoticos
do género Pinus.

Em 1958, foi construida a barragem de Caunal e posteriormente a
Hidroelétrica de Salto Grande, fornecendo energia elétrica as inddstrias, pois na
época nfo haviam linhas elétricas do Estado. Em 1968 foi inaugurada a fabrica de
papel higiénico, no galpdo da chamada “maquina I”, com os produtos “SOLAR” e
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“SOL”, primeiras marcas fabricadas em Santa Catarina. No ano de 1977 foi
concluida a constru¢do da “maquina II”, sendo das mais modemas industrias de
papel do pais na época. Em 1976, foi construida a nova Usina Hidroelétrica de Salto
Grande, substituindo a antiga Usina. Em 1978, constituiu-se por associacdo a
“Safelca Olsen S.A. Celulose e Papel”, modernizando-se a fabrica¢do ¢ acabamento
do papel higiénico. Foi construida em 1980 a Usina de Bituva e em parceria com a
CELESC, a linha de energia Palmeira - Volta Grande.

Com o desligamento da sociedade do herdeiro do fundador da empresa, a
mesma passa a denominar-se “Safelca Buonaccorso S.A. Celulose € Papel”. Em
1985, a industria mudou sua razéo social para CVG —Companhia Volta Grande de
Papel, sendo que a comunidade formada em torno da inddstria j4 se denominava
Volta Grande. Em 1987 foi reconstruida a barragem de Caunal, que havia sido
destruida pela for¢a das dguas na enchente de julho de 1983.

A partir de 1993 a maior parte das terras foi ocupada por reflorestamentos,
como parte de programa de modernizagdo da empresa. Das éreas passiveis de
ocupagdo, mais de 60% sdo ocupadas por reflorestamentos tecnicamente implantados
e o restante por matas nativas, agricultura, areas de aproveitamento hidrico
(represas), areas residenciais e industriais.

Esta empresa exerce nesta area atividades de plantio € corte de espécies
florestais. Seu parque florestal ¢ representado por 8000 hectares de terras, sendo
4.000 ocupados por reflorestamentos de Pinus, araucdria, bracatinga e eucalipto. As
atividades florestais sdo executadas por uma empresa associada, a Volta Grande
Reflorestamentos.

A CVG possui licengca no IBAMA para exercer também atividades de
industria de papel, de madeira serrada, pasta mecéanica, consumidor de lenha e
extrator de toras. Sua atividade principal é a fabricacdo de papel da linha higiénico
descartdvel. Para a produgdo de papel a empresa utiliza material residual, comprado
de cidades como Curitiba, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. A empresa vem ampliando
continuamente sua produgdo. Possui estacdo de tratamento de efluentes liquidos, com
capacidade de tratamento de 700 m’/hora. Existe uma esta¢do de tratamento de
efluentes, com acompanhamento da FATMA. De acordo com documentos fornecidos
pela CVG, a estagdo de tratamento de efluentes "compde-se de reservatdrios, lagoa
de depdsito dos residuos, sala de controle e laboratério fisico-quimico. A dgua
proveniente dos processos industriais, com grande quantidade de residuos, deve
eliminar estes residuos, lan¢ando a dgua limpa, de boa qualidade, ndo causadora de
poluigdo, no rio Preto. Sucintamente o tratamento passa por trés principais etapas,
a dgua que vem da industria passa por um primeiro tanque, onde ocorre a
precipitagdo dos solidos e fibras, que devido ao tratamento quimico se aglomeram,
Jormando flocos em suspensdo, a seguir a dgua floculada passa para um segundo
tanque onde sofre agitagdo mecdnica, para em seguida passar para o terceiro
tanque, onde ocorre a sedimentagdo. O material sélido é retirado por bombeamento
para a lagoa especialmente construida para este fim, resultando numa dgua limpida,
que saird por um vertedouro para o leito dos rios, sem causar poluicdo de suas
dguas”. Conforme este documento, o processo é acompanhado por constantes
exames laboratoriais, com os resultados obtidos até agora dentro dos pardmetros
ambientais estabelecidos pela legislagdo.
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Foi solicitado 4 dire¢do da Empresa resultados de andlises dos efluentes
industriais € ndo obtivemos resposta. Em resposta a um pedido de informagdes
dirigido a Coordenagdo Geral de Canoinhas da Fundag@io Estadual do Meio
Ambiente - FATMA, foi informado que: “conforme a ultima vistoria os controles
ambientais estavam funcionando adequadamente, o efluente final apresentava
visualmente boa qualidade. Foi solicitado a empresa uma andlise da entrada e final
do efluente atualizados nos pardmetros da legisla¢do” . '

Atualmente a empresa possui projeto de tratamento de efluentes em
licenciamento no IBAMA, sendo que sua produgdo ja foi ampliada.

A empresa utiliza a madeira produzida em seus reflorestamentos para a
producdo de pasta mecénica, utilizada na receita de papel da linha popular, no
abastecimento industrial como energéticos para as caldeiras e comercializa seus
excedentes de madeira para as industrias e serrarias da regifio. Possui também
serraria com capacidade para produzir 500 m* de madeira serrada. De acordo com as
informacGes da empresa, na area florestal, a CVG procura respeitar todos os aspectos
pertinentes a Legislagdo Estadual e Federal, na execugdo de seus projetos florestais,
em especial a permanéncia de areas de prote¢do e preservagio permanente.

Em pesquisa realizada na FATMA, no processo protocolado IND/052/CPN,
foram obtidas as seguintes informagdes:

® Processo de licenciamento da Safelca Buonaccorso S/A iniciou-se em 1984;

* Foi aplicado um auto de infragdo em maio 1992, devido ao extravasamento de
efluentes;

=  Em 1992 foi construido um sistema de tratamento de efluentes;

= Em 1994 a empresa era licenciada para a producdo de 853 ton/més de papel
higiénico e em 1996 para 1853 ton/més;

* Conforme descri¢do da empresa, o consumo de agua, no ano de 1994, era de 180
m?/h e a fonte o rio Preto;

= Os despejos atmosféricos ndo sofrem tratamento;

= Residuos da maquina I:

* Desagregador- plasticos e s6lidos - 100 kg/h — destino : aterro

* Hidrociclone —s6lidos — 45 kg/24 horas;

* Sobra de feltros — 30 litros/min

®= Resicart - 200 kg/dia — 30 dias/més

* Peneira vibratéria —residuos solidos 60 kg/h

* Foi enviado oficio n.° 1486, de 16 de maio de 1996 a CVG, informando que “em
vistoria realizada por nossos técnicos, os mesmos constataram langamento
irregular de efluentes liguidos com quantidade substancial de sélidos em
suspens@o, cor branca e forte cheiro de querosene e similares”. E por estes
motivos solicitado pronunciamento da empresa considerando a necessidade de
melhorias para atingir a eficiéncia da ETE, conferindo ao efluente os padrdes
estabelecidos pela legislagdo ambiental.

* Qutro oficio foi enviado em 07/06/1996 concedendo um prazo de 120 dias para
ampliacdo do sistema de tratamento.

* Foi enviado, em 22 de julho de 1997, pela Geréncia Ambiental da FATMA,
oficio n.° 002896, dirigido & CVG, comunicando o recebimento de diversas
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reclamagdes sobre langamento de querosene no rio e solicitando providéncias
sob pena de aplicagdo das penalidades previstas em lei.

* A empresa possui Licenga Ambiental de Operagdo — LAO — expedida pela
FATMA, de 26/03/1998, para fabricagdo de 100 ton/més de papel toalha,260
ton/més de papel guardanapo e 1853 ton/més de papel higiénico;

* Os seguintes controles ambientais sdo exigidos pela FATMA, constantes na
LAO:

= Tratamento bioldgico:

= Fossas sépticas e sumidouro,

= Sistema de tratamento fisico-quimico:

Tanque de mistura

Tanque de floculagdo

Tanque de sedimentagio

Lagoa de adensamento

Leito de secagem
* Exaustor e depurador centrifugo para os gases na caldeira a lenha;
* Disposigdo adequada dos residuos solidos.

Técnico da FATMA, que conhece as instalagdes da empresa, disse ter
conhecimento que os residuos s6lidos ndo sdo adequadamente dispostos. Os residuos
sdo depositados a céu aberto, em um local ingreme, préximo as margens do rio Preto,
como constatado em campo (Foto n°® 4). Estes residuos devem tratados e dispostos de
modo a ndo causar alteragdo ambiental.

Existem ainda outras possibilidades a serem estudadas, como o
aproveitamento de residuos da fabricacdo de papel, incorporando-os a blocos
cerdmicos. Ha trés anos os blocos cerdmicos comercializados pela Ceramica
Brioschi, localizada em Piracicaba/SP, contém, em sua composi¢do, o caulim,
material nobre utilizado na fabricagdo de porcelana.. Apesar do aprimoramento de
seu produto, produzindo blocos de melhor qualidade e mais bem acabados gragas a
utilizagio do caulim, a olaria reduziu despesas. Para tanto foi firmada parceria com a
unidade de Piracicaba da associada do Instituto de Pesquisas e Estudos Florestais
(IPEF), a empresa Votorantim Celulose e Papel (VCP), que fornece o residuo da
fabricagdo de papel para a olaria. Mas ndo ¢ somente a Cerdmica Brioschi que esta
sendo beneficiada. A VCP esta deixando de acumular em seus aterros estes residuos
que se decompdem muito lentamente. Foi analisada pela Universidade de Sdo Paulo
a viabilidade deste aproveitamento. Foram testados diferentes tragos, incorporando
quantidades diferentes de residuos no processo de fabricagdo de blocos cerdmicos
para se chegar a quantidade ideal. Concluiu-se que é possivel incorporar entre 10 a
30% de residuo na produgdo do bloco. Posteriormente, a resisténcia dos blocos
produzidos foi testada. Ficou comprovado que a resisténcia era a mesma que a do
material convencional (MOURA,2000).

Segundo informagdes de NOLASCO (2000) toda industria de papel gera um
residuo composto por caulim, celulose e tragos de outras substdncias. Sua
composi¢do vai variar de acordo com o tipo de papel produzido e o processo
empregado. Para saber se realmente € vidvel a incorporagdo do residuo em blocos
cerdmicos € preciso fazer um diagnostico sobre a composi¢do e volume do residuo
(pH, composi¢do quimica, tipo de fibra celuldsica, proporgdo celulose e caulim,
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etc.).Com isso € possivel avaliar se existe algum problema com relagdo & queima e
manipulagdo do material para obtengdo de licenciamento ambiental para a producio.
Além disso, é preciso fazer um estudo sobre o trago adequado para a produgéo do
bloco, isto €, quanto de residuo pode ser acrescentado em um determinado volume de
argila para se produzir blocos sem alteragdo das suas propriedades fisico-mecénicas,
garantindo a qualidade do bloco. Portanto, para cada industria que tenha interesse em
utilizar a tecnologia ¢ preciso um estudo para viabiliza-lo, pois cada uma produz um
tipo de residuo diferente.

Apesar das vantagens para as cerdmicas e olarias, NOLASCO (2000)
acredita que a economia maior ¢ para a industria de papel, que teria que dispor este
residuo em algum lugar. Além disso, esse material quase que ndo se decompde, ja
que a maior parte de sua composi¢do é mineral, formada por caulim. Destinando
esses residuos para as olarias e cerdmicas, o aterro ja ndo € necessario. O residuo da
fabricagdo de papel ¢ composto por 70% de caulim e 30% de celulose. No processo
de produgdo do bloco foi observado que o acabamento ficou muito melhor, ja que o
caulim € um material de excelente qualidade, utilizado na fabricagdo de porcelana.

Para as cerdmicas envolvidas no projeto € vantajoso substituir o consumo de
argila pelo residuo, que esta disponivel num local muito mais préximo e possibilita a
fabricagdo de produtos de melhor qualidade. Para a sociedade, sdo residuos que
poderiam estar dispostos em aterros na drea urbana, levando muito tempo para se
decompor, mas que agora ja tém destino certo: a fabricagdo de blocos para a
construgdo civil (MOURA, 2000).

7.2.4 VILA DE CERRO AZUL (OU SERRO AZUL)

Foi oficialmente declarada como area urbana a area residencial da Vila de
Cerro Azul pela Lei Municipal 571 de 18/12/92. Nesta localidade, todas familias,
cerca de 110, com exce¢do daquelas que possuem casas comerciais de géneros
alimenticios, residem em casas da empresa Méveis Rueckl (desta forma esta escrito
na entrada da sede, mas em documentos, 1é-se Riickl) e grande parte de seus
membros, maiores de 14 anos, trabalham nesta empresa (Foto n° 5).

De acordo com o operador do SAMAE no Distrito de Volta Grande, entre
1992 e 1999 a captagdo da agua da comunidade de Cerro Azul era realizada de um
tanque represado, com tratamento que consistia de filtragdo, adi¢do de fluor e cloro.
Houve problemas com a introdugdo de peixes (carpas) no tanque e de bifalos criados
nas cercanias que bebiam &gua do tanque e defecavam nas proximidades,
comprometendo a qualidade desta agua. Foi perfurado um pogo, pela empresa
KUPERSUL, de Pinhais, que inicialmente tinha uma vazdo de 88.000 litros/dia,
depois de 15 dias sua vazdo diminuiu para 2.200 litros/hora (52.800 litros /dia),
sendo insuficiente para abastecer a comunidade. A SAMAE passou entdo a revezar a
captagdo do pogo e do tanque.

Em final de 1999, foi perfurado um pogo artesiano de 85 metros de
profundidade para abastecer a populagio desta Vila, ndio havendo mais a necessidade

* Prof. Dra. Adriana Nolasco ¢ professora do Departamento de Ciéncias Florestais da ESALQ/USP. responsavel pelo
desenvolvimento do projeto.
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de utilizagdo da agua do tanque ou do pogo antigo. De acordo com o relatério de
locagdo e prospecgdo geofisica deste pogo, do ponto de vista hidrogeologico, a area
onde esta localizada a Vila de Cerro Azul esta associada a sedimentos de baixa
permeabilidade, com contribui¢des aqiiiferas localizadas e correspondente a delgados
bancos de arenitos intercalados na seqiiéncia sedimentar. O aumento de
permeabilidade nesse sistema estd associado também a zonas onde os sedimentos s&o
afetados por fraturamentos tecténicos localizados, ocasionando deste modo um
armazenamento do tipo secundario. Segundo este relatorio, as condigdes
hidrogeologicas locais ndo sdo de modo geral favoraveis para a obtengdo de agua
subterrdnea, tendo em vista a predominéncia no perfil de rochas peliticas do tipo
siltitos e argilitos. O pogo foi perfurado até 85 metros de profundidade préximo ao
local onde o rio das Pombas desagua na Represa do Alto Rio Preto e esta atendendo
satisfatoriamente a demanda de Cerro Azul.

A creche e escola sdo mantidas pela Prefeitura de Rio Negrinho, sendo que a
escola atende até a 4* série do 1° grau. Uma linha de 6nibus, atende a populagéo, indo
do municipio vizinho de Rio dos Cedros até a Vila de Cerro Azul, pernoitando na
Vila e saindo as 06:45 horas e retornando as 18:00 horas, diariamente. Um outro
Onibus, aguarda este na bifurcagfo da estrada para Rio dos Cedros e completa a
ligagdo rodoviaria até o centro urbano de Rio Negrinho. Aos sabados e domingos ha
um hordrio adicional, que de acordo com o proprietario do Camping Ilha do Sul, foi
disponibilizado a seu pedido, aos fregueses do camping.

Nio ¢ freqiiente o costume de plantar verduras na Vila. Alguns moradores
plantam um pouco ¢ ha uma horta grande de 1800 m? as duas mercearias sdo
abastecidas duas vezes por semana por caminhio da CEASA (Central de
Abastecimento de Alimentos).

7.2.5 A PRESENCA DA MOVEIS RUECKL.

Na sede da empresa Mdveis Rueckl, em Cerro Azul realizamos entrevista
com um dos seus sdcios-proprietarios com objetivo de conhecer o contexto desta
empresa na Vila e na regido e identificar a posicdo da mesma com relagdo a
implanta¢do da APA. Foram obtidas as seguintes informagoes:

¢ Empresa oficialmente constituida ha 54 anos. Iniciou na localidade de
Corredeiras, em 1922. No ano de 1937 estabeleceu-se em Cerro Azul,
com os irmdos Paulo, Rodolfo e Francisco Rueckl.

e Até a década de 70 a localidade chamava-se Rio das Pombas. Uma
empresa madeireira, de  Romeu Mascarro, vindo com diversos
funciondrios de Caxias do Sul, RS, estabelecida em outro local, mais ao
sul, chamado Cerro Azul, retirou-se apds um incéndio. Muitos
funcionérios foram absorvidos pela Mdveis Rueckl ¢ a denominagio de
Cerro Azul também foi absorvida pela drea ocupada pela empresa.

e A empresa iniciou a atividade de plantio de Pinus na area ha 10 anos e
ainda ndo iniciaram o corte;
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e Atualmente compram 4rvores do género Pinus da regido das empresas
Battistella e CVG e de outros municipios como Timbé e Cagador;

e Consomem mensalmente entre 700 ¢ 800 m* de madeira serrada (1998);

e Antes de iniciar a atividade de exportagdio, os moveis eram produzidos
com madeira nativa como imbuia e cerejeira, trazidos do Estado do Mato
Grosso e antes ainda com madeira nativa da regio;

e Produzem moéveis para exportagdo ha 08 anos (data da entrevista,
dezembro de 1998), para Franca, Bélgica, Holanda, Estados Unidos e
Alemanha.

e Opgdo por trabalhar com exportagdo devido a garantia de pagamento.
Com os compradores nacionais havia muito atraso e falta de pagamento;

e A empresa possui em Cerro Azul 199 funcionarios, 125 homens e¢ 74
mulheres.

e A empresa mantém para os funcionarios uma Sociedade Recreativa com
campo de futebol, as margens da Represa;

e No Municipio de Doutor Pedrinho, pouco apos a confluéncia dos rios Boa
Vista e Queimados, afluentes do rio Esperan¢a que pertencem a bacia do
rio Itajai, a empresa possui uma usina hidrelétrica geradora de energia
desde o ano de 1974 que gera 240 KWA.

e Também utiliza-se de energia gerada pela usina de Palmeiras, da
CELESC, localizada no Municipio de Rio dos Cedros .

e Antes da construgdo das usinas, havia um gerador movido a lenha, que a
noite fornecia energia as casas.

e Antes do gerador a lenha, a energia provinha de rodas d’4gua, que
forneciam energia a industria e as duas casas dos proprietarios. Nas
residéncias dos funciondrios, apenas luz de velas.

e empresa possul pequena drea com mata nativa.

Néo foi possivel verificar uma posigéo concreta da empresa com relagio a
implantagdo da Area de Prote¢io Ambiental da Represa do Alto Rio Preto. O
entrevistado mostrou-se favoravel ao controle da pesca predatoria.

O grande potencial de forga produtiva, como foi ressaltado por BOLMANN
(1998) com sua experiéncia administrativa e visdo pratica: "a grande vantagem que
nds temos é o potencial humano, o pessoal aqui gosta de trabalhar", pode ser
constatado tanto pelo historico das empresas, como pela vivéncia com a populagdo
local, em seus locais de trabalho e em seus horarios de lazer. O respeito ao seu
ambiente transparece na conservagio das casas e limpeza das Vilas, e das habita¢des
rurais onde ndo ha servigo piblico de varrigdo de ruas, € ndo ha lixo espalhado. A
auséncia de sistemas de tratamento domiciliares de esgoto ndo pode ser atribuida a
falta de respeito ao ambiente, mas 4 auséncia de informagao e de programas publicos
dirigidos ao saneamento.
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7.3 Represa do Alto Rio Preto ou da Volta Grande

Esta Represa ainda é mais conhecida na regido pelo seu nome original, o
mesmo nome da localidade e do distrito municipal onde se localiza e da empresa
para quem suas dguas geram energia: Volta Grande. Observando a sinuosidade do
tragado do Rio Preto, no trecho onde se localiza a Vila de Volta Grande, percebe-se
que a expressdo lhe é alusiva. Aqui, passaremos a tratar da Represa, pelo nome que
consta nos documentos oficiais (materiais cartograficos, material da Prefeitura de Rio
Negrinho): Represa do Alto Rio Preto, até porque foi esta a denominag@o escolhida
para a Area de Protegio Ambiental aqui estudada.

Formou-se a partir do represamento das aguas do rio Preto através da
construgdo de uma barragem em 1958, conhecida como barragem de Caunal
(Foto n° 6). Esta localizada a uma altitude média de 880 m, com reservatdrio de
667,7 hectares. Por informagdes da Companhia Volta Grande de Papel - CVG, possut
comprimento de 9 km, largura maxima de 1,5 km e armazena 11 bilhdes de m* de
agua. Néo foi possivel obter dados confidveis sobre a profundidade da Represa. Mas
por informag¢des de moradores a profundidade méaxima da represa ¢ de 7,4 metros.
Sua se¢do longitudinal, em sentido Norte-Sul, estabelece divisa dos Distritos de
Volta Grande e de Aguas Claras.

A 4rea alagada pela Represa, incluia propriedades de terceiros que ndo a
empresa interessada em sua formagio (CVG). Segundo um dos entrevistados, que
teve cerca de 10 ha alagados, "ninguém se importou com isto na época, porque era
tudo um alagaddo e ndo servia para nada”. A idéia de que areas alagadigas so
intteis e devem ser aterradas ou inundadas ainda é corrente tanto entre proprietarios
de terras, administradores publicos e parte da popula¢do. Na regido chamam de
“canhada” a foz dos cursos d’agua junto a represa.

A Represa ¢ muito procurada para a pesca de lazer, com canigo € linha, tanto
por moradores locais, como por praticantes da pesca do centro urbano € de outros
municipios vizinhos. Segundo depoimentos de diversos entrevistados, grupos de
pescadores tem realizado a pesca com redes de malha fina, capturando peixes
miudos. Em entrevista (ndo estruturada) com o Prefeito Municipal, em 05 de maio de
1999, 0 mesmo afirmou que a Area de Protegio Ambiental da Represa do Alto Rio
Preto foi criada “para fiscalizar a drea, principalmente a pesca predatéria. O
pessoal de Benedito Novo e de Rio dos Cedros invadem a represa e pescam com
rede, tirando toda a traira. Agora a represa estd cheia de lambari, porque a traira
que come o lambari sumiu. Tem carpa porque colocamos ld. Se controlarmos a
pesca predatdria vai muita gente para ld pescar de canigo. Com as normas da APA
também temos como controlar a CVG (Companhia Volta Grande de Papel e
Celulose) que sempre fez o que quis ld. Em épocas de estiagem, eles quase secavam
a represa e o nivel da dgua fica bem baixinho. Alguém tem que nos dizer até que
nivel eles podem baixar a dgua. Sou muito amigo dos diretores da CVG, eles querem
colaborar. No ano que vem vou construir uma casinha boa em uma drea que o
pessoal vai doar. Vou colocar ld uma pessoa com cargo de confianga, pagar bem,
para fiscalizar o que fizerem de errado naquela drea. O problema 14 é a estrada, a
SC 422, que tem que ser asfaltada. Pode ser que s6 acontega daqui a 10 anos. Ai vai
muita gente para ld. Ld tem pouca agricultura porque é muito longe. Ninguém quer
ir para ld comprar produtos, 40 km em estrada de chdo.”
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7.3.1 FAUNA AQUATICA

A biota aquéitica da Represa ndo foi estudada, e o que se sabe sdo
informagdes de pescadores de alguns nomes populares de peixes. Os citados foram:
traira, bagre, card, saricanga, jundia e lambari. De acordo com depoimento de um
entrevistado (Linus Riickl), a traira foi introduzida na década de 40 pelo Sr. Max
Zimm, trazida de rios da vertente atlantica, localizados no Municipio de Sdo Bento
do Sul. Foram introduzidas também carpas, que continuam a ser introduzidas pela
Prefeitura Municipal, como forma de incentivar o turismo no entorno da Represa.

A prética da introdugdo de espécies exoticas, de alta fecundidade, fertilidade,
resisténcia a alteragdes ambientais e crescimento rapido em corpos de dgua naturais e
artificiais € muito difundida no Brasil, mas acarreta alteragdes na cadeia trofica que
podem levar & queda pronunciada de populagdes de espécies aquéticas nativas, ou
mesmo a eliminag@io de alguma espécie. Estudos das caracteristicas de um corpo
d’agua, sua composi¢do faunistica e floristica deveriam anteceder qualquer
introdugdo de espécie alienigena (SIMONE, 1990). O mesmo autor chega a afirmar
que “Se nossa pretensdo € manter o equilibrio ecologico e preservar as espécies
nativas, a introducdo de qualquer espécie alienigena na Natureza jamais deveria
acontecer”. Isto ndo é exagero, quando tratamos de areas destinadas a manutengdo de
suas caracteristicas naturais como sdo os casos das unidades de conservagdo, mesmo
as de uso direto.

Com a modifica¢do do padrdo de escoamento das dguas, € com a introdugdo
de poluentes resultantes de atividades desenvolvidas pelo homem na bacia
hidrogréfica, a qualidade da 4gua represada tende a alterar-se. A formagdo dos
reservatorios a partir do represamento das aguas dos rios reduz a riqueza de espécies
do corpo de agua devido a reducdo das dreas favoraveis a reprodugdo e ao
desenvolvimento inicial de algumas espécies (BAILEY, 1996 E PETRERE Jr. in
press apud AGOSTINHO, 1995) e devido ao estabelecimento de outras espécies
competitivamente superiores (TILMAN & PACALA, 1993 idem).

BARBOSA (1995) sugere para o Brasil a definigdo de um programa de
conservagdo € manejo para os ecossistemas aqudticos que considere a bacia de
drenagem e os usos da agua como a unidade de estudos, de forma a poder garantir
sua preservagdo, tendo em vista a diversidade de sistemas aquaticos e os impactos
progressivos sobre os mesmos. Este programa deveria considerar os diversos usos
dos sistemas aquaticos e seus resultantes graus de trofia, e fornecer as diretrizes para
os tomadores de decisdo nos niveis governamentais e ndo governamentais. Para este
autor, os principais impactos a serem considerados incluem eutrofiza¢io e poluigdo
em geral, juntamente com as conseqiiéncias para os sistemas aquaticos de atividades
como agricultura, silvicultura, minera¢do e construgio de reservatorios.

Dos animais que habitam as 4guas continentais e marinhas, os peixes
constituem-se no grupo mais conhecido. Em todo Planeta muitas espécies de peixes
fazem parte da dieta alimentar de outros animais como aves, mamiferos e répteis e do
homem.

A ictiofauna do Rio Iguagu vem revelando diversos problemas
nomenclaturais e de identificacdo por ter sido objeto de poucos trabalhos, quando



comparada com a de outras bacias. Para AGOSTINHO (1997), o pouco interesse dos
pesquisadores nessa fauna deve-se ao descrédito ou desconhecimento da sua elevada
taxa de endemismo, sendo considerada por muitos como componente da fauna tipica
do rio Parana. Atualmente este endemismo ja estd bem evidente e € atribuido ao
efetivo isolamento geografico das Cataratas do Iguagu (72 m), proximo ao Rio
Parana. Devido a proximidade de grandes cidades € ao seu grande volume de agua, o
Rio Iguagu tem sido utilizado pelo setor elétrico para geragdo de energia através do
represamento de seus tributdrios, formando as represas, ou reservatorios Foz
Chopim, Salto Osdrio, Salto Santiago, Segredo e Foz do Areia.

Os poucos dados disponiveis sobre a ictiofauna da bacia do Alto Iguagu ndo
permitem o exame de sua ascendéncia, bem como ndo permitem a aferigdo dos
fendmenos biogeograficos que a tornaram exclusiva acima das Cataratas. Mais que
isso, a obtengdo de novos dados encontra-se ameagada pela intensa ocupacgdo
antropica que se verifica nessa area. Esses eventos realmente pdem em risco a
continuidade da colegdo de dados primarios sobre a ictiofauna e ameaga seriamente o
estudo das inter-relagdes entre suas espécies de peixes. De acordo com
AGOSTINHO, BINI & GOMES (1997, Cap. 6,p99), foram registrados até agora 64
espécies de peixes para toda a Bacia do Iguagu, muito embora ainda n3o exista
consenso acerca do status taxondmico de algumas espécies e os levantamentos de
campo sejam incompletos.

Para mitigar os impactos sobre a diversidade ictiofaunistica e os recursos
pesqueiros o setor elétrico brasileiro vem tomando medidas de manejo marcadas pelo
insucesso na opinido de AGOSTINHO (1995), que cita como causas deste insucesso,
equivocos na alocagdo de recursos € esforgos, atribuidos: a insuficiéncia ou
inadequacidade das informagdes disponiveis, ao enfoque com que os projetos de
manejo sdo apresentados e implementados, & auséncia de monitoramento como parte
do programa de manejo, a equivocos historicos na legislagdo pertinente, a
deficiéncias na integra¢do interinstitucional. Defendendo que o estabelecimento de
um plano de manejo de populagdes de peixes ndo pode prescindir do amplo
conhecimento dos componentes do sistema que se quer manejar nem de um rigoroso
programa de monitoramento para aferir os resultados das medidas e efetuar as
necessdrias corregdes, o autor afirma que € na escassez de informagdes que reside a
principal causa dos insucessos que caracterizam as a¢des de manejo até agora
praticadas. O autor recomenda para o planejamento do manejo dos recursos hidricos:

e Levantamentos realizados com freqiiéncia e abrangéncia temporal
suficientes, e padronizagio no esforgo de pesca e equipamentos;

e Os aspectos limnoldgicos levantados devem contemplar os parimetros
fisicos e quimicos mais relevantes a produtividade e a qualidade biologica
da agua, a composi¢cdo e abundincia das comunidades de macrofitas
aquaticas, perifiton, plancton e bentos.

e Em relagdo a ictiofauna, os levantamentos devem compreender aspectos
da bionomia das espécies e das comunidades, incluindo dados de
distribuigdo espacial de ovos e larvas, acoplados aos de reprodugio e
estrutura populacional;
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e As areas de desova e criadouros naturais disponiveis devem ser
identificadas e dimensionadas.

Apbs a implementacdo das medidas de manejo, o autor destaca a estatistica
de desembarque como importante ferramenta de avaliagdo (monitoramento), nos
casos em que a meta deste manejo seja a manutengdo dos estoques pesqueiros. Esta
estatistica deve prever:

e Composi¢do e abundéncia especifica das capturas;

¢ Dimensionamento dos esfor¢o de pesca empregado (metros quadrados de
rede, numero de pescadores, numero de pescador/dia).

A avaliagio das variagdes espaciais e temporais nas caracteristicas do
pescado, compreendendo a composi¢do em comprimento, participa¢do de imaturos,
freqiiéncia de desovantes, etc. ¢ recomendada pelo autor para a realimenta¢do do
processo de manejo. Para a avaliagdo dos impactos positivos e negativos na area,
devem ser obtidas informagdes sdcio-econdmicas € do processo de comercializagdo
do pescado.

7.3.1.1 A INTRODUCAO ESPECIES EXOTICAS NO AMBIENTE AQUATICO.

A defini¢do de espécie introduzida como “qualquer espécie transportada e
liberada pelo homem, intencional ou acidentalmente, em ambiente fora de sua area
de distribui¢do” adotada pela comissdo que administra a pesca na Europa (European
Inland Fisheries Advisory Comission — EIFAC) ¢ hoje utilizada por diversos paises.
Essa defini¢do engloba termos como “espécie aloctone” (proveniente de outra bacia
do mesmo pais), e “espécie exdtica” (proveniente de outro pais, continente ou zona
zoogeografica), ainda usados mas inconsistentes como distingdes ecoldgicas, ja que a
introdugdo - ou seja, a inser¢do de um elemento novo independe da origem desse
elemento.

As espécies de peixes mais amplamente disseminadas no mundo, até 1988, de
acordo com estudo patrocinado pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Alimentacio ¢ a Agricultura (FAO), eram a truta-arco-iris (Salmo gardneri), uma
espécie de tilapia (Orechromis mossambicus) € a carpa comum (Cyprinus carpio).
Apesar de possuir a maior diversidade de peixes do Planeta, as regides neotropicais
foram as que receberam a maior quantidade de espécies exoticas, sendo o Brasil o
pais com o maior numero de introdugbes. Além da vinda de espécies de outros
continentes, registrou-se em nosso Pais, a partir dos anos 60, imensa transferéncia de
espécies nativas da bacia amazonica para estagdes de piscicultura do Nordeste, e , em
seguida, para o sudeste e sul do Pais. As espécies importadas para a piscicultura
intensiva, podem alcangar corpos d’agua naturais ou contiguos aos criadouros por
escape acidental durante transbordamentos ou atividades de manejo. Segundo
AGOSTINHO (1996), sdo também significativas as introdugbes de espécies
acompanhantes, sejam outros peixes ou invertebrados, inclusive parasitas. Este autor
cita como fontes potenciais de dispersdo de espécies alienigenas em cursos d’4agua:

e a piscicultura semi-intensiva e extensiva em aguas represadas de modo
rustico ao longo dos cursos de 4gua naturais, os chamados pesque-pague;
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e apiscicultura em tanques de rede dentro de represas ou lagos naturais;
e aaquariofilia;
e uso de iscas-vivas na pesca esportiva;

e a estocagem de espécies exodticas ou aldctones diretamente em
reservatorios ou cursos d’agua.

Neste ultimo caso, orgdos do setor de fomento a pesca e do setor hidrelétrico
brasileiro agiram desta forma por muito tempo, alegando a necessidade de “melhorar
estoques silvestres” para oferecer novas opg¢des a pesca comercial, desenvolver a
pesca esportiva e o turismo, preencher “nichos vazios”, oferecer formas forrageiras,
controlar o nanismo(baixo crescimento resultante da superpopulagdo e escassez de
alimento) e controlar outros organismos. Como alerta AGOSTINHO (1996), embora
a introdu¢do de nova espécie de peixe em determinada bacia possa melhorar o
rendimento da piscicultura e a estocagem seja valiosa técnica de manejo, os riscos
aliados a estas praticas sdo altos. Os efeitos podem incluir desde prejuizos ecoldgicos
até a inviabilidade do proprio manejo, passando por impactos negativos sobre a pesca
como atividade econémica. Dependendo da espécie escolhida, as introdugdes podem
resultar em redugdes dos estoques nativos ou mesmo extingdes locais, decorrentes de
alteragdes no habitat e ainda em pressdes de competi¢do, predacdio, nanismo,
degradagdo genética de espécies nativas, disseminagdo de patdgenos e parasitas ou
combinagdes desses efeitos.

No Brasil, a piscicultura ainda continua a procura de alternativas, pois apesar
da elevada dispersdo de novas espécies nas bacias hidrograficas, a pesca em
reservatorios, exceto a dos agudes nordestinos, tem baixissimo rendimento.

Espécies nativas com contribuicdo relevante para a pesca, como mandis
(Pimelodus maculatus e lheringichthys labrosus), mapara (Hypophthalmus
edentatus), armado (Pterodoras granulosus), acard (Geophagus sp.) e traira (Hoplias
malabaricus), ndo foram objeto de repovoamento ou qualquer outra medida de
manejo.

O autor recomenda que para se prever — e evitar — os impactos das
introdugdes de peixes € necessario ampliar as pesquisas nessa area. Como medida de
cautela, afirma que a decisdo sobre qualquer introdugdo de peixes deve basear-se em
pareceres técnicos detalhados de pelo menos trés cientistas independentes, do meio
académico, ligados a area ambiental, a piscicultura e pesca e aos recursos naturais.

7.4 Turismo e lazer: Os “campings”

Existem dois campings na area, ambos proximos a Vila de Cerro Azul, 1,5
km aproximadamente, um de frente ao outro, no ponto onde o rio da Estiva desagua
na Represa do Alto Rio Preto.
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7.4.1 CAMPING ILHAS DO SUL

De propriedade do Sr. Braulio Jorge Pscheidt, e Nédia Maria Pscheidt, com
area total de 50 hectares. Possui cabanas com relativo conforto e espago para
barracas. Dispde de lanchonete, restaurante, mercearia, cancha de bocha, tanques
para pesca, barcos a remo, e uma pequena piscina com tubo-agua.

Em entrevista o Sr. Braulio informou :

Veio de Curitiba para Rio Negrinho h4 25 anos, inicialmente para cagar e
pescar, posteriormente fixando residéncia e adquirindo a propriedade da
familia Rueckl.

A agua utilizada no camping provém de pogo e do sistema de tratamento
da SAMAE, sendo utilizada simultaneamente. Foi construida uma caixa
d’agua com capacidade de 30.000 litros. As cabanas e restaurante
possuem fossa e “pogo morto”, de acordo com o proprietario.

A propriedade recebe cerca de 150 héspedes por final de semana, durante
todo o ano (80, de acordo com funcionario). A maioria dos hospedes
provém de Curitiba, Sdo Bento do Sul, Mafra, Blumenau, Jaragua do Sul,
Joinville, Timb6, Benedito Novo, Rio Negrinho, Rio Negro. Devido a
grande procura, inclusive com superlotagdo em alguns finais de semana, o
Sr. Braulio adquiriu outra area, proxima ao comego da barragem, onde
esta implantando outro camping.

Na area a montante da desembocadura do rio da Estiva na represa, onde
as aguas formam um grande alagadigo, o Sr. Braulio pretende iniciar uma
criacdo de animais da espécie exoética javali, para abastecer o restaurante.
Demonstrou preocupagdo em oferecer opcdes de lazer para as esposas e
filhos dos pescadores.

Manifestou como muitas pessoas, que julga prioritario o asfaltamento da
rodovia SC - 422 para melhoria das condi¢des de vida da regido.
Reconhece que ao mesmo tempo o asfaltamento pode trazer problemas,
com o grande fluxo de veiculos trafegando e o aumento de visitantes e
turistas.

Nos tanques de criagdo de peixes iniciou ha 07 anos a introdu¢do de
alevinos das seguintes espécies: blackbass, catfish, tilapia, carpa comum,
carpa hungara, carpa capim, traira e pacu, adquiridos de produtores
particulares.

Ja instalou muitas placas de divulgagdo e sinalizagdo do camping,
pretende instalar mais, para os visitantes nio se perderem, como ja
aconteceu muitas vezes.
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7.4.2 CAMPING LAGO AZUL

Esta area fica ao lado oposto da area do camping Ilhas do Sul e € de
propriedade de Linus e Leonilda Riickl. O casal prestou as seguintes
informagdes:

e Possuem 10 alqueires, sendo que 5 destes estdo submersos pelas aguas da
Represa. Apesar disto, acham que a construgdo da Represa foi benéfica, pois a
drea submersa era constituida por areas alagadigas, “que nfo valiam nada”. Com
a constru¢io da represa “ficou tudo mais bonito”, afirmaram. Construiram a
primeira casa para aluguel em 1970. Preocupam-se com a baixa da Represa, em
épocas de estiagem, quando a CVG utiliza a d4gua. Em 1993 a Represa secou
devido a enchente que estourou a barragem. Em anos anteriores havia muita
traira e bagre.. A agua da SAMAE da estacdo de Cerro Azul abastece o
Camping.

e Os animais que ainda sobrevivem sdo: capivara, paca, lontra, veado, queixada,
porco-do-mato. Até ha poucos anos escutavam o bugio roncar do outro lado da
Represa, no lado do Distrito de Aguas Claras.

e Na sua opinido, para melhorar a qualidade do turismo, a estrada deveria ser
asfaltada. Sugerem que outras espécies de peixes sejam introduzidas.

e No camping sdo desenvolvidas as seguintes atividades: nado, pesca, cancha de
bocha, futebol suigo e jet-ski.

e Querem mais divulgagdo do camping e da Represa (por parte da Prefeitura). O
campeonato de pesca ajuda (referindo-se ao Campeonato realizado pela
Prefeitura nas margens do camping anualmente no més de fevereiro).

e Nos Jogos Abertos Estaduais (ha cerca de 3 anos atras), a equipe de canoagem
surpreendeu-se com as boas condi¢des da represa para a pratica deste esporte.

e Maior nimero de visitantes provém de Curitiba, Pomerode, Gaspar, Rio
Negrinho, Timbd, sendo a maior freqiiéncia de outubro a margo.

e Os proprietarios afirmaram que as cabanas € o restaurante possuem instalagdes
sanitarias adequadas. A funcionaria da Vigilancia Sanitaria Municipal afirmou
que na area do Distrito ndo ha dados sobre as instalagées sanitarias domiciliares.

7.4.3 CAMPEONATO DE PESCA

Em 13 e 14 de fevereiro de 1999, a Prefeitura de Rio Negrinho organizou e
promoveu o segundo campeonato de pesca as margens da Represa do Alto Rio Preto,
com atividades realizadas tanto no camping Lago Azul como no Ilhas do Sul, com a
participa¢do de muitas equipes, de moradores do Distrito de Volta Grande, de outras
areas de Rio Negrinho e de outros Municipios (Foto n° 9). A participagdo feminina
foi marcante, devido ao entusiasmo pelo esporte demonstrado pelas participantes.

Se levados em conta os resultados deste campeonato, as d4guas da Represa néo
parecem muito piscosas. A espécie mais capturada foi o lambari, de tamanhos entre
01 € 12 cm, seguido da traira.

A Secretaria Municipal da Agricultura vem introduzindo uma grande
quantidade de alevinos (individuos jovens de peixes)de carpa nas aguas da Represa,
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com o intuito de promover o turismo nesta drea. De acordo com funcionarios deste
orgdo, esta interferéncia € necessaria devido a auséncia de peixes autoctones no
corpo d’agua.

7.5 Agropecuiria

Na 4rea existem expressivas plantagdes de soja, milho e feijdo e criagdo de
gado bovino de corte e suinocultura. Nio existe um registro quantitativo das areas
agricolas dentro da APA. De acordo com informag¢des de funcionario da Secretaria
Municipal da Agricultura, uma das dificuldades € que pelo menos um produtor
preenche nota fiscal de produgéo por outro Municipio.

Em relatério da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdio Rural de
Santa Catarina - EPAGRI de 1984, referente a comunidade “Alto Rio Preto”, que
incluia areas do Municipio de Mafra (por este motivo foram omitidos os dados
quantitativos) traz as seguintes informagoes:

e A lavoura de soja é totalmente tecnificada, com produtividade média de
1.600 kg/ha (Foto n° 10);

e A cultura vem diminuindo na comunidade. Os altos custos de produg3o,
aliados a frustragcdes em safras de alguns anos e incerteza na estabilidade
de mercado, vém desestimulando o produtor;

e O milho € cultura de muita importincia, com lavoura tecnificada, com
produtividade média de 3.600 kg/ha, considerada boa;

e Tem sido discutido entre os produtores a utilizagdo do milho para
silagem, tendéncia ao crescimento da producdo;

e Cultura de feijdo totalmente tecnificada, com produtividade média de
1.500 kg/ha, a area plantada tende a diminuir devido a frustragdes de
safra;

e Pecudria de corte relativamente importante, com muita melhora no padrio
nos ultimos anos;

e Suinocultura praticada no estilo colonial sem maiores investimentos;

e Ha muito que ser trabalhado com relacdo ao controle da erosdo. A
adubacdo verde vem sendo incentivada;

e O cooperativismo tem fortes raizes na comunidade. Os 10 associados tem
boa participagio;

e Identificados os seguintes problemas ligados & agricultura: falta de mao-
de-obra, distdncia das sedes (Rio Negrinho e Mafra), transporte da
producio e insumos, falta de assisténcia em todos os sentidos (médicos,
estradas, etc.).
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Esta estabelecido na area, na localidade de Pocinho, um produtor de mudas de
erva-mate, Pinus, eucalipto e outras espécies, que atende proprietarios locais.

Pode-se observar pela tabela 111, (item 7.1), que a populagdo rural no Distrito
de Volta Grande ainda € expressivo. O novo censo, em execugdo pelo IBGE, devera
informar a populagdo no ano de 2000. Pode-se esperar uma diminui¢io na populagio
rural, ou, pelo menos que a relagdo entre a populagdo rural/populagdo urbana
diminua.

7.6 Residuos Solidos Domiciliares.

Até o ano de 1998, o lixo produzido pelas residéncias e comércio das vilas e
localidades era coletado semanalmente por caminhdo e motorista do Distrito de Volta
Grande e levado a dois depositos a céu aberto. O de Cerro Azul fica em terreno de
propriedade de empresa cerdmica, dista aproximadamente 1 km de um curso d’4agua,
de acordo com o motorista encarregado da coleta. Foram localizados outros dois
depdsitos, um ao lado da estrada, apos a Vila de Cerro Azul, distando 1200 m da vila
e outro distando 1600 metros. Os trés depdsitos citados sdo "a céu aberto". Com
observagdo superficial, dos dois depositos proximos a Cerro Azul, pode-se constatar
que grande parte do material compde-se latas de cerveja e refrigerantes e embalagens
de refrigerantes tipo pets, portanto reciclaveis. Estes materiais estdo misturados a
todo tipo de residuo sélido doméstico, organico e inorgéanico, constituindo-se em
detrator da paisagem e fonte de contaminagdo do solo e corpos de agua proéximos.

Estes depositos de lixo podem ser removidos adequadamente. E viavel a
separagfio do lixo reciclavel, a0 menos o que se encontra na camada superior para
reaproveitamento. O material restante podera ser retirado ou aterrado. Nos dois casos
se faz necessaria uma recuperacdo da area.

A partir de 1999, o lixo passou a ser recolhido pela empresa SERRANA
ENGENHARIA, através de terceirizagdo pela prefeitura de Rio Negrinho e
depositado em “aterro controlado”, em fase de licenciamento.

Um projeto de coleta diferenciada em Cerro Azul e na Vila Volta Grande
podera ser elemento de formagdo de consciéncia ambiental na populagio, chamando-
a a responsabilidade para com a implantagdo da APA através da pratica cotidiana. Na
escola de Volta Grande ja houve a iniciativa de professores em estimular a coleta
seletiva do lixo, o que vem a ser um fator facilitador. O Programa de Tratamento
Participativo de Residuos Domiciliares do Consorcio Quiriri vem sendo
gradativamente implantado no Municipio de Rio Negrinho através de projeto-piloto
em bairros mais proximos do centro urbano, o bairro Vista Alegre e o bairro Jardim
Haetschel. Esta sendo realizada a coleta de casa em casa e através de 20 Postos de
Entrega Voluntarios. A empresa contratada para realizar a coleta de lixo do
Municipio, esta encarregada da coleta seletiva, através de caminh&o bau, identificado
como GOTILDO, simbolo e mascote da coleta seletiva na cidade. Um trabalho de
divulgagdo e educagfo esta sendo realizado e no més de maio foi aplicado um
questiondrio de avaliag4o nas casas, que revelou uma adesdo de 69% das familias dos
bairros atingidos pelo projeto (CONSORCIO QUIRIRI,2000).
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Em estudo realizado em uma experiéncia de coleta seletiva de lixo, no
Municipio de S3o Bento do Sul, desenvolvendo procedimentos metodologicos para a
execucdo da etapa de avaliagdo participativa do Programa de Tratamento
Participativo de Residuos Domiciliares do Consércio Quiriri, Siervi (2000), reforgou
em seus resultados a importincia de se incorporar a dimensdo participativa nas
metodologias participativas utilizadas pela Engenharia Ambiental. A autora
constatou que "os avangos alcangados pela proposta de trabalho neste Programa,
tem suas bases estabelecidas dentro da integra¢do de qualidades que constroem a
Forca da Personalidade Local, sua particularidade, expressa pelo encontro de suas
qualidades.” Dentre as Forgas, identificadas, destacamos:

a Forca da Estrutura Participativa Local - quando devidamente percebida,
respeitada e incorporada pelas metodologias participativas transformam-se em
importante elemento potencializador da agdo local:

a For¢a dos Atores Locais - atribui a eles os avangos originais e inovadores
dentro de diferentes campos de atuagdo, tanto no que se refere as implantagdes de
programas e projetos quanto no estabelecimento de espagos de discussdo e troca de
experiéncias em diferentes esferas de atuag@o.

Estas caracteristicas locais favorecem a realizagfo de praticas participativas,
dentre elas, a pratica individual de separa¢do e entrega voluntaria de lixo. A
incorporagdo aos habitos diérios, destas , bem como da pratica da reutiliza¢do e da
reducdo do lixo ndo ¢é imediata, em nenhum local do Pais, mas ao serem lenta e
continuamente incorporadas, tornam-se permanentes ¢ efetivas.

SIERVI (2000) apresentou também um "Caderno de Avaliagdo Participativa
Nosso Lixo", adequado a comunidade estudada. Com adaptagdes pequenas neste
instrumento, o mesmo podera ser aplicado sem dificuldades nas comunidades
residentes na APA, como forma de avaliar a percepgdo local e a0 mesmo tempo
estimula-la a participar de um projeto local de coleta seletiva de residuos sélidos
domiciliares. As industrias desta drea poderdo colaborar eficazmente no processo,
explorando inclusive o fator de prética de reciclagem de residuos realizado pela
industria de papel e celulose.

A geragdo de residuos solidos industriais, por ser fonte potencial de
contaminagdo ambiental, necessita na area da APA de um acompanhamento e
fiscalizagdo mais efetivos por parte dos 6rgdos ambientais, municipal e estadual. A
serragem produzida no beneficiamento da madeira ja tem diversas destinagdes, como
a queima em caldeiras, a fabricag@o de compensados e de blocos que servem como
lenha. Os residuos sélidos da induastria de papel, devem ser tratados de maneira
diferenciada , por constituirem-se de materiais com composi¢do distinta e com
substincias quimicas nocivas se despejadas de forma inadequada.

O chamado "lixo perigoso" ou "lixo infectante" produzido nos Postos de
Saude das vilas ja € recolhido e destinado pela Secretaria Municipal de Saude.
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7.7 Saneamento — O destino dos efluentes industriais e domésticos

Em toda a Area de Protecio Ambiental da Represa do Alto Rio Preto foram
observados problemas de falta de tratamento de efluentes, sejam domésticos ou
industriais. Ndo existem dados oficiais, mas de acordo com informagdes de
funcionaria da Sede Distrital e da Vigilancia Sanitdria do Municipio, os sistemas
mais freqiientemente encontrados s3o a fossa seguida de sumidouro ou o despejo
direto nos cursos de agua, tanto nos nucleos urbanos- Volta Grande (Foto n° 11) e
Cerro Azul- como nos campings. Das residéncias das areas rurais e de lazer, ndo
existem informagGes.

Para a conservagio de uma boa qualidade das aguas da bacia hidrografica do
rio Preto, sera necessaria a instalagéo de sistemas de tratamento domiciliar de esgotos
em todas as residéncias e comércio seguindo as normas ténicas em vigor: NBR
7229/93, que dispde sobre projeto, construgdo e operagdo de tanques sépticos e, para
garantir a boa qualidade dos efluentes finais, a NBR 13969/97, que dispde sobre
unidades de tratamento complementar e disposi¢do final dos efluentes liquidos.

A questdo da origem dos recursos, defini¢do da forma de implantagio e
dimensionamento adequado dos sistemas de tratamento precisa ser discutida pelo
Conselho Gestor da APA. Considerando o contexto socio-econdémico da area, as
empresas sd0 potenciais responsaveis pela execugdo do saneamento nas areas de sua
propriedade e colaborar com os pequenos proprietarios, que de alguma forma ou nio,
estdo ligados as atividades das mesmas. No caso das residéncias destinadas ao lazer,
considerando que seus proprietarios sejam pessoas com recursos suficientes,
tenderdo a colaborar na implantagfo dos sistemas de tratamento de esgotos, naqueles
casos em que ainda ndo houverem sido espontaneamente implantados.

Uma opgdo a ser considerada para implantag@io em dreas como os campings, é
o sistema de tratamento de esgotos por zona de raizes. Este sistema consiste na
implantagdo de vegetais em substratos saturados de esgotos. Os substratos sfo areia e
casca de arroz. Os vegetais desenvolvem raizes que possibilitam a aeragdo do
substrato e¢ onde sdo formadas colonias de bactérias que degradam a matéria
orgénica. Este sistema apresenta varios aspectos positivos. Podem ser relacionados o
baixo custo de implantagfo, efeito visual agradavel (por ser basicamente vegetagio
aparente), boa eficiéncia no tratamento dos esgotos e pouca manutengio. Embora
simples, a manuten¢do € indispensavel. E necessario que sejam observados os niveis
do esgoto no interior dos moédulos, evitando a formagdo de maus odores € a
proliferagdo de moscas. O dimensionamento, a localizagdo do modulo, a escolha da
espécie vegetal, devem ser definidas por engenheiro capacitado, de acordo com o
volume de esgoto gerado freqiiéncia de uso, e distdncia entre os sanitarios. Este
sistema ndo estd contemplado na norma técnica acima referenciada, mas ja é
utilizado em alguns locais no Estado de Santa Catarina, como no municipio de
Agrondmica, e estd em fase de teste em outros, como no Parque Ecoldgico Rio
Camboriti, no municipio de Balneario Camborit, onde andlises fisico-quimicas e
microbiologicas em 06 meses de operagdo, demonstraram bons resultados, com
reducdo de 70% de Demanda Bioquimica de Oxigénio e remog¢do de 99,9% de
coliformes fecais e totais (FEIJO, com. pessoal).
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O despejo direto de dejetos nos cursos de agua, de qualquer natureza deve ser
totalmente eliminado. Se moradores e proprietarios de imdveis da APA, sejam
industriais, comerciantes, agricultores ou funcionarios das inddstrias, forem
informados em palestras e através de folhetos simples sobre as conseqiiéncias da
deterioragdo da qualidade da agua, sobre a saiide humana e saide dos ecossistemas,
havera maiores chances de colaboragdo na instalagdio de sistemas adequados de
tratamento de esgotos.

Em muitos depoimentos de agricultores residentes a jusante da Vila de Volta
Grande e de pescadores que costumam pescar no rio Preto surgiu a afirmagdo que
sdo lancadas grandes quantidades de polpa de papel "que formou um colchdo no
fundo do rio"” e querosene (utilizada para limpeza das peneiras da industria), sendo
que esta substincia confere aos peixes capturados um sabor intragdvel. Conforme
relatou a esposa de um pescador: "falei para o meu marido que nem adianta trazer
este peixe para casa, se colocar fogo no rabo ele incendeia sozinho" .

Os dados de andlises de agua realizadas neste rio, pela SAMAE (1999), em
05 pontos de coleta, em duas datas revelaram:

e Aumento de turbidez da agua apos a Vila de Volta Grande e ponto de
langamento dos efluentes industriais da CVG;

e Aumento da acidez apés o langamento dos efluentes;

e Aumento da presencga de ferro.

As atividades industriais de uma féabrica de papel e celulose estio entre
aquelas que viabilizam muitas das demais atividades da sociedade humana como ¢
hoje concebida, havendo se ampliado esta atividade na regido sul do Brasil, nas
Gltimas décadas, atendendo a demanda da sociedade. Foram também aperfeicoados
os sistemas de tratamentos dos residuos produzidos por estas industrias, em fung¢io
da pressdo pela conservagio da qualidade ambiental exercida pela populagdo e pelos
orgdos ambientais. Os rejeitos e residuos desta industria podem ser tratados e
destinados de forma a causarem altera¢do minima na qualidades dos cursos de agua,
no solo e na paisagem. Tecnologias foram desenhadas com estes objetivos e
empresas com técnicos capacitados oferecem estes servigos. O custo financeiro
destes servicos, sejam eles agregados ao custo dos produtos industriais, ou subtraidos
dos lucros empresariais, serdo menores que os prejuizos causados as pessoas que
absorvem as conseqiiéncias da deterioragdo da qualidade da agua a jusante dos
pontos de despejo dos efluentes liquidos e dos locais de deposi¢do dos residuos
solidos da industria. De qualquer modo, ndo ha prego para um sadio banho de rio,
para a satisfagdo da pesca de um alimento de qualidade para a familia, para a vida
continuada de vdrias espécies de animais que dependem das dguas de um cérrego.

Para o planejamento de agbes que visem a conservagdo e recuperagdo de um
corpo hidrico, faz-se necessario o conhecimento de caracteristicas fisicas, quimicas e
bacteriologicas de suas dguas, através de um programa de monitoramento.

Como sugestdo, € apresentado a seguir um programa preliminar de
levantamento sanitario das aguas de um trecho do Alto Rio Preto, adequado a
realidade deste ambiente e a disponibilidade de recursos. Se realizado, este
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levantamento podera subsidiar a elaboragdo de um programa de monitoramento
definitivo e a adequagdo das agdes aqui propostas adequadas a realidade para a
recuperagdo da qualidade da agua.

Objetivos:

Subsidiar a elaboragdo de um programa de monitoramento do Rio Preto,
integrante do Plano de Gestdo da Area de Protecdo Ambiental da Represa do Alto
Rio Preto, pela avaliagdo preliminar de um diagnostico da saude de um trecho deste
rio.

Conhecer as caracteristicas das dguas do trecho do Rio Preto, compreendido
entre um ponto localizado a montante da barragem da Represa e um ponto
localizado na foz do Rio Corredeiras, através da avaliagdo de perfis espaciais e
temporais de 05 pontos de coleta monitorados quinzenalmente ao longo de trés
meses.

Metodologia:

Realizagdo de cadastro e inventario das fontes poluidoras das aguas da bacia
hidrografica do Alto Rio Preto. Pelo conhecimento prévio destas, € possivel
recomendar a realizagdo de analises laboratoriais em amostras de agua coletadas
quinzenalmente, em 05 pontos do Alto Rio Preto, durante trés meses, quanto aos
seguintes parametros:

e Oxigénio dissolvido- OD (mg/l)
¢ Demanda bioquimica de oxigénio padrdo - DBOS5 (mg/])
e Demanda quimica de oxigénio -DQO (mg/l)

e Temperatura da dgua (°C)

° pH
e Turbidez (uT)
e Cor (uH)

e Cloretos (mg/l)

e Alcalinidade total

e Nitrogénio total (mg/l N)

e Fosforo total (mg/1 P)

e Sdlidos suspensos totais SST (mg/1)
e Fendis (mg/l C6H50H)

e Coliformes fecais (NMP/100 ml)

e Coliformes totais (NMP/100ml)
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Localizacio dos pontos de coleta:

1. Barragem da Represa do Alto Rio Preto;

2. Ponte sobre o rio Preto na Vila de Volta Grande
3. Apé6s a Usina de Volta grande

4. Foz do rio dos Banhados

5. Foz do rio Corredeiras

Estas andlises poderiam ser custeadas pelo SAMAE de Rio Negrinho, como
contribuigdo ao Consorcio Quiriri pelo uso da dgua, com base na Lei Municipal n.°
1155 de 13 de abril de 2000.

Com base nos resultados, poderdo ser elaborados perfis espaciais e temporais
do trecho estudado do Rio Preto e um programa de monitoramento das aguas do rio
Preto, através do qual serdo avaliadas e direcionadas as agdes do Plano de Gestdo da
Area de Protegio Ambiental da Represa do Alto Rio Preto, no que tange a
conservagdo da qualidade de suas aguas.

7.8 O cemitério indigena

Este cemitério, citado por historiadores, e conforme relato de interessados que
14 estiveram, esta semi-destruido devido a retirada de uma quantidade ndo conhecida
de ossos, por diversas pessoas. A reconstitui¢@o deste sitio € hoje impossivel. Muitas
informagGes foram perdidas para sempre, o que hoje se sabe é que os corpos estavam
retamente estendidos, em posi¢do horizontal, contradizendo as normas gerais dos
povos pré-cabralinos, €, por igual, os costumes do indio Xokleng, que habitava a
regido do Planalto Norte Catarinense (KORMANN, 2000).

A realizaggo de pesquisas pelo IPHAN/SC - Instituto Nacional do Patriménio
Historico e Artistico em Santa Catarina, em conjunto com pesquisadores
antrop6logos de Universidades , como UFSC ou do Contestado, poderia desvendar
fatos que fazem parte da histéria desta regido. Uma campanha pela recuperacgiio dos
ossos retirados, bem como depoimentos das pessoas que estiveram no local do
cemitério antes de sua descaracterizagdo, podera contribuir nesta tarefa.

7.9 Outras empresas

A seguir, serdo relatadas as informagdes obtidas junto a algumas
empresas, identificadas com o auxilio da equipe técnica do Consoércio Quiriri,
como com atuagdo relevante na area de estudo. Ao longo da pesquisa foi
possivel identificar a existéncia de outras empresas proprietarias de terras que
deverdo ser, ao longo do processo de implantagdo da APA contactadas para
reunir informagdes complementares e buscar seu envolvimento na elaboragio do
Plano de Gestéo da unidade.
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7.9.1 A PRESENCA DA MODO BATTISTELLA REFLORESTAMENTOS S.A.

A Battistella Industria e comércio foi fundada no Municipio de Lages em
1949 e desenvolve atividades de silvicultura € colheita florestal, desde 1968 na
regido do Planalto Norte Catarinense. Possui em Rio Negrinho uma unidade
industrial de beneficiamento da madeira. As atividades florestais est@o a cargo, neste
Municipio da Modo Battistella Reflorestamentos S.A..

Possui na area da APA cerca de 10 funciondrios, capatazes que residem nas
areas de reflorestamento. Em épocas de corte e plantio permanecem na érea cerca de
40 pessoas em acampamentos especialmente formados, com a instalagdo de galpdes

bem equipados.

Sdo de propriedade desta empresa as seguintes fazendas com
reflorestamentos, dentro do perimetro da APA:

Quadro 6- Propriedades na MOBASA na APA.

Fazenda Reserva Plantio de Ano Espécie
Nativa (ha) pinus (ha) plantio
Pomposo 83,75 156,23 1982 Pinus taeda
Leopoldo 96,94 160,28 1982 Pinus taeda
Campo Grande 42 46 602,22 1988 Pinus taeda
Cerro Azul C 100,28 69,21 1976 Pinus taeda
Bom Sucesso I 156,45 329,59 1974 Pinus taeda
Sao Jodo 20,45 57,5 1979 Pinus taeda e elliotii
Caunal 15,76 42,5 1979 Pinus taeda
Total 945,29 2171,71
30,3% 69,7%

Fonte: MOBASA, 1999.

A empresa é proprietaria ¢ mantém uma unidade de conservagio no
municipio de Corupd, o Parque Ecologico Emilio Fiorentino Battistella, (ver item
APAs).

Em viveiro, sdo produzidas cerca de 30 espécies de arvores nativas, havendo
bom nimero em estoque (32.338 mudas em 1999). Estas mudas estdo sendo
utilizadas para recomposi¢do da mata ciliar na faixa de 30 metros marginais aos
cursos d'agua.

Em entrevista com o engenheiro florestal da empresa, 0 mesmo declarou-se
disposto a auxiliar no processo de implantagdo da APA e que serd realizada a
recomposi¢do da mata ciliar em todas as propriedades da MOBASA ap6s o corte das

arvores de Pinus.
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7.9.2. A PRESENCA DA TERRANOVA BRASIL LTDA.

Esta empresa multinacional, com sede no Chile, estabeleceu-se desde o ano
de 1998 na regido, adquirindo terras de outra empresa, abrangendo areas nos
municipios de Rio Negrinho, Mafra, Itaiopolis, Doutor Pedrinho e Rio dos Cedros.
As terras constituem-se de florestas de Pinus que serdo destinados a fabrica de
"blanks" (madeira especialmente tratada, a ser toda destinada a exportagdo) da
empresa.

Na area da APA a empresa possui uma grande fazenda, denominada
"Campina das Pombas", onde iniciou-se o corte das arvores neste ano. Ha outras
fazendas em outras partes do Municipio, abrangendo parte da APA do Rio dos
Bugres e da area do Distrito de Aguas Claras, recentemente anexado ao Distrito de
Volta Grande.

A empresa forneceu material e informagdes e participou de duas das trés
reunides de formagdo do Conselho Gestor da APA.

No exterior a empresa teve seus sistemas de manejo ambiental certificados
pela norma ISO 14001, em 1997, e, de acordo com seu gerente, pretende ao longo do
tempo, obter esta certifica¢do no Brasil.

7.10 Reunides do Conselho Gestor da APA

A primeira reunido para constituigdo do Conselho Gestor da Area de Protecdo
Ambiental da Represa do Alto Rio Preto, realizou-se no dia 14 de abril de 1999, na
Sede Recreativa da CVG, na Vila de Volta Grande. Consta na ata, que estiveram
presentes, membros dos grupos municipais de trabalho dos trés municipios entdo
integrantes do Consorcio Quiriri, autoridades locais € municipais € membros da
comunidade, registrados em lista de presenga. Na ocasido foi explicado pela bidloga
Leoni Fiirst Pacheco, Diretora de Meio Ambiente da Prefeitura de Rio Negrinho,
sobre a necessidade da criagio de um Conselho Gestor da Area de Protecio
Ambiental da Represa do Alto Rio Preto, composto de representantes das
comunidades locais, e de um corpo técnico. Foi esclarecido que o Conselho Gestor
da APA seria um Orgéo permanente, ou seja, ndo somente ativo durante a elaboragéo
do plano de gestdo, mas também para a fiscalizagdo e administra¢do de conflitos na
area, e que ideal seria que as propostas levassem em consideragéo a ocupagio do solo
criando um zoneamento agricola, florestal e urbano.

Foi elaborada uma relagdo dos problemas e conflitos existentes na
comunidade local:

e Desconhecimento das leis ambientais;

e Lixo depositado pelos turistas na Represa;

e Mais condi¢des da estrada de acesso a partir da BR 280;
e Manejo das areas florestais;

e Ocupacdo urbana;

¢ Educagéo ambiental;
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e Nivel e qualidade da 4gua da Represa;

e Qualidade da agua do rio Preto a jusante da Vila de Volta Grande;
e Pesca e caga predatdrias;

¢ Embarcac¢des motorizadas;

¢ Desmatamento irregular.

Na 2? reunido, dia 05 de maio de 1999, realizada no Camping Lago Azul, o
Prefeito Municipal informou a nomeag¢io de um fiscal efetivo para atuar na APA
com atribui¢les definidas para orientagdo, fiscalizagdo e controle (Foto n° 12). O
representante da empresa CVG manifestou-se contra a posi¢do dos Orgdos de
controle ambiental, que segundo ele, exigem apenas das empresas 0 cumprimento
das leis, ndo penalizando as pessoas fisicas que realizam desmatamento e caga. Em
uma terceira reunido, realizada dia 18 de fevereiro de 2000, na Sociedade Recreativa
Aguas Claras, divulgada como reunifio do Consetho Gestor da Area de Protecdo
Ambiental da Represa do Alto Rio Preto, mas que na realidade se tratou de mais uma
tentativa de estimulagdo ao envolvimento da comunidade, foi realizada uma
apresentagdo do trabalho em andamento, apresentando a imagem de satélite utilizada
para a defini¢do do uso atual do solo e foi enfatizado que sem a participagdo dos
moradores da area, a implantagdo da APA, com o alcance de seus objetivos, ndo seria
possivel. Foram elencados alguns conflitos identificados e apresentado, como
exemplo de alternativa para o problema da falta de saneamento, o tratamento de
esgotos domésticos por zona de raizes. Solicitamos que os presentes realizassem
questionamentos ou manifestagdes. Apenas uma pessoa, pediu a palavra e pediu
enfaticamente para que ndo falassemos sobre o “cemitério dos indios”, o que,
segundo ele, certamente causaria muitos problemas:

“Ndo tenho nada contra indios, eles s@o os verdadeiros donos das
terras, mas nés chegamos e agora temos direito adquirido, eles jé estdo

invadindo algumas dreas, se eles ouvirem falar em “cemitério dos indios” eles
vém em bando para invadir e tomar conta de tudo”.

Apos a reuni@o fomos alertados que ndo deveriamos ter tocado neste
assunto, pois “agora eles vdo la destruir tudo, vamos ter que agir rdpido”.

Esta experiéncia foi ilustrativa para provar que ha que se ter todo cuidado
possivel, e que mesmo assim pode ser pouco, como alertado por BORRINI-
FEYERABEND (1997), para ndo reavivar ou exacerbar controvérsias antigas e
atuais. Ao mesmo tempo, néo se deve deixar que interesses conflitantes impe¢am a
manuteng¢do do didlogo e interlocucgdo diretos e usar, como recomenda MILANO
(1997), de toda a franqueza, pois somente posturas explicitas, ainda que contrarias,
permitirdo a construcio de relacdes mutuamente respeitosas e solidas.

Foi entregue aos presentes, um questiondrio com perguntas sobre a
implantagdo da APA que ndo foi respondido por nenhum dos presentes, nem até a
presente data entregue. O envolvimento da comunidade requer uma estratégia
qualificada e consistente, a ser elaborada e desenvolvida por equipe inicial de
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formag¢do do Conselho Gestor e, se possivel, como apoio e orientagdo de técnico
qualificado.

Os termos "gestdo participativa" € "pratica participativa" tém sido
amplamente utilizados e sdo conhecidos seus significados, mas ainda constitui-se em
desafio leva-los a pratica, mesmo para quem os defende. Os padrdes
comportamentais ndo mudam assim facilmente e ndo basta os administradores
publicos decidirem que "agora o povo vai dizer o que € o melhor para eles". De
qualquer forma, o envolvimento da sociedade ndo se dara de uma hora para outra,
pois a verdadeira modificagdo € um processo gradual, mas revolucionario, que requer
decisdio e agdo. Como lembram ALVARENGA & SOUZA (1998) “ndo se pode
dispensar os niveis superiores de regulamentagdo, articulagdo e instrumentalizacdo,
sob pena de tornar o processo andrquico ou de ser dominado por grupos poderosos
que defenderdo interesses proprios em detrimento dos comuns”.

A participag@o da sociedade melhorou na ultima reunido. Entretanto em todas
elas houve total auséncia de agricultores e pequenos produtores rurais, como os da
comunidade de Pocinho e aqueles residentes na area a jusante da Vila de Volta
Grande. A distincia e a dificuldade de meios de locomogio certamente foram uma
das causas. Também foi observado que nas reunides realizadas apenas compareciam
os residentes das vilas onde acontecia a reunido, ou Volta Grande, ou Cerro Azul.
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7.11 O uso do solo na Area de Protecio Ambiental da Represa do Alto Rio

Preto

A interpretacdo de imagens de satélite, com apoio de trabalho de campo
possibilitou a defini¢do das seguintes categorias de uso do solo.

Tabela 6: Classes de uso do solo na Area de Protecio Ambiental da Represa do Alto Rio Preto

Vegetagado nativa

incluindo os diferentes estagios da vegetacdo. A resolucio da
imagem(30 metros) nao possibilitou a diferenciacdo da mata nativa
em primaria, secundaria ou terciaria;

Beflorestamentos

Areas com florestas plantadas, das diferentes espécies. Nas areas
onde o corte raso das arvores plantadas era recente na data da
imagem(21/01/1999) foram incluidas na categoria pelo apoio de
campo, mapas fornecidos pelas empresas e fotos;

Solo exposto

Areas onde a vegetacéo foi retirada, ndo sendo possivel definir se
a area é utilizada para cultivo, reflorestamento, ou se era
recentemente coberta por mata nativa;

Pastagens/culturas

Areas cobertas por gramineas destinadas ao pastoreio do gado
bovino ou pelas diferentes culturas praticadas(milho, feijao e soja,
principalmente);

Area urbana

Areas onde a densidade humana é mais intensa, formando nucleos
residenciais, denominados vilas. No mapa sé&o identificadas a Vila
de Cerro Azul e a Vila de Volta Grande;

Area de agéo
antrépica

Nestas areas a ocupagédo humana de baixa densidade provocou
alteragées na paisagem, com diferentes objetivos: habitacoes,
estabelecimentos comerciais, hortas e plantios diferenciados de
subsisténcia, producéo de mudas, criagcdo de animais de pequeno
porte e em pequena escala. Exemplares da flora nativa
permanecem em pontos esparsos;

Area industrial

Areas onde estdo instaladas as industrias Méveis Rueckl e
Companhia Volta Grande, mencionadas em capitulo anterior deste
texto;

Campings

Areas onde estdo instalados os empreendimentos turisticos
também anteriormente descritos.

Hidrografia/represa

A area ocupada pela represa varia conforme o nivel da agua
armazenado, sendo definida no mapa a area ocupada na data da
imagem. Foram digitalizados os corpos d'agua possiveis de serem
observados.

Banhados Areas alagadas de forma mais ou menos permanente. S3o areas
planas, préximas & Represa, com pouca diferencga de nivel com
relacéo a esta.

Estradas Estéo registradas as vias de acesso mais utilizadas e perceptiveis
na imagem de satélite.

Pedreira Extracdo mineral com fins de pavimentacdo de estradas.

Foram quantificadas as areas ocupadas por cada classe, para subsidiar o
processo de tomada de decisdio quanto as agdes de implantacio da APA o e de
necessidade de preservacio, conservacdo e regeneracdo de ecossistemas.
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Tabela 7 : Uso do solo na Area de Protecio Ambiental da Represa do Alto Rio Preto.

Classes ' Area (m?) %
Area urbana 1.306,369 0.79
Area industrial 540,513 0.33
Camping 188,513 0.11
Acao antrépica 7.629,607 4.65
Pastagens/culturas 11.332,484 6.92
Reflorestamentos 78.409,054 47.86
Vegetacdo nativa 52.875,873 .32.27
Banhados 1.988,727 1.21
Solo exposto 3.867,066 2.36
Represa 5.664,953 3.45
Pedreira 5,697 0.003
Total 163. 808,883 100

E possivel a atualizagio periddica do mapeamento, com os recursos que
forem disponibilizados a futuros trabalhos cientificos e a trabalhos técnicos e praticos
do Conselho Gestor, na definicio e atualizagio do Plano de Gestdo da Area de
Prote¢do Ambiental da Represa do Alto Rio Preto. Informag¢des consideradas
relevantes poderdo ser adicionadas, quando a escala permitir, com o cuidado de ndo
sobrecarregar a figura dificultando sua interpretagéo.

A drea total da APA, obtida por célculo automatizado no software SPRING,
de 163.808,883 m? inclui toda a area da Represa. Como oficial e teoricamente o
limite da APA passa no centro da Represa do Alto Rio Preto, e esta foi totalmente
incluida no mapa de uso gerado ha uma diferenga com relagéo a area oficial da APA.

Pela quantificagdo das classes de uso do solo, também ¢ notéria a grande
proporgdo da area ocupada por reflorestamentos, que como constatado em campo,
constituem-se em sua grande maioria, por florestas monoespecificas de Pinus sp.

A vegetagdo nativa ocupa uma area relativamente grande se comparada a
outras dreas do Estado, entretanto, nas visitas a campo foi verificado, que nesta APA,
pouco resta de vegetag@o nativa em seu estado original, pois ha alteragdes profundas,
devido a retirada de arvores de porte, para aproveitamento econdmico. Na classe
vegetagdo nativa, foram ainda incluidas areas em estagios inicial e secundério de
recuperagao.

No mapa de uso do solo, percebe-se a auséncia de vegetacio ciliar em muitas
areas ocupadas por reflorestamentos e por cultivos e pastagens. Mesmo nas manchas
classificadas como vegetagdo nativa ao longo dos cursos de agua, foi constatado em
campo que muitas eram faixas onde a vegetagdo nativa foi suprimida e encontrava-se
em regeneragio.

Manchas consideradas muito pequenas foram incorporadas a classe onde
estavam inseridas. Por exemplo: manchas de mata em meio a uma planta¢io de soja
ou pequenas areas de solo exposto em uma area com vegeta¢do nativa. Devido a
escala utilizada (1:50.000), a diferencia¢do destas dreas, além de poluir muito o
mapa, ndo traria informagdes significantes.

Ha areas onde atualmente encontram-se outras informagdes que as do mapa
apresentado. O corte das arvores de Pinus, desmatamentos de dreas nativas
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posteriores que a data das imagens alteraram a realidade apresentada no mapa. Estas
mudangas tendem a ocorrer ao longo do tempo e podem ser monitoradas quando
julgado necessario.
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8 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A implantagdo de administragdes por bacias hidrograficas depende de uma
mobilizagdo politica. A vontade e a determinagdo dos poderes politicos dos
municipios e dos estados sdo fundamentais. Uma ag&o deste tipo dificilmente partira
das empresas e das organizagdes ndo governamentais. A formagdo do Consorcio
Quiriri nasceu de mobilizag¢do € vontade politica e esta apoiando-se na execugio de
etapas guiadas por uma metodologia participativa, que confere sustentagio a todos os
seus programas. O programa de implantacdo de unidades de conservagdo foi uma
iniciativa da equipe técnica do Consércio, buscando amparo legal aos objetivos de
melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Este estudo constituiu-se em um levantamento de informacSes ambientais,
sociais e institucionais, detec¢do de conflitos existentes, que visam a subsidiar a
implantagdo da Area de Protegdo Ambiental da Represa do Alto Rio Preto. Ndo
obstante a recomendag@o da literatura, de que o Conselho Gestor é que devera definir
o destino dos usos dos recursos de uma APA, a caracterizagdo aqui obtida e os
conhecimentos referentes a dindmica ambiental bem como a legislagdo pertinente,
permite e obriga a inclusdo de recomendag¢bes como um degrau de partida para a
elabora¢do do Plano de Gestio desta unidade.

O zoneamento ecologico-econdmico ¢ um dos instrumentos de gestdo de uma
area de prote¢do ambiental e sua defini¢do, além dos aspectos naturais da area deve
levar em conta as formas de apropriagéo de seus recursos. Nenhuma divisio da area
em zonas de uso diferenciado € possivel desconsiderando as profundas alteragdes ja
efetuadas pela agdo humana. Na Area de Protegdo Ambiental da Represa do Alto Rio
Preto, as alteragdes provocadas pela explotacdo dos recursos naturais, foram
profundas. A propria Represa que da nome a unidade de conservagdo, ¢ antes, ao
distrito onde esta inserida, ¢ de origem antropica e ndo ha davida que sua presenga
influenciou e alterou marcadamente as condigdes ambientais e sdcio-econdmica de
seu entorno. O desenvolvimento econdmico da regido do Planalto Norte Catarinense,
teve como base a utilizagdo da imbuia e do pinheiro-brasileiro, arvores de madeira de
qualidade reconhecida principalmente na Europa e atualmente encontradas em
remanescentes reduzidos de floresta original ou em exemplares isolados. Na APA em
estudo ndo hé indicios de manchas de mata de araucaria em estagio primario, mas
apenas de areas isoladas e com graus variados de alteragdo. O.estimulo & implantago
na area da APA de Reservas Particulares do Patriménio Natural - RPPNs, como
previsto na lei de criagio da unidade®, pelo Conselho Gestor e pela administragdo
municipal é uma forma eficaz de garantir a preservagdo das manchas mais
preservadas de vegetacdo nativa.

O crescimento lento destas arvores ndo deve desestimular seu plantio, seja na
recomposi¢@o de matas, seja para o aproveitamento econdmico em pequena escala. A
continuagdo da derrubada ilegal de arvores protegidas, principalmente de pinheiros,
como no caso do grupo de assentados (Assentamento Domingos Carvalho)pelo
INCRA em parte da area da APA, vai contra os objetivos de criagdo das APAs e do
Consorcio Quiriri. Pessoas vindas de outros lugares, que recebem do Estado terras

° Com amparo juridico do Decreto Federal n.° 98.914, de 31 de janeiro de 1990, que Dispde sobre a instituicdo, no territorio
nacional, de Reservas Particulares do Patrimonio Natural, por destinagiio do proprietario, e Lei n° 9.985 de 18 de julho de 2000,
que instituti o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo,



desapropriadas com verba publica derrubam 4rvores centendrias que os proprietarios
anteriores ndo ousaram derrubar, seja por respeito, seja por temor de serem autuados.
Certamente ndo é com a destrui¢do das ultimas manchas de mata de araucaria € a
permissividade € que a desigualdade social do Brasil sera resolvida. As pessoas que
recebem estas terras devem ser tratadas nos mesmos termos que sdo tratados os
agricultores, pequenos proprietdrios € empresas reflorestadoras, sendo impedidas de
realizar crimes ambientais e penalizadas conforme a lei. Do contrario, ndo sera
possivel a harmonizagdo dos objetivos publicos da APA e ndo tera respaldo juridico
e moral a formagdo de qualquer forum de decisées, como um Conselho Gestor.
Funciondrios da Prefeitura Municipal de Rio Negrinho e integrantes da Policia
Ambiental tem recebido reclamagdes inflamadas e indignadas de pequenos
proprietarios quanto a derrubada sem puni¢do de arvores nativas pelos assentados.

O "Mapa de uso do solo da Area de Protegio Ambiental da Represa do Alto
Rio Preto, Rio Negrinho - SC" estd sendo disponibilizado para possibilitar uma
macrovisdo da organiza¢io do solo nesta unidade de conservag@o. Com a imagem de
satélite esta macrovisdo € também possivel, até certo ponto, pois 0 que a primeira
vista parece Obvio (diferenciagdo entre vegetagdo nativa e reflorestamentos, por
exemplo), torna-se duvidoso ao tentar-se estabelecer limites entre uma categoria de
uso e outra € a tentativa de abranger toda uma &rea inserida em um perimetro
imaginario. Torna-se entdo imperiosa a verificago in loco da verdade terrestre. O
registro fotografico ¢ um apoio valioso que compensa a limitagio da memoria
humana. Foi possivel estabelecer uma seqiiéncia de agdes praticas que poderdo servir
como modelo ou sugestdo a elaboragdo de mapas de uso do solo das demais unidades
de conservagdo do Consorcio Quiriri. O mapa gerado, com as informagdes
quantitativas, ao serem apresentados ao Conselho Gestor da APA facilitario a
discussdo em torno das diretrizes de manejo para cada zona ambiental a ser definida.
Ficou neste trabalho comprovada a potencial e efetiva contribuigdo de imagens de
satélite de alta resolugcdo espacial e com periodicidade com os trabalhos de
planejamento ambiental de unidades de conservag3o.

Embora pareca pouco provavel a recomposi¢do completa da mata ciliar, em
faixa estabelecida pela lei, e nos topos de morros, hoje ocupados por culturas
monoespecificas, em toda extensdo da APA e na area de drenagem da bacia do rio
Preto ndo abrangida por ela, esta acdo ndo ¢ de modo algum impossivel,
principalmente se o futuro Conselho Gestor da unidade tornar esta recuperagdo uma
das metas a serem atingidas e lograr a colaborag@o dos proprietarios legais das terras.
A substituigdo das culturas por florestas ciliares ja foi iniciada em uma 4rea marginal
a represa pela MOBASA. A continuidade desta substituigdo, tanto pelas empresas
reflorestadoras, como por agricultores, pequenos € médios proprietarios e pelas
instituices publicas devera ser incentivada pelo Conselho Gestor, que tera que
definir como conduzir um programa de recomposi¢do de mata ciliar, também
conhecida como matas de galeria.

Como bons exemplos podemos citar: O Consoércio Capivari-Jundiai
desenvolve um Programa de protecdo aos mananciais- reflorestamento ciliar, desde o
ano de 1992, que plantou até dezembro de 1997, 626.000 mudas em 376.000 ha
(CONSORCIO INTERMUNICIPAL DAS BACIAS DOS RIOS PIRACICABA E
CAPIVARI, 1998); na Alemanha ¢ desenvolvido programa de “renaturalizacdo” de
cursos d’agua, descrito pela GTZ, que recomenda a desapropriagdo ou compra das

124



faixas marginais pelo poder publico. Ha tecnologia de plantio, conhecimento das
espécies a serem utilizadas para o plantio, metodologia de monitoramento e mesmo
facilidade em obtengdo das mudas (viveiros das empresas, viveiros particulares € de
institui¢des publicas de pesquisa ¢ fomento). A MOBASA realiza testes com
diversas espécies com o objetivo de reconhecer seu potencial produtivo, e também
com cultivo consorciado com erva-mate. Esta empresa, bem como a recém-chegada
TERRANOVA, manifestaram-se favoraveis a manutengdo da vegetacéo ciliar de 30
metros exigida pela legislagdo e afirmaram intengfo, ou ja estar iniciando a
substitui¢io do cultivo monoespecifico por espécies nativas nas areas onde os
reflorestamentos ndo cumpriram esta exigéncia em projetos ja implantados. Mesmo
com o Codigo Florestal em vigor desde 1967, onde estd estabelecida a faixa de 30
metros de vegetagdo marginal aos cursos de agua e 50 metros ao redor de nascentes,
como vegetacdo de preservagdo permanente, a eliminagdo total da mata, por parte
das empresas florestais da regido, atingia toda a margem. Nos altimos anos, algumas
empresas tem procurado adequar-se a legislagdo ambiental, e como nfo receberam
autorizagdo para cortar as arvores plantadas na faixa protegida, propuseram, através
de projeto, a recomposi¢do da mesma, logo apds o corte das arvores exdticas. Esta
pratica, se adotada pelas empresas e proprietarios da APA, seria decisiva para a
conservagiio da agua e do solo, além de beneficiar a fauna silvestre e aquatica. A
recomposi¢do da mata ciliar também deve ser realizada nas areas agricolas, onde o
plantio também atinge as margens na maior parte da area.

Das espécies recomendadas pela EMBRAPA para plantio na regido
bioclimatica 1, onde se insere a regido de estudo, destaca-se a bracatinga como uma
das espécies de crescimento inicial mais rapido no sul do Brasil. Os diversos usos a
que se destina sua madeira, sua utilidade na apicultura e o proprio fator de ser
espécies nativa da floresta original, a classificam com espécie a ser
preferencialmente cultivada na APA, em éreas ji desmatadas, ou em 4reas onde a
floresta original encontra-se bastante alterada. Seu cultivo por pequenos proprietarios
rurais pode garantir além de fonte alternativa de renda, matéria-prima para atividades
e construgdes na propriedade, € em casos onde se encontrem floradas de épocas
diferenciadas, a possibilidade de desenvolver a apicultura.

A certificagdo estd sendo considerada por entidades conservacionistas, um
importante instrumento para a conservacdo da natureza. A propriedade certificada
respeita a reserva legal, protege os rios com as matas ciliares, estd em conformidade
com a legislagdo ambiental, tem uma relagdio justa com os trabalhadores e as
comunidades locais e respeita o direito de posse e uso da terra (MANTOVANI,
2000). A certificagio das florestas plantadas na Area de Protecdo Ambiental da
Represa do Alto Rio Preto, bem como dos produtos fabricados pelas empresas nela
sediadas (moveis e papel), € uma meta que podera trazer muitos beneficios a
qualidade ambiental desta unidade de conservagdo. A considerar-se as informagoes
fornecidas pelas empresas, ndo seria dificil a obtengdo da certificagdo de suas
florestas, onde ja sdo mantidas e recuperadas a vegetagdo ciliar. Por outro lado, para
as industrias instaladas, certamente modificagdes e investimentos teriam que ser
realizados para o atendimento aos Principios e Critérios do Conselho de Manejo
Florestal.

As viérzeas, que se constituem em bacias naturais de acumulagdo de aguas
oriundas das nascentes e das precipitagdes que ocorrem na area de drenagem, agem
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hidrologicamente como regularizadoras de vazdes, retendo as aguas da chuva e
liberando-as gradativamente durante os periodos de estiagem. Diminuem as drasticas
conseqiiéncias das inundagdes dos trechos a jusante, mantendo uma vazdo minima
suficiente para permitir os usos da agua. As areas atualmente inundaveis da APA
devem ser mantidas como areas de preservagdo, sendo proibida sua drenagem, aterro
ou total alagamento.

As informagdes sobre a caga na regido sdo contraditorias. Alguns moradores
ora afirmam que a caga ndo existe mais ora que "ainda se caga um pouco". Mais de
um entrevistado afirmou haverem cagadores profissionais que agem na regido,
cagando "por encomenda" A Policia Ambiental informou que fez varias autuacbes
contra cagadores e citou as ilhas que ficam dentro da Represa, proximo a Vila de
Cerro Azul, como local muito utilizado para sediar acampamentos de cagadores. O
Sargento atualmente em cargo da divisdo de Joinville informou que a ultima
autuagdo foi realizada hé cerca de dois anos € que apds disto ndo houveram mais
deniincias. A formagdo de uma consciéncia local de combate a caga, através de
programa a longo prazo e abrangente de informagdo e sensibilizagdo, & de
importincia destacada para a implantagdo consistente desta unidade de conservagao.
Nio ¢ viavel a prote¢do da fauna silvestre baseada apenas em ag¢des coibitivas, de
fiscalizagdo ostensiva e punitiva. Estas a¢des devem apenas apoiar e completar uma
aspiragdo da comunidade pela preservag¢do da fauna de sua APA. Os depoimentos
relatam como animais nativos ainda encontrados: capivara, veado, macaco, bugiu,
chi-cha(ave), tucanos, cagados, jundias, saricanga, cara, bocudo. E necessario um
levantamento quantitativo e qualitativo sobre a fauna silvestre existente na area e na
regido de entorno, a fim de serem estabelecidas medidas de protecdo e enriquecer o
conhecimento sobre a biodiversidade da unidade.

Por diversos depoimentos (Prefeito, empresarios, Policia Ambiental) ficou a
impressdo que o principal motivo para a implantagdo da APA ¢é o controle da pesca
com redes. Pessoas que pescam por lazer nas 4guas da Represa denunciam
freqlientemente a pesca predatoria com redes, por pessoas vindas de municipios
vizinhos, que capturam os espécimens introduzidos artificialmente neste ambiente.
A introdugdo pela Prefeitura Municipal de Rio Negrinho, de alevinos de carpa, como
forma de estimular o turismo no entorno da Represa, entra em contradi¢io com
objetivos de conservacdo ambiental da unidade de conservagdo, que inclui a
conservagdo da fauna silvestre. Pelo fato de que fauna original da bacia hidrografica
do Alto Rio Preto, antes da formag@o da Represa, por compor-se provavelmente de
espécies adaptadas a ambientes 16ticos (4guas correntes), com a transformacgdo do
ambiente em ambiente léntico (4guas paradas), as populagdes de muitas espécies
tornaram-se inviaveis, nas aguas represadas. Mas sendo o Brasil um pais tdo rico em
diversidade ictiofaunistica, e com estudos ja realizados em ecologia de peixes de
agua doce, ndo € impossivel, nem mesmo muito dificil encontrar espécies nativas da
regido ou do Pais que possam ser introduzidas com sucesso na Represa do Alto Rio
Preto. Mesmo sendo agora impossivel a obteng@o de dados completos da ictiofauna
anteriores a constru¢do da Represa do Alto Rio Preto, cabe ainda um trabalho de
diagnose especifico para a bacia hidrografica, de proporgdes exeqiiiveis e suficientes
para subsidiar o planejamento de medidas de manejo de sua fauna aquatica. A pesca
de lazer tem para a populagdo residente na APA e para seus visitantes, significado
relevante, o que justifica a concentragdo de esforgos direcionados a um manejo da
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fauna da Represa do Alto Rio Preto, tentando manter ou recuperar a diversidade
original e oferecendo & populagdo recursos pesqueiros que suportem e incrementem
o lazer, o turismo e a qualidade da sua alimentago.

A prote¢io efetiva do ecossistema aquético formado pelos afluentes da
Represa e pela propria, e ainda pelo restante da bacia hidrografica do rio Preto, com a
conservagdo de um equilibrio da comunidade aquatica, prescinde de pesquisas sobre
sua biodiversidade, de forma a fornecer um conhecimento do potencial dos recursos
disponiveis e definir limites para seu uso sustentavel

A navegagdo a vela, o remo e a canoagem, sdo formas de esporte, lazer e
meios de locomog¢do ndo impactantes ambientalmente. S3o esportes a serem
estimulados na Represa, onde as condigdes sdo favoraveis de acordo com a opinido
de remadores participantes de Jogos Abertos Estudantis, em 1996, como informado
pelos proprietarios dos campings onde se realizaram os jogos. O uso do jet-ski
provoca invariavelmente o despejo, mesmo que involuntdrio, de combustivel na
dgua, devido ao seu sistema de combustdo. Emite além de ruido altamente
perturbador, gases toxicos e de cheiro desagradavel. A ocorréncia freqiiente de
acidentes, com banhistas com graves conseqiiéncias para estes, é outro fator que pesa
contra a utilizagdo deste meio de transporte, que alguns denominam como esporte.
Seu uso portanto, entra em choque com a atmosfera atual de harmonia e beleza da
Represa do Alto Rio Preto e devera ser proibido ou restringido a usos de fiscalizagio
e resgate. Para estas finalidades sdo ja utilizadas as lanchas a motor, cuja velocidade
e uso também devera ser restringido.

A instalagdo, em toda a APA, de sistemas de tratamento de efluentes
domésticos ¢ industriais deve ser acgdo prioritiria a ser desenvolvida com a
coordenagdo dos poderes piiblicos estadual € municipal. Atualmente os efluentes sdo
despejados quase sem tratamento nos corpos de dgua. Mesmo ndo havendo analises
de paridmetros basicos, nas aguas da Represa e do rio Preto, devera ser realizado um
trabalho de fiscalizagdo das instalagées de disposicdo de aguas residudrias. As
unidades residenciais, comerciais e industriais deverdo instalar sistemas de
tratamento de efluentes de modo a ndo contaminar os corpos de 4gua onde sdo
langados. Para que os resultados de descontaminagdo dos cursos de agua sejam
permanentes, as atividades de fiscalizagfio sanitdria e de saneamento, precisam ser
antecedidas e acompanhadas por agdes de educagdo sanitaria que atinjam o maior
namero possivel de moradores e proprietarios da APA.

Mas nio basta implantar os sistemas de tratamento. Os sistemas domiciliares
de tratamento de esgotos, como as fossas e os filtros anaerdbios sé funcionam bem se
forem limpos regularmente, caso contrario, funcionam como caixas de passagem e o
esgoto continua poluindo. Como esta limpeza € de responsabilidade do usuario, ele
deve estar ciente da necessidade de realizar esta manutengdo. As empresas limpa-
fossa que prestam este servigo € que existem na maioria das cidades, desempenham
um importante papel na conservagdo da qualidade das 4guas. Entretanto, nem sempre
sdo bem estruturadas e executam bem seu trabalho, pelo menos na hora de livrar-se
do material retirado das fossas e caixas de gordura, que é fregiientemente langado em
algum corrego ou no solo, sem cuidados apropriados. O ideal é que o esgoto
resultante das limpezas destas unidades domiciliares, que vem sempre misturado a
materiais sélidos, seja destinado a uma area com instalagdes que tratem os residuos,
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como leitos de secagem. Estas instalagdes devem ser projetadas por engenheiro
sanitarista que saiba conciliar eficiéncia e exeqiiibilidade. As caracteristicas do
terreno, sua localizacdo, o dimensionamento, € o custo da obra precisam ser
considerados. A populagio da Area de Protegio Ambiental da Represa do Alto Rio
Preto precisa igualmente ser informada sobre os prejuizos do destino inadequado de
residuos industriais ¢ domésticos, nas aguas ou no ambiente terrestre. ANDRADE
NETO (1997) descreve diversas experiéncias no Brasil e no exterior de disposi¢do de
esgotos controlada nos solos, inclusive indicando um maior uso de esgotos sanitarios
e efluentes tratados na irrigagdo, no futuro, devido ao reconhecimento das vantagens
deste método, como forma econdmica e produtiva de destinagdo final das mesmas, €
a recente adogdo de padrdes microbiologicos menos exigentes para tal. Segundo este
autor, a disposi¢do no solo, quando possivel, é sempre uma boa medida, como
destino final ou antes que atinjam as aguas, sendo altamente eficiente na remogio de
poluentes e contaminantes. Estes sofrem a agfio fisica de filtragdo do solo, onde
também ocorrem fendmenos quimicos e bioquimicos, e quando nio saturam,
revitalizam sua composi¢cdo. ApOs avaliagdo técnica esta forma de destinagio,
adequada & 4reas rurais merece ser considerada, para adog¢do na Area de Protegdo
Ambiental da Represa do Alto Rio Preto.

Os residuos industriais devem ter seu tratamento monitorado pela empresa
geradora e controlado pelos orgéos estadual (FATMA) e municipais (Secretarias
Municipais da Agricultura e Meio ambiente € da Saide), o que ndo se constitui em
nenhuma inovagdo, pois esta previsto em lei (Decreto Estadual 14.250/81 e Lei
Orgénica Municipal de Rio Negrinho).

Quando ndo € a falta de conhecimento o fator responsavel pelo despejo
inadequado de efluentes, mas uma atitude assumida de descaso com o outro, a ac¢io
punitiva dos poderes publicos € a tnica solu¢@o capaz de impedir a continuidade da
contaminag¢do dos corpos de agua. O uso da fiscalizagdo serd sempre necessario, ao
menos para fazer lembrar a populacdo o limite de seus direitos e a extensdo de seus
deveres. Quando alguém estende seus deveres além do que dita a lei, com a intengdo
de beneficiar a comunidade humana e ndo humana, por solidariedade, surge a chance
de desenvolvimento integral e continuado da sociedade. A estrita obediéncia das leis
ambientais € hoje quase uma utopia, mas sdo necessarios muitos homens e mulheres
solidarios para o verdadeiro desenvolvimento.

O cemitério indigena, do qual s6 foram obtidas informagdes por depoimentos
e citagdes em material ndo oficial, merece a realizagdo de pesquisa arqueoldgica para
que ndo se perca ainda mais a memoria dos antigos povos que habitavam a drea de
estudo e sua regifio de entorno. E essencial que seja mantido o devido respeito a este
sitio, ndo s6 por seu valor histérico e potencial turistico, mas também, e
principalmente por tratar-se de lugar sagrado, cuja importincia para os sobreviventes
destes povos ndo temos condigdes de mensurar.

Na analise dos Cadernos Participativos, (1998) foi ressaltado o problema do
éxodo rural, principalmente dos jovens, nos municipios fundadores do consorcio.
Todas comunidades consultadas apresentaram esta situagdo. Foram apontadas como
causas principais para a imigra¢do campo-cidade, a falta de incentivo ao agricultor,
pouco retorno financeiro e falta de perspectivas de melhora. Em muitas comunidades
foi citada a falta de telefone piblico, motivo de grande descontentamento, devido as
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dificuldades de comunicagdo principalmente em caso de emergéncia. As
administra¢des locais pouco podem quanto a politica nacional dirigida a agricultura,
mas algumas providéncias sdo possiveis, como a instalaggo de telefones publicos, por
exemplo. A comunidade rural da APA deve ter a oportunidade de representar-se
junto ao Conselho Gestor, para que as questdes ligadas a agricultura e a pecudria
sejam incorporadas ao quadro sécio-ambiental. Neste trabalho estas questdes foram
apenas superficialmente abordadas, permanecendo uma lacuna de informagées destas
atividades, que deve ser preenchida. A implantagdo do programa de incentivo ao
turismo, do Consércio pode ser implantado nesta APA através da assessoria de
adog¢do do Selo de Qualidade de produtos artesanais produzidos nesta area, a serem
identificados pelo Conselho Gestor. Uma maior demanda destes produtos é uma
forma de incentivar a permanéncia da populag@o rural em suas propriedades.

A formagio e constitui¢do do Conselho Gestor, ¢ ainda o processo para o qual
toda ateng¢do devera ser dada, pela equipe técnica do Consoércio Quiriri. Para agilizar
este processo se faz necessaria a designagdo de pelo menos uma pessoa a dedicar-se
integralmente, sob pena de tornar-se uma tarefa desenvolvida com muitas
interrupgdes, 0 que terminara por desgastar a proposta. Idealmente esta pessoa devera
identificar-se com os objetivos de implantagdo da APA, e contar com estimulo e
condi¢bes minimas para planejar e executar um roteiro de atividades, que podera
utilizar-se de informag¢des do presente trabalho.

Foram identificados grupos de pessoas e instituigdes publicas e privadas
envolvidas e/ou interessadas na implantacio da Area de Protecio Ambiental da
Represa do Alto Rio Preto. A ordem em que estio apresentados, ndo significa
julgamento de importancia:

» IBAMA/SC - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente € dos Recursos Naturais
Renovaveis em Santa Catarina

Policia de Prote¢do Ambiental de Santa Catarina

Secretaria Municipal de Turismo;

Secretaria Municipal de Turismo;

Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente de Rio Negrinho;
Secretaria de Educagio de Rio Negrinho;

Consorcio Quiriri

FATMA - Fundagio do Meio ambiente do Estado de Santa Catarina
Comunidade de Cerro Azul; '

Comunidade de Volta Grande;

Agricultores

Conselho Municipal de Turismo;

Colégio Estadual Luis Bernardo Olsen de Volta Grande;
Escola Municipal de Cerro azul;

Secretaria da Satde de Rio Negrinho - Vigilancia Sanitaria;

YV V.V V V V V V V V V VYV VY
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Arquivo Historico de Rio Negrinho;

Fundagdo Cultural de Volta Grande;

Campings

Industrias

Universidade Federal de Santa Catarina
Universidade do Contestado

Universidade de Joinville

SAMAE - Servico Auténomo de Agua e Esgoto0
DER - Departamento de Estradas e Rodagem

VV V V V VYV V V VY

IPHAN - Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional em Santa
Catarina;

A\

Cémara de Vereadores de Rio Negrinho

A\

Empresas florestais
»> Empresa responsavel pela coleta do lixo no Municipio.

A participagdo das institui¢des € comunidades no Conselho Gestor depende
muito de sua vontade e de sua capacidade de articulagdo. E provavel que alguma
instituigdo publica ou privada acima relacionada ndo apresente interesse em
participar de nenhuma forma das atividades, e que apresente-se alguma instituigfo,
ou pessoa fisica sem nenhuma relagdo com as acima listadas, oferecendo sua
contribuigio.

Para facilitar a participagdo de todos os interessados, poderia ser
disponibilizado transporte e solicitar as empresas que autorizem alguns funcionarios
a participar das reunides. Com os agricultores existe a necessidade de trabalho
diferenciado. Identificar algum momento de reunifo que ja aconte¢a na comunidade,
como a missa, ou evento religioso semelhante para convida-los a participar e discutir
com eles uma data e horario adequados, que viabilize a sua participa¢do. Existe a
possibilidade de convidar os pais através das criangas nas escolas.

A versio rigida do manejo participativo, ou seja, a inclusdo dos interessados
na comissdo de manejo ou a delegagdo direta de autoridade e responsabilidades
especificas pode ou ndo ser adequada, dependendo das condi¢des especificas do
lugar em questfio. A delegagdo direta de autoridade seria apenas adequada em uma
comunidade com experiéncia razoavel em participagdo. Um olhar sobre a sociedade
proxima a nds, e isto parece ser o caso da grande maioria brasileira, revela a pouca
intimidade das pessoas com a participagdo comunitaria. Muito poucos freqiientam as
reunides da associagdo do seu bairro ou da associagio de pais e professores da escola
de seus filhos, que dird de um 6rgdo com um nome desconhecido, com fungdo mais
ainda. E preciso preparar o cidaddo, que infelizmente ainda vota em troca de 6culos
ou comida, para a cidadania, para que ele compreenda que sua opinido € importante,
€ sua agdo pode mudar sua propria realidade para melhor. A constitui¢do de um
Comité Gestor, como estratégia de manejo participativo, necessita de promogdo e
divulga¢do. Como lembrado por UDALL (apud JABOUR, 1986) "a conservagio
inicia-se com a educagfo e torna-se impossivel sem ela". Por isto, uma ampla
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programagdo pedagogico-cientifica, destinada a licenciandos e professores visando o
treinamento, renovagdo dos métodos didaticos ¢ fomento da criatividade do
educador, desenhada com énfase aos problemas e caracteristicas ambientais da regido
abrangida pelo Consorcio Quiriri, elaborada em uma conjugagdo de esforcos das
Secretarias Municipais de Educagdo, da equipe técnica do Consodrcio e apoiada por
institui¢des de ambito estadual, como Secretaria da Educagdo, e Policia de Protecdo
Ambiental, viria a fortalecer a educagdo ambiental em toda a regido e contribuir a
formagdo de uma postura conservacionista na populagdo. E importante ainda, que
ndo apenas a populacdo das APAs sejam informadas, mas também a populagio em
geral dos municipios. Tanto a colocagdo das placas informativas como o material
impresso ja produzido, pelo Consoércio, sdo iniciativas que ja iniciaram o processo de
internalizagdo da existéncia e objetivos das unidades de conservagéo na regido.

Hé informagGes contraditérias quanto ao desejo da populagdo em emancipar-
se, tornando o Distrito de Volta Grande em Municipio. As vantagens e desvantagens
deverdo ser cuidadosamente analisadas, sendo que a opgdo deve desconsiderar
vantagens politicas pessoais. A reducdo de éareas territoriais normalmente tem trazido
problemas a alguns municipios. A area territorial de Balneario Camborit, municipio
do litoral norte catarinense, ficou tio reduzida(46,5 km? que precisa pagar ao
municipio vizinho para depositar seu lixo, ndo possui autonomia de dgua e grande
parte de sua classe trabalhadora reside em outro municipio, 0 que gera questdes
controvertidas de benfeitorias e¢ atendimento escolar e de saide publica. A
reunificagdo com o municipio-mie de Camborit ¢ ferozmente combatida pela classe
politica, por motivos dbvios. Critérios técnicos devem ser levados em conta, ao
decidir-se qual a melhor op¢do de unidade administrativa a ser adotada. A ampliagio
da area da APA, englobando a area recentemente anexada do municipio de Mafra,
viria a otimizar a consecu¢do dos objetivos de criagdo da unidade de conservagio,
sendo , portanto, recomendavel.

A defini¢do de uma sede da Area de Protegdo Ambiental da Represa do Alto
Rio Preto, localizada em ponto estratégico, a ser definido preferencialmente pelo
Conselho Gestor, ambientara um espago proprio, diferente da sede Distrital e
totalmente apartado de situagdes politico-partidarias. A viabilizagdo financeira deste
espago podera ser obtida junto a empresas, organizagdes ndo-governamentais ou
outras fontes, a serem apontadas pela criatividade do Conselho Gestor.

Conforme o Roteiro Metodologico apresentado pelo IBAMA e GTZ, o
quadro socio-ambiental e diagnostico devem ser complementados apés realizagdo de
oficina de diagnostico e realizagdo de oficina de planejamento. A seqiiéncia
apresentada neste Roteiro pode exigir um esforgo muito grande e recursos
demasiados. As recomendagdes aqui expostas devem ser flexiveis adaptando-se aos
novos fatos e a sociedade precisa entender, urgentemente que é capaz de optar, de
agir e de dirigir o curso de sua historia e que a natureza ¢ dinimica e um tanto
imprevisivel, mas cooperativa.
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ALGUMAS FOTOGRAFIAS DA AREA DE PROTECAO
AMBIENTAL DA REPRESA DO ALTO RIO PRETO.

Foto 1: Area de plantio de Pinus sp. na Area de Protecio Ambiental da Represa do Alto
Rio Preto,

Foto 2 : Placa informativa sobre a APA proxima & barragem de Caunal, dezembro de
1998.

Foto 3: Captacgdo de dgua para abastecimento da comunidade da Vila de Volta Grande e
de parte da comunidade de Aguas Claras, no corrego Aguas Claras, dezembro de
1998.

Foto 4: Deposito de residuos industriais da Companhia Volta Grande de Papel e
Celulose, maio de 1999.

Foto 5: Foto aérea da Moveis Rueckl, naVila de Cerro Azul, cartdo postal 1980-90.

Foto 6: Barragem de Caunal, formadora da Represa do Alto Rio Preto, dezembro de
1999.

Foto 7: Represa do Alto Rio Preto, vista da barragem de Caunal, dezembro de 1999.

Foto 8: Represa do Alto Rio Preto, vista da barragem de Caunal, julho de 2000.

Foto 9: Campeonato de Pesca, Camping Ilhas do sul, fevereiro de 1999.

Foto 10: Campo com cultura de soja, na localidade Pocinho, na drea de Protecéo
Ambiental do Alto Rio Preto, fevereiro de 2000.

Foto 11: Sanitério as margens do Rio Preto, Vila de Volta Grande, fevereiro de 2000.

Foto 12: Reunifo de formag&o do Conselho Gestor da APA, no restaurante do Camping
Lago Azul, maio de 1999.



Foto 1: Area de plantio de Pinus sp. na Area de Protecio Ambiental da Represa do Alto Rio Preto,
Fevereiro de 1999.

Foto 2 : Placa informativa sobre a APA proxima a barragem de Caunal, dezembro de 1998.



Foto 3: Captaciio de agua para abastecimento da comunidade da Vila de Volta Grande e de parte
da comunidade de Aguas Claras, no cérrego Aguas Claras, dezembro de 1998.

Foto 4: Deposito de residuos industriais da Companhia Volta Grande de Papel e Celulose, maio de
1999.
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Foto 5: Foto aérea da Moveis Rueckl, naVila de Cerro Azul, cartdo postal 1980-90.

Foto 6: Barragem de Caunal, formadora da Represa do Alto Rio Preto, dezembro de 1999.



Foto 7: Represa do Alto Rio Preto, vista da barragem de Caunal, dezembro de 1999.

Foto 8: Represa do Alto Rio Preto, vista da barragem de Caunal, julho de 2000.
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Foto 9: Campeonato de Pesca, Camping Ilhas do sul, fevereiro de 1999.

Foto 10: Campo com cultura de soja, na localidade Pocinho, na drea de Prote¢cio Ambiental do Alto
Rio Preto, fevereiro de 2000.



Foto 11: Sanitario as margens do Rio Preto, Vila de Volta Grande, fevereiro de 2000.

Foto 12: Reunifio de formagiio do Conselho Gestor da APA, no restaurante do Camping Lago Azul,
maio de 1999.
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Préfeitura Municipal
- de Rio Negrinho |

SUPLEMENTAR AO OlégAMENTO DA FUNDAQAO MUNICIPAL DE

coe T O Prefeito Municipal de Rio Nengnho estado de Santa Catarina, no
de suas atribuigdes legais, amparado no artigo 1° da lei municipal n° 1098 de 1&
josto de 1998;
~Art. 1° - Fica aberto de Crédito Adicional Suplementar ao orcemuato
Jndagao Municipal de Esportes, no valor de R$ 18 000,00 {dezoito mit reais) para
‘o da segulnIe dotacdo orcamentdria:

.. <0100 F NDAEAO MUNICIPAL DE ESPORTES
0101 Fundagiao Municipal de Esportes

2242 001, 3.1.2.0 Material de Consumo ...........
2242 001. 3.1.3.0 Servigos de Terceiros e Enc .. R$ 10.000,00
- A, 2°- Para cobertura do disposto no a anterior, serao utilizados
S08 provenlentes da anulagao parcial das, segumtes dotaqoes do orgamento

te:
o 0100 FUNDAQAO MUNICIPAL DE ESPORTES
0101 Fundafao Munlclpal de Esportes

’242 001 3.1.1.0 Pessoal ... .... ..R$ 8.000,00
2281,001.4,1.1.0 Obras e Ins(ma\,wa ........ ~ “An00.00

a Art. 3° - Esta Decreto entra em vngor na uata ae sua pubiicagéo, reve-
; as disposicées em contrario
NETE DO P EFEITO MUNICIPAL DE RIO NEGRINHO, 18 DE AGOSTO DE 1998.

. R$ 8.000,00

Mauro Mariani -
PREFEITO MUNICIPAL

o gsmair Bail ; Luiz Alberto Wiese
SECRET RIO DE ADMINISTRAGAO SECRETARIO DE FINANGAS

frado o presente Decreto na Divisdo de Expediente desta Prefeitura Municipal em
agosto de 1998,
BSnto Munhoz - CHEFE DE GABINETE

Prefeitura Municipal
de Rio Negrinho

I.ELN 11094 DE 17 DE AGOSTO DE 1998,
o8 NORMA AO MUNICIPIO CASO HAJA INTERESSE DE DESVINCULAGAO DO
.. - CONSORCIO QUIRIRI

O PreIe:to Munlclpal de Rio Negrinho, estado de Santa Catarina;
.. Faz saber que a Camara de Vereadores aprovou eu sanciono @ pro-
a segumte Lei:
Anrt. 1° - - Fica obrigado o Poder Executivo MUnICIpal ca<o haja interes-
se. desvincular do Conséreio Intermunicipal para Recuperagdo Ambiental da
Hidrografica do Alto Rio Negro Catarinense - Consércio Quiriri, cuja participagao
>rizada pela Lei n° 982 de 12 de agosto de 1997, a submeter tal interesse a
1¢8o da Cémara Municipal, mediante Projeto de Lei, o qual serd analisado pslos
Iue aprovarao ou rejeitardo a desvinculagdo. -
‘Ant. 2° . - O citado Projeto de Lei deverd ser dewdamente instrufdo, com
s motlvos da desvmculaqao
"Ant, 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago, revogadas
uoslgoes .em contrério.
3INETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE RIO NEGRINHO 17DE AGOSTO DE

Mauro Mananl '
PREFEITO MUNICIPAL

P_tefe’itura Municipal
~deRio Negrin_ho

LELN J.O.QZQEJ.E.EEAQ.Q.SJ’.QQ&IS_S_&.
RIZA O PODER EXECUTIVO A ABRIR CREDITO SUPLEMENTAR AO FUNDO DE
.. ASSISTENCIA SOCIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Rio Negrinho, estado de Santa Catarina;

' Faz saber atodos os habitantes que a Cémara de Vereadores aprovou
\mono e promuigo & seguinte Lei:

" Art.1°) - Flca o poder Executivo Municipal autorizado a proceder abertu-
édlto AdIclonaI Suplementar ao orgamanto do Fundo de Assistdncia Social, no
R$ 20 000,00 { vinte mil reais) para reforgo da seguinte dotagao orgamentaria:
.. 70100 FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL

; 0101 Fundo de Assisténcia Social

1 001 3. 2.0 Material de Consumo .................. S R$ 20.000,00

“'Art.2%)- Para cobertura do disposto no artigo anterior, serdo utilizados
provementes da anulat;ao parcial das segumtes dotagbes do orgamento vi-

0100 FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL
" 0101 Fundo de Assisténcia Social
| 001 ?E‘IA .3.0 Servigos de Terceiros e Encargos .......... R$ 20.000,00

n.3°) - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas
sicdes em contrario.

TE DO PREFEITO MUNICIPAL DE RIO NEGRINHO, 18 DE AGOSTO DE 1998

Mauro Mariani’

PREFEITO MUNICIPAL

/ Prefeltura Mumcnpal
" de RlO Negrmho |

LEINS:

“GRIAA APA - AREA DE PROTE O AMBIENTAL DA REPRESA
" ALTO RIO PRETO, NO MUNIC E RIO NEGRINHO

EDAOUTRAS PROVlD NCIAS".

O Prefeito Municipal de Rio Negrinho, Estado de Santa Catanna
Fagosaberquea Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono

e promulgo a seguinte Lei:

“AR.1° - Criara APA® Area de Protegdo Ambiental da Represa
Alto Rio | Preto, constitufda da Bacia Hidrografica do Rio Preto, de suas nascentes
até a foz do rio Corredeiras, Iocallzada dentro dos llmltes terrItonals do munic(pio
de Rio Negrinho, com o objetivode: : :

| - proteger o conjunto de ecossntemas que compoem a Represa
Alto Rio Preto tendo em vista a manutencio da qualidade da dgua;

Il - harmonizar o desenvolvimento sécno-econbmloo comas necessn-

dades de conservagao dadrea;

: - Il -incentivar o desenvolvimento reglonal lntegrado,
" .1V - fomentar o uso sustentado dos recursos naturais, 0 turismo

. 2colégico, a Educagéc ambiental e a recreacéo néo destrutiva;

V - proteger a faiina silvestre,
-~ Art.2° - Naimplantagio e manejo da APA da Represa AIIo Rio
Preto serdo adotadas, dentre outras, as seguintes medidas:
: ~I- elaborac3o do Zoneamento Ecolégico-Econdmico, a ser regula-
=riiado pelo Executivo Municipal, definindo as atividades a seremr. mitidas ou
ntivadas em cada zona  as que deveréo ser restringidas e proit”  3;
Il - utilizag&o dos instrumentos legais e dos incentive  1anceiros
‘arnamentais, para assegurar a prote¢éo da biota, o uso raclonal uu solo e ou-
* medidas referentes & salvaguarda dos recursos amblentals.
lil - aplicag@o de medidas, nos termos da legislagdo vngente desti-
A s aimpedir ou evitar o exercIclo de atividades causadoras de degradagéoda i
qualidade ambiental;
V- dlvulgaqao das medidas previstas nesta Lei, objetivando o es-
clarecimento da comunidade local sobre a APA e suas finalidades:
V - incentivo ao reconhecimento de Reservas Particulares do Patri-
ménio Naturai - RPPN, ou outra categoria de Unidade de Conservagéo junto aos
Froprletérlos cujos dominios encontram -s6 inseridos, no todo ou em parte, nos

ites da Al

Ant.3° - Ficam vedadas na APA da Represa Alto Rio Preto, dentre
outras as seguintes atividades:

" |-implantagdo de atividades Industnals poIencnalmeme pqundoras,
que causem danos ao meio ambiente-e afetem os mananciais de dgua;

0- reahzacao de movI nIaqao de terra em éreas e declividade
superior a 30%; ‘ P

. | exercicio de auvndades capazes de provocar erosao dosolo e/ou
assoreamento dos cursos d'agua; - -

IV - exercicio de atnvndades gue Impllcarem matanga captura ou
molestamento de espécies silvestres, quando essas atlwdades estiverem em de-
sacordo com a Legislagao vigente;

V - despejo, sem tratamento prévio, de quansquer efluentes, residu-
os ou detritos nos cursos d'dgua;

VI - retiradas, sem autorizagzio prévia dos 6rgaos competentes, de
areia e material rochoso que impliquem alterages ecolégicas locais;

Vil - retirada ou destruicdo , sem autorizagao prévia dos. érgéos com-
petentes, de vegetacéo nativa, causando dano direto ou indireto a APA.

Ar. 43 - Caberd ao Poder Executivo Municipal através de seus 6r-
gaos competentes, a implantagdo, administragao e fiscalizagéo do cumprimentc
do disposto nesta Lei, cabendo a ele, também, a prestagéo de assistdncia aos
proprietarios das 4reas localizadas na APA, mediante programas que julgar conve-
nientes e necessénos, em amculagéo com demais’ érgaos federals, estaduais,
municipais e orgamzaqoes ndo-governamentais.

- O Poder Executivo Municipal através de seus 6rgéos
competentes poderd criar conselho gestor da APA ou grupos'técnicos para apoiar
aimplementagéo das atividades de administragéo, a elaboraqao do Zoneamer:'d
Ecolégico-Econdmico e do Plano de Gestdo Ambiental,

Art.6° - O descumprimento das pormas dlscupllnadoras revistas
nesta Lei, sujeitara os infratores ao embargo das iniciativas irregulares, a medida
cautelar de apreensdo do material e das maquinas usadas nessas atividades, a
obrigagéo de reposicéo e reconstituigao, tanto quanto possivel, da situagéo anteri-
or e aimposigao de multa, didria, em caso de infragéo continuada.

§1°-A muita referida neste artigo serd de R$ 50,00 (cinquenta
reaisja R$ 1.000,00 (mil reais) de acordo com a gravidade da mfra;;ao aplicavel
dlanamente, enquanto perdurar a infragéo. -

§ 2° - O pagamento damulta ndo isenta os infratores das sangbes
previstas em Legislagao Federal e Estadual, quando for o caso.

Ar.7° - Os recursos financeiros previstos no amgo anterior, seréo
aplicados, pnontar:amente na APA instituida porestalei. .

-Art. 8° - Caberd ao Chefe do Poder Executivo Munimpal expedir 08
atos regulamentadorés @ normativos complementares ao cumprimento desta Lei.

Art. 9° - Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a firmar
convénios e acordos com o Consércio Intermunicipal da Bacia Hldrogrénca do Alto
Rio Negro Catarinense - Consércio Quiriri e outros drgéos e entidades publicas e
privadas, paraimplementagdo destaLel. .

Art. 10 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revoga-
das as disposigdes em contrdrio.
: Rio Negrinho, 17 de agosto de 1998,

Mauro Mariani
PRE! ZITO MUNICIPAL




PREFEITURA DE SAO BENTO DO SUL
ESTADO DE SANTA CATARINA

LEIN° 317, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998.

“Autoriza o Servigo Auténomo Municipal de Agua e
Esgoto-SAMAE, a contribuir, mensalmente, para o
Consdrcio Intermunicipal da Bacia Hidrografica do Alto
Rio Negro Catarinense-Consorcio Quiriri.”

A Camara Municipal de Sdo Bento do Sul aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono
e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O Servigo Autdbnomo Municipal de Agua e Esgoto-SAMAE, fica autorizado a
contribuir, mensalmente, para o Consércio Intermunicipal da Bacia
Hidrografica do Alto Rio Negro Catarinense-Consorcio Quiriri, com um
valor de R$ 0,01 (hum centavo de real) por metro cabico de 4gua tratada
consumida.

Paragrafo Unico - O valor citado no “caput” deste artigo ndo podera ser alterado a ndio
ser pela corregdo da inflagfo, por periodo ndo inferior a 1 (um) ano.

Art. 2°  As despesas com a execugdo da presente Lel correrdo por conta da seguinte

dotagdo orgamentiria do Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto-
SAMAE:

1307021.2.001 - MANUTENGCAO DOS SERVICOS ADMINISTRATIVOS
3.130 - Servigos de Terceiros e Encargos.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposig¢des em contrario.

Sdo Bento do Sul, 15 de dezembro de 1998.

s
FEIfO MUNICIPAL.



PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NEGRINHO
' ESTADO DE SANTA CATARINA

LEIN ° 1155 - DE 13 DE ABRIL DE 1999.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL ATRAVES DO SAMAE A
- CONCEDER CONTRIBUIGAO AO CONSORCIO QUIRIRI
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O Prefeito Municipal de Rio Negrinho, Estado de Santa Catarina;
Faz saber a todos os habitantes que a Camara de Vereadores
aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 - Fica o Poder Executivo autorizado, através do Servigo
Auténomo Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE do Municipio, a conceder
contribuigdo, destinada & participagdo em programa de trabalho especifico do
Consércio Intermunicipal da Bacia Hidrografica do Alto Rio Negro Catarinense —
Consorcio Quiriri. ‘ ' '

Art. 22- A contribuigdo prevista de que trata o caput do Artigo 12,
desta Lei, estad vinculada a aplicagdo em agGes, projetos e obras ambientais
regionais que beneficiem diretamente o Municipio de Rio Negrinho.

Art. 32 - A contribuigéo prevista no caput do Artigo 12, desta Lei,
sera repassada mensalmente & entidade beneficiada, com um valor de R$ 0,01
(um centavo de real), por metro cubico de dgua tratada consumida, em cada
economia, sem repasse para as contas dos consumidores.

Paragrafo Unico — O valor citado no caput deste Artigo n&o podera
ser alterado a n&o ser pela corregdo da inflagéo, por periodo nao inferior a 01
(um) ano. _ '

Art. 2 - E obrigatério, o depodsito dos recursos em conta
individualizada e vinculada, ao objeto desta Lel, em entidade bancarla oficial,
movimentada por cheques riominais e individuais por credor.

Art. 52 - As despesas decorrentes com a aplicagdo desta Lei,
correrdo & conta da dotagdo orgamentaria 13070212001. 3.2.1.0 -
Transferéncias Intragovernamentais do SAMAE -fo Municipio.

Art. 62 - Est: Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposigdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE
RIO NEGRINHO, 13 DE ABRIL DE 1999.

O

Mauro Mariani
PREFEITO MUNICIPAL

- segue...

') .

VISITE NOSSOQ SITE: hitp://www.rionegrinho.sc.gov.br - E-mall: pmrn@200netville.com.br
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LEIN2 1155 DE 13 DE ABRIL DE 1999.
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Ata da primeira reunifio para constituigio do Conselho Gestor da APA-Area de
prote¢do ambiental da Represa Alto Rio Preto no municipio de Rio Negrinho,
SC. As 14h do dia 14 de abril de 1.999 estiveram reunidos na Sede Recreativa
da empresa CVG-Companhia Volta Grande de Papel na localidade de Volta
Grande municipio de Rio Negrinho, membros dos grupos municipais de
trabalho dos trés municipios integrantes do Consoércio Quiriri além de outras
autoridades locais e municipais € membros da comunidade, conforme lista de
presengas constante do livro especifico. Inicialmente fez a abertura da reunifio e
a apresentagdo dos membros dos grupos municipais de trabalho o Sr. Alcides
Grosskopf, secretario de agricultura maio-ambiente e interior do municipio
anfitrido, neste ato também representando o Prefeito Municipal Sr. Mauro
Mariani. Em seguida com a palavra o Sr. Magno Bollmann, secretario de
agricultura e meio-ambiente do municipio de Sdo Bento do Sul e também
coordenador executivo do Consorcio Quiriri fez uma breve apresentagdo geral
do Consoércio, do corpo técnico envolvido e do histérico desta entidade
formada pelos trés municipios da microrregido. Na continuidade expds ainda o
coordenador a sustentagdo juridica do consorcio, citando toda legislagdo ja
aprovada nos trés municipios envolvendo o consércio, sua criagdo, sua
manutengdo, suas agdes ja concretizadas, seus planos futuros etc. Em seguida
com a palavra o Eng.° Paulo Roberto Schuhmacher, diretor da area de
urbanismo da Prefeitura Municipal de Sdo Bento do Sul e membro do grupo
municipal de trabalho do consércio, relatou as linhas de agdo do consércio € o
que ja se fez ou esta se fazendo nas seguintes areas: coleta seletiva de lixo ja
com grande conscientizagdo da populagdo € ja em andamento em Campo
Alegre, iniciado em Rio Negrinho € em projeto piloto em Sio Bento do Sul;
criagdo das APA’s com areas de interesse comum aos trés municipios; Coleta e
incineragdo do lixo infectante; criagdo do selo identificador de produtos
artesanais;, alguns programas especificos isolados e alguns eventos como



Expoama, Ambiental 98, campeonato de pesca, Centro de Pesquisas
Ambientais etc. Com a palavra a Sra. Leoni Fiirst Pacheco, bidloga e diretora
de meio-ambiente da Prefeitura de Rio Negrinho, entrou no tema propriamente
dito da reunido, ou seja, a APA da Represa Alto Rio Preto, esclarecendo que
uma vez criada a APA dever-se-ia agora implantar um plano de gestdo para o
adequado controle e desenvolvimento da area, obedecendo as finalidades para
as quais esta unidade de conservagdo foi criada. Inicialmente se faz necessaria
a criagdo de um conselho gestor da APA, composto de representantes das
comunidades locais, ¢ de um corpo técnico, através de um planejamento
composto das etapas de promogdo, identificagdo, propostas, execugdo,
avaliagdo e sustentagdo. Na continuidade, esclareceu Leoni de que os objetivos
da APA estariam principalmente voltados ao turismo local e a protegdo das
aguas e que uma vez elaborado e estabelecido um plano de gestdo de comum
acordo e com base técnica, este plano se transformaria em lei, para garantir seu
cumprimento. Dai propds a palestrante que fosse elaborada uma relagdo dos
problemas e conflitos existentes na comunidade local, para que apds expostos
num quadro fossem separados em grupos afins, analisados e numa proxima
reunidio do Conselho Gestor da APA ja se pudesse contar com algumas
propostas de solugdes ou agdes. Foi esclarecido ainda o fato de que o Conselho
Gestor da APA, seria um 6rgdo permanente, ou seja, ndo somente ativo durante
a elaboragdo do plano gestor, mas também para a fiscalizagdo e administragdo
de conflitos na area, e que ideal seria que as propostas levassem em
consideragdo a ocupagdo das areas criando um zoneamento agricola, florestal e
urbano. Esta fiscalizagdo poderia contar sempre com o apoio da Policia
Ambiental que aproveitando a oportunidade novamente colocou-se a
disposigdo. Entre os presentes foi ainda comentado o fato de que um grande
passo nessa area seria simplesmente o cumprimento das leis ambientais
federais e estaduais em vigor € que dever-se-ia exigir reserva florestal nido
somente para as empresas, mas também para os proprietarios rurais. Em
seguida foram relacionados os principais problemas e conflitos existentes na
area, quais sejam: desconhecimento das leis ambientais; lixo depositado pelos
turistas na represa; precarias condi¢des da estrada de acesso a partir da rodovia
BR-280; manejo das areas florestais; ocupagdo urbana;, educagdo ambiental,
nivel e qualidade da agua na represa; qualidade da agua do Rio Preto a jusante
da Vila de Volta Grande; pesca(redes) e caga predatorias, embarcagdes
motorizadas, desmatamento irregular. Para finalizar, agradeceu Leoni a
presenga de todos e reafirmou de que com base nesses problemas é que se
deveriam iniciar os trabalhos e que a proxima reuniio deste Conselho seria
realizada na comunidade de Cerro Azul, em data a ser confirmada. Tendo sido
encerrada a reunido, foi a presente ata lavrada.
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MAPA DE USO DO SOLO DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL
DA REPRESA DO ALTO RIO PRETO, RIO NEGRINHO - SC
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