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RESUMO

Através deste estudo buscamos compreender as
praticas institucionais e a realidade familiar frente a situagdo de abrigamento de
criancas. Estamos questionando a “situag@o de abandono” dessas criangas e as
medidas adotadas por técnicos para a sua institucionalizagdo. Piscgtimos a félta
de politicas sociais, o despreparo dos técnicos para lidar com os E;a.r‘oblemas_
familiares e outras alternativas de acolhimento de criangas em situagéo de
vulnerabilidade. Inspiramo-nos em autores que vém estudando a mesma ‘
t-emé‘tica, cofnd Guirado (1980); Rizzini (1985); Altoé (1993) Fonseca (1995);
Passetti (1999), entre outros.

Nossa pesquisa é de cunho qualitativo. Para
apresentagdo das informagdes procuramos manter a singularidade de cada caso
e uma interpretagdo do conjunto dos grupos familiares. Essa postura nos permitiu
alternar as leituras verticais e as leituras horizontais, guardando a légica de cada

familia, assim como estabelecer relagdo de uma com as outras.

A grande maioria das informagbes foram coletadas
com 8 familias que tinham criangas abrigadas na Instituicdo Sociedade Espirita
Trabalho e Educagdo (SERTE) através de entrevistas, questionérios e
observagbes realizadas em suas casas. Através destes instrumentos
contemplamos as seguintes questdes: origem da familia; histéria passads;
condigOes de vida; formas de organizagao; préticas familiares frente a situagéo de
abrigamento; outras alternativas de acolhimento; motivos do abrigamento; e
estratégias das familias para reaverem seus filhos. Outras informacdes foram
coletadas na propria Instituicdo de abrigo, no Férum e com os técnicos do SOS
Crianga e do Conselho Tutelar.

v Os resultados apontam para a necessidade de
implantacdo de politicas' sociais voltadas para o atendimento as necessidades
basicas de criangas e familias de camadas populares. Nosso estudo identificou
familias e criancas abandonadas pela falta dessas politicas. Observamos também
em nosso estudo, distorgdes entre a aplicagdo do Estatuto da Criangca e do

Adolescente e a realidade familiar.



ABSTRACT

Through this in investigation, we tried to understand the institutional
practice and the family reality about the sheltering of children, by quesﬁoning the
situation of abandoned children and the meésurements taken by technicians for its
institutionalisation. The lack of social policy was discussed, as well as the
technical disorder to deal with family problems and other alternatives to welcome
the children in vulnerable situation. We were influenced by some authors, who are
examining the same thematic. We can mention: Guirado (1980), Rizzini (1985),
Altoé (1993), Fonseca (1995) and Passette (1999), among others.

This research has a qualitative stamp. To present the information, we
tried to keep the.singularity of each case and the interpretation of family group
sets. This approach was essential for both vertical and horizontal reading, keeping
each family’s logic, as well as establishing the relationship among them.

Most information was collected from light' families whose children
stayed at SERTE (Social Spiritualist Institution for the Recuperation of Labour and
Education), through interviews, questionnaires and home observation.

From these mechanisms we could contemplate the following issues:
family, past history, life conditions, forms of organisation, family practice about the
sheltering situation, other alternatives of welcoming; reasons for the shelter and
the strategies used by the family to win their children back.

Further information was collected by the sheltering Institution at the
forum and from the technician of Tutorial Council and SOS Children.

The resuits show the necessity of social policy increment to meet the
basic necessities of children and modest families. Our investigation identified
families and children abandohed by the lack of the above mentioned policy. We
could also observe that there are distortions between the application of the

children statute and the family reality.



INTRODUCAO

O estudo sobre familias de criangas institucionalizadas
em programas de abrigo tem se mostrado muito incipiente e s&o reduzidos os
trabalhos publicados sobre o tema. Apesar dessa lacuna, n&o podemos ignorar a
relevéancia do assunto, principalmente numa década marcada pela implantagc&o do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)', no qual propostas de politicas
 articuladas entre si fazem parte do discurso dessa nova Lei, substituindo visdes
conservadoras.

Com uma proposta mais inclusiva, o ECA ressalta a
importancia da convivéncia familiar na vida das criangas e adolescentes e propde
alternativas que garantem a eles o direito de serem criados em sua familia de
origem e/ou, excepcionalmente, em uma familia substituta.

Porém, mesmo com todo o aparato de medidas
Priorizando o convivio familiar, observam-se, ainda hoje, apds 10 anos de sua
promulgagdo, criangas e adolescentes vivendo em instituicées totais ou
fechadas, sendo desconsiderados os principios fundamentais de que trata essa
nova Lei. Tomamos as denominagdes “totais ou fechadas” de Goffmann (1974),
para quem a instituicdo fechada rompe vinculos e segrega individuos, em trés

esferas da vida:

“Em primeiro lugar, todos os
aspectos da vida sédo realizados no mesmo local e sob uma
Unica autoridade. Em segundo lugar, cada fase da atividade
didna do participante é realizada na companhia imediata de
um grupo relativamente grande de pessoas, fodas elas s&o
tratadas da mesma forma e obrigadas a fazer as mesmas
coisas em conjunto. Em terceiro lugar, todas as atividades
didrias séo rigorosamente estabelecidas em horarios,{(...)por
um sistema de regras formais explicitas e um grupo de
funcionarios”. (p.18)

' Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990. .
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Atualmente, o Estatuto prevé que as instituigbes de
abrigar\nento de criangas devam ter caracteristicas familiares, configuradas no
atendimento individualizado, com preservagdo dos vinculos com a familia de
. origem. Mesmo assim, essas instituicbes estdo longe de substituir o papel da
familia, onde os vinculos s&o mais constantes e, por certo, propiciam espagco em
que a crianga pode desenvolver de maneira mais adequada a sua afetividade e
as atividades diarias s&o de rotina mais flexivel.

A impessoalidade com que s&o tratados nos abrigos e
~ a consequéncia do modelo de atendimento provam que esse tipo de instituigéo,

por melhores que sejam suas intengdes, ndo atende as necessidades das
| criancas. Deixamos, pois, bem clara, a posicdo que adotaremos neste trabalho:
acreditamos que a instituicdo de abrigo ndo substitui a familia.

Quando criticamos a institucionalizagéo de criangas,
estamos longe de querer defender a idéia da familia biolégica como Unica
alternativa viavel ao acolhimento de criangas ou, ainda, de que as familias das
criangas, aqui estudadas, ndo tenham de fato, em algum momento, cometido
atitudes de violéncia contra seus filhos. Também ndo defendemos a idéia de um
unico modelo de faml’lia.’O que observamos, hoje, conforme mostra nosso estudo,
entre muitos outros, o que existe sao diferentes formas de arranjos domésticos.
Conforme afirma Carvalho (1994:10), muitos desses arranjos ’(...)ndo cabem
dentro do modelo ideoldgico, que acaba servindo como um sistema de controle -
expresso nos rotulos, nas classificagées e nos pré-conceitos”,

Quando envolvidos profissionalmente em servigos de
atendimento a crianga e ao adolescente, entre os anos de 1992 a 1996,
percebemos a importancia de se conhecer a realidade da familia em relagdo a
institucionalizacdo de seus filhos, como maneira de indagar sobre os resultados
das Politicas de Assisténcia a crianga previstas no ECA. Nessa ocasido, atuamos
em equipe, como como psicologa voluntaria do programa SOS Crianca e
Conselheira Tutelar de um dos Municipios proximos a capital do Estado,
ressentimo-nos da inexisténcia de uma politica social articulada e da falta de
programas que pudessem fazer frente as dificuldades observadas no atendimento
as familias pobres. A falta dessas politicas refletia-se em contradi¢cbes, entre a

prética do atendimento e, aquilo que estava definido na Lei.
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Na falta de tais politicas e programas, nds, da equipe
técnica, responsaveis por .darmos encaminhamentos e fiscalizarmos o
cumprimento da Lei, viamos-nos obrigados a atuar como se fossemos um
programa de atendimento. Cada um de nds, com suas crengas, seus valores e
seus conceitos proprios, em nome do melhor interesse para as criangas,
acabavamos, muitas vezes, cometendo contra elas injusticas, como por exemplo,
qguebrando-lhes os lagos afetivos importantes, ao coloca-las em abrigos, e isto por
absoluta falta de programas que contemplassem outras medidas alternativas.

Nas reunibes de ‘“estudos de casos’, enfatizavamos
os indices de maus tratos cometidos pelas familias em suas criancas e/ou
adolescentes, e acab&vamos culpando-as por tudo, sem ter a percepcéo da
necessidade de nos aprofundarmos sobre as outras formas de violéncias sofridas

2 Envolvidos com 0s

por elas, em seu “cotidiano de familia urbana empobrecida
dramas familiares, buscavamos solugdes paliativas, muitas vezes para atender a
nossa propria ansiedade e, com isso, deixando de encaminhar propostas de
programas que atendessem as necessidades daquelas familias.
- | Esta experiéncia acima descrita resultou no interesse
da pesquisa que ora apresentamos. Nossa deciséo foi estudar especificamente
familias cujos filhos se encontram abrigados em uma instituicdo, com o objetivo
de conhecer esse grupo quanto as suas caracteristicas socio-culturais; os motivos
que levaram a internag&o de seus filhos;, como se organizam e como se
relacionam com a instituicdo de acolhimento a criangas.

Iniciamos o trabalho de campo dentro da instituicdo de
abrigo Sociedade Espirita Recuperagdo, Trabalho e Educagdo (SERTE), que
possui vaga para 25 criangés com idades entre zero e 6 anos. Dentre os internos,
quase todos estavam 1& ha mais de 3 meses e, segundo informac&o da
funcionaria, sobretudo, por ter sofrido alguma negligéncia ou maus tratos
familiares. Esta situagdo se configurava em uma forma de *“abandono” e

justificava, assim, sua internagéo.

2 Expresséo utilizada por Carvalho, ao se referir ao cotidiano estressante vivido pelas familias de classes
populares, nas periferias dos centros urbanos brasileiros. Ver Maria do Carmo B. de CARVALHO, Guarda
familiar: desafios e propostas, p. 32.
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Buscamos conhecer melhor essas familias através dos
prontudrios das criangas internadas. Porém, as informagbes ali contidas, eram
insuficientes para que fosse procedida uma anélise aprofundada dos motivos
pelos quais as criangas estariam institucionalizadas, faltando, inclusive, o
endereco dos pais das criangas, profisséo. Procuramos, entdo, essas informagdes
no Férum de Floriandpolis e, ali, encontramos um série de limitagbes quanto a
obtengdo de alguns dados, como por exemplo: inexisténcia de processos
referentes a algumas criancgas; prontuarios desatualizados; morosidade dos
funcionarios na localizagao de processos solicitados. Embora ndo seja proposta
deste estudo comparar os discursos dos diferentes atores envolvidos com o
abrigamento das criangas, em algumas das situagbes aqui descritas, foi-nos
possivel avangar e aprofundar um pouco mais nesse aspecto.

A falta de informagbes precisas levou-nos a outros
' questionamentos, também n&o respondidos pelos prontuarios: as criangas
abrigadas estariam ali por falta de cuidado dos pais? O tempo de internagéo
poderia fazer com que a familia desistisse delas? Estariam as familias sendo
preparadas para receberem novamente seus filhos? As respostas a estas e
Outras questbes — as quais, aquela época, ndo puderam ser respondidas -
somente comegaram a surgir a partir dos relatos e das observagées realizadas
durante a fase da coleta de dados junto as familias.
| Nesta dissertagdo, apresentamos, portanto, o resultado
de nossa pesquisa sobre um'grupo de oito familias, cujos filhos se encontravam
abrigados na instituicdo SERTE, até o més de outubro de 1999. Esse trabalho foi
organizado em capitulos, assim distribuidos:

No primeiro capitulo, abordaremos alguns aspectos da
histéria das politicas sociais voltadas a crianga e ao adolescente, ressaltando as
diversas formas como vem sendo tratada a infancia pobre no Brasil e as
ideologias que apbiam as praticas de atendimento.

No segundo capitulo, apresentaremos a instituicdo de
abrigo, sua filosofia e caracteristicas de atendimento, o seu publico alvo, e as
principais caracteristicas das criangas internadas. Apresentaremos, ainda nesse
capitulo, o caminho metodolbgico adotado na realizag@o de nosso estudo.
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No terceiro capitulo, mergulhamos na histéria das
familias, fazendo uma analise descritiva dos oito casos estudados. As condi¢des
materiais e a maneira como enfrentam o abrigamento e perda temporaria dos
filhos, se sobressaem, tanto em sua singularidade, quanto no conjunto dos casos
estudados.

No quarto capitulo, realizamos uma interpretacdo com
base nos dados do conjunto das familias e no referencial tedrico, que apoiou esta
dissertagéo.

Mesmo cientes de que deixamos espagos vazios para
estudos posteriores, nossa proposta € iniciar uma discussdo observando, mais
especificamente, a fala das familias -em relagdo aos motivos atribuidos por elas

para a internag&o de suas criangas.
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CAPITULO |

Trago dentro do meu coragao -
Como num cofre que se nao pode fechar de
cheio,

Todos os lugares onde estive,

Todos os portos a que cheguei,

Todas as paisagens que vi através de
janelas ou vigias,

Ou de trombadilhos, sonhando, :
E tudo isso, que é tanto, e pouco para o que
quero.

% Fernando Pessoa

UM BREVE OLHAR SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA A
 INFANCIA E ADOLESCENCIA NO BRASIL

Ao refletirmos sobre as praticas de atendimento a
Crianga e ao Adolescente no Brasil, € necessario, antes de mais nada, olhar para
a evolugao histérica do pensamento norteador das politicas publicas voltadas &
infancia e a juventude. Os diferentes periodos analisados nos mostram a
tendéncia secular, do poder publico, em manter a politica do assistencialismo, do

imediatismo em sua implantag&o.

Podemos evocar a express@o “enrola-rola”, usada por
varias familias estudadas, ao se referirem aos servigos publicos e a alguns
programas governamentais. O referido termo, de cunho pejorativo, representa,
por exemplo, o sentimento de ur‘na mae, de classe popular, a quem tudo é pedido
e quase nada é concedido, embora ja prometido pélos 6rgdos de assisténcia, ao

procurar auxilio.

_ O conjunto articulado de agdes governamentais que se
fazem através de convénios com o Estado, ou subsidiados por ele, € o que se
denomina “Politicas Publicas”. Estes servigos e programas merecem atengdo em

sua concepgao, pois, sendo “publicos”, deverdo atender as necessidades mais



17

prementes da populagdo a qual se destinam. Eles tém, por objetivo, atender a

melhoria da qualidade de vida da populagao.®

Entre as citadas Politicas Publicas, também existem as
chamadas politicas sociais, voltadas para o atendimento das necessidades.

sociais, conforme definigdo de Pereira (1994):

“Explicitando melhor o sentido
préprio da politica social(...)ela é um tipo de politica publica;
isto é, ambas - politica publica .e politica social - sé&o
programas de agéo, sé que a politica social é uma espécie,
dentre outras, do género politica publica. Faz parte também
deste género as politicas econbmica, agrénia, ambiental,
regional, efc., as quais, como a politica social, requerem
participagéo ativa do Estado no planejamento e execugéo de
procedimentos e metas voltados para a satisfagdo de
necessidades coletivas”.(s.n.t.)

A desigualdade secular entre classes sociais no Brasil
mostra - pelos mais variados motivos - que sua estrutura estd solidamente
estabelecida e que, muitas vezes, utilizou-se do assistencialismo como um
mecanismo de mitigacdo da dor alheia, mas que, também, acabou por contribuir
por manter a mesma situacdo de descompasso no acesso as oportunidades

sécio-econdbmicas.

Para um melhor entendimento da evolugdo do
pensamento brasileiro de assisténcia a infancia no Brasil, faremos um breve
histérico, nos aspectos considerados mais relevantes para o nosso estudo.
Dividiremos o relato em periodos. Os relatos histéricos deste estudo est&o
baseados, principalmente, na obra de Rizzini “A Arte de Governar Criangas”
(1995), além de outros que também tratam do tema, tais como, Silva, Del Priore e

Roure.

Neste capitulo, portanto, serdo apresentados os fatos
que, de alguma forma, contribuirdo para refletirmos, através de outros prismas,

sobre o pensamento da assisténcia a crianga e ao adolescente na atualidade.

3 A. P. Potyara PEREIRA., Artigo intitulado "0 significado da Politica Social e de Conceitos Correlatos”.
{s.n.t)
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1- PERIODO ASSISTENCIA-CARITATIVO(1554-1874)

Em 1554, se deu a fundag&o, em S&o Vicente, da
primeira escola jesuitica no Brasil visando a conversdo dos indios ao
Cristianismo. Partindo do pressuposto de que seria mais facil seduzir as criancas
indias com os ensinamentos da Companhia de Jesus, tornava-se necessario aos
jesuitas evitar seu contato com “...o0s adultos a quem maus costumes de seus pais
tém convivido em natureza, cerram os ouvidos para ndo ouvir a palavra de
salvacdo e converter-se ao verdadeiro culto de Deus...”, escreveu Anchieta,
conforme Del Priore (1996: 12). '

Assim, iniciou-se a pratica da segregacéo das criancas
indias nesses locais, chamados de “casas de muchachos”. Na verdade, o que
havia por tras desse afé religioso era a necessidade de sedimentar a cultura
portuguesa na coldnia, cultura essa fundada em moldes teocréticos. A catequese
tinha ainda um motivo de ordem econdmica: havia necessidade de muitos bragos
para trabalhar a nova terra e os indios eram em numero consideravel. No entanto,
os indigenas, ndo afeitos ao trabalho sistematico, insubordinavam-se com
facilidade, enfrentando constantes confrontos armados com os colonizadores,

culminando com mortes de ambos os lados.

Convivendo o tempo todo com ameagas a sua
integridade fisica, com as [utas acirradas entre tribos, com os costumes de
antropofagia, o colono desenvolveu um sentimento de desprezo pela vida das
pessoas, pois a relaggo cotidiana entre portugueses, indios e, mais tarde,
africanos, era vivida sob um constante clima de perigos e violéncias. Paiva* assim
se referiu a essa desvalorizagdo da vida: “"Os portugueses aprenderam, dessa
forma, o pouco caso pela vida do outro, inimigo ou subalterno, em face da

dificuldade de implantagéo de seu projeto de colonizagdo”.

Os jesuitas censuravam o0s portugueses pela
mortandade e crueldade nos castigos a que expunham muitos indios. Assim fala
Anchieta, (apud Rizzini, 1995):

4 José de PAIVA, 500 anos da Educagéo no Brasil. p. 46.
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“O que mais espanta aos indios
e os faz fugir dos portugueses, e por conseqiéncia das
igrejas, séo as tiranias que com eles usam, obrigando-os a
servir toda a sua vida como escravos, apartando mulheres
de maridos, pais de filhos, ferrando-os, vendendo-os,
etc(...)”. (p.176)

Diante da luta pela sobrevivéncia nas novas terras, tais
fatos entdo parecem ter contribuido para o surgimento do fendbmeno de criangas
desassistidas pelas ruas, 6rfaos de indios, de portugueses e, posteriormente, de
ex-escravos negros. Na Bahia - sede do governo colonial - a Igreja expde o caso
ao Conselho de Governo que, livrando-se do problema, o remeteu ao Bispo, que
autorizou a utilizagéo de parte do dinheiro das esmolas com os desvalidos:

‘A verdade ¢é que tudo
comegou com a omissdo do Poder Publico em relagdo aos
seus deveres e obrigagbes para com 0s segmentos mais
frégeis e vulnerdveis de nosso povo, ou seja, esta é uma
histéria que vem de longe.” (Costa, 00).

Dessa forma, delineava-se o modo como o poder

publico lidaria com a situag&o social de assisténcia aos necessitados.

Esta situagdo comegou a ser objeto de discussdo na
Corte Portuguesa, sendo que, no pensamento do rei de Portugal, os servicos
hospitalares e de filantropia social deveriam compor-se em um Unico tipo de
instituicio: as Casas de Misericérdia®. De carater caritativo, a motivagdo dessas
instituicGes era a assisténcia pela caridade, fazendo o bem “por amor a Deus’, ou
seja, por motivos associados a Igreja e a Fé. A fundagdo da primeira Irmandade
foi em 1498, em Portugal, por um grupo de leigos e um frade trinitario aparecendo
em um contexto de assisténcia a pobreza urbana cuja necessidade ja se fazia
sentir no Brasil colonial. Essas instituicdes eram de carater religioso, e porisso,
segundo a Corte, poderiam arcar com as despesas dessa assisténcia, uma vez
que possuiam recursos provenientes de esmolas e doagdes de senhores da
sociedade. Os primeiros abrigos, dos quais se tem noticia, foram as instituigbes

fundadas pela Irmandade Santa Casa de Misericérdia.

Segundo Russel-Wood (apud Rizzini,1995:227), ha um

consenso entre os historiadores segundo o qual a primeira Santa Casa de

5 . "
Ver fotos e outras informagdes em Anexo.
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Misericérdia fundada no Brasil foi a Instituicdo
Irmandade de Santos, por Bras Cubas, em 1543. No entanto, essa instituicdo nao
tinha a atribuicdo estatutaria de assistir enjeitados, pois isso era dever das
Céamaras Municipais, conforme preconizavam as Ordenagdes Manuelinas, que

consistiam em um conjunto de normas baixadas pelo rei de Portugal.

No inicio do século XVIil, os mercadores portugueses
que ja utilizavam o negro africano como escravo em suas outras coldnias, por sua
docilidade e robustez para o trabalho pesado, trouxeram-no para o Brasil. A mao
de obra escrava passou a constituir a parte importante das relagbes sécio-
econdmicas do pais. Para o seu dono, 0 negro ndo era um ser humano, mas um
instrumento de trabalho, o que fez surgir uma grave questao de ordem social: 0
abandono compulsério da crianga negra por sua mae escrava, pois ela era
obrigada a continuar trabalhando logo apds o parto, sem condi¢des, portanto, de
cuidar de seu filho. A reprodugéo escrava era considerada antiecondmica, pois,
segundo Vainer (ibid. p. 222), em um ano, 0 escravo pagava o seu prego de custo
com o trabalho que produzia. Seu dono, ao fim desse prazo, poderia adquirir outro

escravo ja pronto para o trabalho.

Segundo Faleiros (ibid. p. 224), “..a crianga escrava
néo era, pois, objeto de protegdo por parte da sociedade...” e, com o aumento das
populagbes em torno das duas grandes cidades portuarias da época (Rio de
Janeiro e Salvador), passou-se a observar um numero crescente de bebés que
eram abandonados ao relento e que, por ali mesmo, morriam ou eram devorados
por feras que perambulavam nas vielas daqueles lugares.

Durante a segunda metade do século XVIi e inicio do
século XVIll, embora a assisténcia aos expostos fosse de obrigagdo das Camaras
Municipais, o poder publico nunca assumiu verdadeiramente o financiamento
desse tipo de assisténcia, provocando, com isso, inumeros atritos nos quais a
disputa por cargos publicos e maior espago de poder politico diferenciavam-se, de
uma casa, para outra, apenas em seu grau. Tal fato, portanto, nos autoriza a
afirmar que o sistema da Casa da Roda perdurou por aproximadamente dois
séculos basicamente por dois fatores. O primeiro a pura piedade religiosa da

sociedade no amparo a criangas 6rfas. O segundo fator sdo as ja comentadas
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articulagbes politicas de loteamento do poder, decorrentes da simbiose em que

viviam o governo e a Irmandade.

Se, por um lado, a sociedade mantinha uma atitude
exploradora e de desprezo pela vida de seus subalternos, por outro, contribuia
caritativamente com donativos, muitas vezes vultosos, para que a Irmandade
pudesse prosseguir em sua missao de, pelo menos, ndo deixar as criangas
perecerem pelas ruas, como ja foi comentado antes. O poder das elites era
articulado no sentido de ocuparem-se postos do governo e da Irmandade da
Misericérdia, sempre com as mesmas pessoas, em esquema de alternancia ou

mesmo de hereditariedade.

Segundo Rizzini (op.cit. p.233), havia um provérbio
portugués que dizia: ‘(...)quem ndo esta na Cémara, esta na Misericérdia”. Apesar
disso, a assisténcia prestada por essas instituicbes aos enjeitados tornou-se
necessaria dada a incapacidade governamental em cumprir com essa obrigacé&o.
Dessa forma, as instituicdes se mantinham quase que exclusivamente de
doacdes e espdlios de ricos senhores. Em contrapartida, o rei lhes concedia

privilégios, como por exemplo, © monopdlio da coleta de esmolas.

As Misericérdias proliferaram, desde a fundagdo da
primeira casa em 1543. Mesmo assim, a assisténcia a infancia, promovida por
elas, estava longe de dispensar os cuidados que a peculiaridade de seus corpos

em formagdo requeria. Essa situacéo foi mantida até o inicio do século XVIIl.

Ha que ressaltar que, por iniciativa de algumas
Camaras Municipais e da prépria Misericérdia, havia a pratica de colocagédo
familiar de criangas, de até 3 anos de idade, para serem criadas e amamentadas
por amas de leite, mediante pagamento. Tal costume, comum nessa época, na
Europa, em um primeiro momento, pareceu um procedimento adequado as
necessidades das criangas pequenas. Porém, essa pratica assumiu um carater
perverso, pois era a crian¢a afastada de sua mae escrava para que, alugada por
seu senhor ‘a alguma familia, pudesse amamentar outras criangas, tirando-lhe
assim a possibilidade de amamentar seu préprio filho e de o mesmo ser

amamentado por sua mae, como veremos mais adiante.
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Nas duas primeiras décadas do século XViil, a
constante falta de cooperagéo financeira oficial acirrou as tensdes entre o governo
brasileiro, o portugués e o'guardiéo da Casa de Misericérdia de Salvador, cujo
resultado imediato foi o drastico corte no nimero de criangas assistidas por
aquela casa, deixando de haver instrumento adequado de assisténcia a
“enjeitados”, na Bahia. A situagéo tornara-se delicada e polémica, pois envolvia
aspectos morais, religiosos, humanitarios, politicos e econdmicos, sendo cada vez

maior o nimero de criangas expostas.

Gragas ao legado de um rico senhor’®, foi possivel a
fundacdo e manutengéo da primeira Roda dos Expostos, instalada na Misericérdia
de Salvador, em 1726. A politica escravocrata passou a ter na Roda um valioso
instrumento que institucionalizava o enjeitamento de criangas, negras, mesticas
ou ilegitimas (as chamadas “filhas do pecado”). Além disso, possibilitava sua
futura incorporacdo ao trabalho bragal. Moreira Leite’ assim se referiu aquela
medida: “Foi uma das iniciativas sociais de orientar a populagdo pobre no sentido
de transformé-la em classe trabalhadora e afasta-la da perigosa camada

envolvida na prostituicdo e na vadiagem”.

A omissdo nos deveres de Portugal pela manutengéo
das Misericordias s6 encontram explicagdo no ja comentado desprezo pela vida
dos nativos, e no interesse meramente econdmico da Corte e dos portugueses, 0s
quais, como colonizadores, estabeleceram um modelo de espoliacdo através da
escraviddo. Um exemplo disso foi o Alvara de 1775 que normatizava, entre outros
pontos, o periodo de permanéncia dos expostos nas Misericérdias, porém nada

mencionando sobre quaisquer obrigagdes financeiras govemnamentais com elas.

Embora oferecessem ‘“protegdo”, as casas de
Misericérdia apresentavam altas taxas de mortalidade infantil. H& citagbes, como
a de Maria Graham®, que afirma: em um determinado periodo de 13 anos, a Casa
da Roda do Rio de Janeiro recebera 12.000 criangas e apenas 1.000 tinham
sobrevivido. Isto representa uma taxa de mortalidade de mais de 90%.

5 senhor Jodo Aguiar de Mattos. Ver Irene RIZZIN), A arfe de governar criangas, p. 229,

7 (Ibid., p. 235). Dante Moreira Leite foi professor, ensaista, critico literério e poeta. Foi diretor do Instituto de Psicologia da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP, tendo falecido em 1976.

8 Escritora e desenhista inglesa, governanta dos fithos de D. Pedro il e princesa Leopoldina. Ver Irene RIZZINI, A arte de
governar criangas. p. 232,
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Além disso, a estigmatizagdo que as criangas sofriam
era notoéria, por serem enjeitadas. Quando completavam sete anos, de 1§ saiam
para a casa de alguma familia; seu futuro dependia, em grande parte, do rumo

que esta lhe daria.

Por se tratar de uma sociedade fechada, existem
noticias de que, segundo Lima e Venancio (1996:68), nas Casas de Misericordia
davam-se situagbes escabrosas, como a denuncia publicada no Jornal do
Comércio, na 22 metade do século XIX, que noticia a venda de criangas internas
como escravas, embora as leis de 1775 e, posteriormente, a de 1823, tenham
considerado livres todas as criangas pardas e negras enjeitadas. Tais fatos
mostram a secularidade das praticas ilegais e arbitrarias contra a infancia

desprotegida.

Em meados do século XIX, logo apds a Proclamacao
da Independéncia, houve algumas mudancgas no cenario assistencial brasileiro
com a ampliagdo e a diversificagdo das instituicbes de atendimento, tendo sido
criados, segundo Faleiros®, "(...)alguns asilos/escolas para meninos Orf4os,

abandonados e pobres”.

Nesta época, se deu a promulgagdo do Cébdigo
Criminal (1830), cuja filosofia orbitava em torno do ’recolhimento de creangas
orphés e expostas” e que, posteriormente, eram encaminhadas a algum trabalho
precoce e explorador, possivelmente para fazé-las ressarcir ao Estado os gastos
com a sua criagdo. Além disso, o Cddigo estipulava a idade penal em 14 anos e a
sua segregagcdo dos presos adultos. Isso representava um avango, pois, até

entdo, recolhiam-se criangas mais novas as prisées comuns.

Em 1871, ao contrério do que se poderia imaginar, a
Lei do Ventre Livre ensejou uma pratica perversa ao manter a politica de
desvalorizagdo da crianga, com a finalidade de “salvar a agricultura™ antes, a
escravidao assegurava a crianga uma espécie de seguro, pois garantia-lhe casa e
comida em troca de sua potencial capacidade de trabalho. Com a Lei, ela perdia
esse seguro, pois, via de regra, segundo Roure (1996:69), ap0s os oito anos de
idade, a crian¢a teria um dos seguintes destinos: ou permaneceria na fazenda,



24

como escrava até aos 21 anos para ai efetivamente “comprar’ sua liberdade, ou
seria trocada por Letras do Tesouro. Com essa Uultima pratica, o dono do escravo

se livraria dele, deixando-o entregue & sua prépria sorte.

Além dessas, havia ainda mais uma alternativa: ao
nascer, a crianga poderia ser colocada na Roda para que sua mée pudesse ser
alugada como ama de leite, op¢&o mais largamente utilizada, por oferecer ao seu
senhor uma remuneragdo maior do que a primeira. Conforme Priore (1996:70),
essa Lei “..nada mais fez do que desobrigar o proprietério de prover-ihe seu
sustento”. Mais tarde, em 1888, a abolicdo da escraviddo, promulgada sem que
houvesse uma politica de absor¢do social aos recém-libertos, “..legalizou a
exploracdo de homens, mulheres e criangas, que acabaram por encontrar na sua
forga de trabalho a tnica forma de sobrevivéncia”. (Roure, 1996:70).

De acordo com a Lei, o escravo estava livre. Porém,
agora tinha de se sujeitar a trabalhar em troca de casa e comida ou, quando
muito, a uma remuneracdo que estava longe de ser considerada digna. Sua
condi¢ao de filho de escravo, analfabeto e desprovido de recursos financeiros, o
colocava @ margem do sistema de distribuicdo de riquezas, pois segundo Roure
(op. cit.:70 ), a abolicdo “...deu-se de forma injusta e cruel, sem proporcionar
condigcées para que adulfos e criangas escravos pudessem ser incorporados pela
sociedade brasileira”. O Estado, herdando a pratica, manteve a politica do
“enrola-rola’, pois colocou filhos de escravos em uma posi¢cao que, segundo
Faleiros (1995:236), os destinou “..a reprodugéo da situagcdo de excluséo vivida
pelos pobres no Brasil desde a Colénia.”

2- PERIODO FILANTROPICO-HIGIENISTA (1874-1924)

A extincdo da escraviddo negra (1888) e do regime
monarquico (1889) trouxeram significativa alteracdo no panorama social
brasileiro: a crescente onda imigratoria, a industrializacdo e urbanizagao
aceleradas fizeram do Brasil um lugar de grandes possibilidades econdmicas. No

entanto, a sociedade ainda mantinha uma forte mentalidade rural e agréria, em

® Ibid., p. 235.
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que predominavam os senhores de terras e escravos. As novas elites formadas,
em consonancia com os recentes estudos sociolégicos e cientificos da época,
apreendidos na Europa, davam-se conta da importancia da infancia para o ideal

de nagéo civilizada.

Os conhecimentos sobre higiene e controle de doengas
infecto-contagiosas ganhavam, em todo mundo, a atengé&o dos médicos. O Brasil,
eivado de doengas tropicais, representava um real perigo as populagles,
especialmente as urbanas. Os higienistas perceberam que, sendo a familia o alvo
a ser atingido na profilaxia das doengas, a crianga representava a ponte ideal de
acesso a ela. (id., 1995:108 e 1997:177).

Ja na metade do século XIX, os médicos brasileiros
mostravam uma nitida preocupagdo com a infancia. Os altos indices de
mortalidade infantil nos asilos e nas Casas da Roda, levou-os a procurar descobrir

os motivos do fendbmeno na tentativa de minimiza-lo.

Apesar disso, a necessidade de um reordenamento
politico e social na Republica nascente, somada ao recrudescimento das mazelas
da infancia abandonada, fizeram oscilar os discursos politicos entre a defesa da
crianga e a defesa da sociedade contra essa mesma crian¢a, vista como uma
ameaca a ordem publica. Tal postura caracterizou esse periodo e foi classificada
por Rizzini (1997) como de “marcante ambiglidade” na defesa da crianga e da

sociedade.

Ao mesmo tempo em que se verificava o
direcionamento da crianga para o ambito de um espirito tutelar, de protegéo e
reforma visando & sua recuperagdo € a uma “mocidade melhor’, também se
observou que segmentos da sociedade iniciaram discussées sistematicas sobre a
responsabilidade do Poder Publico, na formulagéo de politicas sociais voltadas

para a infancia.

O senador Lopes Trovdo, em discurso no Senado

Federal (1896), assim se pronunciou:
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“Temos uma  patna a
reconstruir, uma nagdo a firmar, um povo a fazer... e para
empreender essa tarefa, que elemento mais ductil e
moldavel do que a infancia?!(...)” (ibid., pg. 187).

Assim, a judicializagdo da infancia nesse periodo foi
notdria, consubstanciando-se na idéia da necessidade do Estado de intervir para
educé-los e corrigi-los, a fim de que se tornassem cidad&os Uteis e produtivos, em

nome da paz social.

O termo “menor” surge, assim, referindo-se a crianga
em risco social e normalmente acompanhada de outro adjetivo, que podia ser:

delinqUente, abandonado, desvalido, vicioso, etc. (ibid., p.115)

E importante destacar que, no fim do século XIX,
afirmava-se que 0 nUumero de criangas abandonadas no Rio de Janeiro e a
criminalidade infanto-juvenil eram cada vez maiores. A despeito. dos avangos
cientificos e sociais em relagdo a infancia, foi promulgado, as pressas, 0 novo
Cédigo Criminal de 1890, que rebaixou a idade penal, de 14 para S anos,
reduzindo, portanto, em, 5 anos a idade até entdo determinada pelo Cédigo
Criminal de 1830. Tal medida foi justificada como necessaria para “salvar o
menor’, e era posta em préatica por meio de agdes coercitivas e correcionais,
aparentemente, de aplicacdo mais facil, rapida e eficaz.

Na verdade, havia outros interesses em jogo, como a
tentativa de impor o trabalho ao ex-escravo ou imigrante, numa época em que as
relagcbes socio-econdmicas estavam em transigao para o capitalismo, e as novas
relagbes de producdo assumiam uma conotagdo utilitarista e civilizadora. Neste
sentido, era necessario “reprimir’ a ociosidade, o que significava a condenacéo de
criangas que perambulavam nas ruas. Para esse fim, elas eram recolhidas a Casa
de Detengdo do Rio de Janeiro e colocadas juntamente com os presos adultos.
Embora o Cdédigo de 1830 j& previsse a separacdo entre jovens delinquentes e
adultos nas prisGes, isso ndo era observado por ndo existirem instituicbes com
essa finalidade, misturando-se ali presos adultos, criangas delinquentes ou,

simplesmente, abandonadas.

A separacgdo, por faixa etaria, s6 se deu apdés um

trabalho de mobilizagdo da opinido publica realizado por alguns ilustres senhores
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que, em 1898, ao visitarem a Casa de Detencdo da Capital, sairam de |a
estarrecidos com o que viram: criangas junto a adultos, sugerindo ser aquilo um
“l aboratdrio de Crimes”. Segundo Rizzini (1995:120), esse foi o titulo de um artigo

publicado no jornal “Tribuna”’, em 19/10/1898 pelo jurista Evaristo de Morais.

Em um outro artigo’®, publicado no jornal “Gazeta da

Tarde” de 11/10/1898, o citado jurista escreveu:

‘Em regra geral, as criangas

-assim apanhadas nas ruas, victimas da orphandade ou do

~abandono familiar, essas pobres criangas sem lar e sem

pao, séo enviadas ao juiz pretor, depois duma dormida no

xadrez ou no corpo da guarda, no primeiro caso sujeitas ao

contacto com presos adulfos - viciosos € ¢nminosos -, no
segundo caso entregues a ‘camaradagem’ dos soldados” .

No inicio do século XX, era clara a demanda para que
se aprovassem leis voltadas especificamente para o menor de idade e para que o
Estado assumisse a responsabilidade na protecdo e defesa da crianga. O tema
tornava-se objeto de preocupagdes em diversos paises, tendo sido amplamente
discutido nos Congressos internacionais sobre Direito Criminal. O senador Lopes
Trovéo, a época, defendia a idéia de que era “...urgente tratar do aperfeigoamento
moral dos futuros defensores da Péatria Republicana” (id.,1995 e 1997). Esse era o
chamado “ideal republicano”, o qual reconhecia que os novos conhecimentos de
Psicologia, Sociologia, Antropologia Criminal e Psiquiatria precisavam ser
incorporados aquilo a que se denominou, em um artigo publicado no “Jornal do

Commercio” de 1911, “Nova Justica” ou seja, os “Tribunaes para menores”™".

Nesse periodo, fazia-se a apologia da criagdo de um
cbédigo especialmente voltado para o atendimento & infancia, mais humanizado,
dentro de um “clima de tolerancia”. Isto era fruto de uma oética higienista, cuja
missdo saneadora e civilizadora tinha, como lema, a expressédo. “salvar a

crianga”*?.

Era necessario, entdo, estabelecer critérios para
classificar os menores a fim de dar-lhes o tratamento tido como adequado. O

internamento foi creditado como a medida mais acertada, salvadora da dignidade

% Ver Irene RIZZINI, O século perdido. P. 44.
" Ibid, p. 219.
"2 1bid, p. 172.
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social. Assim, tornava-se necessario a existéncia de uma Lei que atendesse a
questdo crucial de regulamenta-lo em suas seguintes fases: classificar, recolher e
internar as criangas. Surgem, por conseguinte, alguns Projetos de Lei que
tratavam da crianga, agora sob essa nova abordagem dicotomizadora: a
abandonada e a delinquente. Tais projetos, durante as duas primeiras décadas do

século XX, se desdobrariam em inimeras leis e decretos.

Em 19086, atento a0 perigo em potencial que
representava o fato de as criangas estarem entregues ao 6cio, e o conhecimento
de que seria a infancia a época ideal para moldar sua personalidade, surge ©
Projeto de Alcindo Guanabara, que tratava da regulamentagdo da “inféncia
moralmente abandonada e delinquente”. Seus principais pontos de interesse, no
tocante as politicas publicas de assisténcia a infancia, foram: o controle da
autoridade judiciaria sobre o menor em situagdo de abandono, podendo essa
autoridade coloca-lo sob a sua “protecao”; dispositivos para suspens&o/devolugio
do Patrio Poder e medidas de prevencéo e tratamento, que previam a criacéo de
instituicbes de prevencéo para os moralmente abandonados e de Reforma para
os delinglentes. A idade penal foi alterada de 9 para 12 anos. Para a faixa dos 12
a 17 anos, usava-se o Critério do Discernimento’®. Os menores eram recoihidos,
classificados e encaminhados, dependendo de ter praticado o ato, com ou sem
discernimento, para as escolas de prevengéo ou de reforma.

E interessante observar que essa concepgao
classificatéria sofisticou-se a ponto de, até hoje, os técnicos procederem a um
minucioso levantamento da vida de seus familiares, as vezes chegando a se
interessarem até por suas praticas intimas, como descrito em um dos casos

discutidos na presente pesquisa.

Em 1912, surge, por sua vez, o Projeto de Joao
Chaves que, embora semelhante ao de 1906, em relagéo a tutela do Estado,
apresenta algumas inovagdes como a possibilidade de proceder-se a estudo de
caso do menor “posto a disposicdo do governo”, o que seria realizado por uma
equipe composta por jurista, médico, psiquiatra e pedagogo. Essa viséo inaugura,
a nosso ver, a idéia da importancia dos estudos de caso serem feitos por uma

3 Ver Irene Rizzini, A arte de governar criangas. p. 121.
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equipe  multidisciplinar. Outros pontos interessantes nesse Projeto sdo: a
inimputabilidade penal até os 16 anos; a criacdo de creches e a previsdo de

colocacdo familiar'®,

A educacgdo pelo trabalho era a tonica para a infancia
da época, sendo os reformatorios dotados de uma segdo agricola e outra,

industrial.

Embora esses projetos procurassem tratar de multiplos
aspectos da assisténcia a infancia, a legislagéo efetivamente promulgada no ano
de 1927 parece ter aproveitado “recortes” desses projetos, como por exemplo:
nova regulamentagéo da casa de detengdo; reorganizagdo do ensino da Escola
Quinze de Novembro (internato de referéncia da época); criagdo de patronatos
agricolas; regulamentacdo da assisténcia a menores abandonados e
delinquentes; e reorganizagcdo da Justiga Federal, um conjunto de dispositivos

que configurou, segundo Rizzini (1997),

“..um intrincado sistema, que
Donzelot denominou de ‘complexo tutelar, através do qual
qualquer crianga, por sua simples condicdo de pobreza,
estava sujeita a ser enquadrada no raio de agédo da Justiga-
Assisténcia”. (p.216-217)

Nesta época, ja se firmara o uso do termo “menor” para
designar aquela crianga cuja familia se mostrava incapaz de educar, segundo os
padrdes vigentes, tornando-a, por isso, passivel de sofrer intervengdo judiciaria.
Esse emaranhado Legal, a nosso ver, traduz a ideologia tutelar do Estado, em

cujo modelo ainda se espelha a ideologia de técnicos e juristas, na atualidade.

3- PERIODO ASSISTENCIA (1924-1964)

A partir de 1923, houve um aumento no volume de leis
que procuravam cobrir o mais amplamente todos os pontos relativos a assisténcia
a infancia. Em 1923, no bojo da reorganizagéo do Poder Judiciario, surge entéo a
figura do Juiz de Menores, dando uma trégua as constantes querelas a respeito

de quem seria a atribuicdo da administragéo do “problema do menor”. Em 1927, é

14 Segundo Rizzini. essa foi a primeira vez que o termo “familia” é citado em um projeto legislativo. Ver irene
RIZZINI, A arte de governar criangas, p. 124.
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instituido o Cédigo de Menores, visando a protecdo e a assisténcia aos “menores
abandonados” e “delinglientes”. O Cédigo possuia amplo espectro de assuntos,
pois sua intencdo era ‘resolver’ o problema dos menores, embora com
dispositivos de marcante tutela sobre eles. Assim, embora os que tivessem
menos de 14 anos ficassem imunes a qualquer tipo de processo penal, sua vida e

de sua familia seriam devassadas, conforme se julgasse necessario.

Um ponto interessante a observar nesse Caodigo de
1927 € o dispositivo que tratava da internagdo de menores abandonados,
pervertidos ou que estivessem “em perigo de o ser’. Segundo o citado Cédigo,
bastariam eventuais desconfiangas ou suspeitas de alguma autoridade para que
ele fosse privado de sua liberdade (ibid., p.131). Outro fato, que pode ilustrar a
histérica contradi¢do na aplicagéo da Lei entre as classes dominante e popular, foi
o caso de um juiz que acabou sendo afastado de suas fungdes por tentar aplicar a
lei igualmente a todas as criangas, ao proibi-las de entrar em certa peca teatral a
elas dedicada. A intensa reac@o que se seguiu baseava-se no argumento de que
0 juiz ndo podia zelar mais que o pai. Sintetizando, segundo Rizzini, o0 juiz
“(...)confundiu menores e criangas...”. (ibid.132)

Durante os anos 30, malgrado todas as medidas
corretivas e educativas que, até entdo, eram aplicadas, a criminalidade infantil
persistia. A pobreza ja era apontada como a principal causa desse mal por alguns
juristas, como Roberto Lyra, o qual, demonstrando uma compreensdo mais
abrangente do problema, argumentou para que fosse dado “um sentido de
humanidade e justica social” a questdo, considerando aquelas criangas “(...)
victimas dos tentaculos da"misén'a, da qual decorrem o abandono, as doengas, 0s
vicios, os crimes e tudo o mais (...)" (ibid. p.136). '

A partir dessa época, inaugura-se um periodo em que
os discursos e leis diagnosticam, explicitamente, que o problema social da
inféncia era consequiéncia da pobreza generalizada da populagéo. Nesse sentido,
a questdo acabou sendo redirecionada de um enfoque juridico para outro, agora
social, estando essa percepgdo, de certa forma, associada a fundacdo do
Conselho Nacional de Servigo Social (1938), cujo objetivo era ‘suprimir 0s

sofrimentos causados pela pobreza e miséria”. (ibid., p.137).
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A despeito da muitiplicidade de aspectos que
envolviam a infancia abandonada e delinquente, os juristas ndo tinham mais
duvidas de que, estando a pbbreza no cerne do problema, servicos especificos
precisavam ser implantados. Assim, em 1941 foi criado o Servigo de Assisténcia
ao Menor (SAM), com a finalidade de assistir aos menores desvalidos e
delingientes. Em 1942, criou-se a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA ), cujo
estatuto previa o amparo a varios aspectos da miserabilidade social, como a

educacao popular, a saude, a alimentagao, a habitagao etc.

No entanto, malgrado as boas intengbes que
motivaram a criag@o desses 6rgaos, os mesmos nao lograram éxito na reverséo
do quadro de marginalidade em que vivia a chamada infancia desvalida e
delinqtiente. A internagéo continuou sendo o Unico recurso disponivel para tentar
diminuir o problema da marginalidade infantil. Embora a Lei previsse tratamento
diferenciado entre menores desvalidos e delinqlentes, na pratica, esses ultimos,
ja entdo chamados “pivettes”, eram também recolhidos aos Patronatos Agricolas.
Tais instituigbes passaram, gradativamente, a servir mais como prisées do que
como escolas. Para esse fato, as autoridades alegavam que faltavam presidios
para os menores delinqlentes. Até aqui, podemos observar a presenca constante
de contradi¢des entre os discursos: progressistas, juridicos e-socializantes, e suas

praticas: homogeneizantes, judicializantes e tutelares.

A situacdo da infancia abandonada continuava
recrudescendo, sendo que, no inicio dos anos 40, diagnosticou-se (novamente) o
problema dos menores como de cunho essencialmente assistencial e a
delinqiiéncia infantil, conseqiiéncia do abandono material e moral das criangas.
No entanto, embora o discurso permanecesse 0 mesmo, 0s tempos estavam
mudando: o novo Coédigo Penal de 1940, ao estender a idade penal para 18 anos,
acabou criando uma situagdo de fato, em que urgiam medidas mais rapidas e
préaticas. Assim, um Decreto de 1944 pretendia uma reorganizacg&o juridico-social
do sistema de assisténcia, atribuindo novas fungdes ao SAM e subordinando-o ao

Executivo, porém, articulado com o Juiz de Menores.

Ao final dos anos 50, foram travadas interminaveis

discussbes entre juristas, nas quais uns defendiam o juizado-judicial; outros, o
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juizado-executivo, numa extenuante querela sobre a concepgéo de menor: se ele
era sujeito ou objeto de direito. Esse conflito de atribuigdes mostra que, enquanto
se passavam os anos em confronto de idéias, o Poder Publico ia “empurrando
para debaixo do tapete”, ou mé|hor, para dentro do internato, as mazelas da
infancia, mostrando-se inepto para a tomada de outras medidas que ndo fossem a

subtracdo da crianga ao seu meio social, através do internamento.

Em 1948, fruto de intensos debates internacionais que
se travavam sobre a questdo da infancia, consubstanciou-se, no 1X Congresso
‘Panamericano da Crianga, a idéia “..da necessidade de uma legislacdo que
reconhega os direitos do menor e regulamente(...)sua protegdo’(ibid: ). Em 1957,
promulgou-se uma Lei que atualizava o Instituto da Adog&o, criando instrumentos
de administragdo de subsidios a familia, programaé de colocacdo familiar,
legitimagdo adotiva e de adogéo. O espirito da lei parecia, finalmente, caminhar

em a uma maior justica social a infancia.

Em 1959, uma Portaria passou a dispor sobre a
colaboragdo da sociedade civil na assisténcia social prestada pelo SAM, tratando
da criagdo de uma rede de creches, escolas maternais e parques infantis. No
entanto, no seio da sociedade havia um consenso: a necessidade de extingéo do
SAM, dado o alarde que fazia a imprensa sobre a criminalidade envolvendo

menores egressos daquela instituigdo.

4- PERIODO INSTITUCIONAL ( 1964-1990)

Na década de 60, inauguravam-se discussées a partir
da Declaragdo dos Direitos da Crianga, aprovada pela Assembléia Geral das
Nacdes Unidas (1959). Confrontando as disputas juridicas até ali, a Declaragéo
passou a considerar a crianga como sujeito de direitos, atribuindo ao Estado e a
Sociedade o dever de garantir esses direitos, que eram: direito a saude,

educacao, profissionalizagéo, lazer e seguranga social.

O Brasil parecia direcionar-se a uma politica de bem-
estar social na qual se davam amplas discussbes sobre reformas de base.

Malgrado os esforgos de varios setores da sociedade para conseguir que o Brasil
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fosse o primeiro a assinar a sua ratificaggo, o contetido dessa Declaragédo tomou,

no pais, o rumo das contradigdes entre a legislagdo e sua pratica.

Ainda naquele ano, certo de que o SAM malograra em
seus objétivos por utilizar métodos inadequados, o Governo acabou por extingui-
lo, criando em seu lugar a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM). Os principios fixados em sua politica, em breves palavras, eram os
seguintes: prioridade para programas de assisténcia a familia e colocagdo em
lares substitutos; criagdo de instituicbes que possuissem caracteristicas de vida
familiar e respeito as peculiaridades das comunidades das diversas regiées do
pais. Ao mesmo tempo em que agia assim, fazia com que a Politica de
Seguranga Nacional elevasse o menor a categoria de problema de seguranga
nacional, em vista da alegagcdo de que os mesmos estavam pondo em risco a
ordem publica, diante de varias agdes criminosas em que se envolviam. Assim,
embora as boas intengles das diretrizes norteadoras da Fundag&o Nacional do
Bem Estar do Menor (FUNABEM), deu-se uma clara prevaléncia da ideologia
politica sobre a filosofia juridica, na qual o “fantasma do Comunismo” postergou a
implantagdo desse novo modelo de politica social: em vez de normas que
regulamentassem as prioridades eleitas como finalidades daquela Fundagdo, a
legislacéo tratou de assuntos que inibiam a conduta anti-social do menor, como
por exemplo: proibicdo de elaboragéo e circulagdo de publicagbes que tratassem
de temas de crimes, terror ou violéncia, além da incitagdo a pratica autoritaria com

medidas de adog&o de castigos fisicos aqueles que ficassem internados.

Em 1967, a Lei n° 5258 estabeleceu o Sistema de
Recolhimento Provisério aos menores de 18 anos que cometessem infragcbes
penais e outra Lei dispunha sobre as condi¢des para o trabalho de menores da
faixa de 12 a 14 anos. Estes ndo poderiam perceber menos que 1 salario minimo
mensal. Apesar do carater social que essa Ultima medida trouxe, o conjunto das
medidas ensejou o recrudescimento da pratica de internagéo daqueles que eram
encontrados perambulando pelas ruas, uma vez que perambular pelas ruas era
um dos aspectos que podia levar o menor a ser internado. Alyrio Cavallieri'®

'3 Alyrio Cavallieri foi Juiz de Menores do entao Estado da Guanabara. Ver Irene RIZZINI, A arte de governar
criangas. p. 1563.
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afirma que, em um periodo de 9 anos, a policia carioca recoltheu perto de 90.000

menores que perambulavam pelas ruas.

Durante os anos 70, travaram-se intensos debates
juridicos entre juristas do Rio e de S&o Paulo sobre o estabelecimento das bases
do Direito do Menor. Segundo Rizzini (op.cit., p.155), a posi¢éo dos juristas do Rio

era a da manutengdo dos poderes normativos do juiz como “...intérprete das
exigéncias formadoras e reclamos dos problemas sempre novos da familia...”,
enquanto a dos paulistas era de um enfoque do menor como “vitima da
sociedade”, cujo abandono e criminalidade eram consequéncia de uma perversa
estrutura social, a qual n&o provia o atendimento as suas necessidades basicas.
Enquanto juristas do Rio e de S&o Paulo debatiam as causas do “problema do
menor”’, para normatizarem sobre as bases do Direito do Menor, deixavam-se de
se discutir questbes estruturais que envolvessem as suas reais necessidades.
Essa lacuna expressava a auséncia de politicas publicas voltadas para a

populag&o de menores no Brasil.

Em 1973, o Estado de S3o Paulo resolve criar a
Fundagao Paulista de Promoc&o Social do Menor (PROMENOR)'® a fim de tentar
colocar em prética as idéias de seus juristas. Sua novidade era o advento da
participagédo comunitaria, ou seja, agdes-que setores organizados da sociedade
poderiam empreender a fim de complementar as iniciativas governamentais,
assim como a sua mobilizagdo para se formularem e implantarem politicas

publicas.

Em 1976, divulga-se o .relatério da Comisséo
Parlamentar de Inquérito destinada a investigar o problema do menor carente do
Brasil (CPI do Menor)'’. A finalidade seria a necessidade de se investigar a real
situacdo da crianga brasileira a fim de adaptarem as tendéncias que emergiram
do 8° e 9° Congressos da Associagado Internacional de Juizes de Menores. Entre
os encaminhamentos havidos nesses dois congressos, um deles recomendava
que os principios enunciados pela Declaragdo dos Direitos da Crianga (1959)

6 PROMENOR -Programa do Bem Estar do Menor
7 A CPI do Menor foi instaurada devido a forte pressdo de organismos internacionais e de setores
organizados da sociedade, interessados na redugdo da miséria infantil.
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pudessem ser “..incorporados no Direito Positivo, tanto nas legislagées nacionais

como nas. Convengdes Internacionais™® (Cavallieri, apud Rizzini, 1995:155).

Em 1979, aprova-se a revisdo do Codigo de Menores,
configurado em uma filosofia conhecida como “Doutrina da Situagédo Irregular”.
Sua concepg¢ao elegia a familia como a principal responsavel pela situagcédo de
marginalidade da crianga. Além disso, facultava ao Estado a possibilidade de

interveng@o, quando considerasse alguma crianga em tal “situag&o irregular”.

Contudo, a contradigdo entre a teoria e a pratica
continuava e, se por um lado o novo Codigo mantinha a idade penal em 18 anos,
por outro, dispu'nha de mecanismos em que 0 menor acusado de delitos, mesmo
‘que sem provas, era passivel de detengdo, a ndo ser que sua familia designasse
um advogado para defendé-lo. Sem sombra de duvida, tal dispositivo negava a
familia pobre a possibilidade de defesa a um de seus membros, mostrando, com
isso, a reniténcia do rang¢o da filosofia repressdo-assisténcia que orientava a

legislag&o do menor.

Finalmente, os anos 80 trouxeram os ventos da
abertura politica, possibilitando a mobilizagdo popular através de diversas frentes
em defesa dos Direitos da Crianga. Munida de dados, muitos deles levantados
pela prépria CPl do Menor, uma onda de manifestages de todo o tipo assolou o
pais, tanto nas artes como nos féruns de discussédo. A sociedade foi acionada,
através de seus representantes politicos, no congresso, promovendo discussées
envolvendo vdérios aspectos relacionados a crianga, como por exemplo: a
discusséo sobre o fato comprovado de que metade da populagéo infantil brasileira
encontrava-se em “situagdo irregular’ e poderia ser classificada como carente,
vivendo em condigbes sub-humanas. Possivelmente, esse fato estaria justiﬁcando
a pratica do abrigaménto de crian¢as quando suas familias fossem classificadas

como “de baixa renda”.

Como saldo dos anos 80, foi 'promulgada a
Constituicdo Federal (1988), a qual incorporou varios dispositivos que garantiam a
defesa dos direitos do cidaddo. A “Constituicdo-Cidadad” foi o resultado da
mobilizagdo de varios setores da sociedade em torno de diferentes causas

'8 Ver Irene RIZZINI, A arte de governar criangas. p. 155.
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sociais, inclusive de criangas. Esse contexto criou possibilidades de novos olhares

para a infancia e juventude.

5- PERIODO DE DESINSTITUCIONALIZAGAO ( 1990 em diante)

Em 13 de julho de 1990, foi promulgada a Lei Federal
n°8.069/90, conhecida pelo nome de Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA). Essa lei é, em parte, resultado de discussdes efn torno de féruns,
movimentos populares de rua, assim como de denuncias que pipocavam em
meios de comunicacdo de massa relacionadas a educacgdo, saude, trabalho e
violéncia contra criancas. Observando a literatura que trata desse tema'®
percebe-se que o ECA foi uma conquista construida historicamente no decorrer
de um processo que durou varias décadas, envolvendo diferentes segmentos da

sociedade brasileira.

De acordo com Costa (1994:138), o ECA resultou do
envolvimento de trés grandes esferas da sociedade: o mundo juridico,
representado por juizes, promotores de jUstig;a, advogados e professores de
direito; o setor governamental, representado por assessores progressistas da
Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor e por dirigentes e técnicos dos
orgdos estaduais, reunidos. no Forum Nacional de Dirigentes de Politicas
Estaduais para a Crianga e para o adolescente; e o setor ndo governamental,
caracterizado pelo Movimento Social, representado no Forum .dos Direitos da
Crianca e do Adolescente por um consideravel grupo de entidades n&o-
governamentais e por centros de pesquisa de universidades. Para se ter uma
idéia da influéncia e da importancia dessas discussdes, a militancia do movimento
intitulado “A Crianga e a Constituinte” junto ao Congresso Nacional, na década de
80, tornou possivel a inclus&o do Art 227 no texto constitucional, que versa sobre
o “...dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga 0S seus
direitos, com absoluta prioridade”. Dessa forma, a Constituicdo compromete,
igualmente, o Poder Publico e a Sociedade na complexa tarefa de governar suas

criangas.

'8 Ver Irene RIZZINI. A arte de governar criangas e O século perdido.



37

Mantendo a Doutrina da Protegdo Integral, o ECA
prevé a municipalizagdo da execugdo das politicas publicas. Para por em prética
a nova Lei, o sistema de Justica precisou repensar o modelo tutelar que
propiciava decisdes autoritérias com consequéncias danosas para as criangas,
adolescentes e suas familias. Este modelo, atualmente, estabelece uma pratica
de garantia de direitos, na qual as decisdes, para terem validade, devem ser
fundamentadas e os operadores, poésuir papéis bem definidos. O juiz, como
conhecedor das leis, ird aplica-las, assessorado por estudos elaborados por
esses operadores, quais sejam: o Ministério Publico, que determinara as ages
necessarias a defesa dos interesses da sociedade, fiscalizando o cumprimento da
Lei, estando suas atribui¢des delimitadas no Art. 201, incisos de | a Xll do ECA; o
advogado, que é o representante dos interesses da crianga e do adolescente,
conforme previsto no Art. 206 do ECA; os técnicos (assistentes sociais,
psicologos, médicos, pedagogos), que, como peritos, produzirdo relatérios que
auxiliargo na decisdo a ser tomada pelo juiz; o Conselho Tutelar®, a quem cabe a
concretizagéo de medidas com o objetivo de proteger a crianga e o adolescente,
de acordo com o contido no Art. 136, incisos de | a Xl do ECA; e o Conselho de
Direitos, ao qual cabe propor ao Poder Publico programas sociais em seu
municipio ou Estado e coordenar a implantagédo e execugdo dessas politicas.

Com a implantagdo da nova Lei - enfatizando a
importancia dos vinculos familiares e comunitérios - os grandes internatos de
outrora deixam de possuir respaldo legal, uma vez que o ECA passou a prever
uma série de medidas que visam principaimente & manutengdo e ao
fortalecimento dos vinculos. A Lei é clara quando explicita que o atendimento em
instituigéo deve ser realizado de forma individualizada e em pequenos grupos,

com caracteristicas familiares.

Assim, a nova Lei estabelece o direito a convivéncia
familiar como um dos direitos fundamentais da crianga e do adolescente,
determinando que os esforcos das politicas devem visar ao fortalecimento dos

vinculos com a familia de origem.

2 conselho Tutelar — Orgdo permanente e auténomo, n&o jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar
pelo cumprimento do ECA.
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Portanto, ao priorizar a convivéncia familiar, o0 ECA
propde o estabelecimento de politicas de atendimento articuladas, procurando,
assim, garantir que toda criahga seja criada em sua familia e, excepcionalmente,
em familia substituta. Assim sendo, as medidas previstas para isso séo aquelas
que constam no Art. 101 do ECA, cabendo ao Conselho Tutelar garantir que tais

medidas sejam efetivamente aplicadas.

Em casos excepcionais, é previsto o abrigamento de
criangas de forma apenas transitdria, para que, em seguida, possam ser

colocadas em familia substituta. Conforme Carvalho (1994):

“O abngo foi pensado para
acabar com os prisioneiros sociais. Uma crianga em estado
de abandono néo pode ser privada de liberdade por motivos
sociais. Precisa de protegéo e apoio na medida em que néo
pode ser responsabilizada pela situagdo em que se
encontra. Tem direito a uma familia, a um espago préprio
para morar e de participar da vida da comunidade”. (p.20)

Entendemos que a excepcionalidade de que trata a lei
refere-se a criangas sem familia. Dai a importancia de politicas sociais integradas,
articuladas, que possibilitem uma nova oportunidade de convivéncia familiar a

crianga que se encontra nesta situagdo.

A legislagdo reconhece a importancia da familia e da
comunidade para o desenvolvimento da crianga. Alguns autores reforcam essa

mesma postura, dentre eles, Carvalho (op.cit.), que afirma:

“.. a medida de guarda ou
acolhimento familiar pode ser indicada como um importante
instrumento de protegdo & infancia e & adolescéncia. Essa
medida permite que a prépria comunidade encontre
alternativas para as situagbes criticas que impedem a
permanéncia da crianga com seus pais biolégicos. (...)
estratégia utilizada de modo informal” . (p.16)

Da mesma forma que o ECA estabelece as medidas
aos pais ou responsaveis, visando ao cumprimento de suas obrigagées,
estabelece também os principios e critérios que devem ser seguidos por um

| programa de abrigo, os quais se encontram no Art. 92, .incisos | ao IX.

A Histéria, entdo, mostrou-nos que sempre houve

olhares em direc&o & crianga, algumas vezes a vitimizando; outras, Ihes atribuindo
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direitos e, de uma forma ou de outra, lhes provendo assisténcia. Mesmo tendo
sido uma longa histéria de governos e desgovernos aos menores, sempre houve
quem se preocupasse com eles, especialmente durante a década de 80, quando
diversos movimentos sociais lutaram pela melhoria da qualidade de vida de varias
minorias, como por exemplo: os negros, idosos, portadores de necessidades
especiais. Nesse periodo, o Estado viu-se incomodamente em evidéncia sobre a
responsabilidade que Ihe cabia diante das vérias dividas sociais, acumuladas ao
longo dos séculos, com a populagdo e, em especial, com a crianga. Porém, de
certa forma, o Poder Publico continua vendo a questdo da crianga abandonada
- como um “problema” que, n&o tendo ainda sido bem resolvido, tenderia a piorar,

pois a crianga desassistida poderia vir a se tornar o criminoso de amanha.

No nosso entender, a promulgagdo do ECA significou,
portanto, a aglutinacdo do pensamento de consideravel parcela do mundo
juridico, dos trabalhadores e dirigentes ligados as politicas publicas e do

movimento social brasileiro.

Como vimos, a historia da crianga e do adolescente é
pontilhada por circunstancias em que a crianga €& percebida, ora como
merecedora de caridade, ora como alvo de repressdo. Nesse contexto, observa-
se que, mesmo diante das inimeras tentativas legislativas de amparo & inféancia,
sempre restaram espagos nao preenchidos que levaram a perpetuagé&o ou a piora

da situag&o social em que ela se encontrava.

Com isso, tal como as discussGes entre juristas
cariocas e paulistas nos anos 70, temos, hoje debates sobre a reformulacdo do
ECA, visando ao rebaixamento da idade penal do adolescente em conflito com a
Lei.
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CAPITULO II

“se algo sobressai de todo o
empreendimento & o que eu chamarei a
presenga do detalhe: nada existe no
mito gue possa ser ignorado, nada que
se possa dizer que é estranho ou
absurdo para preservar algumas grandes
verdades eternas, nada que ndo deva
ser levado em consideragdo e que, por
conseguinte, ndo tenha um sentido”.
Lévi Strauss

DO CAMPO PARA 0OS RELATORIOS

A decisdo metodoldgica que definiu a orientagdo da
pesquisa recaiu na escolha de métodos e técnicas que privilegiassem a obtenc&o
de dados e resultados de natureza qualitativa. Devido ao pouco conhecimento
sistematico que se tem da realidade familiar em relagdo ao abrigamento de
criancas, optamos por realizar um estudo que consideramos ainda exploratério.
Sua énfase residiu na coleta de depoimentos contextualizados com o objetivo de-
conhecer os motivos atribuidos pela familia para o abrigamento de seus filhos.
Segundo Gil (1995):

“As pesquisas exploratérias

tém com principal finalidade desenvolver, esclarecer e

modificar conceitos e idéias, com vistas a formulagdo de

problemas mais precisos ou hipbteses pesquisaveis para
estudos posteriores.” (pg.44)

O objetivo da pesquisa estd centralizado nas familias

gue tiveram seus filhos abrigados na instituicdo SERTE.
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O caminho percorrido, para chegarmos as oito familias
escolhidas para o presente estudo, compreendeu os procedimentos abaixo
definidos: '

Inicialmente, contatamos com a instituicdo, que ja
conheciamos, a qual serviu apenas como um ponto de partida para este estudo.
Ndo faremos, aqui, um estudo da instituicdo. Porém, em sua apresentacao,
faremos a descricdo de dados e daremos uma visdo geral do lugar de onde

partimos para a sele¢cdo da populagdo que apoiou esta pesquisa:

1-caracteristicas gerais da instituigdo: finalidades;
data da fundagdo; numero de criancas atendidas; servicos prestados; corpo
técnico; origens dos recursos destinados a sua manutengéo; ambito de agéo e
critérios para a institucionalizagdo; tempo de permanéncia; documentagéo exigida
e

2- caracteristicas das criangas abrigadas: cor,
situagdo familiar, ocupagdo dos pais das criancas abrigadas, local de residéncia,

motivos atribuidos ao abrigamento das criangas.

Esses dados foram obtidos através de um questionario
(anexo 3) sobre a caracterizacdo da instituicdo?!, respondido pela assistente
social da mesma.

Um dos pontos de interesse nessa caracterizagdo diz
respeito a finalidade da Instituicdo, no que se refere ao atendimento a crianga. De
maneira geral, observa-se que a finalidade principal dessa Instituicdo pode ser
resumida da seguinte forma: “dar assisténcia as criangas vitimas de abandono e
negligéncia familiar®. A partir dessa finalidade geral, observa-se, ainda, as
finalidades mais especificas quanto ao nimero de criancgas atendidas, faixa etaria,

entre outros, que caracterizam o tipo de atendimento oferecido pela Instituigao.

2! O questiomério para caracterizagao da instituigdo foi respondido por sua Assistente Social.
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A SERTE

A SERTE: Sociedade Espirita de Recuperagéo,
Trabalho e Educacéo foi fundada em 26 de dezembro de 1956. E, segundo seus
dirigentes, uma entidade civil, com personalidade juridica e objetivos filantrépicos,

educacionais, religiosos e de recuperagdo fisica e espiritual. Sua sede é em
Florianépolis, na rua Allan Kardec, n° 24, e sub-sede em Cachoeira do Bom

2 Conforme informag&o recebida pela coordenadora da Instituig&o.
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Jesus. besenvolve, a partir de sua fundagéo, atividades e programas de Bem-

Estar Social que abrangem, principalmente, a regido da grande Floriandpolis.

Baseados em objetivos e filosofia da doutrina espirita, a
SERTE centraliza, segundo informagdes retiradas do boletim informativo
fornecido pela instituicdo, as agdes de um “...grande numero de pessoas de boa
vontade que a ela dedicam parcela ponderavel de sua vida”. De acordo com o0s
seus dirigentes, a SERTE atinge pessoas de todas as ragas, religides e idades,
pois, através de seus setores especificos, dedica-se as varias especialidades e

caracterizagbes de grupos, pessoas e/ou comunidades.

Com o passar dos anos, a SERTE ampliando suas
estruturas, permitindo a implantacdo de assisténcia social & terceira idade e as

criangas.

Os programas e projetos comunitarios destinados a 3°
idade s&o justificados pela necessidade, observada por seus dirigentes, em
assistir e promover o bem estar a velhice, através de servigos que possibilitem
“...0 atendimento das necessidades fundamentais da pessoa humana em idade
avangada, propiciando abrigo, alimentagdo e cuidados com a saude, recreagao,
trabalho™.

Outros  projetos de cunho social vém sendo
desenvolvidos pela mesma instituicdo com pessoas carentes, mediante recursos

médicos, odontolégicos e sociais, junto as comunidades do interior da llha.

Quanto a sua estrutura, a SERTE mantém um abrigo
para criangas, vitimas de abandono e de violéncia familiar, com 25 vagas € uma
creche com 145 vagas, para atendimento de criangas de familias carentes da
comunidade. A faixa etaria atendida, tanto no abrigo quanto na creche, € de 0 a 6
anos de idade. Em regime de abrigo, a SERTE conta com uma equipe fixa de

profissionais € uma equipe de voluntérios, conforme o quadro a seguir:

2 Trecho extraido do Boletim Informativo da Instituigso.
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Profissionais | Quantidade Efetivos Voluntarios
Psicélogo(a) 01 00 01
Assistente social 01 01 00
Enfermeiro 01 01 00
Médico 02 01 01
Atendente 13 13 00

Auxiliar de enfermagem 01 01 00

Servigo administrativo 01 01 00

Faxineira _ 01 01 00

Cozinheira 01 01 00
Ohitros NA [8]8)] NA

Como se pode observar no quadro anterior, a SERTE
possui, entre seu quadro de voluntarios, 7 profissionais distribuidos da seguinte
forma: 1 psicélogo, 1 médico e 5 outras pessoas sem formagéo especifica, que
auxiliam nos cuidados diarios das criangas. Ja no seu corpo de funcionarios
efetivos, conta com 20 profissionais: 1 assistente social, 13 atendentes, 1 auxiliar
de enfermagem, 1 auxiliar administrativo, 1 faxineira, 1 cozinheira. O grupo de
profissionais, anteriormente relacionados, ndo &, no entanto, suﬁciénte para dar
conta da qualidade que requer esses trabalhos. Por isso mesmo a instituicdo
apela para trabalho de voluntérios, procedimento que se repete em outras
instituicées, como mostrou Rizzini e Wilk (1990):

”..08 principais executores das
agles voltadas para o menor, ao nivel institucional, s&o os
voluntanios recreadores, as atendentes(...) e as monitoras.
Em geral, estes profissionais tem pouco ou nenhum contato
sistematico com o corpo técnico da instituigdo”. (p.35)

Além de necessitar do auxilio de voluntérios para o
atendimento das criangas, para se manter, a instituicdo, necessita de recursos,
provenientes de doagbes feitas por pessoas da comunidade, empresas e
convénios realizados com as secretarias do Municipio e do Estado. A manutengéo

de instituigbes através de convénios foi também encontrada no estudo de Rizzini
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e Wilk (op.cit.,p.35): "...normalmente os convénios constituem a principal base de

sustentagéo e sobrevivéncia de grande parte das instituicbes estudadas”.

Além dos profissionais, levantamos o numero de
crian¢as internadas na SERTE, em regime de abrigo desde 1996, segundo o sexo

e a idade média:

N° de criangas N° de criangas | Total de Média

Sexo masculino Sexo feminino |criangas de idade

29 11 40 | 3anose4 meses

12 13 25 3 anos e 6 meses

13 11 24 3 anos e 5 meses

14 12 26 3 anos e 2 meses

Conforme o quadro acima, em 96. foram abrigadas 40
criangcas e, nos trés anos seguintes, o numero baixou para 25, 24 e 26
respectivamente. Cabe, no entanto, observar que, em 99, houve uma tendéncia
de crescimento no numero de criangas abrigadas, pois, até 0 més de agosto, ja
tinham sido abrigadas 26 criangas. Quanto a idade média das criangas, em cada

ano, esta tem- se mantido em um mesmo patamar.

A admissé@o de criangas na Instituicdo SERTE é feita de

acordo com dois critérios basicos: :
1- que a crianga tenha idade inferior a 6 anos;

2- que tenha sido encaminhad.a pelo Conseiho
Tutelar, SOS Crianca ou pelo Juiz da infancia e juventude, através de guia de

encaminhamento e com solicitagdo antecipada de vaga.

Para a admissé&o das criangas na Instituicdo de abrigo,
segundo a assistente social, s3o exigidos os seguintes documentos: relatdrio
técnico, certiddo de nascimento, atestado de vacinagéo, atestado de saude e guia

de encaminhamento.
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Quanto ao desligamento das criangas, esse € realizado
pelos técnicos dos 6rgdos que as abrigam. O trabalho de acompanhamento a
familia e sua reaproximagéo com a crianga, para o fortalecimento dos vinculos
familiares, ndo é realizado. Este trabalho é inviabilizado pelo fato de a instituicdo

dispor de apenas uma assistente social e um niumero reduzido de profissionais.

Durante a vigéncia da pesquisa, estiveram abrigadas
na instituicdo, nos meses entre abril e setembro, 19 criangas, com idades entre O
e 6 anos, encaminhadas pelos 6rgéos: Conselho Tutelar, SOS Crianga e Férum
das comarcas de Floriandpolis, Sdo José e Palhoga. Segundo dados fornecidos
pela instituicdo, este grupo de 19 criangas apresentava caracteristicas, conforme
quadro abaixo:

crianca | sexo | |dade | cor | Abrig. | Motivo | Datal/ingr | tempo local
por i
A F 6a N | Férum | Pobreza | 06/98 | 1ae3m | Palhogca
B F 4a | N |Férum | Pobreza | 06/98 | 1ae3m | Palhoca
C F 5a B | C.Tut. | Violéncia | 03/98 1aebm | S.José
D F 6a B | Férum | Pobreza | 03/93 | 6aebm | S.José
E M 3a B | C.Tut. | Neglig. 04/98 1aed4m | Fpolis ¢«
F M 1a | N | SOS | Pobreza | 02/98 | 1ae7m | Fpolis
G M 4a N | C.Tut | Neglig. 02/96 | 3aebm | Fpolis -
H F 3a N | Férum | Violén. 05/99 4 meses Fpolis
I F 4a B | CTut | Neglig | 12/95 | 3ae6bm | Fpolis
J M 8m B | CTut | Neglig | 02/99 | 4meses | Fpolis
L F 1a B | SOS Neglig 05/98 1aed Fpolis
M F 3a B | SOS Neglig 10/97 1a 11m | Fpolis
N F 4a B | C.Tut | Neglig 02/99 | 6 meses | Fpolis
O F 1a N | Férum | Pobreza 11/97 1ae10m Fpolis
P M 3a B SOS | Pobreza 07/98 1ae2m Fpolis
Q M 2a B | C.Tut. | Alcool. 06/98 1ae3m Fpolis
R F 4a N SOS | Violénc. 08/97 2ae1m Fpolis
S F 2a B | Férum | Neglig. 03/99 | 6 meses.| Fpolis
T F 1a B | SOS | Neglig. 02/99 4 meses Fpolis

Como se pode observar no quadro acima, o grupo de

criangas atendidas possui o seguinte perfil: a maioria € de cor branca(63%); 12
sdo do sexo feminino (63%) e 7 sdo do sexo masculino (37%); possuem idade
entre 8 meses e 6 anos; foram encaminhadas para a SERTE, pelo SOS Crianga
(32%), Conselho Tutelar (36%) e Forum (32%); o principal motivo da
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institucionalizagdo, alegado pelo abrigo, € a negligéncia familiar (55%), seguido
'de pobreza (30%), violéncia fisica (10%) e drogadicéo (5%). Ja o tempo médio de
internagc&o, nos ultimos quatro anos, tem sido de 1 ano e 10 meses. Porém,
podemos observar ainda outros aspectos, tais como: que algumas criangas estéo
a mais de 4 anos na instituicdo; que grande parte delas (82%) reside na regiéo de
Floriandpolis e um numero menor provem de municipios vizinhos. Esses dados

podem ser melhor visualizados nos gréaficos a seguir:

1- Quanto ao sexo:

Grédfico de distribuicao par sexo

Ossofendsomesc

2- Quanto a cor:

Qdico doNmero de Qiangas par oor




3- Quanto ao encaminhamento para a Instituigdo:

Géfioode ermﬁnrarrmtd

C.Tutelar

4- Quanto a idade atual das criangas:
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5- Quanto aos motivos do abrigamento:

Grafico dos Motivos do Abrigamento

10,

Neglig. Pobreza Violéncia Alcool

6- Quanto ao tempo de permanéncia na instituicaéo:

481 1a2 2a3 3a4
an ars ars as axs ded
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A partir dos dados sobre as criangas abrigadas na
SERTE, selecionamos um grupo de oito familias que tém filhos nesta instituigdo.

Esta sele¢ao obedeceu aos 'seguintes critérios:
1-que a criancga estivesse abrigada ha mais de 3 meses;
2-que nao fosse orfa e
3- que tivesse sido abrigada por algum profissional dos

seguintes 6rgdos: Juizado da Infancia e da Juventude, Conselho Tutelar e SOS

Crianca.

Os critérios utilizados para a selegdo foram pensados a
partir da problematica que nos propomos a estudar. Responderam aos critérios
acima dez criangas, de nove familias, sendo que, dentre estas, oito foram
estudadas. A nona familia ndo participou do estudo porque n&o foi possivel

localizar seu enderego.

Antes mesmo de chegarmos até a familia e, mediante
contatos com o abrigo, conhecemos as criangas que fariam parte da pesquisa. Os
encontros na Instituicdo se deram durante os meses de maio a setembro de 1999.
Os dados dessas observagbes foram registrados em um didrio de campo.
Tomamos o mesmo procedimento- em relacdo as visitas as familias. Esse
procedimento também foi adotado por Rizzini (1999), que assim o descreve:

“.. Apbs a realizagdo de cada
observagdo, entrevista, efc.. é necessédrio que o
investigador escreva o que observou e o que aconteceu. A
descrigdo de pessoas, lugares, objetos, acontecimentos ou
atividades ¢é uma tarefa adicional. A transcrigéo e
interpretagdo de dados de uma entrevista gravada, por
exemplo, serdo completados com as anotagbes de
campo...”. (pg.73)

Na escolha dos participantes da pesquisa, n&o tivemos
a intencdo de eleger uma amostra representativa da populacdo de criangas
abrigadas em instituigdes, portanto, ndo temos a pretensdo de generalizar os
resultados. Numa pesquisa qualitativa, s6 um pequeno numero de pessoas é
interrogado e n&o constitui uma amostra representativa no sentido estatistico.
Essa amostra ndo garante “...nenhuma certeza quanto a representatividade do

universo.” (Barros e Lehfeld, 1991:41) .
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As informagdes sobre as oito familias estudadas foram

obtidas a partir dos seguintes instrumentos:
- | questionario;
- entrevista; e
- oObservagao.

O questionario teve por objetivo fazer uma
caracterizacdo das familias, com base nos seguintes dados: procedéncia da
familia, idade dos pais, escolaridade, ocupagéo, renda familiar, moradia, numero

de integrantes na familia e grau de parentesco (vide Tabelas).

A entrevista foi escolhida, por constituir, segundo Sarti
(1996:5), “..oportunidade singular na vida das pessoas pesquisadas, a
oportunidade de falar e principalmente de ser ouvido”. Nas entrevistas semi-
estruturadas®®, procuramos levantar informacdes a respeito da procedéncia,
condigbes sécio-econdmicas, formas de organizagdo familiar, rede de
solidariedade, condi¢gdes de moradia, numero de filhos, grau de escolaridade,
préticas dos técnicos vistas pelo prisma da familia, motivos do abrigamento,
praticas familiares frente a situagdo de abrigamento, relacionamento com a
instituicdo e estratégias da familia para reaverem seus filhos. As entrevistas foram
realizadas com um pequeno numero de questdes, possibilitando alteragdes e

complementagbes enquanto eram colocadas.

Para a realizacdo das entrevistas, foi necessario,
inicialmente, definir quem seriam os “informantes-chave”. Para nés, eles foram
identificados como aqueles que conheciam o processo de internagdo da crianga.
Conforme Rizzini (1999:64), recbmenda que “Os ‘informantes chave’ s&o pessoas
que pertencem ao grupo estudado e conhecem bem os assuntos pesquisados”.
As principais informagdes foram obtidas nas residéncias das familias, cujo
endereco foi fornecido pelo préprio abrigo ou pelo Férum da Capital. A duragéo
das entrevistas foi, em média, de 50 minutos cada uma, e as anotagbes foram
realizadas no local da pesquisa. Marcamos os encontros com antecedéncia, uma

vez que “avisar sobre uma visita é obrigatério num trabalho de campo, para evitar

24 \Ver em anexo, o Roteiro para entrevista da familia.
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o constrangimento de ‘pegar’ o entrevistado desprevenido...” (op.cit., p.65).
Chegar até suas casas ndo foi tarefa facil, pois os enderegos estavam
incompletos. Em alguns césos, as familias haviam se mudado; em outros, o
acesso foi por demais dificil. Porém, apesar das dificuldades, encontramos
sempre alguém em casa que se responsabilizava pelas respostas e informacgbes
fornecidas e, na grande maioria das vezes, foram as avds das criangas. A
primeira visita a familia tinha por objetivo pedir sua permiss&o para inclui-la no
- estudo, assim como o estabelecimento estabelecimento de vinculos e prestar

esclarecimentos sobre a pesquisa. Segundd Rizzini et Al (op.cit.),

“O entrevistado deve ser
informado sobre os objetivos e a relevéncia da pesquisa. A
importdncia da colaboragdo do entrevistado deve ser
enfatizada(...). A introdu¢do de elementos que possam
causar desconfiangas, como o0 uso de gravador ou a
presenga de um segundo entrevistador deve ter a permisséo
do entrevistado”. (pg.64)

As conversas estabelecidas em cada grupo familiar
mostravam-se, aos poucos, reveladoras. Tivemos o cuidado de preservar o
anonimato dos entrevistados e, para isso, usamos nomes ficticios nas citagdes.
As fotos, bem como sua publicagdo, foram feitas com o consentimento das

familias.

As dificuldades que surgiram no trabalho de campo se
deram, sobretudo, em fungdo de a pesquisa se realizar junto as familias que
possuiam problémas com a Justica. O fato de né&o fazermos parte da equipe dos
técnicos que representam a Justica amenizou o problema. Foi necessario muita
persisténcia, paciéncia e muitas idas e vindas a cada uma das familias, para que
conseguissemos as informagdes. Os primeiros encontros ocorreram em forma de
.conversas informais e tiveram por objetivo esclarecer as duvidas, formar o vinculo
e observar a dindmica familiar. Depois, voltdvamos & casa, liamos os relatos ja
escritos e, depois de relatados e aprovados pelas familias, acrescentdvamos
outros dados. Somente no terceiro e quarto encontros e, apds a permissao dos

responsaveis pela familia, efetuamos a gravagao de suas falas.

Essa pesquisa nos possibilitou uma relagdo muito

préxima as familias, e esta postura foi fundamental para o trabalho, visto que
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muitas das informag¢des foram prestadas gragas a informalidade que se

estabeleceu, fortalecida pelos vérios encontros (média de 4), com cada familia.

Nao tivemos a preocupagdo de verificar se as
informagdes obtidas eram verdadeiras ou n&o, pois 0 que nos interessava era a
opinido dos envolvidos nas situagbes descritas e compreender como a situagéo
de abrigamento se apresentou para as familias. Mesmo assim, € com 0 objetivo
de possibilitar uma analise mais detalhada dos casos estudados, em alguns
deles, tivemos oportunidade de realizar a leitura dos processos no Forum; em
outros, tivemos a oportunidade de falar, de maneira informal, com os técnicos que
abrigaram as criangas, e, em outros momentos, recebemos informagdes sobre a
familia, na prépria instituicdo. Esse diferencial em relagcdo a coleta das
informacgbes, deu-se primeiro pelo fato de que algumas das criangas nao tinham o
registro no Férum. Segundo, pela destruicdo de parte do material por um incéndio
que houve no prédio. As idas ao Forum foram realizadas com o objetivo de
embasar as informagdes, obtidas no abrigo e na familia, sobre o motivo do
abrigamento das criangas. Durante todo o tempo em que coletamos as
informagdes, procuramos' completar os dados, considerando os pontos acima
descritos. Essas anotagbes foram de fundamental importancia para o nosso
estudo, pois facilitou a lembranca de fatos e situagbes. Concordamos com
. Rizzini, ab afirmar que “(...) & preciso considerar outras opinides que ultrapassam
0 nivel de representagéo social(...)” (op.cit., p.64)

Embora nado seja' proposta deste estudo a analise de
elementos estatisticos, alguns dados e graficos foram elaborados, a fim de
organizar as informagdes e permitir uma melhor visualizagdo dos tema estudados.
As analises foram realizadas a partir de um conjunto de procedimentos,
principalmente sobre os discursos transcritos das gravagdes em fita, de cada uma

das familias entrevistadas.

A partir dos instrumentos anteriormente relacionados,

selecionamos as seguintes categorias de analise:
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- Origem da familia

- Histéria passada da familia;

- Condi¢des de vida da familia;

- Formas de organizag&o familiar,

- Préticas familiares frente a situagéo de abrigamento;
- Alternativas de acolhimento definidas pela familia;

- Motivos do abrigamento; e

-Estratégias das familias para reaverem seus filhos.

Com base nestas categorias, fizemos um quadro para
a leitura do conjunto das familias. Em seguida, prosseguirmos na analise da sua
caracterizacdo, a partir dos dados - objetivos extraidos dos questionarios.
Posteriormente, compomos um quadro descritivo e interpretativo de cada uma
das familias. Na apresenta¢do dos dados, procuramos manter a singularidade de
cada familia e uma interpretacdo do conjunto das situagdes. Segundo Thiollent
(1981:208), essa forma de interpretacdo “..conduz a alternar as leituras verticais
das entrevistas (guardando a légica prépria a cada uma) e as leituras horizontais,
para estabelecer a relagdo com as outras entrevistas” Consideramos que cada
grupo familiar possui uma versao para falar da sua realidade e que existe uma
légica a ser considerada, assim como a analise do conjunto dos grupos familiares
permite mostrar os dados que s&o comuns ao grupo. A logica encontrada neste
conjunto forma, segundo Thiollent (op.cit.) .. o discurso de uma sé pessoa,

discurso considerado como a expressdo anbnima da sociedade”(206).

Para tornar possivel o entendimento da problematica
que envolve, de um lado a crianga abrigada, e de outro, a familia destas criangas,
optamos por nos apoiar no ECA, nos trabalhos que sustentam a importancia do
fortalecimento dos vinculos familiares, e, em autores que tém estudado as
conseqléncias da internagdo na vida das criangas, entre eles Rizzini, Silva e
Altog. |

Para compreendermos os motivos para o abrigamento

das criangas, colocamos em discussdo alguns conceitos, tais como: violéncia
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contra criangas, abandono, negligéncia familiar, pobreza e politicas sociais. A
medida que ressaltamos tais conceitos, trazemos a possibilidade de revisita-los

dando-lhes, quem sabe, novos significados.

Esta pesquisa pretende, portanto, analisar as
interpretacdes das familias sobre o abrigamento de seus filhos. Esse tipo de

investiga¢do pressupde um certo numero de questdes, por exemplo:

1- Havia, no momento da internagéo, algum fator

que determinasse a retirada da crianga de sua familia ?

2- Quais os motivos atribuidos pelas familias para o

abrigamento dos seus filhos?

3- A familia aceita a tutela?

4- Como as familias vivenciam a retirada de seus
filhos?
5- Existem contradi¢des nos relatos dos técnicos e

no relato da familia em relagdo as razdes do abrigamento?

6- Havia, no momento da retirada das criangas de

suas familias, outras alternativas de protegdo que evitasse sua internagao?

Esperamos que o resultado desta pesquisa possa vir a
contribuir na reflexdo dos profissionais sobre as praticas direcionadas as familias
e abrigamento de criancas e sobre a importancia da necessidade de conhecer a
realidade das familias com quem trabalham. Lembramos, pois, quando falamos
em familia, que estamos nos referindo a um grupo de pessoés que convivem
juntas, trocam e possuem lagos ‘afetivos entre si, e ndo de um Unico modelo

normativo.

Buscamos, pois, em nossa pesquisa, retirar a familia
da agenda andnima e ausente em que sempre esteve na histéria do nosso pais,
dando-lhe voz e oportunidade para que fale de suas experiéncias, provavelmente

dolorosas e silenciosas...



CAPITULO NI

"Quando vim da minha terra,
Se é que vim da minha terra
(ndo estou morto por 14%?)

il a correnteza do rio

| me sussurrou vagamente

| que eu havia de quedar

14 donde me despedia”.

Drummond

Apresentamos a seguir uma descricdo de cada uma
das oito familias estudadas. A apresentacdo dos dados deste capitulo estdo
organizados em forma de relatos, mediante informacgées obtidas na pesquisa de
campo, na seguinte sequéncia:

1- Familia de Jair

2- Familia de Fabricio

3- Familia de Laurita

4- Familia de Juliana

5- Familia de Andreza e Jaqueline
6- Familia de Geovane

7- Familia de Miriam

8 - Familia de Leno
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1~ A famflia de JAIR

“VYou falar a verdade: eu vim em
busca de meiora, mas piorou, porque
vim, comprei uma casa na via
expressa, e paguei quatro minhédo a
vista. Ai veio a hitéria da COHAB.
Queria limpar a
rua...”Adalberto(bisavd de Jair)

DA PESQUISA:

Jair, de cor negra, aparentando menos idade do que
realmente possuia, tinha, no inicio da coleta dos dados, 4 anos. Menino ativo,
com sorriso constante nos labios, adorava balangar-se numa cadeira giratéria
dentro da Instituicdo. Foi 14, na Instituicdo, que o conhecemos, no momento em
que buscdvamos os elementos para essa pesquisa, e foi com sua familia que
iniciamos o presente estudo.

Para a coleta dos dados deste caso, foram realizados 4
encontros com a familia. No primeiro, estavam presentes Joana, a mae de Jair,
atualmente com 17 anos; Saulo, o tio; outros trés irm&os de Joana de 6 e 3 anos,
e outro de 6 meses. Este primeiro contato, com hora marcada, tinha como
principal objetivo obter a permissdo da familia para inclui-la na pesquisa e prestar
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esclarecimentos de seus objetivos. A medida que conversavamos sobre a
pesquisa, percebemos que Joana pouco falava, ndo emitindo nenhum sinal de
aprovagdo ou reprovacgao a0 Nosso pedido. Mais tarde, fomos compreendendo
que Joana apresentava, visivelmente, deficiéncia mental e, até dois anos atras,
tratava-se na Associagdo dos Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE). Foi seu
tio Saulo quem possibilitou a realizag&o da pesquisa com a familia, oferecendo
as informagdes solicitadas. As outras criangas 'presentes, nesse momento,
ficaram, o tempo todo, em volta, buscando a atengdo dos adultos e, em alguns
momentos, dando sinais de que compreendiam e conheciam bem o tema que

estava sendo abordado, ou seja: a internag&o de Jair.

No segundo encontro, além das pessoas ja citadas,
_contamos com a preseng¢a da avo de Jair. O terceiro e o quarto encontros foram
realizados na casa dos bisavos do garoto. Fomos recebidos pela bisavé que se
propds, juntamente com seu marido, a colaborar com a pesquisa. A inclus&o
deles foi necessaria porque o Sr. Adalberto, o bisavd, € o principal responsavel
pela manutengdo econdmica dos familiares e por ser ele quem tomou a iniciativa

de buscar, na Justica, a guarda do bisneto.

Embora os membros desta familia residam em casas
separadas, consideramos que se trata de uma familia extensa, pela rede de
solidariedade e dependéncia econdmica entre seus membros. A familia de Jair
esta aqui representada pelos bisavés, o Sr. Adalberto (76 anos) e a Sra. Carmem

(69 anos); pelos seus 4 filhos, 8 netos e 2 bisnetos , além dos genros e noras =3

A baixa escolaridade dos membros da familia dificulta o
acesso a melhores condigdes de emprego. Desde que chegaram a Floriandpolis,
mantém-se nos mesmos tipos de trabalho os quais ndo requerem nivel escolar
elevado. Os membros da 12 geracdo (bisavés) ndo freqlentaram escolas; os da
22 geracao foram até a 2 série, e os netos, que pertencem a 3° geragéo, também
permanecem no mesmo padrdo escolar, com excecdo de uma neta de 15 anos
que cursa a 42 série do ensino fundamental.

2 para melhor compreensdo da composigdo familiar, indicamos lista de tabela um quadro com suas
principais informagdes sobre cada familia deste estudo.
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Em 1995, parte da familia de Jair migrou do interior do
Estado, da cidade de Chapecé para Floriandpolis. O bisavd, com sua esposa,
veio um ano depois, apc’;s'ter se aposentado. Ele era funcionério do Estado e
trabalhava como auxiliar de servigos gerais. A migragédo tinha como objetivo
tentar, na capital, methores condi¢bes de vida. Ao chegarem, instalaram-se numa
das favelas da periferia de Florianépolis, no limite com o Municipio de S&o José, e
ali recomegaram suasv vidas. As mulheres trabalhavam como domésticas,
faxineiras e lavadeiras, e os homens como serventes de pedreiro € em outros
trabalhos temporarios que surgiam. Esse recomego é lembrado pelo Sr. Adalberto
como de grande dificuldade, pairando um sentimento de indignagdo, pela

maneira como 0s 6rgaos publicos trataram o assunto. Assim relata o bisavo:

“..al veio a histéria da COHAB,
que quena limpar a rua porque inam indeniza. E, entéo,
colocaram a gente num barracéo(...)ficamos la 3 anos”.

Apos estarem instalados em barracos, um ao lado do
outro, os. membros da familia se auxiliavam mutuamente. Essa forma de
organizacdo espacial foi alterada quando a familia foi incluida no programa
moradia, colocado em pratica pela Prefeitura Municipal de Floriandpolis. A partir
de 1998, o grupo passou a residir em duas localidades distantes entre si: uma em
Cachoeira do Bom Jesus, situada na llha de Floriandpolis, e a outra, no Bairro
Monte Cristo, no continente. A primeira fica a uma distancia de aproximadamente
5 Km da Instituicdo onde Jair se encontrava e esta localizada numa vila cujas
construgbes sdo geminadas. A vila apresentava infra-estrutura, como: agua
potével, energia elétrica, rede de esgoto e um centro comunitério, onde uma
assistente social permanecia para orientar os moradores quanto a emprego,
condi¢bes de moradia e outros esclarecimentos que se fizessem necessarios.
Nesta residéncia, ficaram abrigadas a avd, mée de Joana, o tio Saulo e sua
mulher; ainda outras seis criangas, com idades que variavam entre 6 meses e
seis anos e dois adolescentes. A casa, com aproximadamente 30 metros, tem
seus comodos distribuidos da seguinte forma: na parte superior, dois quartos. Em

um deles, dormem os avés de Jair e os filhos pequenos; no outro, dormem o tio
Saulo com a mulher e seus filhos. Na parte inferior da casa, ficam a cozinha

conjugada com a sala, a area de servigo e o banheiro. Num canto da sala, um
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sofa, em condi¢cdes precérias, servia de cama para Joana. Nesse mesmo

espaco, dormiam, também, dois adolescentes, irmdos de Joana.

O restante da familia foi abrigado, provisoriamente, em
um barracdo. Nesse local improvisado, foram instaladas varias familias e cada
uma com direito a uma peg¢a com aproximadamente 15 metros quadrados. Em
uma delas, estavam instalados os bisavds, uma filha, 3 netas e Jair, quando os
visitava nos fins-de-semana. Em outra pec¢a, ao lado, ficaram, também,
provisoriamente, instalados, outra filha do Sr. Adalberto e seus dois filhos. Essa
situagdo foi alterada ainda no curso da pesquisa, quando a familia do Sr.
Adalberto recebeu duas outras casas, sofrendo com isso uma nova organizagao:
em uma delas,' passou a residir os bisavés, uma tia com suas 3 filhas e Jair; na
outré, moravam a outra filha com outros netos, mas todos auxiliados

financeiramente pelo Sr. Adalberto.

A nova casa do Sr. Adalberto possui dois dormitérios,
uma sala conjugada com a cozinha, uma area de servigo e banheiro. Em um dos
quartos, dormem os bisavds; no outro, dormem a filha com 3 netas e Jair, apés o
periodo da internagdo. A nova residéncia fica, aproximadamente, a 35 Km de

distancia da Instituigdo onde Jair se encontrava abrigado.

O Sr. Adalberto € 0 membro da familia que possui
renda mais estavel, cerca de 3 salarios minimos mensais e é, atUalmente, o
maior fesponsével pelo sustento da familia ampliada. E ele quem paga as
prestagcdes das moradias e as taxas de manutengdo, enquanto os outros se

ocupam, principalmente, com a alimentagdo. Assim declara o bisavb:

“..pago a casa pra mim e pago
também pra ela; pago luz pra mim, pago também pra ela;
pago agua pra mim, pago pra ela (filha).”

A avé de Jair tem 37 anos de idade, gravida e
desempregada, informa ter muita dificuldade para arranjar emprego. Joana, por
problemas de saude, também ndo trabalha fora. O avd encontra-se
desempregado, ¢€ alcodlatra e tem dificuldades em permanecer nos empregos
que consegue. Seu tio Saulo, servente de pedreiro, recebe, em média, cerca de 2
salarios minimos por més, mas nem sempre consegue trabalho. As duas netas,

uma com 19 e outra com 21 anos, moram com o bisavd. Elas trabalham e



61

recebem, cada uma, 1 salario minimo como auxiliares de limpeza em um
supermercado, porém, este servigo € temporériozs. A outra filha é diarista e

recebe cerca de vinte reais por faxina.

Apesar de as novas casas apresentarem aparéncia
externa agradavel, com pintura nova e uma delas com arquitetura agoriana €&, no
seu interior, que se observam as reais condi¢gbes materiais. Seus pertences, além

de possuirem uma aparéncia simples, estavam bastante danificados pelo tempo.

A pequena renda da familia ¢é empregada,
prioritariamente, no suprimento das necessidades bésicas e, conforme se pode
deduzir a partir dos dados apresentados, € insuficiente para a sobrevivéncia de
todos os dependentes. O Sr. Adalberto reclama a ajuda assistencial prometida:

“...até o ultimo dia que tive 14,
que peguei a foia que o Juiz me deu, disse pra mim que ia
me dé como é que é? ah! é uma bolsa, um sacolédo pro gur,
cesta bésica. E, cesta bésica, e j& tem trés meis que o
menino taqui...”

A Politica Habitacional do Municipio, se por um lado
proporcionou melhores condi¢des de moradia, por outro, produziu inseguranc¢a,
preocupagdo e outros inconvenientes, principalmente maiores gastos com o
transporte, com taxas municipais, como o IPTU, e com servigos de luz e agua,
gue antes eram obtidos clandestinamente, sem despesa para o morador.

A instabilidade no emprego, a falta de escolarizagéo e
a situacdo socio-econdmica desfavoravel colocam, por certo, a familia de Jair em
situacdes de constante vulnerabilidade. Teria o Estado visto, nesse contexto, um
motivo para a institucionalizacdo de Jair? A baixa escolaridade dos membros da
familia seria um motivo dificultador nas relagdes da familia com a Justi¢a ?

A familia de Jair, acreditando na busca de melhoria de

vida, migrou em diregdo a uma cidade onde tudo e todos Ihe eram estranhos.

O acesso aos Servicos Publicos era dificil,
principalmente em raz&o da falta de recursos. Enfrentou dificuldades que s6 com

a solidariedade de seus pares pbdde suportar. Na busca pela sobrevivéncia,

% Segundo a legislagéo trabalhista, o contrato de servigo temporario & por, no méaximo, 3 meses, podendo ou
néo ser renovado.
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auxiliaram-se mutuamente, tendo, como ponto de equilibrio, o0s bisavés,
elementos indispensaveis € responsaveis pelo seu bem -estar. Sentimentos de

indignago, injustica e desilusdo pairavam em torno dos discursos dos familiares.

DA INTERNAGAO:

“ ..Filho meu eles néo tiram”.

(Tio de Jair, sobre a tentativa dos Conselheiros

Tutelares de lhe retirarem os filhos).

Jair, com quase 5 anos de idade em 1999, estava no
abrigo desde o més de janeiro de 1996, encaminhado pelo SOS Crianga e pelo
Conselho Tutelar. O motivo da internagdo, conforme informag&o da familia e do
abrigo, foi o estado de saude debilitado do garoto, interpretado pelos técnicos do
Conselho Tutelar como negligéncia familiar’. Naquela ocasido, o menino estava
sob a responsabilidade de sua tia-avd. O longo tempo de quase quatro anos em

que o0 menino se encontrava na Instituicdo obriga o bisavd a exercitar a memoaria:

“Ela (tia) é que tava com ele
primeiro, né? Ndo me lembro como levaram ele, s6 um
pouco me lembro, tava maltratado, doente (...) tava. [sso,
me lembro que tava doentinho, tava, (.. ) SO sei.que tava
doente, diarréia, foi isso ai”.

Embora o presente estudo tenha se redirecionado para
o caso de Jair, ele ndo foi o inico membro da familia a ser internado. Na mesma
" ocasido, Ivo, o outro neto do Sr. Adalberto, também recebeu a mesma indicagéo,
ou seja, o abrigo. Ele possuia a mesma idade de Jair, e o motivo alegado para a
sua retirada também foi o mesmo, isto &, problemas de salde devido a
negligéncia familiar. Apesar de todos os esforgcos e investimentos da familia,

aquela crianga néo retornou, tendo sido colocada, posteriormente, para adogéo.

Ao que parece, a situagdo de vulnerabilidade atingiu
profundamente a familia, a ponto de perderem, num sé ano, duas de suas

criangas. De 1996 para ca, houve outra tentativa dos técnicos retirarem os filhos
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de Saulo, tio de Jair, porém este, ao se sentir ameagado de perder seus filhos,
disse ter se armado com “pedras e paus’ para enfrentar os profissionais,

relatando assim o ocorrido:

“..entdo Dona, eu sabia que
eles vinham na minha casa. Dai eu fiz assim: peguei ali no
mato um bocado de pedra e cabo de vassoura e fiquei bem
ali, escondido pra vé eles chegarem, e, quando eles
apareceram, eu cai de pau e de pedrada em cima deles e
eles ndo conseguiram nem abrir a porta do carro. Depois
disso, ja faz tempo, eles nunca mais voltaram, porque filho
meu eles néo tiram...”

Retomemos o caso de Jair, que nos propusemos a
estudar. O que estaria ocorrendo na vida dessa familia, na ocasido em que o
menino  foi retirado de seu convivio? Recuperando a trajetéria familiar,
constatamos o seguinte: nessa ocasido, a familia estava ha poucos meses em
- Florianépolis, - procurando organizar-se. O bisav0, principal elemento, tanto em
termos econdmicos, como elemento agregador da grande familia, ainda n&o se
havia instalado na Capital. Joana, mée de Jair, além de apresentar problemas
mentais, engravidou quando contava com apenas 12 anos de idade e, néo
apresentando condigdes de manter e cuidar do seu filho, deixou-o aos cuidados
de uma tia, na época, desempregada. Jair adoeceu e seu estado, cada vez pior,

provocou uma denuncia que, segundo a familia, partiu um vizinho préximo.

Na verdade, este tipo de denidncia pode ser
interpretada como um pedido de ajuda de algum andnimo incomodado com
aquela situacdo, recorrendo, assim, aos meios institucionais, em busca de uma
solugédo para o problema. Porém, a denuncia - como normalmente as situacoes
sdo registradas nos 6rgdos de atendimento a crianga e ao adolescente - também
pode sugerir uma intervencao policialesca, ou seja, autoritaria e unilateral, o que,

alias, o termo bem propicia.

Ao constatar a fragilidade em relagéo a saude da
crianga, os técnicos levaram Jair para tratamento, que necessitou de internagao
hospitalar. Apés ser liberado dos cuidados médicos, a familia foi comunicada pelo
hospital. Os técnicos tomaram a decisdo de leva-lo para um programa de abrigo.

2 Informagbes obtidas no processo junto ao Férum da Infancia e Juventude de Florianépolis, em 1999.
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Buscamos, junto ao Férum e a Instituicdo de abrigo, o
registro sobre o motivo oficial da retirada do Jair de sua familia e,
consequentemente, da sua institucionalizagdo. A principal justificativa que
encontramos foi a “negligéncia familiar em relagdo aos cuidados com a saude da
crianga’. Perguntamo-nos: a “falta de cuidados da familia’ alegada se constituiria
em motivo suficiente para que Jair permanecesse por tantos anos

institucionalizado?

Era visivel a vulnerabilidade da familia, no momento
em que Jair adoeceu: a falta do chefe da familia; as condi¢des econdmicas
desfavoraveis; as condi¢bes de vida p(ecérias e todas as dificuldades decorrentes
dessa situagdo. Nesse estado, a justificativa dos técnicos em cuidar da saude de
Jair deixou, inicialmente, a familia aliviada. Porém, este alivio durou pouco
tempo, porque, apds o tratamento, a decisdo dos técnicos em abrigarem a
crianga trouxe transtornos a familia. Sobre esse aspecto, procuramos saber como
se configurou o prosseguimento da internacéo e como era a relagdo da familia

com a Instituicdo.

Conforme informagbes dos diferentes técnicos
envolvidos com a Institucionalizagédo de Jair, ha indicios de que houve uma
decisdo tomada de forma unilateral. Deduzimos que tal atitude foi tomada sem
que houvesse um estudo social aprofundado sobre a familia, e todas as suas
possibilidades de acolhimento dos filhos. Por que pensamos dessa maneira?
Vejamos: a negligéncia é uma forma de violéncia, dai, uma providéncia realmente
necessitaria ser indicada. A institucionalizag&o de Jair seria, nesse caso, a unica
providéncia a ser oferecida? Se o abrigo é o Ultimo procedimento dentre os
previstos pelo Estatuto®, por que foi ele o primeiro a ser escolhido? Partindo do
pressuposto de que, pelo menos em algum nivel, tenha havido algum estudo para
a justificativa dessa tomada de decisdo, a que nivel de aprofundamento ele se
~deu? A tomada de decis&o redundou na inobservancia do Estatuto da Crianga e
do Adolescente o qual considera o abrigo “medida excepcional, temporéria e

transitéria™?

% O abrigo é medida proviséria e excepcional, utilizével como forma de transic&o para colocagéo em familia
substituta, ndo implicando privagdo de liberdade” (Ver ECA, Art.101, § Unico).
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Cabe esclarecer que, durante trés anos, uma unica
assistente social fazia parte da equipe do Férum de S&o José, responsavel pelo
estudo das condi¢des da fémilia, onde, na épdca, 0 processo estava vinculado.
Se programas sociais voltados para a familia eram ent&o inexistentes, tanto em
Floriandpolis quanto em S&o José, quem teria realizado tal estudo? Se na
Instituicdo SERTE, desde a data da institucionalizag¢do de Jair, apenas uma
assistente social era responsavel por todos os atendimentos, como poderia ter
havido um estudo da situagédo dessa familia? A prépria técnica justificou que n&o

ha tempo para um estudo aprofundado das familias.

Outras alternativas, previstas em Lei, poderiam ser
indicadas como, por exemplo, a colocagio de Jair em familia substituta (adog¢&o)
. Por que isso n#o foi feito? E necesséario lembrar que Jair & de cor negra e
estudos tém demonstrado que criangas negras sdo de dificil colocagdo em
familias brasileiras, as quais tém preferéncia por criangas de pele clara e recém-
nascidas (Weber, 1998:107-108). Além disso, Jair ainda contava com o
agravante dos seus problemas de saude. Entretanto, qualquer que tenha sido a
alegacdo em relagdo abs motivos que culminaram na institucionalizagdo,

concluimos que a decisdo pelo abrigamento foi, no minimo, ilegal.

A crianga foi vitimizada duplamente, pois, ao mesmo
tempo em que se verifica que a familia ndo teria cumprido com seu papel,
constata-se que o Estado descumpriu a Lei, privando-a do convivio no ambiente

familiar.

No relato da familia, seu envolvimento com a Instituicdo
de abrigo e com os técnicos parece ter se desenvolvido em constante conflito: ora
pelas dificuldades da familia em entender os procedimentos tomados pelos
técnicos, ora pela dificuldade de se fazer entender por estes. Isto pode ser
observado quando a avé de Jair buscou compreender os motivos do abrigamento,
alegando que tudo n&o passara de “um mal entendido”. Para o bisavd da crianga
foram as limitagSes da neta que servira como justificativa para a retirada da

crianga da familia, como ele mesmo relata:

“..a Joana tem assim, uma
parte meia esquecida assim, efa é meia bobinha assim pras
coisas, né, e eles aproveitaram e tiraram ele dela...”.
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Nenhum membro da familia soube informar, com
exatidao, de onde surgiu a deniincia que motivou o afastamento do menino e nem
mesmo estavam convictos dos motivos de tal atitude. Em alguns momentos, a
familia relatou que o motivo da denuncia foi o problema de saude; em outros
momentos, acreditavam que “foi uma fofoca” de que o menino seria filho do avé.
Ficou claro que a maneira como ocorreu a internagdo de Jair, contra a vontade da
familia, a falta de esclarecimentos dos técnicos e o desconhecimento temporario
do paradeiro da crianga, resultaram em mal-entendidos e conflitos entre familia e

Instituicdo.

Alguns indicios apoiam a existéncia desses conflitos,
como a auséncia de informag¢des, por parte da familia, sobre o paradeiro de Jair
durante um ano e meio. Isso ocorreu apds a decisdo de retirada da crianga pela
Conselheira Tutelar, ndo mais pelo motivo desencadeante, mas, agora, para tratar
de um defeito genético no pé. Jair estava com dificuldades para aprender a
caminhar, em raz&o desse problema. Levaram-no, e a familia s6 veio a saber
onde 0 menino estava porque seu bisavd buscou informagdes diretamente na
Justica. Os fatos narrados sobre os depoimentos entre a familia e o Conselho
Tutelar sdo muitos. A bisavd, por exemplo, se sentiu desautorizada a cuidar do
bisneto quando ouviu da Conselheira Tutelar que seria “velha demais” para cuidar
do mesmo e foi aconselhada a ndo brigar na Justi¢ca para reaver a crianga. No
entanto, ela reafirma sua capacidade de criar o menino. Afinal, foram eles, os
bisavds, que criaram Joana, a mae de Jair, e também outros netos. Por que n&o

criariam também o bisneto ?

As observagbes citadas revelam que outros membros
da familia mais ampliada poderiam té-la assumido. Assim, Jair poderia ser
acolhido por outros membros da familia ampliada, em vez de ter sido mantido

numa instituicdo, sem possibilidade dessa convivéncia.

Fica evidente a dificuldade de o grupo familiar
compreender as razdes pelas quais 0 menino continuava institucionalizado. A sua
manutengdo no abrigo, contra a vontade deste grupo, retrata uma forma de

atendimento caracteristico de uma cultura tutelar, no qual a familia é vista como
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aquela que cometeu um delito, portanto, é julgada segundo os conceitos de uma
cultura dominante que privilegia, para “o bem da crianga”, a segregac¢do de algum

de seus membros.

‘Nesse jogo de relagbes conflituosas, observam-se
contradigbes entre os deveres da familia que sdo absolutos, ou seja, considera-
se que ela deva ter as condi¢des necessarias para conhecer, criar e educar seus
membros, - e as atribuicbes do Estado, que sdo relativizadas, ou seja, nem
sempre precisam ser cumpridés (Passetti,1999). Entretanto, no momento em que
o Estado é o culpado, ele proprio se exime dessas responsabilidades, através de
seus mecanismos (op.cit., p.58). Essa desigualdade de enfoque sobre os deveres
da familia e os deveres do Estado, aqui demonstrada, revela que ainda hoje
permanece a influéncia de uma cultura tutelar, na qual aqueles que, de alguma
forma, “caem” sob a tutela do Estado sdo exatamente os desprovidos de
recursos materiais, o que lhes traz limitagdes no exercicio de seus direitos como

cidadéos.

Mesmo com todas as dificuldades provenientes da falta
de recursos, os familiares de Jair acompanhavam sua internagdo. Assim que
familiares souberam do seu paradeiro, procuraram manter o contato através de
visitas, e buscaram-no no abrigo para que passassem os finais-de-semana juntos.
Essas idas e vindas trouxeram um custo adicional financeiro a familia porque,
para a realizagdo das visitas, eram necessarios, no minimo, quatro passagens de
Onibus. Em varios momentos, deixaram de visitar o garoto por falta de recursos;
em outros momentos, as passagens foram doadas pela assistente social do
Férum de Sédo José. A distancia entre o abrigo e a residéncia do bisavd é vista
pelo bisavd como obstaculo para a visita, pois além do custo, ha todo um
desgaste emocional dos responsaveis, por eles reservarem um dia inteiro para a
visita : Essa dificuldade é relatada pelo bisavd:

“Nés ia. No comego nés ia
visitar eles. Nés ia visitar ele e o Ivo. Depois faltou dinheiro
pra i e paremo de i (...)Que era longe, né? Tinha que tira
dinheiro sempre pra Joana i junto, nunca tinha dinheiro, foi

273

ruim porque daf paremo de i visita”.
O acompanhamento da familia ndo sé é importante

para assegurar vinculo com a crianga, como também tem a fungdo de manter



68

contato com a Instituigdo, observando os procedimentos adotados em relagéo aos

seus filhos.

Acontece que, em razdo do longo tempo de
pefmanéncia da crianga na instituicdo, das dificuldades financeiras, constatamos
que a preservagdo desses vinculos familiares ficam comprometidos. Observamos,
em campo, que esses fatos s&o, muitas vezes, interpretados pelos técnicos como

falta de vontade dos familiares em reaver a crianga.

Apesar das dificuldades enfrentadas, a familia
demonstrou, em diferentes situagbes, disposigdo de trazer novamente a crianga
para 0 seu Convivio, conforme se pdde observar, mediante varias praticas
adotadas. Mas foi na iniciativa do bisavd, quando do inicio da batalha juridica em
busca do resgate do bisneto, que a familia viu possibilidades de reaver o garoto.
Essa atitude foi desencadeada, ao tomarem conhecimento de que 0 menino
estaria sendo indicado para adog&o. Esse fato, entre outros, deixa evidente o
interesse dos bisavos em ficar com a criangca, ao buscarem, na Justica, sua
guarda. ApOs a familia ter entrado oficiaimente com o pedido de guarda,
orientada pela assistente social do Férum de S&o José, ainda foi preciso cumprir
um periodo de 2 anos. Nesse tempo, buscou auxilio nas instancias da justica,
tentando “provar’ que teria condi¢des fisicas, psicolégicas e econdmicas para
cuidar do bisneto. Esse mesmo procedimento foi observado por Fonseca (1995),

a qual relata o seguinte:

“A familia é submetida a uma
batenia de entrevistas, avaliagbes psicolégicas, controle de
moradia, etc... e se ndo quer perder o filho para sempre, tem
que provar sua aptiddo para crig-lo.” (p.111)

No intervalo de dois anos, o bisavd foi autorizado a
permanecer com o garoto nos fins-de-semana. Para tanto, a bisavd deveria
busca-lo na Instituicdo as sextas-feiras e devolvé-lo na segunda-feira
subsequente. A vontade e a determinagdo da familia fizeram com que né&o
desistissem da guarda do bisneto, apesar das dificuldades, sobretudo a de ordem

financeira.

Foi demonstrado, nesse caso, que, apesar do tempo de

institucionalizagéo, a familia ndo perdeu o vinculo com a crianga e que agdes no
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sentido de reaver a sua guarda foram feitas. Se a¢gbes mais eficazes ndo foram
realizadas, isto se deveu a falta de conhecimentos sobre o funcionamento da
instituicdo, seus tramites legais e de recursos materiais. Como disse a avo: “se

tivesse dinheiro, contratava um advogado logo”.

Ao buscar cumprir a Lei, o Conselho Tutelar retirou a
crianga da situagéo de risco em que se encontrava. A colocagdo em programa de
abrigo significou que o mesmo Conselho julgou que a familia ndo estaria
apresentando, pelo menos naquele momento, as condi¢gdes necessarias para
receber Jair de volta. Questionamos os procedimentos adotados da seguinte
maneira: por que o Programa-Abrigo foi o primeiro encaminhamento a ser
indicado, se a legislag@o 0 aponta como a “dltima” alternativa? (ECA, Art.101e seu
'§ Unico).

A explicacado para esta indicagédo pode estar no fato de
que, em 1996, ano em que Jair foi abrigado, n&o havia, no municipio de
Florianépolis e também no de S&do José, nenhum programa social de atendimento
a familia. Mas podver-se-ia questionar por que n&do buscaram, na familia extensa,
alternativas de acolhimento. Considerando, que ja havia uma prética familiar de
protecdo a criangas, em nosso entender, poderia Jair ter sido entregue para outro
membro da familia que se dispusesse a cuidar dele. Certamente, outros
programas deveriam existir para subsidiar € acompanhar a familia nesse
momento de fragilidade, como por exemplo, acompanhamento e assisténcia
familiar, familia substituta, uma vez que ndo é fun¢do do Conselho Tutelar a
execucdo desse tipo de acompanhamento (ECA Art. 136, paragrafos 1 a 11).
Essa pratica de criangas é caracteristica de grupos de familias de classes
populares e é identificado por Fonseca(1995) como a prética da “circulagdo de
criangas”. A partir da sua experiéncia estudando familias num bairro periférico de

Porto Alegre, Fonseca (1995) apresenta a seguinte hipétese:

“..que a unidade significativa
de organizagéo social € a familia extensa; que essa familia
extensa prioriza lagos consanguineos a relagéo conjugal; e
que a circulagdo de criangas entre diferentes mées de
criagdo faz historicamente parte da dindmica familiar desses
grupos...”. (p.22)
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9- Famiiia de FABRIC|(

-AVO *“N&s viemo de Lajes {...) viemo pra
cépramelhoréawda(,.)asmwgéoléera_ _
:d#ﬁcil né?"' G :

BiSAVO : “E’ por causa da minha saude;
_também{..,)numa mais fui 14 (..)s6 égua‘ :
,_‘damarme curou sdéguadomar’

DA PESQUISA:

Fabricio tinha quase 4 anos e estava internado na
SERTE, desde o més de abril de 1998. Para a coleta dos dados desse caso,
foram necessarios cinco encontros, com duragéo média de 40 minutos cada. A
primeira entrevista foi realizada com a participacéo da avé e da tia de Fabricio,
pois sua mae, Mileha, estava acompanhando o outro filho que se encontrava
hospitalizado, com pneumonia. Nas demais entrevistas, além da mée, estavam
presentes a avo, a bisavé e a tia de Fabricio.

A casa da familia fica em local alto, de dificil acesso,
em razéo de buracos e desniveis existentes no caminho. Do alto, pode-se ver
praticamente todo o bairro onde moram, localizado na periferia do municipio de
Sao José. A casa, de construcdo mista, ou seja, de madeira e alvenaria, é prépria
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e encontra-se em construgédo. Grande parte do material utilizado tem sido doado

por pessoas da comunidade.

No local, ndo ha luz elétrica nem agua encanada. Os
membros da familia buscam esses recursos, clandestinamente, de um morador
vizinho, com quem dividem o custo no final do més. A residéncia possui quatro
comodos: um banheiro, cozinha e dois dormitérios. Em um dos dormitérios, dorme
o casal - a avo de Fabricio e o companheiro dela - e, no outro, dormem Davi e
Donizete, enteados da avod, além de Pedro, o filho mais novo. Milena, a mée, e o
filno de 7 meses se acomodam em uma cama do beliche, nesse mesmo quarto.
Na cozinha, dormem no chdo a outra filha da avd, de 19 anos, a Paula,
juntamente com os trés filhos dela: Lilian (4 anos); Lenita (3 anos) e Dani (8
meses). Zélia, a bisavo de Fabricio, dorme num'sofé, na cozinha. A simplicidade
dos objetos e dos méveis da familia contrastam com a televisdo colorida nova. Ao
lado da casa esta sendo erguido um barraco de madeira para acomodar a bisavo,
que, recentemente, teve sua casa incendiada. A casa da avo de Fabricio fica a
uma distancia de 50 quildmetros da SERTE.

Como se pode observar pela descrigdo do grupo, a
familia de Fabricio é do tipo extensa, representada por D. Zélia, a bisavd, seus

filhos, netos e bisnetos.

D. Zélia, bisavd do garoto, veio de Lages ha 15 anos,
depois que seu marido morreu atropelado. Viuva e doente, com 4 filhos para criar,
sem renda para manté-los, mudou-se com todos os filhos, primeiramente, para a
periferia de Floriandpolis, indo, posteriormente, para a periferia de S&o José. A
migragao para a Capital estda ancorada, da mesma forma como citado no caso
anterior, na busca por melhores condigbes de vida e, neste caso, também para

tratamento de saude.

A avd, Sonia, com os filhos pequenos, sem moradia,
sem emprego € ndo tendo com quem deixar as criangas, passou entdo a pedir
esmola no centro de Floriandpolis. Mais tarde, abandonada pelo marido,
introduziu os filhos no comércio de balas como estratégia de sobrevivéncia. Hoje,
tem 39 anos de idade e mora junto com Julio, seu 2° companheiro. Com ele, teve
um fitho, Pedro, hoje com 7 anos. Quando resolveram viver juntos, Julio trouxe
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consigo dois filhos de um outro relacionamento: Davi (12 anos) e Donizete (13
anos). Sonia (a avd), por sua vez, do primeiro relacionamento teve 3 filhos: Milena
(17 anos); Paula (19 anos), e Jacir (21 anos). Este ultimo faleceu, recentemente,

de embriaguez, segundo relatou uma Conselheira Tutelar.

Fabricio, sujeito central deste caso estudado, nasceu
quando Milena tinha 15 anos. Ao nascer, 0 menino pesava pouco mais de 1 quilo
e por isso ficou na encubadora. A histéria do nascimento de Fabricio é

compartilhada por todos os presentes que ouvem atentos o que Sdnia relata:

“A Milena, quando tava gravida,
dava um tipo de convung¢éo(...) Dai chamamo o presidente
daqui do bairro, (...) no hospital foi direto préa UTI. (...) se
demorasse mais ndo podia salvar nem ela nem o pig;(...)
Nasceu com um quifo e pouquinho, deu um monte de coisa,
ficou no hospital até pegéa uns dois quilo(...). Ele nasceu no
meio dos sefe e dos oito meses de gestagdo”. (Avo)

Milena n&o sabe ao certo onde se encontra o pai da
_crianga, mas acredita que esteja no Estado de S&o Paulo. Sabe que ele é
vendedor ambulante de redes e capas para colch&o e ela 0 conheceu no centro
de Floriandpolis. Ele ndo conviveu com a familia e seu relacionamento com
Milena durou pouco mais de um més. No final da gravidez, o pai da crianga
auxiliou, fornecendo o enxoval para o bebé. Tao logo nasceu a crianga,

desapareceu.

O nivel de escolaridade da familia é assim
representado: a bisavé e os avos sao analfabetos e as tias concluiram a 4° série
do ensino fundamental. J& os membros da 3° geragdo, embora estejam atrasados
em relagdo a faixa etéria e nivel de escolarizagdo, estdo todos matriculados na
escola: Donizete, com 13 anos, esta na 22 série e Davi, com 12, est4 na 3? série;
Pedro, com 7 anos, esta cursando a 1® série. Este ultimo parece ser incentivado
pela familia a continuar seus estudos. Ele nos mostra com orgulho seu caderno. A
situacdo econdmica ndo mudou muito nesses anos, desde que a familia se
instalou em Floriandpolis. As filhas de Soénia, além de terem comegado a trabalhar

desde cedo, engravidaram quando tinham 14 e 15 anos.

A renda da familia é totalmente obtida no trabalho

informal, através da venda de balas realizada pelas mulheres e criangas, € com
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atividade de engraxate, realizada no Centro de Floriandpolis, pelo filho e pelo
enteado de Sonia. O companheiro da avd auxilia na renda, prestando
ocasionalmente, servigos de pedreiro. A avé ndo conta com sua ajuda, por ele
viver constantemente embriagado. Assim sendo, as criangas tornaram-se
membros importantes na sobrevivéncia da familia e sdo responsaveis por boa
parte da renda familiar, cerca de 2 salarios minimos. Aparentemente, sao
ensinadas a mobilizar, sentimentalmente, as pessoas para que comprem suas

balas.

DA INTERNAGAO:

“O conselho disse que s6
podia me ajudar assim: me internando e internando esse
meu outro gun (...) eu quebro tudo la, se derem meu filho
pra adogdo” (Milena - mée de Fabricio)

Com renda insuficiente para a manutengdo da familia e
na falta de qualificacdo de seus membros, a familia de Fabricio repete a trajetéria
de sua avd: os adultos reproduzem a mesma sistematica, levando as criangas
consigo para o centro, para venderem balas. Desde que nasceu, Fabricio saia
com a mae para vender balas juntamente com as outras criangas da familia. Com
um ano de idade, exposto as condigdes da rua e do tempo, o garoto adoeceu.
Sua mée, ainda adolescente, sem ter conhecimento da gravidade dos problemas
do menino, continuava levando-o, mesmo doente, para praticar a venda na rua.
Por esse motivo Fabricio foi internado na’SERTE, cujo estado de saude foi
considerado pelos técnicos institucionais “negligéncia da mae” . A familia, porém,
tem uma outra versédo sobre o fato: segundo depoimento da avd, foi seu
companheiro, embriagado que levou o menino para o SOS Crianca®. A avo néo
soube o motivo alegado por ele na Instituicdo, mas os técnicos do referido
programa encaminharam o caso de Fabricio para o Conselho Tutelar, e este para
a Instituicdo de Abrigo. Apesar de 2 anos ja terem se passado, 0 menino ainda

permanecia na Instituicdo e o motivo para que continuasse 18, alegado por um

% 0*SOS Crianga” é um programa de atendimento emergencial, da Prefeitura Municipal de Florianépolis.
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Conselheiro Tutelar, é de que “a familia ainda ndo possui condigbes para té-lo de

volta”. A méae explicou como lidou com a situagéo:

“..Al liguei pro SOS, pro que
ele ja tava me ameagando, ai eles disseram que o meu
menino tava la, que j& tinham levado pro abrigo(...). No outro
dia eu fui 13, eles iam me levar até onde tava o meu menino,
al ndo queniam dizer onde 0 menino tava; dai me imtei com
eles, quase pulei na coordenadora(...). Ele esta Ia mesmo é
por causa do marido dela, o meu padrasto e porque eu
vendia bala no centro...”

Pelos motivos alegados, tanto do abrigo quanto da
familia, uma intervencdo externa parecia realmente necessaria: o problema de
saude da crianga e a pouca idade da mée; os problemas de alcoolismo do
padrasto;

a “exploragdo” do trabalho infantil, a mendicancia da
mae com o filho, no centro da cidade, enfim, muitos fatores juntos colocando em
risco a vida da crianga. Apesar de todos esses fatores, pode-se questionar a
medida de abrigamento adotada, por ela ter vindo de maneira isolada de outras

medidas, previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Em nosso entendimento, os motivos alegados pelos
técnicos, e até mesmo pela familia, justificaram a intervencéo. No entanto, o
afastamento da crianga de sua familia, mesmo quando for de interesse dela e |
pela necessidade de protegé-la, pode vir a tornar-se também uma violéncia
quando ndo sao priorizados os vinculos familiares, seja com a sua prépria familia,
seja com uma familia substituta (Becker,1994). O Abrigo, por si s6, como ja tem
sido demonstrado, segrega ainda mais a crianga de sua familia, prejudica os
lagos familiares e dificulta a resolugdo da situagdo problema. Isso pode ser
facilmente demonstrado, pelo fato de a crianga ainda permanecer

institucionalizada.

E importante que sejam observados os reais motivos
da institucionalizagdo de Fabricio. Concordamos com Becker (1994.:63), quando
diz em sua obra, que os motivos que levam, muitas vezes as criangas a
enfrentarem situagbes de risco, ndo s&o a negligéncia dos pais, mas sim ”...as

alternativas, as vezes desesperadas, de sobrevivéncia ”.
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Mas se a familia, conforme relato, explora suas
criangas incentivando a mendicancia e o comércio ambulante, por que teria sido
Fabricio o “eleito” para pérmanecer afastado dela? Se Fabricio sofreu com a
prética da “negligéncia’, por que ndo foi colocado numa familia substituta? Por
que continuou no abrigo e nédo retornou para a sua casa? Sera o abrigamento a
pratica preferida pelos técnicos ou a Unica medida possivel de ser aplicada, pela
falta de outras alternativas? Teriam as criangas dessa familia acesso a creches e
outros programas que viabilizassem a manutengdo das criangas junto a ela e
livres da exploragdo dos adultos? Enfim, estaria na pobreza da familia a
explicagdo do real motivo pelo qual Fabricio ainda continua na Instituicdo? Estas
sd30 questbes que tentaremos refletir na continuidade deste relato. Observa-se
gue ha contradi¢des entre os motivos alegados pela Instituicdo SERTE, a qual
recebe as informagdes dos técnicos que abrigam, e a familia, sobre a

permanéncia de Fabricio na Instituigo.

Apesar de Fabricio ter sido levado para o SOS Crianca
pelo padrasto de Milena, é certo que essa deciséo ndo fez parte de um consenso
familiar. No momento em que 0 menino foi encaminhado para o abrigo, a familia
encontrava-se fragilizada: havia criangas que precisavam trabalhar para o seu
préprio sustento; havia pessoas com problemas de alcoolismo, entre elas a avg, o
tio e o companheiro da avé; e nao havia vagas na creche para deixar as criangas.
Podemos constatar que a instabilidade financeira aliada as dificuldades de acesso
a politicas sociais, -acrescidas aos problemas de saude, tornaram a familia

vulneravel as intervencdes institucionais.

A ajuda fornecida pelos técnicos, naquela ocasi&o da
internagdo de Fabricio, em nada ajudou a solucionar os problemas. Os conflitos
existentes na familia estenderam-se, tendo, como novos atores, os técnicos do
Conselho Tutelar, do SOS Crianga e da Instituicdo de abrigo. Quanto a
intervencéo dos técnicos do Conselho Tutelar, a avé diz o seguinte:
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“S6 veio pra me atrapalha. Sé
vem aqui pra me intima e pra eu pard de vendé bala, sé
isso. (...) ela disse que se a Milena parasse de vendé bala
ela ajudava no leite, ndo ia deixa de falta leite pro gun, por
fim enrolou, enrolou essa daqui; dai ela procurou o
postinho e disseram que pro gun ndo podiam dar leite, que
SO davam pra crianga desnutrida e crianga doente”,

A ajuda prometida pelos técnicos,
embora de cunho assistencialista, se reduzia a promessa ndo cumprida, criando
expectativas que, quando nao concretizadas, fazia a familia sentir-se como se
estivesse sendo enganada. Pelo que se pode observar, o Programa de
Complementagdo Alimentar da Secretaria Municipal de Saude privilegiava
criancas em estado de desnutricdo, ndo sendo este 0 caso, as criangas dessa
familia e que, portanto, deixavam automaticamente, de ser candidatas. Milena,
tentando compreender 0 motivo de ndo ser incluida no programa, repetiu o que

disse a técnica do Conselho Tutelar:

#“

. porque meu fio fica sem
comé ndo da, agora vocés querem que eu dexe meu fio

desnutrido, dexe meu fio doente, com fome pra podé té o

leite?”

E importante  salientar que  programas
complementares como esses, mesmo de cunho assistencialista, s&o ainda
necessérios diante das disparidades sociais existentes no Brasil. Dowbor
(1998:275), em estudo realizado sobre “Reprodugéo Social’, refere-se ao Brasil
como o pais com a distribuicdo de renda mais injusta do mundo, com dois tergos
da populagdo sobrevivendo na mais completa miséria. Nessas condigGes, a
familia torna-se refém de medidas assistencialistas, pois seus ganhos né&o

atendem as suas necessidades imediatas.

A ameaca de retirar a crianga e institucionaliza-la faz
parte de um jogo de poder entre técnicos e familia, onde a ultima, com as poucas
armas que possui, percebe néo ter tantas chances para vencer, pois as decisées
estdo nas maos dos técnicos, podendo eles, amenizarem ou ndo, as medidas
punitivas da forma como melhor lhes convier, como exemplificaremos com o

relato da mae:
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“Pedi pra ela (conselheira) me
‘ajuda, né? Manda uma folha pro Juiz pra eu té audiéncia
com meu padrasto, que eu ainda sou de menor, ela disse
que s6 poderia me ajuda internando esse aqui na Casa Lar
onde ta l& o meu menino né, e me internando no S&o
Lucas’. (...) A eu disse que se ndo for pra ajudd que néo
atrapalhe, ai ela disse cala a boca - aos berros — (...)ai foi

onde eu avancei nela.” (Milena)

Os pedidos de assisténcia oriundos da familia, como
por ekemplo, creche para as criangas, dificilmente se concretizam. Na verdade, a
ilegalidade das agdes perpetradas pelos técnicos, em suas investidas sobre as
familias, mostra também a fragilidade dos referidos 6rgdos em relagédo a
aplicacdo do ECA. Como podem os técnicos realizar os atendimentos e fazer os
encaminhamentos previstos em Lei, sem que haja politicas eficazes voltadas para
o interesse das criangas, adolescentes e suas familias? Um exemplo desta
fragilidade pode ser observado quando surgiu o insistente pedido de ajuda da
familia de Fabricio: os técnicos, sentindo-se cobrados, afastaram-se, sem poder
atender a solicitagcdo. Sobre isso, a tia assim relata: “A Milena pede o leite, ela
" ndo da; pede os passes, ela ndo da; ja faz trés més que ela ndo vem aqui'.
Observamos que os técnicos “desaparecem” quando se véem impotentes e sé
reaparecem quando surge um novo fato, como o que passaremos a relatar: O
outro filho de Milena adoeceu em julho de 1999 e precisou ficar internado por
-estar com uma forte crise de bronquite. Ela ficou acompanhando o garoto no
hospital durante uma semana e decidiu, entédo, desospitaliza-lo, levando-o para
casa. Nessa situagéo, os técnicos, avisados pelo hospital sobre a atitude da mae,
voltaram a se comunicar com a familia. Demonstrando indignagéo, a propria méae

relata o ocorrido:

- “Pedi creche pro guri e servigo
préd mim. A conselheira disse que sé poderia me ajuda se eu
levasse ele de volta pro hospital. Eu ja tive la, ela me levou
14, fiquei o dia inteiro, até umas cinco hora da tarde, sem
comé, sem bebé, o guri com fome, mijado tudo, e ndo me
atenderam, ai pequei e vim embora. Dai na outra semana
seguinte ela teve ai e foi que avancei nela.” (Milena)

Assim como no caso de Jair, a familia de Fabricio
encontrou na forca fisica uma maneira para se defender e para manifestar seu
desagrado com os 6rgdos de atendimento.

" O Instituigdo S&o Lucas tem como finalidade abrigar adolescentes em conflito com a lei.
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Nos dois anos em que o garoto se encontrava na
instituicdo, os conflitos entre os técnicos e sua familia ficavam bem evidenciados.
Mesmo assim, a familia continuou desafiando as normas, indo para o centro da
cidade com suas criangas. Na falta de politicas sociais basicas que possibilitasse
aos técnicos o cumprimento da Lei, restou-lhes apenas a utilizagdo de seu poder
fiscalizador, intimidando a familia, ameacando-a de retirar as criangas que ainda

com ela permanecem.

Entendemos, pois, que a familia ndo concordou com.a
medida de institucionalizagdo de Fabricio e ndo aceitou o fato de o menino
continuar abrigado. Acreditamos que essa medida poderia ser atenuada, se o
abrigo, conforme prevé a Lei, em vez de segregar a crianga, favorecesse o seu
convivio familiar e comunitario, possibilitando & familia visitas mais constantes,
fortalecendo e mantendo os vinculos familiares. Sobre esta questdo, assim se

refere a avo:

“Ja falemo com elas pra trazé
ele mais pré perto, elas disseram que n&o tém condig¢ées,
que o lugar dele é Ia, tem que ficé la ate a familia podé tira”.

A familia se sente ameacada e com medo da perda

definitiva da crianga, diante da ameaca dos técnicos, que insistiam para que a

mée abrisse méao de seu filho para poderem coloca-lo para adogédo. Em uma das

audiéncias, em que a familia foi intimada para prestar esclarecimentos, o juiz

insistia na pergunta: se ela teria condicdes de criar Fabricio. A avé sentiu que o

juiz queria persuadi-la a desistir de Fabricio, pois voltava sempre a mesma

pergunta: “tens condigbes de criar?” *. Demonstrando raiva, a avo relembra o
episédio:

“Ai eu disse pro Juiz: quem

cuida um, ndo custa cria o outro. Se tem lugar, veis pra um,

pode ter pro outro, porque uma mdae cria um, ndo custa cria

o outro. Depois disso, até agora o Juiz ndo marcou
nenhuma audiéncia...”.

A avé buscou saber junto ao SOS Crianga, Forum e
Conselho Tutelar, noticias sobre a demora na resolugdo do problema,

questionando, para isso, os técnicos. Estes, por sua vez, demonstram trabalhar

A pergunta, neste caso, era dirigida a avd, porque é ela a responsavel legitima pela crianga, uma vez que a
mée de Fabricio tinha, na ocasifo da audiéncia, menos de 18 anos.
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de maneira desarticulada, pois respondiam que n&o conheciam “o caso”, que
precisavam “se informar”, ou que o caso seria de responsabilidade de outro

técnico. Agitada, a avo reclama:

“_.6 que dificultal E eles de 4
do Conselho, do SOS Crianga e do Juizado. Séo eles que
estdo dificultando tudo, porque se ndo fossem eles seria
tudo mais facil. Um advogado disse pra mim que vendé bala
ndo é crime, portanto eu posso vendé hala.a-hom.gue.su
quisé”. C

A bisavd, atenta & conversa, aproveitou para opinar
sobre as visitas que realizbu "a Fabricio na SERTE, demonstrando o

descontentamento da familia com as praticas da Instituicdo de abrigo:

“Eu vou la4, o menino esta com
o peito mordido, quase tirado fora, o brago mordido, assim
tudo arranhado. Judiam muito dele. Ela (a coordenadora)
disse que é so briga de cnangas...”.

Observa-se, neste caso, que a falta de transparéncia
nos procedimentos institucionais provocou ira e indignacdo nos membros da
familia. A familia acredita que, por ser pobre, e ter que pedir algum tipo de ajuda
aos 6rgaos, legitima o poder dos técnicos sobre ela. Paula, tia de Fabricio, afirma
que depois que procurou o Conselho Tutelar para pedir auxilio, no sentido de
registrar o filho, “...ndo deixaram mais a gente em paz”. Depois desse episodio,
Paula também teve uma de suas filhas abrigada pelo Conselho Tutelar. O motivo
teria sido o mesmo ja relatado: a pratica do comércio ambulante em companhia
da crianga. A filha de Paula ficou abrigada por 8 meses e, nesse meio tempo,
adoeceu, necessitando de tratamento em regime hospitalar. A Instituicdo, por n&o
possuir funcionario para acompanhar a crianga no hospital, chamou a mae para
que ela ficasse com a filha. A familia acredita que o fato de a crian¢a ter adoecido
e necessitado do acompanhamento materno, pode ter facilitado o seu retorno
para a familia. Paula relembra o fato, criticando a instituigdo: “ndo tem ninguem
para acompanhar uma crianga doente, chamam a mée. Eu fiquei dia e noite ao

lado da minha filha. Pra isto eu servia...”

As experiéncias da familia em relagdo 3
institucionalizacéo de suas criangas, ndo se circunscrevem apenas aos filhos de

Milena e de Paula: elas proprias ficaram numa instituicdo por 11 anos. D. Sénia,
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por iniciativa propria, abrigou as filhas quando ainda bem pequenas, pois seu
primeiro companheiro e pai das meninas embriagava-se e as agredia,
constantemente. Para preservar as filhas, e por estar passando por problemas
financeiros, as meninas permaneceram num abrigo até se tornarem adolescentes,

qguando, entdo, decidiram fugir, retornando para a casa da mée.

Mesmo com toda a sua experiéncia em relagdo a
institucionalizac&o, a familia desafia os técnicos indo para o centro da cidade com
as outras criancas, demonstrando que, apesar das constantes ameacas, a familia
driblava os técnicos, conforme relata Paula: * Nés vamo sim, as veis nds vamo la
no mercado, as veis nés vamo la na ‘Mauro Ramos’, e as vels a gente vai la perto

do ‘Beira Mar’'”.

Parece contraditério observar, ao mesmo tempo, a
disputa da familia com a Instituicdo e com os técnicos por terem abrigado seus
filhos e, por outro lado, a busca de ajuda assistencial. Enquanto os conflitos entre
todos persistem, Fabricio continuava na Instituicdo sem que houvesse perspectiva
de retorno a sua casa. A familia acredita na “méa vontade" dos técnicos, os quais
"ndo ajudam, ndo investigam a verdade e ndo resolvem o problema do guri”.
Reclamam também do tratamento que recebem: “eles sdo sem educacdo, que
ndo sabe como tratar as pessoas’, e que s6 vai até a sua casa para “fiscalizar’.
Quando flagram alguma crianga, na rua, trabalhando, os técnicos levam-na para

casa e ameagam institucionalizar as criangas.

Além de fiscalizarem sobre os assuntos referentes aos
seus filhos e netos, a familia reclama que os técnicas do SOS Crianca e do
Conselho Tutelar solicitam informagdes sobre sua vida intima. Assim relata a mae

de Fabricio:

“..eles s6 me chamam l& pra
me perguntéd a mesma coisa, se eu transo com o pai do meu
pequeno.(...) pergunta pra mée se a mae tem relagbes com
meu padrasto, pergunta pra mde se a mée ainda namora
ele, (.)perguntam, perguntam a idade do pai do meu
pequeno, a minha idade, a idade do meu pai, a idade do pai
dele, a idade da mée, a idade dos meus filhos...”.

Se por um lado, ha a necessidade dos técnicos em

vasculhar a vida da familia, por outro, observamos que muitas dessas
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informagdes ndo se constituem em dados que possam subsidiar a implementagéo

de politicas sociais voltadas para o atendimento das familias.

O desanimo, a falta de perspectiva e o prego das
passagens fizeram com que a mae se afastasse da Instituicdo. No inicio, ela
visitava o garoto, pelo menos, uma vez por semana, mas com o passar do
tempo, comegaram a “perder as esperancas’ de reaver o garoto, conforme relata
a propria mae:

“..dai a mée falou com ela dos
passes e ela ficou enrolando, enrolando. Dai ela (a mae)
disse: se vocés ndo me mandarem os passes pra eu vé meu
fio, eu sou obrigada a vendé bala, porque eu s6 posso vé
meu fio com o dinheinnho da bala que eu vendo(...)ja faz
dois més que ndo vou vé meu gur.(...)sabe o que ela
(conselheira) me disse? Respondeu que ela ndo tinha

obrigagéo e compromisso de ajuda, dai quando ela vejo
dessa ultima vez aqui a gente invocou comela...”

Depois que Fabricio foi para a Instituicdo, a familia
aguardou dois meses para receber autorizagdo dos técnicos para que pudessem
visitar a crianga. A familia foi até a Instituicdo e, 13, foi impedida de ver o garoto,
pois estava fora do horario permitido para Instituicdo. Porém, ndo desistiu. Milena
conta que, quando conseguiu ter acesso a seu filho, entrou em desespero e
passou-lhe pelo pensamento fugir dali com o garoto, mas foi desaconselhada pela

mae e pela avé. Assim relata :
“..eu ja tentei até robé ele de
la(...). Se eu robasse ele de la ligava pra minha tia e levava

ele pra Camborii. Dai, a méde e a v6 disseram que n&o
adianta fugir, que eles podem ir atras”.

Apesar das dificuldades encontradas para a realizagéo
das visitas, a familia demonstra que ndo perdeu o vinculo com a crianga.
Observamos a prova disso nos relatos da mae e da avé, quando, chorando, se

referem a dltima vez em que estiveram na Institui¢éo:

“..quando saimos, corta o
coragdo da gente: ele fica agarrado na gente, chorando.
Quando a gente chega Ia, elas (as funcionarias) abrem a
porta e ele j& sabe, passa a méo na porta pra abnr e qué
sair.” (Avo)

Assim como no caso estudado anteriormente, a familia

so ficou sabendo do paradeiro da crianga, quando recebeu comunicagédo judicial,
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intimando-a a constituir advogado. Caso ndo o fizesse, o garoto poderia ser
colocado para adog&o. Diante dessa intimagdo, a familia procurou, na Justica
~ gratuita, um advogado que pudesse defender seus interesses. Porém, apds ter
acompanhado o problema por dois meses, o advogado transferiu o caso para

outra profissional, que também desistiu.

A familia entende que o garoto ndo deveria estar no
abrigo, pois se acha em condi¢gbes de assumi-lo. D. Zélia, a bisavd, opina sobre o
ocorrido com sua familia, dizendo que “(...) a mée (Milena) ficava com ele, a mée
cuidava dele”. Ela propria, a bisavd, também se diépés a ficar com a crianga,
tendo tomado algumas iniciativas, como buscar um entendimento junto ao
primeiro advogado, mas ele, na opinido da bisavo, néo se empénhou o suficiente

para tirar seu bisneto da Institui¢do, porque ela né&o teria dinheiro para paga-lo.

Um aspecto demonstrado c|aramenté por esta familia
sdo os fortes lagos entre seus membros, podendo isso ser observado pelos
cuidados que cada um tem com o outro, e pelo fato de as criangas parecerem
“filhos de todos”: todos os adultos cuidam, de todas as criangas. Quando Milena
relata a situag&o de seu filho, os outros membros da familia ficavam inflamados,
visivelmente irritados e inconformados com o problema que envolve a todos.
Relataram que lutavam com dificuldades, mas que ndo deixariam que faltasse
alimento para as criangas: “aqui nés somos pobres mas as criangas comem na

hora certa, pois onde come um comem dez”.

Para a familia de Fabricio, “comer na hora certa”, tem
conotacéo diferente do “comer na hora certa’ para a Instituicdo, e faz questéo de
mostrar essa diferenga: na Instituicdo, a fome tem hora marcada para aparecer
enquanto na sua familia, a crianga quando sente fome, n&o precisa esperar a
“hora certa®, porque “...come quando tem fome". Importante salientar que a frase
em questdo poderia até passar despercebida, ndo fosse o olhar langado para as
praticas familiares ligadas a uma cultura rural, onde o “tempo”, esta inteiramente
relacionado ao modo de vida das familias. Mello (1988), em estudo realizado

sobre trabalho e sobrevivéncia com um grupo de mulheres, relata o seguinte:
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“Nessa cultura iletrada, que
dispensa os livros e a escola, a prépria nogdo de tempo e
sua medida é diversa da nossa. Ndo é apenas a auséncia
de instrumentos precisos para a sua medigéo, mas 0 proprio
ritmo em que ele flui os dispensa. Os relégios ndo tinham
uso, ndo tinham utilidade. Ha o tempo do corpo e de suas
necessidades de alimentagdo e repouso que recorta um
tempo no interior do dia, um tempo, por assim dizer,
biolégico”. (pg.43)

Enquanto Fabricio aguarda na Instituicdo, engordando
as estatisticas de abrigamento, recebendo os cuidados possiveis, sua familia
aguarda a recuperagdo do que diz ser seu filho o bem maior que possui: “Sabe
dona, nés somo pobre mesmo, ndo temo nada... O Unico bem nosso, S&8o0 oS
nossos filhos”. (Milena)
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3 - Famflia de LAURITA

“ 4..) dé pena, ela é a Unica da
nossa familia que t4 fora(...)
isso que tive 7 filhos e, tdo
tudo ai, 6, gragas a Deus! Tdo
tudo casado,(...) Té cniando os >
netos também. J& tem treze
anos que té criando a neta.” D.

Em junho de 1999, na casa da avé de Laurita, fomos
recebidas por Marcia, sua irma, e Luiz Antdnio, o tio. Foi quando obtivemos as
primeiras informagdes sobre a familia. O tio, a principio, ndo quis fornecer as
informagbes pedidas e questionava, o tempo todo, sobre a finalidade dessas
informacdes. Nessa ocasido, estavam presentes também um outro tio de Laurita,
que costurava uma rede de pesca e algumas criangas que brincavam préximo a
porta de entrada da casa. A avdé de Laurita havia saido para prestar
esclarecimentos a justica sobre a situagéo da neta. Além desse primeiro encontro,
foram necessarios mais quatro, para a coleta dos dados, que duraram, em média,
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40 minutos cada. A familia prestou os esclarecimentos, porém, sé aceitou que
gravassemos a entrevista no ultimo encontro. Em nenhum dos encontros
contamos com a presenga da mae, apesar de fixarmos antecipadamente, data e

hora para as entrevistas.

A familia de Laurita é do tipo extensa, representada,
nesse estudo, por sua avd, D. Zélia (50 anos); sua mée Alice (32 anos); sua irma,
Marcia (13 anos); seus tios, Roberto Carlos (30 anos), Alberto(27 anos), Alba (23
anos) e Luiz Antonio (21 anos); e pelos primos, Felipe, (7 anos), € Geovani (5
anos). Todos residem, atualmente, no mesmo patio e em dependéncias

conjugadas.

A familia da avd é natural de Bom Retiro, S.C., onde
possuia um pequeno comércio de alimentos. As condigbes de vida la eram
dificeis e foi na busca de melhorar tal situagéo que, ha 20 anos, o avd de Laurita
migrou para Sao José, enquanto sua mulher e os filhos, ainda criangas, ficaram
em Bom Retiro para continuar o comércio. Sua experiéncia no novo municipio foi
curta. Apdés um ano, sofreu acidente de trabalho e veio a falecer. D. Zélia vendeu,
0 pouco que possuiam no interior e resolveu vir morar na Capital. Naquela época,
a filha mais velha tinha 13 anos, € 0 mais novo contava com apenas 2 anos de
idade. Sem que Ihes fossem assegurados quaisquer beneficios, a familia, 6rfa de
seu chefe, procurou, na periferia do municipio de Floriandpolis, uma chance para
melhorar de vida. D. Zélia relata o ocorrido com seu marido, e demonstra tristeza

ao relembrar;

“..dai ele veio, ele trabaiava
aqui em baixo e deixou nés l4 no sitio, as criangas pequenas
ainda né, ele morreu, caiu no servigo(...)depois do acidente
eu vim morar pra cd porque tinha mais servigo, e fiquei de
veis, e nunca mais fui pra la.”

Para fixar residéncia, a familia construiu um barraco na
favela, com dois comodos, local onde ainda vive. Alice, a filha mais velha com 13
anos, precisou trabalhar como doméstica para ajudar no sustento da casa, mas,
foi gracas a solidariedade dos moradores da favela, que a familia de D. Zélia pdde
enfrentar as primeiras dificuldades. Apesar de todos os problemas que
representam a mudancga de cidade, a avd acredita que ainda “foi melhor porque

tem servigo, a gente pode trabaiar num servico mais leve(...)".
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Os filhos foram crescendo e D. Zélia, lavando roupa
“para fora®’, conseguiu ampliar sua moradia, construindo mais uma pe¢a. No
mesmo pétio, foram erguidas pequenas construgdes, cada uma com duas pecas,
para abrigar a grande familia. Numa, residia a familia de Jodo, o filho de Zélia, e a
outra foi erguida para abrigar Alice, a m&e de Laurita, com seus trés filhos. D.
Zélia construiu, tambeém, outra peca a alguns metros de sua casa para abrigar
Alice, pois ela ndo aceitou morar junto a mae, embora sua filha mais velha

transitasse entre uma casa e outra.

A casa da av0, na sua aparéncia, € muito simples. As
madeiras que a sustentam sao visivelmente frageis, nas paredes esburacadas e
nos seus pertences se refletiam as dificuldades da familia. Dentro da casa, havia
um sofa com dois lugares cujos assentos estava bastante danificados. Havia
também uma pequena mesa e duas cadeiras, além do fogéo e um pequeno

armario.

Apds crescerem, os filhos de D. Zélia foram seguindo a
trajetéria da mée. As mulheres passaram a trabalhar em servigos domeésticos e o0s
homens, em servigos bragais, no ramo da construgao civil. Atualmente, dois deles
vivem da pesca, realizada de forma bastante irregular, dependendo sempre das
condicbes do mar. Tal atividade Ihes rende, em média, cerca de um salario
minimo por més, nos meses de ‘boa pescaria®. J& a avd cuida dos netos e,
esporadicamente, faz faxina, o que lhe rende em média, meio salario minimo por
més. Alice esta desempregada. Sua irma, Alba, trabalha como diarista e recebe,
em média, um salario minimo e meio por més. Como pudemos observar, a
situacdo dos integrantes da familia em relagdo a renda obtida, coloca-os em
situagdo de dificuldade econdmica, apesar de a soma recebida reverter-se em

favor de todos.

Alice, mde de Laurita, €& alcodlatra e vive
constantemente internada para tratamento. Este problema causa ainda mais
tensdes e agravos financeiros, cada vez que os membros da familia precisam se

deslocar para tratarem de sua saude.

As dificuldades econdOmicas tém reflexo na

escolaridade dos membros da familia. Priorizando a luta pela sua sobrevivéncia, a
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escola passa para um segundo' plano. Apesar de a maioria ter tido acesso a
escolarizagdo, n3o se manteve além da 4° série do ensino fundamental.
Tomando os exemplos de Alice e Marcia, que comec¢aram a trabalhar aos 13 e
11 anos, respectivamente, como empregada doméstica e bab4, acreditamos que
o trabalho precoce, visando a sobrevivéncia da familia, manteve os filhos de D.

Zélia e sua neta longe dos bancos escolares.

Observamos que o circulo vicioso, entre trabalho
precoce, baixa escolariza¢do e sobrevivéncia familiar, tem trazido pa'ra a familia
dificuldades para melhorar suas condigdes de vida, colocando os seus membros
em inumeras situagdes de vulnerabilidade.

DA INTERNAGAO:

“..eles tdo dizendo que eu vou
perder a questéo, eu disse que se eu perder , eles ndo vao

dar a menina porque eu ndo quero, eu posso cna....” (Avd)

Foi num desses momentos de vuinerabilidade, que
Laurita foi retirada da. familia pelo SOS Crianga. Alice, alcoolizada, bateu,
fortemente, nas filhas. A mais velha, demonstrando  ter conhecimento do
funcionamento dos &rgdos de denuncia, ligou para o SOS Crianca que,
imediatamente, tomou a providéncia de retirar Laurita da familia e coloca-la num
lugar onde estaria, a principio, mais protegida. Avo e neta relataram assim o
episodio :

“Pois é, a Laurnita foi pra la(...)
foi o Conselho que levou(...) Disseram que ela( a méae) saia
pedindo com a menina e disseram que a menina tava com
ferida na cabega também. (...)se fosse pra tirar todas as
criangas que tém ferida na cabega, vou te dizer! (...) a mée,
ela pode ser tudo, mas nunca deixou a menina passar fome,
né.(...) Mércia disse que telefonou, que Alice deu uns tapa
nela la. Dai ela ficou braba e disse que telefonou pra la, né?
(D. Zélia, a avd).

Eu sé disse tinha que ela tinha
batido em mim, dai disseram, uma mulher la tinha dito que
ela batia em mim e na Launita...” (Marcia, a irma). '
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Na Instituicdo de abrigo, o motivo do abrigamento
alegado, relatado pela Assistente Social, foi a negligéncia da mae em relagéo &
salde da crianca e a violéncia fisica praticada. A argumentacdo da Assistente
Social do Férum, sobre a permanéncia da menina na Instituicdo, foi de que a mée
sofria de alcoolismo, tendo sido internada, mas n&o seguia corretamente o
tratamento de seu vicio.

O caso em estudo nos remete a uma reflexdo de como
familia e Instituig,éés, situadas em lados opostos, exercem poder de dispor das
criangas, ora espancando-as, ora confinando-as numa instituicdo. Os motivos
alegados, tanto de um lado como de outro, parecem em certos momentos se
fundirem: Alice pede esmolas com a menina € com o dinheiro, compra bebida.
Embriaga-se e espanca as filhas e, por ter-lhes agredido, merece uma punicao.
Seguindo essa légica, os técnicos devem justificar sua competéncia, e, por isso,
“devem exercer seu poder ‘fiscalizador’, cumprindo a Lei da melhor maneira
possivel’. Nesse caso, do ponto de vista dos técnicos, a melhor medida a ser
aplicada foi o abrigamento de Laurita. Mas quem, afinal, foi punido nesse caso?
Em nosso entendimento, és medidas de abrigamento, devem ser aplicadas

quando for comprovada violéncia contra a crianga. Porém é necessario
| observarmos o contexto e, para tanto, concordamos com Passetti et Al(1999),

quando diz;

“A violéncia contra criangas e
adolescentes néo pode ser vista separadamente, através da
indiscriminada aplicagdo de penas aos violentadores e aos
infratores. Cniangas e adolescentes constituem a parte
humana que diz respeito a continuidade da espécie, por
isso, devem ser capazes de encontrar meios para ampliar as
condigbes libertanas de vida”. (pg. 21)

Como veremos ainda no 3° Capitulo, estudos tém
demonstrado que criangas colocadas em instituicbes, por longo periodo, podem
ser prejudicadas. Nessa 6tica, Laurita tem sido, ao longo desses 3 anos, a mais
prejudicada. Confinada numa Instituigdo de Abrigo, Laurita chora por um afago, e
depende de caridosas senhoras voluntédrias. Seu choro € como uma suplica, por
pessoas que lhe sejam familiares, por objetos que possa identificar como seus,
por um espago onde possa exercitar sua cidadania. Por isso, concordamos com

Weber (1998) quando afirma em sua obra que existem muitos tipos de
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instituigbes, algumas mais eficazes outras menos. Mas nenhuma pode ser

compara a uma familia.

Cumpre-nos indagar, se teria sido observado o artigo
92 do ECA, o qual indica que o abrigo deve preservar os vinculos familiares. Teria
sido observada a Lei, quando diz que deve ser o agressor afastado de sua casa,
e n&o o agredido? Pelo fato de Laurita encontrar-se institucionalizada por 3 anos,
constatamos que a Lei ndo foi observada e pensamos que o motivo pelo qual os
técnicos ndo tomaram a atitude de afastar a mée (agressora) se relacionava ao
fato de os procedimentos juridicos n&o terem sido esgotados. Vejamos: para
afastar a méae, seria necessério acusa-la formalmente de uma ilegalidade, o que
se configuraria em um processo, oferecendo @ méae ampla oportunidade de
defesa, tornando-se um procedimento longo e complexo, uma vez que para isto
seria necessario o levantamento de provas. QOutro aspecto a ser considerado é
que os técnicos podem ndo ter observado, na atitude de Alice, uma agéo
revestida de suficiente intengdo de cometer algum dano a sua filha. Dessa forma,
ndo poderiam acusa-la, uma vez que a méae sofre de alcoolismo, fato que
denotaria estado alterado para responder por aquele ato. Entdo, os técnicos
optaram por recolher a crianga a um abrigo, encaminhado a m&e para um
tratamento erh clinica especializada. Porém, sabe-se que tratamentos como esse
podem levar anos. Segundo Passetti (1999), a violéncia contra a crianga deve
ser posta em discussdo e a aplicagdo de medidas, como por exemplo a
institucionalizacdo de criangas, deve ser estabelecida quando todas as
argumentagdes juridicas forem superadas. Ao fazer essa reflexdo, o autor
respalda-se no Estatuto da Crianga e do Adolescente - o qual se refere ao abrigo
como um momento transitério na vida da crianga -, € nas medidas previstas em

Lei, as quais antecedem a institucionalizag&o.

Observamos contradigdes, entre os discursos da
familia e dos profissionais envolvidos, sobre a alegagdo dos motivos para a
internacdo, neste caso. Embora ndo estejamos, nesse estudo, buscando um
Unico motivo ou uma unica verdade sobre o abrigamento de criangas, ao se
constatar o fato em si, ou seja, o de que a crianga permanece internada ha quase
3 anos, isto por si s6 nos leva a uma Unica diregdo: a ilegalidade da aplicagéo da



U

medida. Considerando-se que a unica alternativa na ocasido fosse o abrigamento
de Laurita, a medida ndo foi acompanhada de agbes que pudessem reverter a
situagdo, para que a crianga nao ficasse tanto tempo aguardando uma “possivel”
cura de sua mée. O que poderia ter sido feito pelos técnicos - e que para isso
estariam amparados em Lei - seria observar, em sua familia, outras
possibilidades de acolhimento, para que fossem ' preservados o0s vinculos
familiares. A medida de abrigo, por vezes, pode parecer tecnicamente correta.

Porém, como afirma Foucault (1998):

“Por tras de medidas
‘tecnicamente correfas e explicadas’ e ‘aparentemente
cuidadosa,’ existe na justica moderna e entre aqueles que a
distribuem, uma vergonha de punir, que nem sempre exclui
o zelo; ela aumenta na justi¢ca: sobre esta chaga pululam os
psicélogos e o pequeno funcionario da ortopedia morall(...).
Um saber, técnicas, discursos ‘cientificos’ se formam e se
entrelagam com a pratica do poder de punir”. (p.15/25)

Com base em medidas, que nos atrevemos dizer,
serem de cunho policialesco, fiscalizador, a familia € obrigada a submeter-se as
medidas que lhe sdo atribuidas pelos técnicos institucionais. Segundo Passetti
(1999),

“Na realidade, o que acontece
é uma sequéncia de exercicios de autoridade que
transcendem - limites legais e socialmente tidos como
aceitadveis para revelar com maior amplitude, o uso e o
abuso da violéncia...”. (p.22)

Na ocasido em que o SOS Crianga levou Laurita, a avd
estava ausente. Mesmos assim, os técnicos culparam a avd por esta n&o ter
denunciado a filha: “...mas como vou denunciar minha filha que ja é adulta?
Informa a avd que, quando os técnicos levaram a menina, “disseram que iam
levar ao hospital, mas mentiram”. Depois do hospital, levaram a crianga para a
SERTE, fato posteriormente comunicado a avé. Segundo ela, os técnicos néo lhe
consultaram se poderia ficar com a neta, apenas a comunicaram. Assim relata a

avod sobre o0 episddio da internagéo:

“.e elas vieram aqui e disseram: ‘olha elas ndo vém
almogar em casa, elas véo almogar la. E ja levaram de
I4(...). Agora colocaram naquela lonjura, agora pra gente ir
déa um trabalho maluco porque néo sei I, ai tenho que leva
duas pessoas, dai o 6nibus l& d& R$1,45 (um real e
quarenta e cinco centavos) so pra ir, por pessoa”.
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As observagbes acima mostram o descaso dos
técnicos em relagdo a familia, ndo observando as dificuldades que a distancia,
entre a residéncia e o abrigo, pode acarretar para a reabilitagdo do vinculo da
crianga com sua familia, além da inobservancia do dnus pecunidrio que essa
familia teria, dada sua caréncia de recursos. Apesar dessas dificuldades e, quem
sabe, de outras que o nosso estudo néo pdde observar, a familia ndo perdeu a
esperanga em ter Laurita de volta, sendo ela a Unica crianga da familia que esteve
e esta institucionalizada. D. Zélia acompanha o desenrolar dessa situagéo,
visitando a neta na Instituicdo e acompanhando o processo diretamente no
Férum. Na ocasido em que Laurita foi abrigada, a avé e a neta, Mércia, foram
juntas com o SOS Crianca até a SERTE para visitar Laurita, porém, elas ndo
sabiam que a menina ficaria |4 abrigada por tanto tempo. A avé acreditou,
conforme Ihe foi dito, que Laurita ficaria apenas para curar uns ferimentos que
tinha na cabeg¢a. Embora a avdé demonstre interesse em visitar a neta com mais
freqUéncia, n&o o faz em fungéo do custo com as quatro condugdes que necessita

tomar.

Depois de estar abrigada hd mais de um ano, foi
permitido a avd que levasse a neta para sua casa, onde permaneceu sob seus
cuidados por 4 dias. Sobre essa passagem, a avé diz o seguinte:

“Ela veio passar uns dias aqui,
de terga a sexta, mas parece que foi pior, porque quando
levei ela, e cheguei la, ela foi dormindo, e quando cheguei
la, que ela deu com aquela casa Ia, parecia olha(...) ela se
agarrou assim no meu pescogo, travou as peminhas aqui na
minha cintura; = 6, ficou gritando, gritando vé, vé, vd(..)
Agora é que ela estéd se conformando, porque eu prometi
que vou trazer ela, né; dai levo salgadinho pra ela, levo
bala....”

Assim como neste e no caso analisado anteriormente,
para os técnicos, ndo basta que a familia se interesse, procure a crianga e
acompanhe sua internagdo: € necessario que comprove sua competéncia para
crid-la. Porém, é dificil comprovar essa competéncia, por ndo existirem meios
palpaveis de mensuréa-la, ficando a familia @ mercé de discursos dos técnicos, que
se tornam obscuros. E, com aparente tentativa de comprovagédo dessa
competéncia, os “Centros de Competéncias” fazem solicitagdes cujo Unico efeito

préatico é prolongar o abrigamento da crianga, aumentando a angustia da sua
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familia. A declaracgédo de D. Zélia, a seguir, comprova sué peregrinagéo para ter a
neta de volta: “E, depois o Juiz mandou um papel aqui, onde dentre 10 dias nés
tinha que achar um advogado, se ndo ela ia pra lista de adog&o...”

A avb, diante dos técnicos da Justica e de tantos
argumentos por eles proferidos, ndo consegue compreender exatamente o que
precisa ser comprovado para resolver a situagdo da neta. A constatacdo dessa

obscuridade, respalda-se também no estudo de Roure (1996), que diz o seguinte:

_ “..a linguagem, o discurso, neste

- sentido, apresentam-se como ideoldgicos, podendo, diante
das determinagbes histéricas, lingiisticas, sociais e
culturais, ndo expressar diretamente a realidade vivenciada,
ser-lhe fiel, ou apreendé-la de um ponto de vista especifico,
dependendo da posi¢do social em que o sujeito envolvido se
encontra(...). Os individuos sdo interpelados em sujeitos de
seu discurso através de suas formagbes discursivas, que
nada mais sdo que a representagdo na linguagem das
formagdes ideolégicas(...). Isso significa afirmar a
inexisténcia da transparéncia da linguagem, pois as mesmas
palavras, expressdes e proposi¢ées utilizadas apresentaram
sentidos diferenciados, tendo em vista as diferentes
formagdes ideoldgicas e discursivas em que se inscrevem.”

(p.28)
Assim sendo, D. Zélia, por nao ter conhecimentos

suficientes para compreender o discurso juridico, nem possuir recursos
financeiros suficientes para compreendé-lo através de profissionais, torna-se
ainda mais vulneravel as deliberagdes dos “entendidos”. Fica claro que se trata de
uma luta desigual. Mesmo assim, ndo abre méo do seus direitos de avd e
responsavel pela crianga e tenta, na Justi¢ca, ganhar a guarda da neta. Algumas
das estratégias que adota sdo : procura tratamento para a filha, tenta
providenciar a documentag@o que lhe é exigida. No inicio, assim que sua neta foi
abrigada, a avd entendia que, se a filha se curasse do alcoolismo, o retorno da
neta seria agilizado. Por isso, procurou entdo o Programa “Porta Aberta®'”, para
que Alice pudesse continuar seu tratamento. Porém, essa expectativa néo se
concretizou. D. Zélia acredita que Alice “se entregou de vez a bebida” por ndo
conseguir vislumbrar o retomo de sua filha. Foi quando D. Zélia decidiu, ela

propria, solicitar a guarda da crianga:

® O programa Porta Aberta é uma Organizagdo Nao-Governamental, que trata adolescentes e adultos com
problemas de drogadigéo.
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“..ai nés corremo ali, la no
coisa, na Universidade e arrumamo um advogado de graga
e ja comegaram a trabaiar, s6 que agora mudou para aquele
juizado ali né, agora é outro advogado. E lento mas(...). O
advogado pediu duas testemunhas e j& fiz tudo que
precisava, agora s6 ta faltando, que ndo consegui, é o
atestado de saude e eu irla nele pra assinar’,

A avo, evidentemente neste caso, apresenta-se como a
principal interessada para cuidar da neta e comenta a conversa que teve com a

conselheira tutelar:

‘E, e eu tava dizendo para
dona Eva porque que eu tenho que pegar a guarda deles:
eu j§ tou criando desde a hora que nasceram. Ai a dona Eva
disse: ndo é bom(.)ai a senhora (& responsavel.
(...)JQuando vou la sinto uma pena dela, digo assim: Laurita
quer ir embora com a vé? Ai digo: a vo vai l4 e depois a vo
vem te buscar, ai ela ndo chora, mas se eu ndo disser nada
ela chora, chora, que as l4grimas escorre... .”

Além dela, Luiz Antdnio, o filho mais novo e que é
padrinho de Laurita, considera-se em condi¢des de criar a afilhada. A avo entende
que nao ha necessidade de a neta ficar tanto tempo abrigada, e entende que: “A

crianga tem que ficar junto da mée ou com a avo, junto da familia”.

Assim como nos casos estudados anteriormente,
constata-se que, apesar do tempo de internacao, a familia ndo perdeu o interesse
pela crianga, comprovando que mantém o vinculo com ela. O fato de a avé ja
estar criando outros netos, além de ter criado seus proprios filhos, demonstra que
ela é a figura forte e agregadora de seus membros. O estudo de Fonseca (1995)
ja se referia que a responsabilidade pelos cuidados das criangas n&o ficava sé

com os pais.

Em resumo, Laurita ndo é orfa, porém, encontra-se
privada de convivio regular com seus familiares, ha quase trés anos. A falta de
conhecimentos sobre os aspectos juridicos do processo tem dificultado a
possibilidade de retorno da crianga. Além disso, os mecanismos estatais n&o
fornecem o atendimento necessario para que a situagéo da familia se reverta, ou
‘'seja, as politicas sociais existentes, que poderiam dar amparo aos problemas de

saude, acompanhamento e orientacéo, ndo se mostraram eficazes.



4- Familia de JULIANA

“Eu vim pra ca pra
melhora. L& no Parana
tava difici* (Madrasta
de Juliana)

DA PESQUISA:

Juliana, atualmente com &5 anos, encontra-se na
Instituicdo desde dezembro de 95, ou seja, ha mais de 4 anos, tempo que a fez
conhecer bem a rotina institucional. E uma menina observadora e comunicativa.
Quando a vimos na Instituicdo, caminhava com desenvoltura por todos os
comodos que Ihe eram permitidos. Mostrou-nos a caminha onde dormia e os

ursinhos de pellcia que a enfeitavam.
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Houve dificuldades para obter o primeiro contato com
sua familia, pois o endere¢o oferecido pela Instituicdo estava desatualizado. Foi
necesséario autorizacdo judicial para procurd-lo no Férum, porém, |4, esse,
também, estava desatualizado. Encontramos o telefone de Rosa, sua
responsavel, e entdo marcamos o primeiro contato. No dia, hora e local
combinados, Rosa ndo apareceu. Mesmo assim, por telefone, falamos sobre a
pesquisa e marcamos um novo encontro. Desta vez Rosa, com atraso de 30

minutos, compareceu juntamente com seu filho.

Foram necessaérios trés encontros para efetuarmos a
coleta dos dados, cada um com duragdo de 40 minutos. No primeiro, coletamos
dados através de um questionarioc que nos permitiu conhecer questbes mais
objetivas sobre a familia. No segundo e terceiro encontros, foram coletados os

dados referentes as demais condigdes da familia e as condi¢gdes do abrigamento.

A familia de Juliana é composta dos seguintes
membros: Walter, o pai; Rosa, a madrasta e Léo, o irmdo. O Sr. Walter, antes de
iniciar o relacionamento com Rosa, foi casado com Aline e com ela teve Juliana.
Aline é uma pessoa doente, possui problemas mentais e esta sob os cuidados de

sua madrasta, ndo possuindo qualquer vinculo com a filha.

Walter, com 33 anos de idade, € procedente do interior
do Estado, da cidade de Palmitos. L4, ele auxiliava o pai na roga. Inicialmente,
instalou-se em uma favela na periferia da cidade de Sdo José, onde morou até se
separar da primeira mulher. Posteriormente, passou a morar em uma favela em
Floriandpolis, quando conheceu Rosa, empregada doméstica, de 25 anos de
idade, recém chegada de Cascavel, no Parana. Dessa nova relagdo, nasceu Léo,
seu filho, hoje, com 3 anos. Rosa tem mais um filho de uma primeira relagéo,
Tadeu, com 10 anos, que reside em Cascavel com a avé materna. Concentramos

nossa ateng¢éo sobre o nucleo familiar atual.

Tanto Rosa quanto Walter ja tinham irmé&os residindo
em Floriandpolis, por este motivo resolveram mudar-se, na perspectiva de

melhorarem economicamente de vida. Conforme comentou a propria madrasta:
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“..eu vim pra ca porque minha
irmd@ morava aqui, dai ela disse que aqui era melhé de
emprego, essas coisa, dai eu vim porque |4 a gente ganha
muito pouco, 14 agora se eu tivesse /4, tava ganhando 50
reais por meis, e tudo caro. eu tava cansada de ganha
pouquinho, dai eu vim e j& arrumei emprego...”

Quando vieram, nada possuiam e, aos poucos,
conseguiram comprar o terreno onde moram,-construiram um barraco com duas
pecas e adquiriram um carro “fusca’. Atualmente, estdo investindo suas

economias e reunindo dinheiro para construirem, em etapas, a nova moradia:

“Tamo fazendo aos

poucos(...), a gente compra uma etapa e paga aquela e pée

~ ali e depois compra oulra e paga, porque compra tudo fiado
também ndo da...” (Rosa).

O barraco de madeira, de um Unico cdmodo, possui,
em seu interior, geladeira, fogdo, cama de casal,.bergo para o filho, uma mesinha
pequena com dois bancos, um armario para lougas e um para as roupas. Rosa
abriu 0o armario para que vissemos a gaveta destinada a Juliana, com suas
roupas dobradas e bem cuidadas, brinquedos e outros pertences. Juliana, quando
vai visita-los, dorme na cama de casal e Léo no bergo. O casal, por sua vez,

dorme num outro colchdo, no chéo.

Ao entrarmos na residéncia, sentimos certo receio e foi
necessario um certo malabarismo para chegar até a porta de entrada: uma tabua
inclinada, depois, alguns buracos pelo caminho e, por fim, foi necessario dar um

salto em direg@o a porta, ou se corria o risco de uma queda.

Embora seja a familia com renda mais elevada das que
estudamos até o momento, as condigbes de moradia mostram-se bastante
desfavoraveis. A casa de madeira e a simplicidade de seus pertences denotam a

escassez de recursos para garantir a sobrevivéncia familiar.

Ao lado da casa, o casal construiu um barraco para
aluguel que representa, aproximadamente, um quarto da renda familiar. No patio,
ha ainda outra casa de madeira da irma de Rosa e, ao lado, uma construgdo de
alvenaria comega a ser construida. E a nova casa da familia, Cuja localizagéo fica

cerca de 30 km da Instituic&o.
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Rosa é empregada doméstica, trabalho que realiza das
8 as 16 horas. Sai de dnibus para o trabalho as 7 horas e, antes de sair, faz
algumas tarefas domésticas, e leva o filho para a creche, préximo & sua casa.
Fica tranquila, porque la ele recebe todas as refei¢cdes e outros cuidados. Reserva
os fins-de-semana para os afazeres domésticos, convivio familiar. Todos
freqentavam a igreja evangélica “Assembléia de Deus”, onde participavam de
atividades tais como: “Horario de Oragdes”, “Grupo de Irmaos “ e “Grupo de

Casais”.

Walter trabalha numa firma como carpinteiro e seu
horario € menos flexivel. Ele sai antes das 7 horas e volta quando termina a tarefa
que Ihe foi atribuida, por volta das 19 horas. Para aumentar sua renda, algumas
vezes, faz trabalhos extras, aos sabados.

_ A renda do casal é proveniente do trabalho e de uma
casa alugada, garantindo-lhes aproximadamente 5 saldrios minimos. Rosa
recebe 1 salario minimo e meio e Wilson recebe 2 salarios e meio mensais.
Tomando-se em consideracdo a renda desse grupo, ela é maior do que a da

maioria das familias estudadas.

z

O filho mais velho de Rosa é cuidado pela avé
materna, com quem vive desde que nasceu, ha aproximadamente 10 anos. Sobre

esse fato, a mae faz o seguinte comentario:

“..ele (o filho mais velho) esté
bem e ndo pretende moréa comigo. Ele tem minha mée como
mée, a mim ele diz que gosta de mim mas quem criou ele foi
ela, né? Agora t4 estudando e tudo, a despesa é comigo”.

O modo de organizagédo descrito reflete a importancia
da familia ampliada nas classes populares. Varios autores tém estudado essas

formas de organizacgéo, entre eles Fonseca (1995):

“observando a pratica de
circulagédo de criangas como uma estrutura basica de
organizagdo de parentesco, em grupos de baixa renda
brasileiros, nossas atengbes se volfam de um ‘problema
social’ para um processo social, e nosso enfoque analitico
muda de o ‘colapso dos valores tradicionais’ para formas
alternativas de organizagdo vinculadas a uma cultura
popular urbana”. (p.15)
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Quanto a escolaridade desse grupo familiar,
observamos que Walter estudou até a segunda série do ensino fundamental.
Seus irm&os chegaram até, no maximo, a 22 série e seus pais nao freqiientaram
escolas. Rosa estudou até a 52 série e, apesar de acreditar na importancia da
educacdo, comegou a trabalhar aos 13 anos. Logo em seguida, engravidou. A
gravidez precoce exigiu dela a continuidade no emprego, mantendo-a longe dos
bancos escolares. Com os filhos, demonstra interesse na sua escolarizagao, e a
prova disso é que a familia ja conseguiu vaga na creche, engquanto aguarda o

retorno de Juliana:

“Ela é muito ativa(...). E é por
isso que é bom a creche também, pra ela, porque
desenvolve. Dai se ela vir de |4 vai pra creche, vai pro
présinho comega a estuda”. (Rosa)

DA INTERNAGAO:

Relato de Rosa, sobre as condi¢gdes para reaverem

Juliana:

“..eu disse ah! coitada, arruma
uma méozinha que eu construo bem ligeiro, eu falei pra ela,
entéo e ela vem embora com néis. Dai ela ficou quieta.(...) a
senhora vai entregar ela sé depois que néis construir a
casa? Entdo pode deixar ela até 2002 que ela vem.(...). Nem
rico faz de uma vez s¢”

Embora, atualmente, os esforgos da familia e da justica
sejam no sentido de propo_rcionar condi¢cées de moradia mais adequada visando
ao retorno de Juliana, € importante lembrar que partiu do préprio pai a iniciativa
da internagao da filha.

No inicio do processo de internagdo, além dos
problemas financeiros, havia problemas de outra ordem. Walter, quando ainda era
casado com Aline, mée bioldgica, tinha uma relagéo muito conflituosa com ela.
Viviam brigando e a mae passou por outros problemas com sua saude, além dos
transtornos mentais que ja possuia. Aline tinha crises e, em uma delas, resolveu
sair de casa e ir morar com sua madrasta, com quem j& havia morado. Na
ocasido, Juliana estava doente, havia marcas em sua pele provenientes de uma

série de alergias cuja causa nao foi identificada, na época. Walter, sem pratica em



99

cuidar da crianga, desempregado, ndo conseguia manter os cuidados de que a
filha necessitava. Desesperado, pediu ajuda ao Conselho Tutelar de Séo José e
entregou a filha aos cuidados daquele Consel>ho. A menina foi encaminhada para
tratamento de saude e, posteriormente, para a Instituicdo SERTE. Rosa parece

conhecer com detalhes da histdria, e assim relata:

“Porque ele néo tinha com quem deix4(...)dai ele
mandou pra I8, dai ele falou: Eu colocando a Juliana 14 um
tempo eu tiro(...) e dali foi pra SERTE, do hospital mesmo,
dai a mée dela e a v6 dela, da Juliana, foi Ia e a mée dela
assinou como doagdo, dai ele néo assinou(...)sempre ele
falou que colocou a Juliana l& pra daqui um tempo ele tiré.
Ele nunca quis da a menina pra ninguém(...)Tinha duas
muié até que quena cuida dela, mas quena pra sempre, ndo
sé pra cuida, quena ela mesmo, dai ele ndo quis. O Wilson
preferiu manda pra la, que depois tirava”.

_ O depoimento de Rosa coincide com a versdo dos
técnicos da Justica e do Conselho Tutelar, em um processo com
aproximadamente 200 paginas, no qual estéo relatados as intercorréncias, os
pedidos de guarda, enfim, o acompanhamento judicial. Mas, atualmente, s&o as
condicdes da moradia que parecem exercer um peso importante sobre a
institucionalizag&o da ﬁiha. Segundo Rosa, numa das ocasides em que foi pedir
informagdes no Forum, foi-lhe dito, pelos técnicos, que sé conseguiria Juliana de
volta quando tivesse terminado de construir a casa, com um quarto para a
menina. Rosa acredita que conseguirdo terminar a construgdo da casa, mas nao
ha um prazo definido. Como ja foi referido, o casal possui um ganho adicional
com o aluguel de sua 22 casa. Essa situagdo permite que eles ponham em
pratica seu plano, ou seja, erguer uma casa maior, de alvenaria, para que possam
viver melhor e também satisfazer aos ditames da Justiga. Segundo informam os
pais, parte da renda familiar é destinada a custear os honorérios dos advogados.

O casal esta em vias de procurar um 3° advogado:

“Agora vamo vé, vou falar com
ele se ele tem outro advogado em vista pra pega, que dai
com trés quem sabe né? Serd que a gente ndo vai
conseguir com trés?(...) devenia conseguir com um s6, né? E
ainda fica demorando.(...)Ainda falei - pra ela (Assistente
Social do Férum), claro que estamos demorando pra
construir a casa, paga advogado, paga isto, paga aquilo
outro. Af o dinheiro que tem que investir na casa, tem que
investir no advogado....”. (ROSA)
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Apesar da promulgacéo do ECA, em 1990, o municipio
de Sdo José implantou o seu Conselho tutelar em 1995, antes mesmo de
qualquer programa social ser implantado. Mesmo assim, as orientagbes e
procedimentos decorrentes do atendimento das criangas era feito pelos técnicos

do Conselho Tutelar, embora ndo fosse essa a sua fungao.

Providéncias em relagcdo a saude e ao destino de
Juliana teriam que ser tomadas. Em relagdo a sua saude, bastava um
encaminhamento para o hospital. Mas, que providencias tomar apds a alta
hospitalar? Quais os procedimentos a serem indicados na falta de programas
sociais? Como vimos, partiu do proprio pai a idéia de entregar a ﬁlhé, pois suas
condigdes financeiras n&o lhe permitiam pagar a alguém para cuidar da criang¢a.
Assim, viu-se obrigado a pedir ajuda ao Conselho Tutelar, no sentido de abrigar a
filha, mas mantinha a esperanga de que, um dia, pudesse resgata-la. O pedido do
pai foi imediatamente transformado em prontuario e o que seria um pedido de

socorro, passou a ser tratado como “denuncia”.

_ Nao encontrando respaldo em programas que
permitissem & menina permanecer com seu pai, a unica alternativa encontrada
pelos técnicos foi sua institucionalizagdo. O motivo da institucionalizagao,
alegado pelo referido 6rgéo, foram os problemas mentais da m&e e as
dificuldades financeiras de Walter. O Conselho Tutelar, procurando observar a
Lei, encaminhou para o juiz a noticia da situag@o e sugerindo o encaminhamento
a familia substituta. Juliana foi encaminhada para a Instituicdo SERTE, em

dezembro de 1995, permanecendo |14 por mais de quatro anos.

O encaminhamento dado pelo Conselho Tutelar
parece tecnicamente correto. Cabe a pergunta: por que motivo nio teria sido

observada a sugestéo daquele Conselho?

Pode-se pensar que a indicagdo da alternativa
oferecida pelo Conselho Tutelar ndo pdde ser levada a termo, pela Justiga,
porgue o proprio pai pediu oficialmente o retorno da filha para si. Mesmo assim,
sendo este procedimento aparentemente correto, a Lei é ciara quando diz que
pobreza por si s6 ndo deve configurar-se em motivo para a retirada da crianga de

sua familia (ECA Art 23). Em casos como este, onde o Sr. Walter entrega sua
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filha para a conselheira tutelar, em razdo de n&o ter condigdes financeiras para
ficar com ela, a Lei diz que a familia deve ser “incluida em programas sociais”

para que a crianga possa nela permanecer (ECA, Art.23, § Unico).

Os fatos demonstram que o Sr. Walter recuperou as
condi¢cbes de criar a filha antes de o Juiz fornecer a sentenga, encaminhando-a
para adogdo. Se foi recuperada, por que motivo a crianga ndo retornou para a
familia? Se nao foi recuperada, por que n&o foi para adog¢é&o, em vez de ser

mantida numa Instituicdo durante tanto tempo?

Informagdes fornecidas pela Instituicio de abrigo
revelam que havia pessoas interessadas em adotar Juliana, entre elas um casal
que a conheceu durante visitas a instituigdo, tendo, entdo, passado a ir I3,
sistematicamente, para visitar a menina. Em varias ocasides, a propria Instituicdo
permitiu sua saida com aquele casal, mesmo sem autorizacao judicial, tendo a

crianca passado alguns periodos na casa do referido casal.

Embora o objetivo dessa pesquisa néo fosse fazer uma
analise da Instituicdo SERTE, ndo se pode deixar de assinalar, como demonstram
os relatos, que houve interferéncia desta, e que essa foi uma das razbes pela
demora do processo. Em suas declaragbes a Justica, alegava que Juliana
chorava quando o pai ia busca-la; que a familia ndo cumpria, com rigor, a data e
hora de devolugdo da crianga, indicando ao Juiz'que Juliana n&o deveria ficar
com a familia pelos motivos alegados. Mesmo achando que estaria fazendo o
melhor pela crianga, a Instituigdo acabou por adiar uma sentenca judicial

definitiva.>?

Vejamos o que pode ser observado nos autos: a familia
de Juliana prestou esclarecimentos a Justi¢a, toda vez que assim foi requerido;
houve, durante esses 4 anos, apenas uma visita de uma assistente social do
Foérum em sua casa; a Instituicdo prestava esclarecimentos da situagdo de Juliana
sempre contra a familia biologica, além do que, a mesma assistente social pedia,
periodicamente, a presenga da familia sem, no entanto, haver dados novos sobre

a situacédo da mesma®.

%2 Estes dados foram retirados do processo da crianga no Férum da Infancia e Juventude, de Florian6polis.

% Conforme constante nos autos do processo de guarda, de 1986.
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Assim como no caso estudado anteriormente, o motivo
desencadeante da institucionalizagdo de Juliana foi apoiado nas condigbes
materiais da familia. Ha indicios de que uma decisdo da Justica, em favor da
crianca e de sua familia, esteja sendo adiada. Se a Justica necessita de
elementos para justificar uma sentenca e, se esses elementos sdo fornecidos
pelos técnicos do juizado e pela Instituicdo de abrigo, quais serdo os motivos

alegados para que Juliana permanega por tantos anos na Instituicéo?

Tanto nas informagbes da familia, quanto da
Instituicdo, consta que a familia visitava Juliana semanalmente, tendo em mente
sempre 0 seu retorno. Para isso, passava os finais-de-semana com ela, com
autorizag&o judicial e contrataram um advogado para tratar da situagdo. No inicio,
tinham liberdade para entrar e sair a qualquer hora da instituicdo. Nos 4 anos em
que a menina esta institucionalizada, informaram que s6 deixaram de visita-la em
duas ocasides. Na primeira delas, quando Rosa engravidou teve medo que sua

gravidez representasse algum impedimento. Assim relata Rosa:

“Dai durante a minha gravidez
eu néo fui, porque fiquei com medo, né? Se eu aparecer
desse jeito, ai é que eles ndo vdo me da a menina (...) Dai
a assistente social dali chamé ele(o pai) ali também, e
parece que discutiu com ela também. E que ele é bem
assim, ele ndo tem paciéncia de esperar, ele quer tudo na
hora. Ele acha que ela ta enrolando(...) ele disse que é pai
e que tem direito pela Juliana, ele ndo assinou nada”

O medo de Rosa certamente tem fundamento. A sua
gravidez poderia ser interpretada pela Justica como um descaso no planejamento
familiar. Esta interpretacdo ndo esta muito longe da realidade, pois observamos
uma das técnicas da Instituicdo referindo-se a gravidez de Rosa como uma
atitude inconseqliente da mesma: "Como pode Rosa querer Juliana para si,
gravida, se nem ao menos cria seu filho mais velho, deixando-o com a mée?‘.
Esse julgamento preconceituoso sobre a capacidade de Rosa em criar duas
criangas revela, possivelmente, um desconhecimento das formas e capacidade de

organizagao das familias das classes populares.

A segunda ocasido em que o casal deixou de visitar a

menina foi devido ao estado de desespero em que se encontrava o pai, diante da



103

possibilidade de perder a filha. Encontrava-se profundamente abalado e com

‘receio de descontrolar-se, durante visita a Institui¢cdo.

A relacdo entre a familia e a Instituicdo que, até entéo,
transcorria normalmente, foi alterada com o atraso na devolugao da crianga, no
feriado de Natal de 1997. Ao devolver Juliana, trés dias apds a data estipulada
judicialmente para a devolugdo, os conflitos tornaram-se visiveis e conforme

relata Rosa:

“..eu falei com ele (marido) pra
levar, porque caiu numa terga-feira, ai ele falou: ‘ndo adianta
eu levar, hoje é terga-feira, sabado tem que buscar de novo,
ai eu levo Domingo de vez...’ A Martfa (Assistente Social),
encrencou. Ainda ligou la pro meu servigo, e eu falei: mas a
culpa ndo é minha, é dele, ele é que desobedeceu, dai ela
disse: ‘agora vocés pisaram na bola’... ”

A partir dai, o casal perdeu a prerrogativa de passar o
dia todo com a crianga nos finais-de-semana alternados. A decisédo parece ter
sido unilateral, uma vez que Rosa demonstrou nao ter conhecimento dos reais
motivos que levaram a Instituicdo a tomar essa atitude. Desde essa data, a
Instituicio passou a exigir o cumprimento fiel dos horarios de visita, conforme

relata Rosa:

“Agora sabado no6is vamo vé
ela, se eles deixa, nodis entra. A ultima veiz que ndis fomo
(...) eles antes deixava, a gente podia entrd qualqué hora,
dai fomo la e disseram que s6 no horario de visita. (...) fomo
no final de semana ia como sempre, podia ir antes do meio
dia pra fica com ela o dia inteiro, chegamos /& disseram que
s6 no horario de visita pra vé ela. (...) tivemo que espera &
fora até o horario de visita. E dai ndo fomo mais, eu disse o
que aconteceu antes, néis podia entra qualqué hora, agora
ndo da mais, agora ndo sei pra qué, que eles fizeram isso.
Agora vé se da pra ir pra aproxima de novo, acho que é
tanta luta pra conseguir trazé, que n&o pode ficar em vao.”

Neste caso relatado, tudo indica que a razéo principal
dos conflitos entre familia e Instituicdo é o atraso da entrega da filha. Parece
haver, nesse ponto, contradicbes ém relacdo ao objetivo do abrigamento de
Juliana. Se a menina se encontra no abrigo porque o pai, ha ocasido, admitiu n&o
poder cria-la e agora, ao leva-la para casa, ndao cumpre o prazo estipulado,
devolvendo-a com atraso, nado estaria o pai, com este comportamento,

demonstrando que recuperou as condicdes para ficar com a filha?
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Outro fator que traz transtornos & familia é a repetigéo
das mesmas informagdes prestadas a Justica sobre sua vida. Durahfe 0s quatro
anos em que Juliana se encontra abrigada, a familia sempre é instada a prestar
0s mesmos esclarecimentos a Justica sobre sua vida, sem que haja um retorno

desse procedimento, conforme Rosa:

“No Juizado perguntam tudo de novo,
ndo muda nada, dai eu digo, vocés vdo da pra noéis? Eles
respondem: n&o sei, isso depende do Juiz. Ah! meu Deus, t6
cansada.(...) Me chamaram ali de novo, dai perguntaram as
mesmas coisas: quanto que ganha, quem cuida desse(...) a
mesma coisa(...) sabe, sempre enrolando(..)e sempre é
duas folha que enche(...) 6, eu falei ali pra muié, eu té cheia
de vim aqui fala a mesma coisa e nenhuma esperanga, dai
ela falou, falou que tem que esperad.” ‘

A citacdo acima, feita por Rosa, estda comprovada nos
autos do processo. Como ja vimos, anteriormente, este ndo é um caso isolado,
nos anteriormente relatados, a familia passa por um imenso processo de

prestacéo de esclarecimentos os quais atrasam a volta da crianga para a familia.

Tivemos oportunidade de observar a morosidade. nos
procedimentos da Justica na resolugdo de situagbes como a que estd sendo
estudada, na qual a familia tenta provar sua capacidade para criar seus filhos.
Ou, ainda, nas observagdes de Amaral (1997): “Tutelada pelo Estado, a crianga
~ fica @ mercé de provas e testemunhos interminaveis, tudo ‘em nome do interesse
melhor para a crianga'..”. E, da mesma maneira como foi descrito no caso
estudado anteriormente, a crianga € a grande prejudicada, pois permanece
indefinidamente numa instituicdo, com acesso limitado ao convivio familiar.
Retornando ao caso aqui analisado, podemos dizer que o pai, ao entregar sua
filha, por ndo ter condigbes financeiras para lhe proporcionar os cuidados de que
necessita, é automaticamente descredenciado. E como se ele decretasse,
também, sua faléncia pessoal, pois a situagdo do abrigamento de Juliana tomou

uma dimensao que foi muito além da demanda paterna.

No caso de Juliana, o episddio toma forga, pois a
menina: pessui- os atributos normalmente requisitados em casos de adog&o: pele
clara e de pouca idade, condigcdes que, culturalmente, favorecem sua colocagao

em familia brasileira. Conforme j& foi relatado anteriormente, ha pessoas
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interessadas pela adogdo, e a instituicdo demonstra visivelmente, seu interesse
em manter o casal que lhe visita como candidatos em potencial para a sua
adogdo. Apesar desse interesse externo a familia, o que se pode verificar é a
persisténcia do pai que nunca desistiu da filha. Dois meses depois de sua
Institucionalizacado, Sr. Walter, com emprego fixo e apoiado por sua companheira,
achou que poderia buscar a filha. Porém, defrontando-se com a dura realidade de
nao poder leva-la de volta como imaginava, iniciou uma verdadeira batalha para
reaver seu direito. Contratou um advogado e entrou na Justi¢a com o pedido para
reaver a guarda da filha. Nao obtendo resposta positiva, contratou mais um
advogado e, por fim, pretende contratar um terceiro profissional com o objetivo de

acelerar o processo. Sobre isto, assim se manifestou Rosa:

“Agora vamo vé, vou falar com ele se ele tem outro
advogado em vista pra pega, que dai com trés quem sabe”

O casal, em momento algum, demonstrou que poderia
desistir da guarda de Juliana. Acreditando que a menina podera voltar, garantiram
vaga na creche perto de onde moram e investem na ampliagdo da casa como ja

relatado anteriormente:

“Mas ja tem a creche ali na
esquina pra ela, a inscrigéo ja ta feita, sé falta ela ir, e é aqui
pertinho.(...) eu penso assim que eles pensam que ela vai
passar fome, frio, sede, sei la o que, casa grande, porque
casa grande com crianga é melhor, mas a gente tem casa
pequena também da pra dormir(...). E se ela vim é melhé
ainda, porque ai a gente sabe que ela ta aqui, todo dia
vendo ela sabendo que ela ta aqui”. (Rosa)

Rosa, no entanto, sabe das dificuldades que tera de
enfrentar, principalmente quanto & readaptagéo de Juliana que ha muitos meses
ndo tem vindo & sua casa, por decisdo judicial. O casal tem procurado
explicagbes no Juizado, junto as assistentes sociais, mas nada de esclarecedor

lhes é dito. Assim comenta Rosa:

“S6 diz que quem decide é o juiz(...). Dai
demora, e tamo pagando. A gente gasta com advogado(...)
tem que insistir(...) porque tendo dinheiro, aparecia la com o
dinheiro e tudo. Nossa, ai eles vinham aqui , tinha uma casa
bonita,(...)eles tem conforto, mas as vezes pode apresentar
uma coisa bem bonita mais dentro dos armarios sempre
vazio. riqueza s6 ndo adianta. Tem que ter carinho pras
criangas, igual ela ali, é uma crianga que néo teve o carinho
de uma mée, de um pai.”
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Atrevemo-nos a entender que a fala acima de Rosa nos
remete para um caminho em diregdo as “cavernas da justica”, que nao
reconhecem, na propria familia, o potencial amoroso, o espago onde pode ocorrer
fortalecimento dos vinculos familiares através da possibilidade da troca afetiva, do
espagco democratico, do respeito pela individualidade, do espago para o
aprendizado de sua cidadania. Por outro lado, a Justica encontra, na fragilidade
da familia, o potencial necessario para se apoSsar dos corpos de seus filhos,
considerados como sendo “propriedade do Estado’, conforme expressa Foucault
(1997).

A crianga, a maior vitima dessa, histéria, foi privada de
- convivio familiar, motivado, inicialmente, pelas dificuldades financeiras da familia.
Juliana teria todas as condicbes de retomar & casa da familia, mas os
pfocedimentos burocraticos da Justica e o interesse da instituicdo em entregar a

menina para outra familia, adiaram seu retorno.
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5- Famflia de ANDREZA E JAQUELINE

“..era uns trabalho que
eu
passava(...).Paguemo
isto aqui tirando
berbigéo, vinha do mar

DA PESQUISA:

Andreza e Jaqueline s&o de cor negra. Elas sdo irmas
e possuem, respectivamente, 5 e 6 anos de idade. Sdo meninas sorridentes e
alegres. Nos as conhecemos no abrigo onde estdo desde junho de 1998.
Coletamos os primeiros dados sobre sua familia ainda na Instituicdo e
mantivemos mais 4 encontros. Todas as entrevistas foram realizadas na casa da
avo, com duragdo de 50 minutos, sendo que, somente na Udltima, a mae das

criangas estava presente.

Fomos recebidas por D. Marilia, a avé das garotas, de
71 anos de idade. Quando chegamos, estava no pétio colhendo tempero verde
para fazer o almogo de seus netos. Nesse momento, confundiu-me com uma
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assistente social, por isso, a principio, foi logo se justificando, que ndo queria mais
se incomodar, mostrando remédios que havia comprado, por sentir-se doente do
coragcdo. Aos poucos, foi se colocando- mais a vontade, mostrando-se mais
simpatica. |

A familia é procedente de Paulo Lopes, onde ela
trabalhava na roga, para subsisténcia, enquanto o avd era Funcionario Publico
Federal do Departamento de Estradas e Rodagem. Sua ocupagéo é descrita pela
avo como alguém que “abria buracos e cortava arvores”. Ha mais de 20 anos,
migraram para um municipio proximo de Floriandpolis (Palhoga), motivados pela
necessidade de tratamento da saude do avd. Além deles, vieram seus quatro
filhos: Adilson, atualmente falecido, Eva, com 42 anos, Nair, com 38 e Nelma,
com 33, essa ultima, mae de Andreza e Jaqueline e de mais 3 filhos: Mimi, com

13 anos, Mauricio, com 12, e Jackson, com 7 anos.

Ao chegar a Grande Florianépolis, D. Marilia comegou
a trabalhar como doméstica. Entretanto, com o marido doente, as criangas
pequenas, ela ndo conseguiu ficar muito tempo empregada. O marido foi afastado
de suas atividades, passando a receber 70% do salario minimo. Embora, doente,
ele saia para col.her “berbigao” e pescar. D.Marilia passou a lavar roupas para

“fora” e ajudar o marido na coleta de berbigéo. As dificuldades eram muitas:

“Nés viemo pra ca, porque era
mais perto do médico dele (do marido), duente, eu é que
trabalhava(..) Ele ficava dentro de casa, inchado do
coragéo. Era uns trabalho que eu passava. Paguei isto aqui
(mostra a casa) tirando berbigdo no mar,(...) cheguemo aqui
néo tinha casa, néo tinha luz, ndo tinha nada, compremo
este lotinho, paguemo eu com meu emprego, ele tirando
berbigdo, ficando a noite inteira, vinha do mar de
madrugada. Ele, jé& sofria do coragdo, ja n&o podia
trabalha,(...)pra lhe fald a verdade, quando cheguei aqui,
nos s6 cumia berbigdo insopado.

Quando Nelma estava com 12 anos, o pai faleceu e D.
Marilia precisou contar com a ajuda dos filhos. Por isso, apesar de reconhecer a
importancia do estudo, ela, aos poucos, foi retirando as criangas da escola e
colocando-as em casas de familia, em troca de roupas e pequenas quantias em
dinheiro, destinadas a auxiliar nas despesas da casa. Nelma relata que ela e suas

irmas sentem atualmente que foram “enganadas’, pois as pessoas que as
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levaram, prometiam que lhes dariam estudo, mas, em vez disso, “embrulhavam a
gente com uma roupinha velha no final do més e um dinheirinho e ai a gente caia

porque precisava, né...”.

Apesar de muito sacrificio e muito trabalho, a familia
conseguiu adquirir sua casa propria, que € de madeira e possui 5 pegas: dois
quartos, sala, cozinha e banheiro. Em um dos quartos, havia uma cama de casal
e um roupeiro, no outro, duas camas de solteiro, onde dormiam os netos Mauricio
e Mimi; na sala, havia uma comoda e um pequeno sofa; na cozinha, um fogéo a
lenha e um a gas, bem como armario para lougas e uma pequena mesa com duas
cadeiras. O banheiro estava situado atras da casa. No mesmo péatio, havia uma
pequena casa de alvenaria, da filha Nair, que ali reside com o marido e 1 filho.
Eva, a filha mais velha de D. Marilia, ndo teve filhos e reside proximo a residéncia
da mé&e. Nelma reside no local onde trabalha como doméstica, proximo a casa de

_sua méae.

Como se pode constatar, doenca e morte e,
posteriormente, responsabilidades com filhos obrigaram a familia a organizar-se
diferentemente a cada episddio. Desde entdo, até os dias de hoje, ainda é a avd
a grande agregadora da familia. A ela, recorrem as filhas e os netos, quando

estao em dificuldades.

O pai dos dois primeiros filhos de Nelma viveu com ela
durante 3 anos e, quando se separou da familia, passou a pagar uma penséo de
1 salario minimo por més. Ja o pai de Jackson, d terceiro filho, ndo auxilia em seu
sustento, tendo a mae movido um processo que tramita ha mais de quatro anos
na Justica. O pai de Andreza e Jaqueline, as duas filhas mais novas, é o Sr.
Ademir, e € o que mais contato tem com os filhos, porém é doente e vive de uma

penséo do INSS. Por este motivo, n&o auxilia financeiramente as criangas.

Apesar de todas as dificuldades, D.Marilia demonstrou
ter preocupagdo com a escolaridade dos filhos, pois procurou manté-los na
escola. Este grupo familiar foi o que apresentou melhores indices escolares, se
comparados com outras familias ja estudadas: Nelma e Elva, estudaram até a 52
série; Nair até a 42 série e Adilson, o filho falecido, atingiu a 6 série do ensino

fundamental. Parece haver, por parte da familia, um esforgco para que os
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membros da terceira geragcdo (netos) se mantenham na escola. Todos eles
freqUientam escola, embora se encontrem defasados em relagéo a idade e ao ano

escolar. Quanto a essa questao, Nelma, a mae das criangas, desabafa:

“..posso trabalhd dia e noite,
no pesado. Meus filhos eu néo tiro da aula. Ja basta néis
que tivemo que sai. Tamo ai lavando panela dos otro. N&do
quero isso pro meus filhos”.

Nelma considera de extrema importancia os estudos
dos fithos, para que possam ter melhores condigdes de trabalho. Sua familia vive
em situagdo econdmica semelhante a dos pais, quando se mudaram para a
capital: Eva, a mais velha, é empregada doméstica e recebe cerca de 1 salério
minimo; seu marido, servente de pedreiro, recebe cerca de 2 salarios minimos,
em meédia. Nair, a segunda filha de D. Marilia, esta desempregada mas sobrevive
com 1 salario minimo por més, resultado de uma indenizagéo, por ter sofrido um
acidente de transito, inabilitando-a para o trabalho. O filho Unico desse casal esta
com 20 anos, atualmente, desempregado. Além de seu trabalho como doméstica,
Nelma sobrevive com a venda de cosméticos e mais a pensdo que recebe do pai
de seus dois primeiros filhos. Sua renda é de cerca de 2 salarios minimos por
més, enquanto sua mae recebe 1 salario minimo de pensdo de seu falecido

marido.

Como se pode deduzir, a renda da familia de D. Marilia
é insuficiente para garantir condigdes favoraveis @ manutengédo do grupo. Os
problemas pelos quais tem passado, acrescidos & falta de conhecimento dos
tramites da Justica, dificuldade de acesso a politicas sociais e instabilidade no

trabalho, trazem, por certo, constantes tensdes a esta familia.

DA INTERNAGAO:

“..eles (técnicos do Juizado)
tavam achando que o que eu tava contando era histéria, eu
acho que eles tavam brincando com a coisa...” (Nelma, mae
das meninas).

Foi, certamente, em um desses momentos tensos, de
precariedade financeira, que Andreza e Jaqueline necessitaram da Instituigao
SERTE. D. Marilia relata que ela prépria arrumou as roupinhas das netas para

que fossem ao abrigo:
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“

...ela (Conselheira  Tutelar)
levou. Eu ainda que vesti as criangas, arrumei .a bolsinha e
tudo(...). Disseram: eu vim buscar as meninas, dona Marilia;
ai eu disse: minha filha eu ndo posso(...)sozinha, doente, ja
tenho dois dentro de casa que estdo na escola(...)sou uma
véia viuva, assalanada. Nem que fosse café com farinha
dava. Mas nédo era por isso, é que eu tava doente mesmo, eu
ndo pudia, ai pegou e levou, e a mde ndo tava, a mde
(Nelma) fava em Imbituba, andava em Garopaba trabalhando
pra vé se assocegava o outro filho dela...”

A mae das criangas havia deixado as filhas com a avé
e foi para Imbituba tratar do filho Jackson, pois teve informagbes de que 14,
naquele Municipio, poderia receber ajuda para trata-lo. O menino apresentava
problemas de comportamento. A avd, nesse interim, ficou doente e entregou as
meninas para serem cuidadas pela avd paterna. O pai, também, encontrava-se
doente. Por este motivo, a avd materna resolveu pedir ajuda aos 6rgaos oficiais,
no sentido de abrigarem provisoriamente a neta, enquanto a mée estivesse
ausente. Atendendo aos apelos das avos, os técnicos do SOS Crianga e do
Conselho Tutelar, levaram Andreza e Jaqueline para a Instituicdo SERTE. A avo,
doente, e sem condi¢gdes financeiras para manter-se e manter seus netos,
encontrou no abrigamento das netas a unica solugéo possnvel fato confirmado

pelos técnicos envolvidos no abrigamento.

Mais uma vez, observamos que as dificuldades
familiares, acrescidas as dificuldades financeiras, motivaram 0 abrigamento de
criangas. Apesar de estar em discordancia com a Lei, o abrigamento, neste caso
em estudo, tornou-se inevitavel, uma vez que outras politicas sociais de

atendimento a crianga e sua familia sdo inexistentes.

Enquanto Nelma buscava solugéo para o problema do
filho em Imbituba, permanecendo l& por 2 meses, as filhas continuaram no
abrigo. Ao voltar, sem ter resolvido a situagdo de Jackson, a mae ndo encontrou
outra solugdo que ndo fosse colocar também o filho num outro abrigo, este,

porém, préximo a sua casa.

A alternativa encontrada por Nelma néo significa,
portanto, que estivesse abandonando seu filho, pelo contrario: realizou, junto com
sua familia, um grande esforgo para que o menino se recuperasse. A esta luta

soma-se a impoténcia em proporcionar ao filhos os cuidados de que
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necessitavam, como 0 acesso a especialistas e garantia a medicag&o. Jackson,
apesar de sua pouca idade (7anos), apresentava problemas de comportamento:
quando estava na casa da mae, fugia, ficava na rua a noite, e, por esse motivo,
era pego constantemente pela policia e encaminhado ao SOS Crianga.
Atualmente, Jackson estd medicado e sendo tratado por um psiquiatra, no abrigo

em que se encontra.

Este caso e outros analisados mostram que a familia,
em situacéo de tensdes, pode, ela mesma, procurar a institucionalizagdo de seus
filhos em momentos pontuados por crises, conforme também observou em outro
estudo, Fonseca (1995:105). Sobre essa questéo, a citada autora se refere assim:
“..a mae biolégica quase nunca considera ter ‘abandonado’ seus rebentos(...). O
internamento se mostra como estratégia nos relacionamentos familiares...” .

-~ Aparentemente, o discurso da familia sobre o interesse
em manter Andreza e Jaqueline demonstra contradigbes: as funcionarias do
abrigo insistem para que a mée visite os filhos, mas, segundo ela, as funcionarias
tém interesse que o0 menino volte para casa, “porque incomoda’.
Esporadicamente, ele passa os finais-de-semana na casa da familia, mas a méae
demonstra temer o retorno do filho, por isso evita visitd-lo. Sobre isso, diz o

seguinte:

“E meu filho, mas o que posso
fazer? Eu preciso trabalha, ndo tem quem me ajude, ja fui
no juiz pro pai dele pagé pensédo. Dai eu fico em casa, pra
cuida dele. La no abrigo eles (funcionéarios) querem que eu
traga ele, mas ndo da. Olha a minha situagdo! Eu j& disse:
vocés querem que eu leve, eu levo mas vocés tém que me
dé casa pra mora e pagé minha despesa. Eu gosto dele, as
veis eu choro com saudade dele...”.

A fala da mée revela que o vinculo entre ela e o filho
ndo se desfez, pelo fato de o menino estar institucionalizado. Porém, a
necessidade de trabalhar para sua sobrevivéncia e a dos outros membros da
familia parece incompativel com a guarda do filho, que exige tratamento
especializado. Sua presenca representa um acréscimo de outras dificuldades e

teme o seu comportamento, com o qual ndo sabe lidar.

A relagdo da mae com a situagdo de abrigamento. das

filhas mais novas é distinta daquela do irm&o. Quando soube que as meninas
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estavam no abrigo, tratou logo de busca-las, porém, ndo conseguiu trazé-las. A
mae demonstrou um certo entendimento quanto & necessidade de
institucionalizagdo, como um saida proviséria, em um momento pontuado por
crise. Entretanto, na perspectiva da perda das filhas para uma possivel adogao,
entra em desespero. Esse medo significa, para ela, que a adogdo pode
representar a perda definitiva dos lagos familiares. I1sso mostra o seu interesse

pelas filhas, comprovando que a familia ndo as abandonou.

O fato de terem preferido, num dado momento, a
institucionalizacdo, demonstra que a intengdo foi a de protegdo. Fonseca(op.cit.,
p.56) ja demonstrou que o abrigo faz parte de um sistema de circulagdo de
criangas, assim segundo a autora, “...0 importante a ressaltar é que este ndo é um
caminho sem volta, mas uma das possibilidades, a menos desejével, dentro desta

circulagdo das criangas” .

Neste " sentido, os motivos do abrigamento de Andreza
e Jaqueline podem ser justificados pelos seguintes fatores: primeiro, pela pobreza
e doenca do pai das meninas; depois, pelo fato de o irméo ter problemas de
comportamento, dificultando a permanéncia da mée no trabalho; e, por fim, a falta
de recursos que evitassem o abrigamento . Aliada a essas dificuidades, esta,

ainda, a idade das meninas, as quais requerem cuidados mais intensos.

Apesar da dependéncia da familia em relagdo aos
programas municipais, o relacionamento com os técnicos do Juizado e
funcionarios da Instituicao foi bastante conturbado. Isto pode ser observado na

fala de Nelma, quando afirma:

“...briguei com a assistente
social da Instituicdo. Ela proibiu a minha entrada, ai eu
disse: né&o proibe, porque agora eu ja estou aqui dentro. Ai
cheguei perto das meninas.(...) néo sei, (...) mas aquilo n&o
tem cara de juiza, é nova, sabe?(...)ela tava mal morosa de
alguma coisa e descontou em cima de mim.(...) aquilo n&o
era normal: nem sentei o ‘cu’ na cadeira, e ela ja foi dizendo:
D. Nelma, as meninas estdo muito dependentes da SERTE.
Ai eu disse pra ela: 'por qué? Tdo dando muita despesa,
muito gasto, doutora?”

A fala acima demonstra as dificuldades de Nelma em

lidar com a situacdo de abrigamento das filhas. Ela sentia-se impotente na
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resolucdo de suas dificuldades e, na relagdo com a autoridade, revelava-se
irdnica, por ndo se sentir ouvida e nem compreendida. Por outro lado, a situag&o
de Nelma em relagdo a representante da Justica remete-nos a vérios estudos,
onde os “pobres” sdo antecipadamente condenados. Para Neder (apud

Kaloustian, 1994), por tras de tais praticas, observa-se um

“..conjunto de atnibutos
ideolégicos, politicos e psicolégicos que circulam a idéia de
familia irregular desfaz, na esséncia, qualquer tentativa de
valonizagéo das familias de classes populares...” (p.45).

Nesse mesmo contexto, as questbes acima
mencionadas podem ser observadas também quando a avo se refere a maneira
como a filha tem sido tratada pelos érgaos de atendimento. Com a sabedoria que
a experiéncia lhe proporcionou no trato com os 6rgaos publicos, demonstra um
pouco mais de cautela, mas ndo deixa de mostrar a existéncia de conflitos,

conforme demonstra a fala da avo:

“Agora néo sei direito, se ndo
foi a Juiza foi outra que tava la, eu ndo sei. Eu pra mim foi
outra, né? Eu quero crer que foi outra que tratou ela (a filha)
tdo mal, tdo mal, tdo mal. Ai ela explodiu, ficou louca(...)a
mulher deu 30 dias pra ela resolvé o problema”. (D. Marilia)

D. Marilia refere-se ao fato de que sua filha foi intimada
a comparecer a Justica para prestar esclarecimentos sobre a sua situagdo. A
autoridade intimou a mae a resolver seu problema num prazo de 30 dias, para,
entdo, devolver as meninas. Caso isso ndo ocorresse, segundo o depoimento da
mae, elas teriam de ser adotadas por uma familia da Alemanha. Nelma nao

pensa na possibilidade de doar suas filhas.

Enquanto ndo se resolve o impasse criado pelos
problemas financeiros da mae, as visitas as filhas s&o realizadas
esporadicamente, pois o valor das passagens de onibus, aliado a distancia® até

o abrigo, dificultam o deslocamento da familia até la.

A situagdo de abrigamento de Andreza e Jaqueline

demonstra a ineficiéncia das politicas sociais voltadas para o atendimento da

¥ A distancia entre o abrigo e a casa da avé é de cerca de 90 Km.



115

familia. Porém, a ineficiéncia melhor se reflete principalmente, quando se observa
a prolongagdo de crises que ndo se revertem, mantendo com isso criangas

pobres afastadas de seus familiares.

O abrigo faz parte de uma politica social de
atendimento, destinado a criangas 6rfas ou a criangas que sofreram violéncias, as
quais justificaram a suspens&o ou perda do patrio poder. Esta med'idé é
considerada excepcional e transitoria, pois a crianga deve logo voltar para sua
familia bioldgica, ou ser colocada em lar substituto. O abrigo n&o €, em hipdtese
alguma, uma medida destinada ao acolhimento dev criangas cujas familias s&o
pobres. Essas familias devem ser encaminhadas a programas destinados a elas,
visando, essencialmente, & manuteng¢ao dos vinculos bioldgicos. Na pratica, o que
detectamos, neste caso, & por um lado, uma demanda por servicos que
diminuam os riscos que elas tém enfrentado e, por outro lado, a existéncia de
programas compensatoérios, de cunho assistencialista que, embora alivie as

tensdes dentro da familia, prolongam também os seus problemas.

Andreza e Jaqueline estdo chegando ao limite de idade
aceitavel pelo abrigo, ou seja, 6 anos. A partir dai, segundo pesquisa realizada
por Silva (1996), as meninas devem ser transferidas para outra Instituicdo. Desta
maneira, a situagdo das meninas em instituicdo se perpetua, até que a familia

comprove suas condi¢gdes para acothé-las.
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6- Famflia de GEOVANE

DA PESQUISA:

Geovane tinha 9 meses de idade. Estava na instituicdo
ha& mais de 4 meses e foi |4 que o conhecemos, em um dos contatos relacionados
a pesquisa. Na primeira vez que o vimos, ele estava na sala principal, préximo a
cozinha, dormindo sentado num carrinho de bebé, parecendo ndo se importar

com o barulho externo.
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Apds ter recebido, da funcionaria, as primeiras
informagGes sobre as condigcées em que Geovane havia sido abrigado, nos
dirigimos até a casa de seus familiares. Foram realizados 4 encontros, com
duragdo média de 40 minutos, cada. Trés, das quatro entrevistas, foram
realizadas na casa da familia, € uma, no trabalho do avd. No momento da
primeira entrevista, estavam presentes: Marta, de 15 anos, méae de Geovane, e
algumas criangas, sobrinhas e irmas de seu companheiro. Marta demonstrava
constrangimento, ao falar das circunstancias da internagéo do filho e, por isso,
pediu para que as criangas se retirassem. No segundo encontro, além da mae,
contamos com a participagdo da cunhada Dalva. No terceiro encontro, estava
presente, também, Jaime, pai de Geovane. No quarto e ultimo encontro,
entrevistamos o avd de Geovane, no local de seu trabalho, com hora previamente

marcada .

Os avos paternos vieram de Chapecd. A familia decidiu
mudar-se para a capital, em busca de melhores condi¢des de trabalho. O avd

relata, assim, essa passagem :

“Vim de Chapecdé, com minha
familia porque l& é muito ruim de servigo, estavam fechando
firna, nem sitio tinha mais pra trabaia, assim viemo procura
emprego...”

A familia do avd materno veio ha 6 anos de Tangara,
Municipio da regido oeste de Santa Catarina. Cidade pequena e com poucas
alternativas de emprego, acabou motivando a migragdo para um centro maior,
pelas mesmas razbées da situacdo anterior. Dalva, a tia de Geovane, veio

primeiro, e articulou a vinda do grupo.

Marta ficou com uma tia, irma de seu pai, ’que se
dispds a cuidar dela enquanto a familia se estabelecia no novo endereco. Os pais
de Marta se separaram quando ela tinha 2 anos de idade, e foi o pai quem
assumiu a responsabilidade de criar a filha. A mae, apds a separagédo, n&o deu
mais noticias. Amadeu, o avd, constituiu um novo relacionamento e, com

Doralice, sua atual esposa, teve trés filhos e estava esperando o quarto.

As duas familias, tanto a de Marta quanto a de Jaime,

se instalaram no mesmo bairro, em Florianépolis, conhecido como *“Vila
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Aparecida”. Ali, em uma favela na periferia, em condicbes de moradia
extremamente precérias, as duas familias ergueram seus barracos. Para
sobreviverem, passaram a fazer parte de uma cooperativa de catadores de papel,
formada por pessoas da mesma localidade. O pai de Marta, recentemente,

conseguiu trabalho como faxineiro de um prédio de classe média.

~ Jaime, o pai de Geovane, € o primeiro dos oito filhos
de Amadeu. Eles foram criados no campo onde trabalhavam como sitiantes,
cultivavam hortalicas, frutas e se mantinham no local em condigdes razoaveis. A
familia recebia, em troca dos servigos prestados, uma casa para morar e 1 salério
minimo. Jaime e seus irmaos auxiliavam a familia desde criangas. A venda do
sitio pelo dono surpreendeu a familia, que ainda buscou alternativas para ficar no
local. Neste caso, a migragdo do meio rural para o urbano aconteceu porque as
condigdes de vida se tornaram cada vez mais dificeis, obrigando-os a tomar essa
decisdo. A pesquisa de Durhan (1984:113), com familias de migrantes, ajuda a
entender esse fendmeno: “o trabalhador abandona a zona rural quando percebe
que ‘ndo pode melhorar de vida’, isto €, que a sua miséria € uma condicdo
permanente” . Depois de terem sido esgotadas as possibilidades de trabalho no
campo, a “cidade” representou a uUnica alternativa possivel. Jaime lembra que fez

de tudo um pouco: trabalhou em firmas, catou latas e papel&o.

Marta e Jaime comegaram a namorar quando ela tinha
14 anos e logo engravidou. Foram morar em um barraco anexo a casa dos pais
de Jaime. O barraco com 2 cdomodos, separados com uma cortina colorida, retrata
as dificuldades financeiras do casal. Em uma pe¢a, havia uma cama de casal,
uma cdmoda e um bergco de crianga. Na outra, havia um sofa velho com dois
lugares, uma cadeira, um fogdo a gas e uma prateleira com os poucos utensilios

domeésticos.

O barraco onde moram é de dificil acesso, pois fica
situado em um morro de caminho tortuoso. Quando chove, a situago fica ainda
mais dificil. Passamos por essa experiéncia, logo na primeira entrevista:.em
alguns trechos do caminho, tivemos que subir, nos apoiando com as duas maos
no chdo. Subimos por uma escada feita com ripas de madeira velha. Entramos na

casa do casal através de uma abertura no assoalho. Para sair, foi necessaria uma
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nova ginastica. A situagdo de moradia € citada aqui com o maximo de detalhes,
exatamente para demonstrar as condigbes em que familias que migram para a
capital, destituidas de recursos para instalarem-se, submetem-se a condi¢gbes de

vida extremamente dificeis.

Atualmente, a rotina do casal se resume da seguinte
forma: Jaime sai as 7 horas da manha para o trabalho e retorna por volta das 18
horas. Marta fica em casa, cuidando dos afazeres domésticos. Ela esta gravida do
seu 2° filho e, por este motivo, evita sair de casa, pois sua gravidez é
considerada, pelos médicos, de alto risco, com possibilidades de ter o filho antes
do prazo. Além de seu estado apresentar preocupagédo, sair do local onde mora,

como ja descrito anteriormente, exige saude e bom preparo fisico.

Com a situacdo so6cio-econdmica extremamente
precaria, a sobrevivéncia s6 é possivel gracas aos “vinculos de parentesco mais
amplos”, 0os quais sdo acionados para a solugdo dos problemas mais imediatos.
Segundo Durham (op.cit.), 0 amparo aos parentes € visto como fundamental e €,
também, uma das principais obrigagbes da familia. O grupo familiar se une nos
momentos dificeis, se solidariza para encontrar, junto, alternativas que minimizem

os problemas agravados, principalmente pelas dificuldades financeiras.

A renda é proveniente da coleta de papel, realizada por
Jaime, e resulta em 1 salario minimo e meio. Nos dias de chuva, porém, o seu
ganho fica prejudicado. O avd de Geovane, pai de Marta, trabalha com carteira
profissional assinada e recebe também o equivalente a 1 salario mensal. A renda,
nos dois casos, € insuficiente para garantir a sobrevivéncia da familia. Para
complementacao, realizam trabalhos extras nos finais-de-semana, sem tempo
para o lazer. Os pais de Jaime tém renda inferior a dois salarios minimos, por
isso, as criangas, até bem pouco tempo, trabalhavam como catadores de papel.

Todos os adolescentes s&o obrigados a ajudar em sua propria manutencgéo.

Como podemos ver, as dificuldades financeiras e a
baixa escolarizag&o atinge todo o grﬁbb e ndo favorece a mudanc¢as de situacao.
Os avds sdo analfabetos, Jaime estudou apenas até a 2° série do ensino
fundamental, e Marta, a que mais estudou, foi até a 4° série. Lenita e Tania, irmas

de Jaime, estdo matriculadas nas primeiras séries. Na situacdo de pobreza em
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que se encontra essa familia, fica dificil uma previsdo de mudancga nas condigbes
de vida. Os membros da familia ao ser obrigado a trabalhar desce cedo, e em
posicdo de subemprego, dificimente poderiam romper com esse circulo da

pobreza e priorizar, em algum nivel, sua escolarizagdo.

A familia concentra suas energias na propria
sobrevivéncia. Levanta- cedo; enfrenta longos percursos a pé, cata papel,
revirando o lixo das casas e prédios dos mais abastados, colocando em risco sua
saude. Essa rotina acaba, por certo, levando a familia ao estresse, uma vez que
atividades ludicas deixam de ter prioridade, diante da luta pela sobrevivéncia. Ao
seu cotidiano recheado de dificuidades, soma-se 0 modo subalterno como sao
tratados nos servigcos publicos. Segundo Carvalho (1994.:25), esse contexto de
vida estressante, "..esgarga as relagSes familiares e, as vezes, leva a violéncia e

aos maus tratos, a chamada violéncia doméstica.”

DA INTERNAGAO:

“..fiquei dois meses e mejo
sem saber onde ele estava...” (Marta, m&e de Geovane)

Geovane nasceu de parto normal, de uma gestacéo
que durou 6 meses, necessitando, portanto, de internag&o prolongada. Ao voltar
para casa com seu filho, Marta passou a ter atritos com sua sogra. Em uma noite
em que a crianga chorava, destemperadamente, a méde perdeu o controle e
sacudiu fortemente a crianga, machucando-lhe gravemente o brago. Na manhé
seguinte, a crianga ainda chorava, e Marta, assustada, chamou a madrasta para
ajuda-la. Esta, observando o “inchago” no brago da crianga, encaminhou-o ao

Hospital, onde permaneceu internado.

Diante da suspeita de violéncia doméstica, o hospital
registrou ocorréncia no Conselho Tutelar. Marta, a m&e, acompanhou 2.
internagdo do fitho, ficando junto dele até o momento da alta hospitalar. No
entanto, na véspera da alta, o Conselheiro esteve na casa da familia para saber

das suas condi¢des de vida.
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Quando se preparava para levar o filho para casa,
Marta recebeu a visita do Conselheiro Tutelar que, segundo a mae, retirou a
crianga do bergo e levou-o para a SERTE. Disse ainda que tentou impedi-lo,
mas foi ameagada de ser, também, encaminhada para um internato apropriado
para adolescentes em conflito com a Lei. Marta, entdo, voltou para casa sem o
filho, e sem saber para onde iriam leva-lo. Marta, durante as entrevistas, pouco
falava, demonstrando um pouco de timidez pelo ocorrido. De cabega baixa,
envergonhada, murmurava algumas palavras. Aigumas vezes, chorou durante a
entrevista. Sobre o abrigamento do filho, disse o seguinte: “O Conselheiro levou o

Geovane sem autorizagdo de ninguém e nem disse em que abrigo ele ia ficar”.

Todas as pessoas envolvidas, tanto a familia quanto os
técnicos, apresentaram, em seus depoimentos, coincidéncias em um ponto: a
crianga foi agredida e a conseqiiéncia imediata observada foi a fratura em seu

braco.

O avd atribui esse episédio, caracterizado de
“violéncia” contra o neto, a pouca idade e a inexperiéncia da mae, bem como aos

problemas de depressdo que sofreu. O avd assim se refere:

“Ela pegou o guri de mau jeito.
Ficou nervosa, é muito novinha... é por causa de uma

depressé&o”.

Coincidindo com o depoimento fornecido pelo avd, o
pai também atribuiu o problema ao fato de que Marta teria épresentado quadro de
depressdo pos-parto. Ha diferenca nos depoimentos dos envolvidos: enquanto
para a familia o ocorrido com Geovane foi fruto de uma circunstancia, envolvendo
problemas de salide da mae, para a Instituicdo e para o Conselho Tutelar, o fato
foi reduzido somente & constatacéo da violéncia praticada contra a crianga. Diante
das evidéncias encontradas pelos técnicos, foi justificada a &tica institucional para
a retirada da criangca de sua familia, colocando-a internada num abrigo a,

aproximadamente, 50 quildbmetros de distancia da casa da familia.

Faz-se necesséaria uma melhor compreensdo da
situagdo. A partir de informagbes sobre o estado de saude de Marta nas

literaturas médicas, descobrimos que depresséo pos-parto € uma doenga

reconhecida no Cédigo Internacional de Doencgas (CID), e € denominada por
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BRISSET (1985:802) como Psicose Puerperal’. Segundo o autor, esse disturbio
é passivel de tratamento, sendo considerado como de cura facil e eficaz. O autor
considera que, durante a doenga, e enquanto se realiza o tratamento classico,
“seja assegurada junto da mée a relagdo com seu filho, fazendo-a participar dos

cuidados com o bebé”.

N&o se pretende, com essa citagao, realizar estudo dos
problemas de saude de Marta, e muito menos justificar a agress&o que possa ter
aplicado em seu filho. O-que--se -pretende, portanto, é colocar a violéncia em
discussao, procurando observar outros aspectos que aparentemente nao foram
contemplados no momento da decisdo da retirada da crianga, como por exemplo,
outras alternativas de acolhimento, tratamento de salde para a mae, orientacdo e

apoio sécio-familiar, entre outros.

Quando buscamos uma compreensao da atitude de
“técnicos sobre familias como a de Marta, nos deparamos com praticas de
atendimento semelhantes as do passado, quando familias eram totalmente

ausentes nas decisoes institucionais.

Observamos, durante a coleta dos dados, diferentes
sentimentos da familia em relagdo ao 6rgao que abrigou Geovane. Num primeiro
moménto, Marta parecia assustada e sua cunhada, muito falante, gesticulava,
indignada pelo modo como a familia foi tratada. Sua fala, melhor que qualquer

interpretacéo, reflete sua revolta:

: “..ele tirou a crianga, roubou no
hospital e levou sem dizer nada(...). Acusou Jaime de
drogado e vagabundo e disse também que ele ndo trabalha,
isso ndo é verdade, ele trabalha...” (Tia de Geovane)

Num segundo momento, a familia tenta entender o
problema e busca solugdes. Mas, ainda sente davidas. A familia é unanime a

desaprovar o modo como foi conduzido o abrigamento. Considera que os técnicos

% Psicose Puerperal: decorrente de varios fatores, entre eles, os fatores genéticos, hormonais e
toxinfecciosos, desencadeados ap6s o parto, por aspectos bioldgicos e psicsosociais. E necessario que todo
o tratamento seja amoldado dentro de um enfoque psicoterédpico. A psicoterapia consiste na presencga real da
crianga préximo, a sua méae doente durante a evolugéo da psicose e ap6s o desaparecimento dos sintomas.
A relagdo mae com o filho constitui o foco, o centro funcional e o eixo dindmico de todas as manifestagbes
psicopuerperais. Ver Charles BRISSET, Patologia Psiquiatrica da Maternidade. Manual de Psiquiatria. p. 102-
812.
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ndo levaram em conta a saude de Marta, sua idade, inexperiéncia, entre outros

aspectos da situagao familiar.

Quando Jaime foi buscar explicagbes sobre o
abrigamento de Geovane, encontrava-se alterado, demonstrando ao técnico toda
a sua revolta sobre a atitude tomada por ele, em relagdo a seu filho. Naquele
momento, o avd relata que foi tomado de uma nova surpresa: o Conselheiro
Tutelar deixou-0 isolado em uma das salas daquele 6rgéo. Essa atitude
policialesca, com visiveis tragos de abuso, deixou os familiares revoltados. Diante
deste fato, mobilizaram a comunidade em que viviam, elaboraram um abaixo-

assinado. Estavam dispostos a denunciar aquela situagao.

As informagbes e explicagbes truncadas e
desarticuladas levaram a familia de Geovane quase ao desespero, conforme
relata o proprio pai: “Ninguém veio aqui pra explicd pra gente o que tava

" acontecendo, conversa, ajuda, orienta nois pra sabé o que fazé”.

Quando insistiu saber noticias do filho, sentiu-se
humilhado, pois segundo ele, “fui tratado como bandido”. O técnico encaminhou-o
a Justica, deixando sem resposta suas angustias, alegando que s6 o juiz poderia

resolver o problema.

Marta confirma que o Conselheiro Tutelar fez uma
Unica visita a sua casa e s6 deixou de destratar a familia quando esta se uniu em
torno do problema, cobrando explicagbes, envolvendo as pessoas da
comunidade. Sé assim, dois meses apds ter abrigado Geovane, o Conselheiro
finalmente permitiu que a familia pudesse visitar o garoto. Antes disso, o motivo,
alegado pelo Conselheiro, era de que o juiz ndo autorizava a identificacdo do
lugar onde Geovane estava, nem mesmo permitia que a familia o visitasse. Essa

alegacéo foi confirmada pela Instituigao.

A tia do garoto participou da entrevista, colocando-se
em defesa da cunhada. Contou-nos que era responsavel por Geovane,
informando que assinou “um papel no hospital como responsavel por Marta”.
Mesmo assim, na hora da retirada da crianga, ndo foi consuiltada a deciséo de
retirada, e relata que o tratamento agressivo dado a mée da crianga foi porque ela

“é humilde’. Conta, ainda, que .se desesperou com a atitude do Conselheiro e
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relata que precisou, em varios momentos, interferir junto & familia, pois Jaime

ameacava suicidar-se.

A pratica da violéncia contra a crianga néo se restringe
apenas a ela. Neste caso, a violéncia institucional que se observa demonstra que
criangas e familias pobres tém sido, ainda hoje, alvo de discriminagdo e de
investidas autoritarias de técnicos, que, segundo Amaral (1997), em nome do

melhor interesse para as criangas cometem injusticas.

Depois de a crianga estar abrigada e de a familia ter
recébido autorizacdo para visitar o filho, os pais comegaram a Vvisita-la,
. regularmente, nos finais-de-semana. Apesar do peso na economia, ja escassa,
que o custo com o transporte representava, Marta afirma que a autorizagao veio
em boa hora, pois ela acredita que se tivesse que esperar, ”..eles iam pér o guri
pra ado¢do”. Para poder visitar o filho, Jaime disse ter insistido diariamente no

Conselho Tutelar, e relata o episddio assim:

“..fiquei dois meses e meio
sem saber onde estava, e ia no Conselho, pressionei o
Lauro, que me pediu pra ir pra casa. Em casa chegou a
intimagéo pra ir e ele deu tudo direito onde estava, dai néo
parei de visita.

Os avos de Geovane, tanto do lado de Marta, quanto
do lado de Jaime, uniram-se para reverter a situacdo: ora intermediando as
negociagdes junto ao 6rgao que abrigou o neto, ora junto ao casal, tranquilizando-

0s, pois este temia perder o filho.

Para ter novamente a guarda da crianga, a familia
assumiu determinadas atitudes, tanto para se fortalecer moralmente, quanto para
demonstrar aos Conselheiro que ja teria condi¢cbes de ter a crianga de volta.
Buscou, junto ao Hospital Universitario, tratamento psiquiatrico para Marta;
converteu-se & Igreja Evangélica; Jaime deixou de beber e, finalmente, todos se
submeteram as peregrinagdes impostas pela Instituicdo, cumprindo as regras que
lhes eram imputadas, como por exemplo: cumprimento de horario das visitas,

visitas regulares e prestacdo de conta de seus atos.

Apesar de reconhecer seu descontrole, Marta

considera injusta a medida de abrigamento tomada pelo Conselho. Além do pai,
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os avés paternos poderiam ter ficado com a crianga, enquanto no resolvessem o

impasse. Essa alternativa é confirmada pelo avo:

“Olha, ele (o conselheiro) nem
perguntou e eu até poderia ficar com o0 menino, néo teria
problema, né, mas ele pegou e ndo falou nada... porque se
a Marta estava com problema, alguém podia ficar com ele
até resolver.”

A fala do avd, acima, reflete a disposicdo da familia em
cuidar de Geovane, como, alias, tem sido demonstrado em outros casos aqui
relatados. Medidas como as de buscar alternativas de prote¢do que ndo seja o
abrigamento de criaﬁéés hpérece uma pratica ainda distante dos técnicos. Para
isso, seria necesséario um aparato de politicas sociais de atendimento que

possibilitassem o acompanhamento da familia.
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[ - Familia de MIRIAM

“Agora s6 eu trabalho
pra comé, ano que vem séo quatro que
entra no colégio(...)eu nédo tenho nada.
Na minha cabega fico pensando: o que
eu vou fazer? cobraram até a matricula
das criangas, cinco reais(...)estdo
cobrando um arquivo, uma coisa que
vai ficar no colégio...”. (Liliane, atual
esposa do avd)

DA PESQUISA:

Miriam tinha 9 meses quando a conhecemos, e estava
na Instituicdo ha 5 meses. Para a coleta dos dados, foram necessarios 4
encontros com sua familia. O primeiro, foi em agosto de 1999, os demais, foram
no més de setembro do mesmo ano.

Em todas as ocasides das entrevistas, estavam
presentes, o Sr. Rodolfo, avd de Miriam, e sua companheira, Liliane, os quais
prestaram as informagdes necessarias para o estudo. Apesar das tentativas para
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conversar com a mae de Miriam, isso ndo se efetivou, indicando, possivelmente,
gue ela ndo queria encontrar-se conosco. Do pai, também nao nos foi possivel

coletar informagdes.

Sr. Rodolfo; avd de Miriam, foi casado duas vezes: na
primeira unido, com D. Lair, com quem viveu durante 10 anos, teve 5 filhos. Na
segunda, com Liliane, teve 4 filhos. Liliane tinha um filho de um relacionamento
anterior. A familia considerada nesse estudo € assim constituida: Sr. Rodolfo, o
avd (51 anos), Liliane (28 anos), os filhos do primeiro casamento: Onofre (26
anos), Rodrigo,(23anos), Walter (21anos), Eli (18 anos) e Valéria (16 anos). Do
segundo casamento: Ana (9 anos), Milene (6 anos), Raiza (5 anos) e Junior (6
meses). Liliane trouxe seu filho Roberto, atualmente com 11 anos de idade.

A familia é oriunda de Criciima, municipio de Santa
Catarina, onde possuia um pequeno armazém. O casal de avds separou-se e
Rodolfo assumiu a guarda dos filhos. Pouco depois, passou a viver com Liliane.
Naquela época, Valéria, a filha mais nova, tinha 6 anos de idade.

O casal comprou um carro do tipo Kombi, com o
dinheiro que obteve da venda do armazém, e comegou a comercializar frutas e
legumes. Porém, os problemas financeiros se agravaram, quando, entao,
resolveram tentar vida nova na cidade de Balneario Camborit, SC. Ali, eles
continuaram comercializando frutas e legumes, numa barraca instalada numa das
principais avenidas da cidade. Com a urbaniza¢do daquele municipio, grandes
supermercados foram se instalando no local, e a familia foi perdendo cada vez
mais as possibilidades de manter o seu pequeno comércio. Resolveu, ento,
mudar-se para Florianopolis, onde reside até hoje, num dos morros proximos ao

centro da cidade.

Atualmente, mesmo os dois filhos casados residem no
mesmo péatio da casa do Sr. Rodolfo, prética verificada, em outros casos aqui
estudados e, também, comum nos meios populares®. Valéria mora num barraco
construido em frente a casa do pai. Ela mora com o irm&o Waiter, de 21 anos. Sr.
Rodolfo mostra-se orgulhoso por ter a familia reunida, e a esse respeito, diz o

seguinte:
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“Ai meus filhos! Se eu pudesse
levava eles tudo de arrasto comigo, tem assim o casado que
mora ali em baixo, outro que mora l& pra baixo, esse que
mora aqui, entdo onde eu vou quero levar tudo junto, mas
nem todos gostam.”

Todas as quatro casas foram construidas pela familia.
A casa do Sr. Rodolfo foi a primeira; é de alvenaria e de madeira, e foi erguida
com o dinheiro da venda da Kombi que possuia. Quanto aos motivos dessa

mudanca, Sr. Rodolfo demonstra tristeza e relata:

“..eu tinha um comércio em
Criciuma, que ftrabalhei onze anos(...)depois veio aquela
desvalorizagdo do dinheiro do Collor; ai o comércio foi
caindo(...)ai foi caindo e o dinheiro foi desvalorizando, e
perdeu-se tudo e acabou tudo, ai vendi a casa também; ai
montei um sacoldo em Camboriu, em sociedade com o0s
pais dela (Liliane), mas também né&o deu certo, dai sobrou
uma kombi que eu tinha, e a kombi eu vendi pra gente se
refazer e com o resto do dinheiro construi essa casa...”.

A casa da familia fica no alto do morro. Para chegar 13,
€ necessdrio ter boa saude fisica: sobem-se 200 degraus e, quando estes
terminam, ainda se continua subindo por uma trilha até a casa. Como

compensacao pelo esforco da caminhada, avistamos a Baia Norte.

A casa possui dois pavimentos: no 1° piso, fica a
cozinha com mobilidrio simples, mas decorado com bom gosto. No 2° piso,
existem dois quartos, uma sala e um banheiro. Em um dos quartos, dormem o
casal e seu filho mais novo; no outro, dormem as 3 filhas e, na sala, dormem

Walter e Rodrigo.

Eli e Onofre estdo casados e parecem ser
independentes economicamente. Os demais membros da familia sobrevivem com
a soma do trabalho e esforcos do grupo ampliado, ou seja, a renda que recebem,
quando trabalham, é colocada a disposi¢&o para a manutengdo de todo 0 grupo.
Na ocasido da entrevista, Sr. Rodolfo estava desempregado e recebia
mensalmente 1 salario minimo de auxilio-desemprego. Sua mulher trabalhava

como diarista, trés vezes por semana, e recebia menos de 1 salario minimo por

% ver Cynthia Andersen SARTI. A familia como espelho: um estudo sobre a moral dos pobres.
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més. Onofre limpa carros, Rodrigo € serralheiro e Walter embalador, os trés

recebem, cada um, um salario minimo em média por més.

Como podemos observar, considerando o numero de
membros, a renda é insuficiente para sua sobrevivéncia. Diante dessa escassez,
todo o auxilio-desemprego do avd, somado aos ganhos de Walter e Rodrigo, se
destinam ao pagamento do armazém, onde sdo compradcs 0s- géreros de-
primeira necessidade. A situagdo torna-se mais dificil porque nenhum de seus

membros, atualmente, tem renda regular.

Os constantes fracassos pelos quais os familiares
passaram e a situacdo de dependéncia econdmica produzem um sentimento de
inferioridade. Falam em tom baixo, resignados com sua situagdo. N&o culpam
ninguém, sentindo-se envergonhados e impotentes na resolugéo de suas préprias

necessidades.

As criangas, em idade escolar, estavam todas
matriculadas, mas a familia ndo sabia como fazer para comprar o material
necessario, nem como pagar a taxa de matricula exigida pela escola. Embora a
escola seja gratuita, ficou acordado entre os pais que eles pagariam uma taxa
para cada filho matriculado, fixada em R$5,00 (cinco reais). O casal demonstra
preocupagdo com essa situagcdo, mas acredita que os filhos devem permanecer
na escola. Sobre essa dificuldade, é importante observarmos a fala de Liliane e
do Sr. Rodolfo: | |

“Agora sO eu trabalho pra
comé, ano que vem séo quatro que entra no colégio, tem
que ter caderno, material, roupa, calgado, eu ndo tenho
nada, na minha cabega fico pensando o que eu vou fazer?
Na escola cobraram até a matricula das criangas, cinco
reais(...)eles fizeram reunido e o0s pais concordaram.”
(Liliane)

“Aquele que tem condigdo de
pagar, tudo bem, e aquele que esta desempregado, que
néo tem condigbes? Séo vinte reais, séo quatro criangas.
Viu? A gente vive de cabega quente”. (Sr.Rodolfo)

Embora a escola seja considerada prioritaria para o
avd, observamos que as pessoas da familia, apesar de terem ingressado e
permanecido durante algum tempo na escola, ndo ultrapassaram as primeiras

séries do ensino fundamental. Sr. Rodolfo estudou até a 22 série escolar; Liliane
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estudou até a 4° série. Os filhos do primeiro casamento do avd estudaram todos
até a 4* série do ensino fundamental. Roberto, o filho de Liliane, estuda na 2°
série, e Ana esta na 1% série. Constatamos que as criangas estavam estudando,

porém, em defasagem com a idade padréao.

DA INTERNAGAO:

disse: ndo adianta que ndis vamo arromba o cadeado...”.
(Avd, ao relatar a retirada de sua neta da familia).

A falta de conhecimento dos tramites da Justica e os
constantes fracassos nas tentativas de mudar de vida fazem com que o casal se
submeta as varias interferéncias externas. No mais freqlente das vezes, o casal
culpa a si proprio pelos problemas que surgem, como no caso do abrigamento de
Miriam, ocorrido em fevereiro de 1999. Isso aconteceu em um domingo, quando
todos assistiam a um jogo de futebol pela televisao, com exce¢ao de Valéria, a
mae, que havia saido para dangar. Como de costume, ela deixava a filha em
casa, situada em frente a de seu pai. Trancava seu barraco, apds alimentar a
filha e fazé-la dormir. Em seguida, saia para se divertir. Nesse domingo, a familia
foi surpreendida quando, por volta das 22 horas, apareceram duas pessoas que
se diziam técnicas do S.0.S. Crianga, Ihes comunicando terem recebido uma
‘dentincia” de que a crianga estava em situagéo de risco, pois sua mae havia

deixado sua filha trancada no barraco.

Apesar de ter estranhado a atitude, o avd ndo duvidou
de que se tratavam de profissionais, pois portavam crachas de identificacdo. O
avd abriu, pessoalmente, o barraco da filha, tornando desnecessario seu
arrombamento. Tirou a crianga do bergo e a entregou a uma das técnicas, & 32!
lhe disse que a levaria para um abrigo. Segundo relato do avd, nao foi

mencionado o nome da Institui¢do para onde a levariam.

A Instituicdo confirmou os motivos alegados pelo avd e
descreveu os procedimentos tomados: as técnicas levaram Miriam para registrar

gueixa na Delegacia da Crianca de Florian6polis; a seguir, ao Instituto Médico
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Legal para realizar exame corporal, para s6 ai, entdo, a entregar ao Abrigo.
Condicionaram ainda o retorno da crianga a familia somente se a mae lhe

conseguisse uma vaga em uma creche.

Segundo relatos da familia, no dia seguinte, as técnicas
retornaram a casa de Valéria trazendo um “papef’, que o Sr. Rodolfo pediu que
léssemos, a fim de interpretarmos o0 que ali estaria escrito. Tratava-se de um

Termo de Responsabilidade com os seguintes dizeres:

“Comprometo-me a zelar pelo
bem-estar de minha neta Minam, acompanhando a genitora
e realizando contato com este 6rgédo, comunicando qualquer
violagdo de direitos com a mesma a este 6rg&o”.

Esse documento foi assinado pelo Sr. Rodolfo como
responsavel pela neta, assinado também pela sua filha, Valéria, mée de Miriam,

na condicdo de testemunha, e por duas técnicas.

O relacionamento dos técnicos com a familia foi
conflitante, uma vez que apenas um cracha os identificava. Eles usaram de um
poder, no minimo questionavel, além de colocarem a criangca em um outro tipo de
violéncia quando a retiraram, segundo o relato do avé, “de sua caminha quente”
onde estaria dormindo, levando-a para um ambiente de delegacia policial e para o
Instituto Médico Legal, até sua liberacio para o abrigo SERTE, onde chegou, na
madrugada do dia seguinte. Esse episddio confirmado pela coordenadora do

Abrigo, foi relatado assim pelo avd:

“Néo falaram nada. Disseram
apenas que a menina tava sozinha e que iam leva: ‘Nos
vamos levar de qualquer jeito. Por isto é melhor que vocés
abram a porta com a chave, sendo teremos que arrombar o

3

cadeado’”.

A técnica, segundo Sr. Rodolfo, em alguns momentos
“usava palavras com educagdo e em outros, sem educagdo”, disse que ‘iria levar
sim a crianca e que ninguém iria impedir e depois a Valéria se explicaria”. A
técnica informou ao avd que a denuncia havia sido andnima e que se nao
abrissem a porta, iriam realmente arromba-la, culpando o avd e a esposa,
conforme o relato deles préprios, por “ndo fazerem nada”, e continuou: “se
acontecesse algo para essa crianga, vocés também seriam os culpados”,

referindo-se ao avd e sua companheira.
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Observamos que o avd tomou todos os cuidados para
evitar falar nomes de técnicos envolvidos com o abrigamento da neta. Esse
mesmo cuidado, segundo a opinido do avd, ndo foi observado pelas técnicas em
relacdo a sua familia, quando da retirada da criangca. A familia sentiu-se
menosprezada, considerou que houve descuido, violéncia verbal e acusagdo.

Indicios dessa afirmacio estdo numa das falas do Sr. Rodolfo:

"Eles se aproveitaram.
O, eu ndo posso dizer isso a senhora, mas as veis eles se
prevalecem do pouco-estudo da gente, dos conhecimentos
dos direitos, a gente néo sabe!”,

Mesmo aconselhado a fazer dendncia do ocorrido, Sr.
Rodolfo, porém, ndo fez, por acreditar que alguma raz&o as técnicas teriam para
levar sua neta, pois 0 avd reconhece que sua filha, apesar de alimentar Miriam e
de sér carinhosa com ela, é descuidada em relacdo a higiene da neta. O avo, em
‘seu relato, acaba por concordar que a familia foi, de algum modo, responsavel
pelo abrigamento da menina. Se, por um lado, sente-se ofendido pela maneira
com as técnicas retiraram a crianga da familia, por outro, ele préprio admite que
ocorreram negligéncias da mae em relagéo aos cuidados que deveria ter com a
filha.

Para tentar reaver a menina, a familia prestou
esclarecimentos junto aos érgédos, SOS Crianga e Conselho Tutelar; e, conforme
exigéncia, procurou creche para colocar a garota, porém n&o encontrou vaga. A
mae conseguiu, entdo, um emprego, onde pudesse levar a menina, mas logo foi
despedida. Tentou nova oportunidade mas, o patrdo nao quis se comprometer,

porque segundo Liliane, “ela é de menor’. Relata entéo o episodio:

“...tava trabalhando, num rapaz
ai, mas s6 um més porque o rapaz disse que n&o podia
pagar mais, que tava desempregado também. Mas ela
levava a menina com ela e trazia com ela do servigo,
quando ela ndo levava a menina que ficava com do6 de
acordar porque tava dormindo. O irm&o dela, o meu
enteado, levava quando ela acordava la pra ela e ela
cuidava.”

Apés o abrigamento da filha, Valéria passou a
acompanhar sua internagao, indo praticamente todas as semanas a Instituicao,

onde brincava com ela, demonstrando ter-lhe afeto, segundo seus dirigentes.
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Aparentemente, Valéria cumpriu as determinacgées dos
técnicos, e cumpriu os horarios de visita no Abrigo, tanto que estes permitiram
que ela a trouxesse de volta para casa. Porém, ap0s ter ficado junto a familia
durante uma semana, uma outra denuncia provocou a internacdo de Miriam

novamente na Instituicdo SERTE e, dessa vez, a méae foi impedida de ver a filha.

Os técnicos repetiram os procedimentos adotados da
primeira vez. A ocorréncia também se repete: Valéria havia saido para telefonar e
deixou a crianga dormindo. O avd acredita que a denuncia partiu da prépria
familia, de um tio da crianga. Ao voltar para a casa, Valéria se desesperou
quando nao viu a filha. Foi até ao Abrigo e, chegando 1§, foi impedida de ver a
menina. Nao Ihe mostraram qualquer documento dessa proibicdo, porém, ndo a

deixaram entrar.

A familia demonstra ter saudades da menina, mas o
avo confessa que a filha, por ser muito nova, e pela dificuldade de acesso ao
trabalho, ndo se encontra em condigdes de cuidar da crianga. Ele reconhece que
desejaria muito que a neta voltasse, e que cuidaria dela também, pois “onde come
quatro come cinco” mas, devido as suas dificuldades financeiras, n&o teria
condi¢des de ficar com a menina. Diante dessa situagéo, ele é pessimista quanto
a volta de Miriam e admite que, se n&o lhe oferecerem alguma possibilidade de
ajuda, a adogao por outra familia seria a alternativa mais favoravel. Sua opcéo é
pela adogdo e ndo o abrigamento em instituicdo. Essa, porém, ndo é a solugéo
vista pela mae, que ndo desiste da guarda da fitha. Sobre essa questédo, o avd

relata:

“E que se eles ajudassem, eu

vim pra cd, ndo conhecia ninguém e vivemo da cesta basica
da igreja que dava pra gente, entdo ela ta desempregada, é
de menor néo é facil pra aruma emprego, a gente ndo pode
dé o conforto que merece a menina, poxa, tanta gente rica
ai, a prefeitura, o govemo, tem dia que a gente néo tem
nada aqui. Aqui sé o que ela ganha e os biscatinho que eu
pego, mas é pouco, ontem mesmo eu fui trabalha no servigo
dela, penduréd umas cortinas, umas prateleirinhas, ganhei 20
-reais(...) e ela que vive ai sem emprego sem nada, como é
que vai trazé a crianga sem ajuda, se eu tivesse empregado

é légico que eu ajudana.”
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Como prevé a Lei, e como tivemos a oportunidade de
constatar, ao abrigarem Miriam, os técnicos deveriam comunicar o fato a
autoridade judiciaria. Constatamos porém, através da assistente social do Férum,
que tal registro ndo havia sido realizado. Por qual razdo isso n&o teria ocorrido?
Por que os técnicos atribuiram a familia a responsabilidade de conseguir creche
para a menina? Fica dificil compreender essa exigéncia, uma vez que eles

préprios reconhecem que ha falta de vaga nas creches daquela regigo.

Esse conjunto de acontecimentos produz sentimenio
de temor, pela forma como os técnicos conduziram o assunto; de indignagéo, pela
forma como as pessoas envolvidas foram tratadas; de impoténcia, por julgarem
nao possuir 0s requisitos necessarios para ficarem com a crianga, por serem
pobres. A familia viu-se limitada no exercicio de sua cidadania, por nao possuir

recursos financeiros e pela falta de informagdes sobre a real situagao de Miriam.

As interpretagdes, aqui mencionadas, sao provenientes
das observagdes das falas dos envolvidos, confrontadas com os diferentes
autores que estudaram, em algum nivel, os temas abordados. Sem duvida
‘alguma, a familia de Miriam é vitima de um sistema que lhe tira a condig&o

humana de ser. Pensamos, assim como Dowbor (1988):

“O préprio resgate e a
reconstituicdo da dimensdo ética do desenvolvimento
exigem que para o ser humano o outro volte a ser um ser
humano, um individuo, uma pessoa com seus SOrTiSOS €
suas lagrimas. Este processo de reconhecimento do outro
né&o se da no anonimato”. (p.44)

Concordamos com o0 autor no seguinte sentido: &
necessario que se resgate nas relagbes humanas a sua esséncia. Em nossa
opinido, é preciso considerar nos atendimentos realizados que o outro, ou aquele
com que.m se vai estabelecer uma relacdo de ajuda, € uma pessoa, com suas
limitagGes, contradicdes, mas também com suas possibilidades. Observando o
outro na sua totalidade, pode-se compreender as particularidades de um
momento conflituoso. Observa-se, no caso de Miriam, iniUmeras contradigbes, as
quais vao desde os cuidados que a familia tem em relagdo a ela, até as solugbes
vislumbradas por todos para a resolugdo dos probiemas, como por exemplo, do

lado do avd: que ora diz ndo poder ficar com a neta por ndo ter condigbes
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financeiras para isso; ora sensibiliza-se, querendo-a de volta. Do lado dos
técnicos: a contradicdo que se observa na busca por uma “protecdo” a crianga,
que percorre todo um caminho de uma aparente legalidade, mas que, na
realidade, culmina em sua efetiva desprotegdo, pois retiram a crianga da
convivéncia com sua méae, entregando-a a uma convivéncia institucional que é

impessoal. Conforme Bowlby (apud Guirado, 1980), para quem:

<3

...a separagéo materna
assume o significado que tem para a crianga porque
interfere no processo do estabelecimento do apego e
destaca que suas conseqiéncias mais imediatas se ddo ao
nivel da afetividade.” (p.25) ;

A relagdo contraditéria existente nos atendimentos a
familia, realizados pelos 6rgédos, aquela sai em desvantagem, porque n&o
consegue utilizar-se da mesma linguagem das quais se utilizam os técnicos, e
“nem possui conhecimento e recursos financeiros que lhe possibilite 0 acesso a
esse tipo de linguagem. A linguagem dos técnicos, como neste caso observado,
serve para ameagar, controlar e coagir aquele que lhe é “socialmente inferior’. Os
procedimentos institucionais, observados no caso de Miriam, possuem um carater
discriminatério, expondo a crianga e sua familia e, efetivamente, nada resolvem
em relacdo a elas. Os procedimentos sdo segregadores € n&o levam em
consideracgdo os problemas econdmicos da familia. Em seu estudo sobre a viséo

institucional sobre a crianga de favela, assim resume Medeiros (1986):

“..a finalidade dos valores e
préticas institucionais é de inibir comportamentos ilegais, de
controlar as pessoas ou, de modo explicito, de transformar a
mentalidade dos que sofrem a opressdo, e ndo a situagéo
real em que vivem”. (p.69)
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Leno é um garoto de cor branca, com 3 anos de idade

e estava na instituicdo ha 1 ano. A principio, ele ndo participaria deste estudo,
porém uma pequena confusdo em seu prontuario nos fez rever seu caso:. a
assistente social disse-nos que ele teria sido abandonado. Verificando o seu
prontudrio, observamos que, na ficha de dados pessoais, constava o nome da
méae e, para nossa surpresa, também o nome do pai e um enderego. Em casos de
abandono, sabe-se que, normalmente, a identificacdo da crianga ndo € tdo
detalhada. Resolvemos averiguar essa questdo, antes de inclui-lo no estudo.
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Descobrimos que o nome da mée que constava na ficha era o da mé&e bioldgica e,
no lugar do nome do pai, ali constava, na verdade o nome de seu guardido. No
enderegco, morava a familia dos guardiées do menino, e é essa familia que

consideraremos nesse estudo.

Foram necessarios 4 encontros com a familia para
coletar os dados. Cada encontro demorou, em média, cerca de 60 minutos. Foi
com Marilda que mantivemos o primeiro contato. Nesse momento, ela estava na
casa de sua vizinha, uma senhora idosa e doente de quem cuida todas as tardes.
Os dois encontros foram realizados na residéncia do casal, com a presenca do
marido, e o ultimo foi com a Orientadora Educacional da escola onde. estuda o

filhno mais velho do casal.

Marilda é a mae adotiva de Leno®. Ela tem 51 anos de
idade, é casada com Wilson, pai adotivo, que tem 34 anos. O casal, além de
Leno, possui outro filho, Abilio, de 13 anos. A familia é natural de Florianépolis,
reside no bairro Agrondmica, proximo a uma das principais avenidas de
Florianopolis, regido considerada de classe média alta. O pai de Wilson era
fretista e a mae, do lar. Ja o pai de Marilda era do interior do estado, militar e veio

transferido para Floriandpolis; sua mae era, igualmente, do lar.

O casal tem casa prépria, obtida através de heranca
familiar. E de alvenaria e tem a seguinte configuracdo: na entrada, praticamente
‘na calgada, tem inicio a garagem onde sdo guardados varios objetos; uma
pequena peca antecede a cozinha, sala e quarto do casal. Ha objetos de
utilidades domésticas de todo tipo: fogdo, geladeira, freezer, aparelhos de TV,
video e outros. Na sala, ha um sofa semi-novo e, no quarto, além da cama de
casal, ha um bercinho com varios ursinhos de peltcia coloridos, onde dormia
Leno. Na ocasido das entrevistas, constatamos que a casa encontrava-se limpa e
organizada, com os objetos do menino guardados, bem como fotos do garoto
mostrando que havia vinculo entre a familia e a crianga. Wilson, sempre gentil,
fazia questdo de mostrar cada pega de sua casa e de contar a histdria de cada

objeto: uma porta de madeira que ele ganhou quando trabalhava, o freezer quase

% Wilson e Marilda s&o candidatos & adog&o de Leno. Trataremos aqui o casal como pais adotivos, embora
a adogdo ainda néo esteja efetivada.
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novo que comprou por um prego acessivel, e outros objetos que ganharam.
Mostra quadros nas paredes com fotos da familia. Entre uma pergunta e outra,

ele me oferece balas, refrigerantes e salgadinhos.

Marilda recebe cerca de 5 salarios minimos mensais,
provenientes da pensdo do pai, militar, falecido. Ela € do lar e, além das
ocupacgdes domésticas, faz os pagamentos, enquanto Sr. Wilson trabalha em sua
caminhonete fazendo frete, recebendo, em média, cerca de 3 salarios minimos
por més. Apesar de terem uma renda confortavel, confrontada com as demais
familias estudadas, a casa é bastante simples, tanto na sua aparéncia quanto nos

seus objetos.

Sr. Wilson sai de manhd para trabalhar em sua
caminhonete, indo para um ponto de frete no centro da cidade, a espera de seus
fregueses. Recebe, em média, por frete, cérca de R$20,00 (vinte reais). Sua
condic¢ao de trabalhador autdbnomo lhe garante flexibilidade no horario de trabalho
a ponto de interromper o dia de trabalho, quando considera o seu ganho
suficiente. Quando chove, n&o vai trabalhar, pois segundo ele “ndo adianta, ndo
tem freguesia”, preferindo ficar em casa. Em algumas ocasibes, faz frete em fins-
de-semana para antigos freguese, e, quando isso ocorre, leva junto sua familia

para passear.

A situag@o socio-econdmica da familia parece ser mais
tranquila que de outras familias estudadas. N&o possui dividas e a maneira como
vive permite que gaste o dinheiro que ganha naquilo que considera primordial:

alimentacgdo, roupas e, atuaimente, com a Justiga.

Em relagdo a escolaridade da familia, Sr. Wilson
estudou até a 22 série do ensino fundamental, enquanto D. Marilda é analfabeta.
Seu filho, Abilio, encontra-se na 72 série do ensino fundamental, numa escola
publica estadual proximo a residéncia e nunca foi reprovado. Esse dado
demonstra que, apesar de o casal ndo ter tido acesso a uma maior escolarizag&o,
incentiva os estudos do filho. Verificamos os registros e observamos que, além de

Abilio nunca ter sido reprovado, possuiu sempre notas acima da meédia.
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DA INTERNAGAO:

“Fuieupravéo
menino e eles néo .
: deixam nem entrar ™
(Marilda):

Aparentemente, a situagéo financeira do casal néo foi a
causa do abrigamento de Leno. Como ja dito e segundo a instituicdo SERTE, o
garoto foi abrigado por ter sido “abandonado pela mée bioldgica”. Porém, a familia
relata uma outra histéria: de que Leno foi abrigado porque o parecer da assistente
social do Férum foi desfavoravel a adogdo de Leno. Dessa maneira, o Juiz
providenciou a internagdo através de oficio entregue por um Oficial de Justica,
tendo sido a crianga encaminhada para a SERTE. Tivemos acesso a dois relatos

de desembargadores do Tribunal de Justi¢a, que confirmam a versao do casal.®

O casal recebeu Leno das maos da mée bioldgica, que
conheceu Wilson quando este lhe ofereceu uma carona. Marilda é quem relata o

fato:

“Ela (a mae biolégica) veio
trazé o menino pra mim e vinha sempre pra vé, e eu levava
o menino 14, que ela morava aqui na favela, na casa de um
senhory{...). Depois ela veio aqui e pegd ele(...)disse que ia
voltd, mas ndo voltou. Depois o SOS Crianga levou pra
SERTE e eles trouxeram de volta e ai a assistente social
disse que eu néo pudia fica com ele”.

O que Marilda relata é que, na primeira ocasi&do em que
Leno foi institucionalizado, uma técnica do SOS Crianca (Assistente Social) foi
guem o internou, porque a mae bioldgica “perambulava pelas ruas com a crianga’
e, por instrugdo da prépria técnica, o casal procurou a Justica para regularizar a

situagédo da crianga. Foi também essa mesma assistente social quem novamente

% por ordem da Mm? Juiza da Comarca de Florianépolis, dados como nome, enderego, nimero de processos
das criangas n&o serdo divulgados.
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trouxe Leno de volta para a familia de Wilson. Porém, um parecer de uma 2°
assistente social, desta vez, do Férum de Florianépolis, foi contrario a vontade do
casal e inviabilizou os procedimentos legais em relagéo a regularizagdo da guarda
e, consequentemente, a sua adocéo. Diz o 1° Parecer, que consta & pagina
numero 13 do Processo da Procuradoria Geral de Justica,-datado de 20/02/1999:

‘Restou  demonstrado  pelo
estudo social feito pela Assistente Social que o referido
casal ndo tem condigbes morais nem psicolégicas para
adotar uma crianga, uma vez que o apelante rejeita o seu
filho biolégico, infligindo-lhe constantes agressées fisicas e

© morais & sua companheira. Ainda restou evidenciado que o
casal ndo mantém um bom relacionamento familiar, e que o
apelante apresenta dificuldades na compreenséo de fatos,
apresentando algum disturbio mental ou emocional. Séo
precarias as condigbes de higiene e habitagdo detectadas
quando em visita a residéncia onde moram”

O Parecer da Assistente Social, ao inviabilizar a
inscri¢do do casal como candidatos & adogao de Leno, provocou sua internagéo
na Instituicdo SERTE. Insatisfeitos com o resultado, contrataram um advogado
para reverter a situagdo. Porém, aquele juiz, instruido pelo Parecer da referida
técnica, determinou que o casal reorganizasse sua casa e procurasse tratamento
psicolégico, decisdo esta aceita pelos interessados. Assim foi o 2° relato da

Assistente Social;

“Em principio nenhum fator
agravante foi observado, mesmo porque o casal se mostrou
bastante reticente nas colocagbes. No entanto, a
agressividade do Sr. Wilson para com o filho, citada em
relatério anterior, ndo foi negada. Para melhor trabalhar
estes conflitos familiares buscaram apoio psicolégico e
estdo sendo atendidos em sessbes conjuntas, casal e filho,
pela psicologa do Nicleo de Atengdo Psicossocial ~ NAPS.
Em contato com a psicéloga, esta nos informou que a
familia vem frequentando sessbes terapéuticas com
reqularidade(...). Neste sentido, somos de parecer que no
momento as condigées do casal ndo sdo favoraveis ao
acolhimento de uma crianga.”

Apesar de atender a orientagdo da Justica, a familia
nao conseguiu 0 seu cadastro como candidatos a adogdo de Leno, e a assistente
social sugeriu a continuidade do tratamento bem como a aplicagao de “Escala de
Avaliacdo do MMPI Questionario de Personalidade 16 PF e outros testes de

personalidade’, para, enfim, se posicionar “acerca do meritum’.
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De posse desses pareceres, 0 advogado do casal

apelou para instancia superior, anexando ao processo uma avaliagdo médica e o

novo relatério da assistente social. Desta vez, a autoridade determinou que a

psicéloga do tribunal realizasse laudo psicolégico da familia, cujo parecer também

foi desfavoravel para a mesma: Diz a psicologa em seu laudo:

“..Tem dificuldade no
relacionamento conjugal. Sua esposa desde que engravidou
nega-se a ter contato intimo com ele(...). Na anélise dos
testes aplicados e das entrevistas realizadas, destacaram-se
0Ss  seguintes  tragos: impulsividade, imaturidade,
obsessividade e insoléncia. Observaram-se vérias
manifestagbes de retorno a infancia(...)capacidade de
entrega pessoal, disponibilidade para servir 0s outros,
dedicacgdo(...)ndo foi observada preocupagdo por parte dos
pais quanto aos prejuizos que futuramente os seus atuais

comportamentos possam trazer ao filho™®.

Esse resultado foi contestado pelo advogado

contratado pela familia, que pediu & Justica que sua cliente pudesse ser avaliada

por perito independente. Esse pedido Ihe foi negado. Diz o relator em abril de

1999, no seu relato_ final:

"Apesar da Inexisténcia de
antecedentes criminais do apelante e dos atestados
médicos certificando que ambos encontram-se em plena
disposicdo de suas capacidades fisica e mental, tanto o
novo estudo social quanto o laudo de avaliagdo psicolégica
realizados, atestam a incapacidade de ambos habilitarem-se
a adogdo(...). Ora, ndo restam duvidas de que o casal,
efetivamente, ndo apresenta estrutura pessoal e familiar
adequada para recepcionar uma crianga e proporcionar-he
um desenvolvimento sauddvel. Logo, considerando as
disposicbes legais sobre a matéria que visam, tdo-somente,
propiciar & crianga ou ao adolescente que iré4 ser colocado
em familia substituta, um desenvolvimento saudavel e livre
de qualquer ameaga, seja fisica ou mental, a habilitagdo ao
cadastro de pessoas interessadas na adogéo ndo se
apresenta possivel, em virtude dos sérios problemas de
ordem psicolégica e de falta de estrutura familiar que ambos

ostentam” .

3% Folhas 104 e 105 do Processo.

40 Pagina 9 do Processo.
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Diante do quadro até aqui descrito, podemos observar
que nao foi tranquilo o relacionamento da familia com os técnicos responsaveis
pelo abrigamento de Leno. Ha contradigbes de todos os fados: da SERTE,
quando diz que o menino estava la por ter sido abandonado; da técnica do SOS
Crianga, que devolveu o menino para a familia de Wilson; das técnicas do Juizado
e do Tribunal, quando claramente n&o observaram e desconsideraram o modo de
vida da familia. Demonstram, em seus relatos, que se apdiam no modelo de
familia, onde a casa deve ser “limpa” e “organizada”; homem e mulher devem
sempre dormir em uma cama de casal. Com essa vis&o, esses técnicos ressaltam
a importancia que dao, na sua pratica profissional, a predefinicdo de papéis

dentro de um espago familiar.

Observamos, também, que a relagdo de Marilda com
os funcionarios da instituicdo se deu de forrha conflituosa: a mae adotiva, quando
visitava a crianga, interferia na dinamica da instituicdo, ao reclamar da falta de
higiene do menino e ao levar doces e brinquedos s6 para ele, atitudes que a
Instituicdo interpretava como uma afronta. Consideraram-na como alguém que
queria atrapalhar e dar ordens sobre o modo de a Instituigdo proceder com a:
crianga. Marilda, por sua vez, considera que a SERTE n&o cuidava bem do
menino, dando exemplos do que, para ela, constitui descuidos, sobretudo com a
alimentacdo. Em uma das ocasides, foi até o bergo e encontrou o garoto em pé,
segurando nas grades da cama e cheirando mal. Pediy, entéo,' para que
levassem 0 menino e providenciassem sua higiéne. Marilda denunciou a situagéo
a responsavel pelo abrigo, fato este que, segundo a mae, culminou na suspenséo

de sua visita a Instituicao.

Com esse impasse criado de ambos os lados,
prevaleceu a vontade da instituigdo, que passou a desconsiderar Marilda como
mae de Leno, proibindo definitivamente suas visitas. Esse fato foi relatado
pessoalmente por uma das principais funcionarias, quando argiida sobre o motivo

de tal proibigao: “ela foi proibida porque ndo € a méae”.

O fato é que Leno, além de ser retirado da familia
adotiva, ainda ficou privado da sua visita, contrariando o ECA, no que se refere a

importancia da convivéncia familiar, seja numa familia biolégica ou substituta,
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- como é o caso. A posicdo do advogado, nesta questéo, reforca as declaracbes
feitas por Marilda, acrescentando que a assistente social, “agiu por preconceito”,

ao recomendar o indeferimento do pedido para reaver Leno.

E necessdrio lembrar que a Constituicido Federal de
1988 determinou que “a familia € a base da sociedade” (Art.226), e que cabe a

“

ela juntamente com a comunidade e o Estado “..assegurar a crianca e ao
adolescente o exercicio de direitos fundamentais® (Art.227). Esta é também a
funcdo da familia substituta. Priorizando a convivéncia familiar como um direito

fundamental da crianga e do adolescente, o ECA estabeleceu no Art. 19 que:

‘toda crianga ou adolescente
tem direito de ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitana”.

A Lei ainda estabelece, como critério de preferéncia
para colocagdo em familia substituta, o grau de parentesco e a relagdo de
afinidade e de afetividade com a crianga. Ha que se considerar, portanto, que,
para candidatar-se a guarda de uma crianga tendo como finalidade a adogéo, -
segundo o ECA, a pessoa necessita ter condigdes de poder dar a ela o
necessario ao pleno desenvolvimento fisico e mental. A partir dessas
consideracgdes, confirmamos que o laudo foi contrario aos aspectos mencionados,
inviabilizando a possibilidade de Leno ficar na familia de Marilda. Diante dessa
impossibilidade, comprovada segundo os laudos e pareceres, perguntamo-nos:

Que teoria respalda os argumentos ali contidos?

A anédlise dos pareceres revela contradicbes que
merecem ser destacadas. No parecer técnico, contido a folha 18 do processo, a
assistente social argumenta que o casal “ndo possui estrutura familiar adequada
para recepcionar uma crianga.” Ou, conformé outro momento, 0 “referido casal
ndo tem condicbes morais nem psicolégicas para adotar uma crianga” e, num
terceiro momento, segundo a mesma profissional: “em principio, nenhum fator
agravante foi observado’. Ja no parecer da psicéloga, ‘o casal ndo esta
psicologicamente capacitado para integrar o cadastro de pessoas habilitadas a
adogdo”, respaldada nas seguintes afirmagbes: ‘tem dificuldade no

relacionamento conjugal”, “nega-se a ter qualquer contato intimo com ele (o
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marido), com tragos de personalidade infantil, imaturo, obsessivo e insolente”. Por
outro lado, a mesma profissional afirma que o casal possui “‘capacidade de
entrega pessoal; disponibilidade para servir aos outros e dedicagdo”. Sintetizando,

o contetido do relato final do processo que descredenciou o casal diz:

“...a habilitagdo dos apelantes ao cadastro de pessoas
interessadas na adogdo ndo se apresenta possivel, em
virtude dos sérios problemas de ordem psicolégica e da falta
de estrutura familiar que ambos ostentam”.

Os conteudos, que respaldam esses laudos e
pareceres das profissionais citadas, podem ser facilmente identificados em
bibliografias do Cédigo de Menores de 1979, ou seja, da Doutrina da Situagdo
Irregular, portanto fora de vigor, e de bibliografias que tratam da atual Doutrina da
Protecdo Integral. O parecer final utiliza-se de frases que apenas grifam os
aspectos que pretende ressaltar, porém sem que seja possivel observar um
encadeamento 16gico entre essas duas doutrinas, uma vez que, como se pode

observar no capitulo |, a nova Lei pretende suprimir a antiga.

Nos recortes dos relatos desses profissionais,
observamos contradicbes que se manifestam a partir de julgamentos, os quais
revelam o modo como concebem as questdes relacionadas a crianga e a familia.
Sao concepgdes que acabam se traduzindo em praticas autoritarias de uma
cultura tutelar que continua acompanhando as intercorréncias familiares, ao longo
da histéria. S6 assim é possivel compreender a ambigtidade da argumentag&o
contida no relato final, que invoca uma Lei que ja ndo mais existe, mas que
continua sendo misturada a nova concepgéo de infancia que a Lei atual pretende

adotar.

Através dos discursos proferidos por seus diferentes
autores, constata-se que um modelo ideolégico esta configurado na prética
desses profissionais e, quando ndo corresponde ao padréo ideal, estara em
“situagdo irregular’, como podemos observar & péagina 5 do relato final do
Processo, no qual o relator respalda-se em Siqueira (1979), citando literalmente o

trecho a seguir:
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“Compreende-se nestas
situagdes de desequilibrio social, como conseqiéncia das
mdltiplas pressées da sociedade, todos aqueles estados que
envolvem aos grupos de menores perambulantes,
mendigos, abandonados, prostituidos, em perigo moral de
qualquer indole e anormais, enquanto traduzem estados
preferencialmente ndo estaveis nem definidos; e ‘irrequlares’
por tratar-se de condigbes ndo aconselhaveis, que devem
ser regulanizadas ou, no possivel, suprnimidas”. (Grifo nosso)
(p.26-27)

Esta citagdo, que apdia o parecer e os argumentos
contidos no documento final, d& prova de que é priorizado um modelo de familia
nuclear, demonstrando, assim, que os técnicos responsaveis pelo abrigamento de

Leno ignoraram outras capacidades de organizagdo familiar.

Nao existindo um modelo familiar Unico, nem mesmo
um modelo ideal de familia, como explicar a pratica profissional adotada no caso
em estudo? Provaveimente, uma das respostas a essa questdo pode ser

explicada por Mello (1998), na seguinte citagao:

“Estamos vivendo uma cnise
de referéncias e modelos tedricos que deveriam ser a base
a partir da qual a pratica profissional se constituina. Ocorre
que, lamentavelmente, observamos técnicos e dingentes
avaliarem criangas e suas familias segundo seu quadro de
valores morais que, via de regra, sdo caracteristicos de uma
determinada classe social, diferente daquela da familia
atendida”. (p.44)

A contradicdo concreta existente neste caso é que,
apesar de todas as dificuldades atribuidas ao casal, um procedimento anterior ja
Ihes havia sido favoravel, qual seja, o da assisiente social do SOS Crianga ter
confiado o menino aquela familia, apés a sua 1% internagdo. Além disso, n&o
foram registrados quaisquer fatos que pudessem ser motivo de denuncia de
descumprimento das obrigagées daquela familia com Leno, durante os 10 meses
em que la permaneceu. Segundo o Art. 22 do ECA, para que alguém perca o
direito & guarda, € necessario que haja um processo de destituicdo. Assim esta

escrito na Lei:

“A perda e a suspensdo do
patrio poder serdo decretadas judicialmente, em
procedimento contraditério, nos casos previstos na
legislagdo civil, bem como na hipbtese de descumprimento
injustificado dos deveres e obrigagdes a que alude o Art 24.
(...Jaos pais incumbe o dever de sustento, guarda e
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educagdo dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no
interesse destes, a obrigagdo de cumprir e fazer cumprir as
determinagdes judiciais ”.

A familia de Marilda cumpria, com os deveres
estabelecidos em Lei. Por que, apesar disso, ela ndo pdde ficar com o garoto? Se
Marilda estava prejudicada em suas capacidades mentais, por que Leno nao foi -
colocado em outra familia substituta? Por que se encontra abrigado, se o abrigo é
medida excepcional de carater transitério ? Se Leno é crianga de fato
“abandonada’, tendo sido revogado o processo de guarda da atual familia, em
razdo de esta ter descumprido suas obrigagdes, por que ndo foi 0 mesmo
encaminhado para adogdo, conforme prevé o ECA, em seu Art. 50? A referida Lei
relata o seguinte:

“a autondade Judiciaria
mantera, em cada comarca ou foro regional, um registro de

criangas e adolescentes em condigdes de serem adotados e
outro de pessoas interessadas na adogdo®’.

Os requisitos da Lei, contidos no Art. 29, sdo os seguintes:

“Néo se deferira colocagéo em
familia substituta a pessoa que revele, por qualquer modo,
incompatibilidade com a natureza da medida ou ndo ofereca
ambiente familiar adequado”.

Se o casal, aqui em estudo, nao oferece condi¢bes
adequadas em sua familia, como se explica o fato de eles conseguirem criar um
filho, dar-lhe salde, educacgéo, alimentagcdo, moradia e lazer? Se vale a regra de
que o ambiente & problematico para Leno, por que isso n&do foi questionado
também em relacdo ao filho Abilio? Estariam as autoridades fornecendo

argumentos preconcebidos em relagdo aquela familia substituta?

Como ja dito anteriormente, a sociedade brasileira hoje
é composta de muitas formas de arranjos familiares. Com certeza, a familia de
Marilda ndo representa uma forma familiar, tal como se estabelece em nosso
imaginario. O fato de ter a figura de mée, pai e filho pode parecer, num primeiro

momento, tratar-se de um modelo nuclear de familia. Porém, observando em seu

' Inciso 1°. "O deferimento da inscrigdo dar-se-4 apbs prévia consulta aos 6rgdos técnicos do Juizado,
ouvido o Ministério Publico”.

Inciso 2°: “Ndo sera deferida a inscrigdo se o interessado ndo satisfazer os requisitos legais, ou verificada
qualquer das hipbteses previstas no Art 29",
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interior, tal configuragdo s6 existe enquanto “papéis”, mas néo enquanto pratica,
ou seja: ha um pai, porém este ndo dorme com a mulher e ainda a chama de
mae; ha um filho, que dorme com a mae mas que é filho; ndo, marido. Por certo,
se levarmos mais adiante essa constru¢cdo, encontraremos outras questbes que
nao condizem com uma familia dita “normal”’. Se nao é “normal”, s6 lhe resta uma
alternativa: ser patoldgica. O Laudo, inabilitando o casal, vem ao encontro do
segundo aspecto, quando o relator, & pagina 5 do Relato Final do Processo,

afirma:

“...percebe-se a importancia de
se investigar a estrutura familiar que os propostos adotantes
pretendem e, efetivamente, podem forecer ao infante, pois
é esta estrutura que definirda a sua personalidade e seu
enquadramento social. Imperioso, portanto, que se atente
para as conseqiéncias que um ambiente inadequado
podera fomecer ao menor”.

Para confirmar seu posicionamento, o relator cita

novamente Siqueira (1979:):

“Quando ocorre uma disfungéo
ou desestruturagdo social a ‘alma coletiva’ produz uma
reflexdo direta e faz com que o menor se ausente de sua
estratificagdo constituindo-se assim naquilo que se
convencionou chamar de ‘situagéo irregular , um estado de
patologia juridico-social’. (pg.26-27)

N&o se pode esquecer que 0s papeis que cada um
~ desenvolve dentro e fora da familia séo criagdes da préopria sociedade, atribuidos
socialmente e em determinados momentos da Histéria. Cabe ao homem casar, ter
filhos com a sua mulher e dormir ao seu lado. Ao filho, cabe a obediéncia e,

preferencialmente, que durma num ambiente diferente daquele de seus pais, pois

S

pode ser danoso “a sua personalidade” observar praticas de sua intimidade.

Quanto a maneira de conceber esse assunto, Passetti (1998) diz o seguinte:

‘ “..Ao mesmo tempo que dizia
um ndo ou um sim condicional a outras culturas, nossa
cultura trazia este intolerdvel para dentro, ensinando e
aprendendo sob a mira do Estado, a politica de adestrar
corpos e mentes de maneira pacifica ou violenta, desde que
os principios da familia burguesa permanecessem firmes. O
exemplo vivo disso, hoje em dia, diz respeito a distingdo
entre familia desestruturada e novas relagées amorosas,
porque é em torno da continuidade da idealidade que se
perpetua a sociabilidade...”. (p.85)
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Tal observagao esta Iongé de ser compreendida por
Marilda e o marido, os quais n&o dominam esse tipo de légica. A familia, mesmo
possuindo recursos financeiros maiores que outras aqui estudadas, ndo consegue
reverter a situagdo. Apelou para outras instancias da Justica e continua pagando,
mensalmente, 0s servicos de um advogado para acompanhar o processo. Se
essa familia conseguiu ir a instancias superiores €, mesmo assim, n&o conseguiu
0 seu intento, entdo quais as chances daquelas, com menos recursos, de reaver

seus filhos?

Podemos dizer que a crianga, 0 adolescente e sua |
familia, diante do Poder Judiciario, submetido a intervencdes, audiéncias e
entrevistas interdisciplinares, perdem seu valor de -sujeito com direito a sua
palavra, para se tornar um objeto do qual falam e decidem, sem deixa-lo em
posicdo de contestar qualquer diagnéstico apresentado pelos “donos dos saberes
legais” (Mello, 1998:52).

Para finalizar, constatamos, em dezembro de 1999,

que Leno continuava abrigado.
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CAPITULO IV

“Quando vim, se é gue vim
de algum para outro lugar,
O mundo girava, alheio

{ A minha baca pessoa,

E no seu giro entrevi

Que ndo se vai nem se volta
De sitio algum a nenhum”

Driimmond

REALIDADE FAMILIAR E PRATICA INSTITUCIONAL:

1. CONDIGOES E MODOS DE VIDA DAS FAMILIAS

_ Na parte precedente, detivemo-nos na andlise dos
casos singulares. Neste capitulo, retomaremos alguns dados das ‘condigc")es de
vida do conjunto do grupo familiar. E importante ressaltar que, durante toda a sua
trajetéria, fizemos um esforgo para manter a necesséria imparcialidade nas
observacgdes, a fim de garantir nossa viséo critica sobre a pesquisa, respaldada
em bases tedricas confiaveis. Dessa forma, procuramos abordar o problema das
familias de modo a ndo coloca-las em uma situagdo de vitimas e, por isso,
transcrevemos fielmente seus relatos. Em nosso estudo, estamos constantemente
ressaltando a importancia das familias para as criangas. Esta postura nao tem por
finalidade inocenta-las de possiveis danos causados a seus filhos, mas procura
discutir sobre outras possibilidades de acolhimento para criangas, que nao
resultem em sua institucionalizag@o. Estudos tém demonstrado o prejuizo que, de

um modo geral, a internagao causa ao desenvolvimento da crianca*?. Buscamos,

2 Ver, por exemplo. Marlene GUIRADO, A crianga e a Febem, Irene RIZZINI, A arte de governar criangas;
Roberto SILVA, Os fithos do governo, e Lidia N. D. WEBER, Lagos de ternura: pesquisas e histérias de
adogdo.



150

pois, dar voz a familia, para que ela possa se defender e garantir, quem sabe, 0

direito de recuperar as condi¢gbes necessarias para criar seus filhos.

Ha muitos pontos a serem ressaltados neste estudo,
mas, talvez, o mais importante seja o de que as criancas abrigadas na Instituicdo
SERTE possuem uma familia, e que o fato de estarem abrigadas nao significa

que foram abandonadas. Sobre isto, Rizzini (1996) afirma que,

“..ao0 contrario do que
convenientemente se manteve por muito tempo, essas
criangas ndo sdo Orfds. (...)sdo, antes, vitimas de um
sistema injusto, que lhes nega o basico e lhes condena ao
descaso, ao abandono e a orfandade de sua cidadania.

(p.87)
O abandono, segundo Silva (1996:56), é caracterizado

pela constatagdo da sua materialidade. Isto significa que, para a criangca ser
considerada abandonada, precisaria que sua familia tivesse realmente desistido
dela. A desisténcia seria o fato, a materialidade, o que nao € o caso de nenhuma
das familias deste estudo. Falar em abandono, sem considerar a realidade da
familia, significa alimentar o discurso do abandono familiar, o qual tem orientado

as praticas de atendimento, ao longo da histéria.

Esse discurso, de senso comum, tem ressaltado, de
forma equivocada, a existéncia de muitas criangas abandonadas no Brasil,

prontas para serem adotadas. Sobre esta questao, Carvalho (1994) afirma que:

“..é preciso desfazer o mito de
que existem muitas criangas em condigbes de serem
adotadas. O que existe sdo criangas que vivenciam um
circulo progressivo de privagbes”. (p.28)

Essas privagbes refletem-se nas dificuldades
econdmicas e psicoldgicas das familias em cuidarem e protegerem suas criangas.
Portanto, se existe algum tipo de abandono, esse é, segundo Maricondi
(1997:49), do Estado em relagdo a “..familia, vitima de abandono das politicas
publicas basicas - habitagdo, satde, educagdo, trabalho, etc”. Essa constatagéo €
confirmada em nossa pesquisa e, para demonstrar, achamos oportuno reunir

algumas caracteristicas que sao recorrentes ao conjunto das familias estudadas.

Como vimos, a quase totalidade das familias s&o

originarias da area rural, do interior do Estado. Em busca de melhores condigbes
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de vida, migraram para a periferia da capital, instalando residéncia nos bairros
mais pobres da cidade. Como observou Sarti (1996:), “...0s bairros mais pobres
sdo tambeém os bairros dos pobres...”. Ao migrarem, deixaram para tras a vida

miseravel no campo, para viverem a miséria na cidade.

. O crescimento da industrializacdo no meio rural, e os
varios mecanismos de expulsdo do homem do campo, além das atragdes da vida
urbana apresentada pelos meios de comunicagdo de massa, tém seduzido
parcelas significativas da populacéo rural. As familias deste estudo, é claro, ndo
representam excegbes. Assim, a migracdo “incha” os centros urbanos, sem que
haja uma politica de prevenc¢do das consequéncias sociais decorrentes desse

processo migratério. Segundo Dowbor (1998),

“Com o processo de
urbanizagdo, os problemas se deslocaram, mas n&o o
sistema de decisdo correspondente. Assim, o que temos
hoje € um conjunto de problemas modernos e uma maquina
de governo caracteristica das necessidades institucionais da
primeira metade do século”. (p.374)

Acompanhados de filhos e netos, homens e mulheres
que trabalhavam no campo, se deslocaram para cidades maiores e ergueram
suas moradias na periferia urbana, em condi¢des de vida bastante precarias. Este
é o caso de quase todas as familias por nés estudadas. Como ja vimos, na cidade
iniciaram suas vidas trabalhando em subempregos e encontraram, nas redes de
gjuda entre familiares, uma forma de apoio para se manterem. Esses elos

parentais formam, segundo Sarti (1996),

"..uma rede de relagbes
pessoais, que se mantém atuante no meio urbano(...). A
familia pobre ndo se constitui como um nucleo mas como
uma rede, com ramificagbes que envolvem a rede de
parentesco como um todo; configurando uma trama de
obrigagbes morais que enreda seus membros, num duplo
sentido, ao dificultar sua individualizagdo e, ao mesmo
tempo, viabilizar sua existéncia com apoio e sustentagdo
basicos”.(p.31/49)

Essa rede de ajuda mutua foi constatada em 7, das 8
familias, em nossa pesquisa. Ao chegar do campo, o grupo langa méo de

estratégias de sobrevivéncia e, para se manter, passa a depender da
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solidariedade do grupo ampliado. A doenga ou o desemprego de um dos
membros mobiliza toda a rede de parentesco. Essa rede serve, também, para
apoiar os que ainda estdo no campo, seja auxiliando-os na vinda para a cidade,
ou, como em dois casos observados, enviando objetos materiais para auxiliar os

que la ficaram.

Em geral, a vinda da familia para a capital foi sendo
realizada em diversas etapas. Alguns comegaram 0 processo € .incentivaram os
demais a mudarem. Porém, o elo cultural estabelecido com a vida no campo néo
se rompe apenas com a migragdo. Quanto a isso, foi possivel observar, entre os
seus pertences trazidos, a foto da familia, o bule para chimarrdo e o chapéu de
palvha, marcas entre os migrantes, de uma cultura regional que ainda permanece

na cidade. -

Deixar para tras a vida do campo ndo §é,
necessariamente, uma questdo de opgao, podendo significar a perda do seu

(4

territério, o que, segundo Vasconcelos (1996:145), equivale a “..um
empobrecimento cultural e a perda de identidade”. Concordamos com o autor, no
seguinte sentido. O arsenal cultural trazido do campo pela familia é
descaracterizado na cidade. Aqui lhes s&o impostas regras de sobrevivéncia,
dificeis de serem assimiladas pelos recém-chegados, como por exemplo, as
novas qualificagdes exigidas pelo mercado de trabalho urbano para garantir o

sustento, o novo horario de trabalho, entre outros.

Quando chegaram, procuraram entender o novo
cotidiano, diferente, onde os dias e as noites sdo medidos por um tempo em
fracOes de atividades, ou seja, “...0 contexto urbano impdée um esquema de vida
que subordina a organizagdo familiar’ (Macedo, 1986:63). Neste contexto, o
horizonte parece ameagador e os novos habitantes da favela tornam-se
imediatamente estigmatizados, pois “...A cidade olha a favela como.uma realidade
patolégica...” (Chaui, 1996:57). Rotulado, enfrentando a dfficil inser¢do no
mercado de trabalho, o migrante comeg¢a a perder sua identidade rural para

adquirir a identidade urbana.

Um dos entraves no mercado de trabalho esta

relacionado a baixa escolaridade. Como vimos, nos oito casos analisados, o nivel
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de instrucdo dos membros dessas familias n&o ultrapassa os primeiros anos
escolares. Quanto as méaes, duas sdo analfabetas; uma cursou a 2% série do
ensino fundamental; e cinco cursaram até a 5% série. Ja sobre os pais, obtivemos
informac&o somente de dois casos: um cursou até a 2° série e outro até a 4° série,

do ensino fundamental.

Como observamos, a baixa escolaridade reduz as
chances de trabalho: 6 das maes estavam desempregadas; uma trabalhava como
doméstica e outra como vendedora ambulante. Quanto a figura do pai, apenas
dois faziam parte do grupo familiar, mas tivemos informagao de que dois estavam
desempregados; um era vendedor ambulante; um era carpinteiro; um era catador

de papel; um era fretista e sobre dois deles n&o foi possivel obter informacgéo.

Os responsaveis pelas criangas, quase sempre 0S
avés, sao todos analfabetos, com excecdo da madrasta de Juliana, que estudou
até a 4% série. |

Com baixa escolaridade, os individuos encontram nos
subempregos, no trabalho infanti e na mendicancia, a férmula para a
sobrevivéncia. A maior parte das criangcas das familias por nés estudadas se
ocupam, desde muito cedo, de seu préprio sustento e-ainda cooperam com o
grupo familiar amplo. Entre os inimeros autores que confirmam essa mesma
realidade, citamos Ferreira (1979), em pesquisa realizada no final da década de
70:

“Levadas a esmolar quando
recém-nascidas, treinadas a comover os passantes ainda na
primeira infdncia, elas captam a percepgdo de quem séo e
de como devem se relacionar com as diferentes fragbes do
mundo com quem interagem, para desempenhar o papel
que lhes cabe no contexto da familia...” (p.66)

E dentro deste contexto que se confirma a
miserabilidade econdmica dessas familias, cuja renda média per capita n&o
ultrapassa a ' salario minimo mensal. O fator econdmico, somado as condigbes
em que vivem, as colocam no patamar de miséria. Para medir a qualidade de vida
da populacdo de um pais, além da renda, sdo examinados expectativa de vida,
acesso ao sistema de saude, a agua potavel, o saneamento e & educagéo. Para a

Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), quanto menor o acesso a esses itens,
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maior o nivel de miséria.

A renda média das familias aqui estudadas é de 1,8
saldrios minimos, correspondendo a média nacional que é de 1,83 saldrios
minimos™®. Entre as familias estudadas, esse valor pode ser alterado em fungéo
de ganhos em servigos ocasionais, prestados na informalidade. Considerando os
ganhos fixos, a média per capta é de R$29,86 enquanto a média nacional é de
R$73,37. Apenas a familia substituta de Leno recebe, em média, mais de 1
salario minimo mensal per capita. E importante destacar que a renda aqui
registrada € a renda total do grupo familiar, e pode ser considerada insignificante
qguando a confrontamos com o grande numero de pessoas que dependem dela.
Portanto, nossos dados coincidem com os 25 milhdes de brasileiros que
sobrevivem com menos de 1 doélar por dia, embora o grupo por nés estudado
possua um numero de membros, da mesma forma, bem superior & média
nacional. ( Relatério da ONU 2000)*

Dados sobre a renda familiar:

Familia de: Renda fixa mensal Renda per capta(Real)
Jair 3 salarios R$ 21,57
Fabricio Sem renda fixa R$ 00,00
Laurita Sem renda fixa R$ 00,00
Juliana 5 salarios R$ 94,37
Andreza e Jaqueline 3 saldrios R$ 45,30
Geovane 1 salario R$ 37,75
Miriam 1 salario R$ 10,06
Leno' 9 salarios R$ 339,75
Total ou média 1,8 salarios R$ 29,86

Apesar de a maioria obter seus ganhos

individuaimente, quando estes chegam a familia, da-se uma “metamorfose™”, que

“3 Fonte: IBGE. Dados do senso de 1997, publicado em 2000 .
*“ Relatorio da ONU de 2000 referente ao ano de 1997.

5 A constatagdo desse modo de vida encontra-se em Carmen C. MACEDO, A reprodugéo da desigualdade.
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passa pela mediagdo dos familiares, fato esse também constatado por outros
autores. Conforme Macedo (1986:56), "...Apesar de obtida individualmente, a

renda é vivida familiarmente...”.

Foi no interior das residéncias, em média, de trés
comodos, que pudemos constatar a precariedade das condicdes em que viviam
essas familias. As casas estdo quase sempre “penduradas” em morros e/ou areas
de risco, sob ameacga de desmoronarem a qualquer momento. Adentrando pelos
“barracos”, observamos que os espacos séo reduzidos, pois na mesma residéncia
convivem pais, filhos e netos. Conforme podemos visualizar no quadro a seguir,

as familias sd0 numerosas®.

Numero/membros nas familias, idade, presenc¢a dos

pais e principal responsavel:

Presenca Principal
Ndamero de membros pais responsavel pela
Criangas por faixa etaria biologicos crianga’
Total 0-12 1218 +18 Pai Mae
Jair 21 07 06 08 Ndo | Sim Bisavés
Fabricio 13 06 03 04 Ndo { Sim Avo
Laurita 09 03 01 05 Ndo | Sim Avo
Juliana 08 - 02 01 05 Sim | Nao Madrasta
Andreza e J. 10 03 02 05 N3io | Sim Avé
Geovane 11 05 01 05 Sim | Sim Pais
Miriam 15 06 03 06 Ndo | Sim Avo
Leno 04 01 01 02 Ndo | Nio | Pais substitutos
TOTAL 91 33 18 40 6 6 -

As familias passam por diferentes arranjos para que
possam garantir sua sobrevivéncia. Com esses arranjos, 0os pobres se protegem,

formando, segundo Sarti (1996), uma rede expontanea, constituida por parentes,

“8 Consideramos, o nlcleo principal de residéncia, os membros da familia que vivem no mesmo espago, e
que sdo economicamente interdependentes.
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agregados ou conterraneos, que colaboram, ndo s6 com a renda, mas também
nos cuidados com as criangas pequenas. Em fungéo das necessidades materiais,
o grupo familiar torna-se numeroso: apenas 3 familias possuem menos de 10
membros e as demais (5), tem entre 10 e 21 membros, o que representa um
namero médio de 11,37 pessoas, por familia. Como vimos, este ndmero é bem
superior a média nacional, cujos dados do dltimo senso indicam que o numero
médio de pessoas por familia, no Brasil, é de 3,4“7. Em nosso grupo estudado, a
média é de 5 criangas, 2 adolescentes e 5 adultos®®. Para possibilitar melhor
observagao da distribuicdo destas pessoas, por faixa de idade, nas diferentes

familias, organizamos o grafico a seguir:

T T T T 1

Jar Faricio lLarta Jdiama Andeza Geovae Miriam Leno

B Aduitos Bl Addescentes O Griangas

Conforme tabela  anterior, sobre  pais/maes
presente/ausentes, nas oito familias, em apenas trés havia a presenga do casal,
sendo que um deles era representado pela familia substituta. Se, em termos
ideais, o que se percebe é a énfase e a valorizagdo da familia tradicional, em
termos reais o que se vé é a preponderancia das mées e dos avos como

responsaveis pelo grupo. Das 8 familias estudadas, 6 n&o tem a presenga do pai.

47 Fonte: IBGE:PNAD/1998.
48 Os nameros foram arredondados.
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A auséncia do pai na familia € uma constante em
nosso estudo. Encontramos na mesma familias vérias criancas de pais diferentes.
Eles sdo as pessoas menos permanentes no grupo. As figuras masculinas
perpassam a familia, mas, ao deixar a casa, deixam também os filthos daquele
relacionamento. A hipdtese mais provavel para esté auséncia pode, também, ser
explicada pelos motivos econdmicos, pois se afastam do nucleo, em geral, em
busca de trabalho e néo fetornam. Em duas situagdes, estavam doentes e
retornam para a casa da familia materna para se tratarem. Apds isso, iniciam um
novo relacionamento. Ja as mulheres, figuras mais permanentes no grupo, ficam
com os filhos dos diferentes parceiros, mas para isso, contam com a familia

ampliada .

Neste aspecto, surpreendeu-nos a insistente ocorréncia
de ascendentes (avés e bisavds), que assumem a responsabilidade nos cuidados
com os seus netos/bisnetos. A flexibilidade na formagéao da unidade doméstica e
a extensa rede de parentesco, assim como a presenga dos avés, assumindo os
cuidados com as criangas, foram observados em outros estudos, como por
exemplo, Fonseca (1996) e Sarti (1996). Pelo menos dois motivos observamos
quanto a esse aspecto. Um deles € em razdo da precocidade da maternidade,
associada ao desemprego e inexisténcia de renda, e a outra é a dificuldade para
sobreviverem separadamente, pois mae e filha se auxiliam mutuamente. Este
dado, nos mostra a necessidade de investimentos em apoio e orientagdo as
familias, uma vez que as maes deste estudo sdo ainda bastante jovens. Como
podemos observar, a idade média atual dos pais das criangas institucionalizadas
é de 18,3 anos para a mée e 26,5 anos para o pai. Mas, a idade média em que
as maes tiveram o primeiro filho € de 15 anos. A maternidade precoce
transformou jovens maes em “irmas” de seus filhos. Desta maneira, as criangas,
quando nascem, sdo incorporadas imediatamente a prole da familia ampliada.
Observamos criancas chamarem sua avé por mae e a mde pelo nome. Nas falas

seguintes, podemos entender bem esta relagdo de maes/avos:
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Mée de Fabricio:

“Ele chama a minha avé de vé
e a minha mae de mae(...)a gente ndo ensinava, mas ele
aprendeu. Ele (o filho) ndo liga pré mim. Ele fica bem
louquinho, quando ouve a voz dela (a avo), se joga logo pro
colo dela”.

Avo de Laurita:

‘A mée saia e quem lavava a
roupinha era eu. Eu que dava bainho, mamadeira e tudo,
Quando ela chorava, botava ela do meu lado quando ia fazé
a comida”.

Como vimos, a insercdo dessas criangas no nucleo
familiar transforma as avés no que Fonseca chama de “mdes de criacdo™°. Esta
autora encontrou, em sua pesquisa, nas periferias de Porto Alegre, a existéncia
de diversas mulheres cuidando dos seus netos. Além de consolidar lagos de

consanguinidade, essa pratica divide “..0 peso financeiro do sustento de

criangas...” (op. cit. p. 8).

Nosso estudo confirma o estudo de Fonseca (1996) a
respeito da pratica da circulagéo de criangas nos meios populares. Embora nossa
pesquisa reuna familias de diferentes comunidades, observamos a existéncia
dessa prética, onde criangas circulam, ora na casa de parentes, ora na casa dos
padrinhos; ora na casa dos avés, ora numa instituicdo, ou s&o colocadas

voluntariamente em familia substituta, conforme foi demonstrado em cada caso.

A colocagdo voluntaria® foi observada no caso de
Leno, quando a mée bioldgica decidiu entregar a crianga para ser criada por um
casal conhecido. Segundo informagdes da familia substituta, a mée biol6gica
visitava o filho regularmente e n&o se importava com o fato do menino chamar

outra pessoa de méae:

“..ela veio trazé o menino pra
mim, e vinha sempre ver ele e eu levava o menino Ja, na
favela”. (Mae substituta)

No caso de Andreza e Jackeline, foi a avd quem
procurou a Instituicdo. Doente, ela se viu impedida de continuar cuidando das

netas, como podemos observar eu sua propria fala:

“9 Ver Claudia FONSECA, Caminhos da adog4o., pg.85.
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“.liguei pré ela (técnica do
SOS Crianga). Ai ela veio buscar as meninas. e levou pro
abrigo. Eu néo podia ficar, tava doente, ja tinha dois (netos)
dentro de casa. Ja ndo podia comigo”.

Para Fonseca (1986), a forma de “colocagdo voluntaria”
é a menos desejavel dentro do sistema de circulagéo de criangas, uma vez que as
~ familias brasileiras priorizam os lagos consanguineos. Embora ndo sendo a mais
desejavel, constitui-se em uma pratica de protecdo das familias que desejam

continuar mantendo, em algum nivel, o contato com suas criangas”".

No caso de Miriam, o avd indicou, como melhor destino
para a neta, a adogdo por outra familia. Porém, percebemos que a motivagao
para tal se deu em funcéo das dificuldades financeiras em que a familia vivia. A
esse respeito, o0 avd disse que preferiria ver a neta numa familia adotiva do que
na Instituicdo, onde ela atualmente se encontra, demonstrando sua preocupagao

com o sistema de abrigamento.

Apenas o0s paié biolégicos de Geovane exerciam
responsabilidade direta nos cuidados com seu filho, embora o casal contasse com
a ajuda de sua familia ampliada nos momentos mais dificeis, conforme podemos
observar na fala do avd quando se referiu @ maneira que encontrou para ajudar o

neto, quando necessitou ir ao médico:

“Tava trabaiando. Sai cedo,
arrumei dinheiro, quer dizer, ndo tinha, né. Dai, peguei e
emprestej dinheiro, arrumei um carro pré pode leva o pia”.

A preocupagdo em manter vinculo familiar com a
crianga foi constatada em todas as situagbes. Podemos observar nesta questao
que, em fungdo da precariedade econdmica, a despesa com o transporte até a
instituicdo de abrigamento dificulta essa convivéncia. E importante lembrar que a
maioria das familias reside a umé distancia, em média, de 50 km da instituicdo e

toma duas condugbes para chegar ao local.

Embora passem por todo tipo de dificuldades, nenhuma
das oito familias mostrou desejo de desistir de suas criangas. Demonstravam

afeto pelos filhos em cada detalhe de suas falas: ora mostrando uma foto

* Ibid..
5! Observou-se que as familias estudadas procuraram manter contato com os seus filhos. Ver Claudia
FONSECA, Caminhos da adogéo.
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guardada em local de facil acesso, ora lembrando de algum detalhe caracteristico

~daquela crianga.

Fonseca® confirma a tendéncia na manutencdo dos
vinculos familiares e que a conservagio desses vinculos independe do tempo de
permanéncia na rede de protecdo. A autora entende por rede de protegdo toda a
teia de sociabilidade em que a familia esta envolvida. De nossa parte,
observamos que, através dessa rede, lutam para nao perdélos definitivamente.
Mesmo apds alguns anos de abrigamento, a familia luta para ndo perdé-los
definitivamento, essa luta foi identificada de diferentes formas, mas a que
prevaleceu foi o enfrentamento fisico, que observamos nas familias de Geovane;
Andreza e Jackeline; Fabricio; Juliana; e Jair, sendo que, nesta Ultima, foi o tio
quem enfrentou os Conselheiros Tutelares, a fim de evitar que outras criangas da

familia fossem institucionalizadas.

Essa necessidade de enfrentamento parece ter uma
explicagéo; pois na ética oficial, a familia pobre é identificada em potencial como
patolégica. S6 assim se justificam as investidas de técnicos, os quais retratam e
reforcam os conflitos existentes entre eles e a familia, revelando, acima de tudo,

que uma cultura tutelar coexiste em nOSSOS tempos, e, para Fonseca (1996),

“..nem é preciso dizer que tais
atitudes simplesmente reforcam as estruturas de dominagdo
— estruturas essas que visam isolar o individuo do grupo
para melhor disciplina-lo. Ndo somente desvalornizam toda a
experiéncia individual dos sujeitos como também, ao
menosprezar outras maneiras de viver e de encarar a vida.”

(p.16)
Na falta de emprego fixo, moradia precaria e baixa

renda, a familia pobre, na sua luta cotidiana, acaba se deparando com o aparato
Estatal de repressdo e de controle das chamadas “violéncias domésticas’.
Embora a violéncia contra criancas exista em todas as classes sociais, € na
familia pobre que ela se torna publica, exatamente pela falta de politicas sociais,
voltadas para a prevencgéo de situagdes que se transformem em violéncia. Diante

dos indicios de que as criangas sdo colocadas na Instituicdo por falha nas

52 1bid.
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politicas sociais, as quais inviabilizam a manutenc&o das criangas. em suas

familias de origem, citamos Carvalho (1994), que diz:

“Ndo tem sentido tirar ou
suspender o péatrio poder de familias em situacdo de
pobreza, nem o encaminhamento massivo de criangas a
abrigos, sem que antes lhe seja oferecido qualquer
apoio(...)Programas basicos de apoio psicossocial, juridico e
financeiro para que as familias carentes tenham condigcées
de criar e educar seus filhos, bem como programas de
complementagdo da renda familiar sdo hoje medidas
fundamentais.” (p.15)

Estamos diante de um quadro que se nos revela, no
minimo curioso, pois, segundo Carvalho (1993), o custo unitario de uma crianga
ou adolescente em abrigo € de 6 salarios minimos. Logo, investir na familia,
segundo a autora, € bem menos oneroso, além do que essa opgdo € a mais
recomendavel. Se os investimentos na familia sdo os mais eficientes e os mais

recomendados, por que razao nao se investe em programas de protecao a ela?

2. SOB A TUTELA DO ESTADO:

Como vimos, ao migrar, seja do campo" para a
cidade, ou do interior do Estado para a Capital, 7 das 8 familias que compdem
este estudo, se instalaram na periferia urbana e em situacdo de grande
precariedade econdmica e social. Diante dessa nova realidade, estabelecem uma
relacdo de maior dependéncia entre familiares e com os agentes institucionais.
Nessa situagdo, o grupo familiar tornou-se permeavel as politicas
assistencialistas, utilizadas pelos representantes do Poder Publico. Nesse
sentido, a familia deixa de ser o espago ideal para o desenvolvimento da
sociabilidade, transformando-se em “cenario de dramas privados”, e os agentes
institucionais (técnicos), que seriam os mediadores desses dramas, passam a ser
os administradores dos dramas, impondo a familia politicas de. cunho
assistencialista. Nesse sentido, reafirmamos a observacdo de Passetti (1999),
para o qual, “O Estado, por sua vez, tenta incorporar as consequéncias do
suplicio, através de politicas assistencialistas e sociais(...)) Como estamos
impregnados pela mentalidade de que a crueldade e os excessos s&o decorrentes

da pobreza, s6 nos cabe constatar que os novos miseraveis sdo a parcela da
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populagdo que acaba sendo alvo desta particular tutela estatal’. (p.37)Foi nessa
condicdo de tuteladas que as familias tiveram seus filhos retirados. Isso ocorreu
com 6 delas, durante os dois primeiros anos de residéncia e adaptagdo a nova
vida na capital. Como pano de fundo, estéo as condi¢bes adversas em que vivem
essas familias. Sem dulvida, excetuando apenas um caso, todos os outros
incluem-se na situacido de pobreza extrema, realidade que se perpetua em suas
historias.

Embora as familias vivam em condicbes materiais
semelhantes, n&o encontramos um sé motivo, atribuido pelos técnicos, para o
abrigamento dos filhos. Passamos pela Instituicdo de Abrigo, conversamos com
profissionais envolvidos; estivemos no Férum; conversamos com as familias e
constatamos que os motivos para o abrigamento d_aquelas criangas, possuiam

varias facetas.

Porém, em meio as informagdes oferecidas pelos
técnicos envolvidos e as apresentadas pelas familias, encontramos muitas
contradicdes. E possivel inferir que essas condicdes de pobreza, aliadas a
tensées e conflitos constantes de diversas ordens, decorrentes da propria miséria,
tornaram-se as principais razdes da retirada das criangas de suas familias.

Concordamos portanto com o que diz Rizzini (1996):

‘Embora nem sempre as
pesquisas apontem as dificuldades financeiras enfrentadas
pelas familias de baixa renda como a causa imediata da
internacdo dos filhos, a pobreza aparece invariavelmente
como um fator determinante”. (p.72)

" Mas, se aceitarmos a hipotese de que o motivo
principal do abrigamento das criangas na SERTE seja a pobreza, teremos que
refletir sobre a grande parcela de criangas pertencentes as camadas
desfavorecidas e que ndo tem 0 mesmo destino. Acreditamos que a visibilidade
da situagéo de crise familiar é que faz a grande diferenga. O vizinho, e até mesmo
a propria familia, provavelmente, em certos momentos de desespero, denunciam
sua propria fragilidade. A situacdo em que se encontrava a maioria das familias,
no momento da institucionalizac&o, indicava esses sinais, como por exemplo: n&o
contavam com a figura paterna; havia problemas de doenga, sobretudo da mée;

0s principais responsaveis pelas criancas eram os avos, e a familia encontrava-se
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em fase de adaptagdo ao novo modo de vida urbano. Assim, instalada essa
fragilidade, a familia sente-se impotente para lidar com essa gama de problemas,

abrindo espaco para intervengdes externas. Segundo Carvalho (1993),

“.na auséncia de programas
surgem situagbes de crise, em que as familias acabam
sendo obrigadas a procurar o Estado em busca de solugbes
para protegédo de seus filhos e, geralmente, sé encontram
como resposta o encaminhamento a abrigos”. (p.13)

Além desses fatores intra-familiares, a familia, ao ter
seu filho retirado e colocado em uma instituicdo, vé seus problemas expostos
publicamente. Entra em confronto com os técnicos institucionais e enfrenta outra
ordem de realidade: a dificil negociagdo com a Justica. Sua desvantagem esta na

baixa escolaridade, no desconhecimento para decifrar os codigos juridicos.

Nesse sentido, é preciso langar um olhar para os
problemas familiares, para compreender as razdes das dificuldades por que
passam, e suas limitacbes. Observamos alguns aspectos referentes aos
procedimentos adotados pelos técnicos, em relagédo a institucionalizagéo das
criangas. Um deles refere-se as contradigbes entre a lei e a préatica adotada.
Segundo o ECA, como vimos, a pobreza, por si sO, ndo deve se configurar em
motivo suficiente para a quebra dos vinculos familiares. No entanto, apesar dos
discursos dos diferentes segmentos da sociedade, no que tange ao fortalecimento
desses vinculos, principalmente na década de 90, a préatica tem se revelado outra:
criangcas e adolescentes permanecem durante longo tempo nas institui¢des,
mesmo contra o desejo de seus familiares. Mesmo considerando que, algumas
familias ndo apresentem condi¢cdes para criar seus filhos, estes ndo sé&o
colocados “imediatamente em familia substituta”, contrariando o que preconiza a

Lei, em seu Art. 101, paragrafo unico:

“o abrigo é medida provisdria e
excepcional, utilizdvel como forma de transicdo para a
colocagdo em familia substituta ndo implicando privagéo de
liberdade”.

Uma das razdes para que criangas ainda permanegam
abrigadas nos parece ser que, no Brasil, a adogdo se faz, preferenciaimente,

qguando a crianga ainda € um bebé e por um tipo particular de crianga. Pesquisa
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realizada recentemente no Parana, por Weber (1998)%, revela que os casais tém
preferéncia por um tipo de crianga cujos tragos étnicos assemelham-se aos dos
europeus. Criangas de etnias afro sdo, ainda hoje, relegadas. Esta situacéo vai se
agravando quanto maior se torna a faixa etaria. A adog¢&o de criancas acima dos 3
anos ainda é um desafio em nossa sociedade. Além disso, este problema tende a
piorar quando observamos a burocracia do sistema judiciério e a falta de
funcionarios que possibilitem os estudos dos casos das criangas em condigdes de

serem adotadas e das pessoas candidatas e aptas para adotarem.

Campanhas para incentivar a adog¢do de criangas
maiores ainda s&o muito timidas e preferencialmente voltadas para um modelo de
familia com caracteristicas nucleares, desprezando outras formas de organizagéo.
Outra raz&o observada, e que pode justificar a institucionalizag@o de criangas e a
sua manutencdo nos abrigos, refere-se aos tipos de noticias sobre o tema,
veiculados nos meios de comunicagdo. Observa-se, com muito mais frequéncia,
campanhas para arrecadagio de fundos que visem a manutengdo das instituicoes
de abrigo, do que aquelas que promovam discussdes junto a sociedade, para

garantir a permanéncia da crian¢a em familia.

Apesar de nossa pesquisa ndo pretender trabalhar as
questdes relacionadas a adogao, até porque as familias das criangas de nosso
estudo nao foram destituidas do patrio poder, mesmo assim, achamos oportuno
tracar algumas consideraces. Embora a adogio se mostre eficiente para
criangas sem familias, ha que se observar o ECA em seu Art. 19: ele assegura a
crianga convivéncia familiar em familia substituta quando tiverem sido esgotados
todos os recursos para permanecer com sua familia biolégica. De acordo com
esse principio, é necessario investir, em primeiro lugar, na familia biolégica, para
que ela tenha condigbes de criar os seus filhos. Investir na familia significa,
necessariamente, inclui-la na agenda das po'I'iticas sociais, no desenvolvimento
de programas tais como: gerégéo de renda e emprego, em servicos comunitarios,

em servicos de apoio e orientacio psicossocial, advocaticios, entre outros™

Ver Lidia N. D. WEBER, Lagos de Ternura: pesquisas e histérias de adog:ao
Amgos 86 a 88 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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A pesquisa realizada demonstra que nao ha esforgo,
nem incentivo dos 6rgdos governamentais, suficientes para garantir esse direito a
familia. Assim, com a decisdo da institucionalizagdo, a crianga é duplamente
vitimada pois, se por um lado a familia n&o cumpre com seu papel, definido pelo
ECA, por outro, o Estado descumpre a Lei, privando a crianca do convivio
familiar. Além disso, esta pratica pode trazer prejuizos ao seu desenvolvimento
fisico e afetivo. Pesquisas tém demonstrado que criangas, quando separadas do
convivio com os seus familiares, apresentam sintomas tais como: apatia, baixa da
auto-estima, transtornos fisicos, entre outros. Os efeitos da institucionalizagéo
podem ser verificados ao nivel fisico, intelectual e afetivo em relacédo a “(...)perda
de peso, suscetibilidades & doengas fisicas, rebaixamento da capacidade
intelectual, reagbes de desespero, seguidas de apatia e desapego.” Bowlby (apud
‘Guirado, 1980:23).

Além desses danos causados, O processo de
internacado, segundo Rizzini (1985), separa a crianga de sua familia e a afasta de
sua comunidade, das pessoas com quem tem familiaridade, além de determinar

sua reclusdo em ambiente estranho ao seu.

Trabalhando sob o ponto de vista da tutela, Altoé (apud

RiZzini, 1985) considera ainda que:

“.legitimada, a instituicdo
exerce o poder de impor significagées, isto é, para além de
sangbes e possiveis constrangimentos fisicos aos que
transgridem as regras, ela exerce a ‘violéncia simbdlica’,
preparando, de maneira considerada conveniente, as
criangas, para desempenho de papéis  sociais
determinados.” (p.44)

‘ Diante das afirmagdes dos autores, ndo se pode
desconsiderar o efeito que a internagdo prolongada causa na vida do individuo.
Segundo os autores citados, na instituigdo a criangca permanece sem vinculos
afetivos constantes; quando adulta, podera ter dificuldade em formar suas
proprias relagdes de amizade e o sentimento de “pertencer’ a uma familia. A
crianga institucionalizada tem seu comportamento padronizado, suas vontades
cerceadas, seus sentimentos violados, seu corpo controlado. A instituicao, pelas
caracteristicas que lhe sdo proéprias, ndo estimula a independéncia, a autonomia,

e ainda traz transtomos ao seu desenvolvimento.
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Os estudos dos autores citados tém provocado
discussGes sobre a situagdo das criangas institucionalizadas e destacado a
importancia da preservagao dos vinculos familiares. Do mesmo modo o ECA, em
seu Art. 19, confirma a preocupagdo dos legisladores sobre esta questdo.
Segundo este artigo, a principio, nenhuma crian¢ca deve ser separada de sua
familia. Conforme j& descrevemos, isso sé devera ocorrer quando todos os
recursos tiverem sido esgotados. A colocagao em Instituicdo s6 € admitida em
carater transitério. A permanéncia em abrigo deve ser de modo que a crianga seja

reintegrada a sua familia, ou que seja colocada em uma familia substituta.

Encontrando-se a criangca efou sua familia _nurha
situagdo que inspire cuidados especificos, compete ao Estado oferecer a ela
alternativas de acolhimento, privilegiando o fortalecimento dos vinculos familiares
(ECA, Art.100). No entanto, a realidade mostra exatamente o contrario. As
dificuldades financeiras, aqui ja comentadas, limitam a familia quanto ao acesso a
profissionais, como por exemplo, psicélogos e advogados. As duas familias que
conseguiram advogados, através da Justi¢a gratuita, tiveram o acompanhamento
do processo interrompido, pela desisténcia desses profissionais. Foram elas que
conquistaram o direito a devolugdo de suas criangcas ainda durante o
desenvolvimento de nossa pesquisa. Constatamos, entretanto, que tais
profissionais ndo interferiram nesse retorno. Nos demais casos, as familias ndo
tiveram acesso a esses profissionais. Concordamos com Passetti(1999), quando

relata:

“..0s advogados  participam
apenas ritualistcamente do processo(..)no quadrado
ilusionista da Justiga(...)nada dizem de efetivo e fomam a
defesa da crianga e do adolescente um mero discurso vazio
que néo influi na deciséo judicial, a ndo ser como parte do
nitual.” (p.120)

Além dos prejuizos para a crianga, citados
anteriormente, as pesquisas de Altoé e Silva, constataram que as instituicées n&o
investem na escolarizagdo e profissionalizagdo ao longo da internagdo. Pelas
constantes transferéncias e rotatividade das criangas, bem como pela
necessidade de adaptacdo as novas situagbes, elas raramente conseguem

chegar em graus mais elevados de ensino, que as possibilitem, ao sair da
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Instituicdo, uma condigdo de vida mais favoravel. Um exemplo dessa situagio foi
constatado em nosso estudo, na familia de Fabricio, onde a mae e a tia estiveram
abrigadas durante 11 anos, e sairam da . Instituicdo aos 14 e 15 anos,
respectivamente, tendo cursado apenas a 4 série. Atualmente, Fabricio ao lado
de sua mae e avd, reproduzem a mesma condi¢io de vida da familia. Sobre essa
questao, Silva (1997:191) afirma que “..antes dos direitos de cidadania, eles
tiveram subtraidos os seus direitos naturais e a sua dignidade propria de todo ser

humano”.

Outro fato que comprova as contradigcbes observadas
entre a lei e sua aplicagdo € que, enquanto algumas Criangas eram retiradas de
suas familias, denunciando, a principio, pela sua incapacidade em cria-las, outros
filhos ali permaneciam, ou seja, aparentemente, havia uma crianga “escolhida”
para ser abrigada, por um critério que n&o nos foi possivel identificar. Como
explicar que algumas familias sejam consideradas capazes para criar um filho e a

outro, nao?

Buscamos compreender a Idgica dos técnicos quando
abrigaram Fabricio. O menino foi retirado da familia porque a mae o levava
consigo para trabalhar na-rua. Segundo os técnicos, a familia estaria
aproveitando-se dessa situagdo, explorando o filho. Embora hduvesse outras
criangas da mesma familia na mesma situagéo, observamos que tal pratica nao

ocorreu com elas, pois somente Fabricio foi para o abrigo.

No caso dessa familia, constatamos que a extrema
pobreza e a dificuldade em proporcionar condigdes de moradia e alimentag&o,
levaram-na a desenvolver, como estratégia de sobrevivéncia, a permanéncia da

familia agrupada.

A decisdo de abrigar uma crianga nessas condigées,
antes mesmo de encaminha-la para programas de apoio a familia, pode, no
minimo, ser considerada como despreparo dos técnicos. Nossa experiéncia
anterior com familias de classes populares, somada aos resultados desta
pesquisa, indicam um desconhecimento desses profissionais sobre a realidade da
populagdo com quem trabalham. Na pratica, observamos que cada técnico, nas

diferentes esferas de atendimento, possui a sua interpretacdo pessoal do ECA, e
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realiza o atendimento as familias de acordo com seus proprios valores. Por outro
lado, o Estatuto possui lacunas que permitem que esse tipo de interpretagédo
ocorra. A prova disso é testemunhada pelo juiz Celmilo Gusmao, presidente da
Associacdo Internacional dos Juizes da Infancia e da Juventude, que oficializou,
este ano, um pedido de revisdo do ECA. Segundo ele, a referida lei “possui 395
falhas™®. Por falta de uma definicao legal clara, os termos contidos na Lei, podem
estar dando margem a vicios interpretativos, como os que observamos nas falas
dos técnicos e em suas praticas, ao comentarem sobre a
excepcionalidade/transitoriedade do abrigamento, de que trata a Lei. Assim, entre
os discursos considerados mais progressistas, ouvimos conselheiros tutelares
afirmarem que o abrigamento das criangas deve se dar em ultima circunstancia.
No entanto, contrapondo-se a essa posi¢do, os dados de nossa pesquisa revelam
que a grande maioria das criangas foi abrigada pelos técnicos do Conselho
Tutelar. Das 9 criangas deste estudo, 6 foram abrigadas pelos técnicos do
Conselho Tutelar, duas pelo SOS Crianga e uma pelo Juizado da Infancia e

Juventude.

As medidas de abrigamento foram por nods
interpretadas como arbitrérias. Denominamos como sendo arbitrarias, as medidas
interpostas pelos técnicos institucionais, sem que houvesse a participacdo da
familia em tal decisdo. Esta pratica, ainda utilizada em nossos dias, demonstra
um rango conservador, que pode estar escamoteando a propria fragilidade do
sistema de Justica, pois 0 que se observa é a atitude de técnicos aliada a uma
cultura dominante e a favor dela, segregando criangas de suas familias pobres. A
falta de critérios claros para o abrigamento das criangas mostra-se como fruto

dessa arbitrariedade. Sobre essa questao, Maricondi (1996) diz:

“Estamos vivendo uma crise de
referéncias de modelos teéricos que deveria ser a base a
partir da qual a prética profissional se construina. Ocorre
que, lamentavelmente, observamos técnicos e dingentes
avaliarem criangas e suas familias, segundo seu quadro de
valores morais, que, via de regra, sdo caracteristicas de
uma determinada classe social, diferente daquela da familia
atendida”, (p.44)

%% Jornal Zero Hora, RS, de 13 de julho, p.4. Obtido pela internet, através do enderéco eletrénico da Agéncia
de Noticias dos Direitos da Infancia: http//www.andi.com.br.
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Com base em nossa pesquisa e experiéncia
profissional anterior, poderiamos extrair muitos exemplos que apoiariam a citagéo
acima. Um exemplo que observamos foi o de familias serem chamadas de
“porcas’, quando a casa ndo se encontrava nos padroes de higiene considerados
normais. Outro exemplo, é o ocorrido com a familia de Leno, cujos padrdes de
vida adotados levaram os técnicos, e as instancias superiores da Justica, a
impedirem sua permanéncia naquela familia substituta, optando pelo seu
abrigamento. E nitida a contradicio nesta situagdo, onde, mesmo sem ter havido
uma denudncia formal contra a familia, a Justica se impde de forma autoritaria,

descaracterizando um modelo de familia e privilegiando o abrigamento da crianga.

Um fato observado em campo, que bem demonstrou
esse,lpreconceito, foi 0 de uma funcionaria da Instituicdo entender que as criangas
“devériam ficar, pelo menos, um ano abrigadas”, para que suas maes
“‘aprendessem a ligdo”. Ja outro técnico considera que uma das familias
pesquisadas por nds, “ndo tem mais jeito”. Em outra circunstancia, a mae adotiva
de Leno foi impedida de visitar o menino, porque “ndo é a mae’. Essas
interpretagées demonstram, ndo sé o preconceito dos téchicos, mas, também, a
subjetividade dos procedimentos por eles adotados e por vicios na interpretagéo
da Lei. Esses vicios contribuem para a exclusdo, pois permitem a rotulacdo das
familias pobres e o julgamento negativo da forma como estas solucionam seus

problemas.

O rétulo mais encontrado, em nosso estudo, para o
“enquadramento” da familia, € o apontado pelos técnicos como “negligéncia
familiar”, sendo este o principal motivo do abrigamento. Sdo rotulados como
negligentes, comportamentos tais como: “ndo alimentar o filho”, “deixa-lo
adoecer”; “ndo manter a casa limpa” , “alcoolizar-se”, entre outros. Enquadrar a
familia como negligente, dada a amplitude de possibilidades que o termo suscita,
é o0 mesmo que homogeneizar e padronizar os comportamentos para meihor
controla-los. Em outras palavras, € o mesmo que dizer o que a familia deve ou
nao fazer, ou como deve ou ndo se comportar. Assim, o diferente podera receber

a interpretacéo de “errado’, “desviante”. Para Roure (1996),



170

‘A institucionalizagdo/cristalizagdo das
normas estabelecidas para o desenvolvimento equilibrado
de uma sociedade impede o surgimento do novo e
institucionaliza o diferente como desviante." (p.54)

Na relagdo contraditéria entre cidaddao “de fato” e
cidaddo “de direito”, ha uma gama de técnicos (psicologos, assistentes sociais,
educadores de rua) que, em nome da garantia dos direitos, perpetuam praticas
tutelares assistencialistas, autoritarias, semelhantes aquelas encontradas em
séculos passados, conforme descrito no primeiro capitulo. Ao normatizarem os
atendimentos, os técnicos menosprezam as condi¢des objetivas das familias.
Encontramos dados préximos ao que foi observado em pesquisa realizada pelo
Grupo de Estudos e Apoio & Adogédo de Floriandpolis (GEAAF), na mesma
instituicao™®. Quanto aos motivos do abrimento, a negligéncia familiar foi também
o mais encontrado. Dessa maneira, a prépria interpretacdo do que seja
negligéncia ou violéncia, merece um maior cuidado. Concordamos com Carvalho

(1994), quando afirma que:

“..ndo se aprofunda sobre essa
paisagem de violéncia e maus tratos sofridos
cotidianamente pela familia: a violéncia doméstica precisa
ser melhor compreendida(...)por outro lado, a pobreza, a
vida em um mundo competitivo, consumista, narcisista e
cheio de dificuldades e de cobrangas, leva o individuo ao ato
de fuga, que muitas vezes se manifesta no alcoolismo e na
drogadicdo, trazendo sérios problemas no relacionamento
familiar...” (p.32)

Segundo Carvalho (op.cit.), ainda ha resisténcias na
alteragdo do perfil das politicas e dos programas destinados a familia de baixa
renda. Essa resisténcia traz algumas consequéncias, entre elas: “O isolamento na
definicdo de politicas e programas...” (pg.29). Quando falamos em programas
articulados, estamos nos referindo a um modelo de atendimento a familia,
realizado de maneira articulada, com o objetivo de garantir a protegcdo e
desenvolvimento integrais da crianga, e permitir a familia condi¢cdes para terem

seu filho junto a si.

% Essa pesquisa foi realizada em 1999, pela Secretaria Municipal da Satde e Desenvolvimento Social de
Florianépolis.
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_ Constatamos a auséncia de politicas sociais eficientes
e articuladas. Programas de atendimento integrados, que venham ao encontro de
necessidades da familia, e programas que possibilitem e reforcem lagos
familiares, como os idealizados Carvalho (1994:29), n&o existem em Floriandpolis.
O que existem s&o programas desarticulados entre si, portanto ineficientes que,
em vez de auxiliar a familia para que ela se torne independente e autdbnoma, ao

contrario, torna-a submissa e dependente desse sistema.

Quando falamos em programas articulados, estamos
nos referindo a um modelo de atendimento a familia, realizado de maneira
articulada, com o objetivo de garantir a protecao e desenvolvimento integrais da

crianca, e permitir a familia condicdes para manterem seu filho junto a si.

A Vara da Infancia, o Ministério Publico, os diversos
niveis governamentais e a sociedade civil ndo se integram para a definicdo
conjunta das politicas sociais. Assim, sem uma politica com programas
articulados, o Estado também comete uma forma de violéncia. Segundo Passetti
(1999:58), “o0 Estado mostra-se como violentador quando n&o supre as caréncias
de criangas, cujas condicbes econbmicas sdo por ele consideradas
insatisfatorias...”. A violéncia estatal € justificada por mecanismos aparentemente

7°7  sobre o

legais, mas de fragil argumentacdo. Pesquisa realizada em 199
cumprimento dos principios que devem ser adotados em um programa de abrigo,
constatou que, em média, apenas 30% desses principios eram cumpridos. Sob o

manto da legalidade, criangas permanecem abrigadas na ilegalidade.

N&o se pode ignorar as mudangas e 0s avangos que
representam a implantagdo do ECA. Basta olharmos o ultimo relatério da ONU,
que avalia o indice de Desenvolvimento Humano no Brasil®. Nesta década, a
taxa de mortalidade caiu de 48 para 36 mil;, a taxa de .matrl’cula no ensino
fundamental passou de 85% para 96% e o numero de criangas com idade entre 5
e 14 anos que trabalham, baixou de 4 milhdes para 2,9 milhdes. Porém ainda, a
nosso ver, hda muito o que ser feito para que se diminuam as grandes

discrepancias existentes no quadro social brasileiro. Se, por um lado esses dados

% pesquisa realizada pelo Nucleo da Crianga e do Adolescente da Universidade do Estado de Santa
Catarina, no ano de 1997.
%8 Fonte: PNAD/IBGE, 1998.
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revelam uma melhora na qualidade de vida da populagio, por outro lado,
permanecem ainda também grandes disparidades. O mesmo relatério revela, por
exemplo, que meninas, mesmo antes de completarem o ensino fundamental, aos
13 e 14 anos, ja estdo se tornando maes. Assim, entendemos que o principal
avanc¢o obtido com a implantagdo do ECA, é o fato de que ele traz a possibilidade
de percebermos a crianga como um ser humano em potencial, em fase de
desenvolvimento e com -direitos a usufruir’. Para tanto, faz-se necessario a
implementagdo de politicas que visem a corregdo de algumas distorgoes,
principalmente as que desamparam as criangas de suas familias ja

desprotegidas.

O Estado, responsavel pela implementagdo das
Politicas Sociais, € tolerante em relagdo a si préprio. No entanto, se por um lado
“inocenta a sua incapacidade” (Passetti,1999:58) em adaptar-se a nova Lei, por

outro, julga com critérios bem menos condescendentes as familias pobres.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA) de Florianopolis justifica as “dificuldades” de atendimento
as familias, por estar o municipio ainda se adaptando a nova Lei. Seus
Conselheiros Tufelares também as justificam pelo mesmo motivo. Unidos,
defendem todos a necessidade de capacitacdo para a realizagédo de suas
funcdes. Esses argumentos parecem ter fundamento. No entanto, a situagao
muda quando os interesses diferem, pois € comum observarmos conflitos entre
esses dois 6rgdos (CMDCD e CT). Um exemplo disso estd na fala de um
Conselheiro de Direitos que, ao listar os 105 programas de atendimento
existentes em Floriandpolis, foi imediatamente contestado por um Conselheiro
Tutelar, o qual assim interveio: “Onde estdo esses programas, que nunca tém
vaga para colocar as criangas?”. O que acontece com esses segmentos é que, se
por um lado justificam seus procedimentos pela necessidade de adaptagéo a
nova Lei, por outro se contradizem quando a aplicam, principalmente por se
mostrarem intolerantes com familias pobres e semi-analfabetas. Os programas

citados pelo Conselheiro de Direitos sdo governamentais e ndo-governamentais.

%9 £sses direitos encontram-se relacionados no Art. 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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Fundamentam-se, basicamente, em atendimentos de cunho assistencialista,

distantes das reais necessidades das familias. Segundo Teixeira, 1993)

‘As  politicas na . area
assisténcia de carater supletivo e reparador ndo se mostram
suficientes(...) criangas , adolescentes e familias recebem
como auxilio, caridade o que teriam por direito de
cidadania”. (p.7)

_ Podemos exemplificar uma alternativa para a
desinstitucionalizagdo de criangas. Trata-se de um programa de prevencao,
previsto no ECA,(ArT.34), cuja .implantagéo Nnos municipios, a nosso ver,
contribuiria em muito para a manutencio dos vinculos familiares entre as criangas
e suas familias. Trata-se do Programa Familia de Apoio ou Guarda Subsidiada,
que se constitui em uma rede de familias cadastradas da comunidade que, diante
da eventualidade de a crianga ter de ser provisoriamente afastada de seu nucleo
familiar, essa se prontifica a |he fornecer cuidados enquanto for necessario.
Porém, esse programa, assim como outros, s funcionam adequadamente com o

suporte de outros programas integrados a este, como observa Carvalho (1993),

‘A medida de guarda ou
acolhimento familiar pode ser indicada como um importante
instrumento de protegéo a infancia e a
adolescéncia(...)permite que a propria comunidade encontre
alternativas para as situagbes criticas da crianga com seus
pais biolégicos. (P.16-17)

Mas, € importante salientar, que apenas colocar a
crianga num programa, por si s6, ndo resolve o problema de seu desamparo. E
preciso, pois, que sejam desenvolvidos, paralelamente, trabalhos dirigidos a
familia, visando a recuperagdo das suas condigdes, para permitir o retorno da

crianga.

Na falta de politicas de atendimento, constatamos que,
em geral, a familia busca, na religido, uma férmula milagrosa, porém silenciosa,
para a resolucdo de seus dramas. Na auséncia de perspectivas, buscam o
milagre,. ao recorrerem as religides populares, para serem ouvidas. Sobre isso,
Chaui (1996) comenta:
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‘A religiosidade se realiza
como uma forma do conhecimento do real, como uma
prética que ao mesmo tempo reforga e nega esse real,
combina fatalismo (conformismo) e desejo de mudanga
(inconformismo), o milagre sendo sua pedra de toque(...)o
milagre, ao mesmo tempo que reafirma a onipoténcia da
divindade a qual se apela — e que néo teria o menor
interesse se ndo fosse capaz de restaurar o verdadeiro
curso de suas decisées, manifesta uma relagdo estritamente
pessoal com o suplicante — toma préximo o poder
distante...”. (p.84-85)

A religido sempre esteve presente na histéria das
politicas sociais no Brasil, ao mesmo tempo apoiando, legitimando e apontando

para saidas magicas dos sofrimentos vividos.

Distante em todos os sentidos, a familia vive na
periferia dos centros de decisdes e do sistema econdmico brasileiro, o qual,
historicamente, tem mantido a mesma postura em relagéo a adogao de politicas
voltadas para a crianca e sua familia. Como vimos no capitulo inicial, os discursos
mudam, mas as praticas continuam envoivendo relagées de dominagéo
institucional sobre os “desassistidos”. O discurso atual € agora pautado no “direito
a cidadania’. No entanto, considerando que ser cidaddo é exercitar-se, é

apropriar-se, como membro de uma sociedade, de “...um conjunto de direitos
civis,” politicos, econémicos, sociais...” (apud Medeiros,1986:15), este discurso se
contradiz no momento em que os dados oficiais nos tem concedido, em féruns
internacionais, titulos do tipo: o pais que mais explora suas criangas no trabalho;
o de pior distribuicdo de rendas; o de menor salario minimo; e o mais recente
deles, que é o de maior numero de criangas e adolescentes vitimas de

prostituicao.

Enquanto a familia se debate com as dificuldades para
ser efetivamente ouvida pela Justiga, a crianga permanece institucionalizada, em
média, 1 ano e 8 meses. Comprovamos esse distanciamento entre Justica e
familia em 6 das 8 familias, onde a permanéncia da crianga no Abrigo n&o foi
comunicada ao Juizo da Infancia e Adolescéncia. Em nenhuma das situagbes
houve a suspensao do patrio poder. Isto significa que, embora o Abrigo seja uma
medida de caréter provisério e excepcional, na realidade, o que se observa é uma

pratica informal de colocagdo de criangas, que permanecem, institucionalizadas,
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por até longos anos, na ilegalidade. A pesquisa realizada pelo Grupo de Estudos
e Apoio a Adocdao de Floriandpolis (GEAAF), de 1999, sobre criangas
institucionalizadas em todos os abrigos desta cidade, constatou que, de um total
de 139 criangas e adolescentes, 32% delas permaneceram abrigadas de 3 a 5
anos, sendo que 81% o foram sem que a medida tivesse sido decretada
judicialmente. Nossos dados, portanto, coincidem com 0s da pesquisa do GEAAF,
e confirmam a pratica da informalidade e o distanciamento existente entre o
atendimento a familia e o Poder Judiciario. No meio da desarticulagdo entre os
poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, encontra-se a familia desamparada,
sobrevivendo na miséria, revelando, segundo Carvalho, caréncias em todos os
aspectos: ‘renda, inser¢do no mercado de trabalho, habitagéo, educagéo e,
podem ser consideradas miseraveis entre os pobres’. Algumas vezes ainda séo

»60

retirados “(...)Jo maior bem que possuimos(...)”>". Apenas os filhos dos miseraveis

se encontram abrigados.

% Referéncia feita por uma das maes desse estudo.
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CONS’IDERA(}()ES FINAIS

Foi através do exercicio de uma pratica, como
psicéloga, vivida durante 4 anos nos 6rgaos SOS Crianga e Conselho Tutelar, que
nos defrontamos, pela primeira vez, com a realidade de vida e os problemas

envolvendo criangas, adolescentes e familias de camadas populares.

Intrigada com as praticas institucionais adotadas em
relacdo aquelas familias, decidimos estudar a realidade daquelas que perdem,
mesmo que temporariamente, a guarda sobre os seus filhos. Passamos por
inumeras diﬁculdadés, que variaram desde a garimpagem de bibliografia sobre o

assunto, até aquelas préprias do caminhar numa pesquisa.

Curiosamente, ao entrarmos nas casas, observamos
outras criangas com suas familias. Porém, faltava alguém ali, cuja auséncia foi o
tempo todo reclamada, por todo o grupo. Observamos que o ressentimento e a
impoténcia daquelas familias transformavam-se rapidamente numa aparente

apatia, algumas vezes, interpretados por ndés como medo. Conversamos com
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técnicos institucionais, e deles ouvimos frases como: "essa familia ndo tem mais
jeito”.

Revisando parte da Historia, nos deparamos com o
siléncio das familias de criangas institucionalizadas. Vimos apenas os discursos
dos agentes institucionais, adotando praticas policialescas. Tal fato instigou-nos a
nos aproximar do grupo, de modo a nos permitir ouvir plenamente seus relatos.

Conseguimos nos aproximar verdadeiramente delas quando entramos em seus

barracos e compartilhamos a sua dor.

| Foi uma vivéncia intensa e as emog¢des borbuthavam.
Nossa postura de pesquisadora misturou-se a uma outra, que sentia os dramas
por que passavam aquelas criangas e suas familias. Ouvimos muitos “ninguém
nos ouve; s6 vem aqui pra atrapalhar”, quando se referiam aos técnicos das
instituicbes citadas. Dar voz a elas foi descobrir uma nova dimensao, para nés,

inexplorada, da sua realidade cotidiana.

Consideramos o assunto abordado como se fosse um
“nd cego’, que liga as relagdes entre familias desassistidas e os atendimentos
institucionais.. Porém, esse né é ocultado pelas relagdes de poder, e € decorrente
da falta de politicas sociais, capazes de atender as reais necessidades das

criangas, adolescentes e de suas familias.

Se, por um lado, considerarmos que, historicamente, a
familia sempre esteve ausente nas agendas dessas politicas, por outro,
observaremos que, atualmente, ela vem, paulatinamente, ganhando espagos
significativos, principalmente no que se refere a aceitacdo de novas formas em
sua organizacdo. Como vimos anteriormente, essa gradativa mudanga no modo
de ver a infancia deve-se, principalmente, aos movimentos populares na década
de 80, e que culminaram com a implantagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que, por sua vez, tornou essa parcela da populagdo, enfim, em
sujeitos de direitos. Em tempo algum da nossa histéria se discutiu tanto sobre a
importancia da familia e da manutencdo dos lagos afetivos para o
desenvolvimento de uma crianca. No entanto, € preciso reconhecer que conceitos
e praticas arraigadas numa sociedade ndo sdo modificadas imediatamente. E

preciso pois, a assimilagdo de novos valores, para que novos conceitos sejam
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lentamente incorporados & sociedade e as praticas institucionais. Enquanto isso
ndo ocorre, ainda vemos técnicos transferindo criangas para instituicdes de
abrigo, sem que seja avaliada a realidade familiar, e sem uma avaliacéo concreta
das consequéncias que tais medidas podem provocar na vida dessas familias e,

consequentemente, na vida dessas criangas.

Se o ECA concedeu a infancia e a juventude seu status
de cidaddo, as ONGs tém reafirmado isto, pois sua rapida proliferacdo pelo
mundo vem contribuindo significativamente para a busca de resolugdes das

diferentes mazelas sociais.

Em nosso entendimento, faz-se necessario o didlogo
com a sociedade, para discutir com ela a solugdo dos problemas que dela
emergem. As politicas fragmentadas devem dar lugar a politicas mais articuladas,
e o0 atendimento individualizado, embora seja necessario, devemos ir além. As
politicas de cunho assistencialista desenvolvem nas pessoas uma relagdo de
dependéncia, em vez de proporcionar sua autonomia. Restringir-se ao individual
é, também, diminuir as possibilidades de uma pratica mais democratica, que
possam trazer beneficios a um nimero maior de familias. E necessario pois,

investimentos na prevencgéo.

Restringir o atendimento ao nivel puramente
assistencial € também uma forma de manter o dominio de um conhecimento, € a
manutenc¢éo do controle sobre a populagdo. Esse tipo de relacdo lembra o saber
médico, o qual diagnostica, prescreve, e ainda detém o poder da “cura”. E preciso
transpor essa barreira. Porém, para isto, € necessario que haja interesse do poder
publico em resolver os problemas estruturais, passando, principalmente, por uma

distribuicdo mais justa de renda.

Quando, em nosso estudo, trouxemos alguns dramas
familiares para discusséo, queriamos, na verdade, desmistificar alguns conceitos,
como por exemplo: violéncia familiar e abandono de criangas, os quais eram
passiveis de serem relativizados. Identificamos, em campo, a repeticdo da pratica
de rotular familias pobres. Demonstramos que as criangas internadas em abrigos

nem sempre estdo abandonadas. Existe, por tras de cada uma delas, uma familia
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que, por sua vez, tem um modo de vida singular, e vivencia uma realidade

permeada por dificuldades.

Sentimos, ao olharmos de maneira mais distante, que
nossa militancia deixou-se transparecer nesse trabalho. Reconhecemos que a
inquietude de nossa militancia, em alguns momentos, tornou-se incompativel com
0 necessario distanciamento, exigido no trabalho de pesquisa, tendo sido
necessario nos mantermos em um processo de constante avaliagdo e reavaliagdo
de nossa postura. Essa, talvez, tenha sido uma das maiores dificuldades por que
passamos. Embora nossa caminhada tenha sido possivel gragas a ajuda

orientada, estamos cientes de que ha ainda uma longa jornada pela frente.

Encaramos pois, este percurso, como o inicio de outros
tantos que ainda virdo. O final desta dissertagdo, & para nés, apenas um novo

comego.
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Anexo 1- TABELAS COM AS PRINCIPAIS INFORMACOES SOBRE

CADA FAMILIA®":
1- FAMILIA DE JAIR

Or ‘Nome Idade Parentesco Ocupacional Renda fam.: Escolaridade
01 Adalberto 76 a. Bisavd Aposentado 3 salarios Analfabeto
02 Carmem 69 a. Bisavé Do lar Sem renda - Analfabeto
03 Sénia 37 a Avo Desempr. Sem renda Analfabeta
04 Geraldo 38a Avo Desempr. Sem renda Analfabeto
05 Joana 17 a Mae Desempr. Sem renda Analfabeta
06 Jailton 13 a Tio Estudante Sem renda 2° ano.do
07 Julia 6a Tia T —
08 Leno 3a Tio e R IR
09 Léo 6mT Tio e —
10 Saulo 32a Tio Pedreiro 2salarios Analfabeto
11 Suelem 28 a Tia Faxineira 1%z salario Analfabeta
12 lvo 5a Primo --- |
13 Eli 3a Prima — ] emmmeee | aemeeen
14 Daniel 2a Prima —_— e
16 Rosemeri 34 a Tia Faxineira 1%z salario Analfabeta
16 Leticia 18 a Prima Servente 1 saldrio 2° ‘serie
17 Patricia 16 a Primo Estudante Sem renda 3% série
18 Rafael 15a Primo Biscateiro 1 salério 2% série
19 Silvanira 30a Tia Desempr. Sem renda 2° série
20 Débora 21 a Prima Ser.de limp. 1 salario 3% série
21 Raquel 19 a Prima Ser. de limp. 1 salario 3% série

8 A renda familiar refere-se aos ganhos dos conjunto do grupo familiar ampliado, aqui representada em

salérios fnimos.




2- FAMILIA DE FABRICIO:
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Or Nome ldade Parentesco Ocupacio Renda Escolaridade

01 Zélia 60 a Bisavd Desempregada Analfabeta

02 Sonia 39a Avé Ambulante 1/2salério 2% série

03 Jodo 38a Avd Pedreiro 1 salério Analfabeto

04 Paula 19 a Tia Ambulante 1/2salério 5% série

05 Lilian 4a Prima --- - —

06 Lenita Ja Prima - - -

07 | Fernando | 8 meses Primo - - -—

08 Pedro " 7a Tio --- - 1° série

09 Davi 12 a Tio Engraxate Y salario 3% série

10 | Donizete 13 a Tio Engraxate % salario 2° série

11 | Milena 17 a Mae Ambulante Y; salario 5% série

12 Jaime 7a Irméo - -

3- FAMILIA DE LAURITA:

Or Nome ldade Parentesco Ocupacao Renda Escolaridade
o1 Zélia 50 a Avd Diarista S/ renda Analfabeta
02 Alice 32a Mae Des. S/renda 42 série
03 Marcia 13 a Ima Estudante S/renda 4% série
04 Luiz® 21a Tio Pescador 2 salarios 4% série
05 | RobertoC. 30a Tio Pescador 2 salarios 12 série
06 Geovane 5a Primo --- Sirenda ‘Nio estuda
07 Alba 23 a Tia Diarista 1 salario 2% série
08 Felipe 7a Irméo --- Sirenda 12 série




4- FAMILIA DE JULIANA
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Or | Nome Idade Parentesco Ocupacgao Renda Escolaridade
01 | Walter 33 a " Pai Carpinteiro 3 salérios 2% série
02 | Rosa 25a Madrasta Doméstica 2 saléarios 42 série
03 Léo 03 a Imao -- -- -
04 | Tadeu 10 a Filho de Rosa | Estudante - 4° série
05 | Maria 49 a Mae de Rosa Faxineira Analfabeta
06 | Sueli 47 a Madrasta Servente 1° série
07 | Aline 20a Mae Des. S/renda 2% série

5- FAMILIA DE ANDREZA E JAQUELINE
Or | Nome Idade Parentesco Ocupacgao Renda Escolaridade
01 | Marilia 71 a Avé D. de casa 1 Salario Analfabeta
02 Nair 42 a Tia Des. 1 Salario 4 Série
03 |  Eva 38 a Tia Des. 1 Salério 4% Série
04 | Nelma 33a Mae Doméstica 2 Salérios 4% Série
05 | Mimi 13 a Ima Estudante | Sem renda 4? Série
06 | Mauricio | 12a Irméo Estudante Sem renda 5% Série
07 | Jackson 7a Iméo Estudante Sem renda 12 Série
08 | Leonel 20 a Primo Des. Sem renda 4 °Série




6- FAMILIA DE GEOVANE
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Ord Nome idade Parentesco Ocupacional Renda Escolaridade

01 Amadeu 50 Avb materno Servente 1%z salario Analfabeta

02 Doralice 35 Mulher do avdé | Catadora de [ixo 1 salério Analfabeta

03 Caetano 47 Avé paterno Catador de lixo 1 salario Analfabeta

04 Marta- 39 Avé paterna Catadora de lixo 1 salario Analfabeta

05 Jaime 20 Pai Catador de lixo 1%z salario 2% série

06 Marta 15 Mae Do lar Sem renda 4% série

07 Lenita 9 Tia Estudante - 2% série

08 Tania 7 Tia Estudante - 12 série

09 Raquel 5 Tia - -- --

10 Luiz 4 | Tio -- - -

7 - FAMILIA DE MIRIAM:

Or | Nome | Idade Parentesco Ocupagao ‘Renda Escolaridade
01 | Rodolfo | 51a Avd Vigia 1 salério 2° série
02 Lair 41a Avo Diarista 1 salério 42 série
03 | Liliane | 28a Atual muther do avé Diarista 1 salério 5° série
04 | Onofre | 26a Tio L. de carmo 2 saléarios 5° série
05 | Rodrigo | 23 a Tio Serralheiro 2 salérios 52 série
06 | Waltter | 21a Tio Embalador 1 saldrio 5% série
07 Eli 18 a Tia Des. Sem renda 5% série
08 | Valéria | 16a ~ Mae Des. Sem renda 5% série
09 | Roberto | 11 a Filho de Liliane Estudante Sem renda 2 série
10 Ana 09 a Tia Estudante Sem renda 1° série
11 | Milene 06 a Tia Des. Sem renda Néo estuda




8) FAMILIA DE LENO®*
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Or

Nome Idade Parentesco Oéupagéo Renda Escolaridade
01 | Wilson 34 Guardigo (pai) Fretista 8 salérios 4? série
02 | Marilda 51 Guardiag(méde) | Pensionista 3 salérios Analfabeta
03 | Abilio 13 Irmao Estudante Nao trabalha 7% série

82 Informagdes sobre a familia substituta.




Anexo - 2 - QUESTIONARIO PARA CARACTERIZAGAO DA INSTITUICAO:

1. NOMIB. Lt et
2. Enderego:......cccccoiiiiiiiiiiiiiiis Fone: ..o,
3. FINAlAde: .. ..ot
4. Data da fundagéo: ......... Lo, A B
5. Ambito da agdo:
1. ( ) - nacional 2. ( )-—estadual

3. ( ) - municipal 4, ( )= OUOS ...ovveriieeiiree e .

6. Numero de vagas (potencial) de atendimento em 1999 : ........................

7. Numeros de criangas atendidas em :

1- 1998 ................ (total) masc ........... fem............
2- 1997 oo (total ) masc ............ fem .............
3- 1996 ................ (total) masc ............... fem..............
8. Faixa etaria:
de ... a e, anos
9. Situacao familiar das criangas atendidas:
1- tem s6 paii .ccccveeieee %
2- tem s mae: .........ecce. %
3- tempaiemae: .............. il %
4- nao possui nenhum dos dois: ..................... %
5-

10. Situacao do pai da maioria das criangas atendidas :
1.( )—desempregado 4.( )-— operario
2. ( ) -—biscateiro 5 ( )—0outros .....cooocoiiiiiiiiiiiienn.

3.( )-—pedreiro

11. Situacdo da mae da maioria das criéngas :
1.( )-desempregada 4.( )-—operaria
2. ( ) -—Dbiscateira 5.( )—outros .....ccccoevvviviviiieiiiieieee.
3.( )—donade casa = e,

12. Local de residéncia da maioria: ................. e
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13. Qual a cor da maioria das criangas atendidas ? ettt
14. Sistema de permanéncia na institui¢cgo:

1. ( )-internato
2 () - extemato parcial
3. () - extemato integral
4 ( )-—eventual

15. No caso de internato, motivo do abrigo:
1.( )—abandono

2. () -negligéncia familiar do tipo .............ccovviiiiii,
3. () -violéncia fisica

4. () - violéncia sexual

5. ( )—pobreza

6. (  )- outros........... eeesertertesssssteeetnnnraeteanaaanisaararatsrarearareenaraas

16. As criangas abrigadas sao encaminhadas:
1.( )—pelamde ( )-pelopai
2. ( ) -conselhos tutelares
3.( )-SOS crianga
4. ( )-férum
B. () = OUTOS ...ooveeeeeieeeeeevseeaeae s eenesesessess e seaeses st sa s s aeenas

17. Servigos prestados :

1. ( ) —doagdes -"7.( ) - creche

2. ( ) —educagao 8 .( ) - internato

3. ( ) — assisténcia médica 9.()—outros .........ooeeiiiie.
4, ( ) —assisténcia odontoldégica ...
5. ( ) — assisténcia psicolégica

6. ( ) — assisténcia social

18. entidade mantenedora : ...
19. OMIQEM dOS FECUMNSOS © ....oiiiiiiiiieieieiiie e eitie et e et eb et e e easbe e

20. Convénios: ................ JO TR TP PU PP POPPPPIPRPNE
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21. Corpo técnico :
1.( ) —psicdlogos
2.( ) - assistentes sociais
3.( )-pedagogos
4. ( ) -—enfermeiros
5.( )-médicos
6.( )-atendentes
T )= OUTOS Lo

22. documentagao exigida no ingresso das criangas abrigadas:

1- () relatério técnico

2- ( ) certiddo de nascimento

3- ( ) atestado de vacinagao

4- ( ) atestado de saude

5- () OURTOS & oottt e

23. como se da o desligamento ?

24 data: .......... T | AT A5, it et

25.0utras observagdes:



Anexo — 3 - QUESTIONARIO PARA CARACTERIZACAO DA FAMILIA®

1- NOmMe dOo Pai ....ccovvveiiiiiiaiiiiiieiieiieee e
2- ldade e, dn......
3- Enderego  ............... J USRS
4- ProfiSSA0  .....ccocoviiiiiiiiee e

5- Localdetrabalho ..............ocooiiiiniii Fone: ... e ocupacgao: ...

B-Salariomensal ..o

7-Observagéo sobre o pai :
( ) presente nafamilia

(- ) ausente nafamilia —porque ? .....................
8- Grau de INStruGa0 : .......cocoveiiiiiiine e
9- NOmMedamae : .......cccuuvmvvrveeiiiiiiieeeeieeeeeie e
10-ldade (o o TN

12- PIOfISSHO oo
13- Local de trabalno ..........co.oevevereeeeeeeeererrenes
14-Fone : ..cooooiievein e Ocupa.g:éo ........
15- Salariomensal .............c.oooiiieiiiics

16-INSETUGAO & ...

17- Informagdes sobre a mée :

( ) presente na familia

() ausente na familia . por qual motivo ? ..........

18- NUmero de filhos : ........c..ccccuvees ( )fem
19- Filhos mortos ..., ( )fem

motivo da (S ) MOMes .........c.cccevveeirrinriecnene

20- Maiores de 18 anos ...................... ( )fem’

& Adaptagao do questionario de

( ) masc
( ) masc



23- Quantos filhos trabalham : ...
nome idade focal salario

1.

2.

3.

24- A casa da familia é :

() alugada - valor ...........ccooiiiiieiicc e -

( )cedida - POr

( ) propria - valor e data da compra
(0 ) OULTOS .ot
25- Condigdes da casa :

() alvenaria

( ) madeira

() mista |

( ) outros

26- De onde veio a familia ?

( )dointeriordo estado = .

( )dacapital '
() dointerior de outro estado.............c.cccceeiicinnns
( )dacapitaldeoutroestado ...................ceo.

27- Se de outro local, o0 que motivou a familia a mudar-se ?
() tentar trabalho
( ) vontade de conhecer

( )outromotivo.qual ? ...

28- Além dos filhos outras pessoas residem na mesma casa ? quem sdo ?

Datae horadaentrevista ; ......ccooeeviiniiii e,

Informagdes fornecidas por: ...

Qutras observagées :

ASS. O INFOIMIANEE ..ottt e e e s e e e e e e anaans
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Anexo- 3 — ROTEIRO PARA A ENTREVISTA

1- Por que seu filho esta num abrigo ?

2- Esta € a primeira vez ?

3- O que aconteceu ?

4- Quem levou o seu filho ?

5- A familia sabe onde ele se encontra ?

6- Ja foi visita-lo alguma vez ?

7- Quanto tempo ele esta no abrigo ?

8- Qual o tratamento que é familia recebeu ?

9- As pessoas que levaram o seu filho tem trazido noticias dele ?

10-0O que a familia tem feito para reaver a crianca ?

11-Quais outras alternativas que a familia tinha na ocasiéo para evitar o abrigo?
12-A familia aceitou bem a solugdo dada ao caso ?

13-Havia alguém doente na familia ?

14- Quanto tempo a familia acredita que a crianga ainda va ficar abrigada ?

15-Tem sido realizado algum trabalho com a familia para a reaproximagao com a

crianga ?

16-Teria alguém mais na familia que poderia ter ficado com a crianga, ou algum

vizinho ?

17-Essa questéo foi comunicada aos técnicos que buscaram a crianga ?
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Anexo —4 -
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A Roda

Terminada a amamentagdo os enjeitados
permaneceriam em poder da familia que os
haviam criado, ou eram entregues aos
parentes quando reclamados.

Grande numero desses enjeitados,
criados e educados pela Santa Casa,
permaneceram a ela ligados, passando a
trabalhar como funciondrios.

Com o progresso das organizagdes de
assisténcia social a Roda torna-se obsoleta,
deixando de existir a partir de 09/08/1948.
Ordenando-se em seu lugar escritorio de
recepgdo, onde, com a mdaxima descri¢do
seriam levadas ou encaminhadas as pessoas
enjeitadas.

FONTE:

http://WwWWw. smtacasasporg.br/rod&hlm

Cilindro oco, girando em torno do seu
proprio eixo apresentando em uma das faces
uma abertura que ficava voltada para uma
janela; destinava-se a receber criangas
enjeitadas.

Foi criada por Lucas A . Monteiro de
Barros - Visconde de Congonhas de campos a 2
de julho de 1825 no hospital da Misericordia
(Chacara dos Ingleses).

Colocava a crianga no interior desse
cilindro este era girado de 180 graus e desse
modo a enjeitada era recolhida por uma
religiosa que providenciava sua internagéo em
virtude das dificuldades, a Irmandade confiava
a criagdo e educagdo dos enjeitados a familias
pobres, mediante a mensalidade de 48000 reis.
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HOSPITAL CENTRAL

vemandndo da Sonta Casn do Y¥jisoricordia do S0 faalo

Foto 3
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SANTA CASA DE SANTOS- PRIMEIRA MISERICORDIA BRASILEIRA-

Foto 4

FONTE:
(Da revista do arquivo municipal)

HTTP:/lwww.santacasas.org.br/galeria.htm
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LAR DAS CRIANCAS L

"Um s6 nada faz, o conjunto é que opera”

s 'Lar das Criancas - Seara da
Esperanca”

Atualmente sdo atendidas 127 criangas carentes
da comunidade, que ficam na creche das 8h as
17h. Residem na entidade, 25 menores
encaminhados pelo Conselho Tutelar da Crianga.

Na SERTE, vivemn cercados de carinho e contam

| Em 1986 a Serte contava com 6.005 sécios

' mantenedores, hoje sdo somente 3.359. Sé para
' o atendimento no Lar dos Idosos a instituicéo

. dispde de 46 funcionarios, enquanto no Lar das
Criangas sdo 17.

Em dezembro 1998 havia 56 idosos internos,

sendo 33 dependentes e 23 independentes.
mm-mmas&m.

Hospital Geriatrico em Cachoeira do Bom Jesus.
Seja solidério, participe e ajude-nos a manter a
vida destas pessoas.
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Anexo - 6- FOTOS E OUTRAS INFORMACOES SOBRE A INSTITUICAO

Sede Central - Rua Alan Kardec, n°® 142,
Sede Assistencial - Cachoeira do Bom Jesus, Estrada

Utilidade Pdblica: Federal Dec. 62,691/68
Estadual Lei 3606-64 Municipal Lei 574/63

REDENCAG

A Sociedade Espirita de Recuperagéio, Trabalho e Educag#o, nasceu de uma visdo
de seu fundador Leonel Timéteo Pereira o “Nelito". Através de

mensagens,
compreendeu que tinha uma tarefa a cumprir no norte da Ilha - Cachoeira do bom
Jesus. Seria uma obra de auxilio aos necessitados.

Doou uma propriedade de sua familia e em 26 de dezembro de 1956 fundou a Serte
de seus sonhos.

LAR DOS IDOSOS “

"Um s6 nada faz, o conjunto é que opera”

*Lar dos Velhinhos Irmédo Erasto”
Acolhe 56 idosos, dos quais 33 sio dependentes.
Afora o trabatho dos voluntérios temos 46
funcionérios s6 para atender aos idosos

: mwmm.

contam com sala de recreacdo, de

Diretoria da SERTE esta empenhada na
~ ;eawuﬁo&swcm.m-ohﬂm
UF" Y rua Allan Kardec 142 em Florianépolis.

% Como Participar:
! Doando Material de Construgéo ou depositando
doagdes na conta do Banco do Brasil Ag 016-7
~ C/C 700.700.0 que tem destinagdio especifica.
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