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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar o processo de transi¢do para a autonomia da
UNIOESTE, segundo a percep¢do dos seus professores e dirigentes. Para tanto, procura-se:
(a) conhecer os principais aspectos conceituais € os fundamentos macrossocietdrios que
sustentam a autonomia universitaria; (b) caracterizar a percep¢do dos professores e dirigentes
sobre a questdo da autonomia universitiria em geral e, em particular, a autonomia da
UNIOESTE; (c) analisar os reflexos imediatos do processo de autonomia na gestdo
administrativa da UNIOESTE, bem como no dmbito do ensino, pesquisa e extensfio; (d)
identificar os fatores dificultadores e facilitadores da implementagfo do pleno exercicio da
autonomia na UNIOESTE. A pesquisa caracteriza-se como estudo exploratério-descritivo e
classifica-se como um estudo de caso. A abordagem adotada € predominantemente
qualitativa, tendo uma perspectiva de corte transversal. A populagdo-alvo € composta pelos
professores e dirigentes da UNIOESTE, denominados informantes-chave. Os dados primérios
foram coletados por meio de um roteiro de entrevista semi-estruturada aplicada in loco a 17
informantes-chave. Os dados foram tratados de forma qualitativa. Para isso, construiram-se
categorias a partir das variaveis definidas nas questSes de pesquisa representadas no roteiro
para as entrevistas. Os resultados da pesquisa revelam que ha uma crenga geral na Instituicgo
indicando que a autonomia é fundamental para a sobrevivéncia e desenvolvimento das
universidades piblicas no atual contexto do ensino superior. Evidencia que ha necessidade de
a Institui¢do promover um aprofundamento das discussdes e estudos sobre as leis que tratam
da autonomia universitaria, uma vez que existem muitas dividas a esse respeito. Fica evidente
que a questdo financeira é fundamental, sem a qual nio existe autonomia. A autonomia
didatico-cientifica ¢ a autonomia administrativa na UNIOESTE estdo condicionadas a
autonomia de gestdo financeira. Constata que, embora a autonomia seja um principio
constitucional, assim como a indissociabilidade entre ensino, pesquisa € extensdo, teme-se
que ela possa interferir na indissociabilidade dessas atividades-fim da Instituigdo. A pesquisa
revela que a autonomia promove mudangas substanciais nas é4reas administrativa,
orcamentaria, financeira e de recursos humanos, exigindo maior responsabilidade dos
dirigentes e maior envolvimento da comunidade universitdria. Evidencia que os professores e
dirigentes da UNIOESTE tém conhecimentos apenas superficiais sobre as propostas e
experiéncias de autonomia universitiria brasileira. Mesmo assim, a pesquisa identifica
opinides e posigdes muito interessantes sobre alguns pontos polémicos que envolvem as
propostas de autonomia universitaria em discuss@o no Brasil. Na UNIOESTE, o processo de
autonomia iniciou a partir do Termo de Autonomia do governo do Estado do Parani, no
comego de 1999. Sobre o Termo, a pesquisa revela que o valor do recurso repassado a
Institui¢do foi suficiente apenas para as despesas com pessoal € custeio, nfio permitindo
investimento. Apesar disso, ele foi positivo principalmente porque, dentro do montante de
recursos disponiveis, a UNIOESTE pdde planejar suas despesas ¢ teve maior liberdade para
gerenciar esses recursos. O Termo ampliou um pouco o exercicio da autonomia na Instituicéo,
podendo-se verificar algumas implicagdes da autonomia na politica de recursos humanos, na
questdo or¢camentaria, nas atividades de ensino, pesquisa, extenséo e gestdo. A pesquisa revela
ainda alguns fatores de ordem interna e externa que dificultam ou facilitam a implementagZo
do pleno exercicio da autonomia na UNIOESTE.



ABSTRACT

The aim of this study is to analyze the process of transition towards autonomy of
UNIOESTE, according to the perception of its professors and administrators. To this end, the
researcher sought to: (a) become acquainted with the main conceptual aspects and the
fundamentals of the macro-society that supports the autonomy of the university;, (b)
characterize the perception of the professors and administrators concerning the issue of
university autonomy in general and, in particular, the autonomy of UNIOESTE; (c) analyze
the immediate effects of the process of autonomy on the current administration of
UNIQESTE, as well as on the areas of teaching, research and extension; (d) identify the
factors that cause difficulty/facility in the implementation of the full exercise of autonomy in
UNIOESTE. The research is characterized as an exploratory-descriptive study and is
classified as a case study. The approach is predominantly qualitative, with a cross-section
perspective. The target population is composed of professors and administrators of
UNIOESTE, known as key informants. The primary data were gathered by means of a guide
to a semi-structured interview held in loco for 17 key informants. The data were treated
qualitatively. To do so, categories were constructed from the variables defined in the research
questions represented in the interview guide. The results of the research reveal that there is a
general belief in the Institution, indicating that autonomy is fundamental for the survival and
development of public universities in the current context of higher education. There is
evidence that the Institution needs to promote a deepening of discussions and studies
concerning the laws that deal with university autonomy, inasmuch as there are many doubts
on this matter. It is evident that the financial question is fundamental, without which there can
be no autonomy. Didactic-scientific or administrative autonomy at UNIOESTE are
conditioned to the autonomy of financial management. It has been found that, although
autonomy is a constitutional principle, along with that of the indissociability of teaching,
research and extension, it is feared that it can interfere with the indissociability of these
activities which serve the purpose of the Institution. This research reveals that autonomy
promotes substantial changes in the areas of administration, budgeting, finances and human
resources, requiring greater responsibility on the part of the administrators and greater
involvement of the university community. There is evidence that the professors and
administrators of UNIOESTE have only a superficial knowledge regarding the proposals and
experiences of university autonomy in Brazil. Even so, the research identifies very interesting
opinions and positions regarding some controversial points that involve the proposals for
university autonomy under discussion in Brazil. In UNIOESTE, the process of autonomy
began as a result of the Termo de Autonomia of the government of the State of Parani, in the
beginning of 1999. In regard to the Term, the research reveals that the value of the resources
passed on to the Institution was barely enough for the expenses involving personnel and
running expenses, not allowing for investment. Notwithstanding, it was positive, mainly
because, within the total amount of resources available, UNIOESTE was able to plan its
expenses and had greater freedom to manage those resources. The Term served, to a certain
extent, to broaden the exercise of autonomy in the Institution, so that it was possible to verify
some problems of autonomy in the policy of human resources, in the budgeting question, in
teaching, research, extension and administrative activities. The research reveals some further
factors of an internal and external order that cause difficulty/facility in the implementation of
the full exercise of autonomy at UNIOESTE.



1 INTRODUCAO

1.1 PROBLEMA

O processo de mudangas deste final de século, que se convencionou chamar de
globalizacg3o, é caracterizado pela incrivel velocidade com que pessoas, mercadorias, dinheiro
e informagdes circulam pelo mundo. A globalizagdo € um fendmeno irreversivel que atinge
todas as nagdes. E uma realidade que estd mudando habitos, costumes, no¢des de espago e
tempo, obrigando a repensar conceitos como os de Estado, territério e nacionalidade. Com a
globalizagdo ocorre a padronizagdo do consumo e a massificagdo da cultura, que passam a
ditar regras de comportamento € de consumo.

A sociedade brasileira esta inserida e articulada com essa sociedade global, que
abrange relagdes, processos e estruturas sdcio-econdmicas e politico-culturais
universalizados. A nova ordem mundial, que estd se instituindo no final deste século,
sustenta-se no desenvolvimento da educacgéo, da ciéncia e da tecnologia.

Diante dessa realidade, questiona-se 0 papel e a missdo da universidade publica, bem
como a responsabilidade do Estado em prové-la de recursos suficientes para sua manuten¢io e
atuacio. H4, da parte do governo e da sociedade, uma maior cobranga por eficiéncia e
qualidade dessa institui¢do. Além do desenvolvimento do ensino de qualidade, da pesquisa
basica, aplicada e tecnolégica, ela deve buscar conhecimentos cientificos que respondam, no
minimo, aos desafios e problemas sécio-econdmicos e politico-culturais da sua regido. A
universidade pablica precisa comprometer-se cada vez mais com a produggo, a sistematizagéo
e a dissemina¢do do saber. Deve promover o debate, a comunicagio e a publicizagdo de novas
idéias. Precisa colocar-se continuamente em interagdo com a sociedade que a sustenta.
Portanto, ela deve cumprir com seu compromisso social de formar o homem para construir
uma sociedade mais justa e igualitaria.



Nesse contexto, a preocupagdo com a questdo da autonomia da universidade publica
brasileira adquire centralidade. Ao longo dos anos a universidade vem discutindo e
mobilizando esfor¢os com vistas & implantagido da sua autonomia. Houve grandes avangos nas
discussdes em torno do tema, bem como na legislacdo. Por exemplo, a Constituicio Federal
no Artigo 207 reza que “as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa € extensdo”. No entanto, até 0 momento, uma das
poucas experiéncias de autonomia mais proxima do estabelecido na Constituicio ¢ a das
universidades estaduais paulistas: Universidade de S&o Paulo (USP), Universidade Estadual
Paulista (UNESP) e Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Isso demonstra a
dificuldade na implementagdo da autonomia na universidade ptblica brasileira, especialmente
pela escassez dos recursos financeiros colocados a sua disposi¢do. No Brasil, as universidades
publicas federais e estaduais sempre dependeram quase totalmente de recursos oficiais,
mesmo as que ja adquiriram sua autonomia, como é o caso das universidades estaduais
paulistas. Nesse sentido, constata-se a necessidade de aprofundar e ampliar as discussGes e os
estudos na busca de mecanismos e alternativas que possam viabilizar a autonomia da
universidade publica brasileira.

Particularmente no Estado do Parani, somente nos ultimos anos € que se iniciaram as
discussdes de politicas para um sistema de ensino superior estadual, envolvendo as
universidades e faculdades estaduais. O governo do Paranid mantém ensino superior em cinco
universidades e¢ onze faculdades isoladas, que absorvem, aproximadamente, 50% dos
estudantes de graduag¢io do Estado. A maioria das IES estfio localizadas no interior do Parana,
sendo uma no Sul, Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG); duas no Norte,
Universidade Estadual de Londrina (UEL) e Universidade Estadual de Maringa (UEM); uma
no Extremo Oeste e Sudoeste, Universidade Estadual do Oeste do Parand (UNIOESTE); uma
no Centro Oeste, Universidade Estadual do Centro Oeste (UNICENTRO); além de nove
faculdades em diversas regites e duas na capital.

Atualmente, houve avangos significativos na consolidagio das universidades estaduais
paranaenses. Destaca-se: (1) a regulamentacdo do Artigo 205 da Constituicdo Estadual,
criando o Fundo Parana, 6rgéo responsavel pelo financiamento da pesquisa e tecnologia do
Estado; (2) a criagdo da Carreira Docente das universidades, refletindo positivamente na

melhoria da qualidade do ensino pela qualificagdo e manutengéo dos seus quadros; (3) a



implantac@o do Projeto Telematica, dotando as institui¢ées e o Estado de tecnologia moderna
na drea das comunicagdes; (4) a iniciagdo do processo de autonomia, mediante o Termo de
Autonomia do governo estadual.

As universidades estaduais paranaenses sdo institui¢des bastante homogéneas, tanto no
que se refere a sua constitui¢do juridica como no que diz respeito a alguns de seus objetivos.
Também quanto aos aspectos constitutivos e organizacionais elas nio diferem muito, mesmo
porque a lei nfio permite. A autonomia de cada uma delas, no entanto, guarda suas
peculiaridades. Por estarem inseridas em regides especificas do Estado do Parani, tornam
diferentes os anseios relativos & autonomia, pois sfo distintos os desejos das suas
comunidades locais.

Esse €, especificamente, o caso da UNIOESTE. Essa Institui¢do possui um conjunto
de caracteristicas que a distingue das suas co-irmds paranaenses, notadamente pela sua
origem, regido, objetivo, vocagdo e missdo. Hoje, sua consolidagio passa pela busca da
qualidade, tanto em nivel académico quanto administrativo. No nivel académico, a
preocupagio central é com a melhoria da qualidade do ensino dos cursos de graduagéo e pds-
graduacdo existentes, principalmente, por meio da qualificagio do corpo docente e da
elevacdo do numero de docentes trabalhando em tempo integral na Instituicdo, bem como
pelo incentivo as atividades de pesquisa e criagdo de novos cursos de graduacdo e pos-
graduagdo. Esses objetivos exigem, em contrapartida, novos desafios a administracdo da
UNIOESTE que deve, a0 mesmo tempo, estar consciente da necessidade dessas mudancas
face as exigéncias e anseios da comunidade regional e ter claro que os recursos financeiros
para promover tais mudancas estdo cada vez mais escassos. Isso eleva o seu
comprometimento com mecanismos de gestdo que busquem a eficiéncia e a eficdcia nas suas
acgoes.

Além disso, a UNIOESTE, assim como as demais universidades estaduais
paranaenses, em decorréncia do referido Termo de Autonomia, estd iniciando o processo de
implanta¢io da sua autonomia. Conforme o Termo, as universidades estaduais paranaenses,
juntamente com o governo, devem discutir e apresentar uma proposta de autonomia das IES
do Parand, de acordo com as normas vigentes. Nessa primeira fase, numa observacido
superficial do processo, verifica-se que o seu desenvolvimento pratico, em muitos aspectos,
estd sendo dificultado pelas imposi¢des legais do proprio Termo de Autonomia,

particularmente no que se refere a divisdo das verbas orgamentarias que o governo estadual



distribui as universidades e, ainda, devido a prépria inexperiéncia da Institui¢do em relacdo as
diversas implicagies que a autonomia representa.

Assim sendo, considerando a problematica que envolve a autonomia universitaria no
Brasil, em especial a autonomia em implantagdio nas universidades estaduais paranaenses,
realizou-se este estudo tendo como preocupacéio responder a seguinte questdio central de

pesquisa:

Qualéa 'perc_epcﬁo dos professores e dirigentes da UNIOESTE sobre o processo

de transi¢io para a autonomia da Instituicdo?

1.2 OBJETIVOS

O objetivo geral desta pesquisa € analisar o processo de transi¢do para a autonomia da
UNIOESTE, segundo a percepcdo dos seus professores e dirigentes, visando oferecer melhor
conhecimento da questfo da autonomia e assim contribuir para a efetividade das decisGes €

acOes administrativas universitarias.
Em termos de objetivos especificos, espera-se:

a) Conhecer os principais aspectos conceituais € os fundamentos macrossocietérios
que sustentam a autonomia universitaria;

b) Caracterizar a percepgdo dos professores e dirigentes sobre a questfio da autonomia
universitaria em geral e, em particular, a autonomia da UNIOESTE;

c¢) Analisar os reflexos imediatos do processo de autonomia na gestdo administrativa
da UNIOESTE, bem como no ambito do ensino, pesquisa e extensio;

d) Identificar os fatores dificultadores e facilitadores da implementacdo do pleno

exercicio da autonomia na UNIOESTE.



1.3 RELEVANCIA E DELIMITAGCAO DO ESTUDO

A relevancia desta pesquisa ampara-se na busca de subsidios para a implementagéo
consciente do processo de autonomia na UNIOESTE. Tal processo niio pode ser pensado e
desenvolvido apenas para atender aos preceitos legais impostos pelo governo estadual, mas
ser um exercicio sistematico e permanente na Instituigfo.

O estudo pode fornecer informagdes importantes sobre o processo de autonomia na
UNIOESTE, a partir da percepgdo dos seus professores e dirigentes. Esse aspecto pode servir
como um estimulador as discuss6es internas da Universidade sobre autonomia e, a0 mesmo
tempo, ser itil como orientador das politicas institucionais da Universidade, principalmente
no que tange as prioridades de seus objetivos e estratégias. Assim, a relevincia do estudo
reside também na busca de possibilidades de oferecer suporte as futuras decisdes e agdes
administrativas universitarias da UNIOESTE.

Espera-se também contribuir no aprofundamento dos estudos tedrico-conceituais-
metodolégicos da literatura existentes sobre a questfio da autonomia e, no campo pratico,
contribuir para formulagio de elementos para a gestdo no dmbito da UNIOESTE, com
reflexos no contexto onde estd-inserida, considerando-se suas peculiaridades regionais. Pode
ser utilizado ainda como orientador € como parametro de futuros estudos na UNIOESTE e nas
demais universidades estaduais paranaenses.

A autonomia universitiria é um tema amplo, complexo e polémico, por isso as
possibilidades de tratar essa questfo sfo infinitas. Dentre as intmeras varidveis que podem ser
analisadas no estudo da autonomia universitiria optou-se, nesta pesquisa, por analisar a
percepgdo que os professores e dirigentes da UNIOESTE tém, fundamentalmente, sobre a
concepgio, legislagdo e gestdo da autonomia universitaria, sobre os projetos e experiéncias de
autonomia universitdria no Brasil ¢ sobre o processo de autonomia em andamento na
UNIOESTE. Quanto ao ultimo aspecto, mais especificamente, o interesse reside no Termo de
Autonomia assinado entre o governo do Estado do Parani e a Institui¢do; na forma pela qual a
autonomia pode interferir nas politicas de recursos humanos da UNIOESTE; nos fatores
dificultadores e facilitadores da implementa¢dio plena do exercicio da autonomia na
Universidade; no quanto a UNIOESTE esta preparada para a autonomia ¢ como se dard o

processo de transi¢do do regime atual para o autbnomo.



1.4 ESTRUTURA DO ESTUDO

Estruturalmente, este estudo corresponde a um esforgo de delimitagdo das questdes
centrais, organizadas em seis partes principais. A primeira é composta por esta introdugdo que
apresenta o problema, os objetivos, a relevédncia, a delimitagdo e a estrutura do estudo. A
segunda parte consiste da base tedrica-conceitual. Na seqii€éncia, a terceira parte demonstra a
metodologia utilizada no estudo constituida do design, universo e amostra, coleta e tratamento
dos dados da pesquisa. A quarta disserta sobre o ensino superior estadual do Parana e faz a
caracteriza¢do da UNIOESTE. A quinta apresenta os resultados da pesquisa com a descrigéo,
analise e interpretacdo dos dados. Por fim, a sexta parte &az as conclusdes e recomendagdes
da pesquisa.

Para a estruturagfo e organizac¢io do estudo utiliza-se as Normas para Apresentagéo de
Trabalhos, elaboradas pela Biblioteca Central da Universidade Federal do Parana (UFPR).



2 BASE TEORICO-CONCEITUAL

Este capitulo tem como propdsito conhecer os principais aspectos tedrico-conceituais
e os fundamentos macrossocietirios que sustentam a autonomia universitiria em geral,
verificando a sua importincia no contexto atual do ensino superior. Apresenta-se,
inicialmente, a formulagdo do conceito de autonomia e procura-se relaciona-lo a qualidade e a
avaliagdo institucional da universidade. Posteriormente, abordam-se¢ os antecedentes
histéricos mais importantes da autonomia universitaria no Brasil, bem como a problemaética
que a envolve. Em seguida, analisam-se as propostas de autonomia para as universidades
federais em discussdo no Brasil. Na seqiiéncia, examina-se a experiéncia de autonomia

vivenciada pelas universidades estaduais paulistas.

2.1 ASPECTOS CONCEITUAIS DA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Neste topico, pretende-se conhecer a formulagéo do conceito de autonomia em sentido
amplo e genérico, demonstrando o seu sentido politico, filoséfico, juridico e administrativo,
bem como o seu significado especifico quando relacionado a universidade, ou seja, a
autonomia universitdria. Procura-se verificar ainda algumas relagdes entre qualidade,

avalia¢do e autonomia da universidade.

2.1.1 Autonomia

O termo autonomia nfo é novo. Ferreira (1993) coloca que a palavra é um vocabulo de
origem grega que significa a “faculdade de se governar a si mesmo”, ou ainda, “direito ou

faculdade de se reger por leis proprias”. Em seu sentido ético, define que autonomia € “a



propriedade pela qual o homem pretende poder escolher as leis que regem sua conduta”.
Ranieri (1994) explica que o radical aufo significa préprio, peculiar, ¢ o radical nomia quer
dizer lei, regra. Portanto, a idéia composta exprime “diregdo propria”. Martins (1996, p. 22),
também baseado na propria composicdo da palavra, define autonomia como “faculdade,
direito de se governar por si mesmo, por leis proprias”. Nesse sentido, segundo ele, “a
autonomia coincide com soberania e ¢ dita ‘politica’, porque € propria das nag¢Ges, que gozam
de liberdade e independéncia para se governar por suas proprias leis”.

De acordo com Ranieri (1994), o sentido filoséfico da idéia de autonomia tem origem
essencialmente politica. Sua formulagdo conceitual alude aos séculos XI e XII, periodo em
que a Europa Ocidental passava por um processo de renovacgio da sua estrutura politica, onde
o poder politico, até entdo centrado na realeza imperial, passou a ser delegado. No entanto, ha
divergéncia entre os doutrinadores no que se refere ao peso politico ou administrativo dado ao
conceito de autonomia.

Embora para Martins (1996), autonomia, em sentido politico, coincida com soberania
e, apesar de Romano (1977) admitir que, primitivamente, a autonomia adquiriu tragos
parecidos 3 moderna nogdo de soberania, autores como Gianotti (1986), Ranieri (1994),
ANDIFES (1994), ANDES (1996) e Franco (1996), argumentam que ndo se pode confundir
autonomia com soberania. Nesse sentido, para Ranieri (1994, p. 19), “consoante o ideario
medieval que propicia e institucionaliza a nogéo de autonomia, esta nio se apresenta ilimitada
nem soberana”. Para Franco (1996), soberania, no sentido lato, € a propriedade ou a faculdade
que tem uma institui¢dio ou o Estado de ser em si mesmo uma ordem suprema, ndo devendo
sua validade a nenhuma outra ordem superior. Conforme a Associagéio Nacional dos Docentes
de Ensino Superior (ANDES), autonomia nfio pode ser erroneamente entendida como
soberania, pois o sistema universitario deve pautar-se por politicas articuladas, visando o
desenvolvimento da populagéio e de estratégias para soberania do pais (ANDES, 1996).

No campo do direito publico, Ranieri (1994) acredita que, contemporaneamente, ha
unanimidade entre os doutrinadores quanto a definicio de autonomia como poder de
autonormagdo exercitivel nos limites impostos pelo ordenamento superior que lhe deu
origem. E que, independente da abordagem, constitui-se em poder funcional derivado,
circunscrito ao peculiar interesse da entidade que o detém, e limitado pelo ordenamento geral
em que se insere, sem o qual, ou fora do qual, nfo existiria. Nesta 4rea, portanto, o conceito

de autonomia é abstrato, designando a possibilidade de dire¢do prépria consentida por



ordenamento superior e¢ manifestada por meio de normas exclusivas. E também poder
funcional com finalidade especifica, destinando-se a operacionalizar tarefas pablicas, motivo
pelo qual sofre controle.

Ainda nesse sentido, Vergara (1988) acrescenta que a partir do século XIX o direito
internacional percebe que soberania absoluta é um principio limitado até mesmo entre nagdes;
portanto nio pode ser aceito, pois a ndo observancia dos direitos do outro levaria a sua prépria
entropia. E, juridicamente, Franco (1996, p. 14) argumenta que a autonomia realmente nada
tem a ver com soberania. “Na Teoria do Estado, soberania se direciona para o sentido
confederativo, ao passo que autonomia induz o sentido federativo, proprio, inclusive, do
Estado brasileiro, constituido de estados-membros”.

Portanto, embora de modo geral o vocibulo autonomia exprima poder de
autonormagcdo, pode também ser usado para: qualificar atos administrativos; designar drgéos
com poder de acdo independentes; indicar independéncia financeira (autonomia financeira);
denotar liberdade de julgamento (autonomia valorativa); autodeterminacio (autonomia da
vontade); e, ainda, autogoverno, auto-administracdo, entre outros (Ranieri, 1994).

Em suma, o significado de autonomia, quer com sentido filoséfico, politico,
administrativo ou juridico, nfiio deve ser independente ou autarquico, nem soberano. Nao
confere liberdade absoluta, nem paira acima das leis, por isso a autonomia € sempre relativa
(Alvim, 1995). “Seu exercicio, embora pleno, restringe-se a esferas especificas previamente
delimitadas pelo ente maior, dentro das quais e para as quais séo produzidas pelo ente

auténomo normas proprias e integrantes do sistema juridico global” (Ranieri, 1994, p. 26).

2.1.2 Autonomia universitaria

Segundo Mendes (1966), a autonomia ¢ também inerente ao governo da
universidade. Trata-se da autonomia universitaria, que deve estender-se a todos os niveis da
gestdo universitdria, sem constituir-se em monopdlio de nenhum deles, mesmo dos que estdo
na administracdo superior. Cada instincia (centros, faculdades, escolas, institutos e
departamentos) deve gozar de autonomia, no sentido de autogoverno. No entanto, segundo
esse autor, para se compreender toda a abrangéncia do seu significado, € necessério situar e .

entender a autonomia universitaria sob as dimensdes interna e externa. A dimens3o interna
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implica a participagdo efetiva de todos os segmentos que compdem a comunidade
universitaria. Para compreender a dimens3o externa € necessirio saber que a autonomia
universitaria nfo € um fim em si mesmo, mas condi¢do para que a institui¢do possa realizar e
desenvolver bem suas fungdes e tarefas em relagéo a sociedade.

No entendimento de Franco (1996), autonomia e gestdo sio termos siameses de uma
mesma questido, na medida em que a autonomia tem a ver com identidade propria, intrinseca,
da institui¢do universitiria e com a sua governabilidade plena.

Para Valle (1986), existem quatro elementos que devem ser considerados ao se
discutir e precisar o conceito de autonomia universitaria, a saber: (1) liberdade académica
para a universidade criar, elaborar, desenvolver ciéncia e difundir cultura; (2) liberdade para
que a universidade possa se organizar administrativamente, determinando suas prioridades e
autogerir-se, assumindo com responsabilidade suas fungGes; (3) necessidade de que as
relagbes institucionais se realizem sem coergdes, principalmente por parte do governo, no que
se refere a captagdo de recursos € a legitimagdo de seu funcionamento; (4) a presenga ativa da
universidade voltada para os problemas da realidade, procurando propor solu¢des para os
grandes problemas sociais.

De acordo com Martins (1996), quando se trata de autonomia universitaria, ndo se
pode pensar na autonomia propria, estrita e absoluta de que gozam as nagbes, ou seja,
soberania, mas de uma autonomia relativa. Por isso, a Constituicio Federal e as leis que a
precederam declaram a autonomia, mas indicam os campos e os aspectos em que a autonomia
universitaria pode realizar-se, que sfio: didatico-cientifico, administrativo, financeiro e
patrimonial, denominados, ultimamente, eixos ou dimensGes da autonomia.

Para Alvim (1995, p. 51):

Autonomia universitaria € a transferéncia de certas faculdades do Estado para a universidade,
que passa a exercitd-las, com o objetivo de garantir a liberdade de pesquisar e ensinar, bem
como o de cumprir as demais finalidades sociais que lhe sdo proprias. Comporta deveres e
direitos, privilégios e obrigagdes. Deve ser legitimada pelo reconhecimento da sociedade e
supde contrapartida bem definida em termos de desempenho, que devem ser avaliados. Emana
da prépria natureza da universidade e € condigéo essencial para sua existéncia. Longe de ser
um fim em si mesma, é imprescindivel para que a universidade possa realizar eficientemente
suas tarefas e ser util a sociedade.

Para o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB) a autonomia
universitaria ¢ a “faculdade que dispde uma institui¢iio de ensino superior de organizar-se

juridicamente, mediante transferéncia de poder pelo Estado que lhe assegura a competéncia
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decisdria de se governar, fixando suas regras internas, a partir de suas préprias normas e
regulamentos” (CRUB, 1996, p. 257).

Resumindo, a autonomia universitaria poderia ser definida como a “capacidade de
praticar os atos deixados livres pela legislagdo, que nfo eram muitos, nem os mais
importantes” (Cunha, 1989, p. 21). Assim, da mesma maneira que autonomia em sentido
genérico, a autonomia universitaria ndo significa independéncia nem soberania, mas poder
funcional derivado que, nos termos do Artigo 207 da Constitui¢do Federal, deve ser exercido
nas dimensdes diddtico-cientifica, administrativa ¢ de gestdo financeira e patrimonial,

atendendo o principio da indissociabilidade de ensino, pesquisa e extenséo.

2.1.3 Autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestio financeira e patrimonial

Analisando o processo de construgdo do principio da autonomia universitaria, Ranieri
(1994) apresenta as linhas gerais da origem, organizac#o e institucionalizagdo das principais e
mais antigas universidades da Idade Média: Paris, corporagdo de mestres, ¢ Bolonha,
corporagdo de estudantes. Com isso, demonstra que o significado basico da autonomia
universitaria designa as mesmas dimensdes denominadas hoje, no Brasil, como autonomia
didatica, cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial.

Referindo-se a autonomia didatico-cientifica, Favero (1988) argumenta que, no
plano académico, a autonomia universitaria se consolidara na medida em que a universidade,
efetivamente, tenha liberdade de decidir sobre o conteddo de seus cursos, pesquisas €
atividades de extensdo. Isso pressupde liberdade para a universidade organizar o ensino,
pesquisa e extensdo, sem quaisquer restrigdes de natureza filosofica, ideolégica, politica e
religiosa; elaborar e estabelecer os curriculos para seus cursos de graduagéo e p6s-graduagéo;
estabelecer as metas cientificas, artisticas e culturais que julgar apropriadas ao preenchimento
e realizagdo de seu papel inovador; estabelecer critérios e normas de selegdo e admissdo de
candidatos aos seus cursos em todos os niveis; regulamentar a admissfio de alunos
transferidos; organizar o regime de seus cursos € a estrutura curricular; e experimentar novos
curriculos e fazer experiéncias pedagdgicas, exigindo-se uma contrapartida, definida em

termos de desempenho eficiente.
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Para Ranieri (1994), da autonomia didatico-cientifica depende a capacidade da
universidade de organizar o ensino, pesquisa e extensdo, que envolve a criagdo, modificagéo e
extingdo de cursos (graduaciio, pos-graduagdio, extensdo universitdria); a definicio e
organiza¢do de curriculos, sem quaisquer restricGes de natureza filoséfica, politica ou
ideolégica, observadas as normas diretivo-basilares que informam a matéria; o
estabelecimento de critérios e normas de sele¢Zo e admissdo de estudantes, inclusive no que
concerne a regimes de transferéncia e adaptagédo; a determinagfio da oferta de vagas em seus
cursos; o estabelecimento de critérios e normas para a avaliagdo do desempenho dos
estudantes; a outorga de titulos correspondentes aos graus de qualificagdo académica; a
possibilidade de experimentar novos curriculos e fazer experiéncias pedagogicas.

A concep¢do de autonomia didatico-cientifica do CRUB (1996, | p. 257) é mais
genérica. Consiste no “exercicio de liberdade na conducdo de politicas e concepgdes
pedagdgicas, em relagdo a producfio, organizagéo e transmissio de conhecimentos que devera
ser assegurada pelo poder que deve ter a universidade para fixar seus objetivos pedagdgicos,
cientificos, artisticos e culturais, no pleno exercicio de todos os atos que lhe sfo inerentes
como instituicdo de educagdo superior”.

Durham (1989, p. 4) trata também da autonomia de pesquisa da universidade que
consiste na “liberdade de estabelecer quais os problemas que sfio relevantes para a
investigagdo, definir a forma pela qual os problemas podem ser pesquisados e julgar os
resultados da investigagdo por parametros internos ou processo de conhecimento,
independentemente dos interesses externos que contrariem”.

O Projeto de Lei do Ministério da Educagéo e Cultura (MEC) contempla praticamente
todos os itens apontados pelos autores. Nele consta que a autonomia didatico-cientifica da
universidade compreende: (a) criar, organizar e extinguir cursos e programas previstos em lei;
(b) fixar curriculos dos cursos e programas, obedecidas as diretrizes gerais pertinentes; (c)
estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, produggo artistica e atividades
de extensdo; (d) fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e a
necessidade social da localidade ou regido onde esta inserida; (¢) conferir graus, diplomas e
outros titulos (MEC, 1999).

Com relagdo a autonomia administrativa, Favero (1988) afirma que a autonomia
deve garantir a universidade liberdade para elaborar e aprovar seus proprios estatutos e

regimentos; criar e experimentar novos modelos de organizagdo estrutural; admitir servidores
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de que necessitem dentro dos limites de seu orcamento; autorizar, no caso das universidades
publicas, o afastamento do pais de professores e pessoal técnico-administrativo para realizar
cursos ou estagios no exterior, desde que seja de interesse e real proveito da instituicéo, € que
os respectivos programas sejam devidamente aprovados pelos seus érgdos competentes;
escolher seus dirigentes por processo que se esgote no ambito da propria universidade, com a
participagdo efetiva da comunidade académica; definir e organizar o seu quadro de pessoal,
segundo normas definidas pelos Orgdos universitarios; e determinar critérios de admissdo,
sele¢do e promocdo de seu quadro de pessoal técnico-administrativo.

Ranieri (1994, p. 124) coloca que a autonqmia administrativa possibilita 3a
universidade auto-organizar-se e decidir quanto a regulamentacdo de suas atividades-fim. Ela
¢ “instrumento, decorréncia e condicio da autonomia didéatico-cientifica, e pressuposto da
autonomia de gestdo financeira e patrimonial. Consiste basicamente no direito de elaborar
normas proprias de organizagfo interna, em matéria didatico-cientifica e de administragio de
recursos humanos e materiais; e no direito de escolher dirigentes™.

Na concep¢ido do CRUB (1996, p. 257), a autonomia administrativa é “a capacidade
de auto-organiza¢io, de produgdo de normas préprias no que concerne a escolha de seus
dirigentes e & administragfio de seus recursos humanos materiais e patrimoniais”.

Pelo Projeto de Lei do MEC (1999) pode-se entender que a autonomia administrativa
da universidade contempla, basicamente, a possibilidade de ela elaborar e reformar os seus
estatutos € regimentos em consondncia com as normas gerais atinentes, bem como firmar
contratos, acordos e conveénios.

A autonomia de gestdo financeira e patrimonial, para Favero (1988), no caso da
universidade puiblica, pressupde garantia do recebimento de dotagdes orgamentérias globais
regulares oriundas do poder publico, a serem aplicadas de acordo com o or¢camento elaborado
por colegiados democraticamente constituidos; gestdo propria dos recursos provenientes de
seu patrimdnio; e prestagio de contas da aplicagdo de recursos recebidos, acompanhada de um
relatério geral das atividades realizadas.

A autonomia de gestdo financeira e patrimonial consiste, conforme Ranieri (1994),
basicamente, no ato de gerir os recursos financeiros e materiais, postos a disposi¢do das
universidades publicas. Isso é também o que consta no Projeto de Lei do MEC (1999),
compreendendo, fundamentalmente, a possibilidade da universidade administrar rendimentos
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financeiros e demais receitas, e deles dispor na forma prevista em lei e nos respectivos
estatutos. ,

Para o CRUB (1996, p. 258), a autonomia de gestfio financeira e patrimonial € vista
como “a competéncia na gestdo de recursos financeiros oriundos do poder publico e entidades
privadas, bem como os gerados pela propria universidade, de acordo com suas normas e
procedimentos internos. E fundamental a garantia da gestio propria do patrimdnio das
institui¢des publicas e a defesa da dotagéo global como expresséo da autonomia financeira”.

A autonomia financeira € considerada por muitos autores o pomo da discérdia entre o
poder mantenedor e a universidade. “Uma das principais discordancias em relagdo a
autonomia reside no problema financeiro” (Coelho, 1998, p. 28). A autonomia administrativa,
financeira e de patrim6nio € tida como condigdo basica para a autonomia didatico-cientifica.

Na opinido de Franco (1996), a autonomia didatico-cientifica estd caminhando a
passos mais acelerados do que as demais principalmente porque ja se aceita a idéia, inclusive
no caso da escola isolada, de decidir sobre seus curriculos com a simples publicagéo de seus
projetos pedagdgicos no 6rgéo oficial da Unifio. De acordo com esse autor, para os fins da
gestdo universitaria, a autonomia estd diretamente relacionada a autonomia administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial. A autonomia administrativa estd associada ao sentido da
eficacia gerencial e, conseqiientemente, ao sentido da estratégia da universidade, de sua
estrutura organizacional e dos seus recursos humanos e materiais. No caso do exercicio pleno
da autonomia, pensar em gestdo é voltar o pensamento para a estratégia que traz consigo a
idéia do que € e do que se quer que seja a universidade.

Nesse sentido, Franco (1996), apoiado nos ensinamentos de Hamel e Prahalad (1995),
advoga que ¢ a alta administragdo da universidade que primeiro deve responder, no minimo,

as seguintes questdes:

1) Temos um ponto de vista nitido e coletivo sobre como o futuro sera ou podera ser
diferente?

2) Vemo-nos como revoluciondrios do setor educacional ou estamos contentes com 0
status quo alcangado e a autonomia nos basta?

3) A universidade estd consciente de que a sua missfio deve se concentrar em
responder as necessidades de conhecimento da sociedade, da qual depende

financeiramente, convencendo-a da qualidade e da pertinéncia dos seus servigos?
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4) A universidade esta segura que a educagdo superior deve ser considerada como um
investimento nacional, de longo prazo, destinado a melhoria da competitividade
econdmica e ao fomento do desenvolvimento cultural e da coesfio social?

5) A comunidade universitaria compartilha de uma aspiragio para com a universidade
€ possui uma no¢éo clara do legado que estfo trabalhando para construir?

6) Os dirigentes universitarios operacionalizam essa aspira¢do através de um nitido
conjunto de desafios institucionais?

7) Todos tém claro de que maneira sua contribuicdo individual esta vinculada a
aspiragdo geral da universidade, em fungéo das necessidades da sociedade?

8) Os dirigentes da universidade estdo confiantes de que deixarfio um legado para os
futuros dirigentes, que excede ao que eles proprios herdaram dos seus antecessores?

9) Todos tém plena consciéncia de estar excedendo suas proprias expectativas e
tornando o futuro real e tangivel para a sociedade e para os jovens que aspiram a
universidade?

10) Todos estdo satisfeitos com o que estdo fazendo, com a misséo que julgam estar

cumprindo?

Franco (1996) vai mais adiante. Para ele gestdo universitaria competente implica nfio
somente em estratégias audaciosas, mas também em estrutura organizacional adequada. Para
isso, a universidade precisa ser livre para construir o seu préprio modelo organizativo. Requer
uma politica de recursos humanos fundada nfio apenas no treinamento, que pode gerar
conhecimento mas nfio necessariamente comprometimento. Implica também uma politica de
desenvolvimento de condi¢des materiais de conforto no trabalho e no estudo. Requer ainda
que a universidade tenha presente o significado da competitividade, capaz de derrotar a
inércia, a complacéncia e a miopia. Deve-se, portanto, pensar estrategicamente a
universidade, considerando que a missfo universitaria nfio se resume ao atendimento de sua
clientela, mas ao desenvolvimento da sociedade. Além disso, aperfeicoar os sistemas de
controle de custos, assim como os sistemas de avaliagio da universidade é tarefa

indispensavel ao exercicio da autonomia de gestdo universitaria.
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2.1.4 Qualidade, avaliagdo institucional e autonomia universitaria

Muitos autores ressaltam o imperativo da avaliagdo como meio para identificar,
manter e melhorar a qualidade. Dentre eles, Martins (1996, p. 19) afirma que “Qualidade e
Avaliagdo sfo temas axiais, imantadores, magnetizadores da reflexdio e agcdo educacional e
empresarial hodiernas”. Infere que a qualidade é um requisito para o exercicio da autonomia
na universidade e vice-versa.

A autonomia de uma institui¢3o estd na sua capacidade de autogerir-se, capacidade
esta engendrada por meios necessarios e suficientes para que possa cumprir seus objetivos.
"Portanto, a existéncia da qualidade se apresenta, no minimo, como um meio necessario e
suficiente para que a instituicdo seja capaz de autogerir-se, vale dizer, para que ela goze de
autonomia. Assim, teoricamente raciocinando, a qualidade é requisito, condicdo sine quo non
para a obtengdo da autonomia" (Martins, 1996, p. 22). Mas, autonomia obtida nio ¢é
autonomia mantida, para manté-la a instituicdo precisa também de qualidade em suas
atividades. Dai, o autor deduz que a qualidade € causa material da autonomia conquistada, ou
seja, a autonomia de fato passa a existir por forca da qualidade de que € constituida.

Refletindo sobre o caminho de volta, ou seja, a autonomia como requisito para a
qualidade, Martins (1996, p. 23) coloca que “a faceta essencial da autonomia € a capacidade
de autogeréncia, de independéncia e liberdade para escolher os meios para o atingimento de
seus objetivos e missdo”. Assim sendo, pergunta: A autonomia, a liberdade de uma
universidade, pode ser condi¢do e, até mesmo, causa de qualidade? Para responder este
questionamento, parte do pressuposto de que todos aceitam a afirmacgé@o que o individuo até
mesmo para se impor limites precisa ser livre, e faz a seguinte analogia: “Uma instituigfo,
COmo uma pessoa, ¢ muito mais plenamente com liberdade, com autonomia, do que com peias
heteronémicas. Age, cresce e amadurece muito mais € melhor com independéncia e liberdade
do que sob pressdo ou coagdio. Neste sentido, a autonomia ¢ nfio sé ocasido, mas condi¢do
para o crescimento qualitativo de uma instituigdo” (Martins, 1996, p. 14). Assim, uma
instituicdo que possa escolher livremente os meios para alcangar seus fins, estard se
construindo; e a sua autonomia, a sua liberdade, é liberdade de engajamento, de criatividade,
de superacio, portanto, de busca de perfeigéo e qualidade.

Dessa andlise, o autor conclui que a qualidade e a autonomia se condicionam'

mutuamente. "A janela da autonomia se abre, quando o vento da qualidade entra. E o vento da
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qualidade entra, quando a janela da autonomia estd aberta. ... Qualidade e autonomia estdo
uma na outra, como a fruta dentro da casca” (Martins, 1996, p. 24).

No entanto, no entendimento de Oliveira (1996), embora a autonomia seja primordial
para o exercicio da plena democracia ¢ para o “desabrochar” da qualidade e da eficiéncia,
assim como para garantir competitividade, ela nio é suficiente. S80 necessarios mecanismos
de controle, sinaliza¢do e estimulo a qualidade e o desafio é estabelecer quem deve operar e
como deve operar tais mecanismos. Em outras palavras, para se ter autonomia e qualidade,
deve-se efetuar a avaliagdo institucional na universidade, estabelecendo claramente quem
deve avaliar, com que instrumentos e como devera proceder.

De acordo com Ristoff (1999, p. 148), "a avaliagdo € o avalista da autonomia, pois esta
s6 se sustentard pelo monitoramento de processos € resultados, buscando assegurar a
qualidade académica, a eficiéncia administrativa e a eficdcia institucional. Sem avaliagfo
constante e abrangente ficaremos escravizados a4 meia dizia de indicadores definidos pelo
imediatismo do mundo empresarial".

Para Botomé (1992), a critica constante apoiada por dados de avaliagdo €é condigdo
essencial de autonomia. Nesta perspectiva, a avaliagdo da universidade € colocada como
suporte de autonomia, uma vez que € condi¢do basica para a universidade planejar,
intencionalizar, desenvolver, tornar-se capaz ¢ autonoma.

Dias Sobrinho (1999, p. 1), por sua vez, argumenta que "a retérica da exceléncia e da
qualidade edulcoram a idéia de produtividade segundo a légica do mercado: aumentar a
quantidade de rendimentos, com menores custos. Sobretudo nos paises mais avangados, a
formula é: a combinagdo de maior autonomia e maior responsabilizagio (accountability) gera
maior produtividade e eficiéncia".

A avaliagdo ¢, portanto, uma exigéncia permanente para que a universidade saiba se os
seus beneficios estdo, de fato, atingindo a sociedade e para que possa tomar medidas que
garantam a sua eficcia social. E papel da universidade investigar as demandas sociais e
buscar solugdes para os problemas emergentes da transformagéo social. "Toda avaliagdo se
produz num espago social de valores" (Dias Sobrinho, 1999, p. 1). Além disso, autonomia n4o
deve ser uma doagdo. Ela s6 pode existir concretamente na forma de conquista. "Autonomia
por concessdo nio existe. Autonomia nio € legado. ... Autonomia também nio se obtém por

forca bruta, por trafico de influéncias, ou por cooptagdo” (Botomé, 1992, p. 24).
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2.2 HISTORICO E PROBLEMATICA DA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

A polémica sobre a autonomia universitdria no Brasil vem de longa data. Desde 1968,
com a Reforma Universitaria, o ensino superior brasileiro vem se constituindo baseado no
modelo universitario € no modelo do principio da autonomia. No entanto, foi a partir de 1995,
na Nova Republica, que retomaram-se as discusses sobre o tema.

Para ampliar o entendimento da problematica da autonomia universitiria no Brasil é
mister fazer uma retrospectiva dos seus principais antecedente histéricos e levantar seus
aspectos mais importantes. Para tanto, toma-se como norte a legislagéio sobre autonomia, uma
vez que, de uma forma ou de outra, a sua histéria e discuss@o esteve sempre atrelada as leis

que a garantem ou a limitam.

2.2.1 Evolugdo historica e legislagéo

Fazendo uma analise do periodo que vai da colonia a Republica, Ranieri (1994) relata
que, nessa época, o Estado exercia um controle repressivo sobre o ensino superior brasileiro,
com objetivos notadamente politico-estratégicos de controle social e formagéo de elites. Para
essa autora, as instituicGes superiores remontam a 1808, oportunidade em que foram criados
cursos € academias, destinados essencialmente a formar burocratas para o Estado e
especialistas na produgdo de bens simbdlicos. Os profissionais liberais formados eram
subproduto do processo.

Entre 1810 ¢ 1879, o ensino superior mantido no Brasil foi exclusivamente publico e
privativo do Poder Central, e objetivava a formagfio de uma ideologia de unidade nacional
capaz de justificar a continuidade do sistema sécio-econdmico-politico do Império, nos
moldes da universidade napolednica. Assim, até a Republica, o sistema de ensino superior no
Brasil foi centralizado pelo Estado. Havia, contudo, alguma autonomia docente no interior das
faculdades, possibilitada pelo fato de elas estarem situadas na periferia da maquina estatal,
distante do nucleo representado pelo Imperador e seus ministros. Essa autonomia relativa se
manteve apds a Republica. Com a proclamaggo da Repiblica, a Constituicdo Federal de 1891
atribuiu ao Congresso Nacional competéncia privativa para legislar sobre o ensino superior no

Distrito Federal. Nos Estados membros a competéncia para criar instituicbes de ensino
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superior cabia a0 Congresso Nacional e as Assembléias Legislativas. “E traco caracteristico
do estilo de administragio adotado pelo governo da época, em relagdo as escolas superiores
publicas, o detalhismo da legislagg@o reguladora de seu funcionamento e a aplicagéo, em todo
o pais, de um regime rigido, sem apreciag@o das circunstincias peculiares a cada institui¢go.
Fortaleceu-se ainda o poder dos catedraticos” (Ranieri, 1994, p. 67).

No contexto do ensino superior brasileiro a palavra autonomia aparece pela primeira
vez na legislagdo na Lei Orgénica Fundamental da Republica, Decreto n° 8.659, de 5 de abril
de 1911, baixado pelo Marechal Hermes da Fonseca, fruto da chamada Reforma Rivadavia
Corréa. Este foi o primeiro documento legal a reconhecer autonomia a estabelecimentos de
ensino superior brasileiro € que trazia a nogdo da autonomia universitiria em trés de suas
dimensGes: (1) didética, os institutos poderiam organizar seus programas e cursos; (2)
administrativa, os institutos poderiam gerir seus respectivos patrim6nios e eleger internamente
seu diretor; (3) financeira, as institui¢Ges poderiam cobrar taxas e contabilizar, em nome
proprio, porcentagens das taxas de freqii€ncia dos cursos e das inscrigées em exames (Favero,
1988; Ranieri, 1994).

De acordo com esse dispositivo, os institutos de ensino superior sdo reconhecidos e
considerados como corporagdes autdnomas tanto do ponto de vista didatico, como do
administrativo. Considerava também a hipdtese de liberdade total para os institutos que
possuissem recursos proprios e suficientes, sem necessitar de subvengdo do governo, os quais
ficariam isentos de toda e qualquer dependéncia ou fiscalizacdo oficial. “Estava ai posta, a
contra sensu, o cerne de toda a questfio relativa & autonomia das institui¢des criadas e
mantidas pelo Poder pablico: sem independéncia financeira nio haveria efetiva autonomia”
(Ranieri, 1994, p. 70). Dispunha ainda sobre as normas de funcionamento das IES e
determinava que os diretores dos institutos fossem eleitos pela congregagdo por meio de
elei¢cdes secretas.

Como esta Lei Organica ndo se mostrou eficaz, apds quatro anos de vigéncia, ja no
governo Venceslau Brés, foi suprimida pela Reforma Carlos Maximiliano, Decreto n® 15.530,
de 18 de margo de 1915, de autoria do ministro da Justi¢a e do Interior, Carlos Maximiliano
Pereira dos Santos, que reorgamzou e reformou o ensino secundério e superior da Republica.
As mudangas introduzidas por este instrumento foram desastrosas para a implementagéo do
principio da autonomia universitdria no pais, principalmente por dispor que o reitor e os

diretores de unidades seriam nomeados pelo Presidente da Repiblica. Porém, juntamente com
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este dispositivo o ministro criou condi¢gbes para que, cinco anos depois, o governo federal
criasse a primeira universidade do Brasil, a Universidade do Rio de Janeiro, instituida pelo
Decreto n°® 14.343, de 7 de setembro de 1920 (Favero, 1988; Ranieri, 1994).

Em 1925, no governo de Artur Bernardes, foi realizada a ultima reforma do ensino
superior na primeira Reptiblica, a Reforma Rocha Vaz, por meio do Decreto n°® 16.782-A, de
13 de janeiro. A Reforma “visou essencialmente reforcar o controle do governo federal sobre
o aparelho escolar, numa tentativa de estabelecer o controle ideolégico das crises politicas e
sociais que provocaram Revolugdo de 1930” (Ranieri, 1994, p. 75). Procurava-se, com isso,
impedir a entrada da politica e da ideologia ndo oficiais no ensino superior. Ao mesmo tempo
em que o governo desconsiderava qualquer possibilidade de legitima autonomia as
instituicdes de ensino de terceiro grau, no que se refere a eleicdo de dirigentes,
regulamentacdo administrativa e didatica internas, ocorreu a mobilizagio de intelectuais que
nio estavam contentes com a criagdo artificial e insatisfatoria da Universidade do Rio de
Janeiro. Este movimento propunha a criagdo de universidades auténomas distintas,
organizadas regionalmente e considerando as peculiares e necessidades locais (Ranieri, 1994).

Em 1928, o governo promuigou o Decreto n° 5.616, de 28 de dezembro, para
regulamentar a criacdo de universidades nos Estados. Também de forma artificial, o
instrumento asseverava as universidades estaduais a administraciio econdmica e didatica com
perfeita autonomia. Tal garantia era muito fragil, ja4 que concedia autonomia condicionando-a
ao cumprimento de requisitos considerados essenciais com relagéio ao patrimdnio, que nunca
poderia ser inferior a trinta mil contos, a nomeagiio do reitor, que deveria ser feita pelo
presidente do Estado, e ao funcionamento, que para se efetivar antes de quinze anos seria
necessaria comprovagdo de, no minimo, trés das escolas na composi¢do da universidade
(Ranieri, 1994).

Em 1931, no bojo da Revolugdo de 1920 e do recém implantado regime politico, foi
promulgado o Decreto n° 19.851, de 11 de abril. Considerado o primeiro ato legislativo sobre
o sistema universitario brasileiro, o dispositivo cria o Estatuto das Universidades Brasileiras,
produto do projeto denominado Reforma Francisco Campos. O projeto regulamentava a
organizagdo das institui¢des de ensino superior a nivel nacional, porém, ressalvava variantes
regionais no que se refere 4 administragio e aos modelos diditicos. Concedeu ainda
personalidade juridica e assegurou a autonomia administrativa, diddtica e disciplinar &
universidade, dentro de limites estabelecidos pelo Decreto. Além disso, define a universidade
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como a “unidade administrativa e didatica que reune, sob a mesma direcdo intelectual e
técnica, todo o ensino superior, seja 0 de caréter utilitirio e profissional, seja 0 puramente
cientifico e sem aplicagdo imediata”. Mas, esse Decreto, a0 mesmo tempo em que proclamava
a autonomia, também a cerceava, demonstrando que ela é, em principio, relativa, ja que
autonomia plena requer préatica, experiéncia e critérios seguros de orientagdo. A concess@o
dessa autonomia relativa a universidade seria uma espécie de preparagdo gradual para a
autonomia plena. Percebe-se que os principios nfo estdo suficientemente explicitados pois,
ora proclama a autonomia das institui¢des de ensino, ora a restringe, o que reflete uma forma
de controle e centralizacdo. A escolha de reitores, diretores de unidade e membros do
Conselho Técnico Administrativo, por exemplo, era da algada do governo (Sucupira, 1987;
Favero, 1988; Vergara, 1988).

Sintetizando, “o decreto n° 19.851/31 manteve a orientacio normativo-detalhista da
administragdo puablica brasileira: a exaustiva regulamenta¢io do sistema universitdrio,
desdobrada em cada regimento de cada instituto universitdrio, limitava-se a liberdade de
organizagdo além de dificultar eventuais modificagGes na estrutura regimental estabelecida, a
vista das inimeras aprovagdes requeridas” (Ranieri, 1994, p. 81). Ainda em 1931, o Decreto
n° 19.852, de 11 de abril, reorganizava a Universidade do Rio de Janeiro e¢ o Decreto n°
20.179, de 6 de julho, baixava normas para equiparacio dos institutos de ensino superior
mantidos pelos governos estaduais, no que se referia ao reconhecimento oficial dos diplomas
emitidos.

Em 1933, o Decreto n° 22.579, de 27 de margo, reafirmava de forma mais incisiva a
interferéncia do- governo federal sobre as universidades estaduais, destacando a inexisténcia
de qualquer autonomia nestas institui¢des, exigindo a aprovagéo do ministro da Educagdo e da
Satide Publica para quaisquer modificacdes em suas organizagdes administrativas ou no
regime didatico e escolar dos seus institutos.

Em 1934, foi baixado, pelo interventor federal no Estado, Armando de Salles Oliveira,
o Decreto Estadual n® 6.283, que criava a Universidade de Sdo Paulo. Esse instrumento
assegurou a universidade personalidade juridica e autonomia cientifica, didatica e
administrativa, nos limites estabelecidos, bem como a possibilidade de “completa autonomia
econdmica e financeira uma vez constituido um patrimdnio com cuja renda se mantenha”. No
més de maio desse mesmo ano, o governo federal baixou, através do Decreto n° 24.279, o

Regulamento das Universidades Estaduais Equiparadas, para delimitar as variantes regionais
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possibilitadas pela legislagdo federal do ensino superior vigente, no que se relacionava a
organizacdo didatica e administrativa das universidades estaduais livres equiparadas. No dia 4
de julho, o mesmo interventor, por intermédio do Decreto n° 6.533, aprova os Estatutos da
Universidade de Sdo Paulo, que foram elaborados por Fernando de Azevedo, Almeida Jr. e
Antonio Sampaio Ddria. Em 3 de setembro, estes estatutos foram aprovados pelo presidente
da Republica, Gettlio Vargas, que baixou o Decreto n° 39, o qual foi assinado pelo ministro
da Educagéo e Satide Puablica. O documento modificava os estatutos originais de forma a
novamente restringir a autonomia da USP, nio assegurando sua auto-regulamentacdo nem a
escolha dos seus dirigentes. Em 16 de julho, foi promulgada a nova Constituicdo Federal, que
previa legislacdo federal sobre as diretrizes da educagéo nacional e definia as relagdes entre
Unido e Estados no que se refere a institucionalizagdo do ensino superior. Isto durou pouco,
pois a Constituicdo de 1937 ndo diferenciava as esferas de competéncias da Unido e dos
Estados (Ranieri, 1994).

Em 1935, com o Decreto-Lei n° 305, de 26 de fevereiro, o governo fixou os requisitos
que as instituicSes de ensino superior estaduais, municipais e particulares deveriam satisfazer
para poderem funcionar. Além disso, o governo federal elegeu a Universidade do Brasil,
antiga Universidade do Rio de Janeiro, criada pela Lei n° 452, de setembro de 1937, o modelo
padrdo do ensino superior brasileiro.' “Com essas medidas, visava a Unido padronizar o ensino
superior, por meio de aparelho ideologico proprio, desconsiderando que a universidade, como
indica a propria etimologia da palavra, supde unidade na variedade, e nio na uniformidade”
(Ranieri, 1994, p. 87). Sobre esse aspecto, Favero (1988) comenta que as diretrizes
ideolégicas que nortearam a educagéo no Estado Novo pautaram-se pelo carater centralizador.
E as universidades tornaram-se vitimas de uma organizagdo monolitica do Estado, sem
nenhuma autonomia.

Em 1944, o Decreto-Lei n® 13.855, de 29 de fevereiro, subordina a Universidade de
Sdo Paulo A Interventoria Federal, tornando-a “uma autarquia sob a tutela administrativa do
governo do Estado e sob o controle econdmico-financeiro da Secretaria da Fazenda”. Mais
uma vez a completa autonomia dependia da questdo financeira. Em 1945, com a destituigdo
de Getilio Vargas, o governo provisério instalado restituiu 8 Universidade do Brasil, de forma
falaciosa, a autonomia perdida no Estado Novo. Por intermédio do Decreto-Lei n° 8.393, de
17 de dezembro, esta instituigio passava a ter personalidade juridica e gozar de autonomia

administrativa, financeira, didatica e disciplinar, bem como eleger reitores e diretores de
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unidade, apresentando seus nomes em lista triplice ao presidente da Republica, que fazia a
escolha e nomeag@o. Previa também a participacdo da comunidade universitaria na gestdo da
universidade (Vergara, 1988; Favero, 1988; Ranieri, 1994; Alvim, 1995).

A Constituigdo Federal de 1946 reservava & Unidio a competéncia para legislar sobre
diretrizes e bases da educagdo nacional, sem excluir a legislagdo estadual supletiva ou
complementar. De outra parte, consagrou e garantiu institucionalmente a liberdade de citedra
e a liberdade de manifestagio e pensamento, que nio poderiam ser suprimidas por lei
ordinaria. Isso foi extremamente importante para definir e apoiar o exercicio da autonomia
universitaria (Ranieri, 1994).

Em 1961, a Lei n° 4.024, de 20 de dezembro, Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional (LDB), prevista pela Constitui¢io de 1946, reafirma que as universidades gozam de
autonomia didatica, administrativa e disciplinar, na forma de seus estatutos e regimentos, e
inclui a autonomia financeira. Embora, em termo gerais, a Lei afirme que as universidades
gozardo de autonomia, ela mesma se encarregou de restringi-la quando definiu as atribuigGes
do Conselho Federal de Educagio (CFE), incumbindo-o de aprovar os estatutos e regimentos
das universidades e, também, quando determinou que a escolha do reitor deve ser indicado em
lista triplice e nomeado pelo governo. Além disso, como medida extrema, o CFE, apds
inquérito administrativo, poderia suspender, por tempo determinado, a autonomia de qualquer
universidade por motivo de infragio desta Lei ou dos proprios estatutos, chamando para a si
as atribui¢cbes do Conselho Universitario ¢ nomeando um reitor pro-tempore. Os itens da
proposta original, que especificavam os diferentes aspectos da autonomia, acabaram n#o
sendo aprovados (Favero, 1988; Vergara, 1988; Medeiros, 1993; Ranieri, 1994; Alvim, 1995).

A partir de entdo, “a educagéo superior no Brasil, inicia um novo processo com
avangos na concepgio de autonomia, de certa forma, também limitada por uma série de
instrumentos legais” (Medeiros, 1993, p. 40). A exemplo do Parecer n° 76/62 do CFE, na
medida em que propde principios para a orientagdo de uma politica universitaria, a saber: a
autonomia universitaria ndo é um fim em si mesma, mas condi¢do essencial para que a
universidade possa realizar eficientemente suas atividades e ser 1til a sociedade; a autonomia
nio confere i universidade status de completa independéncia; a essencial liberdade da
institui¢do universitdria é perfeitamente compativel com o direito de um regime democratico,
de se dar conta da maneira pela qual as universidades vém empregando os recursos postos a

sua disposicdo; ao CFE compete zelar pela autonomia e pela responsabilidade das‘
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universidades. Outro exemplo foi o Parecer n° 97/65 do CFE, referente ao uso das faculdades.
Tem-se ainda o Parecer n° 8/63, onde se afirmava que, como o objetivo do ensino superior € a
pesquisa, o desenvolvimento das ci€ncias, letras e artes, bem como a formagio de
profissionais de nivel universitario, “parece ambicioso o proposito da escola de promover a
investigagdo cientifica em qualquer dominio dos conhecimentos humanos”. Portanto, embora
contemplada em lei, na prética, “a autonomia universitaria foi sendo gradualmente limitada ja
desde os primeiros anos de vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases, principalmente com relagio
as universidades federais” (Ranieri, 1994, p. 93).

Essa situagdo piorou muito apds o movimento revolucionario de 1964. A legislagdo
ordinaria tornava-se novamente detalhista e padronizante no intuito de manter o controle
socio-politico das universidades, com reformas de estatutos e profundas alterages nas
estruturas das universidades publicas (Decretos-Lei n° 53/66 e n° 252/67). Essa politica de
controle encontrava fundamentagdo legal na Constituicdo Federal de 1967 (Vergara, 1988;
Medeiros, 1993; Ranieri, 1994).“Em funcio desses dispositivos, as universidades federais
tiveram de reformular seus estatutos, determinando significativas modifica¢des na estrutura de
poder decisdrio interno” (Favero, 1988, p. 12).

Em 1968, foi baixada a Lei n° 5.540, de 28 de novembro, a chamada Lei da Reforma
Universitaria, que fixou novas formas de organizagdo e funcionamento do ensino superior
brasileiro. Essa lei reforma o ensino superior e define seus objetivos e “real¢a que o ensino,
indissociavel da pesquisa, serda ministrado em universidades e, excepcionalmente, em
estabelecimentos isolados, ambos devendo estender a comunidade, sob a forma de cursos e
servicos, as atividades de ensino e os resultados da pesquisa” (Vergara, 1988, p. 72).

No que se refere especificamente & autonomia universitaria, Ranieri (1994) destaca
alguns pontos desta Lei. Ela garante as universidades a autonomia didatico-cientifica,
disciplinar, administrativa e financeira, a ser exercida na forma da lei e de seus estatutos.
Estabelece a indissociabilidade entre ensino e pesquisa. Impde a organizagdo administrativa
para as universidades publicas, sob forma de autarquias de regime especial ou de fundagbes
de direito publico. Estabelece também que a organizagdo e o funcionamento das universidades
serdo disciplinados em seus estatutos e regimentos, submetidos a aprovagdo do Conselho de
Educagdo competente. Fixa a escolha do reitor e vice-reitor das universidades publicas,
mediante a apresentagio de lista triplice de nomes pelo Conselho Universitario,

posteriormente foi modificado, passando a exigir lista s€xtupla.
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Sobre a Lei n° 5.540, Favero (1988) mostra que ao mesmo tempo em que reconhece 0
principio da autonomia didatica-cientifica-disciplinar, administrativo e financeiro, ela o
limita, considerando os atos de excecio baixados pelo governo militar, sobretudo através do
Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, e do Decreto-Lei n® 477, de fevereiro de
1969. Consoante Vergara (1988, p. 73), esses atos de excegdo e intervengdo,
“contraditoriamente, ddo ao governo poder para definir infragSes disciplinares praticadas por
professores, alunos e funciondrios, bem como para aplicar medidas de punigdo. A liberdade
de pensamento e sua expressio sio dizimadas com estes atos normativos: nio somente a
liberdade da universidade, mas de toda a sociedade brasileira”.

Com essa Lei e com os Decretos-Lei n® 53/66 e n® 252/67 que a antecederam, fixaram-
se as normas de organizagdo e funcionamento do ensino superior, complementadas pelo
Decreto n°® 464/69, pela Lei n° 5.537 que criou o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE), pelo Decreto n° 67.348/70 que instituiu o Programa Intensivo de Pds-
Graduagdo na area tecnoldgica e pelo Decreto n® 67.350-70 que implantou os Centros
Regionais de P6s-Graduagdo. Como se vé€, “com tantas leis e decretos, a universidade se viu
desprovida de uma real autonomia, pois a mesma dependia, segundo a Lei, de seu status e do
controle do Conselho Federal de Educacdo” (Medeiros, 1993, p. 42). A Lei n° 5.540 “inspirou
os principios da Constitui¢do de 1988 e continua sendo o paradigma de organizacéo do ensino
superior” (Coelho,1998, p. 26). Em 1969, a edi¢do da Emenda Constitucional n® 1, de 17 de
outubro, por meio de mecanismos de controle e contengdo, reduziu os ambitos e os limites da
autonomia universitaria prevista na Lei n°® 5.540.

Na década de 70, durante a vigéncia de Emenda Constitucional n° 1/69, foi editada
uma vasta legisla¢io ordindria relacionada ao ensino superior. O Decreto n° 68.065, de 14 de
janeiro de 1971, regulamentou as normas para aplicagdo do Decreto-Lei n° 869, de 12 de
setembro de 1969, que impds a obrigatoriedade do ensino da disciplina Estudos e Problemas
Brasileiros nas institui¢Ses universitarias. O Decreto n° 69.450, de 1° de novembro de 1971,
determinou a integragio da educag#o fisica no curriculo de todos os graus de qualquer sistema
de ensino. A Portaria n° 723-A/BSB, de 29 de dezembro de 1973, dispunha sobre a
sistematica a ser adotada nos concursos vestibulares. A Lei n° 6.420, de 3 de junho de 1977,
alterou artigo da Lei n® 5.540 e determinou a apresentagdio de listas s€xtuplas para a escolha
dos dirigentes das escolas oficiais, de qualquer sistema de ensino (Ranieri, 1994).
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A partir de 1985, com a Nova Repiblica, retomaram-se as discussdes sobre uma nova
reforma do ensino superior. Em mar¢co de 1985, pelo Decreto n° 91.972, instituiu-se a
Comissdo de Alto Nivel, nomeada pelo Presidente da Republica, José Sarney, para estudar a
reformulagdo da educag@o superior. As propostas da Comissio foram, posteriormente,
consubstanciadas pelo Grupo Executivo para Reformulag¢do da Educagdo Superior (GERES).
“No Relatorio final dos trabalhos dessa Comissdo, observa-se que a idéia de autonomia
permeia o documento” (Favero, 1988, p. 13).

Conforme relata Coelho (1998, p. 27), “apesar das propostas, uma nova reforma nio
foi promulgada e o debate foi levado para o interior da Assembléia Nacional Constituinte, em
1987 e 1988, que consagrou o modelo de universidade inspirado nos principios da reforma de
1968”. A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a tdo almejada autonomia universitdria. O
texto do Artigo 207 traz claramente que: “As universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo”. De acordo com Ranieri (1994), a norma
do Artigo 207 é de eficacia plena e aplicabilidade imediata, ndo cabendo legislag@o ordindria
que disponha sobre seu contetido. “E evidente que esse artigo constitucional tem vigéncia
imediata, pois é completado pelo sistema de regras anteriores que encontrou € que dispée em
harmonia com eles. Ele apenas deu hierarquia superior, € sem modifica-lo, ao regime anterior
da lei” (Ramalhete, citado por Moraes, 1996, p. 50). Dessa forma, consoante Medeiros
(1993), pressupde-se que a universidade tera liberdade ampla e irrestrita para definir seus
programas ¢ suas prioridades, atingindo todos os segmentos e todas as dreas € campos do
saber, bem como liberdade e responsabilidade de autogerir-se, cumprindo com eficiéncia e
eficicia os objetivos e finalidades para as quais foi criada. “A autonomia universitaria ¢ um
principio historicamente incorporado a realidade educacional brasileira, muito antes da
- vigéncia da Constituicdo de 1988. Ndo foi ela que criou a autonomia; declarou-a apenas”
(Ramalhete, citado por Moraes, 1996, p. 50). Entretanto, o virtual custa a se fazer cumprir no
real, no cotidiano.

Por outro lado, para Durham (1996), o argumento de que o Artigo 207 € auto-aplicavel
e que, em virtude disso, as universidades gozam de fato de uma autonomia que uma alteragéo
na lei a cercearia ndo se sustenta, especialmente em se tratando das publicas, porque devido a
outras determinac¢des da propria Constituigdo, a autonomia dessas universidades nio é muito

maior que qualquer outro Orgdo da administragdo direta, os quais nfo possuem nenhuma
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autonomia. Por isso, defende a proposta do governo que propde alteragéo desse Artigo.
Segundo ela, “as universidades federais nfio gozam de autonomia porque no ha uma lei que
especifique em que exatamente ela consiste. A lei ndo estd sendo proposta para retirar uma
autonomia que as universidades publicas hoje gozam. Ao contrario, é necessaria para lhes
garantir uma autonomia que hoje no possuem” (Durham, 1996, p. 53).

Ainda em 1988, com a promulgac¢io da nova Constituigdo, iniciaram-se as discussdes
sobre a nova LDB. Depois de tramitar oito anos no Congresso, foi aprovada a Lei n® 9.394,
em 17 dezembro de 1996. O documento é um substitutivo de autoria do Senador Darcy
Ribeiro, que havia reformulado o projeto inicial da Camara dos Deputados, elaborado pelo
Deputado Octévio Elisio. |

Segundo Coelho (1998), a LDB consolida os principios constitucionais da gratuidade
do ensino pilblico, da gestdo democratica do ensino piblico e da garantia do padrio de
qualidade. Em seu Artigo 54, amplia o conceito de autonomia ao definir que “As
universidades mantidas pelo Poder Publico gozarfio, na forma da lei, de estatuto juridico
especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizagdo e financiamento pelo
Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira e regime juridico do seu pessoal”. No
Artigo 53, item 10, reza que no exercicio da autonomia universitdria serd assegurado, entre
outras atribuigdes, “receber subvengdes, doagdes, herangas, legados e cooperagéo financeira
resultante de convénios com entidades publicas ou privadas”.

Verifica-se, portanto, que de 1911 até a Constituicdo de 1988, as leis federais
brasileiras relacionadas ao ensino superior concederam, via de regra, autonomia a faculdades,
institutos e universidades. Porém, a vasta legislagido desse periodo foi incapaz de caracterizar
a autonomia como condi¢@o essencial & implementagéio do trabalho universitario, em razéo de
disposi¢des antindmicas que, no conjunto, ndo a trataram como principio educacioﬁal e sim
como privilégio que a qualquer momento poderia ser suprimido. Atualmente, a previsdo
constitucional da autonomia universitaria assegura esse sistema de valorizagdo. O Artigo 207
tem marcante contedo ideolégico, na medida em que orienta a competéncia legislativa
simultidnea da Unifo, Estados e Distrito Federal em matéria de educagdo e a competéncia
privativa da Unifio para legislar sobre diretrizes e bases da educagéo nacional (Ranieri, 1994).
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2.2.2 Aspectos da problematica da autonomia universitaria

Um aspecto da problemidtica da autonomia universitaria que pode ser imediatamente
identificado € justamente o fato de ela ser claramente declarada em leis, decretos e na prépria
Constituicdo Federal e, no entanto, paradoxalmente e incongruentemente, ¢ negada, limitada e
esvaziada por esses e outros dispositovos legais.

Para Martins (1996), o caminho da autonomia estd recheado de barreiras que,
desnecessariamente, a limitam. No que tange a autonomia didatica-cientifica, ele identifica as
que seguem: a IES seleciona o aluno, da-lhe formagéo dentro de cursos reconhecidos,
confere-lhe grau, expede-lhe diploma, mas ndo pode registrar o diploma; a IES é responsavel
pela formagdo do aluno, mas leis e portarias do MEC/CFE estabelecem até o percentual de
freqiiéncia aceitavel por disciplina; a necessidade absoluta dos curriculos minimos e a
obrigacdo dos cursos da area de saide e juridica deverem ser aprovados pelos seus respectivos
conselhos; 0 modo de revalidacdo de diplomas estrangeiros, o aproveitamento de estudos, a
defini¢do do nimero de vagas de seus cursos, transferéncia, etc. No que concerne & autonomia
administrativa: os conselhos superiores das IES, de acordo com parecer do CFE, ndo sdo
competentes para aprovar seus estatutos e regimentos; a estrutura departamental continua
obrigatoria para as IES, qualquer que seja seu tamanho, sua regido, quaisquer que sejam os
avangos da ciéncia administrativa e das técnicas gerenciais. Mas, as barreiras referentes a
autonomia de gestdo financeira sfio as piores, porque além de contradizer o Artigo 207,
opdem-se também ao paragrafo 3° do Artigo 173 da Constituigdo Federal. Assim, s6 com
muita “ascética e mistica” pode-se afirmar que as universidades gozam de autonomia, quer
seja didatico-cientifica, administrativa ou de gestéo financeira.

Segundo Oliveira (1996), ha trés dimensGes da autonomia na educagdo que se
interpenetram: (1) a autonomia para se estabelecer; (2) a autonomia para operar; ¢ (3) a
autonomia para o aluno entrar e sair do sistema. A autonomia para se estabelecer, no caso do
ensino superior, é limitada por uma série de mecanismos. Primeiro, hd um confusio entre
liberdade académica e controles burocraticos. “A liberdade académica de pesquisar e ensinar
¢ direito consagrado, conquista da sociedade moderna, que ndo pode ser objeto de outorga ou
concessdo”. Assim entendida, ndo cabe qualquer regulagio a autonomia. Segundo, o processo
que disciplina a abertura de cursos e institui¢des € obsoleto. “Sdo os proprios mecanismos

institucionais e os critérios adotados que viciam e condenam ao fracasso as tentativas de
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controle cartorial e burocratico com que se amarra o desenvolvimento do ensino superior no
pais”. Terceiro, hd um confuse"16 entre 0 conceito de autonomia e tutela. “Na verdade, o
governo se propde a tutelar a sociedade. E como se o Ministério da Educaggio fosse a grande
FUNAI do ensino superior” (Oliveira, 1996, p. 32).

Com relagdo a autonomia para operar, de acordo com Oliveira (1996), ¢ um problema
que esta longe de ser resolvido ou equacionado. No Brasil, segundo o autor, a capacidade de
interferéncia governamental € enorme, pois, sempre que pode, o governo interfere. “E, quando
o faz, o faz indevidamente, e interfere mal”. Quanto a autonomia dos alunos entrarem e
safrem do sistema, a grande violagdo desse principio reside na forma de financiamento do
ensino superior. “No Brasil, optou-se por financiar as institui¢des — € ndo os alunos. Mas
somente um tipo de institui¢éo recebe financiamento — as instituigdes publicas. Desta forma, o
aluno carente que nio encontra acesso nas instituigées publicas — por qualquer razio — fica
penalizado” (Oliveira, 1996, p. 33). Sobre esse aspecto, o autor sugere um mecanismo de
financiamento através de bolsas de estudo, que tenha como critérios a caréncia financeira do
aluno e um patamar minimo de mérito. S6 o Crédito Educativo nfio resolve, é necessério
repensar a propria estrutura e forma de financiamento do ensino superior.

Por isso, para Oliveira (1996), uma agenda minima de luta pela autonomia poderia se
concentrar em torno da eliminag¢fo das barreiras de entrada e a expanséo do ensino superior;
da eliminac¢io de interferéncias na gestdo financeira das IES e nas suas relagées com seus
alunos; da real autonomia para as IES estabelecerem seus proprios critérios de aceitagéo de
alunos; da limitagdo de carreiras profissionais que exijam habilitagdo legal, com a
conseqiiente desregulamentacdo dos curriculos; da revisdo dos critérios para a criagdo de
cursos de mestrado profissionalizante; do reconhecimento da liberdade de escolha de métodos
pedagogicos; do estabelecimento de um sistema de crédito educativo reembolsével, para
alunos que comprovem condi¢des de aproveitamento e caréncia; e da revisdo das fungbes do
Conselho Nacional de Educagio (CNE). |

Abordando aspectos da problematica da autonomia universitiria no Brasil, Coelho
(1998) identifica duas diferentes visdes do problema. A primeira, denominada de posi¢do
sindicalista, defende a reformulagdo da Constitui¢do e considera a diversidade e o pluralismo
de IES, porém, reivindica principios gerais de organizacdo iguais para todas, como a
" autonomia e a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. O principio da autonomia,

embora deva ser extensivo ao conjunto das IES, ¢ diferente quanto & autonomia financeira, no
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caso da instituicdo publica, as quais devem ser mantidas pelo Estado, mas com liberdade de
gestdo dos recursos; ou seja, a vinculagdo de recursos ¢ obrigatéria, e sua gestio ¢ autdnoma.
Essa posicdo também discorda da avaliagdo externa feita pelo MEC, defendendo uma
avaliagdo permanente e com a participagio da comunidade interna (auto-avaliagdo).
Resumindo, as caracteristicas do ensino superior nessa visdo sio a autonomia, o padréo
unitario comum de qualidade e a gestdo democratica. A segunda, chamada posi¢do governista,
propde emendas a Constituigdo, amplia o principio da autonomia a outras IES, além das
universidades, e flexibiliza a legislagdo em funcdo da competéncia e da avaliagio das
instituicGes. Além disso, estabelece relagdo entre autonomia e avaliagdo, ¢ defende a
substituicido do tradicional mecanismo do MEC de controle e supervisio das institui¢des, pelo
critério de avaliagdo publica.

Do ponto de vista da privatizagéo, conforme Maar (1985), é possivel pensar, desde
1979, em trés fases da autonomia. A primeira, autonomia financeira, é a fase da
implementagdo do regime juridico fundacional para as autarquias: ensino pago, desobrigagéo
financeira e centralizacio de poder pelo Estado. A segunda, autonomia gerencial, € a fase do
fortalecimento do papel gerencial e fiscalizador da estrutura de poder vigente na universidade
(reitorias), congelamento e otimizacdo do ensino publico; culto a eficiéncia da instituigéo,
orientagdo dos investimentos, clientelismo. A terceira, autonomia de mercado, ¢é a fase da
privatizagdo interna das universidades publicas. A fase 1 poderia estar representada
basicamente no CFE; a fase 2 no CRUB; e a fase 3, entre uma corrente que tende a ser
hegemdnica na atual Comisséo de Alto Nivel do MEC.

No processo de autonomia, Vergara (1988) distingue dois aspectos basicos: o
estrutural € o contingencial. O estrutural revela que a autonomia plena é praticamente
impossivel de ser alcancada, j4 que a autonomia estd intimamente ligada ao poder, isto é, a
uma relagdo de forgas. O contingencial revela que a autonomia relativa sera maior ou menor,
conforme as forgas em jogo. No caso da universidade, ela sera tanto mais autdnoma, quanto
mais conseguir exercer poder, quanto mais conseguir livrar-se de interferéncias externas.
Ainda segundo esta autora, sob o argumento de que a autonomia € condi¢do fundamental da
existéncia da universidade, sdo muitas as divergéncias entre os autores quanto a sua
operacionalizagdo e, principalmente, quanto & propria percep¢io de autonomia. Isso
demonstra a complexidade do tema. Primeiro, porque a autonomia est4 associada a mumeras

outras questBes, tais como fungdes da universidade, avaliagio do desempenho, gestio,
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organizagdo e o proprio conceito de universidade. Segundo, porque a autonomia € uma

questéo de poder.

No jogo de forgas do poder, a universidade busca ocupar espagos, o que ndo ¢ tarefa das mais
faceis, condicionada pela propria liberdade intelectual desejada. Alteragdes significativas na
parcela de poder implicam associag@o, coesdo, convergéncia de esforgos, direcionamento,
mecanismos adequados aos fins pretendidos. Todavia, liberdade intelectual torna o poder
difuso, j& que ela traz em seu bojo pluralidade de idéias diferenciagdo ideoldgica, implicando
desde opinides divergentes quanto aos fins da universidade, a quem ela deve produzir, até as
formas pelas quais realizara sua missdo (Vergara, 1988, p. 88).

2.3 AUTONOMIA DAS UNIVERSIDADES ESTADUAIS PAULISTAS

As universidades estaduais paulistas (USP, UNESP ¢ UNICAMP) foram as primeiras
universidades brasileiras a passar pela experiéncia da autonomia. Elas adquiriram autonomia
de gestdo financeira no bojo de uma greve de 80 dias, simultaneamente, & promulgacéo da
Constitui¢do Federal de 1988, cujo Artigo 207 garantia autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestfo financeira e patrimonial as institui¢es de ensino superior.

Tendo como propdsito viabilizar a autonomia nas trés universidades paulistas, o
governador do Estado de Sdo Paulo, Orestes Quércia, baixou o Decreto n® 29.598, de 2 de
fevereiro de 1989. O dispositivo fixava que “as liberages mensais de recursos do Tesouro a
essas entidades deverdo respeitar o percentual global de 8,4%, da arrecadagdo do ICMS -
quota-parte do Estado, no més de referéncia”. Esse percentual foi aumentado em 1992 para
9% e em 1995 alcangou 9,57% do ICMS liquido. Com o referido Decreto, elas assumiram a
responsabilidade, antes do governo do Estado, pela execugdio de suas agbes e politicas
orgamentarias, de recursos humanos, de manutengio, de custeio e investimentos. O Decreto
continua em vigor e nunca se transformou em lei.

Castro (1996) realizou um estudo para analisar o comportamento, depois de seis anos
de experiéncia de autonomia financeira, na USP ¢ na UNICAMP. O estudo objetivava
identificar os problemas, as solu¢des e os resultados alcangados nas dreas de gestdo de pessoal
e financeira, e mostrar como a previsibilidade dos recursos, a possibilidade de programar a
execugdo dos gastos em ciclos anuais e, principalmente, a internalizacdo das
responsabilidades sobre as proprias contas afetaram as relagdes internas, a agenda dos
conselhos universitarios, a cultura e a pratica da gestdo institucional, com vistas & qualidade
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académica. A andlise procurou tomar em conta as diferencas entre essas universidades em
termos de idade, tamanho e ethos organizacional, pois, conforme o autor, a reagdo de cada
universidade a autonomia dependeu da capacidade administrativa interna, especialmente dos
graus de integrac#o institucional e de autoridade e autonomia dos reitores.

Estudo semelhante foi desenvolvido por Melo (1998). Tomando as trés universidades
estaduais paulistas como objeto do estudo, o objetivo era analisar até onde o processo de
autonomia universitaria pode interferir nos resultados finais das universidades publicas
brasileiras, no periodo de 1989 a 1997. Analisando o processo de implantagdo da autonomia,
bem como os niimeros que marcam o desempenho das universidades estaduais paulistas em
1989 e 1997, esse autor afirma que o projeto de autonomia, apesar de ser implementado num
mesmo periodo nas trés universidades, obteve resultados diferentes, pois as instituigdes nfio se
encontravam na mesma situag¢do, por ocasido da concessdo da autonomia. Por essa razio, o
autor fez uma andlise individual para identificar as condi¢des vivenciadas pelas instituigdes e
para verificar o impacto da autonomia naqueles primeiros momentos.

Nesse sentido, seguindo as orientacdes de Castro (1996) e Melo (1998), apresenta-se:
as dimensbes e as condi¢gdes de cada uma das universidades paulistas; alguns aspectos

relacionados com a gestéo de recursos humanos, gestfo financeira e orcamentaria.

2.3.1 Dimensdes e condi¢des vivenciadas

USP - A Universidade de Sdo Paulo, a mais antiga das trés institui¢Ges paulistas e
uma das maiores da América Latina, é uma instituicdo publica, vinculada & Secretaria da
Ciéncia e Tecnologia do Estado de S3o Paulo. No contexto do ensino superior brasileiro,
destaca-se pelo elevado nivel de ensino, pesquisa e extensdio. E uma institui¢do singular,
considerada como patrimdnio cultural da sociedade brasileira. Seu sistema de ensino ¢
referéncia para outras institui¢des de nivel regional, nacional e internacional. E o maior centro
de pés-graduagdo do Brasil, com projecdio internacional e vocagdo na formagdo de
pesquisadores de alto nivel (Melo, 1998).

UNICAMP - A Universidade Estadual de Campinas, no contexto universitario
brasileiro, destaca-se como modelo peculiar de acentuada vocagdo para a pesquisa. Parte do

principio de que a pesquisa é também uma atividade econdmica e como tal deve ser tratada.
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Nesse sentido, atua como uma auténtica usina de pesquisa € como centro de formagdo
profissional de alta qualificagdo, atraindo para seus arredores um poélo de indistrias de alta
tecnologia e, por isso, é prestigiada como universidade tecnoldgica. Além disso, firma-se
também como um centro de ensino de inquestionavel valor. Seus programas de ensino tém
demonstrado elevado grau de produtividade e adequagéo ao mercado de trabalho. Na
graduacdo, estd no topo das universidades piblicas mais procuradas do Brasil. E ainda a
universidade brasileira com maior indice de alunos na pés-graduagéo: cerca de 42% de seu
corpo discente. Sua pds-graduagéo tem sido um pélo de atracdo nacional e internacional. Na
extensdo, suas atividades se ddo no campo da saude, educagéo, difusio cultural e tecnolégica.
Atualmente, cumpre no pais o papel singular de ser escola de escolas, isto ¢, instituigdo que
ajuda a consolidar academicamente outras instituicdes (Melo, 1998).

UNESP — A Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” é uma
autarquia de regime especial. Rege-se pelo seu proprio Estatuto e Regimento Geral. E
considerada a experiéncia mais bem sucedida de universidade multicampi brasileira,
configurando-se como exemplo modelo de descentralizagio e interiorizagdo do ensino
superior de elevado nivel, da pesquisa cientifica de qualidade e da extensfio universitaria
diversificada (Melo, 1998).

2.3.2 Gestdo de recursos humanos

Com relagdo a gestdo de recursos humanos, segundo Castro (1996), uma das primeiras
conseqiiéncias da autonomia, na USP e na UNICAMP, foi definir essa 4rea como prioritaria e
algumas medidas comuns foram tomadas. Eliminaram-se as vagas abertas com
aposentadorias, mortes e desligamentos, reduziram-se e moralizaram-se as gratificagbes de
chefias. Além disso, adotou-se uma politica salarial independente das praticadas pelos
governos estadual e federal, que minimizou as perdas durante os periodos inflacionarios.

A gestio dos recursos humanos foi também, de acordo com Melo (1998), um dos
primeiros impactos que a autonomia trouxe para dentro das trés universidades. Trabalhar com
determinacdo a questdio das politicas de recursos humanos foi uma das principais formas
encontradas por essas instituicdes para se manterem e continuarem operando em niveis

razodveis de qualidade. E, nessa diregéo, foram feitas reavaliagdes completas na estrutura dos
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planos de carreira existentes, implantou-se a promog¢o e avaliagio por mérito e ajustou-se a
estrutura das gratificagGes 4 nova realidade, que tornaram-se mais enxutas. Implementaram-se
também programas de treinamento para capacitagdo de funciondrios. Na questdo salarial, as
paulistas conseguiram reajustar seus saldrios, que passaram a ter ganho efetivo se comparado
as demais instituigSes congéneres.

Todas essas medidas aliadas a um intenso processo de informatizagdo, responsavel
pela reducdo de papéis, processos e niveis hierarquicos, possibilitou o enxugamento € a
descentraliza¢iio da administragido, bem como uma redugio expressiva no quadro de pessoal
ativo (Castro, 1996; Melo, 1998). Entretanto, 0o quadro do pessoal inativo aumentou e
continua crescendo vertiginosamente, tornando-se um grande problema e gerando sérias
dificuldades na manutencdo da folha de pagamento, pois grande parte do cargos vagos
tiveram de ser preenchidos por outros profissionais. Esse problema € ainda mais grave na USP
por ser a mais antiga das trés instituicGes. Para solucionar o problema dos inativos vém se
discutindo, a curto prazo, alternativas para essas instituicGes. A discuss@o do assunto esta na
esfera governamental, onde vem se definindo conjuntamente com as trés universidades a
criagio de um fundo de aposentadoria para minimizar a situagdo atual e evitar o agravamento
futuro (Melo, 1998). Nesse sentido, Castro (1996) considera que a situagdio do crescimento
dos inativos na USP e na UNICAMP esta sob controle para os préximos 10 a 15 anos.

2.3.3 Gestdo financeira e orgamentaria

Com a autonomia de gestdo financeira, as universidades estaduais paulistas passaram a
contar com uma maior flexibilidade na programac¢io e na execuc¢io or¢amentérias das suas
despesas. Do indice global repassado as universidades, 9,57%, a quota-parte da USP € maior
que as duas outras institui¢des (5,0295%). Em moeda corrente esse percentual significou, em
1997, R$ 858.261.907,00 (oitocentos e cinqiienta e oito milhdes, duzentos ¢ sessenta € um
mil, e novecentos e sete reais). A quota-parte da UNICAMP, em 1997, foi de 2,1958%, o
equivalente em moeda corrente a R$ 374.615.750,00 (trezentos e setenta e quatro milhdes,
seiscentos e quinze mil e setecentos e cingiienta reais). Em 1997, a quota-parte da UNESP foi
de 2,3447%, correspondendo a R$ 399.966.045,00 (trezentos e noventa ¢ nove milhGes,

novecentos € sessenta e seis mil e quarenta e cinco reais) em moeda corrente.
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A gestdo financeira, tanto na USP quanto na UNICAMP, tomaram dire¢des comuns.
Reduziu-se o peso da série histérica como critério Ginico para a reparticdo dos recursos entre
as unidades, através da introdugcdo de critérios de desempenho e de necessidade.
Descentralizaram-se as responsabilidades sobre a gestdo dos recursos de custeio. Reduziu-se
também o peso da administragdo, em especial da Reitoria, sobre os gastos da instituigo.
Apesar das dificuldade iniciais e das diferengas entre a USP e a UNICAMP, com a autonomia
financeira, ambas tiveram véarios pontos comuns e resultados similares. “Basicamente
buscaram o enxugamento, a avaliagdo e profissionaliza¢do dos quadros; a descentralizagéo
das responsabilidades sobre pessoal e orgamento e a substituicio gradual dos critérios
automaticos de distribuigdo de recursos por critérios de necessidade e desempenho” (Castro,
1996, p. 59).

Sobre a autonomia de gestdo financeira e orcamentaria da USP e da UNICAMP, uma

das conclusdes mais importantes de Castro (1996) aparece na colocagdo que segue:

Nio obstante as inadequagSes da moldura politico-legal do Pais e do atual sistema de governo
da USP, os resultados alcangados com a autonomia s@o tdo notaveis quanto na UNICAMP. E
interessante notar que, enquanto a UNICAMP se encontra mais avangada em matéria de
gestdo de recursos humanos, a USP est4 mais avangada na qualificagéio e transparéncia da
gestdo financeira. ... [No entanto, tanto na USP quanto na UNICAMP] a exceléncia académica
¢ cada vez mais associada & qualidade de gestéo (Castro, 1996, p. 80).

Tomando como referéncia as universidades estaduais paulistas, Durham (1989) discute
algumas vantagens e desvantagens da fixa¢gio de um percentual da arrecadagio de ICMS.
Dentre as vantagens da medida tem-se que ela garante um fluxo de recursos para a
universidade que nfio depende de negociagio permanente; proporciona a sociedade uma
informacdo clara de quanto o Estado investe em educagdo superior; traz, como contrapartida,
a necessidade dessas institui¢Ses justificarem o uso que fazem de uma parcela importante do
orcamente do Estado. Inicia-se, assim, um processo de estabelecer a transparéncia na alocagéo
e no uso dos recursos publicos. Com relagdo as desvantagens tem-se a prépria forma pela qual
foi fixado o montante e o acesso aos dados referentes aos valores do ICMS arrecadado. A
defasagem entre a data em que se obtém a informagZo, a data da disponibilidade dos recursos
no tesouro ¢ o més de referéncia, ocasiona um problema permanente de adiantamento sobre
um montante estimado, que deve ser constantemente corrigido e negociado. Afora isso, como
os recursos disponiveis més a més serdo flutuantes, exigird uma reformulag@io da sistematica

orcamentaria das universidades.
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Durham (1989) analisa também outros problemas relacionados ao decreto estadual.
Um deles, de ordem estrutural, seria o fato de atribuir grande responsabilidade ao Conselho de
Reitores das Universidades Estaduais de Sdo Paulo (CRUESP), que devera decidir quanto
cabera a cada universidade, bem como estabelecer a politica salarial do pessoal docente,
técnico e administrativo. Outro problema, est4 em retirar a negociag@o salarial do ambito
interno da universidade e transferi-la para um conselho externo. Isso ameaca diretamente a
autonomia universitaria, interfere na gestdo interna dos recursos, ja que a decisdo quanto aos
saldrios passa a ser de um Orgéo externo as institui¢des e, ainda, aumenta o poder dos reitores,
que passam a atuar como instincia interna e externa.

Por isso, essa autora defende a criagdo de uma instdncia externa para mediar os
conflitos de interesse entre as universidades, que ndo fere a autonomia da universidade, pois
esta se esgota na gestdo dos seus proprios fundos. “Ndo pode caber a universidade determinar,
soberanamente, 0 montante de recursos de que necessita, nem a parte que deve ter de uma
dotagdo global destinada ao conjunto das institui¢des publicas. A necessidade dessa instancia
externa se prende a quest@o da avaliagéo e a retoma num outro nivel” (Durham, 1989, p. 38).
No caso das universidades estaduais paulistas, essa instdncia externa, a autora denomina de
Conselho do Ensino Superior, que teria ampla representagdo da sociedade e a fungféio de
analisar as reivindicagdes das universidades, considerando a avaliagdo de seu desempenho e
oferecendo sugestio para o desenvolvimento do sistema de ensino superior no seu conjunto.

Silva Filho (1996), também entende que um critério da autonomia € que ela deve ter,
necessariamente, como contrapartida, uma avalia¢do periddica, que seja capaz de realimentar
a fixa¢do dos or¢amentos de cada instituigio. Embora ndo expresse claramente quais, a logica
faz entender que € sobre as universidades estaduais paulistas a seguinte referéncia de Franco
(1996, p. 17):

Por outra parte, quando ougo comentarios sobre vitoriosas iniciativas de autonomia, ja
efetivamente realizadas em algumas universidades estaduais, noto que, salvo algum lapso de
entendimento, ndio foi a autonomia em si mesma que as transformou em universidades de
escol. Elas ja eram universidades de primeira linha, de nivel internacional. Apenas agora, com
a responsabilidade completa da gestdo financeira e da gestdo dos recursos humanos e
materiais, tiveram, mais rapidamente, que passar da dependéncia puramente estatal do
mercado do conhecimento, a se tornar quase verdadeiras industrias do conhecimento, seja pela
prestagio remunerada de servigos, seja pelos excepcionais nichos de pesquisa que ja estavam
instalados e que continuam a procurar o balcdo dos financiamentos oficiais, com muito mais
diligéncia, faro e competéncia.
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2.4 PROPOSTAS DE AUTONOMIA PARA AS UNIVERSIDADES FEDERAIS

No Brasil, especialmente nas universidades federais, o debate relacionado a autonomia
se acentuou devido principalmente a intengdo do governo federal de enviar ao Congresso
Nacional o seu projeto de lei que estabelece autonomia para essas universidades. Nesse
sentido, algumas contrapropostas ao projeto de autonomia do MEC comecgaram a surgir e
estdio sendo discutidas. Dentre as mais debatidas estdo as propostas da Associagdo Nacional
dos Dirigentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDIFES), Associagdo Nacional dos
Docentes de Ensino Superior (ANDES) e Federagdo de Sindicatos de Trabalhadores das
Universidades Brasileiras (FASUBRA). Por isso, considera-se oportuno nesta parte do estudo
apresentar os pontos de destaque, comuns e divergentes relacionados as propostas de
autonomia para as universidades federais brasileiras.

MEC — A proposi¢do do MEC, no documento apresentado em 19 de abril de 1999,
ndo define operacionalmente os paragrafos na forma de um projeto de lei mas, em linhas
gerais, formula justificativas para um projeto de autonomia universitaria. O Ministério opta
por um projeto de lei ao invés de Emenda Constitucional, abrangendo somente as
universidades federais.

ANDES - A ANDES vem elaborando e formalizando uma proposta de
regulamentacdo e aplicagdo da autonomia e financiamento para as universidade mais ou
menos desde o V CONAD, em 1982. Retomada e discutida em varios outros congressos da
entidade, por delega¢io do XV Congresso, foi apreciada e aprovada no més de junho de 1996,
no XXXII CONAD a Proposta da ANDES-SN para a Universidade Brasileira. A integra dessa
proposta foi publicada no Caderno ANDES, n° 2, de julho de 1996.

ANDIFES — A ANDIFES elegeu em 1993 a autonomia universitdria como uma das
questdes de emergencial importincia a serem enfrentadas pelos dirigentes universitarios.
Constituiu, entdo, uma comissdo para estudar o tema, o Grupo de Trabalho sobre Autonomia
Universitdria, o qual produziu Documento Preliminar que serviu de base para a Reunido
Plenaria de outubro de 1993, em Floriandpolis. Nessa ocasido, foi aprovado um conjunto de
elementos, de cardter indicativo, que serviram de base para a participagio da entidade na
Comissdo Nacional Responsavel pela Agenda Autonomia/1994 (Portaria 250/94, do MEC).
Em 1999, com a possibilidade de o governo federal optar pela apresentagdo do seu projeto de
autonomia, via projeto de lei ¢ nfio mais por emenda & Constituicio Federal, a ANDIFES '
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encarregou uma comissio de assessores para elaboracdo de sua colaboragdo, fazendo as
adequagdes de sua proposta de lei orgénica. Para tanto, solicitou aos dirigentes que enviassem
as propostas de suas IFES.

FASUBRA - A FASUBRA apresenta o Projeto Universidade Cidadd para os
Trabalhadores, discutido e aprovado em plendria estatutaria da federacdo, em abril de 1999,
na cidade de Belo Horizonte, Minas Gerais.

No que se refere a autonomia universitaria, todas as propostas mantém basicamente o
contido no Artigo 207 da Constituicdo Federal: “As universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, € obedecerdo ao
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo”.

Para 0 MEC (1999), cada universidade assinaria um contrato de autonomia com o
Ministério, o qual teria prazo minimo de dois anos. O MEC propde também a regulamentaggo
da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n® 370, que substituia a PEC n° 233-A que
propunha alteragdes no Artigo 207 da Constituicdo Federal. A ANDES (1996) € a favor da
auto-aplicabilidade do Artigo 207 e combate as propostas de regulamentagdo por meio de
legislagdo infra constitucional ou de Emenda Constitucional.

“A ANDIFES se posiciona pela manutengdo do preceito constitucional relativo a
autonomia universitdria e pela urgente aprovacio de Lei Complementar que garanta e
viabilize o financiamento e a gestdo autdnoma das universidades pablicas” (Queiroz, 1996).
Para a ANDIFES (1996, 1999), o Artigo 207 da Constitui¢do Federal garante a autonomia
universitaria, entretanto, para a manutengdo do Sistema Federal de Educagio Superior com
normas comuns, é necessaria a aprovac¢io de uma lei orgénica. O Sistema Federal devera ser
coordenado por um Conselho Superior integrado por representantes das IFES, do Poder
Executivo, da sociedade e da comunidade cientifica. H4, por parte da ANDIFES (1995), o
entendimento de que a autonomia universitiria é conceito universal que remonta & prépria
origem da nogdo de universidade, requisito e estratégia para alcangar seus fins e objetivos. O
modelo de autonomia pretendido pela entidade é a autonomia plena, com defini¢éio clara das
fontes de financiamento e com adequagdes normativas que viabilizem a melhor gestdo
administrativa e de pessoal, possibilitando eficiéncia e eficacia nas IFES.

Da mesma forma que a ANDES, para a FASUBRA (1999), a autonomia universitaria
prevista no Artigo 207 da Constituico Federal é auto-aplicivel, nfio necessitando de lei
complementar ou contrato; sendo fundamental 4 universidade para cumprir suas finalidades.
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A ANDIFES e a FASUBRA acrescentam que as autonomias administrativa e de gesfdo

financeira e patrimonial decorrem e estio condicionadas 4 autonomia didatico-cientifica,

como meios de assegurar a sua efetividade e eficacia.

Para o exercicio da autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestio financeira

e patrimonial as propostas consideram postulados que, parcialmente, se superpdem uns aos

outros e coadunam-se ao que muitos estudiosos da autonomia universitaria apresentam, quais

sejam:

Autonomia Diditico Cientifica:

a)

b)
c)

d)

2)

h)

i)

k)

D

criar, organizar, credenciar, expandir, modificar e extinguir cursos, habilitagbes e
programas de educagdo superior;

fixar os curriculos dos seus cursos e programas;

estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica,
produgio artistica e cultural, e atividades de extens3o;

fixar mimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e a necessidade
social da localidade ou regido onde esta inserida;

conferir graus, diplomas, certificados e outros titulos académicos;

promover a avaliagdo permanente dos seus cursos e programas;

estabelecer normas e critérios para selegdo, admissio, promogio e exclusdo de
seus alunos, assim como para aceitagdo de transferéncias;

estabelecer a duragdo do calendario escolar e do regime de trabalho didatico de
seus diferentes cursos (ANDIFES, ANDES ¢ FASUBRA);

deﬁnir os métodos de ensino, a escolha dos processos de avaliagdo de
conhecimentos e o ensaio de novas experiéncias (FASUBRA);

assegurar a pluralidade de doutrinas € métodos que garantam a liberdade de
aprender e ensinar (FASUBRA),

realizar agdes comuns com outras entidades publicas, nacionais ou estrangeiras
(FASUBRA),

elaborar, aprovar, alterar e extinguir programas e projetos de pesquisa
(FASUBRA);

m) organizar programas de pesquisa, sem quaisquer restricdes doutrinirias e

ideolégicas (FASUBRA);



n)

0)

p)

s)
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garantir que todos os membros da comunidade universitria, que realizam
pesquisa, recebam formag3o, recursos e apoio suficientes (FASUBRA);

garantir que os direitos intelectuais e culturais, oriundos das conclusGes das
pesquisas sejam utilizados em proveito da humanidade e protegidos quanto a seu
uso indevido (FASUBRA);

estabelecer uma relagdo democratica professor/aluno no processo de
ensino/aprendizagem, ressaltando-se a importdncia de praticas de ensino e
avaliacdo coletivas (FASUBRA);

fixar seus objetivos pedagdgicos, cientificos, tecnolégicos, artisticos e culturais
(ANDIFES);

fixar as diretrizes e os meios para o desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da
extensdo (ANDES);

registrar os diplomas que confere (ANDIFES e ANDES).

Autonomia Administrativa:

a)

b)

g)

h)

organizar-se administrativa e academicamente sob o principio da autonomia
(FASUBRA);

organizar-se internamente da forma mais conveniente e compativel com suas
peculiaridades, estabelecendo suas instdncias decisérias (ANDIFES e
FASUBRA);

estabelecer a politica geral de administragdo da instituicio (ANDIFES e
FASUBRA),

elaborar, reformar e aprovar seus estatutos e regimentos;

escolher seus dirigentes (ANDES, ANDIFES e FASUBRA);

estabelecer o seu quadro de pessoal, criando, transformando e extinguindo cargos
e funcSes (ANDES, ANDIFES e FASUBRA);

elaborar planos de carreira para seu quadro de pessoal (ANDIFES, FASUBRA e
MEC);

elaborar o regulamento de seu pessoal (MEC);

admitir, nomear, promover, demitir e exonerar pessoal (ANDIFES, FASUBRA e
MEC);



b))

k)

D
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organizar a distribuicdo, a gestdo e o funcionamento das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo (ANDIFES e FASUBRA);

autorizar o afastamento de seu pessoal para qualificagdo e atualizagdo e para
participagdo em atividades cientificas, tecnoldgicas, artisticas, culturais e de
representacéo (ANDES, ANDIFES ¢ FASUBRA);

estabelecer normas e exercer o poder disciplinar relativamente ao seu quadro de
pessoal e ao corpo discente (ANDIFES e FASUBRA);

firmar contratos, acordos, convénios e convengdes (ANDIFES, FASUBRA e
MEC);

estabelecer regulamento proprio para contraios administrativos pertinentes a
obras, servicos, compras, alienac¢des e locagdes (ANDIFES e FASUBRA)
estabelecer a lotagdo global de seu pessoal (ANDES);

implantar o sistema democratico de relagGes de trapamq - P;gqp@qgﬁo coletiva — e
dar concretude, aos seus resultados nacionais e locais (FASUBRA);

admitir servidores docentes e técnico-administrativos pesquisadores ou

especialistas estrangeiros (FASUBRA).

Autonomia de Gestio Financeira e Patrimonial:

a)
b)

propor e executar seu orcamento (ANDIFES e FASUBRA);

receber recursos que o poder publico tem o dever de prover-lhe em montante
suficiente, assegurada a dotagio necessdria ao pagamento de pessoal ¢ dotagdes
globais para outros custeios e despesas de capital que permitam livre aplicagéo e
remanejamento entre diferentes rubricas de elementos ou categorias de despesas,
sem prejuizo de fiscalizagdo posterior dos 6rgéos competentes (FASUBRA);
remanejar recursos oriundos do 6rgio mantenedor e as receitas proprias, inclusive
rendimentos de capital, entre rubricas, programas ou categorias de despesa
(ANDIFES e FASUBRA);

definir, em regulamento préprio, suas normas e procedimentos de proposigéo,
discussio, execu¢do € controle orcamentario (ANDES e FASUBRA);

elaborar a respectiva proposta or¢camentéria anual (MEC);

gerir seu patrimonio (ANDIFES e FASUBRA);
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g) administrar privativamente os rendimentos proprios € o seu patrimonio e deles
dispor, na forma do seu estatuto (ANDES);

h) administrar as rendas patrimoniais e as decorrentes de suas atividades
(FASUBRA);

1) receber subvengGes, doagGes, herangas, legados e cooperagdo financeira resultante
de convénios com entidades publicas e privadas (ANDES, ANDIFES e
FASUBRA);

j) realizar operagdes de crédito ou de financiamento para aquisi¢do de bens iméveis,
instalagdes e equipamentos, condicionadas & contragarantia baseada no fluxo de
recursos (MEC, ANDIFES e FASUBRA);

k) administrar privativamente os recursos de dotacGes orcamentarias globais
regulares assegurados pelo poder piblico, preservada a isonomia de salarios
(ANDES);

I) celebrar contratos referentes a obras, compras, alienagdo, locagdo ou concesséo,
obedecendo ao procedimento administrativo de licitagdo cabendo aos conselhos
superiores definir, em regulamento proprio, as modalidades, os atos integrantes do
procedimento e os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo (ANDES);

m) aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a
obras, servigos, aquisi¢des em geral, de acordo com os recursos (MEC);

n) realizar as transagdes financeiras e contabeis, assim como de gestdo de pessoal
contratado nos termos do Artigo 10, independentemente de restrigdes infralegais,
ressalvado o disposto no § 9°, do Artigo 8° e das normas de padronizagdo da
contabilidade da Administracido Federal (MEC);

o) administrar rendimentos financeiros e demais receitas (MEC).

O MEC defende a autogestio patrimonial e financeira, mas reconhece os limites
financeiros e as restricdes administrativas que nublam a autonomia, bem como a necessidade
de estabelecer lei especial para as suas condi¢des e os termos da ampliagdo e implementagéo
das condi¢Bes de autonomia, mediante contrato de cada institui¢do separadamente, onde cada
universidade podera ampliar ou reduzir seu quadro de pessoal.
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2.4.1 Financiamento

Os mecanismos de financiamento das institui¢des universitarias pablicas federais esta
sendo considerado como um dos principais pontos de atrito entre a proposta do governo e as
demais propostas.

Na proposta do MEC (1999), Artigo 8°, a Unido destinara, anualmente, as
universidades federais, exclusivamente e sob a forma de subvengfo econdmica, o valor
correspondente & soma das parcelas das despesas efetivamente realizadas no exercicio de
1997 com pessoal, excluidas aquelas referentes a inativos, pensionistas e precatorios judiciais;
com outros custeios e capital, & conta dos seus orgamentos proprios; a conta de convénios e
destaques provenientes do orgamento do Ministério; o valor correspondente ao pagamento
anual da Gratificagdo de Estimulo & Docéncia (GED); o valor anual da contribuicdo do
empregador ao Plano de Seguridade Social do Servi¢o Publico. Ndo haveria vinculagdo com o
orcamento, que teria de ser feita por meio de Emenda Constitucional. A alternativa seria
colocar na lei o valor minimo que a Unifio deve repassar as universidades, o qual seria a
média do que foi repassado nos ultimos dois ou trés anos. O MEC propde orgamento global,
fixado em lei, a partir de critério de desempenho institucional; contudo, nio apresenta
nenhuma base, critério ou pardmetro para essa orgamentagio.

Para a ANDES (1996, p. 28), “a sustentacdo da universidade publica ¢ compromisso
fundamental do Estado. Quaisquer tentativas de encontrar formas paralelas de garantir essa
sustentacdo representam, em Wltima instincia, esquemas disfargados de privatizagdo”. Sendo
assim, na proposicdo da ANDES, ao Estado compete financiar o ensino, a pesquisa e as
atividades de extens3o nas universidades piblicas, destinando-lhes recursos or¢amentérios em
montante nfo inferior a 12% do orgamento da Unido, em dotacdo especifica vinculada a este
fim. O financiamento da universidade deve, portando, ser garantida por recursos publicos, de
responsabilidade do Estado, através de dotagio or¢amentdria global (custeio total) que deve
prever e garantir a remunerag@o do pessoal, gastos com percentuais prefixados do orgamento
para pesquisa e gastos com expansio de vagas das instituicdes. A dotacdo global deve ser
calculada com base nas necessidades definidas pelas unidades basicas e pelo projeto politico
académico da instituicio, e ndo somente pela avaliagio quantitativa. Conforme a ANDES, um

importante componente da proposta e que se vincula a prépria concepgéo de ensino publico €



gratuito, como direito de todos e dever do Estado, é o pressuposto da obrigatoriedade e da
necessidade de prestagéio piblica de contas & sociedade.

Para a ANDIFES (1996, 1999), a universidade publica federal serd instituida e
mantida pela Unido que destinara, anuaimente, no minimo 75% da parcela da receita
resultante de impostos, vinculada na forma do Artigo 212 da Constitui¢do Federal, as
instituicdes que constituem o Sistema de Institui¢Ges Federais do Ensino Superior. Desse
total, 95% iria paré a manutencdo e desenvolvimento das IFES e 5% a expansdo e melhoria da
qualidade do ensino superior. O montante calculado como devido a cada instituicdo sera
alocado sob a forma de orcamento global, sendo que os correspondentes recursos financeiros
assegurardo, no minimo, recursos para suas despesas de pessoal e custeio basico.

A FASUBRA (1999) prevé a destinagdo anual, por parte da Unifo, ao Sistema Federal
das Universidades, nunca menos do que 75% dos recursos totais aplicados por ela em
educagdo, vinculados a receita resultante de impostos, como estabelecido no Artigo 212 da
Constituicdo Federal. Deve destinar, ainda, o montante de recursos que se fizer necessario
para garantir a atualizagdo monetaria dos or¢camentos e para o pagamento de pessoal. O
montante calculado como devido a cada instituicdo, deve ser alocado sob a forma de
orcamento global, sendo que os correspondentes recursos financeiros repassados em
duodécimos mensais devem assegurar, no minimo, recursos para suas despesas de pessoal,

investimento e custeio basico.

2.4.2 Carreira do pessoal

Quanto as carreiras docente e técnico-administrativa, o0 MEC (1999) ¢ favoravel a
edi¢dio de planos por instituigio, isto é, cada universidade estabelece seu préprio plano de
cargos e saldrios. De acordo com o Artigo 10, “as universidades federais poderdo propor, de
acordo com suas necessidades, peculiaridades e disponibilidades orgamentarias e financeiras,
planos proprios de carreira para seus quadros docente e técnico-administrativo, no regime de
contratagdo do Decreto-Lei n® 5.542, de 1° de maio de 1943 — Consolidagio das Leis do
Trabalho”, que disporio, entre outras coisas, sobre: a admissdo mediante concurso piblico de
provas ou de provas e titulos; os critérios de desenvolvimento na carreira em decorréncia de

avaliacdo de desempenho e titulagdo; a contratagéio por tempo determinado para atividades'
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docentes ou técnico-administrativas de necessidade temporaria. Os planos de carreiras
deverdo ser submetidos & aprovagdo do Ministério. Com isso, acaba com a carreira inica e
com a isonomia salarial, nio hi piso nacional, nfo ha obrigatoriedade de os saldrios das
federais serem iguais para os trabalhadores docentes e técnico-administrativos com a mesma
titulagsio e tempo de servigo. O atual quadro seria mantido no Plano Unico de Retribuiggo e
Classificagdo de Cargos ¢ Empregos até que fosse publicado. Novos contratos seriam
enquadrados na modalidade de emprego publico na CLT.

A ANDES (1996) defende a implantagfio da carreira tnica para todos os docentes das
IES, estruturada na titulagéo e avaliagéo do conjuntos das atividades inerentes a fun¢do, bem
como a isonomia salarial para os docentes da mesma classe e nivel, como forma de garantir a
autonomia da universidade quanto aos aspectos financeiros, administrativos, pedagogicos e
cientificos, inclusive para inativos e pensionistas. A transi¢do para a carreira Unica dar-se-a
pela implantagéo de carreiras nacionais unificadas por setor e far-se-a por opg¢do do docente, a
qualquer momento, desde que sejam preenchidos os requisitos previstos para o ingresso na
carreira. A progresséo funcional na carreira tinica dar-se-4 exclusivamente por titulagéo e por
mecanismos de avaliagdo de desempenho. O ingresso na carreira Gnica dar-se-4 somente por
meio de habilitagdo em concurso publico de provas e titulos e lotagéo de cargos definida por
cada instituigdo.

Para a ANDIFES (1996, 1999), lei especial instituira regime juridico préprio e planos
de carreiras tnicos para os servidores das IFES, que dispordo, entre outras coisas, sobre
estrutura dos cargos de provimento permanente com garantia de isonomia de vencimentos e
de estabilidade; condigdes de investidura nos cargos de provimento permanente condicionada
a aprovagido em concurso publico de provas e titulos; critérios de desenvolvimento das
carreiras, em decorréncia da conjugagio de tempo de servigo com desempenho ou titulagéo;
implantagdo de sistematica de desenvolvimento de recursos humanos, através de plano
institucional de capacitagdo de recursos humanos; contratagéo por tempo determinado de
pessoal para atendimento de necessidades temporérias, de excepcional interesse publico.
Nesse caso, a proposta nfo especifica se com ou sem concurso. As IFES poderiam também
pagar aos servidores, sob a forma de adicional varidvel, portanto nfo incorporavel aos
vencimentos, pré-labore decorrente de participagdo em projetos e programas custeados com
recursos de fontes que ndo a Unifio. As despesas com inativos e pensionistas serdo cobertas

pela Unifo, nfo fazendo parte dos recursos definidos no Artigo 212 da Constitui¢do Federal.
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Em sintese, cada IFES passa a deter autonomia plena de geréncia de seus recursos humanos e
para definir seus planos, mas com um piso minimo de salario para os servidores docentes e
técnico-administrativos igual em todo o pais, piso nacional unificado, pagos pelo Tesouro
Nacional; além da garantia de recomposi¢do dos quadros de pessoal legalmente estabelecidos,
observada a permanente melhoria da qualificagéo.

Para a FASUBRA (1999), a universidade autdonoma, mantida pelo poder puablico, deve
ter plano de carreira e regime juridico Gnicos do seu pessoal, entendidos como profissionais
da educagdo, os quais devem estar submetidos a0 Regime Juridico Unico dos servidores
publicos, complementado pelo Estatuto Nacional dos Trabalhadores da Educagiio Superior,
que deve ser aplicado a todos os profissionais da educagdo em atividade permanente, bem
como aos aposentados e pensionistas. O plano de carreira, instituido por lei especifica, deve,
entre outras coisas, dispor sobre estrutura de cargos com garantia de malha salarial tnica
definidora da hierarquia profissional, piso nacional isondmico de vencimentos; condi¢Ges de
investidura nos cargos de provimento permanente, condicionadas & aprovagio em concurso
piblico de provas e titulos; critérios de desenvolvimento nas carreiras, em decorréncia do
desempenho e da titulagdo, vinculadas a avaliagdo institucional € aos programas de
capacitagdo; contratagdo por tempo determinado de pessoal para atendimento de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. A FASUBRA defende, portanto, a carreira unica
e isondmica, extensiva a inativos e aposentados. Ao defender o sistema publico de ensino
superior, prevé a ado¢#o da carreira técnica de trabalhadores em educagéo, englobando todos

os trabalhadores com o mesmo fazer coletivo.

2.4.3 Natureza juridica

Na proposta do MEC (1999), o governo mantém a natureza juridica atual, ou seja, as
universidades federais permanecem pessoas juridicas de direito ptiblico, com as universidades
divididas em autarquias e fundagdes. Segundo a ANDES (1996, p. 21), “a discusséo sobre a
organizagdo juridica das universidades sempre esteve, historicamente, ligada 4 questdo da
autonomia. Os debates levaram a conclusio de que a forma mais adequada para o exercicio
desta autonoima seria a autarquia especial”. Por isso, para essa entidade, a universidade

devera obedecer a regime juridico definido por uma regulamentagio de autarquia especial, ja
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prevista em lei, em que se garante o ensino puablico e gratuito e a responsabilidade do Estado
(Unido, Estados ¢ Municipios) pelo custeio total, através de dotagdo orgamentéria global.
Entendo-se que “a autarquia de regime especial é toda aquela que a lei instituidora conferir
privilégios especificos e aumentar a sua autonomia comparativamente com as autarquias
comuns, sem infringir os preceitos constitucionais pertinentes a essas entidades de
personalidade publica” (ANDES, 1996, p. 57).

Pelo documento da ANDIFES (1996, 1999), a universidade federal € pessoa juridica
de direito publico, revestida de personalidade juridica especial, dotada de autonormacéo e
autogestdio, devendo ter garantida independéncia total das medidas adotadas pelo governo
federal para regulamentar 6rgdos publicos. Para a FASUBRA (1999, p. 8), “a Universidade
Piblica Auténoma deve constituir-se como pessoa juridica de direito puablico, de
personalidade juridica especial, com autonomia didatica, cientifica, pedagégica, de gestiio
administrativa, financeira e patrimonial, para estabelecer suas normas de funcionamento e
mecanismos disciplinares”. A universidade autdnoma, instituida e mantida pelo poder publico
(federal, estadual ou municipal), deve ainda gozar de estatuto juridico especial para atender as
peculiaridades de sua estrutura, organiza¢io e financiamento, e ter o direito de elaborar o

estatuto que regera seu funcionamento.

2.4.4 Repasse dos recursos

Para repasse dos recursos o projeto do MEC (1999) observa as necessidades dos
hospitais de ensino mantidos pelas instituigdes universitarias (13%); o quantitativo de alunos
matriculados e egressos, a qualidade do ensino ofertado, e o volume e a qualidade das
atividades de pesquisa e extensido desenvolvidas (80%); os programas de expans3o e melhoria
das universidades federais (7%). Isso significa que o Ministério levaria em conta basicamente
o niimero de alunos e o volume de pesquisa e extensdo.

A ANDES (1996) defende o repasse de verbas definidas a partir de planos
académicos, em propostas or¢amentérias elaboradas de forma democratica e participativa a
partir das unidades basicas que desenvolvem atividades de ensino, pesquisa € extensdo. Essas
propostas devem ser consolidadas e aprovadas por colegiados democraticos, concebidas de

forma global e atender plenamente as necessidades das IES, de maneira a garantir 0s recursos
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necessarios para o cumprimento dos planos de trabalho. Os recursos integrantes da dotagéo
orcamentaria global serdo suplementados automaticamente para compensar possiveis
desvalorizages monetarias. Eventuais reajustes salariais e expansio e/ou reposi¢éo de
quadros também dever#o ser suplementados de forma automatica.

De acordo com a ANDIFES (1996, 1999), a distribuicdio dos recursos destinados as
instituices federais de ensino superior obedecerd, dentre outros, indicadores tais como o
nimero de alunos admitidos e diplomados, a area dos campi, a avaliagdo dos cursos € a
produg:ﬁo. académica. Os repasses financeiros mensais deverdo assegurar, no minimo, recursos
para as despesas de pessoal e custeio basico das institui¢des. Do orgamento, no minimo 15%
sera destinado a outros custeios e capital. A soma de recursos destinados a pessoal ndo podera
ultrapassar 85% do orgamento de cada institui¢do. Conforme o Artigo 26 da proposta da
ANDIFES (1999), “as institui¢des federais de ensino superior poderéo contratar fundagdes ou
outras formas de associagdo civil destinadas a apoiar suas atividades, facilitar e incrementar a
interagdo com a sociedade, captar recursos adicionais e prover condigdes para o cumprimento
de seus objetivos institucionais™.

A distribui¢do de recursos as IFES, na proposi¢cdo da FASUBRA (1999), obedecera,
dentre outros, indicadores como o nimero de alunos admitidos, diplomados e concluintes da
graduacgdo, pos-graduacio e do ensino basico e técnico; a avaliagdo e acompanhamento do
ensino da graduacdo, pos-graduagéo e do ensino basico e técnico; area do campus; indice da
produgdio cientifica; titulagdo do corpo docente e do pessoal técnico-administrativo. Cada
IFES deve destinar, no minimo, 15% do or¢amento para outros custeios e capital. “Com a
autonomia, fica vedada as Instituicdes Federais de Ensino Superior criar, contratar, manter
fundagdes ou outras formas de associagdo civil destinadas a facilitar a captagdo de recursos
adicionais” (FASUBRA, 1999, p. 21).

2.4.5 Politica Previdenciaria

De acordo com o Artigo 19 da proposta do MEC (1999), “correra a conta do Tesouro
Nacional a despesa relativa aos proventos de aposentadorias e pensdes dos atuais inativos e
pensionistas das universidades federais”. Tais despesas serdo separadas daquelas destinadas a

manuten¢do e ao desenvolvimento do ensino. O projeto desvincula o pagamento dos inativos
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e pensionistas do or¢gamento das universidades e ndo define quem vai pagar os aposentados a
partir da sua implantagdo. A proposta ¢ omissa quanto aos futuros pensionistas, contudo,
como possibilita a cada universidade planos de carreiras distintos, bem como formas de
contratagdo, inclusive temporaria, é possivel transferir tal responsabilidade ao Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS), principalmente os contratados em regime celetista,
que a universidade poderad instituir, incluindo a contratacio sem concurso pablico. Na
proposta da ANDES (1996), a aposentadoria deve ser integral e incorporar os proventos
salariais recibos em fun¢do do trabalho assumido pelo docente, porém, o texto nio faz
referéncia a fonte dos recursos.

Segundo o Artigo 33 da proposig:ﬁo da ANDIFES (1999), “as despesas com inativos €
pensionistas das instituicdes federais de ensino superior serdo cobertas pela Unifio como
encargos do Tesouro Nacional, através do Ministério da Educagéo e do Desporto, nio fazendo
parte dos recursos definidos no Art. 212 da Constitui¢éo Federal”. Na proposta da FASUBRA
(1999), as despesas com aposentados e pensionistas devem ser cobertas com encargos do
Tesouro, por meio de rubrica especifica incluida no orgamento global, nfo fazendo parte dos
recursos definidos no Artigo 212 da Constituigsio Federal ou legislagio similar nos estados e
municipios. Devem ainda ter garantidos a paridade com os ativos € manutengéo nas folhas de

pagamentos das institui¢des.

2.4.6 Credenciamento

Segundo o MEC as universidades devem ser credenciadas pela graduagido ou somente
pela pés-graduagio. A ANDES (1996, p. 15) propde um “Padrdo Unitdrio de Qualidade para a
Universidade Brasileira, que elimine as distor¢6es e o autoritarismo, € assegure uma producio
cultural e cientifica verdadeiramente criadora e conforme as aspiragdes da sociedade
brasileira”, fundamentado nos seguintes principios: (a) ensino publico, gratuito, democratico,
laico e de qualidade para todos; (b) autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial; (c) democratizagio interna e liberdade de organizagdo; (d)
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio; (¢) condi¢des de trabalho dos docentes.

Conforme a proposta da ANDIFES (1996), para ser credenciada como universidade, a

IES dever4, entre outras coisas, oferecer cursos regulares em diversas dreas do conhecimento;
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desenvolver atividades regulares de pesquisa e extensfio; oferecer cursos de pds-graduagio
stricto sensu reconhecidos e avaliados pelo poder publico; dispor de infra-estrutura
compativel com as necessidades de ensino, pesquisa e extensdo; desenvolver programa
sistematico ¢ permanente de aperfeicoamento do pessoal docente e técnico-administrativo;
oferecer condi¢des de trabalho para os docentes e técnico-administrativos que assegurem o
desenvolvimento da qualidade do ensino, da pesquisa e das atividades de extensgo.

De acordo com a FASUBRA (1999), para ser credenciada como universidade publica
autdbnoma a IES deve considerar, entre outros, os seguintes indicadores: oferecer cursos
regulares em diferentes areas do conhecimento, assim como cursos de pos-graduagdo stricto
sensu, reconhecidos e avaliados; ter pessoal docente em constante qualificagio; desenvolver
atividades regulares de pesquisa basica ou tecnoldgica, além daquelas relativas as artes,
humanidades e letras, bem como atividades de extensio; dispor de infra-estrutura compativel
com as necessidades de ensino, pesquisa e extensdo, principalmente laboratérios e bibliotecas;
implementar a carreira, o estatuto dos trabalhadores em educagio e as diretrizes de gestdo de
pessoal. Além disso, prevé que os processos de (re)credenciamento, que resultem fracassados

para a institui¢do pretendente, sdo passiveis de reandlise visando a melhoria do sistema.

2.4.7 Processo de democratizagdo

Quanto ao processo de democratiza¢do da universidade, pelo projeto do MEC (1999),
deve ser feita uma consulta junto 2 comunidade para escolha de reitores e diretores, sendo que
o voto de docente tem peso de 70% e os trés nomes mais votados vdo para apreciagéo do
Ministro (Lei n° 9.192, sobre a escolha de dirigentes para as IFES).

Segundo a ANDES (1996, p. 13):

A Universidade, por ser uma institui¢do social de interesse publico e de cariter estratégico, no
atendimento as demandas da sociedade, exige que todas as decisSes estejam submetidas ao
controle publico, com critérios democréticos e transparentes. ... E fundamental que o avango
do processo de democratizagdo interna das IES tenha por objetivo uma reorientagdo na politica
institucional da Universidade, levando em conta o seu compromisso social e as suas fungdes
principais: formar bem, produzir o saber e servir 4 comunidade em que se encontra. ... Nesse
sentido, o processo de democratizagdo tem que ser pensado como uma reformulagdo das
estruturas universitarias, para que a Instituicdo possa de fato contribuir para uma nova
sociedade, tanto do ponto de vista de formag8o profissional, como da produgdo cientifica e
cultural.
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Para a estruturagdo da gestdo democrética das IES, a ANDES (1996) enuncia alguns
principios, ressaltando questSes referentes a autonomia, avaliagdo e controle piblico. Para
propor as diretrizes gerais para o ensino superior, zelar pela qualidade do ensino e pela
autonomia universitaria, essa entidade propde o Conselho Interuniversitario, que devera ser
constituido por 21 membros, nomeados pelo Ministro de Estado. Também define o principio
da descentralizagdo administrativa na organizacdo da universidade com respeito a autonomia
dos centros, unidades e departamentos. Explicita que a estrutura administrativa deve ser
composta de o6rgéos colegiados e executivos, sendo o poder de deliberagio destes subordinado
ao dos colegiados competentes. Destaca ainda que todos os docentes serdo elegiveis para
fungdes administrativas e para colegiados, independentemente de sua referéncia na carreira.
Além disso, a ANDES se preocupa com a necessidade da existéncia de estatutos e regimentos
definidos democraticamente pela comunidade universitiria. Nas formulagdes sobre a
participacdo em Orgédos colegiados fala em representagdo dos trés segmentos da comunidade
(docentes, técnico-administrativos e estudantes), com elei¢do pelas respectivas categorias. No
que se refere as eleicbes de dirigentes, mandatos e impedimentos, para a ANDES as
instituicGes universitarias devem escolher seus dirigentes, na forma de seus estatutos e
regimentos e de acordo com a Lei das Universidades Publicas. Em sintese, a ANDES defende
a autonomia com democracia interna, com eleigdes democraticas para escolha de seus
dirigentes, assegurando a participag@o da comunidade universitaria em todas as instancias.

A ANDIFES (1994, p. 7) :econhece “a estreita relagdo existente entre autonomia e
démocracia ¢ a necessidade de que a autonomia seja exercida num modelo democrético de
sociedade”. A gestdo democratica e colegiada é um dos principios da universidade federal,
segundo a ANDIFES (1996, 1999), que reger-se-4 por seus estatutos, aprovados pelo
respectivo colegiado superior, em instdncia final. Os estatutos assegurardo a organizacdo da
comunidade académica em colegiados e 6rgdos de diregdo com capacidade deciséria sobre
todos os assuntos relativos ao ensino, pesquisa, extensfio, administragio e planejamento.
Assegurardo também a participagdo em seus 6rgdos colegiados de docentes, alunos, técnico-
administrativos e sociedade civil, observada a participagdo majoritéria de docentes em efetivo
exercicio na instituicdio, bem como as finalidades de cada 6rgdo. A autonomia, exercida por
meio de seus 6rgdos colegiados, daria direito 4 elaboragdo e reformulagdo de seus estatutos e

regimentos, bem como de normas proprias para a escolha dos dirigentes.
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Também para a FASUBRA (1999), a universidade ptblica auténoma tem como um
dos principios basicos a gestéo democratica e colegiada e tem o direito de elaborar o estatuto
que regera seu funcionamento. O estatuto deve conter as normas fundamentais da organizagio
interna, nos planos cientifico, pedagégico, financeiro e administrativo da universidade, bem
como o regime de autonomia das suas unidades organicas. Devera assegurar, entre outras
coisas, estruturas académica e gerencial integradas, e organizagdo da comunidade em
colegiados e orgdos de direcdo com capacidade deciséria sobre os assuntos relativos ao
ensino, pesquisa, extensdo, administracdo e planejamento. Assegurara ainda a participagdo em
seus Orgdos colegiados de docentes, discentes, técnico-administrativos e representantes da
sociedade civil, observada a paridade entre os representantes dos segmentos da comunidade
académica. A escolha dos dirigentes universitarios devera ser feita por meio de processos
eleitorais democraticos. Devem ser garantidas elei¢Ges diretas, democraticas €, no minimo,
paritarias, para preenchimento dos cargos de direcdo superior da universidade, dos centros e
das unidades, conforme o caso, sendo elegiveis docentes, técnico-administrativos e discentes,
segundo critérios definidos. O Conselho Universitédrio, os 6rgios colegiados superiores, os
centros ¢ demais unidades devem ter composicio paritdria, através de elei¢Ges diretas, ndo

sendo permitida a existéncia de membros natos ou vitalicios nesses colegiados.

2.4.8 Avaliagdo institucional

No que tange ao processo de avaliagdo institucional, o MEC tem avaliado as
universidades por intermédio do Exame Nacional de Cursos (ENC), o Provdo, ¢ da
Gratificagdo do Estimulo a Docéncia (GED).

Pela proposta da ANDES (1996, p. 53):

As instituicdes de ensino superior implementario mecanismos democriticos, legitimos e
transparentes de avaliagdo interna e externa de suas atividades, levando em conta os fins da
Educagdo. ... A avaliago interna das institui¢des de ensino superior é concebida como uma
retrospectiva critica, socialmente contextualizada, do trabalho realizado pela institui¢éo, com a
participa¢do de todos os envolvidos nesse trabalho, sendo ainda um elemento de controle da
agdo do Estado na Educagéo e, a0 mesmo tempo, instrumento para a construgio de uma escola
publica gratuita e democratica. Nesta perspectiva, a avaliagdo interna deve ser geradora de um
projeto de desenvolvimento académico, cientifico e tecnolégico voltado para a solugdo dos
graves problemas sociais politicos e econdmicos pela maioria da populagdo brasileira. Para
tanto, é preciso que esse processo seja realizado nas diversas instdncias onde se realiza o
trabalho institucional e académico, tendo carater publico e democritico, levando-se em conta
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as condigdes concretas sob as quais esse trabalho é produzido. ... E nessa Gtica que se deve
realizar a avaliagdo do desempenho de cada docente vinculado a instituigio, cujo objetivo sera
o estimulo ao seu aperfeigoamento no exercicio do ensino, da pesquisa e da extensdo, e que
fornecera subsidios para sua progressio na carreira docente.

Para a ANDES, no caso das IES publicas, o elemento principal em um processo de
avaliacdo externa €é seu compromisso com a sociedade que as mantém. Assim, prevé a
instalag¢do, em cada estado, de Conselhos Sociais, compostos de representagdo dos diferentes
segmentos da sociedade na qual a instituicdo se insere. Os Conselhos deverdo ter carater
autdbnomo e consultivo, expressar os interesses dos diferentes setores da sociedade e ter a
finalidade principal de contribuir na formulagéo de politicas académiicas, administrativas e
financeiras das IES publicas, acompanhando sua execugdo. “Qualquer processo de avaliagido
que se estabeleca sera referenciado em um modelo de universidade (geral) € em um projeto
local especifico. O que se quer saber com a avaliagéio € se os objetivos previamente definidos
estdo sendo, ou ndo, alcangados e quais sdo as causas dos sucessos e fracassos, para que as
corregOes possam ser feitas e, com isso, melhorar a qualidade do fazer académico™ (ANDES,
1996, p. 56). Em resumo, a ANDES quer avaliagfo institucional interna e externa, e
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio como base da politica de avaliagdo; quer
avaliagido de desempenho individual, docente e técnico-administrativo, como base da politica
de aperfeicoamento e capacitagio profissional, voltada ao projeto académico-institucional das
IES; e, ainda, quer uma politica de avaliagﬁé comum para as IES publicas e privadas, além do
fim do Proviéo.

De acordo com a ANDIFES (1994, p. 19), “autonomia e avaliagdo devem ser
entendidas como processos complementares e interrelacionados”. A avaliagdo institucional
tem como objetivos aprimorar a qualidade da educagfo superior no pais, orientar a politica de
desenvolvimento institucional, bem como as agles e investimentos do mantenedor e, dar
conhecimento a sociedade do desempenho da instituicdio. Nesse sentido, estimula a adogdo de
programas de avaliag@io interna e externa, levando em conta a fungfio social da universidade
dentro dos principios de indissociabilidade do ensino, da pesquisa ¢ da extensdo, interagio
permanente com a sociedade e garantia da qualidade académica (ANDIFES, 1996). A
implantagdo de uma sistematica de avaliagdo institucional avalizara, perante a sociedade, o
exercicio pleno da autonomia por parte das IFES. O modelo de avaliagdo deve ser amplo e

resultado de discussdo da sociedade, poderes constituidos e institui¢des universitarias.
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A proposicio da FASUBRA (1999) prevé que a avaliagio institucional da
universidade publica auténoma deve ser composta pela avaliagdo interna a comunidade
universitaria, decorrente do Plano de Desenvolvimento Institucional, envolvendo docentes,
técnico-administrativos e discentes, com participagdo dos usuarios da institui¢do,
representados pelos diversos setores da sociedade civil organizada, bem como pela avaliagdo
realizada por Comissdo de Especialistas externos a institui¢do, designada pelo Conselho
Interuniversitario. A avaliag@o deve ser anual ¢ deve levar em conta a fungdo e compromisso
social da universidade, tendo como objetivos aprimorar a qualidade da educagdo superior e da
pesquisa no pais; dar conhecimento a sociedade do desempenho das institui¢des; orientar a
politica de desenvolvimento institucional, bem como as agdes e os investimentos do
organismo mantenedor. “No processo de avaliagdo interna e externa deve ser considerado o
desenvolvimento da institui¢do no tocante as atividades académicas e administrativas, a partir
do seu planejamento anual. A avalia¢o institucional deve ter por base a analise dos resultados
previstos no Planejamento da Universidade em contraste com as condigdes objetivas e

subjetivas para obtengio dos mesmos” (FASUBRA, 1999, p. 29).

2.4.9 Outros aspectos

O projeto do MEC (1999) abre a possibilidade de cobranga de taxas, mensalidade,
instituicio de subvenc¢des, entre outras. O tratamento dado ao ensino ndo é claro, abre
caminho para obten¢io de recursos em outras fontes, mas sem detalhar muito a matéria. Nao
aborda especificamente a questdo da gratuidade. Porém, a autonomia mediante contrato de
adesdo, ou seja, cada universidade assinaria um contrato de autonomia com o Ministério com
prazo minimo de duragio de dois anos, pode facultar a cada universidade manter, ampliar ou
instituir subvengdes ou outras fontes de ﬁnanciamerito em fungdo de suas metas institucionais
definidas no contrato. Ja, a ANDES (1996), € contra a cobranga de quaisquer taxas.e
mensalidades académicas, e defende a prestacdo pablica de contas a sociedade.

De acordo com a Comissdo de Autonomia da ANDIFES (1996), a proposta desta
entidade procura inscrevér, em bases concretas, garantias de financiamento publico,
alcangando um novo ordenamento juridico para superar obstaculos administrativos que

permitam as IFES um adequado funcionamento, respondendo melhor as demandas sociais. O
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documento pressupde, da mesma forma, a fixacdo de bases para a manutengiio e
desenvolvimento do sistema federal de educagdo superior constituido por meio da evolugdo
do conjunto das universidades publicas federais autonomas. A estrutura das IFES seria
colegiada com capacidade decisdria sobre ensino, pesquisa, extensdio e assuntos
administrativos e de gestdo financeira, entre outros. Além disso, o sistema de IFES deve
instituir um Conselho Superior, com competéncias propositivas e decisérias, composta por
representantes das universidades federais, escolhidos pelos dirigentes dessas institui¢Ses, e
representantes do governo federal. A proposicdo da ANDIFES defende a gratuidade do
ensino, sem explicitar se em todos os niveis; nfio abre mio de taxas, sem dar maiores detalhes
para o presente e para o futuro destas cobrangas. A propoéta da FASUBRA (1999) defende o
ensino publico, gratuito e com padrdo unitario de qualidade e a indissociabilidade do ensino,
pesquisa e extensdo e € contra qualquer cobranga de taxa académica.

Comparando-se alguns aspectos mais relevantes entre as propostas apresentadas
verifica-se que, pela ANDES e FASUBRA, fica claramente definida a aplicagido da autonomia
ja garantida na Constitui¢do Federal, sem nenhuma outra complementag¢do da legislagdo que
venham a restringi-la ou distorcé-la. Para tanto, ¢ imprescindivel sua aplicagdo garantida pela
relagio entre financiamento e democracia universitdria, assim, compete ao Estado a
manutencdo global da universidade publica, incluindo sua expansio. Também ¢
imprescindivel o financiamento publico das pesquisas, para garantir sua autonomia e sua
relevancia social.

Na formulagio do MEC, a base da autonomia € a celebragdo de um contrato
administrativo por instituigdo, prevendo separagdo das fontes quanto a responsabilidade pelos
aposentados, assim como possibilita planos de carreiras diferentes e outros regimes de
recrutamento € contratacdo permanente e tempordria, bem como outras fontes de
financiamento. A fonte de recursos do Tesouro ¢ a definida no Artigo 212 da Constituigio
Federal, tal como propde a ANDIFES, mas sem estabelecer nenhum patamar, como 75%
desses recursos para o ensino superior federal, conforme proposto pela ANDIFES. Mas,
igualmente, a ANDIFES retira dessa mesma fonte o custeio da folha dos aposentados, sem

mecanismos que garantam isonomia com os trabalhadores da ativa.
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3 METODOLOGIA

Esta pesquisa preocupou-se em analisar o processo de transi¢do para a autonomia
universitaria na UNIOESTE. Para tanto, foi investigada a percepgdo dos seus professores e
dirigentes. A fim de possibilitar uma melhor compreensio da forma como a pesquisa foi
conduzida, este capitulo apresenta a metodologia utilizada no estudo. O capitulo esta dividido
em trés partes principais. A primeira informa sobre o design da pesquisa, ou seja, o tipo de
pesquisa realizada, sua conceituagdo e justificativa. A segunda define o universo e a amostra,
objeto do estudo. A terceira e ultima parte demonstra como foram coletados e tratados os

dados da pesquisa.

3.1 DESIGN DA PESQUISA

Esta pesquisa caracteriza-se como estudo exploratério-descritivo. Para Gil (1999, p.
43), "as pesquisas exploratérias tém como principal finalidade desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e idéias, tendo em vista, a formula¢io de problemas mais precisos ou
hipdteses pesquisdveis para estudos posteriores".

A classificagdo desta pesquisa obedece & taxionomia proposta por Vergara (1998),
quanto aos fins e quanto aos meios. Quanto aos fins, a pesquisa € exploratéria e descritiva.
Exploratéria porque, apesar de o tema autonomia universitdria ter sido objeto de diversas
pesquisas, existem poucos referentes as universidades estaduais paranaenses. Justifica-se
ainda o uso da pesquisa exploratoria pela sua utilidade para o estabelecimento do marco
conceitual do estudo. A pesquisa € também descritiva, uma vez que visa descrever
percepcles, expectativas e sugestSes dos informantes-chave, professores e dirigentes da

UNIOESTE, sobre o processo de transi¢do para a autonomia universitdria na Instituicéo.
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Quanto aos meios, a pesquisa € bibliografica, documental, de campo e estudo de caso.
E bibliografica, porque para a construgio da base conceitual-metodolégica, ou seja, sua
fundamentagdo tedrico-metodolégica, vale-se de material acessivel ao publico, publicado em
livros, revistas, jornais e Internet, entre outros. E documental, porque utiliza-se de
documentos internos a UNIOESTE relacionados ao objeto em estudo, em especial seu
regimento, regulamento e boletins de dados. E ainda pesquisa de campo, tendo em vista que
foram coletados dados primarios, por meio de entrevista semi-estruturada, junto aos
informantes-chave da UNIOESTE. A pesquisa é classificada também como um estudo de
caso, uma vez que se restringe a uma unica unidade, a Universidade Estadual do Oeste do
Parana, e tem a pretensdo de aborda-la em profundidade.

O estudo de caso é também adequado para analisar os fatos do ponto de vista empirico
e para confrontar a vis3o tedrica com os dados da realidade investigada. Gil (1999) reporta-se
ao estudo de caso como um estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos,
permitindo seu conhecimento amplo e detalhado. Para Ludke e André (1986) deve-se optar
por este estudo quando se quer estudar algo singular, que tenha valor em si s6, mesmo que
posteriormente verifiquem-se semelhangas com outros casos.

A abordagem adotada neste estudo é predominantemente qualitativa, tendo uma
perspectiva de corte transversal, uma vez que refletird a situagéio existente no momento da
coleta dos dados, o que significa que estudos posteriores poderdo identificar outros fatores. O
corte transversal é fevereiro de 1999 a fevereiro de 2000. Minayo (1998, p. 21) coloca que "a
pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas ciéncias
sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o
universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a
um espago mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos que nido podem ser
reduzidos a operacionaliza¢do de variaveis”.

Em estudos qualitativos usualmente adotam-se duas etapas basicas: a primeira €
responsavel pela coleta de dados e a segunda pela descri¢do, anilise e interpretagdo. Para
compreender como este estudo foi conduzido apresenta-se as etapas vencidas para a sua
consecugdo. A primeira etapa de investigagdo consistiu em: (a) coleta do material
bibliografico e documental; (b) preparagio do instrumento, entrevista semi-estruturada,
aplicada in loco aos informantes-chave, professores e dirigentes da UNIOESTE.
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A segunda etapa da investigagdio, descri¢do, andlise e interpretagdo dos dados
coletados, consistiu em: (a) organizagéo e leitura do material coletado (documentos e
entrevistas) para tratamento e interpretagdo dos resultados obtidos; (b) exploragio e estudo
dos dados coletados & luz da literatura, conforme a base conceitual, e dos objetivos da

pesquisa.

3.2 UNIVERSO E AMOSTRA DA PESQUISA

A populacdo-alvo desta pesquisa € composta pelos professores e dirigentes da
UNIOESTE. A amostra no-probabilistica por acessibilidade aplica-se a estudos exploratérios
ou qualitativos que nio requerem elevado nivel de precisdo (Vergara, 1998; Gil, 1999).

Neste estudo os sujeitos da pesquisa foram os informantes-chave. De acordo com Gil
(1999), informantes-chave podem ser especialistas no tema em estudo, lideres formais ou
informais, personalidades destacadas, entre outros. Entrevistas com esse tipo de informante é
recomendada nos estudos exploratdrios.

Os informantes-chave da pesquisa compdem-se de 17 professores e dirigentes que
estdo envolvidos direta ou indiretamente no processo de autonomia da UNIOESTE e/ou que
se dedicam ao estudo e ao debate das questdes relacionadas ao tema. O perfil institucional dos
informantes-chave pode ser visualizado no Anexo I.

Foram entrevistados 6 informantes lotados no campus de Cascavel, 5 no campus de
Marechal Candido Rondon, 4 no campus de Toledo, 1 no campus de Foz do Iguagu € 1 na
Reitoria. Do campus de Francisco Beltrdo nio foi entrevistado nenhum informante porque ele
estava em fase de incorporagéo a estrutura organizacional da UNIOESTE. Dos 17 informantes
pesquisados, 2 sfio servidores técnico-administrativos e 15 sdo professores. Os 2 técnico-
administrativos sdo especialistas e trabalham em média 11 anos na Institui¢do, sendo que um
deles ocupa o cargo de Assessor Técnico de Planejamento € o outro de Chefe da Area de
Or¢amento, no Centro de Ciéncias Exatas e Tecnol6gicas e na Reitoria, respectivamente.

Dos 15 professores entrevistados, 4 pertencem ao Centro de Ciéncias Sociais e
Aplicadas, 3 ao Centro de Ciéncias Humanas, Educagéo e Letras, 3 ao Centro de Ciéncias
Humanas e Sociais, 1 ao Centro de Ciéncias Biologicas e da Saude, 1 ao Centro de Ciéncias

Exatas e Tecnoldgicas, 1 ao Centro de Educagdo, Comunicagdo ¢ Artes, 1 ao Centro de
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Engenharia e Ciéncia da Computagéo, 1 ao Centro de Ciéncias Agrarias. Os professores
pesquisados estdo distribuidos nos diversos cursos da UNIOESTE, quais sejam: 1 de
Enfermagem, 1 de Engenharia Civil, 1 de Ciéncias Econdmicas, 2 de Administragdo, 1 de
Pedagogia, 1 de Matematica, 2 de Historia, 1 de Geografia, 1 de Agronomia, 2 de Filosofia, 1
de Ciéncias Sociais, 1 Servigo Social. Todos os professores possuem um regime de trabalho
de 40 horas semanais e trabalham em média 11 anos e meio na Institui¢do, sendo que 3 sdo
especialistas, 9 sdo mestres e 3 sdo doutores. Praticamente todos os professores exercem ou
exerceram cargos administrativos. Entre os que exercem cargo administrativo encontram-se 2
diretores de campus e 4 pré-reitores. Dentre os que j& exerceram cargo administrativo tém-se
1 reitor, 3 pro-reitores, 1 chefe de gabinete, 2 assessores de planejamento e 1 diretor

administrativo de campus.

3.3 COLETA E TRATAMENTO DOS DADOS DA PESQUISA

3.3.1 Coleta de dados

Para a obtengdo dos dados de fontes primarias, de acordo com o estabelecido na
questdo central, objetivos geral e especificos, utilizou-se um roteiro de entrevista semi-
estruturada aplicada aos informantes-chave identificados. Pode-se entender por entrevista
semi-estruturada, conforme Trivifios (1987), aquela que parte de certos questionamentos
basicos, apoiados em teorias e hipdteses, que interessam & pesquisa, € que possibilitam vasto
campo de interrogativas, fruto de novas hipdteses que surgem a medida que se recebem as
respostas dos informantes. Assim, o informante, seguindo espontancamente a linha de seu
pensamento e de suas experiéncias dentro do foco principal colocado pelo investigador,
comega a participar na elaboragéo do contetido da pesquisa.

O roteiro de entrevista (Anexo IT) é composto de perguntas abertas que orientam a
organizagdo dos dados para sua descrigdo, interpretagdo e andlise. Com o consentimento dos
entrevistados as respostas foram gravadas e posteriormente transcritas na integra para analise
e interpretagdo. |
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O instrumento foi testado, inicialmente, com algumas entrevistas preliminares, com o
objetivo de verificar a sua adequada operacionalidade. Para maior eficiéncia na obtengdo dos
dados foi feito um contato prévio com os informantes-chave, pessoalmente ou por telefone,
explicando os objetivos € a relevincia da pesquisa, solicitando a colaboragdo no sentido de
conceder a entrevista e para garantir a confidencialidade. Dessa forma, foi possivel realizar as
entrevistas com todos os informantes inicialmente disponiveis. Os dados foram coletados no
més de fevereiro de 2000. Essa pesquisa desenvolveu-se durante o processo de transi¢fio
administrativa da Institui¢éo.

As informagGes de fontes secundarias foram obtidas por intermédio de pesquisa
bibliografica em livros, disserta¢des, revistas, jornais € documentos internos da UNIOESTE,

entre outros.

3.3.2 Tratamento dos dados

Os dados foram tratados de forma qualitativa. Para tanto, construiram-se categorias a
partir das varidveis definidas nas questGes de pesquisa representadas no roteiro para as
entrevistas com os informantes-chave. Trabalhar com categorias, segundo Gomes (1999),
significa agrupar elementos, idéias ou expressdes em torno de um conceito capaz de abranger
tudo isso. No caso deste estudo, as categorias, de certo modo, ja estavam pré-estabelecidas
nas questdes de pesquisa e foram vistas na dindmica do processo de investigagdo, estando
presentes nos varios estdgios da investigagdo. Conforme sugere Gomes (1999, p. 68), "na
medida em que estamos tratando de andlise em pesquisa qualitativa, ndo podemos nos
esquecer de que, apesar de mencionarmos uma fase distinta com a denominagéo ‘anilise’,
durante a fase de coleta de dados a andlise j& poderé estar ocorrendo".

As categorias de analise so:

1) Significado e importancia da autonomia universitaria;

2) Aspectos legais da autonomia universitaria;

3) Gestio e autonomia universitaria;

4) Projetos de autonomia universitaria;

5) Experiéncia de autonomia universitaria;

6) Termo de autonomia da UNIOESTE;
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7) Politica de recursos humanos da UNIOESTE;
8) Fatores facilitadores e dificultadores da autonomia na UNIOESTE;

9) Processo de transi¢do para o regime autonomo na UNIOESTE.

Para a quantificagdo das percep¢bes dos 17 informantes-chave entrevistados foram

utilizados os percentuais aproximados de acordo com a escala abaixo:

N° % Informantes- Termos Utilizados
Informantes- chave
chave
0 0% Nenhum
1a4 5% a 25% Grande minoria, poucos, alguns
5a8 30% a 45% Minoria, menor/pequena parte/parcela, menos da
metade
9 50% Metade
10a13 55% a 75% Maioria, maior/grande parte/parcela, parte/parcela
expressiva/significativa, mais da metade
14a16 80% a 95% Grande maioria, quase totalidade, praticamente
todos
17 100% Totalidade, unanimidade, todos
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4 ENSINO SUPERIOR ESTADUAL DO PARANA

Este capitulo tem como proposito dissertar sobre o ensino superior estadual do Parand,
bem como apresentar a caracterizagdo da Instituigio pesquisada. O capitulo esta dividido em
duas partes fundamentais. A primeira parte trata das institui¢des estaduais de ensino superior
paranaenses, abordando as politicas para o ensino superior piblico do Estado e a autonomia
das IES estaduais. A segunda parte caracteriza a UNIOESTE, tragcando o seu perfil
organizacional (quadro institucional) a partir da descri¢do da sua origem, projeto institucional
e situacdo atual.

4.1 INSTITUICOES ESTADUAIS DE ENSINO SUPERIOR PARANAENSES

As Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas do estado do Parana constituem um
Sistema Estadual de Ensino composto pelas 5 universidades e suas extensGes e pelas 11
faculdades isoladas. As universidades estaduais paranaenses sfio: Universidade Estadual de
Ponta Grossa (UEPG), Universidade Estadual de Londrina (UEL), Universidade Estadual de
Maringa (UEM), Universidade Estadual do Centro Oeste (UNICENTRO) e Universidade
Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE). As universidades e faculdades paranaenses juntas
correspondem a aproximadamente 50% dos alunos de graduagio do Estado. A maioria das
IES estiio localizadas no interior do Parand, sendo uma no Sul (UEPG), duas no Norte (UEL e
UEM), uma no Extremo Oeste e¢ Sudoeste (UNIOESTE) e uma no Centro Oeste
(UNICENTRO), além de nove faculdades em diversas regides e duas na capital.

De acordo com documento da UEL, intitulado Uma Politica para o Ensino Superior
Publico do Estado do Parand, as IES paranaenses s3o instrumentos de desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico do Estado e do seu povo, assegurando direitos basicos
de cidadania. Elas entendem que precisam garantir a universalidade na produgio e

transmissdo da experiéncia cientifica e cultural; e, sendo publicas, devem assegurar uma
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producéo de conhecimento de cariter inovador e critico, respeitando o pluralismo e a
diversidade. Devem constituir-se como catalisadoras de idéias divergentes, em elementos
dindmico de evolugdo do estado do Parana e da sociedade. As IES entendem também que €
seu papel fundamental viabilizar solugSes para os inimeros problemas que afligem a
sociedade, incluindo aqueles concernentes & exclusfo social e a injustica na distribuicdo de
renda. Assim, seus avangos cientificos, culturais e técnicos tém de humanizar o homem,
colocando-o em uma nova relagcdo com o meio ambiente biolégico e politico de sua insergéo.
Essa visdo exige instituicdes que trabalhem efetivamente com a indissociabilidade de ensino,
pesquisa e extensdo, com o fim precipuo de aperfeicoar o ser humano, capacitando-o para
exercer uma profissfio dentro de uma sociedade, com espirito critico, ética e responsabilidade
social.

Nesse sentido, conforme o referido documento, para que as IES paranaenses atinjam
seus objetivos, duas questdes se colocam como prioritirias: (1) o estabelecimento de uma
politica para o sistema estadual de ensino superior e (2) a autonomia das instituicdes. A
autonomia € uma disposi¢io constitucional que deve ser conquistada em negociagdes junto ao
Estado, como condig¢dio sine qua non para que a universidade alcance o exercicio de seu
destino. A politica para o ensino superior é um imperativo que se coloca a fim de que as IES
possam cumprir suas fungdes sociais, culturais e cientificas, com racionalidade, eficiéncia e

responsabilidade.

4.1.1 Politicas para o ensino superior publico estadual no Parana

As discussdes de politicas para um sistema de ensino superior estadual envolvendo as
universidades e faculdades estaduais paranaenses iniciaram-se apenas nos Ultimos anos. Dos
debates emergiram alguns documentos preliminares apresentando pontos de uma pauta que
visa estabelecer uma politica para o ensino superior no Parand. Um desses documentos, ja
mencionado, elaborado pela UEL, denominado Uma Politica para o Ensino Superior Publico
do Estado do Parani, coloca que os pontos minimos devem referir-se: & regionalizagéo
administrativa; aos cursos de graduagcfio e pés-graduagfio; as atividades de pesquisa e

extensdo; 4 prestacdo de servigos; a cultura e artes; aos recursos humanos; a estrutura

administrativa; a avalia¢do; € a autonomia das IES paranaenses.



Um outro documento, elaborado em reunido das Faculdades Estaduais do Estado do
Parani, em dezembro de 1998, denominado Carta de Apucarana, propde isonomia no ensino
superior publico do Estado do Parana; plano de cooperagéo cientifica entre as IES, iniciando-
se com a qualificagdo docente; inclusdo das faculdades estaduais no conselho da Fundagdo
Araucdria; adequagdo imediata a nova LDB; regionalizagdo, planejamento e avaliagdo anual
do ensino superior publico paranaense; autonomia do Estado do Parand nas decisGes
académico-cientificas a nivel de pais; e, ainda, autonomia financeira, académica e cientifica
perante os 6rgdos do Estado. A UEM também elaborou uma Proposta de Politica de Ensino
Superior do Parana. Segundo a Proposta, a defini¢do de uma politica de ensino superior deve
ser construida a partir do modelo de universidade que se pretende. Para tanto, € preciso, entre
outros parametros, definir a sua natureza, seus principios bésicos, seus objetivos, suas
diretrizes, sua forma de gestdo e sua autonomia.

De acordo com documento elaborado pela UNIOESTE, intitulado Elementos para
Discussdo de Politicas para o Ensino Superior para a Ciéncia e a Tecnologia do Estado do
Parand, é preciso planejar o sistema de ensino superior do Parani, mediante a defini¢do de
politicas publicas, estratégias e metas a médio e longo prazos. Nesse sentido, a elaboragéo de
uma politica de ensino superior, ciéncia e tecnologia no Estado deve ter como principios
norteadores a qualidade, a isonomia, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, a

democracia no acesso e na gestdo da universidade, e a autonomia.

4.1.2 Autonomia das instituicGes estaduais de ensino superior do Parana

Observa-se que, com respeito as politicas para o ensino superior piblico do Estado do
Parana, os documentos elaborados pelas IES paranaenses destacam a autonomia universitaria,
evidenciado a preocupagdo das instituicdes com a questdo. Pelo documento da UEL, todas as
unidades do Sistema Estadual de Ensino Superior Piblico deverdo gozar, dentro do preceito
Constitucional, de autonomia pedagdgica, cientifica, financeira e administrativa. Pela Carta de
Apucarana, o Sistema deve ter autonomia financeira, académica e cientifica perante aos
érgdos do Estado. Conforme o documento da UEM, a histéria das IES paranaenses ¢ marcada
pela luta constante por maior liberdade e autonomia para gerir suas atividades e seus destinos,
pois entendem que esta ¢ uma exigéncia da propria natureza da institui¢do universitaria. Por

isso, a autonomia universitiria apresenta-se como condi¢do primordial para que as IES do
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Parana realizem, eficientemente, suas tarefas de forma a maximizar o retorno social dos
recursos nelas investidos. E entendida também como condigio essencial para o exercicio das
prerrogativas e da fungdo social das IES paranaenses. Visa ainda garantir a liberdade de
pensamento, a livre producio e transmissdo do conhecimento e a eficiéncia e eficacia da
gestdo dos seus recursos.

A autonomia universitdria, conforme o documento da UNIOESTE, ¢ condigdo
necessaria para a supera¢do da crise das universidades publicas, ndo devendo ser entendida e
utilizada como saida de emergéncia da crise, mas como ato planejado de um sistema orgéanico
global. Ndo pode também ser um mecanismo que venha a inviabilizar o futuro do sistema de
ensino superior publico e nem instituir a desigualdade, a injusti¢a e o desequilibrio técnico e
financeiro das IES componentes. Nesse documento, a UNIOESTE propde ainda alguns
critérios para definir a autonomia, a partir do pressuposto de que a autonomia universitaria
somente sera atingida na medida em que a questdo do financiamento esteja contemplada. A
dependéncia e a excessiva limitagéo financeira podem constituir-se em fatores de interferéncia
de forgas alheias as ag¢Ges proprias da universidade. Nessa perspectiva, define alguns critérios
objetivos, a partir dos quais se pode determinar uma equinime partilha dos recursos
financeiros para as IES do Parand, quais sejam: nimero de alunos, docentes e técnico-
administrativos; nimero e natureza dos cursos; nimero de campi universitirios; area
construida; populagdo dos municipios-sede e da area de abrangéncia da IES; participag¢do no
ICMS, cota Estado, dos municipios-sede ¢ da édrea de abrangéncia da IES; indice de
qualidade.

Em outro documento, datado de 12 de fevereiro de 1999, a Dire¢io da UNIOESTE,
com o proposito de informar & comunidade académica e discutir critérios para subsidiar as
tratativas em torno da autonomia universitaria das IES paranaenses, destaca alguns problemas
¢ alguns pardmetros para orientar as discussdes. Dentre os principais problemas levantados
esta a necessidade de estabelecer critérios comuns a todas as IES para a destinagdo de
recursos financeiros, pois os indices historicamente pautados configuram uma injusti¢a na
distribui¢do de recursos entre as regides e IES do Estado. Além disso, o critério do valor da
folha de pagamento, como base para a distribui¢do de recursos, precisa ser revisto e
qualificado para ajustar a composi¢do das folhas de todas as IES aos mesmos critérios e

parametros, isso supde o acesso piblico a todas as informagdes nelas contidas.



A Diregiio da Institui¢do, de acordo com o referido documento, entende que para a
implantagdo da autonomia financeira € preciso viabilizar a implementagdo isondmica dos
planos de carreiras dos docentes e dos técnico-administrativos. Entende também que o valor
da autonomia financeira proposto em estudo preliminar da Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (SETI) inviabiliza a UNIOESTE, n3o cobrindo sequer a folha
de pagamento atual. Além disso, a UNIOESTE esta em expansdo e consolidagdo, com varios
cursos em fase de implantagdo, isso requer um aumento gradativo no nimero de docentes e de
técnico-administrativos, bem como nos investimentos e custeio. Segundo a Diregio, o quadro
de pessoal da UNIOESTE esta extremamente defasado e, no estudo da autonomia, precisa ser
equalizado, em conformidade com as condi¢Ges e situagdo das demais IES. Aliado a isso,
tem-se as incorporagdes do Campus de Francisco Beltrdio e do Hospital Universitario
(Regional) de Cascavel, que precisam ser pondéradas e quantificadas para a defini¢do dos
valores de repasses a UNIOESTE. Além de todos os aspectos apontados, as discussdes da
autonomia financeira devem contemplar o tempo historico e a inser¢do social e regional de
cada IES.

Da parte das IES paranaenses, verifica-se que, embora sejam instituigdes muito
similares quanto a sua constitui¢io juridica e a alguns de seus objetivos e aspectos
constitutivos organizacionais, elas t€m distintas aspiragGes e expectativas no que se refere a
autonomia, até porque estdo inseridas em regiGes especificas do Estado, cujas realidades séo
bem diferentes entre si. No entanto, a preocupagdo com a autonomia € visivel, principalmente
nas universidades mais consolidadas (UEM e UEL) ou em fase de consolidagdo, como € o
caso da UNIOESTE.

Da parte do governo estadual paranaense, com o objetivo de formar recursos humanos
‘com exceléncia para gerir as IES, por intermédio da SETL criou o Féorum de Gestio
Universitaria, em abril de 1999. O Foérum relne representantes das UEL, UEM, UEPG,
UNIOESTE e UNICENTRO, além de trés instituicGes convidadas, Universidade Federal do
Parana (UFPR), Pontificia Universidade Catolica do Parana (PUC/PR) e Centro Federal de
Educa¢do Tecnologica (CEFET). Sua fungdo € promover a discussdo e troca de experiéncia
sobre gestdo com instituigbes nacionais e imémacionais, criando, a partir dos subsidios
disponibilizados pelos modelos ja existentes, 0 modelo de gestio universitaria mais adequado
para o Parana, de acordo com a realidade de cada regido. Entre as propostas inicialmente
levantadas esta a capacitagio em gestdo, com a promogdo de cursos de extens3o, palestras,
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workshops e intercimbios, voltados para um publico formado por profissionais que ja atuam
como gestores no sistema e aqueles que tém vocagdo e possibilidade de atuar como gestores
no futuro.

O governo do Estado visava também construir até o final de 1999 uma Proposta de
Autonomia das Instituicdes de Ensino Superior do Parand. Para subsidiar os dirigentes das
IES em suas discussGes sobre autonomia e gestdo académica, a SETI promoveu e vem
promovendo alguns workshops onde, inicialmente, foram apresentados os referenciais que
balizam a autonomia das universidades estaduais paulistas e os referenciais portugueses, bem
como a experiéncia de gestdo do sistema de ensino superior britanico. Esses seminarios eram
parte de um conjunto de agdes da SETI e da Associa¢éio Paranaense das Institui¢des de Ensino
Pablico (APIESP). Em fevereiro de 2000, a Secretaria realizou o I Encontro de Cooperagédo
Técnica entre as Universidades do Parana.

Em setembro de 1999, a Associagdo dos Docentes da Universidade Estadual de
Maringd (ADUEM) publicou o documento Autonomia Universitaria: Esbogos Iniciais com
Vistas a Formulagio de um Projeto de Lei. Era uma proposta inicial de autonomia para as
universidades estaduais do Parani, cujo objetivo era abrir um debate mais sistematizado
dentro das IES paranaenses.

Em que pese as observagdes anteriormente colocadas sobre as tratativas e discussoes
da autonomia universitaria entre as IES paranaenses e o governo do Estado, concretamente,
resultaram os Termos de Autonomia assinado pelo governo do Parand e pelas cinco
universidades estaduais paranaenses (UEM, UEL, UEPG, UNIOESTE e UNICENTRO) ¢
pelas demais IES do Estado, em 18 de margo de 1999. Os Termos foram objetos de acirradas
discussdes e debates nos conselhos superiores dessas institui¢des. Eles previam o repasse
mensal de recursos para a manutencdo das atividades das IES até o final do exercicio
financeiro do ano de 1999. Em contrapartida, todas as institui¢Ses (que abrigam cerca de 48
mil alunos) assumiram o compromisso de ampliar em até 20% o nimero de vagas a serem
ofertadas nos cursos de graduacéo a partir de 2000, sem aumento de custo para o Tesouro do
Estado, bem como ampliar seus convénios para pesquisa, extensdo e presta¢do de servigos a
comunidade. Tendo em vista que encontram-se ainda em fase de expansdo e consolidagéo de
suas estruturas, a UNIOESTE e a UNICENTRO tiveram garantida a possibilidade de criag¢édo

de novos cursos.
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Com os Termos, as IES passaram a ter maior liberdade para gerir os recursos
financeiros que o governo estadual paranaense previa destinar as instituicGes no ano de 1999,
assim como para firmar e administrar as verbas de convénios. Segundo o secretario estadual
da SETI, Ramiro Wahrhaftig, “a idéia é aumentar o compromisso do ensino superior com o
desenvolvimento regional” (O Estado de Sdo Paulo, 24/03/1999). Até entdo, o orgamento das
IES do Parani, da mesma forma que ocorre com as universidades federais, estava engessado,
ou seja, as verbas previstas para serem gastas em determinadas rubricas ndo podiam ser
utilizadas para outras. Assim, a instituicio nio se beneficiava de nenhuma economia ou
racionalizagdo de gastos que viesse a promover. Com a autonomia, nos moldes dos Termos,
elas podem, “dentro dos limites or¢amentarios e cumpridas as formalidades legais™, aplicar os
recursos proprios e os aprovados pelo Tesouro do Estado, ficando dispensadas da aprovagéo
prévia do Conselho de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal do Estado (CRAFE), bem como
tomar decisBes administrativas com maior liberdade. Mas, para abrir novos cursos que exijam
verbas estaduais extras, as IES precisam de autorizagdo da SETI e do CRAFE. Isso representa
interferéncia clara do governo estadual na autonomia das IES.

De acordo com os Termos de Autonomia, os recursos representam a parcela de
responsabilidade do Estado do Parand na cobertura de todas as despesas com pessoal,
encargos sociais, custeio e investimento, ficando a cargo das IES a complementagdo
necessaria para o desenvolvimento de suas atividades. O repasse nfio contempla o pagamento
de precatorios, inativos e pensionistas, energia elétrica e 4gua, que ja sfo responsabilidade do
Tesouro do Estado. Quanto aos saldrios dos servidores das IES, os Termos asseguram o
mesmo percentual de aumento que eventualmente seja concedido aos demais servidores
publicos do Estado. Nesse aspecto, o ideal seria talvez uma carreira propria para as IES,
desvinculada dos demais servidores do Estado. Pelos Termos as IES ficam dispensadas de
utilizar o Sistema Integrado de Pagamento e Pessoal (SIP) do Estado, podendo adotar
sistemética propria para a confecgdo de sua folha de pagamento.

Estava ainda previsto nos Termos de Autonomia que durante o exercicio de 1999 seria
apresentada, pelo governo estadual, uma proposta definitiva de autonomia das IES
paranaenses, que deveria ser aprovada com a participacdio efetiva dessas institui¢des. No
entanto, a proposta nio saiu e em 2000 foram reeditados os Termos, cuja mudanga principal

se deu em cima dos valores repassados as IES.
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4.1.3 O Termo de Autonomia da UNIOESTE

As bases do Termo de Autonomia da UNIOESTE (Anexos III e IV) foram
praticamente as mesmas das demais IES paranaenses. A grande diferenca reside no valor dos
recursos financeiros que cada instituicdo recebeu do governo do Parand. No caso da
UNIOESTE, em 1999 e 2000, os valores repassados a Instituicdo foram, respectivamente, RS
23.000.000,00 (vinte e trés milhdes de reais) ¢ R$ 28.050.000,00 (vinte e oito milhdes e
cingiienta mil reais). .

Em 1999, a administragio superior da UNIOESTE elaborou um documento intitulado
Para Entender 0 “Termo de Autonomia” Assinado Pela UNIOESTE e Demais Institui¢Ges de
Ensino Superior Publicas do Paranid. Nesse documento, como o préprio titulo sugere, a
Direg¢io procurava esclarecer e tirar duvidas da comunidade académica a respeito do Termo
de Autonomia. O documento foi elaborado, basicamente, em forma de perguntas, tais como:
O que € 0 Termo de Autonomia? Quais sfo os valores financeiros destinados 8 UNIOESTE?
Esses valores sdo suficientes para a Instituicio em 1999? O Termo de Autonomia ¢ um
avango em relagcdo a situagfo anterior? O tempo para discussfio e analise do Termo foi
suficiente? E possivel obter novos recursos para a UNIOESTE ainda em 19992 Qual ¢ a
relagdo deste Termo com o projeto de autonomia definitiva das universidades paranaenses,
prevista para o ano 2000? A UNIOESTE permanece publica e gratuita? Ela vai continuar
crescendo e ampliando a qualidade dos seus fins (ensino, pesquisa e extensdo)?

Em resposta a estes questionamentos a Dire¢iio da Instituicdo apresenta alguns
argumentos. Primeiro, os valores destinados pelo Estado superam os 23 (vinte e trés) milhdes
de reais aproximando-se de 25 (vinte e cinco) milhdes que, desde o inicio, foi o pardmetro de
negocia¢do da UNIOESTE. Segundo, considerando o atendimento total das necessidades da
Universidade os recursos nio s#o suficientes, mas permitem a continuidade das suas
atividades-fim, em condigSes superiores as de 1998 e as previstas no orgamento aprovado
para 1999. Terceiro, a liberagdo mensal dos valores pelo Estado permite a previsibilidade
administrativa ¢ a definicio de cronograma de prioridades institucionais. Quarto, a
UNIOESTE passa a ter autonomia para aplicar os recursos proprios € os repassados pelo
Estado, ficando dispensada da tramita¢do e aprovagéo prévia dos 6rgéos do Estado, agilizando
as solugdes e valorizando as decisdes internas & Universidade. Além disso, a UNIOESTE

podera adotar sistemética prépria para a confecgdo de sua folha de pagamento.
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Ainda segundo a Diregdo da UNIOESTE, o tempo para discuss3o e analise foi muito
curto, contudo, o cronograma de discussio ¢ encaminhamento da assinatura do Termo foi
definido pelo Estado, com a mesma data para todas as IES paranaenses, mesmo assim, a
UNIOESTE negociou até o tltimo instante, tendo sido a ultima universidade a definir os
valores a serem repassados pelo Estado. A possibilidade de a Instituigdo obter novos recursos
¢ por meio de recursos proprios e convénios federais, estaduais, entre outros. O Termo
“refere-se apenas a gestdo financeira da UNIOESTE, em relagdo a qual os avangos sio
visiveis”. Na discussdo e implementacio do processo de autonomia definitiva da UNIOESTE,
a participacdo da comunidade académica € fundamental. “A autonomia ¢ uma condigéo
essencial para o Ser Universidade”. A conquista da autonomia pelas IES paranaenses é
condi¢do para o exercicio de seus fins. O Termo de Autonomia nio altera o carater pablico e
gratuito da UNIOESTE e o interesse da sociedade € que justifica isso. Para concluir, de
acordo com o referido documento, a administragio superior da UNIOESTE entende que
“dificuldades existem e os desafios para a consolidagdo da nossa Universidade sdo enormes.
Contudo, as possibilidades da UNIOESTE sio muito superiores aos seus limites. A qualidade
de sua comunidade académica e o empenho da sociedade regional na defesa das suas causas,
tém demonstrado historicamente que as possibilidades tém se tornado realidade na
UNIOESTE”.

Além do Termo de Autonomia, o novo estatuto da UNIOESTE, aprovado por meio do
Decreto Estadual n° 1.378, em 19 de outubro de 1999, também assegura a autonomia da
Institui¢do, nos termos do Artigo 207 de Constituicdo Federal, Artigo 180 da Constitui¢do
Estadual e Artigos 53 e 54 da LDB.

4.2 A UNIOESTE

A UNIOESTE ¢ uma universidade regional multicampi, que se originou da jun¢éo de
4 faculdades isoladas, criadas nos anos 70 e mantidas por funda¢es municipais privadas, a
saber: Faculdade de Educagdo Ciéncias e Letras de Cascavel (FECIVEL); Faculdade de
Ciéncias Humanas “Arnaldo Busato” de Toledo (FACITOL); Faculdade de Ciéncias
Humanas de Marechal Candido Rondon (FACIMAR); Faculdade de Ciéncias Sociais de Foz
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do Iguacu (FACISA). O modelo de universidade multicampi ocorreu em fungio das
caracteristicas histéricas, culturais, politicas, econ6micas e sociais regionais.

Conforme o seu estatuto, a UNIOESTE (1999c¢) foi autorizada pela Lei Estadual n°
8.680, de 30 de dezembro de 1987, instituida pelo Decreto n° 2.352, de 27 de janeiro de 1988,
transformada em autarquia pela Lei Estadual n® 9.663, de 16 de julho de 1991, e reconhecida
pela Portaria Ministerial n° 1.784-A, de 23 de dezembro de 1994. E entidade autirquica
multicampi, dotada de personalidade juridica de direito publico, vinculada a Secretaria da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI).

Nesses quase 30 anos da histéria da UNIOESTE podem ser identificados dois
momentos marcantes e definidores do seu modelo organizacional e da concepgio filos6fica do
seu projeto institucional. O primeiro foi a estadualiza¢do da UNIOESTE, ocorrido no final da
década de 80. A estadualizagdo da Universidade foi resultado de amplas discussdes da
comunidade universitdria e teve o apoio de um movimento social formado por liderangas
politicas, empresariais € da sociedade regional organizada. O segundo foi o reconhecimento
da UNIOESTE, ocorrido em 1994. O reconhecimento da Universidade foi marcado pela
organizacio e instalacdo da Estatuinte em 1989. A Estatuinte foi um movimento que teve
ampla participagdo dos setores representativos da comunidade académica e da sociedade
regional e que definiu o projeto, a filosofia e a concep¢io de universidade multicampi para a
Instituicdo (UNIOESTE, 1999a).

4.2.1 Projeto institucional

A UNIOESTE deseja ser reconhecida pelos centros de exceléncia académica, pela
produgio, difusdo e socializagdo do conhecimento e pela formagédo de profissionais de alto
nivel. Ela busca sua inser¢do na realidade regional, procurando atender aos anseios da
comunidade que a circunda. A UNIOESTE ¢ uma universidade democrética, vocacionada a
dar respostas as demandas regionais da comunidade do Oeste do Parana.

Dentre os principioé fundamentais da UNIOESTE (1999c¢) estdo a unidade de atuag@o
nas dimensSes do ensino, da pesquisa e da extensfio; a universalidade, a pluralidade e a

interdisciplinaridade pelo cultivo das 4dreas do conhecimento humanos; a gestdo democratica
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com base em insténcias deliberativas colegiadas; € a garantia do ensino publico e gratuito, nos
termos da legislagdo vigente.

A UNIOESTE entende que, historicamente, as universidades tém sido o lugar da
construgdo do plural, do diverso, do singular e nfo do unico, do individual e do homogéneo.
Em contraposi¢io a esta visdo humanistica, a nova ordem mundial, chamada de globalizagfo,
vem produzindo uma transformacio anti-universalista. Por isso, a UNIOESTE quer ser esse
lugar plural, diverso, singular, enquanto que o processo de globalizagcdo € o lugar do
individual e do homogéneo. Ela acredita que o seu papel nessa discussio é desenvolver um
espirito critico para elucidar essa tendéncia (UNIOESTE, 1999a).

Frente a essa nova realidade mundial, a UNIOESTE procura constituir-se num centro
académico de reflexfo critica em relagdo aos processos fundamentais que vém definindo a
forma dessa transformagéo, tais como:

a) processo de mudangas cientificas e tecnologicas, com impactos sobre a organizagio
da estrutura de produgfio da sociedade e das novas condi¢Ges de trabalho, com
énfase na microeletronica e informatica, biotecnologia, novos materiais, quimica
fina, na nova diviséo do trabalho, na importdncia crescente dos servigos € no poder
dos meios de comunicagio de massa na formagéo da opinido publica;

b) processo de “democratizag@o substantiva”, fruto da organizagdo da sociedade civil
e dos movimentos sociais que lutam contra a exclusio e por novas formas de
participagdo econdmica, social, politica e cultural;

¢) processo de reorganizagio do Estado, com novas formas de disputa e organizagio

do poder, captaggo e distribui¢do de recursos, legislagdo, entre outras.

A missio da UNIOESTE ¢é ser uma universidade comprometida em promover
permanentemente a inovagio qualitativa dos cursos de graduagdo, implantar e desenvolver o
ensino de pds-graduagéo, criar nicleos de competéncia prioritariamente nas dreas de educagéo
basica, saide publica, biotecnologia, turismo e meio ambiente, buscando exceléncia na éarea
de desenvolvimento agro-industrial e formas de inser¢do regional e integragdo latino-
americana. A fung¢io principal da UNIOESTE continua sendo a formagéio de profissionais
habilitados para exercer a profissdo e para iniciagfio & investigagdo cientifica. Além disso,
desenvolve a ciéncia basica como suporte a projetos de bases tecnoldégicas, prioritariamente,
da agro-industrializacdo da regifio Oeste e do Estado do Parand (UNIOESTE, 19§9a). A
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UNIOESTE se entende como instituigfio estratégica para o desenvolvimento regional,
atendendo a uma clientela caracteristicamente paranaense. Mais de 95% dos candidatos que

procuram os seus cursos de graduaggo sfo paranaenses.

4.2.2 Situagfo atual

De acordo com seu estatuto, a UNIOESTE (1999c) € constituida por campi e organiza-
se por areas do conhecimento, articuladas por meio de unidades denominadas centros. A
Universidade exerce suas atividades académicas em 5 campi € 15 centros universitarios,
localizados nas cidades de Cascavel (sede da Reitoria), Foz do Iguagu, Toledo, Marechal
Céandido Rondon e Francisco Beltrio.

A administragdo da UNIOESTE ¢ constituida pelos 6rgéos de administragdo superior,
intermedidria, basica e basica setorial. Os Orgdos deliberativos da administragdo superior s&o
o Conselho Universitario (COU) e o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extens@io (CEPE), e o
orgdo executivo € a Reitoria. O COU é o 6rgdo maximo normativo e deliberativo € o CEPE ¢
orgio consultivo, normativo e deliberativo, em matéria referente ao ensino, a pesquisa e a
extensdo. Conforme a estrutura organizacional da Universidade, a Reitoria constitui-se do
gabinete do reitor, secretaria geral, assessorias, Orgdos de apoio e suplementares, além das
seguintes pro-reitorias: Pro-reitoria de Administragdo e Planejamento, Pré-reitoria de
Pesquisa e Pos-graduagéo, Pro-reitoria de Graduagéo e Pro-reitoria de Extensdo.

O campus de Cascavel é o maior de todos os campi da UNIOESTE. Nele localizam-se
4 centros universitarios, 15 cursos de graduacfio e 1 curso de mestrado, distribuidos da
seguinte forma:

Centro de Ciéncias Exatas e Tecnolbgicas — com os cursos de graduagdo em
Engenharia Agricola, Engenharia Civil, Informética € Matematica, e curso de mestrado em
Engenharia Agricola;

Centro de Ciéncias Biologicas e da Saide — com os cursos de graduagdo em
Ciéncias Biologicas, Enfermagem, Farmicia/Bioquimica, Fisioterapia, Medicina e
Odontologia;

Centro de Educagio, Comunicaciio ¢ Artes — com os cursos de graduacdo em
Letras/Portugués-inglés e Pedagogia;
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Centro .de Ciéncias Sociais e Aplicadas — com os cursos de gradua¢io em
Administracdo, Ciéncias Contabeis e Ciéncias Econdmicas.

No campus de Foz do Iguagu localizam-se 3 centros universitarios e 8 cursos de
graduacio, assim distribuidos:

Centro de Ciéncias Sociais e Aplicadas — com os cursos de graduagio em
Administra¢do, Ciéncias Contdbeis, Hotelaria e Turismo;

Centro de Educacéo e Letras — com o curso de graduagdo em Letras/Espanhol;

Centro de Engenharia e Ciéncias Exatas — com os cursos de gradua¢io em Ciéncia
da Computacgdo, Engenharia Elétrica e Matemética.

No campus de Marechal Candido Rondon localizam-se 3 centros universitarios e 8
cursos de graduagdo, distribuidos da seguinte maneira:

Centro de Ciéncias Humanas, Educacio e Letras — com os cursos de graduagdo em
Educagdo Fisica, Histdria, Geografia e Letras/Portugués;

Centro de Ciéncias Agririas — com os cursos de graduagio em Agronomia e
Zootecnia,

Centro de Ciéncias Sociais e Aplicadas — com os cursos de graduagdio em
Administragdo e Ciéncias Contébeis.

No campus de Toledo estdo localizados 3 centros universitirios e 8 cursos de
graduagdo:

Centro de Ciéncias Humanas e Sociais — com os cursos de graduagio em Cié€ncias
Sociais e Filosofia;

Centro de Ciéncias Sociais e Aplicadas — com os cursos de graduag@o em Ciéncias
Econdmicas, Secretariado Executivo Bilingiie e Servigo Social;

Centro de Engenharia e Ciéncias Exatas — com os cursos de graduacdo em
Engenharia Quimica, Engenharia de Pesca ¢ Quimica.

O campus de Francisco Beltrdo é o menor e o mais recente campus da UNIOESTE.
Nele estdo localizados 2 centros universitarios e 4 cursos de graduag@o, quais sejam:

Centro de Ciéncias Humanas — com os cursos de graduagio em Geografia e
Pedagogia;

Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas — coni os cursos de graduacdo em Ciéncias

Econdmicas e Economia Doméstica.
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A UNIOESTE oferece 43 cursos de graduagdo, com 5.896 alunos matriculados.
Oferece também 52 cursos de pds-graduagéo lato-sensu, com 1.355 alunos matriculados € um
curso de mestrado, com 8 alunos. Possui um quadro de 447 servidores técnico-administrativos
e um quadro de 626 docentes, sendo 517 efetivos e 109 temporarios. O quadro de professores
da UNIOESTE esta em permanente e dindmico processo de qualificacdo e titulagdo na pds-
graduacdo, sendo: 128 (40%) graduados e especialistas; 104 (17%) mestrandos; 248 (40%)
mestres; 93 (15%) doutorandos; 53 (8%) doutores, destes, 5 sdo pos-doutores. Além disso,
341 (54%) dos docentes tém dedicagdo exclusiva a Universidade. Dos 447 técnico-
administrativos, 77 (17%) possuem terceiro grau € 56 (12%) curso de pds-graduagéo
(UNIOESTE, 1999b).

Somando as 4reas de todos os seus campi, a UNIOESTE tém uma érea fisica
construida total de 68.003,05 m2. Possui 130 laboratérios, um acervo bibliogrifico com
105.032 volumes, 479 computadores e 349 ligados em rede. Mantém convénios com 103
institui¢Ses publicas e privadas nacionais e com 11 internacionais. Desenvolve cerca de 377
projetos de pesquisa e 117 de extensdo, bem como 177 cursos e eventos de extensdo
(UNIOESTE, 1999b).
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5 APRESENTACAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Esta pesquisa preocupou-se¢ em analisar o processo de transicio para a autonomia
universitaria na UNIOESTE, segundo a percep¢io dos seus professores e dirigentes. Neste
capitulo apresenta-se os resultados da pesquisa, andlise e interpretacio dos dados coletados. A
andlise € feita considerando-se trés blocos principais: o primeiro, refere-se a concepgio,
legislagdo e gestdo da autonomia universitaria; o segundo, € concernente aos projetos e as
experiéncias de autonomia universitaria no Brasil; e, o terceiro, trata do processo de

autonomia universitaria na UNIOESTE.

5.1 AUTONOMIA UNIVERSITARIA: CONCEPCAO, LEGISLACAO E GESTAO

Este bloco apresenta e analisa as trés questdes de pesquisa relacionadas a concepgéo,
legislagdio e gestdio da autonomia universitaria. A questdo 1 contempla o significado e a
importidncia da autonomia universitiria. A questdio 2 identifica os aspectos legais da
autonomia universitaria. E, por ltimo, a questdo 3 analisa o processo de gestdo contido na

autonomia universitaria.

5.1.1 Questdo de Pesquisa 1: significado e importancia da autonomia universitaria

Quanto ao significado da autonomia universitiria, os dados revelaram que os
informantes investigados tém diferentes concepcdes. Essas visGes particulares advém das
diferentes formacdes, posturas politicas e ideologicas e, sobretudo, da experiéncia prética

vivenciada no processo de autonomia em implanta¢do na UNIOESTE.
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A maioria (75%) dos informantes associam o significado de autonomia universitaria &
liberdade de decisfio e gestdo administrativa e pedagogica da institui¢do sem interferéncias
externas, de acordo com seus objetivos, fins e missdo. Os demais apresentam as mais variadas
opinides. Alguns respondentes argumentam que a autonomia universitiria nio envolve apenas
o gerenciamento administrativo e financeiro e que ela deve ser entendida em seu contexto
socio-politico-econdmico mais amplo. Qutros a compreendem na forma da lei, isto é, as
Constitui¢des Federal (Artigo 207) e Estadual (Artigo 180), LDB (Artigos 53 e 54) e Estatuto
da UNIOESTE (Artigo 1° e Artigos 5° a 8°).

A quase totalidade (95%) dos depoentes entendem que o maior problema da
autonomia universitaria esta ligado diretamente & questdo financeira, ou seja, ela é limitada
pelos recursos financeiros disponiveis. A questdo financeira, nesse caso, restringe e desvia o
foco de discussdo em outras questdes significativas que envolvem a autonomia universitéaria.

Os dados permitem perceber que em geral a maioria dos informantes (75%) tém a
compreensdo de que nio se deve confundir autonomia com soberania, uma vez que a
autonomia deve ser concedida obedecendo determinados limites, principios, pardmetros ou
padrdes, quer sejam financeiros, legais ou democraticos. Nesse sentido, a autonomia seria
sempre relativa. Esse também € o entendimento de muitos dos autores consultados.

As afirmativas abaixo, selecionadas dos depoimentos dos informantes, ilustram essas

observagdes:

E o direito que tem a universidade, através dos seus conselhos, de definir os seus destinos. ...
Enfim, gerir toda a parte que envolve o ensino, a pesquisa e a extens3o, sem interferéncias
externas de governos, de 6rgéo politicos que nfo sejam os seus proprios conselhos.

Significa a universidade ter a possibilidade, sem interferéncia nenhuma, de cumprir com os
seus fins que é a produgéo e a difusdo do conhecimento cientifico e a promogdo cultural e a
divulgagdo tecnolégica na sociedade.

O que estd mais preocupando e dificultando a autonomia no sentido amplo € a questio
financeira. A grande questdo estd exatamente na liberagdo das universidades para que elas de
fato possam gerir os recursos que os governos, federal e estadual, estdo dispostos a lhes
.conceder. '

E a liberdade da instituigio de ensinar e pesquisar sem interferéncia externa. ... Agora, se nio
tiver as condi¢des materiais de exercitar essa liberdade de pesquisa e de ensino, a autonomia
n#o vai existir.

A autonomia tem que ser dada dentro de certos pardmetros financeiros que a sociedade deve
determinar através dos seus governos. ... Até quanto a universidade pode gastar e, dentro deste
montante, ter a sua autonomia.
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Quanto a importancia da autonomia universitdria existe maior unanimidade entre os
entrevistados do que sobre a sua concepcdo. A totalidade deles acreditam que a autonomia é
fundamental para a sobrevivéncia e desenvolvimento das universidades publicas no atual
contexto do ensino superior brasileiro. Muitos demonstraram preocupagdes com a possivel
transferéncia de responsabilidade do Estado para a universidade de modo que ela passe a
manter o ensino com seus recursos, 0 que poderia acarretar a necessidade de ensino pago.

Uma parte expressiva (70%) dos informantes julgam que a liberdade de agfo
proporcionada pela autonomia ira agilizar e flexibilizar a universidade, livrando-a das amarras
burocraticas, tornando-a mais produtiva e, conseqiientemente, o sistema de ensino superior
brasileiro. No entanto, para isso, a autonomia precisaria estar vinculada a um projeto sécio-
econdmico-politico que contemple o ensino superior.

As assertivas a seguir refletem essas consideragdes:

Ela ¢ fundamental. S6 que a discussio da autonomia tem sido levada muito mais no sentido de
transferéncia de responsabilidade do que do seu exercicio propriamente dito.

A autonomia, se concedida dentro de determinados pardmetros, pode auxiliar a uma maior
produtividade do ensino superior brasileiro. ... Em termos de produtividade do sistema €
extremamente importante a autonomia.

A autonomia vem agilizar, flexibilizar. A universidade tem mais liberdade de trabalhar com a
comunidade. ... Nesse sentido, as universidades podem ser mais produtivas a partir da
autonomia.

Elas vdo sobreviver so se tiverem a autonomia.

A autonomia universitaria é uma luta histérica das universidade, nio s6 no contexto atual. Ela
sempre foi e sempre vai ser uma questio importante exatamente porque a universidade precisa
da autonomia pra realizar os seu fins.

Sobreviver toda a universidade sobrevive, agora existem estrangulamentos que os governos
colocam em cima da forma de gestio das universidades que atrapalham muito. ... A
universidade ganharia mais com uma autonomia financeira e administrativa.

5.1.2 Questio de Pesquisa 2: aspectos legais da autonomia universitaria

No que se refere a auto-aplicabilidade do Artigo 207 da Constitui¢éo Federal, os dados
colhidos permitem inferir que, apesar da totalidade dos respondentes ter conhecimento do teor

do Artigo, a maioria (75%) deles ndo tém clara a necessidade de sua regulamentagdo. Uma
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pequena parte (35%) diz que ele € auto-aplicivel, mas precisaria de regras de
operacionalizagfo, de organizacido dos meios, 0 que ndo deixa de ser uma regulamentagdo. No
entanto, uma parte expressiva (70%) dos depoentes estd preocupada com a regulamentago no
que diz respeito ao financiamento, ou seja, com a forma de distribuicdo e aplica¢do dos
recursos financeiros, pois entendem que a universidade ji4 tem autonomia nas questdes
didatico-cientificas.

Ha alguns que pensam que o Artigo 207 € auto-aplicivel. Entretanto, no Brasil,
segundo eles, a forma como as leis sdo feitas e interpretadas, onde existe o “vicio das leis” e
que apenas se ter o dispositivo legal ndo ¢ suficiente, logo, contraditoriamente, o referido
Artigo constitucional, assim como tantos outros, deve ser regulamentado. Dois entrevistados
enfaticamente afirmam que ndo héa necessidade nenhuma de regulamentagéio do Artigo 207 da
Constituigdo Federal ou de se ter um “manual” para dizer o que a universidade pode ou nfio
fazer, pois a autonomia ¢ a liberdade que a universidade tem de fazer tudo, desde que nio seja
proibido por lei. Nesse sentido, corroboram com o pensamento de muitos estudiosos que
defendem a tese de que o Artigo ¢ “bastante em si”, significando, portanto, que ¢ auto-

aplicavel e que ndo necessita de uma lei complementar.

As colocagGes acima podem ser confirmadas pelos depoimentos a seguir:

De fato, a lei j& seria auto-aplicavel ou ndo € lei. E constitucional, por isso estd acima de
qualquer outra regulamentagdo. Mas como existe uma tradi¢do e um vicio na legislagdo
brasileira de se cumprir apenas quando se diz novamente que determinada lei é auto-aplicavel,
entdo estd em discussdo exatamente isso. Quer dizer, vai ter que se criar uma nova lei pra dizer
que aquela lei jé valia na verdade.

Da maneira que as leis sdo feitas no pais tem a necessidade da regulamentagdo na hora da
aplicagdo. Claro que o ideal seria que a Constituigdo fosse valida e fosse auto-aplicivel, mas
infelizmente no nosso pais isso ndo ocorre. Entfo, as universidades, ... devem lutar pra essa lei
complementar sair e ter essa autonomia.

A Constituigdo Federal garante a educagdo enquanto direito e garante a autonomia da
universidade no Artigo 207. ... Por isso ndo temos que entrar no debate da regulamentagio, ...
o que deveriamos fazer ¢, nesse momento, nos apegarmos com a Constituigdo. Os proprios
juristas que tém discutido a questio da autonomia colocam que nfo hd nenhuma necessidade
de regulamentar a autonomia porque a Constituigio estd clara, o Artigo 207 € auto-aplicavel.

A autonomia didatica, pedagdgica e administrativa é auto-aplicével, agora a financeira tem
que ter uma lei complementar ... dizendo qual é o papel do governo no financiamento das
universidades. ... Sem dinheiro ndo existe autonomia. ... Precisa de uma lei, néo para dizer que
a universidade deve ter sua autonomia, mas pra dizer como o governo deve financiar o ensino
superior. .
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O Artigo 207 ¢ auto-aplicavel enquanto principio, agora enquanto pratica est4 sendo limitado
pelas condig6es. ... Os meios estdo prejudicando os fins da universidade, por isso ela ndo pode
exercitar sua autonomia de uma forma plena.

Dentro do que estabelece o Artigo 207 da Constitui¢do Federal no que diz respeito as
trés dimensdes da autonomia universitaria, pode-se inferir que a quase totalidade (95%) dos
informantes tém entendimento do que significa a universidade ter autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial. Uma grande parcela (75%)
deles advoga que a universidade, de um modo geral, ja possui a autonomia didatico-cientifica,
uma vez que ela tem liberdade e flexibilidade para atualizar curriculos, programas e
conteudos, desenvolver projetos de pesquisas nas suas areas de interesse, criar cursos novos.
Uma parcela menor (35%) vé a autonomia didatico-cientifica de uma forma mais ampla,
argumentando que ela envolve a liberdade de pensamentos, idéias, posicionamentos
ideolégicos, tedricos e metodologicos, sem o que a universidade perde até o seu sentido de
ser. Significa a universidade desenhar a sua misséo, ter projetos e politicas de ensino, pesquisa
e extens@io. Um dos entrevistados observa que na parte cientifica ndo ha tanta liberdade, em
fungdo de que os financiadores da pesquisa estabelecem limites e direcionamentos, ou seja,
nio € somente a universidade que define a sua linha de pesquisa, ela depende do financiador
que avalia e aprova o projeto: “é quem paga a conta que estabelece também os critérios e as
prioridades”.

Na autonomia administrativa a grande maioria (90%) dos entrevistados incluem a
possibilidade de a universidade decidir a melhor maneira de gerir-se por meio da discussdo de
sua estrutura organizacional, de seu estatuto e regimento interno, escolha dos seus dirigentes,
realizagdo de concursos para contratagdo de pessoal. Entretanto, a autonomia administrativa
muitas vezes esbarra nas questdes legais e financeiras.

A opinifio da quase totalidade (95%) dos informantes ¢ de que a autonomia did4tico-
cientifica e, mais ainda, a autonomia administrativa se reduzem na mesma propor¢do em que
a universidade nfio tem autonomia de gestdo financeira. A autonomia de gestéo financeira é
apontada por praticamente todos como o grande limitador da autonomia plena na
universidade. Ela é o gargalo que estrangula a autonomia universitaria. Contudo, ha também a
percepsdo de que a autonomia financeira nfio deve ser absoluta, mas relativa, na medida em

que deve haver um limite de recursos, estabelecido pelas necessidades reais da universidade.
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Por isso, as maiores discussGes € os maiores conflitos se ddo justamente em torno desse

limite, desse teto.
Dois depoimentos a respeito das dimensdes da autonomia universitaria complementam

a interpretacdo acima:

Autonomia didatico-cientifica é a universidade ter um projeto de ensino e clareza do seu
tempo histérico, direcionando sua atividade académica na contribuigio do desenvolvimento
humano. Isso significa ter cursos com projetos atuais e interessantes, que possibilitem a
formagdo de profissionais capazes de dar conta das probleméticas que a sociedade enfrenta. E
ter politicas de pesquisa e de extensdo que gerem conhecimentos que sejam suporte para o
ensino, para que o tripé acontega de forma articulada, um subsidiando o outro. Do ponto de
vista administrativo € investir os recursos a fim de concretizar os objetivos e as politicas de
ensino, pesquisa e extensdo. A autonomia didatico-cientifica e administrativa sdo partes de um
grande projeto institucional que as pessoas da universidade tém que ter claro para direcionar as
agOes académicas e administrativas ao atingimento desse projeto.

A autonomia didatico-cientifica é extremamente ampla, nio tem limites. A universidade,
através dos seus conselhos, tem que determinar quais sdo as regras para se fazer pesquisa,
ensino e extensdo. ... E extremamente ampla exatamente por causa dessa dindmica do
conhecimento, ou seja, se cria e se deteriora conhecimento com muita facilidade. ... A
administrativa deve ser entendida como liberdade, dentro de pardmetros estabelecidos para os
demais 6rgios publicos. ... A universidade deve ter autonomia de contratar e demitir sem pedir
autorizagdo para governo. ... Mas, se existe uma regra, por exemplo, que estabelece
estabilidade para os funciondrios publicos e a universidade € uma instituigdo publica, entdo ela
tem que obedecer essa ordem constitucional também. ... Ndo existe uma liberdade tdo grande
quanto existe na didatico-cientifica, mas dentro daquilo que n#io € proibido. Na financeira hd a
necessidade da sociedade definir até onde a universidade pode ir. Ndo di pra ser uma
autonomia irresponsavel, simplesmente faz de conta e joga para a sociedade pagar.

Mais da metade (60%) dos informantes temem que a autonomia universitiria possa
interferir na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, previsto no Artigo 207 da
Constituicdo Federal. No entanto, ressaltam que se a universidade, a partir da autonomia, nfio
respeitar o principio constitucional da indissociabilidade ela ndo deveria configurar-se
enquanto universidade no seu verdadeiro significado e estaria desviando-se da sua real
funcdo. Nesse sentido, tal procedimento nfio passaria necessariamente pela autonomia, mas
sim pela propria concepgdo de universidade que a instituicdo tem e também pela postura
administrativa dos seus dirigentes e da comunidade universitaria como um todo. Isso estara
refletido no seu projeto politico-institucional. Um entrevistado lembra que os Decretos n°
2.007 e n° 2.008 de 1999, ao se referirem ao credenciamento das universidades e a definigdo
de centros universitdrios, permitem que a universidade possa optar entre o ensino, pesquisa ou

extensdo.
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Dos pesquisados, uma minoria (30%) coloca como fator positivo da autonomia a
possibilidade de a universidade poder priorizar uma das trés dimensSes. Segundo eles isso
faria com que a instituigdo que fizesse tal opgdo pudesse ter maior qualidade ou no ensino, ou
na pesquisa ou na extensdo. Dois dos dezessete informantes argumentam que a autonomia
prevista constitucionalmente jamais permitiria a indissociabilidade, no entanto, as propostas
de autonomia universitaria dos governos contemplam essa possibilidade. Trés deles véem que
a autonomia deve fortalecer ainda mais a indissociabilidade pois é um principio inerente a sua
prépria concepgdo. Entretanto, um deles lembra que a articulagfo entre ensino, pesquisa e
extensio pode ser prejudicada pelo baixo volume de recursos disponiveis.

Extratos dos depoimentos a seguir ilustram essas observagdes:

Pode interferir na medida que a universidade nédo tem consciéncia do que € a autonomia, do
exercicio da autonomia. Se entende a autonomia da universidade como poder de autogestdo
associado aos seus fins € nos seus fins estdo ensino, pesquisa e extensio de maneira
indissociavel, ndo interfere. Mas, se ndo tem esse entendimento e ... dependendo da Gestio da
universidade, vai interferir com certeza.

Pode interferir dependendo da concepgédo de universidade que tem. Agora, o que define muito
mais esse principio, que € um principio legal, constitucional, sdo os projetos de cada
universidade. Uma verdadeira universidade ndo se realiza sem a indissociabilidade ensino,
pesquisa e extensdo, e isso implica num custo maior para a manuteng¢do da universidade do
que se ela priorizasse apenas a extensdo e o ensino ou apenas o ensino.

Nio podemos nunca perder a nogéo do tripé ensino, pesquisa e extensdo. A universidade, com
ou sem autonomia, ndo pode nem deve priorizar uma area em detrimento da outra, deve
caminhar com as trés areas juntas. Isso ndo passa tanto pela autonomia, passa mais pela cabega
da administragdo, das pessoas, que estdo dentro da universidade.

Com autonomia a universidade tem muito mais possibilidade de integrar ensino, pesquisa e
extensdo. ... Mas s6 o fato de ter autonomia nio gera a garantia de conseguir articular esses
trés elementos positivamente. Pode haver privilégios, em alguns casos, de investimento maior
em ensino ou em pesquisa. ... A decisdio das pessoas, a forma como as pessoas que estdo
dentro da universidade propde essa universidade, é que vai efetivamente poder integrar ensino,
pesquisa e extensdo no processo de formagdo e atuagio da universidade.

A autonomia consagrada na Constituicio Federal e na Constituigdo Estadual s6 existe se
houver a indissociabilidade e, para mim, no existe uma coisa se ndo existir outra. Agora, na
concepgdo de autonomia que vem sendo defendida pelos governos federal e estadual, me
parece que eles ndo colocam uma coisa como complementar a outra.

Se a gente estiver falando da autonomia consagrada na Constituigéo, a universidade nio pode
dissociar o ensino da pesquisa e da extensdo porque sendo nio estd fazendo universidade. A
universidade ndo pode ser apenas a reprodugio do conhecimento, ¢ também o centro onde se
cria e se transmite conhecimento pra sociedade; senfo, a universidade perde a sua fungio
enquanto universidade e passa a ser um colégio de ensino superior.
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E fundamental que ensino, pesquisa e extensdo estejam sempre articuladas. ... E possivel
comprometer a articulag@o entre as trés se ndo houver recursos. Evidentemente o ensino vai
ser prejudicado numa universidade se ndo houver pesquisa e extensdo. ... A concepgdo de
autonomia universitaria € inerente a articulagdo entre as trés. Nédo se pode admitir autonomia
dentro de uma universidade que ndo tenha, na sua politica interna, a¢Ses que contemplem as
trés. E se priorizar uma em detrimento da outra, com certeza estd comprometendo aquela que
priorizou. Isso nio € uma constata¢do minha € a histdria da universidade, sdo os principios
elementares basicos que norteiam a filosofia e o espirito universitario.

N3o obstante a quase totalidade (95%) dos entrevistados ter conhecimento do texto da
LDB que trata do ensino superior e, mais especificamente, da autonomia universitaria, a
maior parte (75%) deles ndo tém clareza em que medida a LDB possibilita o exercicio da
autonomia nas universidades publicas. A LDB, para uma parte significativa (70%) dos
informantes, apresenta pardmetros de exercicio da autonomia, mas nio operacionaliza, ndo
especifica e ndo define uma série de coisas, como a questdo do financiamento das
universidades publicas, por exemplo. Para alguns, a LDB assegura maior autonomia na
medida em que reafirma o principio constitucional de que as universidades devem contar com
a autonomia e devem lutar por ela a partir de um projeto politico-institucional construido de
forma participativa.

Quatro dos dezessete pesquisados citam algumas flexibilidades administrativas e
pedagégicas possiveis conforme a LDB, tais como: mudanga nos curriculos, criagdo de
cursos, acesso a universidade, critérios de avaliagdo, expansdo do ensino superior. Um dos
informantes argumenta que a LDB, assim como a Constituicdo Federal, a Constitui¢do
Estadual, o estatuto e o regimento das universidades, assegura a autonomia, mas nio o
suficiente para que ela acontega de fato, porque existe uma “correlagio de forgas sociais e
politicas” que interferem na sua implantagdo. Um outro diz que todos esses dispositivos
legais, incluindo a LDB, realmente proporcionam uma autonomia maior para as
universidades, ou seja: “as universidades tém uma autonomia fantastica e elas executam essa
autonomia muito préximo dos limites”.

Trés informantes nio véem a LDB de forma positiva. Um porque acha que ela até
restringe o Artigo 207 da Constituigio Federal pois mais burocratizou a universidade que
efetivamente lhe concedeu autonomia e, além disso, na medida que estabelece que os
conselhos universitarios devem constituir-se de 70% de professores, praticamente exclui o
corpo discente e técnico-administrativo dos destinos da universidade, tornando-a uma

‘“universidade de professores para professores”. Para os outros dois o processo de discussdo e
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aprovagdo da LDB nido foi conduzido com a participaggo efetiva da comunidade universitaria
e da sociedade civil, por isso pode trazer “frutos muito ruins” e, além do mais, a LDB em
varios aspectos deixa muita questio diubia e transfere a responsabilidade para uma
regulamentago.

Os trechos de algumas entrevistas corroboram e complementam as conclusdes acima:

A LDB ¢ uma lei que como todas as leis tem a sua leitura intrinseca. Ela ndo vem definindo é
isso, faga isso. Algumas coisas traz bem claro, como a questdo da avaliagio e do
estabelecimento do periodo letivo, que sdo muito mais de controle que de desenvolvimento de
politicas do ensino, mas nada que impossibilite. A universidade, na medida do seu
amadurecimento e da sua discussdo académica, tem um poder de exercicio da autonomia
muito grande, sem depender de que tenha sido isso regulamentado, definido, por qualquer
6rgdo governamental.

A autonomia prevista na LDB esta dentro de pardmetros legais, pois ela nunca ¢é isenta de lei,
nem os estados-nagdes sdo. As leis regulam a democracia. A LDB assegura maior autonomia
na medida em que reafirma o principio constitucional de que as universidades devem contar
com a autonomia. ... Pelo texto da LDB e da Constitui¢do Federal em si ja se teria autonomia,
inclusive financeira. Mas, em parte por alguns interesses das proprias universidades, na maior
parte por interesses dos governos, nesse filtro que vai do texto da lei até a realidade da
universidade, tem toda uma distor¢do que acaba comprometendo em diversos niveis € em
instancias diferentes o efetivo exercicio da autonomia na universidade.

A LDB tomou por base aquilo que a constitui¢do ja tinha colocado em termos de autonomia.
Ratifica o que esta 14 e € mais um mecanismo que estd ajudando a reforgar a importincia e a
necessidade da autonomia para as institui¢gdes universitarias. ... Mas uma universidade se torna
autdnoma pelos projetos que desenvolve, pelo que se propde fazer, pela produgio cientifica e
pelos recursos que dispde para efetivamente implementar os seus projetos. A LDB ¢ mais um
instrumento que reforg¢a a importincia da autonomia para as universidades.

A LDB vem reforgar as Constituiges Federal e Estadual. Explicita um pouco mais sobre
autonomia, mas ndo esclarece o suficiente. ... No capitulo do ensino superior houve um avango
grande, mas ndo obriga os governos a terem uma politica de ensino superior. Diz que deve ter,
mas fica 14 como letra morta porque os governos ndo cumprem e nada acontece. A LDB, em
termos de legislagio, deu for¢a para que a comunidade académica lute mais pela autonomia.

A LDB em vérios pontos sinaliza algumas mudangas, mas nio regulamenta essas mudangas. A

LDB coloca a necessidade de haver autonomia universitiria, mas ndo define o que é

autonomia universitaria no seu sentido amplo, a concep¢do de autonomia. Entdo, a LDB em

varios aspectos deixa muita questio dibia e transfere a responsabilidade para uma
regulamentagio que, evidentemente, vai propiciar um debate muito mais amplo.

Nessas questdes legais percebe-se que existem pontos contraditérios em relagéo a
autonomia universitiria. Por exemplo, se prevé autonomia para as instituigdes de ensino
superior nas Constitui¢c3es, tanto Federal quanto Estadual, na LDB, no estatuto e regimento
das universidades; no entanto, ha leis, como as leis do orgamento e licitagSes que, de certa

forma, restringem a autonomia dessas instituigdes.
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5.1.3 Questéo de Pesquisa 3: gestdo e autonomia universitaria

No que concerne aos aspectos de gestdo, os dados coletados demonstram que na
opiniio de praticamente todos (95%) os informantes a autonomia promove mudancas
substanciais em muitas dreas e atividades universitarias. Da mesma forma, exige maior
responsabilidade e envolvimento dos dirigentes ¢ demais membros da comunidade
universitaria.

As mudangas mais citadas pelos entrevistados que podem ocorrer a partir da
autonomia estdo ligadas as gestOes administrativa, or¢amentdria, financeira ¢ de recursos
humanos. Na drea administrativa dois informantes véem a possibilidade de a universidade
criar 0 seu proprio modelo de gestéio e ter uma estrutura organizacional flexivel. Nas areas
orcamentaria e financeira quase metade (45%) deles vislumbram agilidade e flexibilidade na
aplicagdo dos recursos € melhor uso dos recursos disponiveis. Contudo, as mudangas mais
significativas estdo, de acordo com a grande maioria (90%) dos informantes, relacionadas a
drea de recursos humanos. A possibilidade de a universidade fazer as suas proprias
contratagdes e promover a qualificagdo do pessoal foi a principal mudanga levantada, seguida
da implantagfio de plano de cargos e saldrios, forma de conduzir o trabalho, terceirizagdo dos
servigos, entre outras.

Dois depoentes acreditam que a autonomia universitaria proporcionard um
amadurecimento institucional. Outro que a cultura universitaria pode sofrer alteragdes. Um
terceiro ressalta que a autonomia, automaticamente, ndo conduz a eficiéncia. O que ocorre €
que “pelo fato de ela estabelecer um pardmetro maximo de recurso, com o qual a universidade
pode exercer a autonomia, geralmente ela € forgada a planejar melhor a execugdo dos recursos
e com isso acaba tendo ganhos de eficiéncia”.

Os depoimentos a seguir reforgam essa interpretagéo:

Promove mudangas nas pessoas e isso afeta o jeito que elas conduzem o trabalho. ... A
autonomia faz enxergar além do muro. ... Na questdo or¢camentaria se tem velocidade. Hoje
nio se compra nada se ndo fizer todo um processo de licitagéo e a lei de licitagdo diz que tem
que comprar a0 menor custo e tem coisas que 0 menor custo ¢ uma porcaria. ... Uma das
questdes financeiras da autonomia € o emprego melhor do dinheiro, ndo ter super faturamento
e desvios, ser mais rapido, poder comprar as coisas com bom prego e qualidade.

Com autonomia financeira poderia decidir contratar quando, quantos e onde enquadrar os
funcionarios no plano de carreira. Hoje fica amarrada a uma decisdo do Estado ... Fica mais
facil administrar sabendo quanto se tem em caixa. ... Com a autonomia, sabe-se exatamente
quanto vai receber, assim consegue-se provisionar esses recursos dentro da universidade para
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as éreas prioritarias. ... A autonomia simplifica os trimites e flexibiliza a aplicag@o do dinheiro
porque sabe-se quanto € quando vai recebé-los e pode-se planejar onde aplicar.

No contexto das universidades brasileiras hd necessidade de qualificagdo dos recursos
humanos que atuam dentro delas. ... H4 uma politica a nivel nacional de cobranga de maior
qualidade no ensino, pesquisa e extensdo, e de melhor desempenho da universidade. ... Com
autonomia, pode-se desenvolver politicas prdprias de formagdo dos recursos humanos ... sem
depender de autorizagdes. ... A modernizagdo da gestdo administrativa da universidade
depende também de sua autonomia porque da liberdade pra ela poder pensar o seu modelo de
gestdo, sem ter que enquadrar-se num modelo Gnico dado pelo MEC ou quem quer que seja.

Com autonomia na aplicagio dos recursos a universidade poderia contratar seus professores a
partir do seu orgamento sem ter autorizagdo do governo. ... Teria facilidades para corrigir
distor¢Ges e para colocar o quadro de pessoal docente para trabathar com mais empenho. ...
Alguns recursos poderiam ser canalizados diretamente, sem passar pelos crivos burocraticos e
instincias que impedem e determinam as coisas. A autonomia operacionalizaria o dia-a-dia da
universidade e isso seria uma grande vantagem no sentido administrativo-financeiro. A
didético-cientifica nio € um grande problema. Se as universidades ndo s3o altamente
qualificadas ndo € porque ndo tém autonomia cientifica, mas porque n3o tém a autonomia
financeira-administrativa.

A autonomia, na percepgédo da quase totalidade (95%) dos respondentes, implica maior
responsabilidade dos dirigentes e demais membros da comunidade universitaria, bem como
exige mais envolvimento por parte dessas pessoas. Cada um tera que efetivamente assumir o
seu papel na institui¢do e conscientizar-se da prépria fungdo da universidade no contexto em
que estd inserida. N#o serd mais possivel transferir a responsabilidade para instincias
superiores. Os dirigentes e o corpo universitario terdo que decidir os rumos e os destinos da
instituicio e, além disso, as instdncias de cobrangas estardo mais proximas. Para tanto, um dos
entrevistados argumenta que as pessoas terdo que aprender sobre a autonomia em seus
diferentes aspectos, quais sejam, administrativos, pedagdgicos, legais, conceituais € assim por
diante. Alguns lembram que aumentard a responsabilidade na escolha dos representantes
institucionais, reitores, diretores e conselheiros, entre outros. Nesse sentido, para que haja um
verdadeiro comprometimento por parte de toda a comunidade interna (dirigentes, professores,
técnico-administrativos e alunos) e também da comunidade externa (setores organizados da
sociedade) é imprescindivel que a universidade tenha uma gestfo participativa e democratica.

Nota-se ainda que uma parte dos informantes refere-se ao aumento da
responsabilidade dos gestores, especialmente no gerenciamento e aplicagdo eficaz dos
recursos financeiros da universidade. Pode-se dizer que isso se deve principalmente ao fato de
que a grande maioria (90%) associa a autonomia umiversitiria 4 autonomia de .gestdo
financeira.
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As colocagdes abaixo evidenciam e complementam as assertivas feitas anteriormente:

A autonomia implica em maior responsabilidade pois esta responsabilidade cai pra dentro da
universidade, ndo pode ser jogada para um setor mais adiante. Vai exigir regras, legislagao,
que responsabilizem a ma gestdo ou premeiem a boa gestio. ... Exige o estabelecimento claro
dos papéis, fungdes e responsabilidades nas diferentes instincias administrativas da
universidade. ... Exige que cada um assuma o seu papel dentro da hierarquia institucional.

N3o significa que automaticamente todos vao se envolver mais, mas a responsabilidade cresce
e muito, porque a partir dai o gasto bem ou mal feito ndo ¢ mais responsabilidade do Estado e
sim daquele corpo de membros da universidade.

Aumenta o envolvimento do corpo diretivo e da comunidade universitdria. Sdo eles que vao
decidir o que € melhor fazer e ndo mais ficar amarrado a uma decisdo do Estado, a uma
decisdo de algumas pessoas, em fungdo do que vem de cima pra baixo. Ha a possibilidade de
ter um envolvimento maior da comunidade académica em decidir o que fazer, como aplicar o
dinheiro e como definir os caminhos que a universidade vai seguir.

Sempre que alguém tem maior liberdade de atuagdo tem na mesma medida maior
responsabilidade. ... E a autonomia € um grande espago de liberdade por isso também um
grande espago de responsabilidade. ... Ter liberdade de organizar as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, mas com a responsabilidade de desenvolver projetos sociais necessarios e
programas importantes requeridos pela sociedade. Ter a responsabilidade de gerenciar bem os
recursos que dispde. ... A responsabilidade pela autonomia ¢ de todos. Cada um na sua fungio,
no seu espago, tem que somar forgas para a concretizagdo de um Gnico projeto.

Isso é fundamental porque o reitor passa a ndo ser mais aquele politico que vai brigar por mais
recurso do Estado mas, acima de tudo, € aquele gestor dos recursos piblicos que tem que
aplicd-los da forma mais eficiente possivel para os fins institucionais. ... A parte da
comunidade universitaria se viabiliza através da forma de administragio que se tem na
universidade, que € colegiada. Logo, as responsabilidades sdo dos colegiados e neles ha
representacdo de todos os setores da comunidade académica e até da comunidade externa.

Com autonomia a decisdo ¢ da instituicdo. Os seus gestores sdo responsdveis pelo que
acontece e isso exige responsabilidade de toda a comunidade académica, principalmente
quando a gestdio é participativa. A responsabilidade aumenta muito porque sem autonomia
depende-se muito de 6rgdos fora da universidade pra algumas decisSes e as decisdes que ndo
s3o0 tomadas ou ndo sdo adequadas ¢ facil desculpar-se delas e colocar a culpa no outro. Mas
quando a decis3o é da prépria institui¢do, tem que assumir a responsabilidade.

Sem autonomia o dirigente assume um cargo designado. Ele € indicado pela comunidade mas
0 seu compromisso estd ligado ao Estado, que o financia. Numa instituigdo autdnoma, o
dirigente tem um envolvimento direto com a comunidade académica e circundante. Ele tem
que dar respostas diretas a essa comunidade, buscando junto dela subsidios pra definir
politicas e indicativos ... para redefinir a missdo da universidade. ... O dirigente ¢ um
coordenador, € a expressdo maxima da vontade da comunidade, que deve ser sincronizada com
a programagcio definida majoritariamente pela instituigéo.
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5.2 AUTONOMIA UNIVERSITARIA: PROJETOS E EXPERIENCIAS

Este bloco contém duas questdes de pesquisa: a questio 1 apresenta e analisa, segundo
a percepgdo dos professores e dirigentes da UNIOESTE, pontos considerados polémicos nos
projetos de autonomia universitaria em discussdo no pais, tais como financiamento, carreira
do pessoal, inativos e pensionistas e avaliagdo institucional; a questdo 2 analisa a experiéncia

de autonomia das universidades estaduais paulistas.

5.2.1 Questdo de Pesquisa 1: projetos de autonomia universitaria

Pelos dados da pesquisa, pode-se afirmar que a grande minoria (15%) dos informantes
tém conhecimentos mais detalhados dos projetos de autonomia universitaria em discussdo no
Brasil, enquanto que a grande maioria (85%) “ja ouviu falar” ou teve a oportunidade de “ler
algo” sobre esses projetos. Dentre os mais citados encontram-se os projetos do MEC e da
ANDIFES.

Entre aqueles informantes que demonstraram ter conhecimento de algum dos projetos
houve diferentes observagdes. De acordo com um deles, o projeto da ANDIFES reflete
contradi¢des no que se refere aos interesses com a autonomia pois, ao longo da trajetéria de
sua discussdo, houve uma mudanga comportamental e em conseqiiéncia uma mudanga de
visdo do que é e do que se espera da autonomia. O projeto da FASUBRA, segue mais ou
menos o que a ANDES determina, e 0 do MEC procura atender aos interesses da politica do
governo de expansio do ensino superior no Pais. Para um segundo informante, o projeto da
ANDES ¢ amplo e se apoia nos principios constitucionais, porém esta entidade nido envolve
todas as institui¢es universitarias na discussdo do seu projeto de autonomia, sendo mais
atuante nas universidades federais.

Para um terceiro depoente, o projeto do MEC quer a reforma administrativa e
financeira do ensino superior para desobrigar o Estado do financiamento pleno das atividades
do ensino superior. O da ANDIFES, apesar de defender o ensino publico, acaba
comprometido com a politica do MEC quando propde a vinculag@o do repasse do recurso a
produtividade das universidades. Um outro entrevistado observa que os projetos, de maneira

geral, estdo colocados de forma tdo detalhada que parecem mais regulamentos. O ideal seria
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ter um sentido amplo e genérico para poder se adequar as possiveis mudangas, uma vez que, a
realidade ndo & estdtica. Nesse sentido, os projetos deveriam estabelecer os critérios,
objetivos, principios, diretrizes e politicas gerais da autonomia e deixar as partes especifica,
detathada e operacional para os estatutos e regimentos das universidades. Pode-se inferir que
este posicionamento refor¢a a idéia da auto-aplicabilidade do Artigo 207 da Constitui¢do
Federal e que, portanto, a autonomia nfio necessita de regulamentagio.

Os depoimentos de dois informantes complementam as interpreta¢des acima:

Basicamente, as propostas se organizam em torno de duas posigbes: a que busca uma
autonomia ampla, quase que confundida com soberania; ... e a do estado, que subordina a
autonomia da universidade aos seus interesses. ... No Parana ndo ¢ diferente e, ... na verdade,
esta muito restrita a discussdo do teto de recursos a ser repassado para as universidades.

Essas outras propostas eu n3o conhe¢o nenhuma. ... No Parand existe uma tentativa do
governo do Estado de fazer um projeto de autonomia, ... mas nada de concreto, nada que leve
a dizer assim: esse projeto de autonomia reaimente vai ser implantado e vai valer a pena.

Néo obstante a observagio inicial de que a grande maioria dos depoentes nio
conhecem ou ndo t€m detalhes das propostas de autonomia universitdria em discussdo no pais,
todos eles apresentaram seus posicionamentos e opinides sobre questdes polémicas que
cercam a discussdo desses projetos, quais sejam: financiamento; carreira dos servidores;
inativos e pensionistas; e avaliagéo institucional.

Quanto a responsabilidade do financiamento, os informantes sfo uninimes em
entender que, sendo auténoma ou nio, € dever do Estado prover as universidades publicas dos
recursos necessarios para o desenvolvimento das suas atividades de ensino, pesquisa €
extensdo. A universidade nfo seria autdnoma do ponto de vista didético-cientifico se tivesse
que negociar projetos para angariar recursos. Isso, na expressdo de um deles, “comprometeria
a idéia de autonomia enquanto liberdade de produgdo e enquanto espago de andlise e
constru¢do critica da realidade”. Contudo, a maior parte (75%) dos entrevistados ressaltam
que a universidade também deve buscar fontes alternativas de recursos, por intermédio de
parcerias e convénios com empresas piblicas e privadas, prestagdo de servigos, consultorias e
cobranga de mensalidades de determinados cursos de pds-graduacgdo, entre outras. Sobre esse
aspecto, um deles teme que abrir esse tipo de possibilidade possa levar a privatizagio da
universidade piblica. Trés depoentes foram categéricos ao afirmar que nfo deve haver
cobranga de mensalidades no ensino da graduagdo. Um outro lembra que, em se tratando de
universidade publica estadual, além do governo do estado, o governo federal também deve
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contribuir com o financiamento dessas institui¢gGes, uma vez que, constitucionalmente, o
ensino de terceiro grau também € responsabilidade do governo federal.

Sobre como deve ser o financiamento das universidades publicas brasileiras, poucos
(25%) informantes se manifestaram. Dentre esses, quase a totalidade vé que devem acontecer
estudos profundos da questfio. A vinculagdo ao ICMS, para alguns, é tida como perigosa
tendo em vista as flutuagGes que ocorrem na arrecadagfio desse imposto. Nesse sentido,
sugerem que deva-se procurar outras formas. Um deles acredita que vincular a um percentual
da receita tributaria seria o ideal. Um outro diz que a vinculagdo pode ser a um percentual do
orcamento do Estado ou ento criar fundos de desenvolvimento para o ensino superior.

As colocagdes de alguns entrevistados reforcam essas observagdes:

A responsabilidade do financiamento da universidade é do governo, obedecendo o percentual
estabelecido na Constituigdo Federal pra se trabalhar com a educagido. Outras fontes de
recursos a universidade terd na medida que os seus objetivos e finalidades sejam financiados.
Nio da pra desenvolver ciéncia e tecnologia se ndo tem isso financiado. Pode até transformar
isso numa fonte de captagdo de recurso, que ndo significa transformar numa prestagdo de
servigo, mas precisa laboratério, docentes qualificados, bibliografia. ... Ndo tem como vincular
ao ICMS se ndo hd transparéncia nas contas publicas.

O financiamento da universidade publica s6 pode ser feito pela sociedade através do Estado. ...
A sua manutengdo tem que ser feita pelo Estado, com ou sem autonomia. ... O recurso €
extraido da sociedade, logo a forma € mais como se distribui o recurso que € arrecado da
sociedade pra essa mesma sociedade. ... Quanto se deve destinar as universidades e quanto se
deve destinar para as outras areas, como saude, educagéo basica etc.

O préprio nome ja diz, € ptblica, entdo € um direito do cidaddo e um dever do Estado. Quem
tem que provisionar a universidade de recursos pra sua atividade é o Estado. ... Mas a
universidade com seu corpo docente e seus pesquisadores também tem a obrigagdo de buscar
recursos para o desenvolvimento das suas atividades.

O financiamento pleno de todas as atividades, ensino, pesquisa e extensdo, dever ser do
governo do Estado sem nenhuma margem de se pensar em fontes alternativas de arrecadagédo
de recursos. ... E obrigagio, como estd colocado nas Constituigoes Federal e Estadual. ... A
tinica coisa que se pode discutir € a regulamentago, através de lei, da forma de repasse.

Se elas sdo publicas, a responsabilidade maior ¢ do poder publico, ¢ do governo, quer seja
federal, estadual ou municipal. ... Isso ndo quer dizer que as institui¢des ndo tenham que ir em
busca de recursos proprios, mas a sua manutengio € responsabilidade de recursos publicos. ...
Como deve ser isso eu ndo sei.

O financiamento deve continuar sendo publico, com recursos oriundos dos impostos, ¢ deve
ser estabelecida qual a participagdo do ensino superior na fatia dos impostos pra quando a
economia crescer ou decrescer, em termos reais ou inflaciondrios, se garanta a participag@o
relativa. Mas, deve ser permitida a oferta de servigos, pés-graduagdo e outros cursos que nao
de graduagdo, como fontes adicionais de recursos pra melhoria da qualidade, inclusive da
graduag@o.
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No que se refere a carreira dos servidores docentes e técnico-administrativos das
universidades publicas, os dados coletados demonstram que cerca de 60% dos informantes da
pesquisa entendem que a partir da autonomia cada universidade pode elaborar seu préprio
plano de carreira. Dentre esses, alguns acreditam que a competitividade que se estabelecera
entre as institui¢des, principalmente com relagdo aos recursos humanos, sera salutar. A
competitividade evidenciard a competéncia e a eficiéncia administrativa da universidade,
assim “quem tem competéncia deve se manter e quem nio tem deve sucumbir mesmo”. Além
disso, a isonomia ndo permite que as instituicées se diferenciem e com isso inibe o seu
desenvolvimento e crescimento. Uma parcela deles pensa que cada instituicdo pode ter o seu
proprio plano de carreira, mas a partir de um plano base, ou seja, devem haver alguns
pardmetros, diretrizes e politicas unificadoras (por exemplo, professor titular, adjunto,
assistente e assim por diante) e que, a partir disso, cada universidade possa ter seus incentivos
internos. A autonomia da universidade implica em ela poder gerir seus recursos e
implementar suas politicas.

Do total de entrevistados, cerca de 30% entendem que as universidades publicas
dentro de um mesmo sistema, por exemplo o sistema estadual, devem ter carreira unica e
isonomia salarial, tendo em vista que a fonte pagadora é a mesma e que a realidade n3o € tdo
diferente nesse caso, mas ndo necessariamente para que ndo haja competitividade entre as
instituicdes. No entanto, alguns temem que, se ndo houver a isonomia, pode ocorrer a
competitividade em relagdo aos recursos humanos, uma vez que aquelas universidades que
tiverem maior volume de recursos financeiros podem ter planos de carreiras melhores e, em
fungfo disso, atrairem os melhores profissionais, isto €, pode haver uma migragéo de pessoal.

Um depoente coloca que a carreira dos servidores universitrios € uma faca de dois
gumes pois, embora defenda um plano isondmico para as universidades estaduais, vé também
que a universidade, em sendo autdénoma, pode ter planos diferenciados. Nesse caso, vai entrar
num mercado competitivo no que diz respeito ao seu quadro de pessoal e isso vai ter
implicag¢Ses na qualidade do ensino, da pesquisa e da extenséo.

Dois depoimentos demonstram as diferentes percepgdes dos informantes:

Cada universidade pode ter o seu plano de carreira. ... Ndo sou contra a competitividade
porque entendo que o desempenho, tanto dos docentes como dos técnicos, € estabelecido a
partir dos pardmetros da instituigio. Ela define o desempenho minimo e através desse
desempenho estrutura uma carreira. ... Ndo vejo problema de cada universidade ter a sua
carreira porque vai estar definida de acordo com os principios de cada uma, que ndo séo
isondmicos. ... Tém nuangas e questdes que sdo proprias de cada universidade, inserida no seu
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contexto regional e na sua proposta inicial. H4 diferengas, logo estabelecer coisas de forma
muito isonémica € estabelecer padrdes muito limitados.

Deve ser carreira unica porque a possibilidade de cada universidade ter o seu plano de carreira
fragiliza a idéia de um sistema de ensino superior publico. ... Isso é um mecanismo injusto na
medida em que, se a universidade pode estabelecer seu plano de carreira, a que tiver mais
recurso financeiro provavelmente vai ter um plano de carreira melhor do que aquela que tem
menos recurso. ... Vai comegar uma distor¢io muito grande entre as universidades.

Sobre o problema da folha de pagamento dos inativos e pensionistas, que atinge as
universidades publicas brasileiras, nenhum informante sabe com clareza o que pode ser feito
para minimiza-lo. No entanto, todos advogam que a responsabilidade é de quem capta o
recurso durante o tempo em que a pessoa contribui para isso. Nesse caso, todos concordam
que o pagamento dos inativos e pensionistas, até 0 momento da autonomia, € obrigagdo do
Estado. A partir da autonomia os entrevistados apresentam as mais diversas opiniGes. A
minoria (30%) argumenta que essa é uma questio complicada e de dificil operacionalizaggo.
Contrariamente, outros dizem que € uma questdo meramente técnica. (s poucpos que véem a
possibilidade de a universidade assumir a responsabilidade dos futuros inativos e pensionistas
sugerem que o Estado aloque recursos, fora do orgamento, para ela gerenciar ou que a
universidade crie um fundo de reserva ou de aposentadoria para esse fim. No entanto, a
grande maioria (90%) deles entendem que € fungdo do Estado buscar formas de resolver e
administrar esse problema, nfo cabendo a universidade assumir esse Onus, até porque o
problema da previdéncia nfio € apenas das instituiges universitdrias. Além disso, o
crescimento da folha de pagamento dos inativos e pensionistas é “uma bola de neve”, que
pode inviabilizar o gerenciamento da universidade como um todo. Um entrevistado acrescenta
ainda que o pagamento dos inativos e pensionistas nio representa gasto com a educagio. Um
outro sugere que passe para o INSS o pagamento dos inativos e pensionistas ou se crie alguma
coisa parecida com o Parani em Previdéncia, no Estado do Parana.

Esses e outros posicionamentos estdo refletidos nos seguintes depoimentos:

O governo tem que garantir a aposentadoria dos servidores e o funcionamento da
universidade. Querer juntar no or¢amento da universidade o valor dos inativos e depois dizer
que é muito alto ... é escamotear 0 ndo investimento efetivo no ensino superior. ... Se o
pagamento dos inativos for contabilizado no orgamento da universidade, daqui uns anos serdo
maiores que o dos estados e municipios. ... O Estado deve pensar alternativas de manter os
inativos. ... S30 questdes técnicas que s3o transformadas em grandes discussdes nacionais € no
fundo encobrem o verdadeiro sentido do problema. Como se estivéssemos jogando para os
inativos a culpa de quem estd na ativa ndo poder fazer seus projetos de pesquisa porque o
governo nio tem dinheiro.
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O Estado tem que assumir a folha dos inativos. ... As experiéncias ndo sdo muito agradaveis
nesse sentido. A questdo dos inativos € uma politica que deve ser rediscutida como um todo, a
nivel federal e estadual, e ter condi¢des de financiar isso. Como isso depende também de
algumas politicas mais macroecondmicas a nivel federal e estadual, os inativos devem ser
assumidos pelo Estado porque sendo € capaz de inviabilizar as institui¢des.

Esse problema estd diretamente relacionado ao 6rgdo financiador do ensino superior. Se
continuar sendo o Estado, o problema € dele, se a autonomia se exercitar plenamente pela
universidade, serd problema dela. E uma questdo do enfoque do financiamento, a quem cabe o
compromisso de administrar os recursos. Se o Estado d4 o recurso e ainda se sente
comprometido pela instituigdo interferindo nela, o compromisso vai ser dele. Se o Estado
aloca recurso o compromisso € da universidade.

Isso ndo ¢ problema porque ¢ s6 fazer as contas. Se se estabelece que o ensino superior vai ter
uma determinada fatia dos tributos, de duas uma: ou dentro desse percentual esta a previsdo
para os aposentados ou as universidades s@io responsiveis por eles. Caso contrario, a
responsabilidade € do setor publico. Isso tem que ser negociado e definido, ndo é motivo de
polémica. Por isso € necessario que os gestores publicos sejam responséaveis por essa proviséo.
Isso é um célculo possivel e simples de fazer.

Pelos dados da pesquisa, com respeito a avaliagdo das universidades autdonomas,
transpareceu que a grande maioria (90%) dos informantes ndo véem que exista uma melhor
maneira para se fazer isso € nem que haja diferenca entre avaliar uma universidade com
autonomia e uma sem autonomia, isto €, nfio é possivel “tracar uma linha divisoria e dizer:
aqui tém universidades autdnomas e aqui universidades nfio auténomas”. Embora poucos
tenham sido explicitos ao afirmar que, com autonomia ou sem autonomia, as universidades
tém que realizar suas avaliagGes e devem ter os seu critérios de avaliagéo.

Ha também uma grande minoria (10%) que entende que a avaliagio de uma
universidade auténoma é diferente de uma nio autdnoma. Na expressfo de um deles a
avaliagdo de uma universidade que exerce a autonomia “permite que os objetivos e as metas
tragadas por ela possam ser avaliadas dentro de paridmetros estabelecidos pela prépria
universidade”, por outro lado, uma universidade que nfio tem autonomia “vai ser avaliada em
cima de parimetros estabelecidos por outros 6rgdos externos a ela, logo fica muito mais a
servigo de atender a esses pardmetros externos do que os seus proprios”. Nesse caso, ela nfio
sabe se as metas e objetivos alcangados eram de fato os seus ou foram atingidos em fungéo de
uma exigéncia externa. Além do mais, a universidade auténoma deve criar seus critérios e
instrumentos de avaliagio internos e externos, caso contrario nfio se pode falar em autonomia
universitdria. A autonomia permite a universidade “melhorar a classificagéo, a avaliagéo dos

cursos, porque pode investir em pontos chave, que estio deficientes”.
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Dessas consideragdes, pode-se deduzir que praticamente todos (95%) os entrevistados
sdo favoraveis as universidades serem avaliadas tanto interna como externamente e foram
varias as razdes colocadas para justificar esse posicionamento. Mas ninguém soube dizer, com
clareza e objetividade, de que maneira essas avaliagdes poderiam ser realizadas. Um dos
entrevistados observou que n3o devem ser considerados apenas critérios quantitativos; outro,
que devem ser respeitadas as peculiaridades de cada institui¢do.

Especificamente sobre a avaliagdo interna ou auto-avaliagdo, um dos informantes faz a
seguinte colocagdo: “a auto-avaliagdo € complicada porque acaba varrendo para debaixo do
tapete os problemas da universidade”. Sobre a avaliagdo externa um entrevistado observa que
ela existe até¢ sem instrumentos, “a opinido publica esta ai, os egressos, as atividades, estdo
sendo avaliadas a todo momento”. Assim sendo, a universidade n3o tem como fugir da
avaliagdo externa pois, assim como existem as avalia¢gOes formais, ha também as informais
que, as vezes, sdo mais danosas porque sio feitas a partir de critérios ndo cientificos.

Uma grande parte (75%) dos informantes fazem referéncia a avaliagdo do MEC, o
Provédo. A maioria desses v€ com bons olhos este tipo de avaliagio. Segundo eles, a avaliagdo
do ensino de graduagéo por meio do Provao teve efeitos positivos, uma vez que, mexeu com
as pessoas €, conseqiientemente, com as instituigbes, quebrando algumas barreiras em relago
aos processos avaliativos. Todavia, precisa ser melhorado, aperfeicoado, ampliado, pois “é
um aspecto da avaliagdo, que considera o desempenho do ensino da graduacdo, mas ndo o
desempenho da universidade como um todo”. Néo avalia, por exemplo, a produgio cientifica
e a inser¢do da universidade na sociedade, mas € um comego, ¢ o inicio de um processo.

Entre os que fizeram referéncia ao Provido, ha alguns que acham que essa avaliagdo
estd sendo colocada de forma punitiva pois joga critérios altos de avaliagdo, ou seja, faz
exigéncias exageradas as universidades, no entanto nio da condig¢des financeiras, no caso das
publicas, delas cumprirem com essas exigéncias, isto €, nio da condigdes € cobra. Além disso,
essa politica de avaliagdo do governo, através desse instrumento, interfere na politica
universitaria brasileira, comprometendo inclusive a autonomia da universidade.

Ainda sobre a avaliagdo das universidades, um depoente faz uma colocagdo
interessante. Embora expresse que ndo € contra a avaliago, ele acha que essa questdo é
relativa, pois, “uma boa instituigio publica, hoje, se faz na medida que a sociedade reconhece
que o que ela faz € de boa qualidade”. E a sociedade tem mecanismos informais, nio

burocratizados, para avaliar o desempenho das universidades. Por exemplo, na medida que
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uma universidade tem grande concorréncia por uma vaga de determinado curso, ela sabe que
é reconhecida pela sociedade.

Nesse sentido, a partir do relato dos entrevistados, pode-se concluir que para a
universidade, sendo auténoma ou nio, a avaliagdo € muito importante. A propria universidade
deve querer ser avaliada e nZo deve temer a avaliagdo. A avaliagdo deve ser realizada em
todas as atividades da universidade, ensino, pesquisa, extensdo e administragio.

Os relatos a seguir complementam essa interpretagéo:

A avaliagdo da universidade passa por uma auto-avaliagio que deve ser confrontada com a
avaliagio externa nacional ou mesmo com pardmetros € requisitos internacionais. ... E
complexa mas possivel. ... A avaliagdo que o MEC faz das universidades é uma experiéncia
que precisa melhorar bastante. O ranking que se estabelece entre as universidades mostra
alguma coisa, mas ndo ¢ um avaliagdo consolidada. ... Quebrou alguns tabus de que a
qualidade existe em determinadas universidades e em outras no. Esta mexida da avaliagéo €
importante. Hé reagdes, ha queda de notas em alguns cursos porque os alunos nfo vao fazer a
prova. Esta avaliagdo do MEC ndo avalia a produgdo cientifica das universidades ¢ a sua

inser¢ido na comunidade, mas avalia uma pequena parte da universidade que € importante.

A questio da avaliagio institucional sempre foi e é polémica. E mais complexa que a
autonomia ... porque interfere no que as pessoas fazem. ... Ndo conhe¢o uma universidade
desse pais que tenha instituido uma avaliagdo interna ou externa permanente e séria que
avaliasse a universidade no seu todo. Quando muito existem avaliagdes apenas para fins de
avangos na carreira, sdo quase auto-avaliagdes e ainda assim com problemas. ... Na mesma
linha € a avaliagdo do MEC, o Provio. Sio critérios de fato justos, confidveis? Podem até ter
uma validade, mas ndo sdao os melhores. ... Ndo sou contra a avaliagdo, mas acho dificil
instituir uma avaliagdo eficiente, criteriosa e justa do desempenho dos professores.

Nido havera autonomia plena nas universidades brasileiras, sejam publicas ou privadas, se
estiverem sobre o crivo da avaliagdo do MEC, o Provdo. ... Se estiverem nas mesmas
condigbes, sendo avaliadas por um mesmo instrumento, com quesitos iguais pra todas.
Coloca-se em duvida a autonomia da universidade quando se fala nesse tipo de avaliagdo. Ndo
havera autonomia se a universidade ndo puder produzir seu proprio instrumento de avaliagio
pedagégica. ... Ela deve fazer uma avaliagdo interna paralela a uma avaliagdo externa,
proporcionada talvez por uma inter-relagdo entre universidades. ... Essa ¢ uma avaliagdo
possivel de ser realizada e que, de certa forma, d4 maior autonomia as universidades. Permite
a elas se ajustarem e suprirem suas deficiéncias sem intervengio do governo federal que tem,
através dessa politica de avaliagdo, criado um instrumento pra interferir na politica
universitaria brasileira, comprometendo inclusive a autonomia da universidade.

5.2.2 Questido de Pesquisa 2: autonomia das universidades estaduais paulistas

Apesar de apenas um dos entrevistados reconhecer nfio ter nenhum conhecimento a

respeito do processo de implantagio da autonomia das universidades estaduais paulistas e trés
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deles afirmarem que ndo conhecem a fundo essa experiéncia, os dados da pesquisa permitem
dizer que a maioria (80%) dos informantes tém superficiais conhecimentos a esse respeito. A
quase totalidade (95%) deles tém informagdes acerca da autonomia financeira, garantida no
decreto do governo do Estado de S&o Paulo, vinculando o repasse dos recursos a um
percentual de arrecadagdio do ICMS. No entanto, poucos conseguiram identificar pontos
positivos e negativos nessas institui¢es em fung¢do da autonomia conquistada. Segundo esses
entrevistados, a vinculagdo ao ICMS se tornou um problema sério para as universidades
estaduais paulistas, devido a estagnacio do percentual de arrecadagdio. Outro problema grave
apontado foi a folha de pagamento dos inativos e pensionistas, que estd consumindo uma
parte expressiva dos recursos dessas universidades.

Praticamente todos (95%) os depoentes que demonstraram estar a par da experi€ncia
de autonomia das universidades estaduais paulistas, concordam que o modelo a ser adotado
pelas universidades estaduais paranaenses deve procurar aprender com a experiéncia paulista,
até mesmo para nio incorrer nos mesmos erros, embora deva buscar o seu proprio modelo de
autonomia. Na expressdo de um deles, “cada universidade tem um contexto tipico, nasce num
contexto historico especifico e tem caracteristicas proprias, embora muitas sejam similares”.

Os relatos abaixo ilustram e complementam a analise:

A autonomia das universidades de Sdo Paulo foi uma experiéncia que trouxe resultados, sob
alguns aspectos, extremamente positivos. ... Houve uma melhoria significativa da produg@o
cientifica da USP e da UNICAMP, na UNESP teve uma expanséo. Elas sdo destaques no pais
em termos de produgdo cientifica e qualidade na pés-graduagdo. ... Algumas questdes
poderiamos aproveitar, outras deveriam ser rediscutidas, como € o caso das aposentadorias. Os
servidores aposentados hoje absorvem um significativo percentual do orgamento dessas
universidades e ha uma tendéncia de problemas sérios no futuro no sentido de como seriam
custeados os inativos e pensionistas

E preciso aprender com o modelo das paulistas porque ¢ uma experiéncia que ja foi realizada,
mas ndo copiar. Se inspirar naquilo que for possivel, mas pensar na realidade das
universidades piblicas paranaenses, num modelo que mantenha o minimo de especificidade e
garanta 0 minimo de inovago em relagdo ao projeto de autonomia. ... O grande problema € a
questiio dos inativos porque no momento de se garantir os recursos nio se previu isso € com o
tempo eles foram representando um percentual maior da folha de pagamento em relagdo ao
pessoal da ativa. .... Isso vai encurtando as possibilidades da universidade continuar inovando
e investindo. ... S6 a experiéncia da universidade ter que aprender a gerir-se numa situagéo de
autonomia aumenta a maturidade das relagdes internas de poder, da responsabilidade de quem
exerce o poder, e do aprendizado no trato da coisa publica. ... Em termos cientificos aumenta a
responsabilidade, o que é um ganho, porque as universidades tém que se abrir pra sociedade e
dizer quais sdo as suas prioridades e porque est4 investindo aqui e ndo la.
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A autonomia das paulistas foi a primeira experiéncia de autonomia a nivel nacional. ... E um
modelo que deu certo na medida em que o Estado de Sdo Paulo conseguiu garantir um
crescimento seguro. Quando a arrecadagdo do Estado caiu as universidades se ressentiram,
pois quando a economia estagna e a arrecadagio se mantém, o percentual das universidades ¢
sempre o mesmo. ... Hoje elas sentem que fizeram uma experiéncia pioneira a nivel de pais,
que foi um grande projeto que deu certo, mas que precisa ser rediscutido. Elas se encontram
estagnadas, sem possibilidade de crescimento, porque o recurso € dado por um percentual da
arrecadagdo. ... A UNIOESTE, o Estado do Parand, tem que aprender com a experiéncia das
paulistas, com as limita¢des do modelo deles, mas pode estruturar um modelo diferenciado.

Nio acho que o modelo das estaduais paulistas deve ser adotado no Parana, até porque essas
universidades estdo vivendo uma situagdo muito complicada hoje do ponto de vista de
recursos. Ha sérias dificuldades pra contratagio de professores, pra manutengdo dos
servidores, mesmo na questdo fisica. O que tem de bom, essa é um questdo que pode servir
como exemplo, € a regulamentagdo do repasse. Se tivéssemos que adotar alguma coisa do
exemplo paulista seria a questdo de criar uma lei que repasse mensalmente os recursos pra
universidade. Mas a idéia da vinculagdo ao ICMS nio da pra adotar como modelo porque a
experiéncia tem demonstrado que hoje as estaduais paulistas passam por dificuldades.

Cada universidade, independente da férmula das paulistas ter dado ou n3o certo, tem que criar
a sua propria identidade. ... A UNIOESTE ou as IES do Parani ... devem buscar o seu modelo
de universidade. Talvez algumas coisas que tenham dado certo numa paulista ou qualquer
outra universidade que esteja num grau de pujanga considerdvel deva ser copiado ou
aperfeicoado. Mas ndo que o formato, com as peculiaridades de uma universidade como a
UNESP, por exemplo, deva ser transferido pra c4 sem nenhuma mudanga. E evidente que isso
ndo vai dar certo. ... E preciso adequar e ajustar as realidades de cada lugar.

5.3 AUTONOMIA UNIVERSITARIA NA UNIOESTE

Este bloco apresenta e analisa as quatro questdes de pesquisa relacionadas ao processo
de autonomia em andamento na UNIOESTE. A primeira questdo investiga o Termo de
Autonomia assinado entre o governo do Estado do Parani ¢ a UNIOESTE normatizando o
repasse dos recursos. A segunda analisa a forma pela qual a autonomia universitaria pode
interferir nas politicas de recursos humanos da UNIOESTE. A terceira identifica os fatores
dificultadores e facilitadores da implementagio plena do exercicio da autonomia na
Universidade. A quarta questio analisa o quanto a UNIOESTE estd preparada para a

autonomia e como se dara o processo de transi¢éo do regime atual para o autdnomo.
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5.3.1 Questdo de Pesquisa 1: Termo de Autonomia da UNIOESTE

De acordo com os dados da pesquisa, a unanimidade dos entrevistados conhecem o
Termo de Autonomia assinado entre o governo do Estado do Parana e a UNIOESTE. Todos
entendem que esta denominago - Termo de Autonomia - é equivocada, conforme ressaltam

alguns dos depoimentos:

Trata-se de um convénio entre o Estado ¢ a Universidade estabelecendo os recursos a serem
repassados, mensalmente, dentro de um montante, até o final de 99.

E uma forma de distribui¢do de recursos financeiros.

Compreende um termo de gestio financeira.

A grande maioria (90%) dos depoentes explicaram que o Termo de Autonomia foi um
documento no qual o governo do Parana assumiu o compromisso de repassar 8 UNIOESTE o
valor fixado em 23 (vinte e trés) milhdes de reais para o ano de 1999, divididas em doze
parcelas mensais, a ser reajustado ano a ano, e podendo ser alterado de acordo com as
necessidades da Universidade até que se negociem as bases da autonomia definitiva.

Apesar das diferentes observagdes feitas ao Termo, quase todos (95%) os informantes
acreditam que foi “melhor com ele do que sem ele” pois, comparativamente a situagéo
anterior, houve avancgos. Especialmente porque, dentro do limite de recursos financeiros
disponiveis, a Universidade pdde planejar com maior liberdade a melhor forma de gerencia-
los. Com isso, alguns problemas internos importantes puderam ser solucionados, embora em
muitos aspectos a UNIOESTE ainda continue amarrada ao governo do Estado do Parana.

Alguns relatos a respeito do Termo de Autonomia podem elucidar essa interpretagéo:

O Termo nd3o di autonomia nenhuma. Ele diz que tem que fazer dentro da lei, que tem que
aumentar vaga, que vai receber o dinheiro e gastar dentro das leis. ... Ele ndo operacionaliza
muita coisa. ... Descentraliza alguns servigos, a folha e parte de processo de aposentadoria é
feito por aqui, ... mas ainda temos que comprar do mesmo jeito que antes, por licitagdo. ....
Nio podemos contratar gente, ndo abre concurso pra técnico. Ndo é bem uma autonomia,
ainda t4 muito presa. Mas ele ainda € novo por isso ndo vai soltar tudo de uma vez porque tem
a questdio legal. ... Quando fizer esse estudo legal pra modificar isso, vai agilizar mais.

Foi uma primeira experiéncia onde o ponto polémico esteve no limite de recursos maximo
disponivel. ... Para a UNIOESTE foi vantajoso, basta ver os indicadores: os funcionarios
tiveram o plano de carreira implantado; os professores tiveram a elimina¢éo do redutor
salarial; dobraram o nimero de projetos de iniciagdo cientifica; os campi e a reitoria
terminaram o ano com dinheiro em caixa; os funciondrios e professores receberam seu salario
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¢ 13° em dia. Nenhum curso foi prejudicado com o volume de recursos que veio, pelo
contrario, passamos a ser a 8 universidade brasileira nas avaliagdes. Mas, sempre hi quem
diga que deveria ter sido mais assim como, da parte do Estado, sempre ha quem diga que
ganhamos demais. ... Sobre isso, o nico critério pelo qual se pode avaliar € se o recurso
permitiu que a UNIOESTE desenvolvesse os seus fins sem comprometé-los.

Na minha visdo deixou a desejar, mas a sistematica nio foi ruim. Em 4 anos de gestéo, o ano
que tive mais condi¢gdes de desenvolver um trabalho no campus, foi nesse ano que tivemos
essa autonomia, mesmo que provisdria. Esse ensaio de autonomia foi vantajoso. Apesar do
valor ter sido pequeno, deu mais condig¢des de trabalho que nos outros anos. ... Apesar de ser
proviséria e ainda ter certas restrigdes e amarragdes, é melhor do que néo ter.

Pra nés que estdvamos mendigando recursos foi uma experiéncia extremamente positiva
porque estabelecia o pagamento da folha, que se desintegrou do Sistema Integrado de
Pagamento e Pessoal (SIP), e sobrava recursos pra custeio da Institui¢do. Ndo foram e ndo
serdo suficientes pra UNIOESTE enquanto tiver esses cursos em implantagdo que precisam
investimentos vultosos em laboratérios, equipamentos e material de consumo. Mas dentro
daquela previsdo dava pra planejar. O diretor sabia quanto vinha no més e fazia as previsdes.
A experiéncia ndo foi ma. Foi melhor que o status quo anterior. Quem vivia a experiéncia
administrativa interna sabia da dificuldade de arrancar recurso do Estado e, quando se teve um
recurso substancial, a administra¢io ficou bem melhor.

Foi um Termo de capitulagdo, de rendi¢do, até pelas condi¢gdes em que foi celebrado. ...
Escondeu uma série de problemas das universidades, mas para a UNIOESTE é melhor com
esse Termo do que sem ele. Primeiro, porque estabeleceu, em cotas mensais, o repasse dos
recursos pra folha e umas sobras pra manutengio, isso permite a programacao. ... Segundo,
porque a UNIOESTE conseguiu ter autonomia pra compor a folha de pagamento, que antes
estava vinculada ao sistema estadual, isso dificultava a implantagdo de algumas vantagens,
justas e legais, para os funcionarios. ... Terceiro, porque a UNIOESTE pdde fazer os concursos
pra professores, que antes dependiam de autorizagido do governo.

O objetivo do governo era frear a ampliagdo de gastos do ensino superior no Parana por trés
motivos basicos: primeiro, a falta de recursos; segundo, o crescimento do ensino superior
vinha num ritmo ascendente na Wltima década; terceiro, a maioria dos estados brasileiros tém
ensino federal e o Parana tem apenas uma universidade federal, as demais sdo estaduais.
Assim, o governo estabeleceu um limite de gastos e fez um termo de compromisso dando
“autonomia” até esse limite acordado pra depois estudar uma autonomia permanente.

O ponto mais polémico com relagio a0 Termo de Autonomia reside no valor do
recurso fixado, bem como nos procedimentos que antecederam a sua assinatura. Um dos
depoentes afirma que o reitor foi pressionado pelo governo do Parani. Praticamente todos
(95%) os informantes afirmaram que os recursos nio foram suficientes para a cobertura de
todas as despesas da Universidade, ou seja, “ficou aquém das suas necessidades”. Para todos
eles, o montante previsto de 23 (vinte e trés) milhdes apenas garantiu o pagamento dos gastos
com pessoal (saldrio, 13° terceiro e encargos sociais), bem como manuten¢do no ano de 1999.
Em conseqiiéncia, ndo foi possivel para a Instituicio fazer qualquer tipo de investimento

nesse ano, mesmo porque nio estavam previstos recursos para investimento. Essa situagio
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preocupa grande parte (80%) das pessoas pesquisadas, especialmente, tendo em vista que a
UNIOESTE estd em plena fase de expansfo, com diversos cursos de graduagio e pos-
graduagio sendo implantados e, portanto, necessitando de um volume grande de recursos para

investimento.

Os depoimentos a seguir retratam as observagGes acima:

Os 23 (vinte e trés) milhGes, no Termo de Autonomia, estd estabelecido como pagamento de
pessoal e manuteng¢do, investimento ndo esta incluido. Ele limita ainda a projeg¢@o de expansdo
de novos custos e de investimento, e determina a expansdo em termos de nimero de vagas.
Quer dizer, tem 20% do aumento de vagas, mas ndo tem investimento pra suprir esse aumento,
n3o tem investimento em biblioteca, em laboratérios, em edifica¢Ges, nenhum investimento
que atenda a ampliagdo de 20% das vagas.

Com custeio sim, com investimento ndo. Hid muitas areas na UNIOESTE que precisam de
investimentos pesados. Por exemplo, os cursos da drea de saide em Cascavel tém muitas
deficiéncias de infra-estrutura, equipamentos de laboratérios € de materiais. ... Em Foz do
Iguagu o Curso de Engenharia Elétrica precisa de um prédio e infra-estrutura laboratorial. ...
Toledo precisa de salas de aula. ... Nos 23 (vinte e trés) milhdes ndo se previu investimento, s6
custeio ¢ folha de pagamento. Eventualmente, com esses recursos, os campi compraram
alguns livros, pagaram algumas passagens pra professores fazerem congressos, ou seja,
fizeram algumas coisas além da limpeza e manuten¢do da Instituigdo. ... N&o foi suficiente
porque a UNIOESTE necessita de investimentos, pois n3o estd, no seus cursos € na sua infra-
estrutura, plenamente pronta.

Nio faltou porque esse montante ndo previu investimentos. ... Previu pequenos investimentos
em termos de reparos em laboratérios e alguma aquisi¢do bibliografica, mas ndo investimentos
em edificagdes novas. Nesse aspecto foi deficiente. Quanto aos outros aspectos, praticamente
foi suficiente porque a universidade conseguiu se manter até o final do ano como ha anos ndo
se mantinha em termos de custeio, inclusive folha de pagamento.

Os 23 (vinte e trés) milhdes de recursos eram suficientes para pagamento do pessoal, encargos,
custeio e um investimento minimo. A polémica estava entre o possivel e o ideal. Dentro do
factivel e necessario foi suficiente. Fiz os célculos e era suficiente. Falta racionalidade ao se
pensar essas questdes.

Ainda sobre os recursos provenientes do Tesouro do Estado do Parand, os dados da
pesquisa demonstram que a maioria (80%) dos informantes pensam que devem ser globais,
sem especificar onde devam ser aplicados, uma vez que “a autonomia pressupde que se tenha
um montante de recurso e se discuta internamente qual € o seu destino”. Essa seria uma forma
de exercer a autonomia. Além disso, na expressio de um deles, “temos que crescer e
amadurecer enquanto comunidade académica e sabermos gerir os recursos que vém do
Estado, estabelecendo prioridades. Por isso, o planejamento é extremamente importante na

universidade a fim de que ela, dentro da sua autonomia, possa decidir onde investir”.
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Em que pese essas consideragdes, observa-se que ha davidas sobre as reais
necessidades da UNIOESTE. Um dos informantes faz o seguinte questionamento: “Como ¢
que a gente pode de fato afirmar se o recurso sera ou nio suficiente quando nio se sabe € nem
se tem muita transparéncia do que de fato a Universidade precisa?”

Um segundo entrevistado entende que se o recurso ndo vier com as rubricas
especificadas € um risco porque “gestores mal intencionados ou desqualificados para a tarefa
podem levar a aplicagbes ineficientes, com prejuizos para a sociedade e também para a
comunidade interna, mas ndo € porque hd um desvio do principio que tem que negar o
principio”. Nesse sentido, o repasse deve ser global pois é uma forma de tornar a
Universidade agil, do ponto de vista administrativo e financeiro. Para um terceiro depoente, o
repasse dos recursos ndo deveria sequer ser feito por intermédio do governo do Estado.
Explica que se as universidades paranaenses tém direito, por exemplo, a 5% do ICMS
estadual e se desta porcentagem a UNIOESTE tiver direito a 1%, quando esse valor for
arrecado pelos bancos, automaticamente deve ir para a conta da Universidade.

No Termo de Autonomia a situagdo do repasse parece nfo estar muito clara para os
entrevistados. Uns afirmam que, pelo Termo, o repasse foi feito de forma global. Outros
dizem que o Termo ndo possibilitou essa aplicagdo mais flexivel e que a Universidade nio
tem autonomia, dentro do valor estabelecido, para aplicar o recurso onde ela precisa.

Essa situagdo pdde ser constatada a partir de relatos como os que seguem:

Pelo meu entendimento do Termo de Autonomia houve um repasse mensal e global em que
aquilo que nio fosse gasto em pessoal era verba destinada a custeio.

Ele ndo explica isso, ndo da esses detalhes. O Termo de Autonomia fala que deve-se gastar
conforme a legislag@o vigente, dentro das suas rubricas. Ele é amplo, ndo especifica.

Foi de forma global. Obviamente que no orgamento, isso € uma questdo de finangas publicas,
faz-se a previsdo de gastos com folha de pagamento, custeio e investimento em cada rubrica.
Tem essa previsdo, mas o dinheiro que vinha por més poderia ser utilizado dentro da folha,
dentro do custeio ou dentro do investimento. Claro que precisava pedir uma alteragdo
or¢amentaria, isso € uma questio de planejamento, mas tinha essa liberdade, flexibilidade.

Tem os limites de rubrica mas, no Termo, conseguimos fazer com que algumas pudessem ser
modificadas. Tem um limitador dentro da folha de pagamento, nio se pode expandir a folha de
pagamento infinitamente. Mas hi uma maleabilidade, uma flexibilidade maior a partir do
Termo de Autonomia. Antes tudo isso era “sipado”, tinham as rubricas definidas e dentro
delas podia operacionalizar os investimentos da universidade. Agora ndo, nés autogerimos a
folha, logo d4 uma possibilidade maior de flexibilizagdo.
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A universidade que tem autonomia tem que ter independéncia de fazer seu investimento. O
papel da universidade que tenha uma certa independéncia através da sua autonomia, pode
definir, dentro do seu contexto, da sua realidade, da sua demanda, qual deve ser a prioridade
de investimentos. E evidente que como é dinheiro piblico ela tem que apresentar as despesas
que foram feitas, mas a prioridade de investimento ¢ parte da autonomia da universidade. Sdo
os seus 6rgdos gestores que devem definir onde devera ser feito o investimento.

Se € autonomia tem que ser aberto. Deve-se passar os recursos, ndo a légica de aplicagdo. A
légica de aplicagio quem decide é quem esta gestionando. E légico que devem ter alguns
principios basicos. Deve ter um elemento especifico pra graduagfo, laboratério funcionando,
professor em sala de aula. Pra outros projetos tem que estar em aberto, porque cada regido tem
o seu potencial e suas especificidades.

Os dados coletados revelam também que, embora os depoentes reconhegam que o
Termo de Autonomia ampliou um pouco mais o exercicio da autonomia universitaria na
UNIOESTE, a giande maioria (95%) deles acreditam que a Universidade, com base no
estabelecido no Termo, ndio exerce a autonomia nas suas trés dimensdes (didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial).

As assertivas de alguns entrevistado embasam essa conclusio:

Esse Termo foi um aceno para se comegar a discutir a autonomia. ... E um termo de repasse de
recursos que criou alguma flexibilidade maior pra universidade e melhorou um pouquinho em
relagdo ao engessamento dos anos anteriores, mas que estd longe de ser uma pratica de
autonomia. Se pudéssemos colocar graduagdes de autonomia, ji é autonomia maior do que
antes mas, dentro do leque de possibilidades, muito aquém do que deveria chegar.

Pelo Termo nio tem muita autonomia. ... A autonomia que muitas vezes a gente estd fazendo
aqui é na raga e no peito, depois a gente senta e se justifica com quem precisa se justificar e
vamos conseguindo abrir o nosso espago assim. E uma conquista a cada dia.

Pelo Termo ainda n3o é possivel. O Termo de Autonomia especifica um valor, isso ndo €
autonomia. ... Ele nio di autonomia administrativa, muita coisa ainda requer muito do
governo do Estado. ... Ele é uma autonomia financeira e d4 a entender que ¢ administrativa e
patrimonial também, mas néo tem nada de concreto.

Nio percebo nenhuma mudanga em relagdo a situagdo anterior. Pra mim as coisas continuam
como antes porque ainda precisamos pedir autorizagdo pra contratar professores. ... Me parece
que ainda hi4 mecanismos de controle da Secretaria de Estado sobre as universidades,
especialmente a UNIOESTE. ... Ndo percebo mudangas efetivas, mas néo estou lidando com
uma atividade administrativa onde talvez tenha ocorrido mudangas. Mas, enquanto docente,
ndo percebi nenhuma mudanga efetiva , nenhum exercicio mais ampliado da autonomia.

Foi s6 financeira, dentro de recursos que o governo estabeleceu repassar. Mas, ja deu agilidade
administrativa pra universidade, agora longe de dizer que isso € autonomia. Isso € ter outor-
gado a gestdo financeira de recursos determinados pelo governo dentro das rubricas que ja es-
tavam em orgamento do Estado.
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O Termo nio significa nada em termos de autonomia, é um acordo feito entre o governo do
Estado e as universidades do Parana quanto ao repasse dos recursos. ... Tudo o resto é do
principio da autonomia estabelecido no Artigo 207 da Constitui¢do Federal. Mas ha um fator
limitador na Constitui¢do do Estado: para expandir atividades que tenham impacto financeiro
precisa da autorizagdo do poder executivo pois tem or¢amento a ser administrado. Entdo, a
autonomia auto-aplicidvel do Artigo 207 é vaga na medida que tem impacto financeiro. A
universidade tem autonomia pra criar cursos e qualificar pessoal, mas ndo pra expandir seu
orcamento.

Existem alguns pontos que s@o cruciais pra que se justifique o conceito autonomia. Um deles ¢
a universidade ter liberdade de fazer o seu investimento. ... O outro € ela ter autonomia de:
expandir vagas e cursos; oferecer cursos a nivel de extens3o; investir mais em pesquisa;
qualificar melhor os docentes; dar condigbes pra que os técnico-administrativos se
qualifiquem. ... S30 em questdes assim que temos muito 0 que caminhar ainda pra que se
consiga atingir uma autonomia.

No entanto, hd de se considerar a parcela de informantes que pensa que apesar das
limitagées do Termo, notadamente com respeito ao limite de recursos, a UNIOESTE tem
exercitado a autonomia em todas as suas dimensdes porque, internamente, ela pode decidir,
principalmente sobre questdes didatico-cientificas, isto é, “nfio ha interferéncia de insténcia
externa nenhuma sobre a questdo académica, nem da UNIOESTE, nem de qualquer outra do
Estado do Parana”.

Os relatos a seguir complementam essa consideragéo:

Na medida em que a gestdo administrativa e financeira ndo impede a gestio didético-cientifica
a UNIOESTE tem exercido a autonomia. ... O Termo traz algumas limitagSes, mas ndo
impede. O nosso corpo docente hoje, pela titulagio e qualificagdo que tem, consegue
transcender algumas dessas limitagSes. E a questio didatico-pedagégica é uma delas. Na
medida em que propde uma avaliagdo dos seus curriculos ele transcende isso. Essa limitagdo
se d4 na medida em que ndo se consegue atender a esses anseios, a essa projegdo, a esse
planejamento.

Com toda a certeza. Ela pode criar vagas, pode criar os cursos que quiser ¢ quando quiser
desde que, no limite de recursos que o Termo de Autonomia estabelece, ela consiga gerir.

Dentro da restrigdo que o Termo deu a UNIOESTE exerceu a sua autonomia, principalmente
didatico-cientifica, até porque ninguém diz como devem ser os projetos pedagoégicos dos seus
cursos a ndo ser ela prépria. ... Seus projetos de pesquisa sdo aprovados internamente e ndo ha
nenhum questionamento. Os programas que s3o desenvolvidos nos cursos sdo de
responsabilidade dos colegiados, dos centros e dos conselhos deliberativos.

Sim, baseado no fato de que autonomia n3o é soberania. Temos autonomia didatico-cientifica
¢ administrativa de acordo com a lei e financeira de acordo com o protocolo (valores). No caso
do Termo de Autonomia, de acordo com os 23 (vinte e trés) milhdes.
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5.3.2 Questdo de Pesquisa 2: politica de recursos humanos da UNIOESTE

Pelos dados coletados na pesquisa verifica-se que, na percep¢do de todos os
informantes, a autonomia vai interferir nas politicas de recursos humanos da UNIOESTE, mas
nem todos tém claro ainda em que proporgdo isso deve ocorrer. A maior parte (75%) deles
véem a possibilidade de a Universidade investir no desenvolvimento de politicas e critérios
proprios de qualificagéo e formagéio dos seus servidores docentes e, principalmente, técnico-
administrativos. Segundo essa parcela dos informantes, a qualificagdo dos professores ¢ uma
condi¢do inerente & universidade, além disso existem leis que a exigem e, no caso da
UNIOESTE, isso ja se realiza de forma efetiva. O problerha maior seria em relagéio ao corpo
técnico-administrativo, que ainda carece de uma politica arrojada de qualificacdio e a
autonomia poderia dar mais liberdade para os gestores priorizarem esse aspecto.

Uma parcela significativa (65%) dos entrevistados acreditam também na possibilidade
de a UNIOESTE poder fazer, quando necessério, a contratacido e a demissdo do seu pessoal
sem depender de autorizagdes do governo do Estado do Parana. Tal procedimento agilizaria o
processo de contratagdo e resolveria um grande problema que a Instituicdo tem. Trata-se da
falta de professores a cada inicio de periodo letivo, devido & demora nos tradmites de
autorizagdo para contratag#o, seja por concurso publico ou teste seletivo.

Um dos depoentes ressalta que, além de um plano de carreira tanto para o docente
quanto para o técnico-administrativo, com autonomia, a UNIOESTE devera também
promover a valorizag8o por produtividade, por meio de uma avaliagdo séria de desempenho
que resulte em beneficios para os servidores da Institui¢@o.

Os depoimentos a seguir reforcam essa analise:

Hoje a UNIOESTE ndo pode contratar pessoal, mesmo que tenha recursos suficientes, sem
autorizagdo. As vezes comega o ano letivo sem aula ... porque tem uma burocracia enorme pra
poder fazer isso. ... As universidades até fazem contratagdo de pessoal sem autorizagdo do
governo do Estado. E um risco que estdo correndo que tém que assumir. Também tem isso, a
autonomia tem que ser conquistada.

Com autonomia a UNIOESTE pode produzir politicas préprias de recursos humanos. ... Deve
continuar investindo nos docentes porque hi muitos ainda sem titulagdo suficiente. ... Nos
ultimos 4 anos, a UNIOESTE apresentou um crescimento significativo na titulagdo docente e
agora precisa investir no seu quadro técnico. ... E dificil aceitar que uma instituigio de nivel
superior tenha pessoas que trabalham em fungdes até significativas sem formagio de 3° grau.
A autonomia da liberdade pra institui¢8o desenvolver uma politica de formagéo de recursos
humanos, porque lhe permite colocar isso como prioridade de investimento.
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As politicas de recursos humanos podem ser definidas pela propria universidade. A
UNIOESTE ndo encontrou ainda um ponto de referéncia pra definir politicas de recursos
humanos. Foram feitos esfor¢os extraordinarios, mas muitos sucumbiram porque ndo tiveram
um ponto de convergéncia de interesses na defini¢do dessas politicas. A UNIOESTE tem que
buscar isso, ndo existe um modelo, embora possa se espelhar em praticas bem sucedidas de
outras universidades. Ela é muito nova, por isso precisa caminhar muito. Tem que caminhar
em cima dos erros e das virtudes que ela mesma exercita.

A autonomia interfere favoravelmente, permitindo que se estude uma politica prdpria,
utilizando-se dos recursos para treinamento e desenvolvimento de recursos humanos de acordo
com as prioridades da instituig¢do.

A qualificagdo ndo € s6 dos professores mas evidente que dos funciondrios também. ... Os
diretores, setores da UNIOESTE, através de ajustes de horarios de trabalho, tém permitido que
os interessados em se qualificar possam fazé-lo. ... A autonomia deve dar maiores condigdes,
um amparo mais legal, pra que o corpo técnico-administrativo se qualifique. A qualificagido
docente é inerente a propria universidade. E exigéncia da LDB ter pelo menos 30% do seu
corpo de professores com mestrado e doutorado. E uma condigiio sine quo non pra que a
universidade continue garantindo que seus cursos sejam credenciados pelo MEC.

Sobre a remuneragdo dos servidores docentes e técnico-administrativos da
Universidade, os informantes demonstraram, de um modo geral, certa inseguranca ao abordar
essa questdo. Foram diversas as observagdes feitas a respeito. Uma pequena parte (35%) deles
acham que a partir da autonomia o reajuste salarial deve ser feito pela propria Instituicéo, de
acordo com a inflagdo. Uma outra parte entende que a UNIOESTE, juntamente com as
demais universidades estaduais paranaenses, devem discutir a maneira de promover reajustes
salariais compativeis com o mercado. Alguns pensam que o saldrio dos servidores deve seguir
o aumento praticado no Estado do Parana, uma vez que, mesmo com autonomia, continuam
sendo servidores estaduais. Apenas um informante acredita que o reajuste salarial deve
acontecer de acordo com o repasse de recursos atrelados com a receita tributaria. Se a receita
tributéria crescer o saldrio cresce na mesma propor¢do. Caso contrario, se a receita tributaria
decrescer, o salario nio sofre reajustes.

Os relatos a seguir refletem e complementam essas observagoes:

Os servidores publicos em todo o pais tiveram, nos Gltimos anos, uma queda de remuneragio
... ndo é s6 do Estado do Parana. ... As universidades na medida em que tiverem autonomia
terdo que discutir conjuntamente.

O atual plano de carreira dos professores é bom, nos ltimos anos ele suportou bem, mas hoje
ele comega a se tornar defasado. ... O que a UNIOESTE precisa ¢ melhorar o saldrio base dos
funcionarios que ¢ extremamente baixo. Tem que haver um plano de cargos e salarios para os
funcionarios compativel com o mercado. ... Tem que se pensar numa politica, dentro da
autonomia, de reajuste salarial, com base na questio macro da sociedade, afinal nés ndo somos
uma ilha isolada.
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Deve ser mantida a data base. ... Por isso tem que ter um plano de carreira isondmico para
todas as IES paranaenses. ... Para que possam, uma vez por ano, discutir com o governo
estadual quais serdo as condig¢des de trabalho dos servidores durante aquele ano, bem como o
reajuste salarial. Ainda somos funciondrios publicos, o governo estadual é o nosso patréo.

Se o governo continuar essa politica de assinar termos de gestio administrativa, a questdo
salarial fica atrelada ao Estado porque continuamos funcionarios publicos, logo isso deve ser
discutido a nivel de funcionalismo publico estadual, pois somos uma autarquia do Estado. ....
Como dar plena autonomia pra uma autarquia publica pra ela fixar seus niveis de salério. ...
Politicas salariais mais condizentes e atrativas para os servidores devem recompor as perdas
salariais e dar incentivos pra que eles desempenhem suas fungdes de forma mais eficiente.

Deve-se criar junto aos reitores das IES do Parana um conselho para estabelecer as politicas
dos reajustes. ... Esse consetho deve tratar das questdes do reajuste, independente dos reajustes
que o governo estabelecer para os servidores de outras categorias ou quadros. ... Néo
transformar isso numa camisa de forga, igual, padréo, para todas as IES, mas para que nfo
hajam grandes diferencas salariais para as mesmas categorias de trabalhadores.

Tem que ser dentro de uma légica ponderada de uma vida digna para as pessoas. Por isso que
eu nio penso s6 na UNIOESTE. Eu gostaria de debater isso junto com outras politicas, da
saude, da habitacdo e assim por diante. N6s temos que ter uma vida digna pra que possamos
viver em plenitude porque a vida de escravidio € complicada, é desumana, ¢ anti qualquer
direito humano ja conquistado.

5.3.3 Questéo de Pesquisa 3: fatores facilitadores e dificultadores na implantagdo do exercicio
da autonomia na UNIOESTE

Na percepgdo dos investigados, existe uma série de fatores internos e externos que
podem dificultar a implementacgéo do pleno exercicio da autonomia na UNIOESTE. Dentre os
fatores internos mais citados encontram-se:

1) adificuldade de entendimento, por parte da comunidade académica, do significado

e das potencialidades da autonomia universitdria, pois a responsabilidade pela
autonomia é de todos e por isso é preciso ter coragem para assumir € nio correr ao
governo do Estado na primeira dificuldade;

2) a UNIOESTE nio reconheceu ainda sua identidade, pois ndo tem clareza dos seus
objetivos e finalidades, nfio sabe exatamente o que quer ser, ela se modifica em
funcgdio de interesses politicos, ou seja, falta-lhe planejamento institucional;

3) o dinamismo, a vitalidade, o0 momento histérico de crescimento da Universidade é
uma das dificuldades para a implementacio da autonomia devido as constantes
mudangas e transformagdes por que passa a Institui¢éio.
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Dentre os fatores externos dificultadores mais citados estdo:

1) o valor baixo dos recursos financeiros repassados pelo governo do Estado a
Instituicdo;

2) a legislagdo do servigo publico de um modo geral que trata as universidades da
mesma forma que trata os outros 6rgéos e instituigées do governo;

3) o Estado do Parana, por questdes politicas, ndo quer abrir mao do controle sobre as

instituicdes universitarias, quer sempre manté-las sob sua tutela.

Outros fatores internos dificultadores da autonomia na UNIOESTE lembrados foram:
falta experiéncia de vida universitaria por parte dos seus servidores, pois ainda sdo muito
jovens; falta vivéncla histérica e experiéncia enquanto universidade, pois ainda hi a
mentalidade de faculdade; falta de uma atitude mais corajosa diante do governo do Estado
para nio fazer o jogo de interesses do governo; falta desenvolver uma cultura pela autonomia;
falta de reconhecimento dos limites do Estado; falta capacitagdo e geréncia administrativa;
falta de um debate mais amplo com a comunidade interna sobre a autonomia e sobre a propria
Universidade para superar diferencas e corrigir distor¢des entre os campi, evitando disputas
microrregionais bairristas; falta vontade politica da propria UNIOESTE em instituir a
autonomia devido, principalmente, aos valores baixos dos recursos que lhe sdo destinados, em
relacdo as universidades estaduais paranaenses mais consolidadas; falta de um plano de
carreira para os servidores técnico-administrativos.

Outros fatores externos dificultadores da autonomia na UNIOESTE identificados
foram: a sociedade regional ¢ bastante jovem, em formagdo, por isso nio sabe muito bem o
que quer; o Parana também ¢ um Estado em formagéo e precisa amadurecer, principalmente,
no que se refere 4 Ciéncia e Tecnologia; o papel das universidades na Ciéncia e Tecnologia
nfio é bem compreendido em nivel estadual; hi grande discrepéancia entre as universidades em
termos de valores financeiros ¢ em termos de politicas; falta de politicas piblicas adequadas
que tenham uma consonincia com a autonomia, que nio cerceiem a vida das universidades e
que permitam que elas crescam sem uma interferéncia externa; os limites impostos pelo
governo paranaense.

Com relagdo aos fatores que podem contribuir para a implantagéio do exercicio pleno

da autonomia universitaria na UNIOESTE, os informantes também identificaram fatores
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internos e externos que podem abrir espagos para a autonomia. Dois foram os fatores internos

mais lembrados e que j4 existem na Instituicgo:

1) o crescimento rapido na formacio e qualificagdo do seu corpo docente;
2) a jovialidade da UNIOESTE faz com que ela nfio tenha determinados vicios que

universidades mais consolidadas possuem.

Além desses, foram citados ainda os seguintes fatores internos facilitadores: a
experiéncia dos servidores técnico-administrativos; a historia de mobilizagdo e conquistas; a
estrutura multicampi; o inicio de um processo de descentralizag#o interna; a gestfio colegiada;
o dinamismo da Instituigdo; o contexto regional tipico onde estd inserida; o resultado da
avaliagdo do MEC.

No entanto, uma parte dos depoentes entendem que hé alguns fatores de ordem interna
e externa que devem ser desenvolvidos para que a autonomia da UNIOESTE se concretize.
Quanto aos internos: entender melhor o processo para ndo resistir desnecessariamente;
discutir a autonomia com mais liberdade, constincia e transparéncia; realizar o planejamento
institucional; criar uma cultura institucional para o exercicio da autonomia; assumir com mais
responsabilidade a discussio das prioridades institucionais e deixar de lado os interesses
individuais; criar pensamento institucional e mentalidade coletiva; definir projetos especificos
de desenvolvimento da Universidade; fazer um “Raio X” completo da Universidade. Quanto
aos externos: fazer um estudo profundo das leis para criar leis especificas que abram exceg¢des
para as universidades; unir as institui¢Ges universitarias estaduais para pressionar e mostrar ao
governo do Estado a necessidade da autonomia e que tém competéncia para se auto-
gerenciarem; obter mais recursos financeiros do governo do Parani; avangar no didlogo com o
Estado por intermédio do seu aparelho, nas secretarias, que siio pontos estratégicos da

organizagio do governo e também com os representantes na Assembléia Legislativa.
5.3.4 Questdo de Pesquisa 4: processo de transi¢@o para o regime auténomo
No entendimento da maioria dos entrevistados (10) a UNIOESTE est4 preparada para

assumir e exercer a autonomia, especialmente porque tem um quadro de professores

qualificados, relativamente jovens € com grande interesss no crescimento e no
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desenvolvimento da Universidade, além de um corpo técnico-administrativo altamente
competente € um corpo discente que acredita na UNIOESTE. Apesar disso, todos tém
consciéncia de que ela tera que enfrentar e superar uma série de problemas que deverdo surgir

no decorrer do processo.

Os depoimentos abaixo ressaltam essa afirmag#o:

A UNIOESTE tem condigdes de exercer essa autonomia na sua plenitude e de crescer muito.

Acho que esta, pelo quadro de funciondrios e professores que a Instituigdo tem. Os concursos
da UNIOESTE nos ultimos tempos trouxe professores bastante qualificados. ... Os cursos
novos criados estd trazendo uma gama de alunos com bastante interesse na Universidade
progredir. Hoje a UNIOESTE est4 preparada pra autonomia tranqiiilamente.

Esta preparada pra assumir a autonomia com certeza. Isso ndo significa que ndo va enfrentar
problemas. A UNIOETE precisa desenvolver uma cultura de autonomia. ... Tem que criar e
aprimorar mecanismos pra exercitar a autonomia. ... S6 se aprende a fazer as coisas fazendo.
Como € que se pode preparar pra ser autbnomo quando nunca se viveu uma situagéo de
autonomia? E necessario comegar exercer a autonomia e, na medida em que vai exercitando,
vai resolvendo os problemas que aparecem no processo de exercicio da autonomia.

Apesar da UNIOESTE ser nova ela estd preparada pra exercer a autonomia. ... Tem
dificuldades, mas tem condigdo total de supera-las, tanto é que na avaliagdo do MEC foi a 22
melhor universidade do Parana. Com todas as dificuldades que tem, com muito menos do que
muitas outras institui¢des, em termos de qualidade nos padrdes que o MEC tem feito a
avaliagdo ¢ a 8 do Brasil. Isso € maturidade, € fazer muito com pouco.

A UNIOESTE esta preparada porque tem uma histéria, propdsitos bem definidos no sentido
de que quer ser uma universidade regional. Tem a sociedade exigindo seu crescimento de
vagas e valorizando a universidade. Tem um quadro de servidores estabelecidos € em
crescimento qualitativo. Embora o processo gere novas questdes e debates.

" A UNIOESTE mais que qualquer universidade estd preparada porque ela sempre nasceu do
debate. ... Nasceu do esforgo de 4 cidades, 4 fundagdes, e de todo o pessoal que trabalhou. ...
A prépria montagem da UNIOESTE foi um processo de conciliagdo e discussdo de interesse
de todas essas comunidades. ... A autonomia plena sé vai se dar a partir do momento que a
Universidade tenha respaldo da comunidade e tenha influéncia, ndo sé politico partidaria. ...
Mas, a UNIOESTE, embora falha na sua extensdo, ainda tem uma grande insergéo social.

No entanto, uma parte dos informantes (6) pensam que a Universidade ainda nfo est4
totalmente preparada para a autonomia. Isso ndo significa que ela tenha que abrir méo de sua
autonomia, pelo contririo, tem que exerciti-la, pois, autonomia requer aprendizado
permanente. Por isso, acreditam que estd sendo muito importante para a UNIOESTE a
experiéncia do Termo de Autonomia. Ele esta dando a oportunidade de ela ir se adaptando e
se acostumando com a idéia de autonomia.

Os relatos a seguir ilustram essas observagées:
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Nenhuma instituicdo estd pronta e preparada para ser autbnoma, a autonomia € um
aprendizado constante. ... A UNIOESTE tem que exercitar a autonomia para poder chegar
mais perto dela.

Ninguém estd preparado. ... Tem que aprender a administrar, nio hd uma férmula mégica. ... A
autonomia € um mundo, todo dia vai ter um desafio. ... Ndo existe curso pra se preparar pra
autonomia. ... Ninguém tem preparo, por mais que tenha estudado sobre isso, na hora que
comega a articular vai enfrentar um monte de obstaculo. A UNIOESTE quer ir em frente. Tem
muita gente estudando pra administrar isso. Vai depender da capacidade dessas pessoas. ...
Tem que ir buscando os caminhos, adequando, avaliando e reavaliando.

Nunca se esta totalmente preparado pra novidade, mas deve-se comegar em algum ponto. ... A
UNIOESTE, como as demais IES, se quiser ser universidade deve exercer e lutar pela sua
autonomia. Se ndo estivesse preparada devia abdicar do nome de universidade. Ela tem que
exercer a autonomia mais plenamente possivel pois, se assumir que ndo estd preparada, tem
que abrir m3o do conceito de universidade. ... Os recursos humanos da UNIOESTE tém
condi¢es de exercer a autonomia. V30 cometer erros, mas vao acertar e aprender muito.

A UNIOESTE ndo estd preparada. ... Teve a dificuldade até agora de abrir a discussdo,
imagine exercitar. Isso ndo significa que tenha que estar a mercé do que esta ai. O que acho é
que temos que caminhar de forma mais veloz ao que queremos. Se ndo temos hoje, daqui uns
anos teremos. Isso ndo significa também que temos que estar atrelados da forma que estamos
ao Estado; até porque uma autonomia plena ndo se exercitara nunca.

Pode-se dizer que, apesar das diferentes percepgdes dos entrevistados, todos eles tém
uma enorme “paixdo” pela Institui¢do, ou seja, eles realmente acreditam no potencial da
UNIOESTE e estdo empenhados para que ela cresca e se desenvolva.

Os dados revelam ainda que, na pércepgéo de muitos informantes, o Termo de
Autonomia deu inicio ao processo de transi¢do para o regime auténomo na UNIOESTE. A
discussdo da nova estrutura, que se desenvolveu concomitantemente ao Termo de Autonomia,
assim como a aprovagdo e regulamentagiio do novo estatuto da Universidade, também
impulsionaram o processo. Todos os debates e as polémicas em torno dessas questdes
contribuiram e continuam contribuindo para o amadurecimento do processo de autonomia.

Esse periodo de transi¢do esta acontecendo de forma gradativa, nfo lento, “porque
nenhum processo dentro da UNIOESTE é lento, pelo contrario, sempre é muito rapido, rapido
demais as vezes”. Mas de tal forma que as pessoas vdo absorvendo, se adaptando e
internalizando gradativamente o processo.

Como todo o processo de mudanga, este também estd sendo acompanhado de uma
série de criticas e conflitos internos porque hi formas de pensar diferentes entre os campi.
“No entanto, é da natureza da inovagdo gerar conflitos, disputas, e ¢ bom que se gere porque é

na disputa, no conflito, que o debate vai alimentar o melhor caminho para o exercicio da
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autonomia. Sem isso a UNIOESTE n@o vai amadurecer para a autonomia. Ela s6 vai
amadurecer para ser autdnoma se tiver o seu espago interno de manifestagio também
autdnomo”.

Portanto, nfo vai ser ficil nem tranqiiilo, pois todo periodo de transi¢io, de adaptacgdo,
sempre € complicado, “até porque nem todo mundo sabe se conduzir num espago de
liberdade”. A Universidade tera que aprender a decidir, correr o risco, enfrentar dificuldades,
solucionar problemas e aprender com os erros. Mas, a UNIOESTE tem todas as condig¢des de
enfrentar esse desafio e definir a sua autonomia.

Relatos como os que seguem podem ilustrar e complementar essas afirmagdes:

A transigdo ja estd acontecendo ... porque as pessoas comegam a querer entender o que ¢
autonomia. Mas ela sé vai se efetivar quando for operacionalizada. ... O processo € feito
quando se comega a operacionalizar, a gerar os resultados, € a prova pratica. ... Toda essa
discussdo, esse amadurecimento, essas polémicas, esses prés e contra, faz parte do processo. E
sadio porque vai eliminando as arestas. Tudo isso faz parte desse momento de transiggo. ...
Estamos procurando os caminhos, ndo sabemos quais sdo, mas uma hora vamos aché-los.

O préprio Termo de Autonomia pode e muito contribuir pra isso, mas néo s6, tem que haver
uma série de regulamentagdes dos aspectos administrativos pra poder dizer que hoje realmente
tem uma autonomia. Essas regulamentagbes podem ir devagar até chegar a um ponto ideal de
autonomia. ... Leva-se anos pra poder realmente ter uma autonomia plena.

Da maneira que estd vindo td bem feita. Esses contratos de gestdo financeira vdo sendo
assinados por 2 ou 3 anos, vdo amadurecendo, vdo incorporando cldusulas, no final chega no
Termo de Autonomia com pouca coisa. E vai dando tempo para o governo e a Universidade se
prepararem.

Em sintese, € uma fase de adaptagdo, exercicio € avanco que esta estabelecendo a
qualificagdo da Universidade para a autonomia. “Autonomia € um processo, € a transi¢do €
traumatica porque exige que as pessoas assumam posi¢des, isso implica correr riscos e, até
entdio, a UNIOESTE sempre teve essa relagdo com o Estado, sempre discutiu as coisas com o
Estado™. Mas o préprio processo € 0 tempo Va0 criar mecanismos e ajustes que fardo com que
as dificuldades desaparegam naturalmente.
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6 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Considerando os objetivos e os resultados da pesquisa, pretende-se neste capitulo
apresentar as principais conclusdes deste estudo, bem como algumas recomendagdes a
Instituicdo pesquisada.

Este estudo teve como objetivo analisar o processo de transi¢do para a autonomia da
UNIOESTE, segundo a percep¢do dos seus professores e dirigentes. Para tanto, procurou-se
conhecer os principais aspectos conceituais que sustentam a autonomia universitria, bem
como analisar os reflexos imediatos do processo de autonomia da UNIOESTE, tanto na
gestdo administrativa como no dmbito do ensino, pesquisa e extensdo. Procurou-se ainda
identificar os fatores dificultadores e facilitadores do exercicio da autonomia na UNIOESTE.
Os dados foram coletados por meio de informantes-chave do processo de autonomia
instaurado através de entrevistas semi-estruturadas, distribuidas em trés temas principais: (1)
concepcdo, legislacio e gestdo da autonomia universitaria; (2) projetos e experiéncias de
autonomia universitaria; (3) processo de autonomia universitaria na UNIOESTE.

Com relagdo as concepgdes de autonomia universitaria, pdde-se concluir que nio ha
unanimidade entre os professores e dirigentes, tendo em vista as diferentes formagées,
ideologias, posturas politicas e, sobretudo, a experiéncia de cada um, adquirida no decurso do
processo de autonomia na UNIOESTE. Assim, o significado de autonomia na Institui¢do esta
de acordo com as diferentes defini¢des encontradas na literatura que envolvem a questdo da
liberdade de gestdo administrativa e pedagbgica sem interferéncias externas, ndo implicando,
contudo, em soberania, pois estd subordinada a determinadas leis e critérios. Concluiu-se
também que hd uma crenga geral indicando que a autonomia é fundamental para a
sobrevivéncia e desenvolvimento das universidades publicas no atual contexto do ensino
superior brasileiro, uma vez que, esta liberdade agiliza e flexibiliza as instituigSes, tornando-
as mais eficientes, eficazes e produtivas.

Quanto aos aspectos legais da autonomia universitéria, em especial no que se refere ao
Artigo 207 da Constituicdo Federal e aos Artigos 53 e 54 da LDB, verificou-se que os
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professores e dirigentes da UNIOESTE conhecem o teor dessa legislagdo, embora, no
primeiro caso, se dividem quanto a auto-aplicabilidade do referido Artigo devido a falta de
clareza da questdo. No que se refere aos Artigos da LDB sobre autonomia, as davidas
permanecem quanto a medida em que esta lei possibilita o exercicio da autonomia na
universidade publica. Portanto, ha necessidade de a Instituicio promover e aprofundar
discussdes e estudos sobre as leis que tratam da autonomia.

Os resultados também revelaram que ha um entendimento geral sobre o que significa
para a UNIOESTE as autonomias didético-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial. Via de regra, esse entendimento coaduna-se com as diferentes propostas
apresentadas no Brasil pela ANDES, ANDIFES, FASUBRA e MEC. Verificou-se que a
autonomia didatico-cientifica e, muito mais, a autonomia administrativa, na UNIOESTE,
estdo condicionadas a autonomia de gestdo financeira, principalmente, porque a Instituigéo
estd com diversos cursos em fase de implantagdo que requerem investimentos altos em infra-
estruturas administrativa e pedagogica. Portanto, a questdo financeira ¢ fundamental, sem a
qual ndo existe autonomia, ou seja, se a Instituigdo ndo possuir recursos financeiros
suficientes, conseqiientemente, ndo terd condi¢Ges estruturais para, efetivamente, gozar das
autonomias didatico-cientifica e administrativa. Nesse sentido, pode-se recomendar a
realizagfio de estudos profundos sobre as reais necessidades atuais e futuras da Institui¢do e, a
partir dai, negociar o Termo de Autonomia entre o governo estadual paranaense € a
UNIOESTE.

Constatou-se que, embora a autonomia seja um principio constitucional, assim como a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extens3o, ha um certo temor de que ela possa
interferir nessas atividades-fim, correndo o risco, caso a Institui¢do privilegie uma area em
detrimento das outras, de descaracterizar-se enquanto universidade.

Quanto aos aspectos de gestdio, a pesquisa revelou que a autonomia promove
mudancas substanciais nas areas administrativa, orgamentiria, financeira e de recursos
humanos, exigindo mais responsabilidade dos dirigentes e envolvimento da comunidade
universitdria, proporcionando maior amadurecimento institucional. Esse aspecto ¢
corroborado pela experiéncia de autonomia das universidades estaduais paulistas, onde
verificou-se que as maiores mudangas, em fun¢fio da autonomia, referem-se as gestdes

administrativa, financeira, or¢amentaria e de recursos humanos.
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Do exposto, percebe-se que a maioria dos professores e dirigentes da UNIOESTE tém
conhecimentos sobre as questdes que envolvem a autonomia, em geral. Eles demonstraram
saber 0 que é a autonomia nas suas dimensSes e quais as principais implicagdes dessa
autonomia nas atividades de ensino, pesquisa, extensfio e gestdo da Instituicio. Observa-se
que esse conhecimento esta focado na realidade vivenciada até o presente momento, por isso,
o debate dessas questGes deve ser realizado periodicamente no intuito de se descobrir outros
limites e possibilidades da autonomia.

Sobre as propostas e as experiéncias de autonomia universitaria brasileira, os
resultados evidenciaram que os professores e dirigentes tém conhecimentos apenas
superficiais. Por essa razdo, recomenda-se aos envolvidos no processo de autonomié maior
preocupagido em conhecer e discutir as principais experiéncias ji realizadas na 4rea como
exemplificagdo para o caso da UNIOESTE.

Quanto as propostas de autonomia universitiria em discussdo no Brasil, isto é,
ANDES, ANDIFES, FASUBRA e MEC, muito embora ndo houvesse suficiente informacgio a
respeito, opinides e posi¢des sobre alguns pontos polémicos (financiamento, carreira do
pessoal, inativos e pensionistas, avaliagdo institucional) foram colocados. Sobre o
financiamento, ha concordancia geral de que a universidade pablica, com ou sem autonomia,
deve ser integralmente financiada pelos governos federal, estadual ou municipal, conforme o
caso. Essa posi¢do é defendida pelas propostas da ANDES, ANDIFES e FASUBRA. Porém,
pOde-se também observar que a maioria concorda que a UNIOESTE deve buscar fontes
alternativas de recursos, excetuando cobran¢a de mensalidades dos alunos da graduacéo,
porque isso, aos poucos, poderia abrir espago & privatizagdo do enmsino superior. Nesse
sentido, recomenda-se que a Instituigio amplie e fortifique as parcerias e convénios com
institui¢des pablicas e privadas, e busque recursos junto aos 6rgéos publicos e privados que
financiam atividades de pesquisa. Além disso, ela pode intensificar a prestagdo de servigos,
desde que hajam regras claras e bem definidas, estabelecendo critérios prevendo essa parceria.
Dessa forma, concluiu-se que é fundamental que os campi, os centros e os cursos tenham
também autonomia, por meio da descentraliza¢do das atividades.

Sobre a carreira do pessoal, existe uma concordéncia entre os professores e dirigentes
de que a UNIOESTE, em sendo autdnoma, pode e deve elaborar o seu préprio plano de
cargos e salarios e implementar sua politica de recursos humanos. Um dos argumentos € que

isso gerard uma competitividade salutar entre as IES com relagéo aos recursos humanos, que
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colocara em evidéncia a eficiéncia administrativa das institui¢des. Outro argumento defende
que a isonomia inibe o crescimento e o desenvolvimento das IES porque no permite que elas
se diferenciem. Observa-se que a edi¢do de planos de carreira por instituicdo estd prevista na
proposta do MEC em contraposi¢do as demais propostas. Pdde-se concluir, portanto, que a
UNIOESTE n#o receia pdr a prova a sua eficiéncia e eficacia administrativa, mediante a
adogdo de plano proprio de cargos e salarios e, portanto, sugere-se uma avalia¢do cautelosa
das implicagdes dessas medidas, pois, a experiéncia das instituicGes paulistas nessa area
indicam essa cautela. Sugere-se assim que, em nivel das IES paranaenses, se discuta melhor
essa questdo, talvez com base em planos com pardmetros minimos, a partir dos quais cada
IES, de acordo com as suas condi¢des financeiras, pudesse ter flexibilidade para implantar
incentivos aos seus servidores, como por exemplo, estabelecendo um saldrio base e
gratificagGes.

Quanto ao pagamento dos inativos e pensionistas das universidades publicas
brasileiras, os professores e dirigentes da UNIOESTE nio souberam dizer, com certeza, o que
poderia ser feito para minimizar esse problema. Porém, afirmaram que a universidade, com ou
sem autonomia, ndo pode arcar com o 6nus dos inativos e pensionistas, cabendo aos governos
(federal, estadual ou municipal) encontrar alternativas para resolver esse problema. Esse € o
entendimento que pefpassa as propostas da ANDIFES e da FASUBRA. Essas colocagdes
permitiram concluir que a UNIOESTE ainda nfio se preocupou com essa questdo, que é
considerada um dos maiores problemas da autonomia das universidades estaduais paulistas.
Observa-se que, nessas instituicdes, 0 pagamento dos inativos e pensionistas estd absorvendo
grande parte dos recursos financeiros (cerca de 30% do or¢amento). Nesse sentido, sugere-se
a UNIOESTE que énﬁente esse problema antes da implantagdo da autonomia definitiva, para
assim definir claramente a quem cabera gerenciar o pagamento dos inativos e pensionistas e a
forma como serdo feitos os repasses financeiros para esse fim, sob pena de inviabilizar o
crescimento e o gerenciamento futuro da Instituig3o.

Com relagdo & avaliagiio institucional, os professores e dirigentes da UNIOESTE
acreditam que nfio ha diferenca entre avaliar uma universidade auténoma e uma ndo
autbnoma. Praticamente todos se manifestaram favoraveis no sentido de que ‘cada
universidade deve realizar sua auto-avaliagio, bem como ser também avaliada pela
comunidade externa e que a avalia¢do institucional deve incidir em todas as atividades meio e
fim da universidade. Observa-se que essa é também a proposicdo da ANDES, ANDIFES e
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FASUBRA. Enquanto isso, a avaliagdo do MEC, feita por meio do Provdo, € vista de forma
positiva, talvez devido aos resultados positivos que a UNIOESTE vem obtendo, como no ano
de 1999, quando ficou em 8* posicdo entre as universidades brasileiras. Essas evidéncias
demonstram que a UNIOESTE nio tem medo de ser avaliada e quer ser avaliada globalmente.
Para tanto, € preciso que ela desenvolva os seus mecanismos e instrumentos e, efetivamente,
promova as suas avaliagdes, até mesmo para comparar os seus resultados com os resultados
das avaliagdes feitas por outros organismos.

Em sintese, sobre os pontos polémicos referentes as propostas de autonomia em
discussdo no pais, constatou-se que, apesar de os professores e dirigentes da UNIOESTE
apresentarem suas opinides e posi¢des a respeito, eles nio souberam dizer com objetividade
de que forma deveria ser o financiamento da universidade, como poderia ser minimizado o
problema dos inativos e pensionistas ou como deveriam ser realizadas as avaliagGes. Essas
constatacGes levaram a concluir que a UNIOESTE deve, necessariamente, promover formas
de divulgagio e discuss@o entre a comunidade académica, buscando alternativas para
soluéionar esses pontos polémicos, pois, certamente, sdo problemas que ela terad que enfrentar
no processo autondmico.

As universidades estaduais paranaenses em geral e, em particular, a UNIOESTE,
devem analisar e discutir a autonomia a partir de outras experiéncias como a das
universidades estaduais paulistas, embora precisem buscar o seu proprio modelo, devido as
suas realidades, evitando incorrer nos mesmos erros. Recomenda-se que a UNIOESTE
oportunize a discussio sobre o seu modelo de autonomia, podendo trazer pessoas de fora para
falar sobre 0 modelo de suas comunidades, nfio apenas aos dirigentes, mas a toda comunidade
académica. Além disso, pessoas da UNIOESTE poderiam buscar informag¢des a respeito em
outras instituic3es e repassa-las internamente.

O processo de autonomia em implementaciio na UNIOESTE iniciou-se, efetivamente,
a partir dos Termos de Autonomia instituidos pelo governo estadual as IES paranaenses.
Sobre o Termo de Autonomia da UNIOESTE, constatou-se que todos os professores e
dirigentes o conhecem e estdo conscientes das suas implicagdes imediatas. Observa-se,
contudo, que esse documento é apenas um termo de gestdo financeira, a partir do qual o
governo estadual assumiu a responsabilidade de repassar determinado montante de recursos
financeiros as IES paranaenses. No caso da UNIOESTE, o valor foi de R$ 23.000.000,00
(vinte e trés milhdes de reais) em 1999 e R$ 28.050.000 (vinte e oito milhdes e cinglienta mil
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reais) em 2000. Em 1999 o valor foi suficiente apenas para as despesas com pessoal e custeio,
nio permitindo investimentos, muito embora fosse previsto no Termo, mesmo assim foi
positivo. Essa conclus@o teve como base o fato de que, dentro do montante de recursos
disponiveis, a UNIOESTE conseguiu fazer o planejamento das suas despesas e teve maior
liberdade para gerenciar esses recursos internamente. O Termo de Autonomia ampliou um
pouco o exercicio da autonomia na UNIOESTE sem, contudo, exercé-la plenamente com base
no que foi estabelecido no documento e conforme prevé o Artigo 207 da Constituicdo Federal,
o Artigo 180 da Constituicgo Estadual, a LDB e o estatuto da Universidade.

Com relagdo a politica de recursos humanos da UNIOESTE, verificou-se que o
processo de autonomia, a exemplo do que aconteceu nas universidades estaduais paulistas,
esta interferindo nessa quest&o. Contudo, ndo foi possivel identificar em que medida isso esta
ocorrendo. Ha a possibilidade de a Universidade desenvolver politicas prdprias para
contratagdo e qualificagdo do seu quadro de pessoal, tanto docente quanto técnico-
administrativo. Todavia, no que se refere a remunerago desses servidores, nesse momento, a
UNIOESTE ainda nio esta preparada para assumir a responsabilidade do reajuste, tendo em
vista o valor dos seus recursos financeiros.

Outro aspecto da politica de recursos humanos, refere-se ao plano de carreira dos
servidores técnico-administrativos. Os docentes ja possuem um plano de carreira que tem
possibilitado e incentivado a sua qualificagdo. Os servidores técnico-administrativos ainda
ndo possuem esse tipo de incentivo, que é fundamental para que possam se qualificar e,
conseqiientemente, desempenhar melhor suas fungGes. Principalmente porque existe um
grande nimero desses profissionais em niveis gerenciais na Universidade, niveis esses
fundamentais no processo de autonomia. Por isso, sugere-se que a UNIOESTE dé especial
atencdo a questdio, implementando um plano de carreira em conformidade com as suas
necessidades de desenvolvimento institucional.

Foram identificados inimeros fatores de ordem interna e externa que dificultam ou
facilitam a implementagdo do pleno exercicio da autonomia na UNIOESTE. Os fatores
internos dificultadores relacionam-se a dificuldade de um melhor entendimento do significado
e das potencialidades da autonomia universitaria, bem como as constantes mudangas e
transformagdes que a Instituicio tem sofrido em espago de tempo relativamente curto. Quanto
aos fatores externos dificultadores pode-se destacar o baixo valor dos recursos financeiros
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repassados pelo governo do Paran, a legislagdo do servigo puiblico em geral e as questdes de
ordem politica do governo, que nio quer abrir méo do controle das IES paranaenses.

Quanto aos fatores internos facilitadores do pleno exercicio da autonomia na
UNIOESTE, identificaram-se dois fatores principais. Em primeiro lugar, o rapido crescimento
da qualificagdo e formagio do corpo docente da Institui¢iio e, em segundo lugar, o fato de a
UNIOESTE ser uma institui¢cdo jovem, que nfio tem determinados vicios que universidades
mais consolidadas tém. Contudo, ha outros fatores internos e externos que a UNIOESTE pode
e deve desenvolver para exercitar plenamente a sua autonomia. Dentre os internos, pode-se
citar a realizagfio do planejamento institucional, definindo programas e projetos especificos de
desenvolvimento e crescimento da IES, bem como a criagdo de uma cultura institucional para
o exercicio da autonomia e a discussdo das prioridades institucionais, deixando de lado
interesses individuais. Quanto aos externos, sugere-se que as IES paranaenses se unam para
pressionar ¢ mostrar ao governo do Estado a necessidade da autonomia e que elas tém
competéncia para se autogerenciarem. Concluiu-se assim, que as perspectivas na UNIOESTE
sdo positivas no sentido de que o processo autdonomo se desenvolva naturalmente,
possibilitando o exercicio continuo e permanente da autonomia na Instituicdo de tal forma
que, paulatinamente, ela abra espagos e conquiste a sua autonomia plena.

Em relagdo ao processo de transicio para o regime autdonomo na UNIOESTE,
constatou-se que a Institui¢do estd preparada para assumir e exercer a autonomia. Os motivos
que justificaram essa afirmagéio é o fato de ela ter um quadro docente qualificado e
interessado no seu crescimento e desenvolvimento. Ela possui também um corpo técnico-
administrativo altamente competente e um corpo discente que acredita no seu potencial. No
entanto, é preciso que toda a comunidade universitaria esteja ciente das dificuldades que a
Instituicio ird enfrentar e terd que superar ao longo do processo.

Concluiu-se também que o principal papel do Termo de Autonomia foi dar inicio ao
processo de tramsicio para o regime autonomo da UNIOESTE. Essa transi¢do estd se
desenvolvendo gradativamente, mas nio lentamente, de tal maneira que todos os membros da
comunidade académica estdo tendo a possibilidade de absorver, internalizar e se adaptar ao
processo. Espera-se que, com o tempo, criem-se mecanismos de ajustes dos problemas e
dificuldades, comuns em quaisquer fases de inovagio e mudanga organizacional. Em sintese,
o estudo permitiu concluir que a UNIOESTE est4 no caminho certo com relagdo a

implantacdo da sua autonomia.
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Algumas medidas, no entanto, podem ser tomadas pela Instituicdo. Sugere-se que a
UNIOESTE primeiramente amplie as discussdes sobre a autonomia universitaria e busque
formas de envolver toda a comunidade académica no processo de autonomia, procurando
alternativas para que todos saibam o que € autonomia e quais as suas implicagdes legais,
administrativas e pedagégicas. A UNIOESTE deve encontrar meios para que toda a
comunidade universitaria se mantenha constantemente informada sobre as negociagles da
autonomia entre a Universidade e o Governo, permitindo a participagdo efetiva de todos.
Observa-se que é fundamental que todos estejam conscientes da importidncia da autonomia
para a Universidade e que, efetivamente, assumam a responsabilidade pela sua implantagédo e
sejam participes do processo.

Por fim, sugere-se também que se incentive a realizagdo de novos estudos sobre a
autonomia das IES paranaenses, que possam contribuir e subsidiar a elaboragdo da proposta
de autonomia prevista no Termo. E necessério que todas essas instituigdes, por intermédio das
suas entidades representativas, entendam que elas devem estar efetivamente envolvidas nesse
processo e nio fiquem apenas aguardando a proposta do governo paranaense, para entdo
iniciar as discussdes. Assim sendo, espera-se que o processo de autonomia universitaria na
UNIOESTE possa contribuir para o avango das discussdes sobre o tema nas demais
universidades publicas brasileiras, no sentido de possibilitar o crescimento qualitativo do

ensino superior como ponto de suporte do desenvolvimento da sociedade em geral.
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ANEXO II - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA FEITA AOS

PROFESSORES E DIRIGENTES DA UNIOESTE

DADOS INSTITUCIONAIS DO RESPONDENTE

Campus:

Centro:

Colegiado de Curso:

Regime de Trabalho: ()T-40 ()T-24 ()T-12 () T-09
Classe: ( ) Auxiliar ( ) Assistente () Adjunto ( ) Titular

Contrato: () Efetivo () Temporario

Titulagdo: () Doutor/PhD ( ) Mestre ( ) Especialista ( ) Graduado
Tempo de Trabalho na UNIOESTE: | anos

Ocupa cargo administrativo na Unioeste: ( )sim ( )ndo

Qual?
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AUTONOMIA UNIVERSITARIA: CONCEPCAO, LEGISLACAO E GESTAO

Qual € o significado de autonomia universitaria?

No contexto atual do ensino superior brasileiro, a autonomia € importante para a
sobrevivéncia das universidades publicas?

Em medida a autonomia universitaria prevista no Artigo 207 da Constitui¢cdo Federal é
auto-aplicivel, ou seja, ndo necessita de regulamentagéo?

Dentro do que estabelece o Artigo 207 da Constitui¢do Federal, qual o seu entendimento a
respeito da autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial?

A autonomia universitaria pode interferir na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, previsto no Artigo 207 da Constitui¢io Federal?

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, em seus Artigos 53 e 54, garante
maior autonomia as universidades publicas. Em que medida a LDB possibilita o exercicio
da autonomia nessas instituicGes?

A autonomia promove mudangas substanciais em 4reas como a administrativa, a
or¢amentaria, a de recursos humanos e demais atividades universitarias?

Quanto a responsabilidade dos dirigentes ¢ demais membros da comunidade universitaria,
a autonomia exige maior envolvimento por parte dessas pessoas?
AUTONOMIA UNIVERSITARIA: PROJETOS E EXPERIENCIAS

Qual o seu conhecimento sobre os projetos de autonomia para as universidades federais
brasileiras? (Andes, Andifes, Fasubra e Mec).

10 Com a autonomia de quem é a responsabilidade e como deve ser o financiamento das

universidades publicas brasileiras?

11 A partir da autonomia, as universidades publicas brasileiras devem ter carreira unica e

isonomia salarial ou cada universidade pode elaborar seu proprio plano de carreira?

12 A folha de pagamento dos inativos e pensionistas ¢ um problema que atinge todas as

universidades publicas brasileiras. O que pode ser feito para minimizar esse problema?

13 Qual a melhor maneira de avaliar as universidades autdnomas?

14 Qual o seu conhecimento sobre o processo de implementagdo da autonomia das

universidades estaduais paulistas? Esse modelo pode ser adotado pelas universidades
estaduais paranaenses?
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3 PROCESSO DE AUTONOMIA UNIVERSITARIA NA UNIOESTE
15 Qual o seu conhecimento sobre 0 Termo de Autonomia assinado entre o governo do
Estado do Parani e a UNIOESTE?

16 Os recursos previstos no Termo de Autonomia sio suficientes para a cobertura das
despesas com pessoal, encargos sociais, custeio e investimento da UNIOESTE?

17 Os recursos provenientes do Tesouro do Estado deve ser global sem especificar onde deve
ser aplicado?

18 A partir da autonomia, como deve ser o reajuste salarial dos servidores docentes e técnico-
administrativos da UNIOESTE? '

19 De que forma a autonomia universitaria pode interferir nas politicas de recursos humanos
da UNIOESTE?

20 A UNIOESTE, com base no que foi estabelecido pelo Termo de Autonomia, exerce a
autonomia em todas as dimensdes: didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial?

21 Quais os principais fatores que dificultam e/ou impedem a implementagéo do exercicio
pleno da autonomia universitaria na UNIOESTE?

22 Que fatores podem contribuir e/ou facilitar a implantag@o do exercicio pleno da autonomia
universitaria na UNIOESTE?

23 A UNIOESTE esta preparada para assumir € exercer a autonomia universitaria?

24 Como se darda o processo de transicio do regime atual para o regime autdénomo na
UNIOESTE?
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ANEXO III - TERMO DE AUTONOMIA DA UNIOESTE — 1999



GOVERNO DO ESTADO

-&.
PARANA#

GOVERNO DO ESTADO DO PARANA

TERMO DE AUTONOMIA

Por este instrumento, o Governo do Estado do Parana,
neste ato representado por seu Governador, Jaime
Lerner e pelo Secretario de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior - SETI, Ramiro
Wahrhaftig, e a Universidade Estadual do Oeste do
Parana - UNIOESTE, representada pelo seu Reitor,
Professor Erneldo Schallenberger, resolvemn, de comum
acordo, firmar o presente Termo, nas clausulas e
condi¢coes abaixo:

CLAUSULA PRIMEIRA

Fica estabelecido que a transferéncia de recursos
orcamentarios do Tesouro Geral do Estado para o exercicio financeiro de
1999, para a Instituicdo de Ensino Superior acima identificada sera de R$
23.000.000,00 (vinte e trés milhdes de reais).

Paragrafo 1° - Os recursos a serem repassados representam a

. parcela de responsabilidade do Estado na cobertura de todas as despesas

com pessoal, encargos sociais — parte empregado, custeio e investimentos,

ficando a cargo da Universidade a complementagio necessaria para o
desenvolvimento de suas atividades.

Paragrafo 2° - O repasse nao inclui o pagamento de precatérios € 0
de inativos e pensionistas, bem como o pagamento de consumo de energia
elétrica e agua que ja sao de responsabilidade do Tesouro do Estado.

Pardgrafo 3° - O cronograma de desembolso sera o correspondente
ao montante estipulado nesta clausula, deduzidos os repasses dos meses
de janeiro, fevereiro e margo e o saldo dividido em 10(dez)} parcelas f‘
mensais iguais, sendo que no més de dezembro serdo liberadas duas/ |
parcelas. \\ /

\./ /

v
1
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GOVERNO DO ESTADO DO PARANA

TERMO DE AUTONOMIA

CLAUSULA SEGUNDA

A Universidade tera autonomia para aplicar, dentro dos
limites orcamentarios e cumpridas as formalidades legais, os recursos
proprios e os repassados pelo Tesouro do Estado, ficando dispensada da
aprovacgao prévia do CRAFE. -

CLAUSULA TERCEIRA

A aplicagdo dos recursos préprios niao pode gerar
compromissos para serem cobertos com recursos do Tesouro Geral do
Estado, em montante superior ao estabelecido para o exercicio de 1999,
nem criar compromissos para os proximos exercicios, com recursos do
Tesouro do Estado.

CLAUSULA QUARTA

A criacdo de novos cursos de graduagido que demandem
recursos adicionais do Tesouro do Estado, somente sera considerada
desde que apresentada previamente, sob a forma de projeto, devidamente
aprovada pelos organismos internos da Universidade, e analisada e
aprovada pela SETI e pelo CRAFE, sob o aspecto de conveniéncia,
oportunidade e capacidade de desembolso.

CLAUSULA QUINTA

Fica assegurado aos servidores da Universidade o mesmo
percentual de aumento de salario que eventualmente seja concedido, de
ordem genérica, aos servidores publicos estaduais. Mediante a /
transferéncia de recursos financeiros do Tesouro do Estado. -’

SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR ‘ %/
Rua Marechal Hermes, 751 3° andar Edificio Afonso Alves de Camargo CEP 80530-230 Curitiba Parané Brasil »
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GOVERNO DO ESTADO DO PARANA

TERMO DE AUTONOMIA

CLAUSULA SEXTA

A Universidade se compromete a aumentar a oferta de vagas
em até 20% (vinte por cento) para o préximo ano letivo (ano 2000) sem o
aumento de custos para o Tesouro do Estado.

CLAUSULA SETIMA

A instituicdo mencionada neste Termo podera adotar
sistematica propria para a confecgido de sua folha de pagamento. Ficando,
se assim o fizer, dispensada da utilizacdo do Sistema Integrado de
Pagamento de Pessoal — SIP.

CLAUSULA OITAVA

A Universidade e o Estado do Parana, por intermédio das
SEFA, SEAD e SETI fardao acompanhamento periédico da execucdo deste
Termo de Autonomia, com o objetivo de solucionar previamente eventuais
problemas que possam ocorrer.

CLAUSULA NONA

A implementacdo deste Termo de Autonomia devera
corresponder exclusivamente ao ano civil de 1999, devendo até o final
desse exercicio ser discutida e apresentada a proposta de AUTONOMIA
DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR com a participacdo efetiva
das mesmas, de acordo com as normas vigentes.

E, por estarem concordes, firmam o presente TERMO DE ﬂ
AUTONOMIA, em trés vias, de igual teor, que vai assinada pelas
autoridades identificadas no preambulo e por duas testemunhas. J K

o

3
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GOVERNO DO ESTADO DO PARANA

TERMO DE AUTONOMIA

Curitiba, 18 de marco de 1999.

Jaime Lerner /

Ramiro Wahrhaftig \
Secretario de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensuj Superior

/

fm

1 (
Emelc_:lo S/ allenberger\s\

Reitor da Universidade Estadual do Oeste do Parana

i

TESTEMUNHAS:

.- '--""—‘/——-’
__/-”"’" fﬂ_mmz'g S
Nome: ~Asi 2 WHLTeR Cy UL\,AMA(XK Nome: %, /f—rvf/u—n% Gmd
CPFY: cib9iq9539-20 CPF.: z;’w.».saé 3

SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR
Rua Marechal Hermes, 751 3° andar Edificio Afonso Aves de Camargo CEP 80530-230 Cuntiba Parana Brasil
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ANEXO IV - TERMO DE ABTONOMIA DA UNIOESTE - 2000



GOVERNO DO

PARAN/%#

TERMO DE AUTONOMIA

Por este mmstrumento, o Governo do Estado do Parani, neste ato
representado - pelo Secretirio de Estado da Fazenda, Giovani
Gionédis, pela Secretaria de Estado da Admmistragio, Maria Elisa
Ferraz Paciornik e pelo Secretario de Estado da Ciéncna, Tecnologia
e Ensmno Supernior, Ramiro Wahrhaftig, e a Universidade Estadual
do Oeste do Parani-UNIOESTE, representada por sua Reitora,
Liana Fitima Fuga, resolvem, de comum acordo, firmar o presente
Termo, nas clausulas e condi¢Ses abaixo:

CLAUSULA PRIMEIRA

Fica estabelecido que a transferéncia de recursos orcamentarios do
Tesouro Geral do Estado para o exercicio financeiro de 2000, para a
Instituicio de Ensino Superior acima identificada sera de RS
28.050.000,00 (vinte e oito milhées e cinqiienta mil reais).

Paragrafo 1° - Os recursos a serem repassados representam a
parcela de responsabilidade do Estado na cobertura de despesas com
pessoal, encargos sociais -~ parte empregado, custeio e investimentos.

Paragrafo 2° - O repasse nao inclui o pagamento de precatorios, de
inativos e pensionistas, da INTRANET PARANA e restos a pagar de
exercicios anteriores, bem como o pagamento de consumo de energia
elétrica e agua que ja sao de responsabilidade do Tesouro do Estado.

Paragrafo 3° - Consideram-se inativos, para efeito deste Termo de
Autonomia, todos os servidores que tenham seus pedidos de
aposentadoria deferidos pelo Governo do Estado, na data da pubhcac;ao do
ato no Diario Oficial.

Parégrafo 4° - O cronograma de desembolso sera o correspondente
ao montante estipulado nesta clausula, deduzidos os repasses dos meses
de janeiro e fevereiro e o saldo dividido em 11 (onze) parcelas mensais
iguais, repassadas até o penultimo dia atil de cada més, sendo que no
més de dezembro serao liberadas 2 (duas) parcelas.

CLAUSULA SEGUNDA

A UNIOESTE tera autonomia para aplicar, dentro dos limites
orcamentarios e cumpridas as formalidades legais, os recursos préprios e
os repassados pelo Tesouro do Estado, ficando dispensada da aprovacao
prévia do CRAFE.

%
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CLAUSULA TERCEIRA

A aplicacdo dos recursos proprios nao pode gerar compromissos para
serem cobertos com recursos do Tesouro Geral do Estado, em montante
superior ao estabelecido para o exercicio de 2000, nem criar
compromissos para os proximos exercicios, com recursos do Tesouro do
Estado.

' CLAUSULA QUARTA

A UNIOESTE se compromete a aumentar a oferta de vagas em até 20%
(vinte por cento), sem o aumento de custos para o Tesouro do Estado.

CLAUSULA QUINTA

A criacdo de novos cursos de graduacgio que demandem recursos
adicionais do Tesouro do Estado, somente sera considerada desde que
apresentada previamente, sob a forma de projeto, devidamente aprovada
pelos organismos internos da UNIOESTE, e analisada e aprovada pela
SETI e pelo CRAFE, sob o aspecto de conveniéncia, oportunidade e
capacidade de desembolso.

CLAUSULA SEXTA

A UNIOESTE podera adotar sistematica propria para a confecgio de sua
folha de pagamento, ficando, se assim o fizer, dispensada da utilizacédo do
Sistema Integrado de Pagamento de Pessoal - SIP.

Pardgrafo Unico ~ Dentro de seus limites or¢amentarios, a
Instituicido de Ensino Superior podera definir as suas estruturas
administrativa e pedagogica, respeitados os seus regulamentos internos.

CLAUSULA SETIMA

Fica assegurado aos servidores da UNIOESTE o mesmo percentual de
aumento de salario que eventualmente seja concedido, de ordem genérica,
aos servidores plblicos estaduais, mediante a transferéncia adicional de
recursos financeiros do Tesouro do Estado.

CLAUSULA OITAVA

A UNIOESTE e o Estado do Parana, por intermédio das Secretarias
signatarias do presente Termo, fardo acompanhamento peridodico da
execucio deste Termo de Autonomia, com o objetivo de solucionar
previamente eventuais problemas que possam ocorrer.
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CLAUSULA NONA

A implementacido deste Termo de Autonomia deVéra corresponder
exclusivamente ao ano civil de 2000, devendo até o final desse exercicio
ser discutida e apresentada a proposta definitiva de AUTONOMIA DAS
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR, com a participacdo efetiva das
mesmas, de acordo com as normas vigentes.

E, por estarem concordes, firmam o presente TERMO DE AUTONOMIA,
em trés vias, de igual teor, que vai assinada pelas autoridades
identificadas abaixo e por duas testemunhas.

<

Curitiba, de marco de 2000

Giovanl Gionédis
Secreta de Estado da Fazenda

Ramko Wahrha!‘tig
Secretario de Estado da Ciéncia, Tecnologia
¢ Ensino Superior

‘ Maria Elisa Ferraz Paciornik
>Secretaria‘de Estado da Administracéo -

TE

NOME NOME:! . /
\
- \\l
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