ROSEMARI CONTI GONCALVES

GENESE DA DIRETORIA DE INSTRUCAO PUBLICA NA PROVINCIA DE
SANTA CATARINA: 1830 — 1858

FLORIANOPOLIS
2000



ROSEMARI CONTI GONCALVES

GENESE DA DIRETORIA DE INSTRUCAO PUBLICA NA PROVINCIA DE
SANTA CATARINA: 1830 — 1858

Dissertagdo apresentada ao Curso de Mestrado
do Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo
da Universidade Federal de Santa Catarina
como requisito parcial para a obtengdo do titulo
de Mestre em Educagfo, sob orientagdo da
Professora Doutora Marli Auras.

FLORIANOPOLIS
2000



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
. CENTRO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAOQ
CURSO DE MESTRADO EM EDUCACAO

“GENESE DA DIRETORIA DE INSTRUCAO PUBLICA NA PROVINCIA
DE SANTA CATARINA: 1830 — 1858”

‘Dissertagdo submetida ao Colegiado do
Curso de Mestrado em Educagado do Centro
de Ciéncias da Educag¢dao em cumprimento
parcial para a obtengao do titulo de Mestre
em Educacgao.

APROVADO PELA COMISSAO EXAMINADORA em 22/08/2000

Dra. Marli Auras UFSC — (Orientadora)

Dra. Maria Luisa Santos Ribeiro — PUC/SP — (Examinadora) (ﬂ«MU\ f\“\"\ M L(* 4

o D e

Dra: Maria Célia Marcondes de Moraes - UFSC ( Suplente )

il C o

Dra Edel Ern
Coordenadora PPGE

Dra. Joana Maria Pedro — UFSC — (Examinadora)

Rosemari Conti Gongalves

Floriandpolis, Santa Catarina,Agosto de 2000.



Ao Mauro, pelo amor, incentivo e soberana competéncia com
que sabe e me ensina a suportar as

adversidades da vida

Aos meus filhos Leticia e Mauricio, que conviveram com
minha auséncia, muitas vezes, mesmo estando

presente

A minha mée leda, pelo apoio dedicado e carinhoso



Num systema qualquer de instruccdo publica a inspec¢do
geral € uma necessidade indiclinavel. Assim como néo se
pode suppor um regimento sem o seu coronel, um relogio
sem a sua mola real, assim também o exercicio da instrugdo
publica ndo podera convenientemente regular e dirigir sem a

accdo directora de um inspector geral.
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RESUMO

Nesta dissertagdo apresento aspectos do processo de génese da Diretoria de
Instrugdo Publica da Provincia de Santa Catarina, no periodo imperial. Trato de
acompanhar o movimento de constituigdo da inspe¢do escolar como uma agdo
institucionalizada, a partir de 1830, quando se deu a oficializacdo das primeiras
escolas publicas de ensino elementar, até o ano de 1858, quando o cargo de Diretor
Geral da Instrugdo Publica, criado em 1854, foi preenchido por um Diretor efetivo.
Procuro mostrar que a inspec¢do escolar, no interior do movimento de formagéo de
uma sociedade civilizada, na perspectiva burguesa possivel da época, foi instituida
desde os seus primoérdios com o claro interesse de buscar controlar e direcionar o
trabalho docente. Foi matizada"Aﬁ/)o?xﬁlg'é“rﬁ;éscff ﬁﬁl'iciais e eclesiais, cujas agdes eram
sobretudo de correcdo e puni¢do do professorado e de levantamento numérico de
escolas, professores e alunos. Aspectos que tomaram corpo ao longo do periodo em
foco e se fizeram presentes na Diretoria de Instru¢do em seus momentos inaugurais.
Busco apontar que, na auséncia de uma diretriz geral nacional que pudesse orientar
a instruc¢do primdaria e secunddria, as autoridades catarinenses derivavam a solugdo
das questdes postas no campo do ensino para a inspe¢do escolar, que historicamente
ia contribuindo para o processo de constituicdo da rede publica de ensino elementar,
a0 mesmo tempo em que se construia como parte integrante desse movimento.
Destaco a importincia que os discursos oficiais imputavam ao Diretor Geral da
Instrugdo, expressando que era tido pelos governantes como elemento nuclear no
processo de continuagdo e aperfeicoamento do ensino publico. Finalizando, discuto
a Diretoria de Instru¢do como 6rgio executivo que assumia fungdes sob as ordens
imediatas do Presidente da Provincia.
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ABSTRACT

In this study, I present the aspects of the genesis process of the Board of Directors
of the Public Instruction of the Province of Santa Catarina, in the imperial period.
The study involves the movement of the constitution of the school inspection as an
institutionalized action, since 1830, at the time of the establishment of the first
public elementary schools, until 1858, when the post of General Director of the
Public Instruction, created in 1854, was filled in by an effective Director. I seek to
show that the school inspection, within the movement of the constitution of a
civilized society, with the bourgeois perspective of the time, was instituted with the
clear interest of controlling and directing the teachers’ work. It was developed by
the police officers and clergymen, whose actions were mainly aimed at correcting
and punishing the teachers, and at estimating the number of schools, teachers and
students. Aspects that took form during the constituting movement of the public
school system — process in which the inspection is at the same time instituted and
instituting — and that were present at the Board of Directors of the Public Instruction
in its first moments. I also seek to point out that, in the absence of a national
guideline which could orient the primary and secondary education, the local
authorities drew the solution from debates in the realm of the school inspection,
which historically kept on contributing for the establishment of the public education
system, at the same time that it was constituted as an integral part of the movement.
Also, I stress the importance the official speeches imputed to the General Director
of the Public Instruction, meaning that he was held by the ‘government as a core
element in the continuation and improvement process of the public education.
Lastly, I present discussions on the General Director of the Public Instruction as an
executive organ which took on the job under the immediate command of the
Province President.
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INTRODUCAO

A inspegdo do ensino era uma tarefa que vinha sendo praticada no Brasil
imperial desde os anos vinte dos oitocentos, sob a responsabilidade do Diretor de
Estudos do Império. Esse Diretor atuava de forma direta na Provincia do Rio de
Janeiro e de forma indireta nas demais provincias, mediante a agdo de pessoas que
eram nomeadas para inspecionar a instrugéo.

Em Santa Catarina, qﬁando da criacdo oficial das primeiras escolas publicas
em 1830, a inspecdo escolar era desempenhada pelas Cadmaras Municipais. Ao
longo do processo historico, a ac¢do inspetora foi constituindo e constituindo-se no
movimento de formagdo da rede publica de ensino de entdo, passando, em 1854, a
ser uma agdo institucionalizada com a cria¢ido da Diretoria de Instrug¢do Publica.

A presente dissertacdo procurou abordar aspectos do embate acerca da
inspecdo escolar, buscando compreender o processo historico de génese da Diretoria
de Instru¢do em Santa Catarina, entendendo-a como parte .integrante de um
movimento mais amplo relacionado a formagdo do Estado Nacional brasileiro, no
interior do qual a instrugdo (a constituir-se) caracteriza-se pela excludéncia.

Nesse sentido, busquei investigar a histéria da educagdo catarinense na sua
especificidade regional procurando resguardar a pesquisa do caréater redutor do
regionalismo. Entendendo com GRAMSCI' que as realidades locais sdo “Gnicas”,
implicando a percep¢do de que no processo de desvelamento como “Unica” vai, ao
mesmo tempo, revelando a sua continuidade/regularidade com o nacional, sendo
que a compreensdo de ambos os momentos s6 € possivel na relagdo dialética entre
parte € todo, entre regional € nacional. Assim, tomei o estudo de aspectos que
permearam a génese da Diretoria de Instrugdo Publica em Santa Catarina, no
periodo em foco, como campo de mediag¢des para o conhecimento de dimensdes da

historicidade da educagdo, tanto no &mbito da Provincia como no nacional.

! GRAMSCI, Antonio. 4 questdo meridional. Trad. Carlos Nelson Coutinho é Marco Aurélio Noguéira, Paz
e Terra, Rio de Janeiro, 1987.



Este trabalho buscou entender o processo em que a dire¢do do ensino foi
construindo-se como elemento instituidor da rede de ensino publico em seu
movimento de formacdo, na intengdo de encorpar o material de pesquisa ja
produzido e, assim, contribuir para um conhecimento mais aprofundado da histéria
da educagdo catarinense. Tal campo de investigagdo € objeto de incentivo no
Programa de Mestrado em Educagdo da Universidade Federal de Santa Catarina a
partir da participagdo de alguns professores no projeto de pesquisa denominado
“Levantamento e cataloga¢do das fontes primarias e secundérias da educagdo
brasileira”, coordenado nacionalmente pelo professor Dermeval Saviani, que visava,
em um primeiro momento, a produgdo de “Monografias de Base™” consistentes,
capazes de possibilitar a releitura e o aprofundamento da histéria da educagéo no
Brasil.

Esse projeto reuniu pesquisadores de diferentes estados brasileiros em
subprojetos. O subprojeto de Santa Catarina, coordenado pela professora Marli
AURAS, iniciado em 1992, contou com a participagdo de um grupo de professores
da UFSC. Apesar de o grupo de pesquisadores catarinenses ter se dispersado (em
razdo, por exemplo, da ocorréncia de aposentadorias) e, por conseguinte,
desvinculado-se do GT Nacional em 1995, o subprojeto catarinense rendeu € vem
rendendo resultados substanciosos.’

Dos trabalhos concluidos, destaco trés que foram desenvolvidos sob a
orientagdo da professora Doutora Marli AURAS-UFSC e a co-orientagdo da
professora Doutora Olinda EVANGELISTA-UFSC, que contribuiram de forma
fundamental para a minha opg¢fo pela investigagdo no campo da histéria da
educagdo catarinense e significaram claro ponto de partida para minha pesquisa.

Uma das investiga¢des, a de Leonete Luzia SCHMIDT, intitulada “A

constitui¢do da rede publica de ensino elementar em Santa Catarina: 1830-1859”,

2 SAVIANI, Dermeval. Concep¢do de Dissertagdo de Mestrado centrada na idéia de monografia de base.
UNICAMP. Mimeo.

3 E importante lembrar que, praticamente, 0 GT-SC n#o teve financiamento. Recebeu do CNPq apenas 04
bolsas de Iniciagdo Cientifica-IC com vigéncia de 01.08.92 a 31.12.93 e, em 1995, uma_parca quantia na
ordem de R$2.100,78. Atualmente, a tematica vem sendo trabalhada por mestrandos em educagio vinculados
a linha de pesquisa Educagfio, Histéria e Politica, como também por professores que compdem o Nucleo de
Histéria da Educago, do Centro de Ciéncias da Educagio da UFSC.



buscou reconstruir a histéria inicial da rede puablica de instru¢do priméaria da
Provincia catarinense desde a criacdo oficial das primeiras escolas pelo Imperador
D. Pedro I, em 1830, até a criagdo do primeiro regulam.ento da instrucdo elementar,
no ano de 1859. A autora se propds a verificar as relagdes que se estabeleceram no
movimento de constituicdo dessa rede de ensino — um estudo dos elementos
econdmicos, politicos e culturais da sociedade catarinense no periodo enfocado —,
compreender a relacdo do crescimento da populagéo € a expansﬁo'da rede e discutir
a organizagdo do ensino elementar a partir dos seus aspectos fisicos, pedagégicos e
administrativos.

Rosiclér SCHAFASCHEK, por sua vez, desenvolveu a pesquisa sob o titulo
“Educar para civilizar e instruir para progredir — Andlise de artigos divulgados
pelos jornais do Desterro na década de 1850”. Mediante o estudo de artigos
educacionais publicados nos jornais da entdo Capital da Provincia de Santa
Catarina, a autora buscou compreender quais os embates que vinham a luz acerca
do reconhecimento da exigéncia de educagdo e da necessidade de se propagar a
instrugdo. Verificou, entdo, que a propaga¢do do ensino era tomada como indicio de
civilizagdo e condig¢do para o progresso. Porém, atendendo aos reais interesses da
elite ilustrada, o ideal de. educagdo se concretizaria pela oferta de um ensino
diferengado.

‘O terceiro trabalho, realizado por Rosmeri SCHARDONG, com o titulo “A
instrugdo publica secundéria em Desterro — o Atheneu Provincial (1874-1883)”
caracterizou-se por verticalizar sua investigacdo, realizando um estudo de caso. A
autora pdde, assim, verificar que coube a escola secunddria sobretudo fornecer,
direta e indiretamente, pessoal para ocupar cargos ligados ao govémo provincial em
constituigdo e também encaminhar, via de regra, abastados jovens catarinenses para
escolas superiores existentes em algumas capitais do Brasil imperial.

As questdes colocadas nesses trabalhos a respeito da inspegdo escolar e o
interesse manifestado pela professora Marli AURAS pelo estudo da génese e agdo
da Diretoria de Instrucdo Publica catér_inense no século XIX, concorreram para a

decisdo de realizar a investigagdo que ora apresento.



O objetivo desta pesquisa foi o de investigar aspectos do processo da
génese dessa Diretoria, na Provincia de Santa Catarina, no movimento de
constitui¢do da rede publica de ensino no século XIX, no interior da formag¢do do
Estado provincial/imperial/nacional.

Para o seu inicio, ficou definido o ano de 1830 por dois motivos. Primeiro,
a intencdo foi a de levantar aspectos dos primérdios do embate acerca da inspe¢do
escolar, buscando perceber elementos que historicamente concorreram para a
criacdo da Diretoria de Ihstrugao. Segundo, as cinco primeiras escolas publicas de
ensino elementar em Santa Catarina foram criadas oficialmente em 1830. Para seu
término, foi estipulado o ano de 1858, por ser o ano em que o cargo de Diretor
~Geral da Instrugdo Publica, criado em 1854, foi preenchido, pela primeira vez, por
um Diretor efetivo.

Na busca de desenvolver o objetivo proposto, as reflexdes realizadas foram

norteadas por algumas questdes consideradas de fundo, tais como:

- Quem decidia sobre o ensino no d&mbito nacional e provincial € que fins
ele cumpria naquele momento?

- Por que a inspec¢do do ensino era tida como necesséria?

- Desde quando e como o ensino catarinense era inspecionado?

- Quem inspecionava o ensino no periodo que antecedeu a criagdo da
Diretoria de Instrug@o?

- Que tarefas eram atribuidas aos respdnsaveis pela inspegdo escolar e qual
era o seu sentido histoérico?

- Quais os embates que concorreram para que, no interior do movimento
de formacdo da rede publica de ensino catarinense, a Diretoria de
Instrugdo fosse historicamente constituindo-se?

- Havia caracteristicas previamente definidas para o ocupante do cargo de

Diretor da Instru¢do? Quais eram?



No trato com as fontes em busca de respostas as questdes formuladas,
recorri ao pensamento do historiador E.P. THOMPSON, que afirma que a pésquisa
historica tem como finalidade explicar € compreender a histéria ‘real *4 Quando
esse autor discute a postura que deve tomar todo aquele que se propde a
investigagdo historica, alerta-nos que os fatos ndo revelam involuntariamente seus
proprios significados, que as respostas ndo se evidenciam sem que as questdes
sejam devidamente elaboradas. Nas suas palavras, a evidéncia histérica existe, em
sua forma primdria, ndo para revelar seu proprio significado, mas para ser
interrogada por mentes treinadas numa disciplina de desconfianga atenta. Essa
desconfianga atenta de que fala o autor, faz-se indispensavel pois, segundo ele, os
‘fatos’ sdo mentirosos € encerram suas proprias cargas ideoldgicas. Dessa forma,
perguntas abertas, inocentes, podem ser uma mdscara para atribui¢bes exteriores,
e que mesmo as técnicas de pesquisa empirica mais sofisticadas e supostamente
neutras (...) podem ocultar as mais vulgares intromissoes z'a’eolo’gicozs.5

Embora tenha assumido esse desafio, que considero duplamente ambicioso,
uma vez que, na condi¢do de supervisora escolar, propus-me, a0 mesmo tempo, a
ardua — mas necessaria e gratificante — tarefa de aprendiz de pesquisadora em
busca de produzir ou possibilitar produzir conhecimento histérico, tenho
consciéncia dos limites desta pesquisa.

. Entendendo que as fontes consultadas veiculam a voz da elite, enquanto
outras vozes sdo mantidas silenciadas, ha consciéncia de que este estudo realiza-se a
partir do enunciado do discurso dominante. Porém, essa mesma fala dominante nos
fornece uma dimensédo da situagdo dos demais segmentos da sociedade, pois, em
uma dindmica de relagdes de classes, a fala de qualquer segmento social sempre
significa uma interlocug@o com outros segmentos. v

Compreendendo com THOMPSON que toda pesquisa histérica depende do
conhecimento e¢ da capacidade do pesquisador de imiscuir-se na vida social -
acontecida/acontecendo em determinado tempo — o que possibilita, segundo o

autor, um melhor questionamento as fontes e a clareza necessaria para interpreta-las

* THOMPSON, E. P. 4 miséria da teoria ou um planetdrio de erros: uma critica ao pensamento de
Althusser. Rio de Janeiro, Zahar, 1981, p. 57.
* Ibid., p. 38.



— % entendo que os resultados da pesquisa aqui apresentados estdo circunscritos aos
meus limites e possibilidades de perceber e compreender as contradi¢des e
complexidade no processo de constituicdo da Diretoria de Instrugdo, bem como do
fato educacional da época. Dessa forma, tenho clareza de que essa dissertagdo
constitui-se em um esforgo de aproximag@o ao conhecimento da génese da Diretoria
de Instrugdo, o que foi possivel nesse momento, € que outras perguntas podem ser
dirigidas as mesmas fontes consultadas resultando em uma andlise distinta da que
ora apresento. Sem duvida, este trabalho ndo esgota os inimeros questionamentos
que podem ser dirigidos a essas fontes, bem como ao periodo histérico a que
pertencem, que ocultam muitos fatos que aguardam por serem interrogados.

Procurei (de forma modesta, mas com grande esfor¢o) fazer falar os fatos a
luz da leitura de THOMPSON quando afirma que o historiador deve trabalhar
arduamente para permitir que os fatos encontrem ‘suas proprias vozes’ € ndo a voz
do historiador.” As “vozes dos fatos” foram questionadas principalmente nas fontes
primérias como relatérios e falas presidenciais,® leis do Império e da Provincia de
Santa Catarina, oficios das Camaras Municipais enviados ao Presidente da
Provincia e relatorios das comissdes nomeadas para a tarefa de inspegdo escolar .

Como em principio, a intenc¢do era a de realizar um trabalho que abrangesse
o processo de génese da Diretoria e sua agdo ao longo do periodo imperial, foram
realizadas consultas aos Relatorios e Falas dos Presidentes da Provincia de 1830 a
1889, junto ao Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina. Tais documentos
significaram um ponto de inicio para a pesquisa, por apresentarem informag¢des
sobre a instrugdo provincial, bem como sobre a Provincia de modo geral, de forma
relativamente organizada. O total de documentos lidos foi o de noventa e trés. Deles
foram transcritos na integra o item referente a instrugio e partes que foram sendo

selecionadas por conterem informagdes que expressam aspectos econdmicos,

S Ibid., p. 49-54.

7 Ibid., p. 40.

¥ Estes Relatérios e Falas consistem em documentos que eram lidos pelo Presidente da Provicia de Santa
Catarina na abertura das sessdes anuais do Conselho Geral Provincial e, apos o Ato Adicional de 1834, da
Assembléia Legislativa. Por meio deles o Presidente discorria sobre os trabalhos desenvolvidos, prestava
contas, demonstrava obediéncia as leis votadas e solicitava medidas legislativas que considerava necessérias
ao bem piiblico e a0 andamento das tarefas administrativas. Por ocasido da passagem do Governo Provincial,
de um para outro Presidente, também era apresentado um relatério nos mesnos termos. Tais documentos
seguiam para a Corte com a finalidade de levar ao conhecimento do Imperador o que estava se passando na
Provincia.



politicos e culturais da época e que, por conseguinte, permeavam 0 ensino e sua
inspec¢do, pois, como todo fato histdrico, esses ndo aconteciam de forma isolada do
contexto em que estavam inseridos. |

~sA seguir, concentrei meus trabalhos de pesquisa nas Leis da Provincia,
encontradas na Biblioteca Publica do Estado de Santa Catarina, no Setor destinado
as obras especificas do Estado. Foram consultadas cento € uma Leis Provinciais, do
periodo de 1835 a 1889, na sua grande maioria referentes a instru¢do e algumas
sobre assuntos diversos. Ainda, neste setor, foram consultados cinqgiienta e sete Atos
do Presidente da Provincia, de 1867 a 1889. Como os Atos presidenciais anteriores
ao ano de 1867 ndo foram encontrados no acervo dessa Biblioteca, solicitei-os a
Biblioteca Nacional, no Rio de Janeiro, que me enviou um farto material
microfilmado contendo quinhentos e quatro Atos do Presidente da Provincia de
Santa Catarina, compreendendo o periodo de 1857 a 1866. No Setor de Obras Raras
da Biblioteca Publica do Estado de Santa Catarina, foram consultadas as Leis
Imperiais e Decisdes do Governo do Império do Brasil dos anos de 1824 a 1889.
Desse material, foi realizada a transcrigdo de vinte e trés Leis Imperiais € onze
Decisdes.

O andamento dos trabalhos de compilacdo desse material e de analises
preliminares permitiu a delimitacdo do periodo enfocado — 1830 a 1858 — e do
tema para aspectos da génese da Diretoria e ndo mais da gé€nese e agcdo, como fora
pensado inicialmente. A partir de entfio, voltei os trabalhos de pesquisa para as
correspondéncias das Cdmaras Municipais enviadas ao Presidente da Provincia, nos
anos de 1827 a 1854, visando encontrar os registros sobre a inspegdo escolar por
elas exercida. Dos grossos ¢ numerosos volumes que reinem esse material, no
Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina, foram selecionados e transcritos treze
oficios, em grande parte referentes a instru¢do, ¢ vinte relatorios das comissoes
nomeadas para inspecionar as escolas. Ainda, no Arquivo Publico Estadual, foram
consultadas as correspondéncias do Presidente da Provincia enviadas a Diretoria de
Instru¢do Publica nos anos de 1854 a 1858. Dessas correspondéncias, somam

quinze as selecionadas e transcritas.



Também foram consultados alguns dos jornais divulgados né Desterro,
naquela época, que fazem parte do acervo da Biblioteca Publica do Estado de Santa
Catarina, conforme este trabalho traz registrado no item fontes documentais e
bibliograficas.’

Todavia, como qualquer outro material empirico, tais documentos,’ como
fontes, estdo sujeitos a limitagdes, o que os torna insuficientes se consultados de
forma isolada. Assim, com a finalidade de fazer com que adquirissem maior
inteligibilidade, procurei articuld-los a relagdes sociais mais amplas, confrontando-
os com outros textos produzidos no periodo € também  com algﬁns textos
produzidos sobre aquela épocé.

Das obras consultadas sobre o periodo em estudo, destaco as do historiador
Oswaldo Rodrigues CABRAL e o estudo de Joana Maria PEDRO, Mulheres
honestas e mulheres faladas: uma questdo de classe, que foram consultadas
especialmente no que tratam sobre os aspectos econdmicos, politicos e culturais da
Provincia no periodo. Tais obras sdo encontradas na Biblioteca Publica do Estado
de Santa Catarina e na Biblioteca Central da Universidade Federal de Santa
Catarina, em ambos os casos no Setor destinado aos trabalhos especificos de Santa
Catarina.

Dentre os desafios vividos no decorrer de uma investigagdo historica,
lembro ainda, as dificuldades enfrentadas pelo pesquisador ao se deparar com
documentos em estado precdrio, tornando-se um impedimento & sua leitura. Em
algumas situagdes, o pesquisador € desafiado a tornar legivel um documento que em -
um primeiro momento pode ser considerado ilegivel, mas que traz parte de nossa
historia, que precisa ser levada ao conhecimento de todos e, por conseguinte, ndo
pode permanecer nessa situag@o. Esse foi o caso do Relatério do Presidente da
Provincia de Santa Catarina, Miguel de Souza Mello e Alvim, do ano de 1830.
Documento de relevancia, se considerarmos que se trata do relatorio presidencial do
ano em que ocorreu a oficializagdo das primeiras escolas publicas de ensino

elementar em Santa Catarina. E o mais antigo relatdrio presidencial do acervo do

? Tanto os jornais consultados quanto os demais documentos aqui referidos encontramse especificados no
item Fontes Documentais e Bibliograficas deste trabalho.



Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina e, portanto, traz-as primeiras
informagdes/consideragdes a que se tem acesso acerca do ensino nesse Estado, na
fala de seu dirigente.

No primeiro contato com o referido relatorio, cheguei a considerar que sua
leitura seria praticamente impossivel. Mesmo com muita atengdo € o auxilio de uma
lupa, consegui identificar apenas algumas silabas salteadas, pois trata-se da
fotocopia do original que foi escrito manualmente, em Portugués arcaico, com o uso
de uma pena e uma tinta peculiar daquela época, denominada pelos arquivistas de
ferrogalica. Apds a transcri¢do dos demais relatérios referentes ao periodo em
estudo — o que significou seis meses de pesquisa — e ter adquirido uma certa
afinidade com as caracteristicas da letra € com os termos empregados entdo,
consegui transcrever a parte referente a instrug@o publica, ficando uma palavra sem
ser identificada. Informada de que o original desse documento encontra-se no
Arquivo Nacional, no Rio de Janeiro, recorri a esse orgdo, solicitando a
identificagcdo da palavra que faltava para que a transcri¢ado ficasse completa, no que
fui prontamente atendida.

Nesse relatorio, Miguel de Souza Mello e Alvim afirmou que a instrugdo
publica era a primeira necessidade dos Povos Civilizados e que seria mui util o
estabelecimento de Escolas de Primeiras Letras em todas as Freguesias da Provincia
para facilitar-se a todos a instrucgdo primaria gratuita garantida pela
Constitui¢do. Segundo ele, tdo importante objecto deveria ser tratado na
consideragdo que merece, todavia, se deveriam procurar os meios de viabilizar esta
providéncia pelo modo menos ignorézo & Fazenda Publica."® Os demais relatorios
do periodo privilegiado reiteraram essas afirmagdes a partir das quais novas
interrogagdes comegaram a ser féitas, como: o que era ser civilizado para os
governantes de entdo? Havia consenso em torno de tais afirmagSes? Serd que a
instrugdo publica elementar era realmente necessaria? Se realmente era necesséria
como anunciada, por que deveria ser propagada de forma a ndo onerar os cofres
publicos? A prética do poder executivo era condizente com sua retorica sobre a

instrugdo?

19 Relatério do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Miguel de Souza Mello e Alvim, apresentado ao
Conselho Geral Provincial na sessdo de 1° de dezembro de 1830, p. 02 € 04 — APESC.



Compreendendo com THOMPSON que o processo histérico ndo é
arbitrario, pdis os acontecimentos politicos, econdmicos e culturais relacionam-se
de determinada forma e dentro de determinados campos de possibilidades,'' parto
do principio de que para o conteudo das fontes consultadas ganharem sentido
histérico, € preciso considerd-lo expressdo do movimento que ocorria naquele
espago e tempo determinados. Portanto, ndo se trata de fazer juizo de valor sobre o
conteido da inspegdo escolar e da Diretoria de Instrug¢do, mas sim verificar a que
propoésitos serviam naquele momento. Nesse sentido, ao apresentar os argumentos
acerca da inspecdo escolar e do Diretor Geral da Instrugdo, busquei compreendé-los
como expressdo de um projeto civilizatério em curso que suscitava uma
determinada rede de ensino e formagdo educacional.

- Com a implantagdo/ampliagdo do aparelho governamental, o0 aquecimento
econdmico e as mudangas estruturais da sociedade, nos anos cinqiienta do século
XIX, Santa Catarina encontrava-se em processo de urbanizagé@o, sendo seu principal
espago urbano a cidade do Desterro. Na condigdo de Capital, Desterro sediava o
governo provincial, era nicleo do poder politico e econdmico onde encontravam-se
as diversas reparticdes publicas e o Porto de maior destaque da Provincia. No
avangar do processo civilizatério, marcado por elementos como a afirmagdo da
imprensa jornalistica, a defini¢do dos partidos politicos locais, a iluminagdo publica
a gas, a intensificagdo das atividades culturais e o movimento de constitui¢do da
rede publica de ensino € quando ocorre a criagdo da Diretoria de Instrug@o Publica.

- Tomo como ponto de partida o entendimento de que a Diretoria de
Instrugdo é parte integrante desse processo civilizatdrio, elemento constituidor do
movimento de formagdo da rede publica de ensino, indicadora da complexifica¢do
das relagdes ndo sé6 no campo educacional escolar mas, de modo geral, na sociedade
de entdo e essencialmente um elemento integrador da dire¢do politica pretendida
para o Estado a constituir-se e, por conseguinte, com suas raizes fincadas no modo
capitalista de produgdo da riqueza, em outras palavras, numa dada totalidade

histérica. Analisando os argumentos em prol da inspe¢do escolar, das questdes

" THOMPSON, E.P. op. cit., p. 61.
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apresentadas como fatores de demanda por um ensino melhor direcionado e
controlado, busquei destacar falas que ajudam a compreender de forma mais
profunda o conteudo conferido a inspegdo escolar e nele o contetido da prépria
instrug¢do, bem como o da dirégﬁo que a elite no poder procurava lhe dar.

Na transcrigdo dessas falas no presente texto optei por manter a linguagem
original, ou seja, aquela utilizada no século XIX, buscando o maximo de fidelidade
as fontes consultadas.

Na continuidade do esforco metodologico empreendido, para a exposi¢do

dos resultados da pesquisa, recorri a leitura de MARX quando afirma que

¢ mister sem davida, distinguir, formalmente, o método de exposi¢do do
método de pesquisa. A investigagdo tem de apoderar-se da matéria, em seus
pormenores, de analisar suas diferentes formas de desenvolvimento, e de
perquirir a conexdo intima que ha entre elas. S6 depois de concluido ésse
trabalho, € que se pode descrever, adequadamente, o movimento real. Se isto
se consegue, ficara espelhada, no plano ideal, a vida da realidade pesquisada,

. ~ - .12
0 que pode dar a impressdo de uma construgdo a priori.

Consciente da complexidade do método em Marx, mas entendendo ser a

sl

melhor “buissola™? para a investigagdo e produgfo histérica, no desafio de buscar
ensaid-lo densamente, apresento os resultados desta pesquisa em trés capitulos,
desdobrados da seguinte forma:

No primeiro capitulo, intitulado Inspecio escolar, civilidade e progresso,
discuto o processo de constitui¢do da Diretoria de Instru¢do na Provincia de Santa
Catarina como parte integrante do projeto de construgdo de uma nagdo civilizada, na
perspectiva da formacdo do Estado burgués da época. Apresento elementos que
apontam na direcdo do avanco do processo civilizatério em Santa Catarina e
procuro destacar alguns pontos considerados de relevancia para as andlises
realizadas no decorrer do trabalho como, por exemplo, a ambigiiidade das idéias
liberais no Brasil. Dando prosseguimento a discussdo, apresento aspectos dos

primordios do ensino publico e da inspegdo escolar catarinense € busco mostrar a

2 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Trad. Reginaldo Sant’Anna. 6* ed., Rio de Janeiro,
Civilizagdo Brasileira, Livro Primeiro: O processo de produgéo do capital, v. I, p. 16.

1 Expressdo utilizada por Maria Célia Marcondes de MORAES em “Pontos de investigagio, teoria € método
em uma pesquisa histérica em educag¢fo”. In: Educacdo e Sociedade. Campinas, Co-edigdo CEDES/Papirus,
1996, Ano XVII, n°® 55, p. 266. S
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inspe¢do escolar como elemento integrante do movimento de formagdo de uma
sociedade civilizada, na perspectiva burguesa possivel da époéa.

No segundo capitulo, A inspec¢io escolar como elemento integrante do
processo de constituicio da rede publica de ensino catarinense, apresento
aspectos do ensino elementar e secundario em Santa Catarina nos anos de 1830 a
1858, buscando mostrar que a instrugdo publica catarinense estava articulada ao
projeto de civilizacdo em curso, garantidor da ordem e mantenedor das hierarquias
sociais. Procuro destacar o contetido que a elite no poder buscava conferir a esses
dois niveis de ensino e os problemas e reivindicagdes acerca da instrugdo publica
expressos na fala oficial. Partindo dessas colocagdes, procuro apontar que, na
auséncia de uma diretriz geral nacional que pudesse orientar a instrucdo, as
autoridades catarinenses derivavam a solu¢do das questdes postas no campo do
ensino para a inspegdo escolar, que ia historicamente construindo-se como parte
integrante do processo de constituicdo da rede publica de ensino, resumindo-se
essencialmente em ac¢des de cunho policial e eclesi_al, ficando sobretudo no nivel da
moralidade.

No terceiro capitulo, A Diretoria de Instrugao Publica, apresento aspectos
da Diretoria de Instrucdo Publica catarinense em seu movimento de institui¢io.
Destaco os primeiros dirigentes da instrugdo catarinense, a legislacdo que instituiu a
Diretoria, os quesitos exigidos para ser Diretor da Instru¢do, a remuneragdo € a
dificuldade encontrada para o preenchimento da vaga por um Diretor efetivo. Na
seqiiéncia, busco mostrar a importancia que era imputada ao cargo de Diretor Geral,
expressando-o como figura nuclear no processo de continuagdo e aperfeigoamento
do ensino catarinense. Finalizando, discuto a Diretoria como 6rgédo executivo, que
assumia fun¢Bes sob as ordens imediatas do Presidente da Provincia, caracterizando
a a¢do da Diretoria como propriamente um prolongamento do governo provincial,
que reservava para si o poder de decis@o sobre as questdes no ambito da educagﬁd
escolar. | |

A guisa de conclusdo, nas considera¢des finais, procuro sintetizar algumas
analises apresentadas acerca da ag@o inspetora e de aspectos da Diretoria de
Instru¢do Publica, retomando as discussdes a respeito dos propdsitos que vinham
cumprir naquele momento, além de apontar possiveis questionamentos que suscitam

outros estudos.
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CAPITULO1
INSPECAO ESCOLAR, CIVILIDADE E PROGRESSO

Este capitulo tem o objetivo de discutir o processo de constituigdo da
Diretoria de Instrugdo Publica na Provincia de Santa Catarina como parte integrante
do projeto de construg¢do de uma nagdo civilizada, na perspectiva da formagdo do
Estado burgués.

Inicialmente, apresento elementos que apontam na dire¢do do avango do
processo civilizatorio em Santa Catarina, a partir da sua institui¢do como Capitania
independente nos setecentos, at€ os anos cinqiienta do século XIX, década em que a
Diretoria de Instrugdo foi criada. A seguir, procuro destacar alguns pontos
considerados de relevancia para as andlises realizadas no decorrer do trabalho
como, por exemplo, a ambigiiidade das idéias liberais no Brasil. Essas permeavam
tanto a legislagdo como os discursos da elite referentes a instrug¢do; entretanto, o
liberalismo brasileiro, diferencado do europeu, na pratica, revelou-se anti-
revolucionario ¢ antidemocrata. Dando continuidade a discuésﬁo, discorro sobre
aspectos dos primdrdios do ensino publico e da inspeg¢do escolar catarinense e busco
mostrar que a necessidade da inspecdo do ensino estava no interior do avangar do
processo civilizatdrio.

Procuro apontar que, no momento em que o (embrionério) Estado nacional
brasileiro estava em formagcdo — e no interior desse processo, o aparelho
governamental e a esfera do publico estavam a constituir-se —, a escolariza¢do era
anunciada como necessaria para o avangar do processo civilizatorio. No entanto, na
sociedade brasileira, escravocrata e de economia agroexportadora, a producdo da
existéncia da grande maioria da populacdo prescindia dessa escolarizagdo e, por
conseguinte, a escola ndo era efetivamente necessaria. Assim, tanto o Governo
nacional como o provincial ndo precisavam fundé-la democraticamente, a0 mesmo
tempo em que ndo podiam dispensad-la no todo, pois era preciso que houvesse

instrugdo suficiente, pelo menos, para garantir a formag&o, em curso, de um Estado.



14

De acordo com a perspectiva burguesa e conservadora pela qual a elite no
ipoder dirigia os rumos do pais recém-proclamado independente, a propagagdo da
escolariza¢do foi sendo delineada para atender essencialmente as necessidades
ppostas pelo seu projeto civilizatério, no qual cabia somente uma educagéo elitista e
excludente, mantenedora da hierarquia social. Nesse sentido, essa elite reservou
para uma pequena minoria — seus pares — uma instrugdo além das primeiras
letras, voltada para a formacgdo daqueles que futuramente poderiam assumir cargos
administrativos, poderiam votar e ser votados, ou seja, estariam incluidos entre os
participantes do exercicio governamental e/ou entre os que exerceriam profissdes
que exigissem estudos superiores que poderiam ser realizados nos cursos oferecidos
no pais ou fora dele. J& para uma parcela mais numerosa da populagdo — excluidos
escravos, indios e a maioria dos membros de segmentos pobres —, foi oferecida
uma escolariza¢do minima, somente as primeiras letras, ou seja, rudimentos de
instrugdo. O bastante, por exemplo, para que conhecessem as leis, tivessem acesso
aos jornais e outros materiais escritos, enfim, que lhes conferisse um tom de
civilidade visando que a sociedade brasileira — de economia agroexportadora e
escravocrata —, apresentasse costumes moderados, na qual a tranqiiilidade publica
se instalaria pelo equilibrio e sobriedade, contribuindo para a manuten¢do da ordem
em constitui¢do.

" Em tais condigdes, a disseminagdo do ensino dispensava a fundagao efetiva
de uma ampla e democratica rede escolar e a inspe¢do da instrugéo ia constituindo-
se-historicamente como um meio de controle e direcionamento do ensino publico

dentro desse processo civilizatdrio.

1.1 Santa Catarina: da Capitania a Provincia dos anos cinqiienta do
século XIX

Os Sertdes de Terra Firme e a Ilha de Santa Catarina foram separados de
Sdo Paulo, no ano de 1738, para formar uma Capitania independente, tendo a Vila
de Nossa Senhora do Desterro, localizada na Itha, como sua capital. Devido a sua

posigdo geografica, a Ilha de Santa Catarina era utilizada como ponto de parada por
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navegadores em diregdo ao Sul, com destino a regido da Bacia do Prata ou as Indias
Orientais. Esses vinham em busca de descanso para a tripulagdo de suas
embarcagdes, de renovagdo dos seus estoques de dgua e alimentos ou de abrigo, no
caso de tempestades. Considerando-a local estratégico para garantir seus dominios e
expansdo sobre as terras sul-brasileiras € temendo por sua seguranga, 0 governo
portugués transformou a Ilha de Santa Catarina em uma base militar.

Contingentes militares e suas familias se estabeleceram na Ilha e o primeiro
governador da Capitania, Brigadeiro José da Silva Paes, deu inicio, no ano de 1739,
a construgdo de vdarios fortes em locais distintos e apropriados a sua defesa.
Contudo, como a construgdo de fortalezas ndo bastava para garantir a preservagdo e
conquista dos dominios meridionais, era preciso povoa-los. Assim, no periodo
compreendido entre 1748 e 1756, enviados pelo governo portugués, aportaram no
litoral catarinense aproximadamente seis mil pessoas14 vindas das Ilhas portuguesas
de Acores ¢ da Madeira.

A maioria das familias dos imigrantes agorianos € madeirenses foram
estabelecidas na Ilha de Santa Catarina e, de acordo com o que registrou oﬁMarqués
do Lavradio, em propriedades distribuidas de forma bastante desigual, j4 que na
exce¢do de alguns poucos, aos mais deram por¢do de terra muito pequenas, e
muitos ficaram sem ter nenhuma. '> Nessas propriedades, os agorianos se dedicaram
a lavoura, produzindo alimentos para sua subsisténcia e para as tropas militares que

também supriam com homens para a fungdo de soldado. Conforme COELHO,

Desde a chegada desses colonos, comegou a Ilha a florescer em habitantes,
em agricultura, e mesmo em industria manufactureira (...) principiardo a
apparecer os tecidos de algoddo e linho, dos quaes, a bem dizer, se servido
todas as familias, e ndo pequena foi logo a exportagdo para o Rio de Janeiro
e o Rio Grande do Sul.'®

¥ CARUSO, Mariléia M. Leal; CARUSO, Raimundo C. Mares, e longinquos povos dos Agores.
Florianépolis: Insular, 1996, p. 53 apud SCHMIDT, Leonete Luzia. 4 constitui¢do da rede publica de ensino
elementar em Santa Catarina: 1830-1859. Dissertagdo (Mestrado em Educagfio), Floriandpolis, UFSC,
1996, p.11.

> Relatério do Marqués do Lavradio, Vice-Rei do Rio de Janeiro, entregando o governo a Luiz de
Vasconcelos e Souza. In: Revista Trimestral de Histéria e Geographia, n° 16:476, jan/1843 apud Hiibener,
Laura Machado. O comércio da cidade de Desterro no século XLX. Floriandpolis, Ed. da UFSC, 1981, p. 16.
¢ COELHO, Manoel Joaquim de Almeida. Memoria Histérica da Provincia de Santa Catharina. Desterro,
Typ. De 1.J. Lopes, 1877 (obra escrita em 1854), p. 21.
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Praticada em pequenas propriedades, a produgdo de algoddo, mandioca,
café, feijdo, cana-de-agiicar, milho e outros géneros alimenticios concorreu para a
formagdo de um pequeno produtor independente e dono de seus meios de produgdo,
que garantia sua auto-suficiéncia e um excedente exportdvel.'” Todavia, desde o
seu principio, a produgdo agricola em Santa Catarina teve seus limites demarcados
pelos prejuizos que a lavoura sofria devido as exigéncias do governo portugués, que
pesaram por muito tempo sobre os colonos. O embargo da farinha para a
alimentacdo dos soldados e o recrutamento dos homens para suprir os quartéis
faziam parte dessas exigéncias e concorreram para a desorganiza¢io da produgio.

Para fugir dos recrutamentos que eram freqiientes e prolongados, muitos
dos agricultores vendiam ou abandonavam suas terras € mudavam-se para outras
regi()es.l8 Quanto ao embargo da farinha, a Coroa Portuguesa costumava efetuar o
pagamento de forma irregular, atrasando-o e, muitas vezes, deixava de pagar seus
produtores. Ja a medida do governo portugués, que protbia a existéncia de fabricas e
manufaturas no Brasil a partir de 1785, foi decisiva para a sua inibi¢do. Manufaturas
domésticas como os engenhos de agucar e de farinha e os teares ndo desapareceram
de todo, mas tiveram suas possibilidades de desenvolvimento restritas.

No caso dos teares, por exemplo, hé indicagdes de que se tratava de uma
atividade manufatureira com fortes possibilidades de expansdo. De acordo com o
secretario da Mesa de Inspecdo da Bahia, José da Silva Lisboa, o algoddo cultivado
na Ilha de Santa Catarina, na época, era de dtima qualidade e produzia uma grande
magd ou capulho de fina e muito felpuda 14."° Com o aumento da procura desse
produto no mercado internacional, a Coroa Portuguesa buscou incentivar a sua
produgdo com o envio de novas espécies da planta para serem cultivadas na

Colonia. Como essas apresentaram dificuldades de adaptagédo, José da Silva Lisboa

' CAMPOS, Nazareno José de. Terras comunais e pequena produ¢do agoriana na Ilha de Santa Catarina.
Florian6polis, FCC/Ed. da UFSC, 1991, p. 26.

'8 Conf. CARDOSO, Fernando Henrique; IANNI, Octavio. Cér e Mobilidade Social em Floriandpolis -
Aspectos das relagdes entre negros e brancos numa comunidade do Brasil Meridional. S&o Paulo, Companhia
Editora Nacional, 1960, p. 38.

' Inventario dos Documentos relativos ao Brasil existentes no Arquivo de Marinha e Ultramar, 1V, Anais da
Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro, XXXVI (Rio de Janeiro, 1916), p. 122 apud HOLANDA, Sérgio
Buarque de. Caminhos e Fronteiras. 2° ed., Rio de Janeiro, J. Olympio, Departamento de Cultura da
Guanabara, 1975, p. 284.
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sugeriu a divulgacdo da espécie existente em Santa Catarina, alegando que as
referéncias sobre elav eram boas.” SAINT-HILAIRE, ao relatar sua viagem a
Provincia catarinense, em 1820, expressou sua admiragdo pela maneira como as
mulheres do campo se vestiam em domingos e dias santos, assemelhando-se as
damas de alta classe. O que, segundo ele, ndo significava riqueza, pois, na verdade,
essas mulheres pertenciam a familias pobres e procuravam ganhar algum dinheiro
fiando e tecendo.?! Em 1838, o Presidente Jodo Carlos Pardal, ao tratar sobre as
atividades fabris em Santa Catarina, afirmou que a produg¢do de tecidos de algoddo e
linho que no passado havia sido um ramo desta industria (...) mui florecente,
achava-se naquela data quasi em total decadencia, enfatizando que alem de
suprirem outro’ra todas as precisbes domesticas, forneciam grande copia a
exportag'do.22

Outra atividade que gerou lucros, mas, devido ao pacto colonial que
reservava a Metrépole a sua maior parte, acabou favorecendo mais a esta do que a
Provincia de Santa Catarina, foi a pesca da baleia.”> Essa atividade, que teve inicio
em meados dos anos setecentistas, na segunda metade do século XIX entrou em
decadéncia.”*

Em 1810, sem contar com o numero de indios que habitavam as terras
catarinenses, pois ndo eram computados, a Capitania somava 30.339 habitantes dos
quais 7.203 eram escravos. Entre a populagdo livre eram encontrados brancos,
pardos e negros.25 No ano de 1821, o nimero de habitantes catarinenses subiu para
35.223. A maioria deles, 21.811, residiam na Ilha, 7.773 em Laguna e 5.639 em Sdo
Francisco. Como até a data de 9 de setembro de 1820, o municipio de Lages
pertencia a jurisdicdo de Sdo Paulo, a sua populagdo ainda ndo estava incluida

nestes nimeros. A maior parcela desta populagdo era pobre, vivia de pequenos

2 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Op. cit., 1975, p. 284-287.

\”/SAINT-HILAIRE Auguste de. Viagem a Curitiba e Santa Catarina. Trad. Regina Regis Junqueira — Belo

Horizonte, Ed. Itatiaia, Sdo Paulo: Ed. da Universidade de S&o Paulo, 1978, p. 174.

22 Relatério do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jodo Carlos Pardal, apresentado a Assembléia

Legislativa Provincial em 1° de margo de 1838, p. 14— APESC.

3 CEAG - Centro de Assisténcia Gerencial de Santa Catarina. Evolugdo histérico-econémica de Santa

Catarina: estudo das alteragges estruturais (séc. XVII - 1960), Florianépolis, CEAG/SC, 1980, p. 50.

* Ver mais sobre a pesca da baleia em SILVA, Célia Maria e. Guanchos (SC): Ascengdo e decadéncia da

pequena produgdo mercantil pesqueira. Dissertagdo (Mestrado em Geografia) Floriandpolis, UFSC, 1990.

Z CABRAL, Oswaldo Rodrigues. Histéria de Santa Catarina. 3* ed., Floriandpolis, Lunardelli, 1987, p. 107.
Ibid., p.108.
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oficios e nela predominavam soldados € marinheiros. Uma minoria abastada que
tirava lucros do comércio e do transporte de mercadorias comegava a surgir,
principalmente na capital, Desterro.

Em 28 de fevereiro de 1821, as Capitanias passaram a ser denominadas
Provincias e foram inicialmente administradas por uma Junta Proviséria. No ano
seguinte, com a independéncia politica do Brasil, a administragdo das Provincias
ficou a cargo dos seus respectivos presidentes, que eram nomeados e demitidos pelo
Imperador D. Pedro 1. Santa Catarina continuou com a sede administrativa na Vila
de Nossa Senhora do Desterro, que foi elevada a categoria de Cidade no ano de
1823, por se tratar da capital da Provincia.

Nas primeiras décadas do periodo Imperial, a populagdo catarinense
dedicava-se basicamente a pesca € a plantacdo da mandioca para a fabricacdo da
farinha, que passou a ser seu principal género de consumo e comercializagdo. A
agricultura catarinense, entre outros aspectos, caracterizava-se pela pequena
propriedade, pelo predominio da produgdo de subsisténcia, com o auxilio dos
membros da familia e a presenca de poucos escravos. Segundo SAINT-HILAIRE,
em Santa Catarina, a propor¢do entre escravos € pessoas livres variou muito pouco.
No ano de 1820, a relagdo aproximada, respectivamente, era de 1 para 5, chegando,
em 1840, a propor¢édo de 1 para 4,47% Ao visitar Desterro, em 1820, ele registrou
que os negros eram raros, principalmente no campo.”® Além de se dedicarem a
agricultura e a pesca, também havia familias que trabalhavam em atividades como a
fabricacdo de navios, cerdmicas, tecidos e outros artesanatos.”’

Até o inicio do século XIX, a populagdo catarinense era composta, via de
regra, por portugueses ou seus descendentes, escravos e indios. A partir de 1829,
com a chegada dos primeiros imigrantes alemaes que constituiram a colénia Sdo
Pedro de Alcantara, em Sdo José€, a corrente imigratoria foi freqiiente ¢ algumas das
colonias alcancaram sucesso. Entre elas Blumenau, com inicio em 1850, e Joinville,

que teve a colonizacdo iniciada no ano de 1851.

27 SAINT-HILAIRE, Auguste de. Op. cit., p. 168.

2 Ibid., p. 174.

% Poucos dos navios construidos tinham mais de cem toneladas. A maioria da cerdmica produzida consistia
em pegas para o uso culinario. Outro tipo de artesanato produzido eram flores de escamas, conchas e penas.
Conf. Relatério do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jodo Carlos Pardal, apresentado 4 Assembléia
Legislativa Provincial em 1° de margo de 1838, p. 14 - APESC.



Salvo os indigenas que, com a presenga do branco, viam-se obrigados a
adentrar cada vez mais em dire¢do ao sertdo, a populagdo catarinense encontrava-se
distribuida em povoagdes localizadas, predominantemente, proximas ao litoral. Esse
era um dos fatores que concorriam para que a via maritima fosse o principal meio
de transporte. O fato de as estradas, no interior da Provincia, resumirem-se em
caminhos ou picadas® que ofereciam dificuldades e perigos para os viajantes
também colaborava para que a via maritima fosse a mais utilizada. A Provincia
contava com os portos de Laguna, Sdo Francisco € Nossa Senhora do Desterro,
sendo que esse ultimo era o mais freqiientado por embarca¢des nacionais e
estrangeiras.

Na década de 1850, com a inclusdo da economia catarinense no circuito do
comeércio agrario-exportador brasileiro, houve um aumento de suas exporta¢des e da
movimentagdo do porto do Desterro, que se tornou o principal da Provincia. A
intensificagdo das suas atividades e o aquecimento da produ¢do e comércio da
farinha de mandioca foram fatores que contribuiram para a acumulagio de riquezas
€ para a urbanizacio da Capital.

A movimentagdo permanente do porto do Desterro concorreu para a
afirmacio de um setor de armadores e construtores de navios que, juntamente com
um grupo ligado ao comércio, emergente ja no final do século XVIII, passaram a
constituir uma espécie de embrido burgués.®' Eles foram, aos poucos, constituindo a
elite que anteriormente era composta por militares de alta patente e funcionarios
civis, enviados a Provincia para a ocupag@o dos cargos administrativos. De acordo
com CABRAL,” foram os membros dessa elite em formacdo os primeiros a

construir sobrados nas ruas que saiam ou convergiam para a praga principal, a

3% Léonce Aubg, ao referir-se ao estado das estradas catarinenses, em 1847, afirmou que: “Pode-se dizer que
ndo existem estradas na Provincia de Santa Catarina, ou, se existem, elas ndo passam de pedagos de estradas
de pouca extensdo; o resto ¢ constituido por caminhos e trilhas em péssimo estado... Trés camnhos avangam
pelo interior da provincia e atravessam a Serra Geral, desembocando em Lajes... Desses trés, o de Tubardo é
incontestavelmente o melhor, no entanto, antes de passarmos por ele jamais seriamos capaz de imaginar um
caminho tdo horrivel e tdo perigoso... os dois outros s3o quase impraticaveis, e com efeito s6 sio usados
muito raramente.” apud SAINT-HILAIRE, Auguste de. Op. cit.;’p. 134.

*! Expressdo utilizada por Joana Maria PEDRO em sua obra Nas Tramas entre o Publico e o Privado: A
Imprensa de Desterro no Século XIX (1831-1889). Floriandpolis, Ed. da UFSC, 1995, p. 21.

2 CABRAL, Oswaldo Rodrigues. Op. cit., 1987, p. 108.
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importar mobilias e pianos € a possuir chicaras para veraneio, situadas em areas, na
época, afastadas e, hoje, parte do perimetro urbano da cidade de Floriahépolis.

A freqiiéncia de navios de passageiros no porto da Capital promoveu o
aparecimento de hotéis, pensdes e também do comércio ambulante de comidas que
acontecia nos trapiches e nasruas centrais. Até o final da década de 1850, Desterro
possuia o Hotel do Caf¢ e o Hotel Brasil, que datam de 1856 ¢ o Hotel do Vapor, de
1857.% 7

Os anos cinqiienta do século XIX foram éigniﬁcativos para a evolugdo
econdmica ndo s6 da Provincia catarinense, mas do pais como um todo. Tal década
foi marcada, no 4ambito nacional, pela Lei de Terras que regulamentava a aquisi¢do
de propriedades pelos colonos e pela abolicdo do trafico de escravos com a Lei
Eusébio de Queirés. Capitais aplicados anteriormente no trafico negreiro
intercontinental passaram a ser canalizados para outros fins, contribuindo para
melhoramentos proprios do mundo capitalista. HOLANDA, ao analisar este periodo
afirma que mesmo depois de inaugurado o regime republicano, nunca, talvez,
fomos envolvidos, em tdo breve periodo, por uma febre tdo intensa de reformas
como a que se registrou precisamente nos meados do século passado e
especialmente nos anos de 51 a 55

Esse autor explicita que, a partir do ano de 1851, foi dado inicio ao
movimento de organizagdo das sociedades an6nimas. No mesmo ano foi fundado o
segundo Banco do Brasil, que, apds trés anos, foi reorganizado, passando a
controlar as emissdes. Na mesma década, foi fundado o Banco Rural e Hipotecério
¢ foram inauguradas a primeira linha telegrafica e a primeira estrada de ferro.
Continuando, HOLANDA nos alerta que ndo ¢ simples coincidéncia que um
periodo de incremento nos negocios voltados em proveito de especuladores, em
geral, sem raizes rurais, tenha ocorrido nos anos imediatamente subseqiientes a
primeira iniciativa para a aboli¢do da escraviddo — base do trabalho agricola —, ou

seja, a supressdo do trafico negreiro.>

33 CABRAL, Oswaldo Rodrigues. Nossa Senhora do Desterro. Florianépolis, Lunardelli, 1979, v. 1 Noticia,
p. 405. )
** HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26° ed., Sdo Paulo, Companhia das Letras, 1995, p. 74.
35

Idem.
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A partir de 1854, no Rio de Janeiro foi implantado o sistema de iluminagio
publica a gas. No ano seguinte, 1855, a capital de Santa Catarina, anteriormente
iluminada por candeeiros a base de azeite de baleia, também ja dispunha de
iluminagdo publica com lampides abastecidos com gas® Da década de 1850
também datam realizagdes na Provincié como a autorizacdo para a construgdo do
primeiro mercado publico (1851), a criacdo do Monte Pio dos Servidores do Estado,
a instalagdo da Caixa Econ6mica (1854) ¢ a fundagdo da Companhia de Aprendizes
de Marinheiros, que ainda se encontra em funcionamento em Florianopolis.

Além do aquecimento econdmico, outro elemento que parece ter concorrido
para o rumo dado & Provincia nessa década foi a administragio do Presidente Jodo
José Coutinho (1850-1859). Sua gestdo destacou-se entre as demais do periodo em
foco a comegar pelo fato de ter permanecido por mais tempo na presidéncia.
Coutinho era bacharel formado na Faculdade de Direito de Sdo Paulo e tudo indica
que sua atuagdo estava, em grande medida, diretamente relacionada com sua
formagdo. Segundo ADORNO, os bacharéis tornaram-se pegas nucleares na
administracdo publica brasileira central e regional porque desémpenhavam o papel
de mediadores entre os interesses privados e publicos, possibilitando, sobretudo, a
separagdo entre poder doméstico e poder politico, fundamental para a emergéncia
de uma concepgdo de cidadania. 37

Em seu estudo sobre a vida académica dos alunos da referida Faculdade,
ADORNO analisa que a nomeagio de bacharéis para administrar as Provincias, bem
como o fato de esses ocuparem predominantemente os cargos executivos —
delegados de policia, secretarios provinciais, ministros € conselheiros de Estado —,
legislativos e judiciérios, no periodo Imperial, estava relacionada com o processo de

formacgédo da burocracia do aparelho Estatal:

% Fala do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jodo José Coutinho, apresentada a Assembléia
Legislativa Provincial em 1° de margo de 1855, p. 18. -

37 ADORNO, Sérgio. Os aprendizes do poder: O Bacharelismo Liberal na Politica Brasileira. Rio de Janeiro,
Paz e Terra, 1985, p. 78.
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As caracteristicas da vida académica em Sdo Paulo, assim como os debates
que se travavam entre os estudantes da Faculdade de Direito do largo Sdo
Francisco, no periodo compreendido entre a instalagdo dos cursos juridicos
no Brasil [1827] e o limiar da década de 1880, sdo exemplares para se
compreender o sentido e o significado da génese do processo de
profissionaliza¢do da politica, na sociedade brasileira, € mesmo as raizes da
burocratizagio do aparelho governamental ®

Foi no governo de Coutinho que, na distribuicdo da receita provincial,
nenhuma outra rubrica ultrapassou a soma destinada a instrugdo. Se comparada a
quantia canalizada para a educag@o com as destinadas a seguranca publica e culto
publico — itens para os quais eram destinados os maiores valores no orcamento
provincial —, a partir de 1850, ano em que Coutinho assumiu a presidéncia, até
1859, no final do seu mandato, houve um acréscimo nas verbas aplicadas a
instrugdo a0 mesmo tempo em que as verbas destinadas a seguranca e,
principalmente, ao culto publico decaiam de maneira expressiva. No seu governo, a
despesa com a instrugdo variou de 15% a 25% da receita provincial; com o culto
publico, de 1,6% a 10,1% e com a segurancga publica, variou praticamente de 12,7%.
a 19,1%, ja que subiu para 25,2% somente no exercicio de 185 1-1852.%

Naio obstante o desenvolvimento econdémico ocorrido nos anos cingiienta do
* periodo oitocentista, ¢ importante destacar que a Provincia de Santa Catarina ficou,
por muito tempo, entre as provincias brasileiras com menor receita. Nos anos de

1840-41 a 1862-63, a sua participagdo no comércio geral brasileiro foi de 0,62%."

A arrecadagdo dos cofres publicos vinha basicamente da cobranga de taxas

“alfandegarias, imposto sobre venda de animais e comercializagdo de carnes, taxa
sobre cabega de animal que passasse por territorio catarinense, entre outras.”!

Como ¢é possivel observar, a colonizagdo voltada para a defesa do territério

conferiu a Santa Catarina caracteristicas peculiares, diferencadas daquelas das areas

brasileiras agroexportadoras colonizadas pelos portugueses. A produ¢do agricola,

base de sua economia, ficava em segundo plano, ja4 que freqlientemente os

%% Ibid., p. 79.

> SCHMIDT, Leonete Luzia. Op. cit., p. 54.

“° HUBENER, Laura Machado. Op. cit., p. 46.

*! Conf. Leis referentes ao orgamento da receita e fixagdo das despesas anuais da Provincia de Santa Catarina
— 1835-1858. Colegdo de Leis da Provincia de Santa Catarina— BPESC.
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lavradores tiveram seus produtos embargados para a alimentagdo das milicias, eram
recrutados para as atividades militares e também para o trabalho em obras publicas.
Além disso, a agricultura catarinense era marcada por aspectos como a pequena
propriedade e a policultura, sendo em grande medida de subsisténcia e seus
lavradores, via de regra, pobres, o que ndo poderia contribuir para o
desenvolvimento, nem de longe, de um estilo de vida senhorial como nas demais
regides brasileiras onde a atividade agricola era de monocultura e praticada em
latifindios. Dessa forma, embora a grande maioria da populagdo catarinense tivesse
se mantido nas atividades agricolas, as atividades urbanas tiveram maior
desenvolvimento ¢ influéncia corroborando para que as idéias dominantes fossem
norteadas mais pelos valores dos grupos urbanos do que dos rurais. Nesse sentido,
CARDOSO e IANNI, no estudo sobre as relagdes entre negros € brancos na capital
catarinense — embora tenham dado enfoque aos anos cinqiienta do século XX,
reportam-se em varios momentos ao século XIX —, analisam que de forma distinta
de outros centros urbanos das grandes regides agroexportadoras do pais, em
Desterro o sistema de atribui¢do de status, o estilo de vida e as formas dominantes
de pensar, norteavam-se muito mais pelos valores dos grupos urbanos (militares,
administradores e comerciantes, mais tarde) que os rurais.?

A vinda de contingentes militares e civis para assumir 0os primeiros cargos
administrativos criou uma burocracia incipiente, contribuindo para a formagdo de
uma sociedade marcada pela 'hierarquia militar. Os filhos desses militares,
freqiientemente, completavam seus estudos fora da Provincia, em centros maiores.
Ao retornar, seguiam carreira politica e/ou assumiam cargos administrativos,
contribuindo para os rumos da vida politica e cultural, como foi o caso do lagunense
Jerénimo Francisco Coelho.

Jeronimo Francisco Coelho cursou Matematica e Engenharia na Escola
Militar do Rio de Janeiro onde esteve ligado ao movimento liberal que trabalhou

pela queda de D. Pedro I e pela reforma da Constitui¢do do pais.” Ao vir servir no

2 CARDOSO, Fernando Henrique; IANNI, Octavio. Op. cit., p. 20 e 62.

* SCHAFASCHEK, Rosiclér. Educar para civilizar e instruir para progredir: andlise de artigos divulgados
pelos jornais do Desterro na década de 1850. Dissertagdo (Mestrado em Educagdo), Florian6polis, UFSC,
1997, p. 12.
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Desterro, em 1831, no posto de capitio de engenheiros, trouxe um prelo na
bagagem e o objetivo de semear novas idéias.** Liberal entusiasta, espraiava idéias
anti-lusitanas e envolveu-se com o movimento em favor da abdica¢do do entdo
Presidente da Provincia, Miguel de Souza Melo e Alvim, um dos muitos
portugueses de nascimento que estavam a frente do governo. - -

No ano de 1831, Jerdnimo Francisco Coelho imprimiu o primeifo jornal da
Provincia, O Catharinense. A divulgagdo desse periodico foi festejada, segundo
BOITEUX, com ruidosa alegria principalmente pela mocidade amante das letras,
que nele iria encontrar a suspirada arena para os seus tormneios literdrios e
politicos.” Nas paginas do periédico, Jerénimo Coelho disseminava os pressupostos
iluministas e, segundo PEDRO em seu estudo sobre a imprensa jornalistica do
Desterro no século XIX, autodenominava-se de sentinela da liberdade. Na analise

.

dessa autora, devia imaginar-se como um mensageiro da ‘civilizagdo’ em meio &
barbdrie que era a sua Provincia natal *® |
Ap6s O Catharinense, surgiram outros peridédicos como O Expositor, o O
Benfasejo, -além de ser impressa uma série de folhetos e panfletos literarios,
religiosos e politicos, os quais concorriam para a difusdo das novas idéias.*’ Até o
ano de 1849, circularam em Desterro outros periddicos, que também tiveram curta
duragdo. Entre eles destacam-se O Relator Catharinense, de 1845, que cobriu a
visita do Imperador a Capital e O Conciliador, de tendéncia liberal, que teve um
periodo maior de duragdo, indo da sua criacdo, em 1849, até 1851.%® Em 1852,
surgiu O Correio Catharinense e, em 1855, O Mensageiro — ambos de tendéncia
liberal — sendo que o ultimo permaneceu até 1857. O Argos, de tendéncia

conservadora, criado em 1856 teve vida mais longa e, a partir de 1861, passou a ser

editado diariamente de modo pioneiro.*” Em 1858, passou a circular o jornal liberal

“ BOITEUX, Lucas. Imprensa de Santa Catarina. Copias datilografadas de artigos do jornal O Estado,
1915. Biblioteca Publica, p. 03 apud SCHAFASCHEK, Rosiclér. Op. cit., p. 12.

“ BOITEUX, Lucas Alexandre. “A instrugdo publica em Santa Catarina: na Coldnia e no Império”. Jornal
do Comeércio. Rio de Janeiro, 11.03.1945. Cdpia datilografada.

‘6 PEDRO, Joana Maria. Op. cit., p. 17.

‘7 BOITEUX, Lucas Alexandre. Op. cit., 11.03.1945. Cépia datilografada.

** SCHAFASCHEK, Rosiclér. Op. cit., p. 14.

* SCHMIDT, Leonete Luzia. Op. cit., p. 21.
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O Cruzeiro do Sul e os conservadores O Botafogo € O Santelmo.”® De acordo com
SCHAFASCHEK, em seu trabalho de andlise de artigos divulgados pelos jornais do
Desterro na década de 1850, a imprensa da época era um empreendimento
individual e freqiientemente subsistia devido ao vinculo mantido com as facgdes
politicas ou com as subven¢des do poder publico. Continuando, a autora explicita
que, dessa forma, mesmo declarando-se imparcial, o jornalismo desterrense tinha
" um carater politico-partidario.”’ |

Jeronimo Coelho, contribuindo ainda para a politica e a cultura desterrense,
fundou, no ano de 1831, a Sociedade Patriotica Catarinense, que se mostrou
interessada na criagdo de um estabelecimento literario ao qual os desterrenses
tivessem livre acesso. Levando a cabo sua intengdo, por ocasido dos festejos do
aniversario da Constitui¢do do Império, em 19 de abril de 1832, fundou um
Gabinete de Leitura que contava inicialmente com 800 Volume_s, instalado em uma
das salas da referida sociedade.™

A Sociedade Patridtica tinha sede em varios pontos do pais € seu objetivo
era sustentar a Liberdade e a Independéncia Nacional.’ 3 Com a morte de D. Pedro 1
e é reforma da Constituicio em 1834, a Sociedade passou a ver seus objetivos
garantidos. Apés a criagdo das Assembléias Provinciais e apresentando dificuldades
ﬁnaﬁceiras, no ano de 1836, a sociedade foi extinta ¢ com ela, o Gabinete de
Lg:itura, que teve seu acervo devolvido aos seus doadores.”

Mesmo com poucos anos de existéncia, o Gabinete de Leitura parece ter

sido um marco memoravel na cultura catarinense. Por ocasido da sua instalagdo, a

Provincia vivia o0 momento de génese da educacdo escolarizada, sendo alfabetizada

Y PEDRO, Joana Maria. Op. cit., p. 40.

' Em entrevista publicada no jonal A Ponte, n. 89, 1* semana de maio de 1961, p. 5, Oswaldo Rodrigues
_Cabral observa que, como nesta época ndo havia Didrio Oficial, ‘os decretos, leis e ates~oficiais eram
publicados em jornais contratados pelo governo. Sendo assim, embora ndo houvesse oficialmente uma
censura prévia aos jornais, os contratos para divulgagio eram feitos com o editor que apoiava o governo e
rescindido caso o desagradasse. Este vinculo com o poder publico, na andlise deste autor, garantia a
sobrevivéncia do periédico e representava também um reforgo nas matérias, pois quando, por algum motivo,
atrasavam as noticias da Corte tornava-se dificil fechar uma edig8o. apud SCHAFASCHEK, Rosiclér. Op.
cit., p. 14.

2 BOITEUX, Lucas Alexandre. Op. cit., 11.03.1945. Cépia datilografada.

% CORREA, Carlos Humberto. Histéria da cultura catarinense. Florianépolis, Co-Edigio Ed. da
UFSC/Diério Catarinense, 1997, v. 1 O Estado ¢ as idéias, p. 29.

* Ibid., p. 42-43.
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uma pequena minoria da populagio. Segundo CORREA, em 1832 a cidade de
Desterro possuia somente 7.207 habitantes, dos quais 4.721 livres e um ntumero
inferior a 2.500 de escravos. (...) o numero de alfabetizados, de todos os niveis,
estava somente por volta de seiscentos.”® Esse autor afirma que, embora de carater
particular, poié era de propriedade da Sociedade Patridtica Catarinense, o Gabinete

de Leitura

depois da Real Biblioteca do Rio de Janeiro, foi uma das primeiras
instala¢des provinciais aberta ao publico com esta finalidade, pois a noticia é
de que somente a Bahia, Sdo Paulo, Minas Gerais, Maranhio ¢ Pernambuco
possuiam bibliotecas; mesmo assim, com exce¢do da primeira, fundada em
1811, as demals eram particulares e fechadas, pertencendo a semindrios €
conventos.*®

Em 1854, mediante a Lei n° 373, de 31 de maio, foi criada a Biblioteca
Publica Provincial, o que 31gn1ﬁcou um grande incentivo a cultura. Localizada em
Desterro e inicialmente instalada no prédio da Assembléia Legislativa Provincial,
tinha como bibliotecério interino Francisco de Paulicea Marques de Carvalho. Seu
acervo era composto de 474 volumes e folhetos que, segundo o Presidente Jodo José
Coutinho, eram de pouco merecimento € ndo podiam prestar ao Publico grande
servigo. Usando desse argumento, o Presidente solicitou a Assembléia Legislativa
Provincial que fosse consignada uma quantia anual para a compra de livros
modernos e escolhidos.”” Em 1856, seu acervo somava 1099 volumes e, de acordo
com. o Presidente da Provincia, as obras resumiam-se em Novellas, Poesias,
Relatérios, Balangos, Legislagdo Brasileira Geral e Provincial.>® A partir de 1° de
agosto de 1857, a biblioteca foi transferida para uma das salas do Liceu

Provincial,” onde passou a ser mais freqiientada. Durante o ano de 1858, foram

> Ibid., p. 20.
% Ibid., p. 43-44.
37 Relatono do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jodo José Coutmho apresentado a Assembléia
Legislativa Provincial em 1° de margo de 1855, p. 04-05 - APESC.
8 Fala do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jodo José Coutinho, apresentada 3 Assembléia
Leglslatwa Provincial em 1° de margo de 1856, p. 06 - APESC. '

® O primeiro colégio de ensino secundério publico propriamente dito da Provincia de Santa Catarina que
funcionou de 1857 a 1863.
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adquiridos 104 volumes, sendo comprados das melhores obras, em grande parte de
sciencias naturaes.®®

Outra atividade cultural que na primeira metade do século XIX ja se fazia
presente nas principais cidades da Provincia era o teatro. Em Desterro apareceram
vérias sociedades teatrais. Em 1830, instalou-se um Teatro que, por ocasido da
noticia da abdicagéo de D. Pedro I, apresentou a comédia intitulada Frederico II,
Rei da Prissia, em Habelawert, no Condado de Glatz. A Sociedade Dramatica
Sdo Pedro de Alcantara, surgida na década de 1840, foi a que teve vida mais longa.
Segundo CABRAL, essa sociedade tornou-se proprietdria de um Teatro com o
mesmo nome, situado na Rua do Senado, atual Felipe Schmidt. Em 1850, foi
transferido para uma casa alugada de propriedade de D. Maria Joaquina da Luz, na
esquina da Rua da Paz com a do Governador, atualmente Jerénimo Coelho ¢
Tenente Silveira.®!

Grupos teatrais de outras Provincias viajavam pelas cidades brasileiras
apresentando seus trabalhos. Em 1854, o ator Jodo Caetano, de passagem por
Desterro, juntamente com grupos amadores locais, representou a pegd A
Gargalhada. A presenga desse célebre artista foi muito prestigiada pelos
desterrenses. No dia da sua apresentagdo foi acompanhado pela banda de musica da
Guarda Nacional no trajeto do Hotel do Vapor, onde estava hospedado, até o
Teatro. Esse evento veio contribuir para o entusiasmo pela ribalta, pois, conforme
CABRAL, muitos desterrenses tiveram suas aspira¢des teatrais agﬁgadas, sonhando
ser um dia um reconhecido ator como Jodo Caetano.®? Na Capital da Provincia, a
arte da dramaturgia era incentivada, j4 que o Teatro era um dos indicadores de
civilizagdo. Esse autor destaca uma nota no jornal O ARGOS de 1861, que explicita

o valor civilizatdrio que era atribuido a essa institui¢do:

8 Relatorio do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jodo José Coutinho, apresentado a Assembléia
Legislativa Provincial em 1° de margo de 1859, p. 02 - APESC.

¢ CABRAL, Oswaldo Rodrigues. Nossa Senhora do Desterro. Florianépolis, Lunardelli, 1979, v. 2
Memodria, p. 153-154.
52 Ibid., p. 161-162.



28

Um viajante célebre, para avaliar da moral e da civilizagdo de um povo,
entrava nos seus templos e nos seus theatros: a moral estava nos primeiros e
a civilizagdo nos segundos. Incontestavelmente, o theatro € o thermometro
do grao de civilizagdo de um povo. Ahi, de um relancear de olhos se pode
julgar da indole, da instruccéio, da civilizagdo e mesmo da moral publica e
domestica do espectador. _

Afora o abuso que se possa fazer do theatro, ¢ elle uma escola animada, que
num sg quadro nos mostra a luta das paixdes e o triunfo da virtude sobre o
crime.

Continuando o artigo, seu autor afirma que em Santa Catarina o interesse
pela arte de representar suspendia-se em determinados periodos, mas nunca
extinguia-se de fato. Em Sdo J‘osé,vo Teatro foi inaugurado em 1856. No ano
seguinte, em Desterro, foi langada a pedra fundamental do Teatro Santa Isabel, atual
Alvaro de Carvalho, cuja obra ficou concluida somente na década de setenta do
século XIX. No Municipio de Laguna, foi construido, em 1855, o Teatro Sete de
Setembro e Sdo Francisco teve sua primeira casa teatral em 1856. Desses teatros,
continuam em funcionamento atualmente o Adolfo Melo, em Sdo José e o Alvaro
de Carvalho, em Florian6polis.®* |

Concluindo, pode-se afirmar que as transformagdes ocorridas desde o
povoamento da Capitania com o processo de.implantagdo/ampliagdo do aparelho
governamental, o aquecimento econdmico ¢ as mudangas estruturais da sociedade
contribuiram para que a Provincia de Santa Catarina chegasse aos anos cinqiienta do
século XIX em processo de urbanizagdo, em um contexto nacional de capitalismo
periférico, no interior de uma economia agroexportadora, escravocrata.

A criagdo da Diretoria de Instrugdo Pablica ocorreu nesse quadro marcado
por'v elementos que apontam na dire¢do do avango do processo civilizatorio,

propagador de um ensino publico excludente, como procuro mostrar a seguir.

5 0 ARGOS apud CABRAL, Op. cit., 1979, v. 2 Meméria, p. 156.
5 Conf. SCHMIDT, Leonete Luzia. Op. cit., p. 26.
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1.2 O liberalismo brasileiro e o conservadorismo do movimento da
Independéncia: caminho para um ensino publico excludente

O liberalismo surgiu como expressdo historicamente necesséaria do modo de
produgdo capitalista. Como explicita WARDE, na fase de estruturagio e
consolidagdo do capitalismo, o liberalismo foi (im)posto como visdo de mundo, por
meio do qual a burguesia dirigiu o processo de luta contra a antiga ordem e de
constru¢do da nova. Nas fases seguintes, de crescente expansionismo, a burguesia
precisou da disponibilidade subjetiva dos individuos para que o capitalismo fosse
aceito como natural e necessério, identificado a progresso, desenvolvimento,
democracia, liberdade, etc.%

No Brasil, durante o regime monarquico, o liberalismo adquiriu uma forma
acentuadamente conservadéra, resguardando-se das suas ligagdes com o
pensamento radical que lhe era proprio no curso dos processos revolucionarios que
a Europa e os Estados Unidos conheceram na transi¢do do século XVIII para o
século XIX.% Para se compreender melhor a ambigiiidade do liberalismo no Brasil,
¢, preciso ter presente que a realidade histérica brasileira, a de um pais colonial,
escravocrata, de capitalismo periférico, conferiu-lhe sentido proéprio, distinto do
liberalismo europeu.

Embora as idéias liberais européias tenham influenciado movimentos
ocorridos desde o ultimo quartel do século XVIII e primoérdios do século XIX como
a Inconfidéncia Mineira (1789), a Conjura Baiana (1798) e a Revolugdo
Pernambucana (1817), como alerta COSTA, ¢ preciso ter presente os limites dessa
influéncia.®’ Nesse periodo, o liberalismo foi essencialmente instrumento de luta
contra o sistema colonial em prol da emancipacdo politica-administrativa do pais e
os principios revoluciondrios apareceram como justificativa tedrica desses
movimentos. A liberdade de cdmércio, de manifestacdo de pensamento, a igualdade

de todos perante a lei e um governo representativo apareceram como reivindicagdes

¢ WARDE, Miram Jorge. Liberalismo e Educacdo. Tese-Doutorado em Educacdo (Filosofia da Educagio),
Séo Paulo, PUC, 1984, p 26.

8 Conf. ADORNO, Sérgio. Op. cit., p. 245.

8 COSTA, Emilia Viotti da. Da Monarquia a Republica: momentos decisivos. 3" ed., Sdo Paulo, Brasiliense,
1985, p. 26-27.
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comuns a maioria dos revolucionarios. Todavia, tais movimentos nos quais as
aspiragdes das elites rurais tinham uma maior representatividade traziam embutidos
os diferentes sentidos que lhes foram atribuidos por membros de segmentos
populares que a eles aderiram com entusiasmo.®

COSTA,69 ao discutir as bases sociais desses movimentos, afirma que a
maioria dos inconfidentes era composta de proprietarios e altos funciondrios,
havendo entre eles membros de origem modesta, como alguns escfavos' ¢ mulatos
livres que ocupavam fung¢des de carreiros ou artesdos. Na Conjura Baiana, a
participac¢do de constituidores de segmentos populares foi mais expressiva, havendo
dois nucleos revoluciondrios distintos tanto na sua composi¢do quanto nos seus
propdsitos. Um deles era composto por pessoas instruidas e de recursos que
almejavam estabelecer uma Republica. O outro, incluia escravos e pretos e pardos
livres que, oriundos dos segmentos humildes da populagdo, exerciam profissdes
como a de alfaiate, sapateiro, pedreiro, cabeleireiro € soldado e viam na revolugdo
uma oportunidade de melhorar suas condi¢des de vida mediante o estabelecimento
de uma politica de igualdade. Os revolucionarios de 1817 pertenciam as melhores
familias da terra’ e também contaram com a adesdo de constituidores da populagio
urbana, na sua maioria pardos e pretos, empolgados com as idéias de liberdade e
igualdade.

Nessa época, apenas uma pequena elite tinha acesso a obras de autores
liberais europeus que eram lidas, como afirma COSTA, mais com entusiasmo do
que com espirito critico e a grande maioria da populagdo ndo chegava a tomar
conhecimento dessas novas idéias. Além dos entraves de ordem material a difusdo
do pensamento liberal — como o analfabetismo, a marginalizagdo do povo da vida
politica e a deficiéncia de comunicagdo -—, a maior barreira era a sua propria
esséncia, incompativel, sob muitos aspectos, com a realidade brasileira.”' Ao tratar

sobre a especificidade do liberalismo brasileiro, Emilia Viotti da COSTA’ afirma

% Ibid., p. 31.

% Ibid., p. 31-32.

" Ibid., p. 32.

' Ibid. p. 26-27.

2 Ibid., p. 27 e 121.



- que na Europa os principios liberais se forjaram na luta da burguesia contra as
prerrogativas do Antigo Regime. No Brasil, as idéias liberais ndo foram forjadas na
luta da burguesia contra os privilégids da aristocracia e¢ da realeza, foram
“importadas” da Europa e adaptadas a uma sociedade escravocrata, latifundiaria,
onde o apadrinhamento da elite constituia a forma de mobilidade social e a
populagdo, em sua maioria, era mantida alienada politicamente.”

Os principios liberais, na Europa do século XIX, evoluiram com a
revolu¢do industrial e as reivindicagdes do proletariado urbano. No Brasil, a
“revolugdo industrial” ocorreu somente no século subseqiiente. Na época, ndo havia
no pais uma burguesia dindmica e ativa que pudesse servir de suporte para as idéias
liberais, os adeptos do liberalismo brasileiro pertenciam as categorias rurais e sua
clientela.” No entanto, como lembra SCHWARZ, era inevitdvel a presenga entre
nos do raciocinio econémico burgués — a. prioridade do lucro, com seus coroldrios
sociais —, uma vez que dominava no comércio internacional, para onde a nossa
economia era voltada.”

Enquanto na Europa a revolug@o burguesa promoveu a extingdo do Antigo
Regime, no Brasil, a elite interessada em conquistar e garantir a liberdade de
comércio € a autonomia administrativa e judicidria em relagdo a metrdpole
portuguesa ndo abriu méo do latifindio e da propriedade escrava. De forma distinta
do que ocorreu na Europa, o comportamento dos “revolucionarios brasileiros”, com
poucas excegdes, era freqiientemente elitista, racista, escravocrata e catélico, pois
outra peculiaridade do liberalismo brasileiro na época era a conciliagdo com a Igreja
€ com a religido. Distintamente da Europa, onde a revolugdo foi laica, no Brasil, a

presenca de padres nos movimentos revoluciondrios era notoria. 76

~

” Ibid. , p. 09.

" Ibid., p. 27.

 SCHWARZ, Roberto. “As idéias fora do lugar”. In: Ao vencedor as batatas: forma literaria e processo

social nos inicios do romance brasileiro, 2* ed., Sdo Paulo, Duas Cidades, 1981, p. 14.

¢ No movimento de 1817, chamada de Revolugfio dos Padres, foram numerosos os sacerdotes acusalos de

usarem o pulpito para propagarem as idéias de Patria e Liberdade, de freqiientar lojas magbnicas, de aliciar
jovens em suas aulas e de colaborar com os grupos revoluciondrios. O fato dos padres estarem submetidos ao
poder do Imperador conforme o regime de padroado vigente, explica em parte a hostilidade de membros do
clero em relagfo & Monarquia e sua adesfio aos movimentos revoluciondrios, bem como sua participagéio nos’
quadros da Magonaria. Conf. COSTA, Emilia Viotti da. Op. cit., p. 28-29.
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Em todos os movimentos revolucionérios, o problema da escraviddo foi
assunto de discussdo, entretanto, apesar de as divergéncias existentes, sempre
prevaleceu a opinido dos que eram contra a emancipag@o dos escravos, constituindo
a escraviddo um limite para liberalismo no Brasil. A radicalizacdo da idéia de
revolugdo era afastada pela elite no poder por temer um levante de escravos. Como
analisa COSTA, o horror as multiddes e o receio de um levante de negros levou a
elite a repudiar as formas democréaticas de governo e qualquer tipo de mobilizag¢io
de massa, tanto que preferiu que a Independéncia do pais fosse conduzida pelo
Principe Regente.”’

O carater anti-revoluciondrio da Independéncia, que significou um acerto
intra-elite e ndo-um movimento popular, garantiu a manutengdo da monarquia e da
estrutura colonial de produgdo, particularmente da escraviddo. Ao se libertar do
jugo administrativo portugués, o Brasil continuou sob o jugo econdmico do novo
imperialismo europeu, na €poca, sob a égide inglesa, convivendo com novas
relagcdes comerciais externas € as antigas relacdes de produgdo internas. Ao referir-
se ao sete de setembro, NOGUEIRA observa que fora um arranjo politico
conservador e excludente da participagdo popular aceitavel por certas dreas
‘portuguesas’, pela diplomacia britdnica, pelos senhores rurais e pelos proprios
radicais. Isto porque estabelecia a conciliacdo das novas relagdes externas com as
velhas relag¢des internas, combinando liberalismo econdmico no comércio exterior e
escravatura no sistema produtivo.78
Como no Brasil o liberalismo ndo encontrava bases internas condizentes

com sua racionalidade formal, era preciso adapta-lo, ajusta-lo para o convivio com

‘situagdes como a escraviddo, o latifundio e a ideologia do favor.” Como analisa

7 Ibid., p. 28.

® NOGUEIRA, Marco Aurélio. As desventuras do liberalismo: Joaquim Nabuco, a monarquia e a reptiblica,
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1984, p. 24.

7% «(...) a colonizagio produziu, com base no monopélio da terra, trés classes de populagio: o latifundiériq o
escravo e o ‘homem livre’, na verdade dependente. (...) Nem proprietarios nem proletarios, seu acesso a vida
social € a seus bens depende materialmente do favor, indireto ou direto, de um grande. (...) O favor &,
portanto, o mecanismo através do qual se reproduz uma das grandes classes da sociedade, envolvendo
também outra, a dos que tém. (...) O escravismo desmente as idéias liberais; mais insidiosamente o favor, tdo
incompativel com elas quanto o primeiro, as absorve e desloca, originando um padro paticular. (...) O
favor, ponto por ponto, pratica a dependéncia da pessoa, a excegdo & regra, a cultura interessada,
remuneragdo e servigos pessoais (...) Ai a novidade: adotadas as idéias e razbes européias, elas podiam
servir e'muitas vezes serviram de justificagdo, nominalmente ‘objetiva’, para o momento de arbitrio que é da
natureza do favor.” Conf. SCHWARZ, Roberto. Op. cit., p. 16-17. (grifos do autor)
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SCHWARZ, sem prejuizo de existir, o antagonismo se desfaz em fumaga e os
incbmpatz’veis saem de mdos dadas. Esta recomposi¢do é capital.*®

Nesse contexto, os valores europeus estavam para a grande maioria dos
brasileiros, isto €, para os constituidores dos segmentos populares da sociedade, tio
somente como valores ideais, eram proclamados, mas ndo‘eram efetivamente
encarnados. Entre o arcabougo juridico liberal “importado” da Europa, sobre o qual
se ergue o Estado independente, e a pratica social havia uma grande distancia.
Refletindo nessa diregdo, Sérgio Buarque de HOLANDA afirma que Trazendo de
paises distantes nossas formas de convivio, nossas institui¢des, nossas idéias, e
timbrando em manter tudo isso em ambiente muitas vezes desfavordvel e hostil,
somos ainda hoje uns desterrados em nossa terra.®'

Apoés a proclamagdo da Independéncia e fundagdo do Império do Brasil,
tratava-se de organizar o pais em conformidade com os interesses dos grupos que,
em nome do liberalismo, disputavam o poder ao Imperador. Na Assembléia
Constituinte Brasileira, em 1823, foi dado inicio a uma série de debates e projetos
que comegavam a delinear a organizagéo juridico-politica do Estado que acabava de
ser proclamado independente.

. Ja no principio de sua formagdo, o Estado nacional brasileiro tem a marca
da excludéncia — que vai se desdobrando ao longo do processo historico. A grande
parcela da populagdo, composta por diversos segmentos populares, foi mantida
longe do movimento de Independéncia e posteriormente do processo de defini¢do
da organizagdo do pais. A elite que buscou forjar a na¢do segundo seus interesses
era formada por membros recrutados entre fazendeiros, comerciantes e pessoas que
ocupavam altos postos no governo, muitos dos quais foram titulados por prestarem
servicos na ocasido da Independéncia.’? Alguns eram de origem portuguesa € a
maioria havia realizado seus estudos na Metrépole. Freqiientemente eram ligados
entre si pdr lagos de familia e muitos deles haviam ocupado posi¢des proeminentes

na qualidade de funcionérios da Coroa e depois da Independéncia estiveram em

% Ibid., p. 17.
8 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Op. cit., 1995, p. 31.
82 Conf. COSTA, Emilia Viotti da. Op. cit., p. 50.
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varios cargos de importancia politica e administrativa. Formavam um verdadeira
oligarquia, pois faziam | parte do Conselho de Estado, Senado, Camara dos
Deputados e exerciam fungdes de presidente de Provincia e ministros de Estado.®?

Os constituintes de 1823, em sua maioria bacharéis em direito titulados em
Coimbra, dezesseis clérigos, dois matematicos e dois médicos,84 partiam do
pressuposto liberal de que a legislagdo exercia papel fundador por exceléncia.
Assim, convictos da sua eficiéncia, acreditavam que era possivel construir uma
nagdo independente pela via legislativa. Para elaborar seus projetos de leis,
buscavam inspira¢do nos paises ilustrados, pautados na crenc¢a de que um programa
juridico-politico brasileiro significava abandonar leis e regulamentos da ex-
metropole e adotar para o pais férmulas similares aos povos mais adiantados.
Assim, para desenvolver seus trabalhos, utilizavam-se do modelo parlamentar
inglés, da forma de governo norte-americano e das constitui¢des codificadas da
Franca e da Espanha. ¥

A maioria desses constituintes revelava-se anti-revolucionaria e
antidemocrata, expressando a inten¢do em distinguir o liberalismo das
reivindicagdes democratizantes. Eram contrarios as idéias revolucionarias € partiam
do preceito basico de conciliar liberdade com a ordem existente, isto €, manter a
escraviddo como base do sistema produtivo.*® Conforme COSTA, o pensamento da
maior parcela deles poderia ser definido pelas palavras de Muniz Tavares,
“revolucionario” em 1817, que na sessdo de 21 de maio de 1823 da Assembléia
Constituinte, afirmou que Causa-me horror sé ouvir falar em revolugdo®’ e pelas
palavras de Henrique Rezende, outro “revolucionario” de 1817, que declarava na
Céamara ser inimigo da democracia.®®
A Constituigdo brasileira, outorgada em 1824, no plano das liberdades civis

e politicas, por exemplo, trouxe expresso em seu texto um esfor¢o de conciliagio

8 Ibid., p. 52.

% Conf. CHIZZOTTI, Antonio. “A Constituinte de 1823 € a Educacgdo”. In: Favero, Osmar (Org.). 4
Educagdo nas constituintes brasileiras 1823-1988. Campinas-SP: Autores Associados, 1996, p. 33.

% Ibid., p. 34. ‘ '

8 Conf. COSTA, Emilia Viotti da. Op. cit., p. 127.

%7 Anais do Parlamento Brasileiro - Assembléia Constituinte, 1823, tomo I, Rio de Janeiro, Tip. Imp. Inst.
Art., 1874, p. 90 apud COSTA, Emilia Viotti da. Op. cit., p. 127.

% Ibid., sessdo de 22 de maio de 1823, p. 94.
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entre os principios liberais € a base da estrutura sdcio-econdmica do pais: o trabalho
escravo. Se, de um lado, garantia a inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos
cidaddos brasileiros, declarava que nenhum cidaddo pode ser obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude da lei e afirmava a igualdade de
todos perante a lei, por outro lado, estabelecia as elei¢cdes indiretas e o voto
censitario, mantinha siléncio a respeito da escraviddo, resolvendo a questdo por
meio da garantia do direito de propriedade emfoda a sua plenitude.

SCHWARZ analisa que a liberdade do trabalho, a igualdade perante a lei
e, de modo geral, o universalismo eram ideologia na Europa também, mas ld
correspondiam as aparéncias, encobrindo o essencial — a exploragdo do trabalho.
No Brasil, as mesmas idéias se revestiam de um sentido diverso. A Declarag¢do dos
Direitos do Homem, por exemplo, transcrita em parte na Constitui¢do Brasileria de
1824, além de ndo esconder nada, tornava ainda mais abjeto o instituto da
escravidao.®’

A Constitui¢do assegurava a liberdade de pensamento e expressdo, garantia
a seguran¢a individual, afirmava a independéncia da justi¢a, abolia as torturas e
reconhecia o direito de todos serem admitidos aos cargos publicos, prevalecéndo
como critério seus talentos e virtudes. No entanto, como afirma Emilia Viotti da
COSTA ao tratar das ‘contradig:ées entre o texto da lei e a pratica social, ndo foram
raros os que perderam a vida por exercer o direito de liberdade de pensamento e
expressdo. Por poucos mil réis, podia-se mandar matar impunemente; tanto a justica
como a administragdo eram instrumentos dos grandes proprietdrios; nas senzalas, a
tortura continuava sendo praticada e o critério de amizade e compadrio, tipico do
sistema de clientela vigente, prevalecia nas nomeagdes para o0s cargos
burocraticos.”® Além disso, a elite de letrados, representando as categorias
socialmente dominantes, optou pela manutengdo da Monarquia, inclusive com o
Poder Moderador.

Dentre os assuntos abordados nessa Constituinte figurou a instrugdo que,

segundo MOACYR, foi mencionada pelo Imperador D. Pedro I na inauguracdo dos

% SCHWARZ, Roberto. Op. cit., p. 14.
% COSTA, Emilia Viotti da. Op. cit., p. 53-54.



36

seus trabalhos. Este declarou que era preciso uma legislagdo propria sobre a
instrugdo para que fosse possivel promover efetivamente os estudos pl’lblicos.9]

No entanto, as discussdes dos constituintes acerca de um plano nacional
para a instrugdo primaria restringiram-se a promo¢do de um concurso entre
intelectuais para a elaboragdo de um tratado para a educa¢do da mocidade. Na
sessdo de 04 de junho de 1823, a Comissdo de Instru¢do apresentou uma minuta de
decreto que condecorava com a Ordem Imperial do Cruzeiro aquele que
apresentasse & Assembléia o melhor tratado de educagdo fisica, moral e intelectual
para a mocidade brasileira.’* Foi prevista uma comissdo julgadora composta por
sete membros nomeados pela Assembléia e um prémio ao vencedor.

CHIZZOTTI, ao expor sobre a forma como a educacdo foi tratada na
Assembléia Constituinte de 1823, analisa que, no decorrer dos trabalhos, os
discursos dos seus membros deixaram claro que néo era interesse daquele grupo ter
um projeto para a instrugdo publica, pois a grande maioria das intervengdes
derivaram-se para inimeras questifinculas sobre a premiagdo a ser concedida ao
vencedor do fratado, deixando de discutir o seu conteudo. Ndo foram propostas
diretrizes nem tragadas orientagdes para um projeto geral nacional de instrugdo
primaria, que acabou relegado a segundo plano frente ao projeto de criagdo dos
cursos superiores.”” Assim, o trago mais saliente no quadro educacional que
comecgava a ser delineado, em conformidade com o Estado conservador a constituir-
se, ndo seria a disseminagdo do ensino publico de forma democratica, mas de uma -
escola excludente.

Nessas condi¢des, quanto a educagdo, a Constitui¢do trouxe registrado que
a Instrucgdo primaria seria gratuita a todos os Cidaddos ¢ que seria garantida a
existéncia de Collegios e Universidades para o ensino das Sciencias, Bellas Letras,
e Artes.?® Primeiro, como ¢ sabido, negros, indios ¢ pobres — os que ndo atingissem

o minimo de renda estipulado em lei para participar do processo eletivo — estavam

' MOACYR, Primitivo. A Instrugdo e o Império. (Subsidios para a Historia da Educagfo no Brasil), 1823-
1853, v. 1, Séo Paulo, Companhia Editora Nacional, 1936, p. 71.

%2 CHIZZOTTI, Anténio. Op. cit., p. 39.

 Ibid., p. 43.

* Constituigio Politica do Império do Brasil, 1824. Titulo 8 - Das Disposigdes Gerais ¢ Garantias dos
Direitos Civis e Politicos dos Cidaddos Brasileiros, Artigo 179, paragrafos XXXII e XXXIIIL. Colegio de Leis
do Império do Brasil - BPESC.
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excluidos do conceito de cidaddos e, por conseguinte, banidos do processo de
escolariza¢do. Segundo, tais direitos e garantias ndo resultaram de reivindicagdes
sociais organizadas € ndo constituiam uma conquista, fruto de um movimento
radical. CHIZZOTTI nos alerta que esses direitos e garantias referentes a instru¢do
atendiam de forma direta as exigéncias dos liberais de Portugal, onde D. Pedro I
empenhava-se em manter seu direito a sucess@o de D. Jodo VI, e foram igualmente
transcritos para a Constitui¢do portuguesa de 1826.”

Assim, a instru¢do publica, que era acenada inclusive com o principio da
gratuidade, paradoxalmente inserido nos quadros de uma sociedade escravocrata e
elitista, foi mantida longe de escravos, indios € da maior parte dos pobres. Tendo-se
como referéncia a Provincia de Santa Catarina, no periodo enfocado, a parcela de
pobres excluida do processo escolar compunha-se de negros alforriados, mesticos,
colonizadores agorianos que acabaram perdendo suas terras e, a partir do final dos
anos quarenta do século XIX, de imigrantes aleméies que aportavam na Provincia
com destino as coldnias, mas que acabavam fixando-se em outras localidades,”
principalmente na Capital, onde desenvolviam atividades temporarias e, também de

agregados97 ¢ de expostos.”® Para os governantes, parafraseando Ilmar Rohloff de

% Conf. CHIZZOTTIL. Op. cit., p. 53.

% Em 1847, por exemplo, foram enviados pelo Governo Imperial 256 imigrantes alemdes com destino a
Col6nia Santa Isabel, no entanto, apenas 164 nela se radicaram. Conf. CABRAL. Op. cit., 1987, p. 236.

7 Nem proprietarios, nem proletarios, os agregados viviam nas propriedades de abastados lavradores, onde
trabalhavam por casa e comida. Dependentes dos favores desses proprietarios para acessar a bens ou a vida
social, quando muito, conseguiam um pedago de terra entre as que eram improéprias para o cultive-eomercial....
*® Eram assim chamadas aquelas criangas recém-nascidas abandonadas que, dessa forma, ficavam expostas a
caridade publica ou particular. A partir de 1828, foi instalada a Roda dos Expostos em Desterro — no hospital

do Menino Deus — ¢ estabelecida a fungfio de criadeiras de filhos rejeitados, chamadas amas de engeitados.

Essa Roda consistia em um cilindro cuja superficie lateral tinha um dos lados abertos e que girava em torno
de um eixo vertical. O outro lado, convexo e fechado ficava para a rua. Uma campainha conectada avisava a
irma de caridade de plantdo quando alguém depositava um recémnascido e, dessa forma, o depositante nfio
era identificado e a criancga atendida imediatamente. No periodo em foco, o governo provincial catarinense
subvencionava a criagdo dos expostos até a idade de sete anos. Em 1858, a administragio dessa prética, ou
seja, a fungdo de encontrar familias que se dispusessem a criar essas criangas, era confiada, na Capital, a

Irmandade dos Passos; nos municipios de S3o José, Laguna, S3o Miguel e Porto Belo, as Camaras
Municipais; nos municipios de Lages e Sdo Francisco, as criangas expostas ficavam a cargo da caridade
particular. Durante os anos cingiienta do século XIX, o Presidente da Provincia, Jodo José Coutinho,

reclamava constantemente 3 Assembléia Provincial que a educagio dessas criangas ficava dependente da
vontade e possibilidade das pessoas encarregadas de sua criag@io, ocorrendo que a sua grande maioria,
chegada a idade em que terminava o trabalho de criagdo [7 anos] e deveria comegar o de educagdo, rolafvaj

no seio da sociedade, como tenue folha cahida da arvore pelo sopro violento do vento. Conf. CIVILETT]I,

Maria V. Pardal. O cuidado as criancas pequenas no Brasil escravista. Cad. Pesq., Sdo Paulo (76): 31-40,

fevereiro 1991 apud SCHAFASCHECK, Rosiclér. Op. cit. p. 73 e Relatorios e Falas do Presidente da

Provincia de Santa Catarina, Jodo José Coutinho, apresentados 2 Assembléia Legislativa Provincial nos anos
de 1850 a 1859 — APESC.
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MATTOS quando se refere a massa de homens livres e pobres no pais como um
todo, essa massa de excluidos, desprovida de uma ocupagdo e lugar definido, ndo

pertencia ao mundo do trabalho, € muito menos deveria caber no mundo do

governo.”

" Nessa perspectiva, o ensino publico era propagado na medida em que ndo
representasse uma ameaga aos privilégios da elite no poder €, pelo contrario, viesse
a cdntribuir para a sua manutengdo, sendo tomado como um elemento de
alargamento de alguns aspectos de civilidade e nfo, necessariamente, de

universalisacdo da instrucdo como seré discutido mais adiante.

1.3 Primordios do ensino publico e da inspecio escolar catarinense

2 ;Pode-se afirmar que no periodo anterior a proclamagdo da Independéncia, o
ensinov publico catarinense era muito pouco expressivo. As primeiras iniciativas
para sua implantac¢do ocorreram de forma esporadica no final do periodo Colonial e
primeiras décadas do Império. A primeira delas aconteceu com a criagdo do
subsidio literario, um impgsto que incidia sobre o consumo da carne ¢ da
aguardente'” e que era destinado ao sustento de aulas avulsas, denominadas Aulas
Régias. Esse tributo foi instituido em Santa Catarina no ano de 1774'"' e no triénio
de 1794 a 1796, rendeu a soma de 2.073$020 réis.!” No entanto, o valor arrecadado
parece ndo ter contribuido para a abertura de novas escolas. BOITEUX'® registrou
que, apesar da quantia arrecadada, nenhuma nova escola fora criada'™ e o oficial da
Armada Paulo José Miguel de Brito, no ano de 1816, ao referir-se a instrugdo

publica catarinense, afirmou que:

% MATTOS, Ilmar Rohloff de. O Tempo Saquarema — A Formagdo do Estado Imperial. 2° ed., Sao Paulo,
Hucitec, 1990, p. 121. '

1% MOACYR, Primitivo. Op. cit., p. 27.

' BOITEUX, Lucas Alexandre. Notas para a histéria catarinense. Florianopolis, Tipografia a vapor da
Livraria Moderna, 1912, p. 240. .

192 BRITO, Paulo José Miguel de. Meméria Politica sobre a Capitania de Santa Catharina. Rio de Janeiro,
1816, p. 72-73.

103 1 ucas Alexandre Boiteux foi Capitdo-de-Mar-e-Guerra e, em 1944 e 1945, escreveu no Jornal do
Comércio do Rio de Janeiro alguns artigos sob o titulo “A instru¢do pablica em Santa Catarina: na Col6nia e
no Império”. '

'% BOITEUX, Lucas Alexandre. “A instrugdo puiblica em Santa Catarina: na Colénia e no Império”.Jornal
do Comércio. Rio de Janeiro, 31.12.1944. Cépia datilografada.
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He sobremaneira apoucada a educagéo publica nesta Capitania: nella ndo ha
sociedade alguma litteraria, ndo ha collegios, nem seminarios; apenas um
Professor Regio de Grammatica Latina na Villa Capital, e algumas escolas
de primeiras letras sdo os unicos meios de instrucgdo que couberdo em
partilha a esses desgragados povos, que pela maior parte fora das Villas nio
sabem ler, nem escrever. Com tudo ha na Capital muitas pessoas que tem
instrucg@o (que ellas ndo adquirirdo no paiz), sendo certo que os homens
ricos que querem dar melhor educagdo a seus filhos os mandio para esta
Corte; porém aquelles que nfio tem posses para fazer as despezas necessarias
a este fim; tambem n#o tem a satisfagdo de que os filhos saibdo mais do que
o podem aprender dos tristes mestres que ha na Capitania. Qual sera pois a
applicagdo que se tera feito do tributo que pagdo estes povos ha tantos annos,
denominado, subsidio litterario?'®

Segundo BRITO, a arrecadagdo do subsidio literario, no ano de 1813, havia
rendido a quantia de 751$000 ¢ em 1816, o rendimento foi ainda maior,'o6 0 que
justifica a sua indagagdo sobre o destino dos valores arrecadados. Suas colocagdes
evidenciam que os membros da elite letrada catarinense, militares e funciondrios
civis enviados para assumir cargos administrativos, preocupados em oferecer a seus
filhos uma educa¢@o que Santa Catarina ndo dispunha, enviava-os a Corte ou a
outros paises. Evidenciam também que nao era prioridade para o governo portugués
a implementagdo do ensino publico nas terras de sua colonizagio, pois a produgio

da riqueza prescindia da escola. Na economia agroexportadora e escravocrata, a

e

escolarizagdo tornava-se dispensavel, j4 que os responsaveis pela produgdo da
riqueza, os escravos, ndo precisavam dela para aprender a trabalhar, uma vez que o
‘Qprendiam na sua lida diéria.

Além de a metrépole oferecer Aulas Régias aos seus colonos a titulo de
disseminag@o do ensino publico €, a0 mesmo tempo, ndo priorizar a aplicagdo dos
recursos que a elas eram destinados, outras iniciativas também mostravam-se
contraditorias, implicando limites ao ensino que oferecia. Por exemplo, € importante .
lembrar que antes da transferéncia da Corte para o Brasil o governo portugués
proibia a existéncia de tipografias, fato que tornava a impressio de livros

praticamente nula. SOUTHEY expressa a situa¢cdo quando afirma que

19 BRITO, Paulo José Miguel de. Op. cit., p. 72-73.
1% Ibid., p. 73.
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Outra prova de miseravel ignorancia foi ndo se ter tolerado no Brasil
tipografia alguma antes da transmigracdo da corte. Achavase a grande
massa do povo no mesmo estado como se nunca se houvesse inventado a
imprensa. Havia muitos comerciantes abastados que ndo sabiam ler, e dificil
era achar jovens habilitados para caixeiros e guarda-livros. Nem era raro um
opulento sertanejo encomendar a algum de seus vizinhos que de qualquer
porto de mar lhe trouxesse um portugués de bons costumes que soubesse ler
e escrever, para casar-the com a filha. Contudo, havia, na maior parte das
povoagdes, escolas publicas de primeiras letras, tomando os respectivos
mestres bem como os de latim, na maior parte das vilas, o titulo de
professores régios, instituigdo singularmente incongruente com esse sistema
cego que proibia a imprensa. Os que tinham aprendido a ler poucas ocasides
encontravam de satisfazer o desejo de alargar os seus conhecimentos (se
caso o possuiam), t3o raros eram os livros.'”’

Manter a col6nia desprovida de uma rede de ensino publico, bem como de
outros meios que possibilitassem o alargamento de conhecimentos eram medidas
que vinham contribuir para sustentar a sua dependéncia em relagdo a metropole,
como era o caso da proibigdo da instalagdo de cursos superiores. Segundo
CARVALHO,'® foi politica sistematica do governo portugués ndo permitir a
instalagdo de cursos superiores nas suas coldnias. O autor explicita que, em 1768,
quando a Capitania de Minas Gerais solicitou permissdo para criar por conta propria
um curso de medicina, o Conselho Ultramarino respondeu negativamente,
argumentando que a questdo era politica e que a decisdo favoravel poderia relaxar a
dependéncia da coldnia, pois um dos mais fortes vinculos que sustentava a
dependéncia das colénias era a necessidade de vir estudar a Portugal. No lugar de
implantar cursos superiores, o governo deveria fornecer bolsas de estudo para qﬁe
os alunos pobres pudessem fazer a viagem a Portugal. 109

Nos primeiros anos do periodo pds-independéncia, em Santa Cat‘arina, 0
ensino publico passou gradualmente a ganhar expressividade. Em um artigo de
jornal escrito por BOITEUX ficou registrado que, em sessdo do Conselho Geral da

Provincia, ocorrida em 07 de maio de 1825, o Conselheiro Major Joaquim José de

97 SOUTHEY, R. Histéria do Brasil. Sdo Paulo, Obelisco, 1965, p. 365-366 apud FAORO, Raymundo.
Existe um pensamento politico brasileiro? S3o Paulo, Atica, 1994, p. 50.

1% CARVALHO, José¢ Murilo de. 4 Construgdo da ordem: a elite politica imperial; Teatro de Sombras: a
politica imperial. 2° ed., Rio de Janeiro:Editora UFRJ, Relume-Dumar4, 1996, p. 59.

19 1 ACOMBE, Américo Jacobina. “A lIgreja no Brasil Colonial”. In: Holanda, Sérgio Buarque de. (Org.)
Histéria Geral da Civilizagdo Brasileira, S3o Paulo, Difusdo Européia do Livro, 1973, tomo I, v. II, p. 72.
apud CARVALHO, José Murilo de. Op. cit., p. 60.
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Oliveira denunciava o deploravel estado em que se encontrava a instru¢do na Vila
de Sdo Francisco devido a falta de Mestre de primeiras letras e solicitava
providéncias sobre a situacdo. Apdés um debate entre os Conselheiros, os mesmos
decidiram que o Presidente da Provincia deveria obter junto ao Imperador
autorizag@o para repetir na Vila de Sdo Francisco o mesmo improviso ocorrido na
Vila da Laguna, escolhendo para ocupar a fun¢do de professor um oficial-menor
apto, dentre os alunos das Escolas de ensino mutuo aqui estabelecidas, enquanto se
aguardavam providéncias gerais sobre a educagdo publica. Dando continuidade ao
artigo, BOITEUX registrou que o Ministro da Guérra, pela portaria com data de 30
de Setembro de 1825, determinou que uma das duas escolas de ensino elementar
que existiam em Desterro fosse custeada pela Fazenda Publica e que os materiais
como papel, tinta, penas e demais utensilios de uso dos alunos em aula fossem
fornecidos gratuitamente apenas aos alunos pobres.''®

~* Em 1826, ja havia uma escola de primeiras letras em Desterro, que
funcionava em uma casa térrea situada na atual esquina da rua Victor Meireles com
a Praga XV de Novembro. Nesse mesmo ano, o Governo Geral decidiu que em cada
convento de frades funcionasse uma escola para meninos € nos conventos de freiras,
uma para meninas. No entanto, Santa Catarina ndo usufruiu dos beneficios dessa
medida, pois ndo possuia casas religiosas.''!

Nessa época, os professores que atuavam no ensino catarinense, como nas
demais Provincias, estavam subordinados ao Diretor de Estudos, responsavel pela
inspecdo do ensino em todo o Império. No entanto, pode-se inferir que o Diretor de
Estudos atuava de forma direta na Provincia do Rio de Janeiro, enquanto que nas
demais, hierarquicamente, eram nomeadas pessoas para desempenhar a tarefa de
inspegdo, fato que em julho de 1825, ocorreu em Santa Catarina. Na referida data,
de acordo com BOITEUX, o Sargento-mor Patricio Antonio de Sepulveda Ewerard,
lente do Corpo de Artilharia, foi incumbido de inspecionar as escolas publicas da

Provincia e relatar acerca delas.!"

""" BOITEUX, Lucas Alexandre. Op. cit., 11.03.1945. Cpia datilografada.
"' Idem.
"2 [dem.
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A presenca de militares nas atividades do campo educacional estava ligada
ao fato de que eles faziam parte do pequeno grupo de letrados que existia na
Provincia naquela época. No caso da inspe¢do escolar, também poderia estar
relacionada com a conotagdo disciplinar e corretiva que era conferida a essa tarefa,
que acabava associada aos austeros costumes militares, € com a influéncia que os
membros das milicias tinham sobre a populagdo. Na Provincia catarinense, os
militares julgavam-se, freqiientemente, acima da ordem civil. Principalmente em
Desterro — onde era comum o nimero de membros das tropas ultrapassar o da
populagdo civil —, o desprezo que a gente de farda manifestava pelas autoridades
civis era o maior possivel. Esse fato levou funcionérios de certas categorias a
solicitarem (e obterem) licenca para usar fardamento como forma de fazerem-se
respeitar.' 13

Em 1831, a comissdo nomeada pela Camara Municipal de Desterro para
inspecionar as escolas de primeiras letras do respectivo municipio era composta
exclusivamente de militares.''* Justificando sua escolha, a Céamara afirmou
reconher n'elles os quesitos precisos para se alcansar o fim a [que] a Camara se
propoem.'

O Diretor de Estudos do Império era nomeado pelo Imperador e, como
poderd ser constatado no decorrer deste trabalho, suas atribuigdes consistiam,
propriamente, nas mesmas delegadas aos encarregados da inspe¢do do ensino a
partir da década de 1840 até o término do periodo em foco, com a diferenga de que,
ao longo dos anos, elas foram sofrendo desdobramentos e tornando-se mais
complexas.

Basicamente, a funcdo do Diretor de Estudos era relatar anualmente ao
Imperador sobre os resultados do ensino, propondo meios para o seu adiantamento e

advertir e corrigir os professores que ndo seguissem as instrugdes dadas. Além

disso, também estava encarregado de extirpar as possiveis confrovérsias e fazer

3 CABRAL, Oswaldo Rodrigues. Os Juizes de Fora (Nossa Senhora do Desterro). Florianopolis, Imprensa
Oficial, 1950, p. 08. '

" Tenente Coronel da Silva Mafra, Tenente Coronel Henrique Marques de Oliveira e o Capitdo-mor
Jerdnimo Francisco Coelho.

5 Oficio da Camara Municipal de Desterro, de 07 de outubro de 1831, ao Presidente da Provincia. In:
Correspondéncias das Camaras Municipais aos Presidentes da Provincia- APESC.
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com que entre os professores houvesse uma perfeita paz, e uma constante
uniformidade de doutrina de forma que todos conspirassem para o progresso da sua
profiss@o, e aproveitamento dos seus discipulos.''®
Tais atribui¢des traduzem o perfil de escola que os governantes iam
esbogando, em conformidade, € claro, com os interesses da nagio hburguesa e
centralizadora em processo inicial de formagdo. De acordo com as fungdes
conferidas a inspecéo escolar, pode-se inferir que a escola publica seria uma espécie
" de sacerddcio, idealizado de cima para baixo. Primeiro, a agdo inspetora deveria
eliminar controvérsias e zelar pela paz, revestindo o ensino. publico de “ordem” e
“harmonia”. Segundo, deveria manter uma uniformidade de “doutrina”. O préprio
termo “doutrina” ja revela por si s6 que a inten¢do era oferecer um ensino que
permanecesse mais no nivel da moralizagdo do que no da transmissdo de
conhecimentos. Como poderd ser confirmado mais adiante, a questdo salarial
também vem expressar esse aspecto moral, sacerdotal que era conferido ao ensino
publico. Em 1848, quando foram criados, pela primeira vez, os cargos de Diretores
da Instru¢do em Santa Catarina, esses ndo eram remunerados. Mais tarde, em 1854,.
com a mudanga da legislacdo e a institﬁig:ﬁo da Diretoria de Instrugdo, os
Subdiretores néo recebiam ordenado e as indica¢des sdo de que o salario estipulado
para o Diretor de Ensino era baixo. Quanto ao ordenado do professorado, pode-se
afirmar que, ndo obstante os reajustes salariais ocorridos no periodo privilegiado,
também manteve-se baixo. O carater de moralizagdo do ensino era enfatizado,
resguardando-o do carater profissional que fmplicaria salarios definidos e melhores.
Como ja observamos, na sociedade brasileira, escravocrata € com uma
economia baseada na agricultura de exportagao, a produgdo da existéncia da maioria
da populagdo prescindia de escolarizagdo. Assim, o Governo central ndo precisava
fundar democraticamente a instituicdo escolar, mas também ndo podia abrir méio
inteiramente do ensino. Para os dirigentes do pais, o ensino significava um meio de

imprimir aspectos de civilidade na sociedade em constituigdo, como também

"' MOACYR, Primitivo. Op. cit., p. 17.
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7
li

possibilitava formar quadros capazes de garantir o batendimento as demandas do
aparelho governamental em processo de formagdo. Nessa nac¢do recém-proclamada,
a pugna que tomava corpo era por uma escola elitista e eXcludente, diferencada para
cada segmento da sociedade. Cabia ao ensino elementar oférecer o minimo de
conhecimentos para que alguns membros de segmentos populares, via de regra
brancos.com recurso suficiente para o seu sustento, mas insuficiente para estarem
entre os eleitores e elegiveis — tendo em vista a renda minima estipﬁlada pelo voto
censitario —, conhecessem as leis e tivessem acesso a materiais impressos como
jornais, livros e outros veiculos de in'formac;ﬁés gerais. Uma escola literalmente de
“primeiras letras”, conforme a designagéo que lhe foi conferida.

Nessa perspectiva, no ano de 1827, a Lei de 15 de Outubro, que
determinava que fossem criadas escolas de primeiras letras em todas as cidades,
vilas e lugares mais populosos do Império, definiu que nelas seria ensinado a ler e
escrever, bem como as quatro operagdes de aritmética, a pratica de quebrados, os
decimais e propor¢des, as nogdes mais gerais de geometria pratica, a gramatica da
lingua nacional e os principios da moral cristd e da doutrina da religido catolica.'”
Como € possivel dx;er&observado, o conteudo a ser ministrado nessas escolas
resumia-se propriamerrte a alguns conhecimentos elementares e a outros de cunho
moralizante.

De acordo com a referida lei, a fiscalizagdo do ensino elementar passou a
ser responsabilidade dos presidentes das respectivas Provincias. Em seu artigo 14

determinava que:

Os provimentos dos Professores e Mestras serdo vitalicios; mas os
Presidentes em Conselho, a quem pertence a fiscalizag¢iio das escolas, os
poderdo suspender, e sé por sentengas serdo demittidos, provendo
interinamente quem substitua.''®

""" Lei de 15 de Outubro de 1827, Artigo 6° Colegfio de Leis do Império do Brasil - BPESC.
"% Lei de 15 de Outubro de 1827. Colegfio de Leis do Império do Brasil - BPESC. (grifos meus)
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Portanto, a fiscalizag¢do do ensino catarinense estava a cargo do Brigadeiro
Francisco de Albuquerque Mello,'”® o segundo a assumir as fungdes de presidente
da Provincia. ' Como a Ilha de Santa Catarina era ponto estratégico na garantia do
dominio portugués sobre as terras sul-brasileiras, por muito tempo, os
administradores da Provincia eram, na maioria, chefes e comandantes militares, os
quais tiveram participacdo direta nos rumos conferidos a politica, & economia e a
cultura catarinense. No campo do ensino publico, esses administradores atuaram de
forma bastante proxima, principalmente no que dizia respeito a inspeg¢éo escolar.

A partir do ano de 1828, segundo a Lei de 1° de Outubro, a fiscalizagdo do
ensino passou a ser de competéncia das Camaras de Vereadores. Essa lei, que dava
nova forma as Camaras Municipais,'*! no Titulo que tratava das Posturas Policiais,
Artigo 70, determinou que elas teriam inspecgdo sobre as escolas de primeiras

letras, (...)."

Dessa forma, pode-se afirmar que a inspecdo escolar, desde os seus
primérdios, foi instituida com a clara inten¢do de controlar o ensino publico. Em
Santa Catarina, como podera ser observado no decorrer deste trabalho, a inspecio
foi um segmento do campo educacional que recorreu essencialmente a dois agentes:
policia e Igreja.

Nesse ano de 1828, Santa Catarina contava com as Camaras Municipais de
Desterro, Lages, Laguna e Sdo Francisco. Por conseguinte, a inspe¢do do ensino em

toda a Provincia estava sob a a¢io dessas respectivas Camaras, que eram presididas

pelo vereador mais votado e sua composigdo variava de acordo com a importéncia

1% Francisco de Albuquerque Mello nasceu em Vizeu, Portugal. Envolvido na Revolugio Pernamhicana de
1817, foi mandado voltar para Lisboa. Em 1823 retornou ao Brasil, era Coronel e exercia as fun¢des de
Governador das Armas da Paraiba. Tomou posse do cargo de Presidente da Provincia de Santa Catarina em
12 de margo de 1825, permanecendo até 14 de janeiro de 1830. CORREA. Carlos Humberto. Os governantes
de Santa Catarina de 1739 a 1982: notas biogrdficas. Florianépolis, Ed. da UFSC, 1983, p. 196.

29 O primeiro Presidente da Provincia de Santa Catarina foi Jodo Antonio Rodrigues de Carvalho. Conforme
PIAZZA, sua naturalidade é atribuida ora a Bahia, ora ao Rio de Janeiro ¢ ora ao Ceara. Cursou a Faculdade
de Leis da Universidade de Coimbra, onde bacharelou-se em Direito Civil. Retornou ao Brasil em 1808 e
assumiu a presidéncia da Provincia de Santa Catarina em 16 de fevereiro de 1824, permanecendo no cargo
até 12 de margo de 1825. PIAZZA, Walter Fernando. Santa Catarina: sua historia. Florianopolis, Co-edigdo
ed. da UFSC/Lunardelli, 1983, p. 229-232 ¢ CORREA, Carlos Humberto. Op. cit., 1983, p. 96.

2! Anteriormente a esta lei, as Camaras Municipais eram reguladas pelas Ordenagdes Filipinas —
compilagdo das leis portuguesas realizada no reinado de Filipe 1l e publicada em 1603. Ver mais sobre o
assunto em ALMEIDA, Candido Mendes de. Codigo Philippino ou Ordenagdoes do Reino de Portugal. Rio
de Janeiro, Typographia do Instituo Philomathico, 1870 — BPESC-Setor de Obras Raras.

1221 ei de 1° de Outubro de 1828. Colegio de Leis do Império do Brasil - BPESC.
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politica das unidades administrativas.'”® Nas cidades, era composta de nove
membros € nas vilas, de sete, sendo que cada Camara tinha um secretario. Além do
secretario, a Camara estava autorizada a nomear um procurador, um porteiro, um ou
mais fiscais e seus suplentes. A elei¢do dos vereadores era feita de quatro em quatro
anos,‘24 no dia 7 de setembro.

Além das eleigbes da época serem estipuladas em dois graus, eram
caracterizadas pelo voto censitario. Com base em uma concepg¢éo elitista, a maioria
da populagdo era considerada desqualificada para o processo eleitoral. Dele estavam
excluidos, além das mulheres, escravos e indios, os que ndo professavam a religido
catdlica e os que ndo atingissem um minimo de renda. No que dizia respeito a
elei¢do de vereadores, para ter direito ao voto ou concorrer ao cargo, €ra preciso ser
brasileiro'? e estar no gozo de seus direitos politicos ou, quando fosse estrangeiro,
ser naturalizado. Estavam excluidos desse processo aqueles que se encaixassem nos
seguintes casos: menores de vinte € cinco anos, exceto os casados € os oficiais
militares maiores de vinte € um anos; os bacharéis formados e clérigos de ordens
sacras; os filhos que estivessem em companhia dos pais, salvo os que fossem
funcionarios publicos; os criados de servir ndo compreendendo os guarda-livros,

primeiros caixeiros das casas de comércio, os criados da Casa Imperial que nédo

fossem de galdo branco e os administradores das fazendas e fabricas; os religiosos

123 As cidades eram as unidades administrativas de maior importancia politica nas Provincias. Abaixo delas
estavam as vilas que mais tarde passaram a ser denominadas municipios. Ambas estavam sob a jurisdigdo de
uma vereagao. ’

124 Lei de 1° de Outubro de 1828, Artigo 2°. Conforme a legislagdo subseqiiente, o prazo para elei¢do de
vereadores passou para dois anos em 1836, retornando para quatro anos em 1846. Considerando a partir da
lei de 1828, as Legislaturas das Cmaras de Vereadores no periodo enfocado foram: 1829-1832, 1833-1836,
1837-1838, 1839-1840, 1841-1842, 1843-1844, 1845-1848, 1849-1852, 1853-1856, 1857-1860. Conf.
Coleg¢do de Leis do Império do Brasil - BPESC, Colegdo de Leis da Provincia de Santa Catarina - BPESC e
Correspondéncias das Cadmaras Municipais aos Presidentes da Provincia: 1827-1857 - APESC.

12 De acordo com a Constituigdo Brasileira de 1824, eram considerados brasileiros:

“1- Os que no Brasil tiverem nascido, quer sejam ingenuos, ou libertos, ainda que o pai seja estrangeiro, uma
vez que este ndo resida por servigo de sua Nagdo. II- Os filhos de pai Brasileiro, e os ilegitimos de mée
Brasileira, nascidos em pais estrangeiro, que vierem estabelecer domicilio no Imperio. IIF Os filhos de pai
Brasileiro, que estivesse em pais estrangeiro em servigo do Império, embora eles ndo venham estabelecer
domicilio no Brasil. IV- Todos os nascidos em Portugal, e suas Possessdes, que sendo ja residentes no Brasil
na época, em que se proclamou a Independéncia nas Provincias, onde habitavam, aderiram a esta expressa,
ou tacitamente pela continuagdo da sua residéncia. V- Os estrangeiros naturalizados, qualquer que seja a sua
Religido. A lei determinard as qualidades precisas, para se obter Carta de naturalizagdo.” Constituigdo
Politica do Império do Brasil de 1824, Titulo 2, Artigo 6°, paragrafos 1, 11, 1II, IV e V . Colegdo de Leis do
Império do Brasil - BPESC.
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ou outros que vivessem em comunidade claustral e os que ndo tivessem a renda
liquida anual de cem mil réis por bens de raiz, industria, comércio ou empregos.'*

No caso da escolha de deputados e senadores, ndo podiam ser eleitores nem
votar nas elei¢Bes secundarias, os que ndo tivessem renda liquida anual de duzentos
mil réis por bens de raiz, industria, comércio ou empregos; os libertos e os
criminosos pronunciados em querela ou devassa. Para ser deputado, acrescentava-se
a exigéncia de que a pessoa indicada tivesse no minimo quatrocentos mil réis de
renda liquida, fosse brasileiro e professasse a religido do Estado.'”” Nessas
condi¢des, o namero de eleitores era muito reduzido. Para se ter uma dimensdo da
situa¢do, vale ressaltar a fala do visconde de Ouro Preto, Senador do Império,
quando afirmou que era um escdrnio dizer-se que se rege o Brasil pelo sistema
representativo, pois dos treze a quatorze milhdes de habitantes existentes em 1886
somente cento e cinqiienta mil eram eleitores, cerca de 1% da populagao.'®

A lei ndo fazia referéncia ao fato de que para ser vereador era preciso ser
alfabetizado. No entanto, os ocupantes do cargo, de modo geral, eram recrutados
entre os poucos instruidos que havia nos municipios. Entre eles estavam vigérios,
militares e também alguns comerciantes de destaque.'”’

Pelo menos quinze dias antes das elei¢cdes o Juiz de Paz deveria afixar, nas

- portas da igreja matriz e capelas filiais, a lista com os nomes das pessoas aptas para
0 voto nas respectivas paroquias. Nos locais onde ndo havia Juiz de Paz, os parocos
eram os encarregados dessa tarefa.

A participagdo da Igreja no processo eleitoral estava relacionada ao fato de
que a Igreja Catolica era a religido oficial do Estado, sendo que a relagdo entre
ambos era regulada pelo regime de padroado, que submetia o poder eclesiastico ao
controle politico do Imperador. Os religiosos recebiam ordenados do Estado, que os
nomeava para os diversos cargos. Assim, muitas das fun¢des dos parocos eram

determinadas pelo Presidente da Provincia. A divisdo administrativa das Provincias

126 { ei de 1° de Outubro de 1828, Artigos 3° e 4°. Colegio de Leis do Império do Brasil - BPESC.

127 Constituigio Politica do Império do Brasil, Artigos 94 ¢ 95. Colegdo de Leis do Império do Brasil -
BPESC.

28 Atas do Senado, sessdo de 11 de junho de 1886 apud NOGUEIRA, Marco Aurélio. Op. cit., p. 20.

12 Correspondéncias das CAmaras Municipais aos Presidentes da Provincia: 1827-1858 - APESC.
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fornece indicios da profunda interpenetragdo que havia entre Igreja e Estado e pode
ser reunida em dois grupos: o ligado a divisdo politica, que compreendia as
comarcas, os distritos, as cidades e as vilas; e o ligado a divisdo eclesiastica, que
compreendia as pardquias, as freguesias € 0s curatos.'*°

As Céamaras Municipais eram encarregadas das fungdes administrativas no
que dizia respeito a policia e economia dos respectivos municipios.'*! Estavam
autorizadas a deliberar, entre outras questdes, sobre 0s meios de promover e manter
a tranquilidade, seguran¢a, saude e commodidade dos habitantes, assim como
sobre o asseio, seguranga, elegancia e regularidade externa dos edificios, e ruas
mediante a elaboracdo das Posturas Municipais.13 2 Assim, além de fungdes
propriamente administrativas, as Céamara Municipais tinham uma fungdo
pedagogica. Eram educadoras no sentido de propagar e controlar um padrdo de
comportamento baseado na moral e civilidade, zelando pela tranqiiilidade e ordem
da vida em sociedade.

A inspe¢do escolar desempenhada pelas Camaras Municipais traduzia o
conteido moral e higi€nico dessas posturas. As comissdes nomeadas pelas
Municipalidades para inspecionar as escolas, além de relatar sobre questdes
referentes ao ensino como o método utilizado, o conteﬁdé lecionado, a assiduidade
do professor € dos alunos e o adiantamento destes ultimos, ndo deixavam de
observar se a escola estava instalada em lugar salubre e se haviam encontrado um
ambiente que apresentasse decencia, respeito e limpeza.">> A comissdo encarregada
de inspecionar as escolas de Laguna, no ano de 1838, ao visitar a escola publica de

meninos do professor José Joaquim Lopes, afirmou que

130 A paréquia era o territ6rio sobre o qual se estendia a jurisdigao espiritual de um vigario; a freguesia era
uma povoacdo sob o aspecto eclesidstico; e, o curato compreendia o territério atendido por um cura, ou seja,
era o territério no qual existia uma capela onde havia um padre designado para atendéla. Neste caso, a
capela era denominada de capela curada. Conf. FREIRE, Laudelino (Org.) Grande e Novissimo Diciondrio
da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro, Ed. A Noite S.A., v. I e 11, [19..] - APESC. FERREIRA, Aurélio
Buarque de Hollanda. Diciondrio Brasileiro da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro, Ed. Civilizago
Brasileira, [19..] - APESC e MATOS, Enio de Oliveira. Arquidiocese de Floriandpolis - preservando sua
histéria. Florian6polis, Arquivo Histérico Eclesidstico de Santa Catarina, 1996.

131 Lei de 1° de Outubro de 1828, Artigo 66. Colegao de Leis do Império do Brasil - BPESC.

2 Ibid., Artigo 71.

133 Relat6rios das comissdes encarregadas de inspecionar as escolas piblicas e particulares da Provincia:
décadas de 1830 e 1840. In: Correspondéncias das Camaras Municipais aos Presidentes da Provincia -
APESC.
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Achou a Comigdo [que] se ensina nesta escolla todas as materias proprias do
ensino de primeiras Letras, como sejam, ler, escrever, aritmetica, gramatica
racional, achou discipulos muitos adiantados em todas as materias, muito
respeito e decencia e muita limpeza tanto nos Dlsmpu]os como na escola;

nesta escola estuda-se pello methodo alencratro.”

Visando conferir dada ordem as condutas e buscando atingir o ideal do que
compreendia como civilizagdo, a elite catarinense generalizava a partir de seus
valores e disseminava concep¢des que acreditava constituirem-se pontos fundantes
das praticas urbanas, caracteristicas de uma sociedade mais avangada, civilizada.'*
Na fala alardeava a importincia de um comportamento moderado, decente,
civilizado que culminasse na tranqiiilidade e seguranca. J4, na prética, indios eram
dizimados na medida em que, em nome do progresso, a colonizagdo ocupava
territorios por eles habitados'*® e negros eram escravizados, sofrendo torturas e toda
sorte de privagdes. Assim, o avangar da civilizagdo implicava um processo violento
~ e sanguinario, que a elite buscava escamotear mediante a propaga¢do da imagem
que tragéva tanto do indio como do negro. O Presidente da Provincia Feliciano
Nunes Pires, referindo-se & ocupacdo das terras do interior catarinense, afirmou que,
além de contribuir para o aumento da producfo, também ajudaria a hirem-se
afugentando os indomitos indigenas que dominam as matas, d'onde sahem
frequentemente a fazer est;’agos, que tanto tem consternado os nossos pacificos
Lavradores."’

No projeto civilizatério em concretizagdo nfo havia lugar para indios e
negros. O modelo de homem tido como civilizado era o branco, catdlico,

proprietario € que apresentasse conduta condizente com os padrdes europeus,

134 Relatério sobre as escolas publicas e particulares da Vila da Laguna, de 03 de fevereiro de 1838,
apresentado 4 Camara Municipal de Laguna. In: Correspondéncias das Camaras Municipais aos Presidentes
da Provincia — APESC.

135 Eram entendidos como nagdes civilizadas os paises do centro do desenvolvimento capitalista, mais
especificamente a Franga e a Inglaterra, paises que sediaram a revolugdo politica e industrial,
respectivamente, dando entrada em uma nova era no fim do séculoXVIII e inicio do XIX.

136 Conf. SANTOS com o inicio da colonizagdo européia em Santa Catarina, em 1828, foi deflagrada a
conquista da area territorial ocupada pelos indios existentes na Provincia, culminando com a dizimagéo do
indio nessa regifio. Segundo o autor, era comum afirmarse que “indio somente era bom morto”. SANTOS,
Silvio Coelho. Indios e Brancos no Sul do Brasil - A dramdtica experiéncia dos Xokleng. Florianépolis,

Lunardelli, 1973, p. 78.

B7 Relatério do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Fe11c1an0 Nunes Pires, apresentado ao Conselho
Geral da Provincia em 09 de dezembro de 1833, p. 16 - APESC. (grifos meus)
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principalmente aqueles inspirados nos franceses. Segundo Mario CARELLI, na
oposi¢do entre barbarie e civilizagéo, um problema cléssico que se fazia presente
nos anos oitocentos era que o brasileiro que pertence a elite de seu pais julga-se
branco e afrancesado, (..) sacrificando assim sua heranca amerindia e
exorcizando a presenga africana.]38

José Carlos REIS,”’9 baseado na obra Historia Geral do Brasil, de
Francisco Adolfo VARNHAGEN,"? analisa que a elite que fez a Independéncia
queria uma ruptura com Portugal somente no sentido politico. Para ela, a identidade
da nova nag@o deveria ser assentada na civilizagdo portuguesa, pois os portugueses
eram os representantes da Europa, das Luzes, do progresso, da razdo, da civilizagdo
e do cristianismo, valores que pretendiam prosseguir em defesa. Continuando, o
autor afirma que a elite ndo queria um Brasil indigena, negro, republicano, latino-
americano e ndo-catolico.'*!

Em sua obra, VARNHAGEN descreve os indios como violentos, barbaros,
sem sentimento de patriotismo e refere-se a eles como essas gentes vagabundas.'*?
Quanto aos negros, declara que os traficantes negreiros fizeram um grande mal ao
Brasil entulhando as suas cidades do litoral e engenhos de negrarias. Para o autor,
0s negros fizeram mal ao Brasil com seus costumes pervertidos, seus habitos menos
decorosos, despudorados. Quando argiiido em entrevista sobre a presenga dos

negros no Brasil, declara que sem eles o Brasil teria sido muito melhor. 143

138 CARELLI, Mario. Culturas Cruzadas: IntercAmbios culturais entre Franga e Brasil, p. 106 apud
SCHAFASCHEK, Rosiclér. Op. cit., p. 45-46. (grifos do autor)

1% REIS, José Carlos. As identidades do Brasil: de Varnhagen a FHC. Rio de Janeiro, Editora Fundagdo
Getulio Vargas, 1999, p. 22-50. ‘

1% Erancisco Adolfo de Varnhagen é considerado o fundador da histéria do Brasil com sua obra a Historia
Geral do Brasil, escrita no ano de 1850, sob os auspicios do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro que
na época era presidido pelo Imperador D. Pedro II. Segundo seus criticos, Varnhagen representa o
pensamento brasileiro dominante durante o século XIX. Aristocrata, o visconde nutria sentimentos de
profunda fidelidade a4 familia real portuguesa. “Sua histéria prioriza as agdes dos her6is portugueses e
brasileiros brancos. Para ele, a plebe — indios, negros, caboclos, mamelucos, mulatos, pobres em geral —
seria desequilibradora do Brasil grande, atrasava-o, desordenava-o, entravava o seu progresso. O Brasil quer
outro Portugal: uma nagfo imperial, uma poténcia mundial.” Conf. REIS. José Carlos. Op. cit., p. 23, 32 e 33
e SCHWARCZ, Lilia Moritz. As Barbas do Imperador: D. Pedro 11, um monarca nos trépicos. 2° ed., Sdo
Paulo, Companhia das Letras, 1999, p. 127.

I REIS, José Carlos. Op. cit., p. 31 € 32.

"2 Ibid., p. 35.

3 1bid., p. 42 € 43.
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Na tarefa de formar condutas condizentes com uma sociedade civilizada,
sob a perspectiva burguesa da elite, Igreja e governo eram fortes aliados. SERPA,

. qe . 144
em seu estudo sobre a Igreja Catdlica em Santa Catarina,

analisa que a Igreja
evidenciava afinidades com o poder temporal pregando respeito, obediéncia,
ordem, disciplina, unido, concordia, hierarquizagdo da sociedade, amor entre as
classes sociais e fazia o discurso da naturaliza¢do das classes sociais."* Embora
seu trabalho tenha privilegiado o periodo Republicano, posterior ao que ora
tratamos, pode-se afirmar que, no periodo Imperial, a pregagdo da Igreja ja continha
os aspectos elencados pelo autor, pois a fala oficial traz indica¢cdes de que na

primeira metade do século XIX, elite e Igreja mantinham uma intima alianga quanto

ao conteudo do processo de formacdo da sociedade de entdo:

...a decencia em que € preciso manter os Templos, e de tudo o quanto é
concernente ao culto externo; sem ella soffreria a dignidade da Religido do
estado; e tudo que for menosprezar a esta he em danno da Causa publica,
por haver entre ambos nexo e sympatias da mais eminente
importancia,'*

Segundo SERPA, o processo de romaniza¢do da Igreja'*” e a busca de uma
sociedade nacional civilizada estavam estreitamente ligados € ndo podem ser
tomados separadamente. Ao mesmo tempo em que a preservacdo dos templos
catélicos era entendida como fundamental ao cultivo do respeito pelo Estado e suas
instituicdes, as manifestagdes religiosas populares foram perseguidas pelas elites no
poder que procuravam elimind-las, visando a hegemonia da religido oficial do
Estado. O processo de romaniza¢do da Igreja buscou, também, exterminar toda e

qualquer manifestagdo de fé expressa pelo povo, que ndo se encaixasse no

"4 SERPA, Elio Cantalicio. Igreja e Poder em Santa Catarina. Florianépolis, Ed. da UFSC, 1997.

1 Ibid., p. 100.

146 Relatério do Presidente da Provincia de Santa Catarina, José Joaquim Machado de Oliveira, apresentado a
 Assembléia Legislativa Provincial em 1° de margo de 1837, p. 10- APESC. (grifos meus)

147 Romanizagdo foi o movimento de renovagéo interna do catolicismo, também denominado de “Catolicismo
Ultramontano”, em que buscowse tornar a Igreja mais “Catdlica Romana” e menos “nacional”. Esta
tendéncia restauradora foi desencadeada no Brasil por bispos reformadores por volta de 1850 e encontrou
entraves no Regalismo (supremacia do poder do Estado sobre a Igreja), traduzindo-se em conflitos na década
. de 1870, como o da chamada Questdo Religiosa. Conf. RAMOS, Nilton Jodo. Rela¢des Historicas entre
Igreja e Estado. Dissertagdo (Mestrado em Sociologia Politica), Florianépolis, UFSC, 1990, p. 63 ¢ 82.
Mimeo.
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catolicismo romano, desenvolvendo um processo de sanitariza¢do. SERPA analisa
que o combate as manifestagdes religiosas populares estava na esteira do ideal de
constru¢do de uma nagdo civilizada, através de padrdes culturais europeus.'*®
Nesse processo de sanitarizagdo das manifestagdes religiosas, a elite
catarinense passou a discriminar e perseguir aquelas que identificava como
originada das crengas populares e que, por conseguinte, ndo estavam de acordo com
a pregacdo do catolicismo romano. De acordo com SCHAFASCHECK, atos
religiosos como a procissdo do Corpo de Deus eram considerados festas civicas, no
entanto, festas como a do Divino Espirito Santo e da Santissima Trindade que
tinham aspectos mais ligados ao folclore luso-brasileiro do que vinculos com a
Igreja Romana paséaram a ser menosprezadas pela elite."* Como para a elite as
festas devocionais populares ndo condiziam com os costumes de uma sociedade
civilizada, ou seja, ndo estavam de acordo com os padrdes culturais da civilizagdo
ocidental catdlica, passaram a. ser por ela criticadas. Um artigo do jornal O

MENSAGEIRO, referindo-se a comemorac¢do da Festa do Divino Espirito Santo,

dizia

Ninguém como eu respeita os usos e costumes religiosos, ninguém como eu
respeita a religido que me ensinaram, ninguém como eu acata e reconhece a
necessidade do culto externo. Ndo posso porem habituar-me a ver usos e
costumes que possdo tornar ridiculo o que é santo,— pelas ruas de uma
cidade civilisada, uma musica infernal composta de uma tocada viola, de
uma enfumagcada rabecca e de um insupportavel tambor? Sera isso culto? '*°

As manifestacdes populares eram vistas pela elite como fator de
degeneragdo dos costumes e sofriam um processo incisivo de discriminag¢do e
controle. A festa do Carnaval, que foi durante muito tempo expressdo de uma
atividade coletiva com a participagdo de ricos e pobres, aos poucos foi sendo
reprimida e reformulada no sentido de restringir a participagdo de pobres, refutada

pela elite. Nos dias de Carnaval acontecia a brincadeira do entrudo, que consistia

18 SERPA, Elio Cantalicio. Op. cit., p. 21.
19 SCHAFASCHEK, Rosiclér. Op. cit., p. 53.
1% 0 MENSAGEIRO N° 62, de 23.04.1856, p. 3 apud SCHAFASCHEK, Rosiclér. Op. cit., p. 54.
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em atirar nas pessoas limdes de cheiro."”' Essa brincadeira, segundo CABRAL, era
bastante divertida, ocasionando correrias, risadas, improvisagdo de trincheiras e
entradas precipitadas pelas portas das casas nos dias de folia. Desde 1833, as
posturas Municipais buscavam controlar o jogo do entrudo mediante a proibi¢do da
venda dos limdes de cheiro, sem obter sucesso.”? Parece que .0 que mais
preocupava era o envolvimento das “familias de bem”. Em nome da civilizagéo e da
ordem publica, a elite recriminava essa manifestagcdo, reprimindo-a por meio da

coer¢do — da agédo policial. Em um artigo de jornal da época 1€-se:

Quem se recordar da maneira escandalosa com que ha alguns annos muitas
familias honestas, residentes nesta capital, se entretinham com o jogo do
entrudo, durante os trés dias respectivos(...) e observar attentamente o que
6ra succede, convira com nosco que ha tanta differenga, como da primavera
ao Estio!

(...) actualmente joga-se o entrudo, porem com a moderaciio; respeita-se
a moral publica; e o interior do asilo das familias nfio he invadido com
tanta audacia e descaramento!

Gragas as providencias policiaes que com tanto acerto se tem adoptado;
e gracas a civilizacio (gue com admiravel progresso se vai introduzindo
no povo desterrense! '

Ao expressar com regozijo o avango obtido no sentido de colocar dada
ordem ao jogo do entrudo, o autor do artigo, quando afirma que o interior do asilo .
das familias ndo he mais invadido com tanta audacia e descaramento, fornece-nos
indica¢des de que o processo de demarcagdo dos limites entre o espago publico € o
privado era candente entdo. Da maneira como o autor se expressa, pode-se ter uma
dimensdo desse movimento onde o espago privado no dmbito da familia — que
anteriormente era acessado com facilidade, de forma abrupta, por ocasido do jogo
do entrudo — n@o poderia mais ser invadido, bem como a moral publica tinha que
ser respeitada, mostrando que espago publico e privado iam historicamente sendo

construidos.

1 Limdes de cheiro eram esferas de cera oca que traziam em seu interior d4gua ou perfume. A sua fabricagdo
era uma atividade que acontecia nos meses antecedentes ao carnaval, para a qual se dedicavam muitas
senhoras pobres que expunham o produto nas lojas tabernas e armazéns. Nos dias de festa, mandavam filhos
de escravos vender o produto pelas ruas expostos em tabuleiros. Ocorria também a fabricagio clandestina dos
limdes de cheiro e nesse caso ndo havia como controlar os liquidos neles injetados. Algunstraziam liquidos
coloridos ou corrosivos. que acabavam estragando as roupas de quem fosse atingido. Outros continham
?UIdOS mal cheirosos como urina, por exemplo. Conf. CABRAL. Op. cit., 1979, v. 2 Meméria, p. 228229.
Ibid., p. 227 e 229.

' 0 CONSERVADOR, Desterro, 23.02.1855 apud SCHAFASCHEK, Rosiclér. Op cit.,, p. 56. (grifos
meus)
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O cuidado que os governantes tinham ao procurar moldar costumes e
posturas, elegendo normas de boa convivéncia, estava relacionado com essa questio
da construgdo do espaco publico. Na medida em que a esfera publica ia tomando
corpo, o espago privado também ganhava limites mais definidos. Na perspectiva
burguésa da época, para se garantir uma boa convivéncia em publico era preciso
colocar regras, definir uma ordem. A inspeg¢édo escolar também se fez presente nesse
processo pedagogico de ordenamento de condutas, pois desde os seus primordios,
foi caracterizada por agdes de corregdo € punicdo sobre os professores.

No periodo que antecede a década de 1830, ou seja, anterior & criagdo
oficial das primeiras escolas publicas em Santa Catarina, a inspe¢do escolar esteve
sob a responsabilidade do Diretor de Estudos, do Presidente da Provincia e das
Camaras Municipais. Independente da instincia a que esteve subordinada, pouco se
pode afirmar sobre a maneira efetiva pela qual a inspe¢do escolar acontecia ou
mesmo se O ensino catarinense era realmente inspecionado, pois ndo encontramos
registros sobre a inspe¢do de entdo. Todavia, considerando-se a ac¢do inspetora
desempenhada no decorrer do periodo em foco, pode-se inferir que provavelmente a
inspecdo escolar — de conteudo corretivo € punitivo — era grandemente limitada

ao levantamento de dados como numero de aulas e escolas,154

alunos e professores,
bem como o total de alunos aprovados.

5 Essa pratica ganha‘ sentido se tivermos presente que a inspec¢do da instrugdo
se .dava -no -interior do. _pfojeto burgués de civilizagdo. A elite dirigente,
empreendedora de uma nagédo civilizada e, por Aconseguinte, propagadora de uma
instrug¢do universalizante, ndo podia‘déiXar de oferecer e'scolarizagﬁoa A necessidade
de registrar a presenga fisica da escola na comprovagdo da existéncia numérica de

professores, aulas e alunos se fazia essencial na medida em que vinha atestar que

havia educagdo escolar — uma das prerrogativas de uma sociedade civilizada. O

que interessava ao governante era mostrar que havia ensino publico em seus

dominios. Assim, provar a existéncia do ensino publico por meio da presenga fisica

R

da escola fazia parte do esfor¢o governamental de mostrar aspectos de civilidade da

1% As aulas compreendiam o ensino secundério, ministrado por meio de cadeiras avulsas e as escolas
correspondiam ao ensino elementar, ou seja, eram as escolas de primeiras letras.
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mesma forma que, por exemplo, buscar imprimir sobriedade e decéncia as condutas,”

asseio, seguranga, elegancia e regularidade externa dos edificios e ruas e promover
e manter a trangiiilidade, saude e commodidade dos habitantes. O visivel era

fundante, no sentido de mostrar que havia uma nacfo, uma civilizagdo em curso.

7

Expressdo do processo de organizagio/afirmacdo do préprio Estado em

formagdo, as leis referentes a inspeg¢do escolar promulgadas até entdo (Lei de 15 de
Outubro de 1827 — a primeira lei brasileira sobre a instrug@o publica elementar —,
que delegou a fiscalizagcdo do ensino aos presidentes de Provincia e a Lei de 1° de
Outubro de 1828, que a transferiu para as Camaras Municipais) ndo fizeram
referéncia acerca de como ela deveria ocorrer- Nao mencionaram a quem e de que
maneira os encarregados da inspe¢do deveriam prestar contas, bem como quais
seriam as suas atribui¢des, apontando que uma rede efetiva de ensino publico ndo
era, de fato, prioridade para os governantes do pai/s.

Considerando as atribuigdes conferidas ao Diretor de Estudos, que se
resumiam basicamente em agdes de adverténcia e corre.gﬁo dos professores, de
pregacdo de paz e homogeneidade entre eles, zelando para que estes propagassem
uma “doutrina” uniforme, ¢ o fato da inspecdo escolar estar incluida entre as
posturas policiais das Cdmaras Municipais na Lei de 1° de Outubro de 1828, pode-
se afirmar que a acgdo inspetora era fiscalizadora, controladora € matizada por

aspectos eclesiais e policiais, mantendo-se mais no nivel da moralidade.

1.4 A inspecio do ensino no interior do processo civilizatorio

" . A priorizagdo ou ndo do ensino publico, a sua forma de disseminag¢do, bem

como a maneira de inspeciona-lo eram questdes que estavam relacionadas entre si e
faziam parte de um movimento maior que era o processo de constitui¢do do Estado
nacional brasileiro, cuja independéncia fora recém-p.roclamada. Assim, voltando
nossa ateng¢do para o contexto no qual a questdo educacional estava inserida, pode-
se compreender melhor, por exemplo, porque a escolarizagdo democratica, na
perspectiva do Estado burgués em formacgdo, ndo era efetivamente necesséria, mas
a0 mesmo tempo o ensino publico ndo poderia ser dispensado no todo, bem como
ganham sentido os aspectos de cunho policial ¢ eclesial que a inspe¢do escolar

apresentava.
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Esquematizando, pode-se dizer que os segmentos socialmente dominantes,
que conduziram a emancipagdo politica do pais, estavam interessados em manter a
ordem em constitui¢do e pretendiam romper somente o pacto colonial com a
Metrépole que impunha restricdo a liberdade de comércio e subordinagdo
administrativa. Assim, a organizacdo do pais recentemente proclamado
independente ndo ultrapassaria os limites conferidos por essa elite dominante. A
estrutura colonial de produ¢do e a escraviddo foram mantidas. A nagdo
independente passou do dominio administrativo portugués a tutela econdmica
britdnica. A ideologia liberal propagada pela elite europeizada mascarava a
escraviddo e a miséria na qual vivia a maioria da populagdo. A Monarquia foi
conservada como forma de governo e, além disso, foi instituido o Poder Moderador.
Para as elei¢Ges foi mantida a pratica em dois graus € o voto censitario.

No interior desse processo histérico, o ensino publico era anunciado como
forca civilizatéria e a inspecdo escolar como um claro mecanismo de controle e
direcionamento desse ensino, em conformidade com os anseios elitistas de
civilizagdo.

Oferecer educagdo escolar a certos membros de segmentos populares da
sociedade — ndo compreendendo escravos, indios € a maioria dos pobres — era
uma demanda que se apresentava a elite de letrados e dirigentes, tanto do governo
provincial catarinense, como do governo geral que pretendia firmar-se como Nagéo.

155

Naquela época, chamada época das Luzes, ° Nagfo e Civilizagdo eram conceitos

chaves que ndo se dissociavam.'>®

:\%:\“JNa medida em que o processo civilizatério avangava em Santa Catarina, o
movimento de construgdo do espaco publico ficava expresso, ndo somente na
institui¢do da rede escolar, mas também, por exemplo, na preocupag¢do crescente de
seus governantes com assuntos como o desenvolvimento da atividade agricola,
como evidencia a fala do Presidente Jodo Jos€ Coutinho ao relatar sobre o estado da

agricultura na Provincia:

135 Considerando-se a histéria européia, o denominado “século das Luzes” corresponde ao século XVIII, mas
na historicidade brasileira é no século XIX que as idéias da ilustragdo ganharam espaco e for¢a. De acordo
com SCHAFASCHEK, nos jornais desterrenses sdo freqiientes as referéncias que indicam os anos oitocentos
como o “século das Luzes”. SCHAFASCHECK, Rosiclér. Op. cit., p. 07.

1% Conf. CARELLI, Mario. Op. cit., p. 64 apud SCHAFASCHEK, Rosiclér. Op. cit., p- 29.
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Nossos lavradores afferrados ao que virdo praticar seus antepassados, no
procurio, afastando-se da antiga rotina, bem amanhar o terreno, melhorar de
sementes, e ensaiar o cultivo de novas plantas, nem buscar por machinas
supprir a forga dos bragos humanos, tanto que apresentando-se um engenho
de torrar a farinha ndo tem elles tratado de adquirir iguaes; e este mesmo nio
consta que tenha trabalhado alem dos dias da experiencia. "’

Como ¢ possivel de ser observado, o poder executivo provincial buscava
interferir em questdes que até entdo ndo eram por ele administradas, expressando
claramente o processo de construgdo da esfera publica na época. Certas decisdes
relacionadas com a forma de trabalhar na lavoura e com o uso ou nio de machinas
para economisar o trabalho bragal na manipulagdo, e preparagdo dos produtos"®
agricolas, por exemplo, ja4 ndo ficavam mais restritas ao dmbito pessoal. Havia um
governo que gradualmente procurava intervir, administrar assuntos que de uma
forma ou de outra, envolviam a sociedade como um todo. Nesse caso, o governo
buscava intervir em uma questdo ligada diretamente aos anseios de aumento da
‘produgdo e, por conseguinte, da arrecadacdo, como explicita a sugestdo do
Presidente Severo Amorim do Vale, no ano de 1849, de incentivar o cultivo do
algodao e do linho, alegando que seria um poderbso meio de augmentar a nossa
agricultura e industria, e com ellas a riquesa publica. 159

Nesse processo onde Nacdo e civilizagdo eram indissociaveis, cada vez
mais os governantes da Provincia de Santa Catarina mostram-se preocupados com
questdes ligadas ao progresso e a ciéncia, como revelou a fala de Coutinho, ao
afirmar que os agricultores ndo procuram afastar-se da antiga rotina, bem amanhar
o terreno, melhorar de sementes, e ensaiar o cultivo de novas plantas, nem buscar
por machinas supprir a for¢a dos bragos humanos. O governo provincial
freqiientemente distribuia sementes de varias culturas, vindas de fora do pais e

consideradas de melhor qualidade que as nativas, como o algoddo, a cana-de-

aglcar, o trigo € a erva-mate entre outras, € queixava-se a Assembléia Provincial

157 Relatério do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jodo José Coutinho, apresentado a Assembléia
Legislativa Provincial em 1° de margo de 1850, p. 42— APESC.
158 Relatério do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jodo Carlos Pardal, apresentado a Assembléia
Legislativa Provincial em 1° de margo de 1838, p. 12 — APESC.
159 Fala do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Severo Amorim do Vale, apresentada 4 Assembléia
Legislativa Provincial em 1° de margo de 1849, p. 57— APESC.
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alegando que estas ndo eram devidamente aproveitadas pelos lavradores. Também
reclamava constantemente que 0s agricultores ndo se empenhavam em bem
amanhar a terra € em adquirir instrumentos que melhorassem- a qualidade final do
produto como, por exemplo, fornos para a fabricag¢do da farinha, principal ramo da
agricultura catarinense. Em 1853, o Presidente Coutinho relatou que da maquina de
fornear farinha, inventada em 1848, s6 existiam duas na Provincia até entfio,
ressaltando que o seu custo ndo seria a causa da sua ndo propagac¢do, uma vez que
poderia ser importada pela importancia de 4008 a 5008, substituindo o trabalho de
quatro homens. No entanto, ocorria que alguns lavradores préferiam adquirir
escravos no custo de 7008 e a 8008 réis, ndo obstante os riscos de moléstias, fugas
e mortes.'®

Inspirados nos pressupostos da Ilustragdo, os governantes catarinenses
preconizavam o carater redentor da educagio, na tradi¢do de combate, afirmando
constantemente a importancia do seu derramamento como o caminho seguro a
civilizagdo. A crencga era de que mediante a educagdo se poderia atingir um futuro
melhor, pois esta conduziria a sociedade a libertagdo de hébitos ultrapassados,
seguindo rumo ao progresso. A lavoura, descrita pelos presidentes catarinenses, em
geral, como estaciondria e atrasada, o que emperrava o desenvolvimento do
comércio ja que este dependia essencialmente de produtos -agricolas, poderia
prosperar na medida em que houvesse o derramamento da instrucgdo pela classe
dos agricultores acrescida de exemplos dos mais esclarecidos e abastados.'®!

No mesmo sentido, o governo tomava para si a responsabilidade de evitar
as epidemias que acabavam atingindo a populacdo de maneira indiscriminada. A
propagagdo da vacina visando a preveng¢io das epidemias de variola, denominada de

162

flagelo das bexigas,”” constantes na época, era uma preocupa¢do expressa

'®® Fala do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jodo José Coutinho, apresentada & Assembléia
Legislativa Provincial em 1° de margo de 1853, p. 24 — APESC.

16! Relatério do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jodo José Coutinho, apresentado a4 Assembléia
Legislativa Provincial em 19 de abril de 1854, p. 35 - APESC.

162 Relatério do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Feliciano Nunes Pires, apresentado ao Conselho
Geral da Provincia em 09 de dezembro de 1833, p. 13 - APESC.
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freqiientemente pelas autoridades locais. Relatérios e falas presidenciais'® mostram

que varias campanhas foram realizadas no sentido de conscientizar a populagio do
bem que a vacina poderia lhes proporcionar, envolvendo médicos, professores e os
parocos por meio do sermd@o na missa. No entanto, salvo a Capital ¢ lugares
vizinhos onde a vacina era aceita com maior facilidade, nas demais regides da
Provincia, a populagdo continuava a resistir ao uso desse salutar preservativo.'®
Muitos ndo acreditavam na sua eficcia € aqueles que ainda ndo haviam vivenciado
uma epidemia consideravam o seu uso desnecessario. Outros, por supersti¢cdo ou

- . . . .. 165
panico, evitavam ser vacinados, ja que o puz vaccinico,

como explicitou
CABRAL, muitas vezes, era obtido nas pustulas de outro vacinado.'®

Como os recursos empregados com o objetivo de eliminar tais
preocupagdes ndo surtiam resultados, os governantes locais revelavam suas
esperancas de que por meio da instrucdo se poderia obter sucesso neste sentido. O
Presidente da Provincia, José Joaquim Machado de Oliveira, ao queixar-se das
dificuldades encontradas na disseminagdo da vacina nas regides mais afastadas da
Capital, principalmente em Lages, registrou que as preocupagdes da populagdo em
- relagdo a vacina somente seriam abandonadas com d illustragdo, (...) pois que outro

: . 167
qualquer meio parece inefficaz.

Nos relatorios e falas dos presidentes da Provincia e na imprensa,'®® a
instru¢do apareceu, muitas vezes, reforcando esse proposito redentor € a
generalizagdo da instrucdo escolar foi defendida com veeméncia, como meio
desencadeador dos progressos civilizadores, tanto materiais como politicos. Para a

elite no poder — branca, catdlica e proprietaria —, alguns aspectos de civilidade

193 Relatérios dos Presidentes da Provincia de Santa Catarina de 1833, p.13 - 1835, p.33-34 - 1836, p.12-13 -
1837, p.29 - 1844, p.16 - 1851, p.13 - 1854, p.17 - APESC.

1% 0Os presidentes da Provincia de Santa Catarina, em suas falas e relatorios, referiam-se a vacina como um
preservativo, no sentido de que ela resguardava, protegia dos males decorrentes do flagelo das bexigas.

165 Relatorio do Presidente da Provincia de Santa Catarina, José Mariano de Albuquerque Cavalcanti,
apresentado 4 Assembléia Legislativa Provincial em 1° de margo de 1836, p. 13- APESC.

1% CABRAL, Oswaldo Rodrigues. Op. cit., 1979, v. 1 Noticia, p. 465.

167 Relatério do Presidente da Provincia de Santa Catarina, José Joaquim Machado de Oliveira, apresentado a
Assembléia Legislativa Provincial em 1° de margo de 1837, p. 29- APESC.

'8 Conf. SCHAFASCHEK afirma em seu estudo sobre os artigos divulgados nos jornais de Desterro, a
imprensa sustentava um forte sentimento iluminista, sendo que os jornais eram unanimes em declarar a
instrug¢do como elemento fundamental no processo de civilizagdo, apresentando continuadamente o ema
educacional como forga civilizatéria. SCHAFASCHEK, Rosiclér. Op. cit., p. 29.



60

também deveriam ser incorporados pelas demais pessoas livres que compartilhavam
da vida urbana, assegurando, dessa forma, um minimo de unidade que garantisse
sua posicdo dominante. Ao referir-se a instru¢do, o Presidente catarinense José

Joaquim Machado de Oliveira declarou que

A instrucgdo, Senhores, como vos bem sabeis, he huma das primeiras
necessidades dos Povos, que sido regidos pelo Systema Representativo, e
principalmente quando, como o Brasileiro, estdo no tyrocinio desse Systema,
e por isso com mais razéo dependem do desenvolvimento intellectual para o
melhor conhecimento, e apprego da sua posi¢do, da sua sujei¢do a Leli, e das
relagSes intimas em que se achdo huns para com os outros.'®’

Pregando a importancia da instru¢do para os povos regidos pelo regime
representati\‘/0, que no caso brasileiro, como ja foi afirmado, tal representatividade
era minima, pois estavam excluidos desse processo a grande maioria da populag¢io
— escravos, indios, mulheres, os ndo catélicos € os que ndo atingissem o minimo de
renda estipulado em lei —, a fala oficial mostra alguns aspectos do ensino piblico
em constitui¢do. Na perspectiva burguesa, havia que se disseminar um ensino que
civilizasse, que concedesse cidadania, entendida como o direito civil de reconhecer-
se como brasileiro, pertencente a uma sociedade de classes, sujeito a leis € ndo a
vontades individuais. O desenvolvimento intellectual anunciado passaria pela
moralizacdo das pessoas. Freiando-lhes os instintos ¢ imprimindo-lhes costumes
moderados, a tranqiiilidade publica se instalaria pelo equilibrio e sobriedade. Todos
deveriam aceitar a posi¢do que ocupavam na sociedade, obedecer as leis e, assim,
reinaria um relacionamento de respeito a tranqiiilidade, a propriedade ¢ a seguranga.

Tanto o discurso das autoridades como os artigos publicados nos jornais de
Desterro, expressavam a distingdo entre educar e instruir.'’’ Embora houvesse o
entendimento de que uma ag¢do ndo ocorria sem a outra, a distingdo era comum
naquela época. O CRUZEIRO DO SUL publicou um artigo sob o titulo Instrucgdo -

Idéas Geraes onde registrou-se o seguinte:

1% Relatério do Presidente da Provincia de Santa Catarina, José Joaquim Machado de Oliveira, apresentado a
Assembléia Legislativa Provincial em 1° de margo de 1837, p. 06- APESC.

"Conf. GRAMSCI “ndo é completamente exato que a instrugdo ndo seja igualmente educagfo: a insisténcia
exagerada nesta distingdo foi um grave erro da pedagogia idealista.” GRAMSCI, Antdnio. Os Intelectuais e a
Organizag¢do da Cultura. Trad. de Carlos Nelson Coutinho, 7 ed., Rio de Janeiro, Civilizagio Brasileira,
1989, p. 131.



61

O que ¢ a educagdo para a familia € a educag@o intellectual para o estado;
‘nem aquella péde gosar da felicidade sem a influencia e relagio da
divindade; nem este pode prosperar sem o espirito de civilisagdo, que s6 lhe
pode vir da educag¢@o moral da familia, auxiliada e vivificada pela educacio
intellectual.'”

Dialogando com o que o artigo explicita & luz das andlises de
SCHAFASCHEK ' sobre a diferenciagfio entre educar e instruir, pode-se afirmar
que educar envolvia os sentim-entos religiosos, moralizantes, transmitidos no 4mbito
da familia sob a influéncia da Igreja. Ja a instru¢do relacionava-se ao
desenvolvimento intelectual é presume-se que adquirido por meio de outras
instancias que ndo pertenciam ao dominio reservado da familia como, por exemplo,
no ensino publico oferecido pelo Estado Imperial brasileiro. Apesar de a
diferenciagdo entre educacdo e instrugdo ter sido expressa freqiientemente, &
possivel constatar que o ensino publico catarinense, também sob os auspicios da
religido oficial do Estado, além de ndo ter se resumido ao desenvolvimento do

intelecto, teve o seu aspecto formativo (no sentido religioso e moral) como o mais

preconizado, como ficou explicito na fala do Presidente Jodo José Coutinho:

Quando digo pouca aptiddo dos Professores, ndo me refiro tanto 4 falta de
conhecimento das materias, que tem de ensinarem, como 4 falta de vocagido
e habito de ensino. O Professor que ndo tem vocago para o ensino ndo pode
angariar discipulos, nem infundir nestes amor 4o estudo; contenta-se, quando
o faz, com a presenga phisica nas horas marcadas, e se ndo exforga para-gue
seus discipulos se apliquem s lettras, ¢ 4 moral.'”

Na distin¢do entre instrugdo e educagdo, o termo instrugdo, relacionado ao
desenvolvimento intelectual, muitas vezes, apareceu subordinado a educagdo, ligada
ao desenvolvimento moral. Para os governantes, mais importante que transmitir
contetidos cientificos e literarios era a transmissdo de valores morais € a garantia de

bons costumes. O Presidente Antero José Ferreira de Brito, ao tecer elogios sobre as

'7' O CRUZEIRO DO SUL, Desterro, 11.03.1858 , p. 02-03 - BPESC.

"2 A questio da distingdo entre educar e instruir ¢ amplamente discutida em SCHAFASCHEK, Rosiclér.Op.
cit. Mimeo.

'3 Relat6rio do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jodo José Coutinho, apresentado a Assembléia
Legislativa Provincial em 19 de abril de 1854, p. 05 - APESC.
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aulas que os padres jesuitas espanhdis vinham ministrando aos jovens catarinenses,
desde 1845, enfatizou o aspecto religioso e moral afirmando: Louvores merecem
pelo bom methodo e regularidade com que fazem aproveitar as suas licoens, e
sobretudo pelos bons costumes que inspirdo nos seus discipulos por meio de doceis
admoestagoens.'™

Juntamente com entendimento de que a universalizacdo da instru¢do era
uma necessidade posta pela civilizagdo da época de difusdo das luzes, havia a
crenca de que para que a instrugdo ndo desencadeasse conflitos, teria que estar
ligada ao cultivo da virtude. O professor deveria ser exemplo de moralidade e
civilidade, caracteristicas necessérias para imprimir em seus alunos bons costumes,
afastando-os dos vicios e da barbarie. A comissdo encarregada de inspecionar as
escolas do Municipio de Sdo José, em 1838, ao referir-se & escola de meninas
deregida por D. Eufrazia Xavier Caldeira enfatizava o cariter morigerado da
professora afirmando que a escola oferecia muita vantajem pela boa morigeragdo e
genio afavel de que é adoptada a directora, pois que alem destas qualidades
escenciais, acresce a muita pratica .de encinar meninas.'"” O podér executivo
provincial, baseado no principio de que do destino do resto da vida dependem as
primeiras impressoens que se recebem na infancia, solicitou a Assembléia
Legislativa Provincial, na sessdo de 1843, que fosse evitado que pessoas viciosas ou
perversas oferecessem aulas. Sugeriu que 0s professores que pretendessem

ministrar aulas particulares deveriam obter

licenga da Camara respectiva, declarando que materias pretendem ensinar, e
que esta a ndo possa dar sem que o pretendente apresente Certidoens do
Vigario e do juiz de Paz da Parochia, em que se mostre, nio sé6 que é

. -y . 176
versado n'essas materias, como que é bem morigerado.

174 Relatorio do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Antero José Ferreira de Brito, apresentado &
Assembléia Legislativa Provincial em 1° de margo de 1846, p. 04 - APESC (grifos meus)

175 Relatério sobre as escolas publicas e particulares do 1° Distrito de So José, de 16 de fevereiro de 1838,
apresentado @ Camara Municipal de Sdo José. In: Correspondéncias das Cadmaras Municipais aos Presidentes
da Provincia — APESC. (grifos meus)

17 Relatério do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Antero José Ferreira de Brito, apresentado a
Assembléia Legislativa Provincial em 1° de margo de 1843, p. 05- APESC. (grifos meus)
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Nesse mesmo sentido, no ano de 1854, ficou determinado em lei que para
ser admitido em concurso publico, o candidato ao magistério deveria apresentar
bons costumes e professar a religido do Estado. O professor deveria apresentar-se
vestido com decencia, fazer com que seus discipulos se tratassem com urbanidade ¢
que ndo usassem de palavras, gestos, signaes, e pinturas indecentes ou obscenas.
Quando fosse explicar gramatica deveria procurar usar oragdes que envolvessem
um sentido moral e inspirassem nos alunos sentimentos de Religido, virtude, e amor
ds institui¢des do Estado.""

Na perspectiva conservadora do Estado burgués em formagdo, buscando
participar do moderno mundo civilizado sem romper com fortes lagos coloniais
como a escraviddo e o latifindio — cernes da economia agroexportadora — a
educacdo escolar era vista como meio possivel para se atingir a civilizag@o, desde
que fosse filtrada, disseminada de forma controlada e sempre permeada pelos
principios da moral. Nesse processo, onde a propaga¢do da instru¢do vinha atender
aos anseios de civilizacdo, traduzida para o contexto brasileiro, criou-sé uma
situagdo na qual o discurso grandiloqgiiente dos governantes sobre a importancia da
universalizagdo da instrugdo publica esbarrava na pobreza de sua propria pratica.

O discurso e a pratica eram contraditérios na medida em que, tanto o
governo central como o provincial — empreendedores e propagadores de uma
sociedade civilizada —, ndo podiam deixar de anunciar a importancia da
universalizagdo da educagdo e, ao mes‘mo tempo, ndo precisavam tomar iniciativas
no sentido de efetivar a fundacdo de um ensino publico democrético, j& que o
projeto em curso era o de uma instrugdo que imprimisse apenas um tom de
civilizagdo, via de regra, nos membros da populagéo cujos recursos eram suficientes
para sua subsisténcia, reservando uma formac¢do mais completa para uma minoria
abastada.

<90 Ato Adicional a Constituigio brasileira de 1824,' conferindo a

responsabilidade do ensino primario e secundario as Provincias, expressou a

177 Resolugdo n°® 382 de 1° de julho de 1854, Artigos 8°, 34, 46 e 48. Colegdo de Leis da Provincia de Santa
Catarina - BPESC.
178 Lei n° 16 de 12 de agosto de 1834 conhecida como Ato Adicional, Artigo 10. Colegdo de Leis do Império
do Brasil - BPESC.
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despreocupagdo do poder central com o cumprimento efetivo do que ficou
determinado em lei em relag@o a instrugdo primaria universal e gratuita. Relegando
esses dois niveis de ensino as Provincias € mantendo sob a sua tutela somente o
ensino superior, ou seja, aquele destinado a elite, 0 Governo Central, o inico capaz
de reunir condi¢des para levar a cabo um projeto de implantagdo de uma rede de
ensino elementar em todo o pais, legalizou a sua omiss&o.

Desde a década de 1830, foram vérios os discursos dos governantes
catarinenses que expressavam preocupa¢do com a uniformizagdo do ensino e
traziam chamamentos a uma lei geral que determinasse as diretrizes da instrugéo
publica nacional. Feliciano Nunes Pires, em 1833 afirmava que uniformando-se o
ensino, se facilite o estudo da leitura, e se encaminhe por ella a instrugdo civil, e
religiosa.'79 No ano de 1837, José Joaquim Machado de Oliveira, referindo-se ao
estado de abatimento no qual se encontrava a instru¢do elementar catarinense

declarou que

Huma Lei no mesmo sentido em que projecta a Assembléa Provincial do
Rio de Janeiro, que desse consideragdo e importincia ao Magisterio, que
marcasse uniformidade, ¢ methodo invariavel a Instrugdo primaria que
obrigasse os Professores a huma inspec¢io ativa, e escrupulosa, e que
adoptando a vitaliciedade dos provimentos, designasse com tudo os casos
em que os Professores poderiiio ser demittidos, seria esta Lei mui proficua
4 Instrugdo Publica...'*

A fala do Presidente nos mostra que havia o entendimento de que uma lei
nacional geral para o ensino elementar viria concorrer para um ensino mais eficiente
e, ainda aponta para a inspec¢do escolar como um dos itens a serem incluidos nesta
diretriz geral. Nao obstante os discursos em prol de uma instrug@o publica elementar
brasileira eficiente, como ja foi afirmado, o interesse no ensino publico primério
" ndo era outro sendo o de alargamento de alguns aspectos de civilidade para certos
membros de segmentos populares da sociedade e, para tanto, uma rede de ensino

elementar devidamente estruturada e ampliada era dispensavel.

17 Relatorio do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Feliciano Nunes Pires, apresentado ao Conselho
Geral da Provincia em 09 de dezembro de 1833, p. 11 - APESC.

180 Relatério do Presidente da Provincia de Santa Catarina, José Joaquim Machado de Oliveira, apresentado a
Assembléia Legislativa Provincial em 1° de margo de 1837, p. 07-08 — APESC. (grifos meus)
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No caso do ensino secundario — destinado a preparagdo para os cursos

superiores e/ou para a formacdo dos quadros do governo —, por exemplo, no lugar
de uma lei de ambito nacional que lhe conferisse as diretrizes basicas necessarias, a
Corte ofereceu o Colégio D. Pedro II como modelo oficial para o restante do pais.
Criado em 1836, desenvolvia uma educagdo aristocratica. Destinava-se a formacgao
da elite brasileira, ou seja, aos filhos dos membros ricos da sociedade agraria e
patriarcal, de base escravoérata. Era informativo, enciclopédico e tinha suas
matrizes nas idéias da revolugdo francesa e no ecletismo.'®' Na anélise de XAVIER,
sua imposi¢do como modelo se deu na medida em que era o unico colégio que
habilitava ao ingresso nas faculdades, obrigando os alunos de outros colégios a
prestarem os “exames preparatérios” com base no seu curriculo a fim de serem
admitidos no ensino superior.182

O método de ensino aplicado também € um fator que vem confirmar os
limites (im)postos pelo governo central a instrugdo publica primaria. O método de
ensino adotado nas escolas de primeiras letras onde o numero de alunos era superior
a vinte, denominado Lancaster ou ensino mutuo, na época, foi severamente
criticado na fala dos governantes catarinenses, mas na pratica, nada foi realizado
para que esse método fosse abandonado. Em 1837, o Presidente José Joaquim

declarou que

...ndo tem correspondido as nossas esperangas as Escolas de ensino mutuo, e
nem se tirado dellas bons resultados (...) Esta observagio tem sido feita em
quasi todas as Provincias, onde se achéo estabelecidas semelhantes escolas, e
mesmo na Corte, onde estio bem montadas, e suficientemente
fiscalizadas.'®

No mesmo sentido, o Presidente Francisco José de Souza Soares de Andréa,
em 1840, afirmou que o método Lancaster ndo vinha oferecendo os resultados

esperados, apresentando-se insuficiente:

181 Conf. MIRANDA, Maria do Carmo Tavares de. Educagdo no Brasil: Esbogo de Estudo Histérico. 2° ed.,
Editora Universitaria, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 1975 apud XAVIER, Maria Elizabete
S.P. Poder politico e educagdo de elite. So Paulo Cortez Editora: Autores Associados, 1980, p. 134.

182 Conf. XAVIER, Maria Elizabete S.P. Op. cit., p. 134,

'8 Relatério do Presidente da Provincia de Santa Catarina, José Joaquim Machado de Oliveira, apresentado a
Assembléia Legislativa Provincial em 1° de margo de 1837, p. 08 - APESC.
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...0 metodo de Lancaster procurado com avidez, como objecto de moda, e
cahido em descredito pelas demonstragoens continuamente dadas da sua
insuficiencia, pelo nenhum proveito que os seus mesmos partidistas tem
colhido de tantos esfor¢os, e tantas despezas...'**

- _Esse método de ensino fora desenvolvido na Inglaterra, epicentro da
Revolucdo Industrial, para atender a demanda da expansio rapida do ensino publico
elementar, gerada pelas necessidades da industrializa¢do. Ele supria a caréncia de
professores, conferindo aos alunos mais adiantados a tarefa de transmitir os
conhecimentos que o professor lhes passava aos demais colegas.'® Como na
Inglaterra sua implantagdo foi motivada pela forte vontade politica de acelerar a
difusdo da instrug¢do elementar para prover a demanda criada pela industrializag3o,
o método atendeu plenamente as expectativas nele postas. No Brasil, ao contrério,
dada a nossa especificidade econdmico-social, acabou sendo um dos elementos que
contribuiram para o processo de esgar¢camento, de fragilizacdo da instru¢do primaria
em implantagdo naquela época. No contexto brasileiro, a ado¢cdo do método
significou uma economia em duplo sentido. O fato de somente um professor atender
a uma grande quantidade de alunos fazia com que o quadro de professores do
Estado fosse reduzido, evitando maiores gastos com a remunera¢ido e formag¢do do
professorado.

A auséncia de uma Escola Normal na Provincia também foi um dos
elementos que contribuiu para a fragilizagdo da instrugdo priméria e implicou
limites para o ensino catarinense. Nos discursos, os mais inflamados possiveis, o
poder executivo provincial anunciava e defendia a importincia da formacdo de
professores, no entanto, durante o periodo em estudo, a Unica tentativa ocorrida no
sentido de implantar uma Escola Normal na capital da Provincia ndo obteve
sucesso. Em 1835, entre as medidas sugeridas pelo poder executivo provincial para

a solugdo dos problemas que a instrugdo primdria apresentava, estava a criacdo de

18 Relatorio do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Francisco José de Sousa Soares de Andréa,
aé)resentado a Assembléia Legislativa Provincial em 1° de margo de 1840, p. 10- APESC.

' Ver mais sobre o método Lancaster ou ensino mutuo em MANACORDA, Mario Alighiero. Histéria da
Educacdo: da antigiiidade aos nossos dias. 5° ed., Trad. Gaetano Lo Monaco, Sdo Paulo, Cortez, 1996,
p-256-261.
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uma Escola Normal onde se habilitem os Professores para o magistério, passando
a ser regidas as Cadeiras por estes a medida que se forerh habilitando."™

Sucessivamente os apelos pela criagdo de uma escola de formagdo de
professores apareciam nas falas e relatorios dos Presidentes da Provincia
catarinense. No ano de 1840, Francisco José de Sousa Soares de Andréa declarou
que o primeiro e principal motivo do atraso do ensino na.Provincia era nunca se ter
principiado pelo principio, continuando seu discurso afirmou: como poderemos nés
ter discipulos instruidos, se ndo podemos empregar se ndo Mestres ignorantes, e
com muito poucas excepgoens?'®’

Segundo o discurso desse Presidente, era indispensdvel que cada provincia
tivesse uma Escola Normal em sua capital, que formasse mestres publicos por um
método comum a todo o pais. Sua sugestdo era de que as secretarias dessas escolas
tivessem o registro dos assentos e informagdes de todos os Discipulos mediante os
quais poderiam ser selecionados os pretendentes ao magistério Publico, o que
eliminaria a necessidade da realizagdo de outros exames.'®®

~ Em 1843, ocorreu a primeira experi€ncia de formacdo de professores na
Provincia, caracterizando-se pela sua curta duracdo. Apds ter realizado seus estudos
na Escola Normal do Rio de Janeiro, pagos pelos cofres publicos catarinenses,
Francisco José das Neves retornou a Santa Catarina € assumiu a 1* Escola da

Capital,'®¥’

que funcionou, durante o ano de 1843, também como escola de formagao
de professores. Depois de seis meses de estudos, dos quinze habilitandos, com
excecdo de dois, todos foram considerados habilitados para o exercicio da fun¢édo de
professor de primeifas letras. A partir do ano seguinte, como ndo apareceram
interessados em habilitar-se para a fun¢do de professor, a escola da Capital
continuou suas atividades somente como escola de primeiras letras, atendendo

meninos.

'8 Relatério do Presidente da Provincia de Santa Catarina, José Mariano de Albuquerque Cavalcanti,
apresentado 4 Assembléia Legislativa Provincial em 1° de margo de 1836, p. 04- APESC.
87 Relatério do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Francisco José de Sousa Soares de Andréa,
?gresentado a Assembléia Legislativa Provincial em 1° de margo de 1840, p. 09 ¢ 10- APESC.

Ibid., p. 10.
' As quatro escolas publicas localizadas no centro de Desterro eram denominadas de I* escola publica
masculina e 2* escola publica masculina, 1* escola piblica feminina e 2° escola publica feminina. Tanto a 1?
escola pablica masculina como a feminina datam de 1830. A 7' escola publica masculina data de 1847 ¢ a 2°
escola feminina foi criada em 1849. Conf. Colegiio de Leis do Império do Brasil e Cole¢do de Leis da
Provincia de Santa Catarina -BPESC.
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Enfim, o que estou querendo mostrar € que se ndo havia uma lei geral que
uniformizasse a instru¢do primaria € secundéaria em todo o pais, se o govémo
provincial ndo envidou esfor¢os suficientes para a criagdo de uma escola de
formacgdo de professores eficiente, se o desenvolvimento intelectual era subalterno
ao desenvolvimento da moral, isto ndo significa que havia falta de esclarecimento
sobre as medidas necessarias a implantagdo de uma rede de ensino publico eficiente
ou que era falta de interesse das autoridades locais € nacionais com esses dois niveis
de ensino, mas que havia um projeto em curso, no qual o ensino publico
"democratico ndo era efetivamente necessario. Dentro desse projeto, para a elite no
poder, o ensino primério e secundario tinha um papel a cumprir e, essencialmente, o
do ensino primario era o de conferir aspectos de civilidade, via de regra, a
populagdo branca com recurso bastante para sua subsisténcia, mas inferior ao valor
estipulado em lei para a participa¢do no processo eletivo. Ja o do ensino secundario,
de modo geral, era o de formar os filhos das familias ricas para atender a demanda
posta pelos quadros do aparelho governamental em constituicdo e/ou prepara-los
para os “exames preparatdrios” exigidos para o ingresso nos cursos superiores.

No esforco de que o Brasil aparecesse perante os paises mais adiantados
como um de seus pares, a elite dirigente anunciava a importancia da universalizag¢do
da instrugdo, divulgando-a como uma prerrogativa dos paises civilizados. Um artigo
publicado pelo jornal desterrense, O MENSAGEIRO, revela a preocupagdo de se
mostrar civilizado aos paises europeus quando seu autor chama a atengdo para o
fato de que era preciso ter cuidado para ndo confirmar e attestar d Europa essas
juriosas noticias, que alguns estrangeiros molevolentes fazem ali circular,
accusando os Brasileiros de ignorancia e barbaria, ou falta de civilisagdo,
sciencias e letras."”® Entretanto, na prética, os dirigentes procuravam esbogar o
quadro educacional de acordo com o seu projeto de civilizagdo, no qual cabia
somente uma educagdo elitista e excludente. Embora a organiza¢do da instrugio
fosse anunciada como uma necessidade imperiosa, sendo, inclusive, associada ao
projeto civilizatério, ela ndo acontecia efetivamente. Um artigo sobre a instrugio
publica publicado no jornal desterrense O CRUZEIRO DO SUL afirmava que

1% 0 MENSAGEIRO, Desterro, 17.11.1855, p. 02 - BPESC
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A mais imperiosa necessidade administrativa, de que hoje se resente o
Brazil, é inquestionavelmente a organizagio systhematica da educacio e
instrucgiio publica.(...) '

Esta necessidade, (...) [toma] diariamente o vulto e as proporgdes de uma
questdo altamente nacional; e o complemento do seu desiderato serd um
passo de gigante dado na estrada da civilisacdo. Os Presidentes das
provincias, e as respectivas assembléas tem buscado corresponder a esta
legitima exigencia de um povo civilizado; mas tdo generosos esforsos tem
sido estereis e improficuos na pratica: e qual a razio? "'

Continuando o artigo, como resposta a sua propria indagacdo, o autor
indicou que os esforcos até entdo envidados no campo da instrugdo ndo vinham
apresentando resultados frutiferos devido a descentralizagdo colocada pelo Ato
Adicional, que comparou a um lombinho republicano, pregado ao corpo
constitucional monarchico. Como solugdo para a situacdo, defendeu a criagdo de

uma diretriz geral nacional para a instrugéo:

Pela unidade do pensamento, pela uniformidade na doutrina, pela acgdo
pautada e regrada de um methodo geral, tais sdo os meios de obter uma
legitima educagdo intellectual para o Brazil. Esta unidade, esta
uniformidade, esta ac¢do sé pdéde legitima e convenientemente partir do
governo central, ou mais prorpiamente, do governo unico, porque nos
estados, que ndo estejam anarchisados, ndo ha senfo um sé governo.

Desenganemos. Em quanto uma lei geral ndo cortar este né-gérdio, que as
provincias tem buscado em vdo desatar, em quanto o governo, € ndo os
governos, ndo definir, ndo organisar, ndo estabelecer o padrio fundamental
da instrucgdo publica, decerto continuaremos a lutar com as mesmas

. . 192
dificuldades; e a ser contrariados pelos mesmos embaragos.

Certamente, a centraliza¢do da instrugdo ndo era consehsual, pois, ao dar
continuidade ao texto, o autor indicou que suas idéias possivelmente causariam
celeuma afirmando que talvez fossem alcunhadas de uitramontanas em politica; e
mais governistas do que o governo. No entanto, o artigo mostra o quadro
educacional da época no qual, na auséncia de uma diretriz nacional que norteasse a
instru¢do, cada provincia ia criando uma forma de direcdo e de organizagédo para o

ensino publico em constituigéo.

‘Z‘ O CRUZEIRO DO SUL, Desterro, 11.03.1858, p. 02-03 - BPESC (grifos meus).
192 .
Ibid., p. 03.
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Em Santa Catarina, os anseios proclamados nos discursos oficiais, assim
como nos artigos publicados nos jornais sobre uma lei nacional da instru¢do que
procurasse garantir um ensino uniforme, professores habilitados e provimentos
definidos para o magistério, entre outros, foram sendo derivados 'para a inspecdo
escolar. Os dirigentes locais delegaram & inspe¢do a responsabilidade de resolver
muitas dessas questdes como se, a um sé golpe, a inspe¢do pudesse impulsionar o
seu esforgo de instruir 0 povo.

Assim como as demais medidas no campo educacional, a inspe¢do escolar
\foi, muitas vezes, mencionada pelo poder executivo provincial como um

instrumento necessario ¢ importante para a solucdo dos problemas presentes na

instru¢do. No ano de 1837, o Presidente da Provincia declarou que

A inspec¢do minuciosa e austera sobre as Escolas primarias deve concorrer
poderosamente para o melhoramento dellas; e nomeando-se Comissdes neste
sentido de 3 a 5 membros, segundo a lotagéo das Escolas, escolhidos déntre
os Cidaddos probos, intelligentes, que gozem de respeito, e consideragio
publica, terdo ellas por dever, alem da inspec¢éo das Escolas, o proporem ao
Presidente da Provincia os melhoramentos de que ellas forem susceptiveis.’”

Tais colocagdes nos permitem inferir alguns aspectos da inspeg¢do escolar
almejada pelo governo provincial. A agédo inspetora deveria ser de cunho punitivo e
corretivo ja que deveria ser austera. Os seus respohséveis seriam os brancos,
proprietarios, catolicos e alfabetizados, que seriam recrutados, via de regra, entre-os
membros do clero, da policia, das milicias e do judicidrio. A fungdo da agdo
inspetora seria, em ultima instdncia, a de contribuir para o processo de efetiva
fundag¢do desse ensino publico que fora criado oficialmente, estava fundado
fisicamente, pois havia escolas, professores e alunos, mas que precisava de um
direcionamento uma vez que cabia a inspe¢do propor ao Presidente da Provincia as
medidas a serem tomadas a bem da instrugéo publica.

/' Como o processo civilizatorio em curso no Brasil dispensava uma rede de

ensino publico eficientemente estruturada, no bojo desse movimento a inspegdo

193 Relatério do Presidente da Provincia de Santa Catarina, José Joaquim Machado de Oliveira, apresentado a
Assembléia Legislativa Provincial em 1° de margo de 1837, p. 08— APESC.
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escolar catarinense vem propriamente substituir uma diretriz geral nacional para a
instrugdo, garantindo um minimo necessario de dire¢do para que a instrugéo publica
cumprisse € ndo se desviasse do seu papel dentro desse processo.

No capitulo seguinte, busco apresentar o quadro educacional catarinense no
periodo de 1830 a 1858 e discutir a inspe¢do escolar como parte integrante do
processo de fundacdo do ensino publico na Provincia de Santa Catarina, mostrando
que, em conformidade com o projeto civilizatério em curso, a acdo inspetora ficava

no nivel da moralizagdo.



CAPITULO I ‘

A INSPECAO COMO ELEMENTO INTEGRANTE DO

PROCESSO DE CONSTITUICAO DA REDE PUBLICA
DE ENSINO CATARINENSE

Como ja foi afirmado na introdugdo deste trabalho, no que diz respeito ao
ensino primario, um estudo minucioso sobre a implantacdo e expansdo da rede
publica de ensino elementar contemplando elementos de ordem legal, fisica e
pedagogica, privilegiando o periodo de 1830 a 1859, foi realizado por Leonete
Luzia SCHMIDT. Quanto ao ensino secundario, Rosmeri SCHARDONG
desenvolveu um estudo vertical do seu processo de constitui¢do e funcionamento
em um trabalho acerca do Atheneu Provincial (1874-1883).

O objetivo deste capitulo é o de apresentar aspectos do ensino catarinense
no periodo em pauta, ou seja, de 1830 a 1858, mostrando que a instrugfo publica
catarinense estava articulada ao projeto de civilizagdo em curso — parte integrante
do movimento conservador de formacfo do Estado Nacional brasileiro —,
garantidor da ordem e mantenedor das hierarquias. Assim, procuro destacar o
conteddo que os governantes buscavam imprimir ao ensino elementar ¢ secundario,
os problemas que a instrugdo publica apresentava segundo a fala oficial e as
reivindicagdes do poder executivo provincial referentes ao ensino junto a
Assembléia Legislativa da Provincia.

A seguir, busco discutir que, na auséncia de uma diretriz geral nacional que
pudesse orientar a instrugdo, as autoridades catarinenses derivavam a soluc¢do das
questdes postas no campo educacional para a inspe¢do escolar, que historicamente
ia contribuindo para o processo de constituicdo da rede publica de ensino
catarinense, a0 mesmo tempo em que se construia como parte integrante desse
movimento. Nesse quadro, a inspecdo nas escolas era anunciada pelo governo
provincial como um instrumento capaz de resolver os problemas enfrentados pelo
ensino, expressando que da sua acdo controladora e direcionadora dependia a

continuidade e o aperfeicoamento da instru¢do publica catarinense.
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Finalizando, busco mostrar que como a inspe¢do estava no interior do
processo de constituicdo do ensino publico catarinense — elemento constituidor do
projeto civilizatério de entdo — suas agdes eram essencialmente de controle e
puni¢do, marcadas pela presenca de agentes policiais e eclesiais, mantendo-se no

nivel da moralidade.

2.1 O ensino na Provincia de Santa Catarina de 1830 a 1858

As primeiras escolas publicas de ensino elementar, na Provincia de Santa
Catarina, foram oficialmente criadas trés anos apds a lei geral que instituiu as
escolas de primeiras letras no Império.]94 No ano de 1830, o Imperador D. Pedro 1
promulgou o Decreto Imperial de 10 de setembro, que contemplou a cidade de
Desterro com uma escola de ensino elementar para meninos € outra para meninas,
enquanto as vilas de Laguna, Lages e Sdo Francisco foram contempladas com uma
escola para meninos.' No ano seguinte, foram criadas mais oito escolas publicas
elementares €, em 1858, a Provincia contava com 65 escolas de primeiras letras das
quais 53 eram p1'1blicas.‘196

Essas escolas ficaram por pouco tempo sob a responsabilidade do governo
central que, como ja foi explicitado, logo delegou as Provincias, mediante o Ato
Adicional de 12 de Agosto de 1834,"7 o encargo de criar € manter as escolas
elementares e de instrugdo secundaria. Desde entdo, sem uma lei nacional geral para
a instru¢do, os membros da Assembléia Legislativa Provincial,'?® juntamente com o
Presidente da Provincia, decidiam sobre o ensino publico catarinense. |

A instrucdo foi tema freqiientemente tratado nas sessdes da Assembléia,
resultando na promulga¢do de um nimero expressivo de leis provinciais sobre o

ensino e sofrendo criticas constantes dos Presidentes da Provincia, ao longo do

' Lei de 15 de Outubro de 1827. Colegio de Leis do Império do Brasil - BPESC.

1% Decreto Imperial de 10 de Setembro de 1830. Colegdo de Leis do Império do Brasil - BPESC.

1% Fala do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jodo José Coutinho, apresentada a Assembléia
Legislativa Provincial em 1° de margo de 1859, p. 02 - APESC.

7 Colegao de Leis do Império do Brasil - BPESC.

1% As Assembléias Legislativas Provinciais foram criadas pelo Ato Adicional de 1834 em substitui¢do aos
antigos Conselhos Gerais, previstos pela Constituicdo Brasileira de 1824. CABRAL, Oswaldo Rodrigues,
Breve noticia sobre o poder legislativo de Santa Catarina: suas legislaturas e legisladores de 1835 a 1974.
Floriandpolis, Ed. Lunardelli, p. 09.
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periodo em foco, o que se traduziu em iniciativas para o direcionamento do ensino
publico catarinense. Um artigo de jornal do Desterro divulgado em 1858 criticava a
auséncia de uma diretriz nacional para a instru¢do e indagava sobre a situacdo do
ensino sob a responsabilidade das provincias. Segundo seu autor, essas ndo davam
ao ensino mais do que projectos copiados da Frang¢a e da Allemanha, mas
inexequiveis por exoticos. Na continuacdo do artigo afirmou que tudo se tem
buscado e pretendido ensaiar, mas as azas dos novos Egeos tem sido derretidas
pela boa reflexdo da pratica."”’

Instalada em 1° de margo de 1835, a Assembléia Legislativa de Santa
Catarina era composta de vinte deputados recrutados, pode-se dizer, entre os
constituidores da elite provincial, ja que a elei¢do censitaria vigente admitia como
elegiveis ao cargo somente os que apresentassem uma renda liquida de no minimo
400 mil réis, fosse brasileiro e catdlico. Onze desses deputados eram associados a
Sociedade Patridtica Catarinense, além do seu sécio-fundador, o liberal Jer6nimo
Francisco Coelho,”® que se elegeu deputado provincial por mais de uma vez. Essa
elite era composta pelos entdo cidaddos da Provincia, os responsaveis pela
formulacdo das leis, os que votavam e eram votados, os seus dirigentes. Assim,
pode-se afirmar que a instrucdo catarinense estava fadada a ter a marca dessa elite, a
estar de acordo com 0s seus interesses, ja que os segmentos populares da sociedade
eram praticamente mantidos fora desse processo decisivo.

Na década de 1830, ainda ndo existiam em Santa Catarina partidos politicos
formalmente organizados, o que ndo significava a auséncia de disputas acirradas
entre as fac¢des que se reuniam em torno de objetivos comuns. Segundo
BOITEUX, a discordancia de opinides acerca do local para o estabelecimento de
um mercado publico culminou na formagéo de dois grupos politicos divergentes no

interior da elite de Desterro, nos anos quarenta dos oitocentos.””' O grupo que

futuramente se identificaria como liberal passou a ser denominado de Judeu e fazia

% O CRUZEIRO DO SUL, Desterro, 11.03.1858 - BPESC.

2% CABRAL, Oswaldo Rodrigues. Op. cit., 31-32, s/d e CORREA, Carlos Humberto. Op. cit., 1997,
p. 32-33.

' BOITEUX, J.A. “Os partidos politicos de Santa Catarina 1824-1871”. In: Revista do Instituto Histérico e
Geogrdfico Brasileiro. Tomo especial do 1° Congresso de Historia Nacional, 1915, Parte 1, p. 918 apud
PIAZZA, Walter Fernando (Org.). Diciondrio Politico Catarinense. 2 ed., Florianépolis, Assembléia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, 1994, p. 555.



75

oposi¢do ao Cristdo, que formaria, mais tarde, o grupo -conservador.
Fundamentavam-se em aliangas de familias pertencéntes a elite urbana da cidade de
Desterro em torno de candidatos em fases eleitorais e a divergéncia entre os dois
grupos manifestava-se mais no dmbito dos individuos do que dos ideais.”” Assim
como no nivel nacionaly o0 antagonismo politico girou em torno das elei¢des, ficando
dificil identificar liberais e conservadores por suas a¢des. Como afirmou Soriano de
Souza, nada mais parecido com um conservador do que um liberal no poder, nem
mais semelhante a um liberal do que um conservador em oposiga“io.zo3 Tal situagéo,
no dmbito do Império, evoluiu na década de cinqiienta para o periodo denominado
de “Conciliagdo”, quando liberais e conservadores passaram a participar juntamente
do poder.

Disseminadas com maior intensidade a partir de 1831 nas discussdes
ocorridas na Sociedade Patridtica e por meio do periédico O CATHARINENSE, as
idéias liberais passaram a permear os discursos de segmentos da elite politica de
Santa Catarina. Almejando alcancar,” mesmo que de longe, o padrdo de
modernidade, de civilizacdo da Franga, Alemanha e Inglaterra na sociedade
brasileira — escravagista e com base econdmica agroexportadora —, a ideologia
liberal era divulgada na imprensa catarinense como o verdadeiro e Gnico caminho
para alcangar o progresso, como explicitou um artigo do jornal O CRUZEIRO DO
SUL, no qual ficou registrado que no Brasil ocorria o triumpho quasi que completo
do principio liberal por ser esta lei a que todos os paizes que progridem,
obedecem*™

O autor do artigo continuava afirmando que o progresso europeu devia-se
ao fato de a instrugdo publica em Franga, na Inglaterra, na Alemanha, [achar-se]
ao alcance de todos’” Inspirado nos principios liberais, o poder executivo

provincial anunciava desde o ano de 1830 que seria mui util o estabelecimento de

Escolas de primeiras Letras em todas as Freguesias da Provincia para facilitar-se

202

Idem.
23 Soriano de Souza era professor da Faculdade de Direito de Recife e autor de um projeto para a criagdo do
Partido Catélico, na época apud PIAZZA, Walter Fernando, 1994 p. 524. '
24 0 CRUZEIRO DO SUL, Desterro, 09.12.1958 apud SCHAFASCHEK, Rosiclér. Op. cit., p. 107.
205

Idem.
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a todos a instruc¢do primaria gratuita pela Constituig:do.zo6 Entretanto, a mesma
elite politica que anunciava a igualdade de oportunidades revelava o seu zelo pelo
- controle social. O Presidente da Provincia, Feliciano Nunes Pires, ao dirigir-se a

~ Assembléia Legislativa em 1835 afirmou que

Senhores, langai os olhos sobre o mapa da nossa populagdo; e vereis que
mais de 2/7 d'ella estdo concentrados na Ilha; e que com pouca differenca da
mil habitantes por legua quadrada; e se considerada a natureza do terreno, o
genero de agricultura, e seu sistema, reconhecereis a conveniencia € mesmo
a necessidade de transplantar parte d'essa populagdo para a terra firme: eu
receio que se isto se ndo fizer tempo vird em que a mor parte dos
habitantes da Ilha se tornario meros proletarios.207

O discurso do governante explicitava o conteddo do seu projeto
civilizatério. Como no nivel nacional, a elite provincial também tinha clareza dos
monopdlios que deveria preservar e assumia o pressuposto que fundamenta a
existéncia desses monopdlios, ou seja, o favorecimento de uma minoria elitista em
detrimento da grande maioria da populagdo. Em uma sociedade com fortes tragos
patrimonialistas, onde as relagdes sociais eram definidas pela troca de favores,
dependendo da patronagem da elite, e a exclusdo social se dava de forma
exacerbada, admitir a igualdade de oportunidades significava um discurso
meramente formal. |

Embora o poder executivo provincial anunciasse que a instrugdo primaria
deveria estar ao alcance de todos, pode-se dizer que salvo a Capital que deteve o
maior nimero de escolas de primeiras letras, pelo menos, até o ano de 1860, nas
demais localidades da Provincia o ensino elementar chegava em poucos dos lugares
mais populosos. Um oficio da Cadmara Municipal de Lages enviado ao Presidente da
Provincia, em 15 de fevereiro de 1844, explicava que ndo havia apresentado
relatorio sobre a inspe¢do das escolas publicas desde o més de mar¢o do ano

anterior por ndo as haver, contando aquela Vila somente com Auma Aula particular

296 Relatério do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Miguel de Sousa Mello e Alvim, apresentado ao
Conselho Geral da Provincia em 1° de dezembro de 1830, p. 04 - APESC. (grifos meus)

27 Rala do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Feliciano Nunes Pires, apresentado a Primeira
Assembléia Legislativa Provincial em 1° de marco de 1835, p. 39- APESC. (grifos meus)
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regida por Filisberto Olimpio Caldeira, ha pouco tempo instalada.”® No ano de
1854, o Presidente Jodo José Coutinho anunciava a democratizagﬁo do ensino
elementar afirmando que convem derramar o mais possivel o ensino das primeiras
lettras.*® Todavia, uma correspondéncia dos pais da Freguesia de Sdo Jodo Batista,i
de 1° de fevereiro de 1855, enviada ao Presidente da Provincia solicitando um
professor de primeiras letras, denunciava que ha trés anos a escola da Freguesia
estava desprovida de mestre e que havia, naquele ano, vinte € quatro criangas em
idade escolar que, por conseguinte, encontravam-se fora da escola.”!” Em 1858, o
pesquisador alemdo, Avé-Lallemant, em viagem pela Provincia de Santa Catarina
relatou que muitas das povoagdes pelas quais ele havia passado encontravam-se
desprovidas de qualquer forma de instrugdo.*"!

Outra caracteristica do ensino elementar era o seu conteido de cunho
moralizante, reduzindq-se a leitura e escrita, contas e doutrina religiosa, indicando
qué a formacdo intelectual era privilégio somente de uma minoria — a elite —,
cabendo a uma parcela maior da populagﬁb, composta de brancos pobres, cujos
recursos financeiros ndo atingiam o minimo estipulado em lei para participar do
processo eleitoral, somente alguns rudimentos de instrug¢do. O Presidente Severo

Amorim do Vale, ao reivindicar a fiscalizacdo do ensino.secundario, expressou

claramente o conteudo de cada nivel de ensino:

Ora se assim estd determinado acerca da instruc¢do primaria, em que os
discipulos ndo tem a aprender mais do que primeiras letras e nogoens
grammaticaes, e arithmetica quando muito, ndo vejo razdo plauzivel para
exceptuar-se de providencia tdo salutar, o que respeita a instrucgdo
secundaria, em que os alumnos tem de desenvolver as faculdades
intelectuaes, em que os Professores tem de formar-lhes, para assim dizer, a
alma, e o espirito, e de transmittir-lhes inspiragoens e principios, que, uma
vez recebidos, e professados com dificuldade se desprezam.

2% Oficio da Camara Municipal de Lages, de 15 de fevereiro de 1844, ao Presidente da Provincia. In:
Correspondéncias das Cadmaras Municipais aos Presidentes da Provincia— APESC.

29 Relatorio do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jodo José Coutinho, apresentado a Assembléia
Legislativa Provincial em 19 de abril de 1854, p. 06 - APESC.

219 Correspondéncia de pais de alunos da Freguesia de Sdo Jodo Batista ao Presidente da Provincia de Santa
Catarina, de 1° de fevereiro de 1855. In: Correspondéncias enviadas aos Presidentes da Provincia - APESC.
211 AVE-LALLEMANT, Robert. Viagens pela Provincia de Santa Catarina, Parand e Sdo Paulo (1858).
Trad. Teodoro Cabral. Belo Horizonte: Ed. Itatiaia; Sdo Paulo: Ed. da Universidade de Sao

Paulo, 1980.

12 Fala do 3° Vice-Presidente da Provincia de Santa Catarina, Severo Amorim do Vale, apresentada 2
Assembléia Legislativa Provincial em 1° de margo de 1849, p. 13-14 - APESC.

——
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A fala oficial indica que a instrugdo publica catarinense estava articulada a
um projeto de civilizagdo voltado para a manuten¢io da hierarquia social. Dessa
forma, o ensino era tomado pela elite dirigente como uma via possivel para o logro
do progresso com a preservagdo das diferengas sociais. Um artigo publicado no

jornal O MENSAGEIRO, de tendéncia liberal, eXpressa a situagéo:

Quando desejamos, por exemplo, que os homens destinados para o exercicio
da lavoura, para as artes fabris, para os varios misteres da sociedade ‘saibam
ler’, ndo queremos que elles se habilitem para ler muitos livros, para gastar
nisso a vida, para serem grandes letrados: ndo pretendemos encher 0 mundo
de sabios e eruditos. Cumpre ter idéias mais justas da instrucdo que
recebemos, e dos resultados que dela pretendemos obter. O nosso fim € tdo
somente que cada individuo tenha os meios de empregar com maior proveito
seu e da sociedade, as faculdades que Deos lhe concedeu; (...) Os meninos
que freqiientam as escolas elementares, tirdo desde logo a grande utilidade
de livrar-se da ociosidade, da distragdo e dissipagdo do espirito dos perigos
de uma vida vaga e desocupada, da inclinagdo ao jogo e aos folguedos
tumultuosos daquela idade. (...) a simples instruc¢do de ler, escrever e
contar, desenvolve, pouco ou muito, suas faculdades, e lhes da um certo grao
de cultura.moral. (...)

Temos visto pessoas, alids sensatas, recear a propagagdo do ensino popular,
por um bom estranho motivo. -- Dai educag¢io (dizem elles) ao filho do
artifice, de um agricultor: ele deixara a profissio de seu pai. Quando a
instrucio se fizer commum, ninguém querera exercer oficios humildes e
laboriosos.

Se um homem rico (por exemplo) chamar 4 sua casa o filho de seu feitor, ou
de um official pobre, o0 mandar educar com os seus proprios filhos, o fizer
trajar vestidos ricos e preciosos, lhe fizer aprender as linguas cultas, e as
artes de luxo, naturalmente parece que o menino venha por tempo a
desdenhar o estado, a vida, o officio de seu pai, que lhe seja penoso e
repugnnante langcar mao 4 enxada; que sendo julgue igual, mas superior, aos
seus visinhos, e até que venha a desejar e a pretender empregos elevados.
Mas se aquelle homem rico tiver uma generosidade mais ilustrada; se, em
lugar de dar ao menino pobre uma educagdo brilhante, mas perigosa,
estabelecer na sua Aldea uma escola elementar, a que possam concorrer
todos os meninos pobres, e aonde se nio ensine estudos alguns superfluos,
por certo que todos os meninos que a freqiientarem, receberdo ahi principios
religiosos, idéas e maximas moraes, regras de bons e virtuosos costumes;
todos aprenderdo a ler, escrever e contar: todos (...) respeitardo as obrigagGes
religiosas, civis e domésticas: nada os excitara a abandonar (...) o oficio de
seus pais: nada concorrera para alterar essa igualdade que se deseja
conservada.?'?

213 O MENSAGEIRO, Desterro, 23.02.1856 apud SCHAFASCHEK, Rosiclér. Op. cit., p. 123-124. (grifos
meus)
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Como indica o artigo, as escolas publicas de ensino elementar eram
,

destinadas, via de regra, aos filhos das familias que dispunham de algum recurso
que garantia seu sustento, tirado de atividades manuais. Além dos indios, os
escravos € os portadores de doengas contagiosas estavam excluidos do processo
escolar.’' Entre os que tinham acesso ao ensino piblico elementar, relativamente
poucos eram pobres. Segundo o Relatorio do Presidente da Provincia, datado de
marc¢o de 1850, o numero de alunos considerados pobres, ou seja, aqueles que ndo
dispunham de recursos para adquirir roupa e material para participar das aulas, era
mais de trezentos,m o que equivalia a 33% dos alunos matriculados.'® Em 1859,
segundo o Relatoério do Diretor Geral da Instrugdo Publica, nas 17 escolas que havia
visitado, o nimero de alunos ditos pobres era aproximadamente 160, cerca de 28%
dos matriculados.?"’

Os filhos das familias abastadas pertencentes aos grupos urbanos de
militares, administradores € comerciantes € de alguns lavradores, eram instruidos
em casa com a ajuda de seus Pais ou com Mestres especz’aes,218 como relatou o
Presidente Coutinho: alguns meninos e meninas aprendem as primeiras letras com
seus Pais, ou Mestres especiais, vizinhos, ou aggregados d casa de abastados
lavradores em dias e horas incertas"® Pessoas letradas abriam aulas particulares
geralmente em suas residéncias e, na Capital, destacavam-se no ensino particular, a

Aula para meninos de Jos€ Joaquim Lopes220 e o Colégio para meninas de Antonio

214 No caso dos portadores de doengas contagiosas, uma correspondéncia do Presidente da Provincia ao
Diretor do Liceu Provincial, em janeiro de 1858, nos fornece uma dimensdo da situagio. Por meio dela, o
Presidente comunica que os alunos que ja tivessem sido matriculados em anos anteriores estavam
dispensados do attestado de satide. Entretanto, quando parecessem atacados de molestias contagiosas
deveriam obrigatoriamente apresentar o referido attestado. Resolugdo n° 382 de 1° de Jutho de 1854, Artigo
35. Colegéo de Leis da Provincia de Santa Catarina — BPESC e Correspondéncia do Presidente da Provincia
ao Diretor do Liceu Provincial, de 26 de janeiro de 1858. In: Registro do Presidente da Provincia para a
Diretoria de Instrugdo Publica— APESC.

215 Relatério do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jodo José Coutinho, apresentado a Assembléia
Legislativa Provincial em 1° de margo de 1850, p. 10 - APESC.

216 Conf. SCHMIDT, Leonete Luzia. Op. cit., p. 49.

27 Ibid., p. 46 e 50.

2% Fala do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jodo José Coutinho, apresentada 4 Assembléia
Legislativa Provincial em 1° de margo de 1855, p. 04 - APESC.

¥ Fala do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jodo José Coutinho, apresentada & Assembléia
Legislativa Provincial em 1° de margo de 1856, p. 04 - APESC.

2% José Joaquim Lopes era natural da Bahia e também era conhecido como Mestre Lopes. Ao chegar a Santa
Catarina, exerceu a fungdo de professor publico em Laguna. Foi eleito deputado provincial por véras
legislaturas e editou um dos jornais de maior duragiio em Santa Catarina, no periodo Imperial, denominado O
ARGOS ¢ foi proprietério de vérios outros jornais desterrenses. Lopes utilizou a imprensa para criticar a
administragdo do Presidente Coutinho, principalmente nas questdes relativas a instru¢éio publica. Tornowse
um oposicionista desse presidente apesar de ambos serem filiados ao partido Conservador. Conf.
SCHAFASCHEK, Rosiclér. Op. cit., p. 14-15 e PEDRO, Joana Maria. Op. cit., p. 54-55.
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1

de Souza Fagundes,22 dirigido por sua esposa D. Felicidade Candida da

Concei¢do.”*? Tanto José Joaquim quanto D. Felicidade eram alvo de elogios
freqiientes por parte do poder executivo provincial.

O ensino secundario catarinense era destinado aos rapazes de origem
abastada que, apos adquirirem o conhecimento das primeiras letras e interessados
em continuar seus estudos em uma das Academias do Império ou mesmo fora do
pais, freqilentavam aulas secunddrias, publicas ou paniculareé, nas disciplinas
exigidas pelo curso ao qual prestariam exames.””> Até o ano de 1845, o ensino -
publico secundario na Provincia restringia-se a uma aula de Gramatica Latina
ministrada na Capital.”®* Para atender as demandas em relagdo & formagdo de
quadros de pessoal, eram enviados ao Rio de Janeiro alunos interessados em
completar seus estudos e esses eram financiados pelos recursos provinciais,”* como
foi o caso do Padre Joaquim Gomes de Oliveira e Paiva.*® Ao longo do periodo em
estudo, esse nivel de ensino praticamente foi oferecido por iniciativas particulares.

Com a instalagdo dos padres espanhdis jesuitas em Desterro, a partir de 1°
de Setembro de 1845, jovens do interior da Provincia e demais regides do Brasil,
como também estudantes oriundos de paises vizinhos, freqiientavam as aulas do

Colégio dos Padres Missionarios da Companhia de Jesus, que recebeu auxilio

22! Antonio de Souza Fagundes era professor piblico e, em 1854, foi designado para assumir interinamente o
cargo de Diretor Geral da Instrugédo Publica.

222 COELHO, Manoel Joaquim de Almeida. Op. cit., p. 118.

2 Na época, estavam instituidos os Cursos Superiores de Medicina no Rio de Janeiro e Bahia e o de Direito
em Sio Paulo e Olinda. ' '

24 Relatério do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jodo José Coutinho, apresentado 4 Assembléia
Legislativa Provincial em 19 de abril de 1854, p. 07 - APESC.

225 Esses pensionistas eram enviados para completar seus estudos na Escola Normal, na Escola de Arquitetos
Medidores ou no Semindrio de Sdo José. Conf. Lei n° 151 de 26 de margo de 1841. Colegcdo de Leis da
Provincia de Santa Catarina - BPESC.

26 O Padre Paiva foi o primeiro pensionista da Provincia de Santa Catarina a estudar no Rio de Janeiro. No
ano de 1839, a Provincia concedeu a Paiva uma pensdo anual de cento e vinte mil réis, durante quatro anos
consecutivos, a qual foi incluida na rubrica orgamentéaria referente & instrugdo piblica. Paiva nasceu em
Desterro, fez seus estudos primérios na Provincia € cursou o Seminario de S3o José, na Corte, de fevereiro de
1838 a agosto de 1842, quando ordenou-se. Regressando a Santa Catarina, conciliou as atividades de
sacerdote com as de escritor, poeta, politico, orador e professor. Foi vigario em Sdo José (1844-49) e,
também vereador desse municipio (1849-1853), cujo mandato ndo chegou a cumprir integralmente. A partir
de 1851, tornou-se vigario em Desterro. Foi deputado & Assembléia Legishtiva Provincial por vérias
legislaturas. Quando residiu no Rio Grande do Sul, lecionou no Liceu Dom Afonso, em Porto Alegre (1857
58) e, retornando & Provincia de Santa Catarina, tornou-se Arcipreste. Conf. Colegdo de Leis da Provincia de
Santa Catarina— BPESC e PIAZZA, Walter Fernando (Org.). Op. cit., 1994, p. 520.

" Fala do 3° Vice-Presidente da Provincia de Santa Catarina, Severo Amorim do Vale, apresentado a
Assembléia Legislativa Provincial em 1° de margo de 1849, p. 12- APESC.
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financeiro do governo provincial até o ano de 1848. Inicialmente, o colégio oferecia
aulas de Lingua Latina, passando mais tarde ao ensino da Lingua Francesa,
Filosofia, Matematica, Historia e Geografia.

Fazendo concorréncia aos padres jesuitas, em 02 de fevereiro de 1850, o
Padre Paiva, na ‘época, membro da Assembléia Legislativa Provincial,” abriu um
estabelecimento de ensino secundario denominado Colégio de Belas Letras,”® onde
era oferecido o estudo das Linguas Francesa, Inglesa € Latim, Geografia, Histéria,
Matematica, Retorica, Pdética, Filosofia Racional € Moral, Elementos de Fisica,
Quimica e Botdnica, Musica Vocal e Instrumental, Desenho e Escritura¢io
Mercantil.”* O Padre Paiva buscava fomentar a insatisfagio demonstrada por
algumas pessoas com o colégio dos padres missiondrios, mediante artigos que
publicava nos jornais locais. Por exemplo, no jornal O NOVO IRIS, de sua
propriedade, em 18 de junho de 1850, publicou um artigo — escrito originalmente
na Franca — que denunciava os prejuizos causados por essa congregacdo
religiosa.230

A partir de 1852, o Colégio dos padres jesuitas acrescentou o estudo da
Lingua Inglesa, Aritmética Comercial e Escrituracdo Mercantil, Retérica, Poesia e
Fisica. O nimero de alunos nesse ano era de 40 em regime de internato ¢ 28, de
externato. Os externos eram todos naturais da Provincia, sendo que dos demais,

onze eram de Santa Catarina, quatro eram do Rio Grande do Sul, onze do Rio de
2

1! & dois da Argentina.23

Janeiro, um de Sdo Paulo, onze da Republica Orienta
O Presidente Coutinho elogiava freqiientemente o ensino ministrado pelos
padres da Companhia de Jesus e, ao fazé-lo, em 1850, revelava que o ensino

secundario deveria ensinar cornhecimentos uteis e, cientificos e, além disso,

28 Relatério do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jodo José Coutinho, apresentado 4 Assembléia
Legislativa Provincial em 1° de margo de 1850, p. 14 APESC.

2% Relatério do Presidente da Provincia de Santa Catarina, JoZo José¢ Coutinho, apresentado 4 Assembléia
Legislativa Provincial em 1° de margo de 1850, p. 14 - APESC.

20 Conf. SCHAFASCHEK, Rosiclér. Op. cit., p. 85.

3! Atual Uruguai, pais da América do Sul cuja denominagdo completa ¢ Republica Oriental do Uruguai. O
termo Oriental deve-se A sua localizagdo em relagdo ao rio Uruguai que deu o nome ao pais. Conf.
Enciclopédia Brasileira Mérito. Editora Brasileira Ltda., Sdo Paulo, 1967, v. 20 e Enciclopédia Britinica do
Brasil Publicagdes — BARSA. Companhia Melhoramentos de S&o Paulo, v. 14, 1997.

#2 Fala do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jodo José Coutinho, apresentada a Assembléia
Legislativa Provincial em 1° de margo de 1853, p. 03 - APESC.
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expressava a importancia de um ensino secundario moralizante quando afirmava
que os padres missionarios prestavam um bom servigo a Provincia imprimindo
n'‘alma dos nossos jovens os melhores preceitos da moral, ensinando-lhes temor a
Deos, e amor as instituigbes que nos regem.233 Em mar¢o de 1853, enfatizava o
regime disciplinar do Colégio, expressando a subalternidade do contetdo intelectual
ao moral: ndo se dd castigos corporaes quer aos externos quer aos internos.
Conseguem os RR. PP. inspirar nos meninos o amor ao estudo, e os principios de
moralidade, de bba educagdo por meio da emulacdo nas aulas, exhortacdes,
praticas religiosas, e privasdo de recreios.™ Ele proprio enviou trés dos seus filhos
as aulas dos padres missiondrios € propds a Assembléia Legislativa Provincial que
fosse determinada uma quantia anual aos padres para que ensinassem gratuitamente
aos externos, os quais pagavam entdo, mensalmente, a quantia de dois mil réis,
alegando que assim se estenderia a um maior numero os beneficios da instruc¢do
secundaria. ™’

Em pleno funcionamento, com 75 alunos matriculados, os padres jesuitas
foram obrigados a fechar o estabelecimento. A epidemia de febre amarela que
assolou Desterro, no primeifo semestre de 1853, fez vitimas em todos os bairros,
inclusive no Colégio. Além de cinco outros membros do estabelecimento de ensino,
quatro dos padres encarregados da instru¢do dos alunos faleceram. Os trés
integrantes da Companhia de Jesus que restaram, sem condi¢des de continuar com
as aulas, mesmo o apoio oferecido pelo Presidente Coutinho, fecharam a Institui¢éo.
Como o Colégio de Belas Letras havia encerrado suas atividades no ano anterior, a
instru¢do secundaria da Provincia ficou redusida a zero.> No més de setembro
desse mesmo ano, foi nomeado professor publico de Latim o Reverendo Padre

Sebastiio Antonio Martins, que lecionava para 34 alunos.”’ Em 1854, a aula de

233 Relatério do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jodo José Coutinho, apresentado 2 Assembléia
Legislativa Provincial em 1° de margo de 1850, p. 13 - APESC.

24 Fala do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jodo José Coutinho, apresentada a Assembléia
Legislativa Provincial em 1° de margo de 1853, p. 04.

35 Idem.

236 Relatério do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jodo José Coutinho, apresentado a Assembléia
Legislativa Provincial em 19 de abril de 1854, p. 07 - APESC.

7 1bid., p. 08.
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Gramatica Latina era freqiientada por 52 alunos e, em junho do ano seguinte,

, o ' 23
quando o professor pediu demissdo, sua aula contava com 42 alunos. 8

Em 1856, o Padre Paiva voltou a oferecer aula particular de Latim e
encaminhou requerimento ao governo provincial solicitando a aula publica dessa
disciplina. O Presidente Coutinho recusou-lhe o pedido, o que contribuiu com as
desavengas entre eles.”’ Desgostoso, o Padre Paiva transferiu-se para o Rio Grande
do Sul, retornando somente com a saida de Coutinho da presidéncia. Assim, a
instru¢do publica secundaria, em 1856, constituiu-se de uma aula de Inglés e outra
_ de Francés.?

Em 1857, a Provincia contou com a abertura de dois estabelecimentos de
ensino secundario, o Liceu Provincial € o Colégio dos Padres Lazaristas. O Liceu
Provincial iniciou suas aulas em 03 de fevereiro de 1857, oferecendo as cadeiras de
Francés, Inglés, Latim, Filosofia Racional e Moral, Retérica e Poética, Historia e

' Esse estabelecimento desenvolveu suas

242
4.

Geografia ¢ Matematica Elementar.”

atividades até o ano de 1863 e foi legalmente extinto em abril de 186

28 Relatério e Fala do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jodo José Coutinho, apresentados a
Assembléia Legislativa Provincial, respectivamente em 1° de margo de 1855, p. 04 e 1° de margo de 1856, p.
05 - APESC.

% O relacionamento entre Paiva e Coutinho foi marcado por animosidades desde o inicio da sua
administragdo. Em 1850, primeiro ano de Coutinho na presidéncia da Provincia, a Assembléia Legislativa
Provincial, por meio do artigo 17° da Lei 307, do més de maio, autorizowo a pagar & Manoel de Oliveira
Gomes, pai do Padre Paiva 0 entdo deputado provincial —, uma porcentagem sobre arrecadagdes por ele
promovidas como ocupante do cargo de Solicitador da Fazenda Provincial provindas das herangas dos
finados Jacintho Jorge, Agostinho José da Costa, José da Costa Correa e do Padre Fructuoso José da Cunha.
O Presidente Coutinho declarou que por entender que a referida comissdo ja encontravase quitada, ndo
mandou pagar quantia alguma. Coutinho justificou sua atitude perante a Assembléia Provincial afirmando
que Manoel de Oliveira Gomes, em 21 de julho de 1840, dirigiu uma peticdo ao entdo Presidente Antero,
declarando que s6 havia recebido 40$ réis da quantia que the cabia e pedindo que lhe fosse pago o restante
que correspondia a 768838 réis. Como o Presidente negou-lhe o solicitado, conforme informagdo obtida na
Provedoria, ele recorreu a Assembléia que, mediante o artigo 1°, pardgrafo 13, da Lei n° 184 de 1843,
mandou que lhe fossem pagos 2008000 réis pelo seu trabalho. Assim, o Presidente Coutinho encerrou o caso
alegando que seo trabalho, foi (...) pago com excessiva generosidade ¢ que de 21 de julho de 1840 até maio
de 1845, quando foi extinto o cargo de Solicitador da Fazenda Provincial, ndo consta que Gomes entrasse
com quantia alguma, nem d‘essas heran¢as que ja estavam arrecadadas, nem de outras. Conf. Fala do
Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jofo José Coutinho, apresentada & Assembléia Legislativa
Provincial em 1° de margo de 1851, p. 29-30 — APESC, BIBLIOTECA PUBLICA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA. Dados biogrdficos de Jodo José Coutinho (documento elaborado por ocasido do
centenédrio da BPESC, fundada em 1854 por Jo#o José Coutinho) — BCUFSC-Setor de Santa Catarina e
Colecdo de Leis da Provincia de Santa Catarina— BPESC.

240 Fala do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jodo José Coutinho, apresentada a Assembléia
Legislativa Provincial em 1° de marco de 1857, p. 09 - APESC.

21 Fala do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jodo José Coutinho, apresentada a Assembléia
Legislativa Provincial em 1° de margo de 1857, p. 09 ¢ SCHARDONG. Rosmeri. 4 instrugdo publica
secundaria em Desterro - o Atheneu Provincial (1874-1883). Dissertagdo (Mestrado em Educac#o),
Florianodpolis, UFSC, p. 38-39.

2 SCHARDONG, Rosmeri. Op. cit., p. 48.
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O Colégio dos Padres Lazaristas surgiu com a vinda dos Padres Jean
Baptiste Laurent ¢ Bernard Pader juntamente com as Irmis de Caridade para a
Provincia. Chegando da Franga em outubro de 1856 para tomar conta do Hospital
de Desterro, decidiram pela instalagio de um educandério nas dependéncias do

edificio do Hospital >**

As aulas do educandario tiveram inicio em 14 de margo de
1857, sendo que os Padres tinham 29 alunos matriculados, que freqiientavam as
aulas de Francés, Latim e Filosofia, em regime de externato. As Irmis contavam
com 48 alunas, em sistema de externato € meio-internato, para 0s quais cobravam

28000 ¢ 7$000 réis respectivamente.”**

O Colégio dos padres e o educandario de
meninas tiveram suas atividades encerradas em 1864, quando as Irmis deixaram o
Hospital de Caridade.**’

Esse quadro educacional, como ja vem sendo apontado, ocorria no
momento em que os limites entre o publico € o privado iam sendo demarcados.
Quanto mais o processo civilizatorio espraiava-se na Provincia de Santa Catarina,
maior era o entendimento de que a educacdo escolar deveria ocorrer em uma
instituicdo prépria e ndo mais no recdndito do lar, aos cuidados da familia. Nesse
sentido, no editorial do jornal O NOVO IRIS, registrou-se que os filhos mais
pertencem d republica do que aos pais € por este motivo os meninos se devem
educar, ndo em particular e na casa paterna, e sim em publico, por mestres

. . . . 24
communs, e debaixo de uma mesma disciplina. 6

23 CABRAL, Oswaldo Rodrigues. Os Jesuitas em Santa Catarina e o Ensino de Humanidades na Provincia.
Instituto Historico e Geografico de Santa Catarina, 1940, p. 49-50. -
24 CABRAL, Oswaldo Rodrigues. Os Jesuitas em Santa Catarina e o Ensino de Humanidades na Provincia.
Instituto Histérico e Geografico de Santa Catarina, 1940, p. 50. Embora CABRAL, nessa obra, tenha
apontado o educandério das irmés como “o primeiro curso secundario para o sexo feminino, (...) conjugado
com outro curso destinado a rapazes” e acerca da matricula inicial de 48 alunas tenha colocado que
“queremos crer que €ste elevado numero inclue certamente o de alunas primérias”, ndo encontramos em
fontes primérias indicagfo de que assim o fosse. Ao contrério, na Fala que o Presidente Jodo José Coutinho
apresentou a Assembléia Legislativa Provincial em 1° de margo de 1858, registrou a matricula das 48 alunas
das Irmds no item referente & instrugdo priméria (p. 06) e somente os dados sobre o Colégio dos Padres
Lazaristas no item sob o titulo de instru¢8o secundaria (p. 06). Esse relat6rio presidencial foi o primeiro que
trouxe o titulo Instrugdo Piblica dividido em dois itens: Priméria e Secundaria e assim ocorreu com o0s
subseqiientes. Na fala desse mesmo Presidente, apresentada & Assembléia Legislativa Provincial em 1° de
margo de 1859, observa-se, também, que as informagdes sobre as aulas das irmds se encontram no item
Instrugdo Primaéria (p. 03) e os referente ao Colégio dos Padres no item Instrugdo secundéria (p. 05). Como
ndo cabe a esse estudo abordar essa questdo de modo aprofundado, optou-se por encerrar as investigagdes
neste sentido, o que ndo significa a desconsideragdo de sua relevancia.

5 Ibid., p. 56. :

246 0 NOVO IRIS, Desterro, 20.09.1850 apud SCHAFASCHEK, Rosiclér. Op. cit., p. 83-84. Conforme a
autora, no artigo publicado em O MENSAGEIRO, Desterro, de 03. 05. 1856, em uma nota sob o titulo
Dignidade das Funcg¢des do Preceptor Primdrio fica indicado que professores particulares eram também
caracterizados como funciondrios piblicos.
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Expressando esse momento de ruptura, a escola ia constituindo-se como um
dever ser universal ¢ as aulas particulares, embora fossem pagas, eram entendidas
como publicas, como Vaponta o editorial, por reunirem um coletivo publico assistente
em torno de um mestre ¢ de uma disciplina comum. Mesmo que o professor fosse
remunerado por seus alunos para ministrar aulas, elas eram compreendidas como
publicas porque ocorriam no interior da esfera publica em constituigdo. Havia um |
governo institucionalizando, legislando sobre elas, buscando definir 0 que € como
deveria ser ensinado. Na sessao da Assembléia Provincial de 1843, o Presidente da
Provincia fez uma afirmacdo sobre o Padre Paiva, que nos fornece uma dimensio
dessa situacdo. Apds formar-se nas Ordens Sacras as expensas dos cofres
provinciais, Paiva retornou a Provincia e, além de exercer suas atividades de
sacerdote, foi também professor particular de instrug¢do secundaria, ministrando
aulas de Latim, Francés e Filosofia. A sua atitude de oferecer aulas particulares
recebeu elogios do Presidente Antero José Ferreira de Brito, que declarou: este
estimavel Ecclesiastico principiou ja a pagar a sua divida de gratiddo ao seu Paiz,
abrindo como tem aberto, Aula, em que se propem ensinar as linguas latina, e
franceza*V

-~~~ Concluindo sobre esse periodo do movimento de constituigio da rede de
ensino publico catarinense, pode-se afirmar que mediante uma escola dual, o
governo provincial procurava direcionar o caminho para a civilizagdo, mantendo a
hierarquia social. Nesse projeto, o cultivo da moral € da virtude deveria permear a
instru¢do de modo geral, mas a formacdo do intelecto cabia apenas a uma minoria,
enquanto um ensino restrito as primeiras letras era destinado a uma parcela
relativamente maior da populagdo. Todavia, ficava mantida fora do processo escolar
a sua grande maioria, compreendendo escravos, indios e constituidores de
segmentos pobres, além de estarem excluidos os portadores de doenga contagiosa.

Nessas condigdes, a instru¢do primaria cumpria essencialmente o papel de
disseminadora de aspectos de civilidade nos membros de segmentos populares da

sociedade compostos, via de regra, por brancos que garantiam sua propria

247 Relatorio do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Antero José Ferreira de Brito, apresentado a
Assembléia Provincial em 1° de margo de 1843, p. 03 - APESC.
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subsisténcia trabalhando em atividades manuais, principalmente na agricultura. Ja a
instruc¢do secunddria era destinada a formar os filhos daquelas familias inseridas nos
atributos de liberdade e propriedade e tais alunos poderiam seguir seus estudos
superiores no proprio pais ou fora dele e seriam encaminhados para usufruir dos
privilégios do pequeno circilo de participantes do exercicio governamental, como

eleitor e/ou elegivel.

2.2 A inspecio escolar: instrumento para melhor controlar e direcionar o
ensino

As informagGes contidas nos relatérios e falas dos Presidentes de Santa
Catarina, no periodo compreendido entre 1830 e 1858, se, por um lado, expressam 0
momento de génese da instrugdo publica primaria na Provincia, por outro, |
‘evidenciam que a implantagdo efetiva de uma rede de ensino democratica ndo era a
intengdo dos seus governantes.

O fato de a Provincia encontrar-se desprovida de uma Escola Normal fazia
com que os professores publicos fossem recrutados entre pessoas leigas que, via de
regra, destacavam-se um pouco na leitura e na escrita. Por ocasido da criagdo das
primeiras escolas publicas catarinenses, em 1830, das cinco escolas criadas, duas
ndo entraram em funcionamento naquele ano, por falta de professores com
conhecimentos para ensinar a ler, escrever, as quatro operag¢des de arithmetica,
pratica de quebrados, decimaes e proporgdes, as nogbes mais geraes de geometria
pratica, a grammatica da lingua nacional, e os principios da moral christd e da
doutrina da religido catholica.*® Tais escolas acabaram providas com respaldo no
Decreto Imperial de 10 de Setembro, que previa o preenchimento da vaga, nesses
casos, interinamente, com redugdo do ordenado do professor.” Assim, os
conhecimentos transmitidos nas escolas de primeiras letras, que ja eram minimos,

ficavam ainda mais restritos.

43 Lei de 15 de Outubro de 1827. Artigo 6°. Colego de Leis do Império do Brasil - BPESC.
¥ Relatério do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Miguel de Sousa Mello e Alvim, apresentado ao
Conselho Geral da Provincia em 1° de dezembro de 1830, p. 03 - APESC.
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Embora o governo provincial ndo tenha solucionado a questdo da formacgéio
de professores durante o periodo em estudo, a dificuldade de encontrar pessoas
habilitadas para assumir o magistério foi uma reclamagéo constante ¢ a exigéncia
legal era de que os professores das escolas publicas deveriam ser admitidos
mediante concurso publico, no qual deveriam mostrar conhecimentos nas matérias
que pretendiam lecionar. O concurso era realizado sempre que houvesse uma
cadeira vaga e, conferindo um ar solene ao evento, sua realiza¢do se dava na sala da
Cémara Municipal da Capital com a presenga do Presidente da Camara, um ou mais
vereadores e trés examinadores escothidos pelo Presidente da Provincia.>>°

A remuneracio dos professores publicos era anual e definida de acordo com
a localizacdo, o género ou a metodologia da escola e, além disso, havia a diferenga
entre a categoria funcional, ou seja, entre efetivo e interino. Apesar dos aumentos
salariais ocorridos, a baixa remuneragdo dos professores era um dado explicito na

propria fala oficial. Em 1850, o Presidente da Provincia declarou 4 Assembléia

Provincial que

Os ordenados fixados para os Professores de primeiras letras sdo, por sem
duvida, pequenos, e ndo correspondem nem & melindroza e difficilima tarefa
de ensinar, e educar meninos de diferentes familias(...). Em alguns lugares

como melhor do que eu deveis saber, ndo chegdo para essa mesma parca

subsisténcia, ainda havendo a mais rigorosa economia.”*’

Desde 1837, com a Lei Provincial n° 62, ficou determinado que as escolas
poderiam ser instaladas em edificios puiblicos ou em imével alugado, podendo ser
alugada a casa do proprio professor. Como a Provincia ndo dispunha de prédios
publicos para esse fim, na época, as escolas funcionavam em casas de aluguel, cujas
condigdes nem sempre eram apropriadas para as aulas. Assim, os alunos ficavam
expostos a ambientes que apresentavam problemas como ma condi¢des de

salubridade, falta de espaco e até de localizacdo inadequada. Em 1851, quando a

2% ei n° 35 de 14 de maio de 1836, Artigos 1°, 5° e 6°. Colegdo das Leis da Provincia de Santa Catarina —
BPESC.

21 Relatorio do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jofio José Coutinho, apresentado a Assembléia
Legislativa Provincial em 1° de margo de 1850, p. 09 - APESC.
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inspe¢do escolar estava sob a responsabilidade das Camaras Municipais, a critica
deferida pelo Presidente da Provincia, Jodo José Coutinho, revelava que ocorriam
problemas nesse sentido. Segundo esse Presidente, a Camara Municipal de Porto
Belo, sem ao menos economizar no prego, alugou para aulas, uma casa junto a
Cadeia, e outra unida a uma T aberna.??

No ano de 1857, devido o alto preco do aluguel e a dificuldade de encontrar
iméveis para locar, o governo provincial comprou uma casa no Municipio de
Tijucas para o funcionamento das aulas e solicitou a Assembléia Legislativa que
fosse autorizada a compra ou a construgdo de edificios para este fim, tendo em vista
as dificuldades postas.”>® Foi também na década de 1850 que o governo provincial
passou a adquirir material permanente destinado a rede publica de ensino. Em 1855,
acatando pedidos de professores, o Presidente da Provincié autorizou que fossem

. . 2
comprados escrivaninhas e bancos para algumas escolas.”*

A partir de entdo, a
mobilia inicialmente utilizada nas aulas, composta de mesas e bancos, muitas vezes
improvisados, servindo de suporte para os alunos apoiarem seus cadernos até
caixotes virados, comegava a ser substituida por méveis padronizados.

Para a tarefa de ensinar, os professores contavam com materiais como
silabdrios, catecismos, papel, penas e tinta. No decorrer do periodo de 1830 a 1858,
foram incluidas nas escolas cartilhas de doutrina cristd, livros de aritmética e
gramaticas. No entanto, parece que a distribuicdo desse material era bastante
desigual, fazendo com que muitos professores improvisassem o seu material, ndo
havendo nesse intervalo privilegiado uma mudanga expressiva nesse sentido. Em
1833, o Presidente Feliciano Nunes Pires sugeriu que fossem distribuidos silabarios
e catecismos para facilitar o ensino que, segundo ele, ndo se consegue com o uso

. . ~ . 2
dos manoscriptos que com manifesto erro se déo a ler a os meninos,”™ e no final da

década de 1850, essa pratica se repetia. Em 1859, o Diretor Geral da Instrugio

22 Fala do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jodo José Coutinho, apresentada a Assembléia
Provincial em 1° de margo de 1851, p. 05 - APESC.

>3 Fala do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jodo José Coutinho, apresentada a Assembléia
Legislativa Provincial em 1° de margo de 1858, p. 05- APESC. |

2% Oficio do Presidente da Provincia Jodio José Coutinho ao Diretor Interino da Instrugdo Pablica Antonio de
Souza Fagundes, 1855 apud SCHMIDT, Leonete Luzia. Op. cit., p. 63.

23 Relatorio do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Feliciano Nunes Pires, apresentado ao Conselho
Geral da Provincia de Santa Catarina em 09 de dezembro de 1833, p. 11 - APESC.
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Publica relatou que, na falta de um método geral e de livros padronizados os
professores, improvisavam como melhor lhes parecesse e alguns serviam-se até de
cartas particulares para leituras >°

A partir de 1835, nas escolas de instrucido elementar era utilizado o método
individual quando havia poucas matriculas e o Lancaster, quando o nimero de
matriculados era superior a vinte alunos. Nesse ultimo, os alunos mais adiantados
eram monitores nas classes iniciais. Na década de 1840, surgem os professores
adjuntos, que, ao final de quatro anos de trabalho, eram considerados aptos para
assumir uma cadeira de primeiras letras sem precisar prestar concurso publico.
Embora em 1848 tivesse sido determinado em lei que todas es escolas de primeiras
letras deveriam adotar o método individual, os professores adjuntos ¢ os monitores
continuaram a existir.”’

A verba destinada a instru¢do publica, até o ano de 1838, custeava o
pagamento dos professores e professoras, os aluguéis das casas onde as aulas eram
ministradas e o auxilio que a Provincia dava aos alunos considerados pobres. A
partir de 1839, acrescentou-se a essas despesas a pensdo paga aos alunos que eram
enviados a Provincia do Rio de Janeiro para concluir seus estudos. Se a verba
canalizada para o ensino publico deixava muito a desejar, por outro lado, tudo
indica que era uma quantia significativa em relagdo a arrecadagdo provincial. O
saldo da balan¢a comercial de Santa Catarina, que até o inicio dos anos cinqiienta
do século XIX manteve-se em um nivel bastante baixo, no decorrer dessa década,
obteve resultados positivos.”® Esse incremento econdmico e a direcdo do entdo
Presidente da Provincia, Jodo José Coutinho, foram elementos que concorreram
para que a instrugdo publica tivesse alguns beneficios.

Na década de 1850, houve um acréscimo da quantia destinada a educagéo

escolar, aumentando significativamente o nimero de escolas publicas elementares

na capital e no interior da Provincia, diminuindo proporcionalmente o nimero de

%6 Relatério do Diretor Geral da Instrugio Primaria, Sérgio Lopes Falcdo, ao Presidente da Provincia, de 17
de junho de 1859. In: Oficios da Diretoria da Instrugfio Ptblica ao Presidente da Provincia— APESC.

»7 Conf. Regulamento da Instrugio Priméria de 1859. Colegdo das Leis da Provincia de Santa Catarina —
BPESC.

2% Conf. HUBENER, Laura Machado. Op. cit., p. 97.
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escolas particulares.”” O valor empregado no ensino publico chegou a atingir 25%
do orgamento pfovincial, o que pode ser considerado um alto investimento,
levando-se em conta que a média dos anos anteriores era de 11%.%° No ano de
1855, Santa Catarina contava com quarenta € trés escolas publicas que atendiam
1.172 meninos e 429 meninas, enquanto as escolas particulares somavam o niimero
de vinte e reuniam 503 alunos, incluidos meninos e meninas.?®!

Enfim, tais aspectos do ensino publico catarinense fornecem uma dimensao
do quadro educacional da época. Essas eram algumas das caracteristicas do ensino
que foi constantemente criticado pelos dirigentes da Provincia, por ndo apresentar
. resultados satisfatorios. Freqiientemente, os Presidentes da Provincia reclamavam
do desgragado estado da nossa instrucgdo ellementar apesar dos esforgos que eram
envidados no sentido de se evitar este mal.*®* Entre as medidas propostas pelos
Presidentes a Assembléia Provincial com a intencdo de reverter o quadro de
abatimento e atraso do ensino estava a inspe¢do austera nas escolas. Nas palavras
de um dos Presidentes catarinenses a inspe¢do minuciosa e austera sobre as
Escolas primarias deve concorrer poderosamente para o melhoramento dellas.*®

Desde 1835, quando Feliciano Nunes Pires queixou-se que a tinica inspe¢do
exercida sobre os professores era para que dessem ligbes nos dias e horas devidas, o
que ndo garantia que se interessassem em preparar melhor seus alunos € um numero

maior deles,264

a inspeg¢do passou a ser anunciada na fala do poder executivo
provincial como um meio capaz de solucionar os problemas do ensino publico
elementar. Assim, na década de 1840, o Presidente da Provincia, Severo Amorim do
Vale, anunciava que a inspec¢do escolar viria concorrer para a solugdo de questdes

como a negligencia dos pais, da qual decorria a baixa freqiiéncia as aulas e a falta

2% Conf. SCHMIDT, Leonete Luzia, Op. cit., p. 33.

260 Ibid., p. 54.

! Fala do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jodo José Coutinho, apresentada a Assembléia
Legislativa Provincial em 1° de marco de 1856, p. 04 - APESC.

262 Relatério do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Francisco José de Sousa Soares de Andréa,
apresentado 4 Assembléia Legislativa Provincial em 1° de margo de 1840, p. 09 - APESC.

263 Relatério do Presidente da Provincia de Santa Catarina, José Joaquim Machado de Oliveira, apresentado a
Assembléia Legislativa Provincial em 1° de margo de 1837, p. 08 - APESC.

%4 rala do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Feliciano Nunes Pires, apresentada a4 Assembléia
Legislativa Provincial em 1° de margo de 1835, p. 26 - APESC.
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de respeito dos Mestres. Continuando sua fala, afirmou que isso, somado & inspegdo
exercida sobre a conducta dos Professbres no ensino, muito concorreria para que
ndo fosse inutilmente despendida a ndo pequena somma annualmente votada para
esse ramo tdo importante do servico pu’blz’co.265

A fala oficial enaltecia a inspe¢do escolar anunciando que ela ndo poderia
ser paga com dinheiro algum, declarando que o reconhecimento do paiz era o inico
galardao compativél com a importancia d'esse servig:o.266 As palavras do Presidente
Severo Amorim do Vale vém reforgar o que ja vinha sendo afirmado sobre o carater
sacerdotal que era conferido a inspeg¢do escolar. Seu conteido marcadamente
corretivo € punitivo e o fato de que inicialmente ndo era remunerada indicam que a
tarefa de inspecionar as escolas era mantida no nivel da moralizagdo e ndo da
profissionalizagdo.

A perspectiva burguesa de perceber e de analisar a realidade da Provincia
traduzia os ideais liberais brasileiros no nivel nacional e permeava tanto o ato dos
governantes de diagnosticar a realidade como o de propor solugdes. Por exemplo,
no ano de 1854, o Presidente Coutinho declarou que a instrugio primaria da Capital
estava sendo regularmente freqiientada e era notado um progresso anual. Segundo
ele, tal progresso se devia ndo sé d maior illustragdo de seos habitantes, como d
pericia, e assiduidade dos respectivos Professores e, principalmente, ao fato dos
alunos morarem perto das escolas, o que tornava mais facil freqiienta-las e o que
também corroborava para que os mais pobres pudessem realizar nos intervallos
certos servigos de suas familias.*® Porém, o mesmo ndo acontecia no interior da
Provincia, onde as escolas eram freqlientadas por poucos alunos que apresentavam
grande numero de faltas e o ensino primdrio encontrava-se estaciondrio. Para
Coutinho, os elementos que concorriam para esse estado estacionario do ensino

eram: a pouca aptiddo e zelo de grande parte dos professores; o desleixo de muitos

chefes de familias; a falta de meios e a necessidade que alguns pais tinham do

%65 Fala do 3° Vice-Presidente da Provincia de Santa Catarina, Severo Amorim do Vale, apresentada a
Assembléia Legislativa Provincial em 1° de margo de 1849, p. 11 - APESC.
266 .

Ibid., p. 11-12.
267 Relatério do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jodo José Coutinho, apresentado a Assembléia
Legislativa Provincial em 19 de abril de 1854, p. 05 - APESC.
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servico dos filhos; a grande distancia entre a escola ¢ a residéncia da maioria dos

alunos e a ignorancia de muitos pais, o que os impedia de avaliar os prejuizos e
encommodos futuros dos filhos, causados pela ignorancia das primeiras letras.*®®

Segundo esse Presidente, o desleixo dos pais poderia ser combatido com a
instituicdo de uma multa aos que ndo encaminhassem os filhos aos estudos.
Entretanto, a sua propria fala expressou a inviabilidade da medida ao afirmar que,
considerando a distancia entre a escola e a casa de muitos alunos e a pobreza da
maioria dos lavradores, teria a excepgdo de ser maior que a regra, para que a Lei
pudesse ser executada sem vexame >

Naio obstante a pobreza da maioria dos lavradores, bem como a necessidade
que a maioria deles tinha de que seus filhos trabalhassem fossem lembradas como
elementos que contribuiam para a baixa freqii€ncia as aulas, essas continuavam
sendo ministradas pela manhd e também a tarde, ocupando o aluno durante todo o
dia.”’® Em Santa Catarina, a obrigatoriedade do ensino elementar foi estabelecida a
partir 1874, nas Cidades e Vilas e, doze anos mais tarde, em 1886, o ensino
primario passou a ser obrigatério em toda a Provincia. No ano de 1875 passou a ser
ministrado uma s6 vez ao dia, pela manha ou pela tarde.?”"

Embora somente em 1845 a inspe¢do sobre os estabelecimentos de
instrugdo primaria ditos particulares tenha sido mencionada na legislagdo,”’* ha
indica¢des de que as escolas particulares ja vinham, pelo menos, desde 1838, sendo
inspecionadas da mesma forma que as publicas. No Relatério da Comissdo
inspetora nomeada pela Cdmara Municipal de Laguna, datado de 03 de fevereiro de
1838, consta que foram inspecionadas quatro escolas, das quais duas eram

particulares.273 Ainda no ano de 1838, a Camara de Sao José enviou Relatorio da

268 [dem.

%9 Ibid., p. 06.

0 L egalmente estava determinado que as aulas deveriam ser ministradas no periodo da manhi, das oito as
onze horas e, no periodo da tarde, das duas as cinco horas nos meses de Margo a Outubro e das trés as seis
horas nos meses de Novembro a Fevereiro. No entanto, nem todos os professores seguiam esses horarios com
rigidez, ocorrendo diferencgas nos horarios de abertura e encerramento das aulas. Conf. Resolugdo n® 382 de
1° de Julho de 1854, Artigo 32. Colegdo de Leis da Provincia de Santa Catarina e SCHMIDT, Leonete Luzia.
Op. cit., p. 68.

27PLei n° 699 de 11 de Abril de 1874, Lei n® 1144 de 30 de Setembro de 1886 € Lei n° 776 de 21 de Maio de
1875 - Colegdo de Leis da Provincia de Santa Catarina - BPESC.

272 1 ei n° 214 de 06 de Maio de 1845. Artigo 23. Colegdo de Leis da Provincia de Santa Catarina - BPESC.

773 A escola de meninos de Jodo Rodrigues da Silva e a de meninas de Joaquina Leopoldina de Bitancort.
Conf, Relatério sobre as escolas puiblicas e particulares da Vila da Laguna, de 03 de fevereiro de 1838,
apresentado & Camara Municipal de Laguna. In: Correspondéncias das Camaras Municipais aos Presidentes
da Provincia - APESC.
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Comissdo inspetora no qual constava que haviam sido inspecionadas duas escolas,
PRT . . . 274
uma publica para meninos € uma particular para meninas.

Ja o ensino secundario da Provincia foi submetido a inspe¢do do governo
provincial somente em 1857, com a cria¢do do Liceu Provincial. Entretanto, desde a
década de 1840; os Presidentes catarinenses vinham reivindicando a Assembléia
Provincial para que o Colégio dos Padres Missiondrios, unico estabelecimento de
ensino secunddrio na época, também fosse submetido a fiscalizagdo. Severo

Amorim do Vale, em 1849, afirmou que

Nio ¢€ licito duvidar da utilidade que se pode tirar de um estabelecimento tal
nesta Capital (...) mas também nio se deve ommittir a conveniencia, a
necessidade mesmo, de que o Collegio esteja muito immediatamente sugeito
a inspecgdo do governo da Provincia; que este conhega de seus estatutos, €
que exerca na educag@o que se ahi da a mocidade Brasileira toda possivel
fiscalizagdo.””

Nesse movimento de formag¢do da rede de instrugdo publica catarinense,
- cujos aspectos fisicos iam tomando corpo — aulas, professores, alunos, aquisi¢do
de mobilias padronizadas e distribui¢do de material didatico-pedagogico nas escolas
—, a inspe¢do do ensino vai constituindo e constituindo-se como parte integrante e
ativa desse processo histérico. As leis referentes ao ensino publico catarinense
apresentam uma dimensdo desse movimento que traz no seu interior a inspeg:a”lo*
escolar como elemento de construgdo da rede publica de ensino, a0 mesmo tempo
que vai construindo-se como agdo institucionalizada dentro de um processo maior,
que € a complexificag@o dessa rede de ensino em constituicdo.

O ensino publico catarinense vinha sendo propriamente dirigido pelos
Presidentes da Provincia desde 1836, uma vez que a Lei n° 35 de 14 de maio

determinava que o Presidente da Provincia designard os Compendios, e Syllabarios

274 Relatério sobre as escolas publicas e particulares do 1° Distrito de Sao José, de 14 de fevereiro de 1838,
apresentado a4 Camara Municipal de Sdo José. In: Correspondéncias das CAmaras Municipais aos Presidentes
da Provincia - APESC.

75 Fala do 3° Vice-Presidente da Provincia de Santa Catarina, Severo Amorim do Vale, apresentada a
Assembléia Legislativa Provincial em 1° de mar¢ode 1849, p. 13 - APESC.
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porque se deva ensinar tanto em humas como em outras escolas; e dard quaesquer
instrucgbes que julgar necessaria G regularidade do ensino.*”® Em 1840, a
legislagdo continuou afirmando tais atribui¢gdes apresentando um artigo mais

detalhado que dizia:

O Presidente da Provincia dard os precisos Regulamentos para todas as
Escollas, comprehendendo, além do mais, que julgar necessario, os
compendios, € os livros, quer sagrados, quer profanos de que se devera usar
nas mesmas Escollas; o modo pratico dos exames dos discipulos, e sua
matricula; a formula e tempo em que os Professores deverdo remetter-lhe
relagSes dos discipulos, e seu adiantamento; os castigos que os Professores
poderio applicar; as ferias e os feriados que deverdo haver durante o anno.””’

No ano de 1845, a legislagdo reafirmou essas atribui¢des, acrescentando
apenas que tais regulamentos deveriam ser submetidos d approvag¢do da
Assemblea.””™ Em 1848, o Presidente da Provincia passou a acumular o cargo de
Diretor Geral da Instrug¢do de acordo com a Lei n° 268 de maio, a qual instituiu os
Diretores Municipais e Paroquias, situacdo que se prolongou por meio da Lei n® 313
de maio de 1850 até o ano de 1854, por ocasido da criagdo do cargo de Diretor
Geral da Instrucdo Publica.

Mediante tais dados, pode-se concluir que chegada a década de 1850, com o
avango do processo civilizatério e no seu interior a complexificag@o, ndo s6 da rede
publica de ensino, mas de modo geral, do aparelho governamental € da esfera
publica que estavam a constituir-se, a estrutura escolar em formacgéo suscitava uma
pessoa, um 6rgdo proprio que lhe acompanhasse mais detidamente e, com certa
autonomia, fosse imprimindo-lhe diretrizes no sentido de garantir que a
continuidade do ensino publico ocorresse dentro de um melhor controle e
direcionamento. Tais diretrizes estavam essencialmente relacionadas ao
desempenho do trabalho docente como ja vinha sendo apontado desde 1848, quando
a legislagdo determinava que cabia aos encarregados da inspec¢do escolar dar aos

professores todas as instrucgdes (...) que necessitassem para o desempenho de suas

76 Lei n° 35 de 14 de maio de 1836, Artigo 16. Colegdo de Leis da Provincia de Santa Catarina— BPESC.
771 ein° 136 de 14 de abril de 1840, Artigo 10. Colegdo de Leis da Provincia de Santa Catarina— BPESC.
78 Lei n° 214 de 06 de maio de 1845, Artigo 21. Colegdo de Leis da Provincia de Santa Catarina— BPESC.



95

Sfuncgdes, como também propor os methodos de ensino,(...) o regimen e disciplina a
ser adotada nas escolas.””” No mesmo sentido, em 1854, com a promulgacio da lei
que criava a Diretoria de Instru¢do Publica entre as competéncias do Diretor Geral,
estava relacionada em primeiro lugar a tarefa de fornecer explicagdes aos
professores sobre o método de ensino a ser adotado e sobre os exemplares dos
cadernos utilizados pelos alunos.?*

No ano de 1857, refor¢ando o caréter de elemento constitutivo do processo
de formacdo da rede publica de instrugdo, o Presidente Coutinho ressaltava a
importancia da nomeagdo de um Diretor Geral da Instrugdo efetivo, apontando a

pessoa do Diretor Geral como nuclear nesse processo:

Nomeando o director poéde este, indo aos lugares das escolas, melhor ‘
informar pessoas que sirvam de subdirectores, examinar as escolas, syndicar
do comportamento dos professores, conhecer o motivo da pouca frequencia
dos alumnos, e propor com conhecimento de causa as medidas que a bem do -

. - 281
€Nnsino se precisao tomar.

Assim, a inspe¢do escolar anunciada como um instrumento indispenséavel
ao bom funcionamento da instru¢do, dentro do quadro de complexificagdo do
processo de constituicdo do ensino catarinense, era uma via possivel para o governo
provincial buscar estabelecer condi¢Ges para um maior controle e direcionamento
da rede escolar em movimento de formacdo. De acordo com as afirmacdes de
Coutinho, mediante a acdo de um dirigente, o poder executivo provincial buscava
tornar mais eficaz o trabalho das demais pessoas envolvidas no processo escolar.
Além do levantamento numérico de aulas, alunos e professores, da localizagdo e
desempenho das escolas, também cabia ao Diretor da Instrugdo a fungdo de

articulador entre subdiretores, professores, alunos e pais € 0 governo provincial.

7 Lei n® 268 de 1° de Maio de 1848, Artigo 5°. Colegdo de Leis da Provincia de Santa Catarina— BPESC.

20 Resolugdo n° 382 de 1° de julho de 1854, Artigo 2°. Colegdo de Leis da Provincia de Santa Catarina —
BPESC. :

2! Fala do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jodo José Coutinho, apresentada a Assembléia
Legislativa Provincial em 1° de margo de 1857, p. 07.
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2.3 Os matizes da inspec@o: igreja e policia

De 1830 até o ano de 1858, quando o cargo de Diretor Geral da Instrucdo
Publica na Provincia de Santa Catarina foi preenchido efetivamente, a inspegdo do
ensino catarinense esteve sob a responsabilidade do poder executivo provincial, de
cargos de dire¢do do ensino ndo remunerados, de um Diretor interino € das Camaras
de Vereadores, instancia a que esteve subordinada por mais tempo. No periodo de
1830 a maio de 1848 ¢ de maio de 1850 a julho de 1854, praticamente vinte ¢ dois
anos, a inspegdo escolar ficou nas mdos das Municipalidades.’®*> No restante‘_d__o
periodo em foco, sete anos, no intervalo de maio de 1848 a maio de 1850, os
Diretores Municipais € Paroquiais eram quem inspecionava o ensino € a partir de
julho de 1854, a inspe¢do passou a ser responsabilidade de um Diretor Geral
interino (ver Anexos - QUADRO I).

Embora as escolas criadas e mantidas pelo governo provincial tenham
ficado durante um intervalo de tempo maior sob a responsabilidade das Camaras,
caracterizando que a instrugdo elementar ndo era prioridade para sua elite dirigente,
a inspegdo exercida por tais Camaras estava sujeita a intervencdo do Presidente da
Provincia, que detinha poderes, inclusive, para punir ¢ demitir os professores. O i
relatério, por exemplo, da comissdo encarregada de inspecionar a escola publica de
primeiras letras da Freguesia de Santa Ana da Vila Nova, em Laguna, afirmava que
por ocasido de sua visita anterior a escola deixou registrado que esperava
melhoramento no ensino e na conduta do professor interino que a regia, porém
enganou-se pois que nesta inspecgdo tem achddo o estado da instrucgdo peor.
Esclareceu que o parecer da comissédo a respeito do professor continuava 0 mesmo

do ultimo relatoério, descrevendo-o como sem instrucgdo, sem applicag¢do, vadio e

B2 A corporagdo de Vereadores também era denominada de Municipalidades. Conf. ALMEIDA, Candido
Mendes. Op. cit., p. 144. Nos anos de 1830 e 1831, a Provincia contava com quatro Cimaras Municipais: de
Desterro, Sdo Francisco, Lages e Laguna. Em 1832, com a de Porto Belo o nimero passou para cinco e a
partir de 1833, com o acréscimo das Cadmaras de Sdo Miguel e Sdo José somavam sete as Camaras
Municipais existentes em Santa Catarina até 1854 — fltimo ano do periodo recortado em que a inspegéo
escolar estava sob a responsabilidade das Municipalidades.
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sem confianga. Finalizando, registrou que a comissdo deixava (...) ao arbitrio do
Presidente da Provincia se o dito professor interino deveria continuar em suas
funcgdes ou se havia que ser demittido.*®

A inspe¢do das Camaras, que acabava traduzindo oé conteudos higienistas e
moralizantes das suas Posturas Municipais, era realizada por uma ou mais pessoas
do municipio, designadas pelos vereadores e resumia-se na tarefa de visitar as
escolas trimestralmente e relatar a Camara sobre o que era observado. Em tais
relatérios registravam, via de regra, sobre o método de ensino utilizado, o conteido
lecionado, a assiduidade do professor e dos alunos e o adiantamento destes Gltimos.
Com maior énfase, relatavam sobre as condigdes fisicas da escola como espago,
localizagdo, limpeza, destacando se havia decencia e respeito.zg4

A conduta do professor era sempre mencionada, registrando se apresentava
alguma irregularidade € as denincias ocorridas, por exemplo, sobre vicios como a
bebida € o0 jogo eram verificadas. No ano de 1845, em resposta a solicitagdo do
Presidente da Provincia sobre a denuncia de que o professor publico de primeiras
letras José Fernandes de Andrade embriagava—se, a Camara de Porto Belo, ao
descrever o professor, afirmou que ndo passeia, ndo joga e trata seus Alumnos com
afabilidade, e convida aos Pais de familia para que mandem seus filhos para a
Aula (...) e quanto a embriagar-se ndo consta a esta Camara que elle o faga.zss

Em 1848, a comissdo encarregada da inspe¢do das escolas do municipio de
Laguna investigou a dentincia do Promotor Publico contra o professor da aula
publica de meninos, Jodo Pereira da Motta, alegando que o referido professor
mantinha um bilhar contiguo a escola, no qual se encontrava juntamente com seus
alunos nos horérios de aula. Essa comissdo relatou que sobre a existencia de hu
bilhar contiguo a Aula; ndo existe hoje e quando existiu ndo havia communicagdo

~

alguma com a Escolla. Afirmou que o professor ndo deixava de cumprir os seus

283 Relatério sobre a escola publica de primeiras letras da Freguesia de Santa Ana da Vila Nova, de 08 de
maio de 1844, apresentado & Camara Municipal de Laguna. In: Correspondéncias das Cimaras Municipais
aos Presidentes da Provincia— APESC.

4 Relatorios das comissdes encarregadas de inspecionar as escolas piiblicas e particulares da Provincia. In:
Correspondéncias das Camaras Municipais aos Presidentes da Provincia : 1827-1858 - APESC.

85 Oficio da Camara Municipal de Porto Belo, de 12 de agosto de 1845, ao Presidente da Provincia. In:
Correspondéncias das CAmaras Municipais aos Presidentes da Provincia— APESC.
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deveres por causa do bilhar, onde se ndo achava as horas do ensino. Quanto aos
meninos que 14 se encontravam, jd ndo erdo mais seus alunos, eram seus
empregados, que recebiam ordenado como caixeiros em dita casa, com o
consentimento dos seus Pais.”®® |

Os componentes dessas comissdes, que inicialmente eram constituidas
predominantemente por militares, eram parocos, juizes de paz, fiscais da Camara
e 0s proprios vereadores.”®’ A inspecdo escolar que, desde os seus prim()rdios, foi
instituida com a intengdo clara de controlar o ensino — haja vista que a Lei Imperial
de 1° de outubro de 1828 incluiu a fiscalizagdo das escolas no Titulo que tratava das
posturas policiais —, a partir de 1840, com a sua inclusio nas leis provinciais, foi
um segmento do campo educacional catarinense fortemente marcado por dois
agentes — policia e igreja —, resumindo-se em ag¢des de cunho policial € eclesial.

Conforme a Lei n° 136 de 14 de abril de 1840,288 os Fiscais das Camaras
Municipais ¢ os Inspetores de Quarteirdo estavam autorizados a comunicar as
Camaras qualquer abuso, ou omissdo praticada pelos professores, para que essas
pudessem levar ao conhecimento do Presidente da Provincia que faria
responsabilisal-os na forma das Leis existentes. Os inspetores de quarteirdo —
menor divisdo judiciaria correspondente a um conjunto minimo de 25 casas %
desenvolviam suas atividades sob as ordens diretas do Chefe de Policia e os fiscais
eram nomeados pelas Cimaras para, entre outras tarefas, zelar pelo cumprimento do
seu Codigo de Posturas. Tanto a ago dos fiscais como dos inspetores significavam
a vigilancia sobre o professorado no sentido de controlar suas atitudes, ndo s6 no
que estava relacionado com suas atividades como professor, mas sobretudo em
questdes pessoais como, por exemplo, os lugares que costumavam freqiientar. Nesse

sentido, os critérios de avaliagio de um bom professor, antes de estarem

relacionados ao conhecimento ou ndo dos conteudos ministrados, estavam

286 Relat6rio sobre as escolas publicas e particulares da Vila da Laguna, de 25 de agosto de 1848, apresentado
4 Camara Municipal de Laguna. In: Correspondéncias das Camaras Municpais enviadas ao Presidente da
Provincia — APESC.

27 Relatérios das comissdes encarregadas de inspecionar as escolas pablicas e particulares da Provincia. In:
Correspondéncias das CAmaras Municipais aos Presidentes da Provincia: 1827-1858 - APESC.

288 Artigo 12. Colegdo de Leis da Provincia de Santa Catarina - BPESC.

¥ Conf. CARVALHO, José Murilo de. Op. cit., p. 137.
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estreitamente ligados a sua conduta moral. Mais importante que verificar se o
professor estava transmitindo de forma adequada os minimos conhecimentos que a
lei exigia, era verificar se o professor era morigerado, em outras palavras, se
apresentava costumes exemplares marcados pela decéncia e moralidade.

Ainda, expressando o cunho policial que vinha sendo conferido a inspe¢io
da instrugdo, a Lei n® 150 de 04 de Maio de 1840, a qual autorizava o Presidente a
nomear Delegados Provinciais, incluiu a inspeg¢do do ensino entre as competéncias
determinadas aos referidos Delegados. Nela, a instrugdo publica foi qualificada
como-um melhoramento material juntamente com as estradas, passagens de rios e

navegacao:

Artigo 2° - Compete aos Delegados do Governo Provincial:

(... '

2° - Ter inspecciio sobre as Aulas Publicas, Estradas, Passagens de Rios,
sua navegagdo, ¢ todos os demais melhoramentos materiais dos seus
Districtos.”

Nido € por acaso que a instrucdo publica aparece na lei c.omo um dos
melhoramentos materiais, fisicos, pois tratava-se entdo do movimento de
construgdo/visibilidade do espago publico. Na época, a escolarizagdo era algo novo,
a constituir-se, e a escola significava um espago publico tanto quanto o eram o0s
demais espagos tidos como de livre acesso ao piblico como estradas ¢ passagens de
rios, como explicita o texto da lei. Anteriormente, as criangas eram instruidas em
casa, sob a responsabilidade da familia, mas, naquele momento, a escola era um
espaco em concretizacdo, pois ja existia sala de aula, coletivo de alunos, professor
comum pago pelos cofres provinciais € um governo legislando sobre o ensino nela
ministrado.

"Em 1848, ficou definido legalmente que haveria em cada municipio um
Diretor encarregado da administragdo e inspeg¢do de todas as escolas primarias,

publicas e particulares. Esses deveriam exercer sua fun¢éo sob a imediata inspecdo

20 Lei n° 150 de 04 de Maio de 1840. Artigo 2°, item 2°. Colegdo de Leis da Provincia de Santa Catarina -
BPESC. (grifos meus) '
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do Presidente da Provincia na qualidade de Diretor Geral da Instrugdo Pablica. Em
cada Pardquia também haveria um Diretor que, na cohdigﬁo de Delegado do
respectivo Diretor Municipal, encarregar-se-ia da administragdo e inspe¢do das
escolas existentes no ambito da sua Paroquia. J4 nas que fossem consideradas
cabegas de Municipio, atuariam os mesmos Diretores Municipais. Nesse ano foram
nomeados sete Diretores municipais € quinze Paroquiais. A Provincia contava com
sete municipios, que correspondiam aos sete Diretores Municipais nomeados.
Quanto as Paroquias, de acordo com as fontes consultadas, havia vinte e duas. Se
descontadas as sete que provavelmente eram aquelas denominadas “cabegas de
municipio” e que, portanto, para as quais ndo foram nomeados Diretores Paroquiais,
restam as 15 correspondentes aos 15 Diretores Paroquiais nomeados (Ver Anexos
QUADRO II). Apesar do esforgo de pesquisa realizado, ndo foram encontrados os
atos de nomeagdo, ndo sendo possivel identificar quem foram os nomeados para tais
cargos. Considerando-se que seus ocupantes deveriam ser pessoas alfabetizadas, via
de regra, esses Diretores eram recrutados entre os membros do clero, da justi¢a, da
policia e da Camara Municipal e que, provavelmente, acumulavam o cargo exercido
nesses setores com o de Diretor do Ensino.

A denominagdo Diretor Municipal e Paroquial estava diretamente
relacionada a divisdo administrativa da Provincia que, como ja foi afirmado, devido
ao regime de padroado vigente, dividia-se em dois grupos: um ligado a divisdo
politica e outro a eclesiastica. A extensdo territorial de um municipio, em alguns
casos, comportava mais de uma pardquia e, assim, essa denominacio era utilizada
como deﬁnligﬁo de espaco geografico, ndo significando que a inspec¢do exercida pelo
Diretor Paroqi]ial era de competéncia do poder eclesiastico. |

Comparando-se o nimero de Diretores nomeados ¢ o total de professores da
Provincia, observa-se que havia praticamente um Diretor para cada dois
professores. Em 1848, as escolas publicas existentes eram atendidas por 21
professores efetivos, 7 interinos € 5 delas estavam vagas. Nas escolas particulares
atuavam cerca de 20 professores, assim, 22 encarregados de inspecionar o ensino

fiscalizavam a agéo de 48 professores. Muito provavelmente, tais cargos ndo eram
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(essencialmente) relevantes ao andamento dos trabalhos escolares, pois, além de
ndo serem remunerados, se tais sujeitos tinham as condi¢Ges necessarias paré ser
inspetores, por que ndo exerciam também a fungdo de professor que se mantinha em
um nimero proporcionalmente reduzido? Conforme analisa SCHMIDT, como esses
cargos ndo eram remunerados, o motivo que levava seus ocupantes a assumir as
obrigagdes que lhe eram correspondentes parece ndo ter sido outro sendo o de que
os cargos conferiam algum prestigio social aqueles que os ocupavam.””' Partindo da
anélise da autora, pode-se refletir que tal situacdo estava relacionada a degradacéo
social que o trabalho sofria, na época, devido & manutengdo da escraviddo, sendo
entendido como atividade servil exercida por pessoas sem posses. Dai a inferéncia
de que o cargo de Diretor do Ensino conferia maior prestigio ao seu ocupante — €
por isso era mais disputado pela elite — do que o cargo de professor, pois este
ultimo estava mais proéximo dos “oficios mecénicos”, como o de padeiro, sapateiro,
carpinteiro, ou seja, do trabalho manual identificado com aquele préoprio somente
aos escravos, negros libertos, mulatos € brancos pobres.

O Presidente Coutinho, ao defender a idéia de que as aulas fossem
ministradas na casa do proprio professor, fornece uma dimens3o sobre a situagdo
daqueles que exerciam a fung¢@o de professor nesse contexto ao explicitar que, para
além da funcdo de ministrar aulas, os professores assumiam as demais tarefas que
envolviam as atividades diarias escolares como, por exemplo, a limpeza do local

das aulas e dos utensilios nelas utilizados. Nas palavras do Presidente,

Morando os Professores em edificios diversos, e distintos das escolas, quem
tomara conta dos meninos que chegarem antes dos Professores? Quem lhes
abrird a porta d’aula? Quem cuidara do aceio das casas, e guardara os utensis
nellas existentes? Quem fornecera agoa aos meninos para nio mendigarem
pelos vizinhos, sujeitos 4 immoralidades e mais disttragoens? Acho pois
necessario, que quando se alugar casas para aulas, tenha-se em vista também
a commodidade dos Professores, € que os discipulos possam satisfazer as
suas necessidades, sem que precisem sahir 4 rua.2”?

#! SCHMIDT, Leonete Luzia. Op. cit., p. 95.
22 Relatério do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jodo José Coutinho, apresentado a Assembléia
Legislativa Provincial em 1° de margo de 1852, p. 04 — APESC.
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Embora ndo fossem remunerados, cabia aos Diretores Municipais e
Paroquiais um rol de tarefas que exigia tempo disponivel e dedicagdo para o seu
desempenho (ver Anexos QUADRO III). Entre tais atribui¢des, destacavam-se
medidas de controle e punigdo do professorado. Os Diretores estavam encarregados
de fiscalisar as escolas, levar ao conhecimento do Presidente da Provincia as
infracgdes de leis e regulamentos, advirtir aos Professores das escollas publicas e
particulares, quando faltassem aos seus deveres e puni-los por meio de suspenséo.
A punigdo estava prevista tanto em casos pertinentes a a¢do docente como, por
exemplo, a falta de assiduidade nas aulas, como em casos relacionados diretamente
ao comportamento pessoal do professor como conducta immoral, ou procedimento
escandaloso. **

~ > Concluindo, pode-se afirmar que a inspecdo escolar construia-se
historicamente como elemento que vinha corroborar com o processo de constitui¢do
da rede de ensino publico catarinense. Criadas aulas e escolas, 0s governantes
buscavam, por meio da inspe¢do, imprimir-lhes uma dire¢do essencialmente nos
seus aspectos didaticos e pedagdgicos e intermediar as relagdes entre professores,
pais, alunos € os demais profissionais do campo educacional de um lado e o
governo provincial de outro. Como tratava-se do processo de formag¢ido do ensino
plblico no interior do projeto civilizatério burgués, a inspegio escolar ocorria de
forma controladora, punitiva, permeada pela moral cristd e marcada pela acdo de
agentes policiais e eclesiais. A presenca da igreja na inspecdo escolar estava
representada na participacdo direta dos parocos e no conteido moral da religido
catolica que lhe era imputado, enquanto a policia se fez presente nos inspetores de
quarteirdo, delegados provinciais e, ainda, nos fiscais das Camaras, cuja fungdo
estava diretamente ligada ao controle da conduta do professor, dentro e fora da
escola.

No préximo capitulo, busco apresentar aspectos da Diretoria de Instrugéo

Publica da Provincia de Santa Catarina no seu momento de criagdo, mostrando que

a inspecdo do ensino continuou marcada por ac¢des de controle e punigdo do

3 1 i n° 268 de 1° de Maio de 1848. Artigos 5°, 6° 7° e 23. Colegdo de Leis da Provincia de Santa Catarina -
BPESC.
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professorado. Procuro discutir, ainda, a Diretoria de Instrugdo como o6rgio
executivo que assumia fungdes técnicas, dependentes das decisdes do Presidente da
Provincia, tornando-se o Diretor de Ensino propriamente aquele que era responsavel
pelo levantamento de dados e sugestdes na escala hierdrquica da administra¢io

provincial.



CAPITULO 111 i ’
A DIRETORIA DE INSTRUCAO PUBLICA

O objetivo deste capitulo ¢ o de apresentar aspectos da Diretoria de

Instrugdo Pablica da Provincia de Santa Catarina no intervalo que vai da sua

» criagdo, em 1854, ao ano de 1858, quando o cargo de Diretor Geral foi preenchido
| por um efetivo.

Primeiramente procuro apresentar quem dirigia a instru¢do catarinense, a
legislacdo que instituiu a Diretoria, os quesitos exigidos para a ocupag@o do cargo
de Diretor Geral, a remunerag¢fo ¢ a dificuldade encontrada para o preenchimento da
vaga por um Diretor efetivo. A seguir, busco mostrar que o Diretor Geral era
anunciado nos discursos dos dirigeﬁtes e em artigos de jornais da época como figura
central no processo de continuagdo e aperfeicoamento do ensino catarinense.
Concluindo, discuto a institucionalizag@o da inspecéo escolar como 6rgdo executivo
que assumia fungdes sob as ordens imediatas do Presidente da Provincia,
caracterizando a acdo do Diretor Geral como propriamente um prolongamento do
governo provincial, que detinha o poder de decisdo sobre as questdes e problemas

educacionais.

3.1 Os primeiros Diretores e Subdiretores da instruciio catarinense

~ Como ja foi apontado, de acordo com as leis catarinenses referentes a
instrugdo, os Presidentes da Provincia vinham assumindo fun¢des caracteristicas de
um diretor do ensino provincial desde 1836 com a lei n° 35 de 14 de maio, que
determinava que o Presidente da Provincia, entre outras atribuigdes, (...) dard
quaesquer instrucgdes que julgar necessaria a regularidade do ensino. As leis
posteriores vieram afirmar essa situagdo do Presidente como propriamente diretor
do ensino com artigos cada vez mais deta}lhados.294 Em 1848, a Lei n° 268 de 1° de

maio criou os cargos de Diretores Municipais e Diretores Paroquiais da Instrugio

% Lei n® 136 de 14 de abril de 1840, Artigo 16 e Lei n° 214 de 06 de maio de 1845, Artigo 21. Colegdo de
Leis da Provincia de Santa Catarina— BPESC.
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Publica e estabeleceu que o Presidente da Provincia deveria acumular o cargo de
Diretor Geral. Dois anos mais tarde, a Lei n° 313 de 13 de maio de 1850 conferiu a
inspe¢do escolar as Camaras Municipais € continuou afirmando que o poder
executivo provincial deveria acumular o cargo de Diretor Geral da Instrugio
Publica.

Dessa forma, pode-se dizer que o primeiro a assumir as fungdes de Diretor
Geral da Instru¢do em Santa Catarina foi o Presidente Antero José Ferreira de

295

Brito,”” militar que estava na presidéncia em 1848 e que permaneceu até 26 de

dezembro do mesmo ano. Nessa ocasido, assumiu o cargo interinamente o bacharel

Severo Amorim do Vale:,296

permanecendo na presidéncia até o-dia 06 de janeiro de
1849, quando o também bacharel Antonio Pereira Pinto™ a assumiu,
permanecendo no cargo até 30 de novembro do mesmo ano. Data na qual a
presidéncia voltou para as mdos de Severo Amorim do Vale, que novamente ocupou
o cargo como interino até 24 de janeiro de 1850, quando o bacharel Jodo José
Coutinho foi empossado, permanecendo como Presidente da Provincia até 1859.
Como ¢ possivel de ser observado, o cargo de presidente da Provincia era
caracterizado por uma grande mobilidade, indicando que até a administracdo de
Jodo José Coutinho a direg¢do do ensino sofria descontinuidades. Essa mobilidade no
cargo de presidente, segundo CARVALHO, estava relacionada ao fato de o Império
reviver a velha pratica portuguesa de fazer circular seus administradores por varios
postds e regides. No caso de Portugal, essa politica visava, além do treinamento,
evitar que seus funciondrios, identificados com os interesses das colonias,

desenvolvessem idéias subversivas. No Brasil, a circulagdo era geografica € por

cargos. De acordo com o autor, a circulagdo geografica exigida dos presidentes de

- 2 Antero José Ferreira de Brito nasceu em Porto Alegre. Foi Comandante das Armas nas Provincias de
Pernambuco e Bahia. Em 1831 foi nomeado para o mesmo posto na Corte e Provincia do Rio de Janeiro e
também assumiu o Ministério da Guerra. Acumulou por duas vezes a Pasta da Marinha (1832 e 1834) e foi
também Presidente da Provincia do Rio Grande (1835). Conf. CORREA. Carlos Humberto. Op. cit.,
1983, p.82.

2% Severo Amorim do Vale foi Deputado Provincial em Santa Catarina por vérias legislaturas. Ocupou o
cargo de Chefe de Policia da Provincia (1834-5), exerceu a fungfo de Juiz de Direito de Desterro (1836-55) e
foi nomeado Desembargador da Relagdo de Pernambuco. Conf. CORREA, Carlos Humberto. Ibid., p. 320.

7 Antonio Pereira Pinto era natural do Rio de Janeiro. Foi deputado 4 Assembléia paulista e Presidente da
Provincia do Espirito Santo e Deputado Geral por essa Provincia (1857 a 1860 ¢ 1861 a 1863). Assumiu
ainda os cargos de Tesoureiro da Marinha, Diretor da Secretaria da Camara dos Deputados, Diretor do
Arquivo Piiblico do Império e Conselheiro do Estado. Conf. CORREA, Carlos Humberto. Ibid., p. 244.
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provincia era de clara conotagdo politica, pois tinha o objetivo explicito de lhes
permitir ganhar experiéncia, sendo este cargo muito mais politico do que
administrativo, como indica a grande mobilidade dos presidentes e o pouco tempo
que permaneciam nos postos.”®

A lei de 1850., passando a responsabilidade da inspecdo escolar dos
Diretores Municipais € Paroquiais para as Camaras de Vereadores, despertou grande
insatisfag@o no entédo Presidente, Jodo José Coutinho, que freqgiientemente queixava-
se a Assembléia Provincial. Em 1851, Coutinho dirigiu-se a Assembléia declarando
que a lei provincial de 1850, que alterou a de 1848, que instituiu os Diretores

Municipais e Paroquiais

em nada a melhorou, antes parece que a tornou peior, deixando-a sem nexo,
e sem pensamento geral. Dando toda a inspe¢do as Camaras Municiapes,
que ndo podem desempenhar com promptiddo os deveres dos Directores
marcados na Lei de 1848, tornou a inspec¢do nulla, ou pelo menos, fez com
que em cada Municipio fossem as escolas, por assim dizer, regidas, segundo
a opinido, que na Camara em cada Sess#o tivesse maioria

Para Coutinho, os professores estavam quasi que exclusivamente
subordinados as Camaras Municipais, que ndo podiam bem desempenhar as
attribuicoens que a dita Lei lhes conferio.®® A titulo de exemplo do desempenho
das Camaras, o Presidente citou o caso dos atestados de freqiiéncia, documento de
que os professores dependiam para receber o seu ordenado. Segundo ele, ndo tem
faltado attestados de frequencia a um s6 dos Professores, os quaes, quando ndo os
obtem das Camaras, os recebem de seos Presidentes, ou dos Juizes de Paz.
Entretanto, o que se dizia era que muitos deles deixavam de ministrar suas aulas
quando julgavam necessario € que muitas vezes sé apareciam para abrir e fechar as
aulas, deixando-as a cargo de um dos alunos.’’! Com tais afirmacdes, Coutinho

buscava dar suporte a sua argumentacdo da necessidade de estar a inspecdo das

2% CARVALHO, José Murilo de. Op. cit., p. 107-110.

2 Fala do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jodo José Coutinho, apresentada a Assembléia
Legislativa Provincial em 1° de margo de 1851, p. 04 — APESC. (grifos meus)

3OOVRelat()rio do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jo3o José Coutinho, apresentado a3 Assembléia
Legislativa Provincial em 1° de margo de 1852, p. 02— APESC.

' bid., p. 02-03.
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escolas a cargo de pessoas nomeadas livremente pelo poder executivo provincial e
ndo das Cdmaras Municipais. Nas suas palavras, € para mim fora de duvida que a
inspecg¢do das escolas deve estar a cargo de pessoas de livre nomeagdo da
Presidencia, e ndo de funcionarios ou corporagoens para cuja nomeagdo nenhuma
parte teve o executivo.’**

A reivindica¢do de Coutinho foi alcangada em 1854, quando a inspecéo da
instrug@o passou a ser uma agfo institucionalizada com a criacdo legal, mediante a
Resolucdo n° 382 de 1° de julho, da Diretoria de Instru¢do da Provincia de Santa
Catarina. Essa Resolugdo determinou que haveria um Diretor Geral das Escolas de
Instrugdo Primaria e tantos Subdiretores quantos fossem necessarios, nomeados e
demitidos pelo Presidente da Provincia.’

Para ser Diretor Geral era preciso ter perfeito conhecimento das matérias do
ensino e ser versado nos principais tratados da instrugdo primaria, pelo menos os
que se achassem em lingua nacional. O vencimento do Diretor Geral era de
400$000 réis anuais, sendo que tinha direito a mais uma diéria no valor de 1$200
réis, quando tivesse que inspecionar escolas fora da freguesia da Capital, por ordem
do “Presidente da Provincia.®® Ja os Subdiretores ndo recebiam remuneragao
alguma.

Como ndo apareceram concorrentes a vaga de Diretor com os requisitos
exigidos e que aceitassem o saldrio proposto, usando do recurso legal que lhe
autorizava a nomear interinamente um dos professores da Capital para as fungdes de
Diretor Geral enquanto o cargo ndo fosse preenchido por um efetivo,*® Coutinho
nomeou, em 1854, Antonio de Souza Fagundes como Diretor Geral interino. Assim,
Antonio de Souza Fagundes, que era professor da segunda escola piblica masculina
da Capital e também proprietério do colégio particular de meninas dirigido por sua
esposa D. Felicidade Candida da Conceic¢do, passou a acumular o cargo de Diretor

Geral da Instrugdo primaria, permanecendo como tal até o ano de 1858.

*%2 Ibid., p. 03.

3% Resolugio n° 382 de 1° de julho de 1854, Artigo 1°. Colegio de Leis da Provincia de Santa Catarina —
BPESC.

3% Ibid., Artigo 3°.

3% Ibid., Artigo 4°.
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Por tratar-se de um professor designado para exercer as fung¢des de Diretor
Geral interinamente, conforme ficou determinado em lei, Antonio de Souza
Fagundes ndo teria aumento algum em seu salério, tendo direito apenas sobre as
diarias de viagens.’® Entretanto, as leis que fixaram as despesas e orgaram a receita
provincial no periodo de 1854 a 1858 incluiram a gratificacdo destinada ao Diretor
Geral no item referente as despesas com a instrugdo publica, denotando que o
Diretor interino recebeu a gratificagdo respectiva durante os anos que permaneceu
no cargo ou, pelo menos, deveria ter recebido, conforme ficou registrado em lei.

No ano de 1858, Sérgio Lopes Falcdo foi nomeado titular do cargo de
Diretor Geral da Instrugdo primaria,>”’ fato que pode ser considerado um marco no
processo de construgdo da inspecdo como agdo institucionalizada, se considerarmos
0s aspectos que caracterizaram a ocupacdo do cargo pelo seu antecessor.

Sérgio Lopes Falcdo era natural de Desterro e teve seu pai, o0 Major Jodo
Lopes Falcdo, como mestre de primeiras letras. Em 1830, foi Praticante de Oficial
da Administracdo dos Correios da Provincia- de Santa Catarina e atuou como
Ajudante da mesma Administracdo de 1832 a 1837. Completou seus estudos de
humanidades e cursou ensino superior em Sdo Paulo nos anos de 1840 a 1844,
formando-se bacharel. Retornando & Provincia, além de Diretor Geral da Instrugéo,
assumiu entre outros o cargo de Juiz Municipal e de Orfios de Desterro, Sdo José e
Sdo Miguel (1846), Secretario do Governo da Provincia (1848), Procurador Fiscal
da Fazenda Imperial (1860) e Juiz de Direito da Comarca de Desterro (1848-1860).
Foi Deputado a Assembléia Provincial por quatro legislaturas (1848-49; 1860-61;
1876-77, 1878-79), sendo eleito Presidente da Assembléia em 14 de Julho de
1877.°%

Quanto a direcdo do ensino secunddrio, a partir da criagdo do Liceu
Provincial, em 1857, teve como seu responsavel o Diretor do estabelecimento, o
professor de Latim Ricardo Becker. Esse professor, de nacionalidade alem3, era

jurista e veio da Colonia Blumenau para Desterro na companhia do naturalista Fritz

3% Resolugdo n° 382 de 1° de julho de 1854, Artigo 4°. Colegdio de Leis da Provincia de Santa Catarina —
BPESC.

%7 Fala do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jodo José Coutinho, apresentada a Assembléia
Legislativa Provincial em margo de 1859, p. 03— APESC.

*% Conf. PIAZZA, Walter Fernando (Org.). Op. cit., 1994, p. 275 e Cole¢do de Atos da Provincia de Santa
Catarina: 1857-1866 — FBN.



109

Miiller.>® Além de estar encarregado da Diregdo do ensino secundério, em 1° de
junho de 1857, o Presidente Coutinho também o nomeou Subdiretor da primeira
escola publica do sexo masculino, por essa encontrar-se em funcionamento no
mesmo edificio do Liceu, alertando-o que tanto o Professor principal, como o
Adjunto, ficavam sujeitos ao ponto como os Professores das aulas secundarias.>'°
Ricardo Becker permaneceu nessas fungdes até a saida de Coutinho da presidéncia
da Provincia,311 em setembro de 1859.

Entre os dezesseis primeiros Subdiretores do Ensino -catarinense,
nomeados em 1855, havia dois bacharéis, um negociante, um professor ¢ seis

312
padres,

sendo que ndo foi possivel identificar a que tipo de atividade eram
ligados os outros seis (ver anexos QUADRO IV). Nos anos subseqiientes,
Subdelegados de Policia também aparecem como Subdiretores do Ensino e a
presenca de vigarios continua sendo expressiva no referido carg0.313 Portanto,
pode-se afirmar que a Diretoria da Instrucdo da Provincia de Santa Catarina, assim
como ja vinha acontecendo desde os primérdios da inspecdo do ensino, era
fortemente marcada pela presenca de agentes recrutados entre os membros da
justiga, da policia e do clero.

Concluindo, o ensino elementar catarinense teve como seus primeiros
Diretores militares e bacharéis, sendo que o unico deles que era ligado a atividades
no campo educacional escolar, o professor Fagundes, permaneceu no cargo como
interino e de forma provisoria, at€ que fosse encontrada pessoa habilitada para

assumi-lo como efetivo. Quando isso ocorre, a dire¢do do ensino retorna as méos de

3% O alemio Fritz Miiller chegou 4 Colénia Blumenau em 1852 e veio para Desterro a convite do Presidente
Coutinho para assumir o cargo de professor de Matematica no Liceu Provincial, juntamente com Ricardo
Becker, a quem foi oferecida a cadeira de Latim. O Presidente Coutinho dedicava especial atengfio ao Liceu
e, muitas vezes, assistia as aulas ali ministradas. Cedeu uma parte da chacara que rodeava o estabelecimento
para que Fritz Miiller formasse um pequeno jardim botinico. Fritz Miiller, na época, correspondiase com
Darwin e, adepto das teses do naturalista inglés, aplicava os conhecimentos adquiridos a algumas espécies de
crustaceos da Ilha. Por confirmar teses darwinianas, recebeu desse cientista a denominago de “Principe dos
Observadores”. Conf. Carta Autobiografica de Fritz Miiller. Trad. Brigita Schmidt Humpel. In: Blumenau em
Cadernos, Blumenau, maio de 1983, p. 129-133 e SILVA, J. Ferreira da. Fritz Miiller (Bio-bibliographia de
um grande scientista). Rio de Janeiro, Edi¢cGes Alba, 1931, p. 44 apud SCHAFASCHEK, Rosicler. Op. cit.,
p. 99.

310 Correspondéncia do Presidente da Provincia ao Diretor Geral de Instruc@io Secundéria, de 1° de junho de
1857. In: Registro do Presidente da Provincia para a Diretoria de Instrugdo Publica— APESC.

*!! Conf. Carta Auto Biografica de Fritz Miiller. Op. cit., p. 133-134.

312 Circular do Presidente da Provincia aos Subdiretores, de 16 de janeiro de 1855. In: Registro do Presidente
da Provincia para a Diretoria de Instrugdo Pablica— APESC.

B Correspondéncias do Presidente da Provincia aos Subdiretores da Instrugdo Publica: 1854-1858. In:
Registro do Presidente da Provincia para a Diretoria de Instrugdo Publica— APESC.
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um bacharel. Mas, se o professor Fagundes esteve no cargo interinamente durante
quatro anos, por que ndo podia ser o Diretor Geral da Instrugéo efetivo? Se tivermos
em conta que a educacdo escolar construia-se historicamente no interior de um
movimento maior, que era a formagdo de um Estado Nacional altamente elitista e
excludente, a escolha de um bacharel como pessoa apta para dirigir o ensino em
detrimento de um professor publico de primeiras letras parece que estava
relacionada ao zelo dos governantes pela manutencdo das hierarquias sociais. Aos
membros da elite, denominados de gente de bem, eram reservados os cargos que
conferiam maior prestigio social, os ligados a atividades intelectuais € que ndo
exigissem tarefas manuais, ou seja, cargos que os mantivessem o mais afastados
possivel dos “oficios mecénicos” identificados com as atividades exercidas pelbs

escravos, negros livres, mulatos e brancos pobres. Assim, a elite permanecia

afastada da plebe.

Se o cargo de Subdiretor do Ensino nédo foi tdo alardeado, a importancia
imputada ao cargo Diretor Geral da Instru¢do, como procuro mostrar a seguir, era
constantemente expressa nas falas dos governantes € nos artigos dos jornais

desterrenses, denotando o prestigio social que conferia ao seu ocupante.

3.2 O Diretor Geral: a seiva que alimenta a arvore da instrucao

A dificuldade de encontrar pessoas habilitadas e que pretendessem
concorrer ao cargo de Diretor Geral desde a sua criagdo em 1854 até 1858, quando
Sérgio Lopes Falcdo assumiu a dire¢do da instrugdo primaria, foi tema de discussdo
freqiiente nas sessdes da’ Assembléia Legislativa Provincial. A situagéo preocupava
0 governo provincial que constantemente queixava-se & Assembléia, expressando o
quanto considerava necessario que houvesse uma pessoa com exclusiva dedicagdo a
inspegdo das escolas. Em 1856, o Presidente Coutinho afirmou que a falta de pessoa
habilitada para exercer o cargo de Director Geral tem obstado o preenchimento do
lugar e isto bastante contribue para se ndo poder dar ds aulas uma regular
inspecgdo. Segundo Coutinho, muitos dos Subdiretores ndo mostravam dedicagdo

em suas fun¢des como inspetores de ensino, ocorrendo que ums por se ndo
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compenetrarem bem na sua missdo, outros por seus affazeres, pouca inspecgdo
exercem nas escolas; a maior pdrte quasi que se limitdo a passar attestados de
[frequencia, frequencia mesmo que muitas vezes ignordo. 314

No ano de 1857, Coutinho relatou a Assembléia Provincial que poucas
foram as escolas primarias da Provincia que realizaram exames finais, alegando que
um dos motivos para que assim ocorresse era de ndo nomearem os subdirectores, os
examinadores. Para o Presidente, essa situag@o seria resolvida com a nomea(;'ﬁo do
Diretor Geral, que indo as localidades das escolas, poderia informar quais as
pessoas mais indicadas para exercer as funcdes de Subdiretor.>”> No ano seguinte,
Coutinho reiterou junto a Assembléia a sua reclamag¢édo de que sem o preenchimento
do cargo de Diretor Geral da Instrucdo ndo poderia haver uniformidade, nem
inspe¢do regular, afirmando que o que obstava a ocupacdo do cargo era o baixo
ordenado: com a gratificacdo de 4003000 reis annual ndo é possivel encontrar
pessoa habilitada, que aceite tdo arduo trabalho*'®

O argumento de Coutinho, de que o baixo salario impedia o preenchimento
do cargo por um efetivo, faz sentido se tivermos em conta que, embora nédo tenha
sido possivel precisar em valores atuais a quantia estipulada para o ordenado do
Diretor Geral, sua comparagdo com os ordenados do Inspetor e Secretério da
Instrugdo primaria e secundaria do Municipio da Corte, salvaguardada a
historicidade local, permite-nos avaliar que parecia tratar-se, de fato, de um valor
que deixava a desejar. No ano de 1854, ficou estipulado em lei que os ordenados do
Inspetor e Secretario da Instru¢do priméria e secundéaria do Municipio da Corte
seriam, respectivamente, 3:200$000 réis e 1:600$000 réis anuais. Em 1858, por

ocasido da nomeagdo de Sérgio Lopes Falcdo, o vencimento do Diretor Geral da

Instru¢do em Santa Catarina foi elevado para 1:000$000 réis anuais.>"’

34 Fala do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jodo José Coutinho, apresentada 4 Assembléia
Legislativa Provincial em 1° de marco de 1856, p. 04-05 — APESC.

315 Fala do Presidente da Provincia de Santa Catarina, JoZo José Coutinho, apresentada a Assembléia
Legislativa Provincial em 1° de margo de 1857, p. 07— APESC.

3 Fala do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jodo José Coutinho, apresentada & Assembléia
Legislativa Provincial em 1° de margo de 1858, p. 05— APESC.

317 Conf. Resolugdo n® 447, de 29 de margo de 1858, Artigo 2°. Colegdo de Leis da Provincia de Santa
Catarina — BPESC.
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Assim, ao cargo de importancia tdo alardeada dentro do quadro educacional
catarinense, paradoxalmente eram atribuidos salarios considerados baixos e ainda
havia o de subdiretores do ensino, a que nd3o era destinada qualquer tipo de
remuneragdo. Isso faz sentido, se considerarmos que tal medida estava de acordo
" com o projeto de civilizagio, dentro do qual a elite dirigente buscava imputar um
cardter de sacerdocio ao magistério, mantendo a instru¢do em um nivel
essencialmente moral, resguardada de aspectos mais propriamente profissionais.

Além dos discursos presidenciais, artigos de jornais desterrenses que
apoiavam o Presidente Coutinho também insistiam em mostrar a importincia do
Diretor Geral da Instru¢do. No jornal O CRUZEIRO DO SUL, o autor de um artigo
sob o titulo INSTRUCCAO PUBLICA. Inspec¢do Geral buscava convencer seus
leitores da necessidade da instru¢do da Provincia estar sob uma direcdo geral e
alegava que ndo era licita a situagﬁo na qual se encontrava a inspec¢do do ensino
catarinense, dividida em ensino primario e secundario, sendo seus inspetores
professores que continuavam ministrando aulas e, por conseguinte, inspecionavam a

si proprios:

Esta provincia ndo tem ainda um funcionario tdo importante e tio necessario,
como € este [o Diretor Geral]. A inspec¢do da instrucgdo estd devidida em
instrucgdo primaria e em instruc¢do secundaria. Um dos professores de
primeiras lettras [Antonio de Souza Fagundes] ¢ impropriamente, (por estar
em exercicio) o inspector da instruc¢do primaria, um dos professores da
instrucgdo secundaria [Ricardo Becker] é também impropriamente o director
do lyceo, o inspector nato da instrucg¢do secundaria.’"®

Para o autor do artigo, a instru¢do na Provincia deveria ter um unico
inspetor geral, pois a instrugdo era uma e uma deveria ser a sua ag¢do superior,
comparando o desempenho do Diretor Geral na rede de ensino com a seiva que

alimenta a arvore:

318 O CRUZEIRO DO SUL, Desterro, 18.03.1858, p. 03 — BPESC.
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N’um systema qualquer de instruc¢do publica a inspecgéo geral é uma
necesidade indiclinavel. Assim como nédo se pode suppor um regimento sem
o seu coronel, um relogio sem a sua mola real, assim também o exercicio da
instruc¢do publica ndo poderd convenientemente regular e dirigir sem a
acg¢do directora de um inspector geral.

(...) A instrucgdo é uma drvore (...) raiz d’esta arvore é o governo geral: o
tronco é o governo provincial: os galhos com as suas folhas sdo os diversos
ramos da instrucgdo, personificados nos professores e discipulos: a seiva
que alimenta essa arvore, desde a raiz até d ultima folha é o inspector-
geral "

Ainda que em sua metafora o autor ndo tenha considerado a
descentraliza¢do do ensino primario e secundario determinada pelo Ato Adicional
de 1834, pois afirma que o governo central € a raiz da instrugdo, sem o qual o
ensino torna-se uma arvore sem raiz, ela expressa aspectos da rede de ensino
catarinense naquele momento. Conforme afirma, pode-se entender que o poder
executivo provincial era colocado no centro das decisdes do campo educacional
escolar, uma vez que era o tronco da drvore. Ao Diretor Geral, como vinha sendo
afirmado, era conferida a funcdo de articulador entre o setor educacional — e nele
entre seus constituidores como pais, alunos, professores e Subdiretores — € o setor
‘administrativo, ou seja, o governo provincial, ja& que era a seiva que percorria a
arvore da instrugfo da sua raiz até a ultima folha.

E nessa perspectiva que busco discutir a seguir a Diretoria de Instrugio,
procurando mostrar que ao Diretor Geral cabiam ag¢des executivas,
caracteristicamente técnicas, que dependiam da decisdo do Presidente da Provincia,

instancia imediatamente superior na hierarquia administrativa provincial.

3.3 A Diretoria: 6rgao executivo sob as decisdes do Presidente da Provincia

Se a lei de 1850, que delegou a inspegdo escolar as Camaras Municipais,
segundo o Presidente Coutinho, ndo tinha nexo e nem pensamento geral, pode-se
inferir que as atribuicdes conferidas aos ocupantes dos cargos de Diretor Geral da
Instrugdo e Subdiretores, em 1854, buscavam propriamente conferir contetido a esse

pensamento geral referido por Coutinho (ver anexos QUADRO V). Refletindo

*1% 1dem. (grifos meus)
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nesse sentido, ao observar tais atribui¢des, podem ser feitas algumas inferéncias
sobre o contetido da dire¢do que o poder executivo buscava para a instru¢do com a
implantag@o desses cargos.

- Primeiro, entre as atribui¢des do Diretor Geral, salvo a de ser responsavel
pelas explicagdes aos professores sobre 0 método de ensino a ser adotado e sobre os
exemplares dos cadernos utilizados pelos alunos, bem como a de indicar
providéncias que considerasse necessarias ao melhoramento da instrugido primaria,
tarefas que estavam mais relacionadas a orientagdo do trabalho docente, as demais
pode-se dizer que se dividiam em duas categorias. Uma delas, de cunho moral,
visando controlar € punir o professorado, incluia a¢des como representar a
presidéncia contra os professores no caso de ndo estarem cumprindo seus deveres €
relatar sobre suas faltas, comportamento e desempenho. A outra, também de fundo
controlador, mas de caracteristicas propriamente técnicas no sentido de
- levantamento de dados sobre a condigdo fisica da rede escolar, resumia-se no relato
anual a presidéncia da Provincia sobre o niimero de escolas, alunos e professores e
do estado do ensino. |

Segundo, os Subdiretores tinham como atribuigbes tarefas também de
controle do professorado, devendo informar ao Diretor as faltas e abusos cometidos
pelos professores € sobre aqueles em quem suas adverténcias ndo tivessem surtido
efeito, fornecer atestados de freqiiéncia dos professores € também comunicar suas
faltas e seus respectivos motivos. Embora ndo fossem remunerados, dentre as
tarefas que lhe eram atribuidas, era esperado dos Subdiretores que, atuando de
maneira mais proxima a escola e em contato direto com professores, pais e alunos,
exercessem fun¢§o de articuladores entre eles, verificando os motivos da baixa
freqiiéncia as aulas e persuadindo pais e responsaveis para que mandassem as
criangas a escolé.

Um oficio publicado no jornal O ARGOS, em 1856, fornece-nos uma
dimensdo dessa fun¢do articuladora desempenhada pelos Subdiretores. De acordo

com O que registrou o jornal, em novembro daquele ano, Joaquim Juvéncio Cidade,
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Subdiretor das escolas de instrugdo primaria da Capital, encaminhou um oficio a
professora de primeiras letras de meninas de Desterro, solicitando que a mestra
animasse as alunas que considerasse prontas a apresentarem-s€ sem receio aos

exames finais:

(...) por todos os meios ao seu alcance faga persuadir a suas alumnas, e a
seus Pais, ou Tutores, a necessidade, e mesmo a obrigacéo, que em face da
lei elles teem de conservar suas fithas nas escolas, onde teem progredido até
completar-se sua instrucgdo ou ao menos até a época dos exames, que nédo ¢
mera formalidade, e sim um testemunho authentico do zelo e pericia dos
professores e da applicagdo e aproveitamento dos alumnos,(...Y'”’

No ano seguinte, 1857, o Presidente Coutinho afirmou que poucas das
escolas da Provincia realizaram os exames finais, alegando que esse fato devia-se
ao pouco zelo de alguns Professores, e Subdirectores. Segundo o Presidente, se os
Subdiretores falharam, pois eram responsaveis pela nomeag¢do dos examinadores
dos alunos, devendo estar presentes nos exames finais sempre que possivel, os
professores também tinham sua parcela de culpa, por deixar de lembréa-los dessa
tarefa, o que alguns faziam intencionalmente visando esconder o atraso dos
alumnos e o pouco zelo que empregédo no ensino.>!

Nessa escala hierarquica, os Subdiretores significavam o elo de ligagdo
entre o Diretor Geral e a escola — e todos que nela estavam envolvidos —, devendo
inspeciona-las pelo menos uma vez por trimestre, sendo o Diretor propriamente
aquele que relatava e sugeria sobre o quadro educacional escolar ao Presidente da
Provincia, que reservava para si o poder de tomar decisdes sobre questdes €
problemas relacionados ao ensino.

De acordo com a Resolugdo n° 382, de 1854, que criou a Diretoria de
Instrugdo, era o Presidente da Provincia quem estava autorizado a promover a troca
de cadeiras entre os professores, contrati-los e demiti-los, multd-los e conceder

. 322
licengas.

320 0 ARGOS, Desterro, 28.11.1856 apud SCHAFASCHEK, Rosiclér. Op. cit, p. 94-95.

321 Fala do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jodo José Coutinho, apresentada 2 Assembléia
Legislativa Provincial em 1° de margo de 1857, p. 07 — APESC.
322 Resolugfio n°® 382 de 1° de julho de 1854, Artigos, 70, 71, 73 e 75. Colegdo de Leis da Provincia de Santa
Catarina — BPESC.
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No caso do preenchimento das cadeiras de primeiras letras, seus
pretendentes eram examinados por uma banca compoSta de trés membros nomeados
pelo Presidente da Provincia que, juntamente com o Diretor Geral, votava em
escrutinio sobre a capacidade dos candidatos. O evento era presidido pelo executivo
provincial ou por alguém de sua escolha e, no caso de ndo haver concorrentes a
cadeira vaga, o Presidente da Provincia poderia prové-las interinamente com
pessoas que julgasse habilitadas.’”’

Ainda, segundo a legislagdo, na Secretaria da Presidéncia deveria haver um
livro reservado para uso exclusivo do Presidente da Provincia. Nele seria registrada
a matricula dos professores constando nome, idade e data de admissdo e, em lugar
reservado, as faltas, licengas, multas e seus motivos, queixas e representacgdes,
remog¢des e condenagdes por crimes pelos quais pudessem ter sido julgados.*** No
material de pesquisa manuseado referente ao periodo de 1830 a 1858, esse livro néo
foi localizado. Entretanto, dos documentos pertencentes a Secretaria da Presidéncia,
foram encontrados registros das correspondéncias que o Presidente da Provincia
enviava a Diretoria de Instru¢do, nos quais ha uma circular que da indica¢des de que
o referido livro, de fato, existia. Essa circular, expedida pelo Presidente Coutinho
aos Subdiretores, em 1° de mar¢co de 1855, ordenava que fossem realizados
levantamentos sobre as escolas particulares existentes e, entre os dados a serem
observados, estavam o nome, idade e estado do Professor ou Professora; se o
Professor é ou ndo assiduo e a que tempo se acha a aula aberta’® que
possivelmente seriam utilizados para o seu preenchimento, ja que as escolas
particulares eram inspecionadas tanto quanto as publicas.

O contetido das correspondéncias que o Presidente da Provincia enviava a
Diretoria de Instrugfo nos auxilia a compreender um pouco a estrutura escolar em
formagdo e aponta para a simplicidade orgénica da administragdo provincial. O
Presidente expedia desde ordens e comunicados de carater mais geral aos Diretores

da Instrugdo primaria e secundéria, até assuntos mais especificos aos demais

2 Ibid., Artigos 9°, 10 e 15.

324 Ibid., Artigo 76.

325 Circular do Presidente da Provincia aos Subdiretores da Instrugdo Publica, de 1° de margo de 1855. In:
Registro do Presidente da Provincia para a Diretoria de Instrugdo Pablica— APESC.
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envolvidos no processo escolar como subdiretores, professores € mesmo ao porteiro
do Liceu. Em 1858, por exemplo, enviou correspondéncia a Luiz Antonio vGomes,
entdo porteiro do Liceu Provincial, para que procedesse a entrega de bancos com
escrivaninhas, tirando-os das aulas que menos necessitarem. > 26 -

Nas correspondéncias enviadas ao Diretor Geral da Instrucdo primaria, o
poder executivo provincial comunicava, de modo geral, sobre a nomeacao,
remocgdo, concessdo de licenga, jubilacdo e reintegracdo (no caso dos que se
encontravam exonerados a pedido) de professores, como também sobre a criagdo de
novas escolas de primeiras letras e data e lugar dos exames dos pretendentes as
cadeiras publicas. Por meio dessas correspondéncias, o Presidente da Provincia
também passava ao Diretor Geral as listas de materiais solicitados pelos professores
para que fosse providenciada a sua compra e cobrava a relag@o das escolas e alunos,
necessaria para que pudesse elaborar o mapa geral que era enviado ao Governo
Imperial.

Ao Diretor da Instrug¢do secundéria eram expedidas correspondéncias que
continham praticamente o0 mesmo teor, s6 que em menor escala, ja que a Provincia
contava, na época, somente com um estabelecimento de ensino secundério: o Liceu.
Ja as correspondéncias aos Subdiretores do Ensino tratavam, na sua maioria, sobre
questdes relacionadas ao aluguel das casas para o funcionamento das aulas, as faltas
e atestados dos professores e requerimentos dos interessados em abrir aulas
particulares.

Todos os comunicados referentes a vida funcional do professorado como de
remog¢des, demissdes, admissdes, concessdo de licencas e jubilagdo, além de
encaminhados ao Diretor Geral, também eram enviados aos respectivos professores.
Nos casos em que o professor deixava de atender as solicitagdes do Subdiretor, o
Presidente da Provincia interferia, solicitando uma retratacdo da parte do professor,
a qual deveria ser entregue em primeira instdncia ao Subdiretor que, em seguida,
passaria a Presidéncia. Foi o que aconteceu, por exemplo, com o professor publico

de primeiras letras de Lages, Modesto Ferreira de Aratjo. Em 3 de margo de 1856,

326 Correspondéncia do Presidente da Provincia ao Porteiro do Liceu Provincial, de 16 de fevereiro de 1858.
In: Registro do Presidente da Provincia para a Diretoria de Instrugéio Publica— APESC.
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o Presidente Coutinho enviou-lhe correspondéncia solicitando que respondesse
porque ndo remeteo ao Subdircetor a relagdo dos seus discipulos, porque néo
apresentou para o exame os cinco discipulos conforme o determinado em lei e
porque teve no dia 1° de Dezembro pelas 10 horas da manhd a aula fechada, hora
em que deveria estar apresentado seus alunos para os-exames finais.**’

Ainda, mediante correspondéncias expedidas aos professores, o Presidente
autorizava a compra de bancos e escrivaninhas e remetia utensilios para as escolas.
Também comunicava o envio de dinheiro & Coletoria de Rendas do respectivo
municipio para o pagamento das compras efetuadas, do aluguel da casa onde
funcionava a escola e dos vencimentos do professor, sendo que esse ultimo era
autorizado somente com apresenta¢do do respectivo atestado de freqiiéncia.

Assim, pode-se afirmar que a Diretoria de Instrugdo significava um
mecanismo que possibilitava ao poder executivo provincial alargar sua a¢do no
campo educacional escolar catarinense em momentos iniciais de constitui¢do. Esse
alargamento se dava na medida em que pessoas de sua livre nomeagdo € demisséo,
em um contato mais proximo com as escolas, além de levantar informagdes e
sugestdes a partir de uma observac¢do mais detida, que iriam servir de base para o
controle e direcionamento do ensino na Provincia, atuavam como mediadoras entre

os envolvidos no processo escolar.

327 Correspondéncia do Presidente da Provincia ao Professor de Primeiras Letras da Vila de Lages, Modesto
Ferreira de Aradjo, de 03 de mar¢o de 1856. In: Registro do Presidente da Provincia para a Diretoria de
Instrugio Publica — APESC.



CONSIDERACOES FINAIS

—+ A inspe¢do escolar, instituida desde os seus primérdios com o claro
interesse de buscar controlar e direcionar o trabalho docente, foi matizada por
agentes policiais e eclesiais, cujas a¢des eram sobretudo de corre¢do e punig¢io do
pfofessorado e de levantamento numérico de escolas, professores € alunos.
Aspectos que tomaram corpo no movimento de constituicdo da rede publica de
ensino elementar catarinense — processo em que a inspe¢do € a0 mesmo tempo
instituida e instituinte — e se fizeram presentes na Diretoria de Instru¢do Publica de
Santa Catarina em seus momentos inaugurais. Para compreender o sentido histérico
desses aspectos que marcaram a inspecdo escolar e os propositos a que a agdo
inspetora servia, € preciso compreender melhor aquele espaco e tempo
determinados em que ela estava inserida.

| Proclamada a Independéncia do Brasil, no movimento de uma Col6nia
transformando-se em Nagdo, sob as férmulas universalizantes e especificas do
liberalismo brasileiro, a elite .imperial no poder buscava organizar o pais de acordo
com seus valores e interesses. Essa mesma elite qile garantiu a manutencdo da
estrutura colonial de produgdo e a escraviddo na sua base, a conservacdo da
Monarquia hereditaria, a instituigdo do Poder Moderador ¢ a continuacdo das
eleigdes em dois graus e do voto censitario — aspectos que caracterizaram a forma
altamente elitizada e centralizadora de organiza¢cdo do poder no sistema politico
imperial — conduzia o projeto civilizatério em curso e, no seu interior, ia
delineando uma politica educacional.

No esfor¢o de conciliar a soberania proclamada solenemente nas leis, mas
ausente nos costumes, a pratica social elitista expressava a compreensd@o de mundo
dos segmentos entdo dominantes. No projeto civilizatério em andamento,
fortemente sujeito aos crivos da elite no poder na formagdo da nagdo herdeira de
europeus, indios e negros, a sociedade a constituir-se sofria um processo de
sanitarizagdo, sendo mantidos de fora do conceito de cidaddo indios € escravos que,

por conseguinte, estavam também fora do processo de escolarizagdo. Como afirma

-
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Fernando NOVAIS, como nag¢do somos herdeiros dos europeus, dos indios, e dos
negros, mas todos ndo participam da mesma maneira da nossa formagdo. Um foi o
vencedor e os dois outros foram os vencidos.>*® Ainda, pode-se dizer que a maioria
dos membros de segmentos pobres da populagdo ndo eram tidos como cidaddos,
uma vez que o valor estipulado para participar do processo eletivo significava um
claro impedimento para tal condi¢@o e poucos eram os pobres que freqiientavam as
escolas.

O zelo dos governantes pelo controle da hierarquia social traduziu-se em

iniciativas rumo a um proceséo de escolarizagdo elitista e excludente.
Paradoxalmente vinculado na Carta Constitucional de 1824 ao principio da
gratuidade, o ensino publico elementar era oferecido na medida em que nfo
représentasse uma ameaca ao poder politico-econdomico da elite ¢ de forma que
viesse a contribuir para a sua | manuten¢do. Se os ideais de civilizagdo com
referéncia no mundo europeu, expressos com toda sua forga na inspirag@o recorrida
para a formulagdo de leis, permeava a retorica dos governantes, a sua praxis
revelava o esfor¢o de conciliagdo da civiliza¢do européia com a realidade brasileira,
incluindo, por exemplo, a permanéncia do aspecto néo civilizado da escravidao.
— Na sociedade brasileira, escravocrata ¢ de economia agroexportadora, a
produgdo da riqueza prescindia da escolariza¢do e, dessa forma, a escola nédo era
efetivamente necessaria. Assim, os governantes ndo precisavam funda-la
democraticamente, mas também ndo podiam dispenséa-la no todo, pois era preciso
que houvesse instrugio suficiente, pelo menos, para garantir a formagao, em curso,
de um Estado. Nessas condig¢des, os discursos dos governantes sobre uma educagdo
universal — prerrogativa de uma nagfio dita civilizada — esbarravam
constantemente na pobreza da sua pratica.

Dez anos apos a promulgagdo da Constituigdo do Império do Brasil, por
meio do Ato Adicional de 1834, o Governo Central descartou para as Provincias a

responsabilidade sobre o ensino elementar e secundario, conservando sob sua

32 NOVALIS, Fernando. Entrevista concedida &8 FOLHA DE SAO PAULO, Sio Paulo, 24.04.2000,
cad. 06, p.01.



121

guarda somente o ensino superior, isto €, 0 que era do interesse da elite. A partir de
entdo cada provincia legislava, financiava e decidia sobre os rumos da instrugdo
primaria e secundaria.

—p A educagdo escolar que vai se desdobrando ao longo desse processo
histérico traz a caracteristica de uma escola dual, propagadora de um ensino
grandemente marcado por aspectos de moralidade. O aspecto moral imputado a
instru¢do ganha sentido se tivermos em conta que, na época, na tradicdo da
Ilustragdo, a inten¢do de formar um povo civilizado percorria o discurso da elite no

poder que buscava no papel educador, ndo so6 da escola, mas também das leis, da

imprensa e do teatro, entre outras institui¢des, alargar o cultivo das virtudes,

prerrogativa para o logro do ideal de civilizagéo.

Se o cultivo da virtude e da moral deveria permear a educa¢do de modo
geral, pois concorria para que todos aceitassem seu lugar na sociedade,
corroborando para que o progresso se desse em uma ordem garantidora da
trangiiilidade, da propriedade e seguranga, os conhecimentos deveriam permanecer
restritos a uma minoria, pois poderiam levar aos “excessos”. Como explicitou
ADORNO, caracteristico daquela época, o gosto pela liberdade de poucos sufocou
o grito pela condi¢do de igualdade de muitos, € assim, para a elite imperial a
liberdade estava associada a modernizagdo e progresso, enquanto a democracia era
relacionada a anarquia.*?

Em Santa Catarina, na médida em que o projeto civilizatério avangava, 0s
discursos dos governantes expressavam o conteudo que buscavam conferir ao

ensino primario e secundario, apontando na dire¢do do papel que cada um desses

niveis de ensino tinha a cumprir dentro desse projeto. O do ensino primaério, cujo

- contetiddo resumia-se aos rudimentos de instrucdo em conformidade com a

denominagdo que lhe foi conferida — “primeiras letras” —, era essencialmente o de
alargamento de alguns aspectos de civilidade na populag@o branca cujos recursos,

suficientes para seu sustento, ndo atingiam os valores exigidos em lei que garantia a

32 ADORNO, Sérgio. Os aprendizes do poder. O Bacharelismo Liberal na Politica Brasileira. Rio de Janeiro,
Paz e Terra, 1985, p. 47.
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participagdo no processo eletivo e, por conseguinte, nio tomavam parte do pequeno
grupo de participantes do exercicio governamental. Todavia, embora fossem
poucos, alguns dos membros dos segmentos pobres da populagdo tinham acesso ao
ensino elementar, como foi possivel observar pelo levantamento oficial dos que
necessitavam de auxilio com roupa e material para freqiientar a escola.

O ensino secundario era destinado aos filhos das familias abastadas que,
apos adquirirem o conhecimento das primeiras letras, continuavam seus estudos no
intuito de freqiientar os cursos superiores do Império ou fora do pais. Eles estavam
incluidos entre os que poderiam assumir cargos administrativos, votar e ser votado.
Assim, faziam parte do seleto grupo que participava do exercicio governamental
e/ou dos que exerceriam profissdes vinculadas a estudos superiores.

Foram mantidos fora do processo de escolarizagdo, além dos portadores de
doengas contagiosas, a maior parte da populacdo catarinense, composta pelos
escravos, indios e a grande—-maioria dos pobres. Entre os constituidores dos
segmentos pobres da populagdo que foram mantidos fora do processo escolar ha
indicagdes de que estavam os filhos dos negros libertos, mestigos, agorianos que
perderam suas terras, colonos alemaes que acabaram n3o se radicando na sua
colonia de destino, dos agregados a casa de lavradores abastados e também os
expostos — criangas que abandonadas quando recém-nascidas ficavam expostas a
caridade publica ou particular.

— Tanto no ensino primario como no secundario, em Santa Catarina, o aspecto
moral foi o mais preconizado, expressando o entendimento de que a escola seria um
meio possivel para que a Provincia caminhasse rumo ao progresso, mantendo a
ordem social vigente, desde que ndo se descuidasse do cultivo das virtudes. Nesse
sentido, mais importante do que mostrar conhecimentos das matérias a que se
propunha lecionar, era o professor apresentar boa morigeragdo, isto é, ser exemplo
de decéncia e moralidade. Assim, no processo de constituicdo da rede publica de
ensino catarinense, o magistério era idealizado pelos governantes como uma espécie
de sacerdocio e, por conseguinte, deveria ser mantido no nivel da moral, sendo

resguardado do carater mais propriamente profissional. Esse sacerddcio (im)posto
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de cima para baixo fica expresso também nos baixos salarios que eram conferidos
aos professores e Diretores da Instru¢do e na existéncia dos cargos ndo
remunerados, como os de Diretor Municipal e Paroquial, criados em 1848 e o de
Subdiretores do Ensino criados com o de Diretor Geral em 1854.

Na auséncia de uma lei geral nacional, os governantes catarinenses
derivavam as questdes e problemas enfrentados no ensino para a inspe¢éo escolar.
* Os discursos oficiais anunciavam a inspe¢do como um meio de melhor controlar e

 direcionar o ensino, garantindo sua continuidade com aperfeicoamento. Na medida
© em que os aspectos fisicos da rede de instrugdo piblica catarinense iam tomando
corpo — aulas, professores, alunos, aquisi¢do de mobilias padronizadas e
distribui¢do de material didatico-pedagogico nas escolas — a inspe¢do vai
constituindo e constituindo-se como parte integrante € ativa desse processo
histérico. Em meados da década de 1850, com o avango do processo civilizatério e
no seu interior a complexificacdo, ndo s6 da rede publica de ensino, mas de modo
geral, do aparelho governamental e da esfera publica que estavam a constituir-se, a
estrutura escolar suscitava uma pessoa, um 6rgdo proprio que lhe aco.mpanhasse
mais detidamente e, com certa autonomia, fosse imprimindo-lhe diretrizes no
sentido de (essencialmente) controlar e direcionar o trabalho docente.
~Assim, em 1854, a inspecdo escolar tornou-se uma a¢do institucionalizada
com a criagdo da Diretoria de Instrucido Publica. Mediante a agdo do Diretor Geral e
dos Subdiretores do ensino, o poder executivo provincial buscava tornar mais eficaz
a agdo do professorado. Além de tarefas executivas como o levantamento numérico
de aulas, alunos e professores, da localizagdo e desempenho das escolas, também
cabia ao Diretor e Subdiretores da Instrugdo a funcdo de articuladores entre
professores, alunos e pais € o governo provincial.

De acordo com o carater moral imputado a instrugéo, essa inspegdo escolar
era marcada pelo controle e puni¢io do professorado € suas ag¢des eram
essencialmente de cunho policial e eclesial, independente da instdncia que a tinha
sob responsabilidade (Cadmaras Municipais 1830-1848 e 1850-1853; Diretores
Municipais e Paroquiais 1848-1850; Diretor Geral e Subdiretores a partir de 1854).
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Entre os encarregados de inspecionar as escolas estavam militares, parocos, juizes
de paz, fiscais das Camaras Municipais € 0s Vereaddres, inspetores de quarteirdo e
delegados de policia. Quando da institui¢do da Diretoria de Instru¢do, agentes
recrutados entre os membros do clero, da policia e da justica continuaram atuando
na inspe¢do, como vigérios, subdelegados e bacharéis. |

,J?A partir da criacdo da Diretoria, a rede de ensino publico a constituir-se
passou a apresentar as seguintes instancias: a escola — envolvendo professores e
alunos —, os Subdiretores, o Diretor Geral da Instru¢do e a presidéncia da
Provincia. Esta ultima, na escala hierdrquica, detinha poderes como promover a
troca de cadeiras entre os professores, contrata-los, demiti-los, multa-los e conceder
licencas, o que caracterizava que as decisdes politicas foram mantidas sob a
responsabilidade dos presidentes da Provincia, enquanto ao Diretor Geral da
Ihstrugﬁo, continuavam delegadas as fung¢des executivas propriamente ligadas as
questdes como o levantamento de dados numéricos, a mediagdo de documentagido
entre professor e presidéncia, a orientagdo dos professores e subdiretores e o
levantamento de sugestdes sobre o ensino a partir de uma observagdo mais detida
nas escolas. Nessas condi¢des, a Diretoria de Instrucdo significava um mecanismo
que possibilitava ao poder executivo alargar sua a¢do no campo educacional escolar
catarinense, indicando que a rede de ensino publico tomava corpo e, a0 mesmo
tempo, a simplicidade orgénica da méquina administrativa provincial, j4 que o
proprio Presidente deliberava sobre as questdes escolares.

Até que ponto a agdo do Diretor Geral contribuiu para que a continuidade
do ensino publico ocorresse dentro de um melhor controle e diregdo, traduzindo-se
no seu aperfeicoamento, como era anunciado pelos governantes catarinenses? Como
se caracterizava o desempenho dos Diretores do Ensino? Seria interessante um
estudo que buscasse responder tais questGes, avangando em analise acerca de como
essa necessidade de dirigir o ensino publico — propagada até entdo na fala oficial
— foi configurando-se ao longo do periodo imperial, bem como sobre o papel dessa

direcdo na constitui¢do do quadro educacional escolar da Provincia.
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Finalizando, conforme apontei na introdugio deste trabalho, os resultados
aqui apresentados estdo circunscritos aos meus limites e possibilidadés nesse
momento € n3o ha davida de que esta dissertacdo ndo esgota os intmeros
questionamentos que podem ser dirigidos as fontes consultadas e ao periodo a que
pertencem.. Assim, destaco e deixo como desafio para estudos futuros outras duas
questdes: se na €poca o Estado vive os primeiros momentos do seu processo de
formacdo, ou sej.a, estd em condicdo embriondria, pode-se falar em sociedade
brasileira? Serd que € possivel a constituigdo efetiva de Estados Nacionais
soberanos capazes de garantir a formulagdo e implementagdo de uma politica
educacional propria e consistente, no dmbito nacional, articulando todos os niveis

de ensino, no interior do capitalismo periférico?
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ANEXOS

QUADROI
LEGISLACAO REFERENTE A INSPECAO DA INSTRUCAO
EM SANTA CATARINA: 1828-1854

ANO

LEGISLACAO

QUEM INSPECIONAVA A INSTRUCAO

1828

Lei Geral de 1° de Outubro

- Colocou a inspec¢do da instru¢do nas mios
das Camaras Municipais.

1840

Lein® 136 de 14 de Abril

Lei n® 150 de 04 de Maio

- Determinou que os Fiscais das Camaras
Municipais € os Inspetores de Quarteirdo
também  estavam  encarregados  de
comunicar qualquer abuso ou omissdo
praticada pelos professores.

- Incluiu a inspeg¢do escolar entre as
competéncias dos Delegados Provinciais.

1848

Lei n® 268 de 1° de Maio

- Criou os cargos de Diretores Municipais €
Paroquiais com a funcfo de inspecionar a
instrugao.

- Determinou que o Presidente da Provincia
acumularia o cargo de Diretor Geral da
Instrugdo.

1850

Lein®313 de 13 de Maio

- Determinou que a inspeg¢do da instrugdo
ficasse sob a responsabilidade das Camaras
Municipais.

- O Presidente da Provincia continuou
acumulando o cargo de Diretor Geral da
Instrugdo.

1854

Resolugdo n® 382 de 1° de
Julho

- Criou os cargos de Diretor Geral da
Instru¢do Priméria e Subdiretores com a
fung¢do de inspecionar a instrugdo.

* Neste ano foi designado um Diretor Geral
Interino e somente em 1858 foi nomeado
um Diretor Geral efetivo.

Fonte: Colegdo de Leis do Império do Brasil - BPESC.
Colecdo de Leis da Provincia de Santa Catarina - BPESC.
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,  QUADRO NI
MUNICIPIOS E PAROQUIAS EXISTENTES NA PROVINCIA
DE SANTA CATARINA : 1848

MUNICIPIOS PAROQUIAS*

N.S. do Desterro (Catedral de Florianépolis)

N.S. da Imaculada Conceig¢do (Floriandpolis-Lagoa)
Nossa Senhora do N.S. daLapa (Florianopolis-Ribeiréo)

Desterro N.S. das Necessidades (Florianopolis-Santo Antonio)
Sdo Jodo Batista (Floriandpolis-Rio Vermelho)

Sdo Francisco de Paula (Floriandpolis-Canasvieiras)

Santo Antonio dos Anjos (Laguna)
Santa Ana de Vila Nova (Imbituba)
Sdo Jodo Batista (Imarui)

N.S. da Piedade (Catedral de Tubar?o)

Sédo José (Sdo José)

N.S. do Rosario (Palhoga)

Sdo Pedro D'Alcantara (Sdo José-S. Pedro de Alcantara)
Sdo Joaquim (Garopaba)

Laguna

Sao José

Sao Miguel (Biguagu)

Séo Miguel Sdo Jodo Batista (S&o Jodo Batista)

Bom Jesus dos Aflitos (Porto Belo)
Porto Belo Santissimo Sacramento (Itajai)
Sdo Sebastido (Tijucas)

o Francisco N.S. da Graga (Sdo Francisco)
N.S. da Penha (Penha)

Lages N.S. dos Prazeres (Catedral de Lages)

Fontes: MATOS, Enio de Oliveira. Arquidiocese de Floriandpolis, preservando sua historia.
Floriandpolis, Arquivo Histérico Eclesiastico de Santa Catarina,1996.

SAINT-HILAIRE, Auguste de. Viagem a Curitiba e Santa Catarina. Trad. Regina Regis
Junqueira. - Belo Horizonte: Ed. Itatiaia, Sdo Paulo: Ed. da Universidade de Sao
Paulo, 1978.

SCHMIDT, Leonete Luzia. 4 constitui¢do da rede publica de ensino elementar
em Santa Catarina: 1830-1859.Dissertagdo (Mestrado em Educagédo),
Floriandpolis, UFSC, 1996. Mimeo.

COELHO, Manoel Joaquim de Almeida. Memdria Histérica da Provincia de
Santa Catharina. Desterro. Typ. de J.J. Lopes, 1877.

ANUARIO CATOLICO DO BRASIL CERIS (Centro Estatistica Religiosa e
Investigag¢bes Sociais) Rio de Janeiro, 1997 — Arquivo Historico Eclesidstico
de Santa Catarina. '

* A informagdo entre parénteses traz a localizagdo das Pardquias conforme a divisdo
administrativa atual.
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QUADRO 111
ATRIBUICOES DOS DIRETORES MUNICIPAIS E PAROQUIAIS:
1848-1850

COMPETIA AO DIRETOR MUNICIPAL

COMPETIA AO DIRETOR PAROQUIAL

inspecionar e fiscalizar as  escolas
pessoalmente e por intermédio dos Diretores
Paroquiais;

levar ao conhecimento do Presidente da
Provincia as infragdes de leis e regulamentos
e, em geral, sobre todo o genero de abuso
cometido no ensino, propondo medidas que
julgasse cabiveis para sua supressio;

advertir os professores das escolas publicas e
particulares quando faltassem com seus
deveres;

informar sobre o requerimento dos cidaddos,
residentes nos seus respectivos municipios e,
interessados em concorrer as cadeiras vagas;

autenticar os pedidos de utensilios para o uso
nas escolas, sendo que estes deveriam estar
assinados pelos respectivos Professores e
levados ao seu conhecimento pelos Diretores
Paroquiais;

assinar os diplomas dos cidaddos que se
propusessem a abrir escolas particulares;

dar aos professores todas as instrugdes,
submetidas previamente a aprovagdo do
Presidente da Provincia, que necessitavam
para o desempenho de suas fungdes;

propor ao Presidente da Provincia medidas
que julgasse vantajosa ou necessaria quanto
ao método de ensino a ser adotado nas
escolas, seu regime e disciplina;

encaminhar ao Presidente da Provincia as
correspondéncias dos professores, que
deveria lhe ser transmitida pelos Diretores
Paroquiais, colocando, quando julgasse
necessario, sua informagfo ou parecer sobre o
assunto de que tratava a mesma
correspondéncia;

remeter ao Presidente da Provincia ao final de
cada semestre um mapa contendo o nimero
dos alunos de cada escola por classes de
adiantamento, sendo que o mapa do ultimo
semestre de cada ano deveria estar
acompanhado de um relatério do estado da
instrucéo e das escolas a seu cargo.

visitar as escolas de sua Paroquia e fiscalizar
o cumprimento de leis, regulamentos e
ordens, comunicando ao Diretor Municipal os
abusos ou faltas que fossem observadas;

informar aos Diretores Municipais qualquer
ocorréncia que necessitasse da intervengdo
de sua autoridade ou do Presidente da
Provincia, bem como as pretensdes dos
professores e, ainda, intermediar o envio de
documentos oficiais por parte dos professores
ao Diretor Municipal ou ao Presidente da
Provincia;

informar sobre a pretensdo de cidaddos
residentes na Paréquia em concorrer a
cadeiras vagas ou em abrir aulas particulares;

advertir os professores sob sua inspe¢do
quando faltassem ao cumprimento de seus
deveres, comunicando ao Diretor Municipal
quando a adverténcia ndo surtisse resultado;

fornecer atestados de freqiiéncia aos
professores publicos para que estes pudessem
receber seus ordenados;

suspender os professores de sua Paroquia no
caso de desobediéncia formal as suas ordens,
comunicando imediatamente ao Diretor
Municipal;

enviar aos Diretores Municipais os mapas
semestrais contendo o nimero de alunos por
classe de adiantamento  com  suas
informagdes e observagdes;

propor aos Diretores Municipais medidas que

julgassem necessarias ao melhoramento da
instrucio de sua Pardquia.

Catarina - BPESC.

Fonte: Lei n° 268 de 1° de Maio de 1848, Artigos 5° e 7°. Colegédo de Leis da Provincia de Santa
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QUADRO IV .
~ SUBDIRETORES DA INSTRUCAO
DA PROVINCIA DE SANTA CATARINA NOMEADOS EM 1855

MUNICIPIO FREGUESIA/VILA SUBDIRETOR ATIVIDADE
da Capital Joaquim Juvencio Cidade
do Ribeirdo Marcelino Antonio Dutra | Professor de 1% Letras
do Rio Vermelho Antonio de Santa Pulcheria| Reverendo Conego
Nossa Senhora do Mendes e Oliveira
Desterro
de Canasvieiras José Henriques da Cunha
da Lagoa Manoel Amancio Barreto Reverendo Vigario
de Traz do Morro Francisco Luiz do Reverendo Vigario
Livramento
da Laguna Manoel Jodo Luis da Silva Vigario
Laguna
de Tubardo Luiz Martins Collago Negociante
de Séo Francisco Augusto Lamenha Lins Bacharel
S&o Francisco :
de Itapocoroy Jacintho Luzarte de Freitas
Porto Belo de Porto Belo Jodo da Natividade Nobre Vigario Frei
de Séo José Francisco Honorato Cidade Bacharel
S50 José de Garopaba Miguel Francisco Pereira
da Enseada Vicente Ferreira dos Santos Vigario
Cordeiro
Sdo Miguel de Sao Miguel Jodo da Silva Ramalho
Pereira
Lages de Lages Guilherme Ricken

Fontes: Circular do Presidente da Provincia aos Subdiretores da Instrugdo Publica, de 16
de janeiro de 1855. In: Registro do Presidente da Provincia para a Diretoria de
Instrugdo Pablica— APESC.

CABRAL, Oswaldo Rodrigues. Histéria de Santa Catarina. 3* ed. Florian6polis,
Lunardelli, 1987.
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) QUADRO V ,
ATRIBUICOES DO DIRETOR GERAL DA INSTRUCAO PUBLICA
E DOS SUBDIRETORES: 1854

COMPETIA AO DIRETOR GERAL

COMPETIA AOS SUBDIRETORES

dar explicagdes aos professores sobre o
método de ensino a ser adotado e sobre
os exemplares dos cadernos utilizados
pelos alunos;

representar o Presidente da provincia
contra os professores no caso de ndo
estarem cumprindo seus deveres;

propor demissdo dos Subdiretores que
ndo executassem suas ordens apds té-los
repreendido civil e oficialmente;

informar a presidéncia sobre os
requerimentos dos pretendentes as
Cadeiras e qualquer outro pedido que os
professores fizessem ao Presidente da
Provincia;

remeter a presidéncia até o dia 20 de
janeiro de cada ano um mapa com a
relagdo das escolas e alunos, bem como
um relatério do estado do ensino,
informando das faltas dos professores,
seu comportamento e desempenho,
indicando providéncias que considerasse
necessarias ao  melhoramento  da
instru¢do primaria;

orientar os Subdiretores no desempenho
de seus deveres;

assistir aos exames dos pretendentes as
Cadeiras e votar sobre a capacidade
destes;

assistir, quando possivel, aos exames dos
alunos e inspecionar as escolas da
Provincia.

inspecionar as escolas sempre que
possivel e pelo menos uma vez por
trimestre, informando ao Diretor as faltas

. ¢ abusos observados e sobre as quais

suas adverténcias ndo tivessem surtido
efeito;

enviar ao Diretor todo tipo de documento
que os professores dirigissem a ele, bem
como os requerimentos dos pretendentes
as Cadeiras vagas;

fornecer aos professores seus atestados
de freqiiéncia;

informar o Diretor o nimero de alunos
que freqiientam as aulas, bem como o
motivo pelo qual estas ndo sdo
freqlientadas por um numero maior de
alunos;

nomear os examinadores dos alunos e
estar presente aos exames sempre que
possivel;

Informar trimestralmente sobre as faltas

de exercicio dos professores, bem como
o motivo destas;

executar e fazer que fossem executadas
as ordens do Diretor;

persuadir aos pais e Benfeitores dos
meninos para que os mandassem a
escola.

Provincia de Santa Catarina — BPESC.

Fonte: Resolugdo n°® 382 de 1° de julho de 1854, Artigos 2° e 5° Cole¢do de Leis da




