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“To speak truth to power is not a particularly
honorable vocation. (...) We should not be speaking

to, but with.”

Noam Chomsky
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Pedro, Dona Maria e filhos conhecem a opressdo diretamente, nos seus corpos ¢ mentes. Eu,
apenas por leituras e visitas aos bairros miseraveis proximos a minha casa em Séo Paulo. Eu posso
me afastar dela; eles rezam para que elé se afaste deles. Quero dedicar esta dissertagdo a vocés,
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RESUMO

Esta dissertagdo traz consideragdes sobre o governo de Fernando Henrique Cardoso, no
periodo compreendido entre os dias 1.° de janeiro de 1995 e 31 de dezembro de 1996, frente aos
principios democraticos instaurados a partir de cinco de outubro de 1988. A hipétese central
sustentada € que os atos governamentais perpetuam e ampliam as bases autocraticas da sociedade
brasileira, subordinando as massas populares aos interesses, necessidades e valores das elites
" naciohais vinc.ula‘das.. ébs interesses, necessidades e valores das elites transnacionais. Os
argumentos e 0s dédos para a demonstragdo desta hipdtese sdo apresentados em cinco capitulos.
No primeiro, postula-se um papel de destaque para os juristas nas lutas populares pela efetiva e
ampla deniocratizagio social. No segundo, tendo em vista as falhas das teses sobre a
universalizagdo da democracia, descreve-se a agdio das elites para reforgar e aprofundar as
estruturas autocraticas indispensaveis para a expansﬁo capitalista pelo mundo neste final de século.
No terceiro, ja delineados os termos em que se manifesta a expansio capitalista, trata-se da agfo
das elites, do fim do regime militar as eleigdes de 1994, para a defesa da autocracia capitalista
brasileira. No‘ quarto, dando seguimento & andlise das agdes elitistas, aponta-se a submissdo do
Congresso Nacional € do Supremo Tribunal Federal as pretensdes do Poder Executivo, sob a chefia
de Fernando Henrique Cardoso. No quinto, verificada a transposi¢io dos limites & atuagiio do
Poder Executivo, expde-se a alocagdo de recursos publicos pelos ministérios do Planejamento e
Or¢amento, da Fazenda, das Comunicagdes, dos Transportes e de Minas ¢ Energia, bem como pelo
Banco Central do Brasil e pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, para

atender as exigéncias das elites. Ao final, busca-se sopesar os dados e argumentos expostos ao



longo da dissertagdo e tenta-se dizer o que se pode esperar do futuro na dindmica das lutas entre as

forgas autocraticas e as forgas democraticas, entre formas de opressio e modalidades de libertaggo.



ABSTRACT

This dissertation brings considerations on Fernando Henrique Cardoso government, in the

period understood between January l.St, 1995 and December 31, 1996, front to the democratic
beginnings established starting from October five, 1988. The sustained central hypothesis is that
the government acts perpetuate and enlarge the autocratic bases of the brazilian society,
subordinating the popular masses to the interests, needs and values of the national elites linked to
the interests, needs and values of the transnational elites. The arguments and the data for the
demonstration of this hypothesis are presented in five chapters. In the first, a prominence play is
postulated for the jurists in the popular fights for the effective and wide social democratization. In
the second, having in view the flaws of the theses on the universalization of democracy, the action
of the elites is described to reinforce and to deepen the indispensable autocratic structures for the
capitalist expansion for the world in this final of century. In the third, already delineated the terms
in that shows the capitalist expansion, it is the action df the elites, of the end of the military regime
to the elections of 1994, for the defense of the brazilian capitalist autocracy. In the fourth, giving
following to the analysis of the elitist actions, the submission of National Congress is pointed and
of Federal Supreme Court to the pretenses of Executive Power, under Fernando Henrique Cardoso
leadership. In the fifth, verified a transposition the limits to the performance of the Executive
Power, is exposed the allocaition of public resources by the ministries of Planning and Budget, of
Finance, of Communications, of Transports and of Mines and Energy, as well as by Central Bank
of Brazil and by National Bank of Economic and Social Development, to assist to the demands of

the elites. At the end, counterpoise the data and arguments exposed along the dissertation is looked



for and tries to say what can wait of the future in the dynamics of the fights between the autocratic

forces and the democratic forces, between oppression forms and liberation modalities.
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CONSIDERACOES INICIAIS

No dia sete de margo de 1997, um dramitico alerta foi feito ao povo brasileiro.! Naquela
data, reunira.m-se em Brasilia diversos juristas — todos reconhecidos, interna e externamente,
como representantes do que ha de methor na ciéncia juridica atual — e denunciaram o que,
segundo eles, significava o inicio de um “processo de ruptura do modelo constitucional
democratico instituido em 1988, para substitui-lo por outro, elaborado 4 imagem e semelhanga dos
atuais governantes”? O que preocupava, profundamente, esses homens e mulheres, de cuja
honestidade ninguém em sd consciéncia pode ou podera duvidar, era o desrespeito flagrante e
crescente aos ditames mais fundamentais insculpidos na Constituigéo da Republica.

Segundo o texto, o Pais estaria “sendo dirigido, predominantemente, pelo Poder Executivo
por meio de medidas, denominadas provisdrias, mas que, pela reiteragio, se vdo tornando
definitivas € cujo desmedido fluxo atinge a inacreditdvel média de duas por dia”.> N&io bastasse
isso, o Congresso Nacional teria sofrido “interferéncias indevidas e por métodos que a Imprensa
apontou como reprovaveis no episédio da eleigdo do Presidente da Cimara e do Presidente do
Senado, assunto, manifestamente, da economia interna daquelas Casas Congressuais € que ndo
pode ser objeto de formagio de parcerias™.*

E, para concluir, esses juristas alertavam para os perigos do “extremado empenho do Chefe

do Poder Executivo na Emenda Constitucional da reelei¢do, com quebra de toda a tradigdo

' O alerta foi langado em Brasilia no dia 7 de margo de 1997 sob o titulo Manifesto & Nagdo. Nio obstante o némero de participantes do encontro ter
sido maior, o Manifesto foi subscrito apenas pelos juristas Goffredo da Silva Telles Junior, Evandro Lins e Silva, Paulo Bonavides, Rosah Russomano,
Dalmo Dallari, Fébio Konder Comparato, Celso Ant6nio Bandeira de Mello, Carmem Liicia Antunes Rocha, Eros Roberto Grau, Edgard Amorim,
Carlos Ayres Britto, Luis Roberto Barroso, Sérgio Sérvulo da Cunha, Valmir Pontes Filho e Weida Zancaner.

? Vide Anexo 1. .

3 Idem.

4 Idem.



republicana brasileira” e de um processo de “desmoralizagdo do Poder Judici4rio”.* Essas palavras
possuem meritos inegaveis. Tais méritos, todavia, nio podem conduzir a crenga de que, com as
mesmas, seus autores tenham esgotado todo o rol de absurdos que se abateram sobre o povo
brasileiro a partir de 1.° de janeiro de 1995. E, nem mesmo, que tenham conseguido decifrar
precisamente o significado de tais absurdos.® Pois, atribuindo o desenrolar dos acontecimentos a
questdes de carater tdo-somente pessoal, o “personalismo crescente” em torno da figura do
Presidénte da Repiiblica, deixam de lado o essencial: a andlise dos acontecimentos a luz das lutas
entre as elites € as massas populares.’

Esta dissertac¢do, indo mais além das preocupagdes dos signatarios do Manifesto & Nagdo,

pretende contribuir para a andlise e para a avaliagdo do governo de Fernando Henrique Cardoso, no

* Idem.

¢ Embora sejam cientistas de elevado conhecimento, os juristas autores do Manifesto & Nagdo confundem-se. Eles ndo conseguem ver que, em
verdade, esse caos institucional, a ruptura da ordem constitucional democrética como preferem, ¢ da fisiologia do sistema autocratico capitalista e ndo
uma sua patologia, um desvio da esséncia do sistema. Com efeito, o sisterna nfio pode se adaptar completamente s exigéncias de uma democracia
profunda porque ele €, essencialmente, incompativel com o sentido e alcance de uma verdadeira democracia, isto é, da organizagéo social que pugne
pela igualdade e liberdade de todos, em especial das massas populares. Assim, e a0 contrério do que possa parecer, o sistema capitalista, por um lado,
defende a criagio € manutengdo das regras juridico-constitucionais, por outro, todavia, em sua dinfimica, ele as desacata a todo instante. A ordem
constitucional democritica respeitada pde o capitalismo numa rota insustentével. A democratizagiio plena das sociedades cujos fundamentos
econdmicos sejam capitalistas conduz 4 negagéo do préprio capitalismo. O que ndio significa que defina o que venha a substitui-lo, infelizmente.

7 “Elites” e “massas populares” siio categorias cujos conceitos estio implicita ou explicitamente presentes na reflexgio filosofico-social de Noam
Chomsky, inspiragiio e guia de boa parte deste trabalho. Ainda que nfio se admitisse que o mundo nem sempre foi dessa maneira formado e nfio serd
para sempre assim estabelecido, a distingdo entre “elites” e “massas populares™ s6 é aplicavel e s6 possui sentido em sociedades cindidas em classes,
isto &, nas sociedades escravistas, nas sociedades feudais e nas sociedades capitalistas. Ao contrario das opiniGes preponderantes, as sociedades dos
paises ditos “socialistas” ou “comunistas” ndo passavam de variantes burocratico-militares das sociedades capitalistas. Os conceitos de “elites” e
“massas populares” sdo elaborados a partir da nogdo de “poder” aplicavel as sociedades cindidas em classes. “Poder”, assim, ¢ a capacidade,
demonstrada por individuos, grupos e setores sociais, de fazer com que seus especificos interesses, necessidades e valores sejam generalizados e,
assim, aceitos, tidos e defendidos como sendo interesses, necessidades e valores de todos os individuos, grupos e setores sociais. A magnitude do poder
social tem relagdo intima com o cardter dos controles exercidos sobre os meios de expressio desse mesmo poder. Esquematicamente, pode-se dizer que
o poder social se expressa em trés campos que, embora interligados, possuem especificidades. O poder politico se expressa nos ¢ pelos meios de
representagfio e afirmagéio dos interesses sociais e de administragéio das receitas e despesas estatais. O poder econdmico se expressa nos e pelos meios
de produgdio e distribuigio das riquezas sociais e de satisfagio das necessidades coletivas. O poder ideolégico se expressa nos e pelos meios de
informagio e comunica¢fio dos valores sociais e de difusdo das crengas gerais. “Elites™ sdo, portanto, os individuos, grupos e setores sociais
minoritrios que controlam os meios de expressiio do poder social, que controlam os meios de expressio do poder politico, do poder econdmico e-do
poder ideolégico. “Massas populares™ sio, por oposi¢do, todos os individuos, grupos e setores sociais majoritrios que se encontram desprovidos do
acesso aos meios de expressdo do poder social. Tanto as “elites” quanto “as massas populares” néio séio, contudo, blocos monoliticos. Por isso, a
categoria “parcela” ¢, também, amplamente empregada neste trabalho para se referir aos diversos individuos, grupos e setores das “elites” ou das
“massas populares”. As “elites” sfio “transnacionais” e “nacionais™ conforme o alcance do controle exercido sobre os meios de expressio do poder
social. As “elites nacionais” sdo associadas (vinculadas, dependentes) ou desassociadas (desvinculadas, independentes) conforme o grau de integragdo
entre os seus interesses, necessidades e valores com os interesses, necessidades e valores das “elites transnacionais”. Vide CHOMSKY, Noam.
American power and the new mandarins. London: Pelican Books, 1969, passim. CHOMSKY, Noam. Ano 501: a _conquista continua. Sio Paulo:
Scritta, 1993, passim. CHOMSKY, Noam. Deterring democracy. London/New York: Verso, 1991, passim. CHOMSKY, Noam. Necessary illusions:
thought control in democratic societies. Boston: South and Press, 1989, passim. CHOMSKY, Noam. Novas_e velhas ordens mundiais. Sdo Paulo:
Scritta, 1996, passim. CHOMSKY, Noam. Por razones de Estado. Barcelona: Ariel, 1975, passim. HERMAN, Edward S. & CHOMSKY, Noam.

Manufacturing consent: the political economy of the mass media. New York: Pantheon Books, 1988, passim.



periodo compreendido entre os dias 1.° de janeiro de 1995 e 31 de dezembro de 1996,
Basicamente, busca-se demonstrar a validade da hipétese segundo a qual h4 enormes
incongruéncias entre os atos governamentais e os principios democraticos instaurados a partir de
cinco de outubro de 1988, precisamente porque reforgam e ampliam as bases autocraticas da
sociedade brasileira, subordinando as massas populares aos interesses, necessidades é valores de
parcelas das elites nacionais vinculadas aos ihteresses, necessidades e valores das elites
transnacionais.

A formulag8o da hipétese central desta dissertagdo sugere outras, secundarias, de cujas
comprovagdes aquela depende. Estas hipéteses secundarias se referem aos interesses, necessidades
e valores das elites transnacionais e de suas associadas nacionais, aos principios institucionalizados
no plano interno, aos atos governamentais € ds suas conseqiiéncias para as massas populares.
Assim, para falar em inconstitucionalidades® de atos governamentais autocratizantes da sociedade
brasileira, que submetem o povo aos interesses, necessidades e valores de elites nacionais
vinculadas aos interesses, necessidades e valores de elites transnacionais, é preciso que se afirme:
(a) que o sistema mundial estd submetido ao controle de elites cujos procedimentos n3o se
coadunam com a democracia; (b) que suas associadas nacionais, necessariamente, adotardo os
mesmos procedimentos porque compartilham dos mesmos interesses, necessidades e valores; (c)
que os principios institucionalizados no sistema nacional brasileiro s3o voltados a democratizagdo

social; e (d) que as priticas governamentais, necessariamente, entram em choque com estes

¥ Neste trabalho, de cardter socio-juridico, o termo “inconstitucionalidade” & usado no sentido zetético de incongruéncia, incompatibidade. As normas
constitucionais positivas sfo utilizadas como quadros referenciais, tio-s6. Ndo se aplica aqui, por isso, o principio método-epistemolégico, vigente na
dogmitica juridica, da inegabilidade dos pontos de partida. Vide FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducio do estudo do_direito: técnica,
decisfio, dominago. Sdo Paulo: Atlas, 1989, p. 40-52.



principios porque as forgas que, atualmente, comandam o governo sio representantes das elites
transnacionais € de suas associadas nacionais.

Ao longo do trabalho procura-se, entdo, demonstrar a validade de sua hipétese central pela
demonstragdo da validade de suas hipéteses secundarias. Assim, o ‘primeiro capitulo trata das
relagdes dos juristas com a democracia. O segundo capitulo aborda a situagio da democracia no
mundo atual. O terceiro capitulo recupera a historia nacional do fim do regime militar até as
eleigdes dé outubro de 1994. O quarto capitulo analisa a relagdo do Poder Executivo, sob a chefia
de Fernando Henrique Cardoso, com o Congresso Nacional € com o0 Supremo Tribunal Federal. O
quinto, enfim, avalia a atuagio dos ministérios do Planejamento e Or¢amento, da Fazenda, dos
Transportes, das Minas e Energia e das Comunicagdes, bem como do Banco Central do Brasil e do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social.®

Antes de iniciar a exposi¢do dos dados coletados e dos argumentos a partir deles
elaborados, algumas palavras sio necessarias para éxplicar detalhes referentes & pesquisa em si.

Apesar de inumeros levantamentos, até o momento s&o desconhecidos quaisquer outros
trabalhos cujos campos tematicos sejam similares a este. E por humildade € ndo por arrogincia que
se ressalta a possivel originalidade deste trabalho pois, em sendo original, ndo se poderia apoiar a
pesquisa em nada além das demasiadamente limitadas capacidades de seu autor e, assim, suas

deficiéncias poderdo ser mais facilmente debitadas em conta futura.

® Perpassa este trabatho o tratamento dos termos “caos” e “autocracia” em estreita vinculagfio, A primeira vista, isso pode parecer estranho. Pois o uso
da palavra “ordem”, contréria a “caos” sempre surgiu nos discursos precisamente daqueles que se mostravam indispostos ante ds exigéncias
democraticas. Sem querer entrar na discusséo a respeito da validade da idéia suscitada por Guattari, segundo a qual haveria um “caos democratico” e
um “caos autocratico”, a expresséo ¢ aqui usada no segundo sentido apenas. A questiio depende da Stica. Nas situagdes em que o exercicio do poder
social, devido ao seu nivel de concentrago, fica sem limites éticos e juridicos, pode-se conceber isso, do dngulo das elites que o concentram, controlam
€ exercem, como “ordem”. Mas, do dngulo das massas populares excluidas completamente, assim, do acesso aos meios pelos quais se expressa o poder
social, as mesmas situagBes podem ser concebidas como “caos”. Se, para a maioria, nfio existe a real possibilidade de fazer frente ao poder
concentrado, controlado e exercido por poucos, seguramente isso n#o ¢ “ordem” mas “caos”, “caos” em que vige a regra da prevaléncia do mais forte.
Por isso, a associagfo entre ambos os termos, “caos” e “autocracia” é valida e plausivel. Vide GUATTARI, Félix. Por uma refundacfio das praticas
sociais. in Le Monde-Diplomatique, mimeo, outubro de 1992, p. 2.




A pesquisa bibliogréafica, pois, surtiu poucos efeitos e, como serd visto, limitou-se ao
plano conceitual. Os dados, desse modo, foram obtidos em arquivos e em publicagdes de orgdos e
entidades publicos e privados, nacionais e estrangeiros, pela via mais rapida e simplificada que
oferece atualmente a conexdo a denominada /nrernet.® Quando os textos ndo estavam disponiveis
para transferéncia on line, foram solicitadas copias aos seus elaboradores que, em todos os casos,
prontamente atenderam aos pedidos. Ha textos, ndo poucos, de circulagdo restrita, tornando-se de
acesso dificil, portanto; as copias obtidas, por isso, encontram-se a disposi¢do dos examinadores
que as exigirem com antecedéncia. Também as bases de dados digitalizados para consulta off line
contendo periodicos, atos legislativos, admim'strativos'e jurisdicionais foram ﬁindamentais.” Esses
recursos da tecnologia e a falta de verbas evitaram muitas viagens.

Elaborada como forma de conclusio do Curso de Pé6s-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal de Sénta Catarina - Programa de Mestrado, esta dissertagio ¢ fruto de
pesquisas drduas. Para chegar aqui, muitas lagrimas rolaram. E cabegas, quase. As dificuldades
para tratar de um tema ainda nio abordado sdo inerehtes. Os riscos que corre o pesquisador,

enormes. Cré-se, todavia, firmemente, na obten¢do de um trabalho, no minimo, util.

1% Os enderegos dos computadores acessados encontram-se ao final desta dissertag#to, logo apds os formatos tradicionais da documentagdo utilizada.

! Os especialistas em metodologia tém-se esforgado por definir regras para a utilizagéio e, portanto, para a citagfio de documentos digitais, entendidos
estes como aqueles presentes na Infernet, em cd-roms, etc. Exemplos destes esforgos encontram-se no trabaltho em dois volumes de Sueli Mara S. P.
Ferreira € Mircia S. Kroeff. Referéncias bibliograficas de documentos eletronicos - volumes 1 e 2. Sfio Paulo: Associagio Paulista de Bibliotecarios,
Ensaios APB, n.°35 e 36, 1996. As orientagdes ali contidas, todavia, néio foram utilizadas pois se procurou sempre converter os materiais obtidos pelas
vias eletrénicas para os formatos tradicionais.



1. DIREITO, DEMOCRACIA E EMANCIPACAO

Avaliar a situagfio em que se encontram os individuos, grupos, paises e regides submetidos
ao caos capitalista mundializado ¢ uma atividade compromissada, necessariamente. Como as
“verdadeiras divisdes continuam sendo as de classe”, algo que as elites procuram negar,
obscurecer, como fosse ultrapassado, o compromisso corresponder4 a essa divisdo, mais profunda
atualmente, pondo, de um lado, os interesses, necessidades e valores elitistas e, de outro, os
interesses, necessidades ¢ valores populares; de um lado, idéias e posturas elitistas, de outro, idéias
€ posturas populayes.” Essa € a vantagem da época atual. Desnuda por completo, para quem quiser
ver, a natureza compromissada das idéias e posturas adotadas. Hd uma avaliago, portanto,
destinada a aprofundar o caos e, assim, favorecer as elites € uma avaliagdo destinada a repor a
ordem e, dessa maneira, favorecer as massas populares na definigio e implementagio de
organizagOes sociais autenticamente democraticas ou democratizantes.®

A atividade cientifica e seus operadores, pois, tém diante de si, permanentemente, a escolha
entre colaborar com a opressio ou com a libertagio. “E muito ilusério pensar que ocorra uma
atividade desinteressada nos estudos de assuntos contemporineos”, confundindo-se a adesdo aos
intentos e posturas das elites com uma suposta “neutralidade”.” Inexistente um termo mediano,
dessa escolha resultariio conseqiiéncias gravissimas para a preservagio da espécie humana. Os

operadores da ciéncia juridica ndo estdio de fora dessa situagdo €, como os demais cientistas, véem

1 Vide LASCH, Christopher. A rebelifio das elites e a traigfo da democracia. Rio de Janeiro: Ediouro, 1995, p. 135.

B Vide, verbi gratia, LOJKINE, Jean. A revolugio informacional. Sdo Paulo: Cortez, 1995, p- 11-23, para quem a “revolugfo informacional” iniciada
eliminou as antigas e persistentes divisdes entre produtivos e improdutivos, entre fazer e saber, entre dirigentes ¢ dirigidos, entre dominantes e
dominados. Muitos dos produtivos, dos dirigidos, dos dominados se perguntam quando e onde ocorreu esta tio maravithosa “revolucdo informacional”
que modificou o mapa das sociedades cindidas em classes por completo e, também, quando chegard a este planeta.

' Cf. CHOMSKY, Noam. Por razones de Estado. Barcelona: Ariel, 1975, p. 89.



ante seus olhos as mesmas imposigdes da época. A elaboragdo, interpretagio e aplicacfio das leis
néo sdo atividades cegas, neutras, infensas aos valores. Os elaboradores, intérpretes é aplicadores
comparecem ao exercicio dessas atividades com suas concepgdes acerca do que deva ser a
sociedade ou ndo. Isso, naturalmente, vai condicionar os resultados. Mas, de qualquer maneira, ha
a possibilidade de estabelecer um critério de corre¢io para essas atividades. Critério que,
atualmente, s6 pode ser o da realizagio concreta da justiga.

Os operadores da ciéncia juridica® podem, como muitos fazem, tapar os olhos e se
congratularem pela criagéo de novas tecnologias de opressdo ou podem, também como outros nio
poucos vém fazendo, denunciar as idéias e praticas elitistas e se dedicarem a combaté-las, elimina-
las da vida social. A vida do direito “costuma resultar da interago entre duas forgas opostas: a
primeira, mais conservadora (no sentido da preservaqﬁo da estabilidade e manutengio da ordem); a
segunda, mais voltada as manifestagbes de justica concreta e de transformagfo social”.” De que
lado desta vida se posicionaro os operadores da ciéncia juridica afinal?

Ademais, aos juristas, aos operadores da ciéncia juridica, se coloca com mais destaque do
que a outros cientistas essa escolha pois, em razio do oficio, lidam diretamente com a deﬁhic;ﬁo e
implementagdo das regras a serem observadas na organizagdo do controle sobre os meios pelos
quais se expressa o poder social. Boa parte das regras ehcontréveis nos ordenamentos
constitucionais tanto do sistema mundial qﬁanto dos diversos sistemaé nacionais s3o resﬁltado de
lutas pela afirmagfo do principio democratico contra forgqs opressivas, autocraticas, € que, por

1ss0, incorporaram-se ao patrimdnio das organizagdes sociais humanas como exigéncias da

Bc -/ MONTORO, André Franco. Estudos de filosofia do direito. S50 Paulo: Revista dos Tribunais, 1981, p. 55-56.

' Os termos “operador (es) da ciéneia juridica” e “jurista (s)” sdo usados como sindnimos neste trabalho e aplicados a todos os profissionais
especializados no trato do fenémeno juridico, isto ¢, advogados, promotores, procuradores, magistrados, professores, etc.

& Cf. FARIA, José Eduardo. Direito e economia na transicdo democratica. Sio Paulo: Malheiros, 1993, p- 35-36.



civilidade e, mais ainda, como exigéncias da realizagio da prépria humanidade dessas
organizag3es.® Pois sio exatamente estas regras que, atualmente, tém sido contestadas e
desacatadas com mais firmeza e eficiéncia do que no passado, mesmo que no explicitamente.

Assim, os operadores da ciéncia juridica, comprémetidos com 'uﬁa renovada e ampliada
atitude filosofica democratica, desligados das ‘aparéncias de juridicidade que possam ter tais
praticas, tém de se contrapor aos designios e intentos das elites e declarar o seu carater autocratico,
portanto injusto e inconstitucional, mesmo que os riscados formais tenham sidp seguidosv.""

Quando se afasta a decisfio formalista, “ndo se quer afastar a ‘exata’ proporcionalidade da
justica, mas realgar a flexibilidade logica, transdogmatica que se permite ao aplicador no campo
juridico, ao subsumir os principios fundamentais, de maneira a realiza-los na busca permanente do
justo concreto”.® Cumprir a letra da regra sem levar em consideragdo a finalidade para a qual foi
criada e as conseqiiéncias de sua aplicagfo ¢, de fato, descumpri-la inteiramente, é subverté-la, é
fazer do texto algo maior do que o espirito.

Ora, como sabiam os antigos, “a letra mata; o espirito vivifica”.? No é por mero acaso,
portanto, que os operadores da ciéncia juridica comprometidos com os interesses, necessidades e
valores autocraticos das elites sd0 os que mais recorrem & analise isolada e literal de regras. Do
contrario, seriam obrigados a admitir a desconexo daquelas regras em que baseiam seus

comprometimentos com o que resulta da analise das demais e com os principios gerais a que todas

8 Vide MONTORO, André Franco. Op. cit,, p. IX-XI. SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das_normas constitucionais. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1968, p. 165.

¥ Vide FREITAS, Juarez. A substancial inconstitucionalidade da lei injusta. Petropolis: Vozes/EDIPUCRS, 1989, p. 14, 28.

* Cf. FREITAS, Juarez. Op. cit., p. 27.

X Idem, p. 53, 60.

% 11 Epistola de Paulo aos Corintios, Capitulo 3, versiculo 6.



elas devem se submeter.? Com isso fica claro que “uma hermenéutica juridica,v de cunho dialético,
forga-nos ao reconhecimento de que existe uma hierarquia constitucional, de tal modo que ha
principios programaticos que devem prevalecer sobre as demais normas, inclusive
constitucionais”.*

Atualmente, no entanto, o desacato e desrespeito ao principios democréticos pelas elites
que controlam o sistema mundial e os sistemas nacionais tém sido tdo flagrantes que,
invariavelmente, os recursos a literalidade e ao isolamento das regras nio tém surtido efeitos na
justificagdo das intenges € praticas elitistas. Em certas situagdes, por isso, os operadores juridicos
a servigo das elites tém-se dedicédo a defender modiﬁcac;ﬁes nos ordenamentos qonstitucionais
pela extirpagdo dos dispositivos que nfio conseguem de nenhuma maneira contrariar com 0s
argumentos lmalabaristas forjados pelos instrumentos de uma logica viciada e sem apoio na vida
real de que se utilizam com freqiiéncia.

Ante esses acontecimentos todos, nada mais se pode esperar dos opéradores da ciéncia
juridica que tenham compromissos sérios com 0s anseios e perspectivas de orgam'zag:ﬁes sociais
pautadas pelos principios (iemocréticos sendio que atuem de maneira eficaz contra as pretensdes
das elites de, com uma tacada sd, eliminar os tragos do patrimdnio democratico a duras penas
formado peias sucessivas gera¢des. Em vez de se submeterém aos interesses, necessidades e
valores das elites, defendendo que os ordenamentos constitucionais sejam modificados para, ai
sim, serem cumpridos, os operadores da ciéncia juridica deveriam agir no sentido oposto: exigir

que as sociedades autocraticas se submetam as regras favoraveis a democracia. “N#o basta, com

 Vide FREITAS, Juarez. Op. cit., p. 53. Nas palavras de SILVA, José Afonso da. Op. cit,, p. 25: “A constituig@o h4 de ser entendida no seu aspecto
normativo, no como norma pura, mas como norma na sua conexdo com a realidade social, que lhe d4 o contetido fitico e o sentido axiologico. Trata-
se de um complexo, ndo de partes que se adicionam ou se somam, mas de elementos e membros que se enlagam num todo unitrio™.

* Cf FREITAS, Juarez. Op. cit., p. 63-64.
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efeito, ter uma constitui¢io promulgada e formalmente vigente; impende atué-la, completando-lhe
a eficdcia para que seja totalmente cumprida”.” Isso, porém, s6 pode ser feito com muitas lutas das
massas populares. Cabe aos operadores da ciéncia juridica ndo satisfeitos com esse mundo, nio
submetidos aos interesses, necessidades e valores das elites, engajar-se nas lutas das massas
populares contra a autocracia, contribuindo de todas as maneiras, mas especialmente pela
disseminagdo de seu saber, para a reposi¢do, ampliagdo e consolidagdo dos direitos fundamentais
para a humanizagio da espécie humana.

As lutas pela democratizagdo do sistema mundial e dos sistemas nacionais, democratizagio
em alguns lugares abortada e, em outros, sequer iniciada, sdo lutas pela democratizagio das
relagdes entre os individuos, grupos, paises e regides participantes desses sistemas. Vislumbrada a
democracia como um processo em aberto, definir o que sejam relagdes sociais nela fundadas e por
ela pautadas ¢ dificilimo. Entretanto, definir o que nfio sejam essas relagSes seguramente pode ser
feito. No capitalismo, a autocratizago social consiste no “controle privado dos meios de produgdo
e dos recursos, do comércio ¢ das finangas, e, ademais, na influéncia significativa sobre a atuagdo
do Estado daqueles que regem a economia privada, que, por sua vez, proporcionam em grande
medida o pessoal dos organismos do Estado”.* Compreende-se, aqui, que a democracia nio pode
coexistir com a elevadissima concentragio do poder verificada na atualidade pela simples
constatagdo, extraida da experiéncia historica, de que a concentragdo do poder é inversamente
proporcional a efetiva contengdo dos abusos e desvios que acarrete ou possa acarretar.
Compreende-se, igualmente, que a democracia, para ndo ficar apenas como uma parodia, deve ser

afirmada, firmada e aprofundada em todos os campos de manifestagdo do poder social, isto &, nos

B Cf. SILVA, José Afonso da. Op. cit., p. 216.
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campos politico, econdmico ¢ ideolégico, ndo se permitindo que a “questio da democracia” reste
limitada a politica.” A democracia parcialmenté instaurada € rapidamente cbnvertida em promessa,
nunca em ato.

Como bem salienta Noam Chomsky, para haver uma democracia real necessario que “a
fonte de sombra seja removida, nfio somente por causa de seu dominio na arena politica, mas
porque as verdadeiras instituigdes de poder privado minam a democracia e a liberdade. Dewey foi
explicito éobre o poder antidemocratico que tinha em mente: ‘O poder, hoje, reside no controle dos
meios de produgio, cdmbio, publicidade, transporte ¢ comunicagdo. Quem quer que os detenha
governa a vida do pais’, mesmo se as formas democraticas permanecem: ‘os negécios para lucros
privados por meio do controle privado de operagdes bancarias, terra, industria, reforgados pelo
controle da imprensa, agentes da imprensa e outros meios de publicidade e propaganda’ — esse é o
sistema de poder atual, a fonte de coer¢do e controle, e, até que seja desembaragado, ndo podemos

falar seriamente sobre democracia e liberdade” »

» Cf. CHOMSKY, Noam. Por razones de Estado. Barcelona: Ariel, 1975, p. 137.
7 Cf. FERNANDES, Florestan. Que tipo de repitblica?. Sdo Paulo: Brasiliense, 1986, p. 215.
% Cf. CHOMSKY, Noam. Novas ¢ vethas ordens mundiais. Sdo Paulo: Scritta, 1996, p. 113-114.



2. 0 CAOS DA MUNDIALIZACAO AUTOCRATICA

A visdo sustentada por muitos, mas especialmente por Francis Fukuyama,? alto
funcionario do Departamento de Estado norte-americano, segundo a qual, com o fim dos regimes
do Leste europeu e, particularmente, da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, a democracia
teria vencido todas as formas de opressdo autocratica, € que teria se instalado definitiva e
universalmente, € profundamente enganosa, para nio dizer desonesta.®

Com efeito, a declaragio de adesdo ao principio democratico (e seus derivados) &,
atualmente, preponderante nos ordenamentos constitucionais do sistema mundial e d0§ /diérsos
sistemas nacionais.® Todavia, com muito mais efeito ainda, a existéncia de ordenamentos
democraticos nunca significou, como hoje nfo significa, a existéncia de sociedades democraticas,
sejam sociedades de paises ou de individuos, algo ja percebido desde a Grécia antiga.? A
dissonincia entre fatos e normas ¢ especialmente perceptivel sobretudo em sociedades submetidas
a decénios de controles autocraticos expressos em praticas nos planos interno e externo, velada ou
abertamente, incompativeis com formas e contetidos juridicos participativos, como o foram e o
sd30, em maior ou menor grau, todos os sistemas nacionais integrados ao caos (io mundo capitalista.

Essa historia, entretanto, ¢ bem mais antigé do que possa parecer e esta vinculada a
expansdo exponencial e brutal do capitalismo pelo mundo que pode ser descrita, genericamente,

como mais de quinhentos anos de uma luta declarada pelas pessoas ricas das sociedades ricas

? Francis Fukuyama defendeu essa tese em um ensaio publicado em 1989 pela primeira vez em The National Interest sob o titulo The End of History?
Posteriormente, em 1992, Fukuyama aprofundaria suas andlises e relangaria sua tese em livro sob o titulo desta vez mais forte e provocativo The End
of History and Last Man. Para uma analise da tese presente no ensaio € no livro de Fukuyama e, também, em obras de outros defensores da tese da
finalizag&o do processo histérico, vide ANDERSON, Perry. O fim da histéria: de Hegel a Fukuyama. Rio de Janeiro: Zahar, 1992.

¥ Pide CHOMSKY, Noam. Novas e velhas ordens mundiais. Sdo Paulo: Scritta, 1996, p. 233.

3 Cf. SILVA, Jos¢ Afonso da. Op, cit., p. 113. Cf£. BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. Sio Paulo: Malheiros, 1994, p. 267.

% Vide ARISTOTELES. Politica. Brasilia-DF: EDUNB, 1988, , p. 133.
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aliadas as pessoas ricas das sociedades pobres contra as pessoas pobres do resto do mundo; algo
,
bem distante de um ideério realmente democratico.® Efetivamente, a historia de todos esses mais
de quinhentos anos de capitalismo ¢ a histéria de conquistas democraticas derivadas das lutas
populares que, porém, foram sendo desvirtuadas pelas elites.*
A agio das elites européias em fins do século péSéado ¢ exemplar desses pfgéedimentos.
O avango das massas populares nﬁtléi;séa'colocdu em’ questdo, em diversas ocﬁSiﬁeS, o monopdlio
do poder pelas elites. Naturalmente, o pavor com a mera possibilidade de fomagﬁo de um poder
popular auténomo e efetivo generalizou-se.®
A incapacidade dos governos europeus em lidar com essas novas circunstincias motivava
uma continua mudanga nas forgas politicas que os comandavam. As atitudes deveriam, pois, ser
tomadas antes que fosse tarde demais. A saida imaginada pelas ¢lites da época foi apelar para a
criagio de mecanismos de controle que, embora sugerisssm a plenitude da democracia, no
permitiriam sua expressio mais profundaj‘- Assim, o poder politico comegou a ser efetivamente
exercido pelas burocracias®, pelos funcioﬁérios permanentes do Estado, enquanto os parlamentos
se convertiam na mais perfeita materializak;ﬁo do seu nome: um lugar, quando muito, da fala,
_apenas.”
Isso ndo bastou, contﬁdo, para ;) controle da expansio da democracia. Os
descontent;mentos gerados pelo libéralismo econdmico classico colocayam em risco a propria

existéncia do Estado capitalista e, assim, embora minassem os classicos acordos pelos quais os

governos ficavam a margem do campo econdmico, uma série de programas voltados a reformas

B Cf. CHOMSKY, Noam. Ano 501: a conquista continua. S3o Paulo: Scritta, 1993, p. 11-12.
3 Idem, p. 11.
% Cf HOBSBAWN, Eric J. A era dos impérios: 1875-1914. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992, p. 126.
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sociais contribuiram para conter o avango das massas populares nos limites da democracia bem
comportada.*

O tempo se incumbiu de demonstrar para as elites que “a democracia parlamentar, a
despeito de seus temores” revelara-se “perfeitamente compativel com a estabilidade politico-
econdmica dos regimes capitalistas”.» Com os relatos do passado e as sensa¢des do presente, pode-
se concluir que as teses defendidas pelas elites da época acerca de uma conversio da democracia
em burocracia nfio eram manifestagdes descabidas de um efeito perverso a atacar as mudangas
sociais.® Foram incontinéncias verbais de membros das elites que, no calor € no pavor das
transformagdes prenunciadas pelo avango popular, deram conta dos seus préximos pasSos para
reverter uma situagéo indesejavel, inaceitavel.

O presente ndo deixa nada a devef éo passado. De fato, foi neste século, especialmente a
partir do final dos anos quarenta, que essa luta das elites contra os povos do mundo se acelerou,
-acarretando profundas implicagBes para os ideais democriticos. E certo que tais ideais foram
afirmados.” Apenas e tdo-somente, contudo, para permanecerem no plano dos ideais porque,
concomitantemente a sua aﬁrmag:ié, as praticas autocraticas remodelaram-se e firmaram-se em
bases mais so6lidas, conseguindo criar excelentes mecanismos para controlar a democracia dentro

dos limites do aceitdvel pelas elites.” A universalizagio democratica, assim, foi seguida e

ultrapassada pelas pernas mais velozes da mundializagio autocratica a atingir todos os paises,

% Com o termo “burocracia” compreende-se, neste trabalho, o conjunto de agentes especializados investidos em fungdes estatais, auxiliares ou
complementares, pela qualificagdo pessoal de carater técnico-profissional.

%7 Cf. HOBSBAWN, Eric J. A era dos impérios: 1875-1914. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992, p. 142.

3 Idem, p. 150.

* Idem, p. 160.

® Vide HIRSCHMAN, Albert O. A retérica da intransigéncia; perversidade, futilidade, ameaga. Séo Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 29.

“ Cf HIRSCHMAN, Albert O. Op. ¢it., p. 9. A derrubada do muro de Berlim serviu de simbolo para a construgfio dos ideais democréticos nos paises
do Leste europeu. Todavia, néio fez com que os muros do mundo concreto, desmoronassem. Os muros aos quais Hirschman se refere permanecem e
estéio muito mais altos. Tdo altos que, por vezes, nfo se pode enxergar o que esté ao lado.

2 Cf. CAREY, Alex apud CHOMSKY, Noam. Novas e velhas ordens mundiais. S3o Paulo: Scritta, 1996, p. 116.
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independentemente da denominag@o que buscam para legitimar seus sistemas de violéncia, rapina
e mentira. Na cultura das elites, o conceito de democracia resume-se sempre como um ideal
abstrato.® A democracia para elas sera funcional apenas se conseguir submeter os interesses de
todos as necessidades dos controladores dos investimentos.“

Fukuyama sabe disso melhor do que qualquer outra pessoa. Mas em seu oficio, o
malabarismo verbal comprometido com as elites substitui o sentimento mais profundo do cotidiano
vivido pelos povos do mundo. Sentimento de que a democracia est4, pois, tdo disseminada quanto
superficial.® Fukuyama se esquece, deliberadamente, de mencionar essa circunstincia.

Para infelicidade sua e de seus adeptos, no entanto, outros muitos ja se deram conta de que
a denominada Nova Ordem Mundial ¢ muito similar & Velha. As solenes proclamagdes da
propaganda oficial ndo sdo capazes de transformar e conformar as realidades as suas palavras.
Como, também, néo séio capazes de enganar, durante muito tempo, a todos. Atualmente, as criticas
a velharia da Nova Ordem Mundial sdo mais consistentes € sdo, também, mais convincentes do que
antes. Os povos situados em paises e regides submetidas aos rigidos controles das elites
transnacionais € aos seus amargos experimentos de maximizagio dos lucros e minimizagio dos
riscos vdo, paulatina mas cotidianamente, descobrindo que seus interesses ndo sio levados em
consideragdo nos calculos dos expertos do poder autocratico mundializado.®

A democratizagdo das organizag3es que se propunham supranacionais, como a Organizagio
das Nagdes Unidas, que, desde o final da Segunda Grande Guerra, quando nasceu, .vinha‘ assistindo

a uma significativa elevagfio da participagdo dos paises periféricos € a uma modesta, porém

“ Cf. CHOMSKY, Noam. Deterring democracy. London/New York: Verso, 1991, p. 303.

“ Idem, p. 348.

* Cf. ANDERSON, Perry. Op. cit., p. 114.

6 Cf. CHESNALIS, Frangois. A mundializagio do capital. Sdo Paulo: Xam, 1996, p- 276-277.
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importante, redugdo do peso dos paises centrais do sistema mundial na formag#io de suas decisdes,
tem-se desnaturado e cedido espago, nas decisdes efetivas sobre os acontecimentos mundiais mais
candentes, para a “santissima trindade do capital em geral, em ente ubiquo, como um deus”,”
formada pelo Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional e¢ a Organizagdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdomico que, proclamadas como sendo organizagdes
multilateralmente constituidas para a promogao das relagdes de amizade e ajuda mitua entre os
diversos paises tém sido, de fato, um foro privilegiado para a satisfagio dos interesses das elites
'transna.cionais protegidas pelos paises centrais dQ sistema mundial sob a orientagdo ainda muito
destacada, em razio de sua preponderancia militar e ideoldgica, dos Estados Unidos da América.*
Esse € o mundo em que os paises centrais do oligopdlio mundial regulam suas tensdes internas de
modo a melhor repartirem os mercados do globo.®

O sistema mundial do caos capitalista propde, entdo, aos povos situados em quase todos os
pai‘s_es e regides que se deixem levar pelos misticismos do livre mercado, que seus governos
promovam a abertura de suas fronteiras para os investidores estrangeiros, que removam obstaculos
legais para o transito dos capitais, reduzam os gastos com as éreas ditas sociais e que transfiram
empresas esfatais para o controle de particulares.® As regras valem para quase todos os paises €
regides; quase, ja que para alguns nfo se impdem, seja porque seus governos sdo ainda muitissimo
fortes para que as elites transnacionais os forcem a acatar as decisdes, como o governo dos Estados
Unidos da América, seja porque seus povos sdo tdo miseraveis que deixaram de ser vidveis para

sustentar a exploragdo das riquezas, como em parcela consideravel dos paises da Africa, da Asia e

*7 Cf. TANNIL, Octavio. A era do globalismo. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 1996, p. 281,

“ Cf. KENNEDY, Paul. Ascensio e queda das grandes poténcias: transformacéio econdmica e conflito militar de 1500 a 2000. Rio de Janeiro:
Campus, 1989, p. 505-507. CHESNALIS, Frangois. Qp. cit., p. 118-121. HUNT, E. K. & SHERMAN, Howard J. Histéria do pensamento econdmico.
Petrépolis: Vozes, 1987, p. 179-195.
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da América Latina cujas massas populares, sugadas até o fim, agora experimentam a total
degradacdo com a eclosdo concomitante da fome, das doengas e das guerras fratricidas.

Para aqueles paises cujos governos tradicionalmente sdo controlados por interesses de elites
sem conexdo com aspiragdes de um desenvolvimento voltado para a satisfagio das necessidades
das massas populares € em que estas ainda demonstram capacidade para suportar ¢ sustentar a
exploragdo transnacional, com o desvio de recursos das coletividades para poucos, as regras sdo
plenamente vélidas e o modelo dualista e verticalizado de organizagdo do sistema mundial é
‘utilizado no plano interno para a organizagio dos sistemas nacionais, nos campos politico,
econdmico ¢ ideologico.” Os paises, assim, cujas elites ndo querem enfrentar os oligopélios locais,
regionais € o grande oligopolio mundial e denunciar as politicas dos paises centrais s30, necessaria
e forgosamente, levados a aderir aos esquemas € a acatar os ditames do sistema.®

O modelo adotado nesses paises segue mais ou menos 0s mesmos critérios, a depender
dos principios de seus ordenamentos constitucionais. Em paises que consagram o principio da
reparti¢do de competéncias e que, portanto, possuem mais de uma esfera de governo dotada de
autonomia para obter receitas e realizar despesas, os governos centrais reduzem a autonomia dos
governos regionais ¢ locais, concentrando as receitas, independentemente das competéncias, sem,
porém, concentrar as despesas oriundas dessas mesmas competéncias. Os governos regionais e
locais, entfo, ficam, mesmo que ndo compartilhem de suas tendéncias politicas, na dependéncia

dos interesses dos governos centrais e procuram colaborar com suas metas.

* Cf. CHESNAIS, Frangois. Op. cit., p. 13-20, 41, 93.

* Vide CHESNALIS, Frangois. Op. cit., p. 261-265.

3 Cf. CHESNALIS, Frangois. Op, cit., p. 18-19, 37. SORMAN, Guy. A nova riqueza das na¢des. Rio de Janeiro: Instituto Liberal, 1987, p. 21-33. 0
professor de Economia do Institut d’Etudes Politiques de Paris tem razdo quando diz que a culpa pelas tristezas do Terceiro Mundo cabe as suas elites.
Mas erra ao afirmar que a solugéio passa pelo caminho inverso daquilo que denomina “nacional-industrialismo™.

52 Idem, p. 260. Vide CHOMSKY, Noam. Novas e velhas ordens mundiais. Sdo Paulo: Scritta, 1996, p. 233-234.
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No ambito doé governos centrais de paises que afirmam o principio da distingdo de drgios
e fungdes estatais, o orgio com a fungfio executiva avanga por sobre as demais e concentra as
atribui¢des da funcéo legislativa e, até mesmo, da fun¢fo judiciaria ou, simplesmente, as esvazia.
Além disso, ha uma certa colaboragdio dos drgdos responsaveis por aquelas fungdes visto que,
controlando as receitas e despesas, o Orglo com a fung¢do executiva controla, igualmente, a vida
dos demais Orgios estatais.

Internamente ao 6rgéo responsavel pela fun(:éo executiva, a concentragiio do poder politico
prossegue. Os circulos ¢ agéncias burocriticos mais diretamente ligados aos acontecimentos
- econdmicos mundiais tém as suas atribui¢Ges ampliadas e a eles sdo submetidos os demais circulos
e agéncias, especialmente aqueles ligados a satisfagdo das necessidades populares.® Os controles
parlamentares e judiciais sobre os atos desses mesmos circulos e agéncias burocraticos sdo,
frequentemente, afastados e, quando ndo o sdo, seus resultados sfio inoperantes porque se
defrontam com fatos consumados para cuja reparagdo os parlamentares e juizes, nesse sentido
intencionados, ndo possuem forga politica e os parlamentares ¢ Juizes que a possuem, ndo tém
quaisquer intengdes de usa-la.

As burocracias, assim, pretensamente infaliveis e indispensaveis, sdo poupadas de se
submeterem ao que julgam desnecessario e desprezivel: discutir os seus procedimentos com as
massas populares.* Para os intelectuais a servigo dos conglomerados transnacionais € das
burocracias estatais a razdo ¢ assimilada & concentragdo do poder como forma de evitar o que

consideram uma ameaga a liberdade, uma violagdo da razfo, isto é: a participagdo popular na

B Cf COX, Robert W. apud IANNI, Octavio. Op. cit., p. 281-282.
* Cf BONAVIDES, Paulo. Op. cit., p. 442-444.
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tomada das decisdes.* Na verdade, isso se justifica porque a aspiragdo da intelectualidade técnica*
em participar do poder, baseada numa suposta pericia profissional, pode ser posta em duvida pela
descoberta de seus erros.”

Esse processo de concentragdo dos meios de representagdo e afirmag¢do dos interesses
sociais e de administragio das receitas e despesas estatais pelos circulos e agéncias burocraticos,
dos governos centrais, ligados mais diretamente aos acontecimentos econémicos mundiais,
rompendo com o principio da democratizagdo do campo politico que, através da repartigio de
competéncias, da distingdo entre Orgdos e fungdes estatais, da submissdo das burocracias aos
controles parlamentares e judiciais e, também, da qualificagdo das burocracias econdbmicas como
meros instrumentos de realizagio das finalidades sociais do Estado, representante de todo o povo, é
decorréncia das necessidades das elites transnacionais e de suas associadas nacionais que ndo
podem, de maneira alguma, se submeter aos dissabores de uma reviravolta nés condigdes
estabelecidas para o retorno de seus investimentos nos negdcios dos diversos paises €, também, nio
podem deixar transparecer a desvinculagfo entre suas finalidades e os interesses das massas
populares que a elas sustentam e a sua exploragéo suportam.® As coalizdes entre os conglomerados
transnacionais € os governos dos diversos paises integrados ao caos capitalista mundializado tém,

pois, a finalidade de assegurar a permanéncia da verticalizagdo do sistema.®

% Cf. CHOMSK Y, Noam. Por razones de Estado. Barcelona: Ariel, 1975, 40-41.

% “Intelectuatidade (s)”, “intelectual (ais)”, “intelectualidade (s) técnica (s)”, “intelectual (ais) técnico (s)”, “intelectualidade (s) critica (s)”,
“intelectual (ais) critico (s)”, termos usados ao longo deste trabalho, sdo categorias proprias da teoria social chomskyana. Para Chomsky, a
intelectualidade abrange as pessoas que se ocupam habitual, cotidiana e prevalentemente da elaboragdo e da emissdo de juizos de fato e de valor acerca
dos acontecimentos. A distingéio entre “técnica” e “critica” reporta-se a relagdo da intelectualidade e, pois, dos intelectuais, com o poder. Intelectuais
cujos juizos se destinam a justificagio e 4 conservagio do poder elitista sdo “intelectuais técnicos™, ao passo que intelectuais cujos juizos se destinam a
contestagdo e a transformagéo desse poder em um poder popular sfo “intelectuais criticos”. Vide nota 7.

7 [dem, p. 111-112.

®C /. CHOMSKY, Noam. Novas e velhas ordens mundiais. S&o Paulo: Scritta, 1996, p. 225-227.

¥ Cf CHESNAIS, Frangois. Op. cit., p. 144. Vide GUATTARI, Félix. As trés ecologias. Campinas: Papirus, 1997, p. 10.
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Ha vezes mesmo, ¢ ndo raras, que essas mesmas burocracias ndo trabalham apenas no
escuro contra é independéncia e soberania nacionais. Quando podem, atacam-na como um
resquicio nefasto de um passado remoto e, em vez de promoverem a reformulagio dos
instrumentos indispensaveis para assegura-la nbs termos da democracia, como devem atuar as
for¢as militares devidamente controladas pelo povo, desmontam-nos, com o auxilio de
comandantes militares, muitos dos quais também membros ou familiares de membros das elites
associadas as elites transnacionais. Quando a gritaria na tropa se inicia, os cofres séo abertos, um
pouco; apenas para manter os bragos armados no lugar para eles desejado e reservado no e pelo
sistema mundial.

Cabendo aos Estados Unidos da América, o comando militar da Nova Ordem Mundial, na
figura por enquanto incontrastavel de supremo policial d_as_relég:ées mundiais, as forgas militares
dos demais paises véem-se reduzidas as fungdes tipicas de policias regionais e locais destinadas ao
controle da “criminalidade interna”, isto é,’ ao controle das massas populares que extravasarem o0s
limites do aceitdvel. Quando as técnicas de controle do pensamento falham na diminuigfo da livre
€ espontinea gxperimentagﬁo com novas formas sociais, s3o suplementadas pelas técnicas de
violéncia que as modernas tecnologias providenciam.® Os comandantes militares dos paises
periféricos sdo chamados a colaborar com um comando unificado informal para a manutengdo da
estabilidade das relagdes sempre ameagadas pelo caos do mundo capitalista remogado.® Muitos
aderem e gostam desse caos, pois lhes da razio de existéncia.

As economias dos paises, entfio, passam a ser mais facilmente e radicalmente colonizadas,

invertendo possiveis tendéncias ao desenvolvimento independente, ou menos dependente, dos
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investimentos externos. O fluxo de capitais estrangeiros nas economias nacionais ja nio mais é
rivalizado pelos capitais nacionais, nem mesmo se forem considerados como nacionais os capitais
mistos, capitais com grande participagdo estrangeira, mas ndo majoritaria, em suas composigdes.
Os capitais, agora, vém diretamente, sem intermediarios. Os empréstimos que eram concedidos aos
governos desses paises por governos estrangeiros ou por organizagdes multilaterais, agora sdo
pagos na forma de novos endividamentos. Os governos estrangeiros e organizagdes multilaterais
concedem empréstimos pelos quais sd0 pagos mas que nunca sairam, fisicamente, de seus cofres.
Os conglomerados empresariais financeiros, controlando os capitais industriais € comerciais, agora
sd0 0s que, diretamente, transferem‘seus recursos para os paises periféricos por simples operagdes
interbancéﬁas ¢, dotados de altissima mobilidade, saem dos mesmos como entraram; s6 que agora
acrescidos de barbaros juros financiados pelas receitas estatais.®

O numero de empresas nacionais reduz-se dramaticamente, restando, para aquelas parcelas
das elites que ainda ndo estejam associadas as elites transnacionais, a associagdo ou a gestdo dos
negocios daquelas. A concentragio e desnacionalizagio da economia é estimulada pelas

burocracias formadas, invariavelmente, nas escolas americanas mais conhecidas do

neoliberalismo.® Os estimulos vdo desde os empréstimos de argumentos acerca da superioridade

e Cf. CHOMSKY, Noam. American power and the new mandarins. London: Pelican Books, 1969, p. 105. CHOMSKY, Noam. Deterring democracy.
London/New York: Verso,:1991; p. 140.

' CHOMSKY, Noam. Ano 501:a conquista continua. S&o Paulo: Scritta, 1993, p. 138-139.

¢ Cf. CHESNALIS, Frangois. Op. cit., p. 246, 255-257,

® Vide CHESNAIS, Frangois. Op. cit., p. 34. Alis, embora Friedman seja considerado, ao lado de Hayeck, o pai do neoliberalismo, tudo indica que as
burocracias econdmicas sigam mais de perto os ensinamentos de Leontief do que dos outros dois. Vide LEONTIEF, Wassily. A economia do insumo-
produto. Sgo Paulo: Nova Cultural, 1988, 3.* edigio, 226p. Tradugiio de Mauricio Dias David. Leontief tinha claro que o pensamento basico dos
economistas capitalistas permanecia o mesmo desde o século passado: “Se o grande fisico do século XIX, James Clerk Maxwell, assistisse hoje a uma
reunidio da Sociedade Americana de Fisica, ele poderia encontrar sérias dificuldades em acompanhar o que estivesse se passando. No campo da
economia, por outro lado, seu contempordneo John Stuart Mill, captaria facilmente o fio da meada das discussdes mais avangadas entre seus
sucessores do século XX” (p. 15). Discussdes essas que s6 podem redundar na aceitagdo da circunstincia de que o “mecanismo da livre concorréncia”
€ o “principio da ago deliberada” sdo “igualmente importantes™ para a economia capitalista (p. 7). As concepgdes de Leontief sdo mais adequadas 4
agdo neoliberal do que as de Friedman. Vide FRIEDMAN, Milton (com a colaboragdio de Rose D. Friedman). Capitalismo e liberdade. Séo Paulo:
Nova Cultural, 1988, 3.% edigéo, 185p. Tradugdo de Luciana Carli. Friedman, ao contréario, apostando na agfio das elites para que o “politicamente
impossivel” se tornasse “politicamente inevitavel” (p. 7), criticava os monopélios derivados do apoio do “governo ou de acordos conspiratérios” (p.
33), mas admitia 0 monopdlio e a regulagdo econdmica estatais como males menores frente aos monopélios privados sem regulagio (p. 35). As



22

das empresas estrangeiras até outros empréstimos, tdo bem vistos mas melhor recebidos que os
outros, de instituigdes financeiras publicas, criadas para o desenvolvimento social, para a compra
de empresas estatais lucrativas.

A visdo burocritica sobre ser impossivel um desenvolvimento das sociedades dos paises
periféricos que ndo pela dependéncia € que ndo para alimentar os modos de vida das elites
nacionais associadas as elites transnacionais ¢ plenamente assimilada, aplicada e praticada sem
maiores rubores, dores ou pudores.* As empresas que se instalam nos paises periféricos ndo sdo
exportadoras de produtos ou servigos mas voltadas ao mercado interno, exportando apenas os seus
vultosos ganhos para os seus acionistas no exterior sem quaisquer controles por parte das
burocracias nacionais. Com a total abertura das economias dos paises periféricos, as burocracias
nem mesmo possuem capacidades tdo grandes para controlar o fluxo de capitais que vio e voltam
pelo mundo todos os dias em somas assustadoras, derrubando regides, paises e povos inteiros pelo
caminho.® O controle esta, isto sim, apds a alienagfo do poder politico dos paises periféricos, nos
recursos estatais que sdo, carinhosamente, concedidos para pagamento com condigdes tdo especiais
que podem ser considerados empréstimos a fundo perdido.

Com a crise afetando muitas das empresas existentes, os empregos que ainda sobraram sdo
disputados pelo povo, quase que com a mesma furia encontrada nas disputas entre os paises
periféricos pelos investimentos oriundos dos paises centrais.* Mesmo quando hd aumento de

saldrios, o que ndo tem ocorrido sempre nos paises periféricos, a massa de salarios pagos cai € a

burocracias econémicas desprezam a intervengdo estatal e defendem a livre concorréncia apenas e tio-somente quando a intervengéo do Estado for
desfavoravel aos interesses de quem representam. O seu liberalismo é adotado de maneira pragmatica e tépica.

% Cf COMPARATO, Fabio Konder. Para viver a democracia. Sdo Paulo: Brasiliense, 1989, p. 30. O “estamento burocratico passou a partithar”
plenamente “o ideario capitalista de acumulagéo do poder empresarial”.

s ’f CHESNALIS, Frangois. Qp. cit., p. 32. Vide CHOMSKY, Noam. Novas e velhas ordens mundiais. Sio Paulo: Scritta, 1996, p. 202.

% Vide CHESNALIS, Frangois. Op. cit., p. 220.
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produtividade cresce, sugerindo que, para obter competitividade, as empresas tém reduzido suas
despesas pela compressdo dos salarios e pelo aumento da carga de trabalho.”

Se, numa situagéo dessas, os sindicatos mais fortes perdem suas capacidades de resisténcia
¢ os trabalhadores a eles sindicalizados e as categorias por eles representadas sio desmobilizados,
os sindicatos -mais fracos perdem qﬁaisquer chances de se tornarém fortes e os trabalhadores a eles
sindicalizados ou as categorias por eles representadas simplesmente correm o risco de
desaparecerem do mapa da produgdo concentrada e transnacionalizada com os recursos da
automagdo e da robotica.* Empréstimos em condig¢des especialissimas, carissimos contratos para
obras e serVig:os desnecessarios, subsidios & produgdo e a distribui¢do de bens de consumo e de
uso, altos juros € reservas cambiais, redug@o ou isengdo de tributos, para as elites transnacionais e
suas associadas nacionais, sdo invaridvel e devidamente financiados pelo povo com a elevagio dos
volumes e dos valores dos tributos e das tarifas e, concomitantemente, pela diminui¢do do peso dos
beneficios e salvaguardas previdenciarias, assistenciais, sanitarias € educacionais, enfim, voltadas
as denominadas areas sociais.

A terrivel e insensata concentragio dos meios de representagdo e afirmagdo dos interesses
sociais ¢ de administragdo das receitas e despesas estatais, pelos circulos e agéncias burocraticos
mais diretamente ligados aos acontecimentos econdmicos mundializados, precipita a concentragio
ndo menos terrivel, mas muito mais avassaladora, dos meios de produgdo e distribui¢do das
riquezas sociais € de satisfagdo das necessidades coletivas pelos conglomerados empresariais
transnacionais a condensar e coordenar a obtengdo e destinag@o dos capitais financeiros, industriais

e comerciais, contrariando o principio da democratizagio do campo econdmico respaldado pelo

€ Idem, p. 16-17.
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favorecimento do setor publico para aquelas atividades que sejam necessarias as massas populares,
pela supremacia de capitais nacionais na formagdo dos mercados internos, pela proliferagio de
empresas, pelo estimulo a competigdo entre elas, pela manuten¢do de niveis de competitividade
aceitaveis que ndo conduzam a sua prépria eliminagéo, pela maior participagio das empresas e das
elites nas transferéncias patrimoniais para o financiamento do setor publico, pela geragdo de
empregos e rendas condizentes com padrdes de civilidade. E uma grande catastrofe, para aqueles
que véem.

O problema € que, para aqueles que véem e, também, para os que ouvem e léem, as elites
transnacionais e suas associadas nacionais oferecem-se como seus olhos e ouvidos. O sistema
ideoldgico autocratizado, assim, se encarregara de cdntrolar 0 que as pessoas devem saber, ouvir,
ver, falar.®* Mesmo que haja uma aparente divergéncia, esta se limita ao consenso estabelecido
entre e pelas elites, a divergéncia ficando nos estreitos limites dos espagos definidos por elas para o
debate.™

A integragdo entre os circulos e agéncias das burocracias econdmicas € os conglomerados
empresariais transnacionais financeiros, industriais € comerciais, controlando a politica ¢ a
economia nos ‘paises periféricos do caos capitalista mundializado, tem suas deficiéncias inerentes.
Ela favorece as elites transnacionais e associadas nacionais, porém, para manter-se, precisa da
afirmagéo das burocracias como sendo as representantes dos verdadeiros interesses de todo o povo.

Obviamente, burocracias desvinculadas das dificuldades vivenciadas e das necessidades
insatisfeitas das massas populares, certamente nfio possuem condi¢les intelectuais, que dira

morais, para se apresentarem e se firmarem como legitimas e perfeitas representantes de interesses

®c f GREIDER, William. Q trabalho na globalizacio. O Estado de S&o Paulo, 25 de maio de 1997, Cademno Especial, D, p. 2.
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que, de fato, contestam com suas idéias e agdes. E, também obviamente, empresas exportadoras
das riquezas nacionais ¢ importadoras de desemprego e desigualdade, dificilmente podem ser
apresentadas como promotoras de justiga social e de dignidade humana.

O povo precisa, entdo, ser suficientemente doutrinado para crer que as dificuldades
enfrentadas, os sofrimentos suportadors, sdo inevitaveis para se obter o desenvolvimento das
diversas sociedades nacionais e que nada poderiam fazer os seus representantes nos governos para
evitar os efeitos de um devastador processo que atinge a todos os paises e regides do mundo
capitalista, indistintamente. Mas, também, as massas populares precisam ser doutrinadas para
crerem, ardorosamente, que suas burocracias estdo trabalhando‘ para minorar o que era inevitavel e
que, com isso, 0s investimentos estrangeiros estdo condicionados as suas necessidades a serem
satisfeitas no futuro quando, -ap()s crescerem, forem repartidos os ganhos. Por enquanto, os
sofrimentos e privagdes devem ser alongados e suportados com O espirito enrijecido pelo
pensamento no bem comum; mais tarde, a felicidade compensara todas as fristezas que ficaram
para tras. Doutrinag@o no espirito do neoliberalismo burocratico € do pragmatismo transnacional
da melhor espécie. : | g

As elites, muitas vezes, ndo querem nem mesmo convencer as massas populares com seus
argumentos mas apenas semear a confusdo. As massas populares confﬁsas se ocupam de outros
assuntos e, paulatinamente, na medida em que se reiteram, as mentiras tornam-se verdades.” Para
as elites parece 6bvio que as massas populares devam ser mimadas e manipuladas, assustadas e

mantidas na ignorancia, de modo que as burocracias estatais possam atuar sem impedimentos.”

% Vide BENITO, Angel. La socializacion del poder de informar. Madrid: Piramide, 1978, p. 44-45, 160-161.

" Cf. CHOMSKY, Noam. Necessary illusions; thought control in democratic societies. Boston: South and Press, 1989, p. 45-48, 122, 203.
" Vide CHOMSK Y, Noam. Por razones de Estado. Barcelona: Anel, 1975, p. 17.

™ Idem, p. 72.
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O problema a ser resolvido nas sociedades que, através de seus ordenamentos
constitucionais, se afirmam democraticas, mas que submetem o0s seus povos aos interesses das
elites, estd em afastar as massas populares das areas em que os conglomerados empresariais devem
mandar. As massas populares devem ser reduzidas, desse modo, 4 apatia e obediéncia e devem ser
dirigidas da arena dos debates da politica autocratizada.” Ultrapassados os limites da observagio e
rumando as massas populares para a participagdo efetiva nos debates e decisdes sobre os seus
destinos, as elites nfio véem isso como democracia mas como crise da democracia. O controle do
pensamento €, por isso, muito mais importante em sociedades aparentemente mais livres, mais
democraticas, do que em sociedades militarizadas, despéticas. As idéias libertarias dos democratas
radicais sdo demasiadamente perigosas para as elites.”

A tarefa pela doutrinagio ¢ assumida, entdo, pelos conhecedores do assunto, por
profissionais da magia verbal e mestres das ilusdes de dtica.” Esses profissionais, arregimentados e
dispostos pelas corporagbes da noticia e do entretenimento, desse modo, se encarregam da
estipulagfo e da disseminag8o, junto s massas populares, de valores salutares para a aceitagdo das

idéias e agdes das burocracias e para a recepgdo dos capitais transnacionais. Na verdade, essas

™ Vide CHOMSKY, Noam. Necessary illusions: thought control in democratic societies. Boston: South and Press, 1989, p. 3.
™ Cf. CHOMSKY, Noam. Necessary illusions: thought control in democratic societies. Boston: South and Press, 1989, p- 14. CHOMSKY, Noam.

Novas e velhas ordens mundiais. S&o Paulo: Seritta, 1996, p. 90.

7 Cf CHOMSKY, Noam. Deterring democracy. London/New York: Verso, 1991, p. 357. CHOMSKY, Noam. Novas ¢ velhas ordens mundiais. Séo
Paulo: Scritta, 1996, p. 115.

 Vide KEY, Wilson Bryan. A era da manipulago. Sdo Paulo: Seritta, 1996, p. 30, 267. Vide, também, ECO, Umberto. Viagem na irrealidade
cotidiana. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1984, passim. Eco acredita que hoje um pais “pertence a quem controla os meios de comunicagdo” (p. 165).
Nesse sentido, buscou, a partir de uma analise dos noticidrios de televisio, tragar dez regras utilizadas por esses controladores para assegurar a
eficiéncia na manipulagdo dos seus espectadores. Resumidamente, as regras sfio as seguintes: 1) “Comenta-se apenas aquilo que se pode ou deve
comentar”. 2) “A noticia realmente dirigida ndo tem necessidade de comentério aberto mas se baseia na escolha dos adjetivos e num cuidadoso jogo de
contraposigéo”. 3) “Em caso de divida, melhor calar”. 4) “Coloque a mé noticia onde ninguém a espera mais”. 5) “Usar palavras incompreensiveis &
maioria”. 6) “D& a noticia completa s6 quando os jomais do dia seguinte a divulgaram”. 7) “Exponha-se apenas se o governo ja se expds”. 8) “Néo
omitir jamais a interven¢fo de um ministro”. 9) “As noticias importantes devem ser apenas narradas, as irrelevantes podem e devem ser filmadas”. 10)
“Mostram-se coisas importantes apenas se ocorrem no exterior”. (p. 244-249) E completa com o seu humor tradicional erigindo dois efeitos muito
comuns dentre os manipuladores da comunicagdo. O primeiro, o efeito Gioconda: Ao comentar uma greve, por exemplo, fala-se dela, dos grevistas, da
violéncia, exaustivamente. Ao final se d4 uma pequena nota de que aqueles mesmos grevistas estdo ha dois meses sem receber seus saldrios (p. 246).
O segundo, o efeito Pelagatti, ¢ esclarecido com a sutileza do militar que, incumbido de dar, com cuidado, a noticia da morte, em terriveis
circunsténcias, dos pais do soldado Pelagatti, um dos soldados sob o seu comando, determina: “Soldados com pais vivos déem um passo a frente.
Pelagatti vocé continua o mesmo desajeitado” (p. 248).
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mesmas corporagdes de noticia e entretenimento sdo permeadas pelos capitais dos conglomerados
empresariais transnacionais e dependentes das burocracias para sobreviverem e ampliarem suas
fatias nb mercado das idéias e, posteriormente, das matérias.”

Como sdo orientadas para o lucro, elas sequer poderiam continuar a existir sem expandir
seus negdcios e, pois, se ndo lhes fossem ofertados polpudos investimentos pelos conglomerados
transnacionais e destinadas generosas verbas de empresas e governos para a promogio
publicitaria.” Além disso, as autorizagbes para o funcionamento de seus servigos, quando
necessarias, sdo facilitadas e a fiscalizagdo sobre os mesmos afrouxadas, quando\possivel, pelas
relagdes diretas com as burocracias econdmicas ou pela mediagio dos conglomerados
transnacionais entre as corporagdes e as burocracias.” A liberdade de expressdo, por isso, para as
corporagdes sé vale conforme os seus interesses. Porque efetivamente ndo sdo livres mas
dependentes e imbricadas com os poderes das burocracias estatais e¢ dos conglomerados
transnacionais.®.

Pois, se a concentragdo dos meios de produgdo e distribui¢do das riquezas sociais e de
satisfagdo das necessidades coletivas pelos conglomerados empresariais transnacionais ¢
acompanhada e precipitada pela concentragdo dos meios de representagio e afirmagdo dos
interesses sociais e de administragdo das receitas e despesas estatais pelas burocracias econdmicas
mundializadas, € se as corporagdes da noticia € do entretenimento assumem a tarefa de facilitar a
aceitagdo dos acontecimentos, omitindo-os, distorcendo-os ou limitando, simplesmente, as

possibilidades de compreendé-los, nada mais logico do que empresas e governos favorecerem a

7 Vide CHOMSKY, Noam. Necessary illusions: thought control in democratic societies. Boston: South and Press, 1989, p. 21-23. Vide BAGDIKIAN,
Ben H. O monopoélio da midia. S&o Paulo: Scritta, 1993, p. 287: “Amnésias oficiais no que concerne as leis antitruste”, por exemplo, sdo muito usadas,
BC ’f. HERMAN, Edward S. & CHOMSKY, Noam. Manufacturing consent: the political economy of the mass media. New York: Pantheon Books,
1988, p. 4-12.
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concentragio dos meios de informagio e comunicagfo dos valores sociais e de difusdo das crengas
junto as massas populares e as parcelas das elites ndo-associadas as elites transnacionais naquelas
corporagdes.®

As corporagdes, assim, se ocupam do controle da dissidéncia entre a massas populares e
mesmo entre as elites.” Escarnecem parlamentares € juizes discordantes e fazem deles os exemplos
do atraso, valorizam as burocracias econdmicas e abominam as demais, recriam as velhas cangdes
sobre um mundo livre € cooperativo nos moldes do capital transnacional e denunciam o arcaismo
das empresas independentes que resistem; fazem, enfim, das burocracias econdmicas e dos
conglomerados transnacionais os protagonistas num espetaculo de maravilhosas e inimaginaveis
transformagdes da técnica e da ciéncia que, finalmente, os povos dos paises periféricos acessam.

Feitos, no entanto, todos os arranjos institucionais e comerciais e assentadas as corporagdes
da noticia e do entretenimento em posi¢des mais confortaveis na economia desﬁacionalizada, surge
um aparente grau de autonomia e diferenciagéio frente aos demais atores dos sistemas autocraticos
nacionais € comegam, assim, a exercer com mais eficiéncia ainda suas habilidades magicas para
controlar as proprias burocracias que, antes, as controlavam e, logo, os circulos e agéncias sdo
reformulados para melhor atenderem aos seus interesses. As corporagdes estdo intimamente
ligadas as burocracias estatais e aos conglomerados transnacionais e assim refletem as divisdes das
elites. Quando, portanto, as burocracias falham na protegfo dos interesses das elites, os idedlogos

se apressam em criticar os burocratas e exigir mudangas®

” Vide HERMAN, Edward S. & CHOMSKY, Noam. Op. cit,, p. 13-14.

¥ Cf HERMAN, Edward S. & CHOMSKY, Noam. Op. cit., p. 298.

& idem, p. 1.

& Vide CHOMSKY, Noam. Necessary illusions: thought control in democratic societies. Boston: South and Press, 1989, p 92.
8 Cf CHOMSKY, Noam. Op. cit,, p. 175.
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Conquanto tenham profundas imbricagdes com as empresas transnacionais e as burocracias
econdmicas, as audiéncias e tiragens forgam as corporag¢des, muitas vezes, a se distanciarem deles
€ a criticarem suas posig¢des, evidentemente sem muita énfase ou insisténcia. Pois, é claro, das
audiéncias e tiragens derivam as jﬁstiﬁcativas para aqueles investimentos e para aqueles anincios,
das empresas e dos governos, indispensaveis para o comércio das idéias e matérias.* Sendo assim,
0 que significa o sacrificio de alguns frente 2 manutengdo dos demais membros das elites e,
principalmente, daqueles por tras dos negdcios das corporagdes de noticias e entretenimento, de
seus amigos, aliados e s6cios?*

Enfim, se a concentrag:ip dos meios de representagio e afirmagdo dos interesses sociais e
de administrag:éo das receitas e despesas estatais, pelos circulos ¢ agéncias das burocracias
econdmicas, precipita a concentragio dos meios de produgéo e distribuigdo das riquezas sociais e
de satisfagdo das necessidades coletivas pelos conglomerados empresariais transnacionais,
atingindo o cerne do principio democratico pela conformagdo e orientagdo da politica e da
economia dos paises periféricos para longe de seus povos e para perto das exigéncias do caos
capitalista mundializado, ambos os processos precipitam, acompanham, condicionam e favorecem
a concentragdo € a desnacionalizagdo dos meios de informagio e comunicagdo dos valores sociais
¢ de difusdo das crengas junto as massas populares ¢ fazem com que as profundas marcas do
principio da democratizagdo do campo ideoldgico, voltado a multiplicagdo das fontes de
informagédo ¢ dos veiculos de disseminagdo de idéias e valores, a estimulagio da solidariedade
social € a prote¢do e proje¢do da dignidade humana, sejam arrancadas pela restrigio do

conhecimento, pela padronizagdo do pensamento e pela orquestragdo de condutas das massas

& Jdem, p. 8.
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populares para atenderem as exigéncias, satisfazerem aos interesses, € promoverem os valores das
elites transnacionais ¢ de suas associadas nacionais. O sistema econémico baseado no capital
monopolista requer um sistema politico que o auxilie em sua expansio. Evidentemente, entdo, o
sistema ideologico sera formado de modo a evitar a tomada de consciéncia e, pois, a interferéncia
das massas populares nessa situagio. Garantir_a lealdade das massas populares e, a0 mesmo tempo,
exclui-las da efetiva decisfo ¢ a tarefa de todo o sistema.*

A dominagdo das relagdes politicas pelas burocracias econdmicas, a exploragio das
relagdes econdmicas pelos conglomerados empresariais transnacionais, a manipulagio das relagdes
ideologicas pelas corporagbes da noticia e do entretenimento, enfim, as expresses da
verticalizagdo das relagbes enﬁe individuos e grupos, paises e regides, ndo sdo tragos distintivos de
um tempo ¢ de um mundo de efetiva aplicagdo do principio democratico. E, se essa ¢ a Nova
Ordem Mundial efusivamente prometida e calorosamente aclamada pelos arautos do capitalismo
mundializado, talvez seja recomendavel pedir a devolugdo das passagens e saltar deste trem
chamado processo historico, antes que ele chegue a estagdo final e todos vejam o belissimo

exemplar reificado em que se converteu o ultimo humano.

8 Como diz STEPHENS, Mitchell. Histéria das comunicacdes: do tantd ao satélite. Rio de Janeiro: Civilizago Brasileira, 1993, p. 661: “As noticias
580 como a esposa muito satisfeita do establishment, estio sempre se queixando mas néo o abandonam jamais”.
8 Vide HABERMAS, Juergen. A crise de legitimac8o do capitalismo tardio. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1980, p. 42-52.



3. BRASIL: SOCIEDADE DEMOCRATICA?

Antes, porém, de saltar do trem em movimento e correr o risco de machucar-se
seriamente, seria interessante refletir melhor acerca dos acontecimentoé deste nosso tdo
entristecido fim de século e encontrar os freios da maquina ou, entfio, melhor ainda, encontrar o
desvio e muda-la de linha para destinos menos ou nada catastréficos. A variedade e a
complexidade da situagdo, no entanto, impedem que se possa conceber qualquer tipo de teoria
aplicavel sem levar em conté as circunstincias do momento ¢ do lugar.” Por isso, a analise da
situagdo concreta b;gsileira ¢ imprescindivel e, ademais, util pois contribui para se conceber e
elaborar formas de resisténcia especificas para a reposi¢do da ordenagdo democratica nas suas
determinadas e distintas condigdes. |

A dissonincia entre praticas sociais e principios juridicos nio foi inventada € nem mesm(;
patenteada pelas elites nacionais brasileiras. Mas certamente o corpo docente teve nelas as
melhores aprendizes. A anélise da historia brasileira desde os primeiros anos da conquista
portuguesa deixa isso claro. As grandes transformagdes do panorama sociql nacional nunca
partiram das elites mas sempre das massas populares. Contudo, quando inevitaveis, essas
transformagdes foram estimuladas e tiveram seus cursos desviados, pela a¢do das elites, afastando-
se das finalidades que almejavam. Durante toda a historia brasileira a confluéncia entre elites
transnacionais e suas associadas nacionais foi uma marca decisiva. Assim como foram decisivas,
também, as lutas populares e, muitas vezes, 0 seu uso por parcelas das elites na solugdo de suas

disputas internas. O modelo de sociedade pouco variou. Sinteticamente, trata-se de uma sociedade

¥ Cf. CHOMSKYY, Noam. Novas e velhas ordens mundiais. Sao Paulo: Scritta, 1996, p. 153.
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fundada e mantida na tens@o permanente entre, de um lado, as aspiragdes democraticas das massas
populares e, de outro, as interveng¢des autocraticas das elites.®

Foi assim especialmente no periodo final do regime militar, a longa noite de “assassinos e
torturadores neonazistas™ instituida com o golpe que, em 1964, arrebatou o poder do governo
constitucional de Jodo Goulart.* Em meados dos anos oitenta, as elites estavam convencidas de que
a manutengdo da face militar & frente do sistema nacional tinha se tornado demasiadamente
arriscada para a prote¢do de seus interesses.® As lutas populares haviam avangado muito e
ameacavam sair do controle da “abertura lenta, gradual e segura”. Em 1982, com o
restabelecimento das eleigdes diretas para os governos estaduais, os partidos oposicionistas
obtiveram importantes vitorias nas urnas € se iniciava uma memoravel campanha pelas elei¢des
diretas para a Presidéncia da Republica. Comicios gigantescos levaram as ruas milhdes de pessoas
que, divergindo acerca de diversos pontos, convergiam no sentimento de repidio a presenga militar
na politica brasileira. A finalidade dessas manifestagdes era, claramente, pressionar o Congresso
Nacional para que aprovasse a Pfoposta de Emenda Constitucional de autoria do Deputado Federal
Dante de Oliveira e pusesse fim ao Colégio Eleitoral, 0 mecanismo que dava respaldo parlamentar
a troca de comando decidida internamente pelas castas militares, burocraticas € empresariais do
regime.

Em 25 de abril de 1984, porém, para a frustragdo das massas populares, a Proposta seria

rejeitada na Camara dos Deputados, negando-se, em virtude disso, seu seguimento para discussio €

8 Vide COSTA, Luis César Amad & MELLO, Leonel Itaussu A. Historia do Brasil. Sfo Paulo: Scipione, 1990, passim.

® Cf CHOMSKY, Noam. Op. cit., p. 94.

* Vide CHOMSK Y, Noam. Ano 501: a conquista continua. Sao Paulo: Scritta, 1993. Durante todo o perfodo dos generais, em que foi promovida uma
forte intervengHo estatal em favor dos ricos daqui e dos paises ricos, as castas militares brasileiras foram saudadas como seguidoras das formulas do
liberalismo econdmico e da democracia. Quando os resultados foram sentidos mais tarde, rapidamente o Brasil foi retirado da lista de “sucessos
neoliberais” para cair na lista daqueles que se afastaram dos principios do livre mercado para cair na lista dos paises que nfo seguiram os “bons



293.694-5 33
Biblioteca Universitaria
UFSC

vota¢do no Senado. Derrotada a Proposta, alguns partidos oposicionistas, aliados com dissidentes
do regime, reuniram-se em torno de uma candidatura 3 Presidéhcia da Republica na votagdo do
Colégio Eleitoral. Segundo seus argumentos, havia a possibilidade de enfrentar o regime em seu
proprio terreno. Assim, formou-se a Alianga Democratica, um conclave de elites que tinham como
adversario comum Paulo Maluf. Na votag¢3o do Colégio, ao final, Tancredo Néves e José Sarney
derrotaram Paulo Maluf e Flavio Marcilio por 480 a 180 votos.” O resto da historia ja se conhece
bem. Em 1.° de margo de 1985; José Sarney toma posse do cargo de Presidente da Republica no
lugar de Tancredo Neves que se encontrava acometido de grave enfermidade, em decorréncia da
qual viria a falecer em 21 de abril daquele mesmo ano. Com a crise mundial sendo fortemente
sentida entre nés € entre os povos dos demais paises periféricos, os generais .se retiraram,
“deixando para um governo civil a tarefa de administrar os destrogos econdmicos e sociais”, mas
ndo sem antes estabelecer os limites das transformagdes do sistema e de assegurar posigdes de
destaque no novo governo.”

José€ Samney, apesar de oriundo das hostes do regime, cumpriu algumas promessas basicas
de Tancredo Nevés. Dentre elas, a convocagdo dos deputados federais e senadores da legislatura a
ser eleita, com o envio de Préposta de Emenda Constitucional, posteriormente aprovada e
promulgada pelo Congresso Nacional como Emenda Constitucional n.° 26, de 27 de novembro de
1985, para reunirem-se em 1.° de fevereiro de 1987, em Assembléia Nacional Constituinte.

Rigorosamente, ndo passava de um Congresso Constituinte, diverso da reivindicagdo original da

principios de liberalismo econdmico™ fornecidos pelos Estados Unidos. Esse modo de proceder nos da a prova de “como uma ideologia instrumental
pode ser flexivel em maos habeis™. (p. 265-266)

* Vide FAUSTO, Béris. Historia do Brasil. S#o Paulo: EDUSP/FDE, 1995, 2.2 edigdo, p. 510-512.

92 CJ. CHOMSKY, Noam. Op. ¢it., p. 240. Como lembrava WEFFORT, Francisco C. Por que democracia? Sdo Paulo: Brasiliense, 1986, p. 23: “Ha
paises que, em algum momento de sua historia, fizeram uma revolugéo e, depois, construiram uma democracia” (...) “Outros fizeram uma revolugo e
ndo conseguiram ainda chegar a uma democracia” (...) “Outros (...) construifam wma democracia sem passar por uma revolugdo (..)”. “O Brasil
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Assembléia Constituinte exclusiva e, mais uma vez, as massas populares viam a tentativa das elites
em atrapalhar a democratizagdo da sociedade brasileira. “O processo constituinte foi idealizado
pelo regime como um processo de revis@io constitucional e ndo como um processo de ruptura”.”

As elites, porém, ndo ficariam apenas na desfiguragfo da proposta original da Assembléia
Constituinte. Em 28 de fevereiro de 1986, o governo anunciaria o Plano Cruzado, cujos sucessos
iniciais na promogdo e implementagio do congelamento de pregos, aluguéis e cAmbio, favoreceria
muitissimo aos partidos da situag@io, em particular o Partido do Movimento Democratico Brasileiro
e o Partido da Frente Liberal que, assim, conseguiriam ampla maioria nas elei¢des de novembro
daquele ano, justamente as eleigdes para a legislatura responsavel pela elaboragio da nova
Constitui¢do.” Em 1.° de fevereiro de 1987, assim, instalava-se, em sessdo solene, a Assembléia
Nacional Constituinte formada, majoritariamente, por deputados federais e senadores ligados as
facgdes politicas elitistas ‘que, independentemente dos partidos dos quais fossem membros,
“passaram a representar os interesses do capital urbano e rural”.”

Mas o resultado das urnas por si s6 ndo assegurava, de modo algum, que os eleitos com o
apoio das elites seguissem os seus idedrios e determinagBes e nem garantia que o resultado final
dos trabalhos de elaboragdo constitucional fosse conformado exatamente como queriam as elites.
Essa percepgdo as elites possuiam. E percebiam tdo bem que, embora reconhecessem a consecugio

do objetivo de formar uma Assembléia Constituinte em que seus representantes fossem a maioria,

constitui, pelo menos até aqui, o caso infeliz de um pais que nfio fez, nunca, nem uma revolugo verdadeira nem uma democracia verdadeira”. Mais de
dez anos se passaram ¢ as palavras do atual Ministro da Cultura permanecem plenamente validas.

% Cf. Florestan Fernandes em entrevista concedida a ENSAIO (FILOSOFIA/POLITICA/CIENCIA DA HISTORIA), n.° especial - 17/18, Sdo Paulo,
1989, p. 142.

% Vide FAUSTO, Boris. Op. cit., p. 519-524. DREIFUSS, René¢ Armand. O jogo da direita: na Nova Republica. Petrépolis: Vozes, 1989, p. 99.

%S¢ f DREIFUSS, Ren¢ Armand. Qp. cit., p. 103. Vide, sobre a situagdo dos partidos politicos no Brasil, MEZZAROBA, Orides. O partido politico no
Brasil: teonia, historia e legislacfio. Joagaba: UNOESC, 1995. Como se extrai da obra de Mezzaroba, ndo é de hoje que os partidos s&o mais fac¢des do
que propriamente representantes de parcelas significativas do povo.
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bem menos de um tergo deles era considerado confidvel.* Portanto, a tarefa, seguinte as eleigdes e
durante todo o processo de elaboragdo constitucional, deveria consistir no controle de seus
representantes, muitos dos quais notoriamente fisiologicos, para que fosse aprovada uma
Constitui¢do, possivel e desejavel, isto _lé, conforme com o0s seus interesses.” A diminuta,
fragmentada e desarticulada presenga dos representantes dos movimentos populares nfio facilitava
o desempenho dessas tarefas ja que os repfesentantes das elites sofriam dos mesmos males, ao
menos no que se referia a fragmentagfo e desarticulagfo.® A unidade de seus representantes, entdo,
seria perseguida, freneticamente, pelas elites, culminando com a criagio de um agrupamento
situado acima das denominagdes p:artidérias: o “Centrdo”.»

Os olhares e preocupagdes, entdo, voltar-se-iam para a Comissdo de Sistematiza¢do. Todos
os esforgos deveriam ser empreendidos para assegurar com que o texto final aprovado ali
contemplasse os interesses fundamentais das elites. A tatica tinha sentido. O processo definido
pelo Regimento Interno da Assembléia Nacional Constituinte fazia com que a Cofnissﬁo de
Sistematizagdo surgisse bem acima das demais e tivesse condi¢des de estabelecer o ritmo dos
debates e das votagdes. Com tal poder, uma vitéria na Comissdo de Sistematizagio significaria
uma quase certa vitoria na Assembléia Nacional Constituinte, pois a introdﬁc;ﬁo de alteragdes no
texto dali oriundo, exigiria uma enorme capacidade organizacional para pressionar cada um dos

parlamentares isoladamente na votagéo em Plenario. Além disso, a composi¢do da Comissdo de

% Vide DREIFUSS, René Armand. Op. cit., p. 109.

7 Cf DREIFUSS, René Armand. Op. cit., p. 107.

% Idem, p. 110.

% Jdem, p. 111-113. “Centrfio” era o eufemismo utilizado para denominar um agrupamento suprapartidério de parlamentares de direita preocupados
com a articulagio, em bases sélidas, na Assembléia Nacional Constituinte, de um bloco capaz de enfrentar os partidos populares que, favorecidos
pelas deficiéncias organizacionais e ideologicas das facgGes elitistas, vinham obtendo importantes vitdrias. Os parlamentares ligados ao “Centréio”
tinham origem, principalmente, no PFL, no PMDB, no PTB, no PL e no PDS.



36

Sistematizag¢do deixava a impressdo de que haveria forte ressonancia das idéias elitistas dentre seus
membros.

Todavia, ndo ocorreu exatamente dessa maneira. As elites nio se mostraram tio capazes na
defesa de seus interesses € os membros da Comiss3o ndo se mostraram tio favoraveis as suas
idéias.™ “Transcorridos sete meses de trabalho na Constituinte, o empresariado — em particular o
urbano — alarmou-se ainda mais com o modelo econdmico esbogado pela Comissdo de
Sistematizag¢@o™. Isso ndo impediu, porém, que o texto fosse finalmente aprovado e enviado para
votagdo no Plenairio. da Assembléia Constituinte. As elites teriam agora de derrubar em Plenario os
pontos causadores de suas .insatisfag:(”)es. “Democracia, soberania e reforma social eram
ingredientes de uma mistura explosiva no contexto e na hora brasileira, cuja sintese o grande
empresariado procuraria brecar num esfor¢o desesperado”.

Nem a realizagdo do esforgo nem a demonstraggio do desespero das elites foram suficientes,
contudo, para sensibilizar os parlamentares que, no Plenario, impuseram ao “Centrio” uma
“retumbante derrota” e aprovaram por “ampla maioria” o “projeto integral da nova Constituigio™.®
O segundo turno de votagdes seria, entfio, iniciado. Mas ja naquele instante, as elites sabiam que, a
ndo ser por questées pontuais, estavam diante da nova Constitui¢do. E, com efeito, estavam. Em
cinco de outubro de 1988, era promulgada a oitava Constitui¢do brasileira; uma Constituigdo,
segundo um dos mais destacados constituintes, nitidamente melhor, “com uma ampliagdo da

tematica, uma redefini¢dio das liberdades fundamentais, dos direitos sociais”.' Realmente, embora

1 Jdem, p. 196.

10 fdem, p- 190.

12 Idem, p. 220.

1% Pide DREIFUSS, René Armand. Op. cit., p. 224, 227, 243.

' Florestan Fernandes em entrevista concedida a ENSAIO (FILOSOFIA/POLITICA/CIENCIA DA HISTORIA), n.° especial - 17/18, Sdo Paulo,
1989, p. 128.
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ndo seja a Constitui¢do dos sonhos, no plano dos principios ela absorveu exigéncias das massas
populares organizadas que pressionavam os constituintes das galerias."

De 14 para c4, contudo, as elites derrotadas durante a Assembléia, como era de se esperar,
fizeram de tudo para constante e flagrantemente burlar esses principios, dando razdio a afirmativa
de que o fim do regime militar “levou o pais mais a uma ‘situagdo democratica’ do que a um
regime democratico consolidado”. Em 1985, quando os militares saiam da frente dos holofotes da
politica nacional, os numeros indicavam que a enorme maioria dos componentes dos setores

industriais, comerciais, financeiros e publicitarios eram concentrados por poucas empresas.'”’

1% Cf. WEFFORT, Francisco C. Qual democracia? Sio Paulo: Companhia das Letras, 1992, p. 17-22.

Como foi possivel perceber desde o inicio deste trabalho, as idéias e praticas democréticas estdo vinculadas & distribuigio do poder social,
entendido em trés campos essenciais: o poder politico, o poder econdmico e o poder ideol6gico. Durante os longos séculos do processo historico-social
da espécie humana, uma gama imensa de lutas contra as manifestagdes da tirania de um ou de alguns fez com que se incorporassem ao patriménio
democratico conquistas que, em razdio de suas potencialidades distributivas, expressam , atualmente, a base de um modo democratico de organizagio
social. Um ordenamento constitucional contém, precisamente, os principios que regulam a organizagdo da sociedade. Assim, um ordenamento
constitucional pode ser democratico, se regula a organizagdo social de maneira a desconcentrar o poder, ou autocratico, se regula a organizagio social
de maneira a concentrar o poder ou impedir que se desconcentre. Ja se falou a respeito da aceitagfio, nos diversos ordenamentos constitucionais, do
principio democratico. A bem da verdade, em muitos deles h4, ainda, regras que desmentem a sua adesdo 4 democracia. Contudo, em sua maioria, os
ordenamentos constitucionais aderem ao principio democrético e buscam estabelecer regras para que a politica, a economia e a ideologia sejam
democraticamente tratadas e desempenhadas. Esse patrim6nio democratico, que néio esgota a democracia mas apenas define os elementos minimos
para que seja reconhecida uma sociedade aberta a sua penetragdo e desenvolvimento, contém principios que foram tratados antes sumariamente. No
ordenamento constitucional brasileiro, esses principios sdo facilmente localizaveis e ndo hé divergéncia dentre os juristas sérios quanto a isso. A
soberania nacional ¢ a pedra de toque de todo o ordenamento. Néo se trata de um nacionalismo que desdenha e abjura as relagdes com os demais
paises e povos mas sim um principio que procura assegura ao povo brasileiro a supremacia de suas escothas e decisdes no plano interno e externo. E
possivel que haja um pais com soberania e que néio seja democratico. Mas o contrario néio se concebe. Se o pais nio é soberano significa dizer que seu
povo nada decide porquanto suas decisdes néo terfio como certo o acatamento. Na ordenagéio constitucional dos campos da politica, da economia e da
ideologia, o principio da soberania se faz presente. Os demais principios expressivos da democracia sdo referentes 4 regulagéio de cada campo em
especifico. A ordenagdo constitucional do campo politico, assim, comporta, dentre outros, os principios da federagdo, da separagéo dos poderes, da
hierarquia administrativa e da previsdo orgamentéria. Em resumo, os principios impedem que se concentre o poder politico, dotando a Unidio, os
Estados e Municipios de autonomias para definirem, captarem e aplicarem suas receitas e para desempenharem seus servigos; dotando os Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio de dmbitos exclusivos para o desempenho de suas fung¢des; dotando os érgdos fundamentais do Estado de
instrumentos que assegurern sua superior posigéo frente aos érgéos de mera execugdo; e, por fim, dotando o povo de condigdes para participar, ainda
que nio diretamente, da elaboragéo do orgamento e da fiscalizagfio de sua execugdio, através da exigéncia de que contenha todas as previsdes de
receitas e despesas do Estado. A distribuigdo do poder é almejada, também, pela ordenagfio constitucional dos demais campos. Dessa maneira, a
ordenagdo constitucional do campo econdmico comporta, dentre outros, os principios da livre competi¢do, regulada pelo Estado para que ndo conduza
4 sua propria eliminagio; da defesa dos valores sociais do trabatho que busca estabelecer maiores vantagens para esse em suas relagdes com o capital,;
e, por tltimo, da capacidade contributiva, com o qual se busca obter receitas sobre as atividades e patrimbnios dos mais ricos para financiar a methoria
das condigdes de vida dos mais pobres. A ordenagdo constitucional do campo ideolégico comporta, dentre outros, os principios da liberdade expressio
do pensamento e da opimdo, cujo corolario maior ¢ a liberdade de imprensa, de edigéo e de transmissio; e o principio da formagéo para a cidadania
que exige a prestag#o de servigos pautados pela informago veridica e precisa acerca dos acontecimentos da vida social, nacional ou estrangeira. Este
trabalho guia-se por tais principios, muito embora ndo os cite textualmente e a todo momento e se limite, por razdes metodol6gicas, 4 analise das
relagGes entre os parlamentares, juizes e burocratas e & avaliagio dos atos dos burocratas dos érgfios e entidades dos ministérios das dreas econdmica e
de infra-estrutura.

1% Cf FAUSTO, Boris. Qp. cit., p. 527.
7 Vide SILVA, Fabio Gomes da. Micro e macro-economia: um enfoque critico. Petropolis: Vozes, 1985, p. 22.
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Esta face da sociedade brasileira, ao mepio da Constituigdo, nio se manteve intocada, ¢
claro. Os governos dos Presidentes José Sarney, Fernando Collor de Mello e Itamar Franco,
diferentes nos discursos, nos estilos, nos rostos e nos nomes, guardaram um ingrediente que auxilia
na leitura do tracejado comum. Em nome dos principios constitucionais que juraram cumprir e
fazer cumprir, pioraram a situag@io com graves conseqiiéncias para as massas populares. Sempre
sob os olhares atentos e ameagadores dos altos comandantes militares e dos seus amigos burocratas
e empresarios, buscando corrigir os desvios, aparar as arestas e aprumar os animos exaltados, isto
¢, tudo aquilo que fosse a expressdo de uma agdo politica autdbnoma e que os fizesse crer, num
devaneio, serem os chefes quando, na verdade, ndo passavam de titeres.!® As vezes, porém, os
controles pareciam afrouxar.

Em 1992, Fernando Collor de Mello, eleito pelo desconhecido Pértido da Reconstrugio
Nacional com uma maquina publicitaria gigantesca financiada com recursos captados junto ao
empresariado, seria afastado por um amplo movimento contra a corrupgio, deixando em seu lugar
uma figura tibia, politicamente inexpressiva e¢ ideologicamente indefinida. Itamar Franco, um
tipico politico dos interiores das Minas Gerais, assumia a Presidéncia da Republica, como
determinava a Constituigdo, sem grandes traumas mas também sem grandes expectativas.
Importava para o Governo Federal os amigos de Juiz de Fora e, para poder governar, via-se na
situagfio de chamar politicos de diversas tendéncias, facg¢des e partidos para formar sua base de
apoio parlamentar e sua equipe de gestdo executiva. A indefinicdo de Itamar Franco fez-se sentir

ndo s6 na composi¢do de seu governo, que reuniu desde o pernambucano Roberto Freire, do

1% Vide BORGES FILHO, Nilson. Sobre o sagrado e o profano: civis e militares na politica brasileira. Florian6polis: Letras Contemporaneas, 1996,
passim.



39

Partido Popular Socialista, até o banqueiro paranaense José Eduardo Andrade Vieira, do Partido
Trabalhista Brasileiro, mas também em suas politicas econdmicas.

No inicio, necessitando construir uma imagem apartada de seu antecessor, Itamar Franco
sistematicamente se opunha aos planos dos burocratas e dos Ministros da area econdmica que
insistiam na aplicagfo de formulas recessivas para conter a inflagdo. A distens3o dentro do governo
chegou a tal ponto que varios membros do alto escaldo defensores das idéias neoliberais foram
demitidos ou pediram demissdo por serem contrarios as posturas de Franco.™ A situagio mudaria,
no entanto, com a nomeagdo de Fernando Henrique Cardoso, do Partido da Social Democracia
Brasileira, para o Ministério da Fazenda. Dai em diante, Itamar Franco se tbrnaria, quando muito, o
Chefe de Estado, deixando o efetivo governo para o Ministro da Fazenda. "

No final do ano de 1993, contudo, as elites ainda ndo tinham muitas razdes para festas e
cumprimentos. Apesar de, naquele momento, o governo ter voltado aos eixos e colaborar com a
implementagdo de suas metas, as elites sentiam a preméncia de eliminar, definitivamente, as
amarras constitucionais e de se integrar & Nova Ordem Mundial com suas promessas de ganhos
faceis e crescentes. Nas palavras do economista Moisés Naim, Ex-Ministro da Industria e do
Comércio da Venezuela, antes “de sair por ai para vender um produto (no caso, o Brasil), vocé
precisa ter um produto confidvel. Desse ponto de vista, a Constituigio brasileira desestabiliza,
inerentemente, a politica macroecondmica”.* O descumprimento das deteﬁninagﬁes
constitucionais tinha limites, nio podendo ser explicito sob pena de conduzir as relagdes sociais a

uma radicalizagdo. Forcosa era a modificagdo da ordem constitucional vigente e, para isso,

1% Para citar apenas alguns nomes, sairam do governo por se chocarem com Itamar Franco, o Ministro Gustavo Krause, da Fazenda, Paulo Haddad, do
Planejamento, e o presidente do BNDES, Ant6nio Barros de Castro.

"% Vide BIONDI, Aloysio. Recuperacio com a marca de Itamar: a inflaglio resiste mas o pais avanca, sem desvios significativos no projeto de
modemizagéo neoliberal. in ALMANAQUE ABRIL. Séo Paulo: Abril, 1994, p. 18-20.
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imprescindivel seria a presenga na Presidéncia da Republica de alguém que, mesmo representando
0s interesses daé elites, passasse a imagem de representante dos interesses de todo o povo.™

E, para completar suas tristezas, as elites viam um fantasma rondando a Presidéncia da
Republica. Era a candidatura de Luis Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores. Lula, que
havia sido derrotado no segundo turno das eleigdes de 1989, sairia como o principal beneficiario
do afastamento de Fernando Collor de Mello e se tornaria o candidato com maiores possibilidades
de ser eleito. A questdo era muito simples, como revelariam depois, as reagdes do empresariado a
um discurso de Lula em Nova York. Para as elites, Lula era “atrasado” e “estatizante”."* Dois
termos que, no jargdo elitisfa transnacional e nacional associado, significam a mesma e tinica
coisa. Lula era “atrasado” e “estatizante” porque ameagava a velha “maxima desprezivel dos
patrdes” com seu corolario “nas sociedades de capitalismo de Estado: subsidio publico, lucro
privado”."* O seu destaque e eventual sucesso eram, portanto, acontecimentos tio indesejaveis
quanto inaceitaveis e as elites nfo ficariam passivas diante deles. A autocracia havia tomado a
decisdo. E seus burocratas, militares e intelectuais entrariam no jogo das forgas politicas para
evitar ou minimizar, a qualquer custo, o avango das massas populares que, naquéle momento, se
encarnava na ascensio de Lula.

No inicio de 1994, o pavor das elites aumentava na medida em que o nome de Lula adquiria
contémos cada vez mais impressionantes. Todos sabiam que se as eleigdes fossem naquele janeiro,

Lula ganharia no primeiro turno nfo havendo quaisquer chances para outros nomes. A cruzada

M Citado por ROSSI, Clévis. O efeito Constituigdo. Folha de Sdo Paulo, 28 de janeiro de 1995, Caderno Brasil, n.° 1, Segéio Opinifio, p. 2.

12 Vide AKCELRUD, Isaac. Sob os auspicios dos bancos internacionais. in Véspera, So Paulo/Washington: Agéncia Ecuménica de Noticias, n.° 269,
4° semana, setembro de 1993, p. 5. Akcelrud chegou a afirmar que havia um perfeito conluio entre as elites transnacionais e suas associadas
brasileiras, principalmente os banqueiros ligados 4 Associagdo Brasileira de Bancos Internacionais, para rever a Constituigio Federal de cinco de
outubro de 1988.

B f CANZIAN, Fernando. Empresarios americanos criticam Lula. Folha de Sao Paulo, 13 de maio de 1994, Caderno Brasil, n.° 1, p. 8.

e f. CHOMSKY, Noam. Ano 501: a conquista continua. Sio Paulo: Scritta, 1993, p. 167.
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elitista, assim, comegaria com a manipulagdo pura e simples dos fatos e das idéias.* As massas
populares ndo poderiam saber de todos os acontecimentos e, mais importante, a candidatura de
Lula deveria ver-se redﬁzida em seu alcance. Foi, entdo, que os jornais cariocas e¢ paulistas
divulgavam dados de uma pesquisa afirmando que Lula teria caido abruptamente e continuavé
caindo na preferéncia dos eleitores. Os dados eram falsos. A candidatura de Lula ndo registrava
queda na preferéncia dos eleitores mas elevagdo." Essa situagdo, no entanto, tendia a mudar com o
uso de outros artificios por conta da burocracia econdmica. Em 27 de fevereiro de 1994, dando
seguimento ao programa de estabilizag3o econdmica iniciado em dezembro de 1993, era editada a
Medida Provisdria n.° 434, instituindo a Unidade Real de Valor.'”

Na pratica, a economia passava a ser regida pela variagdo do cAmbio comercial do délar
americano. Enquanto os pregos dos varios servigos e produtos seriam facultativamente convertidos
pelo pico da inflagdo passada, os salarios eram compulsoriamente convertidos pela média
aritmética da inflago apurada nos ultimos quatro meses. As perdas com a implantagio da Unidade
Real de Valor foram grandes para os trabalhadores nfo sé pelo expurgo da inflagio passada como
também pelo congelamento de saldrios e efetiva liberagdo de pregos dos demais produtos e
servigos. Ndo obstante, a impressdo dada as massas populares era de que a inflagio estaria com os

dias contados € que, em breve, transformagdes estruturais lhes trariam a merecida paz."

15 pide FREITAS, Janio de. De volta 4 censura. Folha 3‘3 Séo Paulo, 28 de setembro de 1994, Caderno Brasil, n.° 1, p. 5. A censura mais deslavada
também foi utilizada como arma de campanha para elgger Fernando Henrique Cardoso. Em setembro foi divulgada a circulago de uma lista com
nomes das pessoas que deveriam ou nfo ser entrevistas pelas emissoras de radio e televisdo publicas. O governo chegou a suspender a programagéo do
“Jornal de Amanhé” da emissora de televisdo Educativa do Rio de Janeiro porque havia transmitido entrevistas com o Senador Eduardo Suplicy € com
o agrénomo Agostinho Guerreiro em que estes criticavam duramente o Plano Real e Fernando Henrique Cardoso.

¢ Vide VENTURI, Gustavo. Pesquisas pré-eleitorais: legitimidade, influéncia e contribuicdes & cidadania. in Opinido Pablica, UNICAMP/CESOP,
Campinas, agosto de 1995, ano III, volume I, n.° 2, p. 87.

17 A Medida Proviséria n.° 434, de 27 de fevereiro de 1994, publicada em 28 de fevereiro, foi reeditada duas vezes, em 29 de margo de 1994 ¢ em 28
de abril de 1994 (mmedidas provisérias n.° 457 e 482, respectivamente). Esta tltima foi convertida na Lei n.° 8.880, de 27 de maio de 1994.

'8 Cf. TREZE DE MAIO/NUCLEO DE EDUCAGAO POPULAR. URV: o salto no escuro da burguesia in Véspera, Sio Paulo/Washington: Agéncia
Ecuménica de Noticias, n.° 285, 4.% semana, margo de 1994, p. 15.
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O plano agradava as elites mas dependia de outros fatores para dar certo. O principal dentre
estes fatores era o aval do Fundo Monetario Internacional. Nas palavras de Fernando Henrique
Cardoso, como o Brasil estaria “entrando no bonde da historia™ precisava do apoio “do fundo™."
No més de margo, o Fundo divulgaria um comunicado em que dizia esperar resultados satisfatérios
do plano do governo brasileiro antes de assinar uma Carta de Intengdes. A razio disso era, segundo
o Fundo, o fato de que o Brasil sempre assinava cartas de intengdes com o Fundo mas nunca
cumpria as metas ali previstas. Dessa vez, portanto, seria diferente. Nas entrelinhas, contudo,
estava a aprovagdo das medidas tomadas pelo governo brasileiro e, assim, o comunicado serviu
como a sinaliza¢@o que os bancos € o governo norte-americano aguardavam com ansiedade para se

manifestarem em favor do plano.”

A partir de entdo, as elites encontravam a possibilidade de reverter a inaceitavel e
indesejavel ascensdo da candidatura de Lula. Fernando Henrique Cardoso, encammando o plano,
surgia, para as elites, como um “grande nome” para ser Presidente da Republica, faltando-lhe,
apenas, tornar-se um “bom candidato”, como diria, mais tarde, Antonio Carlos Magalhdes.” Para
isso, o trabalho de manipulagdo deveria continuar e se fortalécer, ndo mais para diminuir as
chances de vitéria de Lula mas, agora, para elimina-las, restringindo o debate politico nacional ao
programa de estabilizagdo econdmica. Os fatos seriam escondidos € as metas sociais seriam
moldadas segundo as idéias e propostas do neoliberalismo que, pela propaganda, demonstrava ser

tdo virtuoso que suas premissas elementares eram aceitas e defendidas por um intelectual cuja

'1® Cf FOLHA DE SAO PAULO. FHC afirma que acredita no acordo. 16 de margo de 1994, Caderno Brasil, n.° 1, p. 7.

' Vide SILVA, Catlos Eduardo Lins da. FMI apoia programa, mas néo fecha acordo. Folha de Séo Paulo, 17 de margo de 1994, Caderno Brasil, n.° 1,
p- 13.

1 Cf MAGALHAES, Anténio Carlos. Em busca do tempo perdido. Folha de Séo Paulo, 18 de maio de 1994, Caderno Brasil, n.° 1, Sec¢do Tendéncias
e Debates, p. 3.
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trajetoria, aparentemente, tinha sido no sentido inverso mas, finalmente, havia encontrado o “rumo
certo”. 12

Verdade que as coisas ndo eram tdo simples e ndo foram mesmo. O plano das elites ndo
contemplava os interesses, anseios € necessidades de todas as suas parcelas e estas nio poderiam
ser facilmente convencidas das virtudes de Fernando Henrique Cardoso e de suas a¢des apenas
com o recurso a propaganda.”” Outros mecanismos entrariam em cena, conseqilentemente, para
controlar as parcelas das elites e das massas populares descontentes e, portanto, insubmissas as
determinagdes das elites transnacionais e de suas associadas nacionais. Aproveitando-se da
insatisfagdio de extremistas militares ante a concessdo de reajuste salarial aos funcionarios dos
Poderes Legislativo e Judiciario, as elites transnacionais e suas associadas infundiriam dentre as
parcelas das elites e das massas populares descontentes o medo de um .retomo ao regilme dos
generais. O Ministro-Chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos, Almirante Mario César Flores,
encarregar-se-ia de probor ao Presidente da Repiblica que se confrontasse abertamente com os
demais poderes.” Fernando Henrique Cardoso encampava e estimulava a proposta, chegando a
qualificar os reajustes como atos de “sabotagem™ contra o Pais e aos membros do Legislativo e do
Judiciario de “sabotadores”.”

Flores, porém, estava apenas repassando as idéias oriundas de militares da ativa e da
reserva reunidos em um agrupamento de extrema direita do Ceara denominado Grupo Guararapes.

Informagdes obtidas pela Agéncia Ecuménica de Noticias dizem que o Grupo teria oferecido,

22 Pide FIORI, José Luis. Os moedeiros falsos. Folha de Séo Paulo, 3 de julho de 1994, Caderno Mais!, n.° 6, p. 6-7. FIORI, José Luis. As palavras e
as coisas. Folha de Sédo Paulo, 14 de agosto de 1994, Caderno Mais!, n.° 6, p. 3. Na verdade, como diria mais tarde Fiori, Cardoso foi concebido para
garantir o plano das elites e néo o contrario.

13 ¢f TREZE DE MAIO/NUCLEO DE EDUCAGAO POPULAR. URV. o salto no escuro da burguesia in Véspera, Sdo Paulo/Washington: Agéncia
Ecuménica de Noticias, n.° 285, 4.* semana, margo de 1994, p. 17.

' Yide FOLHA DE SAO PAULOQ. Manifesto pede golpe de Estado. 20 de margo de 1994, Caderno Brasil, n.° 1, p. 13.

13 Vide FOLHA DE SAO PAULO. FHC apéia ndo pagar “sabotadores”, 21 de margo de 1994, Caderno Brasil, n.° 1, p. 5.
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através do Ministério da Marinha, na pessoa do seu titular, Almirante Ivan Serpa, um plano pelo
qual Franco fecharia o Congresso Nacional, destituiria os ministros do Supremo Tribunal Federal e
as Forgas Armadas tomariam o encargo da nomeagdo de novos juizes.” Devido a mediagdo do
Procuradoria Geral da Republica, na pessoa do Procurador-Geral Aristides Junqueira, os demais
ministros militares se dispuseram a negociar e afastaram a idéia de golpe.” Seja 14 como tenha
sido, o plano ndo precisaria ser levado adiante. Os objetivos almejados haviam sido alcangados e
ds dissidentes colocados em seus devidos lugares. A campanha das elites voltar-se-ia, entdio, com
mais énfase, @ manipulagdo e, excetuados alguns episddios tipicos do exercicio cotidiano do poder
dos burocratas ¢ militares, como a espionagem de sindicatos, movimentos e partidos populares,
diminuiria o destaque anteriormente conferido a face da dominagio."*

Nesse terreno, Fernando Henrique Cardoso era um mestre e cumpria seu papel de candidato
com esmero. Ameagava os oligopdlios com a tomada de drasticas providéncias contra os aumentos
reais dos pregos por eles praticados, enquanto recebia o apoio de tradicionais representantes dos
mesmos, como Albano Franco, da Confedera¢do Nacional da Industria e Carlos Eduardo Moreira

Ferreira, da Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo.”» Ao mesmo tempo, para proteger

126 Cf. VESPERA. Sdo Paulo/Washington: Agéncia Ecuménica de Noticias, n.° 288, 3.2 semana, abril de 1994, p. 1, editorial.

127 Cf. SOUZA, Josias de. Militares desautorizamn Itamar. Folha de Sao Paulo, 27 de margo de 1994, Caderno Brasil,n.° 1, p. 11.

128 pide DIMENSTEIN, Gilberto. Governo aponta ameaca de tumulto na campanha e espiona sindicatos. Folha de Sdo Paulo, 22 de agosto de 1994,
Caderno Especial, p. 1. Os espides da SAE se infiltraram nos sindicatos dos bancérios e dos petroleiros. Alguns apostavam nas greves como forma de
desgastar Lula. VESPERA. S#o Paulo/Washington: Agéncia Ecuménica de Noticias, n.° 294, 1.2 semana, junho de 1994, p. 1, editorial. A “grande
imprensa” divulgou um absurdo documento da SAE em que se afirmava existirem locais para treinamento guerrilheiro nos assentamentos dos sem-
terras.

1% Cf FOLHA DE SAO PAULO. FHC afirma _que vai surpreender oligopdlios. 8 de margo de 1994, Caderno Brasil, n° 1, p. 7. FOLHA DE SAO
PAULO. FHC discursa como candidato a empresarios. 23 de margo de 1994, Caderno Brasil, n.° 1, p. 8. FOLHA DE SAO PAULO. STF veta ajuda
dos sindicatos aos candidatos. 17 de junho de 1994, Caderno Brasil, n.° 1, p. 7. Ao que parece, as ameagas de golpe surtiram efeitos mais do que
desejados. O apoio das entidades empresariais a Fenando Henrique Cardoso ndo foi sequer lembrado, mais tarde, pelo Supremo Tribunal Federal
quando decidiria pela constitucionalidade do dispositivo da lei eleitoral que impedia os sindicatos de apoiarem candidatos. Mais tarde, as sucessivas
tentativas de barrar o plano das elites alegando o ferimento de principios constitucionais em nada dariam. O Supremo Tribunal Federal, para evitar o
confronto com as elites, negaria seguimento as agdes com o argumento de que havia passado o prazo para a conversdo da Medida Proviséria do Plano
Real em lei pelo Congresso Nacional e, assim, aqueles atos teriam perdido a eficacia. Claro que, no mundo real, a Medida Proviséria do Real
permanecia plenamente eficaz e isso os ministros do Supremo nfo viam. A tdtica dos ministros é a mesma até hoje. Vide, para uma confirmagéo da
tatica: Medida Liminar em Agéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1093-0. Relator: Ministro Celso de Mello, 5 de agosto de 1994. Requerente: PT.
Medida Liminar em A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1.118-9. Relator: Ministro Marco Aurélio de Mello, 31 de agosto de 1994. Requerente:
PT. Medida Liminar em Ag#o Direta de Inconstitucionalidade n.® 1.133-2. Relator: Ministro Francisco Rezek, 31 de outubro de 1994. Requerente: PT.
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sua imagem, a burocracia se encarregava de esconder, inclusive de seus aliados, a existéﬁcia de»
desequilibrios orgamentarios, com a conivéncia das corporag¢des de noticias.

O grande problema ainda residia, no entanto, em justificar a alianga formada para dar
sustentagdo a um eventual governo de Femando Henrique Cardoso. A intelectualidade técnica
contribuiria como de habito. O filésofo José Arthur Giannotti, presidente do Centro Brasileiro de
Anélise e Planejamento sairia em defesa do amigo, criticando o que -considerava 0 “rango
leninista” do Partido dos Trabalhadores e dizéndo que se tratava da “vez do centro”.™ O artigo de
Giannotti ndo havia convencido ninguém; o que nfo importava para as elites desde que
simplesmente semeasse e; confﬁsﬁo entre as massas populares e as afastasse dos intelectuais
criticos. A resposta viria rapida e certeira pelas maos de Maria Victdria Benevides que diria, sem
meias palavras, ndo se tratar de uma candidatura de centro e que a opg¢do de Cardoso era “de
direita mesmo”.’> Ndo houve resposta; nem poderia. Os argumentos de Giannotti eram
demasiadamente fracos.

Porém, Giannotti ndo estaria sozinho em sua cruzada. Socorrido por intelectuais técnicos de
velhos tempos ou recém-convertidos ao velho credo, como Bolivar Lamounier e Luciano Martins,
Giannotti articularia um manifesto de intelectuais em apoio a Cardoso. Porém, as circunstincias
mostrariam que os argumentos de Giannotti de fato ndo haviam convencido ninguém, sequer ao

autor. Grandes dificuldades seriam encontradas, assim, ao menos por Giannotti €, também, por

O receio de um golpe, porém, ndo explica o engajamento do Ministro Sepiilveda Pertence, do Tribunal Superior Eleitoral, que defenderia a reeleigdo
com essa frase: “Realmente, o mandato de quatro anos é um mandato sacrificado”. Cf FOLHA DE SAO PAULO. Sepulveda defende a reeleiciio do
presidente por achar mandato curto. 10 de outubro de 1994, Cademo Brasil, n.° 1, p. 5.

¥ Cf. TREZE DE MAIO/NUCLEO DE EDUCAGAO POPULAR. FHC-2: economia e geopolitica. in Véspera, Sio Paulo/Washington: Agéncia
Ecuménica de Noticias, n.° 284, 3.° semana, margo de 1994, p. 5. Vide FOLHA DE SAO PAULO. Associagiio de Jornais tem novo presidente. 13 de
setembro de 1994, Cademo Brasil, n.° 1, p. 9. Para os empresarios da comunicagdo a questdo era por demais simples. Como o restante das elites,
pretendiam reformar a Constituigdo e possibilitar o ingresso de capitais estrangeiros em suas empresas. Paulo Cabral de Aratijo, eleito presidente da
Associagio Nacional de Jornais para o biénio 1994-1996, foi claro a esse respeito. A plataforma de sua gestio era a reforma da Constituiggo.

B! Vide GIANNOTTI, José Arthur. A candidatura FHC. Folha de Séo Paulo, 13 de margo de 1994, Cademo Brasil, n.° 1, Se¢do Tendéncias e Debates,

p-3.
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Martins, para justificar, e at¢ mesmo aceitar, a alianga do Partido da Social Democracia Brasileira
com o Partido da Frente Liberal.> As mesmas dificuldades eram sentidas dentre componentes do
govemno, levando o Presidente da Republica a determinar a saida daqueles que apoiassem outros
candidatos.™

Enquanto os burocratas agiam para aparar as arestas em casa e a intelectualidade técnica se
arranjava como podia, as corporagdes da noticia permaneciam fiéis na execugio de suas tarefas,
buscandd cativar as massas populares.” As corporagdes chegariam a abusar no desempenho dessas
tarefas e, como pupilos que superam os mestres, fariam Maquiavel parecer um anjo. A matéria de
capa da revista “Caras” em sua edi¢do do més de abril serve como exemplo desses abusos. A
imagem mostrava Fernando Henrique Cardoso durante o enterro do irmdo, Antdnio Geraldo
Cardoso, realizado no dia quinze de abril de 1994. De bragos .dados a ele, Roberto Marinho, a
representagdo maior das éorpora(;()es de noticias e entretenimento no Brasil. Abaixo, a frase: “FHC
chora morte do irméo com a solidariedade de Roberto Marinho.™ As elites ndo poupavam nem 0s
seus mortos € bombardeavam, cotidianamente, as massas populares com campanhas incessantes a
respeito das humanas virtudes de seu candidato.

Os acertos | entre as elites eram imprescindiveis. No més de maio, em Nova York,

empresarios estrangeiros e brasileiros reunidos para ouvir o discurso de Lula, revelariam a simpatia

"2 Vide BENEVIDES, Maria Victoria. A candidatura FHC e a “vez do centro”, Folha de Sdo Paulo, 17 de margo de 1994, Caderno Brasil, n.° 1, Segdo
Tendéncias e Debates, p. 3.
133 Cf. BARROS E SILVA, Femando de. Manifesto pr6-FHC ja nasce imerso em crise. Folha de S#o Paulo, 6 de abril de 1994, Caderno Brasil, n.° 1,

p. 6.

134 ide BALLERONI, Ediana. ltamar pode titar quem nfio apoiar FHC. Folha de Sdo Paulo, 20 de abril de 1994, Caderno Brasil, n.° 1, p. 6.

1% Em outubro, pouco antes das eleigdes, isso seria admitido de forma implicita por uma das corporagdes. Vide FOLHA DE SAO PAULO. Folha
mantém cobertura mais critica. 1.° de outubro de 1994, Caderno Especial, p. 5. A atuagéio das corporagdes de noticias, nfo deixaria nada a desejar ds
elites. As maiores empresas jomalisticas brasileiras foram claramente parciais durante a campanha para a Presidéncia da Republica. Isso foi revelado
pela pesquisa realizada por uma delas. Depurando as tradicionais afiragdes de superioridade desta ou daquela empresa, o Data Folha, instituto
pertencente ao Grupo Fotha, apurou, a partir de um levantamento do noticiério sobre as elei¢des no més de setembro feito pelos quatro maiores jornais
do Pais (Jornal do Brasil, O Estado de Séo Paulo, O Globo e Folha de S#o Paulo, carro-chefe da empresa), que Fernando Henrique Cardoso recebeu o
maior espago positivo na soma dos jomais no més de setembro — tanto em nimeros absolutos (41,9 paginas), quanto em termos relativos (23,8% das
176,4 paginas publicadas sobre ele). ’
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por Cardoso.” Isso bastaria para Roberto Marinho se encarregar da tarefa de convencer Paulo
Maluf, do Partido Progressista Brasileiro, a desistir de sua candidatura para ndo “dividir o bloco
conservador”. A rentncia de Maluf seria divulgada prontamente, em tons triunfais, pelo Jornal
Nacional. Ao mesmo tempo, o noticiario das emissoras de televisdo, dos jornais e das revistas se
dedicava as greves e as divergéncias entre as tendéncias do Partido dos Trabalhadores, claramente
para vincular a imagem de Lula a um governo inoperante pela divisdo partidaria € que deixaria o
Pais entregue a um surto de greves.™ Completando os acertos, Itamar Franco e Fernando Henrique
Cardoso aumentariam de US$ 132 mil para US$ 18,2 milhdes os recursos para a construgio da
Ferrovia Norte-Sul, assegurando, assim, o dedicado e feliz apoio de José Samey.” Um més de
muitas conquistas findava. Mas, as elites sabiam, isso ndo significava o final das lutas.

A candidatura de Cardoso continuaria a receber importantes adesdes e.poderosos apoios.
Em junho, durante visita ao interior de S3o Paulo, membros da Unifio Democratica Ru'ralista,\do
Partido da Frente Liberal e do Partido Popular, bem como amigos do Ex-Presidente da Repiiblica
Fernando Collor de Mello, manifestar-se-iam em seu favor." A chegada dos novos colaboradores
decorria, dentre outras coisas, dos rasgados elogios que Fernando Henrique Cardoso havia feito,
dias antes, aos Ex-Presidentes Collor e Sarney mas, principalmente, as criticas ao Partido dos

Trabalhadores, por ele apresentado como um “mal para o Brasil”. Na mesma ocasido, Cardoso

13 cf. BUCC], Euggénio. Brasil em tempo de tv. S&o Paulo: Boitempo, 1996, p. 162. A “Caras”, uma revista transnacional, é editada no Brasil por uma
associagdo editorial entre a corporagdes argentina Perfil e italo-brasileira Abril.

¥ f CANZIAN, Fernando. Empresérios americanos criticarn Lula. Folha de Séo Paulo, 13 de maio de 1994, Caderno Brasil, n.° 1, p. 8.

138 VESPERA. Sdo Paulo/Washington: Agéncia Ecuménica de Noticias, n.° 293, 4. semana, maio de 1994, p. 1, editorial.

1¥ MUSI, Indcio; VAZ, Lucio; IZAGUIRRE, Ménica. Norte-sul ganha mais verba e Maranhdo & beneficiado. Folha de Sio Paulo, 31 de maio de
1994, Cademo Brasil, n.° 1, p. 5.

' Vide ZANETTI, Edmilson & NERI, Emanuel. Ex-assessor de Collor d4 apoio. Folha de S&o Paulo, 18 de junho de 1994, Caderno Brasil, n.° 1, p. 8.
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diria, que quem o apoiasse estaria “pensando no Brasil”." Fernando Henrique Carddso, no entanto,
ndo revelava, nos discursos, em que Brasil ele pensava.

De passagem, as corporagfes reforcavam o mito Cardoso e aterrorizavam as massas
populares para repudiarem Lula. Durante o programa 25.% Hora, exibido pela emissora de televisdo
Record de Sdo Paulo na madrugada do dia 16 de junho, Ronaldo Didini, ex-pastor da Igreja
Universal do Reino de Deus e apresentador do programa, gritava que o Partido dos Trabalhadores
usava “a democracia como trampolim para instalar a ditadura” de um “governo de miséria” e, caso
vencesse as eleigdes, iria “fazer a guerra civil no Pais”. Em conclusdo, Didini conclamava os
eleitores a ndo votarem erﬁ Lula, “o candidato do diabo”.> Claro que esse é um exemplo grotesco
de atuagdo das corporagOes, sempre mais habeis na técnica da manipulagdo, mas serve como
referéncia da tensdo em que se encontravam as elites, dispostas a tudo para impedir a vitoria de
Lula, menos por ele € mais pelo que representava.'®

Finalmente, em 30 de junho de 1994, o plano das elites entrava em sua terceira fase com a
edi¢do da Medida Provisoria n.° 542. Estava langado o Plano Real. A moeda mudava de nome, as
elites permaneciam as mesmas; em carne € 0sso. Os sonhos fabricados pelas corporagdes tomariam
o lugar dos fatos €, de um sé golpe, o passado seria considerado como nunca existente. O que havia

passado seria declarado ficgfo.' A realidade era o presente com a nova moeda e o novo Pais cujo

! Pide NERI, Emanuel. Collor modernizou a economia, diz tucano. Fotha de S#o Paulo, 11 de junho de 1994, Caderno Brasil, n.° 1, p. 8.

"2 Cf. VESPERA, Siio Paulo/Washington: Agéncia Ecuménica de Noticias, n.° 295, 2.% semana, junho de 1994, p. 12.

' Em sete de julho de 1994, o medo das elites teria uma representagéio forte. Naquele dia, o apresentador e costureiro Clodovil diria, durante o seu
programa “Clodovil abre o Jogo”, transmitido pela emissora de televisdo paranaense CNT, que Lula tinha apartamento em Paris e, se eleito fosse,
dividiria “as casas da classe média”. Clodovil fazia nada mais nada menos do que expressar o medo das elites de que fosse dividido o seu poder, ndio
as “casas da classe média” cujos aluguéis, alias, o Plano Real elevaria até a estratosfera. Mais tarde esse sentimento das elites ficaria explicito através
das afirmagdes levianas feitas pelo cientista politico Hélio Jaguaribe durante palestra proferida na Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo.
Seguindo a escola de Clodovil € lembrando os tempos da campanha de Collor, Jaguaribe diria que, se Lula fosse eleito, o Brasil estaria “entregue a
radicais” e que haveria “fuga de capitais” e “invasio de tetras”. Vide FOLHA DE SAO PAULO. Intelectual do PSDB associa Lula ao caos. 21 de
agosto de 1994, Caderno Especial, p. 7.

' Cf. MENDES, Anténio Manuel Teixeira & VENTURI, Gustavo. Elei¢fio presidencial; o plano real na sucessdo de Jtamar Franco. in Opinido
Piblica, UNICAMP/CESOP, Campinas, dezembro de 1994, ano II, volume II, n.° 2, p. 43. E certo que o Plano Real foi a razdo para o voto em
Fernando Henrique Cardoso. Cf. SOARES, Murilo César. Os significados do voto. S0 Paulo: V Encontro da COMPOS, maio de 1996, p. 5-6. A
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futuro encontrava seus lastros deﬁnitivos‘na prote¢50 dela.s As elites, naturalmente, ndo deixariam
nas méos de um Didini ou de um Clodovil a elaboragdo de conceitos tio complexos quanto esses.
Seguramente, embora todas as corporagdes estivessem engajadas na promogdo do Plano Real e da
candidatura de Cardoso, nenhuma delas poderia ser mais eficiente do que a Globo, de Roberto
Marinho, ¢ os proﬁssionaié importados a peso de ouro.* Apeéar dos muitos desleixos
demonstrados na condugdo das propagandas, as corporagdes de noticia seguiriam como pegas
centrais na preservagio da autocracia naciona S

Nos meses seguintes, como se sabe, os resultados da estratégia elitista seriam plenamente

satisfatorios.'* Mesmo com atropelos de uns e outros, burocratas, empresarios, intelectuais,

enorme maioria dos eleitores de Cardoso, apontavam o Plano Real como razéo para o seu voto. A Globo promoveu o Plano, deixando as demais -
noticias serem julgadas 4 luz desses valores. Também a revista Veja promoveu Cardoso. Enquanto a revista citava vinte ¢ uma vezes o candidato,
todas favoravelmente, Lula era citado dezenove vezes, apenas duas favoravelmente. Vide FOLHA DE SAO PAULO. FHC volta a defender Maciel e
alianga com PFL. 20 de setembro de 1994, Caderno Especial, p. 3. Silvio Santos, do SBT, em almogo realizado no dia 19 de setembro na sede de sua
empresa em S&o Paulo, fecharia 0 acordo com Cardoso e o apoiaria. Cf. BUCCI, Eugénio. Brasil em tempo de tv. Sio Paulo: Boitempo, 1996, p. 98-
99. E a legislagdo eleitoral, ao proibir as tomadas externas, deixava espago para que os telejornais mostrassem cenas dos candidatos que lhes
interessavam. Vide SEMLER, Ricardo. A midia baba-ovo. Folha de S#o Paulo, 11 de setembro de 1994, Caderno Brasil, n.° 1, p. 8. Até mesmo
Semler, que apoiou Cardoso, reconhece que nunca houve uma mobilizagéo tio grande das corporagdes da noticia em torno de um candidato. Cf,
SOUZA, Mércio Vieira de. As vozes do siléncio: 0 movimento pela democratizagiio da comunicagdo no Brasil. Paris/Florianépolis: Fondation pour le
Progres de L homme/Dialogo-Cultura e Comunicagio, 1996, p. 46-47. O engajamento das corporagdes chegou a tal ponto que, em 12 de setembro de
1994, o Férum Nacional pela Democratizagiio da Comunicagéo, apés realizar em conjunto com o Movimento pela Etica na Politica trés atos publicos
em Goidnia, Sdo Paulo ¢ Rio de Janeiro, langaria o manifesto “Manipulagdo nas eleigdes de 1994” no qual acusaria as corporagdes de noticia, mas a
Globo especialmente, de manipular as eleigdes para favorecer Fernando Henrique Cardoso.

5 Vide LIMA, Samarone. Real: a hora do espanto. in Véspera, Sao Paulo/Washington: Agéncia Ecuménica de Noticias, n.° 295, 2.2 semana, junho de
1994, p. 7.

' Vide SILVA, Carlos Eduardo Lins da. Assessor de Clinton ajuda FHC, diz jornal. Folha de Sdo Paulo, 30 de agosto de 1994, Caderno Especial, p.
3. Segundo o jomal americano News Times, James Carville, assessor de marketing do Presidente norte-americano Bill Clinton, teria sido contratado
para trabalhar na campanha eleitoral de Fernando Henrique Cardoso. O pagamento do régio salario de US$ 500 mil acertado com Carville seria feito
pelo PSDB, partido de Cardoso. Carville teria vindo ao Brasil trés vezes ¢ nas trés vezes manteve contatos com Eduardo Jorge Caldas, assessor de
Cardoso.

17 Cf. SA, Nelson de. Ame-o ou deixei-o. Folha de Séo Paulo, 16 de jutho de 1994, Caderno Brasil, n.° 1, p. 10. Mesmo a mais capacitada equipe de
manipuladores se descontrola quando os acontecimentos ndo correspondem ao previsto. Era cedo demais para que a entrada da nova moeda trouxesse
alento para a candidatura de Cardoso e, por conseqiiéncia, para o plano das elites. O engajamento da Globo na campanha de Fernando Henrique
Cardoso, assim, que ndo deveria ser revelado de maneira alguma para evitar os dissabores de 1989, ficaria evidente quando da transmissdo dos jogos
pela Copa do Mundo de Futebol. Galvdo Bueno, narrador dos jogos, se esquecia de gritar “gol” e simplesmente substituia a palavra por outras duas:
“Plano Real”. O mesmo tipo de desleixo com a propaganda das elites era sentido nas edigSes do “Jornal Nacional” em que os apresentadores
anunciavam: “Vitéria! Nunca os supermercados remarcaram tanto ... para baixo”. Muitas pessoas perceberam que a Globo, bem como as demais
corporagdes da noticia, apoiavam Cardoso. O mito do candidato salvador, porém, ja havia sido criado e os acidentes de percurso de sua campanha
seriam mais do que facilmente perdoados e, depois, esquecidos. Cf. BUCCI, Eugénio. Brasil em tempo de tv. Sdo Paulo: Boitempo, 1996, p. 53. Claro
que as preferéncias partidarias da Globo se manifestam de forma mais sutil. Em setembro de 1994, a dezesseis dias das eleigdes, a Globo filmou um
carro atravessando a fronteira Brasil — Argentina durante reportagem sobre o atentado a bomba contra uma organizag#o judaica naquele pafs. O tal
carro tinha um adesivo com o nome de Lula. Embora fosse uma mera vistoria de rotina, a associagio de Lula ao atentado, mesmo que por segundos, foi
tentada.

18 Os resultados seriam reconhecidos pelas elites que, em troca, corresponderiam aos interesses das corporagdes com favores especiais. Mas, para
Roberto Marinho, a correspondéncia seria especialissima. Para exemplificar os favores especiais deferidos a Roberto Marinho basta mencionar o
seguinte fato. As emissoras de radiodifusfo de sons e de imagens nos municipios de Recife (PE), Brasilia (DF), Rio de Janeiro (RJ), Belo Horizonte
(MG) e Sao Paulo (SP), pertencentes a Roberto Marinho ou a algum de seus fithos, estavam com as concessdes vencidas desde cinco de outubro de
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publicitarios e militares conseguiriam dar & autocracia nacional chances de recuperagdo, afastando
o pavor de meados do ano.' Em trés de outubro de 1994 estava selado o destino do Pais. Fernando
Henrique Cardoso seria eleito, no primeiro turno, com mais de trinta € cinco milhdes de votos,
dezenas de emissoras de radio e televisdo, jornais e dinheiro, muito dinheiro*

No dia 1.° de janeiro de 1995, ao tomar posse perante o Congresso Nacional, Fernando
Henrique Cardoso diria: “Sem arrogdncia, mas com absoluta convicgdo, eu digo: este Pais vai dar
certo! Ndo por minha causa, mas por causa de todos nds. Ndo s6 por causa dos nossos sonhos —
pela nossa imensa vontade de ver o Brasil dar certo —, mas porque o momento amadureceu e o
Brasil tem tudo para dar certo”. Palavras poéticas, carregadas de sentimento. Hoje, no entanto,
apds trés anos de sua posse, 0 poeta mostrou-se] insensivel a tudo e a todos, exceto aos lucros de

seus amigos. De fato, como fruta madura, o Brasil foi aprontado para ser sorvido pelos que

pagassem o melhor prego.

1992. A situagiio, insustentdvel, seria, no entanto, rapidamente resolvida, pelo Presidente da Republica, através de cinco decretos, sem numerago.
Dois dos decretos foram expedidos no dia 26 de jutho de 1994 (emissoras de Recife e de Brasilia), outros dois no dia 28 de jutho de 1994 (emissoras
do Rio de Janeiro e de Belo Horizonte) € um no dia 1.° de agosto de 1994 (emissora de S&o Paulo). As concessdes para a exploragio dos servigos de
radiodifusdo de sons e de imagens da por essas emissoras pertencentes a corporagdo Globo (a familia Marinho, portanto) eram, assim, prorrogadas por
quinze anos sem qualquer discussio publica sobre o uso passado dessas concessdes e sobre as conseqiiéncias futuras desses atos. O caso da Globo &
exemplar das intimas relagdes entre a burocracia e as corporagdes da noticia. Todavia, ha outros que rivalizam com ele. Segundo Marcio Vieira de
Souza, em novembro de 1994, a Abril, outra grande corporagio da noticia que auxiliou na campanha de Cardoso, foi premiada no apagar das poucas
luzes do governo de Itamar Franco com a edig&o, pelo Ministro das Comunicagdes, Djalma de Morais, da Portaria n.° 897. Esta portaria duplicou os
canais de televisio por assinatura via microondas favorecendo a TVA, pertencente a Abril. Cf. SOUZA, Marcio Vieira de. As vozes do siléncio: o
movimento pela democratizacdo da comunicagfio no Brasil. Paris/Florianépolis: Fondation pour le Progres de L’homme/Dialogo-Cultura e
Comunicagéio, 1996, p. 179. :

 Vide BORGES FILHO, Nilson. A dificil travessia da transicdo. in BORGES FILHO, Nilson (org.). Direito, Estado, politica e sociedade em
transformagcfo. Florian6polis/Porto Alegre: SAFE/CPGD-UFSC, 1995, p. 147. Cf. BORGES FILHO, Nilson. Sobre o sagrado e o profano: civis ¢
militares na politica brasileira. Florianépolis: Letras Contemporineas, 1996, p. 132. Borges tem razdo, em parte, quando afirma que as eleigdes de
1994 pouco fizeram para a melhoria da democracia. Na verdade, tudo fot feito para impedir que a democracia se instaurasse dentre nés. Alids, como o
préprio Borges iota, para ficar apenas no campo politico, a democracia est4 longe de se consolidar e, avangando noutros campos, sequer se iniciou.

' No mesmo sentido, vide: ALENCASTRO, Luiz Felipe. Victoire du plan real. Le Monde Diplomatique, outubro de 1994, p. 14. ALENCASTRO,
Luiz Felipe. Consenso de bacharéis. Folha de Séo Paulo, 4 de dezembro de 1994, Caderno Mais!, n.° 6, p. 7-8. Oficialmente, a campanha eleitoral de
Femando Henrique Cardoso teria gasto R$ 33.961.783,53 vindos de bancos, construtoras, empreiteiras e industrias. Vide Anexo II. Esse volume pode
ser muito maior. Em novembro de 1995, sob anonimato, um tesoureiro de campanha informou que apenas um tergo das doagdes de campanha &
informado ao Tribunal Superior Eleitoral. Vide PATU, Gustavo, SALOMON, Marta & CRUZ NETO, Otimpio. Bancos doaram a politicos que
analisam MP. Folha de Sdo Paulo, 16 de novembro de 1995, Cademo Dinheiro, n.°2, p. 3.



4. DEPENDENCIA E CONFUSAO ENTRE OS PODERES

Os amigos do Presidente ndo tém quaisquer motivos sérios € sinceros para reclamarem de
sua atuagdo, pois Fernando Henrique Cardoso soube, como ninguém na historia brasileira,
corresponder as enormes expectativas nutridas pelas elites transnacionais € por suas assbciadas
nacionais a respeito de seu governo.” A gestdo dos negocios da velha e cara autocracia nacional
ndo poderia ter sido entregue a alguém mais apto do que o principe da dependéncia.'» Hoje, trés
anos apos o 1nicio oficial de seu reinado, a democracia continua onde sempre esteve: nos discursos
demagogicos das facgdes elitistas de plantdo.'® Os receios dos juristas signatarios do Manifesto &
Nagdo, portanto, estdo plenamente respaldados nos fatos. Entretanto, devidamente observados os
resultados das agdes de Cardoso, os maiores medos daqueles ilustres brasileiros parecem pequenos.
Com efeito, a politica democratica durante o governo de Fernando Henrique Cardoso nio passou
de fic¢do; muito mal elaborada, alids.'

O sucesso do plano das elites estava assentado, em grande parte, na submiss3o dos poderes

Legislativo e Judiciario aos intentos do Poder Executivo. Os arroubos de independéncia dos

15! FEERNANDES, Florestan. Heranca maldita. Folha de Séo Paulo, 10 de outubro de 1994, Caderno Brasil, n.° 1, Se¢do Opinifo, p. 2. Florestan
Fernandes foi especialmente feliz ao prever que Fernando Henrique Cardoso apareceria “quando muito, como condottieri simulado de uma sociedade
montada sobre iniqtidades abissais™ que facilitaria as “posigdes dos homens-lobos, que devoram seus desafetos e engolem sua humanizagfo™.

152 Cf. CHOMSKY, Noam. Carta aos professores em greve da UFSC. in O Boletim, APUFSC, Segdo Sindical da ANDES, Florianépolis, 6 a 10 de
maio de 1996, n.° 139, p. 8. Noam Chomsky tem razdo ao contestar a afirmagfo segundo a qual Fernando Henrique Cardoso teria esquecido suas
ligdes. Sem duvida, o professor Cardoso aplicou exatamente o que ensinou durante anos e s6 agora alguns percebem. As suas ligdes sdo “claras e
simples: sigam as ordens das instituigBes financeiras internacionais”. Cf TAVARES, Maria da Conceigdo. Globalitarismo e neobobismo. Folha de
Sdo Paulo, 30 de margo de 1997. A “teoria da dependéncia”, assim, como observa Tavares, tém sido levada as suas “tltimas consequiéncias”.

13 Cf. FREITAS, Janio. Faléncia real. Folha de S&o Paulo, 27 de junho de 1995, Caderno Brasil, n.° 1, p. 5. “O govemo, no ltimo semestre de Itamar
¢ no primeiro de Femando Henrique, nfo governou: reinou, com poder absoluto decorrente da omiss#o das maiorias da Camara e do Senado”. Toda a
razdio assiste 4 Freitas. Entretanto, melhor seria ampliar esse lapso temporal. O govemno, sob a chefia de Cardoso, como Ministro da Fazenda ou
Presidente da Reptblica, ndo importa, reinou e reina absoluto.

1% Cf. SADER, Emir. Da teoria do autoritarismo ao deus mercado. Folha de Sdo Paulo, 11 de junho de 1995, Caderno Mais!, n.° 5, p. 3. Propria do
neoliberalismo, a submisso aos interesses transnacionais precisa do suporte de uma teoria que associe a democracia ao mercado. Como viu Sader, a
“teoria do autoritarismo™ de Cardoso vem neste sentido, conduzindo & crenga de que é necessério ser “neoliberal para ser democrata”. Entenda-se,
contudo, o exato sentido adquirido pelas expressdes na prética. Para Cardoso, como também para os demais chefes neoliberais da atualidade, hd
democracia se o Estado é reformulado de maneira a atender aos anseios da “sociedade”, daquilo que entendem os neoliberais por “sociedade”, isto é, o
empresariado. Cf. FRANCO, Maria Sylvia Carvalho. Ordem e progresso. Folha de S&o Paulo, 15 de junho de 1997, Caderno Mais!, n.° 5, p. 9.
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parlamentares ¢ juizes poderiam muito bem, como puderam noutros tempos, acabar com a festa da
realeza ou, pelo menos, retirar-lhe os confeitos e enfeites. Assim, fazer dos membros do Congresso
Nacional e do Supremo Tribunal Federal auxiliares eficientes na condugdo do plano seria uma
tarefa fundamental. Os éxitos do governo de Fernando Henrique Cardoso no cumprimento desta
tarefa foram indubitavelmente impressionantes. Através da criteriosa e precisa utilizagio de
medidas provisdrias, os demais poderes da Repiblica se curvariam ante os desmandos e devaneios
do chefe do Poder Executivo.'
~ Essas palavras podem parecer muito duras, especialmente se for considerado que, embora
seja divulgado amplamente o contrario, o governo de Fernando Henrique Cardoso editou bem
menos medidas provisorias do que os governos de José Sarney, de Fernando Collor de Mello e de
Itamar Franco, como se pode observar pelo Grafico 1. A intelectualidade técnica veria, assim,
nesse fato, a confirmagdio de uma parandia oposicionista endémica e absolveria, sem mais
delongas, o seu principe da pecha de déspota.= P
A analise quantitativa, todavia, tdo utilizada pela intelectualidade técnica, nada explica
isoladamente.”” A questdo nfo ¢ matematica mas, por assim dizer, fisica. Importa menos a
somatoria de elementos e mais, muito mais, o vetor das forgas em combate; pois ¢ exatamente a

reduzida edi¢do de medidas provisérias que comprova o absurdo avango do Poder Executivo, sob a

chefia de Fernando Henrique Cardoso, por sobre os demais poderes da Republica. E que Cardoso,

Segundo Maria Sylvia Carvalho Franco, a truculéncia de Cardoso se expressaria até mesmo nas palavras € no “recurso constante 4 ordem como
condigfo para o progresso”.

15 Cf. FREITAS, Janio. Faléncia real. Folha de Séo Paulo, 27 de junho de 1995, Caderno Brasil, n.° 1, p. 5. O Congresso Nacional “abdicou de suas
fungBes e, mais ainda, de suas responsabilidades. Deixou de ser 1 dos 3 Poderes que caracterizam o regime de instituigSes democraticas: é 6rgéo
apenas referendador das decises do Executivo, ¢ s6 uma versdo carissima do ‘carimbador-adido’ da velha piada”. “J4 arruinado moralmente no
conceito piblico, o Congresso se conduz para a faléncia institucional”. O mesmo raciocinio vale para o Supremo Tribunal Federal, seguramente.

'* Vide SOUZA, José Guilherme de. Maquiavel e o principe, hoje. Correio Braziliense, Caderno Direito e Justiga, 30 de junho de 1997. A comparagdo
de Souza tem certa razdo. Cardoso, o principe, ¢ também o conselheiro de guerra. Trata-se, portanto, de um déspota esclarecido pelo exercicio
sociologico e politico para descobrir as melhores maneiras de assegurar a dominagéo.



53

diversamente dos demais gestores civis da autocracia nacional, em vez de invadir competéncias
dos poderes Legislativo e Judiciario, siﬁlplesmente, reduziu-as ou, pior, subtraiu-as, direta ou
indiretamente.’® A edi¢io de medidas provisorias durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso, pois, ndo se compara a expedi¢do de decretos-leis durante o regime dos generais. Em
verdade, Cardoso deu-lhes feigdo similar a dos atos institucionais, redefinindo as relagdes e
fungdes dos varios drgdos e entidades do Estado para melhor executarem as tarefas essenciais a
implementacio do planb das elites.””

A submissdo dos membros do Congresso Nacional e do Supremo Tribunal Federal aos
intentos do Poder Executivo faz parte da tradi¢io brasileira. De fato, raros foram os momentos em
que os parlamentares e juizes se atreveram a desafia-los. E, quando o fizeram, os militares 14
estavam, para lhes devolverem a “sanidade” e lembrar dos seus papéis na “sagrada” missdo de
perpetuar a autocracia nacional a qualquer custo. As elites aprenderiam com seus erros, no entanto.
O apelo ao brago militar sempre foi demasiadamente arriscado. Soltos, os monstros tendem a

engolir os médicos e, depois, uns aos outros. Os membros do Congresso Nacional € do Supremo

17 Os intelectuais técnicos estdo cada vez mais reduzidos a esterilidade aritmética. Impossibilitados de explicarem o funcionamento do sistema, sem
explicitarem os seus reais beneficidrios, embrenham-se em somas e subtragdes, multiplicagdes e divisdes.

1% Os exemplos dessa maneira de agir sdo abundantes mas, dentre eles, um tem especial relevancia. A Medida Proviséria n.° 542, de 30 de junho de
1994, que instituiu o Plano Real, foi reeditada, sucessivamente, doze vezes, com alterages aqui e ali, sob os niimeros 566, de 29 de julho de 1994,
596, de 26 de agosto de 1994, 635, de 27 de setembro de 1994, 681, de 27 de outubro de 1994, 731, de 25 de novembro de 1994, 785, de 23 de
dezembro de 1994, 851, de 20 de janeiro de 1995, 911, de 21 de fevereiro de 1995, 953, de 23 de margo de 1995, 978, de 20 de abril de 1995, 1004, de
19 de maio de 1995 ¢ 1027, de 20 de junho de 1995. Em 29 de junho de 1995, esta ultima medida provisoria foi convertida na Lei n.° 9.069. O artigo
6.° desta Lei é um excepcional exemplo de restrigdo das competéncias do Poder Legislativo e da submisséio dos parlamentares 4 condigéio de meros
observadores. Segundo o artigo citado, o presidente do Banco Central do Brasil “submeterd ao Conselho Monetario Nacional, no inicio de cada
trimestre, programagdo monetéria para o trimestre, da qual constarfo, no minimo: I - estimativas das faixas de variagéo dos principais agregados
monetirios compativeis com o objetivo de assegurar a estabilidade da moeda; e 11 - analise da evolugdo da economia nacional prevista para o trimestre,
e justificativa da programagio monetaria. § 1.° Apos aprovagio do Conselho Monetario Nacional, a programagdo monetiria serd encaminhada &
Comissio de Assuntos Econémicos do Senado Federal. § 2.° O Congresso Nacional poderd, com base em parecer da Comissdo de Assuntos
Econdmicos do Senado Federal, rejeitar a programago monetéria a que se refere o caput deste artigo, mediante decreto legislativo, no prazo de dez
dias a contar do seu recebimento. § 3. O decreto legislativo referido no paragrafo anterior limitar-se-a a aprovagio ou rejeigiio in totum da
programaciio monetaria, vedada a introdugfio de qualquer alteragéio. § 4° Decorrido o praze a que se refere o § 2° deste artigo, sem
apreciacio da matéria pelo Plenario do Congresso Nacional, a programacio monetaria sera considerada aprovada. § 5° Rejeitada a
programagfo monetaria, nova programagio deverd ser encaminhada, nos termos deste artigo, no prazo de dez dias, a contar da data de rejeicéo. § 6°
Caso o Congresso Nacional nio aprove a programaciio monetiria até o final do primeiro més do trimestre a que se destina, fica o Banco
Central do Brasil autorizado a executa-la até sua aprovagao. O Poder Executivo, assim, define o que quer, como quer e quando quer.
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Tribunal Federal deveriam auxiliar na consecugéio do plano das elites sem esse apelo, se possivel.
Depositar uma excessiva confianga nessa possibilidade, contudo, seria outro erro que as elites

tinham de evitar.

1% Pide BICUDO, Hélio. A_medida provisoria ¢ o arbitrio. Folha de S3o Paulo, 5 de fevereiro de 1995, Cademo Brasil, n.° 1, Segdo Tendéncias e
Debates, p. 3. Comparando a edigdio de medidas provisérias aos decretos-leis expedidos pelos generais, Bicudo diminui, sem querer, o absurdo da
situagdo.



GRAFICO 1 - MEDIDAS PROVISORIAS EDITADAS (1988-1996)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do SF. Agosto de 1997.

3§
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Assim, nenhuma aposta na aprovagéo das medidas provisorias editadas por Cardoso deveria
ser feita. A saida seria outra. Os aliados de Cardoso no Congresso Nacional melhor serviriam ao
plano das elites se impedissem a apreciagio das medidas provisérias editadas, ndo deixando que
seus contetidos fossem devassados e, o mais importante, ndo deixando que fossem
descaracterizados pelos movimentos populares organizados a pressionar os deputados e
senadores.” Com isso, Cardoso se resguardaria e pouparia aos seus aliados, impedindo a exposigdo
do que realmente sdo: meros coadjuvantes no teatro montado das aparéncias democraticas.' Mais
ainda. Como se pode verificar através do Grafico 2, Cardoso daria inicio a um festival de reedigdes
sucessivas € intermindveis fazendo dos efeitos de suas medidas fatos consumados, impossiveis de
serem evitados ou minorados pelos oposicionistas; neste ponto, com a bem-vinda e imprescindivel
conivéncia do Supremo Tribunal Federal.'® O Deputado Federal Miro Teixeira, lider do Partido

Democratico Trabalhista na Camara dos Deputados, foi claro a esse respeito. Durante a votagdo da

' Vide FOLHA DE SAO PAULO. Governo obtém dupla vitéria. 15 de novembro de 1995, Caderno Dinheiro, n.° 2, p. 3. O Congresso Nacional
desacata as determinagdes de seu proprio Regimento Interno atrasando a apreciagdo das medidas provisorias editadas por Cardoso como ficou claro no
caso da Medida Proviséria n.° 1179, de 3 de novembro de 1995, que trata do “fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional e d4 outras
providéncias”. Em verdade, trata-se de medida que visa ao fortalecimento do Banco Central do Brasil, dando-lhe amplos poderes para promover a
concentragéo das instituigdes financeiras.

16! A Medida Provisoria n.° 813, de 1.° de janeiro de 1995, que dispde sobre a organizagéio da Presidéncia da Repuiblica e dos Ministérios talvez seja o
melhor exemplo desse procedimento. Até o fechamento da pesquisa, em dezembro de 1997, essa medida j4 havia sido reeditada trinta e sete vezes. As
reedigdes sdo as seguintes: 886, de 30 de janeiro de 1995, 931, de 1.° de margo de 1995, 962, de 30 de margo de 1995, 987, de 28 de abril de 1995,
1015, de 26 de maio de 1995, 1038, de 27 de junho de 1995, 1063, de 27 de julho de 1995, 1090, de 25 de agosto de 1995, 1122, de 22 de setembro de
1995, 1154, de 24 de outubro de 1995, 1190, de 23 de novembro de 1995, 1226, de 14 de dezembro de 1995, 1263, de 12 de janeiro de 1996, 1302, de
9 de fevereiro de 1996, 1342, de 12 de margo de 1996, 1384, de 11 de abril de 1996, 1450, de 10 de maio de 1996, 1498, de 7 de junho de 1996, 1498-
19, de 10 de julho de 1996, 1498-20, de 9 de agosto de 1996, 1498-21, de 6 de setembro de 1996, 1498-22, de 4 de outubro de 1996, 1498-23, de 1.°
de novembro de 1996, 1498-24, de 30 de novembro de 1996, 1549, de 18 de dezembro de 1996, 1549-26, de 17 de janeiro de 1997, 1549-27, de 15 de
fevereiro de 1997, 1549-28, de 17 de margo de 1997, 1549-29, de 16 de abril de 1997, 1549-30, de 16 de maio de 1997, 1549-31, de 14 de junho de
1997, 1549-32, de 14 de julho de 1997, 1549-33, de 13 de agosto de 1997, 1549-34, de 12 de setembro de 1997, 1549-35, de 10 de outubro de 1997,
1549-36, de 7 de novembro de 1997, 1549-37, de 5 de dezembro de 1997. Perdido, dentre os seus muitos artigos, incisos, paragrafos e alineas, esta ao
art. 33. Trata-se de um dos mais importantes dispositivos do periodo Cardoso visto que autoriza o Poder Executivo “a criar a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia, autarquia federal vinculada a Presidéncia da Republica, com a finalidade de planejar e executar atividades de natureza
permanente relativas ao levantamento, coleta e analise de informagdes estratégicas, planejar e executar atividades de contra-informacdes, e
executar atividades de natureza sigilosa necessarias a seguranca do Estado e da sociedade. § 1° A Agéncia Brasileira de Inteligéncia terd um
presidente e até quatro diretores, de livre nomeagao do Presidente da Repuiblica. § 2° Enquanto néio for constituida a Agéncia Brasileira de Inteligéncia,
as atividades exercidas pela Subsecretaria de Inteligéncia da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica serfio supervisionadas
pelo Secretério-Geral da Presidéncia da Repuiblica”. O Poder Executivo autorizava a si mesmo a ressuscitar a espionagem dos tempos do regime
militar sem permitir qualquer controle do Legislativo. Alids, sem qualquer controle.

' Ao apreciarem pedido de medida cautelar para suspender os efeitos da Lei n.° 9.131, de 24 de novembro de 1995, resultante da conversdo da
Medida Proviséria n.° 1126, de 26 de setembro de 1995, reedigdo da Medida Proviséria n.° 661, de 18 de outubro de 1994, os ministros do Supremo
Tribunal Federal, baseados em precedentes, decidiram pela possibilidade de reeditar medidas provisérias quando ndo apreciadas no prazo pelo
Congresso Nacional, isto €, quando nfo rejeitadas expressamente. Cf. Medida Cautelar em Agéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1.397-DF.
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Medida Provisoria n.° 1027, de 20 de junho de 1995, em 29 de junho de 1995, exprimiu o
sentimento dos opositores ao dizer: “N&o ha o que aprovar ou rejeitar”. A medida provisoéria “esta

em vigor ha um ano. A rejeig@o nos levaria a legislar sobre os efeitos decorrentes desta decisdo”.'®

Relator: Ministro Carlos Velloso, 28 de abril de 1997. Requerente: CONFENEN. Vide, também, precedente: Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.°
295-DF e Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 1.516-RO.

'% Cf. FOLHA DE SAO PAULO. Congresso aprova a MP do Real apés tramitacfio de quase um ano. 29 de junho de 1995, Caderno Brasil, n.° 1, p. 4.

Vide nota 157. As medidas provisorias editadas e reeditadas, com ou sem alteragdes, por Fernando Henrique Cardoso tratam dos mais variados
assuntos. Em geral, porém, abordam questdes essenciais referentes ao direito administrativo, econdmico, previdencidrio e tributério. Vide Anexo I11.



GRAFICO 2 - MEDIDAS PROVISORIAS REEDITADAS (1988-1996)
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Sarney Collor Franco Cardoso

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dades do SF. Agosto de 1997.
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O caminho das elites, porém, mesmo pavimentado pela fidelidade de destacados membros
do Congresso Nacional e do Supremo Tribunal Federal aos ensinamentos da cartilha autocratica,
ndo seria tdo suave. Embora os aliados de Cardoso no Congresso Nacional € no Supremo Tribunal
Federal tenham-se mostrado eficientes no desempenho de suas tarefas, a apreciagdo das medidas
provisorias seria retardada, muito retardada, mas nunca definitivamente impedida. Ainda que tarde,
as medidas provisorias editadas por Cardoso acabariam ingressando nas pautas de deliberagdes e
julgamentos do Congresso Nacional e do Supremo Tribunal Federal. E nisto residiria um enorme
problema. E que, por motivos diversos, o momento poderia ser desfavoravel para se forgar a
aprovagdo das medidas e Cardoso, sem ter como retira-las, amargaria fragorosas derrotas.

Assim, vislumbrada a possibilidade de rejeigdio, Cardoso langaria mdo do expediente da
reedi¢do com alteragdo do texto das medidas. Como se pode observar pelo Grafico 3, as medidas
provisdrias reeditadas com alteragdes sdo em nimero elevadissimo. Em verdade, as alteragdes
introduzidas nas medidas originais sdo pequenas, superficiais. Isso ndo importa, contudo, desde
que lhes confira o carater de novas medidas, medidas diferentes, atropelando as deliberagdes
parlamentares e, também, travando os processos judiciais. A troga com a separa¢do de poderes
seria tdo visivel que sequer dentre os aliados de Cardoso os burburinhos cessariam.” O Senador
Lucio Alcéantara, um dos mais ativos e capacitados defensores dos intentos do Poder Executivo no

Congresso Nacional, chegaria a discursar contra os “abusos, excessos, exageros” na edigdo de

154 Vide SALOMON, Marta & SILVA QUAGLIO. Governistas 'atropelam' o Congresso. Folha de Séo Paulo, 18 de fevereiro de 1995, Caderno Brasil,
n.° 1, p. 6. Chegaria a tal ponto o abuso de Cardoso que, reservadamente, José Sarney, seu aliado e Presidente do Senado Federal, diria para que se
contivesse na edigdo de medidas provisorias. Sarney estava se precavendo, e precavendo o amigo Cardoso, ante rea¢des indignadas dos demais aliados
postos em situagdes dificeis em razdo dos descuidos de Cardoso na preservagdo das aparéncias. Vide TREVISAN, Claudia. Parlamentares propdem
restringir medidas. Folha de Sdo Paulo, 22 de janeiro de 1995, Caderno Brasil, n.° 1, p. 6. O Senador Esperidido Amin, excepcional aliado do governo,
por suas vez, adiantando o que vinha pela frente, apresentaria um projeto para restringir a possibilidade de edigfio de medidas provisérias e diria, sem
delongas, que ou se mudava “a situagéio atual ou os parlamentares néo terfio mais o que fazer, néio teréio responsabilidade™.
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medidas provisorias por Cardoso que estariam a atingir “diretamente competéncias do
Legislativo”.'s

Mas as manifestagdes de mal-estar ndo passariam de chiados sem lances dramaticos ou
conseqiiéncias devastadoras. Ao final das contas, devidamente acertadas pela antiga e forte
amizade forjada nos quartéis, fazendas e clubes do reino, Cardoso e seus aliados dissipariam as
intrigas e assentariam as bases do plano das elites, solida e irremediavelmente. A submissdo dos
demais poderes da Republica aos intentos do Poder Executivo seria consumada em termos bem
mais amplos do que os tradicionalmente conhecidos. Afastados os medos e erros, sem demora as

medidas deveriam deixar de ser “provisorias”.

15 ALCANTARA, Licio. Edigio de medidas provisérias. Discurso proferido no Plenério do Senado Federal, Brasilia-DF, em 20 de junho de 1996.
Apesar dessas manifestagdes, os aliados de Cardoso no Congresso Nacional, a pretexto de limitar os poderes decorrentes das medidas provisorias,
proporiam um substitutivo & Proposta de Emenda a Constituigéio n.° 1, de 1995, que altera o prazo de eficacia das medidas provisérias para noventa
dias e permite reedigdo por igual prazo além de permitir a edigdo de medidas provisérias sobre direitos e garantias fundamentais e sobre direito
processual e tributario. Como se vé, a tatica de muito falar e pouco fazer seria a regra dentre os aliados de Cardoso no Congresso Nacional.



GRAFICO 3 - MEDIDAS PROVISORIAS REEDITADAS COM ALTERACOES (1988-1996)

Sarney Colior Franco Cardoso

Fonte: Elaboradoe pelo autor a partir de dados do SF. Agosto de 1997.
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E ndo teriam os membros do Congresso Nacional € do Supremo Tribunal Federal como
negar que tal ocorresse. As medidas provisorias, reiteradas incessantemente, ja4 haviam cravado
fundo suas garras na vida nacional e ataca-las, mesmo que ndo implicasse nada mais sério para as
realidades que tratavam de modificar, sem a menor divida implicaria serissimos efeitos para os
atacantes. Como se pode observar pelo Grafico 4, o indice de medidas provisérias aprovadas
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, proporcionalmente, é de fazer inveja aos

presidentes anteriores. E inveja é o minimo que eles sentem, certamente. '

1% Tomando por base as medidas provisérias editadas e reeditadas por Fernando Henrique Cardoso originariamente, ou em decorréncia de medidas
anteriores ao seu governo, as medidas convertidas em lei foram 59 arroladas, com os assuntos de que tratam e com as devidas leis em que se
transformaram, no Anexo IV deste trabalho.



GRAFICO 4 - MEDIDAS PROVISORIAS CONVERTIDAS EM LEI (1988-1996)

Sarney Collor Franco Cardoso

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do SF. Agosto de 1997.
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Os motivos para que José Sarney, Fernando Collor de Mello e Itamar Franco invejem
Fernando Henrique Cardoso, no entanto, vo bem mais além das facilidades oferecidas pela
utilizagdo de medidas provisérias, porquanto a submissdo dos demais poderes da Repiiblica aos
intentos do Poder Executivo, sob a chefia de Cardoso, contaria com lances proprios dos membros
do Congresso Nacional € do Supremo Tribunal Federal. Com efeito, ao contrario do que sugeriram
0s juristas signatarios do Manifesto a Nagdo, Cardoso jamais teria sequer se aproximado do ponto
em que se encontra se, em vez de encenarem, os parlamentares e juizes tivessem realmente agido
para barrar seu avango logo nos primeiros passos.'”

As coisas ndo poderiam ter sido diferentes, todavia, para o bem do plano das elites. E,
embora viessem a protestar ante as cAmeras e microfones, contra as pretensdes do Presidente da
Republica, precisamente dos gabinetes do Congresso Nacional e do Supremo Tribunal Federal é
que sairiam os instrumentos indispensaveis para a construgdo da “ditadura benigna”, resguardada
pela fachada da “normalidade democratica” em que os parlamentares falam, os juizes aconselham
e o principe decide, mesmo que através de prepostos.'®

A bem da verdade, as medidas provisorias editadas por Cardoso, embora importantes,
seriam apenas poucas pecas na grande engrenagem montada através do Congresso Nacional para a
radicalizagdo elitista. A situag@o, alias, mostrar-se-ia demasiadamente simples para as elites. Desde

que os esquemas de submissdo funcionassem, o Congresso Nacional deveria permanecer aberto e

' DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ASSESSORIA PARLAMENTAR. Dois anos de Congresso na era FHC. Brasilia: DIAP, 1997, p. 10.
Em seus discursos, os relatores das diversas Comissdes do Congresso Nacional criticariam ferozmente as propostas do governo; os relatérios finais,
porém, seriam idénticos as propostas criticadas. Um jogo de cena absurdo para confundir as massas populares.

18 Vide TOLEDO, José Roberto de. FHC explica a 'ditadura benigna' das MPs. Folha de S&o Paulo, 3 de janeiro de 1995, Caderno Brasil, n.° 1, p. 4. O
termo cabe a Gasparian. No dia 2 de janeiro de 1995, enquanto almogava, no Palacio do Alvorada, com o economista americano Albert Hirshman, o
socidlogo francés Alain Tourraine, o ex-Ministro chileno Alejandro Foxley e o ex-Deputado Federal Fernando Gasparian, Fernando Henrique Cardoso
comentava sobre o fim da Legido Brasileira da Assisténcia. Retrucado por Foxley como era possivel acabar tdo rapidamente com um 6rgédo publico,
Cardoso disse que no Brasil dispunha-se de medidas provisérias que o Presidente da Repiblica poderia editar tratando de diversos assuntos até mesmo
planos econdmicos. Ao ouvir isso, Gasparian langou como fosse anedota: "Entio é uma ditadura benigna". Desconforto & parte, Cardoso se apressaria
em discordar informando que o Congresso Nacional precisaria aprova-las. Esse episodio mostra duas questdes importantes. A primeira é que mesmo
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conferir o simbolo inigualavel de “respeito democratico”.' As elites ndo exagerariam na dose de
arrogincia. Mesmo porque, se assim o fizessem, poriam tudo a perder. O Congresso Nacional,
devidamente preparado e sob constante pressdo do Poder Executivo, trabalharia de maneira sem
precedentes na histéria brasileira, aprovando muitissimas emendas constitucionais, leis
complementares e ordinarias, sem falar nas resolugdes e decretos legislativos, como se pode

visualizar através do Grafico 5.

dentre os aliados de Cardoso, h4 uma consciéncia da verdadeira natureza do sistema nacional. A segunda ¢ que os estudiosos, que tanto falam sobre a
democracia e o sistema nacional brasileiro, desconhecem os verdadeiros elementos que definem ambos.

'® Vide FOLHA DE SAO PAULO. Genoino aponta corporativismo. 3 de fevereiro de 1995, Caderno Brasil, n.° 1, p. 6. Durante votagfio para a
Presidéncia da Camara dos Deputados, José¢ Genoino, candidato da oposigio ao cargo, resumiria com quase perfeigdo o que se passava no Legislativo:
“Permitam-me dizer uma coisa: deputado aqui nfio vale nada" Segundo ele, o poder se concentraria na “Mesa, no colégio de lideres e na alta
burocracia”. E, por fim, completaria o desabafo ao dizer que a “medida proviséria deforma o processo legislativo. O Executivo legisla, o Parlamento
carimba, € os conflitos politicos se transferem para o Judicidrio”. Dificilmente se poderia encontrar melhores definigdes do que estas.

' Entre 1995 e 1996 houve uma verdadeira revolugdo normativa no pais. Foram aprovadas 11 emendas constitucionais, 7 leis complementares, 457
leis ordinarias, 320 decretos legislativos, 3 resolugdes do Congresso Nacional, 186 resolugdes do Senado Federal, e expedidos 3110 decretos do Poder
Executivo e editadas 1085 medidas provisoérias.



GRAFICO 5 - NORMAS APROVADAS PELO CONGRESSO NACIONAL (1995-1996)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do DIAP. 1997.
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A legislatura eleita em outubro de 1994, na esteira da campanha presidencial vitoriosa de
Cardoso, havia sofrido destacadas mudangas.” Os novos congressistas, em sua maioria, ali
chegariam para o primeiro mandato e néo estariam habituados com os procedimentos legislativos
brasileiros, recheados de praxes e costumes muitas vezes mais valorizados do que as regras escritas
pelos proprios parlamentares. Conquanto fossem, como se pode observar pelos Graficos 6 e 7,
empresarios e profissionais liberais compromissados com o plano das elites, a experiéncia
aconselhava que ndo estivessem soltos ao sabor dos ventos oposicionistas pois a cren¢a na
independéncia fatalmente germinaria em suas “cabegas imaturas”. Os velhos caciques do
Congresso Nacional deveriam trazé-los junto a seus corpos e orienta-los acerca das vantagens de
serem sempre fi¢is aos ditames do Poder Executivo e de nfo se langarem a legislar sobre qualquer
“inutilidade” que confundissem com o “interesse nacional”.'”

Algumas trocas de favores e a conquista de cargos na dire¢do da Cadmara dos Deputados, do

Senado Federal e das principais Comissdes Permanentes e Especiais de ambas as casas estaria

ELT! ’f. DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ASSESSORIA PARLAMENTAR. Dois anos de Congresso na era FHC. Brasilia: DIAP, 1997, p.
2. Segundo o DIAP, 54% dos parlamentares da legislatura de 1995-1998, chegavam ao Congresso Nacional pela primeira vez.

2 Vide FIORI, José Luis. O espelho espanhol de FHC. Folha de Sdo Paulo, 8 de janeiro de 1995, Caderno Mais!, n.° 6, p. 10-11. Fiori cré que
Cardoso teria seu alter ego no espanhol Felipe Gonzalez. Mas numa coisa Cardoso o superaria de longe, pois desde o inicio Cardoso esteve aliado &
direita. Vide PINASSI, Maria Orlanda. A cara do Brasil. in Praxis n.° 6, janeiro-maio de 1996, p. 10. Pinassi tem razdo. O governo de Cardoso fez sua
opgdo “ao aliar-se com o que hé de mais retrogrado na sociedade brasileira”. Vide TAVARES, Maria da Conceigfo. Globalitarismo e neobobismo.
Folha de Sdo Paulo, 30 de margo de 1997. Cardoso adotaria “um procedimento de grande eficacia mercadolégica e muito caro & “ordem’ globalitéria: a
desmoralizagdo da dissidéncia”. Xingaria a “esquerda de burra, fracassomaniaca, e agora de boba. Com o que muito tememos que logo a proclame
“incapaz’ do ponto de vista da cidadania politica e a inclua num novo estatuto indigena”. Vide DELFIM NETTO, Ant6nio. Li¢des da Nova Zelandia.
in Carta Capital, ano II, n.° 44, 19 de margo de 1997, p. 39. Delfim mostra as pretensdes neoliberais ao citar o caso da Nova Zelandia. Aqui, como 14,
os neoliberais se esforgam para que duas facgdes dividam o grande partido de elite que é o Estado. Vide CAMPOS, Roberto. O terceiro aniversario do
plano real. Folha de Sio Paulo, 13 de julho de 1997, Caderno Brasil, n.° 1, p. 4. Roberto Campos definiu perfeitamente as verdadeiras conquistas do
plano das elites. Segundo ele, as conquistas do Plano Real nos campos politico e ideolégico foram a derrota da esquerda e a vitéria do privatismo. Vide
FERNANDES, Florestan. Os partidos de esquerda. Folha de Sao Paulo, 7 de agosto de 1995, Caderno Brasil n.° 1, Segéio Opinido, p. 2. Enquanto isso,
como mostraria Fernandes, os partidos ndo apresentariam outros caminhos. Eles se dedicariam, especialmente os de esquerda, & luta meramente
eleitoral. Vide FOLHA DE SAO PAULO. Lider do PT j4 admite flexibilizar monopélio. 25 de janeiro de 1995, Caderno Brasil, n.° 1, p. 4. Néo por
acaso, o lider do PT na Camara dos Deputados, Deputado Federal José Fortunatti entregaria os pontos e admitiria negociar com o governo. Vide
CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL. Campanha da fraternidade de 1996: Fraternidade e politica. Justi¢a e paz se abragardo.
Texto-base. Brasilia: CNBB, 1996, p. 15. O poder das elites é tal que restringe muitissimo o espago das grandes massas. CARTA CAPITAL, n.° 13,
agosto de 1995, p. 36. Na verdade, enquanto o PSDB e o PFL, na frente das cdmeras e microfones, brigam pelo poder, dividem-no, amavelmente, nas
escuras e nas surdas do Planalto. Vide TEIXEIRA, Ariosto. O Congresso e a reforma impossivel. in Carta Capital, n.° 13, agosto de 1995, p. 56-59.
Uma alianga entre os ricos do Sul-Sudeste com os ricos do Norte-Nordeste-Centro-Oeste garante o sistema de sub-representagéio daqueles e super-
representacgdo destes para permanecer a sempre eterna troca de favores e os desvios de recursos do Estado, coletados do conjunto da populagdo, para as
minorias ricas do Pais e do exterior. Para provar isso, basta saber que na Comissdo Especial de Reforma Eleitoral, a maioria dos parlamentares é do
Sul-Sudeste. Nem por isso mudaram algo.
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garantida; e, com ela, a submissdo dos novos parlamentares, mesmo que, algum dia, acordassem do

Sono."”

13 Vide FOLHA DE SAO PAULO. Relatério mostra que esquerda é minoritiria nas comissdes. 17 de abril de 1995, Caderno Brasil, n.° 1, p. 9. Vide
FOLHA DE SAO PAULO. O perfil das comissdes. 17 de abril de 1995, Caderno Brasil, n.° 1, p. 9. A Presidéncia do Senado Federal seria entregue
para o Senador José Sarney e, posteriormente, ao Senador Ant6nio Carlos Magalhdes. A Presidéncia da Camara dos Deputados seria entregue ao
Deputado Federal Luis Eduardo Magalhées e, posteriormente, a Michel Temer. Além de controlar as Comissdes Permanentes, o governo controlaria,
também, as Comissdes Especiais criadas na Cdmara dos Deputados para a andlise das emendas constitucionais e destacaria seus melhores aliados para
fazerem a esmagadora maioria, em média, de vinte ¢ um dos trinta membros de cada uma delas. As cinco comissdes especiais ficariam assim
compostas: 1) Petréleo. O Deputado Federal Alberto Goldman ocupa a presidéncia e o Deputado Federal Roberto Procépio Lima Netto, a relatoria. Os
principais aliados do governo seriam os deputados: José Micio Monteiro, Rubem Medina, Delfim Netto, Roberto Campos, Marcio Fortes, Regis de
Oliveira, Jackson Pereira, Vitério Mediolli. 2) Telecomunicagdes: O Deputado Federal Humberto Souto seria o presidente ¢ o relator seria o Deputado
Federal Geddel Vieira Lima. Os principais aliados do governo seriam os deputados: Leur Lomanto, Arolde de Oliveira, Gerson Peres, Nelson
Marchezan, Ricardo Izar, Pedro Irujo, Henrique Eduardo Alves, Danilo de Castro, Arthur Virgilio Neto, Adroaldo Streck, Antonio Balhman. 3)
Conceito de empresa brasileira: A presidéncia caderia ao Deputado Federal Antonio Brasil e a relatoria ao Deputado Federal Ney Lopes. Os principais
aliados do governo seriam os deputados: Luiz Roberto Ponte, Ibrahim Abi-Ackel, Prisco Viana, Jackson Pereira, Luiz Carlos Hauly. 4) Gas
canalizado: O presidente seria o Deputado Federal Luciano Pizzato e o Relator o Deputado Federal Jorge Tadeu Mudalen. Os principais aliados do
governo seriam: Saulo Queiroz, Manoel Castro, Renato Jonhson, Francisco Didgenes, Marcos Lima, Hélio Rosas. 5) Transporte de cabotagem: A
presidéncia ficaria com o Deputado Federal Alberto Silva e a relatoria com o Deputado Federal José¢ Carlos Aleluia. Os principais aliados do governo
seriam os deputados: José Carlos Aleluia, Wilson Braga, Newton Cardoso.



GRAFICO 6 - POSICAO SOCIAL DOS CONGRESSISTAS (1995-1996)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do DIAP. 1997.
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GRAFICO 7 - APOIO AO PODER EXECUTIVO NA CAMARA DOS DEPUTADOS
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do DIAP. 1997.
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O esquema montado no Congresso Nacional seria particularmente Util ao governo de
Cardoso e, por extensdo, ao plano das elites. Os membros do Congresso Nacional, a partir dai,
trabalhariam tUnica e exclusivamente para atender aos apelos governamentais € promover as
modificagdes institucionais esperadas e exigidas pelos seus patrocinadores.”™ Os Graficos 8 € 9 ndo
deixam davidas quanto a isso. O Congresso Nacional decidiria sobre temas suscitados pelo Poder
Executivo e, invariavelmente, daria a resposta certa, isto €, a aprovagfo integral dos projetos de lei
e das propostas de emenda constitucional de interesse do governo.” Com o passar do tempo, o
esquema surtiria outros efeitos inesperados mas, seguramente, festejados. As facgdes elitistas
principais na sustentagdo do governo de Cardoso sairiam fortalecidas, as diversas facgdes
auxiliares permaneceriam cambaleando na Orbita governamental e as demais facgdes elitistas e

partidos populares sentiriam abalos, como se verifica no Grafico 10.'

'™ Vide O DIA. Trabalhador em baixa na Camara. 3 de agosto de 1997. No Congresso Nacional, os projetos s6 andam quando interessam ao governo.
Mais de setecentos projetos que poderiam beneficiar os trabalhadores ficariam esquecidos pelos parlamentares.

173 Os projetos e propostas aprovados pelo Congresso Nacional deram poderes incomensuréveis ao Poder Executivo. Destacam-se a Emenda
Constitucional que instituiu 0 Fundo de Estabilizagdo Fiscal e as Leis Orgamentarias de 1995 e 1996. Enquanto as leis orgamentérias dariam amplos
poderes ao Executivo para fazer o que quisesse com o orgamento por decreto, a emenda abria de vez a guarda, através de uma extraordinéria
desvinculagdo de receitas, para que os burocratas mandassem recursos para quem bem entendessem com meros oficios. Vide artigos 1.° € 2.° da
Emenda Constitucional n.° 10, de 4 de margo de 1996. Altera os artigos 71 e 72 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, introduzidos
pela Emenda Constitucional de Revisdio n.° 1, de 1994. Vide artigos 5.°, 6.%, 7.°, 8.°, 11 e 12, da Lei n.° 8.980, de 19 de janeiro de 1995. Estima a
Receita e fixa a Despesa da Unido para o exercicio financeiro de 1995. Vide artigos 6.°, 7.%, 8.°¢e 11, da Lei n.° 9.275, de 9 de maio de 1996. Estima a
Receita e fixa a Despesa da Unidio para o exercicio financeiro de 1996.

178 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ASSESSORIA PARLAMENTAR. Dois anos de Congresso na era FHC. Brasilia: DIAP, 1997, p. 10.
A base de apoio de Cardoso no Congresso Nacional seria composta pelo PFL, PSDB, PMDB, PPB, PTB, PL, dentre outras facgdes elitistas.
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GRAFICO 8 - ORIGEM DOS PROJETOS E PROPOSTAS APROVADOS PELO CONGRESSO NACIONAL
(1995-1996)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do DIAP. 1997.
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GRAFICO 9 - INDICE DE APROVACAO DOS PROJETOS E PROPOSTAS DO PODER EXECUTIVO NO
CONGRESSO NACIONAL (1995-1996)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados DIAP. 1997.
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GRAFICO 10 - MODIFICACOES DAS BANCADAS NA CAMARA DOS DEPUTADOS (1995-1997)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da Agéncia Jornal do Brasil, 27 de setembro de 1997. 19h6m.
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A época, com uma minima idéia desses dados, ndo surpreenderia, de maneira alguma,
portanto, que Cardoso encarasse pela frente tdo poucos problemas com as decisdes do Congresso
Nacional. Com um esquema delineado nestes termos, dificilmente as decisdes parlamentares
desagradariam ao Presidente da Republica. Comparado aos presidentes Sarney, Collor e Franco,
Cardoso vetou bem poucas decisdes parlamentares submetidas ao seu exame e, quase sempre,
parcialmente, conforme os dados apresentados nos Gréficos 11 e 12. E que, ndo obstante a eficacia
do esquema no Congresso Nacional, alguns temas de grande apelo popular, defendidos por
movimentos organizados, teriam contornos consensuais dentre os parlamentares, especialmente
dentre os novos, e fugiriam ao comando unificado pelos caciques, preocupados, com razio, em
acertar os ponteiros do plano das elites nem que, para isso, fosse preciso abrir mdo de questdes
consideradas importantes mas ndo imprescindiveis. Fosse como fosse, a tarefa seria transferida,
nesses casos, ao Presidente da Republica que, como se sabe, dificilmente veria um veto seu
derrubado pelo Congresso Nacional, enquanto satisfizesse os interesses das elites, obviamente.'” O

Graéfico 13 traz mais um motivo para estimular a inveja dos presidentes anteriores.

' Os vetos de Cardoso parariam no Congresso Nacional e dali nio sairiam. Os noventa e seis projetos vetados pelo governo tiveram seus prazos
esgotados nas Comissdes Mistas responsaveis pela apreciagfo dos vetos. Aproximadamente dezesseis, dentre esses projetos, comportam matérias de
interesse direto dos trabalhadores referindo-se ao exercicio profissional, modifica¢des na Consolidagéio das Leis do Trabalho, salarios, estabilidade,
aposentadoria, periculosidade, etc. Ou seja, Cardoso faz de tudo e mais um pouco para deixar os trabalhadores sem quaisquer protegdes. Os projetos
vetados sdo os seguintes: PLC 59/93, dispde sobre o salario minimo de médicos e cirurgides-dentistas, veto total; PLC 34/94, dispde sobre o exercicio
da profissdo de desenhista, veto total; PLC 2/95, dispde sobre a politica nacional de salérios, o salario minimo, veto parcial; PLC 22/94, revoga o art.
508 da CLT, veto total; PLC 11/94, acrescenta paragrafo ao art. 133 da CLT, veto parcial; PLC 23/94, altera a redagédo do paragrafo 1° do art. 239 da
CLT, veto total; PLC 40/94, assegura a percepgdo do adicional de periculosidade aos eletricistas e demais trabalhadores que especifica, veto total; PLC
64/94, dispde sobre a liberdade sindical, veto total; PLC 86/94, da nova redagéio ao paréagrafo 1° do art. 841 da CLT, veto total; PLC 48/94, acrescenta
paréagrafo ao art. 58 da CLT, veto total; PLC 93/94, dispde sobre o direito de empregados que gozam de alguma forma de estabilidade definida em lei,
veto total; PLS 87/92, dispde sobre o reassentamento de ocupantes em imével rural desapropriado por necessidade ou utilidade publica, veto total; PLC
49/95, acrescenta dispositivos ao art. 791 da CLT; veto total; PLC 139/95, dispde sobre o piso salarial de médicos e cirurgides-dentistas, veto total;
PLC 92/96, dispde sobre o Fundo de Manuteng@o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, veto parcial; PLC
58/96, dispde sobre a jornada de trabalho de Médico, Médico de Satide Publica, Médico do Trabalho € Médico Veterinério, da Administragdo Publica
Federal direta, das autarquias e das fundagdes publicas federais, veto parcial, e PLC 110/94, da nova redagéo ao caput do art. 193 da CLT, e concede
adicional de periculosidade aos carteiros, veto total.



GRAFICO 11 - VETOS PRESIDENCIAIS (1985-1996)

llSamey H Collor OFranco ECardoso]

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do DIAP. 1997.
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GRAFICO 12 - VETOS PRESIDENCIAIS TOTAIS E PARCIAIS (1995-1996)

H Vetos totais M Vetos parciais |

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do DIAP. 1997.
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GRAFICO 13 - VETOS PRESIDENCIAIS MANTIDOS E REJEITADOS (1995-1996)

[l Vetos mantidos M Vetos rejeitados l

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do DIAP. 1997.
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Noutro imponente edificio da Praga dos Trés Poderes, em Brasilia, as coisas seriam
similares. As ocorréncias nfio seriam idénticas em virtude da propria condigdo que os juizes
insistem em postular, natural mas inveridicamente, para o exercicio de suas atividades. Como
proclamam-se “técnicos”, “neutros aplicadores do direito”, os esquemas inventados pelos juizes
teriam de ser compostos de maneira mais complexa para serem minimamente aceitiveis pelos
denominados membros da comunidade juridica, os profissionais especializados no trato do
material juridico pelo dngulo dogmatico. Assim, até mesmo a linguagem teria de passar por uma
rigorosa e cuidadosa depuragdo para que sugerisse a supremacia do direito quando, na verdade,
tratar-se-ia 0 tempo todo da preservagio do poder. E a antiqiiissima concepgdo que até hoje
permeia os tribunais, mas especialmente o Supremo Tribunal Federal, da interpretagio da norma
como veiculo da particularizagdo dos bens da vida, em vez de sua universalizagdo; do privilégio,
em vez do direito. '™

Desde cinco de outubro de 1988 ndo se assistiria a contestagdes judiciais tdo freqiientes
acerca da constitucionalidade dos atos do Poder Executivo, especialmente das medidas provisorias.
O Grafico 14 mostra quéo especial seria a posicdo das medidas provisdrias editadas por Cardoso
nos processos junto ao Supremo Tribunal Federal.” As elites haviam sido suficientemente
alertadas pela intelectualidade técnica com relagdo a essa possibilidade e, pois, ndo se assustariam.
Ainda mais porque, durante os primeiros passos do seu plano, os membros do Supremo Tribunal
Federal foram mais do que condescendentes com as arbitrariedades perpetradas por Franco e por

seu “primeiro-ministro” Fernando Henrique Cardoso. De modo que, ressalvadas algumas “cartas”

nas mangas militares ou alguns “coelhos” nas cartolas dos burocratas, os juizes pareciam

1”8 Vide COMPARATO, Fébio Konder. Ordem sem progresso. Folha de Séo Paulo, 5 de dezembro de 1995, Caderno Brasil, n.° 1, p. 3.
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confidveis e devotados ao renovado credo do Estado liberal. Era sé lembrar-lhes dos deveres de
casa, de vez em quando, e seriam brilhantes alunos.™

Como sempre, as agdes ndo deveriam obter sucesso. Todavia, as afrontas, dos atos
contestados, aos ditames constitucionais eram tantas que, dificilmente, as agdes que chegassem ao
final poderiam ser julgadas improcedentes. As questdes, portanto, deveriam ser proteladas ao
méximo e restarem em termos absolutamente processuais, negando-se seguimento as agdes e,
assim, dando-se mais tempo para os “juristas” de Cardoso acertarem os rumos ou, simplesmente,
consumarem os efeitos das medidas editadas pelo governo. Como se nota pelo Grafico 15, o
expediente seria largamente utilizado como maneira de se evitar o confronto com o principe € com
seus conselheiros e, também, como forma de ndo se desmoralizar a alta capula do Poder Judiciario.

Fossem quais fossem, detalhes encontrados em processos serviriam para arquiva-los sem
demora. Figuras esdrixulas seriam inventadas para justificar a exclusio de entidades reconhecidas
na defesa de direitos fundamentais sob o argumento de ilegitimidade de partes.™ A mera nomeagéo
das agdes seria considerada com maior aprego do que a esséncia para facilitar a declaragdo da

impossibilidade juridica do pedido.™ Meras irregularidades seriam tidas como razdes primeiras

' Vide Anexo V.

18 ULHOA, Raquel. Sarney e Luis Eduardo querem limitar agdo do STF. Folha de Sdo Paulo, 16 de marg¢o de 1995, Caderno Brasil, n.° 1, p. 4. Chega
a ser risiveis os ataques de Antonio Carlos Magalhies aos juizes e a pretenséo de Samey e Luis Eduardo Magalhédes de impedir o STF de se intrometer
em questdes internas ao Congresso. As decisdes do STF sdo, invariavelmente, acanhadas e, quando se intrometeram em questdes do Congresso
Nacional, os ministros ali estavam para balancear conflitos entre as proprias facgdes das elites e nunca dos partidos populares. Vide, verbi gratia,
Mandado de Seguranga n.° 22.864-DF. Relator: Ministro Sidney Sanches, 4 de julho de 1997. Indeferiu liminar contra ato das Mesas Diretoras do
Senado Federal ¢ da Camara dos Deputados, relacionados com a votagéo do Projeto de Emenda Constitucional n.° 4/97 (reeleigdo de presidente,
governadores e prefeitos).

'8! Agdio Direta de Inconstitucionalidade n.° 1.442-DF. Excluiu a CUT do processo por niio considerd-la entidade sindical nem mesmo “entidade de
classe de &mbito nacional”.

162 Agio Direta de Inconstitucionalidade n.° 1.439-DF. Relator: Ministro Celso de Mello, 22 de maio de 1996. Requerentes: PDT, PT, PC do B, PSB.
A agéo sequer foi conhecida sob o argumento de que pretendia declarar a omisséo parcial na defini¢dio do saldrio minimo (Medida Proviséria n.°
1.415/96) face ao artigo 7.°, IV, da Constituigdo Federal de 1988. Segundo o tribunal, a ag¢do pedia a declaragéo da omissdo mas visava a exclusdo da
norma. N#o se admitiu também a conversdo em agdo direta de inconstitucionalidade por omisséo.
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para decretar a inépcia da petigéo inicial.™ Modelos de representagio apropriados para a defesa de
direitos privados seriam transplantados para infirmar os representantes. Enfim, tudo seria usado na
técnica processual para ndo se conhecer das a¢des que contestassem a constitucionalidade dos atos

de Cardoso, como se acompanha pelo Grafico 16.

18 Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1.442-DF. Relator: Ministro Celso de Mello, 22 de maio de 1996. Requerentes: CONTAG, CUT. Além de
usar os argumentos anteriores (nota 182), disse ser inepta a inicial. Ao fim, converteu o julgamento em diligéncia para pedir informagdes ao Presidente
da Republica.



GRAFICO 14 - OBJETO DAS ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE (1995-1997)

II Diversos EMedidas Provisérias

Fonte: Elaborade pelo autor a partir de dados do STF. 1997.
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GRAFICO 15 - SOLUCOES PRELIMINARES OU INCIDENTES PARA AS ACOES (1995-1997)

rI Julgamento prejudicado EAgdes ndo conhecidas [0Outros

Fonte: Elaborade pelo autor a partir de dados do STF. 1997.
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GRAFICO 16 - ALEGACOES PARA O NAO-CONHECIMENTO DE ACOES (1995-1997)

Illmpossibilidade juridica do pedido EInépcia da peti¢éo inicial Ollegitimidade de partes EOutros—I

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do STF. 199
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Mas, nem sempre tais saidas seriam possiveis. E, nestes casos, outras técnicas teriam lugar,
obrigatoriamente. Assim, a reedigdo, com ou sem alteragdes, de medidas provisorias contestadas
judicialmente, bastaria para julgar prejudicado o andamento do processo por perda de seu objeto,
forcando os autores a propor novas agdes a cada reedigdo ou, pior, desistir de prosseguir no
processo. Quando mais ndo se impusesse porque, pelo indeferimento de liminares, a decisdo final,
mesmo que procedente, seria absolutamente inutil para repor situagdo nas condigdes anteriores,
conforme se v€ pelo Grafico 17. E o esquema, por fim, seria utilissimo em evitar solavancos na
carruagem do plano das elites. Dificilmente os atos de Cardoso chegariam a julgamento e, se
chegassem, muitissimo depois de terem sido expedidos ou editados, os juizes j& teriam tempo
suficiente para decidirem contrariamente aos pedidos sem se macularem demais. Conforme se
observa pelos Graficos 18 e 19, entre mortos e feridos, a justiga, assassinada ha muito, levantaria

do timulo para ferir os seus deserdados de sempre € s6 a eles.™

%! Enquanto isso, as elites ndo teriam incdmodos, como as massas populares despossuidas, com as péssimas condigdes ofertadas pelo Poder Judiciario
para dirimir conflitos ja que em 23 de setembro de 1996 seus representantes lhes dariam a Lei n.° 9.307, tratando de mecanismos para a utilizagdo da
arbitragem. Outras medidas para favorecer as elites estariam a caminho como deixaria claro a Recomendagéo de 20 de setembro de 1996 do Conselho
de Reforma do Estado. “O Conselho de Reforma do Estado (CRE), criado pelo Decreto n.° 1.738, de 8 de dezembro de 1995, em sesséo realizada no
dia 20 de setembro de 1996, decidiu recomendar 4 Camara de Reforma do Estado da Presidéncia da Republica a adogéio de providéncias relativas a
reforma do Poder Judiciario. O congestionamento de demandas no Poder Judiciério é, atualmente, o principal empecilho de acesso & justiga para a
grande maioria dos cidaddos, em especial para aqueles que tém dificuldades econmicas de arcar com o custo do litigio e os efeitos da demora das
decisdes judiciais. Por sua gravidade, os problemas que afetam a eficécia e rapidez da prestagdo jurisdicional deixaram de ser matéria que diga respeito
exclusivamente 4 magistratura, aos advogados e aos membros do Ministério Publico transformando-se em interesse de toda a sociedade brasileira,
tendo esta o direito indeclinével de formular sugestdes e de se posicionar diante de propostas para a solugdo desses problemas. Destarte, a variedade e
a complexidade das causas que dificultam o acesso ao Judiciario arrolam a necessidade de atacar-se, segundo critério de prioridade, as causas mais
evidentes. Assim, recomenda-se: I - o apoio 4 proposi¢do da Emenda Constitucional, ora em tramitagéo na Comissio Especial do Congresso Nacional,
destinada a reforma do Judicidrio, especialmente no que se refere 4 adogéo de siimulas com efeito vinculante pelos Tribunais Superiores e do
incidente de constitucionalidade, como faculdade do Supremo Tribunal Federal para fortalecer a seguranca das expectativas juridicas, a diminuigdo
de custos para as partes e o incremento da aplicagdo de capitais produtives no Pais (diminui¢io do chamado "Custo-Brasil"). II - a defesa da
extensdo a todos os Tribunais do Pais das normas moralizadas, em matéria de contratagdo de pessoal, j4 adotadas pelo Supremo Tribunal Federal. IIT -
a defesa da necessidade de elaboragdo de dados estatisticos consistentes sobre a atividade jurisdicional e administrativa dos Tribunais, com o propdsito
de diminuir a opacidade do Judicirio, permitir analises e diagnosticos confiaveis sobre o seu desempenho e suas necessidades e assegurar uma maior
transparéncia e controle social sobre a agdo desse Poder. IV - a defesa da dinamizacdo da solugdo administrativa de conflitos, por entender que o
fortalecimento da via administrativa na solugéio de controvérsias entre a Administragéo e os administrados importara desestimulo a propositura
precipitada de demandas judiciais, sempre onerosas para ambas as partes, além de liberar o Judicidrio de demandas repetitivas, a0 mesmo tempo em
que permitird & Administragdo construir uma melhor fundamentagéo téenico-juridica das decisdes administrativas. V - o apoio ao estabelecimento de
mecanismos de controle social do Poder Judiciario, limitado tal controle 4 apreciagéo de matéria administrativa, por meio de um Conselho Nacional
de Justiga, nos moldes previstos na Emenda Constitucional acima referida, possibilitando a participagdo de membros da sociedade civil, ainda que
minoritaria. VI - na esfera da Justiga do Trabalho, o apoio & adogfio das seguintes providéncias, em nivel constitucional ou infraconstitucional,
conforme o caso: a) eliminagio da figura do Juiz classista, considerada um anacronismo no sistema judiciério e um fator nio s6 de
congestionamento mas também de corporativismo pernicioso para o Pais e para as relagdes de trabalho; b) enquanto néo eliminada a figura do juiz
classista, todas as remuneragdes e demais beneficios indiretos passem a ser custeados exclusivamente com recursos da prépria organizagéo sindical; ¢)
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GRAFICO 17 - DECISOES SOBRE MEDIDAS LIMINARES (1995-1997)

Hindeferidas HDeferidas O Deferidas em parteJ

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do STF. 1997.

supressdo da aposentadoria especial de Juizes classistas (cinco anos de servigo e salario integral), os quais passarfio para o regime de aposentadoria
comum, como ja previsto em Medida Provisoria editada pelo Presidente da Republica; d) elimina¢iio da contribuigfio sindical obrigatéria, que se
constitui em fator de indugio a proliferagio de sindicatos e ao enfraquecimento da legitimidade da representagéo sindical; ¢) homologagiio, com
forga de quitagiio definitiva, de acordos de rescisio de contratos do trabalho, quando realizada perante o sindicato da categoria, a delegacia
do Ministério do Trabalho ou o Ministério Publico; f) elimina¢io da unicidade sindical, também considerada um fator de enfraquecimento da
representagfio de empregados e empregadores; g) estabelecimento de prazo prescricional para a reclamagiio de direitos do trabalhador rural,
uma vez que a auséncia de prescrigdo estimula o emprego informal com graves conseqiiéncias sociais. VII - a promogiio de estimulos &2 mediagiio e a
arbitragem, como forma de solugéo extrajudicial de conflitos e, portanto, de descongestionamento do Judiciério, mediante as seguintes providéncias:
a) imediata implementagfo da Lei n.° 9.307, de 23 de setembro de 1996, que dispde sobre a arbitragem; b) apoio do Poder Executivo a campanhas de
divulgagfio da arbitragem; c) apoio técnico a iniciativas que visem dotar os Tribunais de Justica dos Estados de 6rgdos de arbitragem sob sua
supervisdo; d) promogéo de cursos de formagfo de arbitros e de mediadores, inclusive mediante sua incluso no curriculo universitario, assim como o
estimulo 4 criagfio de entidades de arbitragem, como forma de estimular a adogdo desse instrumento, em todos os niveis, e de aumentar a confianga da
sociedade no arbitramento e na mediagéo, como formas de solugio de conflitos”.



GRAFICO 18 - SITUACAO DAS ACOES AO FINAL DO PERIODO (1995-1997)

ECOm pendéncias B Com julgamento do mérito [1Sem julgamento do mérito I

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do STF. 1997.
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GRAFICO 19 - DECISOES SOBRE O MERITO (1995-1997)

IIJngamento procedente Bl Julgamento procedente em parte [C0Julgamento improcedente ]

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do STF. 1997.
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Ao passo largo da submissido dos poderes da Republica, os drgdos e entidades do Poder
Executivo, agora reformulados e até renomeados, sublevar-se-iam. A independéncia e harmonia
entre os poderes daria lugar a dependéncia e confusdo entre suas tarefas e a subordinagdo
hierarquica dos burocratas dos ministérios e da Presidéncia da Republica cederia espago ao poder
indiscriminado dos dirigentes dos orgdos e entidades da area econdmica do governo.'
Competéncias do Poder Legislativo ¢ mesmo do Poder Executivo, implicita ou explicitamente
delegadas ou transferidas para os burocratas dos altos escaldes executivos, fariam dos cargos nos
ministérios, secretarias, diretorias, departamentos, conselhos, comités, juntas e entidades
executivos, especialmente da area econdmica, os verdadeiros centros de decisdo sobre os destinos

da sociedade brasileira.'s

18 FOLHA DE SAO PAULO. BC propde diretoria exclusiva para o Real. 8 de abril de 1994, Caderno Brasil, n.° 1, p. 12. BATISTA JUNIOR, Paulo
Nogueira. Subdesenvolvimento néio se improvisa. Folha de S&o Paulo, 7 de dezembro de 1995, Caderno Dinheiro, n.° 2, p. 2. FOLHA DE SAO
PAULO. Ajuda a bancos recebe criticas. 11 de junho de 1997, Cademo Brasil, n.° 1, p. 13. PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Da administracéio ptblica
burocrética & gerencial. in Revista do Servigo Publico, ano 47, volume 120, n.° 1, ENAP, Brasilia, janeiro-abril de 1996. VELASCO JUNIOR, Licinio.
A economia politica das politicas piblicas: fatores que favoreceram as privatizagdes no periodo 1985-1994. Rio de Janeiro: BNDES, abril de 1997.
Textos para discussdo n.° 54, Area de Planejamento, Departamento Econdmico, p. 10, 11, 12, 18. CORREA, Paulo Guilherme. Abertura comercial e
reestruturagdo_industrial no Brasil: deve o Estado intervir? Rio de Janeiro: BNDES, julho de 1996. Textos para discussdo n.° 45, Area de
Planejamento, Departamento Econémico, p. 32-33. H4 muito a burocracia pedia o poder que obteve com Cardoso. Em abril de 1994, Pedro Malan, a
época presidente do BC, ao lado dos demais diretores do Banco, brigava por independéncia do Banco e diretoria propria para atuar junto ao Real. Com
as medidas provisorias de novembro de 1995 o poder dos burocratas, notadamente do BCB, seria elevado brutalmente, possibilitando tomar medidas
favoraveis aos banqueiros e néio prestar contas a ninguém. O BCB destinaria R$ 14,9 bilhdes em 1996 para socorrer bancos e nédo forneceria dados
sobre os impactos desses empréstimos a ninguém, nem mesmo ao TCU, sob a alegagdo de sigilo bancéario. A separagéio entre administragdo
burocrética, patrimonial e gerencial néio ¢, no Brasil, como se vé, da maneira estanque visualizada por Bresser. De fato, o “espirito publico e
competéncia da burocracia brasileira”, mostram-se todos os dias na satisfagdo dos interesses de poucos mas néo para as grandes massas. Os burocratas
sabem do grau de importéncia que possuem para as elites. Velasco considera que o fator principal de sucesso das privatizagdes entre 1989 ¢ 1994 foi a
expansfio da burocracia do BNDES. Nao por acaso, Correa propde que a condugdo do processo de estabilizagdo econdmica deveria ficar a cargo de
uma Comiss#o de alto nivel com grande poder politico.

1% As delegagdes ou transferéncias de competéncias estdo distribuidas por vérias leis, medidas provisérias e decretos. Os decretos que expressamente
delegam ou transferem competéncias para os altos funcionarios do Poder Executivo sio treze. Decreto n.° 1.362, de 1.° de janeiro de 1995. Decreto n.°
1.786, de 11 de janeiro de 1996. Decreto (sem ntimero), de 17 de janeiro de 1995. Decreto n.° 1.849, de 29 de margo de 1996. Decreto n.° 1.845, de 28
de margo de 1996. Decreto n.° 2.014, de 26 de setembro de 1996. Decreto n.° 1.822, de 29 de fevereiro de 1996. Decreto n.° 1.823, de 29 de fevereiro
de 1996. Decreto (sem niimero), de 7 de fevereiro de 1996. Decreto n.° 2.029, de 11 de outubro de 1996. Decreto n.° 1.561, de 19 de julho de 1995.
Decreto (sem ntimero), de 3 de dezembro de 1996. Decreto n.° 1.603, de 24 de agosto de 1995. A estrutura dos principais ministérios seria definida
pelos seguintes decretos: Decreto n.° 1.756, de 22 de dezembro de 1995. Decreto n.° 1.825, de 29 de fevereiro de 1996. Decreto n.° 1.642, de 25 de
setembro de 1995. Decreto n.° 1.643, de 25 de setembro de 1995. Decreto n.° 1.644, de 25 de setembro de 1995.Decreto n.° 1.673, de 11 de outubro de
1995. Decreto n.° 1.745, de 13 de dezembro de 1995. Decreto n.° 1.753, de 20 de dezembro de 1995. Decreto n.° 1.757, de 22 de dezembro de 1995.
Decreto n.° 1.784, de 11 de janeiro de 1996.Decreto n.° 1.792, de 15 de janeiro de 1996. Decreto n.° 1.796, de 24 de janeiro de 1996. Decreto n.° 1.917,
de 27 de maio de 1996.
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O Grafico 20 informa que a expedi¢@o de decretos pelo Poder Executivo, sob a chefia de
Cardoso, manter-se-ia bem acima de Franco, de Collor e de Sarney; e a razdo é 6bvia.” Com as
reformulagdes institucionais, as competéncias exercidas pelo chefe do Poder Executivo seriam
ampliadas enormemente e passariam a ser exercidas por decreto. No entanto, estas mesmas
competéncias subtraidas pelo chefe do Poder Executivo seriam, progressivamente, repassadas aos
burocratas dos altos escaldes ministeriais, especialmente da area econdmica, para serem exercidas
através de meros atos administrativos como portarias, resolugdes, instrugdes, avisos,
recomendagdes, circulares, oficios, e, até mesmo, de convénios e contratos; enfim, um emaranhado
de atos e negdcios que s6 mesmo os altos burocratas teriam chances de conhecer.™® Sob o manto da
manutengdo da “autoridade monetaria”, proclamada em verso e prosa pela intelectualidade técnica,
os altos burocratas ministeriais apropriar-se-iam da decisdo sobre o que realmente interessa as

elites: o dinheiro do povo, gerido pelo Estado.”™ Aclamados como administradores, esses altos

87 José Samney, entre 1.° de janeiro de 1987 e 14 de margo de 1990, expediu 4943 decretos. Fernando Collor, entre 15 de margo de 1990 e 1.° de
outubro de 1992, expediu 2542 decretos. Itamar Franco, entre 2 de outubro de 1992 e 31 de dezembro de 1994, expediu 2671 decretos. Fernando
Henrique Cardoso, entre 1.° de janeiro de 1995 e 31 de dezembro de 1996, expediu 3110 decretos.

1% PATU, Gustavo. BC cria caixa-preta para manter decisdes em sigilo. Folha de Séo Paulo, 24 de setembro de 1995, Caderno Dinheiro, n.° 2, p. 3.
VAZ, Lucio. Politicos disputam vagas com tecnocratas. Folha de S&o Paulo, 21 de margo de 1995, Caderno Brasil, n.° 1, p. 5. FOLHA DE SAO
PAULO. FHC ajuda a aumentar a desinformacéo. 24 de fevereiro de 1994, Caderno Brasil, n.° 1, p. 6. O BCB, expediria no dia oito de setembro de
1995, a Portaria n.° 266, pela qual se permitiria manter em sigilo decisdes suas e do CMN (Conselho Monetario Nacional). “Foram centralizadas na
ctipula do BC todas as informagdes relativas ao contetido de votos da diretoria ou do CMN. Entre medidas que podem ser tomadas apenas com um
voto do CMN, sem necessidade de serem convertidas em resolugdes publicas, ha dois exemplos recentes: o uso de dinheiro publico na cobertura de
saques de correntistas de bancos liquidados e o reajuste salarial de até 38% acima da inflagéo para funcionéarios do BC. No caso do pagamento a
clientes de bancos liquidados, a existéncia do voto foi anunciada pelo BC em agosto, mas sem que o documento fosse conhecido. Ja o reajuste salarial
do funcionalismo foi mantido em segredo pelo BC até que acabasse vazando & imprensa, antes da aprovagéo pelo CMN. Até agora, porém, a proposta
exata de reajuste salarial continua sendo um mistério”. A Portaria n.° 266 ¢ apenas mais um exemplo do poder das sombras exercido pelos burocratas.
Muitas vezes, nem mesmo resumos dos atos do BCB ou do CMN séo publicados no Diério Oficial da Unifio. “Ha restrigdes até ao fornecimento dos
votos ao resto do governo”. Com as modifica¢des institucionais promovidas por Cardoso ja nos tempos de Ministro da Fazenda, os politicos perderiam
capacidade para influenciar nas nomeagdes de cargos de segundo e terceiro escaldes. Os burocratas tomariam conta do BB, do BCB, do BNDES, da
CEF, enfim, do caixa do governo. Os pedidos de politicos nesse sentido seriam arquivados. E nem mesmo reivindicagdes de bancadas inteiras de um
mesmo Estado, de vérios partidos, seriam atendidas. Quando Ministro da Fazenda, Cardoso fazia questéio de passar informagdes contraditorias sobre
as atividades da equipe econdmica e chegou a declarar: “No sei direito e ndo tenho a pretenséo de ser o dono da verdade”. Referia-se a conversdo dos
salarios para a URV que, assim, se caracterizava como “matéria técnica”. Esse € o Presidente da Republica que, sob a méscara da humildade, esconde
a submissfo as decisdes dos burocratas.

% Vide PINHEIRO, Flavio. Atrevido e franco. in Veja, 6 de agosto de 1997, p. 114-121. Gustavo Franco, que assumiu a presidéncia do Banco Central
do Brasil depois de Loyola, é um neoliberal ferrenho, claramente disposto a satisfazer as exigéncias das elites transnacionais e de suas associadas
independentemente dos interesses nacionais. Trata-se de uma personalidade tdo dificil que mesmo dentre os aliados de Cardoso as opinides a seu
respeito sdo duras. O Deputado Federal Delfim Netto o considera alguém que quer fazer do Brasil um mero entreposto comercial como Hong Kong. O
Senador José Serra o vé desconectado da realidade. O elevado poder da burocracia ¢ demonstrado por sua nomeagéo. Os caciques da politica s6
ficariam sabendo de sua escolha no dia de sua nomeagéo. Poder de tal ordem que virtualmente impediu a definigfio oficial da 4rea econdmica do
governo pois os membros da equipe queriam mais controle na geréncia do plano Real, o que incluia o controle dos empreendimentos estatais.
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burocratas mostrar-se-iam, na verdade, financistas que, removidos os obsticulos 4 sua atuagdo,
ditariam o compasso dos negocios do Estado. Diriam quando e como os recursos publicos seriam

privatizados.'*

1% A Recomendagdio de 31 de maio de 1996 do Conselho de Reforma do Estado trataria de dar as linhas gerais para a reforma neoliberal do Estado. “O
Conselho de Reforma do Estado (CRE), criado pelo Decreto n.° 1.738, de 8 de dezembro de 1996, em sessdo realizada no dia 31 de maio de 1996,
decidiu recomendar 4 Camara de Reforma do Estado da Presidéncia da Republica a adogéio de providéncias para a construgéio do marco legal dos
Entes Reguladores. O projeto de reforma do Estado visa substituir o antigo estatismo pelo moderno estado regulador. O aparato regulatorio existente é
enorme, obsoleto, burocratizante e, em esséncia intervencionista, sendo necessério primeiro desregular para, a seguir, regular por novos critérios e
formatos mais democréticos, menos intervencionistas e burocratizados. A formulagdo de uma politica regulatéria que dé consisténcia e coeréncia as
propostas de governo requer a defini¢éio de um padréio de marco para a criagdo ou reforma de agéncias reguladoras, como principios que disciplinem,
inclusive, as iniciativas na compra legislativa. A regulagdo estatal, dentro de uma perspectiva moderna, deve responder a uma politica explicita,
coerente e integrada, com principios e objetivos claros e seguir uma estratégia incremental que comece regulando o minimo possivel e componha o
novo quadro regulatério 4 luz dos desenvolvimentos reais em cada mercado e setor de atividade. A regulagdo democratica ¢ aquela que confere amplo
acesso das partes interessadas ao ente regulador e plena transparéncia as suas decisdes. Destarte, diagnostica-se a necessidade de estabelecimento de
critérios gerais para a criagiio de entidades de fiscalizagfio e regulagdo de servigos publicos, em regime de concorréncia, no 4mbito da administragéio
federal. Recomenda-se a observagdo dos seguintes principios na elaboragéo dos anteprojetos de lei de criagéo de entidades de fiscalizago e regulagio
de servigos publicos portados, em regime de concorréncia, no 4mbito da administragéio federal: autonomia e independéncia deciséria do ente
regulador; ampla publicidade das normas pertinentes ao ente regulador, de seus procedimentos e decisdes e de seus relatérios de atividade,
ressalvadas as hipéteses de sigilo previstas em lei; celeridade processual e simplificaciio das relagdes mantidas entre o ente regulador e os
consumidores, usuarios e investidores; participacio de usuarios, consumidores e investidores no processo de elaboracio de normas
regulamentares, em audiéncias piblicas, na forma que vier a ser regulada em lei; limitagio da intervengiio do Estado, na prestagio de
servigos piblicos, aos niveis indispensaveis a sua execugiio. Considera-se fundamental definir como os objetivos da fungéio regulatéria: promover e
garantir a competitividade do respectivo mercado; garantir os direitos dos consumidores e usuarios dos servigos publicos; estimular o investimento
privado, nacional e estrangeiro, nas empresas prestadoras de servigos publicos e atividades correlatas; buscar a qualidade e seguranga dos servigos
publicos, aos menores custos possiveis para os consumidores e usudrios; garantir a adequada remuneragéio dos investimentos realizados nas empresas
prestadoras de servigo e usuarios; dirimir conflitos entre consumidores e usuérios, de um lado, e empresas prestadoras de servigos puiblicos; prevenir o
abuso do poder econdmico por agentes prestadores de servigos publicos. Sugere-se que os anteprojetos de lei que tratem da regulamentagio das
disposigdes previstas nesta resolugdo sejam elaborados pelos ministérios setoriais competentes, devendo conter obrigatoriamente normas que
disponham sobre: a autonomia gerencial, financeira e operacional do ente regulador, que seré organizado sob forma de autarquia; a independéncia
deciséria do ente regulador, assegurada mediante: b.1) nomeagéio dos seus dirigentes pelo Presidente da Republica, apos aprovagio pelo Senado
Federal, consoante o disposto no art. 52, I1I, f, da Constituigdo, com mandato fixo ndo superior a quatro anos, facultada uma tinica recomendagao; b.2)
processo decisorio colegiado; b.3) dedicagdo exclusiva dos ocupantes dos cargos de presidente € membros do colegiado, ndo sendo admitida qualquer
acumulagio, salvo as constitucionalmente permitidas; b.4) recrutamento dos dirigentes da autarquia mediante critérios que atendam exclusivamente ao
mérito e & competéncia profissional, vedada a representagfio corporativa; b.5) perda de mandato do presidente ou de membros do colegiado somente
em virtude da deciso do Senado Federal, por provocagdo do Presidente da Republica; b.6) perda automética de mandato de membro do colegiado que
faltar a determinado nimero de reunides ordindrias consecutivas, ou a percentual de reunides intercaladas, ressalvados os afastamentos temporérios
autorizados pelo colegiado; as atribuigdes e competéncias privativas do ente regulador, exercidas em carater definitivo, ressalvado o controle de
legalidade; as atribuigdes e competéncias complementares do ente regulador sobre a matéria atinente a outorga de concessdo ou autorizagdo para
exploragfio de servigos publicos, conforme o caso, definidas de acordo com a politica do Governo; o niimero de membros do colegiado do ente
regulador, fixando-o sempre que possivel em nimero ndo superior a cinco; a participagdo de usuérios, consumidores e investidores na elaboragéo de
normas especificas ou na solugéo amigéavel de controvérsia relativa a prestagio do servigo, mediante audiéncias publicas; a faculdade do ente regulador
acolher compromissos de cessagdo de praticas econdmicas especificas e de compromissos de desempenho, como forma de solugdo de conflitos entre
consumidores, agentes prestadores de servigos e investidores; a vedagfio de decisdes fundadas exclusivamente em informagdes trazidas pelos
interessados e a faculdade do ente regulador contratar de fontes independentes o fornecimento de informagdes técnicas no Brasil e no exterior, assim
como de consultoria externa, a critério do colegiado; a previsdo de recursos de tutela, restrito ao exame da legalidade de ato definitivo da autarquia; a
fixagdo das regras de desregulamentagdo do setor de atividade especifica, se for o caso”. A Lei n.° 9.427, de 26 de dezembro de 1996 criou a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL e disciplinou o regime das concessdes de servigos puiblicos de energia elétrica e a Lei n.° 9.472, de 16

de julho de 1997 criou a Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des - ANATEL e reorganizou os servigos de telecomunicagdes. A Resolugéio do CMN
n.°2.211, de 16 de novembro de 1995 regulamentou o Fundo Garantidor de Créditos cuja criagdo havia sido autorizada pela Resolugdo do CMN n.°
2.197 de 1995. Cf. RELATORIO RESERVADO n.° 676, de 26 de junho de 1997. “O exemplo do CADE estava no script, assim como a crescente
desenvoltura da Receita Federal e a redugéo do poder dos ministérios respectivos sobre as agéncias do petréleo e das telecomunicagdes, mesmo
contrariando pesos-pesados como o primeiro-trator Sérgio Motta. FHC, nunca é demais lembrar, levou a defesa do modelo novo ao limite da extingéo
de pastas como Minas e Energia, Comunicagdes e Transportes, ainda hoje os detentores dos maiores orgamentos de investimento”.



GRAFICO 20 - DECRETOS FEDERAIS EXPEDIDOS (1987-1996)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do SF. 1997.
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S. O ESTADO VASSALO

E, assim, sem lei € sem justiga, o plano das elites poderia prosseguir, tranqiiilamente, na
devastagdo da sociedade brasileira. Com a submissdo dos parlamentares e juizes aos ditames dos
burocratas, o governo de Fernando Henrique Cardoso daria notaveis e singulares contribuigdes para
o melhor aproveitamento dos negdcios disponiveis no balcdo estatal. Sob a articulada chefia do
principe da dependéncia, os burocratas do Ministério do Planejamento e Orgamento, do Ministério
da Fazenda, bem como do Banco Central do Brasil e do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social, obteriam “carta branca” para definirem receitas e despesas do Estado da
maneira que bem entendessem.” Invariavelmente, entenderiam mal e as massas populares
acabariam por financiar a ensandecida ostentagdo elitista; os enormes prejuizos publicos
alimentariam os vultosos lucros privados, como nunca em toda a historia brasileira.'”

Evidentemente, a intelectualidade técnica e a propria burocracia neoliberal jamais
admitiriam a verdade dessas palavras e se esforgariam, constantemente, em provar o contrario. As
reformulagdes institucionais propugnadas e obtidas pelos burocratas teriam, segundo os pensadores

da autocracia nacional, a finalidade de afastar os “politicos” demagogos dos recursos publicos e

I TAVARES, Maria da Conceigdio. Recentralizagio fiscal e arbitrio politico. Folha de S&o Paulo, 20 de julho de 1997. Tavares tem toda a razéio ao
alertar para o significado do FEF. Com efeito, trata-se de uma maquinagdo perfeita, implicando na centralizagdo das rendas pelos burocratas que
liberam verbas conforme os apoios oferecidos. LIMA, Maria. Dinheiro na méo ndo ¢ vendaval. in Atengéo, ano II, n.° 6, 21 de maio de 1996, pp. 18-
22. O governo manipula o orgamento como quer. Retira o dinheiro da satide e educagéo e o envia ao Banco Central para atender aos interesses dos
financistas pelos altos juros pagos. O FEF ¢ a maior maquinagéo nesse sentido. Incentivos, subsidios, juros altos, empréstimos caridosos e remincias.
Se ja antes, por meio de decretos o governo manipulava o orgamento, com o FEF a equipe de burocratas com simples oficios utiliza os recursos como
bem entende. BANCO CENTRAL DO BRASIL. Relatério de atividades de 1996. Brasilia: Boletim do Banco Central do Brasil, agosto de 1997,
volume 33, p. 65. Os burocratas do BCB reconhecem: “O FEF, cujo objetivo principal ¢ desvincular parte das receitas do Tesouro Nacional,
propiciando maior flexibilidade ao Poder Executivo na alocagéo de recursos orgamentrios, foi aprovado pela Emenda Constitucional n.° 10, de 4 de
margo de 1996. Em 1996, o FEF absorveu recursos da ordem de R$ 20 bilhdes, provenientes, em sua maior parte, de 20% de todas as contribui¢des e
impostos da Unidlo, apés deduzidas transferéncias para os Estados e Municipios™.

192 Cf. BARROS DE CASTRO, Armando. Rumo ao desajuste global. Folha de S#o Paulo, 8 de junho de 1997, Caderno Mais!, n.° 5, p. 14. Como
pontua o Professor da PUC-SP e economista da Fundagéo Sistema Estadual de Anélise de Dados e Estatistica (SEADE). O capitalismo néio pode
sobreviver sem recursos macigos do setor publico.
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propiciar aos “técnicos” do Estado condigdes suficientes para que pudessem efetuar o urgente e
imprescindivel equilibrio orgamentario.

Como sempre, todavia, as palavras dos intelectuais técnicos e dos burocratas neoliberais
restariam completamente desmentidas pelo desenrolar dos acontecimentos. Porque, com o passar
do tempo, ficaria devidamente esclarecido que o plano das elites nunca teve, nem teria em
momento algum, dentre suas finalidades precipuas, a correcéo dos desajustes nas contas publicas.
Como se pode observar pelo Grafico 21, apesar do poder auferido pelos burocratas, as contas
publicas ndo foram acertadas. Bem ao contrario. Precisamente porque os burocratas auferiram
tanto poder ¢ que, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, as despesas estatais
retornariam a ser superiores as suas receitas.

Na verdade, o desajuste nas contas publicas nfio s6 seria contemplado e aceito pelo plano
das elites como, também, teria velados estimulos para continuar e avangar. E que a forga dos
burocratas, cotidianamente dedicados a obten¢do de mais e maiores poderes sobre os recursos
publicos, residiria, exatamente, no desarranjo continuado e estimulado das contas publicas. A
persisténcia e acentuagdo dos desajustes das contas publicas dariam aos burocratas as “provas”
indispensaveis de que se utilizariam, freqiientemente, para “demonstrarem” quéo importante seria
o fortalecimento de suas posi¢des no centro das decisdes fundamentais sobre a aplicagdo dos
recursos publicos para debelarem os graves males causados pelos sucessivos governos dos

“politicos” demagogos.'*

1% O poder dos burocratas seria elevado por outras medidas provisérias e decretos expedidos por Cardoso. Os principais, dentre eles, compreenderiam
instrumentos organizacionais e financeiros para restringirem os orgamentos da drea social, os repasses aos Estados e Municipios e para disporem das
empresas estatais livremente. Vide Decreto (sem nimero), de 19 de novembro de 1996. Decreto (sem nimero), de 26 de dezembro de 1995. Decreto
n.° 1.387, de 7 de fevereiro de 1995. Decreto n.° 1.408, de 2 de margo de 1995. Decreto n.° 1.608, de 28 de agosto de 1995. Decreto n.° 1.649, de 27 de
setembro de 1995. Decreto n.° 1.650, de 27 de setembro de 1995. Decreto n.° 1.915, de 23 de maio de 1996. Decreto n.° 1.935, de 20 de junho de 1996.
Decreto n.° 1.952, de 9 de julho de 1996. Decreto n.° 1.980, de 9 de agosto de 1996. Decreto n.° 2.077, de 21 de novembro de 1996. Medida Proviséria
n.° 1,081, de 28 de julho de 1995. Medida Provisoria n.° 1.179, de 3 de novembro de 1995. Medida Provisoria n.° 1.182, de 17 de novembro de 1995.
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GRAFICO 21 - RECEITAS E DESPESAS DO TESOURO NACIONAL (1994-1996)

Unidade: USS$ 1.000.000,00
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do BCB. 1997.

Medida Proviséria n.° 1.287, de 18 de janeiro de 1996. Medida Proviséria n.° 1.560, de 19 de dezembro de 1996. Medida Proviséria n.° 841, de 19 de
janeiro de 1995. Medida Proviséria n.° 899, de 16 de fevereiro de 1995. Além disso, enquanto criava gratificagdes para os burocratas e militares
destacados na implementagéio do plano das elites, Cardoso extinguia cargos em setores fundamentais para assegurar a manutengéo das atividades do
Estado em favor das massas populares, como a Secretaria da Receita Federal, atingida em seu quadro com o corte de 1000 cargos da area de auditoria.
Vide Medida Proviséria n.° 867, de 27 de janeiro de 1995. Medida Proviséria n.° 871, de 27 de janeiro de 1995. Medida Proviséria n.° 873, de 27 de
janeiro de 1995. Medida Proviséria n.° 898, de 16 de fevereiro de 1995. Medida Proviséria n.° 1.112, de 31 de agosto de 1995. Lei n.° 9.014, de 30
de margo de 1995. Lei n.° 9.015, de 30 de margo de 1995.
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Assim, os burocratas do Ministério do Planejamento ¢ Orgamento e do Ministério da
Fazenda conseguiriam controlar de tal modo os recursos pubicos que poderiam, sem muitos
traumas ou grandes riscos, tratar displicentemente as verbas dos Orgdos e entidades ligados,
principalmente, aos ministérios da Saude, da Educagéo, do Trabalho e da Previdéncia e Assisténcia
Social. Os Gréficos 22, 23 e 24 revelam que, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso,
saude, educagdo e trabalho ndo seriam lemas elencados dentre as prioridades do Estado. E nem
poderiam, sob pena das receitas estatais serem seriamente comprometidas com a satisfagdo dos
interesses e necessidades das massas populares e as elites transnacionais e suas associadas
nacionais ficarem a ver navios ou, pior, botes.

O remanejamento das dotagdes legalmente consignadas e a desvinculagdo das receitas
constitucionalmente atribuidas aos orgdos e entidades ligados aos ministérios da Saude, da
Educagdo, do Trabalho e da Previdéncia e Assisténcia Social surtiriam os efeitos desejados pelos
burocratas engajados na consecugdo das finalidades almejadas pelo plano das elites.” De um lado,
sem recursos suficientes, os servigos prestados pelos orgéos e entidades ligados a esses ministérios
sofreriam abalos e deteriorariam mais rapidamente do que antes, dando as massas populares a

impressdo de serem imprestaveis e, portanto, dispensaveis.

1 Vide Anexo VI, sobre os remanejamentos orgamentérios decretados por Fernando Henrique Cardoso.



GRAFICO 22 - DESPESAS DO FUNDO DE ESTABILIZACAO FISCAL (1994-1996)

Percentuais do liquidado sobre o autorizado
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do SIAFI/PRODASEN/AOF-CD consolidados pelo Gabinete do Deputado Federal Paulo
Bernardo (PT-PR)



GRAFICO 23 - DESPESAS COM A AREA SOCIAL (1995)

Percentuais do liquidado sobre o autorizado
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GRAFICO 24 - DESPESAS COM SAUDE E SANEAMENTO (1995-1996)

Percentuais do liquidado sobre o autorizado
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da AL do PT-CD. 1997.
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De outro, os recursos que faltariam para esses ministérios, deslocados pelos burocratas dos
ministérios do Planejamento e Orgamento e da Fazenda, como se pode verificar pelo Grafico 25,
abundariam nos ministérios de Minas e Energia, das Comunicagdes e dos Transportes para que
seus burocratas pudessem incrementar os ativos patrimoniais das empresas estatais lucrativas,
competitivas e promissoras dos setores energético, de comunicagdes e de transportes, desde ja
inclusas na lista de privatizagdes do governo de Cardoso, além de financiarem, direta ou
indiretamente, as empresas “privadas” permissionarias ou concessionarias dos direitos de
exploragdo de servigos publicos e atividades econdmicas da esfera dos seus ministérios. Os
burocratas dos ministérios de Minas e Energia, das Comunicagdes ¢ dos Transportes dedicar-se-
iam além do normal para satisfazerem as elites, investindo em empresas estatais que, sabiam,

postas a venda.™s

' Vide TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Ata 21/96. Prestaciio de contas do governo federal relativas ao exercicio de 1995. 30 de maio de
1996. Relator: Ministro Homero dos Santos. “No que tange ao Or¢amento de Investimento das empresas estatais, verificou-se que 17 empresas
encerraram o exercicio financeiro de 1995 com excesso de gastos em relagdo aos limites legalmente estabelecidos, sendo 12 delas integrantes do
Sistema TELEBRAS. Quanto aos recursos aplicados, esses importaram em R$ 11.590 milhdes, sendo que, desse montante, 35,5% foi realizado pelo
setor de telecomunicagdes”. Vide TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Ata 21/97. Prestacdio de contas do governo federal relativas ao exercicio de
1996. 10 de junho de 1997. Relator: Ministro Paulo Affonso Martins de Oliveira. “Convém observar que 15 (quinze) empresas estatais executaram
despesas orgamentarias além da dotagdio autorizada em lei, estando a relagdo dessas empresas e os valores executados além do permitido
demonstrados no corpo do Relatorio. Onze dessas empresas integram o Sistema TELEBRAS”. TAVARES, Maria da Conceigfio. O desmonte da
industria nacional do petréleo. Discurso proferido em 19 de fevereiro de 1997 no Plenario da Camara dos Deputados, Brasilia-DF. “O Presidente da
Repuiblica comprometeu-se publicamente a preservar a Petrobrés, negando intimeras vezes a intengdo de privatiza-la. Passado pouco mais de um ano
da votago que rompeu o monopolio estatal do petréleo, parece que o compromisso assumido e as negagdes declaradas estdo perdendo vigéncia,
deslocadas pela inexoravel logica dos interesses externos e internos que dio sustentagéio ao atual Governo e a seu projeto de permanéncia no poder.
Isto pelo menos é o que se deduz da proposta de regulamentagdo do monopélio do petréleo na forma do substitutivo apresentado pelo relator da
matéria, o deputado Eliseu Resende (PFL-MG), que amplia notavelmente os alcances ‘liberalizantes’ do projeto do Executivo. O vetor central do
substitutivo proposto, que compatibiliza a preservagao formal da Petrobras com a sua destrui¢do de fato, permite que seu espolio seja distribuido entre
os grupos interessados, autorizando a criagdo e venda de subsidiarias em qualquer das areas em que a Petrobras ja esta atuando. Com isto se abre o
caminho, como destaca a Gazeta Mercantil do dia 23 passado, para a transformagdo da empresa numa ‘holding’ de papel, para uma verdadeira
privatizagéio ‘por dentro’. Por este artificio, poderiam ser vendidos todos os seus ativos nobres - dutos, terminais, navios ete, e sobretudo pogos, areas
de exploragdio rentavel, como a bacia de Campos, que representa mais de 80% da produgdo nacional, € o proprio petroleo. A liberalizagdo
indiscriminada das importagdes de derivados de petréleo, também incluida no substitutivo, completa esta estratégia. A existéncia de um excesso de
capacidade de produgdo destes derivados & escala internacional néio significa somente que as transnacionais ndo terdo o menor interesse em realizar
investimentos na expansdo da capacidade de refino do pais; implica a possibilidade concreta de, através da manipulagdo dos pregos por elas
controlados, desestruturar a produgfio nacional, ao que se seguiria, como ensina a experiéncia histérica, a transferéncia da propriedade dos ativos
envolvidos e a recomposi¢do, em patamares mais elevados, da estrutura de pregos. Para viabilizar esta ‘operagdo desmonte’, o substitutivo atribui
superpoderes ao 6rgio regulador que propde estabelecer, a Agéncia Nacional do Petréleo, a quem caberia autorizar a venda das subsidiarias que sejam
criadas, deslocando-se para a esfera burocritica decisSes que, por sua relevincia, sdo atualmente da incumbéncia do Congresso Nacional. As
implicagdes deste processo transcendem as fronteiras do sistema Petrobras: numa situagdio como a brasileira, em que a indistria do petréleo esta
organizada em base a um monopdlio integrado verticalmente, a venda de subsididrias conduz & desarticulagdo da cadeia produtiva e ao
desmoronamento da estrutura de pregos que sustenta a competitividade, via transportes e insumos, de outros setores da economia, particularmente da
agro-industria, e permite proteger os consumidores das regides mais remotas”. TAVARES, Maria da Conceigdo. A importéncia da Vale do Rio Doce.
Discurso proferido em 6 de maio de 1997 no Plenario da Cimara dos Deputados, Brasilia-DF. “Para situar a discussfio num plano mais sério, é
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Para as elites transnacionais e suas associadas nacionais, todavia, as brutais somas
investidas nas empresas estatais e nas redes de suporte as suas atividades ndo bastariam. As elites,
em verdade, ndo pretendiam dispor de seus polpudos lucros amealhados durante longos anos de
favorecimentos pelo regime dos generais para adquirirem as empresas estatais postas a venda. Os
burocratas do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social entrariam em cena, com a
vasta experiéncia administrativa e financeira obtida no setor publico € com as solidas crengas

nascidas quando a servigo do setor privado, para salvarem as elites.

conveniente recordar que a Vale ¢ um dos poucos sistemas ‘globais’ que o pais possui, com capacidade auténoma de atrair investimentos e
financiamentos externos, de realizar parcerias estratégicas e de manter uma inser¢do competitiva num mercado internacional altamente oligopolizado.
Séo mais de 60 empresas nacionais e internacionais articuladas em um enorme complexo que opera em 10 estados brasileiros, tem clientes em mais de
30 paises e ¢ a0 mesmo tempo o maior exportador do pais (cerca de US$ 1,5 bilhdes em 1995) e o maior exportador mundial de minério de ferro. Além
de produzir, beneficiar e transportar mais de 100 milhdes de toneladas de minério, a Vale atua na exploragéo de ouro, cobre, caulim, bauxita, alumina e
aluminio, madeira, papel, celulose, fertilizantes, ago e ligas. Suas reservas constituem um gigantesco patrimdnio do pais: sdo 41,5 bilhdes de toneladas
de minério de ferro, 678 milhdes de toneladas de bauxita, 994 milhdes de toneladas de cobre, 72 milhdes de toneladas de manganés e 250 toneladas de
ouro, as quais se agregam quase 600 mil hectares de florestas comerciais. Ainda que a produgéio, beneficiamento e transporte de minério constitua o
nucleo central de suas operagdes, a Vale ¢ muito mais do que uma empresa mineradora. Em realidade, o desenvolvimento de suas atividades
configurou, ao longo do tempo, um verdadeiro sistema logistico, integrado vertical e horizontalmente, cuja sinergia entre seus componentes €
determinante de dois aspectos basicos: a eficiéncia do complexo produtor-exportador e a potencializagéio produtiva e articulagdo espacial das é4reas
abrangidas pelas suas atividades, que se traduz na elevagio da eficiéncia sistémica do espaco fisico ocupado. Estas caracteristicas da Vale - sua
dimensdo econdmica, sua capacidade de inser¢fio competitiva no mercado global e sua importdncia como vetor de dinamizagéio econdmica e integragdo
produtiva nacional - € a que a tornam uma ferramenta fundamental para o planejamento estratégico do desenvolvimento brasileiro. Neste sentido,
privatizar ou, como tudo indica, desnacionalizar a Vale ndo significa somente desmembrar um complexo altamente produtivo e eficiente, que ndo custa
um centavo ao Tesouro Nacional, ou, alternativamente, transferir para o capital externo, a pregos ‘promocionais’, um gigantesco patriménio da Nagéo
construido ao longo de mais de cinco décadas. Significa basicamente abrir mdo de um instrumento essencial para compatibilizar, como ocorreu nas
experiéncias européias e asidticas bem sucedidas, o processo de insergdo internacional com a integragdo produtiva nacional, dentro de um
planejamento estratégico que contemple uma visdo sistémica e holistica de desenvolvimento sustentado. As regras da concorréncia mudaram: o
mercado se globalizou; a produgéo ¢ crescentemente oligopolizada; as grandes decisdes de produgdo e investimento respondem a uma politica global
das empresas transnacionais, definida por suas matrizes e amparadas pelos interesses estratégicos das poténcias dominantes, em particular, da
poténeia hegemonica; ndo ¢ o nimero de empresas mas sua forga o que caracteriza a concorréncia no processo de globalizagéio produtiva. Dentro deste
quadro, desmontar o que resta de capacidade auténoma de deciséo politico-econdmica do estado brasileiro e pretender deixar aos caprichos do mercado
e do capital externo o destino do pais e de instrumentos estratégicos como a Vale é de uma irresponsabilidade social que raia o absurdo”. LAFIS -
PESQUISA E INVESTIMENTOS EM AGCOES NA AMERICA LATINA. Cancéio de ninar. in Carta Capital, ano II, n.° 44, 19 de margo de 1997, p.
74. Afastados os japoneses e os australianos, a mineragdo brasileira passard as mdos do falecido império britdnico e das transnacionais a que deu
origem (Anglo American, RTZ, GENCOR). E a tese do desenvolvimento dependente.
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GRAFICO 25 - DESPESAS DOS MINISTERIOS DE MINAS E ENERGIA, DAS COMUNICACOES E DOS
TRANSPORTES (1994-1996)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dades do SIAFI/PRODASEN/AOF-CD consolidados pelo Gabinete do Deputado Federal Paulo
Bernardo (PT-PR)
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As empresas estatais postas a venda seriam rifadas nas bolsas de valores sem pregos
minimos estabelecidos para os lances ou, mais comumente, com pregos minimos estabelecidos em
termos irreais, astronomicamente distantes de seus valiosos ativos patrimoniais. Para completarem
a salvagdo das almas e corpos das elites transnacionais e de suas associadas nacionais, 0s
burocratas do Banco ainda ofereceriam linhas de crédito, especialmente criadas para as
privatizagdes, com generosos financiamentos, taxas de juros ridiculas e prazos a perder de vista. O

Grafico 26 e as Tabelas 1, 2, 3 e 4 contém dados esclarecedores e incontestaveis a esse respeito. '

% Cf. DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ASSESSORIA PARLAMENTAR. Dois anos de Congresso na era FHC. Brasilia: DIAP, 1997.
BNDES deu US$ 21 bilhdes em empréstimos (CIQUINE, POLIALDEN, PRONOR, NITROCARBONO). Cf. ROSA, Luiz Pinguelli. Ou se
estabelece a moralidade ou ... Folha de S&o Paulo, 14 de abril de 1997. Uma das mais escandalosas a¢des da burocracia se verificou durante a
privatizagdo da Companhia Vale do Rio Doce. O BNDES contratou a Merril Lynch para modelar e coordenar a venda da CVRD. Mas a Merril Lynch
é ligada a Anglo American, concorrente da Vale e potencial compradora da mesma. PROGRAMA EDUCATIVO SOBRE A DEPENDENCIA
EXTERNA. Sinopse n.° 14, 1.2 quinzena, julho de 1997, Sdo Paulo. Cardoso assinou decreto mandando os bancos oficiais, dentre eles o BNDES,
emprestarem as multinacionais - inclusive para que elas comprassem estatais brasileiras. Em Paris, o presidente do BNDES anunciou empréstimo a
Peugeot para instalar fabrica no Brasil. BNDES financiou o grupo norte-americano que comprou a CEMIG. Deu US$ 550 milhdes (metade do prego
da venda) que serfio pagos 25% em cinco anos, 75% em 25 anos. Detalhe: em dois anos o lucro da CEMIG é US$ 512 milhdes. Vide RELATORIO
RESERVADO n.° 676, de 26 de junho de 1997. “O iminente corte de R$ 1,5 bilhio no orgamento de investimentos da Telebras estd obrigando a
diretoria da empresa a dar tratos a bola para evitar o adiamento de programas. A saida mais provavel é a assinatura de contratos financiados pelo
BNDES com a primeira parcela vencendo em janeiro do ano que vem. O curioso é que, com a manobra, a empresa cumpre sua pesada (50%) cota de
contribui¢do para o controle de gastos das estatais em 97, embora o efeito pratico seja um simples adiamento de desembolso. A intengéio do governo
federal ¢ contrabalangar com um superavit de 0,5% do PIB nas suas empresas o déficit das contas de estados e municipios”.
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GRAFICO 26 - PRECOS DAS PRIVATIZACOES (1990-1996)

Unidade: US$ 1.000.000,00
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do TCU. 1997.
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TABELA 1 - GASTOS COM EMPRESAS PRIVATIZADAS (1995-1996)
Unidade: USS$ 1.000.000,00

SETOR EMPRESA VALORDA  VALORRECEBIDO EMPRESTIMOS
ECONOMICO VENDA
SIDERURGICAS EM EM EM DINHEIRO
MOEDAS | DINHEI
PODRES RO
USIMINAS 1.941,2 1.445,8 495 4 127,2
CSN 1.495,3 1.235,9 259.4 335.4
ACOMINAS 598.5 568,6 29,9
COSIPA 5857 346,1 239.6 67,2
ACESITA 4654 465.4 75,9
CST 353,6 347.4 6,2
SUBTOTAL 5.439,7 4.4092 | 1.030,5 605,7
PETROQUIMICAS
COPESUL 861,5 861,5 287
PQU 2875 201,1 86,4 486
COPENE 270,4 2433 27,1 104,3
PETROFLEX 234,1 234,1 0,3 473
ULTRAFERTIL 205,6 1645 41,1 10,2
FOSFERTIL 182 182
SALGEMA 139,2 125,2 14
OUTRAS 398.1 368,9 29,2 13,5
SUBTOTAL 2.578.4 2.380,6 198,1 252.6
OUTROS :
EMBRAER 192,2 192,1 0,1 106,4
ESCELSA 399,9 132,3 267,6
OUTRAS 17,8 17,2 0,6 31,2
SUBTOTAL 609,9 341,6 2683 137,6
TOTAL 8.628 7.131,4 | 1.496,9 995,9

Fonte: Elaborado pelo Gabinete do Deputado Federal Milton Temer (PT-RJ) a partir de dados fornecidos, a requerimento, pelo MPO. 1997.
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TABELA 2 - GASTOS COM EMPRESAS PRIVADAS NA AREA DE INFRA-ESTRUTURA (1995-1996)
Unidade: USS$ 1.000.000,00

EMPRESA PARCERIA EMPRESTIMOS
ESTATAL
NACIONAL FURNAS 100
ENERGETICA
ITA ELETROSUL 170
ENERGETICA
CIA. MINEIRA CEMIG 110
DE METAIS
ACESITA 25
BELGO- 85
SALAMARCO
CERJ 400
TOTAL 890

Fonte: Elaborado pelo Gabinete do Deputado Federal Milton Temer (PT-RJ) a partir de dados fornecidos, a requerimento, pelo MPO. 1997.

TABELA 3 - GASTOS COM EMPRESAS ESTATAIS CONDICIONADOS A PRIVATIZACAO (1995-1996)
Unidade: USS$ 1.000.000,00

EMPRESA ESTADO EMPRESTIMOS

CESP SP 400
CEMIG MG 200
CEEE RS 150
ENERSUL MS 30
COSERN RN 20
ENERGIPE SE 30
CEMAT MT 10
CEPISA PI 20
TOTAL 860

Fonte: Elaborado pelo Gabinete do Deputado Federal Milton Temer (PT-RJ) a partir de dados fornecidos, a requerimento, pelo MPO. 1997.

TABELA 4 - GASTOS COM EMPRESAS PRIVADAS CONCESSIONARIAS DE ESTRADAS (1995-1996)
Unidade: US$ 1.000.000,00

ESTRADA EMPRESA EMPRESTIMOS
PONTE RIO-NITEROI PONTE S/A 40
ROD. PRES. DUTRA NOVA DUTRA 200
ROD. RIO-JUIZ DE FORA CONCER 150
ROD. RIO-TERESOPOLIS CRT 30
LINHA AZUL/SC ENGEPASA 20
TOTAL 440

Fonte: Elaborado pelo Gabinete do Deputado Federal Milton Temer (PT-RJ) a partir de dados fornecidos, a requerimento, pelo MPO. 1997.
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A intelectualidade técnica e os burocratas neoliberais insistiriam em afirmar que o Estado
estaria ganhando com essas operagdes espurias. Entretanto, como qualquer crianga é capaz de
perceber, a transferéncia do patrimoénio das empresas estatais dos setores energético, de
comunicagdes e de transportes a pregos vis € ainda por cima financiados com os recursos piblicos,
ndo poderia ser definida como uma operagdo de “venda”, propriamente. Mais adequado seria
classifica-la como uma doagéio pois exatamente isso que ocorreria durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso. Os desequilibrios nas contas publicas avolumar-se-iam, transformando falhas
em buracos por onde as receitas escorregariam e ndo mais retornariam. Contudo, o plano das elites
estaria apenas no seu inicio e, conseqiientemente, os recursos teriam de continuar jorrando por
muito tempo ainda.

Os burocratas do Banco Central do Brasil, entfo, entrariam no palco das operagdes de
guerra contra os interesses € necessidades das massas populares para trazerem seus préstimos de
“magos” das finangas.”” Para cobrirem os buracos abertos pela ganancia elitista nas contas

publicas, os burocratas do Banco tomariam empréstimos nos mercados interno e externo

7 Vide TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Ata 21/97. Prestagfio de contas do governo federal relativas ao exercicio de 1996. 10 de junho de
1997. Relator: Ministro Paulo Affonso Martins de Oliveira. “A Questdo do Programa de Estimulo 4 Reestruturagéo e ao Fortalecimento do Sistema
Financeiro Nacional -PROER. As liberagdes de recursos para operagdes de assisténcia financeira de liquidez significaram um montante de R$ 10,8
bilhdes, dos quais R$ 9,0 bilhdes representam operagdes ao abrigo do PROER. Impende assinalar que a partir de julho de 1996 o Banco Central do
Brasil ndo mais divalgou em seu Boletim Mensal as operagdes ao abrigo do PROER como fator de expansdo da base monetéria, passando a agregé-las
na rubrica "Assisténcia Financeira de Liquidez", que ndo apresenta nivel de desagregagdo suficiente para permitir a verificagio do montante das
operagdes do PROER que impactaram a base monetaria. Quatro instituigdes financeiras que se encontram em liquidagéo extrajudicial foram
contempladas com empréstimos do Programa, no montante de R$ 12,2 bilhdes, da seguinte forma: Instituigdo Valor (R$) a) Banco Nacional S.A. 5,9
bilhdes b) Banco Econémico S.A. 5,3 bilhdes ¢) Banco Banorte S.A. 476,0 milhdes d) Banco Mercantil S.A. 530,1 milhdes Ha, no entanto, outras
instituigdes que estdo em funcionamento normal e que foram contempladas com empréstimos do Programa, néio sendo identificadas em razdo do sigilo
bancério, sendo uma delas com R$ 2.5 bilhdes e duas com desembolso liquido de R$ 225 milhdes em fase de utilizagdo. Como se pode observar na
analise das questdes pertinentes ao PROER, o Governo socorreu as instituigdes financeiras mencionadas com empréstimos no montante de R$ 14,9
bilhdes. (...) “Surpreendente, ainda, é saber que este Tribunal tem livre acesso 4s informagdes indispenséveis ao exame e julgamento das contas do
Presidente da mais alta Corte de Justiga do Pais, o Supremo Tribunal Federal, mas nio pode proceder ao mesmo exame, por exemplo, N0s processos
dos julgamentos das contas dos Presidentes do Banco Central, do Banco do Brasil, da Caixa Econémica Federal, ou mesmo do Secretério da Receita
Federal”. FOLHA DE SAO PAULO. Estudo aponta hiperinflagdo. 22 de junho de 1995, Caderno Brasil, n.° 1, p. 4. Em 21 de junho de 1995, os
lideres do governo na Camara e no Senado distribuiram aos parlamentares um estudo do Banco Central em que se afirmava que a aprovagéo do projeto
de tabelamento dos juros causaria “aumento do risco de hiperinflagdo”. O estudo se limitava a afirmar sem nada provar, como de habito dentre os
burocratas. Em verdade, tratava-se de garantir a liberdade dos burocratas para oferecer juros altos aos seus amigos investidores.
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remunerando-os com altissimas taxas de juros.” Dai em diante, o governo de Fernando Henrique
Cardoso revelar-se-ia inteiramente. As elites transnacionais e suas associadas nacionais ganhariam
as empresas estatais mais lucrativas, competitivas e promissoras, financiadas pela incansével
caridade estatal e, como brinde, colecionariam escandalosos juros a remunerar os empréstimos
para si mesmas. Para as massas populares, como se verifica pelos Graficos 27 e 28 restariam
dividas; as maiores dividas interna e externa ja registradas na historia deste nosso triste e

empobrecido Pais.™

1% BANCO CENTRAL DO BRASIL. Relatério de atividades de 1996. Brasilia: Boletim do Banco Central do Brasil, agosto de 1997, volume 33, p.74.
As desculpas dos burocratas sdo sempre esfarrapadas quando se descobre que, na verdade, nfo tinham razdo com seus atos tresloucados. “A divida
liquida do setor publico totalizou R$ 269 bilhdes, em dezembro de 1996, equivalente a 34,4% do PIB. A divida externa liquida situou-se em R$ 32
bilhdes (4% do PIB), enquanto a divida interna liquida atingiu R$ 237 bilhdes (30,3% do PIB). Em relagdo ao ano anterior, a divida liquida aumentou
18,1% em termos reais (deflator IGP-DI centrado), sendo que o governo federal e Banco Central passaram a responder por 47,7% do endividamento
total, ante 43,4% em 1995. Como os governos estaduais e municipais mantiveram a mesma participagdo na divida total (34,7%), as empresas estatais
reduziram em 4,2 pontos percentuais e responderam por 17,6% do total. O aumento relativo da divida do governo federal e Banco Central esta
associado 4 expansdo da divida mobilidria federal que, além do aumento derivado do ajuste da liquidez, compativel com as metas de politica
monetéria, foi afetada por fatos extraordinérios, como a emissdo de R$ 8 bilhdes de titulos, no processo de capitalizagio do Banco do Brasil”.
REVISTA EXAME., O roto financia o esfarrapado. 18 de dezembro de 1996, n.° 625, p. 11. Enquanto isso, os pobres ajudam a si mesmos. O Banco
Mundial emprestou US$ 700 milhdes a fundo perdido para paises pobres da Africa em 1996. Quem paga ¢ o Brasil, México, Argentina, com os juros
que pagam ao Banco Mundial. CARDOSO, Fernando Henrique. Discurso proferido durante a solenidade de sua posse no cargo de Presidente da
Repiblica perante os membros do Congresso Nacional, Brasilia-DF, em 1.° de janeiro de 1997. “Os ‘anos dourados’ de JK terminaram com inflagéio e
tensGes politicas em alta. Vieram entfio anos sombrios, que primeiro trouxeram de volta o crescimento, mas sacrificaram a liberdade. Trouxeram
progresso, mas para poucos. E depois nem isso, mas somente o legado - este sim, para todos - de uma divida externa que amarrou a economia, e de
uma inflagdo que agravou as mazelas sociais na década de 80”.

% ASSOCIAGAO NACIONAL DOS SERVICOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO/ FEDERACAO NACIONAL DOS URBANITARIOS.
Concessdes privadas: radiografia de um equivoco. Brasilia/Rio de Janeiro: ANSMS/FNU-CUT, novembro de 1996, A CEF e o BNDES fazem de tudo
para quebrar e desmoralizar o setor publico e ajudar o setor privado (p. 13-14). Enquanto os gastos com as dividas interna e externa aumentaram
exponencialmente, na propor¢do inversa sdo reduzidos os gastos previstos e efetivamente realizados, com o saneamento bésico. Até mesmo para
liberagdo de recursos que existem em abundéncia a agdo das elites se faz sentir; critérios obscuros, prazos exiguos, tudo faz crer em um concerto prévio
com amigos. (p. 16-17) Em Limeira, interior de Séo Paulo, estd o exemplo das politicas de Cardoso para o setor de abastecimento de 4gua e
saneamento bésico. L4, em 2 de junho de 1995, o grupo Lyonnaise des Eaux, que ja controlava boa parte do mercado mundial do setor, uniu-se &
CBPO, pertencente a Odebrecht (ligada ao Grupo Folha), e criou a Aguas de Limeira que administrara os servigos por trinta anos; sem nenhuma
necessidade, ja que o servigo existia e atendia 99% da populagéo (p. 9, 13, 21, 23-25, 27, 45-46). Além desse grupo francés, outros pesos pesados dos
oligopélios transnacionais estéo por aqui: Cise/Stengel, Thames Water, Générale des Eaux e Aguas de Barcelona.
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GRAFICO 27 - DIVIDA EXTERNA BRASILEIRA (1970-1996)
Unidade: USS$ 1.000.000,00
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do BCB analisados e consolidados pela SOBEET. 1997.
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GRAFICO 28 - DIVIDA INTERNA BRASILEIRA (1993-1996)
Unidade: US$ 1.000.000.000,00
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do BCB. 1997.
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As elites transnacionais e suas associadas nacionais deixariam a hipocrisia de lado e o
Brasil ndo mais seria qualificado como um “pais em desenvolvimento” mas sim como um
“mercado emergente”.™ Um mercado “estavel” a oferecer iniumeras possibilidades de grandes,
faceis e rapidos ganhos e, o melhor de tudo: protegido dos “radicalismos™ pelo véu da
“democracia”.® As elites veriam os esforgos dos burocratas dos ministérios do Planejamento €
Orcamento, da Fazenda, do Banco Central do Brasil e do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social, somados e articulados sob a gestdo eficiente de Fernando Henrique Cardoso,
€ correriam para ca em saudagdo aos “méritos” superiores do principe da dependéncia e de seus
lordes, deixando para tras terras outrora emergentes e agora afundadas por seus atos “milagrosos” e
as insegurangas de suas casas.

Isso pode ser perfeitamente confirmado com a leitura dos Graficos 29 e 30. Os capitais
transnacionais sozinhos ou em associagdo com capitais nacionais algariam vos mais altos desde
bem antes de Fernando Henrique Cardoso tornar-se o Presidente da Republica. Os capitais
transnacionais, em desabalada carreira do México arrasado, comegariam a ingressar em maiores
volumes no Pais, quando da posse de Cardoso no cargo de Ministro da Fazenda. Felizes, elevar-se-

iam quando do anuncio de sua candidatura a Presidéncia da Republica e, temerosos, retrocederiam

20 BFIORI, José Luis. Em busca do dissenso perdido. Folha de Sdo Paulo, 1.° de outubro de 1995, Caderno Mais!, n.° 5, p. 8. A linguagem neoliberal
acerca das terras exploradas passou, sucessivamente, por quatro mudangas terminoldgicas. Primeiro, foram os “paises em desenvolvimento”, em
seguida, “paises recentemente industrializados”, depois, “paises endividados” e, agora, os “paises™ diio lugar aos mercados emergentes. Seja como for,
as exigéncias sio sempre as mesmas: desregulagfo, abertura econdmica e privatizagdes.

1 CARDOSO, Fernando Henrique. Discurso proferido durante o banquete oferecido pelo Presidente dos Estados Unidos do México, Emesto Zedilho
Ponce de Leén, Cidade do México, em 19 de fevereiro de 1996. “Como Presidente do meu pais, trago a palavra de um novo Brasil. Um Brasil
plenamente democratico e livre, com a economia estabilizada e em crescimento, aberto a0 mundo e comprometido com as reformas estruturais que
haverdio de sustentar esse amplo processo de mudanga qualitativa do nosso desenvolvimento e de inser¢dio mais proveitosa na economia mundial”.
TAVARES, Maria da Conceigdo. Antes que seja tarde! Jornal do Brasil, 16 de fevereiro de 1997. “Agora entrou no cenario nacional (Congresso e
BNDES) e internacional (Organizagdo Mundial de Comércio - OMC), a abertura global das telecomunicagdes. Como muito bem comentou O Estado
de Sdo Paulo, (editorial de 13.02.97), referindo-se ao acordo da O.M.C.: ‘Esse acordo nfo estd sendo buscado apenas para a glorificagéio do livre
mercado. O negécio de telecomunicagdes movimenta US$ 600 bilhdes anuais, dos quais mais de metade nos Estados Unidos e na Unidio Européia’.
“(...) o objetivo dos Estados Unidos ¢é extrair de cada pais interessado em ingressar no acordo o maximo de concessdes possivel”. TAVARES, Maria
da Conceigédo. Sobre republicas e vice-reinados. Folha de S&o Paulo, 27 de agosto de 1995, Caderno Dinheiro, n.° 2, Segfio Ligdes Contemporéneas, p.
4. “Em nome da falta de recursos para investimentos em infra-estrutura e da necessidade de abatimento de uma divida publica cujo crescimento é
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um pouco, ante a possibilidade de vitdria de Luis Inacio Lula da Silva. Mas, finalmente, eliminados
0s maiores riscos, com as elites alucinadas e Cardoso eleito, empossado € governando a todo
vapor, 0s capitais transnacionais iriam a estratosfera.” A intelectualidade técnica, seduzida agora
pelos livrérios dos misticismos em voga, certamente compreendera os argumentos e concordara
com a sentenga: “Coincidéncias ndo existem”. Fernando Henrique Cardoso era e continuaria sendo
o ministro plenipotencidrio da invasdo elitista transnacional, enviado ao “novo mundo” para

anunciar a chegada dos filhos, dos netos e bisnetos dos antigos conquistadores.

estimulado pela tecnocracia do Banco Central por meio de uma politica cambial e de juros suicida, que beneficia basicamente o capital especulativo
nacional e internacional, continuaremos a fazer ‘privatizagdes’ das empresas estatais lucrativas e a ‘estatizar’ as empresas privadas falidas”.
* BELLUZZO, Luiz Gonzaga. A liberdade dos capitais. Diério Popular, 19 de julho de 1997, p. 9. As “oligarquias financeiras” desejam liberdade de
movimentos “independentemente dos estragos que possam causar aos povos e as suas condigdes de vida”. SEIDL, Antonio Carlos. Multinacionais
planejam expansdo no Brasil. Folha de Sdo Paulo, 24 de outubro de 1994, Caderno Nacional, n.° 1, p. 4. O programa anunciado por Cardoso em
outubro de 1994 para seu governo deixou as transnacionais satisfeitas.
% CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Informe Conjuntural n.° 129, Rio de Janeiro, abril de 1997, p. 2. No altar do capitalismo
dependente, as vozes comegavam a se preocupar com 0s exageros do novo autocrata. Os empresarios ligados a CNI consideram que o “déficit
comercial exige atuagéo do governo”. DELFIM NETTO, Ant6nio. Restrigéio interna ou externa? in Carta Capital, ano II, n.° 51, 25 de junho de 1997,
p. 35. Para um dos mais destacados intelectuais técnicos brasileiros, Delfim Netto, o déficit “em conta corrente s6 nélo preocupa os que gostam de viver
perigosamente”. MOREIRA, Mauricio Mesquita & CORREA, Paulo Guilherme. Abertura comercial e indtistria: o que se pode esperar € o que se vem
obtendo. Rio de Janeiro: BNDES, outubro de 1996. Textos para discussdo n.° 49, Area de Planejamento, Departamento Econdmico, p. 3, 18, 24. Até
mesmo alguns dos burocratas do BNDES consideram “dréstica™ a redugo das “tarifas de importagio para zero”, deixando-as “soltas”, e apontam as
verdadeiras “vitérias” do plano das elites: endividamento externo, elevagdo do custo social e deslocamento dos setores produtores de bens
comercidveis. TAVARES, Maria da Conceigéo. As aliancas do mal. Folha de Sdo Paulo, 9 de fevereiro de 1997, Caderno Brasil, n.° 1, Segdo
Tendéncias e Debates, p. 3. Citada por Tavares, Eliana Cardoso, economista, ex-consultora do Ministério da Fazenda, em pesquisa para o FMI,
conclui o que a oposigdo vem falando ha muito tempo: “o plano tal como vem sendo gestado é insustentével”. BELLUZZO, Luiz Gonzaga. O duelo da
estabilizagdio na cidade-fantasma. in Carta Capital, n.° 13, agosto de 1995, p. 90. E a Ideologia do subdesenvolvimentismo que causa “elevado
desemprego, perda de competitividade e, em curso, um vigoroso processo de desindustrializagdo”. CONFEDERACAO NACIONAL DA
INDUSTRIA. Investimento na industria brasileira (1995- 1999) - caracteristicas e determinantes (Pesquisa). Rio de Janeiro: CNI/CEPAL, 1997, p. 11,
12, 13. O empresariado avisa: as importagdes tendem a aumentar. CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Economia brasileira:
tivas. Rio de Janeiro, 1997, p. 38. E a interrupgéo do crescimento persistir. BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL. Reestruturagio da industria de autopecas. Rio de Janeiro: AOI-2. Geréncia Setorial de Automotivos. Boletim n.° 10, 5 de
julho de 1996, p. 2, 6. O setor de autopegas apresenta, apds o governo de Cardoso, indice de nacionalizagéio inferior ao ji praticado. As empresas
estrangeiras lideram, concentrando a oferta. BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL. Globalizagdo na
siderurgia. Rio de Janeiro: AOI-2. Geréncia Setorial de Mineragéio e Metalurgia. Boletim n.° 9, novembro de 1995, p. 3. O setor sidertirgico, por sua
vez, ficaria altamente concentrado nas mdos de bancos e de empresas transnacionais. BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL. A inser¢iio da indéstria_brasileira no mercado mundial de aluminio. Rio de Janeiro: AOI-2. Geréncia Setorial de
Mineragéo e Metalurgia. Boletim s/n.°, outubro de 1996. As empresas nacionais controladoras do setor de aluminio (67% da comércio internacional),
apresentaram brutal queda na produgio. Cf. CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. World fact book 1994. Washington: CIA/Project Gutenberg
Etext, 1995, p. 211. CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. World fact book 1995. Washington: CIA/Project Gutenberg Etext, 1996, p. 199.
CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. World fact book 1996. Washington: CIA, 1997, p. 60. Nem mesmo a Marinha mercante foi perdoada pelas
elites transnacionais em sua rapina incessante. Dos 220 navios existentes na frota brasileira, 13 iriam parar nas méos de credores, apesar do Pais pagar
as dividas mais tarde. BRENER, Jayme & LIMA, Maria. Maquinas paradas, bragos cruzados. in Atengdo, ano II, n.° 7, 12 de julho de 1996, p. 10-17.
Juros altos e abertura descontrolada fazem com que setores inteiros desaparegam, como a indiistria de maquinas. Chiando inicialmente, o empresariado
afetado cedeu com alguns mimos do governo. MOREIRA, Mauricio Mesquita. Em busca das ligacdes entre intervencéio estatal e sucesso industrial.
Rio de Janeiro: BNDES, dezembro de 1995. Textos para discussdo n.° 38, Area de Planejamento, Departamento Econdmico, p. 22. Outra voz
discordante dentre os burocratas do BNDES, considera que a intervengéo do Estado na economia deveria ser feita em favor das empresas nacionais e
néo de transnacionais, como tem ocorrido. BATISTA JUNIOR, Paulo Nogueira. A ineficdcia da recessdio. Folha de Séo Paulo, 29 de maio de 1997,
Caderno Dinheiro, n.° 2, Segdo Opinido Econémica, p. 2. Segundo Batista, professor da FGV e pesquisador do IEA-USP, o pais esté4 estagnado.
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GRAFICO 29 - INGRESSO DE CAPITAIS TRANSNACIONAIS NO BRASIL (1993-1997)
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GRAFICO 30 - PAIS DE ORIGEM DOS CAPITAIS INVESTIDOS NO BRASIL (1996)
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Obviamente, os tempos mudaram e os conquistadores também. As elites transnacionais e
suas associadas nacionais ndo teriam qualquer interesse pelo pau-brasil, embora as massas
populares pudessem ainda se interessar por alguns “espelhinhos”. As elites transnacionais
encontrariam outros materiais de hobreza superior mas igualmente escassos. Além dos recursos
publicos, a predile¢do das elites transnacionais recairia como avalanche por sobre os recursos
naturais € humanos do Pais. Os capatazes e os escravos seriam os de sempre. ™

Como se pode observar pelos Gréficos 31, 32, 33 e 34, os capitais transnacionais migrariam
para ca e se alojariam, principalmente, no setor de servigos, engolfando grandes empresas
financeiras e comerciais.™ As elites transnacionais, com isso, assegurariam a extrac¢do de
altissimos lucros, emprestando ao mercado interno com taxas de juros altissimas e tomando

emprestado junto ao mercado externo a taxas bem baixas.™ E, também, venderiam os produtos

% PROGRAMA EDUCATIVO SOBRE A DEPENDENCIA EXTERNA. Sinopse n.° 14, 1.2 quinzena, julho de 1997, Séo Paulo. Alguns falam em
US$ 8 trilhdes, outros US$ 12 trilhdes, outros ainda em US$ 17 trilhdes circulando pela mundo no mercado de cambio. Outros falam em US$ 1,4
trilhdes por dia. Enquanto isso, segundo a OIT, o trabalho informal ja corresponde a 80% dos novos postos de trabalho em toda a América Latina. Dos
803 mil empregos gerados em S&o Paulo entre 88 e 96, 90% foram servigos terceirizados, sem carteira assinada e auténomos.

5 PATU, Gustavo. Missdo norte-americana vem checar a saude dos bancos. Folha de Séo Paulo; 10 de novembro de 1995, Caderno Dinheiro, n.° 2, p.
3. Outra demonstragéio da pouca importéncia que a soberania nacional possui para Cardoso, desde que os lucros de seus amigos estejam garantidos,
encontrar-se-ia na “visita” dos representantes do FED (Federal Reserve - Banco Central americano) ao Brasil para analisar as politicas para o setor
financeiro e a situagdo do mesmo. E que os bancos americanos tém enorme interesse em adquirir bancos brasileiros. O governo de Fernando Henrique
Cardoso utilizaria um artificio inteligente para burlar as normas constitucionais e abrir as portas ao capital transnacional. O Decreto (sem ntimero), de
9 de dezembro de 1996, reconheceria, genericamente, como sendo de “interesse do Governo brasileiro a aquisigdo, por pessoas fisicas ou juridicas
residentes, domiciliadas ou com sede no exterior, de agdes sem direito a voto de instituigdes financeiras com sede no Pais, de capital aberto, com agdes
negociadas em Bolsas de Valores, e o langamento, no exterior, de programas de certificados de depositos lastreados nessas agdes™. Outros Decretos
reconheceriam esse tipo de “interesse do governo brasileiro” em situagdes e com empresas especificas. Decreto (sem ntimero), de 1.° de novembro de
1995. Banco Bamerindus do Brasil S.A., Bamerindus Leasing Arrendamento Mercantil S.A., Bamerindus Distribuidora de Titulos e Valores
Mobilidrios Ltda. e Bamerindus S.A. Corretora de Cambio e Valores Mobiliarios. Decreto n.° 1.868, de 17 de abril de 1996. Excel Banco S.A., Excel
Crédito, Financiamento e Investimentos S.A., Excel Distribuidora de Titulos e Valores Mobili4rios Ltda., Excel Leasing S.A. Arrendamento Mercantil,
Econdmico S.A. Corretora de Céambio e Valores Mobiliarios € Econdmico S.A. Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios. Decreto n.° 1,869, de
17 de abril de 1996. Icatu Seguros S.A., Companhia Brasileira de Capitalizagdo. Decreto (sem numero), de 2 de fevereiro de 1996. Unibanco - Unidio
de Bancos Brasileiros S.A. Decreto (sem mimero), de 7 de margo de 1996. Banco Meridional do Brasil S.A., Meridional Companhia de Seguros
Gerais, Meridional Leasing S.A. - Arrendamento Mercantil e Meridional Corretora de Valores Mobilidrios e CAmbio S.A. Decreto (sem ntimero), de
20 de margo de 1996. Banco do Brasil S.A. Decreto (sem ntimero), de 10 de abril de 1996. Banco Mitsubishi Brasileiro S.A. Decreto (sem ntimero), de
20 de maio de 1996. Unibanco -Unido de Bancos Brasileiros S.A. Decreto (sem numero), de 21 de maio de 1996. Banco multiplo a ser constituido no
Brasil pelo Banque Nationale de Paris (BNP). Decreto (sem ntimero), de 24 de junho de 1996. Banco Grande Rio S.A., Grande Rio S.A. - Corretora de
Titulos e Valores Mobiliarios. Decreto (sem niimero), de 1.° de outubro de 1996. Instituigdes pertencentes ao conglomerado financeiro controlado pelo
Estado do Rio de Janeiro. FIGUEIREDO, Lucas. Brasil abre brecha para pdr fim a politica de incentivo e atender 8 OMC. Folha de Séo Paulo, 30 de
outubro de 1995, Caderno Brasil, n.° 1, p. 10. O governo de Cardoso cederia as exigéncias da OMC. A organizagdo considerou inaceitdvel o
atrelamento de importagdes a taxas reduzidas para aumentar a capacidade de exportagéio das empresas brasileiras.

26 FIGUEIREDO, Lucas. BC tem "manual” de remessa. Folha de Séo Paulo, 11 de janeiro de 1995, Caderno Brasil, n.° 1, Se¢@o Nacional, p. 9. “Uma
publicagdo interna do BC (Banco Central) sobre regime cambial é considerada pela CEI (Comissdo Especial de Investigagdo) como um verdadeiro
manual para a remessa ilegal de dolares ao exterior. A Folha apurou que os relatérios internos da CEL criada pelo governo Itamar para investigar casos
de corrupgédo no Executivo, afirmam que a publicagdo torna o BC conivente com estas operagdes ilegais. No boletim "O regime cambial brasileiro", o
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importados das empresas industriais situadas em seus paises de origem para as massas populares e
para as proprias elites nacionais, associadas ou ndo aos seus negocios, enganadas pela propaganda
incessante sobre a “péssima” qualidade dos produtos nacionais.

Outras somas dos capitais transnacionais, entretanto, iriam parar nas empresas industriais
privadas, endividadas e, por isso, impossibilitadas, pelas “leis” de mercado, de prosseguir
concorrendo com empresas altamente capitalizadas como as empresas transnacionais; e, também,
nas empresas estatais, saneadas que, por isso mesmo, proibidas pelas “leis” do Estado, de se

langarem contra as elites transnacionais, as principais beneficidrias do “saneamento”.

BC faz um histérico da legislagdo de remessa de dolares através de filiais brasileiras de bancos estrangeiros. "Se um agente quiser fazer uma remessa
para o exterior, basta que deposite o dinheiro na conta de uma institui¢do financeira néio-residente e deixe que ela faga o resto", diz o documento. O
documento assume que esse tipo de operagéo pode encobrir remessas ilegais. A CEI sugeriu ao governo Itamar, no final do ano passado, a restrigéo do
envio de délares por meio desse mecanismo. O presidente Fernando Henrique Cardoso também recebeu uma copia. A comisséo queria ainda que a
Policia Federal e a Receita Federal fizessem uma investigagfio nas remessas feitas pelo BC via bancos estrangeiros. A CEI constatou que a remessa
ilegal de délares de 89 a 93 chegou a US$ 23 bilhdes. A comisséo, extinta com a mudanga do governo, concluiu que o BC é cumplice. Para a CEI na
pratica o BC legalizou o envio de délares provenientes de operagdes como a evasdo fiscal. A assessoria de imprensa do BC informou ontem que o
banco j4 prestou a CEI todas as informagdes sobre seus mecanismos de remessa de dolares”.



117

GRAFICO 31 - CAPITAL TRANSNACIONAL NA AQUISICAO DE EMPRESAS NO BRASIL (1993-1996)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da PW. 1996.
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GRAFICO 32 - CAPITAL TRANSNACIONAL NAS "JOINT VENTURES" NO BRASIL (1993-1996)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dadoes da PW. 1996.
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GRAFICO 33 - TRANSACOES COM CAPITAL TRANSNACIONAL NO BRASIL (1994-1996)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da PW. 1996.
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GRAFICO 34 - DESTINO DOS CAPITAIS TRASNACIONAIS NO BRASIL (1996)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir des dados do BCB analisados e consolidados pela SOBEET. 1997.
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Seja 14 como for, as elites transnacionais deslocariam seus capitais, direta ou indiretamente,
sozinhos ou associados, para o Pais visando exclusivamente o “emergente mercado” interno
brasileiro.”” Os Graficos 35, 36 € 37, ddo a devida dimenséo dos fatos relacionados com a elevagido
dos fluxos de capitais transnacionais para ca. As elites transnacionais € suas associadas nacionais
aplicariam seus capitais em atividades que ndo trariam mais recursos para o Pais mas, ao contrario,
os reduziriam. Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, as elites transnacionais e suas
associadas nacionais, protegidas pelos burocratas neoliberais, passariam a controlar boa parte do
mercado interno brasileiro e o explorariam a0 maximo.”*

Enquanto isso, as atividades produtivas industriais envolvendo exclusivamente capitais
nacionais, sem motivos para permanecerem isoladas, decairiam.® Apds muitos anos durante os
quais varias geragdes se sucederam em esforgos hercilleos para fazer de nossa terra um pais
independente, produtor de tecnologias avangadas, o Brasil voltaria a se apresentar como uma
economia destinada a exportagdo de matérias basicas a pregos baixos e a importagdo dessas

matérias, agora transformadas em produtos essenciais para o Pais e, claro, devidamente

encarecidas.?

0T BANCO CENTRAL DO BRASIL. Relatério de atividades de 1996. Brasilia: Boletim do Banco Central do Brasil, agosto de 1997, volume 33, p.
109. A remessa de juros ao capital transnacional, criada pela Lei n.° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para remunerar os investimentos no Pais seria
comemorada pelos burocratas do BCB como sendo um ato de estimulo ao “setor produtivo”. Todavia, precisamente com isso é que a produgdo cederia
lugar a especulagdo.

% SEIDL, Antdnio Carlos. Unicamp contraria governo. Folha de Sdo Paulo, 19 de agosto de 1997, Caderno Dinheiro, n.° 2, p. 12. Apés analisarem
setenta e nove projetos de investimentos de transnacionais, os professores Mariano Laplane e Fernando Sarti, concluiram que os investimentos diretos
da transnacionais tém vindo na forma de investimentos em areas para o mercado interno, nfio para exportagdes. Desse modo, nada contribuiréio para
equilibrar a balanga comercial do Brasil.

** SOCIEDADE BRASILEIRA DE ESTUDOS DE EMPRESAS TRANSNACIONAIS E DA GLOBALIZACAO ECONOMICA. Brasileira: Carta
da SOBEET, ano I, n.° 3, jutho de 1997. A insuspeita SOBEET assevera que a participagdo das empresas transnacionais entre as maiores empresas no
Brasil foi bem elevada durante o governo de Cardoso.

M9 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Relatério de atividades de 1996. Brasilia: Boletim do Banco Central do Brasil, agosto de 1997, volume 33, p.
118. Com a palavra a burocracia: “E importante observar que déficits comerciais sdo ocorréncias naturais no processo de estabilizagiio da
economia, assim como a expansio de exportagdes ¢ em geral precedida por um movimento de ampliagéo das importagdes. Dai a constatagéio de que as
exportagdes, embora tenham registrado crescimento moderado, poderdo vir a se beneficiar dos investimentos realizados pelo setor produtivo,
consubstanciados na forma de maiores importagdes de bens de capital e bens para processamento, setores que apresentaram grande expansdo em 1996.
Também ocorre que o aumento das importagdes vem contribuindo significativamente para a estabilizagéio de pregos internos em varios setores da
economia”.
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GRAFICO 35 - IMPORTACOES E EXPORTACOES BRASILEIRAS (1993-1996)
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Fonte: Elaborade pelo autor a partir de dados do BCB. 1997.
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GRAFICO 36 - PRODUCAO INDUSTRIAL NO BRASIL (1993-1996)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do BCB. 1997.
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GRAFICO 37 - EXPORTACOES INDUSTRIAIS DE EMPRESAS NACIONAIS E TRANSNACIONALIS (1995-
1996)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do BCB analisados e consolidados pela SOBEET. 1997.
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Os prometidos crescimentos e avangos da economia brasileira, promessas constantes nos
discursos feitos pelos opositores do regime dos generais, inclusive pelo atual Presidente da
Republica, restaria fragil pela extremada dependéncia dos acontecimentos do exterior. Cardoso

seria vitorioso na gestdo da autocracia nacional® O Estado brasileiro, vassalo dos capitais

' DEPARTAMENTO DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS E POLITICOS/CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES. Trés anos de Real.
Resenha Especial, n.° 11, 1.° de jutho de 1997. O crescimento do PIB foi “mediocre e instdvel”. Em 1994 cresceu 6%. Em 1995 cresceu 4,2%. Em
1996 cresceu 2,9%. A produgdo industrial de 1994 a 1996 cresceu apenas 2,7% na industria em geral; bens de capital decrescen 14,7%. O conteudo
importado na produgfio nacional em 1993 era de 29% em bens de capital e eletrnicos ¢ em 1996 estaria entre 65% e 75%. Enquanto as exportagdes
aumentariam apenas 23,8%, entre 1993 ¢ 1996, as importag¢es aumentariam 111,5%. A massa salarial de jutho de 1994 a abril de 1997 caiu 9,4% ¢ o
salario médio real caiu 7,7% na Grande Sdo Paulo. POLETTO, Ivo. Emprego e vida. Cademos do CEAS, n.° 165, setembro-outubro de 1996. E
Cardoso geraria, com o Projeto SIVAM, vinte mil empregos; nos Estados Unidos. CARDOSO, Femando Henrique. Discurso proferido durante
reunido de “Balango de Governo” no Palacio do Planalto, Brasilia-DF, em 19 de dezembro de 1996. Com a palavra, o Presidente da Repiiblica: “Em
primeiro lugar, sem nisso inovar em nada, apenas para que nos tenhamos um quadro de referéncia, eu queria reiterar que, nesses dois anos, o Brasil
mudou muito. Seria incorreto imaginar que ele comegou a mudanga, coincidentemente, com o nosso governo. Néo é assim. Um pais sofre processos de
mudanga, sofre momentos de estagnagfo. E, na verdade, eu diria que, de forma mais organizada e mais sensivel, as mudangas comegaram a ocorrer
quando foi aprovado o Plano Real. Na verdade, mesmo antes, quando n6s conseguimos, através do apoio do Congresso, estabelecer o chamado Fundo
Social de Emergéncia, que permitiu ao governo um maior controle sobre o gasto piiblico € que n6és comegassemos a divisar condigdes para uma
retomada de crescimento e para uma organizagéo mais em profundidade da vida do nosso pais, da vida politica, da vida econémica, da vida social, e
até mesmo, da vida cultural do nosso pais. E eu acho que convém, sempre, reiterar que o que nos enche de satisfagéo, como brasileiros, é o fato de que
tudo isso esté sendo feito num clima de ampla liberdade. H4 algumas experiéncias de estabilizagdo econémica bem sucedidas, mas poucas foram feitas
dentro de um quadro politico tdo fluido, com tanta liberdade de informagéo, de participagio como o que esta ocorrendo, hoje, no nosso pais. E muitos
dos senhores foram atores nesse processo, ministros e parlamentares, e se recordam de que, no inicio, quando nés estdvamos langando o Plano Real,
era um momento de gravidade politica, por assim dizer. Havia, no Congresso Nacional, muita incerteza, muita davida quanto aos processos em
marcha. E nés tivemos muito €xito por causa do esforgo coletivo, porque houve uma convergéncia de vontades. Um outro ponto que eu queria,
inicialmente, assinalar, além desse quadro de liberdade no qual tudo isso foi feito, é o fato de que o Brasil, a0 mesmo tempo em que reorganizava a sua
vida interna, teve que se haver com um desafio muito grande, porque a economia internacional mudou e a correlagdo politica das forgas, no plano
internacional, também ¢ outra. Entfio, nés tivemos que nos adaptar, criativamente, & globalizagdo e ao fato de que n6s deixamos de viver num mundo
bipolarizado. Sdo dois fendmenos de grandes proporgdes. Ndo vou insistir sobre a globalizagio, porque todos sabem no que consiste. Quero apenas
insistir num conceito que tenho emitido, ja com certa regularidade: a globalizagiio ndo significa uma camisa de forgas. A globalizagdo significa,
dependendo da nossa capacidade construtiva de reagdo ¢ de adaptagéio, uma janela de oportunidades. Nés temos novas oportunidades. Se nos ndo
formos capazes de aproveitar as oportunidades, ai, sim, teremos sido vitimas passivas de uma transformago que nos tera atado numa condigio que,
eventualmente, pode ndo ser melhor para nés. Mas se nés definirmos, como estamos definindo, uma politica construtiva, em que nos possamos definir,
até certo ponto, quais sfo os nichos internacionais nos quais as nossa economia pode se inserir com vantagem, isso se reveste de um outro caréter, um
carater favoravel ao nosso pais. Ao dizer isso, também quero esclarecer mais uma vez que, para nés, mormente no meu caso, da minha trajetoria
politica e da trajetoria do meu partido - € isso, eu creio, ¢ compartithado por muitos partidos aqui presentes - nés niio consideramos o mercado um
valor. O mercado é uma condigéo, mas néio ¢ um valor. N6s nio acreditamos que a politica deva ser a conseqiiéncia de uma decisdo de mercado. E
outra a nossa visdo. Valor, para nos, ¢ a liberdade, ¢ a justica, ¢ a igualdade, ¢ a distribui¢fo de renda, é oferecer emprego. Sdo valores. E melhorar a
condigéio de vida do povo. Como se dizia e os cléssicos de ci€ncia politica falavam no tempo da Grécia: ¢ a felicidade. Hoje, pode parecer até um pouco
canhestro o Presidente da Republica dizer que o objetivo ¢ a felicidade. Mas isso & nos termos classicos do born governo. Ninguém aqui subscreveu a
id¢ia de que, como conseqiifncia da expansdo do mercado, haverd o bem-estar. N&o. Como consequéncia da vontade coletiva, organizada
politicamente e instrumentada pelas a¢Bes de politicas publicas e privadas é que é possivel gerar uma situagéio de bem-estar. E, portanto, ao mesmo
tempo em que nés estamos nos inserindo no mercado internacional, muito ativamente, e que eu fago um empenho até pessoal, de mostrar um novo
Brasil, de viajar, de atrair capitais, de mostrar que o Brasil ¢ um pais que hoje ¢ maduro, ao mesmo tempo, nés nfo estamos, simplesmente, abdicando
da reforma do Estado. E de compreender que o Estado, no mundo contemporéneo, é pega essencial para uma politica de igualdade de rendas, de
melhoria de condigBes de vida do povo. Nés ndo estamos aqui, por conseqiténcia - ao contrario do que os criticos mais vulgares imaginam -
simplesmente numa nova forma de "laissez-faire” em que, ao minguar o Estado, ao aumentar o mercado, a felicidade ¢ produzida. Néo é assim. Nos
estamos, pelo contrario, a0 mesmo tempo que entendendo o que significa o mundo atual, o desafio da globalizagdo, n6s estamos, a0 mesmo tempo,
aparelhando as nossas politicas publicas melhor, redefinindo as fungdes do Estado e agindo de forma conseqiente para que possamos ter,
efetivamente, aquilo que nés todos desejamos. Esse € o contexto das nossas agdes de governo, gue tém tido um apoio imenso no Congresso. Apoio da
populagdo - todas as pesquisas mostram isso - mas o Congresso tem apoiado também”.
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deslocados pelas elites transnacionais e geridos por suas associadas nacionais, conduziria as

massas populares para aventuras por caminhos tortuosos.”

22 FIOR], José Lufs. In memorian. Por que o real aprisionou FHC e vai decepcionando a sociedade de forina lenta? Folha de S#o Paulo, 13 de julho de
1997, Caderno Mais!, n.° 5, p. 10. £ o modelo neoliberal que subordina o Estado nacional aos interesses dos grupos oligopolistas associados ao capital

transnacional para concentrar ainda mais o poder. BRENER, Jayme. Manobras radicais. in Atengéo, ano II, n.° 8, 23 de setembro de 1996, pp. 10-13.
O alinhamento de Cardoso com as elites transnacionais ¢ enorme. Exemplo melhor n#o se poderia encontrar do que o apoio logistico oferecido e
prestado a operagdo das Forgas Armadas americanas, nas fronteiras amazbnicas com o Peru, a Bolivia e a Colémbia, “contra o narcotrafico” entre abril
e junho de 1996. Na verdade, trata-se de reduzir as forgas armadas 4 posigdo de policiais locais a servigo do Pentagono e, assim, justificar a tese da
soberania relativa. E para isso que servem as Forgas Armadas na visdo neoliberal. E 0 mesmo seria feito para a protegdo dos interesses ¢ necessidades
das elites nacionais. POLICARPO JUNIOR. Guerra em casa. Veja, 20 de novembro de 1996, n.° 1471, p. 39. O Exéreito mobilizou dois mil homens
para proteger as terras do Presidente da Repuiblica. Além disso, tanques e avides de combate ficaram em prontido. Tudo para proteger os novecentos
hectares de Cardoso e de seu sécio Sérgio Motta na “Fazenda Corrego da Ponte”. A prontiddio foi determinada e executada desde 1995 quando uma
fazenda a 85 Km de disténcia foi ocupada pelo MST. BERNARDES, Betina. Proposta entregue a FHC mantém apenas citagdo 4 PF na Constituigdo e
cria guarda nacional. Folha de S&o Paulo, 3 de setembro de 1997. Alias, para Cardoso, o methor mesmo seria acabar de vez com as Forgas Armadas e
criar a Guarda Nacional, como constaria de proposta entregue ao Presidente e encaminhada ao Congresso Nacional.



CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertac;éo buscou oferecer algumas consideragdes fteis para a analise e para a
avaliagiio do governo de Fernando Henrique Cardoso, no periodo compreendido entre os dias 1.° de
janeiro de 1995 e 31 de dezembro de 1996. A finalidade basica de tais consideragdes foi
demonstrér a validade da hipotese segundo a qual haveria enormes incongruéncias entre os atos
governamentais € os principios democraticos instaurados a partir de cinco de outubro de 1988,
precisamente porque reforcariam e ampliariam as bases autocraticas da sociedade brasileira,
subordinando as massas populares aos interesses, necessidades e valores de parcelas das elites
nacionais vinculadas aos interesses, necessidades e valores das elites transnacionais.

Os acontecimentos até agora expostos, analisados e avaliados sdo indicativos seguros de
que a finalidade foi atingida. Com efeito, as alcunhas “principe da dependéncia” e “gestor da
autocfacia nacional” sdo mais do que adequadas para definir o carater do governo de Fernando
Henrique Cardoso. Nesses dois anos, os sobéranos capitalistas exigiram e obtiveram de seus
vassalos burocratas, as moedas, os créditos e as garantias para que os seus empreendimentos de
conquista ndo sofressem revezes e pudessem se expandir naturalmente, isto €, como se expandem
“naturalmente” as atividades econdmicas devidamente favorecidas e muito bem protegidas pelo
Estado. E, as massas populares, embriagadas com as promessas sempre repetidas e sempre
esquecidas pelo principe da dependéncia e por seus conselheiros, foram alijadas da defini¢do de

S€us rumaos.
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A eleigio de Fernando Henrique Cardoso para a Presidéncia da Republica representou,
portanto; bem mais do que a derrota de uma proposta situada & esquerda do espectro politico-
social. Em verdade, a vitoria eleitoral de Cardoso deu a mensagem, tdo esperada pelos
conglomerados empresariais transnacionais, de que o Pais estava definitivamente aberto, com as
portas escancaradas, para a temporada de caga, € de que tudo seria feito para que os espécimes
oferecidos fossem rapidamente abatidos € n3o se voltassem contra os atiradores. Recebida a
mensagem, a posse do novo gestor da autocracia nacional surgiu, igualmente, como a festa para a
recepgdo dos capitais em viagem turistica pela vida dos povos do mundo.

Destringados os recursos publicos, humanos e intelectuais de outros paises, chegava a hora
e a vez do “colosso do Sul” que, com suas inumeras possibilidades de ganhos, se constituia em um
prato por demais apetitoso para a voracidad_e elitista. Vieram, entdo, os conglomerados
empresariais transnacionais em hordas, como quem nada quer; mas tudo tiveram e mais um pouco.
Porquanto, na entrada principal, com bandejas nas maos, estavam Cardoso, seus aliados e seus
colaboradores, de primeira ou de ultima hora, para servir-lhes as colossais delicias do Sul, pronta e
alegremente.

Apenas dois anos de governo forarh suficientes para que Fernando Henrique Cardoso
promovesse estragos inacreditdveis na sociedade brasileira, em nome de sua “ordenagdo” e
“racionalizag¢@o”. Rapido e certeiro, Cardoso somou e superou as “realizagdes” dos demais
gestores da autocracia nacional € o plano das elites caminhou solidamente na estabilizagdo das
relagdes sociais para os ricos, dando para as elites transnacionais e para suas associadas nacionais
as vias bem calgadas para que fossem e viessem com seus brutais ganhos quando bem quisessem e

se quisessem. No balango bienal de seu governo, Fernando Henrique Cardoso teve motivos de
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“orgulho” que outros governos, nem mesmo os militares, tiveram. Em franca desnacionalizag3o, os
recursos sociais passaram a apontar indices de concentragdo absurdos, quase inimaginaveis, sem
pudores antigos; as claras.

Com um governo preocupado tdo-somente em atrair as atengdes dos conglomerados
empresariais transnacionais € em parecer belo aos olhos de governos estrangeiros e organismos
multilaterais, dificilmente ha chances para reverter a situagdo e implementar um efetivo controle
popular sobre os acontecimentos fundamentais da vida nacional. Muito embora a eﬁcenacﬁo dos
burocratas neoliberais faga crer exatamente o contrario e os discursos dos intelectuais técnicos
criem a ilusdo da normalidade e do desenvolvimento. Depositando fé nas performances e nas
oragdes neoliberais estaremos irremediavelmente perdidos; esperando alguma dignidade e coragem
das elites, cairemos em danag@o eterna. E, neste caso, pouco restara sendo, como Hamlet, pedir a
protecdo dos “anjos € ministros da graga”.

Para falar a verdade, talvez s6 dos anjos, ja que os ministros da graca divina trabélham
agora para a divindade do capital sem graca. Aliés. ... talvez nem dos anjos, ja que viraram autores
de best sellers € ndo tém mais tempo para miseraveis mortais, a ndo ser para dar autografos e
conselhos via satélite. Talvez apenas de pessoas como Seu Pedro e Dona Maria, gritando pela
felicidade, quebrando as suas € as nossas cadeias e, ﬁnalfnente, dando inicio a construgdo de um
mundo € de um tempo em que liberdade, igualdade e fraternidade sejam mais do que palavras

gastas em camisas de grife. Apenas; talvez ...
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Universidade de Sdo Paulo: (http://www.usp.br/)
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WF Informe: (http://www.informe.com.br/)

World Bank: (http://www.worldbank.org/)
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ANEXO I: MANIFESTO A NACAO

Manifesto 2 Nacio

Muitos cidaddos tém visto com intranquilidade a metddica e crescente concentragio do poder, ultimamente
ocorrida no Brasil em prol do Executivo, sem que, em contrapartida, transparegam nos meios de comunicagio sinais de
oposi¢do consistente a este perigoso fendmeno.

Nbés, estudiosos de direito publico, sentimo-nos no dever de manifestar preocupagio e até mesmo alarme diante
de tal estado. Ocupando-nos, por oficio, dos temas relativos as instituigbes fundamentais do Pais, cremos estar em
condigdes de avaliar a extensdo deste processo e as graves conseqiiéncias que podera causar - como ja esta causando -
em detrimento da Democracia e das garantias do cidaddo. Fatos concretos justificam este alerta.

Com efeito, o Pais vem sendo dirigido, predominantemente, pelo Poder Executivo por meio de medidas,
denominadas provisérias, mas que, pela reiteragio, se vdo tornando definitivas e cujo desmedido fluxo atinge a
inacreditavel média de duas por dia. Ha, pois, presentemente, verdadeira usurpagio das fungdes legislativas do
Congresso Nacional. Demais, este sofreu interferéncias indevidas e por métodos que a Imprensa apontou como
reprovaveis no episodio da eleigdo do Presidente da Cimara e do Presidente do Senado, assunto, manifestamente, da
economia interna daquelas Casas Congressuais e que nio pode ser objeto de formagiio de parcerias. Destarte, o
Executivo se agiganta em relagdo ao Legislativo e desborda do principio constitucional que estabelece independéncia
entre os Poderes, exatamente para prevenir interferéncias indevidas e a supremacia de um deles. Alias, ninguém menos

"

que o Colégio Permanente de Presidentes de Tribunais de Justica ja denunciou & sociedade brasileira que "... a
concentragdo do podgr ja se vai fazendo ameagadora & normalidade institucional e & supremacia da lei".

Agregue-se a isto o extremado empenho do Chefe do Poder Executivo na Emenda Constitucional da reeleigo,
com quebra de toda a tradi¢do republicana brasileira. E - o que é ainda mais grave - em proveito proprio, pois inclusiva

da reelegibilidade do atual ocupante da Presidéncia e também ela com votos disputados segundo procedimentos que a

propria Imprensa noticiou como censuraveis. Comega a alastrar-se a tese de que ndo seria necessaria a
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desincompatibilizagdo, cumprindo-se, neste todo, um modelo simile ao obtido pelos Presidentes Fujimori ¢ Menem nos
respectivos paises.

Completando-se o quadro da emergéncia de um poder incontrastavel de fato, inicia-se, o que é novidade entre
nés, um processo de desmoraliiagio do Poder Judiciario e - evento de indisfargavel seriedade - mediante ataques ao
orgdo maximo da Justiga do Pais: o Supremo Tribunal Federal.

Para consternag@o dos que se ocupam do Direito e se empenham na preservagdo da Democracia, em face de
uma decisdo da Corte Suprema - quando outra seria impossivel ante os termos> da Constitui¢do - foi divulgada a frase:
"Eles ndo pensaram no Brasil", atribuida pela Imprensa ao proprio Presidente da Republica. Ha nisto a gravissima
impropriedade de excitar a opinidio publica contra o Judiciario, ao imputar a seu 6rgdo de cipula esquecimento de
deveres patridticos. Acresce que, dias depois, confirmada a parceria registrada, foi o presidente do Congresso quem
levantou sua voz contra a Casa Maxima da Justiga.

Ora, se os cidaddos ndao puderem esperar do Judiciario a garantia de seus direitos na conformidade das normas
preestabelecidas, a quem recorrerdio? Podera alguém irrogar-se a autoridade de escolher, dentre os direitos consagrados
na Constituigdo, aqueles que devam ou ndo ser respeitados? Havera, acaso, alguém conferindo a si a qualidade de
senhor do critério sobre o que é agir pensando no Brasil?

O certo ¢ que em tal frase transparece, incontornavelmente, a concepgdo subordinante de que magistrados ndo
devem julgar segundo a Constitui¢do e as leis, mas segundo o que o Executivo estima desejavel, além de traduzir
esquecimento de que na Emenda da reelei¢do - diversamente do que ocorreu no acérddo criticado - esteve visivel um
pensamento em si proprio - € ndo no Brasil - pois, se apenas deste se tratasse, a previsdo de reeieigﬁo far-se-ia tdo so
para os futuros titulares da Chefia do Executivo.

Nestes episodios ocorre, pois, um agravo ndo apenas a indeﬁendéncia, mas também a harmonia de Poderes (art.
2 da Constituigdo Federal), instaurando-se clima propicio a uma danosa desarmonia, na qual ndo seria dificil anteéipar
quais os perdedores, que em ultima instancia serdo as liberdades publicas e, portanto, os cidaddos.

Tudo leva a crer que esta em curso um processo de ruptura do modelo constitucional democratico instituido

em 1988, para substitui-lo por outro, elaborado a imagem e semelhanga dos atuais governantes.
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Nesta marcha nio apenas a Constituigdo é espezinhada, mas também fundamentais interesses da Nagdo. Hoje,
ameacados pelo projeto de privatizagio da Companhia Vale do R§o Doce; amanhd, talvez, pelo comprometimento de
nossa soberania na Amaz0nia. |

A sequiéncia dos fatos arrolados - todos eles publicos, notdrios e reveladores de uma escalada progressiva -
evidencia que ndo se estd perante um alarme infundado. H4a um clima de personalismo crescente. Seu bom éxito até o
momento, propiciado pela auséncia de repércussﬁo na midia dos inconformismos existentes (com o que fica
indevidamente sugerida uma unanimidade nacional abonadora das distor¢Ges mencionadas), demanda que se recorde a
adverténcia de Montesquieu, muito atual para nds brasileiros: "é uma verdade historica nunca dantes desmentida a dé
que 'todo aquele que detém o Poder tende a dele abusar'; o Poder vai até onde encontra limites".

Os signatarios deste documento convocam os brasileiros para uma vigilia civica, buscando .a reversio das
tendéncias ora denunciadas a Nag8o e para que exista uma voz sempre atenta em defesa da Constituigio e dos direitos €
garantias fundamentais consagrados nas institui¢Ges que ela modelou para proveito da cidadania.

Independente da reprodugdo integral deste documento pela Imprensa, para a qual estd sendo entregue,
diligenciaremos para que seja afixado em todas as seccionais e subseccionais da Ordem dos Advogados do Brasil em
todo o Pais, em todas as varas judiciarias e juntas de conciliagdo de todas as comarcas do Pais, em tpdas as Faculdades

de Direito do Brasil e em todos os jornais, boletins e revistas dos 6rgios de classe, pertinentes ou nfo 4 4rea juridica.
Brasilia, 7 de margo de 1997

Goffredo da Silva Telles Jr.
Evandro Lins e Silva

Paulo Bonavides

Rosah Russomano

Dalmo Dallari

Fabio Konder Comparato

Celso Antdnio Bandeira de Mello



Carmem Lucia Antunes Rocha
Eros Roberto Grau

Edgard Amorim

Carlos Ayres Britto

Luis Roberto Barroso

Sérgio Sérvulo da Cunha
Valmir Pontes Filtho

Weida Zancaner
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ANEXO II: LISTA OFICIAL DOS FINANCIADORES DA CAMPANHA DE

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO A PRESIDENCIA DA REPUBLICA

FINANCIADORES DE CAMPANHA

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do DIAP/TSE

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - Presidente da Republica / PSDB

DOADOR VALOR
URV/REAL
BANCO BRADESCO S/A 1.821.842,50
BANCO ITAU S/A 1.688.648,19
REFINARIA PIEDADE S/A 1.000.000,00
CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ S/A 965.500,00
CONSTRUCOES COM CAMARGO CORREA S/A 800.000,00
CONSTRUTORA COWAN LTDA 600.000,00
MENDES JUNIOR ENGENHARIA S/A 560.000,00
BANCO NACIONAL DE INVESTIMENTOS S/A 529.900,00
UNIBANCO S/A 501.300,00
TUBOS E CONEXOES TIGRE LTDA 500.000,00
FOSFERTIL S/A 450.000,00
GOLDEN CROSS SEGURADORA S/A 450.000,00
ULTRAFERTIL S/A 450.000,00
S/A INDUSTRIAS VOTORANTIM 447.000,00
CONSTRUTORA OAS LTDA 445.000,00
CIA DE CIMENTO PORTLAND RIO BRANCO 444.000,00
ALCATEL TELECOMUNICACOES S/A 425.000,00
CIA BRAS PROJ E OBRAS CBPO 386.500,00
CIA BRASILEIRA DE ALUMINIOS 350.000,00
INDS QUIM FARM SCHERING-PLOUGH S/A 350.000,00
BANCO ITAMARATI S/A 345.000,00
CIA CIMENTO PORTLAND RIO BRANCO 325.000,00
BANCO BOA VISTA S/A 300.000,00
BANCO RURAL S/A 300.000,00
CIA BRASILEIRA DE PETROLEO IPIRANGA 300.000,00
COPESUL-CIA PETROQUIMICA DO SUL 300.000,00
ERICSSON TELECOMUNICACOES S/A 300.000,00
NAPART PARTICIPACOES LTDA 300.000,00
BANCO DE CREDITO NACIONAL S/A 292.300,00



CONSTRUTORA NOBERTO ODEBRECHT S/A
BAMERINDUS DIST TIT E VAL MOB LTDA
BANCO ICATU S/A

RODOBENS ADMN E PROM LTDA

NEC DO BRASIL S/A

ABRIL S/A

ACO MINAS GERAIS S/A - ACOMINAS
CONSTRUTEL PROJ E CONSTRUCOES LTDA
ITABIRA AGRO INDUSTRIAL S/A

BANCO REAL DE INVESTIMENTO S/A
COMPANHIA DE SIDERURGIA NACIONAL
WALDUCK WANDERLEY

BBA TRADING S/A

INPACEL IND DE PAPEL ARAPOTI S/A

PAO DE ACUCAR S/A IND. COM.
KVAERNER PULPING TEC P/CELUL LTDA
KLABIN FABR DE PAPEL E CELULOSE S/A
COPENE PETROQUIMICA DO NORDESTE S/A
SANTANA PART. E EMPR. S/A

FURUKAWA INDUSTRIAL S/A PROD ELETR
FICAP S/A

CIA CACIQUE DE CAFE SOLUVEL

RBR RESTAURANTES DO BRASIL LTDA
RICHCO COM E EXP LTDA

SPL CONSTRUTORA E PAVIMENT LTDA
SPLICE DO BRASIL TELECOM ELETR LTDA
BANCO ECONOMICO S/A

CIA SUZANO DE PAPEL E CELULOSE
PIRELLI CABOS S/A

COMERCIAL QUINTELLA COM EXP LTDA
LIVRARIA E PAPELARIA SARAIVA S/A
PLAZA SHOPPING EMPREEND LTDA
TRICOM-TRIUNFO COMPONENTES S/A
LEASING BMC S/A ARRENDAMENTO
IGAPORA PARTICIPA$OES S/A
MANNESMANN COMERCIAL S/A
CHAMPION PAPEL E CELULOSE

CIA VOTORANTIM DE CELULOSE E PAPEL
CIA DE ACOS ESP ITABITA ACESITA
RIPASA S/A CELULOSE E PAPEL
MACTEC-MAQUINAS PESADAS S/A
TRANSFARMA TRANSPORTE LTDA
MULTIBRAS ELETRODOMESTICOS S/A
ESTACON ENGENHARIA S/A

COMPANHIA SIDERURGICA BELGO MINEIRA
COMPANHIA SIDERURGICA DE TUBARAO
CIMINAS CIMENTO NAC DE MINAS S/A

B.F. UTILLIDADES DOMESTICAS LTDA
BANCO MATRIX S/A

BBA INVESTIMENTOS E SERVICOS LTDA
BRADESCO SEGUROS S/A

CASA ADM DE CARTOES DE CREDITO LTDA
CEVAL ALIMENTOS DO NORDESTE S/A

276.500,00
276.000,00
268.846,95
260.100,00
250.000,00
242.105,20
236.000,00
230.000,00
225.330,00
218.100,00
200.000,00
200.000,00
193.400,00
193.008,68
190.088,44
186.210,00
180.076,02
170.000,00
162.300,00
151.666,97
151.000,00
150.000,00
150.000,00
150.000,00
150.000,00
150.000,00
149.500,00
145.779,13
145.000,00
130.700,00
130.109,00
130.000,00
128.209,25
118.000,00
116.500,00
115.000,00
113.508,80
112.524,62
112.500,00
111.108,41
108.500,00
107.360,52
106.650,00
103.000,00
102.005,00
101.890,00
101.316,00
100.000,00

100.000,00-

100.000,00
100.000,00
100.000,00
100.000,00
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CONFAB INDUSTRIAL S/A
COPERTRADING COM EXP E IMP S/A
COSIGUA S/A

D PASCHOAL AUTOMOTIVA LTDA

FEM FABRICA DE ESTRUTURAS METALICAS
FIBRA S/A

INTERCLINICAS ASSIST MED CIR HOSP
LAGOINHA AGRO INDUSTRIAL S/A
MAGNESITA S/A

MAKRO ATACADISTA S/A

MIBREL MIN. BRAS.DE ESTANHO LTDA
MINAS GAS S/A DISTR.DE GAS E COMB.
MONTEIRO ARANHA S/A

PITANGA COMERCIO, ADMN E SERV LTDA
SHARP DO BRASIL S/A IND. EQUIP. ELETR.
SIDERURGICA ACONORTE S/A
SIDERURGICA RIOGRANDENSE S/A
SYNVAL FILGUEIRAS DE MORAES JR.
TRANESPAR INVESTIMENTOS E COM. LTDA
CIMENTO MAUA

HIDROBRASILEIRA S/A ENG. E CONS. TEC
OXITENO DO NORDESTE S/A IND COM

- CARAIBA METAIS S/A

FREIOS VARGAS S/A

LATICINIOS FLOR DE NATA LTDA
INDUSTRIAS DE PAPEL SIMAO

ALFRED C TOEPFER DO BRASIL LTDA
PATAGONIA PARTICIPACOES S/A

CIA DE CIMENTO PORTLAND PARAISO

VIA ENGENHARIA S/A

SELTE SER ELETRICO TELEF LTDA

BANCO UNIVERSAL S/A

CAMARGO CORREA INDUSTRIAL S/A
AURORA SEG,VIG E TRANSP DE VAL LTDA
UMUARAMA COMUNICACOES E MARK. LTDA
MB METAIS DO BRASIL LTDA
PETROQUIMICA UNIAO S/A

BANCO PONTUAL S/A

CIMENTO CAUE S/A
PERFOMANCE-REC . HUM.E ASS. EMPR.LTDA
MATSULFUR COMP. MATERIAIS SULFUROSOS
CARDAPIO S/C LTDA

LOCALIZA RENT A CAR LTDA

EDITORA ABRIL S/A

CIA DE INTERC E PARTICIPACOES INTERPAR
CIMENTO TUPI S/A

BANCO BANDEIRANTES S/A

AGRO INDUSTRIAL MARITUBA LTDA

CIA DE SEGUROS MINAS BRASIL

SUL AMERICA CIA NAC. DE SEGUROS
STYLOS ENGENHARIA LTDA

BANCO MERCANTIL DO BRASIL S/A
BOMBRIL S/A

100.000,00
100.000,00
100.000,00
100.000,00
100.000,00
100.000,00
100.000,00
100.000,00
100.000,00
100.000,00
100.000,00
100.000,00
100.000,00
100.000,00
100.000,00
100.000,00
100.000,00
100.000,00
100.000,00
94.989,00
92.373,89
90.000,00
89.000,00
88.500,00
87.000,00
86.874,75
86.000,00
86.000,00
84.249,00
84.000,00
83.730,00
82.500,00
81.851,00
80.100,00
80.100,00
80.000,00
80.000,00
75.000,00
74.378,00
71.975,00
70.662,00
70.000,00
67.979,07
65.560,00
65.000,00
64.579,00
62.000,00
60.000,00
60.000,00
60.000,00
56.000,00
55.000,00
54.050,00
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EMBRACO S/A

BANCO BMG S/A

A NOVA AMERICA S/A

ACUCAR GUARANY S/A

BAHEMA PARTICIPACOES S/A

BANCO GERAL DO COMERCIO S/A

BANCO SUDAMERIS BRASIL S/A

CCE IND E COM DE COMP ELETR S/A

CECRISA CERAMICA CRICIUMA S/A

CIA ACUCAREIRA VALE DO ROSARIO

CIA FIANCIADORA MAPPIN SAO PAULO

CIBA-GEICY QUIMICA S/A

COFAP CIA FABRICADORA DE PECAS

ESPART ADMINISTRACAO E PART S/A

FITESA FIBRAS E FILAMENTOS S/A

HUDSON BRASILEIRA DE PETROLEO LTDA

LPC INDUSTRIAS DE ALIMENTOS S/A

MARCOS MARCELINO E CIA LTDA

MAURILIO SILVA

MINEBRA BRAS MIN IND LTDA

PEMA CORRETAGEM DE SEGUROS S/C LTDA

PORTO SEGURO CIA DE SEGUROS GERAIS

- PROSINT PRODUTOS SINTETICOS S/A
REDE BARATEIRO DE SUPERMERCADOS S/A

SAULO WANDERLEY

SOLIDARIA PARTIC. EM EMPRESAS LTDA

TVX - PARTICIPACOES LTDA

UNA S/A ADM E PARTIC

MARK BUILDING ADMN DE SERVICOS LTDA

COMPANHIA DE CIMENTO ITAMBE

ITD TRANSPORTE LTDA

IND PAP DE ARTE J TSCHERKASSKY S/A

SE S/A COMERCIO E IMPORTACAO

UNAGEM - MINERACAO E METALURGICA S/A

MANCHESTER REFEICOES INDUSTRIAIS

LIDERANCA CAPITALIZACAO S/A

QUAKER ALIMENTOS LTDA

BANCO DIBENS S/A

HERING DO NORDESTE S/A MALHAS

HERING TEXTIL

LANZARA GRAFICA S/A GRAF E EDITORA

BRASMOTOR S/A

BICICLETAS CALOI S/A

BOZANO SIMONSEN CENT COMERC S/A

CIA SAO PAULO DISTR. PETROLEO

IND E COM DAKO DO BRASIL S/A

NOROESTE DISTR TITUL E VAL MOB LTDA

POLIOLEFINAS S/A

PRODUTOS ROCHE QUIM E FARMC S/A

USINA CACHOEIRA S/A

SRL EMPREENDIMENTOS S/A

GRENDENE S/A - MATRIZ

MAVERICH EMPR. PARTIC. LTDA

52.650,00
52.000,00
50.000,00
50.000,00
50.000,00
50.000,00
50.000,00
50.000,00
50.000,00
50.000,00
50.000,00
50.000,00
50.000,00
50.000,00
50.000,00
50.000,00
50.000,00
50.000,00
50.000,00
50.000,00
50.000,00
50.000,00
50.000,00
50.000,00
50.000,00
50.000,00
50.000,00
50.000,00
48.950,00
48.324,00
48.214,29
45.500,00
45.000,00
45.000,00
44.400,00
44.300,00
43.1560,00
42.000,00
41.400,00
41.400,00
41.334,93
40.700,00
40.000,00
40.000,00
40.000,00
40.000,00
40.000,00
40.000,00
40.000,00
40.000,00
35.500,00
34.509,00
33.300,00
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BRASIF S/A EXPORTACAO E IMPORTACAO
BANCO MERCANTIL DE DESCONTOS S/A
BRASINCA INDUSTRIAL S/A

BROCHIER S/A SALTOS E CALCADOS
CALCADOS AZALEIA S/A

COMPANHIA PAULISTA DE SEGUROS
FATOR S/A CORRET. DE VALOR E CAMBIO
FRANZAM COM TRANSP LTDA

JUBRAN ENGENHARIA S/A

LATAS DE ALUMINIO S/A - LATASA
PAQUETA CALCADOS LTDA

SADA TRANSPORTES E ARMAZENAGEM LTDA
TRIUNFO-MAQ E SIST REPROGRAF S/A
PADILLA IND. GRAFICAS S/A
AGRO-PECUARIA DAS NACOES LTDA
FIANCA EMPRESA DE SEGURANCA LTDA
IPANEMA EMPR DE SERV GER TRANSP LTDA
NOROESTE S/A CORR CAMB TIT VAL MOB
NORT/WEST PUBLICIDADE LTDA

CPC CIA PETROQUIMICA CAMACARI
DEGUSSA S/A

MOINHO PAULISTA LTDA

PAULO D ARRIGO VELLINHO
SUPERMERCADO TULHA LTDA

CIPLAN CIMENTO PLANALTO S/A

VERA CRUZ S/A PREVIDENCIA PRIVADA
SONDA SUPERMERCADOS EXP. IMP. LTDA
A MARITIMA COMPANHIA DE SEGUROS

A NOVA QUIMICA LABORATORIOS LTDA
ALBINO ADVOGADOS ASSOCIADOS
ANTONIO CARLOS VIDIGAL

BANCO CCF BRASIL S/A

BANCO FORTALEZA S/A

BANCO PATENTE S/A

COMPANHIA INDUSTRIAL ITAUNENSE
GLOBEX UTILIDADES S/A

INDIANA COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS
PANEX S/A IND E COM

PLACIDO GONCALVES MEIRELLES
RACIONAL ENGENHARIA S/A

ROSSETI & CIA LTDA

CISAFRA CIA CIMENTO DE S. FRANCISCO
FARMASA LAB. AMERIC. FARMATERAPIA S/A
LABORATORIOS BIOSINTETICA LTDA
ATLAS RENT LOC VEIC,MAQ E EQUIP LTDA
EUROFARMA LABORATORIOS LTDA
INFOCON TECNOLOGIA LTDA

REAL METALCO S/A

ALBERTO JOSE RODRIGUES ALVES
BANCO DO PROGRESSO

FRANGOSUL S/A AGRO AVICOLA INDL
JOAO QUEIROZ DE MORAES JUNIOR

CIA DE CIMENTO PORTLAND MARINGA

32.200,00
30.000,00
30.000,00
30.000,00
30.000,00
30.000,00
30.000,00
30.000,00
30.000,00
30.000,00
30.000,00
30.000,00
29.000,00
28.493,96
28.000,00
28.000,00
28.000,00
27.400,00
27.300,00
25.000,00
25.000,00
25.000,00
25.000,00
25.000,00
24.070,00
24.000,00
22.500,00
20.000,00
20.000,00
20.000,00
20.000,00
20.000,00
20.000,00
20.000,00
20.000,00
20.000,00
20.000,00
20.000,00
20.000,00
20.000,00
20.000,00
19.016,00
18.400,00
18.200,00
18.000,00
18.000,00
16.500,00
16.343,87
15.000,00
156.000,00
15.000,00
15.000,00
11.793,00
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INDUSTRIAS ARTEB S/A

AC LOBATO ENGENHARIA S/A

ATIVA S/A CORRETORA TITUL. E VALORES
BANCO ANTONIO DE QUEIROZ S/A

BANCO DE CREDITO REAL S/A

BANCO INDUSVALS/A

BANCO INTERCAP S/A

BANCO LAVRA S/A

BANCO MAPPIN S/A

BANCO MARTINELLI S/A

BANCO PECUNIA S/A

BANCO SCHAHIN CURY S/A

BANCO SISTEMA S/A

CIA BRASILEIRA DE MET. E MINERACAO
CIA MINUANO DE ALIMENTOS

CUCKIER E CIA

DOCOL IND COM ART HIDR MET SAN LTDA
EBX - PARTICIPACOES LTDA

EMPR. E PARTICIPACOES FINDERS S/A
IOCHPE SEGURADORA S/A

IZABEL TEIXEIRA MENDES

LAPIS JOHANN FABER

OSWALDO FERREIRA

PARANA BANCO S/A

PEDRO TASSINARI FILHO

PREMIUM ASSESSORIA E PROJETOS LTDA
SANDOZ S/A

SANEAR ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
AGF BRASIL SEGUROS S/A

BANCO BRASEG S/A

TECNON PLASTICOS LTDA

TERRA PLANEJAMENTO E PROJ S/C LTDA
CONSET CONS EST TEC E REP LTDA
SAGA LOCADORA LTDA

MULTISOLUCOES INFORMATICA LTDA
CERAMICA GERBI S/A

PRESERVA PREST DE SERV VAR S/C LTDA
JOSE BRAFMAN

CRIS C DE REDES TEL SOROCABANAS LTDA
ANTONIO CARLOS VIANNA LAGE
FARMAQUIMICA S/A

LABORATORIO GROSS S/A

CERAMICA PORTO FERREIRA S/A
KSC-IND. E COM. EQUIP ELETROMEC.LTDA
AJIMOTO INTERAMER. IND. E COM. LTDA
BARRENE IND. FARMACEUTICA LTDA
CRISTALIA PROD. FARMACEUTICOS LTDA
FLORIANO PECANHA DOS SANTOS
IRMAOS SEMERARO LTDA

JUNDIAI CLINICAS S/A LTDA
LABORATORIOS FRUMTOST S/A IND FARM
LORENTZEN EMPREENDIMENTOS S/A
MARIA TEREZHINHA FONTANA DOS REIS

10.650,00
10.000,00
10.000,00
10.000,00
10.000,00
10.000,00
10.000,00
10.000,00
10.000,00
10.000,00
10.000,00
10.000,00
10.000,00
10.000,00
10.000,00
10.000,00
10.000,00
10.000,00
10.000,00
10.000,00
10.000,00
10.000,00
10.000,00
10.000,00
10.000,00
10.000,00
10.000,00
10.000,00
9.000,00
9.000,00
9.000,00
9.000,00
8.800,00
8.500,00
8.100,00
7.343,03
7.325,00
6.750,00
6.270,00
6.000,00
6.000,00
6.000,00
5.863,19
5.625,00
5.000,00
5.000,00
5.000,00
5.000,00
5.000,00
5.000,00
5.000,00
5.000,00
5.000,00
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RICARDO JOSE TABET SALIM

STAROUP S/A INDUSTRIA DE ROUPAS

TL PUBLICACOES INDUSTRIAIS LTDA

DE LUCCA REVEST CERAMICOS LTDA

T. DE PICCIOTTO LTDA
TRANSPORTADORA AMERICANA LTDA
COMPANHIA MINAS OESTE DE CIMENTO
EMTESSE EMPR DE SEG TRANSP VAL LTDA
CECILIA ALVES DE MAGALHAES

DARROW LABORATORIOS S/A

EMPREEND IMOBILIARIOS MODELO LTDA
LUIZ ANTONIO ANDRAE GONCALVES
NATHAN BLANCHE

ROBERTO JOSE STEINFELD

SEMEPE SERV MED DE PERNAMBUCO LTDA
CIA DE CIMENTO PRTLAND MARINGA
IMOBILIARIA SANTA THEREZINHA S/A
REPAR S/A VEIC ASS E PLANEJAMENTO
CERAMICA TERRANOVA LTDA

CERAMICA DECORITE S/A

VECTRA REVESTIMENTOS CERAMICOS LTDA
PARA BELEM AUTOMOVEIS LTDA

RECMAN COMERCIO E ADMINISTRACAO LTDA
ITAGRES REVESTIMENTOS CERAMICOS S/A
JIMO QUIMICA INDUSTRIAL LTDA
LABORATORIO CARLO ERBA S/A
PROMEDICA PROT MED A EMPRESAS LTDA
SUL QUIMICA LTDA

UNITOW LTDA

EIB COM E INST ELETRICAS LTDA
CERAMICA BATISTELLA LTDA
AUTOMARCAS COM DE VEICULOS LTDA
MANOEL COSTA FREIRE

CLAUDIO MARCAL FREIRE

BUSCHINELLI & CIA

CERAMICA BUSCHINELLI LTDA

RECEL S/A INDUSTRIA CERAMICA

UTIPEC UTILIDADES AGROP. LTDA
CERAMICA SUMARE LTDA

GAIL GUARULHOS IND E COM LTDA
CASAGRANDE PISOS CERAMICOS
CERAMICA RAINHA LTDA

JOAO HENTZ JUNIOR

CER E VELAS DE IGN NGK DO BRAS LTDA
CONCREMAT-ENGENHARIA E TECNOLOG S/A
FIFESA FIBRAS E FILAMENTOS S/A
HERALDS DO BRASIL LTDA

ILDEU OLYNTHO DE FREITAS
LABORATORIO DAUDT OLIVEIRA S/A
MARCILIO TAVARES DE MELO

NELLY MALUF JAFET

NOBRE SEGURADORA DO BRASIL S/A
WERNER FABRICA DE TECIDOS LTDA

5.000,00
5.000,00
5.000,00
4.640,72
4.500,00
4.323,00
4.127,00
4.050,00
4.000,00
4.000,00
4.000,00
4.000,00
4.000,00
4.000,00
4.000,00
3.925,00
3.500,00
3.400,00
3.349,80
3.225,27
3.225,27
3.222,17
3.200,00
3.100,00
3.000,00
3.000,00
3.000,00
3.000,00
2.900,00
2.810,00
2.715,00
2.614,50
2.600,00
2.500,00
2.450,00
2.440,00

'2.316,24

2.198,83
2.009,96
'2.009,46
2.006,00
2.006,00
2.006,00
2.005,83
2.000,00
2.000,00
2.000,00
2.000,00
2.000,00
2.000,00
2.000,00
2.000,00
2.000,00
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WILSOM ROBERTO DE SOUSA SILVEIRA
CANON DO BRASIL IND E COM LTDA
MARUBENI BRASIL S/A

NISSHINBO DO BRASIL IND TEXTIL LTDA
TOSHIYUKI MATSUSHITA

YOKOGAWA ELETR BRASIL IND COM LTDA
CIA IGUACU DE CAFE SOLUVEL

DAIWA DO BRASIL TEXTIL LTDA
FERTILIZANTES MITSUI S/A IND E COM
FUJI PHOTO FILM DO BRASIL
INDUSTRIAS HITASHI S/A

ITOCHU BRASIL S/A

KANEMATSU DO BRASIL LTDA

NISSHO IWAI DO BRASIL S/A

TOSHIBA DO BRASIL S/A

TOSHIBA MEDICAL DO BRASIL LTDA
TOYOTA DO BRASIL S/A IND E COM
TROPICO DESIGNS IND. E COM. LTDA

ATTEMPO ATENDIMENTO TEMPORARIO LTDA

AMAZON MODAL TRANSP INTERMODAL S/A

COLOMBINI LTDA

AGMED ASSISTENCIA MEDICA BASICA

LIFE SYSTEM ASIST MEDICA S/A LTDA

MICHAEL WILLIAN LIDDLE

RUBEM GARCIA

SAMIL SOC ASS MED INDIATUBA LTDA

EMPREENDIMENTOSMICHEL HADDAD S/A

CARLOS EDUARDO RODRIGUES NOVAES

ANGELO ANDREA MATARAZZO

SOFT CONSULT EM PROC DE DADOS LTDA

COMPUCENTER INFORMATICA S/A

- ANTONIO TIAGO GABELHA SIMAS
AGENOR BARRETO PARENTE

ANCHISES FURTADO X DE ALBUQUERQUE

ANGIOLINO ZUCCHELLI

ARNALDO DOS SANTOS DINIZ

BENEDITO FERNANDES DUARTE

ELIO EDVINO WINTER

FALVIO FREDERICO JAFET

GUILHERME ALMEIDA GAZOLLA

IND. DE EMBS PLASTICAS CANGURU LTDA

INFABRA IND FARMACEUTICA BRAS LTDA

JOAO LUCIO DE SOUZA COELHO

JORGE LUIZ DE MORAES DANTAS

LABORATORIO SEDABEL LTDA

MARPAR MAR PARTICIPACAO LTDA

MECA LTDA MEDIC CIRURG ASSISTENCIAL

ORSA IND DE CAIXAS E PAP OND LTDA

OSCAR AMERICANO NETO

PAULO VELLINHO

PAULO WERNER SCHINDT

PORTOGALO TURISMO S/A

RENATO ALVES RIBEIRO

2.000,00
1.910,00
1.910,00
1.910,00
1.910,00
1.910,00
1.900,00
1.900,00
1.900,00
1.900,00
1.900,00
1.900,00
1.900,00
1.900,00
1.800,00
1.900,00
1.900,00
1.825,00
1.800,00
1.760,84
1.630,00
1.500,00
1.500,00
1.500,00
1.500,00
1.500,00
1.430,00
1.216,48
1.125,00
1.124,00
1.100,00
1.050,00
1.000,00
1.000,00
1.000,00
1.000,00
1.000,00
1.000,00
1.000,00
1.000,00
1.000,00
1.000,00
1.000,00
1.000,00
1.000,00
1.000,00
1.000,00
1.000,00
1.000,00
1.000,00
1.000,00
1.000,00
1.000,00
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RODOLFO MARCO BONFIGLIOLI
SANGO KURAMOTI

TALES SEVERO BATISTA

TESC INDUSTRIA COMERCIO LTDA
WILSON F. MARCONDES

SABO INDUSTRIA E COMERCIO S/A

TOTAL DO FINANCIAMENTO

1.000,00
1.000,00
1.000,00
1.000,00
1.000,00
1.000,00

33.961.783,53
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ANEXO III: ASSUNTOS TRATADOS PELAS MEDIDAS PROVISORIAS EDITADAS POR

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (1995-1996)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do TRF-3. 1997.

Obs. Os ntimeros ndo batem no total geral porque ha medidas que tratam de diversos assuntos e um mesmo assunto tratado por varias medidas.

ASSUNTO TOTAL

Adicional ao Frete para a Renovacio da Marinha Mercante 27
Administracio das receitas federais 3
Advocacia Geral da Unido - atribuicdes 3
Advocacia Geral da Unifio - cargos em comissao 25
Advogado Geral da Unido - realizacio de acordos - homologacio em juizo 7
Autenticaciio de copia reprografica - pessoa juridica de direito pablico - dispensa 20
Banco Central do Brasil - Plano de Carreira 10
Banco do Brasil - Notas do Tesouro Nacional 20
Bancos - responsabilidade solidaria 17
Bancos - servico de seguranca 3
Beneficio fiscal - exportacao 25
Beneficios - Previdéncia Social - custeio da Seguridade Social 18
Beneficios - reajuste - Previdéncia Social 30
Cadastro informativo dos créditos niio quitados de érgios e entidades federais - CADIN 27
Cargos de carreira - Colégio Militar - Forcas Armadas 2
Cargos em comissiio - Administracdo Federal 32
Comérecio exterior - Acordo Antidumping 3
Concessoes e permissdes de servicos publicos 5
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - processo administrativo 17
Conselho Administrativo de Defesa Economica 3
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Conselho Federal de Educacio - extin¢do 11
Conselho Nacional de Educacio - criacido i1
Contratacio por tempo determinado - excepcional interesse publico 20
Contratos para producio de bens imoveis - atualizacio das prestacdes - Consulte Sistema Financeiro Nacional 1
Contribuicio social sobre o lucro das pessoas juridicas 18
Controle e fiscalizac¢fo - insumos quimicos - elaboracio da cocaina 3
Crédito extraordinario - Centrais Elétricas do Norte do Brasil _ 1
Crédito extraordinario - Companhia Nacional de Abastecimento e da Reforma Agriria 1
Crédito extraordingrio - Instituto Nacional de Colonizaciio e Reforma Agriria 8
Crédito extraordinario - Ministério da Fazenda 11
Crédito extraordinario - Ministério da Integracdo Regional 2
Crédito extraordindrio - Ministério do Planejamento e Orcamento 12
Crédito extraordinario - Ministério dos Transportes 16
Crédito rural - encargos financeiros 15
Crédito rural 2
Defensoria Publica da Unido 3
Demissio voluntaria - servidor publico civil - Executivo 9
Distribui¢io de renda - trabalhador 35
Divida publica 27
Divida piblica mobilidria - Estados e Distrito Federal - ajuste fiscal dos Estados 9
Empresas de Pequeno Porte - Sistema Integrado de Pagamento de Impostos ¢ Contribuicdes - SIMPLES 1
Empréstimo - divida externa - Companhia de Navegacio Lloyd Brasileiro 25
Empréstimo - divida externa - Empresa Brasileira de Aerondutica 3
Estrangeiro - documentaciio 1
Extincéio de cargos - Administracio Piblica 12
Extin¢éo de 6rgaos - encargos - Administracio Federal 26
Floresta - exploracio - critérios 15
Fundacio Osorio 3
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Fundo Aerovidrio - recriacio 1
Fundo da Marinha Mercante 27
Fundo de Amparo ao Trabalhador - depdsitos especiais remunerados 16
Fundo de Amparo ao Trabalhador - disponibilidades financeiras 1
Fundo de Amparo ao Trabalhador - Seguridade Social 33
Fundo de Compensacdo e Variacio Salarial - FCVS 29
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos : 2
Fundo de Estabilidade do Seguro Rural - FESR 16
Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes - recria¢io - FISTEL 1
Fundo de Garantia por Tempo de Servico 26
Fundo Especial de Treinamento e Desenvolvimento - FUNTREDE 16
Fundo Nacional de Desenvolvimento - remuneracio dos recursos 2
Fundo Nacional de Saude - recriaciio 1
Gasolina - reduciio da adi¢ao de alcool 2
Imposto de renda - deduc¢io - investimento - cinema 4
Imposto de renda - lucro liquido 3
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR 1
Imposto sobre a renda - pessoas residentes ou domiciliadas no exterior 1
Imposto sobre a renda 26
Imposto sobre importacio - isencdo - bens de informatica - Tribunal Superior Eleitoral 11
Imposto sobre importacio - reducio 23
Imposto sobre importacio 2
Imposto sobre produtos industrializados - crédito presumido 23
Imposto sobre produtos industrializados - isencio - automoéveis 1
Imposto sobre produtos industrializados - isen¢io - bens de informadtica - Tribunal Superior Eleitoral 2
Imposto sobre produtos industrializados - isencio 23
Incentivos fiscais - desenvolvimento regional 13
Instituicoes de ensino superior - Plano de Classificacio de Cargos 10
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Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social - inventario 1
Instituto Nacional de Seguro Social - INSS - crédito - extin¢io 3
Instituto Nacional do Seguro Social - prazo - prestacio de servigo temporario 1
Interesses difusos 2
Todacao do sal - consumo humano 2
ITAIPU - pagamento de débito - Tesouro Nacional 5
Juizes - Tribunal Maritimo 5
Lei orcamentaria anual de 1994 2
Lei orcamentaria anual de 1996 20
Leis orcamentdarias anuais de 1996 e de 1997 22
Licitacdes e contratos 29
Mensalidades escolares - conversio em Real 35
Mercado de capitais 19
Microempresas - Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes - simples 1
Ministério dos Transportes - repasse dos recursos financeiros 15
Operacoes de crédito rural - subvencio econdomica 10
Organizacao da Assisténcia Social 35
Organizacio da Presidéncia da Republica 35
Pagamento de débitos - Unido - Rede Ferroviaria Federal S. A. 1
Pesca - subvencao 7
PIS-PASEP 26
Plano Real 35
Politica salarial 2
Precatorios - Fazenda Publica Federal 7
Privatizacio - banco estadual 15
Producio de acicar e alcool 18
Programa de Desligamento Voluntério de servidores civis 8

Programa de Distribuicdo Emergencial de Alimentos

—
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Programa de Integracio Social - base de calculo 35
Programa Nacional de Desestatizacio - Notas do Tesouro Nacional 35
Programa Nacional de Desestatizaciio 34
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF 2
Saladrio-Educacio 4
Saldario-minimo 23
Secretaria da Receita Federal - reestruturacgio 2
Servico militar - suspensio 1
Servidor publico - décimos incorporados 33
Servidor publico - enquadramento na Administracdo Federal 1
Servidor publico - extincdo de vantagens 42
Servidor publico - gratificacdo - autarquia 3
Servidor publico - gratifica¢do - Forcas Armadas 20
Servidor publico - Gratificacio de Desempenho e Produtividade - atividades de finangas 34
Servidor publico - Gratificacdo de Desempenho e Produtividade - Protecio ao Voo 34
Servidor publico - isonomia - implementacio 3
Servidor publico - licen¢a-prémio 7
Servidor publico - mudanca da data do pagamento 33
Servidor publico - Plano de Seguridade Social 35
Servidor publico - Policia Federal - gratificacdo 3
Servidor piblico - substituiciio - chefia 7
Servidor piblico - tabela de vencimentos - isonomia 25
Servidor publico - vale-refeicio 7
Servidor publico da Unido - inativo 18
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo - organizaciio administrativa 35
Sistema Financeiro Nacional - protecéo a titulares de créditos contra instituicdes financeiras 24
Sociedade de Economia Mista 1
Taxa de Juros de Longo Prazo - Fundos Constitucionais de Financiamento 5
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| Taxa de Juros de Longo Prazo - remuneracio dos recursos - PIS-PASEP, FAT, FMM 24 ]
Tesouro Nacional - remuneracio das disponibilidades 3
Titulos da Divida Agrdria 1
Veiculos populares 1
TOTAL GERAL 1811




ANEXO IV: MEDIDAS PROVISORIAS EDITADAS POR FERNANDO

HENRIQUE CARDOSO TRANSFORMADAS EM LEI (1995-1996)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados obtidos junto ao Senado Federal e ao TRF-3.% 1997.

Medida Provisdria n.° 852, de 26 de janeiro de 1995. Altera a redagfo do art. 2.° do
Decreto-lei n.° 2236, de 23 de janeiro de 1985, que dispde sobre a tabela de emolumentos ¢ taxas
aprovado pelo art. 131 da Lei n.° 6815, de 19 de agosto de 1980. Convertida na Lei n.° 8988, de 24
de fevereiro de 1995.

Medida Provisdria n.° 856, de 26 de janeiro de 1995. Dispde sobre isengdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI na aquisi¢do de automdveis para utilizagdo no transporte
autdénomo de passageiros, bem como por pessoas portadoras de deficiéncia fisica e aos destinados
ao transporte escolar, e da outras providéncias. Convertida na Lei n.° 8989, de 24 de fevereiro de
1995.

Medida Provisoria n.° 857, de 26 de janeiro de 1995. Autoriza o Poder Executivo a abrir ao
Orgamento da Seguridade Social da Unifo, em favor da Companhia Nacional de Abastecimento,
do Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria, crédito extraordinario no
valor de R$ 5.075.000,00, para ampliagdo do Programa de Distribui¢io Emergencial de Alimentos
- PRODEA. Convertida na Lei n.° 8990, de 24 de fevereiro de 1995.

Medida Proviséria n.° 859, de 26 de janeiro de 1995. Dispde sobre a suspensdo, em carater

excepcional e durante o ano de 1995, da prestacdo do servigo militar para fins de permitir o
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exercicio temporario de atividade policial militar. Convertida na Lei n.° 8991, de 24 de fevereiro
de 1995.

Medida Provisoria n.° 861, de 27 de janeiro de 1995. Dispde sobre o prazo previsto no
paragrafo 4.° do art. 2.° da Lei n.° 8352, de 28 de dezembro de 1991. Convertida na Lei n.° 8992, de
24 de fevereiro de 1995.

Medida Provisdria n.° 862, de 27 de janeiro de 1995. Concede novo prazo para a conclusio
do inventario do INAMPS (Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social),
extinto pela Lei n.° 8689, de 27 de julho de 1993. Convertida na Lei n.® 8993, de 24 de fevereiro de
1995.

Medida Provisdria n.° 874, 27 de janeiro de 1995. Altera dispositivo da Lei n.° 8620, de 5
de janeiro de 1993. Convertida na Lei n.° 8994, de 24 de fevereiro de 1995.

Medida Provisoria n.° 875, de 27 de janeiro de 1995. Autoriza o Ministério dos Transportes,
por intermédio da Companhia Brasileira de Trens Urbanos - CBTU, a transferir a Companhia
Fluminense de Trens Urbanos - FLUMITRENS, recursos para o pagamento do pessoal. Convertida
na Lei n.° 8995, de 24 de fevereiro de 1995.

Medida Provisoria n.° 876, de 30 de janeiro de 1995. Autoriza o Poder Executivo a abrir ao
Orgamento da Seguridade Social da Unido, em favor do Ministério da Integragéio Regional, crédito
extraordindrio no valor de R$ 4.370.914,00, para os fins que especifica. Convertida na Lei n.°
8996, de 24 de fevereiro de 1995.

Medida Provisoria n.° 877, de 30 de janeiro de 1995. Dispde sobre a criagdo dos cargos que

menciona. Convertida na Lei n.° 8997, de 24 de fevereiro de 1995.
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Medida Proviséria n.° 881, de 30 de janeiro de 1995. Autoriza a utilizagfo de recursos do
Fundo da Marinha Mercante - FMM, em favor da Companhia de Navegagio LLOYDBRAS.
Convertida na Lei n.° 8998, de 24 de fevereiro de 1995.

Medida Proviséria n.° 885, de 30 de janeiro de 1995. Dispde sobre a alocagdo, em depdsitos
especiais remunerados, de recursos da disponibilidade financeira do FAT (Fundo de Amparo ao
“Trabalhador), no Banco do Brasil S.A,, ¢ d4 outras providéncias. Convertida na Lei n.° 8999, de 24
de fevereiro de 1995.

Medida Provisoria n.° 895, de 16 de fevereiro de 1995. Da nova redagdo ao art. 1.° da Lei
'n.° 6150, de 3 de dezembro de 1994, que dispde sobre a obrigatoriedade da iodagio do sal
destinado ao consumo humano, seu controle pelos o6rgdos sanitarios, € da outras providéncias.
Convertida na Lei n.° 9005, de 16 de margo de 1995.

Medida Provisoria n.° 896, de 16 de fevereiro de 1995. Dispde sobre as contribui¢des para o
Programa de Integrag@o Social - PIS e para o PASEP, incidentes sobre receitas de exportagéo, e da
outras providéncias. Convertida na Lei n.° 9004, de 16 de margo de 1995.

Medida Provisoria n.° 898, de 16 de fevereiro de 1995. Dispde sobre a reestruturagéio da
Secretaria da Receita Federal, e da outras providéncias. Convertida na Lei n.° 9003, de 16 de margo
de 1995.

Medida Proviséria n.° 902, de 16 de fevereiro de 1995. Concede isengdo do IPI (Imposto
sobre Produtos Industrializados) na aquisi¢do de equipamentos, maquinas, aparelhos e

instrumentos. Convertida na Lei n.° 9000, de 16 de margo de 1995.
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Medida Provisoria n.° 903, de 16 de fevereiro de 1995. Dispde sobre a alteragdo do
Decreto-lei n.° 1804, de 3 de setembro de 1980. Convertida na Lei n° 9001, de 16 de margo de
1995. |

Medida Provisdria n.° 910, de 21 de fevereiro de 1995. Altera o art. 60 da Lei n.° 8694, de
12 de agosto de 1993, que dispde sobre as diretrizes para elaboragdo e execugido da lei
orgamentaria anual de 1994. Convertida na Lei n.° 9002, de 16 de margo de 1995.

Medida Proviséria n.° 912, de 24 de fevereiro de 1995. Dispde sobre a remuneragdo dos
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento - FND - repassados, sob a.forma de empréstimos,
a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP. Convertida na Lei n.° 9006, de 17 de margo de 1995.

Medidé Provisdria n.° 913, de 24 de fevereiro de 1995. Cria, na estrutura organizacional do
Ministério da Justi¢a, o Conselho Federal de que trata o art. 13 da Lei n.° 7347, de 24 de julho de
1985, altera os artigos 4.°, 39, 82, 91 e 98 da Lei n.° 8078, de 11 de setembro de 1990, e da outras
providéncias. Convertida na Lei n.® 9008, de 21 de margo de 1995.

Medida Provisdria n.° 914, de 24 de fevereiro de 1995. Dispde sobre a criagdo dos cargos
em comissdo que menciona, € da outras providéncias. Convertida na Lei n.° 9007, de 17 de margo
de 1995.

Medida Proviséria n.° 919, de 24 de fevereiro de 1995. Dispde sobre o numero de cargos de
natureza especial, de cargos do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores € de Fungdes
Gratificadas existentes nos 6rgdos da Administragdio Federal Direta, autarquica e fundacional, e da

outras providéncias. Convertida na Lei n.° 9018, de 30 de margo de 1995.
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Medida Provisoria n.° 922, de 24 de fevereiro de 1995. Cria a Gratificagdo Temporaria
devida a integrantes da Carreira Policial Federal, e da outras providéncias. Convertida na Lei q.°
9014, de 31 de margo de 1995.

Medida Provisoria n.° 924, de 24 de fevereiro de 1995. Institui a “Retribuigdo Variavel da
Comissdo de Valores Mobiliarios - RVCVM” e a “Retribui¢do Varidvel da Superintendéncia de
Seguros Privados - RVSUSEP”, atribuidas aos servidores titulares de cargos efetivos da CVM e da
SUSEP, e d4 outras providéncias. Convertida na Lei n.° 9015, de 31 de margo de 1995.

Medida Provisoria n.° 926, de 1.° de margo de 1995. Dispde sobre a aplicagio dos direitos
previstos no Acordo Antidumping e no Acordo de Subsidios e Direitos Compensatorios, e da
outras providéncias. Convertida na Lei n.° 9019, de 30 de margo de 1995.

Medida Proviséria n.° 930, de 1.° de margo de 1995. Dispde sobre a implantagdo, em
carater emergencial e provisorio, da Defensoria Publica da Unido, e da outras providéncias.
Convertida na Lei n.° 9020, de 30 de margo de 1995.

Medida Provisoria n.° 933, de 1.° de margo de 1995. Estabelece normas de controle e
fiscalizagdo sobre produtos e insumos quimicos que possam sér destinados a elaboragdo da cocaina
em suas diversas formas e de outras substincias entorpecentes ou que 'determiném dependéncia
fisica ou psiquica, e altera dispositivos da Lei n.° 7102, de 20 junho de 1993. Convertida na Lei n.°
9017, de 31 de margo de 1995. |

Medida Proviséria n.° 934, de 1.° de margo de 1995. Dispde sobre a implementagdo da
autarquia Conselho Administrativo de Defesa Econdémica - CADE, criada pela Lei n.® 8884, de

11.06.94, e da outras providéncias. Convertida na Lei n.° 9021, de 30 de margo de 1995.
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Medida Provisoria n.° 940, de 16 de margo de 1995. Altera o art. 5.° da Lei n.° 7862, de
30.10.89, que dispde sobre a remuneragdo das disponibilidades do Teosuro Nacional. Convertida
na Lei n.° 9027, de 12 de abril de 1995.

Medida Proviséria n.° 941, de 16 de margo de 1995. Dispde sobre o exercicio das
atribuigdes institucionais da Advocacia Geral da Unido, em carater emergencial e provisdrio, € .dé
outras providéncias. Convertida na Lei n.° 9028, de 12 de abril de 1995.

Medida Provisoria n.° 942, de 16 de margo de 1995. Dispde sobre a vinculagdo da
Fundac;ﬁo Osorio, e da outras providéncias. Convertida na Lei n.° 9026, de 10 de abril de 1995.

Medida Provisdria n.° 944, de 16 de margo de 1995. Dispde sobre a assungdo, pela Unifo,
de crédito da Export Development Corporation - EDC e de debéntures emitidas pela EMBRAER,
bem como sobre a utilizagdo de créditos da Unido jun';o a EMBRAER. Convertida na Lei n.° 9025,
de 10 de abril de 1995.

Medida Provisdria n.° 997, de 16 de maio de 1995. Autoriza o Poder Executivo a abrir ao
Orgamento da Seguridade Social da Unido, em favor do Ministério do Planejamento € Orgamento,
crédito extraordindrio, no valor de R$ 69.110.107,00, para os fins que especifica. Convertida na
Lei n.° 9062, de 14 de junho de 1995.

Medida Provisoria n.° 998, de 19 de maio de 1995. D4 nova redagdo a dispositivos da Lei
n° 8981, de 20 de janeiro de 1995, que altera a legislagdo tributaria federal, ¢ da outras
providéncias. Convertida na Lei n.° 9065, de 21 de junho de 1995.

Medida Provisoria n.° 1000, de 19 de maio de 1995. Autoriza o Poder Executivo a contratar

com a ITAIPU Binacional, pagamento de débito junto ao Tesouro Nacional, com titulos da divida
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externa brasileira, denominados “BRAZIL INVESTMENT BOND-BIB.”, em valor correspondente
a até US$ 92.800.000,00. Convertida na Lei n.° 9066, de 21 de junho de 1995.

Medida Provisoria n.° 1002, de 19 de maio de 1995. Dispde sobre o valor do salario
minimo, altera disposigdes das Leis n.° 8212 e n.° 8213, ambas de 24 de julho de 1991, e d4 outras
providéncia. Convertida .na Lei n.° 9063, de 14 de junho de 1995.

Medida Proviséria n.° 1003, de 19 de maio de 1995. Da nova redagdio a dispositivos das
Leis n.° 8849, de 28 de janeiro de 1994 e n.° 8541, de 23 de dezembro de 1992, que alteram a
legislagio do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, e dd outras providéncias.
Convertida na Lei n.° 9064, de 21 de maio de 1995.

Medida Proviséria n.° 1017, de 8 de junho de 1995. 'Estabelece normas para outorga €
prorrogacdo das concessfes € permissdes de servigos publicos, € da outras providéncias.
Convertida na Lei n.° 9074, de 8 de julho de 1995.

Medida Provisoria n.° 1027, de 20 de junho de 1995. Dispde sobre o Plano Real, o Sistema
Monetario Nacional, estabelece as regras e condigdes de emissdo do REAL e os critérios para a
conversdo das obrigagdes para o Real, € da outras pro?idéncias. Convertida na Lei n.° 9069, de 29
de junho de 1995.

Médida Provisdria n.° 1126, de 26 de setembro de 1995. Altera dispositivos da lei n. 4024,
de 20 de dezembro de 1961, e da outras providéncias. Convertida na Lei n.° 9131, de 25 de
novembro de 1995.

Medida Provisdria n.° 1131, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre crédito rural, e da

outras providéncias. Convertida na Lei n.° 9138, de 30 de novembro de 1995.
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Medida Provisdria n.° 1159, de 26 de outubro de 1995. Altera dispositivos da Lei 4024, de
20 de dezembro de 1961, e da outras providéncias. Convertida na Lei n.° 9131, de 25 de novembro
de 1995.

Medida Provisoria n.° 1164, de 26 de outubro de 1995. Dispde sobre crédito rural, ¢ da
outras providéncias. Convertida na Lei n.° 9138, de 30 de novembro de 1995.

Medida Provisoria n.° 1170, dev26 de outubro de 1995. Dispde sobre a Taxa de Juros de
Longo Prazo - TILP, sobre empréstimos concedidos com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento das Regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste € dos Fundos de Investimentos do
Nordeste € da Amazdnia e do Fundo de Recuperagio Econdmica do Espirito Santo e com recursos
das Operagdes Oficiais de crédito, € da outras providéncias. Convertida na Lei n.° 9126, de 13 de
novembro de 1995.

Medida Provisoria n.° 1467, de 5 de junho de 1996. Autoriza o Poder Executivo a abrir ao
Orgcamento Fiscal da Unido, em favor do Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria,
crédito extraordindrio até o limite de R$ 800.000.000,00, para os fins que especifica. Convertida na
Lei n.° 9361, de 17 de dezembro de 1996. |

Medida Provisdria n.° 1468, de 5 de junho de 1996. D4 nova redagéio ao paragrafo tnico do
art. 1.° da Lei n.° 8995, de 24 de fevereiro de 1995, que autoriza o Ministério dos Transportes, por
intermédio da Companhia Brasileira de Trens Urbanos - CBTU, a transferir & Companhia
Fluminense de Trens Urbanos - FLUMITRENS recursos para pagamento de pessoal. Convertida na
Lei n.° 9360, de 17 de dezembro de 1996.

Medida Provisoria n.° 1471, de 5 de junho de 1996. Institui a Taxa de Juros de Longo Prazo

- TILP, dispde sobre a remuneragio dos recursos do Fundo de Participagdo PIS-PASEP, do Fundo
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de Amparo ao Trabalhador, do Fundo da Marinha Mercante, e da outras providéncias. Convertida
na Lei n.° 9365, de 18 de dezembro de 1996.

Medida Provisoria n.° 1472, de 5 de junho de 1996. Dispde sobre os quadros de cargos do
Grupo-Diregéo e Assessoramento Superiores - DAS, da Advocacia Geral da Unifo, do Ministério
da Fazenda, e da outras providéncias. Convertida na Lei n.° 9366, de 18 de dezembro de 1996.

Medida Provisdria n.° 1474, de 5 de junho de 1996. Fixa critérios para a progressiva
unifica¢do das tabelas de vencimentos dos servidores, altera 0 Anexo II da Lei n.° 8237, de 30 de
setembro de 1991, para implementacgio da isonomia a que se refere o paragrafo 1.° do art. 39 da
Constituigdo, e da outras providéncias. Convertida na Lei n.° 9367, de 18 de dezembro de 1996.

Medida Provisoria n.° 1476, de 5 de junho de 1.996. Dispde sobre medidas reguladoras do
abastecimento do mercado interno de produtos do setor sucroalcooleiro. Convertida na Lei n.°
9362, de 17 de dezembro de 1996. -

Medida Provisdria n.° 1484, de 5 de junho de 1996. Dispde sobre a instituigdo de crédito
presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, para ressarcimento do valor do PIS-PASEP
e COFINS nos casos que especifica, € da outras providéncias. Convertida na Lei n.° 9363, de 17 de
dezembro de 1996.

Medida Proviséria n.° 1494, de 7 de junho de 1996. Dispée sobre a alocagdo, em depositos
especiais, remunerados, de recursos das disponibilidades financeiras do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT. Convertida na Lei n.° 9322, de 6 de dezembro de 1996.

Medida Provisodria n.° 1509, de 20 de junho de 1996. Isenta do Imposto de Importagdo e do
Imposto sobre Produtos Industrializados bens de informatica adquiridos pelo Tribunal Superior

Eleitoral. Convertida na Lei n.° 9359, de 13 de dezembro de 1996.
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Medida Provisdria n.° 1515, de 15 de agosto de 1996. Altera o limite de dedugfio de que
trata o paragrafo 2.° do art. 1.° da Lei n.° 8685, de 20 de julho de 1993, que cria mecanismos de
fomento & atividade audiovisual, e da outras providéncias. Convertida na Lei n.° 9323, de 6 de
dezembro de 1996.

Medida Provisoria n.° 1516, de 29 de agosto de 1996. Altera a legislagio do imposto de
reﬁda e da contribuigdo social sobre o lucro liquido. Convertida na Lei n.° 9316, de 23 de
novembro de 1996. A

Medida Proviséria n.° 1521, de 9 de 6utubro de 1996. Dispensa a comprovagdo de
regularidéde do recolhimento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) para fins de
financiamento ao amparo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -

| PRONAF e da outras providéncias. Convertida na Lei n.° 9321, de 6 de dezembro de 1996.

Medida Provisoria n.° 1526, de 5 de novembro de 1996. Dispde sobre o regime tributario
das microempresas € das empresas de pequeno porte, institui o Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuigdes das Microempresas € das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES, e da
outras providéncias. Convertida na Lei n.° 9317, de 6 de dezembro de 1996.. _

Medida Proviséria n.° 1528, de 19 de novembro de 1996. Disp(")e sobre o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR sobre o pagamento da divida representada por Titulos da

. Divida Agraria, e da outras providéncias. Convertida na Lei n.° 9393, de 20 de dezembro de 1996.
Medida Proviséria n.° 1529, de 19 de novembro de 1996. Dispde sobre o pagamento com
sub-rogac¢do, pela Unidio, de dividas da Rede Ferroviaria Federal S. A. - RFFSA junto ao Instituto

Nacional do Seguro Social - INSS e a Fundag@o Rede Ferroviaria de Seguridade social - REFER, e

da outras providéncias. Convertida na Lei n.° 9364, de 18 de dezembro de 1996.



ANEXO V: ACGES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE

DE MEDIDAS PROVISORIAS (1995-1997)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados obtidos junto ao Supremo Tribunal Federal. 1997.

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1078. Relator: Ministro Néri da Silveira.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1085. Relator: Ministro Moreira Alves.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1091. Relator: Ministro Marco Aurélio.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1092. Relator: Ministro Carlos Velloso.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1101. Relator: Ministro Francisco Rezek.
bAc;io Direta de Inconstitucionalidade n.° 1107. Relator: Ministro Octavio Gallotti.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1111. Relator: Ministro Néri da Silveira.
Agfo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1112. Relator: Ministro Sydney Sanches.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1117. Relator: Ministro Francisco Rezek.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1119. Relator: Ministro Francisco Rezek.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1125. Relator: Ministro Carlos Velloso.
Agéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1126. Relator: Ministro Sydney Sanches.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1129. Relator: Ministro Francisco Rezek.
Agéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1130. Relator: Ministro Carlos Velloso.
Acfo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1135. Relator: Ministro Carlos Velloso.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1176. Relator: Ministro Octavio Gallotti.

Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1180. Relator: Ministro Sydney Sanches.



Agéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1181. Relator: Ministro Mauricio Corréa.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.® 1204. Relator: Ministro Néri da Silveira.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1205. Relator: Ministro Néri da Silveira.
Acgéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1206. Relator: Ministro Néri da Silveira.
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1207. Relator: Ministro Néri da Silveira.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1208. Relator: Ministro Néri da Silveira.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1209. Relator: Ministro Néri da Silveira.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1210. Relator: Ministro Néri da Silveira.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1211. Relator: Ministro Néri da Silveira.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1212. Relator: Ministro Néri da Silveira.
Acdo Direta de Incdnstitucionalidade n.° 1213. Relator: Ministro Néri da Silveira.
Agéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1214. Relator: Ministro Néri da Silveira.
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1215. Relator: Ministro Néri da Silveira.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1216. Relator: Ministro Néri da Silveira.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1234. Relator: Ministro Ilmar Galvio.
Acéio Direta de Inconstitucionalidade n.° 1235. Relator: Ministro Ilmar Galvio.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1236. Relator: Ministro Ilmar Galvio.
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1250. Relator: Ministro Moreira Alves.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1261. Relator: Ministro Ilmar Galvio.
Acéio Direta de Inconstitucionalidade n.° 1263. Relator: Ministro Néri da Silveira.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1271. Relator: Ministro Celso de Mello.

Acéo Direta de Inconstitucionalidade ﬁ.° 1290. Relator: Ministro Moreira Alves.
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Acéo Direta de Incoﬁstitucionalidade n.° 1304. Relator; Ministro Mauricio Corréa.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1307. Relator: Ministro Francisco Rezek.
Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 1309. Relator: Ministro Carlos Velloso.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1310. Relator: Ministro Carlos Velloso.
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1311. Relator: Ministro Marco Aurélio.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1312. Relator: Ministro Moreira Alves.
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.® 1313. Relator: Ministro Moreira Alves.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1314. Relator: Ministro Ilmar Galvio.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1315. Relator: Ministro Ilmar Galv3o.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1316. Relator: Ministro Mauricio Corréa.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1317. Relator: Ministro Francisco Rezek.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1318. Relator: Ministro Carlos Vclloso.
Agéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1319. Relator: Ministro Marco Aurélio.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1320. Relator: Ministro Francisco Rezek.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1321. Relator: Ministro Moreira Alves.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1322, Relator: Ministro Ilmar Galv&o.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1324. Relator: Ministro Sydney Sanches.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1325. Relator: Ministro Celso de Mello.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.® 1330. Relator: Ministro Francisco Rezek.
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1334. Relator: Ministro Celso de Mello.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1349. Relator: Ministro Ilmar Galvio.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1356. Relator: Ministro Mauricio Corréa.
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Acfo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1361. Relator: Ministro [imar Galvo.
Aco Direta de Inconstituciénalidade n.° 1370. Relator: Ministro Ilmar Galvio.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1376. Relator: Ministro Ilmar Galvao.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.® 1387. Relator: Ministro Carlos Velloso.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1394. Rélator: Ministro Octavio Gallotti.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1417. Relator: Ministro Octavio Gallotti.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.® 1439. Relator: Ministro Celso de Mello.
Agido Direta de Inconstitucionalidade n.° 1441. Relator: Ministro Octavio Gallotti.
Agdo Direta de Ihconstitucionalidade n.° 1442. Relator: Ministro Celso de Mello.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1445. Relator: Ministro Celso de Mello.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1447. Relator: Ministro Celso de Mello.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1453. Relator: Ministro Octavio Gallotti.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1454. Relator: Ministro Octavio Gallotti.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1455. Relator: Ministro Octavio Gallotti.
Agéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1457. Relator: Ministro Octavio Gallotti.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1458. Relator: Ministro Celso de Mello.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1468. Relator: Ministro Celso de Mello.
Agéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1496. Relator: Ministro Moreira Alves.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1516. Relator: Ministro Sydney Sanches.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1518. Relator: Ministro Octavio Gallotti.
Agio Direta de Inconstitucionalidade n.° 1520. Relator: Ministro Octavio Gallotti.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1526. Relator: Ministro Mauricio Corréa.



Acdo Direta de Inconstifucionalidade n.° 1533. Relator: Ministro Octavio Gallotti.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1534. Relator: Ministro Octavio Gallotti.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.® 1535. Relator: Ministro Nélson Jobim.
Agio Direta de Inconstitucionalidade n.° 1552. Relator: Ministro Carlos Velloso.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1558. Relator: Ministro Nélson Jobim.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1567. Relator: Ministro Sydney Sanches.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1576. Relator: Ministro Marco Aurélio.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1580. Relator: Ministro Mauricio Corréa.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.® 1588. Relator: Ministro Carlos Velloso.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1597. Relator: Ministro Néri da Silveira.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1616. Relator: Ministro Mauricio Corréa.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1629. Relator: Ministro Moreira Alves.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1633. Relator: Ministro Octavio Gallotti.
Agéo Direta de Inconstitucionalidade n.® 1636. Relator: Ministro Sepulveda Pertence.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1637. Relator: Ministro Sepilveda Pertence.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1641. Relator: Ministro Octavio Gallotti.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1650. Relator: Ministro Sepalveda Pertence.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1659. Relator: Ministro Moreira Alves.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1664. Relator: Ministro Octavio Gallotti.
Agﬁo'Direta de Inconstitucionalidade n.° 1665. Relator: Ministro Moreira Alves.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.® 1667. Relator: Ministro Ilmar Galvéo.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.® 1675. Relator: Ministro Sepulveda Pertence.
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Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1686. Relator: Ministro Octavio Gallotti.
Agﬁo Direta de Inconstitucionalidade n.® 1687. Relator: Ministro Sepilveda Pertence.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1691. Relator: Ministro Moreira Alves.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1697. Relator: Ministro Sydney Sanches.
| Agéo Direta de Inconstitucionalidade n.® 1699. Relator: Ministro Octavio Gallotti.v
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1700. Relator: Ministro Nélson Jobim.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.® 1705. Relator: Ministro Mauricio Corréa.
Agdo Direta de Inconstitucionalivdade n.° 1712. Relator: Ministro Moreira Alves.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1713. Relator: Ministro Marco Aurélio.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1715. Relator: Ministro Mauricio Corréa.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.® 1716. Relator: Ministro Sepﬁlveda Pertence.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1717. Relator: Ministro Sydney Sanches.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.® 1718. Relator: Ministro Octavio Gallotti.
Acdo Direta de Inconstitucionalidadé n.° 1720. Relator: Ministro Mauricio Corréa.
Agéo Direta de Inconstitucionalidade n.® 1721. Relator: Ministro Ilmar Galvio.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.® 1725. Relator: Ministro Marco Aurélio.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1726. Relator: Ministro Septlveda Pertence.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.® 1753. Relator: Ministro Septilveda Pertence.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1754. Relator: Ministro Sydney Sanches.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1758. Relator: Ministro Presidente.



ANEXO VI: REMANEJAMENTOS ORCAMENTARIOS DECRETADOS

' POR FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (1995-1996)

Fonte: Elabbrado pelo autor a partir de dados obtidos junto ao Senado Federal. 1997.
Unidade: RS 1,00
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687.062 |
1.500.000 |
199.503.679 |

'774.505.187

1.000.000

L 793.605 -

11.594.832

. 12.681.810

882.276
1.005.171
2.907.000
7.493.000

71,600,000

- 1.949.160
2.325.000

- 75.000.000

768.600

[ 20998612
©397.848.481

15.041.450
45.772.700
711.490.254
17.087.434
190.000 |

. 3.611.893.
- 4:453.000
43.995.812

750.000
752.019
870836

1.595.434
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OF-
OF

OF - :
OF
OF
OF
OF
OF .
OF
OF
OF
.OF"

OF/OSS

'-OF/OS_S- B

OF/0SS
‘OF/OSS
OF/0S$
OF/OSS
OF/0SS
OF/0SS
OF/OSS
OF/OSS
OF/0SS

OF/0SS
OF/08S

Ol
o1
o1 -
0SS
0SS
0SS
0SS
0SS
0SS
0SS
Oss
0SS
0SS
0SS
0SS -
0SS
0SS
0SS
OSS .
0SS
0SS
0SS
0sS$
0SS
0SS
0SS

PR

PR

PR

PR

PR/MRE

SF

SF |
STF - - -
TCU

| TEDFM- - 'Recursos supervisionados {-
Posvai e
| diversos Orgéos

diversos Orgos -~ 1.t L
MED/MC

MME

MS

MT

Pleg/Pjud/PEx

. Pleg/Pjud/PEx

Pleg/Pjud/PEx

diversas empresas estatais . .. -
PETROBRAS

P ,,

{ CONAB

extinto MBES
extinto MBES .
MAARA

{ MARE

MBES - em extingéio
MED

MED

MED

| MED/MPAS

MF '

MPAS

1 MPAS

MPAS
MPO
MS - FNS

| MS
| MS
| MS

MS

1" suplementar .. "}

suplementar

especial
suplementar

suplementar

suplementar

.~ .. suplementar

suplementar
" .especial -

suplementar

~suplementar . | -

. suplementar

- suplementar -

suplementar
suplementar
suplementar
suplementar -
suplementar
suplementar
adicional
adicional
adicional

" suplementar. . -

suplementar

especial

- extraordinario

suplementar
suplementar -
suplementar

suplementar -

suplementar
suplementar
suplementar

suplementar . . |. .
300.000.000

suplementar

especial

- suplementar
. especial

suplementar

suplementar -

suplementar
extraordinario
suplementar
* suplementar
suplementar
suplementar
suplementar

1" ‘suplementar... "} 5 1120.000
- suplementar
|+ suplementar
. suplementar

- 29.119.645

27724973

. 2.313.703.640

© . 160.000:000
© 310311.739
1 42:565.136

111099599
-0 117.634

3.200.000

. 7.341.000
2.205.413

S +20.026
1.468.705
12.476.763 |
2.600.000
2.900.000
74.000

- -98.613.423
34.413.800
©6.592.720
4.693.774

- 144.292.569
4.528.453
5.297.658 |
31.540.692

- 5.249.716
2.534.151.320
2.889.369.503
922.593.453

97.468.946
190,000
2.031.763
4934360
15.631.766
53.520
1.105.200
30.367
7.155.000
12.571.440
125.000
237.428.560

1.663.109
2.603.000

5.480.571
69.110.107
2.208.000
1.182.601
1.200.000.000
1.545.818

12.665.000
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