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Se se considera a cidade como obra de certos “agentes”
historicos e sociais, isto leva a distinguir a agao e o resultado,
0 grupo (ou os grupos) e seu “produto’. Sem com isso separa-
los. Nao ha obra sem uma sucessao regulametada de atos e
de agdes, de decisdes e de condutas, sem mensagens e sem
codigos. Tampouco ha obra sem coisas, sem uma matéria a
ser modelada, sem uma realidade pratico-sensivel, sem um
lugar, uma “natureza”’, um campo e um meio. As relagées
sociais sao atingidas a partir do sensivel; elas ndo se reduzem
a esse mundo sensivel e no entanto ndo flutuam no ar, ndo
fogem na transcedéncia. Se a realidade social implica formas e
relagdes, se ela nao pode ser concebida de maneira homéloga
ao objeto isolado, sensivel ou técnico, ela ndo subsiste sem
ligagOes, sem se apegar aos objetos, as coisas.

HENRI LEFEBVRE
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RESUMO

Essa pesquisa versa sobre as estratégias da Companhia
Melhoramentos Norte do Parana (empresa privada responsavel pela
colonizagéo de extensa area do norte e noroeste paranaense), no processo de
formacao da cidade de Cianorte, que foi planejada pela referida Companhia
para ser uma das quatro “grandes metrépoles regionais” da area por ela

colonizada.

No decorrer dessa dissertacdo, efetuaremos um resgate da
génese e desenvolvimento da cidade de Cianorte, assim como as
expectativas, por parte da empresa colonizadora responsavel pela sua
fundacdo em 1953, no que se refere a sua organizacéo espacial presente no

plano urbanistico original projetado para a cidade.

Abordaremos questdes referentes ao processo de ocupacgéo do
norte e noroeste do estado do Parana, a insergcdo regional e desenvolvimento
econémico do Municipio de Cianorte, a produgdo do espago urbano e
expansdo territorial da cidade de Cianorte, assim como a atuagdo da
Companhia colonizadora como agente fundiario urbano privilegiado sobre a

cidade.
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ABSTRACT

This research deals about the strategies of Companhia
Melhoramentos Norte do Parana (private company responsible for the
colonization of large area from the Paranaense North and Northwest), in the
formation process of the city of Cianorte, which was planned by the referred
Companhia to be one of the four “big regional metropolis” of the area

colonized by it.

On the going of this dissertation, we will carry out a ransom of the
genesis and development of Cianorte’s city, as well as the expectations, from
the colonizer enterprise responsible for its foundation in 1953, in what it refers
to its spatial organization present in the original urbanistic plan designed for
the city.

We will approach questions referring to the occupation process of
the North and Northwest of Parana State, the regional insertion and economic
development of Cianorte municipality, the urban space production and
territorial expansion of Cianorte city, as well the actuation of the colonizer

Companhia as a privileged urban agrarian agent on the city.



INTRODUCAO

O objeto de estudo que caracteriza este trabalho € a cidade de
Cianorte. Resgatamos a sua génese e desenvolvimento, assim como as
expectativas quanto a sua organizagdo espacial presentes no plano
urbanistico da cidade, projetada pela empresa colonizadora responsavel pela

sua fundacgédo - a Companhia Melhoramentos Norte do Parana.

A pesquisa versa sobre as estratégias da Companhia
Melhoramentos Norte do Parana (empresa privada responsavel pela
colonizagéo de extensa area do norte e noroeste paranaense), no processo de
formacgéo da cidade de Cianorte, que foi planejada, pela referida Companhia,
para ser uma das quatro “grandes metropoles regionais” na area por ela

colonizada.

A cidade de Cianorte, desde sua fundagcdo - em 1953, teve
parcela consideravel da sua area nas maos da Companhia colonizadora, que
buscava grandes lucros com a venda futura de terrenos do planejado “centro
de importancia regional” que a empresa esperava que Cianorte se tornasse.
Em razao disso, continuou com a posse de muitos terrenos, estrategicaménte
distribuidos dentro e em volta do perimetro urbano, sempre retirando
vantagens do crescimento da cidade, pois esse resultava numa valorizagao de
suas propriedades. Consideramos que a Companhia Melhoramentos Norte do
Parana (doravante apresentada como CMNP neste estudo), vem procedendo
como um agente fundiario-imobiliario urbano privilegiado na cidade de

Cianorte.

No processo de (re)produgdo do espago urbano, os
procedimentos postos em pratica para o desenvolvimento da cidade séo
acionados por agentes sociais concretos, com papéis socialmente definidos
e que buscam atender a seus interesses, a partir de uma ordenacéo que lhes
seja favoravel diante de determinada situagéo social. E a partir desta situacéo
que serdo adotadas praticas que se combinam ou praticas conflituosas,

conforme os interesses envolvidos em dado momento. Apesar destes agentes



sociais poderem ser distinguidos conforme suas areas de atuagéo e interesse,
consideramos um tanto quanto temerario apresentar uma listagem composta
pelo conjunto desses agentes. Isso se da pela complexidade e sobreposicao
de atuagdo dos mesmos no espaco urbano atual, num momento de
estreitamento das relagdes comerciais entre o capital industrial, fundiario e
financeiro (0 que nado significa a inexisténcia de particularidades que
caracterizem cada um), assim como a porosidade do Estado' (Instituicdo que
aparece como a responsavel pela realizagao do interesse geral, mas que, na
realidade, é a forma pela qual os interesses da parte mais forte e poderosa da
sociedade - a classe dos proprietarios - ganham a aparéncia de interesses de
toda a sociedade. CHAUI, 1982, p. 69) em relacao as pressdes da burguesia
ou possiveis conquistas conseguidas pelos movimentos populares

organizados.

Quando utilizamos o termo “agente fundiario-imobiliario® para
definir a CMNP no processo de produgdo do espago urbano cianortense, o
fazemos mais no sentido de pontuar, dentro das relagdes sociais responsaveis
pela organizacdo daquele espago, o papel exercido por essa empresa e seu
campo de atuacdo. Porém, o termo tomado em si mesmo é insuficiente, visto
que a CMNP encontra-se diretamente envolvida com o capital financeiro e

industrial, do qual € um desdobramento.

Apés termos alertado para a improcedéncia da supervalorizagéao
do termo “agente fundiario-imobiliario”, passamos para sua definicdo, mais
como elemento didatico e ilustrativo do que como conceito definitivo. Os
agentes fundiarios sio os proprietarios de terras urbanas, e mesmo terras
rurais proximas a cidade, que tém como objetivo, primordial e constante,
conseguir a maior renda fundiaria possivel das terras que possuem (CORREA,
1989, p.16). Aqui, € mister ressaltar a categoria econémica renda da terra (que
sera abordada posteriormente), enquanto instrumento que possibilitara ao

agente fundiario auferir uma parte da mais-valia produzida no contexto social

! Durante toda a dissertagiio havera uma diferenciagdo quanto & grafia desta palavra,
compreendendo-se Estado como o conjunto de institui¢des que constituem a organizagdo politico-
administrativa de uma nagdo, e estado para designar as diversas partes em que se divide
administrativamente o territério nacional brasileiro.



capitalista. O referido agente nao pode ser tomado como detentor de papel
Unico, pois isso vai depender das circunstancias envolvidas. Por exemplo, no
caso de um empreendimento de demanda solvavel, o proprietario fundiario
também pode atuar como promotor imobiliario (agente complexo,
interessado em criar novos valores de uso para outros, com o objetivo de
efetivar valores de troca para si proprio), participando de todo o processo,

desde o loteamento até a venda e construgao de casas.

A elaboragdo de uma pesquisa que discorra sobre o problema
apresentado, justifica-se em razdo de nao haver nenhuma contribuigéo tedrica
abordando a atuagdo dessa Companhia, enquanto um importante agente no
processo de organizagdo espacial das cidades em que foi a responsavel pelo
planejamento e fundagdo. A escolha pelo estudo da cidade de Cianorte néo
ocorreu de forma aleatéria, mas em fungdo das particularidades que a
envolvem: o fato da CMNP possuir, ainda recentemente, um numero
significativo de terrenos dentro e em volta da cidade, sendo que, conforme o
Cadastro Imobiliario de Cianorte, a empresa detinha 978 propriedades
(991.061 m2) dentro da area urbanizada (ndo computando aqui a extensa area
de propriedade da empresa que envolve a cidade, denominada de "Cinturéao
Verde") até o més de maio de 1996, o que se constitui num numero relevante,
tratando-se de uma cidade com 35.834 habitantes, segundo Censo de 1991.
Isso nos permite levantar a hipétese de que a Companhia age como um
proprietario fundiario urbano privilegiado quanto aos rumos da reprodugao
espacial dessa cidade, e mais ainda nas primeiras décadas de formagao
desta, ja que, até a década dé oitenta, era a Unica empresa particular a fazer

a abertura de novos loteamentos.

Além disso, despertou-nos a atencao o fato de Cianorte ser uma
cidade cuidadosamente planejada para tornar-se uma das “metropoles

regionais” existentes no portentoso empreendimento imobiliario da empresa.



Através da analise do papel da Companhia, marcado por sua
atuacéo como proprietario fundiario, e considerando todas as implicagées em
nivel das relagées sociais que disso resulta, poderemos contribuir para uma
leitura da organizagdo espacial dessa cidade que, se até o momento néo
obteve o éxito quanto ao desenvolvimento planejado pela empresa

colonizadora, ndo permanece estagnada.

No Brasil, ha diversos estudos abordando as a¢gbdes dos agentes
sociais produtores do espago urbano em grandes cidades e areas
metropolitanas. Isso ndo significa, no entanto, que esses agentes estejam
ausentes em cidades menores. O que acontece, nessa situagdo, € que o
processo vai se dar em escala mais modesta (em valores- absolutos), e
apresentar peculiaridades locais, sendo que essa ultima caracteristica tem que
ser considerada em qualquer situagdo, pois um conjunto de fatores e seu
escalonamento sempre possuira caracteristicas exclusivas que o distinguem
de outras situacbes semelhantes. Nesse sentido, pretendemos que este
estudo venha a constituir-se num subsidio para a compreenséo do processo

que envolve o agente fundiario e a produgéo do espacgo urbano.

Os procedimentos operacionais empregados para a elaboragao
deste trabalho consistiram, de forma resumida, no seguinte: utilizagdo de
diversos dados censitarios e econdmicos do Municipio de Cianorte e
Microrregido Geografica de Cianorte; consulta ampla sobre os trabalhos
académicos relacionados a ocupacédo do Norte do Parana e a CMNP; opgéao
por um privilegiamento quanto ao uso de material visual de apoio (graficos,
tabelas, fotos, figuras), bem como a elaboragdo de mapas tematicos que
contribuem sobremaneira para a compreensdo das distintas questdes
abordadas no decorrer desta pesquisa. E imprescindivel destacar a
importancia da aplicagéo de entrevistas junto a alguns pioneiros do Municipio
de Cianorte e ex-funcionarios da CMNP, que resultaram em valiosas

informacées.



No decorrer da dissertacdo, estivemos conscientes da
necessidade de conseguir dar conta de alguns desafios que se colocam diante
de um trabalho como este, quais sejam:
1° - compreender a andlise espacial como uma interpretacdo de estreita
relagéo entre conhecimento empirico do objeto e a teoria baseada em distintas
categorias de analise;
2° - conceber o espago social como, simultaneamente, reflexo e influenciador
das multiplas determinagées sécio-econdmicas, politicas e culturais;
3° - procurar, sempre que possivel, fazer a intermediagéo das diversas escalas
de analise, na busca do entendimento do contexto amplo que vai resultar em
desdobramentos sobre o local. Por esta razdo, quando necessario,
procuramos nos deslocar da realidade local para uma realidade regional,
nacional, ou mesmo mundial, por avaliar que uma conjuntura mais abrangente

resulta em reflexos sobre o objeto privilegiado do nosso estudo.

k A estrutura desta dissertacdo encontra-se organizada,
inicialmente, com a fundamentagido tedrica consultada sobre o tema da
producéo do espago urbano, com o proposito de possibilitar uma aproximacéo
e maior esclarecimento sobre alguns conceitos essenciais que permitem uma
analise mais ampla do assunto abordado. Esse referencial tedrico tem o
propésito de demonstrar como foi se organizando a nossa percepgéo sobre 0
tema, assim como revela as fontes norteadoras do nosso processo de

sistematizacdo acerca do mesmo.

No capitulo primeiro, privilegiamos um encaminhamento que
destaca o processo histérico de ocupagdo do norte e noroeste paranaense, a
partir da expansao da cafeicultura paulista, além de reconstruirmos a trajetoria
e participagdo da CTNP/CMNP no referido processo. Buscamos, ainda, fazer
um balango da ocupagdo do norte e noroeste paranaense sob uma dupla

perspectiva - a expropriagdo do Homem e da Natureza.

No segundo capitulo, procedemos, deliberadamente, a um

afunilamento que coloca em foco o Municipio de Cianorte em seu contexto



regional. E feita uma periodizagdo tendo como referéncia trés ciclos
econdmicos bem caracterizados no Municipio estudado, a saber: a

cafeicultura, a modernizagéo agricola e a industria do vestuario.

No capitulo seguinte, abordamos mais especificamente a cidade
de Cianorte, apresentando suas particularidades. Comegamos por descrever o
quadro natural onde se encontra, para, em seguida, passar a discuss&o da sua
forma urbana planejada e o plano urbanistico do qual resultou, assim como
sua relacdo com a proposta de “Cidade-Jardim”. A expansao territorial da
cidade desdobra-se em duas fases: a do monopdlio sobre as vendas dos lotes

urbanos pela CMNP e a da superagéo do plano original.

X O ultimo capitulo comega com um esforgo interpretativo sobre a
categoria econémica renda da terra, pois a consideramos um elemento
importante para a compreensédo do papel da CMNP como agente fundiario
urbano. Ap6s indicarmos os objetivos da CMNP com o projeto da cidade de
Cianorte, partimos para uma avaliagdo de suas estratégias comerciais na
cidade e suas ligagdes politicas. Essas Ultimas mostram-se indispensaveis
para garantir algumas vantagens para a empresa que, se nao detinha um
controle hegeménico da maquina politico-administrativa dos municipios que
fundava, se debrugava sobre um campo de tensdes no qual conseguia certas

vantagens, em determinados momentos.

Assim, com o objetivo de compreender o desenvolvimento das
praticas espaciais realizadas pela empresa colonizadora (CMNP), que
contribuiu para a produgao do espago urbano de Cianorte, comegamos por
trazer a lume algumas reflexdes teéricas indispensaveis sobre um tema muito
caro ao gedgrafo - a produgio do espago urbano, reflexes essas

abordadas no préximo item.



FUNDAMENTAGAO TEORICA
1. Algumas reflexées sobre a produgao do espago urbano.

As reflexées seguintes sdo indicativos do nosso esfor¢o de leitura
e interpretacdo sobre o tema referente a produgéo do espago urbano, na
busca de referéncias que oferecessem um maior esclarecimento sobre como a
problematica tratada nesta dissertagcdo (focalizando o local), faz parte de um
contexto bem mais abrangente, podendo ser avaliado a partir de categorias de

analise que tém relagées com desdobramentos praticos do nosso cotidiano.

Como toda expresséo que permite uma série de interpretagoes, a
propria definicdo de produgio também exige uma opgéo clara pela forma da
acepcao empregada no desenvolvimento da pesquisa. Assim, julgamos
conveniente trazer, na integra, o pensamento fundamental que serviu de fio
condutor para os estudos feitos por MARX (1983, p. 24), formulado

resumidamente por ele da seguinte forma:

..na produgdo social da sua existéncia, os homens estabelecem
relagdes determinadas, necessarias, independentes da sua vontade,
relacdes de produgdo que correspondem a um determinado grau de
desenvolvimento das forgas produtivas materiais. O conjunto destas
relagdes de produgdo constitui a estrutura econémica da sociedade, a
base concreta sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e
politica e a qual correspondem determinadas formas de consciéncia
social. O modo de produgdo da vida material condiciona o
desenvolvimento da vida social, politica e intelectual em geral.

Conforme nossa interpretagdo dessa passagem, as condigdes
materiais existentes numa sociedade, em determinado momento histérico, séo
resultado das relagdes de producgéo inerentes a essa sociedade, juntamente
com o nivel alcancado pelo desenvolvimento das forc - n»rodutivas desse
periodo. Essas relacdes de produgao referem-se & maneir. 0 os homens
relacionam-se entre si, através do trabalho, forma de propried: ~~do pelo
qual as coisas sdo produzidas, distribuidas e consumidas. As - de
producdo em seu conjunto (base concreta) tém uma influéncia dei:.

procedimentos proprios da superestrutura - concepgdes politico-juridicas,



filosoficas, religiosas, éticas, artisticas e algumas de suas formas

institucionalizadas através do Estado.-

Nesse momento, faz-se necessario tecer alguns comentarios a
respeito do procedimento de analise adotado: infraestrutura e superestrutura
ideolégica, motivo de diversas polémicas. Ponderamos que a metafora do
edificio da sociedade, contando com uma base - a estrutura econémica da
sociedade (infraestrutura), a qual condiciona a existéncia social, as formas do
Estado e a consciéncia social - visdo de mundo de uma classe
(superestrutura), refere-se a um sistema explicativo que oferece indicativos
para a interpretagdo da realidade. Nesse sentido, nao deve ser tomado como
um “esquema” exp‘licativo monolitico, levando a um resgate empobrecedor do
pensamento marxiano, ao desconsiderar as complexidades resultantes de uma
analise mais apurada. Esta adverténcia € necessaria porque seria um erro,
resultante de uma analise precipitada da citagdo de Marx exposta no inicio
deste capitulo, conceber a compreensao desse autor sobre a produgdo como
exclusivamente preocupada com a produgdo material. De maneira geral, a
compreensao esta voltada tanto para a reprodugéo da formagéo social quanto
da economia, pois a sociedade produz suas relagdes politicas e ideoldgicas
bem como as econdémicas. A producdo de idéias, de concepcbes e de
consciéncia estda, de inicio, diretamente entrelagada a atividade material e ao
intercambio material entre os homens (BEN FINE, In: BOTTOMORE, 1993,
p.302-303).

Ademais, a superestrutura ndo deve ser tomada como algo
passivo, numa relacdo base-determinante e superestrutura-determinada,
analise inadequada ao método dialético empregado por Marx na elaboragéo de
sua vasta obra. Quando o referido autor escreve que “O modo de produgéo da
vida material condiciona o desenvolvimento da vida social, politica e intelectual
em geral’, conclui-se que infraestrutura e superestrutura séo aspectos

organicamente articulados, correspondentes a uma dada realidade social.

Esta sucinta exposicao referente a produgiao, conforme nossos



interesses neste trabalho, acaba por suscitar um desdobramento referente a

sua ligagao com o espago.

Antes de incursionarmos em interpretacbes sobre o espaco
urbano, de maneira especifica, iniciamos por engendrar comentarios sobre a

produgédo do espag¢o, hum sentido mais amplo.

Uma primeira colocagio a ser feita, refere-se ao entendimento de
que o espag¢o (urbano ou ndo), aqui sempre avaliado como social, néo é
apenas reflexo de uma estrutura multidimensional (sécio-econémica, politica e
cultural), mas também & condicionante sobre a mesma. O espag¢o nao é algo
inerte, apenas um “palco’, mas também influencia na reprodugdo da
sociedade, ao mesmo tempo que é influenciado por esta. Na busca de
sustentacdo para essa interpretagdo, recorremos a CORREA (1995, p. 25),
quando este afirma que o espago € o Jlocus da reprodugdo das relagdes

sociais de produgéo.

Uma analise licida sobre o espaco é fornecida por SANTOS

(1992, p. 1), quando este escreve:

Consideramos o espago como uma instancia da sociedade, ao mesmo
titulo que a instancia econémica e a instancia cultural-ideolégica. Isso
significa que, como instancia, ele contém e é contido pelas demais
instancias, assim como cada uma delas o contém e é por ele contida. A
economia estd no espago, assim como 0 espago estd na economia. O
mesmo se da com o politico-institucional e com o cultural-ideologico.
Isso quer dizer que a esséncia do espago € social. Nesse caso, 0
espagco ndo pode ser apenas formado pelas coisas, os objetos
geograficos, naturais e artificiais, cujo conjunto nos da a Natureza. O
espaco é tudo isso, mais a sociedade: cada fragdo da natureza abriga
uma fragdo da sociedade atual.

Considerando a avaliagdo exposta acima, afirmamos que o
espaco social € um produto social, e, portanto, dotado de uma dimensé&o
histérica. Essa interpretagcdao coloca-nos a necessidade de refletir sobre a
sociedade para compreendermos o espacgo. Apesar de produto, ndo significa
que esse espaco (social) € completamente “controlado” segundo os interesses

dos varios grupos sociais envolvidos no processo de producéo espacial.
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Tratando dessa questdo, LEFEBVRE (1974, p. 35) escreve: “Tanto que o
espaco assim produzido serve tanto de instrumento ao pensamento como a
agdo, que é, ao mesmo tempo que um meio de produg¢éo, um meio de controle
pois de dominagéo e de poder - mas que escapa parcialmente, enquanto tal, a
aqueles que se servem dele. As forgas sociais e politicas (estaticas) que o

organizam tentam domina-lo e ndo conseguem;”

SANTOS (1990, p. 161-163) afirma que o ato de produzir € o
mesmo ato de produzir o espago. “Produzir e produzir espago sao dois atos
indissociaveis. Pela produgcdo o homem modifica a Natureza Primeira, a
natureza bruta, a natureza natural, socializando, dessa forma, aquilo que
Teilhard de Chardim chama de ‘ecosistema selvagem’. E por essa forma que o
espago é criado como Natureza Segunda, natureza transformada, natureza

social ou socializada.”

Assim, a produgio espacial € sempre um ato continuo, resultado
da acdo do homem sobre a natureza, sendo que “... o trabalho é visto como
mediador universal na relagdo do homem com a natureza, o que leva a admitir
que a chamada relagdo homem-natureza ¢é wuma relagdo de
trabalho.”(CASSETI, 1991, p. 16). No entanto, para n&o incorrermos em
generalizagbes ou abstragdes que dificultariam nossa compreensdo sobre a
realidade, esse homem deve ser analisado enquanto um ser social, portanto
historico, integrante de uma sociedade dividida em diferentes classes sociais,
logo, permeada por conflitos. Além disso, esse homem vai (re)produzir as suas
condigbes materiais de existéncia a partir de um dado contexto historico,
construindo um cotidiano que é resultado de uma realidade composta por

aspectos multidimensionais - econdémicos, sociais, politicos e culturais.

? D’autant que I’espace ainsi produit sert aussi d’instrument a la pensée comme a
I’action, qu’il est, en méme temps qu’un moyen de production, un moyen de contrdle donc de
domination et de puissance - mais qu’il échappe partiellement, en tant que tel, 4 ceux qui s’en servent.
Les forces sociales et politiques (étatiques) qui I’engendrérent tentent de le maitriser et n’y parviennent
pas;
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1.1 As caracteristicas da produgao espacial no capitalismo

Para pensar sobre a produgcdo do espaco (social) de maneira
geral, ai incluido o urbano, deve-se levar em consideragao a influéncia de
alguns elementos constitutivos do capitalismo - capital financeiro, capital
fundiario, capital comercial - enquanto deflagradores de praticas concernentes
ao espaco, cada um com possibilidades de interferéncia mais ou menos
grande, mas nao sem conflitos, inclusive entre os capitalistas da mesma fragéao
de classe ou de outra (LEFEBVRE, 1974, p. 16-17).

Uma série de reflexdes importantes pode ser feita a partir das
colocacoes de Lefebvre, presentes abaixo, referentes ao espago produzido no

capitalismo, com seus conflitos.

O capitalismo e o neocapitalismo tém produzido o espago abstrato que
contém o ‘mundo da mercadoria”, sua “logica” e suas estratégias na
escala mundial, ao mesmo tempo que o poderio do dinheiro e aquele
do estado politico. Este espago abstrato se apdia sobre as enormes
redes bancarias, centros de negdcios, grandes unidades de producao.
E também sobre o espago das auto-estradas, dos aeroportos, das
redes de informacgdo. (...) A luta de classes? Ela intervém dentro da
producdo do espago, producdo cujas classes, fragdes e grupos de
classes, sdo os agentes. A luta de classes, hoje mais do que nunca,
pode ser lida no espago. Para dizer a verdade, s6 ela impede o espago
abstrato de se estender ao planeta apagando literaimente as
diferencas; (...) E necessario reconhecer contudo que a burguesia
conduz sua luta pelo espago e dentro do espago conservando a
iniciativa. (LEFEBVRE, 1974, p. 65- -69)°

Pelo exposto, a “idgica” do capital (re)produz o espago abstrato,
assim como este € um compo}Iente que contribui para a prépria (re)producéo
da “légica”. O principio elementar dessa “logica” é orientar-se pelo valor-de-
troca, na busca da acumulagdo ampliada do capital. Conforme MESZAROS

5 Le capitalisme et le néo-capitalisme ont produit ’espace abstrait qui contient le
“monde de la marchandise”, sa “logique” et ses stratégies & I’échelle mondiale, ne méme temps que la
puissance de I’argent et celle de I’Etat politique. Cet espace abstrait s’ appule sur les énormes réseaux des
banques, des centres d’affaires, des grandes unifés de production. Et aussi sur I’espace des autoroutes,
des aérodromes, des réseaux d’information. (...) La lutte des classes? Elle intervient dans la production
de I’espace, production dont les classes, fractions et groupes de classes, sont les agents. La lutte des
classes, aujourd’hui plus que jamais, se lit dans ’espace. A vrai dire, seule elle empéche I’espace abstrait
de s’étendre a la planéte en gommant littéralement les différences; (...) Il faut reconnaitre cependant que
la bourgeoisie méne sa lutte pour{’espace et dans 1’espace en conservant ’initiative.
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(1989, p. 22-23):

O capital ndo trata valor-de-uso (que corresponde diretamente a
necessidade) e valor-de-troca meramente como dimensdes separadas,
mas de uma maneira que subordina radicalmente o primeiro ao
ultimo.[...] ndo ha consequéncia alguma para o seu sistema se a taxa
de uso, que caracteriza a relacdo do consumidor com um dado
produto, for maxima ou minima. Isto ndo afeta em absolutamente nada
a unica coisa que realmente importa do ponto de vista do capital. A
saber: que uma certa quantidade de valor-de-troca seja efetivamente
realizada na mercadoria em questdo através do ato de venda em si,
sem levar em conta se ela subsequentemente estara sujeita a uso
constante ou a muito pouco, se € que a algum (por exemplo a camera
fotografica, que poderei usar apenas uma vez por ano, nas férias, se
tanto), como pode ser o caso. Pois o capital define “util” e “utilidade”
em termos de vendabilidade;

Quanto a luta de classes, que nesses tempos “neoliberais” é
identificada como algo inexistente, resquicio de um jargdo teérico
ultrapassado, ndo encontrando respaldo numa sociedade moderna (ou seria
pés-moderna?), esse termo é empregado por Lefebvre como elemento de
resisténcia a expansio ilimitada do espago abstrato. Inclusive, segundo o
autor, essa resisténcia pode ser averiguada através das marcas deixadas no

espaco.

Por um lado, a atual fase histérica do Modo de Produgao
Capitalista, com toda a sua complexidade inerente, torna insuficiente a analise
da luta de classes, enquanto constituida por duas classes antagonicamente
bem definidas: o burgués e o operario. Por outro lado, a luta de classes
continua existindo*, com uma configuragdo dotada de uma série de novas
especificidades - proprias das mudangas de cunho social, politico, cultural e
econdmico-tecnolégico, de um mundo intensamente modificado pela
transformagéo técnico-cientifica e dotado de crescente complexidade da

estrutura de classes.

* A superagio da luta de classes ndo é possivel sem a propria superagio da logica do
capital (por pressuposto do proprio capital), significando bem mais que a tomada do poder politico por
grupos progressistas e revoluciondrios. Isso é evidente a partir da constatagdo do fracasso da experiéncia
iniciada em 1917 na Russia e que se repetiu em alguns lugares do mundo, onde, através da revolugdo
politica desmantelou-se as formas capitalistas de estruturagdo ¢ dominagdo sociais, mas foi incapaz,
constrangida pelo seu baixo padrio de produgfo e reprodugdo materiais de vida, de ascender & revolugdo
social propriamente dita, e através desta organizar uma sociedade voltada para além da légica do
capital. (CHASIN, 1989, p. 10)
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o) espaco (social) ndo deve ser reduzido a mais um objeto, ou a
um receptaculo de objetos, ou ainda, ser concebido como algo subjetivo,
metafisico. “Portanto, ele ndo tem nada de ficcdo, de uma irrealidade ou
‘idealizacao’ comparavel a aquela de um signo, de uma representacéo, de uma
idéia, de um sonho. Efeito de a¢des passadas, ele permite agdes, sugere ou
interdita. Entre estas, umas produzem, outras consomem, quer dizer gozam
dos frutos da produgao...” (LEFEBVRE, 1974, p. 88)°

1.2 Sobre a producao do'espago urbano

Conforme nossa avaliagdo, o espago urbano tem sua
organizacdo disposta de forma a refletir a estrutura social na qual esta
inserido, sendo, no Modo de Producao Capitalista, o local privilegiado onde se
desenvolvem as relagdes sociais que revelam a diviséo social do trabalho, os
conflitos existentes entre as classes sociais, bem como o0s interesses
divergentes entre os elementos constitutivos de cada classe social - as fragbes
de classe. Mas, como ja foi escrito antes, esse espaco urbano também vai
interferir na formacéo social da qual faz parte, dentro do proprio processo de

interagc&o com esse espago através dos agentes sociais.

Segundo as reflexbes de LEFEBVRE (1991, p. 60 e
1972a,p.121), a busca da esséncia do fenémeno urbano exige o emprego de
alguns instrumentos metodoldgicos que, se ndo séo suficientes, porém séo
necessarios. Entre esses instrumentos, o filosofo destaca os termos fungéo,
estrutura e forma. Quanto ao primeiro termo, sua andlise distingue as fungdes
internas a cidade, fungdes da cidade em relagdo ao territério (campo,
agricultura, cidades menores e subordinadas numa rede), e finalmente as

fungdes da cidade - de cada cidade - no conjunto social (divisdo técnica e

> Pourtant, il n’a rien d’une fiction, d’une irréalité ou ‘idéalité’ comparable a celle
d’un signe, d’une représentation, d’un idée, d’un réve. Effet d’actions passées, il permet des actions, en
suggére ou en interdit. Parmi ces actions, les unes produisent, d’autres consomment, c’est-a-dire
jouissent des fruits de la production.



14

social do trabalho entre as cidades, redes diversas de relagées, hierarquias
administrativas e politicas). Sobre essa categoria, o autor citado ainda adverte

sobre a necessidade de considerar o duplo carater das fun¢des da cidade.

Temos classificado, temos situado e até temos visto nascer no tempo
esquematizado a funcdo politica e administrativa, a fungdo comercial, a
funcao produtiva (artesanal, manufatureira, industrial) no seio da
cidade classica. Se notarmos o duplo carater destas fungbes,
observamos, por um lado, o territério administrado, dominado, coberto
de redes pelos centros urbanos, e, por outro, a cidade administrada,
dominada (tanto como e por ser dominadora) e inserida por sua parte
em redes de producdo e distribuicdo. A caracteristica do fendmeno
urbano se situa, evidentemente, no cruzamento, na articulagdo destas
duplas fungdes. Por esta razdao, enumerar as fun¢des néo pode ser
suficiente. (LEFEBVRE, 1972a, p. 121)°

Com relagao as estruturas, existe a estrutura da cidade - de
cada cidade - sendo ela morfolégica (paisagens, edificios, casas, pragas) e
socioldgica (distribuicdo da populagdo, idade e sexo, categoria profissional).
Em seguida temos a estrutura urbana da sociedade e, finaimente, a estrutura
social das relagbes cidade-campo. Dai um emaranhando de determinagées

analiticas e parciais e as dificuldades de uma concepg¢éo global.

A forma da cidade se traduz numa determinada disposi¢ao
espacial, podendo ser do tipo quadriculada ou radiocéntrica, estando
diretamente ligada as vias de trafego. A forma refere-se ainda ao arranjo

ordenado dos objetos que constituem a cidade.

Para SANTOS (1992, p. 52), que também destaca o uso destas
categorias para a andlise do espagco, as mesmas devem ser analisadas
conjuntamente, consideradas em suas relagbes dialéticas. Cada categoria
tomada de forma isolada representa apenas realidades também isoladas,

fragmentadas. Porém, consideradas em conjunto e de maneira relacionada,

¢ Hemos clasificado, hemos situado y hasta hemos visto nacer en el tiempo
esquematizado la funcién politica y administrativa, la funcién comercial, la funcién productiva
(artesana, manufacturera, industrial) en el seno de la ciudad clasica. Si anotamos el dobre caracter de
estas funciones, observamos por un lado el territorio administrado, dominado, cubierto de redes por los
centros urbanos, y, por otro, la ciudad administrada, dominada (tanto como y por ser dominadora) e
insertada por su parte en redes de produccion y de distribucion. La caracteristica del fenémeno urbano se
situa, evidentemente, en el cruce, en la articulacion de estas dobles funciones. Por esta razon, enumerar
las funciones no puede ser suficiente.
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essas categorias permitem a constru¢ao de uma base tedrica e metodolégica a

partir da qual se pode discutir os fendmenos espaciais em sua totalidade.

Fazendo uma avaliagdo sobre o papel da cidade dentro do
pensamento marxista, LEFEBVRE (1972b, p. 132-133) conclui que o local
onde se forma a mais-valia € a unidade de produgao: a empresa, 0 ramo da
industria, as grandes e médias unidades de produgdo agricola (as que
empregam mao-de-obra assalariada). No entanto, a cidade assume o papel de

forca produtiva.

Contém uma parte importante do trabalho passado e fixado,
literalmente morto, de que o capitalismo dispde para se apoderar do
trabalho vivo, o que ela [a cidade] contém sobrevive deste modo ao
desgaste quotidiano dos instrumentos de trabatho (...); mantém, a
maneira de uma instituicdo, a divisdo do trabalho indispensavel ao
funcionamento do capitalismo e por conseguéncia mantém e
aperfeicoa no seu seio a divisdo social do trabalho; aproxima os
elementos do processo de produgao.

Atualmente a cidade moderna intensifica, através de uma nova
organizagdo, a exploracdo de toda a sociedade (ndo apenas da classe
operaria como também de outras classes sociais nao dominantes). Assim,
acreditar que a cidade é um lugar passivo da produgéo ou da concentracdo de
capitais & equivocado, pois o urbano intervém na produgdo - nos meios de
producédo (LEFEBVRE, 1991, p. 57).

Sobre “as vantagens da aglomera¢do” oferecidas pelas grandes
cidades, ja & possivel encontrar referéncia na obra de ENGELS (1986, p. 32-
33), editada pela primeira vez em 1845, quando escreveu que as vias férreas,
os canais e as estradas; a escolha entre os trabalhadores experimentados,
entre uma série de outros fatores reunidos num dado local, contribuiam para o

melhor aproveitamento econémico pelo capital.

Anadlises semelhantes vém sendo feitas por inumeros estudiosos,
considerando a cidade como o lugar onde se reunem as condicdes mais
favoraveis para o desenvolvimento do capitalismo. Entra essas, o seu carater

de concentragdo permite maior rapidez para completar o ciclo do capital, ou
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seja, diminui o tempo entre o primeiro investimento necessario a realizagao de

uma determinada produgéo e o consumo do produto (SPOSITO, 1994, p. 64).

Ap6s termos apresentado esclarecimentos sobre como a cidade
beneficia a classe social detentora dos meios de producao, por conta de
vantagens ligadas a sua prépria constituicdo, devemos alertar para o fato de
que essa avaliagéo' ndo se esgota nesta constatacdo. Conforme SANTOS
(1994, p. 127) “...todo perigo de uma andlise simplista deve ser exorcizado.
Dizer, por exemplo, que as cidades se pdem sobretudo, ao servigo do capital
€, apenas, um discurso.” Essa referéncia é necessaria na medida em que as
cidades favorecem também a organizagao da classe trabalhadora, por vezes
emergindo em varios movimentos sociais com uma pauta de reivindicagées

especifica.

A ldgica da acumulagéao de capital regula, de forma privilegiada,
as mudangas soécio-espaciais na cidade, resultando em injusticas sociais que
se materializam, também, no espago. Porém, isso nao significa a inéxisténcia
de reacdes por parte daqueles que se percebem prejudicados, pois tal
situacao indicaria a configuragao de uma sociedade sem conflitos pelo uso do
espago, nao correspondendo a realidade quando constatamos os diversos

conflitos cotidianos.

Nesse sentido, um ponto de diferenciagdo marcante nas idéias de
Lefebvre, em relacdo aos outros autores marxistas, refere-se a sua
compreensio de que a transformagéo da sociedade moderna capitalista para
uma sociedade humanista, ndo se resume a transformacdo econdmica,

exigindo ainda uma revolugao em torno da vida cotidiana desalienada.

Sobre a concepgéo de espago encontrada nas obras de Lefebvre,
GOTTDIENER (1993, p. 127) escreve que o mesmo € abordado como um
elemento central, ndo se limitando a ser apenas uma localizagéo, ligada as
relagbes sociais da posse de propriedade. O espago representa uma

multiplicidade de preocupagbes socio-materiais: € ao mesmo tempo um meio
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de produgéo, parte das forgas sociais de producéo, um objeto de consumo, um
instrumento politico e um elemento na luta de classes. O espago é,
simultaneamente, o local geografico da agdo e a possibilidade social de

engajar-se na agao.

Na produgdo de um espago urbano verdadeiramente humano,
faz-se necessario mudangas significativas que estdo colocadas enquanto
possibilidades, enquanto vir-a-ser. Lefebvre torna-se nosso porta-voz quando
menciona o desapontamento com o “homem novo”, resultado da produgio
industrial e da racionalidade planificadora. No entanto, & necessario continuar
o esforco em diregdo a um novo humanismo, resultado de uma nova praxis
visando a criagdo de um outro homem, através de um caminho no qual a
sociedade urbana seria obra e nao produto (LEFEBVRE, 1991, p. 106-107).

Essa distincdo entre obra e produto pode ser encontrada em
LEFEBVRE (1974, p. 84) quando este escreve sobre a natureza, afirmando
que o produto pode se repetir e resulta de gestos repetitivos, enquanto a obra
tem qualquer coisa de singular, Unica. A obra é resultado de uma agéo
criadora, fornecendo valores-de-uso, ndo tendo como objetivo fundamental o
valor-de-troca. Trata-se da busca da superagdo do espago abstrato, que

contém o mundo da mercadoria e a sua légica.

Também deve ser considerado que nio existe um espago social,
mas varios espacos sociais, € mesmo uma multiplicidade indefinida dentro do

termo “espago social’, sendo que o mundial ndo abole o local.

Ao abordarmos as estratégias econdmicas realizadas por um
grupo empresarial, ligado ao capital fundiario-imobiliario, numa extensa area
adquirida junto ao Estado, e mais especificamente numa cidade que a empresa
teve a possibilidade de projetar, certamente nao estaremos nos referindo a um
fragmento espacial, isolado de um conjunto de relagées de produgéo material
e social existente. Evidentemente, a produgdo do espaco urbano da cidade de

Cianorte nao é resultado exclusivo das agées tomadas pela CMNP, o que seria
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simplificar a situacdo. Toda produgdo espacial conta com uma série de
agentes sociais que mantém entre si relagdes solidarias ou conflituosas de
forma estrutural ou conjuntural. Assim, ndo pode ser menosprezado o papel do
Estado, da classe empresarial local ou dos pequenos agricultores que vieram
para a regiao plantar o café, cuja renda movimentava a cidade em suas
primeiras décadas. Porém, nosso propésito & dar relevancia a esse agente
fundiario, aqui particularizado numa empresa, a CMNP, analisa~ " LA
pesquisa enquanto um agente social “deflagrador de praticas ¢~ elies ao
espaco’, tendo influenciado diretamente no processo iniciai de ocupagéo e
organizacao espacial de Cianorte, através de instrumentos de planejamento,

motivado por interesses comerciais ligados a “légica” do capital.
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CAPITULO 1
- O PROCESSO DE OCUPACAO DO NORTE E NOROESTE PARANAENSE.

1. Expansao da cafeicultura - o elo entre o Norte do Parana e o interior
paulista.

Como essa pesquisa tem como objetivo analisar as estratégias
empresariais de uma Companhia Colonizadora, adotadas em uma das cidades
planejadas pela prépria empresa, consideramos imprescindivel tecer alguns
comentarios sobre os elementos que compéem o elenco da formagéo histérico-
econdmica e espacial do norte e noroeste’ do estado paranaense.

Os elementos acima apontados dizem respeito ao processo de
expansao da cafeicultura paulista, sobre como o Norte do Parana foi arrolado no
mesmo, € como um grupo de capitalistas ingleses, num primeiro momento,
aproveitou-se dessa situagdo favoravel para empreender um projeto imobiliario
que iria adquirir fama nacional.

Esses comentarios objetivam fornecer subsidios para um
acompanhamento quanto ao desdobramento histérico que resultou na forma de
atuacido da referida empresa e a incorporagédo desse territério paranaense, nas
primeiras décadas desse século, ao processo de acumulagao capitalista, que se
irradiava a partir de Sao Paulo.

Diversas obras consultadas sobre a cafeicultura paranaense
convergem para a perspectiva de observar a ocupagdo do Norte do Parana
enquanto resultado do prolongamento da atividade cafeeira desenvolvida em
terras paulistas, onde o café ja despontava desde a primeira metade do século
XIX.

Mas a importancia desse produto, para a economia brasileira, tem
sua origem muitos anos antes, pois, em razéo da contestagdo do dominio francés,
por escravos rebelados no ano de 1791, o Haiti, na época, um importante

' Os conceitos de Norte e Noroeste do Parana adotados nessa pesquisa, sdo os referentes
as Mesorregides utilizadas pelo IBGE (Conforme FIGURA 2.1, pg. 53), que realizou uma nova divisio Meso
e Microrregional, aprovada em 30/07/89, segundo a resolu¢do PR n.51.
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produtor de café, envolveu-se em turbuléncias politicas que resultaram no
aumento do preco do café no mercado internacional. Essa alta de pregos
possibilitou ao café brasileiro adquirir destaque nacional, enquanto produto de
-exportagao.

De acordo com informagao encontrada em FURTADO (1991, p. 113-
114), a producado cafeeira, entdo concentrada na regidao montanhosa do estado do
Rio de Janeiro®, aproveitou-se, nessa primeira fase de expansio, dos recursos
sub-utilizados (méao-de-obra escrava, transporte por mulas) da economia mineira
em desagregacao e estendeu-se em dire¢ao ao estado de Sao Paulo.

Como bem frisa MARTINS (1979, p.108), o café € uma cultura
itinerante, cujo roteiro inicial, quando adquire importancia comercial, da-se nas
cercanias do Rio de Janeiro, no final do século XVII, deslocando-se
progressivamente até a provincia de Sao Paulo, tendo tomado toda a regido
paulista do Vale do Paraiba no periodo correspondente a primeira metade do
século XIX. No comec¢o da segunda metade do século passado, o café penetrou
na regido central da provincia paulista espraiando-se até o extremo Oeste de Sao
Paulo nos primeiros anos do século XX. Nas décadas de trinta e quarenta,
expandiu-se pelo Norte do Parana, tomando o rumo Oeste do estado e atingindo,
inclusive, o Paraguai. Toda essa apropriagdo espacial de novas regides, pela
atividade cafeeira, ocorria a0 mesmo tempo em que, na maior parte das regiées
antigas, a cultura era abandonada.

O territorio paulista tornou-se indelevelmente marcado pelas
transformacdes resultantes da “marcha” do café. Para MATOS (1990, p. 43), essa
atividade, conforme avangava conquistando novos espagos, “...povoaria regides
novas, abriria zonas pioneiras, plantaria um rol de cidades vivas, que durante
muito tempo vao viver do café, e as quais, quando ele as abandonou, sempre na
sua itinerancia, procurardo outros embasamentos econémicos e as vezes de tal
maneira que, visitando-as hoje, nem nos lembramos de que ali, um dia existiu
café.”

2 Aqui esta se considerando o inicio do periodo que levaria & expansdo da cafeicultura
ligado a importancia que o produto estava adquirindo nas exportagdo brasileiras, e ndo a introdugéo da
cultura no pais, o que ocorreu no comego do século XVIII em outros pontos do pais, entdo voltado apenas
para o consumo local.
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As areas recém-ocupadas, num periodo de tempo geralmente curto,
tinham suas paisagens inteiramente modificadas, integrando-se as demandas da
formacao capitalista, sendo que essa integracéo da frente de expanséo resultava
de uma dupla relagdo: 1- ocorria a absorgao do excedente demografico que nao
podia ser contido dentro da fronteira econémica; 2 - tinha-se a producédo de
excedentes, no caso o café, que se realizava como mercadoria dentro da
economia de mercado. (MARTINS, 1975, p. 46).

A expansdo da cafeicultura, cujo trajeto ja foi delineado e atingiu
diferentes areas do pais, alcangou sua maturidade no estado de S&o Paulo,
especialmente nos anos vinte, quando o café atingiu o apice de sua participagéo
no total das divisas geradas pelas exportagdes, contribuindo, no ano de 1924,
com 75% da arrecadacgao. (BRASIL, 1973, p. 13).

Essa atividade, constituindo-se no instrumento através do qual
novas relagbes soécio-econdmicas eram estabelecidas no pais, motivou uma
dindmica de ocupagédo do interior de Sado Paulo, dirigida por paulistas que se
deslocavam de uma regido do estado para outra, rumo ao Oeste, incitados pela
busca de melhores condicbes de vida ou acumulagédo de mais riquezas, conforme
a classe social. Além disso, as cidades de Sao Paulo e Santos eram referéncias
no que tange as relagdes econdémico-financeiras e a exportagéo do produto,
respectivamente.

As caracteristicas mencionadas acima n&o se limitavam as frentes
pioneiras do estado de Sdo Paulo, mas diziam respeito a territérios de outros
estados, como era o caso do Norte do Parana, pois, até o inicio da década de
sessenta, grande parte da produgdo cafeeira proveniente dessa regido era
exportada através do porto de Santos, cuja ligagéo rodo-ferroviaria mostrava-se
mais eficiente que aquela direcionada para o porto paranaense.

Somente com a gradativa melhoria da ligagao rodoviaria com a
cidade portuaria de Paranagua, através da construgdo da “rodovia do café” em
1961, que a maior parte do café produzido no Parana passou a ser exportado por
essa saida. (PADIS, 1981a, p. 126).
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1.1 A crise mundial de 1929 e seus desdobramentos na economia brasileira
e paranaense

Sendo o café tao sensivel as ressonancias do mercado
internacional, toda a fase compreendida por esse ciclo esteve sujeita a
sobressaltos econémicos - periodos de crise e altos lucros, superproducdes e
politicas econémicas internas favoraveis aos fazendeiros, os quais tinham muito
prestigio junto ao governo. Além desses fatores, a especulagdo comercial a nivel
internacional, envolvendo influentes agentes financeiros, ofereciam o contorno da
situagado cafeeira no pais.’

A crise mundial de 1929 torna o contexto econdémico brasileiro ainda
mais delicado, em razdao dos seus reflexos no mecanismo de organizacao
econdémica da atividade cafeeira no pais, tendo desdobramentos politicos
imediatos. A referida crise enfraqueceu a oligarquia cafeeira e também o governo
- “Republica Velha”, apoiado pelos fazendeiros de café. Durante as eleigbes
presidenciais de 1930, um politico mineiro deveria assumir o cargo (dentro da
politica “café com leite”), mas os paulistas indicaram Julio Prestes. Com o
rompimento entre o Partido Republicano Mineiro e o Partido Republicano
Paulista, grupos de oposigao articularam-se para disputar a elei¢ao, vencida por
Julio Prestes. Alegando fraude, o gaucho Getllio Vargas, da Alianga Liberal,
liderou um movimento que o colocou no poder em 1930.

Apés ter dominado a revolugao paulista de 1932, precipitada pelos
fazendeiros paulistas insatisfeitos com a politica econémica, o governo de Getdlio
Vargas procurou, como outros governos ja haviam tentado antes, deter a
proliferacao de novos cafezais, para ndo aumentar o estoque do produto no pais.

Essa breve retrospectiva histérica estd sendo relembrada para
destacar que as plantagdes nao estavam interditadas no estado do Parana, pois
aplicou-se a proibicdo apenas para aqueles estados que possuissem mais de
cinglienta milhdes de pés de café, o que ainda n&o era o caso do Parana, o qual
contava, por essa época, com consideravel parte de seu territério coberto de mata
nativa.

’ Essa questdio ¢ tratada de forma precisa e eficiente em PRADO JR. Caio. Histéria
econdmica do Brasil. Sio Paulo: Brasiliense, 1980; especialmente entre as p. 225-235.
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O governo paranaense tinha interesse em incentivar a cafeicultura
‘porque, apesar das dificuldades conjunturais, ainda era o produto mais importante
da lista de exportagcdes do pais, contando, por esta razdo, com o apoio do
governo federal. A deliberagao para que a proibicao fosse valida somente para
estados com mais de cinqienta milh6es de cafeeiros, foi resultado da pressao do
governo paranaense, pois a concessao de terras para particulares era uma
promissora fonte de renda para os cofres publicos do governo. Se a interdigao
fosse valida também para o Parana, muitos dos pequenos lavradores que, nesse
periodo, estavam dirigindo-se para esse estado, deixariam de comprar terras,
frustrando as expectativas da arrecadagdo obtida com as transferéncias das
terras loteadas. (CANCIAN, 1981, p. 32-33).

Ndo deve ser subestimado o poder de pressdo das Companhias
colonizadores que atuavam na regido, em especial a maior delas, a CTNP, cujos
investimentos no empreendimento imobiliario haviam comegado no ano de 1925,
poucos anos antes da crise de 1929.

Um indicio da pressao exercida por essa empresa junto ao governo
federal, na época, pode ser encontrado nessa passagem de uma publicagéo da
empresa: “O Brasil produzia mais café do que as necessidades mundiais, de
modo que passou a queima-lo. Proibiram-se novas plantagbes por decreto
federal, e embora se fizesse uma excecao limitada para a Companhia Norte do
Parana (gragas a esforgos tenazes por parte da Companhia) poucas pessoas
tinham fé suficiente para enterrar nela seu dinheiro.”[Sem grifo no original]
(CMNP, 1956, p. 4).

Por conta de tudo isso, a cafeicultura paranaense, a qual ja vinha se
desenvolvendo desde o comego da década de vinte, em razéo dos altos precos
adquiridos pelas terras paulistas e de doengas que atingiram os cafezais em
algumas regides daquele estado, recebeu um importante impulso, levando a uma
intensificagdo da ocupagéo das terras norte paranaenses.
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1.2 A estreita ligacdo entre a expansao da cafeicultura ‘e o processo de
povoamento mais sistematico da regiao norte paranaense

A fase de povoamento da regido, inaugurada com a entrada do café,
teve como um dos marcos o empreendimento desenvolvido por alguns
fazendeiros paulistas atraidos pelas manchas da famosa terra-roxa.

Entre esses fazendeiros, o mais regularmente mencionado é o
senhor Antonio Barbosa Ferraz, importante fazendeiro em Ribeirdo Preto, onde
possuia grandes extensoes de terra, e que adquire, em 1910, uma gleba situada
na fronteira com o Parana, entre Ourinhos-SP e Cambara-PR, plantando um
imenso cafezal. Esse fazendeiro, juntamente com outros investidores da regiao,
percebendo a necessidade de uma via de escoamento para o produto, organiza
uma empresa (Companhia Ferroviaria Sdo Paulo-Parana), com o objetivo de
prolongar os trilhos a partir de Ourinhos, o0 que comecou a ser feito em 1922, com
destino a Cambara, atingida pelos trilhos no ano de 1925, perfazendo um total de
29 quilémetros de estrada de ferro construida.

A construgao da ferrovia mostrava-se como elemento indicador para
o colonizador da regido norte-paranaense, de que este nao ficaria isolado em sua
propriedade, e o escoamento da safra estava garantido.

Uma importante corrente migratéria formou-se em direcéo as zonas
novas paranaenses, oriundas das antigas zonas paulistas, onde a produtividade
encontrava-se em declinio. Como ocorrera no estado de Sao Paulo, o
deslocamento era influenciado pela produtividade do café nas areas novas, pois
as areas ocupadas pelo café ha muito mais&tempo apresentavam seus solos ja
exauridos pela sustentacdo da cultura, acarretando uma diminuicdo da
quantidade produzida, enquanto as areas novas, recém-desmatadas, geralmente
apresentavam grande producéo. Inclusive, a fertiidade do solo do Norte do
Parana adquiriu fama nacional, sendo a terra-roxa sempre associada a altos
indices de produtividade agricola.

O estado do Parana realmente atingira uma produtividade singular,
tendo seu auge na década de cinqlienta, como comprova-se observando que, em
1952, os cinco primeiros municipios na producao cafeeira do Brasil sdo do Norte
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do Parana.* Conforme acrescenta CANCIAN (1981, p. 45), nesse periodo o prego
do café sofreu uma elevagao no mercado internacional, chegando a obter, no ano
de 1954, o maior preco médio absoluto do periodo, revertendo na busca
acelerada de mais terras virgens de alta fertilidade para o plantio, as quais
encontravam-se disponiveis rumo ao norte-noroeste do estado paranaense.

As grande levas de migrantes que se dirigiam para essa regiao
eram constituidas, em sua maior parte, por mineiros e paulistas, mas contou com
a participacao também dos imigrantes alemaes, italianos e japoneses.

Amparado em dados de 1970, referentes a populagéo recenseada
no Parana, segundo o estado de nascimento, PADIS (1981b, p. 63) constatou que
mais de um terg¢o da populagdo do Parana era formada por migrantes oriundos de
outras regides do pais, sendo que os mineiros e paulistas constituiam o maior
nimero entre esses migrantes. Ainda de acordo com a avaliagdo desse autor,
pelo fato de a regido Norte do Parana ter sido indiscutivelmente a mais
procurada pelas correntes migratorias vindas desses dois estados, pode-se supor
que a maioria da soma da populacido paulista e mineira residente no estado,
nessa época, morava na regiao norte.

A mobilidade dessas pessoas, em diregdo ao Parana, aponta os
contornos da frente de expansao caracterizada por MARTINS (1975, p. 46), tendo
o norte do estado absorvido o excedente demografico de regides antigas e
incorporado as relagées da economia de mercado, visando a producéo de
excedentes - principalmente o café - para serem comercializados.

Entretanto, se a histéria da ocupagédo do norte do Parana encontra-
se estreitamente vinculada & evolugdo da economia cafeeira paulista, isso néo
significa que o processo de ocupagéo e organizagdo espacial tenha se dado da
mesma maneira. Evidentemente, existem particularidades para serem
consideradas, até porque o contexto historico, que entao se delineava, era outro.

4 Os cinco municipios sdo: Bela Vista do Paraizo (2.200.000 arrobas), Apucarana
(1.500.000 arrobas), Cornélio Procépio (1.457.000 arrobas), Assai (1.500.000 arrobas) e Mandaguari
(1.200.000 arrobas). (MULLER, 1956, p. 94).
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De fundamental importdncia foram, tambem, as estratégias
desencadeadas pelo governo do estado do Parana e pelas empresas privadas de
colonizagdo, para ocupar a regiao.

Uma passagem esclarecedora sobre a diferenga no processo de

.

ocupagao dos territérios paulista e paranaense & encontrada em MONBEIG
(1984, p. 211):

No Estado de S&do Paulo todas as terras sdo de propriedade particular,
tanto as de florestas como as de campos. Isso se deve a legislagdo
fundiaria, ao povoamento da fase inicial e a perseveranca dos grileiros. A
nocdo de terra pertencente ao Estado é tdo estranha a mentalidade
paulista, que foi impossivel manter uma reserva florestal na serra do
Diabo. No Parana a situagdo é diferente e o governo do Estado possui
ainda [0 autor esta se referindo ao ano de 1949] grandes extensées de
florestas. Se, as vezes, ele mesmo criou centros de colonizacao, no norte
do Estado preferiu vender glebas a empresas de grande porte. Dessa
forma, para onde quer que se dirija, o avanco paulista encontra sempre
propriedades privadas. O pioneiro ndo pode, portanto, como nos paises de
free land, instalar-se a seu bel-prazer e criar amplos patriménios, limitado
apenas pelas suas possibilidades de trabalho, sem despesa e sem o risco
de ser barrado pela propriedade de um vizinho. Aqui, ele deve instalar-se
em um quadro preestabelecido, com limites tragcados pelo proprietario
da terra que ele comprou.[sem grifo no original]

Proprietario esse constituido pelas companhias particulares de
colonizacdo no Parana, as quais adquiriram extensas areas de terras e tiveram
um papel incisivo na ocupacédo do norte do estado, apesar das estratégias e
dimensédo das empresas apresentarem particularidades em cada caso.

A empresa de maior expressado, quanto ao projeto imobiliario de
colonizagdo do norte paranaense, foi a Companhia de Terras Norte do Parana,
interferindo diretamente no processo de ocupagdo dessa regido, e usufruindo,
inclusive, de satisfatéria autonomia para o desenvolvimento do seu projeto.
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2. A agao empresarial da CMNP - da venda de terras a produgio
agroindustrial

Na segunda década deste século, o governo paranaense adotou
uma politica de colonizagdo voltada para a entrega de concessées em grande
numero a empresas particulares, com a condicdo dessas assumirem o
compromisso de conduzir o processo de colonizagao da regiao.

Apenas no ano de 1919, foram realizados onze contratos de
concessbes para empresas interessadas em atuar no Norte do
Parana.(LOPES, 1982, p. 70). Porém, essas concessées resultaram numa série de
acGes conflitivas, devido a confuséao referente a legitimidade dos titulos de posse,
e quebra, por parte das concessiondrias, de varias clausulas contratuais firmadas
com o governo, como a venda de areas maiores do que o tamanho maximo
estipulado, ou a ndo ocupagao da area, dentro do prazo minimo exigido.

Apés a Revolugao de 1930, o governo de Gettlio Vargas, assumindo
com um discurso moralizador, nomeou um interventor para o Parana, o qual
suspendeu a maioria das antigas concessoes, sendo que a Companhia de Terras
Norte do Parana nao foi atingida por essa medida. Essa agcdo do governo
significou uma devolugao de aproximadamente 2.300.000 ha para o dominio do
Estado, que colonizou essa area por iniciativa estadual, associada ou nao a
empresas particulares. (LOPES, 1982, p. 84).

Atuando no processo de colonizagao, algumas empresas de capital
estrangeiro tiveram papel marcante, tornando-se referéncias quando se faz o
resgate histérico da ocupagao norte paranaense.

Entre essas empresas, a “Sociedade Colonizadora do Brasil
Limitada”, formada por capital japonés e fundada em 1929 (ndo existe mais
atualmente), adquiriu 18.000 alqueires no norte do Parana e instalou 3.000
nipdnicos no atual municipio de Assai, os quais dedicaram-se principalmente a
produgao do algodao. (CAMBIACHI, 1953, p. 87).

No entanto, o empreendimento relacionado a agao dessa empresa
japonesa foi pouco expressivo, no tocante a dimensao do projeto e seu raio de
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abrangéncia, quando comparado com o projeto desenvolvido por outra empresa
estrangeira, a Companhia de Terras Norte do Parana. Essa ultima,
aproveitando-se da expanséao da cafeicultura, conduziu o seu projeto imobiliario e
interferiu diretamente na futura configuracdo de uma extensa area do norte do
estado.

Enquanto empresa colonizadora, interveio, no primeiro momento de
ocupacgéo, nos meios rural e urbano dessa regido, atraves da venda de terras,
organizagdo de uma infra-estrutura urbana minima e desenvolvimento rodo-
ferroviario. Todos essas iniciativas encontravam-se interligadas enquanto
estratégia empresarial de um empreendimento capitalista voltado, em sua fase
inicial, para a venda de terras.

Sobre a constituicdo da empresa, faz-se necessario recuar alguns
anos antes da sua fundacgéo oficial, procurando suas origens em uma comissao
inglesa de carater financeiro, conhecida como “Missdo Montagu”, organizada para
proceder um levantamento da situagdo econémica brasileira no final do ano de
1923.

Oficialmente, consta que a missdo veio a convite do governo do
pais, entdo presidido por Arthur Bernardes, mas essa declaragdo gerou muita
controvérsia, com historiadores e jornalistas afirmando que a missédo foi uma
imposicéo dos ingleses, que eram os principais credores do Brasil, nessa época.

A esse respeito, BUESCU (1984, p. 180) faz uma observagao
perspicaz: “O envio de uma missao econémica inglesa ao Brasil, como aconteceu
com outras missdes do ‘centro’ para varios paises, naquela época e depois, pode
ter correspondido a interesses ingleses, mas o Governo brasileiro, se fez o
convite ou apenas aceitou a visita, tinha, também, seus propositos.” Parece-nos
bastante plausivel que esses propositos referiam-se a um novo empréstimo de
vinte e cinco milhdes de libras, pleiteado pelo gbverno do presidente Bernardes.
(JOFFILY, 1985, p. 42).

A missdo nao era governamental, mas tinha entre seus membros
diversas pessoas préximas ao governo inglés, a comegar pelo chefe da misséao,
Edwin S. Montagu, ex-secretario financeiro do Tesouro da Inglaterra. Um dos
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membros da referida missdo era Simon Joseph Fraser, mais conhecido como Lord
Lovat, homem ja experiente em projetos imobiliarios de colonizagao organizados
no Sudao.

Esse empresario inglés incursionou pelas terras paulistas e do Norte
do Parana, com o objetivo de avaliar a rentabilidade de possiveis investimentos
na regido. A experiéncia do cultivo de algodao em terras brasileiras, empreendida
por um grupo de empresarios ingleses, inclusive Lord Lovat, indicou o inicio da
organizagao do que viria a constituir-se no projeto imobiliario realizado em terras
paranaenses. A citagdo abaixo, apresenta, de forma concisa, os desdobramentos
iniciais ligados a atuagéo desse grupo de capitalistas ingleses.

Outro de seus interésses [sic] imediatos era a possibilidade do cultivo do
algodao em larga escala. Os primeiros frutos de sua visita ao Brasil foram
o langamento, no mesmo ano, da “Brazil Plantations Syndicate”, que
adquiriu duas fazendas e féz [sic] a sua primeira plantacdo antes do fim
daquéle [sic] ano. A histéria dessa campanha ndo foi um sucesso
completo. O plantio do algoddo num periodo de precos baixos, com
sementes deterioradas, as tinicas entdo disponiveis, € numa época de alta
no prego do cultivo, produziu resultados decepcionantes; mas por outro
lado, a aquisicdo sensata das terras, que valorizaram consideravelmente,

compensou as perdas. (CMNP, 1956, p. 1)

Incentivado por essa experiéncia, o grupo reforca o interesse em
criar um projeto imobiliario de grande dimensao préximo a regiao cafeeira, sendo
que o vizinho estado do Parana dispunha de muitas terras que se enquadravam
dentro dos objetivos desses empresarios.

2.1 Constituicdo da Companhia Colonizadora e compra de terras junto ao
governo do Estado

Para a efetivacdo do projeto de colonizagédo, foi necessario um
aumento de capital da Brazil Plantations Syndicate, de 200 mil para 750 mil libras
esterlinas, o que motivou a liquidagcido dessa empresa e a formacdo da Parana
Plantations Company, procurando levantar um fundo maior para constituir a
empresa. (CMNP, 1975, p. 56-57).
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Apods essa etapa, desenrolada em Londres, foi constituida, em 1925,
a Companhia de Terras Norte do Parana, com sede em Sao Paulo, cujo objetivo
era especificamente a exploragao e colonizagdo das terras norte paranaenses.

A CTNP adquiriu, junto ao governo do Estado do Parana, no periodo
de 1925 a 1927, a vultosa cifra de 515.017 alqueires de terras de excelente
qualidade para a agricultura (conhecidas como terra-roxa), localizadas entre os

rios Paranapanema, Tibagi e Ivai.

Essa venda causou polémica na época, porque o valor pago ao
Estado para a aquisi¢ao das terras foi baixo. Enquanto em 1918, o prec¢o da terra,
por hectare, em Ourinhos, era de 1233000, a extensa area de terra-roxa, no Norte
do Parana, foi vendida para a Companhia por 83000 o hectare.(JOFFILY, 1985,

p-89-90).

' Essa situacao favoravel para a compra das terras ocorreu, segundo
a Companhia, porque “... manifestou-se desde logo a compreenséo e o apoio do

Governo Estadual, que tinha a sua frente a figura do saudoso Dr. Affonso de
Camargo, cuja decidida colaboragdo muito influiu para o éxito da

transacao.”(CMNP, 1975, p. 59).

Esse apoio do governo teve desdobramentos futuros, como pode ser

observado nessas informacdes destacadas por HOFF (1991, p. 33), em que se
indica o estreitamento das relagées econdmicas com capitalistas ingleses, apos a

venda das terras:

Em maio de 1926, o governo do Parana conseguiu um empréstimo de
bancos ingleses no valor de 7.200.000 délares para resgate da divida do
Estado e para a construgdo do porto de Paranagua. Em abril de 1928, o
Presidente Affonso Camargo, que havia assumido pela segunda vez a
presidéncia do estado, vende 2 mil apdlices do porto de Paranagua aos
ingleses. Joffily tem um acréscimo a esta informagédo: Por coincidéncia
aquele governante, em 1928, tornou-se proprietario da area onde hoje

esta situado o bairro londrinense Jardim Shangri-ia.

E satisfatorio supor que o investimento feito para a construgdo do

Porto de Paranagua, através de empréstimo junto ao sistema financeiro inglés,
era algo benéfico para os planos da Companhia, a longo prazo, pois criava-se a
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possibilidade de escoamento, via um porto paranaense, das safras produzidas em
terras vendidas pela empresa.

Essa area total de 515.017 alqueires encontrava-se, até a década de
1930, recoberta pela mata nativa na sua maior parte. No entanto, isso n&o
significa a completa auséncia de atividades econémicas e nucleos habitacionais
nesse periodo, na area adquirida. Alias, ja existiam conflitos pela posse de terras
e acdo de empresas colonizadoras nacionais e internacionais. Deve ser
mencionada, ainda, a iniciativa do governo do estado na ocupagéo do Norte do
Parana, o qual também contribuiu diretamente para a fundacdo de alguns
municipios, como por exemplo Paranavai. Através da FIGURA 1.1 & possivel
observar a dimensao territorial que o projeto imobiliario da Companhia
Colonizadora ocupou no norte paranaense, destacando-se junto a todos os
empreendimentos de colonizagao acionados por outras empresas particulares.
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2.2 A consideravel autonomia da CTNP/CMNP nas terras que adquiriu

A situacdo legal das terras em posse da CTNP merece especial
atengao, pois, de acordo com LOPES (1982, p. 84 e p. 109), a maior parte da
area adquirida® nao é qualificada como concesséo, ao contrario da situagéo da
maioria das Companhias colonizadoras, o que implicaria numa interferéncia maior
por parte do Estado na condugéo do processo de ocupagao da area concedida.
As terras foram compradas pela Companhia diretamente do governo, nao
caracterizando concessao.

Infere-se, a partir disso, o grau de autonomia que a CTNP dispunha
em “seu territorio”, tornando mais expressiva a sua politica de ocupagao,
restringindo as ingeréncias estatais, a nao ser pelas exigéncias expressas na
legislacdo federal vigente, isentando-se de apresentar seus planos para
aprovagdo e nao tendo que se sujeitar a fiscalizagdo dos seus servigos.
(LOPES, 1982, p. 111).

Ainda tratando sobre a liberdade de acgido das empresas de
colonizacao de carater privado, HOFF (1983, p. 96) escreve sobre a consideravel
autonomia que O governo paranaense possuia para negociar e outorgar
vantagens para as empresas colonizadoras.

O Estado promovia, fazia executar, mas, ndo criava o capital estatal para
a execugdo. Deixava a iniciativa a grupos particulares, que faziam da
colonizagdo uma forma de acumulagéo do capital. O Estado, porém, tendo
recebido pela Constituicio de 1891, a incumbéncia de coordenar o
dominio das terras devolutas, passou a estabelecer leis proprias que
regulavam a demarcagao, a aquisicdo e a legitimagdo dessas terras. O
Estado, ndo mais a Federagdo, assumia o controle politico da reparticdo
das terras. Desta forma, o Estado do Parana colaborou com as
companhias particulares ndo concedendo diretamente o capital, mas,
vendendo-lhes as terras devolutas a baixo pregco com a caréncia de 12
anos para efetuar o pagamento total.

> Essa area corresponde a compra de 350 mil alqueires de terras devolutas do Estado, no
ano de 1925, no valor de 8 mil réis o alqueire, com prazo de pagamento de 12 anos. O restante da area foi
adquirida de outras empresas colonizadoras, que tiveram seus contratos de concessdo anulados, a 60 mil réis
o alqueire, com excegdo dos 30 mil alqueires que seriam comprados do Estado na década de cinqiienta pela
entdo CMNP, contando com um total de aproximadamente 545.000 alqueires.
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A CTNP chegou a pagar, em determinadas situagées, até trés vezes
pela terra adquirida: ao governo do Parana, as Companhias Colonizadoras
brasileiras e aos posseiros. Assim procedendo, os titulos de compra da CTNP
nao eram contestados, sendo essa garantia de seguranga ao comprador uma das
estratégias de propaganda para a venda das terras. Inclusive, o slogan utilizado
pela empresa, na divulgacdo de seu empreendimento, era: “Certeza de lucro e
garantié do direito de propriedade colonizaram o Norte do Parana.”

Mais do que uma estratégia de propaganda, tratava-se de um
procedimento visando garantir maior valorizagdo de suas terras. As terras
vizinhas as da Companhia, cuja colonizagdo foi gerenciada pelo Estado e que se
encontravam mais sujeitas a litigio, eram adquiridas por precos inferiores. E o que
se constata pelo seguinte depoimento (colhido de um pioneiro - morador em
Cianorte), referindo-se a uma comparagéo entre os precos das terras vendidas
pelo governo do Parana e pela CMNP:

Terras de mesmo padrdao de qualidade, as da Companhia bem mais
caras,[sem grifo no original] mas inUmeras pessoas interessadas em
comprar terras, preferiam pagar trés a quatro vezes mais [sem grifo no
original] por uma terra vendida pela Companhia do que uma vendida pelo
Estado, exatamente, para evitar essas violéncias, porque elas sabiam que
poderiam comprar mais barato do Estado, mas acabariam chegando la e
encontrando um terceiro ou um primeiro ja estabelecido ali, com titulo ou
sem titulo.®

Uma publicacdo da CMNP (1956, p. 3) que, entre outras questoes,
procurava justificar o baixo pre¢co pago ao governo do Parana pelas terras
adquiridas pela entdo CTNP, qualificava a distancia dos grandes centros, o
isolamento e a possibilidade de comprar terras em litigio como as causas do
preco baixo. O quadro negativo, descrito anteriormente, deveria ser revertido
dentro das terras adquiridas pela Companhia, para que o seu projeto fosse
apresentado como promissor.

O plano basico de colonizagdo da area rural da Companhia consistia
na divisdo das terras em zonas, onde se efetuava a demarcagao dos lotes dessas
terras, abriam-se picadas e estradas e negociava-se a venda.

§ (CIOFFI, 1995, p. 76).
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2.3 A importincia da ferrovia para o bom desempenho do projeto de
_colonizacao

A preocupacdo com a circulagdo de pessoas e mercadorias,
objetivando garantir o sucesso do empreendimento de colonizagéo, foi uma .
constante desde as primeiras iniciativas da CTNP.

Visando atender essa necessidade, a Parana Plantations, além da
CTNP, tinha uma outra subsidiaria brasileira no mercado, a Companhia
Ferroviaria Sdo Paulo-Parana, inicialmente formada por fazendeiros paulistas,
cujas agdoes foram compradas em 1928, quando os trilhos encontravam-se com
Gltima parada em Cambara, situada na fronteira com S&o Paulo. Essa
Companhia Ferroviaria, possibilitando a comunicagao ferroviaria com as areas
recém-colonizadas pela empresa, garantia aos compradores o escoamento da
produgéo agricola, valorizando ainda mais as terras vendidas. Assim, as duas
subsidiarias britanicas completavam-se em seus propodsitos empresariais.

Sobre isso, MONBEIG(1984, p. 230) afirma:

A Companhia de Terras do Norte do Parana [...] ndo abre oficialmente
seus loteamentos aos compradores e nao intensifica sua propaganda
sendo quando ha a certeza de que eles serdo atingidos logo depois pelos
trilhos. E perfeita a coordenagdo entre a colonizagio e a estrada de ferro,
que a segue de perto.

E evidente o interesse da empresa em organizar o seu
empreendimento imobiliario, tendo como base a expansdo da malha ferroviaria
através da area comprada. Assim fazendo, facilitava a comunicagéo, evitando o
isolamento das pessoas interessadas em comprar um lote de terra, e reduzia o
tempo de transporte das mercadorias, o que resultava numa maior eficiéncia
econdémica para a regiao.

Apés a compra da Companhia ferroviaria, a continuidade da
construcéo da ferrovia se deu imediatamente e em 1932 os trilhos chegavam a
cidade de Jatai, situada as margens do Rio Tibagi e porta de entrada para as
terras adquiridas pela CTNP.
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A medida que avancava o projeto de ocupacgio das terras da CTNP
e erguiam-se as cidades, a ferrovia cortava o norte paranaense. Assim, em 1935,
o trem chegava a Londrina, e em 1943 a Apucarana. Quando os trilhos alcancam
Maringa, em 1954, a Cia Ferroviaria ja pertencia ao Governo Federal (Em 1944, o
Governo Federal havia comprado a Estrada-de-ferro Sdo Paulo-Parana da CTNP)
e somente em 1973 é inaugurada a linha férrea na cidade de Cianorte, onde os
trilhos encontram seu ponto final até o momento. A FIGURA 1.2 indica o avango
da estrada de ferro pelo Parana.

FIGURA 1.2

Expansao da infra- estrutura rodoferroviaria, de 1940 a 1973, proporcionan-
do forte ligagdo entre Sdo Paulo e o Norte do Parand.
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Cf. Maria C.N. LINARD!. Pioneirismo e Modernidade: a urbaniza¢do de Londrina- PR, p. 193.
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2.4 A compra da CTNP por capitalistas brasileiros e a diversificagdo de
investimentos da empresa

Em 1944, durante a |/l Guerra Mundial, a CTNP foi comprada por
empresarios paulistas. De acordo com MONBEIG (1984, p. 239-240), a partir do
final da década de trinta, o governo nacionalista de Getulio Vargas tomou
medidas que dificultaram a saida dos lucros provenientes de investimentos feitos
no Brasil por estrangeiros, controlando a saida de capitais e tributando
pesadamente esse tipo de ganho. Essas seriam as razbes que levaram a venda
da CTNP para um grupo de empresarios de Sao Paulo.

As acoes foram adquiridas pelos grupos de Gastao Vidigal
(fundador do Banco Mercantil de Sao Paulo), Gastdo de Mesquita Filho, Arthur
Bernardes Filho e Irmaos Soares Sampaio. Posteriormente, os dois ultimos
grupos venderam a sua parte das agdes para os grupos Sulamérica e Matarazzo,
0s qu‘ais, por sua vez, também venderam mais tarde aos dois grupos fundadores,
Vidigal e Mesquita, a parcela acionaria que haviam comprado, sendo que Olavo
Egydio de Souza Aranha Filho, do Banco Mercantil de Sao Paulo, assumiu 10%
da transagéo.(CMNP, 1975, p.99).

A transagdo envolvendo a negociagdo da Companhia revela um
emaranhado de interesses, indicando a existéncia de uma complexidade maior do
que é possivel perceber numa primeira analise.

A compra da empresa por um grupo de capitalistas brasileiros,
ligados ao setor financeiro, torna evidente a estreita ligagdo entre o sistema
financeiro, a inddstria e a venda de terras, tornando-se simplismo considerar a
CTNP/CMNP apenas um agente fundiario, com acdes e objetivos distintos do
agente financeiro ou industrial. Essa pluralidade quanto a constituicdo dessa
empresa sera abordada a seguir.

Ainda no ano de 1944, a estrada de ferro pertencente a empresa,
cujos trilhos ja chegavam na época até Apucarana, foi comprada pelo Governo
Federal, uma exigéncia do governo Vargas para que fosse sancionado o negocio
entre os capitalistas paulistas e ingleses.
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Os novos proprietarios da Companhia Colonizadora, inicialmente,
perseguiram a busca do ganho através da venda de mais terras adquiridas junto
ao governo, sendo que, em 1950, foi comprada a Gleba Umuarama, contando
com aproximadamente 30 mil alqueires.

Ainda durante a década de cinqlenta, os proprietarios entraram em
negociagao com o governador Moisés Lupion, com o intuito de comprar mais 100
mil alqueires de area extensiva as suas terras. Para que a venda fosse efetivada,
era necessaria a permissdo fornecida pelo Senado Federal, o que atrasou as
negociagdées. Muitos posseiros e mesmo portadores de titulos do estado se
fixaram nas terras pleiteadas pela CTNP, fazendo com que a diretoria da empresa
desistisse do negdcio e usasse o capital, inicialmente destinado a comprar mais
terras, como investimento em diversos empreendimentos industriais.

Nos anos cingiienta, a Colonizadora assumiu o controle acionario da
Empresa Elétrica de Londrina (fornecedora de energia elétrica para Londrina e
outras cidades proximas). Comprou a Cia. Agricola Usina de Jacarezinho -
produtora de agucar. Constituiu a Cia. Cimento Portland Maringa. Tornou-se,
ainda, a acionista majoritaria das empresas: Cobrasma - Comp. Bras. Materiais
Ferroviarios; A Maritima - Cia. Seguros Gerais; Fornasa - Forjas Nacionais
(produtora de tubos galvanizados) e Braseixos- produtora de pecas forjadas.’

Esses investimentos marcaram uma nova fase no perfil empresarial
da Companhia, que diversificou suas atividades, ndo estando mais limitada
exclusivamente a venda de terras. O nome da empresa foi alterado, no ano de
1951, para Companhia Melhoramentos Norte do Parand - CMNP. Essa
diversificacdo de investimentos da empresa, feita com o capital acumulado
através do projeto imobiliario, foi resultado da percepgédo, por parte do grupo
empresarial, da necessidade de se fazer novos investimentos em outros setores,
até porque a maior parte das terras ja havia sido negociada. Dentro dessa nova
fase empresarial da CMNP, aproveitando-se dos altos pregos do café no
mercado, parte dos investimentos & conduzida para a estruturagdo dos “projetos
agropecuarios”’, reservando-se grandes fazendas para o cultivo do café, além da
criagao de gado.

"CERTEZA de lucro e garantia do direito de propriedade colonizaram o Norte do Parana.
O Estado de Sio Paulo,15 jan. 1965. Publicidade, p.7.
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Essa estratégia empresarial pode ser identificada através da
entrevista concedida a Revista GEOSUL (1994, p. 146), pelo professor José P.
Queiroz Neto, que oferece o seguinte depoimento: “Fui contratado pela
Companhia de Terras [CMNP, no ano de 1953] que até entdo sé vendera lotes e
projetava cidades, e que resolvera montar um programa de instalacao de
fazendas de gado e de café. Eu fui contratado para cuidar justamente da parte do
café, que comecava de modo bastante timido em comparagdao com a imensidao
de terras que eles possuiam.”

E possivel formar um quadro demonstrativo das atividades mais
recentes da CMNP, até o ano de 1985, partindo de dados divulgados pela mesma
em um encarte comemorativo dos sessenta anos de atuagao.

Até esse ano de 1985, a Companhia dispunha de inUmeras fazendas
de grande extensao, localizadas em diversos ponto da regido, conforme a tabela

seguinte:

TABELA 1.1- PROPRIEDADES AGRICOLAS PERTENCENTES A CMNP - 1985°
Fazenda extensdo em ha Municipio

Agua do indio 15.399,89 Cianorte

Zona 5 396,65 Cianorte

Mururé e St? Terezinha 2.933,40 | Terra Boa

Jussara 3.899,11 Jussara

Andira 1.369,36 Andira

Tuneira o 1.117,95 Tuneira d'Oeste

Tucano 2.316,18 Tapejara

Ipiranga 1.442,32 Paranacity

Fartura 1.663,75 Paranacity

Guanabara 7.172,71 Paranapoema

Pitanga 820,86 Uniflor

S. Francisco 1.816,00 Jacarezinho

Ivai 2.227,68 nao foi possivel identificar o Mun.

Lagoa 8.908,26 nao foi possivel identificar o Mun.

Fonte: CMNP, 1925-1985: 60 anos de boa companhia, [S.I.:s.n.], 1985. Org. Edson S. Dias.

® O quadro é incompleto, pois existiam outras fazendas n3o mencionadas no encarte.
Também ¢é necessario acrescentar que as empresas pertencentes ao grupo ndo se esgotam no exposto, que
apenas indica algumas das atividades da empresa que foram possiveis levantar.



39

Além dessas propriedades, a empresa possuia, até aquele ano de
1985: um rebanho bovino de 52.779 cabegas de gado, uma Olaria localizada as
margens do rio Ivai, a posse da Destilaria Melhoramentos, no Municipio de
Jussara, funcionando desde 1983, resultado de um investimento de dez milhdes
de doélares, contando ainda com a produgdo de cana e reflorestamento, além de
uma Unidade de Beneficiamento de Sementes, instalada em 1971, no Municipio
de Cianorte.(CMNP, 1985).

Nao é possivel informar o grau de alteracdo, nos dados numéricos,
ocorridos no desenvolvimento dessas atividades, ao longo dos anos posteriores a
1985. No entanto, a partir das entrevistas coletadas para esta pesquisa,
constatamos a manutenc¢io da empresa nas mesmas atividades.

Nao menos importante, é frisar que a CMNP ainda faz parte, desde o
momento que passou para as maos dos empresarios brasileiros, do mesmo grupo
do Banco Mercantil de Sao Paulo.

3. A ocupacdao do Norte e Noroeste paranaense: uma relacdo de dupla
expropriacao - do Homem e da Natureza

Quanto a colonizagdo do norte e noroeste paranaense, planejada
pela empresa colonizadora, tanto na sua fase enquanto CTNP (1925-1950),
quanto como CMNP (1951-...), a caracteristica marcante foi a rapida ocupagéo
populacional dessa regido. Como consequéncia desse afluxo, houve o
desenvolvimento de diversos nucleos urbanos inicialmente planejados pela
Companhia, alguns dos quais ganharam notoriedade no estado, além da
construgdo de uma rede rodo-ferroviaria cortando o espigéo, e a plantagcéao em
larga escala, principalmente do café, nos terrenos recém-ocupados.

Conforme avancava a frente de colonizagéo, dirigida pela
Companhia e impulsionada pela cafeicultura, ocorria uma relagcdo de dupla
expropriagao, aquela ligada aos homens que ja ocupavam essa regiao, antes da
implantacédo do projeto da CTNP, e a expropriagdo da natureza, que se deu de
forma avassaladora no Norte do Parana.



40

E dificil avaliar quantos e quem eram os habitantes que ocupavam o
norte do estado antes da interferéncia da Companhia. Inclusive, em nossa
pesquisa, ndo encontramos referéncias esclarecedoras sobre o assunto e,
possivelmente, € a prépria CTNP/CMNP que dispde de informagbes para auxiliar
na elucidagao dessas questdes. Mas, o0 que se percebe, na analise da maioria
dos trabalhos escritos sobre a colonizagdao do Norte do Parana, € a condigéo da
Companhia, tomada como o elemento civilizador de uma vasta area recoberta de
mata, omitindo qualquer informacédo sobre os grupos indigenas e as pequenas
comunidades de agricultores da regiao.

Quanto a regido préxima de Cianorte, uma informacéo valiosa
refere-se aos indios que residiam nas proximidades, como relata CIOFFI (1995,
p.39): “Esta pequena nacao, perto de 4.000 membros, conhecida como XETA,
sobreviveu na area por quase trés séculos, sendo obrigada a recuar com o
desbravamento da area em 1955 e a consequiente invasao dos cafezais.”

E clara a omissdo do Estado, permitindo a completa desorganizagao
dessa nagdo indigena e o seu desaparecimento, mas nao € menos evidente a
responsabilidade da CMNP nesse processo. Deve-se deixar explicito a
impossibilidade documental de afirmar que houve qualquer acéo, por parte da
empresa, resultante na eliminagao fisica desses indios, porém, dados os poderes
que a Companhia dispunha nas terras compradas e o interesse em deslocar
qualquer obstaculo colocado no desenvolvimento do seu empreendimento, essa
empresa tratou de desembaracar-se daquilo que avaliava como empecilho.

Além dos indios, havia pequenas comunidades isoladas na regiao
préxima a Cianorte, dedicadas a uma agricultura elementar de subsisténcia.
Essas comunidades de “caboclos” enquadravam-se na mesma situagdo dos
indios, junto & Companhia, de “intrusos” em suas terras. '

Contribuicdo por demais relevante para '~~~~* maiores
esclarecimentos sobre o que estamos apresentando, & encontra. mas
passagens da entrevista que nos foi concedida no ano de 1997, peio senhor
Celso Antonio Broetto, contratado pela CMNP para fazer um levantamento junto
aos indios Xetas.
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O meu trabalho era tentar a aproximac¢éo com eles [os indios Xetas], fazer
contato, e tentar convencé-los a ir para outras areas que a Companhia
oferecia {...] Ela [A Companhia] botou eles numa terra que era tida como
terra de ninguém, era uma terra devoluta, de propriedade do Estado.

Assim como os indios, as pequenas comunidades isoladas de
agricultores também deveriam ser deslocadas para outras terras. Referindo-se a
um desses grupos, localizado entre Japura e o rio Ivai, o senhor Celso Antonio
Broetto relata:

Era uma verdadeira cidadezinha, era uma vila. Entdo, eu e a equipe
fizemos contato, e a gente conseguiu gradativamente tira-los dali e joga-
los la para frente, para a Serra de Dourados, que ainda era terra devoluta.
Foi com presentes, com conversa, com ameaca também, com
estratégias que a Companhia adotava, eles foram jogados ia para
frente. Eram mais de trezentas pessoas, entre velhos, mulheres, criangas,
familias inteiras.[grifo nosso]

Essa passagem evidencia muito bem o processo de expropriagao
que atingiu o homem residente nessa regido antes da chegada da Companhia. A
empresa utilizava de “estratégias”, como as expostas acima, para conseguir
retirar aqueles que poderiam dificultar a implantacado do seu projeto imobiliario.
Dessa maneira, as comunidades que ocupavam uma parte do grande territorio
comprado pela CMNP, viram-se na situagdo de ‘“intrusos” na propriedade
particular da empresa, tendo que ser deslocados para terras devolutas, onde o
“problema” tornava-se do Estado.

3.1 O vilipéndio dos elementos naturais no processo de ocupacio do Norte
do Parana

Outro processo de expropriagdo que merece mengao, e encontra-se
vinculado ao primeiro, é aquele relacionado a natureza.

O rapido e intenso desmatamento que acompanhou toda a fase de
colonizagcéo do Norte do Parana, nao deixa a dever em nenhum sentido a forma
predatéria de ocupacéo recente da regido norte do pais, motivo de denlncias de
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diversas entidades ambientais nacionais e internacionais. Constata-se, em todo o
estado do Parana, uma progresséao acelerada do desmatamento, conforme pode
ser observada pela tabela seguinte.

TABELA 1.2 - PROGRESSAO DO DESMATAMENTO
NO ESTADO DO PARANA - 1912 - 1990

ANO Cobertura florestal (%)
1912 83,37
1930 65,13
1937 59,58
1950 40,30
1955 34,90
1960 28,09
1965 24,30
1980 17,20
1985 8,31
1990 7,59

FONTE: Relat6rio Fundagéo S.0.S. Mata Atlantica.(Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais- INPE, 1993.)

Obs. Estes dados foram obtidos de formas diversas e portanto
é dificil compara-los precisamente, mas representam estimati-
vas muito Gteis para uma analise histérica do processo de
desmatamento que vem ocorrendo no Parana.

Antes do inicio do projeto imobiliario da CTNP, uma parcela
consideravel do norte do estado do Parana ainda era recoberta pela mata
nativa; em 1920 a area ocupada por florestas nessa regiéo era de 47,9%, e os
cafezais ocupavam somente 5,7% de extensao da area.(CANCIAN, 1981, p. 61).

No norte do estado predominava a mata do tipo pluvial-tropical,
sustentada pelos férteis solos de terra-roxa resultantes da decomposicdo das
lavas basicas da camada de “trapp”. A exuberancia desse tipo de mata pode ser
constatada pela existéncia de perobas (Aspidosperma polyneuron Muell. Arg.)
que atingiam 40 metros de altura por 1,20 metro de diametro.

O gedgrafo alemao Reinhard Maack foi um defensor da necessidade
de manter areas de preservacao florestal e conter o rapido desmatamento, que
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fatalmente traria problemas ambientais e econémicos futuros, denunciando o
devastamento da floresta no momento em que ele acontecia. A dimensao do
problema é exposta pelo ambientalista e pesquisador MAACK (1981, p. 233),
ainda nos seus estudos da década de cinqlienta:

Para quem muito viaja no interior do Parana, nada é tdo impressionante,
nada tdo comovedor como o rapido desaparecimento de nossas matas
que nao corresponde ao aumento da populagédo.[..] Enquanto a
populacdo em 18 anos sofreu acréscimo de cérca [sic] de 26,8%, no
mesmo tempo, segundo minhas verificagoes, foram destruidos 35% das
matas entdo existentes. Considerando-se o fato de que o principal
acréscimo da-se na populagdao urbana e nao na rural, as porcentagens
acima referidas assumem uma importancia especial.

Desnecessario destacar que essa devastagdo ndo se limitou ao
Norte do Parana, mas fazia parte de um contexto maior ligado a incorporagéo de
novas terras ao processo de acumulagao capitalista, materializado na expanséao
da cafeicultura. Essa atividade agricola aproveitava-se das grandes extensdes de
terra disponiveis no pais, e ap6s exaurido o solo com a monocultura, partia-se em
busca de mais terras, derrubava-se a mata e plantava-se o café, até cair a
produtividade e o ciclo recomegar.

E insuficiente criticar a acdo descuidada dos cafeicultores. Como
avalia PRADO JR. (1987, p. 27-28), por muito tempo os produtores nao
vislumbravam motivos para investir na recuperagdo do solo, pois, enquanto
houvessem terras virgens disponiveis, era preferivel esgotar a terra com um tipo
de cultura extensiva, caracterizando a itinerancia da cafeicultura.

Nas terras da Companhia, a situagdo ndao se mostrou muito diversa,
quanto ao aspecto abordado. A empresa, dotada de consideravel autonomia em
relagdo ao Estado, e eficiente materializadora do cumprimento dos seus planos,
quando do seu interesse, enderega a responsabilidade ambiental para o governo,
limitando-se a propagar que: “Nossos contratos contém o compromisso do
comprador reservar dez por cento da area em mata virgem. Urgem providéncias
das autoridades para o fiel cumprimento do Cédigo Florestal a fim de evitar a
excessiva devaétagéo das florestas.” (CMNP, 1956, p. 14).
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Em nossa avaliagdo, a empresa visava, com esse compromisso
legal, eximir-se de qualquer responsabilidade sobre a expropriagdo da natureza
que estava em curso em suas terras. No entanto, se a Companhia exalta os
empreendimentos que desenvolveu e trouxeram progresso para a regido, por
coeréncia deveria também assumir as suas agdes, ou no minimo, conivéncias, as
quais, juntamente com as omissées do Estado, resultaram em uma situacéo que
aponta o Norte do Parana como regido com um dos menores indices de mata
nativa preservada do Brasil.

Mesmo nao sendo nosso objetivo o aprofundamento desta
discusséo, acreditamos que qualquer apresentagao concernente a colonizagao do
Norte do Parana que nao faga alguma referéncia sobre essas questées,
relacionadas a essa dupla expropriacdo que se procedeu na regidao, do homem e
da natureza, revela uma omisséo, tdo comum em grande parte dos trabalhos que
versam sobre a colonizago dessa regiéo.

3.2 O encaminhamento para uma colonizagido planejada

Conforme o plano de agdo organizado pela Companhia, havia trés
atividades principais a serem desenvolvidas, sendo:

12) colonizagao destinada a produgéo agricola, através do loteamento das terras,
onde optou-se pela divisdo em pequenas propriedades agricolas;

2%) construcao de estradas para possibilitar o escoamento da produgao agricola
e a ligagao com os nucleos de povoamento;

3?%) implantagao de nicleos urbanos que, entre outras fungdes, serviriam como
pélos irradiadores do empreendimento.

Quanto a implantagdo dos nucleos urbanos, em 1932 j= . :gavam
grandes grupos de compradores de terras a Londrina. Eram alemaes, italianos,
japoneses e brasileiros, sendo que esses ultimos vinham, principaimente, de
Minas Gerais e Sao Paulo. Londrina, cidade entdao em formacéo, seria o posto
avang¢ado onde a Companhia abriria seu escritério e administraria o processo de
ocupacdo de suas terras.
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Para compreender como se deu a incorporagédo dessa parte do
Norte do Parana a economia nacional, é necessario levar em conta a importancia
que teve o plantio do café nessa area, enquanto cultura principal que substituia a
mata nativa, conforme ja foi apresentado anteriormente.

Para podermos meihor avaliar o que significou esse projeto de
colonizagcédo, convém lembrar que o Norte do Parana tinha uma populagéao que,
em 1920, representava 12,1% da popuiagdo total do estado; ja em 1960 essa
cifra havia elevado-se para 49,3% da populagéo total. (LUZ, 1980, p. 98-99).

A criagdo de novos municipios dava-se rapidamente, nessa porgao
do estado. Em poucas décadas a configuragdo norte-paranaense destacava-se
pelo emaranhado das divisées municipais, demonstrando que toda uma rede
urbana tinha se estruturado nessa regido, numa fracéo de tempo relativamente
curta, como é demonstrado pela FIGURA 1.3.

Mas os dados mais significativos referentes a esse empreendimento
s&o os apresentados pela propria COMPANHIA (1975, p. 133):

No totalos dados que seguem referem-se até o ano de 1975] a
Companhia Melhoramentos Norte do Parana colonizou uma area
correspondente a 546.078 alqueires de terras, ou 1.321.499 hectares, ou
ainda cerca de 13.166 quildometros quadrados. Fundou 63 cidades e
patriménios, vendeu lotes e chacaras para 41.741 compradores, de area
variavel entre 5 e 30 alqueires, e cerca de 70.000 datas urbanas com
média de 500 metros quadrados.

Com relacdo as cidades planejadas pela Companhia, havia a
pretensdo de formar toda uma rede urbana hierarquizada, onde as cidades
apresentariam um plano urbanistico com as seguintes caracteristicas:

Os nucleos basicos da colonizagdo foram  estabelecidos
progressivamente, distanciados cerca de 100 quilémetros uns dos outros,
na seguinte ordem: Londrina [fundada em 1930], Maringa [1947], Cianorte
[1953] e Umuarama [1955]. Sdo cidades planejadas nos minimos detalhes
para se transformarem em grandes metrépoles. Por entre esses nucleos
urbanos principais, fundaram-se, de 15 em 15 quildmetros, pequenos
patriménios, cidades bem menores cuja finalidade € servir como centro de
abastecimento para a numerosa populacdo rural.(CMNP, 1975, p. 133).
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Alguns desses patriménios planejados tornaram-se cidades com

certo destaque na regido norte-paranaense, como por exemplo Apucarana.

FIGURA 1.3

PARANA: EVOLUCAO DO NUMERO DE
MUNICIPIOS — 1940-1970
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Cf. Marcos ALEGRE; Daiton A. MORO. Boletim de Geografia. nl. 1986. p. 43

No que concerne as cidades planejadas para serem "grandes
metropoles” constata-se a énfase propagandista da empresa, sem com isso
desconsiderarmos a importancia politica e econdémica, enquanto centros de
influéncia regional, das cidades de Maringa e, principalmente, Londrina. Porém,
as cidades de Cianorte e Umuarama tém um papel mais modesto no contexto
econdmico do norte e noroeste paranaense. Trata-se de um processo de
diferenciacéo entre as cidades, que vao se organizando dentro de composigGes

econdmicas e politicas particulares.
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Naturalmente, nido se pode ter o controle completo do
desenvolvimento de toda uma rede urbana hierarquizada via planejamento
centralizado, ainda mais considerando-se as vicissitudes de uma economia de
mercado que tem sua dindmica propria. Nao deve ser desconsiderada, também, a
acdo do Estado, como elemento que vai proporcionar os meios de consumo
coletivo, criando muitas vezes as condigdes necessarias para a produgéo
econdmica, interferindo através da liberacdo de recursos, legislagéo e interesses
politicos.

Mesmo a Companhia planejadora certamente levava em conta a
influéncia desses fatores no processo de org‘anizagéo da area por ela inicialmente
controlada, apesar de apresentar seu projeto de maneira otimista quanto ao
encaminhamento ligado a forma original.

3.3 A busca da acumulagao de Capital através da ocupagao dirigida

Na implantagéo do seu projeto imobiliario, a CMNP optou pela venda
de lotes rurais de pequenas dimensdes’. Em nossa avaliagéo, essa estratégia
permitia & empresa obter mais lucros com cada lote vendido, além desse sistema
ter sido necessario para atrair um grande nimero de peSsoas para povoar essa
regido, estando dentro dos planos ligados, também, a urbanizagéo.

Essa estratégia também foi utilizada para construir uma imagem da
empresa, voltada para a resolugédo de questdes sociais, incorporando discursos
altamente ideologizados como: “E assim a democracia auténtica floresceu no
Norte do Parana, onde a iniciativa privada realizou uma verdadeira, justa e
pacifica reforma agraria.” (CMNP, 1975, p. 151).

Dessa maneira, a empresa procurava passar uma impressao de
benfeitora social, omitindo as vantagens que essa estratégia representava, bem
como nada mencionava sobre o seu lucro que era liquido e certo, j& que os riscos
estavam nas mao dos compradores.

® O tamanho médio das propriedades rurais era de 10 a 15 alqueires paulistas (2,42 ha),
sendo poucas as propriedades vendidas que possuiam area maior que 50 alqueires. (LUZ, 1980, p. 130).
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Esta questdao é discutida por MONBEIG (1957, p. 116), quando
declara que a divisio em pequenas propriedades, feitas pelas grandes
companhias colonizadoras, no Norte do Parana, é resultado da avaliagdo das
necessidades e possibilidades da clientela. Essa, constituia-se, entédo, por
familias de recursos modestos, possuidoras de um peculio minimo para dar de
entrada na compra da propriedade e obtendo o restante do recurso para o
pagamento das prestagbes, através das colheitas de café, cuja parte do valor
obtido transformava-se em renda adquirida pela CMNP, na sua busca de
acumulagao de capital.

Outra informagdo, ndo menos importante para que possamos
compreender a dimens&o tomada por esse empreendimento de colonizagido no
norte e noroeste do Parana, diz respeito aos baixissimos pregos conferidos as
terras pelo governo do Estado quando negociou com a Companhia.

Esse investimento reverteu-se em lucros fabulosos para seus
financiadores, pois se o retorno ja era consideravel com a venda dos lotes rurais,
no caso dos lotes urbanos esses mostraram-se extremamente mais vantajosos.
Sobre os superlucros obtidos pela Companhia nessa operagédo, podemos
acompanhar a avaliacdo de ESTRADA (1961, p. 55), quando relata que o governo
paranaense, em 1925:

... vendeu a Companhia de Terras Norte do Parana, por OITO MIL REIS o
hectare, ou seja, em numeros redondos e na moeda atual,[o autor aqui
esta se Eeferindo ao ano de 1961] VINTE CRUZEIROS (CR$ 20,00) o

alqueire.
“Sabendo-se que um alqueire paulista comporta trinta e cinco

datas , temos que o custo de cada data, para a Companhia de Terras, foi

de SESSENTA CENTAVOS (CR$ 0,60).

Parece claro que, vendendo essas datas, em média, a CEM MIL
CRUZEIROS cada uma, o que representa, aproximadamente, duzentas
mil vézes[sic] mais o preco do custo, deva ter obtido um lucro "razoavel”...

Atualmente, ja transcorridos cerca de setenta anos desde a
fundagdo da empresa, a CMNP apresenta alteragdes nos seus objetivos e
investimentos, bem como perfil empresarial, acompanhando a dindmica da

*
Escritura lavrada as fls. 49 - Liv. 1-Tab. 3° Of. - Curitiba - em 16/10/1925.
ok

“DATA” é um terreno de 13/40 Mts2 = 520 m2.
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economia nacional e mundial. Mas, ainda possui muitas propriedades no meio
rural e urbano de alguns municipios que fizeram parte do seu projeto inicial de
colonizagao.

Um caso interessante da atuagdo marcante da Companhia, ainda
nos dias de hoje, € o Municipio de Cianorte.

A Companhia ainda detém grandes fazendas no municipio, bem
como um "cinturdo verde" que envolve a area urbanizada como um anel; mesmo
dentro do perimetro urbano, muitas datas ainda pertencem a empresa. Referindo-
se a Cianorte, FACHINI (1987, p. 79-80) declara que “Os poderes publicos
exerceram funges administrativas, mas na realidade quem efetuou o arranjo
desse espaco foi a Companhia colonizadora pioneira.”

O nome Cianorte deu-se em alusdo a Companhia. A cidade néo teve
a expansdo econdmica e populacional esperada pela CMNP™, expansdo essa
que, caso concretizada, reverter-se-ia certamente em maiores lucros para a
empresa que ficou com a propriedade de tantos terrenos a espera de momentos
oportunos para coloca-los a venda. Por isso, a Companhia, usando do seu direito
de propriedade, sempre interferiu na organizagéo espacial urbana dessa cidade
que estava entre seus planos de ser uma das "grandes metrépoles" da regiao
norte-noroeste paranaense.

' O municipio de Cianorte conta, atualmente, com uma populagdo aproximada de 52.430
habitantes. BRASIL, IBGE - Contagem da Populagdo/1996 - Dados Preliminares - Parana.
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CAPITULO 2
- INSERCAO REGIONAL E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO MUNICIPIO
DE CIANORTE

1. O Municipio de Cianorte no contexto regional

O Municipio de Cianorte, fundado em 1953 e elevado a municipio
em 1985, localiza-se na Mesorregiao Geografica Noroeste Paranaense, fazendo
parte da bacia do rio Ivai, distante 80 Km da cidade de Maringa, como pode ser
observado através da FIGURA 2.1.

Cianorte é classificado pelo IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (1977, p. 485), como Centro Sub-Regional. De acordo com a
ordenagdo adotada pelo IPARDES, quanto a classificagdo dos centros e
fungoes! urbanas dos municipios paranaenses, selecionamos o0 seguinte
panorama:

! Hierarquia de Fung¢des urbanas: “O maior valor na escala de graduagdo ¢ atribuido ao
municipio com maior diversidade de fun¢des urbanas.” Hierarquia dos Centros urbanos: “Os centros
urbanos sdo hierarquizados pela diversidade de presenca e grau de distribuicio de bens e servigos.”
IPARDES, Indicadores Analiticos. Curitiba: 1994.
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TABELA 2.1 - POSIGAO NA ESCALA DE
GRAD[JACAO DA HIERARQUIA DOS CENTROS E DAS
FUNCOES URBANAS - MUNICIPIOS DO PARANA: 1987/1991
Hierarquia Hierarquia fungoes
centros
MUNICIPIOS 1987
Cianorte*
C.Gatcha*
Guaporema*
Indianépolis*
Japura*
Jussara*
Rondon*
S.Tomeé*
Tapejara*
Tun.d'Oeste*
Paranavai
Umuarama
Campo Mourao
Maringa
Londrina
Curitiba
Fonte: IPARDES -

Org. IPARDES - Indicadores Analiticos. Curitiba, 1994, p. 5-14
* Municipio que faz parte da Microrregido Geografica de Cianorte. (Ver figura 2.1, p. 53)

©
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-Hierarquia dos centros: - Hierarquia das fungodes:
444- Metropole 4- Maior diversidade de fungdes
44- Centro Submetropolitano 3- Diversidade intermediaria superior
4- Capital Regional 2- Diversidade intermediaria inferior
3- Centro sub-regional 1- Menor diversidade de fungdes

2- Centro de zona
1- Municipio subordinado

Como Centro Sub-Regional, Cianorte constitui-se num podlo
centralizador de atividades junto aos municipios vizinhos que fazem parte da
Microrregido Geografica de Cianorte, sendo referéncia, num primeiro momento,
para a procura de comércio e servigos nao oferecidos nos aglomerados urbanos
menores, formando um mercado regional de consumo.

Os Municipios de Paranavai, Umuarama, Maringa e Campo Mouréo
foram selecionados para constar na tabela, pelo fato de serem municipios
apontados como Capitais Regionais, no caso dos trés primeiros, ou Centro Sub-
Regional, o dltimo, com maior diversidade de fungdes, encontrando-se nas
proximidades do Municipio de Cianorte, como se constata pela FIGURA 2.1.
Londrina, enquanto Centro Submetropolitano, é referéncia para todo o norte e
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noroeste paranaense, chegando mesmo a extrapolar a fronteira paranaense.
Varios municipios paulistas procuram os servicos existentes em Londrina,
sobretudo seus médicos especialistas e suas escolas de nivel superior (IBGE,
1977, p. 507). Curitiba, na qualidade de capital politico-administrativa e centro
econdémico de papel relevante em todo o estado, esta no topo da classificagdo
como Metrépole.

Pelos dados apresentados no QUADRO 2.1, concernentes a
populagdo, constatamos que os municipios selecionados, sem exce¢do alguma,
apresentam uma linha decrescente quanto ao numero de sua populagao rural no
periodo de 1950 a 1991, ao mesmo tempo que a populacdo urbana ganha
destaque. Trata-se de um reflexo direto do conjunto de transformagdes
econémicas e politicas que atingiam o pais, especialmente nas décadas de
sessenta e setenta, estando associado, no Parana, ao periodo da Modernizagao
Agricola, marcado pelo fenémeno do éxodo rural.

Os numeros mais recentes sobre a populagéo total do Municipio de
Cianorte, divulgados no ano de 1996, apontam para um crescimento populacional
de 3,43% no periodb de 1991 a 1996. Esse crescimento mostra-se superior a
média do estado no mesmo periodo (1,24%), e préximo dos indices alcangados
por Londrina e Maringa (2,76% e 3,15% respectivamente).

Esses dados indicam que Cianorte acompanha a tendéncia regional,
quanto a populacdo dos municipios que sdo apresentados pelo IBGE como
referéncias (hierarquia dos centros e fungbes urbanas), nas regibes Norte e
Noroeste do estado.2

2 Os dados especificos sobre a cidade de Cianorte serdo retomados para analise no préximo
capitulo, quando apresentaremos também a evolugio da malha urbana.
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QUADRO 2.1
- Taxa de crescimento anual da populacéo rural, urbana e total (%) - 1950 a 1996.

1949/59 I 19569-1970 I 1970-1980 I 1980/91 | 1991/96**
Intervalo I 10 anos | 11 anos ! 10 anos | 11 anos I 5anos
CIDADES |Urbana| Rural | TOTAL | Urbana | Rural | TOTAL | Urbana| Rural | TOTAL | Urbana| Rural | TOTAL| TOTAL
Cianorte* il B B 17,24 | -1,19 3,67 1,99 -3,65 -0,56 2,26 -6,10 | -0,13 | 3,43%
C.Gadcha* | ——- | - [ —— 8,65 -1,32 0,17 3,46 -8,83 -4,49 3,93 -6,26 0,25 1,60
Guapor.* — el B 4,83 -260 | -1,85 062 [ -10,06 | -7,63 1,61 -3,64 | -1,49 -1,156
Indianép.* e - e B B B 5,36 -5,37 -2,83 1,99 -3,78 | -1,34 2,57
Japurd* o — | = | —— | - mom 1,73 -3,36 -2,06 2,42 -5563 | -2,31 [ -1,04
Jussara* | -—— | -——- - 8,85 0,85 2,19 1,58 | -10,35 | 6,11 4,36 -6,63 0,50 0,14
Rondon* | e | 8,78 1,00 1,88 104 | 615 | -513 2,54 -7,02 -3,64 -0,99
S.Tomé* | ——- | === | -=— | - el B 2,97 -1,95 | -0,81 2,27 -6,22 | -3,01 -0,39
Tapejara* el M S [P o 5,25 -7,66 -3,27 3,73 -5,38 0,25 3,74
T.dOeste* | -—— | —- | —— [ - e B 2,98 -5,32 -3,30 4,06 -1,99 0,46 6,02
Paranavai | 28,0 -6,34 3.04 4,90 -2,85 2,75 3,45 -5,13 2,23 1,34 -5,15 0,90 2,69
Umuarama | -—— | ——- | -——- 15,31 6,99 10,01 586 | -12,66 | -0,34 2,81 -3,18 2,12 3,31
C.Mouréo 252 | -1051 | -562 [ 11,68 8,97 10,21 566 | -10,01 0,32 3,88 -4,25 2,88 0,94
Maringa 19,2 2,60 7,92 1,84 -992 | -225 | 11,85 | -8,13 9,77 3,29 -3,47 3,12 3,15
Londrina 8,4 1,562 6,14 7,02 -4,80 5,08 5,13 -5,96 4,51 2,96 -3,98 2,81 2,76
PARANA 9,7 6,39 7,29 5,94 3,76 4,48 5,97 -3,32 0,97 3,01 -3,03 0,93 1,24

Fonte: IBGE. Censos Demograficos - Parana: 1950, 1960,1970, 1980 e 1991.
Org. Edson S. Dias.
* Municipio que faz parte da Microrregi2o Geogréfica de Cianorte

** Censo Demogréfico - 1996. Parana - dados preliminares. IBGE - Dept® Regional Sul . Obs. A apresentagéo dos dados populacionais de 1996, segundo o domicilio, ainda néo se encontravam disponiveis
nesse documento.

~
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Quanto a localizagdo regional no Norte e Noroeste do estado,
Cianorte encontra-se no centro de um quadrado imaginario, formado pela ligagéo
entre as cidades de Paranavai, Umuarama, Campo Mourdo e Maringa (ver
FIGURA 2.1), todas apresentando uma populagdo e diversificacdo de fungbes
mais elevadas. Nesse contexto, delineia-se uma analise a partir da divisdo
territorial do trabalho, conforme as possibilidades mais vantajosas para o Capital.

No entanto, atribuir exclusivamente a posi¢cdo geografica ocupada
pela cidade de Cianorte, as causas definitivas do seu desenvolvimento ou néo
desenvolvimento, seria, no minimo, precipitado. E preciso cautela nessas
abordagens, pois, se a localizagdo pode trazer alguma luz a explicagédo do
processo, muitos outros fatores devem ser considerados em conjunto. Por conta
da necessidade de considerar outros fatores, procedemos a um resgate histérico-
econémico de Cianorte, periodizando o mesmo em trés fases que tém seus
marcos bem definidos, como prossegue.

2. A relevancia da cafeicultura no inicio da ocupacao de Cianorte

As primeiras iniciativas para a construgdo da cidade de Cianorte
ocorreram no ano de 1953, conforme divulgagao na imprensa escrita de Maringa.
Tratava-se de mais um capitulo na jornada de ocupagéo, demarca¢éo e venda
das terras pertencentes a Cia. Colonizadora que ja possuia nova denominagéo -
Cia. Melhoramentos Norte do Parana-CMNP.

Essa ocupacdo acompanhava a expansdo da atividade cafeeira
que, de longe, destacava-se como ponta de langa da economia norte-paranaense.
A CMNP soube aproveitar-se de forma eficiente da expansédo dessa atividade
para concretizar seu mais recente empreendimento - Cianorte. O Municipio
seguia, assim, a mesma dinamica econdmica das outras localidades que faziam
parte da area originalmente adquirida pela Cia. Colonizadora, tendo no meio rural
a base de sua sustentagdo econdémica, e o local onde residia a maior parte da
populagéo.

De maneira bem mais modesta que o café, a partir de 1955 e
prosseguindo até 1967, obteve destaque na regido de Cianorte a produgao de
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algodao, através dos estimulos oferecidos pela Secretaria de Agricultura do
Estado. Em Cianorte foram instaladas duas usinas de beneficiamento de algodao
- a SANBRA e a Cia. Algodoeira Wooley Dixon.

FIGURA 2.2
-Reproducgio da primeira pagina do jornal maringaense “A Hora” - 1953

No final da década de sessenta, a produgdo da lavoura algodoeira
entra em fase decrescente, em razao do surgimento de outras opgdes agricolas
como a soja, &€ os altos custos exigidos pela cotonicultura com o uso de
defensivos e numerosa mao-de-obra. Com a diminui¢do do cultivo do algodao em
Cianorte e regido, as duas empresas citadas no paragrafo anterior encerram suas
atividades no municipio.
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Mas, na década de cingilenta, a cafeicultura era uma atividade
econdmica no auge de sua vitalidade no norte paranaense, estendendo-se para o
noroeste do estado. O centro dindmico da producdo de café havia se deslocado
do estado de Sdo Paulo para o Parana. Essa atividade impulsionava de forma
intensa a ocupagéo de novas terras no limite mais ocidental da area comprada
pela CMNP.

No ano de 1954, o pre¢co do café no mercado internacional atingiu
precos bastante compensatérios para os produtores (CANCIAN, 1981, p. 45).
Como desdobramento desse contexto econémico favoravel, ha intensificagdo da
busca de terras ainda inexploradas pela atividade. E nesse momento que
“flagramos” a fundagdo da cidade de Cianorte e a ocupagao da. regido. A
producao do café representava, no imaginario do colonizador, a possibilidade de
prosperar financeiramente de maneira rapida. Essa expectativa, acompanhada
pela constatagao posterior da ndo materializagdo do projeto, pode ser avaliada
pelo seguinte depoimento de um pioneiro cianortense: “Eu também cai na besteira
de plantar café, (...) sempre achando que iria ficar rico. E alguns chegaram a ficar
ricos, mas a grande maioria ndo chegou a ficar rico.”

E interessante a dimensao tomada pela concepgéo ideologicamente
construida de que as oportunidades eram as mesmas para todos, dentro do
contexto da nova regidao que estava sendo explorada, oferecendo oportunidades
de enriquecimento para quem fosse dedicado ao trabalho. Mas as condigoes
materiais de existéncia revelam que a realidade nido condiz com o discurso
persuasivo de condigdes harménicas que podem levar a prosperidade. Ora, em
uma sociedade dividida em diferentes classes ‘sociais, as oportunidades e
condigdes materiais também sao diferenciadas, e alguns colonizadores,
integrantes da “grande maioria que nao chegou a ficar rico” tém a percepgéo, a
sua maneira, de que o discurso do “Eldorado do café” era falacioso.

3 Entrevista realizada pelo autor em 10-01-97, junto ao Sr. Celso Antonio Broetto.
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2.1 A formagédo de um fluxo migratério em dire¢ao a frente de expansao que
se delineava

A cafeicultura, enquanto atividade que exigia numerosa mao-de-obra
(por isso, eficaz geradora de novos postos de trabalho), alimentava a corrente
migratéria para essa area, primitivamente ocupada em quase toda sua extenséo
pela mata pluvial tropical, formada por arvores como o palmito (Euterpe edulis), o
cedro (Cedrella) a peroba (Aspidosperma polyneuron) e muitas outras. Alias, a
presenca de muitas perobas numa determinada area era tomada como indicativo
de terra fértil, propicia para a obtengao de boas safras de café.

Para se proceder a abertura de estradas e derrubada da mata nas
propriedades que foram utilizadas para o plantio de café, também era necessaria
abundante mao-de-obra. Essas duas atividades, o cultivo do café e a derrubada
da mata, resultaram num elevado acréscimo populacional em Cianorte, nas
primeiras décadas da fundagdo do municipio.

O sistema de divisdo e venda das terras da area rural que a CMNP
adotou em Cianorte foi idéntico ao utilizado nas ocupagbes anteriores, onde os
lotes colocados a venda variavam, em sua maioria, entre cinco a dez alqueires.

No inicio da colonizagdo do municipio, nas décadas de cinqiienta e
sessenta, com a compra do lote junto @ CMNP, ja devidamente demarcado, o
passo seguinte para o novo proprietario era contratar um grupo de "pedes”, com o
objetivo de derrubar as arvores e destocar a terra, plantando o café em seguida,
numa média de 1.500 pés por alqueire.

Muitos dos migrantes atraidos para essa area recém-ocupada eram
colonos que trabalhavam em fazendas paulistas e mineiras, néo tendo condigbes
de adquirir propriedades rurais em suas regides de origem, propriedades essas
que estavam nas méaos de grandes fazendeiros.

No que se refere as relagdes sociais de trabalho no campo, era
comum a existéncia de contratos agricolas entre proprietarios e empreiteiros. O
empreiteiro ficava com 35% ou 40% da producéo e podia plantar culturas para
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subsisténcia (arroz, feijao, milho), entre as linhas do café, além de criar animais.
Esse sistema de parceria possibilitava a oportunidade de o empreiteiro tornar-se
proprietario mais tarde.(CIOFFI, 1995, p. 108). A maioria dos pequenos
proprietarios néo tinha condigbes financeiras de contratar trabalhadores
assalariados, resultando no emprego dos membros da familia para o cultivo da
lavoura.

2.2 A dindmica da economia local

Diversos trabalhos dedicados a ocupagao norte-paranaense, CMNP
" (1975, p. 78), LINARD! (1995, p. 105) e CIOFFI (1995, p. 71), destacam que a
divisdo dos lotes rurais em pequenas dimensdes e a organizagdo de uma rede
urbana e rodoviaria/ferroviaria cortando o norte do estado, possibilitaram que
parcela consideravel da renda auferida com a cafeicultura promovesse o
desenvolvimento da economia local.

Para ilustrar essa questéo, vejamos o seguinte caso: o agricultor que
detinha uma pequena propriedade comercializava sua safra com os maquinistas
(proprietarios dos estabelecimentos e maquinas de beneficiamento) de café
localizados nos centros urbanos regionais. Esses maquinistas faziam o papel de
intermediarios, na medida em que compravam o produto dos cafeicultores,
beneficiavam o mesmo e vendiam para os grandes centros, negociando com
representantes das casas exportadoras.

O montante do capital obtido pelos agricultores, com a venda do
café, propiciava um impulso para a economia das cidades e regiao, pois esses
gastavam suas economias nos mesmos centros urbanos onde comercializavam o
café com os maquinistas e vendiam o excedente da produgéo de subsisténcia.
Cianorte enquadrava-se nesse contexto, predominante dos centros urbanos
dessa regido, possuindo treze maquinas de beneficiamento de café no ano de
1965.4

A cafeicultura era o carro-chefe da economia local. Porém, também
sofria os abalos provenientes da conjuntura econémica ligada a essa atividade,

4NORTE DO PARANA EM REVISTA. Cianorte: 80.000 em doze anos. Maringa: Ed.
Norparana, ano VII, n. 7/6. out. 1965, p. 27.
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como as superproducdes, a desvalorizagdo do café no mercado externo e
medidas restritivas para o setor tomadas pelo Governo Federal, além da
ocorréncia de geadas. Esta Gltima, com maior ou menor intensidade, contribuiria
para o encerramento da cafeicultura enquanto motor da economia paranaense.

No ano de 1963, apenas dez anos apés a fundacdo de Cianorte,
houve a entrada de uma frente polar que surtiu efeitos devastadores para a
cultura do café no Norte do Parand, atingindo de forma intensa o municipio aqui
estudado. A geada, que ocorreu na noite de sete de agosto do referido ano,
destruiu 80% do café plantado no municipio de Cianorte, sendo que dos
19.130.000 cafeeiros existentes, 15.304.000 foram atingidos.(MAACK, 1981, p.
127-128)

Apesar do estremecimento na economia ligada & cultura cafeeira,
este ndo chegou a desativar a estrutura de produgéo, a qual voltou a apresentar
um namero superior a 17 milhdes de pés de café no Censo Agropecuario de
1970.

Um abalo que iria se configurar em proporgdes definitivamente
comprometedoras para a atividade cafeeira, dar-se-ia com a geada ocorrida no
dia dezoito de julho de 1975, abrangendo parcela consideravel do Norte do
Parana. Em Cianorte, a temperatura minima absoluta chegou a 2.4°C nesse dia, e
os dois meses seguintes foram acompanhados por um periodo de seca,

impedindo o florescimento dos cafeeiros. (CIOFFI, 1995, p. 33).

Essa geada comprometeu a safra do ano subseqiente, conforme &
demonstrado pelo GRAFICO 2.1. Apdés essa geada, os indices de produgéo
jamais alcangaram novamente a quantidadé produzida nos anos de 1974 e 1975,
aproximadamente 33.000 ton. e 32.844 ton. respectivamente. As safras dos anos
de 1981 e 1987 se destacam, mas se apresentam como produgdes positivas

isoladas, num contexto decrescente de produtividade, acentuado a partir de 1989.
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GRAFICO 2.1

Area colhida (Ha) e Quantidade produzida (ton) de CAFE no Mun. Cianorte-1974-94
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Fonte: Governo do Estado do Parana. Sistema Estadual de Informagées. BPUB-Base Publica - IPARDES
Org. Edson S. Dias

A década de setenta representa um marco indicador do final de um
periodo: aquele relacionado a atividade cafeeira. Como ja foi mencionado, néo
foram somente as intempéries de ordem natural (geadas, desgaste do solo pelo
uso intensivo e propagagdo de pragas) que ocasionaram transformacdes
significativas na agricultura de Cianorte e do Parania. Também deve ser
considerada a queda do prego do café, tanto no mercado interno como externo,
que operou como fator de desestimulo para o cafeicultor.

Mas, o tragco mais marcante desse momento, na esfera politica, com
desdobramentos econémicos, foi o golpe militar de 1964 e a implantacdo de um
governo ditatorial submisso aos interesses de determinadas elites nacionais e
internacionais, fazendo com que o Brasil entrasse em nova fase de relagbes
dentro do contexto da ordem econdmica mundial.

A aceleracdo do desenvolvimento industrial do pais passa a ser
buscada obstinadamente, abrindo o pais para a entrada de investimentos
estrangeiros. O Estado faz-se cada vez mais presente nesse processo de
modernizagdo da economia, procurando criar condigbes para que as
transformacdes implementadas tivessem, também, seus reflexos na agricultura.
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3. Cianorte no contexto da modernizagao agricola paranaense

Advertimos que nao iremos tracar, neste sub-capitulo, uma
apresentacao detalhada sobre o processo de Modernizagdo Agricola, o qual é
encontrado, enquanto objeto de analise, em obras de varios autores e distribuido
em farto material. Pretendemos apenas resgatar os pontos mais abordados sobre
o assunto, no sentido de oferecer um conjunto de informagdées que permita a
compreensdao das mudancas processadas no Municipio de Cianorte e regido,
nesse periodo.

A partir da década de setenta, a agricultura paranaense vai passar
por transformacdes profundas, resultado de uma nova conjuntura socio-
econdémica que vinha se delineando, aproximando cada vez mais estreitamente,
a agricultura e a industria. Essa aproximagao representava uma nova fase de
insercdo no campo dos interesses ligados ao capital industrial, movido pela
dindmica de acumulagdo da economia que abrangia todo o pais.

Assim, através do emprego de expedientes como o favorecimento de
crédito, por parte do governo, aos agricultores, e da utilizacdo de novas
tecnologias oferecidas pela industria, ocorre o processo conhecido como
Modernizagao Agricola. Esta, mais do que um movimento de transformacgbes na
pratica agricola, caracteriza-se por mudancas substanciais nas relacées sociais
de trabalho no campo e no quadro que compde a estrutura fundiaria brasileira.
Conseqiiéncia relevante dessa fase de penetracdes das relacdes capitalistas no
campo, foi a subversdo da dinamica populacional, quanto ao domicilio cidade-
campo, havendo a intensificacdo do processo de urbanizacédo da sociedade
brasileira. Aqui, faz-se necessario ressaltar que ndo consideramos a urbanizagao
da populagéo brasileira como resultado exclusivo da modernizacéo agricola, ao
contrario, esta sim é resultante de um conjunto de mudangas sécio-econémicas
que se operavam nas escalas nacional e internacional. Nesse sentido, € mister
fazer referéncia a SANTOS (1993, p. 36) quando este interpreta que, apés a
Segunda Guerra Mundial, as condigbes comegam a ser dadas para a constituicéo,
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em areas cada vez mais vastas do territorio brasileiro, do meio técnico-cientifico-
informacional®, condi¢ces essas aceleradas apds o golpe de Estado de 1964.

A implantacéo do “modelo” de modernizagao da agricultura brasileira
teve seu inicio fortemente direcionado pelo Estado, através de acdes diretas
como a liberagdo de recursos na forma de crédito rural, e através da criagao de
empresas estatais como a EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria, e a EMBRATER - Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural. Essas empresas tinham por finalidade proceder a adaptagéo e
difusdo de novos pacotes tecnolégicos na agricultura, além da assisténcia técnica
permanente.

Entre as acdes tomadas para acelerar a modernizagdo, uma das
mais importantes foi o crédito rural, reformulado em 1967 e concedido a juros
subsidiados até a safra de 1984/85, quando foi eliminado. Um aspecto importante
desse instrumento foi a obrigatoriedade do uso de insumos modernos, numa
proporcao de 15% dos recursos obtidos para o custeio. (IPARDES, 1986, p. 7)
Essa informacdo demonstra como a politica econémica do Estado estava
imbricada com os interesses das industrias fornecedoras de produtos para o
campo.

Dentre as conseqiiéncias desse processo de mudangas no campo,
as de constatacdo mais imediata sdo: a rapida adocdo de tecnologia,
aumentando sobremaneira os custos de producgéo; e o significativo aumento da
oferta de crédito (com taxas reais negativas de juros), que resultaram em
substancial transferéncia de renda para os usuarios de crédito.

Como atesta SILVA (1982, p. 29), os principais beneficiados pela
politica econdémica, em parte conduzida pelo Estado, formam uma pequena
parcela de fazendeiros, estando esse periodo marcado pela concentragdo de
terras no campo. O exposto até o momento pode ser sintetizado pela avaliagao de
FLEISCHFRESSER (1988, p. 12): “Como conseqiéncia desse tipo de
modernizacdo, as desigualdades soécio-econémicas entre os produtores se

5 Esse meio técnico-cientifico-informacional € marcado pela presenca da ciéncia e da
técnica nos processos de remodelagdo do territorio essenciais as produgdes hegemonicas, que necessitam
desse novo meio geografico para sua realizagdo. (SANTOS, 1993, p. 35-36)
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acentuam, porque se antes ja ndo dispunham de condicdes homogéneas de
produgdo, com a introdugdo de técnicas produtivas externas ao meio rural as
diferencas se intensificam.”

3.1 Cianorte dentro do conjunto de mudancas que se processavam

A modernizagdo agricola ocorrida no Parana esta inserida num
conjunto de escalas muito mais amplo, ligado a uma série de fatores de ordem
nacional e internacional. Porém, se é necessario concebé-la como fazendo parte
da organizacdo de uma nova conjuntura soécio-econémica, com reflexos
marcantes na producéo agricola e nas relagdes sociais no campo, também deve-
se levar em consideragdo as particularidades regionais e locais dentro dos
contextos nacional e internacional.

Assim, a organizacéo local da sociedade e do espago reproduz a
ordem nacional e internacional, mas as diferengas entre lugares sado o resultado
do arranjo espacial das formas de manifestagdo dos modos de produgao
particulares. Cada local depende de niveis qualitativos e quantitativos dos modos
de produgdo e da maneira como ocorre a combinagéo de formas espaciais e de
técnicas correspondentes, constituindo o atributo produtivo de um espacgo, sua
virtualidade e sua limitagcdo (SANTOS, 1979, p. 14-16).

No Municipio de Cianorte, a atividade cafeeira seguiu a disposigcéo
geral encontrada no estado paranaense e nos municipios circunvizinhos que
sofreram o mesmo processo de colonizagao, conforme mostra 0 QUADRO 2.2.

QUADRO 2.2

-Quantidade (Ton) e area (Ha) do CAFE colhido: 1970-1994.

1970 | 1975 I 1980 [ 1985 | 1994*
MUNIC. quant area quant area quant. area quant. area quant. area
Cianorte 495 2.949 23.486 | 19.156 8.707 11.356 | 14.937 | 10.110 669 2.127
Paranav 189 1.885 19.621 | 12.280 6.917 10.277 5.691 6.171 1.300 1.897
Umuar 1.659 8.697 36.298 | 34.045 | 11.469 | 25218 | 28.593 | 21.363 1.920 2.897
C.Mour. 2.146 4.960 6.603 5.906 1.133 2.908 1.183 1.380 600 750
Maringa 107 640 14.655 9.881 2.983 4.662 3.458 2.479 480 897
Londrina 2.678 | 12.210 30.445 | 24.308 7.278 16.105 | 11.120 | 10.096 4.200 4.897
PARANA 116.900 | 360.896 1.195.013 | 920.885 367.914 617.322 569.186 | 422.762 163.981 184.351

Fonte: IBGE. Censos Agropecuarios: 1970, 1975, 1980 e 1985;
*Produ.Agric.Mun.Paran&-1994 - FIBGE (Dept® Agropec.)
Org. Edson S. Dias.
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Em Cianorte, apés um aumento significativo da area destinada a
plantacdo dessa cultura, (de acordo com os dados do Censo Agropecuério de
1975, comparados com os encontrados no Censo de 1970), encontramos uma
tendéncia declinante, como é indicado pelos dados posteriores de 1980, 1985, e,
principalmente, 1994. Infere-se o mesmo fenémeno nos dados dos outros
municipios que compdem o quadro.

Ao mesmo tempo em que ocorre intensa diminuicdo da area voltada
para o plantio de café, ha um aumento da area destinada as lavouras temporarias

- em especial soja, mandioca, milho, etc., conforme indica o GRAFICO 2.2.

GRAFICO 2.2

Area ocupada pelas lavouras permanentes e temporarias(Ha) no
Mun.Cianorte-1970-85
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Fonte: IBGE. Censos Agropecudrios: 1970, 1975, 1980 e 1985.
Org. Edson S. Dias.

Entre as culturas classificadas como modernas, ou melhor
adaptadas as exigéncias desse novo contexto na agricultura, a soja surge como
produto representativo dessa modernizagcdo tecnolégica, especialmente no
Parana.t Esta cultura ocupou grandes extensdes do territério norte-paranaense
antes destinadas a cafeicultura, exigindo menos mao-de-obra e mais capital para
investimentos em magquinarios e insumos. Referindo-se ao mercado consumidor
para esse produto, FLEISCHFRESSER (1988, p. 18) esclarece que: “O mercado

6 No ano de 1996, em razdo da estiagem no Rio Grande do Sul, o estado do Paran4, que
era o segundo produtor nacional, passou & lideranga produzindo aproximadamente seis milhdes de toneladas
de soja, conforme estimativas da SEAB - Secret. Estado da Agricultura-PR. - Parana lidera produgdo de soja
no pais. O Diario. Maringa, 07 abr. 1996, p. 7.
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interno se constituiu concomitante a expansdo da soja, formado por grandes
agroindustrias e cooperativas. J4 o mercado externo preexistia ao auge da soja
no Parang; foi inclusive, em um momento de caréncia desse produto no mercado
mundial que se acelerou a produgdo nacional e estadual.”

Cianorte apresentou um aumento acima de 153%, entre 1970 e
1994, na area destinada a cultura de soja. O municipio ndo figura entre os
principais produtores, quando comparado com os municipios de Campo Mourao,
Maringa e Londrina que exibem um aumento de produgéo e area, em numeros
absolutos e relativos, maior que Cianorte, no mesmo periodo. Isso constata-se

pelo quadro abaixo:

QUADRO 2.3

-Quantidade (Ton) e area (Ha) de SOJA colhido: 1970-1994.

1970 1 1975 | 1980 | 1985 | 1994*
MUNIC. quant area quant area quant. area | quant. area | quant. area
Cianorte | 3.119 | 2.871 4.690 2.737 4.976 2.415 8.815 4.091 | 11.000 4.400
Paranav 68 149 55 43 3 3 n.c. n.c. n.c. n.c.
Umuar 3.669 | 4.326 7.089 5.667 258 174 10 21 n.c. n.c.

C.Mour. | 4.004 | 4340 | 96.342 | 52.620 | 161339 | 75.469 | 151631 | 70.630 | 98.280 | 36.000

Maringa | 7.583 | 4.671 | 34.698 | 16.899 | 38.677 | 15.301 | 44.017 | 19.451 | 59.805 22.150

Londrina | 2.299 | 1.491 | 30.430 | 16.632 [ 43.209 | 22.374 | 41.942 | 20.940 | 68.150 | 29.000

PARANA | 411642 | 395484 3103049 1615302 4408495 2075657 4161322 2079973 5332893 2154077

Fonte: IBGE. Censos Agropecuarios: 1970, 1975, 1980 e 1985; Produ.Agric.Mun.Paran&-1994 - FIBGE (Dept® Agropec.)
n.c. - nada consta
Org. Edson S.Dias.

De qualquer forma, a sojicultura cumpriu um papel importante dentro
da economia agricola do municipio. No entanto, ndo houve um desdobramento
que resultasse num processo de industrializagdo desses gréos na cidade, pois a
transformagéo da soja em 6leo ou farelo ocorre em grandes empresas como a
SANBRA e COCAMAR, localizadas em Maringa.

Outra cultura agricola que merece ser mencionada para a
compreensao da contextualizagdo econémica do municipio de Cianorte, é aquela
referente ao cultivo da mandioca, que obteve um crescimento de 288% na area
destinada, com a producdo crescendo em linha ascendente, conforme é
demonstrado pelo grafico abaixo.
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GRAFICO 2.3

- Area (Ha) de MANDIOCA colhida -1970-1994-Mun. de Cianorte

6000

5000

4000

3000

2000

1000 4 . I

0 . + + + + i

1970 1975 1980 1985 1994

Fonte: IBGE. Censos Agropecudrios: 1970, 1975, 1980 e 1985;
*Produ.Agric.Mun.Parana-1994 - FIBGE (Dept® Agropec.)
Org. Edson S. Dias.

O aumento da area destinada a essa atividade esta diretamente
relacionado com a instalagao, em Cianorte, de industrias que utilizam o tubérculo
dessa planta como matéria-prima. Entre essas, destaca-se a Cia. Lorenz,
inaugurada na cidade em 1968, tendo capacidade de moagem de 300 ton./dia de
mandioca. A Cia. Lorenz emprega 170 pessoas diretamente em sua unidade de
Cianorte, e por volta de 1.000 pessoas indiretamente. (CIOFFI, 1995, p. 132)

Um trago marcante ligado a Modernizacéo Agricola foi a substituicéo
de culturas. Neste sentido, enquanto no Norte do Parana esta fez-se notadamente
da cafeicultura pela cultura associada da soja e trigo - altamente mecanizada, em
algumas partes do Noroeste do estado houve a substituicdo também por
pastagens ou, em segundo plano, por outras atividades. (MORO, 1992, p. 63)

No municipio de Cianorte a area destinada para pastagens
aumentou consideravelmente nesse periodo, como pode ser constatado pelo
grafico que segue.
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GRAFICO 2.4

- Area destinada a pastagens plantadas (ha) no Mun.Cianorte -
1970-85
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Fonte: IBGE. Censos Agropecudrios de 1970; 1975; 1980 e 1985.
Org. Edson S. Dias.

Como o grafico acima permite visualizar, houve um aumento, no
prazo de cinco anos, da ordem de 100% quanto & area disponivel para a criagéo
de gado no municipio, passando de 18.603 ha de pastagens plantadas em 1970
para 36.592 ha conforme o Censo de 1975, alcangando 44.562 ha em 1980,
permanecendo os dados praticamente estabilizados até o Censo seguinte. A
pecudria é uma atividade que exige pouca mao-de-obra, e como as informagdes
apresentadas até o momento indicam que houve a substituicdo de areas
destinadas a cafeicultura (tipo de cultura empregadora) para a ampliagédo de
pastagens, essa mudanga contribuiu para a liberagédo de for¢a de trabalho antes
voltada para o campo.

3.2 Concentracao de terras - um dos reflexos da “Modernizagao
Conservadora”

O periodo de “Modernizacdo Agricola” no Parana representa o
momento de intensificacdo da concentragdo de terras, que é flagrante na
observacéo da estrutura fundiaria de Cianorte, no periodo compreendido entre
1970 e 1985.

Aqui, mais uma vez, o municipio seguiu uma tendéncia
predominante em todo o Parand. Inclusive, a partir de dados correspondentes a
estrutura fundiaria do estado até o ano de 1975, SILVA (1982, p.105-106) conclui
que:



69

... a propriedade da terra no Parana encontra-se submetida a um grau de
concentracdo considerado muito forte. Nao obstante isso, a dindmica das
condicoes de acesso a terra, ou seja, da sua posse, indicam uma
tendéncia ao aumento desse grau de concentracdo através da
expropriagdo dos pequenos produtores que ja tém uma precaria condigao
de acesso a terra, quais sejam, os parceiros, arrendatarios, pequenos
posseiros e pequenos proprietarios. E sdo justamente esses pequenos
produtores expropriados de ontem que sdo os bodia-frias de hoje ou os
migrantes em busca de novo eldorado em Rondénia e no Acre.

A referida concentragao de terras ocorre de maneira particularmente
intensa e abrupta no Municipio de Cianorte, quando o comparamos com a média
do mesmo fenémeno no estado do Parana, e mesmo com a sua realidade mais
imediata, no caso, a Microrregiado Homogénea do Norte Novissimo de
Umuarama’-MHNNV. O indicativo que apresenta essa tendéncia encontra-se
especialmente nos dados dos Censos Agropecuarios de 1970 e 1975, verificados
através dos graficos seguintes:

7 Cumpre destacar que os dados referentes aos Censos Agropecudrios de 1970 a 1985
apresentam uma divisdo regional interna dos estados da federagdo em Meso e Microrregides Homogéneas.
Houve uma alteracfio oficial nessa forma de divisio em 1989, quando se passou a empregar o termo Meso e
Microrregides Geograficas. A MHNNU, através das modificagdes propostas pelo IBGE , desdobrou-se nas
Microrregides Geograficas de Umuarama e Cianorte. Para detalhar mais a constituicdo dos dados
conseguidos nos Censos, apresentamos a seguir os municipios integrantes da MHNNU: Altdnia, Alto
Piquiri, Cianorte*, Cidade Gaucha*, Cruzeiro do Oeste, Douradina, Francisco Alves, Guaporema*,
[caraima, Indianépolis*, Ipord, Japura*, Jussara*, Maria Helena, Nova Olimpia, Pérola, Rondon*, Sdo Jorge
do Patrocinio, Sdo Tomé*, Tapejara*, Tapira, Terra Boa, Tuneiras do Oeste*, Umuarama e Xambré.
Obs.*.Municipios que atualmente compdem a Microrregido Geografica de Cianorte.



GRAFICO 2.5

-Area relativa(%) dos estabelecimentos agrop.Mun.Cianorte-
conforme grupos de area-1970-85:
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Fonte: IBGE. Censos Agropecuarios: 1970, 1975, 1980 e 1985. Org. Edson S. Dias.
GRAFICO 2.6

-Area relativa(%) dos estab. agrop.Micror. Homog. do Norte
Novissimo de Umuarama conforme grupos de area-1970-85:
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Fonte: IBGE. Censos Agropecudrios:1970, 1975, 1980 e 1985. Org. Edson S. Dias
GRAFICO 2.7

-Area relativa(%) dos estabelecimentos agrop.Est.Parana-conforme
grupos de area-1970-85:
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Fonte: IBGE. Censos Agropecudrios:1970, 1975, 1980 e 1985. Org. Edson S. Dias
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Ao compararmos as areas destinadas as principais atividades
agricolas empregadas na MHNNU, no periodo compreendido entre 1970 e 1985,
conforme grafico 2.8, constatamos a presenca marcante que a ocupagéo
destinada para as pastagens representa para esse conjunto de municipios, e a
cooptacdo vertiginosa de mais areas durante todos esses anos.

GRAFICO 2.8

Area em HA destinada as principais atividades agricolas da Micror.Homog.do Norte
Novissimo de Umuarama: 1970-85
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Fonte: IBGE. Censos Agropecuarios: 1970, 1975, 1980 e 1985. Org. Edson S. Dias

Acreditamos que existe uma referéncia direta entre 0 aumento das
areas reservadas para as pastagens e a concentracdo de terras, verificada nos
gréficos (2.6 e 2.8) que tratam da estrutura fundiaria da MHNNU e do Municipio
de Cianorte.

Na verdade, trata-se de todo um conjunto de fatores que se
encontram interligados e processando interferéncias reciprocas conforme a
conjuntura socio-econdmica e politica nacional e internacional. Para reforgar essa
afirmacéo, utilizamo-nos das analises de KOHLHEPP (1991, p. 80), que interpreta
a rapida reducdo da area de cultivo de café entre fins dos anos setenta e
principios dos anos oitenta, como consequéncia da troca de culturas: o café pela
soja e a modernizagdo da agropecudria; outro fator apontado pelo autor foi o
desenvolvimento positivo dos pregos da carne em combinag¢éo com a minimizagao
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dos custos de mao-de-obra na pecuaria. Este Ultimo fator levou, especialmente no
noroeste do Parana, ao amplo emprego, para a pecuaria extensiva, das terras
formadas pelo “Arenito Caiua’, solo arenoso, extremamente ameagado pela
erosao.

Em recente estudo, promovido por técnicos do IPARDES
(LOURENCO, 1997, p. 3-7), sobre a configuragéo regional no Parana, o noroeste
do estado é apresentado, em linhas gerais, como tendo sua base econdmica
assentada na bovinocultura de corte e de leite, no funcionamento de fabricas de
farinha e de fecularias e no complexo sucroalcooleiro, implantado ap6s o declinio
das atividades cafeeiras e viabilizado com os incentivos do Proalcool - os quais a
CMNP utilizou no processo de diversificagdo de suas atividades, com a
implantacdo de uma unidade agro-industrial em Jussara que se utiliza da cana-
de-acucar como matéria-prima.

Segundo informagdes relacionadas & estrutura fundiaria do
Municipio de Cianorte, fornecidas pelo PLANO DIRETOR (1995), em 1970 as
pastagens representavam cerca de 35,12% das areas das terras agricolas do
municipio, elevando-se para 50,38%, segundo o Censo Agropecuario de 1985. No
mesmo periodo, verifica-se uma diminui¢éo de 474 pequenas propriedades (até 5
ha), sendo que esta faixa modular sofre uma reducao de 5,1% para 1,8% do total
das areas agricolas. Processo semelhante ocorreu com 0s estabelecimentos
agricolas entre 5 e 10 hectares, apresentando uma reducéo de 906 propriedades,
resultando numa redugao de 20,8% em 1970 para 6,0% em 1985 da participagao
no total de area agricola do municipio.

Uma dltima informacao relevante sobre essa questéo, refere-se aos
dados dos Censos Agropecuarios de 1970 a 1985, que apontam uma reducao de
1.716 estabelecimentos agricolas (38,84%) em Cianorte, ao mesmo tempo que a
area agricola aumentava de 58.009 hectares para 89.198 hectares (aumento de
53.75%)

A expansdo da cultura associada da soja e do trigo no norte do
estado, exigindo elevado indice de mecanizacdo, teve como conseqiéncia a
reducdo do efetivo de trabalhadores rurais ocupados na produgdo agricola,
especialmente na cafeicultura, acelerando, assim, o éxodo rural.
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Quanto ao aumento da mecanizagdo empregada na agricultura,
objetivando fornecer uma exemplificagdo com carater apenas ilustrativo,
selecionamos alguns dados ligados a Microrregiao Homogénea do Norte
Novissimo de Umuarama, conforme consta no grafico seguinte:

GRAFICO 2.9
Niamero de tratores empregados em ativid.agric. na Micror.Homog.Norte
Novis. de Umurama:1970-85
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Fonte: IBGE. Censos Agropecuarios: 1970, 1975, 1980 e 1985. Org. Edson S. Dias

Essa troca de culturas, caracterizadas por relacbes de trabalho
bastante diferenciadas, resultou em transformagdes substanciais no que se refere
ao emprego da forga de trabalho. Na cultura cafeeira, aproximadamente cada
1000 pés necessitavam dos cuidados de um trabalhador, sendo que por volta de
1975, dois entre cada trés postos de trabalho no estado eram ligados de alguma
maneira a essa cultura, sustentando mais de dois milhdes de pessoas, ou 30% da
populagdo paranaense.8

Com a reducé@o do nimero de empregos no campo e concentragao
fundiaria, os agricultores dirigiam-se para as cidades médias e grandes do
Parana, ou deslocavam-se para areas onde encontravam-se as frentes pioneiras,
identificadas, especialmente, com as ocupacdes das regiées Norte e Centro-
Oeste do pais.

As transformacgbes processadas no campo, em especial a partir da
década de sessenta, podem ser observadas de uma perspectiva da dinamica

8 Parana: a vida depois do café. Revista Exame. Editora Abril, n° 610, p.6, 1996.
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populacional no Municipio de Cianorte e estado do Parana, conforme os graficos
seguintes. A reversdo numérica, quanto a procedéncia da residéncia dos
habitantes entre rural e urbano, € mais expressiva em Cianorte do que a média
encontrada no conjunto do estado, no mesmo periodo, repetindo-se a analise
sobre a concentragao de terras apresentada, e indicando uma relagéo entre esses
dois fendmenos socio-econdmicos.

GRAFICO 2.10 GRAFICO 2.11
-Pop.residente-Mun.Cianorte(%) -Pop.residente-Estado Parana(%)
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Fonte: IBGE. Censos Demogréficos - Fonte: IBGE. Censos Demogréficos -
Parana: 1960,1970,1980 e 1991. Parana: 1960,1970,1980 e 1991.
Org. Edson S. Dias. Org. Edson S. Dias.

No contexto regional, o Noroeste paranaense, que nos anos
sessenta figurava como uma das Ultimas zonas pioneiras de grande vulto do sul
do Brasil para a atracdo de migrantes, torna-se uma regiao repulsora, em razao
da conjuntura delineada nos anos setenta e oitenta, aparecendo dados de
recuperagao no crescimento populacional com mais freqii€éncia nos anos noventa.
(ver QUADRO 2.1,p. 54)

Pelos dados encontrados em LINARDI (1995, p. 204), a evaséao
populacional no Parana fica claramente constatada quando se observa que dos
290 municipios do estado recenseados em 1970, cerca de 60% apresentavam
reducdo populacional, e desses, 90% localizavam-se no norte-noroeste
paranaense.

Através de informagbes posteriores, encontradas num balango
preliminar sobre a migracdo no Parana, conforme MAGALHAES (1992, p. 4),
constata-se que a regido norte-noroeste foi a que mais perdeu populagéo rural, a
exemplo do que ocorreu na década de setenta. Nos anos setenta, essa regiao
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foi responsavel por 72% do éxodo rural do estado, declinando essa proporgao
para 53% entre 1980 e 1991.

Na escala local, em Cianorte, assim como na escala estadual, o
momento em que a populagdo urbana ultrapassou o numero daqueles que
habitavam o campo, também ocorreu na década em que a “Modernizagcao
Agricola” pode ser caracterizada como mais evidente, nos anos setenta (ver
GRAFICOS 2.10 e 2.11 expostos anteriormente).

Apesar da existéncia de outras culturas agricolas relevantes que
contribuiram para gerar uma receita importante para a economia local, Cianorte
ressentiu-se seriamente com o desprestigio que atingiu a cafeicultura,
responsavel, nas décadas de cinqlenta e sessenta, pelo desenvolvimento
econdmico do municipio que se mostrava com perspectivas bastantes
promissoras quanto ao seu crescimento.

A crise atinge Cianorte, pois sua economia encontrava-se
estreitamente ligada as atividades agropecuarias, possuindo um parque industrial
limitado. Esse quadro se agravaria com o aumento da populagdo urbana,
conforme tendéncia que ocorria em nivel nacional.

3.3 A evolugido econémica do Municipio de Cianorte conforme os diversos
setores

Na tentativa de organizar um quadro demonstrativo da evolucéo
econémica do municipio nos Ultimos anos, recorremos a composicdo do valor
adicionado do Municipio de Cianorte, conforme os respectivos setores. Ver o
grafico seguinte.
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conseguiram, nos anos de 1992 e 1993, ter resultados acima do crescimento
global verificado no estado do Parana.

GRAFICO 2.13

Participagdo do Mun. Cianorte no Valor Adicionado Total do
Parana-1983-1993 (%)
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Fonte: IPARDES - Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
SEFA: Secret. Estado das Finangas
Org.: Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Cianorte. p.53.

Na procura de um impulso a economia local, paulatinamente foi
sendo organizado um encaminhamento para a especializagdo funcional de
Cianorte na industria e comércio de confecgdes, tornando-se, esta, a principal
responsavel pela geragdo de empregos na cidade, a partir da década de oitenta.

4. A industria do vestuario em Cianorte

Parcela consideravel da arrecadacédo do ICMS de Cianorte provém
do setor de produtos alimenticios, através de uma industria ligada & produgéao de
farinha de mandioca e outra produtora de enlatados e doces. Apesar da Industria
do vestuario apresentar o segundo lugar na arrecadagdo municipal desse
imposto, como pode ser observado na TABELA 2.2, esse ramo vem adquirindo
cada vez mais representatividade dentro do contexto econémico de Cianorte.
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TABELA 2.2 - PARTICIPAGAO DAS INDUSTRIAS DE CIANORTE
NA ARRECADAGCAO DO ICMS - 1993

- INDUSTRIAS Particip.arrec.ICMS
Produtos alimentares 55,27%
vestuario,calgados e artigos de tecidos 15,56%
bebidas 12,37%
mecanica 3,88%
madeira 3,63%
couro, peles e produtos derivados 2,18%
mobiliario 1,58%
transformacées diversas 1,12%
metallrgica 0,91%
produtos de perfum., sabdes e velas 0,89%
materiais de transporte 0,85%
produtos farmacéuticos e veterinarios 0,53%
editorial 0,34%
téxtil 0,20%
extrativas de minerais 0,18%
minerais ndo metalicos 0,17%
mat. elétrico e comunicagéo 0,12%
de borracha 0,11%
matérias plasticas 0,01%
outras 0,10%
TOTAL 100,00%

Fonte: IPARDES - Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
Org. Katy Maia, p .37

Quanto ao numero de estabelecimentos industriais de Cianorte,
cadastrados na Secretaria da Industria e Comércio do Estado do Parana, dados
recentes apresentam o ramo de confeccdes despontando majoritariamente,
possuindo um nimero de estabelecimentos superior a soma de todos os outros
ramos industriais da cidade, como demonstra o grafico seguinte.
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GRAFICO 2.14

ITotal percentual de estab. Industr. Cianorte - mar.1997.

outros
38%

confec.
62%

Fonte: Listagem dos Estabelecimentos Industriais de Cianorte - SEID/SIC/PR de mar. 1997.
Org. Edson S. Dias.

Desde o final da década de setenta, algumas industrias de
confeccbes da cidade comegaram a ganhar destaque, em termos de
competitividade. A partir de 1989, inUmeras empresas iniciaram sua operacao
nesse ramo, num ritmo cada vez mais acelerado, conforme é constatado abaixo.

QUADRO 2.4

- Total das industrias do ramo de confecgées de Cianorte por ano de inicio das
atividades, cadastradas na SIC.PR - 1977 até dezembro de 1993.

ANO |77 |78 |79 (80|81 |82 |83 |84 (85|86 |87 88 |89 |90 |91 9293

total

n°ind. | 1 1 1 1 12 |0 |1 1 12 |6 [0 |2 |7 |17 |12 {17 |55

126

Fonte: Secretaria de Industria e Comércio do Estado do Parana.
Org. Katy Maia , p. 18

As duas primeiras industrias do ramo de confecgbes da cidade
iniciaram suas atividades nos anos de 1977 e 1978 respectivamente, sendo que
os seus proprietarios pertencem a mesma familia, de origem libanesa e instalada
em Cianorte desde 1955, quando abriram uma pequena loja de armarinhos.

Uma das industrias voltou-se exclusivamente para o mercado
nacional; a outra especializou-se em jeans, e investiu no mercado externo. Esta
ultima, atuando como subcontratada, presta servico para grandes empresas
detentoras de griffes reconhecidas no pais, além de ter fechado um contrato, até o
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ano de 2005, com uma grande empresa de jeans americana, fornecendo-lhe
100.000 pecgas por més.?

Durante a primeira gestdao do prefeito Jorge Moreira da Silva, de
1983 a 1988, o setor de confecgdes recebeu bastante incentivos por parte da
administracdo municipal. Esta, junto com empresarios locais, fez um trabalho de
divulgacdo em diversos estados, associando a cidade com o vestuario. Nessa
época é criado o slogan "Cianorte- Capital do Vestuario", encontrado em out-
doors localizados em diversos pontos do Parana, ou mesmo nos estados de Sao
Paulo e Santa Catarina.

O poder publico municipal passou a oferecer estimulos de ordem
fiscal- isencdo de IPTU e ISQN por cinco anos; e infra-estrutura - como servigos
de terraplanagem, doagao de terrenos, construcéo de vias de acesso etc, com o
objetivo de atrair mais industrias para o municipio. Inclusive a preparagao de mao-
de-obra especializada, através de cursos de bordado e costura industrial
ministrados pelo SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, teve
participacdo da administragao publica local.

Quanto ao tamanho das empresas!?® ligadas a induastria de
confecgdes em Cianorte, ha uma predominancia das micro e pequenas empresas.
QUADRO 2.5

- Total das empresas do ramo de confec¢ées de Cianorte, cadastradas na
SICEPAR, até julho de 1993.

Tamanho

empresas Micro Pequena Média Grande Nao declar. Total
N°® empresas 45 6 2 1 47 101
Percentagem 44,55% 5,94% 1,98% 0,99% 46,53% | 100,00%

Fonte: Listagem dos Estabelecimentos Industriais de Cianorte- SIC/PR de julho/93.
Org. Katy Maia, p. 23

9 LOPES, Cldudia. Cheina Confec¢des estd concordataria. Folha de Londrina, 14 set.

1995. Caderno Folha Economia, p. 3.
10 O critério adotado para classificagdo das empresas é o utilizado pelo SEBRAE, que

considera o nimero de empregados:

Tamanho da empresa Numero de empregados
Micro empresa até 20 empregados
Pequena empresa de 21 até 100 empregados
Média empresa de 101 até 500 empregados
Grande empresa acima de 501 empregados

FONTE: SEBRAE
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O comércio de vestuario em Cianorte especializou-se em atender a
uma clientela voltada a compra para revenda de roupas, clientela que vem a
cidade através de excursdes organizadas exclusivamente para atender a esse
objetivo. Caracterizando esse tipo de venda, escreve MAIA (1994, p. 27):

Cada 6nibus traz um guia, cuja funcao é levar os compradores até as lojas
e garantir a idoneidade destes, visto que as compras sao pagas com
cheques pré-datados. Atualmente, pelo elevado numero de postos de
venda - mais de 500, entre os quais 10 shopping atacadistas - e de 6nibus
de excursdes que visitam a cidade - a meédia de 20 por dia - bem como
pelo volume de vendas, estdo funcionando 3 Centrais de Guias, as quais
prestam servico de selegdo, cadastramento, acompanhamento e
pagamento dos guias das excursdes, organizando o fluxo dos énibus e
dando mais seguranga aos comerciantes."

Os compradores sdo provenientes de diversos estados do pais, em
especial do Rio Grande do Sul. Trata-se de um mercado voltado para a venda
aos chamados "sacoleiros", pessoas interessadas em comprar roupas para
revender nas lojas de suas cidades de origem. Assim como a produgdo, o
comércio de roupas é responsavel pela geragdo de muitos empregos na cidade.

Procurando criar uma imagem de identificacdo de Cianorte com o
ramo de confecgées, desde 1990 é realizada a EXPOVEST - Feira Exposicao do
Vestuario, em data préxima ao aniversario da cidade, no dia 26 de julho. Atraindo
compradores de diversas partes do Brasil, essa feira anual € o momento de maior
importancia para o comércio atacadista de confecgées local.

Em 1994, realizou-se a V EXPOVEST no Parque de Exposi¢des da
cidade, com 154 stands, areas para desfiles de moda, lazer, restaurante e
administracdo. No referido ano, cento e vinte e oito pequenas e micro empresas,
uma de médio porte e outra de grande, participaram do evento. De acordo com os
organizadores da Feira, cerca de 156.000 pessoas visitaram a EXPOVEST
naquele ano, comercializando 150.000 pegas e contando com um volume total de
arrecadacgao de US$ 5.000.000. (MAIA, 1994, p. 40)

Il E importante observar que os dados acima dizem respeito ao ano de 1993; sendo o
mercado de confecgdes bastante dindmico, os dados apresentados sdo referéncias apenas para esse momento.
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4.1 Os novos desafios colocados diante do setor de confecgdes em Cianorte

Como reflexo de mudangas ocorridas na economia a nivel nacional,
atualmente as empresas da cidade ligadas ao setor de confeccbes estao
passando por algumas dificuldades. Além da abertura do mercado nacional para
produtos estrangeiros mais baratos, provenientes principalmente do mercado
asiatico, o Plano Econdémico adotado pelo Governo Federal, desde 1994, teve
repercussdes em todos os setores da economia. As empresas foram obrigadas a
se adaptarem as novas condi¢gdes de estabilidade econémica amparada em altas
taxas de juros e cambio supervalorizado.

Segundo dados veiculados no noticiario estadual, o conjunto da
industria de confecgées de Cianorte, que contava com aproximadamente
duzentas fabricas e seis mil trabalhadores, enfrenta dificuldades devido as
medidas anticonsumo adotadas pelo governo federal. Entre os meses de janeiro e
abril de 1995 foram demitidos seiscentos empregados, representando um numero
de demissdes 200% maior que o encontrado no mesmo periodo do ano anterior.'2

A maior industria de Confecgdes do Municipio de Cianorte foi
atingida pela nova situagéo econémica do pais e pediu concordata. Em razéo da
defasagem cambial, a empresa, que possui um contrato de exportacdo de
100.000 calgas por més, até o ano de 2.005, a uma grande empresa americana,
chegou a registrar um prejuizo de 11% ao més.!3

Informagdes mais recentes, obtidas no ano de 1996, revelam uma
conjuntura mais grave para a economia do municipio, indicando que o parque
industrial do vestuario em Cianorte atravessava situagdo critica decorrente da
reducdo da demanda, associada a maior concorréncia externa depois do
lancamento do Plano Econdémico “Real” pelo governo federal. Os dados dao conta
de uma queda de 56% no numero de empresas e de 28% no contingente
empregado no periodo de dezoito meses.'4

12 MOREIRA, Vania. Confec¢des de Cianorte demitem 600. Folha de Londrina, 16 mai.

1995, p. 4.
13 LOPES, Cl4udia. Cheina Confecgdes esta concordataria. Folha de Londrina, 14 set.

1995. Caderno Folha Economia, p. 3.
14 CONFECCOES de Cianorte pedem socorro. O Estado do Parana, Curitiba, 5 mar.

1996. Caderno Economia, p. 10.
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FOTO 2.1

w

i

Nos primeiros anos da década de noventa, o grande fluxo diarios de 6nibus que traziam os

“sacoleiros” indicava um contexto econémico que nao se repete atualmente.

Além disso, as empresas de Cianorte encontram uma concorréncia
cada vez mais acirrada por parte de outras cidades do Norte do estado, onde o
ramo de confeccdes vem crescendo. E o caso de Maringa, cujos empresarios
apresentaram um projeto ao governo do estado, para a criacdo do "Pdlo da
Industria Téxtil e da Confecgdo", centrado nessa cidade!s; e Londrina, abrigando
um dos maiores pélos de industrias de confecgdes do Parand, pois das 2.578
industrias existentes nessa cidade, aproximadamente 1.300 estdo ligadas aos
setores téxtil, de vestuario e calcados.!¢

IS EMILIA apéia criagio do Pélo. Folha de Londrina, 23 ago. 1995, Caderno
Economia,p. 2.

16 KASTER, Jaime. Londrina lidera criagdo de empresas no Parand. Industria &
Comércio, Curitiba 11 set. 1995. Caderno Negocios, p. 12.
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Apesar das dificuldades impostas a partir das mudangas que se
fizeram presentes na economia em nivel nacional, o setor de vestuario, ligado a
producédo e vendas, ainda é muito importante para a cidade, especialmente na
geracdo de empregos. Devido as particularidades que permeiam a industria de
confeccdes, parcela majoritaria do numero de empregos criados pelo setor €
formada por mao-de-obra feminina.

O papel das mulheres na producédo e no mercado de trabalho ligado
as industrias de confeccdes em Cianorte é bastante relevante e enquadra-se, em
muitos casos, a seguinte analise proferida por HARVEY (1992, p. 146). “Nao
apenas as novas estruturas do mercado de trabalho facilitam muito a exploracao
da forca de trabalho das mulheres em ocupagées de tempo parcial, substituindo
assim trabalhadores homens centrais melhor remunerados e menos facilmente
demitiveis pelo trabalho feminino mal pago, como o retorno dos sistemas de
trabalho doméstico e familiar e da subcontratagdo permite o ressurgimento de
praticas e trabalhos de cunho patriarcal feitos em casa.” Nesse sentido, as
trabalhadoras a domicilio de Cianorte possuem um papel importante na industria
de confeccdes da cidade, enquanto mao-de-obra especializada subcontratada,
contribuindo para o aumento da produgéo e elevagdo do nivel de qualidade dos
produtos.

Ainda tratando sobre esse assunto, como a industria de confecgbes
é a principal empregadora na cidade, encontra-se em curso uma participacao
maior dos homens em atividades produtivas antes exclusivamente ocupadas por
mulheres, como cortar, costurar, dobrar e passar roupas nas industrias'’. A
insercdo de homens (ainda pouco expressiva numericamente) nesse tipo de
atividade, da-se em razao da falta de outras opgdes de emprego em Cianorte. Tal
fenémeno, contudo, ndo revelou um aumento do rendimento dos trabalhadores do
setor de uma maneira geral, cujo salario médio, em maio de 199718  estava em
torno de R$ 230,00.

Considerando-se a importancia do setor de confecgbes para a
cidade, alternativas para amenizar a crise estdo sendo perseguidas. Um dos

17 Homens invadem o corte e costura. O Estado do Parana. Curitiba, 18 mai.1997, p. 8.
18 Tbid., p. 8.
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caminhos tem sido a aprovacédo de financiamentos subsidiados, por parte do
Estado, as empresas atuantes na fabricagao de confecgbes. Ainda neste ano de
1997, o BRDE- Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul liberou R$
872.000,00 em financiamentos para vinte e duas pequenas empresas de Cianorte
(que tenham faturado até R$ 600.000,00 em 1996), em condi¢des favoraveis.®

As informagbes contidas neste capitulo objetivaram apresentar um
quadro geral sobre o desenvolvimento econémico do Municipio (reflexo direto do
contexto norte-paranaense e nacional, porém com particularidades locais),
periodizado em ciclos claramente identificaveis.

Antes de encerrarmos este capitulo, algumas questdes merecem ser
destacadas. Em primeiro lugar, o capitulo tratou, de forma privilegiada, sobre os
aspectos econdmicos referentes ao municipio do Cianorte e regido, objetivando
situar os elementos marcantes do desenvolvimento do mesmo, e que influiram na
configuragéo espacial da cidade, desde a sua fundagao oficial até os dias de hoje.
No entanto, compreendemos que a busca da interpretacdo da realidade, ai
incluindo a avaliagdo da dinamica espacial, ndo pode se resumir exclusivamente
a estrutura econdmica. Trata-se de uma opinido compartilhada com SANTOS
(1990, p. 146) quando este afirma que “O econémico se apresenta como uma
realidade social complexa porque se trata de um campo particular de atividade
orientada para a produgéo, reparticido e o consumo de objetos materiais e, ao
mesmo tempo, pelos mecanismos dessa produgdo, dessa reparticdo e desse
consumo, é um aspecto particular de todas as atividades ndo econémicas.” Logo,
o econdémico ndo comporta a totalidade das influéncias que interferem nas
modificagdes que ocorrem na organizagao espacial, devendo ser consideradas as
particularidades politicas, sociais e culturais envolvidas no processo estudado,
além da prépria configuragéo espacial, pois os diversos atributos espaciais, como
por exemplo o espago construido e a distribuigdo da populagéo, n&o tém um papel
neutro na vida e na evolugdo das formagbes econdémicas e sociais (SANTOS,
1979,p.18).

19 BRDE libera empréstimos para empresas de Cianorte. O Didrio. Maringa, 15
jan.1997.p. 7.
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O espacgo nao é apenas o “palco” onde desenrolam-se os conflitos e
relagdes sociais e econdmicas, mas também influencia/interage na sociedade; ou
ainda, resgatando uma analise feita por MARX, “Tudo o que é resultado da
producdo &, ao mesmo tempo, uma pré-condigdo da produgdo.” (apud SANTOS,
1979, p. 19).

No préximo capitulo, ao abordarmos a produgéo do espago urbano
da cidade de Cianorte, pretendemos ampliar a analise, focalizando aspectos que
transcendem o econdmico, tracado em linhas gerais neste capitulo, e que servira

de elemento norteador para um estudo mais amplo.
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Unidade comercial especializada na venda atacadista de roupas em Cianorte-1994.

FOTO 2.3
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Unidade de comércio atacadista localizada a margem da rodovia que liga Cianorte a

Maringa, ainda em construgcdo no ano de 1994. Atualmente, em 1997, essa unidade

encontra-se concluida e em funcionamento, porém, muitos dos espacos reservados para as

lojas ainda estdo desocupados.
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CAPITULO 3
- APRESENTACAO DO ESPAGCO PRODUZIDO DE CIANORTE TENDO COMO
REFERENCIA A ACAO/CONCEPGAO DA CMNP

1. Pensar a cidade: uma necessidade que se impde a partir do século XIX

Nesse sub-capitulo passaremos a analise do plano urbanistico
encomendado pela CMNP para a edificagdo da cidade de Cianorte, procurando
demonstrar que a forma urbana projetada para a cidade tem ligages com a
proposta de criacdo das cidades-jardins inglesas, tornando necessario, num
primeiro momento, resgatar o encaminhamento histérico que levou ao surgimento

de tais proposi¢des na Europa Ocidental do século XIX.

A urbanizacdo é resultado do processo de industrializagdo, no
entanto, isso nédo significa minimizar o papel que a cidade ja representava antes
da industria. Segundo LEFEBVRE (1991, p. 4) é inadmissivel menosprezar o que
significou a cidade oriental (ligada ao Modo de Produgéo Asiatico), as cidades
gregas e romanas (ligadas ao escravismo), a cidade medieval (inserida em
relagcées feudais e ao mesmo tempo lutando contra a feudalidade da terra).
Quando a burguesia industrial esta dando seus primeiros passos, a Cidade ja tem

uma poderosa realidade.

Mas é evidente que, com a aceleragao da industrializagéo, a cidade
toma uma configuracdo e uma dimensdo até entdo inimaginaveis. O
industrialismo, desenvolvendo-se aceleradamente na Europa do século XIX,
produziu algo mais do que riqueza para a burguesia. Provocou, também, o
surgimento de um ambiente urbano altamente degradado, onde, segundo
MUMFORD (1965, p. 569), até mesmo os bairros das classes dominantes eram

imundos e congestionados.



89

Os autores, que retratam as condigées das cidades industriais do
século passado, ndo poupam tintas negras para descrever o caos urbano, nos
mais diversos sentidos (circulagdo, higiene, infra-estrutura, etc), que assolava
essas localidades. Sobre esse assunto, um relato detalhado e realista sobre a
situacdo da classe operaria nas grandes cidades nos €& fornecido por
ENGELS(1986), que se utiliza de relatérios e pesquisas sociais, além de
constatar pessoalmente as condigdes de precariedade da vida dos trabalhadores
na Inglaterra do século XIX.

Observacdo bastante pertinente é feita pelo gedgrafo CLARK
(1985,p. 229)."E discutivel se as condigdes de vida eram significativamente piores
nas cidades do século XIX do que as que existiam na zona rural antes da
industrializacdo, mas a concentragdo da caréncia nos bairros pobres da cidade
tornou visivel a pobreza e as doengas e, surgindo como ameagas as classes
médias e altas, fez com que essas condigdes fossem definidas como um problema

basico para a sociedade.”

Seguindo o ritmo "natural" das orientacdes em uma sociedade
capitalista, somente quando a pobreza torna-se insuportavelmente visivel e
ameacadora que os "benfeitores” pertencentes a classe dominante comegcam a se
preocupar com a necessidade do planejamento urbano. Com isso, medidas sao
propostas e tomadas, na tentativa de reverter a situagdo caética e degradante de

extensas faixas pertencentes a area urbana.

O surgimento de diversas correntes teéricas e/ou a tomada de acdes
diretas sobre a cidade levaram as primeiras tentativas de reformulagéo do projeto
de cidade, o que representa, de uma ou outra forma, uma busca em diregéo a
modernidade, procurando a superagdo da situacdo desordenada em que se

encontrava a cidade industrial no século XIX.
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Nesse contexto, € marcante a presenca dos socialistas utopicos,
como por exemplo os franceses Saint-Simon, Fourier, Proudhon, Louis Blanc e o
inglés Owen. Apesar das especificidades que marcam o pensamento de cada um
desses socialistas utdpicos, a grande marca dessa corrente € a busca da
materializacédo de novas cidades, onde os trabalhadores estariam organizados de

forma a obter a liberdade e o mundo da abundéncia; tratava-se da cidade ideal.

Para esses tedricos, as cidades seriam comunidades de pessoas
livres e com os mesmos direitos, que se autogovernariam, sendo criadas pela
livre vontade dos despossuidos. Seriam organizadas em grandes cooperativas
geridas pelos trabalhadores, havendo liberdade de pensamento e de expressao,
igualdade de direitos sociais, abundancia e felicidade. (CHAUI, 1995, p. 408)

S6 a titulo de exemplo, Fourier defendia a proposta de substituir a
cidade pelo falanstério, que seria um paldcio social que abrigaria uma
comunidade de mais ou menos 1.600 pessoas. Robert Owen j& propunha a
fundacdo de "cidades de harmonia e cooperagdo”, agrupando 1.200 pessoas
alojadas em conjuntos habitacionais e explorando, em conjunto, um dominio
agricola (HAROUEL, 1990, p. 117).

Alguns desses socialistas utopicos, como o proprio Owen, chegaram
a investir pesadas somas em dinheiro na edificagdo de seus modelos de cidades,
na tentativa de demonstrar sua viabilidade e ganhar o apoio da burguesia para

suas propostas, que poderiamos chamar, no maximo, de "bem intencionadas”.

A busca da cidade ideal, que superasse os problemas criados com
a industrializacdo, era o alvo dos utopistas do século XIX, mas, segundo
RONCAYOLO (1993, p. 165), tratava-se de uma questdo que ia além da
preocupacdo com os reflexos da industria: “Na verdade, a criagéo destas utopias
ndo vem de uma situacdo ‘pura’, que seria a grande industria; encontram-se aqui,

misturadas, ao mesmo tempo as velhas condenagbes morais, estéticas ou
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higiénicas contra a capital, a cidade opressiva do século XVIIl e a consciéncia dos
novos problemas industriais, sobretudo em Owen.” !

Com o objetivo de contribuir para a contextualizagdo do nascimento
do Modernismo Urbano, torna-se indispensavel mencionar a importancia da
reformulagdo de Ringstrasse®, em Viena, um triunfo obtido pelos liberais, que por
volta de 1860 conseguiram o poder politco na Austria. Esses liberais
tencionavam transformar o Estado de acordo com os principios do
constitucionalismo e os valores pregados pela classe média. Viena tornou-se
simbolo dos ventos liberais sobre a Austria e foi remodelada, conforme seu novo
tempo, a imagem do poder liberal (SCHORSKE, 1988, p. 43).

Também na segunda metade do século XIX, pouco antes dos
liberais austriacos chegarem ao poder em Viena, acontecimentos glamourosos
desenvolviam-se na cidade de Paris, os quais seriam registrados como os
primeiros passos rumo a uma redefinicdo urbanista a partir de uma concepgéo
que comecava a moldar-se como modernista. Tratava-se da aplicacdo de uma
politica de urbanismo que viria a remodelar a caética Paris do século XIX, sendo
que Napoledo Il nomeara, em 1853, através de um mandato imperial, o Barao
Georges Eugéne Haussmann como prefeito de Paris. Este e seus colaboradores
colocaram em acdo uma pretensiosa politica de transformagéo urbana,
objetivando sanar sérios problemas de uma Paris superpovoada, insalubre e

perigosa.

'A vrai dire, la création de ces utopies ne vient pas d'une situation "pure", qui serait la
grande industrie; on y retrouve, mélés, a la fois les vieilles condamnations morales, esthétiques ou
hygiéniques contre la capitale, la ville écrasante du XVIII siécle et la conscience des nouveaux problemes
industriels, surtout chez Owen.

? Tratava-se de uma grande extensdo de terra desocupada, localizada no centro de Viena,
separando a antiga cidade interna e os suburbios. Essa 4rea ficou disponivel para uma ocupagéo posterior,
em razdo das fortificagdes que se mantiveram ali, mesmo ap6s areas com o mesmo fim terem desaparecido
em outras capitais européias; era, até entdo, uma area de uso militar.
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A velha Paris de caracteristicas medievais ja nado atendia as
demandas de uma economia dindmica e em expanséo, asfixiando a circulagao de
pessoas e mercadorias e nao definindo claramente o espaco reservado para cada
grupo social. O empreendimento principal de Hausmann tratava de abrir novas
vias de circulagdo urbana. Apresentando resumidamente suas acbes, nos

valemos de BERMAN (1986, p. 146), quando esse escreve:

Os novos bulevares permitiram ao trafico fluir pelo centro da cidade e
mover-se em linha reta, de um extremo a outro - um empreendimento
quixotesco e virtualmente inimaginavel, até entdo. Além disso, eles
eliminariam as habitacdes miseraveis e abririam "espacos livres" em meio
a camadas de escuridao e apertado congestionamento. Estimulariam uma
tremenda expanséo de negdcios locais, em todos os niveis, e ajudariam a
custear imensas demolicbes municipais, indenizacbes e novas
construgdes.

A politica empreendida nesse governo nao se limitou a abertura de
grandes vias de circulagdo, mas abrangia também a constru¢éo de equipamentos
publicos e infra-estrutura de maneira geral. Muitos edificios, quando n&o bairros
inteiros, foram varridos do cenario parisiense, o que resultou, obviamente, no
deslocamento de milhares de pessoas que moravam nos setores atingidos pela

reforma.

Seria pertinente atentarmos para duas questdes que envolvem a
obra hausmaniana: a primeira diz respeito a preocupagao estratégico-militar que
essas largas vias de circulagdo adquiriam, facilitando o controle, por parte do
aparelho de repressao oficial, de quaisquer levantes ou formacédo de barricadas
na cidade. Outra questao trata da tentativa desse projeto de fornecer uma imagem
de uniformidade das fachadas, dissimulando a realidade social das zonas
atravessadas, que apresentavam contrastes sociais enormes. Como
consequéncia da valorizagdo das areas atingidas pelas reformas, grande nimero

da populagéo pobre se vé obrigada a deixar a area central.

Busca da uniformidade, abertura de grandes vias de circulagao,

renovacdo de determinadas areas do tecido urbano - Haussmann, com sua
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politica de re-urbanizagao de Paris, contribuiu para indicar o caminho que mais

tarde resultaria num movimento modernista urbano mais sistematizado.

Como desdobramento de todas essas mudangas que se
processavam na Europa da segunda metade do século XIX, poucas décadas
depois de ter sido desencadeada a renovagéo parisiense, comeca a figurar entre
aqueles que pensam a cidade moderna, o nome do inglés Ebenezer Howard, com
suas propostas de criagcdo da cidade-jardim, expostas em seu livro "Tomorrow",
publicado em 1898. Conforme a nossa andlise, o plano urbanistico original para a
cidade de Cianorte foi influenciado pelas idéias de Howard, a partir do seu projeto
de cidade-jardim, e nossas argumentagées seguintes procuram demonstrar os
tracos dessa ligagéo.

2. O plano urbanistico de Cianorte elaborado pela CMNP: sua relagdo com o

projeto da cidade-jardim

Howard insiste, em seus projetos, na tentativa de reunir as
vantagens do campo e da cidade para que os individuos pudessem ter uma
melhor qualidade de vida. Tanto a cidade como o campo agiam como imas a
atrair as pessoas em busca de amenidades. No entanto, campo e cidade
apresentavam, contraditoriamente, vantagens e desvantagens, qualquer que
fosse a escolha. Uma cidade que abrigasse, concomitantemente, as amenidades
de um e outro imas resultaria num local perfeito de vida e progresso para o

homem, conforme é retratado na FIGURA 3.1.

Através da figura, percebe-se que a proposta €& formar um
agrupamento humano equilibrado, usufruindo, por um lado, das vantagens do
campo e da cidade, por outro, evitando os inconvenientes de ambos. Cada
cidade-jardim deveria comportar 32 mil habitantes e ser auto-suficiente em
emprego, indUstria, comércio e produgéo agricola, atendendo todas as exigéncias

daquela populacao.
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Figura 3.1
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MUMFORD (1965, p. 659) destaca que alguns estudiosos cometem
a imprudéncia de chamar de cidades-jardins os suburbios das grandes cidades.
Na verdade, cidade-jardim designava toda uma cidade que representaria uma
nova forma de urbanidade e nao se resumia apenas a uma horticultura, ou seja, o

emprego de grandes jardins para as residéncias e a presencga do verde.

E necessario destacar que as idéias de Howard divergiam em uma
série de pontos em relagao as idéias de modernistas como Le Corbusier. Dentre
essas divergéncias estad o combate a uniformizagdo dos edificios ou adocao de

um método particular de urbanismo.

Em um primeiro momento, passa-nos a impressdao de que esse
modelo de urbanizagdo levaria a um isolamento de pequenas cidades
fragmentadas pelo espago. Mas, na verdade, a proposta desse planejador era
bem mais ampla, e constituia-se na organizagdo de toda uma rede de cidades
interligadas, empreendimento viavel a partir do desenvolvimento das modernas
formas de comunicagao e transporte que estavam surgindo na passagem para o

século XX.

Howard preocupava-se com a qualidade de vida dos habitantes das
gigantescas aglomeragbes urbanas existentes na Inglaterra altamente
industrializada do século XIX. MUMFORD (1965, p. 661) esclarece que a
proposta inovadora daquele planejador consistia em procurar mostrar que dez
cidades de trinta mil habitantes cada uma, ligadas por transportes publicos
rapidos, politicamente federadas e culturalmente associadas, podiam gozar das
diversas vantagens que uma cidade unitaria isolada de trezentos mil habitantes
poderia tornar possiveis; e poderia ter tais vantagens sem os inconvenientes da
unidade maior. O que se fazia antes pela densa construgéo podia ser feito agora
pela densa organizagdo, gracas ao transporte rapido e a comunicagao

instantanea.
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As propostas de Howard vao se materializar com a fundagcéo, em
1902, da “The Garden City Pioneer Company Ltda”, viabilizando a implantacéo da
primeira Cidade-Jardim, por volta de 1904, chamada Letchworth, localizada a
cinquienta e seis quildmetros de Londres (HOWARD, 1996, p. 45).

Uma observagédo atenta sobre a forma da cidade de Cianorte,
FIGURA 3.2, comparada com o plano da cidade de Letchworth, FIGURA 3.3,
indica-nos uma série de pontos convergentes, quanto ao tragado. A linha férrea,
acompanhada da Zona Industrial e Armazéns, corta a cidade; o comércio localiza-
se na area central; a cidade conta com diversas areas de lazer (pragas publicas);
e a principal evidéncia refere-se ao cinturdo verde. De acordo com a proposta de
HOWARD (1996, p. 44) todas as cidades-jardins seriam envolvidas por um

cinturéo verde, evitando a formacgao da cidade em “mancha de éleo” continua.

Reforcando a nossa argumentagdo sobre a influéncia da proposta
das cidades-jardins no plano original de Cianorte, deve ser considerada a grande
divulgacdo que as idéias de Howard obtiveram através da imprensa britanica, e
mesmo internacional. Inclusive, o programa de Cidades Novas, desenvolvido na
Inglaterra apds a Segunda Guerra Mundial, na busca de desafogar os grandes
centros urbanos, foi parcialmente inspirado no movimento de cidades-jardins, pelo

menos num primeiro momento da aplicacéo do plano.

Ademais, o projeto urbanistico de Cianorte, assim como o de
Maringa, foi encomendado pela empresa colonizadora ao engenheiro Jorge de
Macedo Vieira, que trabalhava na “Cia. City de Sdo Paulo”, demonstrando a
proximidade do mesmo com as proposi¢des inglesas de urbanismo. Vieira
também projetou o Parque da Mooca em Sao Paulo e o Jardim Guanabara,
situado na ilha do Governador, no Rio de Janeiro. Conforme declaracédo do

engenheiro, para elaborar o projeto de Cianorte, assim como Maringa:
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“Infelizmente nao estive no local, eu me baseei s6 numa planta topografica que

me foi fornecida pelo Cassio Vidigal [foi presidente da CMNP]...”

Deve ser lembrado ainda que a companhia colonizadora foi formada
por capital inglés durante muito tempo, e, ao passar para o controle de
capitalistas brasileiros, conservou muitas das estratégias empresariais anteriores.
O Sr. Oscar Boeing*, funcionario da Companhia desde 1942, relata que a
empresa manteve muitas tradicdes dos ingleses, quanto a forma de administrar,

mesmo apoés a venda efetuada aos brasileiros.

E importante deixar claro que ndo consideramos que Cianorte
materializa-se numa caracterizagdo plena quanto a proposta de funcionalidade da
Cidade-Jardim segundo Howard, que vai bem mais além do que a forma urbana,
como ja foi exposto anteriormente. Porém, todos os argumentos apresentados
nesse sub-capitulo foram levantados para demonstrar que a génese do projeto
urbanistico de Cianorte foi influenciada pelas idéias ligadas a proposta de
Cidade-Jardim, especialmente no que se refere ao tracado da cidade,
preocupagdes urbanisticas intra-urbanas e organizagdo de uma rede local de

cidades interligadas.

> Entrevista feita pela Secretaria de Cultura da Pref.Mun.de Maringa, junto ao Eng® Jorge
de Macedo Vieira. mimeo. s/d.
* Entrevista concedida em 16/01/97.



FOTO 3.1

A mata pertence a area do “Cinturdo Verde”, sendo que ao lado encontra-se loteamento
urbano aprovado nos anos noventa (Condominio Residencial Century Park), que para ser
implantado derrubou parte da vegetacao.

FOTO 3.2

Casas localizadas nas proximidades do “Cinturdo Verde”, em area colocada no mercado
pela CMNP na década de 1990.
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3. A interferéncia da CMNP na organizagao espacial de Cianorte - uma cidade

planejada de acordo com a racionalidade econémica

3.1 O quadro natural que serviu de receptaculo para a edificagcdo da cidade
de Cianorte

Na regido onde localiza-se o Municipio de Cianorte, o relevo
apresenta-se levemente ondulado, com pequenos espigbes que se constituem em
divisores de agua, suaves colinas e fundos de vales em “V” do tipo aberto. A
CMNP, na implantagdo da cidade de Cianorte, utilizou-se dos mesmos principios
de organizacdo adotados em projetos anteriores. Assim, o quadro natural
previamente escolhido para servir de sitio (aqui entendido como o lugar preciso
da implantagéo inicial da cidade - BEAUJEU-GARNIER, 1980, p. 94), constitui-se
em um espigao rodeado pelas cabeceiras de varios cérregos. O plano feito para
orientar a constituicdo da cidade de Cianorte previa que a mesma deveria
localizar-se préxima as nascentes d’agua, para facilitar a captacéo dessa para
uso urbano, mas nao deveria ser cortada por cursos d’agua para evitar problemas
de inundacéo.

Porém, litologicamente estando localizada no inicio da Formagao
Caiua (componente do Grupo Bauru), o solo do municipio destaca-se por possuir
textura arenosa, bastante sujeito aos processos erosivos. O Municipio esta
situado na Bacia Hidrografica do Rio Ivai, sendo que os cursos d’agua que cortam
o mesmo sdo de pequeno porte, sem potencialidade para a navegacao ou
aproveitamento para a geragao de energia hidrelétrica. Esses corregos, tributarios
do rio Ivai, processam um trabalho de entalhamento da area onde encontra-se a
cidade de Cianorte. A urbanizagdo a montante das cabeceiras provocou o
aumento da concentragdo de aguas pluviais nos “anfiteatros™, o que resultou
num processo de ravinamento que mais tarde evoluiu para enormes vogorocas
dentro da area urbana, as quais se tornaram um problema grave e constante para
a populagéo e administragéo publica do municipio.

5 Circos de erosdo, muito freqiientes nas bordas dos chapaddes. O anfiteatro tem uma
forma semicircular ou oval. GUERRA (1989, p. 25).
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Conforme a avaliagio de um grupo de pesquisadores da
Universidade Estadual de Maringa, sobre o problema erosivo no entorno da
cidade de Cianorte, o tragcado urbano teria contribuido para o agravamento do
processo erosivo (NOBREGA, 1995, p. 188 ): “A malha urbana de Cianorte com
tracado inadequado, ruas perpendiculares as curvas de nivel, concentram o
escoamento pluvial, e langam nas vertentes ou nas cabeceiras de drenagem, hoje
ja transformadas em vogorocas, um grande volume de agua. Tal fato favorece a
ampliacéo e recuo destas cabeceiras, mesmo quando obras de controle ja foram

executadas, como no caso da vogoroca Mae Biela.”

A erosdo da “Mae Biela” recebeu este nome em razdo de uma
senhora, conhecida como Mae Biela, ter a base da sua casa parcialmente
tragada pela vogoroca, ficando a residéncia pendurada no barranco. Para CIOFFI
(1995,p. 10) o problema erosivo na cidade tornou-se mais critico nos anos
sessenta e setenta, registrando-se os piores momentos da acéo destruidora da

erosao, quando focos antigos dentro da area urbana se expandiram rapidamente.

Nos dias de hoje, algumas destas vogorocas foram controladas,
porém nao integralmente, sendo que o problema continua merecendo atengéo do
poder publico, como pode ser constatado pelo noticiario veiculado pela imprensa

local sobre o assunto.®

® Um exemplo desse tipo de artigo est4 estampado na seguinte manchete: “Chuva causa
erosdes nos novos conjuntos” . Tribuna de Cianorte, 14-11-96, p. 3.



FOTO 3.3

Vogoroca préxima a area residencial, onde regularmente é despejada grande quantidade de
terra e entulhos - 1994.
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3.2 A forma urbana de Cianorte e sua organizacdo espacial: heranca da agao
planejada.

Optamos por fazer, de maneira preliminar, uma descricdo do
ambiente que serviu de quadro natural para a edificagdo da cidade de Cianorte,
pelo fato de a forma basica que tomara o urbano, ser a forma do espaco natural.
A partir dessa reflexdo, somos induzidos a compartilhar com as proposicées de
SERRA (1987, p. 162-163) sobre a forma urbana, segundo as quais 0 processo
de producgdo da forma urbana & o préprio processo de produgédo do espago
humano, sofrendo primeiramente a intervengéo do espago natural, com sua forma
dada que sofrera adaptacdes de acordo com as necessidades humanas. Nos
momentos seguintes do processo, o0 espago que se adapta ndo € mais o espaco
natural, mas um espaco ja adaptado anteriormente. As adaptacdes se acumulam
e se sobrepdem; tornam-se aglomeragdes de adaptagdes do espago. Como as
contradigdes sociais estdo presentes no espago humano em geral, e, em
particular, no espago urbano, tentar ordenar o espago urbano, planejar o seu
desenvolvimento implica, com freqiiéncia, a tentativa de ordenagdo e de

planejamento das relagdes sociais.

Seguindo a légica que é propria das cidades capitalistas, de
distribuicdo espacial conforme a classe social, a Companhia ja planejava para
seus nucleos urbanos os respectivos espagos destinados para usos de produgéo
e servicos, bem como organizava o espaco residencial de forma a manter as
classes privilegiadas separadas dos bairros destinados a reprodugéo da forca de
trabalho. Nesse sentido, a COMPANHIA (1975, p. 252) apresenta o seguinte:

Cada nucleo urbano foi subdividido de conformidade com o respectivo
zoneamento, prefixadas as zonas do centro civico, do comércio e da
industria, das residéncias nobres, coletivas e proletarias, cada qual
observando suas préprias caracteristicas na construgdofsem grifo no
original] dos edificios publicos, comerciais e industriais, residenciais e
educacionais, de assisténcia social e hospitalar, dos cultos religiosos e dos
centros civicos.

A Companhia é um agente que atua diretamente na organizagao
espacial dos nucleos urbanos por ela projetada, pelo menos na sua fase inicial
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de ocupacdo. Em outras cidades planejadas para se tornarem “centros de
influéncia regional”, como Londrina e Maringa, a CMNP n&o possui mais
nenhuma presenga enquanto proprietaria de terrenos urbanos que ainda estéo
para ser colocados no mercado. Em Cianorte, ao contrario, o numero de terrenos
em posse da CMNP é consideravel. Mas isso nao significa que a sua influéncia na
expansdo territorial da cidade, atualmente, seja decisiva como foi até
recentemente, quando a CMNP detinha um numero maior de propriedades
urbanas e a referida expansdo limitava-se exclusivamente ao plano original.
Inclusive, a empresa fechou seu escritério de representacao em Cianorte no ano
de 1996, transferindo-o para o municipio de Jussara (onde localiza-se a usina de
alcool e acucar de propriedade da CMNP), que faz fronteira com Cianorte a
Nordeste.

Ainda ligados a essa questdo, mas tratando especificamente do
projeto urbanistico inicial de Cianorte, dados da SUCEPAR (1985,p.33)
indicam o seguinte: “O tragado do sitio[sic] foi descrito pela ferrovia. A malha
urbana abrangia uma superficie de 1.497,35 ha e estava subdividida em zonas,
sendo que 231,00 ha (15,42%) estavam destinados a zona comercial central;
195,10 ha (13,03%) a zona residencial de alto padrao; 526,99 ha (35,10%) as

zonas residenciais operarias.” [sem grifo no original]

Constata-se uma distribuicdo da populagdo em areas residenciais
de acordo com a classe social dos individuos, para que os patroes nao
precisassem residir entre os trabalhadores, e esses, ndo desvalorizassem os
loteamentos da Companhia destinados para uso residencial “mais nobre”.

O que foi exposto nao surpreende, na medida em que se trata de um
planejamento organizado de acordo com a légica do Capital. A cidade, enquanto
aglomeracgéo, representa maior proximidade fisica entre as pessoas, o que nao
significa a eliminagdo de um distanciamento social. Como diz SANTOS
(1991,p.22), “A proximidade fisica é indispensavel a reproducéo da estrutura
social. A crescente separacéo entre as classes agrava a distancia social. Os
homens vivem cada vez mais amontoados lado a lado em aglomeragdes
monstruosas, mas estdo isolados uns dos outros.” A CMNP, buscando a
implementacdo do seu plano para essa nova aglomeragéo que iniciava - Cianorte,
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procura conduzir “tecnicamente” a segregacao social, visando extrair alguma
vantagem nesse processo.

Cumpre ressaltar, porém, que nao consideramos que a CMNP foi a
Unica a intervir nesse processo de segregacgao residencial, o que configuraria
uma avaliacdo reducionista. Devemos, primeiro, considerar a segregacao
residencial como uma expressdo espacial de um sistema politico-econémico
baseado na existéncia de diferentes classes sociais.

3.3 Planejamento urbano aliado a interesses imobiliarios

No seu projeto de estruturacdo de toda uma rede urbana
hierarquizada, a Companhia colonizadora teve a preocupacao de organiza-las de
forma planejada, tanto os pequenos patriménios (alguns dos quais superaram de
longe o projeto inicial, como Apucarana), quanto os nucleos maiores, cuja
expectativa era de tornarem-se centros de importancia regional, recebendo mais
atencao no processo de planejamento, como é o exemplo de Cianorte.

FIGURA 3.4
TIPOS DE PLANOS

Escola

APUCARANA PIRAPO 1:80.000
Tipos de planos de cidades localizadas na grea colonizodo
pela Companhia de Terras Norte do Parand

N.L.MULLER 1956 Des.Rutfino
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Pelos estudos de MULLER (1956, p. 87), as cidades representadas
na figura acima, contando com formas variadas - elipticas, quadrangulares, em
trevo ou lembrando uma nave - tém todas o aspecto que indica haverem sido
planejadas com antecedéncia. Ainda segundo esse autor: “Mesmo o crescimento
posterior ndao atinge a disposicdo original da estrutura urbana: a Companhia,
tendo reservado area para a expansdo das cidades, continua a orientar os

loteamentos mais recentes.”

Trata-se de uma informagdo bastante relevante, indicadora do
procedimento da empresa com o objetivo de ganhos futuros, mesmo com a
extrapolacdo da forma originalmente concebida. No entanto, atualmente essa
area de reserva para a expansao das cidades, possivelmente, ja foi tomada pela

expansao territorial urbana, na maioria dos casos.

A Companhia garantiu a materializagdo do seu plano para a cidade
de Cianorte, pelo menos na porgédo contemplada pelo plano original, que constitui

a maior parte da cidade atualmente.

A area destinada ao perimetro urbano no plano original, que era de
18.646.144 m2, foi reduzida para 9.648.925 m2’ (CIOFFI, 1995, p. 5 e 99). Essa
reducdo da area ocorreu porque a ocupagéo de toda a area planejada nao se deu
no ritmo esperado, o que obrigou a empresa a buscar, através do poder publico, a
reducéo da area delimitada pelo perimetro urbano, com o objetivo de ter menos
despesas com o imposto urbano. Nas palavras do ex-diretor da CMNP, Dr.
Paulo de Moraes Barros Neto, colhidas em entrevista que consta no livro de
CIOFFI (1995, p. 100): “As redugdes foram feitas especialmente em areas de
expansao de bairros, em fungao do 6nus fiscal muito pesado e essas areas foram
transformadas em pequenas chacaras que passaram a ser oneradas pelo imposto
rural, mais suave que o imposto urbano, prejudicando inegavelmente o

desenvolvimento da cidade e a funcionalidade do projeto.”

7 Durante a gestfio do prefeito H.A Negrgo, 1977-82.
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O ex-diretor esta se referindo a Zona Cinco, extensa area que
constava no plano original para ser a Zona Residencial Principal, e parte da
Zona Seis, as quais nunca se efetivaram, conforme FIGURA 3.2, p. 98. Grande
parte da area transformada em pequenas chacaras continuou pertencendo a
CMNP, que conservou uma parcela da mata existente nas proximidades da
cidade, e utilizou para atividades agricolas o restante. No ultimo caso, a extensa
area inicialmente destinada a implantagdo da Zona Cinco foi arrendada a
COCAMAR (Cooperativa dos Cafeicultores e Agropecuaristas de Maringa) para o
plantio de cana-de-agucar, mas consta no atual PLANO DIRETOR (aprovado em

1995) como area incluida dentro do perimetro urbano, para uso residencial.

Assim, o local destinado a Zona Cinco (residencial) no projeto
original da Companhia, e, portanto, fazendo parte da por¢ao urbana, passa a ser
considerado legalmente como area de ocupagéo rural no final dos anos setenta,

voltando recentemente a ser incorporado ao perimetro urbano.

Delineia-se um quadro de composicao bastante conveniente para a
CMNP, conforme os seus interesses conjunturais. A forma urbana vai sendo
moldada, via poder publico, de maneira favoravel aos interesses desse agente
social em particular - a CMNP, ator das seguintes praticas espaciais: retencéo de
inUmeros lotes para venda futura; controle rigido quanto ao zoneamento urbano,
nas primeiras décadas, “assumindo” o papel do Estado; interferéncia na ocupagéo
espacial conforme a renda familiar, ao determinar exigéncias relacionadas a
certos padrbées construtivos, como por exemplo o tamanho do imével; relacdo
estreita com o poder publico local, garantindo o estabelecimento dos seus

interesses.
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3.4 A configuragao organizacional implementada para a cidade de Cianorte

Passando para a descricdo dessa malha urbana organizada
predominantemente via planejamento privado, levantaremos algumas das
caracteristicas infra-estruturais marcadas de forma indelével pela agao/concepg¢ao

dos integrantes da referida empresa.

O plano urbanistico original para a cidade de Cianorte (ver FIGURA
3.2, p. 98) identifica-se com as propostas de criagao das cidades-jardins, como ja
abordamos de maneira mais minuciosa no comego desse capitulo. Retomando a
analise do plano original, temos a Zona Cinco (aquela destinada para uso
residencial nobre, mas que até o momento nao se efetivou): ela aparece no plaho
original como um apéndice do restante da cidade, com diversas pragas e com
toda a porgao sul/sudeste envolvida pelo cinturdo verde. Buscava-se alocar uma
série de elementos que oferecessem as amenidades necessarias para

caracterizar essa area residencial como sendo mais “nobre”.

A area onde da-se a construgcdo inicial da cidade, nos anos
cinglienta, atualmente faz parte da zona destinada ao comércio e servicos,
estando reservado, desde o plano inicial, um amplo espaco que abrigaria a igreja
matriz envolvida por dois pequenos bosques, situada numa localizagdo
privilegiada, estando a porta da igreja voltada para a avenida comercial principal
da cidade - Av. Souza Naves. Os terrenos urbanos colocados a venda tinham em
média o tamanho generoso de 520 m2 (alguns foram subdivididos posteriormente
pelos compradores), sendo que os lotes ainda pertencentes a Empresa tém a

dimensao, em sua maioria, entre 490 m2 e 525 m2.8

8 Trata-se de uma média, mas existe uma variagdo consideravel no tamanho dos terrenos
pertencentes & Companhia até o ano de 1996, contando com lotes dos mais diversos tamanhos, como 612m2,
1.400 m2 ou, em menor nimero, acima de 10.000 m2. Fonte: Cadastro Imobilidrio do Municipio de
Cianorte - Prefeitura Municipal. maio de 1996.
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Desperta-nos a atencdo, o fato de que o tragado ndo se organiza
numa reticula, mas procura se acomodar a topografia (lembramos novamente que
o projetista da cidade fez o seu plano a partir de cartas topograficas do local, as
quais Ihe foram enviadas até Sao Paulo); mas esse cuidado foi insuficiente para
prevenir contra os futuros problemas erosivos. Buscou-se o que SERRA
denomina de adaptacdo ao espago natural. O plano de Cianorte apresenta com
frequéncia formas de expansdo horizontal do tipo arredondada, algumas das

quais, como indica a citada figura, nao se efetivaram até o momento.

Analisando o plano, constata-se o cuidado em deixar reservados
diversos pontos, espraiados pela cidade, destinados a tonarem-se pragas
publicas. As vias de trafego intra-urbanas sao largas, contando, nas avenidas
comerciais, com canteiros centrais para estacionamento de veiculos. A impressao
que se tem, ao percorrer algumas vias de circulagao da cidade, € que ela possui
uma estrutura viaria muito superior ao necessario para comportar o numero de
veiculos que atualmente abriga, indicando que a expectativa, por parte da
Companhia, era construir uma estrutura preparada para acolher uma grande e

dindmica aglomeracao.

Além do Cinturao Verde que contorna a cidade, no interior da
mesma encontramos uma realcada arborizagdo ao longo das calgadas e pracas,
caracteristica marcante também em outros centros urbanos planejados pela
Companhia, como é o caso de Maringa, conhecida nacionalmente pelo grande
numero de arvores que possui. O plano deixou reservada, também, uma extensa
area - conhecida como Pracga Olimpica - destinada a construgdes voltadas, num
mesmo local, para atividades esportivas como campo de futebol e ginasio de

esportes.

Objetivando facilitar fungdes ligadas ao transporte, a ferrovia corta a
cidade no sentido NE-NO, estando margeada pela zonas de armazéns e o

primeiro parque industrial da cidade. Este ultimo esta localizado no setor SO,



112

préximo ao patio da estagao ferroviaria que, por sua vez, fica em frente a estagcao
rodoviaria. A rodovia PR 323, que da acesso a Maringa e, no outro extremo, a
Umuarama, passa pela porcao sul da cidade, nao interferindo no trafego interno
de Cianorte.

Os bairros residenciais mais populares estdo localizados, na sua
maior parte, na por¢cao Oeste da cidade, formados pelos conjuntos habitacionais
populares, construidos através de financiamento obtido por instituicées ligadas ao
Estado ou venda, por particulares, de terrenos que antes faziam parte de
pequenas chacaras. Essa area mencionada nao faz parte do plano original e
representa uma descontinuidade ao encaminhamento inicial proposto pela
Companhia para a constituicio de Cianorte, conforme retomaremos
posteriormente. A cidade, desde o inicio dos anos oitenta, conta com a
construcdo de alguns edificios residenciais e comerciais cercados pelos
estabelecimentos comerciais e de prestagéo de servigos, na Zona central. Porém,
consideramos que seria um exagero qualificar como um processo marcante de

verticalizagao o que vem ocorrendo.

Ainda relacionado a organizagao interna de Cianorte, a Companhia
cedeu o direito de uso de diversos terrenos para varias instituicdes publicas e
privadas, laicas e confessionais, como por exemplo a prefeitura, o corpo de
bombeiros, o Tiro-de-Guerra, igrejas catélicas e protestantes, alguns colégios
publicos e particulares, areas para pratica de esporte e outros. Ao ceder esses
terrenos, a Companhia exigia, através de clausula constante em seu contrato, que
o mesmo fosse utilizado somente para o fim determinado no documento, caso
contrario o terreno reverteria para a empresa novamente (CIOFFI, 1995, p. 377).
Por causa disto, ainda hoje, quando a comunidade de algum bairro, por exemplo,
manifesta o desejo de que um terreno cedido para determinado fim tenha outro

tipo de fungdo, a administragdo pulblica municipal tem de interceder junto a
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Companhia para que ela autorize a permuta (j& que o terreno foi cedido com

clausulas de observagéo de uso).’

Como a propria prefeitura esta instalada em um terreno concedido
pela Companhia em conformidade com as regras de observacao de uso, a menos
que se tenha uma doacgdo ou compra definitiva, constata-se uma ambiguidade

entre o que é publico ou privado nessa situagao.

® O exemplo acima foi retirado de artigo constante em um periddico local - Prefeito

participa de reunido no Cianortinho. Tribuna de Cianorte. 27/03/97.
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FOTO 3.5

CIANORTE - Avenidas largas, com canteiros centrais para estacionamento de veiculos e

contando com varias pragas: marcas de uma cidade erigida pelo planejamento prévio para
obter uma importancia regional.

FOTO 3.6

CIANORTE - No primeiro plano, o patio da Estacdo Ferroviaria; ao fundo, o “Cinturido
Verde” que contorna a cidade. A seta indica o local exato onde estava planejada a Zona
Cinco.



115

4. A expansao territorial da cidade de Cianorte

A reproducdo territorial da cidade - manifestagdo material do
processo de producdo desse espaco urbano especifico -, apresentada de forma
evolutiva através da FIGURA 3.5, nos permite distinguir duas fases bem
caracterizadas da expansao territorial da cidade de Cianorte. Uma primeira fase
na qual a CMNP tem o papel de um agente fundiario-imobiliario monopolista na
oferta do solo urbano; e uma segunda fase caracterizada pela quebra dessa acao
privilegiada da empresa, havendo mesmo o rompimento com o plano urbanistico
projetado pela mesma. No entanto, as duas fases sdo marcadas pelas praticas
espaciais da CMNP (sendo a primeira com maior controle) no sentido de atender
seus interesses, que sdo orientados pela busca da efetivagdo do valor-de-troca
da sua mercadoria peculiar, resultando na acumulagédo ampliada do capital.
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4.1 A primeira fase de expansao - monopélio das vendas dos lotes urbanos
pela CMNP

Quanto a populacéo urbana de Cianorte, o GRAFICO 3.1 demonstra
que a mesma aumentou consideravelmente entre 1960 e 1991, ao mesmo tempo
que a populacdo ligada a atividade agricola no municipio diminuia
numericamente. Trata-se de uma situacdo que apresenta indices semelhantes
aos dos municipios em geral da Microrregiao Geografica de Cianorte e Norte do
estado, conforme QUADRO 2.1, p. 54.

GRAFICO 3.1
Pop.residente total, urbana e rural do Mun.Cianorte-1960-1991
50000
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Fonte: IBGE - Censos Demogréficos: 1960, 1970, 1980 e 1991.
Org. Edson S. Dias.

A primeira fase de expansdo territorial da cidade refere-se a
destacada ampliagdo de Cianorte que aconteceu nas décadas de cinqlienta e
sessenta, correspondendo a expansao planejada pela CMNP. No ano de 1960, o
municipio de Cianorte possuia 31.987 habitantes. A maioria da populagdo, 27.987
pessoas, habitava a zona rural, estando envolvida com a atividade cafeeira, entéo
o elemento motivador da economia na regido e que animava o cCOmércio € os
servicos existentes na recém-criada cidade'®. Esta abrigava, em 1960, 4.000
habitantes, localizados, principalmente, nas zonas um e dois.

' Mais informagdes sobre essa questio sdo encontradas no segundo capitulo desta
dissertacéo.
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Como observa-se pelo grafico, nos anos sessenta Cianorte passou
por um relevante crescimento populacional urbano que atingiu 475%. Conforme
informagées contidas no PLANO DIRETOR (1995), a média de assentamento foi
de 1.900 habitantes/ano; ou, cerca de 380 novas habitagdes/ano. Estima-se que,
aproximadamente, 4.000 edificagées tenham sido construidas neste periodo, o
que significava pouco mais de 53% de ocupacao da area projetada pela CMNP
para abrigar a cidade.

Nas primeiras décadas do crescimento da cidade, a Companhia
utilizou-se das mesmas estratégias empregadas na implantagcdo de nucleos
urbanos anteriores. A empresa era responsavel pelo planejamento da cidade,
interferindo diretamente na organizacdo espacial interna desta. Entre as primeiras
medidas, era construido um escritério para efetuar as vendas dos lotes urbanos e
rurais, além de um hotel e uma rodoviaria.

Na ocupacdo da area urbana planejada pela CMNP, havia a
exigéncia de que os compradores dos lotes urbanos construissem de acordo com
o plano original previsto pela empresa. Assim, ela influenciava de maneira direta
o encaminhamento quanto a organizacdo espacial, procurando estruturar um
arranjo ordenado de objetos urbanos conforme a previsdo em seu projeto para a
cidade. Isso pode ser comprovado pelo depoimento de um dos pioneiros de

Cianorte:

A cidade foi dividida em zonas um, dois, trés e quatro. Cada regido exigia
um tipo de construgdo. Zona um era comercial. Podia fazer residéncia,
mas tinha de ser construido um saldo anexo. Nas demais podia-se
construir residéncias sem saldo comercial. As casas, na totalidade, eram
de madeira, simples, sem pintura, apenas para atender aquele fluxo de
pioneiros. Na zona dois as casas tinham que ter de 80 a 100 metros
quadrados. Na zona quatro podia-se fazer uma casa de 60m2."

Através desse controle do uso do solo urbano, a Companhia
garantia a materializagdo do seu projeto para a cidade, ocupando o papel que
geralmente é atribuido ao poder publico. Além disso, uma das conseqiiéncias do
controle da localizagdo e o tamanho do imével construido era a selecédo dos
grupos sociais, conforme a possibilidade econémica de efetiva-lo de acordo com
os padrdes estabelecidos.

' (CIOFFI, 1995, p. 96)
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Em 1970, a cidade ja possuia cerca de 23.015 habitantes. As malhas
rodoviarias regionais haviam sido concluidas e uma rede de pequenas cidades
que ofereciam apoio ao meio rural estavam fundadas. Essa estrutura foi
importante para projetar a cidade de Cianorte como centro de referéncia para o
conjunto de municipios préximos.

No periodo de 1970-1980, como indica o mapa, ha quase uma
paralisacao do crescimento territorial da cidade, no que diz respeito ao processo
de implantacdo de novos loteamentos. Constata-se, via grafico populacional do
Municipio, um indice decrescente da populagéo total nesse periodo, assim como
a elevacgdo no numero da populacédo urbana que se torna bem mais modesta que
a encontrada nos anos sessenta. Ao se consultar o QUADRO 2.1, da p. 54,
percebe-se uma perda generalizada da populagdo dos diversos municipios da
Microrregido Geografica de Cianorte nos anos setenta. Uma analise preliminar
leva-nos a afirmar que isso ocorreu por causa do deslocamento de parte da
populacao rural para outros centros urbanos maiores - como por exemplo Maringa
(que apresenta consideravel aumento na sua taxa de crescimento urbano no
mesmo periodo, ver QUADRO 2.1) - ou novas frentes de colonizagado fora do
estado, como resultado das alteragées que se processavam no chamado periodo
de Modernizagao Agricola.

Nos anos setenta, a média de assentamento na cidade foi de 100
novas habitagdes/ano (niUmero bem inferior ao encontrado na década anterior), e
a ocupacao continuou a ser feita nos terrenos ndo ocupados que constavam do
projeto original (ver FIGURA 3.2, p. 99) da Companhia.

O quadro a seguir € bastante ilustrativo quanto a forma como a
CMNP monopolizou a venda de terrenos no que denominamos de primeira fase
do crescimento da cidade, que vai de 1953 até 1979, quando a expanséo limitou-
se as terras pertencentes a Empresa, estando a forma urbana associada ao seu
projeto original. Isso fica mais evidente ao compararmos a FIGURA 3.5 da p.116,

com o projeto original encontrado na FIGURA 3.2 da p. 99.
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QUADRO 3.1 )
Evolucdo da Area Loteada e o Numero de Lotes
Anos: 1950 a 1995
Cianorte
Periodos Area Loteada Total de Lotes Crescimento
do Ano na da cidade % de na da % de da populagao
década crescimento | década cidade crescimento %
53-79 |964,8925 | 964,8925 - 8894 8894 -
80 -89 56,0899 | 1020,9824 5,81% 1394 10288 15,67 27,8
90-95 |110,8223 | 1131,8047 10,85% 2128 12416 20,68 10,4
Fonte: Plano Diretor de Cianorte - 1995
Org. Idem.

E possivel constatar que a maior parte do total de lotes colocados a
disposicao na cidade (71,63%), o foi no periodo de 1953 a 1979, quando a CMNP
agia com exclusividade para abrir loteamentos previstos no seu plano original. O
crescimento nos anos oitenta, em area loteada, foi modesto, quando comparado
com a retomada nos anos noventa, que apresentou um crescimento superior, num
menor periodo de tempo, que a década anterior.

4.2 A segunda fase de expansao - a superacao do plano original

A segunda fase de expansdo da-se nos anos oitenta e caracteriza-
se por contar com uma mudanga de orientagdo na forma de expans&o da cidade.
Na segunda metade da década de oitenta, a cidade cresce por adi¢éo de partes a
malha existente, ndo se limitando mais ao nucleo urbano projetado pela
CMNP. Pela primeira vez, ocorre o loteamento de propriedades agricolas,
algumas chacaras antes utilizadas para o plantio de café (atividade agora em
processo de declinio), que passam a ser incorporadas ao espaco urbano. Do total
desses lotes, cerca de 747 (53,6%) sao resultado da construcdo de conjuntos
habitacionais realizados pelo poder publico na por¢éo oeste da cidade, no curto
prazo de quatro anos (1986-1989). Esses investimentos publicos voltados para a
moradia, foram feitos para abrigar o grande numero de pessoas que
abandonavam o meio rural, em busca de oportunidade de emprego na cidade. A
forma urbana passa a ter uma outra orientagéo, resultado das transformacdes que
se processavam no campo desde a década de 1970, com profundas modificagbes
quanto a fungdo econdmica da regido dentro do contexto nacional, como ja
abordamos no capitulo que trata da Modernizagao Agricola e seus reflexos sobre
Cianorte.
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Diante da demanda, tem-se aqui a agéo direta do poder publico para
dar conta de uma necessidade emergente - habitacdo, para um grupo social de
baixo poder aquisitivo que nao tinha condi¢cdes de comprar os lotes disponiveis no
nicleo urbano planejado pela Companhia. Em 1978 €& entregue o primeiro
conjunto habitacional produzido pelo poder publico, contando com 228 unidades
(ver Quadro Geral de Loteamentos Urbanos na p. 125), estando localizado em
uma area da Companhia reloteada para esse fim, ou seja, foi implantado dentro
do projeto primitivo da empresa, no entanto, nesse projeto, obviamente a area nao
era destinada para esse fim, pois o compromisso da empresa era gerar
dividendos para seus proprietarios e ndo amenizar problemas sociais.

O GRAFICO 3.2, abaixo, € ilustrativo da ruptura que os anos oitenta
representam no processo de inclusdo de novos lotes fora da area
planejada/pertencente a CMNP, sendo que a linha com tragado inalterado até
1980 representa os lotes localizados na chamada “area primitiva” - que consta do
projeto original da empresa para a cidade. Muitos desses loteamentos pés-oitenta
constituem-se em conjuntos habitacionais implementados pelo poder publico.

Grafico EV 03
Evolugdo do Numero de Lotes Urbanos
Cidade de Cianorte
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Fonte: PLANO DIRETOR DE CIANORTE (1995)
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No periodo de 1990 a 1995, 2.128 novos lotes surgiram na cidade,
na razado de 425 unidades por ano. O acréscimo significou 20,68% do total de
lotes que a cidade possuia. Em sua maior parte, esses lotes localizam-se em
continuidade aos estabelecidos na década anterior, localizados na parte Oeste de
Cianorte, também estando fora do projeto urbanistico original. Novamente, o
poder publico contribuiu muito para a incorporagdo desses novos lotes, sendo
que, do total apresentado acima, participou com 1.145 lotes, correspondentes a
53,8% do total realizado. Um empreendimento privado, ligado a uma construtora
da cidade, resulta na aprovacido de um loteamento no extremo Norte da malha
urbana (ver FIGURA 3.5) no ano de 1992, conhecido como Century Park, que se
encontra ainda em fase de implantagdo. A incorporacdo de todos esses
loteamentos provocou uma ampliacdo continua da area ja urbanizada, com uma
Unica excegdo, o Jardim Paraiso - localizado na por¢édo extremo Oeste, na saida
para Sdo Tomé, que se encontra isolado da malha urbana. Trata-se da ocupacao
inicialmente irregular de area antes utilizada para atividade agricola, obrigando
posteriormente o poder publico a incorpora-la enquanto Zona de Regularizagao
Fundiaria.

Na area projetada pela Companhia (plano original) muitos terrenos
ficaram ainda sob controle dessa, a espera de melhores momentos para serem
vendidos, circunscrevendo uma situagdo que caracterizamos como sendo de

especulagéo programada.

Apbs a verdadeira fase de estagnagdo econdémica que atinge o
municipio na década de setenta, a alternativa econémica que aos poucos se
estrutura, através da industria do vestuario, mostra-se como possibilidade de
bons negdcios para a empresa. Nestes anos noventa, a Companhia vendeu
muitos lotes urbanos, segundo varios relatos colhidos junto aos moradores da
cidade, como o que segue: “Ela [CMNP] tem uma verdadeira fortuna em terrenos
urbanos. A cidade tinha retomado o progresso com a industria do vestuario, e ela

estava vendendo muitos terrenos nessa fase da industria do vestuario. Mas agora
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a industria do vestuario esta em crise.””> Muitos terrenos vendidos pela
Companhia nas décadas de oitenta e noventa encontravam-se, na sua maioria,
pulverizados dentro da malha urbana, ocupando pontos estratégicos como
avenidas comerciais e esquinas de quadras. Diversos lotes préximos ao Cinturao
Verde (porcdo Noroeste da cidade), pertencentes a Companhia, também foram

vendidos nessas décadas.

O quadro seguinte, representando todos os loteamentos urbanos
implantados ao longo dos anos, demonstra claramente que a maior parte da area
planejada pela CMNP para a cidade, realmente se efetivou. (comparar FIGURAS
3.2,p99¢e3.5, p116).

Até aqui, procuramos apresentar uma série de elementos relativos a
constituicao de Cianorte, com o objetivo de tornar mais palpavel ao leitor a propria
cidade que é o nosso objeto de estudo, a sua configuragdo e a presenca
constante desse agente fundiario imobilidario que acompanha a histéria dessa
cidade, no caso, a CMNP. Essa teve uma participacdo significativa na
materializacdo da cidade, outrora muito mais do que hoje, mas de qualquer
maneira deixando indelevelmente marcada a sua atuagédo. O plano urbanistico
original surge como um instrumento que resultou em diversas herangas positivas,
dentro da perspectiva infra-estrutural, mas ndo deve ser desconsiderado que a
l6gica motora de toda essa engrenagem foi a obtengdo de uma parcela da mais-
valia em forma de renda da terra, € ndo uma preocupagdo de prover as
necessidades sociais, como geralmente é difundido.” O préximo capitulo foi
organizado com o objetivo de oferecer mais esclarecimentos sobre essas
questdes citadas, a comegar por uma analise sobre a categoria econdémica renda

da terra.

12 Entrevista concedida pelo sr. Celso Antonio Broetto em 10/01/97.

13 A frase seguinte ¢ exemplar do tipo de discurso dominante, encontrado na maioria das
publicagdes relativas a agio da CTNP/CMNP no que se refere aos seus métodos de povoamento.”Eles [ os
métodos de povoamento] foram e sdo, os que s6 podiam ser levados a efeito por uma organizagdo que
procurava ndo os provaveis lucros de venda das terras, mas o bem estar e a prosperidade dos que vinham
viver.” (CMNP, 1956, p. 5)
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FOTC 3.7

Entre 1986 e 1989 e também na década de 1990, foram construidas véria_s residf‘encias
unifamiliares pelo poder publico. Essa foto indica os Conjuntos Habitacionais localizados
na porgao oeste-sudoeste da cidade.

FOTO 3.8

Na area pertencente ao “Plano Original” da Companhia, muitas construges estao sendo
feitas ao longo do “Cinturdo Verde”. - Paisagem fotografada em jan./1997.




QUADRO 3.2 - Quadro Geral de Loteamentos Urbanos - Cianorte: 1953/1995

Nimero
. de AREAS (M2. Tamanho Observagiio
Nome Ano | unidades Terreno Vias Quadras - | institucionais e| Lotes(M)
verdes
primitivo-CTNP 53 8.666 9.648.925,43 2.979.778,43 5.658.196,58 1.010.950,5 Area verde= 228.000,00m2
Institucional= 545.222,92m2

Pragas= 237.737.68m2
Total=1.010.950,45m2

(re-loteamento) 1978 228 86.834,69 30.120,00 55.958,69 756,00 11x35 Area reloteada pertencentes ao projeto

A.Guimarfes * primitivo da CTNP.

Hilda Stevenato * 1986 94 48.400,00 11.516,38 30.761,92 6.121,70 111x27,5

Parque Res. América [ 1986 101 48.400,00 13.239,30 33.475,77 1.684,93

Parque Res. América II 1986 65 33.880,00 11.863,12 19.973.,85 2.043,03

Mutirdo Zona 7 * 1988 66 19.668,31 2.657,28 16.459,98 551,06 | 11,5x20,5

Pedro Moreira * 1988 173 72.600,00 17.650,00 48.484,00 6.466,00 11x24

Sol Nascente I * 1988 36 11.270,83 3.185,04 7.350,00 645,40{ 11,25x21

Beatriz Guimarées * 1989 150 77.440,00 14.712,000 50.904,57 12.122,48 11x28

Tropical 1989 193 101.640,00 22.360,41 66.823,52 12.456,07

Gralha Azul 1989 263 147.600,00 43.615,32 91.010,66 12.974,02

Total 1.394 560.899,14 140.798,85 365.244,27 55.064,69

Portal da América 1991 77 48.380,60 10.535,92 32.038,01 5.806,67

Alto da Cidade 1991 77 48.400,00 10.158,27 32.030,85 6.210,88

Olvidio Franzoni * 1991 420 154.037,00 42.417,26 103.997,82 7.621,92 10x24

Sol Nascente I * 1992 - 34 12.470,83 4.475,43 7.388,71 606,69 10x20

Cianorte I * 1992 184 78.400,00 24.467,60 39.979,96 14.202,44 12x17

Das Oliveiras 1992 69 33.880,00 7.433,77 21.992,19 4.454,04

Century Park 1992 348 266.200,00 51.517,75 126.724,55 87.957,70

Paraiso 1993 75 44.165,00 8.067,60 34.621,28 1.476,12

Primavera 1994 38 24.200,00 5.697,56 17.041,64 1.460,80

Jo#o de Barro * 1994 150 72.600,00 24.826,21 38.635,58 | 9.138,21| 11x21,7

Cidade Alta * 1994 179 84.700,00 28.115,47 40.409,93 " 16.174,60 12x18

Mutirdo/Bela Vista * ‘1994 178 68.486,00 15.662,27 41.850,09 10.973,64 12x17

Asa Branca 1995 290 172.304,00 45.065,00 88.661,85 40.753,12 11x 25

Total 2.128 1.108.223,4 278.440,11 625.372,46 206.836,83

Total Geral 12.416] 11.318.048,23 3.429.137,39 6.704.772,00 1.273.608,02

* Trata-se de conjuntos habitacionais produzidos pelo poder publico.
Org. PLANO DIRETOR DE CIANORTE (1995, p. 95).
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CAPITULO 4
- CMNP: AGENTE FUNDIARIO PRIVILEGIADO ATUANDO SOBRE
CIANORTE

1. Natureza da renda fundiaria urbana - uma categoria econdémica

subordinada ao processo de acumulagao capitalista*

Consideramos que todas as questdes abordadas, sinteticamente,
neste sub-capitulo, estdo diretamente ligadas com o tema estudado. Trata-se
de analisar de forma destacada, porém nao isolada, a acdo de uma empresa
colonizadora - COMPANHIA MELHORAMENTOS NORTE DO PARANA-
CMNP, enquanto agente fundiario-imobiliario que possuiu papel relevante
na colonizagdo norte-paranaense, ressaltando sua atuagdo no processo de
organizagao espacial da cidade de CIANORTE. Historicamente, os interesses
 desta empresa estdo voltados para a obtengdo da renda da terra como
elemento subsidiario para a ampliagao e diversificagdo de seus investimentos
condutores de acumulagéo de capital. Em nossa avaliagdo, a renda fundiaria
urbana possui algumas particularidades merecedoras de uma analise mais
detalhada.

A base territorial da cidade amplia-se onde ha maior potencialidade de
demanda, o que nio significa que ela seja conduzida simplesmente pela lei da
oferta e da procura ligada ao aumento populacional, exceto em algumas

situagdes particulares.

E comum a compreensdo de que o prego do solo esteja ligado
simplesmente a lei da oferta e da procura, a partir da qual o aumento da
populagdo e das atividades urbanas resultaria num respectivo aumento do
consumo de solo, ocasionando a elevagdo dos pregos. Sob este prisma, a
escassez de terrenos dotados de equipamentos urbanos de uso coletivo e/ou

privado, juntamente com as limitagdes impostas pela regulamentacéo do poder

1" Os apontamentos presentes neste item relacionado a renda da terra, foram adaptados
do artigo de DIAS, 1997, p. 37-47.
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publico quanto aos locais e tipos de construgdes, acrescentado a escassez
produzida pela retencdo especulativa dos proprietarios, faria com que a lei de

livre regulagdo direcionasse o mercado do solo urbano.

No entanto, os argumentos expostos acima nao resistem quando
confrontados com a realidade do setor imobiliario de nossas cidades. Verifica-
se que a incorporagdo de novos terrenos ao espago urbano (aumento da
oferta), nao resuita numa diminuigdo do pre¢o do solo dos terrenos ainda nao
ocupados, que ja se encontram integrados. Como observa de maneira
oportuna TOPALOV (1984, p. 7): “..nao sbé os precos dos terrenos
recentemente urbanizados se elevam ao nivel dos que ja eram antes, como o

pre¢co médio do terreno periférico ndo diminui de forma alguma.”

Compreender os mecanismos de formag¢ao do preg¢o do solo nao
é tarefa facil, na medida em que o fulcro da questao leva-nos para o campo de
discussdo de uma categoria econémica bastante complexa e polémica, e sobre
a qual jA muito se escreveu - a renda da terra. Sobre essa categoria, os
trabalhos mais divulgados, dos economistas classicos, s&o aqueles
desenvolvidos por Ricardo no seu livro “Principios de Economia Politica e
Tributagao” de 1817, e Marx em “O Capital - Livro 3" de 1894. E importante

esclarecer que os mesmos restringiram suas analises a renda do solo agricola.

Esses estudos serviram, em maior ou menor medida, para que se
procedesse ao exame da renda da terra urbana. Sobre esse tema dedicaram-
se autores como Topalov, Harvey, Singer e outros, adotando um instrumental

de analise marxista.

Na investigagcao conceitual sobre a renda da terra, encontramos
em HARVEY (1990, p. 333) uma definicdo esclarecedora: “A renda, na andlise

final, € simplesmente um pagamento feito aos proprietarios de terras pelo

direito de usar a terra e seus acessoérios (os recursos incrustados em seu

2« no solo los precios de los terrenos recientemente urbanizables se elevan al nivel de
los que ya lo eran con anterioridad, sino que el precio medio del terreno periférico no disminuye en
modo alguno;”



128

interior, os edificios colocados sobre ela, etc.)”3. Essa definicdo, embora com
contorno de o6bvio dito de maneira simples, contém uma relevante
complexidade implicita ao assunto em questéo.

No intuito de demonstrar um dos pontos pertinentes a
complexidade a que aludimos no paragrafo anterior, recorremos a MARTINS
(1979, p. 20), para quem a renda da terra consubstancia-se em uma forma pré-
capitalista que foi incorporada e assumiu caracteristicas nitidamente
capitalistas:

IS

Sendo a terra um fator natural, sem valor porque ndo é o resultado do
trabalho humano, teoricamente nao deveria ter preco. Mas, antes do
advento do capitalismo, nos paises europeus, o uso da terra estava
sujeito a um tributo, ao pagamento da renda em trabalho, espécie ou
dinheiro. Essas eram formas pré-capitalistas de renda decorrentes
unicamente do fato de que algumas pessoas tinham o monopdlio da
terra, cuja utilizagdo ficava, pois, sujeita a um tributo. O advento do
capitalismo nao fez cessar essa irracionalidade.[...]Tal renda nada mais
tem a ver com o passado pré-capitalista, ndo é mais um tributo
individual e pessoal do servo ao senhor; agora € um pagamento que
toda a sociedade faz pelo fato de que uma classe preserva o
monopolio da terra.[ sem grifo no original ]

Perceber o proprietario fundidrio como aquele que detém o
monopdlio da terra, & um desdobramento da andlise de MARX (1985, p. 707)
sobre o assunto: “A propriedade fundiaria supde que certas pessoas tém o
monopodlio de dispor de determinadas por¢des do globo terrestre como esferas
privativas de sua vontade particular, com exclusdo de todas as demais

vontades.”

A propriedade do solo & condigdo que permite ao proprietario
adquirir uma renda gque se concretiza na venda (renda capitalizada) ou aluguel
dessa terra. Esse principio basico & valido tanto para o caso urbano como para

o agricola.

3 “La renta, en el anilises final, es simplemente un pago hecho a los terratenientes por
el derecho a usar la tierra y sus accesorios (los recursos incrustados en su interior, los edificios colocados
sobre ella, etc.)”.
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A renda da terra adquire um papel atipico dentro do Modo
Capitalista de Producgao, e isso fica evidenciado ao constatar-se que MARX,
na indicagdo das classes que compdem a sociedade capitalista, define os
proprietarios de terras como uma classe distinta das outras duas -
assalariados e capitalistas.

MARX (1985, p. 733) distinguia os proprietarios fundiarios como
classe distinta, por causa da caracteristica peculiar desse grupo, qual seja:
apropriar-se de porgao crescente dos valores criados sem contribuir
diretamente para a producgao.

Atualmente ainda existe pessoas que vivem exclusivamente da
renda fundiaria, mas & bastante controvertido considera-las integrantes de
uma classe social distinta. TOPALOV (1984, p. 12), ao abordar a interpretagao
de Marx sobre esse assunto, afirma que : “Ainda que isto [a existéncia de uma
classe social fundiaria] ocorresse na agricultura inglesa ‘classica’ analisada
por Marx, nao quer dizer que seja o caso geral nem muito menos o das rendas

urbanas nas sociedades capitalistas desenvolvidas de hoje em dia.”

Nesse sentido, também HARVEY (1990, p. 349), apoiando-se em
outros autores, desconsidera a classificagdo dos proprietarios de terras

enquanto classe social distinta:

Na Gra-Bretanha, como mostraram recentemente Massey e Catelano
(1978), a propriedade de terras ja ndo existe (se alguma vez existiu)
como um interesse de classe unificado e relativamente homogéneo,
mas sim compreende grupos variados e heterogéneos que vao desde
as instituicées antigas (A Igreja, a Coroa, as grandes propriedades dos
aristocratas), passando pelas instituicdes financeiras (bancos, fundos
de seguros e de pensdes) até uma ampla gama de donos individuais e
corporativos (incluindo os trabalhadores que sdo donos de suas
préprias casas) e as agéncias do governo. Esta heterogeneidade é
dificil de reconciliar com a idéia de que os proprietarios de terras
constituem “uma das trés grandes classes na sociedade capitalista”.5

4 “Aunque esto sucedia en la agricultura inglesa ‘clasica’ analizada por Marx, no
quiere decir que sea el caso general ni mucho menos el de las rentas urbanas en las sociedades
capitalistas desarrolladas de hoy en dia.”

5”En Gran Bretafia, como han mostrado recientemente Massey y Catelano (1978), la
propiedad de tierras ya no existe (si alguna vez existid) como un interés de clase unificado y
relativamente homogéneo, sino que comprende grupos variados y heterogéneos que van desde las
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As agbes dos agentes sociais assumem uma complexidade
propria na medida em que os mesmos nao se encontram isolados uns dos
outros, mas podem, inclusive, vir a se constituir em agentes multiplos, ou seja,
grupos que desempenham fungdes de mais de um agente através da fusao de
atividades distintas em razao de interesses comuns.

Trata-se de algo bastante razoavel de ser compreendido no atual
estagio de Capitalismo Monopolista, no qual os capitais industrial, financeiro,
comercial e imobiliario podem estar reunidos em grandes corporagbes que
possuem consideravel poder econdémico e politico para efetivar suas

estratégias no espaco urbano, em busca da acumulagao de capital.

A operacdo monetaria que envolve a venda/aluguel de um
terreno é apenas a fragdo aparente de uma série de relagbes sociais e
significados que sdo permeados por uma relativa complexidade no que diz
respeito a renda da terra. Esta nem mesmo se constitui num capital, mas € um
“falso capital” (SINGER, 1982, p. 22), pois sua valorizagdo nao € originada da
atividade produtiva, mas sim da monopolizagdo do acesso a uma condicao

necessaria a produgdo, no caso, o solo.

O solo é um bem destituido de valor (estamos fazendo referéncia
ao valor-trabalho), uma vez que nado é um produto derivado do trabalho
humano, porém possui um prego. Por conta disso, € importante considerar as
relagbes sociais que envolvem o processo de formagéo da renda da terra, e
nado ficar confinado, simplesmente, a uma quantificacdo dos pregcos de

mercado.

O direito de propriedade do solo permite ao proprietario adquirir

um ganho, que é resultado do progresso social, sem ter contribuido para isso,

instituciones antiguas (la Iglesia, la Corona, las grandes propiedades de los aristocratas), pasando por las
instituciones financieras (bancos, fondos de seguros y de pensiones) hasta una amplia gama de duefios
individuales y corporativos (incluyendo a los trabajadores que son dueflos de sus propias casas) y las
agencias del gobierno. Esta heterogeneidad es dificil de reconciliar con la idea de que los terratenientes

*”

constituyen ‘una de las tres grandes clases en la sociedad capitalista’.
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apenas consumindo as vantagens desse progresso. Para HALBWACHS

(1992,p. 179), a caracteristica principal do especulador é “prever’ ganhos

futuros:

Especular, é prever o futuro, e ndo o criar com todas as peg¢as. Em
matéria de terrenos, o especulador inteligente reconhece com
antecedéncia que em razado da prosperidade crescente novos valores
estdo por ser criados, novos bairros a serem tragados, novas casas a
serem construidas, com vista a satisfazer novas necessidades.®

Dessa maneira, com a instalagdo de equipamentos urbanos
publicos e privados em determinado local, a tendéncia é fazer com que ocorra
a valorizagao dos terrenos que ali se encontram. Como a formagéao do prego
dos terrenos ocorrerd, em grande parte, em decorréncia direta de
investimentos publicos (para a instalagao das redes de esgoto e agua, energia
elétrica, pavimentacao, etc...), formados a partir da arrecadagéao tributaria do
conjunto da comunidade, observa-se que ha a socializagdo dos custos na

mesma medida, mas nao dos beneficios.

Constata-se, pelo que foi exposto até aqui, que o proprietario de
terra é beneficiado duplamente por um conjunto de fatores que condicionam
um ao outro, ou seja, por um lado, os investimentos necessarios para
“valorizar” o seu terreno serao oferecidos pelo conjunto da sociedade, sem que

ele tenha que desembolsar nada mais do que qualquer outro contribuinte.

Por outro lado, o proprietario de terra caracteriza-se por sua
condicéo legal de apropriar-se de uma parte da mais-valia do proprietario dos
meios de producéo, e o valor dessa apropriago sera resultado direto do fator |

que consta no paragrafo anterior.

6Spéculer, c’est prévoir ’avenir, et non le créer de toutes piéces. En matiére de
terrains, le spéculateur intelligent reconnait d’avance qu’en raison de la prospérité croissante de
nouvelles valeurs sont 3 créer, de nouveaux quartiers a tracer, de nouvelles maisons & construire, en vue
de satisfaire des besoins nouveaux.”
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A renda da terra ndo é tomada como conceito Unico, sendo
subdividida como renda absoluta, diferencial (que contém outras subdivisées)

e de monopélio.

Sem desconhecer a existéncia de consideravel polémica sobre o
assunto, nos limitaremos a exibir sucintamente o que caracteriza cada forma
de renda.

A renda absoluta realiza-se, exclusivamente, pelo fato do
proprietario ter a posse legal de uma parte do globo terrestre, independente de
quaisquer vantagens comparativas que seu terreno possua ou venha a
adquirir.

A renda diferencial estd relacionada as caracteristicas
particulares de determinado terreno, as quais permitem que seu proprietario
consiga uma renda maior ou menor, conforme as vantagens que o terreno
venha a oferecer. Na agricultura, a diferenga de fertilidade € uma caracteristica
importante, com influéncia na formagéo do prego da terra. Por associagéo, no
caso dos terrenos que se encontram na cidade, sdo duas as caracteristicas

fundamentais que condicionam a obten¢ao da renda diferencial.

Uma primeira esta ligada as condi¢cbes que o terreno oferece
para a construcdo - construtibilidade, ou seja, geralmente, quanto menos
investimentos exigir para sua utilizagdo (ndo necessitar de grandes obras de

aterro, drenagem etc), melhor pre¢o vai ser obtido no mercado.

A outra caracteristica, extremamente importante - a
acessibilidade, diz respeito a localizagdo do terreno, conforme os objetivos
daqueles que vao utiliza-lo, como fator de produgéo ou consumo individual -
moradia. Por exemplo, se um lojista paga um aluguel mais caro para ter seu
estabelecimento localizado em determinado ponto da cidade, isso sé acontece
porque ele retira vantagens dessa localizagéo, pois o oposto dessa afirmagéo
nao faria sentido, e ele seria obrigado a optar por outro ponto com preco de

aluguel menor.
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No caso da moradia, a renda diferencial, realizada através do
aluguel ou compra de terreno (renda convertida em capital), € proporcionada
pela distancia em relagéo aos servigos e pela infra-estrutura que dispde.

A renda de monopdlio, na andlise de SINGER (1982, p. 26),
distingue-se da diferencial pelo fato de que certa localizagédo privilegiada de
uma empresa possibilita que ela possa cobrar pregos acima dos que outras
empresas congéneres normalmente aplicam em situagao de concorréncia.
Trata-se de localizagbées que permitem, aqueles que as ocupam, o monopdélio
no fornecimento de determinado produto ou servico. Nessa situagao
encontram-se, por exemplo, os bares e restaurantes localizados em escolas,
clubes, aeroportos etc.

Essas colocagdes, ainda que distantes de esgotar tal tematica,
foram feitas no intuito de procurar localizar, no interior do quadro das relagdes
sociais, os interesses econdmicos € o papel atribuido ao agente fundiario-
imobiliario dentro da producdo espacial urbana. Apesar das dificuldades
tedricas e praticas de se trabalhar com a categoria econdmica renda da terra,
sob a perspectiva da analise de processos urbanos, entendemos que essa
ainda é ponto de pauta quando discutimos as agbes dos diversos agentes

sociais envolvidos na produgao do espago urbano.

Numa reflexdo relacionada a possibilidade de apreensdo da
totalidade espacial em seu movimento, SANTOS, em mais de uma obra
(1990,p. 195 e 1992, p. 57), escreve sobre a ineficacia de se estudar o todo
pelo todo. Porém, ainda segundo esse autor, também seria um erro privilegiar
uma variavel - a renda da terra (ou outras variaveis como a forma excedente
ou a expressao geografica da luta de classes, etc.), como se essa categoria
nao se apresentasse como o q'ue ela realmente &, ou seja, um momento da
realidade total, uma estrutura subordinada e autdénoma (por estar dotada de

determinagdes que lhe sdo prdprias) ao mesmo tempo.
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Por conta disso, levando sempre em considera¢édo que a renda
da terra € uma categoria subordinada a um processo mais amplo, o de
acumulacgao de capital, vale a pena insistir na utilizagdo desse instrumento de
analise teérico, para a compreensao de processos particulares, através dos
quais manifestam-se, de forma concreta, as a¢bes dos diversos agentes
sociais, influenciando e sendo influenciadas pela organizagao espacial que se
configura na cidade. '

2. Objetivos da CMNP com o projeto da cidade de Cianorte

A cidade de Cianorte foi cuidadosamente planejada para tornar-
se futuramente uma cidade com influéncia regional, ou, segundo os
integrantes da COMPANHIA (1975, p. 252):

Para formar o Norte Novo e Novissimo foram idealizados quatro
ntcleos habitacionais, fundados sucessivamente, distanciados entre si
de aproximadamente cem quildmetros e destinados as grandes
cidades de Norte e do Oeste do Parana: Londrina (1930/1934),
Maringa (1947/1951), Cianorte (1953/1955) e Umuarama (1955/1960).
Embora situados em pleno sertdo, o projeto e a construgcdo de quase
todos foram minuciosamente detalhados, com observancia da téchica e
da arte do urbanismo, para que se tornassem metrépoles modelares.
[sem grifo no original]
Assim, essa cidade, emancipada em 1955, foi planejada com a
expectativa, por parte da empresa, de vir a converter-se em um
empreendimento urbano com o mesmo sucesso das cidades de Londrina e

Maringa, emancipadas em 1934 e 1951, respectivamente.

Inclusive, a area urbana primitivamente planejada para a cidade
de Maringa, com 15.000.000 m2 (como pode ser constatado pela FIGURA
4.1), era inferior a destinada para a cidade de Cianorte, com uma area

inicialmente planejada acima de 18.000.000 m2.
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Havia uma expectativa bastante promissora quanto ao progresso
de Cianorte, principaimente via propaganda feita pela CMNP. Isso pode ser
verificado pelos relatos de alguns pioneiros da cidade, os quais encontram-se
no livro de CIOFFI (1995, p. 84-85):

A gente teve noticia de Cianorte no escritério da Companhia
Melhoramentos em Maringa, que estava anunciando o langcamento
desta nova cidade. Ela seria a “menina dos othos” da Companhia. Eles
iriam langar mao de todos os recursos da engenharia no planejamento
da cidade porque queriam fazer uma cidade modelo, ou em outras
palavras, a cidade mais bem projetada de todas as que haviam sido
langadas pela Companhia, na caminhada de Ourinhos até Maringa,
onde ja haviam chegado. [sem grifo no original]
CELSO ANTONIO BROETTO

Eu levei fé em Cianorte devido a Companhia Melhoramentos, pela sua
idoneidade. Era uma firma forte, ja tinha feito Londrina, Maringa, que
estavam se desenvolvendo bem. Achei que Cianorte seria uma
segunda Maringa.

DANIEL ANTUNES BARBOSA

Enfatizando essa expectativa positiva sobre Cianorte, por parte
da empresa, apresentamos a seguinte declaragao proferida pela CMNP (1956,
p. 10-11), ao referir-se a algumas das cidades que projetou: “Além de Maringa,
contamos, ainda, mais algumas pérolas do colar, a saber: Mandaguassu, Nova
Esperancga, Astorga, Paissandu e além do Rio Ivai, Jussara, Terrabda e
Cianorte, esta destinada a ser a grande capital de além lvai,[sem grifo no
original] e no extremo da gleba “Cruzeiro” a promissora Umuarama.” A
mensagem propagada pela empresa, sobre o futuro promissor da cidade de
Cianorte, encontrou eco em revistas da época, como “A Pioneira®, que na sua
edicdo do ano de 1954 escreveu: “O langcamento de ‘Cianorte’, cujas datas
urbanas e lotes rurais estdo sendo intensamente procurados, € mais uma
arrojada iniciativa da Cia. Melhoramentos Norte do Parana. Tudo faz crer que
ali havera uma segunda edigdo de Maringa.”” Trabalhos académicos do
periodo revelam, também, um prognéstico semelhante para a cidade, como é
demonstrado por esse trabalho sobre o Norte do Parana: “Na atual frente

pioneira, na zona do lIvai, da seus primeiros passos a futura cidade de

7A Pioneira. Cianorte - A nova ¢ moderna cidade inaugurada na cafelindia
paranaense. Londrina, ano VI, n.15. mar./abr. 1954 , p. 40.
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Cianorte, provavel nova capital regional, como Maringa e
Londrina.”(MULLER,1956, p. 79)

A cidade de Cianorte foi uma das ultimas realizagées, no plano
imobiliario, feitas pela CMNP. A referida empresa conservou muitos terrenos
na cidade e ao seu redor, justamente por ambicionar que Cianorte viesse a se
tornar um centro urbano de destaque econdémico e politico regional, o que
resultaria numa maior valorizagao dos terrenos que a empresa detinha.

Cianorte, atualmente, € uma cidade detentora de uma rede de
influéncia regional sobre os municipios que formam a Microrregiao Geografica
de Cianorte, como encontra-se apresentado no segundo capitulo desse
trabalho. No entanto, o crescimento da cidade de Cianorte e sua importancia a
nivel macrorregional, rivalizando com a cidade de Maringa, ndo ocorreu
conforme o planejado pela empresa, devendo ser lembrado que o plano
original para a cidade de Cianorte nao se efetivou plenamente, como ja foi

esclarecido anteriormente.

2.1 Sobre as condi¢oes de venda dos terrenos urbanos

No inicio, quando tudo estava ainda por ser feito, as vendas eram
facilitadas; ap6s se criar toda a estrutura urbana, essa situagdo muda. Sobre a
venda de lotes na cidade, o ex-diretor da CMNP, Dr. Paulo de Moraes Barros
Neto faz a seguinte declaragdo em entrevista concedida a CIOFFI (1995, p.
140-141):

No comego as condigbes foram mais facilitadas para ajudar o cliente
que estava comegando a vida e se dispds a vir para o sertdo, com
dificuldade para se instalar. Entdo, a Companhia vendeu terrenos com
dois anos de prazo para pagamento. Depois que a cidade tomou certo
vulto, ndo podem ser mais condigbes, quase que paternalistas porque
o retorno do capital empregado comegca a ficar demorado. Entdo esse
prazo foi reduzido para um ano, pois a inflagéo torna tudo proibitivo.8
Como a venda de terrenos de um empreendimento desses é regulado
pela Lei 58 que impossibilita a cobranga de correcdo monetaria e juros
além de 1% ao més, hoje o prazo de pagamento maximo que a Cia.

8 Entrevista concedida entre final dos anos oitenta e inicio dos anos noventa, quando a
situagdo inflacionéria na economia do pais caracterizava-se por altos indices.
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da aqui na cidade [de Cianorte] é de seis meses, porque num prazo
maior, a parcela que fica para pagamentos em um ano fica
completamente desvalorizada e uma taxa de juros ridicula.

Pelo exposto acima, concluimos que o estabelecimento das
condicbes de preco e forma de pagamento de uma propriedade esta
diretamente ligada a estrutura urbana que foi organizada no seu entorno.
Enquanto mercadoria que se encontrava em uma cidade de incipiente
formacao, os terrenos deveriam ser vendidos com condigdes “mais facilitadas”.
A partir do momento que a cidade ja se constituiu, essas “facilidades” podem
ser retiradas, pois ja se tem a estrutura urbana que envolve o terreno para
oferecer ao comprador, além do préprio terreno, mesmo porque agora o preco

da terra subiu.

No que diz respeito a agdo da iniciativa privada no processo de
especulagdo urbana, SPOSITO (1995, p. 21) escreve que empresas
incorporadoras efou imobiliarias adquirem lotes ja ocupados ou néo,
aguardando a sua valorizagdo conforme a possibilidade de maior procura a
partir da localizagdo futura ou transcorrente de bens e servigos, que
promovera externalidades benéficas para a area adquirida. Na situagéo
analisada por nés, esse raciocinio € valido, porém deve-se acrescentar alguns

elementos que tornam esse processo especulativo peculiar:

1° - No periodo que classificamos como “primeira fase de expanséo da cidade”
(ver capitulo anterior), a empresa possui o monopdlio da venda da terra

urbana, o qual s sera quebrado trés décadas apos a fundagéo de Cianorte;

2° - como a cidade de Cianorte foi planejada pela propria empresa, ela teve
condigées de, ndo so6 visualizar, mas garantir, dentro de certos limites®, a
efetivacdo de um plano que valorizasse um conjunto de propriedades

estrategicamente localizadas, deixadas para a venda futura.

9 Sobre a configuragdo urbana de Cianorte, evidentemente, deve-se considerar a agio
do Estado, atuando através da instalagiio de equipamentos urbanos, assim como a a¢do do empresariado
local e a pressio por moradia dos trabalhadores vindos do campo. No entanto, ndo deve ser subestimado
o papel da Companhia na orientagdo para a efetivagio do plano urbano original, conforme ja foi
abordado no capitulo anterior.
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3. Estratégia da CMNP: estoque de terras e preco futuro

Como ja foi salientado nessa pesquisa, a CMNP, até os anos
setenta, tinha a exclusividade de oferecer novos loteamentos dentro da area
pertencente ao plano original. Mesmo com a abertura de loteamentos, na
década de 1980, utilizando pequenas propriedades agricolas - “chacaras”, por
parte de algumas imobiliarias da cidade, e a agao do poder publico (no caso
da construgao de conjuntos habitacionais), a CMNP preservou muitos terrenos
dentro do perimetro urbano de Cianorte. Dados encontrados no Cadastro de
Tributagdo Urbana de Cianorte demonstram que a empresa detinha, até o més
de maio de 1996, exatamente 978 propriedades (991.061 m2)
estrategicamente localizadas nas esquinas das quadras, geralmente em vias

comerciais, dentro da area urbanizada.

Com o cruzamento dos dados do Cadastro de Tributagdo Urbana
de 1996, e da Planta Cadastral da cidade, do ano de 1995, procedemos a
organizacao da representagao grafica desses terrenos distribuidos pela cidade
(ver FIGURA 4.2, p.142). Pela sobreposi¢do dos lotes da Companhia com o
mapa de uso do solo urbano, percebe-se que parcela significativa dos terrenos
localiza-se nas Zonas destinadas para a instalagido de comércio e servigos, o
que aponta maior valorizagdo desses terrenos. Os lotes da empresa, contidos
nas Zonas Residenciais, concentram-se, em sua maioria, as margens do
Cinturdo-Verde, em area de ocupacéo efetiva mais recente. No entanto, deve
ser ressaltado que todos esses terrenos remanescentes (eram em namero bem
maior ha apenas poucos anos) encontram-se dentro dos limites da area

destinada & ocupacéo urbana no plano original da Companhia, de 1953.

Em Maringa, o projeto inicial da cidade elaborado pela CMNP foi
superado, ocorrendo a expansao urbana através da incorporagéo de chacaras
préximas a cidade. O projeto inicial para a cidade de Maringa previa uma area
urbana que, em poucas décadas, mostrou-se insuficiente para abarcar o ritmo

de crescimento da cidade. O plano inicial foi completamente ultrapassado,
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ocorrendo a expansdo da cidade através da incorporagcao de chacaras
adjacentes.

Em Cianorte, o processo foi diferente ao apontado acima. A area
projetada inicialmente para a cidade nao se efetivou na sua plenitude, sendo
que zonas residenciais planejadas (cinco e grande parte da seis) ainda nao
se constituiram até os dias de hoje (ver FIGURA 3.2, p. 99). No entanto, a
maior parte da malha urbana existente condiz com o projeto inicial, com
excegdo de alguns loteamentos feitos na década de 1980, dados a que ja nos

referimos anteriormente.

O projeto de uma grande area para a efetivagdo da cidade,
associado ao Cinturdao-Verde que circunda praticamente toda a area
originalmente proposta, impediu que ocorressem loteamentos feitos por
particulares que possuiam propriedades préximas a cidade. Como é possivel
constatar, o Cinturdo-Verde nado estad presente como um elemento
simplesmente paisagistico, mas favoreceu os interesses imobiliarios
monopolistas da empresa na cidade, garantindo, em certa medida e por algum
tempo, a manutengao da sua expansao territorial dentro dos limites indicados

no plano original.

Uma passagem retirada do PLANO DIRETOR (1995) vem

refor¢car a avaliagao exposta acima:

Durante seu processo de crescimento a cidade de Cianorte foi contida
pelas reservas florestais, na sua grande maioria de propriedade da
Companhia Melhoramentos do Norte do Parana. Dificuldades de
acesso & outras areas situadas além destas reservas impuseram um
crescimento urbano quase atipico em relagdo as demais cidades.
Pouquissimos s&o os espacgos loteados [dentro do plano original] ainda
vazios.

Em sintese, a efetivagcdo do plano original da Companhia nao
ocorreu em sua plenitude. Extensas areas residenciais planejadas n&ao se
efetivaram até os dias atuais. Mas na por¢do do plano que se materializou,
convenientemente envolvida pelas reservas florestais, a sua estratégia de

vendas foi bem sucedida, inexistindo, nessa area, grandes vazios urbanos, a
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nao ser os Uultimos lotes pertencentes a empresa e que se encontram
pulverizados pela cidade, ndo em razdo da falta de demanda, mas por
direcionamento comercial adotado pela Companhia, que tinha nesses terrenocs

uma reserva de valor.

Por imposicdo do poder publico municipal, a Companhia teve que murar todos os seus
lotes urbanos ainda nido ocupados. As suas propriedades podem ser identificadas pelo

muro padrao que possuem, como é mostrado nesta foto.
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Em Cianorte, a empresa colonizadora, ao colocar a venda um
loteamento, continuava com a posse de parte dos lotes, de forma intercalada,
estrategicamente localizados pela cidade, esperando a sobre-valorizagéo
desses terrenos futuramente. Uma informagdo relevante é que um dos
problemas infra-estruturais de Cianorte é a falta de pavimentacdo das vias
publicas, que atinge principalmente os loteamentos periféricos mais recentes
(ocupados pela populagdo de baixa renda), ou seja, aqueles loteamentos
formados pelos conjuntos habitacionais populares (construidos pelo Estado) e
loteamentos privados incorporados a cidade, que nao constavam no plano

original da Companhia.

A localizacéo estratégica dos terrenos pertencentes a empresa -
revela uma busca de obtengcédo de renda diferencial, a partir da estrutura
urbana criada ao longo dos anos, resultado das relagbes travadas pelos
diversos agentes sociais envolvidos. Em outras palavras, as agbes da empresa
sdo marcadas pela asticia comercial, pois “o solo urbano enquanto
mercadoria tem um valor que se expressa através da localizac¢ao, papel e grau
de inter-relagdo com o espago global produzido, mesmo que seja potencial,
dentro de condigdes especificas.” (CARLOS, 1992, p. 53).

Recorrendo ao depoimento de um antigo morador da cidade,
pode-se vislumbrar que os seus habitantes apreendem, & sua maneira, as

estratégias utilizadas pela empresa no processo de ocupacgéo de Cianorte:

A Companhia Melhoramentos foi colonizadora, mas também
comerciante. Entdo, ela n&o tinha interesse em vender todos os
terrenos porque quando ela vendia, vamos dizer: num quarteirdo que
tinha quinze terrenos, ela vendia dez - ela conservava cinco para ela.
Porque aqueles dez vendidos iriam construir, iriam fazer a cidade
melhorar e automaticamente valorizava o remanescente que estava na
méao da Companhia. [...] A Companhia, sendo uma poténcia como ela
é, ela joga com o tempo; ela ndo faz questdo. Se ela vender hoje, tudo
bem, se ela ndo vender hoje, ela vai vender no ano que vem, ou daqui
a cinco anos. Ela ndo se importa com isso. Acontece que um camarada
chega ai e compra de um particular um terreno ai, com uma casa
velha, mais barato do que a Companhia pede num terreno vizinho.
Entdo, acontece que o particular vende mais barato e tem necessidade
de vender, entdo ele vende, e € bom, porque satisfaz a hecessidade
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no momento dele e daquele comprador que esta precisando de uma
propriedade no centro e compra, em segunda méo, de um terceiro, em
melhores condi¢gdes do que da Companhia.0

O depoimento acima vai ao encontro da seguinte analise: a
obtencdo de altos lucros, com a venda futura de terrenos valorizados, em
razdo do desenvolvimento da estrutura urbana, & algo almejado pelas
empresas que visam conseguir vantagens através da especulagdo imobiliaria.
SINGER (1982, p. 22) escreve sobre esse assunto: “Quando um promotor
imobiliario resolve agregar determinada area ao espago urbano, ele visa a um
preco que pouco ou nhada tem a ver com o custo imediato da operagado. A
‘valorizagdo’ da gleba é antecipada em fungdo de mudangas na estrutura
urbana que ainda estdo por acontecer e por isso o0 especulador se dispbe a
esperar um certo periodo, que pode ser bastante longo, até que as condi¢des

propicias se tenham realizado.”

E preciso lembrar que os terrenos urbanos em posse da
Companhia, na cidade de Cianorte, ndo se resumerh aos expostos na FIGURA
4.2 p 142. Com a aprovacgao do Plano Diretor da cidade de Cianorte, em 1996,
e respectiva legislagdo urbana que acompanha o Plano, foi decretada a
ampliacdo do perimetro urbano - como pode ser visualizado pela FIGURA
4.3,p. 146. Através dessa medida, toda a Zona Cinco, atualmente arrendada
para uso agricola, volta novamente a pertencer a area de uso urbano. Além
disso, o Cinturao-Verde ainda pertence a empresa. De acordo com a
legislagdo aprovada juntamente com o PLANO DIRETOR DE CIANORTE, o
Cinturdo-Verde é considerado como area de preservagao ecoldgica, mas, de
fato, como a Companhia detém a propriedade dessa area, sua real
preservacdo depende muito dos planos da CMNP, das pressbes da
comunidade e do interesse do poder publico pela questdo, através da

Prefeitura Municipal e do IAP - Instituto Ambiental do Parana.

No item a seguir, passaremos a discorrer sobre as relagdes da

CMNP com a politica e o poder publico das localidades projetadas pela

10 Trecho de entrevista realizada em 17/01/97 com o senhor Mateus Biazzi.
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mesma'!, procurando demonstrar sua interferéncia na esfera politica, na

busca da consolidagao dos seus interesses.

11 Quanto 4 sua influéncia nas esferas federal e estadual, j4 houve uma rapida
abordagem sobre o assunto no primeiro capitulo desta dissertagio, mostrando a atuagio da empresa
ainda na fase da CTNP e evidenciando que um mega-projeto imobilirio, como esse do Norte do Parana,
exigiu da CTNP/CMNP, nos seus diversos momentos de materializagdo, uma proximidade constante
com os elementos constitutivos da dimensdo politica, procurando garantir seus interesses empresariais.
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3.1 A CMNP e as suas relagoes politicas com o poder publico

Uma empresa com as particularidades dessa Colonizadora,
presente na cidade desde sua implantagdo, tendo tantos interesses
econdmico-imobiliarios envolvidos, certamente tem uma relagéo muito préxima,
mesmo que por vias indiretas, com politicos que possuem ou possuiram
mandatos eleitorais. Reforcando essa nossa hipétese, fazemos a leitura da
seguinte andlise de MENDES (1994, p. 3): “A ocupac¢éo e expansao urbana foi
e é ditada pela politica de vendas da Companhia em comum acordo com
6rgaos publicos. Cianorte nasceu de um ideal capitalista, materializado em
propriedade monopolista, organizado como uma grande propriedade...”

Motivados pelo exposto acima, procederemos ao resgate de
algumas informagdes que identificam as ligagdes entre a Companhia e a
politica oficial local, e conseqiientemente, a influéncia junto ao poder publico,
para que possamos compreender melhor a atuagéo da referida empresa na

cidade.

A Companhia Colonizadora sempre teve a preocupagéao de
oferecer apoio as pessoas de sua confianga para que pudessem ocupar os
cargos administrativos das cidades por ela planejadas, com o objetivo, entre
outros, de garantir vantagens fiscais - como a isen¢do ou o abrandamento do

IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano.

Retornando a fase inicial do empreendimento desenvolvido pela
entdo CTNP, constatamos sua estratégia para assegurar o dominio politico da
primeira cidade fundada pela empresa - LONDRINA. Esse municipio, que foi
oficialmente emancipado em 1934, teve como primeiro prefeito constitucional,
eleito através de pleito ocorrido em 12 de setembro de 1935, o Sr. Willie da
Fonseca B. Davids, que ocupava o cargo de Diretor Técnico da CTNP.

No municipio de Maringa, durante a primeira gestdo municipal

que transcorreu de 1952 a 1956, a relagdo politica, envolvendo a ja
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denominada CMNP e o poder executivo municipal, foi bastante conflituosa.
Constata-se a existéncia de forgas politicas, na cidade, que discordavam da
forma de encaminhamento quanto as vantagens fiscais pretendidas pela
empresa, resultantes numa perda de arrecadagdo para o0 municipio. As
desavencas ja comegaram durante a campanha para eleger o primeiro prefeito
de Maringd, no ano de 1952. O apoio da CMNP ao Sr. Waldemar Gomes da
Cunha, candidato da UDN - Unido Democratica Nacional, era explorado
inclusive através de panfletagem distribuida aos eleitores (reproduzida na
FIGURA 4.4), em que se apelava para a conveniéncia de eleger alguém que
contasse com a aprovacdo dessa empresa. A interferéncia na politica das
localidades planejadas pela empresa pode ser avaliada pela seguinte
declaracdo sobre a primeira eleicdo da cidade de Maringd, feita por um ex-

vereador:

A Companhia, o candidato dela era da UDN, e ela perdeu a elei¢éo, a
Companhia, nessa ocasido, contra o Villanova. O Villanova ganhou contra
a Companhia Melhoramentos e bem que a Companhia néo abria, assim, a
politica aberta, mas ela dava apoio, que a gente sentia, que era um apoio
direto a determinado candidato, como da até hoje, né. Quando tem
politica em Maringa, sempre a Companhia, como é chamada a “Madrinha
de Maringa”, ela tem interesse no desenvolvimento da cidade, né.12

FIGURA 4.4 Panfleto da campanha eleitoral em Maringa - 1952

r

Nao acreditem nestes
Petebistas | Flagelados

- Maringd” precisa de dinheiro.
Dnheiro sé com a Cid. de Terras.
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Reproducio encontrada em Jorge F. D. Estrada. Tarra Crua. p. §7.
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12 Trecho de entrevista feita pela Secretaria de Cultura da Prefeitura do Municipio de
Maringa (D.P.H.C.) junto ao senhor Antenor Sanches em 30/06/86.
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Apesar do apoio da Companhia ao candidato anteriormente
citado, foi eleito, por uma pequena vantagem de menos de 200 votos para um
universo de aproximadamente 6.000 eleitores na época, o Sr. Inocente
Villanova Junior, filiado ao PTB - Partido Trabalhista Brasileiro. Entre as
iniciativas do primeiro prefeito de Maringa, constava a tributagdo sobre os
terrenos da Companhia, que, por sua vez, arregimentou a seu favor a maioria
dos vereadores eleitos, fazendo com que um grande conflito entre Companhia
Colonizadora e Legislativo de um lado, e o prefeito, de outro, se arrastasse por

todo o0 mandato desse ultimo.

Ao final, ap6s disputa judicial e com o apoio da maioria dos
vereadores, a empresa saiu como grande vencedora do conflito, gozando de
privilégios para o pagamento dos impostos e contando com uma redugéo

superior a 70% de sua divida para com a prefeitura.3

Em Cianorte, a CMNP, juntamente com liderangas politicas
locais, empenhou-se para a criagdo oficial do municipio, que ocorreu em 13 de
jutho de 1955. As eleigdes municipais ocorreram no més de outubro do mesmo
ano. Depois da recente experiéncia conflituosa com o poder municipal em
Maringa, certamente a Companhia dedicou-se com mais afinco a garantir sua

presenga nas decisdes politicas na cidade em formacgéo.

O primeiro prefeito eleito de Cianorte foi o Sr. Wilsom Ferreira
Varella (gestdo de 1953-59), candidato unico. Segundo informagdes

concedidas por um pioneiro e ex-vereador da cidade:

O primeiro prefeito de Cianorte era funcionario da Companhia
Melhoramentos. Foi feito um trabalho politico naquela ocasido e a
Companhia participou e se esforcou muito para que houvesse um
candidato uUnico e este candidato era funcionario da Companhia
Melhoramentos, o Sr. Wilson Ferreira Varella, e ele foi candidato unico,
ganhou. [A Companhia] ajudou a prefeitura, emprestou o saldo. A
Companhia dava o maquinario para passar nas ruas, nas estradas.

13 Qobre esse assunto ver: Terra Crua, do autor Jorge F. Duque ESTRADA, 1961.
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Entao, até certo ponto, eu acho que a Companhia ajudou bastante
Cianorte. E claro que havia interesse da Companhia para que a propria
Companhia, que foi fundadora de Cianorte, ela continuasse
administrando. 4

O apoio da Colonizadora foi relevante para a administragéo
publica cianortense, em sua fase de organizagdo. Isso pode ser constatado
pelas informagbes que seguem abaixo.

Nos primeiros dias do governo, o Prefeito recém-empossado passou a
desempenhar as suas fungdes despachando de sua sala de trabalho
nas dependéncias da Companhia Melhoramentos Norte do Parana. A
Camara também se instalou no Departamento de Transporte da
Companhia, até a transferéncia para o prédio onde funcionava o
Servigco de Agua de Cianorte - SACI, construido pela colonizadora.

Ndo dispondo de nenhuma dotagdo orgamentaria e nenhuma
arrecadacéo tributaria, a recém criada Prefeitura ndo dispunha sequer
de uma caneta. Os moéveis foram emprestados pela Companhia, que
também financiou Cr$ 50.000,00 em nome pessoal do Sr. Wilsom, sem
cobranga de juros e taxas. (CIOFFI, 1995, p. 185)

Possuindo boas relagdes com o poder publico municipal, a CMNP
ndo tinha suas propriedades taxadas através do IPTU, ao contrario do que
havia acontecido em Maringa. A isengdo perdurou durante a gestdo do
segundo prefeito eleito, Sr. Antonio Rodrigues Mota (1959-63), ex-funcionario
da Companhia que também contou como apoio da mesma durante a
campanha, e no decorrer do seu mandato. Um depoimento relacionado a esse
assunto, & encontrado no seguinte trecho da entrevista concedida pelo

segundo prefeito do Municipio de Cianorte (gestao - 1959/1963):

E o tal negécio, a Companhia, com o apoio que dava para fazer as
coisas, ela tinha o direito, achava que tinha, como devia ter, o direito
de ter um abatimento dos impostos das datas. Que hoje € assim: uma
casa, o valor do IPTU é um imposto de certo valor, uma data vazia é
trés vezes mais o valor do IPTU, entdao a Companhia ndo concordava
com isso, ela queria ter um imposto mais barato, baseado no valor da
residéncia. Eu concordei com eles, e tive todo o apoio deles.?s

A cobranca integral de impostos sobre os terrenos da CMNP dar-
se-ia na gestéao do Sr. Ramon M. Schulz (1963-68), resultando numa rivalidade

entre a empresa e o poder executivo do municipio. O relacionamento com a

14 Trecho de entrevista realizada em 17/01/97 com o senhor Mateus Biazzi.
15 Trecho de entrevista realizada em 16/01/97 com o senhor Antonio Rodrigues Motta.
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Companhia Melhoramentos, importante aliada da Prefeitura nas gestbes
anteriores, ficou tenso, por causa da aprovagédo da lei que regulamentava o
Cadigo Tributario do municipio, langando impostos maiores para os terrenos
ainda n&o ocupados, situacdo de muitos terrenos da Companhia. (CIOFFI,
1995, p. 215)

Outro fato que certamente tem conotagdes politicas, diz respeito
a reducéo da area urbana de Cianorte, a partir da legislacdo municipal, para
favorecer a Companhia que deixou de pagar o imposto que incidia sobre as
propriedades urbanas, transformadas em area rural, contando com impostos
bem mais baixos. Sobre essa questao, ver pagina 108 desta pesquisa.

Buscando manter seus interesses empresariais, a Companhia
sempre esteve atenta para a necessidade de acompanhar e mesmo interferir
na politica local das cidades que planejou, ao menos nas primeiras décadas de
criagdo dessas cidades, quando seu interesse relacionado a venda de
propriedades era grande. Cianorte ndo foi excecdo a esse procedimento
desenvolvido pela CMNP.

Porém, nao se deve interpretar, de forma simplista, que a CMNP
atuou sobre Cianorte com plenos poderes, dentro de uma esfera harmoniosa
que envolvia as relagdes sociais. Como é préprio de toda estrutura sécio-
econdmica permeada por interesses diversos, houve conflitos, tanto com o
poder publico, em determinados momentos, como junto & parcela do
empresariado local interessada numa participagdo maior no setor imobiliario.
Nas duas Gltimas décadas, apesar da “presencga” constante da Companhia nos
rumos politicos, econdémicos e de ocupagéo territorial urbana nessa cidade,
sua interferéncia vem declinando na mesma medida que ela se desfaz dos
seus Ultimos terrenos. E o resultado de uma mudanga de orientagéo
empresarial (cujas raizes sdo encontradas na década de cinqglienta), quando
se visualiza o encerramento de um ciclo - a obtengao da renda da terra -, que
possibilita investimentos em outros setores e atividades, na incessante busca

de acumulagéao ampliada de capital.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A atuacédo da CMNP no processo de colonizagéo do Norte
e Noroeste paranaense confere uma caracteristica de originalidade ao mesmo,
que esperamos ter ressaltado suficientemente nessa dissertagdo. Apds a
exposicdo e discussdo de diversas questdes relativas a interferéncia desta
Empresa na produgdo do espago urbano de uma cidade que teve a
oportunidade de projetar, resta-nos tecer algumas consideragdes relacionadas
ao atual contexto econdmico-espacial de Cianorte e o perfil empresarial da
CMNP hoje.

A busca de uma periodizagdo econdmica do Municipio de
Cianorte, procurou identificar as alteragdes conjunturais ocorridas que se
desdobraram em reformulacdes nas praticas espaciais de ocupagéo urbana
executadas pelos agentes sociais, tendo como protagonista selecionado para
analise, neste pesquisa, a CMNP, aqui concebida como um agente fundiario
urbano atuando de forma privilegiada sobre a cidade de Cianorte.

Em um estudo voltado para a escala local, o qual se encontra
estreitamente vinculado ao que acontece em outras escalas mais amplas,
deduzimos que as estratégias imobiliarias da Companhia em Cianorte
estiveram sintonizadas com os diferentes “ciclos econémicos” do Municipio.

O periodo de vendas mais expressivo de lotes urbanos e rurais,
por parte da Empresa, no Municipio, ocorreu na fase da predominéncia da
cafeicultura, a partir do inicio da ocupagao, quando: “A Companhia achava que
Cianorte seria a ‘rainha da regido’. [...] Aqui seria o pdlo, aqui que seria
concentrada a riqueza, o desenvolvimento do meio norte do Parana. Entao
ficou designado que aqui seria uma grande cidade [...] Houve uma propaganda
forte [por parte da Companhia] que Cianorte iria se tornar uma cidade muito
importante.”! N&o se vendia apenas o terreno, mas a expectativa de sucesso
do empreendimento materializado pela cidade, sucesso esse, que, segundo a
nossa percepgdo, configurou-se apenas parcialmente ao esperado. Ou seja,
se o Municipio de Cianorte € uma referéncia para os municipios da

1 Trecho de entrevista realizada em 17-01-97 com o Sr. Antonio Roberto Manfrinato.
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Microrregido Geografica a que pertence, bem como a outros localizados
préximo, nao obtém a mesma representatividade, num raio mais extenso
de abrangéncia, como € o caso do Municipio de Maringa, que possui
populagdo e economia bem mais expressivas.

Com a especializagdo funcional de Cianorte representada pela
indUstria de confecgdes, nos anos oitenta, ha uma retomada favoravel na
circulagdo da economia que tem como conseqiéncia a venda de muitos lotes

urbanos pertencentes a4 Companhia, que estavam localizados na area
projetada originariamente para a cidade.

Quanto a atual conjuntura econdémica que o Municipio de
Cianorte encontra-se envolvido, é pertinente tomar como referéncia um
recente artigo publicado em um jornal local que chamava a atengéo para a
delicada situagdo do setor de confec¢des da cidade, apés o plano econémico
do governo federal. Tal situagao atinge a economia do Municipio, em razéo da
importancia desse setor para Cianorte.

... a opgdo por uma unica via de desenvolvimento tem sido o estigma
da comunidade [cianortense]. A especulagdo imobiliaria deu lugar ao
extrativismo vegetal, depois a monocultura do café, da soja em seguida
e, finalmente, a industria de confecgéo de roupas.

Em praticamente todos esses ciclos econémicos, 0 municipio esteve
refém do sucesso na comercializagdo dessas mercadorias que 0s
pontificavam, ja que os demais produtos, reunidos, representam, ainda
hoje, um quase-nada nas estatisticas municipais. Ndo obstante todo
este historico, Cianorte continua dependente de um unico tipo de
produto [confecgbes).?

A especializagao funcional verticalizada da economia cianortense
tornou-a mais susceptivel as mudancgas que se processam em nivel nacional.
Foi assim com a cafeicultura, que, apds sua fase aurea, langou o Municipio em
um periodo de verdadeira estagnagcdo econdmica, e a situagdo repete-se
agora (com particularidades préprias do novo momento, evidentemente), com a
crise que a industria de confecgdes vém passando, em razéo da politica
econdmica adotada pelo governo federal, associada a abertura do mercado
brasileiro aos produtos estrangeiros.

Atualmente, na busca de solugdes para superar as adversidades,
percebe-se uma movimentagao de outros setores econémicos. Por um lado,

2 86 a diversificaglio econdmica libertard Cianorte. Opinido Popular. Cianorte, 13
abr. 1997.
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grupos empresariais que atuam nos mais diversos setores (moveleiro,
alimentos), tém reivindicado maior apoio por parte do poder publico, como por
exemplo a liberagéo de crédito subsidiado nas mesmas condi¢des oferecidas
pelo BRDE para o setor de confecgdes. Alega-se, para tanto, a necessidade
de diversificar a produgao industrial na cidade, enquanto estratégia que
permitiria uma menor dependéncia das nuangas econdmicas referentes a um
unico setor predominante.

Por outro lado, a Secretaria Municipal de Agricultura de Cianorte
vem promovendo, recentemente, uma campanha de incentivo para o plantio de
café no municipio e regido, tendo como respaldo os altos pregos que o produto
vem obtendo no mercado internacional.? Assim, em um momento de crise, uma
das alternativas buscadas é a recuperagdao de um contexto econémico que ja
foi favoravel para a regido. E a tentativa de “reconquistar a cultura do café”,
como se fosse possivel recuperar a importancia econémica do café existente

na década de cinqiienta.

Em sintese, a conjuntura politica e econbmica que o pais
atravessa atingiu frontalmente a economia de Cianorte, levando a uma
transformagédo no contexto local e exigindo reformulagbes econémicas que,
até agora, indicam mais incertezas e ag¢des incipientes do que tendéncias
definidas de forma segura.

Segundo a avaliagdo de PIMENTA (1996), que julgamos como
aplicavel ao contexto econémico-social de Cianorte, num momento histérico
em que as relagdes de trabalho estdo passando por um amplo processo de
transformagéo, devido ao emprego de novas tecnologias (biotecnologia,
multimidia, microinformatica, etc.), e onde a pequena empresa ndo esta mais
condenada a formas ultrapassadas de organizagdo, o sucesso empresarial
deve se vincular de forma estreita a organizagéo regional e as solidariedades
que sao incorporadas ao espago, enquanto lugar privilegiado de transmisséo
dos conhecimentos e de potencialidades de inovagéo.

Diante das mudangas econdmicas e politicas que se
processavam em Cianorte e no pais, a CMNP, concebida enquanto agente
social que ocupou importante papel no processo de constituicdo da cidade

3 Cotagdes recordes no exterior estimulam as exportagdes. Folha de Sao
Paulo.19mai.1997, p. 12.
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de Cianorte, ndo foi um elemento passivo, ao contrario, procurou delinear
novas estratégias para garantir seus ganhos, conforme a necessidade de
adaptar-se aos novos tempos se impunha. Por essa raz&o, sua atuagao
empresarial ndo pode ser compreendida exclusivamente, muito menos nos
dias de hoje, como voltada para a obtengéo da renda fundiaria.

E pertinente esclarecer que, apesar da importancia que
conferimos a analise da categoria renda da terra neste trabalho, pretendendo
obter mais subsidios para auxiliar na compreensdo de algumas estratégias
adotadas pela Empresa, frisamos que, segundo a nossa interpretagéao, esta
categoria ndo é autdbnoma, mas esta subordinada ao processo de acumulagéo
de Capital. O Capital leva em consideragdo a dimensdo geografica para
proceder a acumulagio. Nesse sentido, o Capital transcende em muito a
questdo da renda da terra, até porque, a Companhia, no processo de
colonizagéo paranaense, envolve-se em outros negocios, e, portanto, trata-se
muito mais de uma investida do Capital Financeiro projetando todo um
complexo sofisticado para combinar servigos, industrias, agricultura e
especulagcio imobiliaria a longo prazo, do que propriamente apenas a

obtencao da renda da terra.

Levando em conta a exposi¢ado acima, julgamos que a CMNP néo
pode ser concebida como um agente de papel exclusivamente fundiario,
devido a teia de atividades (agropecuarias, industriais, financeiras) com as
quais encontra-se envolvida ja4 de longa data, estando mesmo, atualmente,
superada a fase do grande volume de transagdes fundiarias, dando novo perfil

ao encaminhamento dos seus negoécios.

Constatamos que os terrenos urbanos pertencentes, ainda hoje, a
Companhia, representam os ultimos resquicios de uma fase anterior, que
primava pela busca de um controle sobre a melhor forma de conseguir a renda
fundiaria. Em outras palavras, tratava-se de um planejamento especulativo de
longo praio para uma cidade, contando com a particularidade de o agente

especulador tragar as linhas bases da constituigao territorial do que viria a ser
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a prépria cidade. Além disso, como ja foi discutido anteriormente, a renda da
terra por si mesma n&o da conta da complexidade da realidade social.

Aqui cabe a citagdo de uma obra de LEFEBVRE (1972b, p.128),
na qual encontramos sintetizado, de forma primorosa, o processo de reparticao

da mais-valia, estando a renda da terra embutida no mesmo:

Cada capitalista serve-se do capital que investiu como se fosse uma
bomba aspirante da mais-valia, que funciona por aspiragao a partir da
massa. E s6 na aparéncia que o capitalista explora os “seus” operarios
e empregados, pois na realidade a classe dos capitalistas, ou seja, a
burguesia, explora o conjunto da sociedade, incluindo os néo
proletarios, os camponeses, 0os empregados, etc.; mas em primeiro
lugar, explora directamente o proletariado. A massa da mais-valia
reparte-se pelas diversas fracgoes, incluindo os proprietarios do solo,
os comerciantes, as profissdes ditas liberais, etc., e essa reparticao
tem lugar a nivel global. O Estado vigia, impede excessos demasiado
brutais, e por seu lado retira parte considerdvel da mais-valia,
principalmente por meio do sistema fiscal, para manter a vida da
sociedade, o saber e o ensino, o exército e a policia, a burocracia e a
cultura, etc. E sabido que o Estado capitalista poucos fundos atribui
para a cultura, porque a burguesia apenas interessam as suas bases
econdmicas,[sic] s6 contribuindo, alids, para a cultura que é utilizavel
pela sociedade burguesa e nela integravel. O Estado encara as
necessidades sociais exclusivamente em fungdo das necessidades
da burguesia. O sistema contratual (juridico) que o Estado mantém e
aperfeicoa como poder (politico) assenta na propriedade privada, do
solo (propriedade imobiliaria) e do dinheiro (propriedade mobiliaria).

”

A andlise acima, referente a sociedade burguesa e ao
capitalismo, contempla, enquanto teoria geral, uma série de reflexdes que
tecemos no presente estudo, em que buscamos analisar a atuacéo de uma
determinada empresa, na escala local, juntamente com as suas
particularidades, que procuramos destacar no decorrer deste trabalho. Trata-
se da busca de uma apreensao tedrica mais geral para a interpretagéo de uma

situacdo que tem nuangas particulares.

Com a passagem de mais alguns anos, o papel de agente
fundiario reservado a CMNP em Cianorte, estara basicamente restrito aos
documentos histéricos, desprovido de uma agéo direta sobre a cidade, assim

como hoje ocorre em Maringa e Londrina.
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Mas, sua “marca” estara registrada na prépria disposicao urbana,
heranga de um planejamento, no caso de Cianorte, com um viés ambicioso
quanto a sua materializagdo, o qual, se at¢é o momento, ndo chegou a ser
contemplado em sua plenitude, a Companhia conseguiu efetivar em grande
parte. Até porque, isso significava alcangar os seus objetivos econdmicos, e
ndo sao outros os objetivos que movem os agentes ligados ao capital.
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