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Abstract

The object of study in this work is the analysis of a sample of Campinas, a district in the
Sdo José municipatity, S.C., and de construction of a model for future occupation for this urban
area, using the Multicriteria Decision Aid methodology, having the district’s inhabitants as
decision makers.

It presents a broad review of literature as concerning urban planning and evaluation of
ground occupation, and it approaches the MCDA methodology, applied to this theme. The
cartographic basis, from 1995, has been produced in digital environment, on a 1:2.000 scale for
the area of study, added by scientific researches on Masters dissertations within correlate
themes. |

As for the contribution of this work, on can point out the analysis of urban expansion,
the analysis of the local urban law today, the population proj:ection by-statistic means for 2.010,
the representation of the future occupation according to the legislation for the farget- year
executed in computational enviroﬁment and the construction, -by the inhabitants themse_lve;, of

alternative actions for the Campinas district.

Resumo
Este trabalho tem por objeto de estudo a andlise de uma amostra do bairro de
Campinas, Municipio de S&o Jos¢, S.C. e a construgdo de um modelo de ocupagio futura para
esta area urbana, utilizando a metodologié Multicritério de Apoio a Decisgo, MCDA, tendo
como decisores, moradores do préprio baitro. | | 7 |
| Apresé:nta uma ampla revisdo de literatura quanto a questdio do planejamento urbano e

avalia§:50 da ocupagdo do solo, bem como aborda a metodologia MCDA, aplicada a este tema.
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Quanto & base cartogréfica, esta é do ano de 1995 produzida em meio digital na escala
1:2000 para a 4rea de estudo, acrescida de pesquisas cientificas de dissertagdes de mestrado em
temas correlatos.

Como contribuigdes deste trabalho destacam-se a analise da expansﬁb urbana, a andlise
da legislagdo urbana vigente no Municipio, a projegio de populagio por método estatistico
para o ano de 2010, a representagio da ocupagfo futura segundo esta legislagfio para este ano-
horizonte executada em meio computacional e a construgéo-de um modelo-de ocupagdo urbana

pelos préprios moradores com ages alternativas de intervengdo para o bairro de Campinas.



CAPITULO 1
INTRODUCAO

Este capitulo objetiva colocar o leitor a par dos principios,
materiais ¢ métodos que o autor utilizou para a obtenc¢io dos

resultados esperados.

Para isto, apresenta os objetivos geral e especificos, a

justificativa, o problema a ser resolvido, pressuposto e hipéteses.



1.1 Consideragdes gerais

As cidades, dado o seu répido crescimento e a falta de politicas eficazes para ordenar o
seu crescimento, tornam-se cada vez mais ambientalmente inadequadas para a ocupagio
humana, seja pela concentragdo de populagio, falta de areas verdes, poluigdo ou risco de
acidentes naturais ou provocados pelo homem, motivo pelo qual ¢ necessirio ampliar a

utilizagfio de varidveis ambientais no planejamento urbano.

A proposta apresentada neste trabalho, relaciona os efeitos nocivos da verticalizagio na
paisagem e ambiente urbano, mostrando as causas e as consequéncias deste processo de
crescimento das cidades. Realizando uma analise da expansdo urbana, uma projecdo para o

ano de 2010 e a construgéio de agGes alternativas de uso do solo.

O presente texto também aborda a questio da verticalizaglio, suas causas e
conseqiiéncias sobre o tecido urbano, esclarecendo a importéncia do tema e da proposta ora

apresentada.
1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Construir agdes alternativas de uso do solo, a partir do juizo de valor dos moradores do

proprio bairro, confrontado com o Plano Diretor vigente no Municipio.

1.2.2 Objetivos especificos

a - Criar um modelo préprio para a area em estudo;

b - aplicar a Metodologia Multicritério de Apoio a Decisio MCDA para déterminax
agOes alternativas para o bairro;

¢ - estabelecer uma nova metodologia de andlise e simulagio urbana;

d - contribuir para o planejamento urbano no Municipio de S&o José.



1.3 Justificativa

Os planos de intervengdio urbana tem sido via de regra, elaborados sem terem os
planejadores uma clara visio das aspiragdes dos moradores da cidade, este trabalho além das
analises e proje¢des proprias dos processos de planejamento, inclui a participagfio comunitéria

através de uma metodologia Multicritério de Apoio a Decisfio, MCDA.

1.3.1 Usos priticos e teéricos dos resultados a alcancar.

Os resultados poderfio ser aplicados no planejamento uibano no Municipio de S#o
José, S.C. e demais municipios. S3o José estd desenvolvendo um Cadastro Técnico
Multifinalitdrio e um processo de revisio do Plano Diretor Urbano, e elaboragdo de um Plano
Diretor Ambiental, para o qual, a pesquisa proposta utilizou os dados cartograficos e
contribuir4 para a sua execugfo. Teoricamente a pesquisa avangara o conhecimento na area de
planejamento urbano, contribuindo para a ciéncia, ao aplicar e propor novos modelos de
planejamento.

O planejamento urbano é fator de desenvolvimento social € econdmico de uma cidade,
pois ao se planejar de forma satisfatéria o espago urbano, se est4 contribuindo para o bem estar
da populagfio, e também para uma melhor efici€ncia das atividades econdmicas. Dentro destas
premissas deve ser considerada a pesquisa proposta como relevante do ponto de vista social e
econdmico. | _

Até o momento o planejamento urbano tem sido tecnocritico com equipes de
planejadores decidindo as a¢8es de interveng@io urbana. O inedetismo do tema consiste em
introduzir um modelo de planejamento que além dos processos correntes de planejamento
contenha os juizos de valor dos préprios moradores da cidade.

A dissertagdo de mestrado do autor apresentou, uma proposta de modelo de
planejamento utilizando a andlise de mapas temdticos para a determinagdo de agdes de
intervengdo urbana na cidade de Joinville, S.C.. Este trabalho de tese utilizou parte destes
instrumentos para avan¢ar mais um passo no desenvolvimento de técnicas de planejamento

urbano.



1.4 Problematizac¢io

1410 problema da verticalizac;ﬁo-

A falta de otimizagiio na defini¢do de indices de ocupagdo do solo, faz com que os
Planos Diretores ou Leis de Zoneamento, sejam elaborados sem uma clara defini¢do do
resultado final quando a cidade estiver densamente ocupada. Pois a solugdo do problema
urbano depende das relagdes humanas e da forma como o homem se apropria do espago
urbano. Por isso o que se deve é procurar minimizar os efeitos danosos de uma apropriagio
menos adequada. Dentro deste ponto de vista € que se deve planejar, sempre procurando
atenuar os males da cidade. |

A cidade ¢ essencialmente uma agressfio ao meio ambiente natural, nfo existe cidade
ecolégicamente correta, todas agridem a natureza, sendo o espago urbano artificial por
exceléncia, apenas em algumas se consegue um espago transformado que seja adequado para o
homem civilizado viver em condi¢es satisfat6rias de habitabilidade.

Existem duas correntes basicas de pensamento sobre a questio urbana: uma mais
filoséfica e tedrica, que procura .estudar a dimens3o humana da cidade, procurando solugdes de
base qualitativa, mais por processos de participagéo (democratiza¢®o) do processo decisério
do que por agdes de interven@ﬁo do poder publico, e outra que procura encontrar solugdes
para os 'problemas urbanos, através de plahos de intervengfio, baseados em estudos
sistematicos de base quantitativa. | .

A solugio deve ser obtida com base quantitativa e qualitativa, para determinar agdes ..
efetivas do poder piiblico, que venham ao encontro das aspiragdes da comunidade.

Como ponto de partida para a pesquisa partiu-se da seguinte pergunta sobre o
problema: “Qual 0 modelo de ocupagdo urbana segundo o juizo de valor dos moradores de

um bairro ?. ”

1.4.2 Limitacdes do tema

Espaciais: A construgio do modelo s6 sera possivel para uma unidade de vizinhanga
(parte de um bairro) dado a extrema complexidade do sistema urbano.

Prazo de validade: As projegSes populacionais e de ocupagiio do solo foram realizados

em relagfio ao ano de 2010 para coincidir com o censo_demogréﬁco_v-,_d_ov‘i_I'.B-.‘G.E. O modelo de



ocupag8o poderd ser alterado em periodos de 5 anos para permitir a avaliagio da aplicagfio e

uma realimentagfo e melhoria da aprendizagem do processo.

1.4.3 Pressuposto tomado como verdadeiro:
“Através da utilizagdo da metodologia Multicritério de Apoio & Decisdio, MCDA, ¢ possivel
encontrar uma solugfio de consenso entre os diversos decisores envolvidos no processo de

construgdo de um modelo de ocupagio urbana.”

1.4.4 Hipéteses

a - Hip6tese geral

“As taxas de harmonizagfio obtidas na aplicagdo da metodologia MCDA, permitem
construir um modelo viével e de consenso entre os decisores para a ocupagiio urbana.”

b - Hipoteses operacionais "

1 - “A amostra de decisores representa os Juizos de valores de toda a Unidade de
Vizinhanga (parte do bairro).” ,

2 - “A agio de melhor desempenho global e na andlise de sensibilidade serd

considerada agio de consenso.”

3 - “A melhoria da qualidade de vida no bairro pode ser obtida através da compensagio
entre os pontos de vista fundamentais.

4 - “Ndo existe um modelo pré-concebido que possa ser aplicado a uma 4rea urbana”.

1.4.5 Organograma da pesquisa

O organograma da pesquisa divide-se em 5 grandes etapas:

Primeira, nesta procurou-se delimitar as bases iniciais da pesquisa, tema, drea de estudo
e pesquisa bibliografica.

Segunda, nesta buscou-se as informagdes, censitirias do ILB.G.E. ¢ Prefeitura
Municipal de Séo José, as quais foram utilizadas na projegfio populacional.

a - Informagdes cartogréficas, dos levantamentos aerofotogramétricos, imagem orbital,
cadastro digital e cartas do I.B.G.E. e SEPLAN, L.P.U.F. e P.M. de S#o José, as quais foram
utilizadas para a simulagéio em 3 D, que prevé a ocupagdo do bairro se mantida a legislagio em

vigor.



b - Informagdes comunitarias, foram obtidds através da aplicac;ﬁo da metodologia
MCDA com membros da comunidade, com cujos julgamentos de valor se construiram as agdes

alternativas de intervengfo urbana, obtidas ap6s uma anélise de sensibilidade.

| Terceira, nesta os resultados das etapas 2°, a e b, foram comparados para a obtengiio

de resultados, conclusdes e recomendagles para pesquisas futuras.

Definigéio do tema

Definigfo da 4rea de estudo

b, 4

Pesquisa bibliografica

Coleta de informagses

. + ! .

Censitérias Cartograficas Legais Comunitérias

1 L

Projegéio populacional Modelo 3D Modelo construido através
de MCDA

Anélise de sensibilidade

i

Comparagéo de resultados

|

Conclusdes

Fig. 1 - Organograma da pesquisa



CAPITULO 2
REVISAO DE LITERATURA

Este capitulo objetiva, situar o leitor no estado da arte do
{
planejamento urbano, revisar conceitos que serio utilizados ou

necessarios para a compreensiio da metodologia aplicada.

- Sio abordados temas como: a verticalizagio como processo de
ocupacio urbana, o espago produzido, estudo ambiental do
espaco urbano, alteragdes ambientais nas cidades, causas e

conseqiiéncias, as bases legais para a determinaciio dos impactos
ambientais urbanos, uso e ocupacio do solo, modelagem, técnicas

e ferramentas de apoio ao planejamento urbano, desenho urbano,

pesquisas avan¢adas de planejamento urbano e os conceitos de

MCDA metodologia “MultiCritério de Apoio & Decisido”.



2.1 A verticalizagio como processo de ocupa¢iio urbana

\ Uma area urbana que tem o aproveitamento do terreno multiplicado vérias vezes,
ocorre um aumento da populagdo residente e flutuante, e como consequéncia uma maior
necessidade de servigos, vias de acesso mais amplas, equipamentos e transporte coletivo;
afetando desta maneira a ocupagdo do solo nfio apenas da referida 4rea mas também das 4reas
adjacentes e até distantes. Considerando os aspectos de paisagem e ambiente urbano, a
redugdo da insolagdo, ventilagdo o aumento da populagfio residente e flutuante agravam ainda
mais as condigSes de habitabilidade do local. Isto se deve ao fato de que a alteragdo da
densidade populacional através da verticalizagio ocorre pela necessidade do mercado
imobilidrio de abrir novas fronteiras comerciais, ou seja, garantir a produgdo de novos edificios
para manter em funcionamento o_seu préprio negécio. Neste a'speéf& o ‘ﬁiefcado imobili4rio
atua como um organismo patolégico que avanga através de 4areas nfio verticalizadas alterando
padrSes de ocupagdo, supervalorizando os iméveis e fazendo com que os moradores que
habitavam tradicionalmente o lugar os vendam, seja para desmobilizar capital ou mesmo, a

procura de um ambiente urbano como o que j4 havia desfrutado anteriormente.

Na verdade as leis de zoneamento s3o na maioria das vezes extremamente arbitrérias,
pois no caso em que os moradores ou proprietirios nio tenham participado das discussdes
sobre a alteragdo dos indices urbanisticos, elas se caracterizam como um agente opressor dos
moradores tradicionais do bairro, obrigando-os a suportar a alteragdo da qualidade de vida,
seja pelo aumento de trafego, de populagfio, obstrugdo ou alteragio da paisagem ou outros

tipos de incOmodos.

Com base no exposto pode-se dizer que a verticalizagdo estd fora do dominio da
populagdo e nas miios do mercado imobilirio, por isso, mesmo quando h4 consulta popular é a
influéncia dos 6rgdos de classe na elaboragdo dos Planos Diretores, quem de fato dita os
indices de aproveitamento, taxas de ocupa¢io e outros indices urbanisticos. Pois os
representantes técnicos das empresas de construgfo civil e imobili4ria reivindicam a maior 4rea
construida possivel por lote para garantir a méxima lucratividade. Deste modo a

democratizagdo dos Planos Diretores, é uma necessidade, porque estes mais do qualquer outra
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lei interfere profundamente na vida do cidaddo urbano. Devendo por isso sua elaborag:ﬁo

deixar o 4mbito exclusivo das elites técnicas, pohtlcas € empresariais.

Sobre esta questdo da verticalizacdo afirmam Lopes & Hochheim, 1994, que, ..."a
renovagdo urbana com a construgdo de prédios de apartamentos traz consigo a necessidade
de ampliagdo dos espagos coletivos”... "adequando-os & nova demanda e o equilibrio perfeito
entre 0 aumento necessdrio de adensamento populacional nas dreas urbanas e a manutengdo

das qualidades do meio ambiente deve ser monitorado constantemente."

2.2 Como ocorre a verticalizacdo

A verticalizagio depende das variagdes sécio-econdmicas e is camadas de alta renda
sdo destinadas as torres, para as quais, Macedo, 1991, adota este conceito para os edificios
altos, bem murados e com grande privacidade, em 4reas bem localizadas na malha urbana para
a populag:ao de maior renda, e as populagdes de menor renda, os edificios dos conjuntos

habitacionais em 4reas mais afastadas dos centros urbanos.

Um dos problemas urbanos é exatamente a heterogeneidade das densidades
ocupacionais, que faz com que 4reas com melhor aptiddo fisico-natural, para assentamentos
urbanos tenham baixa densidade, e areas com aptiddo fisico-natural ndo satisfatéria tenham alta
densidade de ocupagio. Como exemplo temos as chamadas 4reas nobres € as dreas de
assentamentos populares (conjuntos habitacionais) implantadas em sitios inadequados. Isto se
deve ao fato de que o critério de assentamento, o qual ¢ ratificado pelos Planos Diretores ser
mais econémico do que técnico, nfo considerando de modo geral a morfologla do solo € a sua
aptiddo. Com anilises de aptiddo executadas anal(?glcamente ficam bastante restritas as
possibilidades de se avaliar todas as variaveis que influirfio no ambiente e paisagem urbana,
resultantes de uma lei de ocupagdo. Com a dificuldade adicional de que a ocupagiio vertical
necessita de topografia plana, abundéncia de 4reas livres para atividades ludlcas e estrutura

urbana suficientemente dimensionada para atender a demanda futura.

- O crescimento desordenado e a ocupagdo de areas pouco favorévels tem agravado o

problema do crescimento da populagdo urbana,(...) gerando dreas degradadas em grande
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parte das frentes de expansdo urbana. “ “A elaboragd@o de Planos Diretores e legislagdo de
parcelamento do solo sdo passos decisivos para resolver esta questdo, principalmente a
adaptagdo da legislagdo ao aspectos do meio fisico”. (...) “A carta de aptiddo fisica é uma
ferramenta, indispensdvel para o planejamento ¢ estabelecimento de critérios legais para o

assentamento urbano”. Governo do Estado de Sdo Paulo, 1990.

Sempre que desperta o interesse dos incorporadores por uma determinada 4rea urbana,
os representantes destes junto aos 6rgdos de planejamento e cdmara de vereadores constituem
poderoso “lobby” para modificar as taxas de ocupagdo, indice de aproveitamentos e outros
condicionantes urbanisticos, no sentidlo de permitir um maior aproveitamento das
possibilidades do terreno. Resultando dai um processo de uma sempre crescente verticalizagdo
da cidade. Este aumento da verticalizagio, com conseqiiente incremento populacional,
sobrecarrega a infra-estrutura urbana, a qual deve ser redimensionada as custas de toda a
comunidade. Muitas vezes a modificagdo na legislagio obedece mais a critérios politicos e
econdmicos do que técnicos, e 4reas que ndo estdio em condigdes de suportar uma demanda
maior de infraestrutura tem a densidade aumentada. Cabe aqui ressaltar que este aumento seja

da populagio fixa ou flutuante, sempre implica em aumento da verticalizagéo.

O processo de ocupagfio aos poucos comega a saturar os servicos urbanos, sistemas
vidrio e de transporte, de modo que aos poucos as condi¢des de vida no bairro comegam a se
deteriorar (a0 menos em relagdo as condi¢des originais) expulsando os antigos moradores para
outras regides, desprezando estruturas culturalmente consolidadas. As comunidades urbanas
levam vérios anos ou até décadas para se consolidar, e quando estdo estabilizadas, o mercado

imobilidrio utiliza as conquistas da populagdo local como um excelente argumento de
“marketing”.

Segundo Campos F°,1989, o prego mais alto da terra fez com que os empresérios
mobiliarios, para dilui-lo, buscassem cada vez mais a redugfio da cota-parte dos terrenos,
fazendo com que os edificios aumentassem em altura. Esta superverticalizagdo, quando ndo
contida por lei de zoneamento e gabaritos maximos, provoca a saturagio e o

congestionamento dos servigos urbanos da area, exigindo sua substituigio por outros de maior
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capacidade. Para este a continua reciclagem das areas ja servidas de infra-estrutura, pouco
sobra para a ampliagio da oferta de novas dreas urbanizadas nas periferias das cidades. No
entanto, os recursos investidos na ampliag@o dessa infra-estrutura sdo arrecadados de fodos 0s
cidaddos. Isto caracfcriza um mecanismo de renda ou de aumento da injusﬁg:a social. Ainda
segundo este autor, a elevago constante em valor dos pregos dos terrenos centrais em poucos
bairros privilegiados, propaga-se para as periferias urbanas através da superdemanda. As
cidades por conseqii€ncia, espalham-se demasiadamente, podendo-se estimar que cerca da

metade do espago intra-urbano no Brasil esta vazio.

2.3 O espago produzido

Segundo Macedo, 1991, Sdo Paulo e Rio de Janeiro sdo os laboratérios da
verticaliza¢@io no Brasil, e que quando o modelo é bem sucedido, o produto é exportado para
outras regides urbanas. Além disso os modelos de torres adotados no Brasil sio também
adaptagdes da arquitetura primeiro-mundista e que provém de realidade sécio-econdmica e
territorial bastante diversa da nossa. A adapta¢dio aqui sofre modificages de ordem sécio-
econdmica e tecnolégica. E ainda bom lembrar que a verticalizagdo nem sempre é uma
necessidade territorial, mas uma solugfo para o aumento da lucratividade dos incdrporadores
(que influenciam na legisla¢ao). Entre as adaptagdes sdcio-econdmicas estd, o modelo fnais
simplificado destinado a classe média, que ndo tem a mesma altura das torres destinadas as

elites e nem a mesma infra-estrutura.

O problema da verticalizag@io nas cidades nem sempre ocorre devido a falta de espago
disponivel para a edificagdo, pois na verdade espago disponivel existe s6 que nfio est4 bem
distribuido, de onde ocorrem as diferencas de densidades de ocupagéo registradas nas grandes
cidades. J4 o mercado imobilidrio no entanto, nfio se conforma com pequenas edificagdes, pois
nestas o lucro é menor, langando mfo das torres que geralmente estdo implantadas em lotes
que nfo tem aptidio para tanto, vale dizer que atender a legislagdo nfo implica
necessariamente em adequagfio & aptiddo do terreno, seja em superficie, topografia ou
estrutura urbana.

Um dos grandes problemas do modelo vertical é estacionamento de veiculos, o

consumidor do apartamento de alto padrio, também o é de carros, € os possui 1,2 ou mais.
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Deste modo um dos grandes condicionantes de projeto é a garagem que ocupa 2 ou 3 subsolos
as vezes. Para os prédios comerciais a situagfo se agrava ainda mais porque o consumidor de
alto .poder aquisitivo s6 anda de carro, o que além de congestionar o sistema vidrio exige
grandes garagens nos prédios e estacionamento nas ruas.

Naturalmente hbhvefam progressos se compararmos as torres de hoje com as de 40 ou
50 anos atrés , quando se construfam edificios sem uma garagem sequer, em épocas anteriores,
1930-1940, a situagio era“?pior ainda. Os tipos de edificagdo conservavam os mesmos lotes € o
mesmo esquema de relacionamento com esses como as antigas habitagdes, cujos terrenos
tinham vindo ocupar....” Ocupando-se novamente dois ou trés dos limites do terreno,...os
prdprios codigos exigiam que edificios neste género fossem levantados sobre limites e
alinhamentos”.”Em Sdo Paulo, em uma mesma avenida que se abria neste tempo,

mantinham-se as mesmas restri¢des e os prédios, mesmos os residenciais, eram obrigados a

ter a altura de 40 metros”. Reis FO (1978)

Se houve progresso na arquitetura dos edificios e na sua implantagdo nos lotes nas
ultimas décadas e isto € inegével, houve témbém um aumento de altura que ja atinge em média
30 andares em contraste com os 10 ou 20 andares de duas ou trés décadas atrds. Como
conseqiiéncia a alteragdo do modo de vida dos habitantes, sejam nas torres ou de seus vizinhos
foi radical, devido principalmente ao aumento de circulagdo de veiculos € pessoas para os
antigos moradores, ¢ na vida isolada dos habitantes dos condominios que se tornaram
verdadeiros “castelos modernos™, alterando a vida tradicional. Neste caso, morar na torre,
significa entdo viver isolado, longe da agitagio e do convivio com-as coisas da rua, em um
mundo totalmente riovo, diferente daquele que ¢ vivido pelos habitahtes tradicionais. A vida .
dos habitantes das torres se torna pontual, ou seja, se deslocam de um ponto ao outro da

cidade sem viver o trajeto entre ambos.

Além disto nem sempre hd uma adequag8o s necessidades de ocupagdo dos espagos na
cidade, seguindo a implantagfio modelos destinados mais & venda do que ao ambiente urbano.

Costumeiramente ¢ confundido adequagfio com observancia dos indices urbanisticos.
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A comunidade conforme Macedo, 1991, nid possui ainda uma consciéncia das
alteragdes provocadas pela verticalizagdo dos bairros nfo havendo no momento avaliagdes dos
impactos em cada lugar e afirma ainda, que a produgfo de iméveis € inferior 4 demanda, sendo

ocupados os que sdo produzidos, até por falta de alternativa.

A falta de consciéncia se deve a pouca pesquisa realizada sobre o tema, mas na medida
em que estes impactos passem a ser melhor avaliados, ela despertard, e as comunidades

descobrirdo o quanto tem sido esquecidas pelos planejadores.

A caréncia de habitagdes € na verdade para as classes menos favorecidas, quanto menor
o nivel de renda de uma familia, mais dificil o acesso & casa propria e menor a oferta,
con51derando também que esta populaggo € mais numerosa. A oferta de iméveis de alto padréo -
por sua vez, é grande em qualquér metrépole exatamente pelo fato do seu pubhco consumidor
ser pequeno, pois, poucos podem adquirir um im6vel numa torre de luxo. As caréncias devem
portanto ser socialmente distinguidas. No entanto a perenidade destas edificagdes, devido a
alta qualidade de execugdo, podera (e isto ainda nfio € possivel de ser avaliado), implicar na
ndo ocorréncia de envelhecimento do tecido urbano, como ocorre com as edificagdes mais
simples, criando uma imutabilidade do uso do espago urbano ainda nfio mensurada. Com o
aumento da verticalizag8o, ocorre portanto uma maior necessidade de novos espagos de
circulagdo, acesso, estar e recreagdo. A circulagfio e acesso neste caso, serdo comprometidos
pelo aumento da densidade populacional e o estar e recreagdo também. A tendéncia € que as
atividades lidicas sejam resolvidas dentro do perimetro da torre. Esta situag&o se complica nos
bairros de classes sociais mais baixas, onde os custos de implantag@io de uma estrutura de estar
e recreagdo ndo sio compensadas pelo valor de venda do imével, criando deste modo

estruturas mais mediocres.

Porém o grande problema das legislagdes correntes é considerar apenas o tecido
urbano futuro, sem considerar as etapas intermedidrias, embora saibam os proprios legisladores
que muito antes da ocupagfio prevista em lei se concretizar, esta lei ja estar4 substituida por

outra, exatamente porque a cidade é uma obra dindmica que nunca esta acabada.
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Macedo, 1991, afirma que o fechamento dos espagos pelo perimetro das torres,
tornam o quarteirio um conjunto privatizado nfio somente no que se refere a superficie, mas
também ao espago observavel que sdo fechados por muros altos. Além disso, o relevo é um
indutor e caracterizador da paisagem urbana e pode conforme o caso, se constituir numa
barreira a urbanizago se a aptiddo fisica do mesmo nfo o permitir, sdo os casos de morros e

mangues.

Estas implicagGes paisagisticas sdo analisadas por Formento, 1977, quando afirma que:
“(...) a caracterizagdo de um texto espacial urbano é feita pela reunido de espagos edificados
e espagos naturais. Os valores pldsticos da linguagem urbana sdo dados pela profundidade
visual do espago que é proporcionada pelas caracteristicas topogrdficas do sitio e pela

tipologia dos elementos construidos”.

O que ocorre € que o lote plano é aquele considerado padrio e que os empreendedores
e arquitetos fazem o possivel para torna-lo se assim ndo o' for, destruindo as vezes a paisagem
e criando estruturas instéveis cc;;no grandes cortes e aterros. O grailde problema é que os
modelos de assentamentos verticais sdo praticamente os mesmos, quer sejam os lotes planos
ou em rampa. Ha para o caso uma inadequag#io da legislagdo, que ndo altera os indices urbanos
conforme a morfologia do terreno. Ocorre deste modo uma falta de integragdo entre os
espagos entre os conjuntos de habitagdes, o desenho superado e a falta de normas especificas
para a execugfo dos mesmos (exceto as vias publicas). Porém toda tentativa de integragdo
funcional esbarra no direito de propriedade, pois cada lote ¢ uma unidade isolada e a auto-
suficiéncia é uma meta de projeto, incentivada pela violéncia urbana. A integragio entre
espagos € a andlise tridimensional deveriam ser projetadas para toda uma 4area (no caso a
unidade de vizinhanga), porém mais uma vez ¢ dificultada pela questdo do direito de
propriedade e da iniciativa individual na construgdo de edificios onde cada incorporador faz o
que quer desde que atenda os indices urbanisticos. O resultado deste tratamento individual é a
auto-suficiéncia de cada lote, verdadeiros mini-clubes, gerando esta falta de especifidade da
legislagdo uma dispersdo de espagos livres, ficando a ordem destes ao gosto do mercado

imobiliario, alterando inclusive a morfologia do terreno.
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Por fim, deve-se ressaltar a importancia do conjunto paisagistico e da avaliagio dos
suportes fisicos, como condigdo para uma melhor qualidade do ambiente urbano. Pois estes
suportes condicionam no apenas a propria implantagio dos edificios, no que se refere a altura
e horizontalidade, mas também na organizagdo da infra-estrutura, principalmente: sistema

vidrio, esgoto pluvial e cloacal e areas verdes.

A ma qualidade de vida nas cidades, segundo Calihman, 1975, resulta do aumento de
densidade de ocupagido decorrem todos os outros problemas urbanos conhecidos, como:
problemas de transito, violéncia, isolamento social, falta de areas verdes, poluigdo do ar e da

dgua, lixo, insalubridade, sub-habita¢des e subemprego.

Por fim, como forma de se otimizar o planejamento urbano para a solugdo destes
problemas deve-se empregar todos os recursos tecnologicos disponiveis, como recomenda
Langedorf, 1993, segundo o qual, (..) “as inovagdes tecnolégicas devem transformar
significativamente a organizag¢do do planejamento, a profissdo de urbanista e o ensino de
planejamento.” propondo que apds os estudos do terreno e identificagdo de planos
urbanisticos anteriores, sejam criados protdtipos de edificios e quarteirdes, com o auxilio de

um modelo computadorizado tridimensional.

Este processo ja € aplicado como por exemplo, pela empresa Metroscan, em Sydney,
Australia, onde sio criados detalhes em modelo digital da cidade inteira, inclusive com vistas

panoramicas, passeios pelo interior do modelo e animagfo. Intergraph, 1990. -
2.4 Estudo ambiental do espaco urbano

2.4.1 O crescimento das cidades .

Segundo Batty, 1976, o crescimento e o declinio na populag@o de uma cidade espelha a
mudanga no emprego basico. As restrigdes existentes para o desenvolvimento residencial sdo
relaxadas por este motivo para possiveis aumentos na densidade populacional. As pressGes

sobre a terra agricultavel para a conversio em uso urbano e o congestionamento do trafego
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sdo provéaveis durante este periodo de crescimento ¢ éste é parcialmente devido as mudangas

nas facilidades de transporte.

O desenvolvimento industrial incontrolado, segundo Alba, 1992, tem consagrado o
axioma segundo o qual o desenvolvimento técnico é depredador de primeira grandeza, sendo a
destrui¢do da paisagem natural o tributo a pagar na constru¢do de novas tecnologias. Segundo
Alba, 1992, a incidéncia da paisagem produtiva sobre o meio natural, num grau de dominio t3o
absoluto transforma o pensamento produtivo no unico objetivo da civilizagdo mercantil do
nosso tempo. Este mesmo autor afirma que “a paisagem natural na cidade moderna se
transforma e se integra na estrutura urbana através da arquitetura do verde e no que
conhecemos como parque ptiblico, e “na produgdo do espago metropolitano moderno, o

parque publico vem a ser o ultimo reduto da paisagem natural reconstruida.

Ainda segundo Alba, 1992, na cultura figurativa do verde, se tenta reproduzir a
paisagem natural nos micleos urbanos densificados, formalizando arquiteturas do verde como
contra ponto frente a agressdo edificadora que sofre o desenvolvimento da cidade. O parque
como paisagem natural no 4mbito metropolitano, funciona como uma seqiiéncia de imagens
participatorias no uso da natureza, sua intengdo é amortecer as tensGes diretas que produzem o

mal-estar urbano.

2.4.2 As alteragdes ambientais nas cidades, causas e conseqiiéncias _

Nas cidades, segundo Sobral, 1991, o homem e suas construgdes mudaram
drasticamente o funcionamento dos elementos da natureza como temperatura, ventos, chuvas,
dguas, vegetagdo e tipos de solos, rompendo um equilibrio da natureza anteriormente
existente. Somente no final da década de 80 é que despertou a atengfio dos estudiosos e da
imprensa para a importéncia da sobrevivéncia da humanidade devido a polui¢do do ar, o efeito
estufa e a destruigio da camada de ozdnio. Esses temas ganharam maior dimensdio pela
constatagdio de que os efeitos sfo maiores do que se imaginava e como as cidades continuam a
crescer de forma cada vez mais acelerada, muitos chegam a cgmpar_é.—las,como doengas
progressivas € sem cura que levarfo & catastrofe. Ja nas 6idades do t:éréeiro' mundo, coexistem

um setor modernizado, rico € um extremamente pobre e atrasado com imensas caréncias de
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saneamento basico e problemas ambientais tipicos dé primeiro mundo. Como exemplo temos a
grande Sdo Paulo onde 59% dos esgotos sdo coletados ¢ 18% sdo tratados, o restante é

jogado “in natura” em rios e cérregos que contaminam as fontes de abastecimento da cidade.
g

Os principais problemas urbanos no Brasil sdo, segundo Mello, 1991, o déficit
habitacional, o éxodo rural e de cidades pequenas para maiores, sendo que So Paulo e Rio de
Janeiro lideram o crescimento populacional, além de outras nove regifes metropolitanas do
Brasil. As causas sdo: falta de reforma agréria, de servigos bésicos de satide, educagdo e outros
servicos de bem-estar concentrados nas grandes cidades. Além destes fatores incluem-se a
mecanizagdo da agricultura e baixos saldrios dos trabalhadores rurais. Para se ter uma idéia
mais clara, em S&o Paulo, 25% da populagdio vive em favelas ou terrenos invadidos, j4 em
Brasilia esta proporgio chega & 2/3. As favelas variam de uma cidade 4 outra desde a da
Rocinha no Rio de Janeiro com edificios de 4 andares, até outras com barracos precarios de
barro, zinco ou papeldo. No entanto as favelas tem em comum muitos aspectos negativos

como a falta de esgotos, galerias de 4guas pluviais, 4gua encanada, coleta de lixo e transporte

publico.

Ainda segundo o mesmo autor, uma das causas do baixo investimento em servigos
publicos € a falta de cobranga da contribuigdo de melhoria langada no Brasil em 1905 e s6
aplicada a partir de 1983 e mantida pela constituicio de 1988. A sua aplicacdo liberaria
recursos de outras fontes de renda para serem utilizados em outras 4reas onde vive a
populagdo mais carente. Muitos problemas poderiam ser resolvidos com diversos meios desde
que houvesse vontade politica, além da diminui¢io das injustigas sociais, corrup¢do na policia,
ineficacia do poder judiciario e falta de cultura civica. Além disto, os projetos urbanos do

pouca atengdo aos espagos abertos em detrimento das 4reas edificaveis, arborizagfo e servigos

de saneamento.

O municipio de Sdo Paulo, por exemplo, segundo Sobral, 1991, tem 400 pontos de
enchentes, o aumento da 4rea construida, impermeabilizada, a diminuigio da vegetagdo, a
poluigdo do ar tem aumentado a temperatura, alterado o regime de chuvas, gerando

tempestades e agravando as enchentes e deslizamentos de encostas. Por este motivo, os
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bairros populares e favelas sio os mais afetados, por serem menos arborizados € com maior
concentragdo industrial. No entanto a poluicio do ar decorrente de quase 4 milhes de
veiculos automotores € o problema mais sério, aumentando a concentragdo de mondxido de
carbono, ozona, hidrocarbonetos e 6xido de nitrogénio. Essa poluigdo decorre principalmente

da falta de investimentos nos transportes publicos.

Segundo Hirano, 1990, nas maiores cidades brasileiras, a cada chuva forte as ruas
inundam, a enxurrada arrasta carros, casas e pessoas. A mistura de omissfio e descaso
conduzem as cidades & cdndic;ﬁo de paciente em péssimo estado de satide. A causa da
desorganizag8io urbana que leva a esta situagéo € o rapido crescimento das cidades nas Gltimas
3 décadas. Na década de 50, 75% da populagdo vivia na zona rural e 25% nas cidades, desde
entdo a populagdo dobrou e 75% est4 agora nas cidades e apenas 25% no campo. Uma das
raizes do problema estd no modelo de crescimento do pais e nas politicas urbanas,
principalmente na centralizagio das decisdes com o governo Federal. Os Estados e Municipios
precisam executar programas adequados a sua realidade. Deve haver um limite para o
crescimento jé que todas as cidades que cresceram desordenadamente faliram. Para agravar

hoje ha ainda o problema da conurbagdo nas regides metropolitanas.

2.4.3 As bases legais para a determinagdo dos impactos ambientais urbanos

O direito ao meio ambiente saudavel é assegurado pela Constitui¢do Federal de 1988,
em seu artig;) 225, o qual afirma que “fodos tem direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e

Juturas geragédes. ” Figueira Neto e Yamaga, 1995.

Ja, Rattner, 1978, afirma que “encaramos o meio ambiente como sendo o produto da
interagdo entre os homens e a natureza e da interagdo entre os préprios homens, em espago e
fempo concretos e com dimensées histéricas e culturais especificas que expressam também o
significado politico e econémico das mudangas que se pretendem induzii ou sustar”, e ainda

que “os empreendimentos em meio urbano sdo passiveis de estudos ambientais e os impactos
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socio-econémicos também fazem parte da andlise ambiental”.In Figueira Neto e Yamaga,
1995.

O conceito de meio ambiente, evoluiu de um conjunto de fatores naturais de natureza
fisica e biologica, para uma interagio desses fatores com o meio antrdpico e vice-versa,
incorporando as relagdes sociais e econdmicas. “Num ambiente urbano, a vida humana e as
‘complexas formas de agregagdo social e econémicas sdo por exceléncia o objeto bdsico de
um estudo ambiental, cabendo explicitar os aspectos ambientais circundantes ao homem.”
“O ambiente apresenta tanto um conjunto de elementos naturais (ar, solo e subsolo, dreas
verdes) quanto outro conjunto predominante de elementos construidos, refletindo os
processos de interagdo social e econémica do homem”. Este quadro ambiental pode ser
decomposto em trés grandes categorias de andlise: a vida humana na metrépole, o ambiente

natural e o ambiente construido. Figueira Neto e Yamaga, 1995.

O Decreto Federal n° 99.724/90, explicita a sisteméatica de licenciamento ambiental,
instituida pela Politica Nacional do Meio Ambiente, PNMA (Lei Federal n° 6.938/81)
prevendo a expedig@io das licengas prévias de instalagdo e de operagdo (L.P., L.I., L.O.). O
licenciamento é um conjunto de procedimentos administrativos entendido mais como um
processo de deliberagdio social sobre a modificagio do meio ambiente. O objetos de analise
sdo:

a - 0 meio ambiente com seus valores ecol6gico, éultural e publico;

b - o empreendimento com suas justificativas sociais, econdmicas e suas alternativas.

Os segmentos da sociedade envolvidos sdo:

a - os empreededores;

b - a equipe técnica responsével pela elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental e o
respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental - EIA/RIMA;

¢ - a populagdo afetada;

d - os 6rgdos licenciadores e

e - as demais institui¢Ses interessadas publicas e privadas. Figueira Neto e Yamaga,
1995.
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“A resolu¢do do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) n’ 001/86, art. 2°
défine que o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente necessitam de
elaboragdo e aprovagdo de EIA/RIMA e o EIA desenvolverd um diagndstico ambiental da
drea de influéncia do projeto considerando os meios fisico, bioldgico e os ecossistemas
naturais e o meio sécio-econémico. Ja, segundo a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de
Séo Paulo, os meios sfo: meijo fisico, meio biolégico/ecossistemas naturais € 0 meio antrépico.

Figueira Neto e Yamaga, 1995.

O procedimento basico visa caracterizar as alternativas tecnoldgicas, nos termos da
legislagdo vigente, locacionais e situd-las num horizonte espacial / temporal, equivalente a
proposta dos empreendedores. S&o avaliados os impactos am_bi_entais 'das diferentes
alternativas, medidas mitigadoras ¢ escolhida a melhor altex;ﬁz;tiva do 'p'.dln'to .dé vista ambiental.
S#o avaliados os impactos comparando a situagfo atual (sem o empreendimento), a situagéo
futura e a hipotese da ndo construgdo da obra. O horizonte temporal € considerado de 20 anos,
com os 10 primeiros anos como criticos e 0s anos restantes para a insergéo ambiental do

empreendimento. Figueira Neto e Yamaga, 1995.

Segundo Gleeson & Memon , 1995, a mudanga da legislagio de planejamento da Nova
Zelandia para a cidade e territério significa uma alteragiio paradigmitica na ideologia do
planejamento. Esta mudanga deve ser em diregdo 2 um modo de planejamento com base nos
aspectos técnicos e biofisicos em contraposi¢do as consideragdes de equidade social e

econdmica.
2.5 Uso e ocupagéo do solo

2.5.1 A diviséo do territério municipal

Segundo a Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 1979, a 4rea territorial de um
municipio divide-se em: zona rural e zona urbana.

A zona rural, compreende a 4rea do municipio descontada da érea urbana, e a zona
urbana compreende a area delimitada pelo pén’metro urbano. A zona rural nfio ¢ objeto deste

estudo, motivo pelo qual todas as consideragdes seguintes referem-se apenas a zona urbana.
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A zona urbana pode ser dividida em duas éreas:

a - 4rea de ocupagdio intensiva e prioritaria para fins de urbanizagfo, que pode ser
ampliada para a implantagdo de novos nicleos urbanos ou aproveitamento de 4reas rurais ou
de ocupagio extensiva desde que autorizado pela Camara Municipal; |

b - 4rea de ocupagdio extensiva, de ocupagdio rarefeita, onde ¢ dada predominﬁncia a
conservagdo do patrim6nio ambiental municipal, através de proteg¢fio ecolbgica e paisagistica,
em especial quanto 2 elevagdes, orla fluvial, flora e demais fatores biofisicos condicionantes.
Esta 4rea também pode ser ampliada ou modificada pela Cémara Municipal. Prefeitura

Municipal de Porto Alegre, 1979.

2.5.2 Divisdo das dreas de ocupacio

Areas funcionais; sdo aquelas que requerem regime urbanistico espécial, condicionando
as suas peculiaridades segundo: localizagfo, situagéio topografica, saude piblica e patrimdnio
ambiental (nos aspectos ecoldgicos, paisagisticos e culturais), equipamentos urbanos,
programas e projetos governamentais.

Estas areas dividem-se em:

a - areas de interesse publico;

b - 4reas de interesse urbanistico;

¢ - areas de interesse ambiental.

a - Areas de interesse puiblico:

Sd@o aquelas onde estdo implantados equipamentos urbanos e programas e projetos
governamentais, os quais nfo s3o passiveis de enquadramento no regime urbanistico. Como
exemplo tem-se: 4reas militares e terminais de passageiros. Estas 4reas devem ter regime
urbanistico préprio.

Subdivisdo: areas de interesse urbanistico; areas de recuperagdo urbana; areas de

indugdo ao crescimento urbano e areas de contengfio ao crescimento urbano.

b -Areas de interesse ambiental

Sdo aquelas que pelas suas caracteristicas devem ter a sua ocupagfio e utilizago

reguladas, para conservar o patrimdnio ambiental.
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Dividem-se em: dreas de preservagdo permanente, sio aquelas que pelas suas condigdes
fisiograficas, geologicas, hidrologicas, boténicas e climatolégicas, formam um ecossistema de

importéncia no ambiente natural. Como exemplo tem-se as florestas e nascentes de agua.

¢ - Areas de interesse paisagistico e cultural
S8o éreas que em razdo de sua localizagdo, relevancia social, estrutura fisiografica,
interesse ecologico, protegdo A paisagem e satide ambiental devem ser protegidas. Como

exemplo tem-se as 4reas de lazer, turismo, valor histérico e leitos de cheias.

2.5.2.1 Zonas de uso
Constituem-se pelo agrupamento de unidades territoriais de planejamento, com

tendéncias de uso similares.

Uso do solo em dreas de ocupagfo intensiva dividem-se em:

a - Residencial;

b - Comércio e servigos;

¢ - Industriais;

d - Misto;

e - Funcional.

f - Residencial

Compdem-se de atividades de habitagdo, fun¢Ses complementares ou compativeis,
equipamentos locais comunitarios e servigo publico. Divide-se em:

a - habitacional unifamiliar e habitacional coletiva.

b - Comercial e servigos -

Nestas dreas o predominio de comércio e servigo nfio éxclui 0 uso residencial, que tem
a finalidade de animagfo. Divide-se em:

a - varejista (diario, ocasional),

b - atacadista (incomodo ou perigoso), servigos (pessoais, comunitérios, oficinas).

¢ - Industrial |

Conforme o ramo industrial devem pela geragio de trafego pesado, periculosidade ou

poluigdo do meio ambiente ficar préximo de eixos rodoviarios. Sdo consideradas nocivas ou
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incdmodas as atividades que produzem sons, ruidos, trepidagdo, poeiras, gazes, exalagdes,
detritos, residuos e perturbagio no trafego, ou a utilizagio de matérias primas que apresentem
perigo ou prejuizo a satide da populagfo. As atividades de comércio e servigos nocivos a saiude
da populagdo ou meio ambiente devem também receber o0 mesmo tratamento que o industrial
nocivo.

d - misto

Caracteriza-se pela miscigenagio das atividades ja implantadas, independentemente de
sua tendéncia de uso, podem ocorrer usos residenciais, comerciais, servicos ou industriais.

e - funcional

Compde todo o uso piblico ou privado de cardter publico, como parques, 4reas de
preservagio, jardins, estadios, terminais de transportes, clubes, hospitais, escolas, balnearios,
quartéis, etc., destinados ao uso de toda a comunidade ou de parte dela. Os usos funcionais

normalmente estdo distribuidos por todo o tecido urbano.

Uso do solo na area de ocupagéo extensiva
Nestas 4reas com vistas a4 contengdo urbana, devem ser permitidas somente a

construgdo unifamiliar. Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 1979.

2.6 Modelagem
2.6.1 Definigdes basicas de modelos e solucdes

Segundo Novaes, 1982, “um modelo é a representagdo de um sistema ou de um de
seus componentes. Tal representacdo pode ser realizada através de vdrios tipos de

linguagem: matemadtica, logica, grdfica, fisica (modelo reduzido) etc.”

Ja Ferrari, 1986,define um modelo (...) “como um sistema em si que representa

geralmente outro sistema, real ou conceitual, de forma simplificada.”

Segundo Ensslin, 1995, “os modelos, quantos aos efeitos, sdo descritivos ou
normativos: um modelo descritivo apresenta o comportamento de um sistema sem qualquer

julgamento de valor sobre a qualidade de tal comportamento. A maioria dos modelos
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encontrados em Fisica, Mecdnica, Quimica, Economia, etc., sdo descritivos.” “(._.)Sﬁo
modelos normativos, os que especificam um comportamento ideal. A estes pertencem os
modelos normalmente utilizados em Engenharia e Economia. O equacionamento de. um
problema de decisdo utilizando a Programagdo Linear é um exemplo de modelo normativo: a

fungdo objetivo representa a medida de valor.”

Ainda, segundo Ensslin, 1995, solu¢fo satisfatoria de um problema, é a aquela dentre
vérias alternativas que atende aos requisitos do problema mas nfio € a melhor. Solugéo 6tima, ¢
a solugfo dentre varias alternativas que atende aos requisitos do problema e € a melhor solugéio

dentre todas.

Antes de definir o0 modelo a ser adotado pela pesquisa cabe distinguir, conforme Batty,

1976, as diferengas entre 0 método cientifico, o processo de modelagem € o processo de -
planejamento, (dos quais os feed-backs nfo sfo apresentados na figura abaixo devido & sua

_ complexidade), de modo que o presente trabalho pode. ser classificado como processo de

modelagem.

l modelci te6rico| |deﬁnicﬁo do problemal
[ coleta de dados|

[experimentagiol
| generalizagdo |
' | unplenfentac;aol

Figura 2 - Classificag@io dos Métodos de Pesquisa fonte Batty, 1976

plano geral

| plano de avaliagof

Segundo Krafta, 1996, a demanda e a infra-estrutura de alocagio podem ser medidas
com base em descricdes detalhadas da configuragdo espacial € um método probabilistico.
Escolhida a demanda satisfatéria em fungfio da sua posigdo relativa a atratividade da infra-
estrutura de alocagdo, o modelo pode fornecer um julgamento simultineo das oportunidades
espaciais € a Ademanda de infra-estrutura € um panorama da estabilidade em termos de uso do

solo.
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Para Shen, 1996, uma projegdo ao longo das regiGes urbanas pode ser generalizado por
meio de um modelo que represente o crescimento anterior ao controle da estrutura urbana.
Pode ser feita uma comparagio entre a distribuigdo projetada’e a atual, as diferengas indexadas
como porcentagem da projegdio de erro, proporcionam uma base empirica para acessar os

impactos da politica de controle de crescimento local.

Ainda segundo Haken, 1995, um modelo matematico pode descrever a mudanga das
populagdes através de migra¢des e mudangas de profissdes através de modelos lineares e ndo-
lineares sendo que no Wltimo pode ser incluido um padriio de reconhecimento sinergético

devendo o modelo permitir a inclusdo do planejamento e realizagdes auto-organizacionais.

2.6.2 O papel dos modelos no Planejamento

Segundo Gongalves, 1992, a constru¢do de modelos esté na raiz de toda a atividade
cientifica e a modelagem uibana e regional € parte de um esforgo para encontrar o
entendimento cientifico das cidades e regifes. Podendo ser classificados em trés categorias:
matematicos, experimentais e naturais. Um modelo interage como o mundo real em dois
sentidos: do mundo real para o modelo ¢ do modelo para o mundo real. Esta modelagem ¢é
recente originou-se na Inglaterra e Estados Unidos a cerca de trés décadas. A tendéncia de
sofisticar os modelos sofreu criticas pela sua complexidade, pois adotavam anos-horizontes de

até 20 anos, o que ndo se mostrou adequado, Gongalves, 1992

Segundo Ferrari, 1986, os planejadores passaram a construir “modelos” urbanos para

simular situa¢es hipotéticas e para fazer previsGes a respeito de seu futuro desenvolvimento. -

Novaes, in Gongalves, 1992, afirma que... ”0 uso adequado da modelagem matemdtica
requer do planejador e do analista uma postura autocritica constante, pela qual é verificada
a cada passo a verossimilhanga do modelo em contraposigdo a realidade a ser

representada.”’

Isto significa que deve haver uma interagfio entre o modelo e realidade com frequentes

feed-backs e avaliagdo de critérios de parte do planejador.



King & Ryner, 1995, apresentam um modelo de planejamento com base na argiiicdo de
pontos significativos sobre os temas de um caso de replanejamento, adotando uma amostra
representativa de profissionais da 4rea de conhecimento com dezesseis integrantes, metade
para cada sexo, procurando respostas afetivas e seminticas para os pontos criticos do projeto
em niveis de complexidade crescente. Posteriormente recebem através de um sistema de

pontuagdo e tratamento estatistico, suporte para a tomada de deciso.

Mark & Frank, 1996, propdem a utilizagdo da percepgdo espacial humana identificando
modelos no espago que possam ser utilizadas na ciéncia cognitiva e no estudo e implementag&o
de um sistema geogrifico de Informagdes (SIG). Modelos experimentais do mundo sdo
baseados no senso motor e nas experiéncias visuais com o meio ambiente e na forma de
pensamento individual e em grupos de pessoas. Os modos como o povo interage com a
pequena escala contrasta com a grande escala durante os percursos para as diversas atividades,
a proposta destes autores formalizam a ligagfio entre categorias cognitivas numa méo e entre

geometria e representagdio computacional noutra.

Nos paises em desenvolvimento, dificilmente se conseguem boas séries histéricas de
dados; dificilmente existem recursos disponiveis para serem utilizados na coleta de um grande
namero de dados; geralmente nfo existe disponibilidade de sistemas computacionais
sofisticados e de grande porte, necessdrios para o processamehto de um grande nimero de
dados e calibragBio de modelos complexos e normalmente os recursos humanos especializados
sdo escassos. Por isso o método seqiiencial de modelagem agregada, ainda constitui uma

importante ferramenta para previsdo da demanda de transportes nestes paises. Gongalves, 1992

2.7 Técnicas e ferramentas de apoio ao planejaiﬁénito urbé’nd

Sdo a seguir apresentadas conceituagSes sobre técnicas e ferramentas de apoio ao
planejamento urbano tais como: Mapa temético de uso do solo, Sensoriamento Remoto,
Cadastro Técnico Multifinalitério, Sistemas de Informagdes Geograficas, processo de

planejamento e desenho urbano.
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Como forma de otimizar o planejamento recomendam Lopes & Wandresen, 1994, a
confecgdo de um mapa temético de uso do solo com classificagiio de ocupacdes associada ao
numero de pavimentos ¢ utilizado para fins de planejamento urbano. O miimero de pavimentos
de uma éiea destacada, se associa 4 ocupagdo do solo, em fungfio de seu uso residencial ou
ndo residencial. O niimero de pavimentos e a porcentagem de ocupacdio residencial tem |

resposta visual imediata neste tipo de mapa.

Sobre a utilizacdo de Sensoriamento Remoto, afirmam Schmitz & Loch, (1994), que
dentro da mancha urbana ¢ possivel identificar terraplanagens e concentra¢des verticais, esta
ultima dificulta porém a anlise do sistema vidrio devido & fusdo de vérios objetos na mesma
cena. Afirmam ainda que a utilizagfo das séries histéricas de fotografias aéreas convencionais e
imagens orbitais permitem detectar a relagfo entre as melhorias de acessibilidade e alteragdes

de uso do solo.

Também sobre esta questdio afirmam Bourscheid & Loch, 1992, que identificar
ocupagdes, usos do solo, e a preservagiio do meio-ambiente sdo os resultados que se podem
obter com a avaliagdo tematica do uso do solo. Uma vez selecionados os temas o seu controle

sera possivel mediante a atualizagfo através de imagens orbitais.

Quanto ao cadastro técnico multifinalitario, afirma Rutkowski, 1987, ser este,. o
conjunto de informag¢des que permite a qualquer pessoa, 6rgdo ou empresa conhecer a
realidade de um imével tanto a nivel geométrico, dimensdes, superficie, localizagdo, como
também ao uso deste imovel. J4 Silva, 1979, coloca dentre outros objetivos do cadastro: gerar
os dados espaciais para um Sistema de Informagdes, acuidade no planejamento e gerar a base

fisica para operagdes de servigo piiblico.

No que diz respeito ao S.I.G. (Sistema de Informagdes Geograficas), afirma Rodrigues,
1990, que ele ¢ um sistema automatizado capaz de armazenar dados de diversas fontes,
manipular, analisar, gerar informagSes e apresentar resultados em formato que possa ser
entendido pelos usuérios, in S4, 1993. Também, Melero, 1991, define o S.I.G. como um

sistema capaz de capturar informagfo, armazenar, gestionar, realizar analise geogréfica e
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produzir documentos alfanuméricos com relagdo geogrifica. Sobre a aplicagdo no
planejamento urbano, afirmam Dale & Mclaughlin, 1990, que o cadastro técnico
multifinalitdrio dentro de um sistema de informag¢8es pode proporcionar dados ambientais, de

infra-estrutura, fundiérios, restrigdes de planejamento e informag6es sécio-econdmicas.

O novo paradigma para Sistemas de Geoprocessamento da década de 90, parte de um
grande banco de dados geograficos que tem dimensdes na ordem de dezenas de gigabytes, por
exemplo: todas as informagdes necessarias para o planejamento da cidade; lotes, quadras, ruas,
equipamentos urbanos, rede de 4gua, esgoto e luz. Este sistema podera ser consultado “on
line” pelas diversas secretarias municipais, por concessionarias de servigo e pela populagfo.
Sendo iniciativas de ponto: Projeto Sequdia 2000, da Universidade da Califérnia, para apoiar
os estudos de mudangas globais, estimados em terabytes, Cimara & Freitas, 1995.

A nova geragdo de SIG permite ao usudrio definir seu esquema conceitual com técnicas

tipicas de modelagem orientada-a-objetos, como no caso do foleamento “browsing”.

No Brasil o INPE,... ” a partir de 1991, desenvolveu um software de segunda geragéo
o SPRING”. Camara et al, 1992. Este, fornece um.ambiente intggrgdo para tratar mapas
tematicos, modelos numéricos do terreno, mapas cadastrais, redes e imagens de satélite.
Atualmente o INPE inicia estudo e desenvolvimento do sistema de terceira geragdo. CAmara &
Freitas, 1995.

Para uma melhor compreensio observar a tabela I, a seguir que mostra a evolugéo da

tecnologia S.I.G. ,
TABELA - Evolugéo da tecnologia SIG

Geracdo Tecnologia Uso principal Ambiente Sistemas
1% 1983-90 CAD Cartografia Desenho de mapas Projetos isolados Pacotes separados
2% 1990-97 Bdados imagens Anélise espacial Cliente servidor Software integrado
3%1997- Sistemas distribuidos Centro de dados Multi servildor Interoperabilida-de?
WWWwW

1 - WWW = World Wide Web
2 - Interoperabilidade: antincio dos servigos disponiveis na rede de comunicagdo entre clientes
e servidor. |

Fonte: Camara & Freitas, 1995.
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Uma experiéncia relevante € o SIG, existente ha Regido Metropolitana de Salvador,
onde o Sistema de Informag¢Ses Metropolitanas, além dos dados cartograficos possui dados
estatisticoé, cadastrais (logradouros, imdveis e parcelamento do solo) e institucionais. A
unidade espacial de informagfo € a ZI, e toda a RMS, integrada por dez municipios num total
de 2.205 Km® , estd dividida em 164 ZIs. Entre os produtos, destacam-se levantamento
cadastral de logradouros, iméveis e atividades e restituico digital em escala 1:2.000. Ferreira,
1995.

Outra demonstragio das possibilidades do SIG, ¢ a existente nos E.U.A., o TIGER
FILES, (Topologically Integrated Geographic Encoding and Referencing) do Bureau of
Census. L4 o SIG tem sido intensamente utilizado no apoio as atividades do censo, desde a
coleta de dados no campo até a andlise e apresentagio de dados. Para construir este SIG,
concebeu-se um modelo de dados baseado em trechos de logradouros. Este modelo tem por
base de dados todos os trechos de logradouros do pais digitalizados com seus atributos em

cerca de 50 milhGes de elementos. Este sistema permite o acesso publico a estes dados. Graga,
1995. '

2.8 O desenho urbano e arquitetura

Rio, 1990, defini o desenho urbano como: “campo disciplinar que trata a dimensdo
Jfisico-ambiental da cidade enquanto conjunto de sistemas fisico-espaciais e sistemas de
atividades que interagem com a popula¢do através de suas vivéncias, percepgdes e agdes
cotidianas”. Ja o planejamento deve ser ententido como uma atividade-meio permanente, um

processo indispensadvel a tomada de decisdes.”

Segundo Rio, 1990, a estrutura em 4rvore conforme a figura: abaixo paradigma do
urbanismo modernista, permite apenas associagfes simples dois a dois, enquanto a estrutura
em semi-reticula representa melhor a complexidade das multiplas associagdes encontradas

numa cidade.
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123456
3456
12
345
1 2 4 8 6
Fig.3 Associagdo dois a dois Fig.4 Associagido semi-reticula
Fonte: Rio, 1990 Fonte: Rio, 1990

’Ainda segundo este autor sdo preocupagdes do desenho urbano:
- imagem da cidade; |

- visualidades;

- identidades locais;

- relages com o ambiente natural;

- relagdes morfoldgicas;

- espagos publicos;

- variedade de acontecimento.

Observa-se segundo este autor que o desenho urbano nio considera as repercussdes
finaceiras, no minimo ¢ descompromissado com elas.

O zoneamento de incentivos permife concessdes especiais, como o aumento de area
construida em troca de alguma amenidade publica, em 4reas de grande pressdo imobiliria.

Para harmonizar os interesses para fins do desenho urbano s@o considerados trés atores
principais: o Poder publico, o empresario, ¢ a comunidade. Destacando-se entre outros
interesses para o poder publico, implementar acessos € usos publicos, maximizar atividades
econdmicas e arrecadagio de impostos, proteger o carater histérico do bairro. Para a
comunidade destacam-se: manutengfio dos usos diversificados atuais sem conflito com o

residencial, promogéo de melhorias e novas dreas de uso publico, evitar impactos indesejados



31

pela escala do empreedimento. Para o empresédrio destacam-se: maximo aproveitamento da

area em potencial, margens de lucro aceitaveis e ndo conflitar com o poder publico.

Segundo Leusen, 1996, as tipologias arquitetonicas sdo um modo pelo qual os
projetistas se certificam das diferengas fundamentais das op¢des de projeto € a pertinéncia as
restrigdes que podem ser suportadas. A representagdo abstrata de arranjos habitacionais
contribui para a solugio do problema juntamente com a possibilidade de implementagéo de tais

tipologias em sistemas graficos computacionais.

Segundo Banai, 1996, é cada vez mais popular entre os profissionais e estudiosos o
conceito de cidade “neotradicional”, como uma alternativa vidvel a cidade moderna de

subtirbios esparramados.

Mills et all, 1995, realizaram um estudo de geragdo de um universo de “poliminoes” de
oito faces para alcangar uma forma de baixo custo nas habitages. Este modelo através de um
processo de busca correlaciona custo com forma arquitetbnica, o que prova que o
aproveitamento do solo pode ser efetuado com outras alternativas a ocupagdo arquitetdnica

convencional.

2.9 Pesquisas avangadas de planejamento urbano em realizagfo

Segundo Yamanaka, et all, 1995, no Japdo muitos sistemas de computador;s sdo
empregados para o planejamento, mas a maior parte tem se desenvolvido na perspectiva do
gerenciamento de dados. Como tal, os sistemas s3o freqiientemente instalados em
computadores “mainframe” e as bases de dados sfio construidas em grande escala. Eles ndo
sdo flexiveis o bastante para serem usados como ferramenta para o planejamento de cidades
pequenas devido, a dificuldade de acesso e da enfadonha manutengio dos dados. Neste estudo,
o sistema de auxilio por computador, é.desenvolvido em consideragdo a simplicidade do
processamento dos dados encomendados pelo planejador, na defini¢do do problema e
preparacdo de esquemas de melhoramento . Este sistema foi instalado num microcomputador,
onde foi utilizada a representagio digital da cidade gravada em CD-ROM como base dos

mapas.



32

A utilizagfio dos sistemas geograficos de informagSes ¢ realmente a mais eficiente,
porém como afirma o autor, para as pequenas cidades o uso do CD-ROM'em micro
computador se torna mais eficaz e econdmico, pela sua versatilidade e capacidade de resolver
problemas menos complexos de planejamento ﬁsico-terﬁ"tdzr}al. Para o caso das pequenas
cidades segundo o autor os dados especiais podem ser armazenados e manipulados no CD-
ROM com resultados analogos ao obtido com o uso dos sistemas geogréficos de informago.
No caso em estudo foram armazenados dados em 12 camadas (layers) diferentes, cada um com
um tema. J4 é do dominio do conhecimento publico cientifico, que em microcomputadores
com sistemas CAD se possa armazenar um nimero semelhante de camadas, apenas o CD-
ROMtem a capacidadé ampliada paratal. Em si a proposta apesar de ser uma interessante
ferramenta para o planejamento urbano, nfo apresenta tdo grande novidade. Trabalhos

semelhantes j4 tem sido desenvolvido no Brasil para a resolugéio dos mesmos problemas.

Liggett, et all, 1995, apresentam uma estratégia para integrar totalmente um sistema de
simulagio do meio-ambiente tridimensional com um sistema CAD industrial-standart e um
sistema de base de dados bidimensional de informagdes geograficas. O sistema integrado
proporciona um pacote para modelagem, exploracdo global, e representa as alternativas fisicas
do meio ambiente. A proposta faz uma ligagdo entre os sistemas discutidos com respeito a

eficiéncia do processo de simulagdo, bem como a interface com o usudrio.

Propde a utilizagio de um sistema integrado de computagio grafica, AutoCAD 12,
ARC/INFO e MultiGen ¢ UCLA/SIG, para a construgdo tridimensional do espago urbano
- projetado com base de dados bidimensional. A finalidade do sistema é permitir a andlise
ambiental do comportamento do espago urbano projetado numa simulagéo computacional com
animag@io em 3D. Apesar de ser uma técnica avancada com inquestionaveis méritos para a
simulagio do espago urbano, o autor dedicou na sua pesquisa tempo e recursos com
finalidades mais paisagisticas do que propriamente urbanisticas. O modelo teria potencial para
uma analise mais minuciosa dos impactos ambientais do espago urbano 'projetado, se a énfase
nos aspectos paisagisticos e pictoricos fosse substituida por um enfoque mais analitico das

alternativas de ocupagdio do espago urbano. Um dos defeitos do sistema consiste em sacrificar
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a logica organizacional do espago em fungdo d

aspectos da organizagfo urbana sfio mais importantes do que os aspectos puramente visuais.

O exemplo citado por Liggett et all, 1995, mostra com muitos detalhes arvores, postes e
outros equipamentos publicos quando os esforgos deviam ser concentrados na volumetria dos

prédios e dimensdes das dreas publicas (verdes e de circulagio).

Segundo Juppé et all, 1995 historicamente, o caminho do planejamento comunitério e
a preparagdo para um Plano Diretor envolvéu uma metodologia visual bidimensional de uso do
solo. Tipicamente, o solo tem sido tratado como uma superficie de um plano bidimensional.
Este caminho tradicional ¢ inadequada para a preparagéo de solugdes criativas para problemas
urbanos existentes ou mais importante para um planejamento estratégico e posicionamento
comunitario para o século 21. Uma maneira mais visionaria envolve sistemas de simulagfio de
sensoriamento espacial (S*) o qual examina a comunidade tridimensionalmente para uma
perspectiva espacial incorporando ao todo 5 sentidos, € simulando uma solugfo potencial de
planejamento através do uso de tecnologia de multimidia, incluindo visualisagdio, sistemas

geograficos de informagdes e CAD.

Até o presente todos os processos de simulagdio urbana tem se apoiado apenas nas v
varidveis fisico-espaciais percebidas pelo sentido visual. A proposta apresenta a inclusfio de
varidveis correspondentes aos demais sentidos de percepgdo. Este planejamento visa o
aperfeicoamento do sistema de transporte vertical (helicopteros e avides) e avalia o seu
impacto na percepgdo sensorial dos habitantes. Essa nova proposta apesar de aceitavel do
ponto de vista cientifico ¢ de enorme complexidade pois se apenas com as varidveis espaciais ja
é um tema complexo e sem solugdes perfeitas, mais dificil serd com a inclusio das demais
varidveis. No que se refere a inclusdo de novas variaveis para o planejamento urbano, no
entanto em termos de Brasil devemos nos fixar mais nos aspectos ﬁsico-ferritoriais (como
zoneamento € uso), nos aspectos de transportes e ambientais. Neste Ultimo, a varidvel
correspondente aos sentidos dé visdo (polui¢dio visual e degradagfio da paisagem), audigdo

(nivel de ruido), e olfato (principalmente os odores de esgoto e lixo) devem ser considerados.
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2.10 O que ¢ MCDA

MCDA, € a metodologia Multicritério de Apoio a Decisdio, que conforme a Escola
Européia, baseia-se nas seguintes convicgdes bésicas: Onipresenga da subjetividade e
interpenetrabilidade com a objetividade no processo decisério; o paradigma da aprendizagem
pela participa¢do e o construtivismo. Ensslin et al, 1996.

Estas convicgdes s6 se justificam se integradas em um sistema de processo de apoio a
decisdo que € formado pelos subsistemas de atores e agdes. Ensslin et al, 1996. (...) o
surgimento da Escola Construtivista representa uma nova renascenga dentro das ciéncias
decisorias. Ela € na préatica, um retorno aos valores mais fundamentais do homem: a liberdade,
o desejo de participagio e da constante busca de inovagio. E a negagfio do obscurantismo e
das verdades absolutas impostas, a fuga do absolutismo matemético, das caixa pretas, em
dire¢do a descoberta gradual de verdades jamais absolutas, mas satisfatérias para o ego do

homem do século XXI. Ensslin et al, 1996.

2.10.1 As aplicacoes da MCDA e suas vantagens

Na abordagem MCDA. os problemas sfo complexos, consideram que existem diversos
atores envolvidos no processo decisorio, considera o subjetivismo dos atores e que estes
objetivos ndo estdo claramente definidos nem estruturados, enfatizando a importéancia da fase
de estruturagio do problema. Contrapondo & pesquisa operacional tradicional que considera
geralmente um decisor tnico, utilizando a via do objetivismo e que os objetivos do decisor
estejam claramente definidos, nfio enfatizando a fase de estruturagio do problema. (Anotaggio

de aula, Introdug@io 8 MCDA, Prof. Leonardo Ensslin, PhD ,1997)

Segundo Costa et all, 1996, interessam & pesquisa da tomada de decisdo com multiplos
critérios: o ) o

1 - a identificagfio de alternativas de decisdo;

2 - a geragio e selegdo de solugdes para problemas de decisdo com multiplos critérios,
envolvendo apenas um tomador de decisdo;

3 - geragdo e selegdo de solugdes para problemas de decisio com multiplos critérios,

envolvendo diversos tomadores de decisdo;
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4 - avaliagdio do uso de instrumentos projetados para o suporte aos tomadores de
decisfio quando confrontados com multiplos objetivos em aplicagdes reais.

“O objetivo da andlise multicritério é o esforgo de problemas de decisdo nos quais
diversos pontos de vista devem ser levados em consideragdo(..). Desta forma, a andlise
multi-critérios constitui numa evolu¢do do papel do cientista no problema da decisdo: os
problemas ndo sdo mais resolvidos substituindo o tomador de decisdo por um modelo
matemdtico, mas auxiliando o tomador de decis@o a construir sua solugdo instruindo-o sobre
as suas possibilidades.”’ _

Ainda segundo este autor, uma apreciagdio integrada de planos ou projetos necessita
das seguintes atividades para ser realizada:

1 - coleta de informagdes sobre os critérios;

2 - identificagfo de alternativas;

3 - identificagdo de conflitos;

4 - estimativa de prioridades;

5 - uso de técnicas de avaliagdo apropriadas.

Segundo Costa et all, 1996, “uma estrutura de avaliagdo deve ser flexivel o suficiente
para cobrir todas as diferentes demandas(...) esta avaliagdo tem geralmente um cardter de
aprendizagem, devendo ser adaptdvel a circunstdncias mutdveis, isto implica em ser para o
planejamento publico, compreensivel para os usudrios envolvidos (tomadores de decisdo,
servidores civis, politicos e assim por diante) de tal forma que a aplicabilidade e
simplicidade tem que ser visualizada em todas as andlises de avalia¢do. “Uma avaliagdo
sistemdtica de planos ou projetos publicos tem ser baseada na distingdo e medi¢do de um
amplo conjunto de critérios. Estes critérios podem ser de natureza diferente: “economia
privada (emprego, distribui¢do de renda, acesso a facilidades, etc.), ambiente (p.e. poluigdo,
deterioragdo de dreas naturais, ruido), energia (uso de energia, inovagdo tecnoldgica, risco,
etc.), planejamento espacial e fisico (congestionamento, densidade populacional,
acessibilidade, etc.) e assim por diante. Na prdtica, a escolha dos critérios também vai

depender dos dados disponiveis.”
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Sobre a validade da utilizagdo das metodologias muiticritério no planejamento urbano e
regional, Mestroni, 1995, justifica a necessidade de se considerar explicitamente as diferentes
posigdes das pessoas interessadas num projeto e da inclusdo da subjetividade na avaliagio,
junto a exigéncia de confronto devido & interdisciplinaridade do problema da escala territorial
na decisdo publica. Posto o problema da definigio dos procedimentos de negociagdo e
mediagéo, recomenda este autor as técnicas Delphi, dos Grupos Conflitantes, “Nominal Group
Tecnique” (Susskind), e as obras Reading in Multiple Criteria Decision Aid de Carlos A. Bana
e Costa (1990), Méthodologie Multicritére d’Aide a la Décision de Bernard Roy (1985), e
Decision with Multiple Objetives: preferences and value-trade-offs, de Keeney e Raiffa (1976).

Também sdo recomendadas estas metodologias multicritérios para a resolugdo de
conflitos em planejamento urbano como forma de medir a qualidade de vida com base em
valores e preferencias individuais, o envolvimento do facilitador “stakeholders” no processo
de “decision-making” evita conflitos posteriores. Willians (1995). No projeto implantado em
Birgmingham, o 'envolvimento da populagdo local para a solugdo de problemas de melhorias na
renovagdo de 4reas urbanas, através de associages de moradores, o Conselho obteve suporte

com base em pontos de vista e idéias dos residentes para o processo de planejamento.

2.10.2 As problematicas

Segundo Landry, 1987, Weaver, classificou os problemas em simples; quando
compreendem pouquissimo niimero de varidveis compondo os fenémenos correspondentes, as
ferramentas estatisticas mostram-se adequadas para este tipo de problema; ja os problemas
complexos possuem fendmenos que apresentam um nivel de organizagfio tal que nfo é possivel
trata-los do mesmo modo que a complexidade desorganizada, devido ao nimero de variaveis e
das interrelagdes multiplas e diversificadas que sﬁov observadas, ¢ dificil aborda-los com os

métodos utilizados para os problemas de simplicidade.

Decidir é segundo Zeleny, in Zanella et al, 1995, “uma atividade intrinsicamente
complexa e potencialmente das mais controversas, em que temos que naturalmente escolher

ndo apenas entre possiveis alternativas de a¢do, mas também entre pontos de vista e formas
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de avaliar essas agdes, enfim de considerar uma multiplicidade de fatores, direta e

indiretamente relacionados com a decisdo a tomar.”

Segundo Roy, in Zanella et al, 1995, “ a decisdo global elabora-se de maneira mais
ou menos caética, com base na confrontagdo permanente de preferéncia de diferentes atores
(decisores e outros intervenientes), ao longo de interagdes simultdnea e / ou sucessivas, que
tem lugar entre os intervenientes no seio dos campos de interesse e poder em que se
movimentam e agem. O desenrolar destas confrontagdes-e destas interagdes constitui o
problema de decisdo. Percebe-se contudo, que na realidade existe em cada individuo um
desejo latente e uma busca incessante por um raciocinio sistémico. Raciocinio este que
permite uma visdo de interrelagdes das partes de um todo sob andlise, agregando uma visdo
dindmica de processo, ao invés de uma visdo fragmentada, linear, estdtica e de simples causa

e efeito, a qual parece ser a tonica das abordagens tradicionais da educagdo convencional.”
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CAPITULO 3

AREA DE ESTUDO

“Este capitulo tem por objetivo informar ao leitor as
caracteristicas fisico-territoriais do Municipio de Sdao José e da
area em estudo ( parte do bairro de Campinas), seus aspectos
historicos, posicio geografica, a observééﬁo dos éspeétos visuais
do local, uso do solo, condi¢des socio econdmicas, legislacio de

uso do solo e situacio do planejamento urbano.”

“Estas informacdes sio fundamentais para que o leitor possa

conhecer o objeto de estudo desta tese.”
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3.1 Dados fisico-territoriais

O Municipio de Sdo José possui uma 4rea de 115 Km®*, limita-se com os Municipios
de Florianpolis, Biguagu, Palhoga, Antonio Carlos, Santo Amaro da Imperatriz ¢ Aguas
Mornas e Sdo Pedro de Alcantara* localiza-se na zona fisiografica da Regido da Grande
Florian6polis, distante 9 km em linha reta da Capital, Florianépolis, ver figura 5 pagina 41
Bourscheid et al., 1992(a). Segundo estimativa do I.B.G.E.,19§4, a populaggo é de 152.260
habitantes. .

Localizada no litoral do Estado de Santa Catarina, 4s margens das Baia Norte e Baia
Sul, tem como referéncia geografica a latitude 27° 36’ 22” sul e a long;itude 48° 37°45” oeste, e
as seguintes caracteristicas: altitude de 04 m na referéncia de nivel, temperatura média anual de
19,9°C, clima subtropical imido e temperado umido segundo 2 classificagiio de W. Kéoeppen.
Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo José. 1987.
| Este trabalho tem como objeto de estudo parte do bairro de Campinas, Séo José,
S.C.ver figura 9 pagina 43, localizada entre: Rua Eliseu Di Bernardi, Av. Irineu Bornhausen,
Rua Salvador Di Bernardi, Rua Altamiro Phillipi e Rua Margarida Abreu, geograficamente
posicionada nas proximidades das coordenadas 65*° UTM e 7°° UTM, cujos aspectos estio
representados nas fotografias panordmicas das figuras 6, 7, 8 ¢ 9, das paginas 42 e 43.

¥ O relévo é constituido de superficies planas e onduladas de formag&o do complexo de

formas do modelado litoraneo e superficies onduladas e montanhosas. Quanto a hidrografia, o
municipio € banhado pelos rios Maruim, do Matias, das Forquilhas ou Caldas do Norte e
Bonito. A precipitagdo pluviométrica corresponde a ocorréncia média anual ‘verificada na
Regido da Grande Floriandpolis, situando-se entre 1500 e 1700 mm. A vegetagéo como toda a
Regido apresenta a predominincia de vegetagio secundaria e atividades agricolas. Os
principais acidentes geograficos sdo as serras de Santa Filomena, Pai Jodo, Congonhas e o Pico
da Pedra Branca com 450 metros de altitude. Boppré, 1994.

O Distrito de Sdo Pedro de Alcantara, apés a implementagio de seu processo
emancipatorio, passou a condi¢do de Municipio, criado através da Lei Estadual N° 9.534 de

16 de abril de 1994. A instalagsio do Municipio ocorreu em 1997. Boppré, 1994,
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MICRO-REGIAOQ DE FLORIANOPOLIS
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2- FLORIANOPOLIS
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Fig.5 Localizagfo da 4rea de estudo
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Vistas Panoramicas da drea de estudo

R A&

gresunRe

Figura 7 - Vista Panorimica 2

Observa-se a ocupagfio unifamiliar ainda presente, ao fundo, os prédios menores

permitidos pelo antigo Plano Diretor, os maiores sdo os permitidos pelo atual Plano Diretor.
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i
|
|

Figura 9 - Vista Panordmica 4

Observa-se a diferenga entre a ocupagdo antiga com prédios pequenos e residencial

unifamiliar, comparada aos prédios grandes permitidos pelo atual Plano Diretor.
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Fig 10. Localizagdo do Bairro de Campinas

3.2 Dados historicos

Vérias tentativas de colonizagdo da orla de Santa Catarina, desde 1666 foram
realizadas, com familias instalando-se na Ilha de Santa Catarina e na Terra Firme. Entre os
anos de 1748 e 1752, cinco grandes levas de casais vindos das ilhas dos Agores e Madeira
chegaram em Santa Catarina. A histéria de S3o José comega a partir de 1750, quando na Baia
Sul foi fundada uma pévoa, Sio José da Terra Firme, composta por 182 casais de agorianos
vindos na terceira leva, que totalizava 326 casais. Boppré, 1994.

S&o Jos¢ € um municipio de tipica colonizagdo agoriana, apresenta costumes legados
dos primeiros habitantes, ha mais de dois séculos. Foi também sede da primeira colonizagio
alemd em Santa Catarina, tendo recebido os primeiros colonizadores germéanicos em 1829.
Fundada em meados do século XVIII, o distrito foi criado por Provisio em 26 de outubro de

1751, e elevado a municipio em 01 de margo de 1833. O crescimento acelerado deu-se apos

1978, com a implantagdo dos conjuntos habitacionais e do parcelamento do solo quando
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surgiram mais de 150 loteamentos, entre os quais destaca-se o Kobrasol. Com a instalagio da
area industrial do municipio, este passou de 30° para 4° lugar em arrecadagdo do ICMS,

devido as suas mais de 600 industrias, Bourscheid et al., 1992 (b).

3.2.1 Anilise da expansiio urbana por fotografias aéreas.
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Fig.11 - Fotointerpretagio do ano de 1956, escala 1/25.000 fonte: Bourscheid et al. 1992(b)

Ano de 1956: A érea urbana se desenvolvia a partir do centro histérico, seguindo o
sistema vidrio principal (Av. Presidente Kennedy), em dire¢fio a Florian6polis, margeando a
Baia de S&o José. Quanto ao sistema vidrio principal, existiam vérias ligagdes entre Palhoga e
Floriandpolis, passando por S#o José, margeando a Bafa Sul. A ligagdo com o norte, partia da

Praia Comprida em diregéio a Biguagu, uma outra ligagio com Floriandpolis em diregfo a este
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municipio existia, sendo constatado a atualmente denominada Av. Pedro Demoro e os

primeiros indicios de abertura de trechos da BR-101.Bourscheid et al, 1992 (B).
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Fig. 12 Fotointerpretagdo do ano de 1966. Fontes: Aerofoto Cruzeiro-Seplan-IPUF-
IBGE.

No ano de 1966, aparecem os bairros de Campinas e Barreiros a partir da expansdo
devida a Florianépolis para dentro do territério de Sdo José ao longo das avenidas Presidente

Kennedy e Pedro Demoro respectivamente.
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Fig. 13 Fotointerpretag@o do ano de 1978, esc. 1/25.000 fonte:Bourscheid et al., 1992.
No ano de 1978: Foi constatado que a cidade expandiu-se em diregdo a Florianopolis
alcangando a Baia Norte. Desenvolveu-se & oeste em diregfio as 4reas planas de Forquilhinhas.
Devido a auséncia de imagens no periodo intermediério ndo foi possivel avaliar como ocorreu
a expansdo urbana entre 1956 ¢ 1978. Em complementagio ao sistema vidrio existente em
1956, foi construida a BR-101 e seus acessos, como por exemplo a Via Expressa. Com a
expansdo urbana foram construidas as vias que interligam os bairros e as “BR s”. Fonte:

Bourscheid et al., 1992.

No ano de 1988, houve praticamente, uma fusdo entre as 4reas urbanas de S#o José e

Florianépolis, com uma grande concentragio urbana ao longo da BR-101 em diregdo ao norte,
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até a divisa com o municipio de Biguagi. Completou-se a urbanizagio do Kobrasol, e das
regides entre a BR-101 e o rio Forquilha. Com relagdo ao sistema viario, nenhuma alteragio

significativa ocorreu neste periodo.

6259
BAIA NORTE
6948
27°35' |
(OPOLY
6944
o’ fJ
PALHOCA
6940
725 730 4840 734 738 48°35'
ESC. 1:100.000 _
1] 1 2 3 4 SKn: LEGENDA
PROJ!CKO UNIVESAL TRANSVERSA DE MERCATOR-UTM Lfﬁﬂﬁ AREA URBANA
FONTES: SEPLAN -IPUF-IBGE - — — LIMITE DE MUNICIPIO

ANO DE 1988

Fig. 14 Sensoriamento Remoto de 1988, imagem pancromatica e infravermelho colorido, do

satélite francés SPOT, escala 1/50.000 do ano de 1988, fonte: Bourscheid, et all., 1992.
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Fig. 15 Fotointerpretagfo do ano de 1995, escala 1/8.000

Com relagfo ao sistema viario principal: foram construidas a via que liga o bairro de
Barreiros e Kobrasol, o viaduto sobre a BR-101, em Barreiros, o viaduto sobre a BR-101 na
regido do acesso a Forquilhinhas e o tinel do Rogado. Bourscheid et all, 1992. Atualmente as
obras de maior impacto sobre o sistema vidrio sio: o tinel do Rogado e a duplicag¢do na BR-
101 e a via de servigo beira-mar, com projeto autorizado pela Fatma sem previsdo de inicio das
obras. A escolha do bairro de Campinas se justifica pela alta presséo imobilidria sobre a drea,
devido a sua boa localizagio em relagéo ao sistema vidrio principal, 4 cidade de Florian6polis e

ao sistema vidrio interno, mais organizado que o dos outros bairros. Porém, ja se manifesta a
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verticalizagdo nos bairros adjacentes como Praia Comprida (4), Sdo José (5) e Barreiros (2).
Também & expressivo o crescimento dos corredores comerciais da Av. Central (Lédio Jodo
Martins) (10), Av. Presidente Kennedy (11), Av. Josué Di Bernardi (12), Av. Pedro Demoro
(13) e ainda o corredor industrial ao longo da Br-101 (14) e do Distrito Industrial (15).

Estas areas (na verdade conjuntos ou partes de bairros) tem uso homogéneo e poderdo
ter andlise similar a realizada neste trabalho, no entanto a importéncia do bairro de Campinas

na Cidade de S&o José, impde que a primeira aplicagdo da metodologia deste trabalho seja

implantado nele.



3.3 Dados sécio-econdmicos

TABELAII
Distribuicio das faixas et4rias no Municipio de S#o José
Faixa etiria N° de habitantes %
80 a+ 715 0,51
71 a 80 2.134 3,37
61a70 4.704 5,67
51260 7.894 5,67
41 a 50 14.463 10,37
31a40 23.629 16,94
21 a30 27.014 19,36
10220 28.539 20,46
0a9 30.401 21,79
Total 139.493 100,0
Fonte: I.B.G.E, 1994
TABELA III
Distribuic@io das faixas etérias no bairro de Campinas
Faixa etiria N de habitantes %
80a+ 118 0,48
71 a 80 350 1,42
61 a70 782 3,20
51 a60 1.381 5,62
41 a 50 2.813 11,45
31a40 4.783 19,47
21 a30 48,46 19,71
10a 20 4,559 18,56
0a9 4.930 20,08
Total 24.567 100,0

Fonte:.B.G.E.,1994

N&o existem diferencas significativas entre a distribuicdo das faixas etdrias do
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Municipio de Sgo José em relagdo ao bairro de Campinas com uma pequena excegdo na faixa

de 61 a 70 anos, menos habitantes da terceira idade, devido ao crescimento recente do bairro,

e na faixa de 31 a 40 anos, mais habitantes em idade econdémicamente ativa pelo mesmo

motivo.
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TABELA IV
Escolaridade no Municipio de So José
Residentes 139.493
Alfabetizados 110.596
Nao-alfabetizados 28.897
Menores de 10 anos 30.401
Fonte: .LB.G.E., 1994
TABELA V
Escolaridade no Bairro de Campinas
Residentes 24.567
Alfabetizados 20.619
Nio-alfabetizados . 3.948
Menores de 10 anos 4,930

Fonte: I.B.G.E., 1994

A relagdo entre ndo-alfabetizados e menores de 10 anos, sugere que o contingente de

analfabetos adultos seja insignificante tanto para o municipio todo como para o bairro de

Campinas.
TABELA VI
Distribui¢do por sexo no Municipio de So José

Homem 68.429 49,05 %

Muther 71.064 50,95 %

Total 139.493 100,0 %

Fonte: I.B.G.E., 1994
TABELA VII
Distribuicio por sexo no Bairro de Campinas

Homem 11.717 47,69 %

Mulher 12.850 52,31 %

Total 24.567 100,0 %

Fonte:I. B.G.E.,1994

A diferenga em favor do sexo feminino no Bairro de Campinas pode ser um dos

indicativos do maior nivel sdcio-econémico da populagdo local.

TABELA VIII
Populagdo residente no Municipio de Sdo José
Urbana 128.375 92,03 %
Rural 11.118 7,97 %
Total 139.493 - 100,0 %

Fonte: .B.G.E., 1994



TABELA IX
Populagdo residente no Bairro de Campinas
Urbana 24.567 100,0 %
Rural 0 0
Total 24.567 100,0 %

Fonte: I.B.G.E., 1994
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A razdo da inexisténcia de populagio rural no Bairro de Campinas, se deve ao

fato do mesmo ocupar toda a superficie do distrito de Campinas. J4 o municipio todo

caracteriza-se como urbanizado dado a pequena propor¢do de populagdo rural existente.

Quanto ao Bairro de Campinas, a sua populago representé 17,61 % da populagdo total do

municipio.

O namero de domicilios no Municipio de S#o José, 35.574, com média de 3,88

moradores por domicilio sendo 32.933 urbanos com um nimero médio de 5,97 c6modos.

No bairro de Campinas, o. nimero de domicilios é de 7.132, com média de 3,42

moradores por domicilio com um nimero médio de 6,15 cdmodos, I.B.G.E., 1994.

Conforme dados fornecidos pela empresa Aeroimagem S/A, que estd fazendo o

levantamento cadastral da cidade, o nimero de unidades habitacionais em S#o José é de

62.000, o que corresponde a uma populagéio para o ano de 1995 de 210.000 habitantes.

TABELA X
Destino do Esgoto Sanitario

Municipio de Sdo José Bairro de Campinas

Domicilios % Domicilios %
Ligado & rede 1.120 3,42 3.449 49,39
pluvial c/fossa
séptica
Sem escoadouro, 9.048 27,63 3.461 49,56
com fossa séptica ,
Fossa rudimentar 3.015 9,21 : 27 0,39
Vala 974 297 : 3 0,04
Outro 1.401 4,28 3 0,04
Nio sabe 613 1,87 40 0,58
Total 32.748 100,0 6.983 100,0

Fonte: I.B.G.E.,1994

Os dados acima refletem ao mesmo tempo as condigdes precarias do destino do esgoto

no municipio e do bairro de Campinas, a superioridade em domicilios ligados a rede pluvial

com fossa séptica pode oferecer melhores condi¢des para os habitantes do bairro mas cria
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problemas ambientais para os moradores lindeiros as valas e corregos poluidos e na costa

maritima,
TABELA XI
Domicilios particulares permanentes com abastecimento de dgua
Com canalizagdo interna Sem canalizagdo interna
Rede geral Pogo ou Outra forma Rede geral Poco ou Outra
nascente nascente forma
Municipio 32.338 1.699 829 239 128 341
de Sdo José
Bairro de 7.100 12 2 14 1 3
Campinas

Fonte: I.B.G.E., 1994
Com base na tabela acima fica expressa a condigdio de area totalmente urbanizada o
bairro de Campinas, sendo insignificante o niimero de domicilios sem ligag8o a rede geral.

J4 a coleta de lixo, segundo a empresa Aeroimagem S.A. no seu levantamento de 1995,
¢ de 98 toneladas/dia. |

3.4 Analise da legislagiio de uso do solo

O conjunto de leis que regulamentam o uso do solo no municipio de Sdo José é
composto pelas leis: n° 1604 de 17 de abril de 1985 (Plano Diretor), n° 1605 de 17 de abril de
1985 (Zoneamento), n° 1606 de 17 de abril de 1985 (Parcelamento do solo), leis
complementares n° 1812 de 13 de outubro de 1987, n° 1813 de 13 de outubro de 1987, n’
2443 de 30 de dezembro de 1992.

As leis acima citadas que compde a estrutura juridica que ordena e regulamenta o uso
do solo, neste municipio, embora tenham méritos dado 3 falta de planejamento em periodos
anteriores ao ano de 1985, apresenta problemas bastante sérios, seja no seu conteudo como no

processo que lhe deu origem.

Nio existem registros que tenha havido um estudo da evolugéo urbana em Sdo José,
com um diagndstico consistente que estabelecesse os pardmetros necessérios para a elaboragéo
de um Plano Diretor como: crescimento demogréfico, estudo de fluxo viario, célculo de

alocagio de populagﬁo. O plano existente foi elaborado de forma expedita com base em
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interesses de adensamento de populagio e consagragio de usos. No que se refere ao
adensamento de populagdo, houve um superdirnensionamento das necessidades de alocagéo,
pratica muito comum em projegdes de crescimento para beneficiar o setor imobilidrio
(construtores e incorporadores), os principais interessados neste tipo de exagero, pois
justificam os altos indices de aproveitamento dos terrenos.

Os indices urbanisticos nas areas que se beneficiam do adensamento, permitem um
altura elevada (14 pavimentos), um elevado indice de aproveitamento I.A. (6,0 ou 4,0), e em
alguns casos elevada taxa de ocupagio (55%). Ha casos de taxa de ocupagéo adequada (40%).
O maior problema decorrente do exagero destes indices € a degradag@o do ambiente urbano, a
medida em que o adensamento se intensifica, acarretando em congestionamento vidrio,
excesso de lixo, barulho, excesso de sombras, problemas de estacionamento, aumento da
contribuigdo de efluentes de esgoto cloacal e pluvial, sem os servigos e equipamentos urbanos
estarem dimensionados para tais situagdes.

A estrutura do Conselho de Desenvolvimento Urbano € outro fator de importancia,
pois na situagfio prevista pela lei original (Lei n° 1604/85) a participagdo da comunidade
té;:nica era inexistente e pequena a da populagdo (apenas um representante da comunidade em
questfio), havendo predominincia dos membros indicados pelo poder executivo. Com a
alteragdo ocorrida na Lei n° 1813/87, o controle Ipassa a ser supremacia do poder legislativo

(um representante por bancada partidaria).

3.5 O sistema de planejamento municipal

Conforme pesquisa realizada “in loco” na Prefeitura Municipal de S&o José ndo ha um
organograma formal da estrutura de planejamento, estando o GAPLAN, diretamente ligado ao
Gabinete de Planejamento, havendo trabalho conjunto com a Secret<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>