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Resumo

Neste estudo procura-se apreender o processo de expanséo territorial
urbana da cidade de Sarandi, a partir da década de 70, atrelado as relagdes
estabelecidas entre as cidades de Marialva e Maringa. Associa-se, ainda, as -
transformag¢des do espago regional e as suas relagdes estabelecidas entre os
agentes sociais externos e entre estes e o solo urbano, no processo de expanséo da
cidade.

A consolidagdo de Maringa, a partir dos anos 70, como capital
polarizadora da regido noroeste do Estado, teve suas raizes balizadas no prbcesso
de substituicdo e moderniza§éo da agricultura. Desde entdo, frente aos novos
papéis que a cidade paésou a exercer nas suas atividades produtivas, acabou
atraindo também um ndmero considerdvel de populagéo, exercendo atividades no
setor terciéario. » _

- Dessa forma, o espaco urbano maringaense passou a ser visto como
um mercado onde a especulagao imobiliaria, tanto para locagdo como para compra
e venda, tornou-se insuportavel, obrigando grande parte da populagdo de baixa
renda a procurar nas areas mais afastadas um custo de vida menor. Sarandi
oferecia essas condigdes. |

Extremamente significativa no processo de reestruturagdo urbana de
Sarandi, até 1980 (enquanto distrito), foi também a conjuntura do poder publico de
Marialva. Esta passou, entdo, a comandar a produgdo do espacgo urbano da cidade,
.através das varias e constantes leis de ampliagéo do perimetro urbano, que traziam
imbuidos interesses daqueles que detinham .o poder '.evipéssu-l'ammterras. naquele:
distrito. _

A partir dai, todo o processo ‘de crescimento territorial urbano de
Sarandi esteve sempre atrelado & proliferacdo de loteamento, executados por
incorporadores sediados em Maringd. Atuantes na produgdo desse espago estdo as
empresas Vick e Sol, que, ha quase 20 anos, vém monopolizando o uso do solo na
cidade. ,

v Em funcdo das formas sob as quais se produziu o espago urbano em
Sarandi e dos mecanismos e processos que, interagindo, determinaram as
caracteristicas de consumo do solo, concretiza-se o0 espag¢o urbano. As . préticas
presentes nesse espago sdo resultados da urbanizagdo brasileira, influenciada,
sobretudo, por fatores externos.



Abstract

This study investigates the process of urban territory expaneion of the
town of Sarandi, State of Parand, between the towns of Marialva and Maringa. It is
also associated with the regional space transformation and with the relantionships
established among the external social agents and between the latter and the urban
area in the expansion process.

The consolidation of Maringa, since the 1970’s, as the polarizing center
of the northwestern region of the State of Parana had its roots marked by the
process of replacement and modernization of the egricultural activities. Since 'then,
because of the new roles it assumed in the prod'ucti've activities, Maringa has been
attracting a growing number of people working in the tertiary sector of economy.
Thus the urban soil has increasingly been regarded as a market where real estate
speculation, both as renting and purchasing activities, has grown unbearable and
forced a great part of the poorer population to seek to establish their dwellings farther
away in the outskirts for a lower cost of living. The neighboring village of Sarandi
offered such conditions.

Highly significant in the process of urban transformation of Sarandi, up
to 1980 when it still was a district of the municipality of Merialya, was the situation of
the political power which began to command the urban”speeeproduc"tion through the
passing of a sequence of different lows regulating the expansion of the outer limits of
the town in forrhation which reflected the economic i_nterests of these”peep.le in
power who possessed real ‘estate “p’roperties in' that district.-8ince then, the. whole.
process of urban territory expansion ef Sarandi has been'tied to the lfa_pid growth of
building lots developed by real estate firms based in Maringa particularly Vick and
Sol, which fer almost twenty years have been monopolizing the use -of the urban soil
in Sarandi.

Because of the forms in which the ‘urban space was produced in
Sarandi and the mechanisms ‘end processes that interacting determined the
characteristics of the use of the soil, the urban space profile was established. The
practices present in this space. result from the Brazilian urbanization greatly

influenced by extemal factors.



INTRODUGAO

Ao considerar a importancia que o processo de urbanizagdo assumiu em
nosso século, notadamente nos paises onde o capitalismo encontra-se em fase
menos avancada, o.ptamos por um' tema para pesquisa no ambito da Geografia
Urbana.

O presente estudo tem por objetivo resgatar questdes pertinentes a
expansao territorial urbana de Maringa-Pr e seus reflexos na cidade’ de
Sarandi-Pr, localizadas no Norte Paranaense, (microrregido Geogréfica de
Maringa - ‘(IBGE,1989)1 (Figura-1), através do processo de formagédo e
evolugéo, procurando identificar os interesses que predominam e orientam essa
estrutura espacial.

' Entender o espago em determinado momento, significa, antes de tudo,
analisar as circunstancias daquele momento, considerando a base material
fisica existente e as relacdes estabelecidas entre os homens e a natureza.
Definindo-se sobretudo, segundo arranjos e mudangas, e em fungdo das
exigéncias, necessidades e disponibilidades técnicas de cada época (SANTOS,
1988)2. |

Este espago pode assim ser chamado organizagdo espacial, por ser
justamente a sintese das relagbes ai presentes. O espa¢6 esté portanto, em
constante mutagéo.- _ 7

Para CORREA (1987), a ‘organiz_ag:éo ‘espacial reflete a intrincada
diviséo social e territorial do trabalho e a consequente natureza complementar
das atividades de cada lugar. ,

Apreende-se entao, que a c;qga novo momento do processo social, em
que a nova divisdo do trabalho € criada, as antigas fungbes s&o superadas,
surgindo novas, a fim de integrar-'sé‘ a nova estrutura.

Como nos lembra SANTOS (1979:43)"* :

~ “somente através do movimento do
conjunto, isto é do todo, ou do contexto, é que
podemos corretamente valorizar cada parte e
“analisa-la, para em -seguida - reconhecer
concretamente esse todo”.



Os elementos constituintes de uma organizagdo espacial (natureza,

instituicdes sociais, produgdes artificiais, homens...) e suas inter-relagdes podem
variar muito. Isto significa que cada momento histérico de uma mesma
conflguragao territorial pode levar a variagdes dos elementos ai presentes,
produzmdo um contexto completamente novo, modificando sua inter-relagao
prévia. Igualmente, em diferentes espagos, ainda que em um mesmo momento
histérico, a presenga daqueles elementos ndo garante que estejam articulados
de uma mesma forma, nem que irdo variar na mesma diregdo e sentido. Isto

porque ...”cada lugar atribui a cada elemento constituinte do espago um

valor particular’(SANTOS,1985:32)°.
. A partir dai, acredita-se, que varios desses significantes foram

detectados nos dados referentes ao estudo das cidades de Maringéa e Sarandi.

Por fim ressalta-se que para o entendimento dos pressupostos histdricos
da urbanizagao de Maringa e consequentemente de Sarandi, foram de grande
importancia os trabalhos de LUZ (1 980), LUZ (1988), MENDES & BENADUCE
- (1990), KOHLHEPP (1991), MENDES (1 992)°. Estes nos proporcionaram
- importantes dados sobre a formac&o histérica de Maringa e Sarandi, bem como
do processo de urbanizagdo 'kdecorreAnte. Destaca-se também em outros
trabalhos, vérios elementos que nos ajudaram a refletir sobre o poder politico
municipal frente ao processo de crescimento dessas cidades.

Na sequéncia deste estudo, temos em mente os seguintes objetivos
especificos que acred:tamos ter atlngldo

- Verlflcar como atualmente se expande o espago urbano periférico na
cidade de Maringd, e as consequéncias desta expansao sobre a cidade de
Sarandi; v |

- Averlguar sob que formas se deu esta expansao espacnal urbana,

reconhecendo os fatores que atuaram e atuam promovendo de maneira

destacavel o crescimento terrltorlal em Sarand| a partir de 1970;
| - Verificar o papel desempenhado pelos agentes produtorés do es.pago,
identificando a importancia das a¢des publica e privada, quanto aos loteamentos
. , 4 .

- Apreender a manifestacdo no espago dos mecanismos que interagem

desencadeando diferentes formas de comercializagdo e valorizagdo do solo.
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No que se refere a cidade de Sarandi dois processos merecem ser
ressaltados: o primeiro, diz respeito & expressdo do fendmeno da expansio
territorial urbana, que ali se manifestou de maneira mais acentuada, ha quase 20
anos. O segundo, se reporta a discussao da reprodugéo do espago urbano nesta
cidade, pelos incorporadores imobilidrios de Maringa. A

Esses processos nos chamaram a aten¢éo, uma vez que o crescimento
da cidade de Sarandi e principalmente como o da cidade de Maringa, a
semelhanga do que ocorre em outras cidades brasileiras, ndo ocorreu (e nem
ocorre) em resposta a um processo de industrializagao.

MENDES (1983)7, nos lembra da grande importancia da acdo de
determinados agentes da sociedade, que geram processos especificos
" determinantes do uso e da forma espacial da cidade. Eles sdo conhecidos como
os agentes modeladores do solo urbano, e apresentam importénci'a crucial nas
cidades de economia capitalista, onde as instituicdes juridicas estao submetidas
as leis que regem a posse da propriedade privada e as determinagdes do
mercado.

Além dessas consideragdes, queremos lembrar que nossa dissertagido

‘apresenta-se dispdsta em quatro capitulos.
o No primeiro capitulo, desenvolvem-se idéias no sentido de apresentar
um quadro histérico-evolutivo do movimento de ocupacdo do Norte Norte do
Parana. com o intuito de oferecer subsidios que possam nos ajudar a interpretar
a urbanizacdo de Maring4, e mais especificamente o processo de expansao
ferritorial urbana da cidade de Sarandi apés 1970. Também esté presente neste
capitulo, um pouco da évd_lugéo‘ da economia urbana de Maringa, discutindo o
seu dinamismo. |

O segundo capitulo, é de cunho tedrico, onde parte-se do pressuposto
da necessidade de sé.idénti-ﬁcar cétegorias_explicativas, basicamente (estado e
capital), qUe sejam suficientes para tecer as inter-relagdes necessarias i
caracterizagdo das particularidades dos referidos momentos ha histéria e de
seus arranjos espaciais especificos.

No capitulo trés, resgata-se a dindmica populacional de Maringa e suas
implicagBes na evolugdo do seu espago urbano e no de Sarandi. Ainda neste
capitulo, espera-se ter sistematizado os diversos agentés da agdo privada,

reconhecendo-os em Maringd e procurando chamar atengé@o nas tranformagdes
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ocorridas em sua atuagdo, também na cidade de Sarandi. Procurou-se também,
relacionar as profundas transformacdes ocorridas no processo de produgéo do
espaco urbano, aquelas havidas no aparelho Estatal, Federal e Municipal, no
que concerne as formas de administragdo publica, cada vez mais dominada e
dirigida pelo Capital. |

No capitulo quatro, de inicio, analisa-se o processo de expanséo urbana
em Sarandi, a partir da década de 70, atentando as peculiaridades referente ao

processo de proliferacdo dos loteamentos. Em seguida faz-se uma analise do

comércio do espago urbano de Sarandi, relacionando o aumento da demanda

de terrenos, durante a década de 70, e a politica econémica nacional.
Sob a forma de consideragdes finais, espera-se passar uma idéia do
quadro urbano produzido, a partir das determinantes, discutidas nos capitulos

anteriores.
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Antes de entrar diretamente na abordagem do objeto de estudo
especifico, a cidade de Sarandi, esclarece-se que diante da complexidade do
processo de absorgdo, deve ser analisada, primeiramente, a formacao

econdmico-social do Norte do Parana, bem como a espacializagdo da cidade de

Maringa. O objetivo maior é o de melhor respaldar a realidade no que se refere a:

formacao territorial de Sarandi. Acredita-se ainda, que esse resgate permitira
entender algumas das etapas da dindmica interna e externa, as quais se
estabeleceram durante as relagdes. sociais existentes na apropriagdo e
construgdo do solo urbano, suas inter-relagdes bem como os varios aspectos
pertinentes ao processo de absorgéo.

Fundamental, foi também o trabalho de elaboragao do projeto de
pesquisa, tendo em vista o pouco conhecimento sobre a fofmagéo, crescimento
e desenvolvimento de Maringd, Sarandi e seus arredores.

O estudo da Formagdo Econdmico Social permite o conhecimento
de uma determinada sociedade na sua totalidade e nas suas fungdes, mas
sempre um conhecimento especifico, apreendido num dado momento de sua
evolucdo (MENDES, 1992)". "

As formagdes Econdrmico e Social existem; “‘por-causa dos seus
aspectos concretos que permitem levar em conta as especificidades de cada
sociedade (sua evolugao particular, sua situagao atual, suas relagées internas e
externas) tomada como uma realidade histéricamente determinada, fundada
sobre uma base territorial. |

Nas palavras de SANTOS (1 977:88)°, essas formagdes econdmico
social se diferenciam do modo de produvgéo (produgdo propriamente dita,
circulagdo distribuicdo e consumo), pois “estes escrevem a histéria no tempo,

enquanto que as formagoes econdmico-social escrevem-na no espaco”.




1...0 TERRITORIO

A questdo do territério merece aqui também ser destacada e tem
como objetlvo apreender a sua caracteriza¢do, desenvolvimento, planejamento e
estudos sobre a problematica reglonal dentre outros.

A nivel conceituai, distintos critérios foram e vem sendo utilizados
para delimitar o Norte do Parana. O critério adotado para fins do presente estudo

sera o utilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,1989)°

que realizou uma nova divisdo microrregional, segundo a resolugdo PR n° 51

(Figura-1) .
1.1- A FORMACAO HISTORICO-ECONOMICA

Quando se procura apreender as caracteristicas de um
determinado espago, sua paisagem e as inter-relagdes que nele se concretizam,
deve-se analisar as circunstancias dos diferentes momentos que resultaram de
sua trajetdria histérica, pois a cada momento do processo produtivo, a sociedade
imprime neste espago as distintas caracteristicas de sua organizagdo
(SILVA, 1995)"%,

| A anahse de nucleos urbanos especmcos suas origens e evolucao
-nao pode neghgenmar o conhecimento da organizagdo do espa¢o em outras
-escalas. Os fatores explicativos e as razdes que suscitam as mudancas locais
sdo resultantes de uma série complexa de relagdes politicas e econém.icas que
tém suas raizes em espagos mais amplos, extrapolando seus limites

administrativos.

Nesse sentido, procura-se realizar uma reconstituicdao das relagoes

histéricas” mais significativas, buscando uma visdo evolutiva da ocupacgao
econdmica regional e seus desdobramentos sociais, com o propésito de fornecer
as bases para a compreenséo do processo de absorcdo de Sarandi por Maringa.

A ocupagao do Norte Paranaense e 0 desmatamento de grandes
areas serviram a expansao do cultivo do café como monocultura, que apoiado

pela crescente demanda no mercado mundial, transfigurou grandes areas do
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FIG. 1 - ESTADO DO PARANA - MESOS E MICRORREGIOES GEOGRAFICAS
E A DIVISAO MUNICIPAL DO NORTE"

(102) MESORREGIAC DO NORTlCENTRAL PARANAENSE
(418) Microrregido de Astorga

(419) Microrregido de Porecati
(420) Microrregido de Floral

(421) Microrregido de Maringa

(422) Microrregido de Apucarana
(423) Microrregido de Londrina

(424) Microrregiao de Faxinal

(425) Microrregiao de lvaipora

(103) MESORREGIAO DO NORTE PIONEIRO PARANAENSE
(426) Microrregido de Assal

(427) Microrregigo de Cornélio Procopio

(428) Microrregido de Jacarezinho

(429) Microrregido de Abaiti

(430) Microrregido de Wenceslau Braz

FONTE: F.LB.G.E, 1989
ORGANIZACAO: MENDES, 1992
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Norte Central, colonizado desde 1930, e também das zonas pioneiras recém
ocupadas do Norte Novo (KOHLHEPP,1991)%.

Até meados da década de 60, a cafeicultura foi sem duavida a
principal atividade econdmica da regiéo, 'chegand'o a representar nesta Vépocé
cerca de 70% de toda a producga@o agricola, quando entao em fungéo de fatores
climaticos e conjunturais comecava a declinar.

Entretanto, além das geadas de agosto de 1963 que, arrasou cerca

de 900 milhdes de pés de café, no periodo entre o final dos anos 60 e inicio dos

anos 80, também ocorreram as geadas de 1967, 1969, 1972 e 1975,

comprometendo sériamente a cafeicultura regional, e que devido a conjugagio
de outros fatores, j4 se apresentava em visivel estado de decadéncia
(MORO,1991)°.

Pelo fato das geadas ocorrerem quase que anualmente, as
mesmas nao proporcionaram as lavouras de café, o tempo necessério a sua
recuperacgdo, tempo que pode variar entre 2 e 4 anos, conforme a intensidade
das geadas. Assim, com a ocorréncia dessas geadas, frustando gradétivamente
a produgdo das lavouras, culminou por comprometer a situagdo financeira dos

produtores rurais, que tinham na cafeicultura sua atividade produtiva principal.

Com o agravante da geada de 17 de Junho de 1975, que

praticamente dizimou os cafezais, em especial no Norte Central, contribuiu para
acelerar o processo de erradicagdo e a consequente substituicdo por outras
- atividades agricolas produtivas.

Consequentemente, com a falta de um tratamento adequado e
pouco interesse dos cafeicultores por suas lavouras, nio sé em fungao dos
precos desestimulantes do mercado sob o controle do governo, mas também da
elevacao da taxa de confisco cambial; do esgotamento progressivo do solo -
resultado de pouco ou quase nenhum emprego de técnicas adequadas ao
cultivo -, as lavouras de café da regido foram contaminadas pela ferfugem.

' Assim, o advento da ferrugem na regido cvonstituiu-s,e,.,em mais um
elemento que contribuiu para levar um numero bastante expressivo de
produtores rurais a decidirem pela erradicag@o de cafeeiros, e sua substituicéo
por outras atividades produtivas, sobremaneira}, na década de 70, pela cultura

associada da soja e trigo.
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Norte Central, colonizado desde 1930, e também das zonas pioneiras recém
ocupadas do Norte Novo (KOHLHEPP,1991)°.

Até meados da década de 60, a cafeicultura foi sem duvida a
principal atividade econdmica da regido, chegando a representar nesta época
cerca dé 70% de toda a produgao agricola, quando entdo em fungao de fatores
climaticos e conjunturais comegavé a declinar. | : |

Entretanto, além das geadas de agosto de 1963 que, arrasou cerca
de 900 milhdes de pés de café, no periodo entre o final dos anos 60 e inicio dos
anos 80, também ocorreram as geadas de 1967, 1969, 197‘2 >e 1975,
comprometendo sériamente a cafeicultura regional, e que devido a. cbnjugagéo
de outros fatores, j4 se apresentava em visivel estado de decadéncia
(MORO,1991)°. | ,'

Pelo. fato das geadas ocorrerem quase que anualmente, as
mesmas nao proporcionaram as lavouras de café, o tempo necessario a sua

recuperagao, tempo que pode variar entre 2 e 4 anos, conforme a intensidade
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das geadas. Assim, com a ocorréncia dessas geadas, frustando gradativamente

a producgao das lavouras, culminou por comprometer a situagdo financeira dos
produtores rurais, que tinham na cafeicultura sua atividade produtiva principal.

Com o agravante da geada de 17 de Junho de 1975, que
praticamente dizimou os cafezais, em especial no Norte Central, contribuiu para
acelerar o processo de erradicagdo e a consequente substituicio por outras
atividades agricolas produtivas.

Consequentemente, com a falta de um tratamento adequado e
pouco . interesse dos cafeicultores pbr suas lavouras, ndo s6 em fungdo dos
precos desestimulantes do mercado sob o controle do governo, mas também da
elevacao da taxa de confisco cambial; do esgotamento progressivo do solo -
resultado de pouco ou quase nenhum emprego de técnicas adequadas ao
cultivo -, as lavouras de cafe da regiao foram contaminadas pela ferrugem.
| | Assim, o advento da ferrugem na regido constituiu-se em mais um
elemento que contribuiu para levar um numero bastante expressivo de
produtores rurais a decidirem pela erradicagdo de cafeeiros, e sua substituicao
por outras atividades produtivas, sobremaneira, na década de 70, pela cuitura

associada da soja e trigo.



Com a crise que se instalou sobre o mercado cafeeiro, entre os
anos 60-70, o controle dos pregos do mercado pelo Governo - a poh’tica de
precos muito baixos para a cafeicultura e o confisco cambial -, além da elevacgao
dos custos de manutengdo das lavouras de café, os cafeicultores foram se
descapitélizando.

Sendo a lavoura de café uma cultura permanente, com o giro anual
do capital, os cafeicultores, habitualmente recorriam a adiantamentos ou
empréstimos junto aos maquinistas de café, como também, junto ao sistema
bancario e cooperativo.

Muito embora, os juros praticados, ao final da década de 60,
girassem em torno de 12% a.a. e a taxa de inflagdo anual fosse baixa, estes
procedimentos mercantis/finaceiros, atrelados com o crescente custo de
manutenc¢do das lavouras de café, com as constantes quedas na produgéo, com
a manipulagdo do mercado pelo governo, gradualmente foram atingindo os
cafeicultores. Na década de 70, este quadro agrava-se, € as taxas dos juros
comerciais e a inflagao aceleram-se.

Com a crescente descapitalizagao dos cafeicultores, em certa
medida, constituiu-se em mais um fator que concorreu a substituicao de culturas,
em sintese a modernizagdo agricola. Por outro lado, contribuiu para levar, em
especial, consideravel nimero de pequenos e médios produtores de café a

venderem ou arrendarem suas propriedades.
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- - A.razdo disto consistia.em. que muitos cafeicultores nao estavam..

equipados ou ndo possuiam condigdes necesséarias a reconversdo da sua
atividade p'rodutiva e, outros, sobretudo os pequenos ao mudarem para a cultura
da soja e do trigo, acabaram por se endividar sériamente. Por conseguinte,
contribuiu regionalmente para a concentragao de terras. E como consequéncia o
processo de urbanizagédo acelerava-se. .

A rapida reducgdo da area de cultivo de café em fins dos anos 70 e
p.rincipios dos anos 80 foi, também, dentre os fatores anteriormente
evidenciédos, consequéncias das alternativas rotagéo soja-trigo, no ambito da
modernizagao da agricultura.

Depois da curta fase de diferenciagao do uso da terra, nas dreas de
cultivo do café, subvencionada pelo governo, o trigo e a soja, implantaram-se

como cultura de substituicado em grande parte do Norte Central.



KOHLHEPP (1991 )7, afirma que este desenvolvimento, fortemente
voltado ao mercado mundial, foi sutentado pelo sistema de créditos rurais
-extremamente favoraveis a juros reais negativos, além da ampliacdo da infra-
estrutura, aumentando assim a producéo agricola.

“ Porém, todos estes fatores, que geraram uma agricultura moderna

e eficiente, também em outras regides do Sul e do Sudoeste do Brasil, levaram a
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um forte aumento da area minima necessaria para os estabelecimentos e, com

isso, a uma concentragdo fundidria. Além da liberacdo de mao-de-obra,
indiretamente reforgada por uma nova legislagéo social para o setor agricola,
ocorreu um desajuste nas pequenas e médias propriedades por grandes
empresas modernizadas, sobretudo na regido da companhia colonizadora, o
Norte Central (MORO, 1991)°. |

| A decadéncia do café que exigia intensa mé&o-de-obra, a
transformacao de extensas &areas de criagdo de gado e o alto grau de
mecanizacao da agricultura levaram a um desemprego rural elevado em grande
parte do Norte do Parana. _

Os estudos de KOHLHEPP (1991)9, destacam ainda que a frente
de desmatamento do grupo setentrional, com fortes influéncias luso e italo-
brasileiras (de Sdo Paulo, Minas Gerais e do Nordeste), encontrou na regido do
rio Piquiri, no QOeste, a fronteira dos pequenos agricultores galuchos e
catarinenses de ascendéncia italiana e alema. Junto com esta colonizagéo
.agréria-na parte meridional do Norte Novo ja se fizeram notar no Norte Central
(especialmente na microrrégiéo de Maringd) consideraveis perdas de populagdo
rural (Tabela-1).



Tabela 1 - Evolucdo da Populacdo no Norte do Parana -
1960 - 1990 (em 1000)
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Regides e Populagdo Urbana Populacao Rural
Microrregides 1960 1970 1980 1990 1960 1970 1980 1990
Norte Novo 290 603 945 1.307 820 876 456 351
26% 49% 67% 79% 74% 51% 33% 21%
Londrina 184 338 528 738 416 354 178 148
Maringa 65 153 247 350 179 170 67 42
Apucarana 41 112 170 219 225 352 211 161
" Norte Novissimo 110 368 545 716 668 1.162 632 527
14% 24% 46% 58% 86% 76% 54% 42%
Paranavai . 57 123 168 209 257 216 119 107
Umuarama 27 143 207 252 222 511 279 222
Campo Mourao 26 102 170 255 189 435 234 198
Parana Total 1.328 2.504 4.473 7.018 2.950 4.426 3.157. 2.801
31% 36% 59% 71% 69% 64% 41% 29%
Regides e
Microrregioes TOTAL
1960 1970 1980 - 1990
Norte Novo 1.110 1.479 1.407 1.658
100% 100% 100% 100%
Londrina 600 692 706 886
Maringa 244 323 314 392
Apucarana 266 464 381 380
Norte Novissimo 778 1.530 1.177 1.243
100% 100% - 100% 100%
Paranavai 314 316 339 287
Umuarama 249 654 486 474
Campo Mouréao 215 537 404 453
Parana Total 4.278 6.930 7.630 9.819
100% 100% 100% - 100% '

Fonte: KOHLHEPP, Gerd. 1991; trabalhou com estimativa para 1990.
* Para nao perder a sua caracteristica original, preferiu-se nao
atualizar a tabela, pois o objetivo do autor foi ressaltar o éxodo rural na

década de 70.



Devido ao processo ainda em vigor de tomada de posse da terra,
os fluxos de populagdo concentravam-se sobretudo sobre a frente pioneira
regional. O éxodo rural decorrente nos anos 70, aumentou o proletariado urbano
dos grandes centros regionais como: Londrina,Maringé, Paranavai e Umuarama.
Com a crescente migragdo para as sedes de municipio, o desenvolvimento
urbano seletivo determinado pela ‘dotagéo funcional diferenciada, que podia se
observar antes de 70, foi substituido por um éxodo rural generalizado, que
também vis'ava os centros menores, a nivel de municipio. Neste processo,
devido a reduzida ou esgotada capacidade de absor¢cdo de mao-de-obra,
ocorreu a formacdo de extensas areas marginais suburbanas de classes sociais
menos favorecidas (Tabela - 1) (MORO, 1991), ( KHOLHEPP,1991)".

Assim, a valorizagdo dos papéis das grandes cidades da regido
materializou-se em uma crescente migracédo interurbana. Isso demonstra que
ndo houve uma simples transferéncia da polulagédo liberada da zona rural para
as cidades, mas sim, que algumas dessas cidades polarizaram esta migragao,
como é o caso da cidade de Maringa. , |

Ao que tudo indica, a produgdo agraria do Norte do Parand
permitiu, atingir um rendimento capaz de desencadear um intenso processo de
urbanizagao. Os trabalhos de NICHOLLS (1970), SOUZA (1971), LUZ (1980),
LUZ (1988) e MORO (1991)",'arg_umentam que a urbanizacdo do Parana

ocorreu entre 1940 e 1950, concentrando-se especialmente nas zonas pioneiras
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-do Estado. Apds 1960, é que o processo de urbanizagdo difundiu-se pelo resto. .

do Estado. |

Como resultado do processo de urbanizagao regional, face a saida
da populagdo do campo para a cidade, Maringa passou entdo a enfrentar um
crescimento populacional significativo. Na década de 70, a administragédo publica
e a iniciativa privada procuram equipar a cidade, com o objetivo de atender ao
contingente de 60.545 novos habitantes que de deslocaram para Maringa.
Desse modo, tormnou-se necessario a expansao da rede de égué potéavel, da rede
de esgotos, da rede de energia e sobretudo da abertura de novos loteamentos,
além da ampliagdo do sistema viério e de transporte (MORO,1988)'%.

Uma outra caracteristica na regiao Norte Paranaense pode ser

identificada: nos ultimos anos da década de 70, o processo de substituicéo e



moderniza¢@o da agricultura ocorreu paralelamente a saida de grande numero
de trabalhadores agricolas, assim como de pequenos agricultores. Entretanto,
em termos nacionais, assistia-se neste momento em. varios pontos do Pais, uma
evasdo do campo & cidade, em geral para grandes e médias cidades, ou ainda,
para outras &reas de fronteira.

Agora a convergéncia de populagdo estaria ligada ao préprio
processo de urbanizagao, associada a ampliacao de empregos decorrentes de
novas formas de investimentos representados pelo setor industrial, e de uma
sofisticagdo dos setores de comércio e servigos, que agora passavam a exigir
uma méo-de-obra qualificada para as atividades mais especificas (LINARDI,
1995)%. |

Esta evolugao ocorreu nos anos 70, paralelamente a intensificacdo
da atividade indUstrial no Estado, que, ndo gerou, no entanto, emprego suficiente
para absorver a mao-de-obra ndo qualificada de procedéncia rural.

De acordo com os estudos realizados pela Secretaria de Estado do
Planejamento do Parana (1984), o dinamismo da atividade agropecuéria
regional, assentado na cafeicultura e na produgdo de arroz, feijao, milho e
algoddo exigiram a instalagdo de uma série de unidades de primeira elaboragao
dos produtos regionais, a nivel de beneficiamento da matéria-prima - origem das
primeiras atividades industriais na regiao.

A penetragdo de produtos industrializados de Sdo Paulo, atrelada
ao comércio. desses produtos, fez retardar o processo de. industrializacdo da
regido. Por outro lado a falta de uma politica de industrializacdo do Paran3,
sobretudo no Norte do Estado, aliada as relagdo de dependéncia comercial e -
industrial com S&o Paulo, e as condigées de complementariedade econémica
que o Norte do Parana representava, ndo estimulavam a instalagdo de unidades
industriais. ,

Quanto a estrutura industrial,vfatores como a existéncia abundante
de météria-prima, as vias de circulagdo e comunicag¢ado existentes e uma certa
capacidade ociosa em alguns géneros industriais, bem como a capacidade de
armazenagem regional e existéncia de méo-de-obra, apesar da pouca

qualificagdo, indicavam potencialidades de reativagdo, desde que a situagédo



conjuntural permitisse (SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO,
1984)". |

Qutro fator de grande importancia regional, foi a instalagdo de uma
extensa rede de institui¢des financeiras que viabilizou as relagdes de compra e
venda, de produgéo e comercializagdo. No final da década de 60, no Norte do
Parana eram instalados cerca de dois tergos dos estabelecimentos bancarios do
Estado.

Paralelamente, o crescimento da populagdao no aglomerado urbano
de Maringa cresce rapidamente, abrigando na década de 60 aproximadamente
40% na area urbana. Esse contingente populacional acabou trazendo a
valorizagdo do espago urbano, sobretudo as areas localizadas préximas aos
centrés urbanos ou as vias principais de escoamento para o comércio regional
ou instalagéd de industrias.

Conforme foi relatado anteriormente, as transformagdes ocorridas
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no setor agrario da regido, que passa a se modernizar, utilizando maquinas e

instrumentos agricolas, e também os fatores de ordem conjuntural que
propiciaram mudanc¢as rapidas no uso do solo, come¢aram a liberar a mao-de-
obra rural macicamente.

Parte dessa mao-de-obra se dirige aos centros urbanos de porte
médio, trazendo mudangas quanto a apropriagdo do espago urbano, inprimindo
novas estruturas e diferentes relagdes sociais na cidade.

- Surgem nas periferias urbanas, sobretudo de Maringa, muitos
loteamentos urbanos populares, sem a infra-estrutura necessaria. A questao
habitacional passou a ser instrumento de politica urbana de alguns municipios.
Ehtretanto, a especulagdo imobiliaria, facilitada pela falta de legislagcéo eficiente
e ainda incipiente, proporcionou crescimentos desordenados no espacgo urbano.

No inicio dos anos 70, vérios loteadores instalados na cidade de
Maringd, comegaram a parcelar também o espago Urbano do distrito de Sarandi,
onde grande parte da populagdo de baixa renda passou a se abrigar. Também
surgem ai os problemas de infra-estrutura urbana e social.

No ano de 1981, Sarandi passa a se constituir em municipio
independente, com significativa concentragdo demogréfica, e com todos os

problemas emergentes desse processo.
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Ainda, uma outra caracteristica marcante no decorrer do processo
de industrializagdo no Estado do Parand, que pode ser fixada em dois momentos
distintos: a CODEPAR e a CIC. |

‘ O primeiro data de 1962, com a criagdo da Companhia de
Desenvolvimentos do Parana (CODEPAR), ex-Banco de Desenvolvimento do
Parana - BADEP (IPARDES,1989)’5.

A CODEPAR obteve recursos iniciais através da alocagdo de bonus
junto a populagéo, e que se reverteram para aplicagado na industria, propiciando
a execugdo de uma politica econdmica essencial ao pleno desempenho da
atividade industrial, baseada na criagao da infra-estrutura, ampliagéo da malha
rodoviaria, integracdo do Estado a rede de telecomunicagdes nacional e
aumento da geragéo de energia elétrica (IPARDES,1989)".

O segundo momento é representado pela implantacdo da Cidade
Industrial de Curitiba - CIC , ocorrida na década de 70. Foi, sem duvida, a grande
abertura para a continuidade e consolidagao da Politica Industrial Paranaense.

A consolidacdo da CIC ocorreu no periodo 1975-80, com
indastrias diversificadas e ndo associadas a base agricola, como Prosddcimo,
Plastipar, Khrone, Tintas Rennér e muitas outras. A instalacdo de industria do
género Metalurgia, Mecénica, Quimica, Plastica deu grande impulso & CIC e
contribuiu para que as industrias tradicionais, que também quiseram se instalar,
buscassem tecnologias avancadas, afim de competir num mercado mais amplo
‘que se abria para o Estado. N , o

A partir de politicas de incentivo ao estabelecimento de industrias
no interior e de politicas restritivas na capital do Estado e seu entorno, ocorreu
um processo de descentralizagdo industrial.

O fortalecimento do setor secundéario, em detrimento do setor
primério, deu-se mais fortemente nos municipios de Londrina e Maringa, que
ocupavam, em 1980, o terceiro e o quinto lugares entre os municipios mais
industrializados do Parana (FIBGE, 1993)". |

Em Londrina, a estrutura industrial estd baseada nos géneros
produtos alimentares e quimica que, juntos respbndem por 45% do valor da

transformagéo industrial do municipio.



Londrina, devido a proximidade com relagdo ao Estado de Sio
Paulo, é considerada como uma area de desdobramento industrial paulista, ou
melhor, area de expansdo da inddstria do interior Paulista na Regido
Paranaense, através do aproveitamento sobretudo do capital de origem agricola
e da capacidade empresarial local. O empresério paulista associou-se ao
empresario de Londrina e essa fusdo de interesses esta muito presente no ramo
metal-mecénica, que vem dando suporte a produgéo agricola com a colocagéo,
no mercado, de maquinas e implementos agricolas, essenciais a agricultura
moderna (LINARDI, 1995),

Ja a participagdo de Maringd na esfera produtiva industrial é
recente, mas seu desempenho tem sido surpreendente. O municipio vem
desenvoivendo uma politica de industrializagdo agressiva; atualmente (a partir
da década de 80) preocupa-se em instalar, em seu parque industrial, empresas
integradas e complementares, ligadas ao processamento da produg¢ao agricola.

Como modelo dessa integragao, pode-se citar o setor téxtil, com
empresas instaladas que cumprem todas as etapas produtivas da fiagdo a
tecelagem, o que antes nao ocorria. »

Além de todo esse processo que objetiva a integracdo ao Parque
Industrial existente, a prefeitura vem incentivando a instalacdo de empresas
vinculadas aos ramos dinédmicos da Industria e, em especial & Metal-Mecénica e
a Quimica. |

Ao nivel das Prefeituras Municipais, observa-se a oferta de uma
série de incentivos fiscais e doagdo de terrenos; e preparagdo (por parte dos
municipios) da infra-estrutura para a instalagéo industrial.

O PRODEMAR (Programa de Expansdo Econdmica de Maringad)
através da Lei n®. 1581/82, que instituiu lei de incentivos as indstrias, tem como
objetivo conceder estimulos e criar facilidades as empresas que pretendam
instalar-se ou ampliar sua instalagdes no municipio de Maringa.

As atividades industriais tem recebido das administragées apoio e
incentivo para que as novas industrias venham a se implantar neste municipio.
Mesmo Maringa néo sendo uma cidade industrialiiada, existe no municipio 18

parques industriais distribuidos numa area de aproximadamente

2.824.983,28m?, estratégicamente localizados em relagdo ao sistema vidrio,



possuidores ainda de toda ainfra-estrutura e servicos necessdrios para o
atendimento as industrias instaladas.

Isto ndo significa que todos esses parques industriais estejam
totalmente ocupados, tenta-se apenas chamar a aten¢ao sobre a importancia de
Maringd pensar em retomar o seu desenvolvimento industrial, levando em conta
também, o ndmero de 4reas destinadas as instalagdes industriais.

| Como discorreu-se anteriormente, o processo de industrializagdo
em Maringa é bastante recente, mas vem se caracterizando por uma forte
dependéncia da produgao agricola regional, o que se reflete na predominancia
dos géneros alimentar e téxtil. Vem assumindo, contudo importancia crescente,
a industria de implementos agricolas, sobretudo o processo de oleaginosas, a
exemplo das moageiras de soja existentes no municipio.
~ Pode-se observar ainda, que Maringa apresenta uma variedade
significativa de atividades, possibilitando um grande desenvolvimento industrial,
polarizando vasta regido de influéncia e por seu estratégico posicionamento
fisico-territorial, tornando-se ponto de convergéncia de importantes rodovias
federais e estaduais. “

A malha rodoviaria do Estado é, sem duvida, uma das responséveis
pelo desenvolvimento do Norte Paranaense, envolvendo varios municipios que
tendem a formar forte concentragdo industrial. Este entroncamento rodoviario
acaba integrando o Norte do Parand a capital do Estado e ao Porto de

_Paranagua; estabelecendo ainda liga_géq,_c‘o_.rri,,,;.sao _Paulo,,e,,.Mato'.AG,rosvso;_,

Os elementos da posicdo geografica tiveram sem duvida,
importéncia primodial na génese e evolugdo do aglomerado urbano de Maringa.
De um lado temos as modernas rodovias principais, como a BR-376, BR-369,
BR-277; e por outro lado, as estradas secunddrias que se irradiam de diferentes
pontos (Figura-2).

As grandes rodovias tém contribuido mais indiretamente, facilitando
0 transporte de passageiros para areas situadas entre as vias principais, através
de estradas secundarias que a elas vém ter, e a margem das quais se instalam,
preferencialmente, as industrias. Séo essas viaé secundarias, estaduais ou
municipais que possibilitam a ocupag¢dao de amplas areas internas. Tais estradas
secundérias  sdo da maior importdncia para a urbanizagdo do aglomerado

urbano, pois tragando as mesmas em todos os sentidos, vem permitindo a sua
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ocupagdo por numerosa populagdo, que se utiliza de transporte urbano,
bicicletas e motocicletas para atingir Maringa.

Nesse sentido, considerando a importadncia da réde ferroviaria, as
rodovias tém sido um dos principais fatores da ampliagdo do espago urbano.
Seriam também esses elementos que, revalorizados, permitiram o surgimento de
novas fung¢des na cidade de Sarandi e da sua absorgdo por Maringa..

Cabe ainda ressaltar o forte papel desempenhado pelas
cooperativas da regido como fator propulsor para a implantagao do Parque
industrial agroalimentar, dado o carater empresarial do esquema cooperativista,
crescentemente reforgado. -

Varias empresas diversificaram suas atividades de maneira
expressiva, tendo como exemplo a Cooperativa de Cafeicultores de Maringa -
COCAMAR - que, além da transformacgédo de produtos de base agraria, vem
recentemente se dedicando a fabricagdo de fios de seda, empregando
tecnologia japonesa, procurando aperfeicoar e criar seus préprios métodos de
producdo, e se firmando cbmo uma grande empresa capitalista. O mercado
consumidor é garantido; Sdo Paulo absorve 90% da produgédo e o restante
destina-se a exportagédo para o Japao.

_ E oportuno lembrar que antes de Maringa propiciar tendéncias
voltadas a atividade industrial, esse mercado nao apresentava o mesmo
dinamismo da agricultura, que na década de 50 era ainda bastante rudimentar.

A década seguinte ainda ndo.possuia condi¢des favoraveis para
desenvolver o setor, pois a indlstria era basicamente ligada a produgao primaria
e de baixo grau de elaboragédo, além da omissdo por parte do governo. Somente
na década de 70, é que vai ocorrer um desenvolvimento industrial satisfatério,
notadamente em Maringa e regiéo.

As industrias que se instalaram nessa regido, a partir de 1970,
eram sobretudo de géneros alimenticios, madeira e mobilidrio, representando
ainda indices elevados em valor de transformagéo industrial.

Considerando a evolugdo do nlUmero de estabelecimentos
industriais, no periodo de 1975-1995, percebe-se que quanto aos géneros
industriais, os que mais se destacaram no aglomerado urbano foram as
industrias - tradicionais como: madeira, mobilidrio, couro e peles, texteis,

vestuario-calgados-tecidos, produtos alimentares, bebidas, editorial e gréfica,
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Assim, apesar da perda relativa do setor agricola, em termos de
geracao de renda, este ainda, é extremamente importante para a sua economia,
dado que a dindmica de expansdo da agroinduistria e da agricultura estéo
estreitamente associadas. Nestes termos, as condi¢des de oferta de produtos
agropecuﬂérios contribuem e refletem significativamente na determinagdo do
caminho de éxpanséo dos varios se'gmentos da agroindustria.

Dentro dessa perspectiva, € que Maringd, recentemente, vem

passando por um processo de industrializagdo, que, de certa maneira, veio

reforcar seu suporte populacional e ao mesmo tempo, redefinir as atividades:e a

prépria vida urbana (Tabela-2 e Figura-3). O crescimento populacional na
década de 80, mantém-se em torno de 40%. A populagédo urbana apresenta um
crescimento em cerca de 45% e a rural um decréscimo em torno de 18%,
ficando a proporgcdo de crescimento da populagdo urbana em relagao a pérda
de populagao rural em 54,2 vezes (IPARDES, 1983)*'. E confirmando que a
cidade polarizou a migragdao campo-cidade de outros municipios da regido.

Embora o Parand seja um Estado de industrializacdo recente e
muito concentrado espacialmente, é de supor que, dado o empenho do Governo
do Estado na execugdo de uma Politica Industrial voltada para as cidades de
porte médio bem dotadas de infra-estrutura, a atividade Industrial se intensifique
e apresente, a médio e longo prazo, tendéncias a desconcentragdo de unidades
industriais (IPARDES, 1983)%2.

As atividades econdmicas com sede em.Sarandi, constituem parte
integrante do complexo agricola e industrial polarizado por Maringa €, de certa
forma, sua évolugdo acompanha as transformagdes em curso. Isto significa que,
enquanto Maringd é o centro de decisbes, Sarandi reflete os processos
comandados pela cidade pélo.

De toda explanacéo feita até aqui acredita-se que foi a partir das
transformacdes na economia regional, do planejamento levado a efeito pelo
‘governo estadual e interesses da burguesia regional e local, qu_e Maringa se
tornou um importante pdlo agricola. Entre outros papéis desempenhados, exerce
" ainda forte atracdo polarizadora sobre areas circundantes, assumindo um
intenso processo de urbanizagdo extrapolando seus limites politicos. A seguir,
tenta-se resgatar as mudangas econdmicas e suas eventuais consequéncias.
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Figura 2- Esquema da Réde Viaria Permanente na Regido de Influéncia
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Figura 3 - Evolugdao do Numero de Estabelecimentos Industriais
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1.2- AS MUDANCAS ECONOMICAS EM MARINGA: A
FUNCAO COMERCIAL E DE PRESTAGAO DE SERVICOS

Fazendo parte do arrojado projeto de loteamentos urbanos e rurais,
implementado pela Companhia Britanica Parané Plantations Syndicate Ltd. na
colonizagdo do Norte do Parand, através de sua subsidiaria -no Brasil
(Companhia de Terras Norte do Parané - CTNP, e mais tarde como Companhia
Melhoramentos Norte .do ‘Parana - CMNP), Maringd comecou a nascer no
periodo entre os anos de 1938 a 1940, quando os funcionaros da empresa
comecgaram a derrubar a mata.

Localizada numa regidao que até a década de 60, era area de
expansao de fronteira agricola, Maringa faz parte da rede de cidades da regiéo
Norte do Parana (Figura-4).

0] muniéfpio de Maringd nasceu e se desenvolveu em torno da
atividade agraria regional, possui atualmente uma area de 473.064.190m” de
superficie, sendo 128.260.000m? referente a sede urbana.

Segundo SANTOS (1996)%, o Ultimo recenseamento feito pelo
IBGE, o municipio possuia 240.125 habitantes, sendo que, deste total sdmente
6.198 Vpertencia d zona rural.

Considerando a existéncia-de. -.u_.ma._.._f.hjera;quia ‘entre..as cidades -
brasileiras, onde evidentemente algumas poucas se destacam como cidades
médias e grandes, a maioria sendo de pequeno porte, inseriu-se Maringd, entre
as cidades médias do territrio nacional, lembrando ainda, a sua caracteristica
de cidade pdlo centralizador com capacidade de abastecer e ainda influenciar
outras cidades fora da sua microrregido geografica. '

~ No Norte do Parana é perceptivel o eixo de'concentragéo entre
Londrina e Maringa. Com igual frequéncia, Maringa também é considerada uma
cidade regional, posicdo que parece ter sido confirmada e ampliada ao longo de
sua evolugdao urbana. Percebe-se ainda, que Maringd vem se destacando
regionaimente em fungdo de sua complexa estrutura urbana em relagéo ao
conjunto de cidades da regido (LINARDI,1995),



Figura 4 - Localizagdo da Area de Estudo no Aglomerado Urbano de
Maringa (Maringa, Sarandi, Paigcandu e Marialva)
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Segundo MENDES (1992)%°, o comércio, é a grande vocagéo da
cidade, sendo responsavel por 51,3% das empresas, consolidando a funcao
comercial como a principal atividade da cidade, seguida da fungdo de prestagao
de se'rvigos, respondendo as duas, respectivamente, por 72% e 23% da mao-de-
obra ocupada em Maringd, na década de 90. , _

Ao analisar-se a evoiugéo da mao-de-obra ativa nos setores da

economia Maringaense, observa-se que essa populagdo de inicio estava
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vinculada ao setor primario (agricultura, pecudria), passou a desenvolver

atividades tipicamente urbanas, ligadas aos setores tercidrios e secundérios
(Tabela-3 e Figura-5).
‘ A concentracdo da populacdo ativa nos setores secunddrios e

terciarios, consequentemente, ocorreu em fungéo da cidade de Maringa ser o

principal centro urbano da microrregido e por contar com uma &rea rural

significativamente reduzida, das quais dela foram desmenbrados os atuais
municipios de lvatuba e Doutor Camargo.

Observando-se os dados sobre a evolugao da mao-de-obra de
Maringd, constatamos que entre 1960-1990, ocorreu uma acentuada invers3o da
mao-de-obra ocupada inicialmente na agricultura e deslocando-se para as
atividades terciarias, fendmeno este mais observado nas décadas de 60 e 70.
Evidentemente, ocorreu um crescimento da mao-de-obra economicamente ativa

no municipio. Assim, em 1960 tinha-se 56,70% desta ocupada no setor primario,

ja .na.década.-de 70 reduz-se para 23,43%,. refletindo uma perda consideravel- . .. .

neste setor. Em contrapartida, o setor terciario em 1960, ocupava 35,23% da
mao-de-obra do municipio € em 1970 vai absorver 61,64%. Sem duvida, é
contrastante a relagdo a relagdo méo-de-obra ocupada na agricultura e no setor
terciario nas décadas de 80 e 90. Tal comportamento reflete concretamente as
novas fungbes que a cidade passa a ter a partir de 1970, isto &, revela
nitidamente que o crescimento exagerado da cidade pode estar ligado aos
prbcessos de terciarizagdo da economia maringaense (MENDES &
BENADUCE,1990)*. | o

Ainda nesse periodo, o Governo estadual com o objetivo de
consolidar a cidade de Maringd, como capital polarizadora da regido noroeste do

Estado, dotou-a entdo, de infra-estrutura e servigcos que viessem a atender a
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TABELA 3 - EVOLUGAO DA MAO-DE-OBRA OCUPADA DE ACORDO
COM OS SETORES DA ECONOMIA DE MARINGA

1960 1970 1980 . 1990*

- SETOR Ne° % N° % N° % Ne %

PRIMARIO | 18.754 | 56.70 | 9.461 | 23.43 | 5.634 | 8.45 | 2403 | 5.00

SECUNDARIO| 2.669 | 8.07 | 6.028 | 14.93 | 14.748 | 22.11 | 24.597 | 23.00.

TERCIARIO | 11.650 | 35.23 | 24.896 | 61.64 | 46.308 | 69.44 77.000 | 72.00

TOTAL | 33.073 | 100 | 40.385 | 100 |66.690| 100 |104.000| 100
Fonte: MENDES, 1992 | * Projecao dos dados

Figura 5- Evolugao da Mao-de-obra Oc.upada de acordo com os Setores da
Economia de Maringa-Pr.
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regido nas suas novas e crescentes necessidades. Por outro lado, outros fatores
emergentes como o processo acelerado de modernizagdo da agricultura do
Parand, e o consequente fluxo migratério da populagédo rural em direcdo as
principais cidades e outros Estados, vdo trazer significativas mudancas
(MENDES & BENADUCE, 1990). |

- Frente essas mudancas estruturais, o setor terciario ganha posi¢ao
em detrimento de outros setores, especialmente do setor primério (Tabela-3 e
Figura-5). '

No contexto regional, estadual e nacional, o comércio de Maringa é
bastante expressivo e significativo, atendendo satisfatériamente a bopulagéo
local e a sua regido de influéncia, além de outras regides do Parana, e outros
Estados (MS,MT,RO). Os consumidores oriundos de outras cidades também
encontrarh, no comércio local, uma variedade grande de produtos, em lojas de
departamentos e galerias comerciais existentes na cidade (Tabelas- 4,5,6 e
Figuras- 6,7,8). _

Uma das caracteristicas do setor tercidrio é que o seu crescimento
ocorre sémente quando existem “mercados” que justifiquem | 0 seu
desenvolvimento, seja a nivel local, regional, nacional e até mesmo
internacional, dependendo do tipo de atividade. Atuando como um setor de
apoio as atividades produtivas, a sua complexidade é muito grande, abarcando

uma série de servigos tais como: comércio de mercadorias, transportes e

comunicacdes, atividades sociais, prestagao de _servigos,..administ-ragéo;,.pﬁblica. L

e outras atividades (SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO DO
PARANA, 1984)* (Tabelas- 4,5,6 e Figuras 6,7,8).

" Todas as intervengdes neste setor, visando o seu crescimento,
serdo realizadas de forma indireta, seja através de politicas de estimulo ao setor
industrial e/ou setor primario, aumento do poder aquisitvo da populagéo,
politicas de crédito e financiamento. Por maior que seja a sua participacdo no
.processo econdmico, o setor tercidrio nunca sera independente, pois ele se
constitui no elo de ligagd@o entre os setores primario e secundario e o mercado
consumidor.

Devido ao dinamismo que apresenta, o setor terciario, torna-se um

elemento propulsor de abertura de novos mercados para os produtos,
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TABELA 4 - EVOLUQI\O DO N °. DE ESTA BELECIMENTOS DO COMERCIO ATACADISTA NO AGLOMERADO URBANO 1970 - 1995
: MARING SARANDI FAIGANDU , MARIALVA
GENERO DE ATIVIDADES 1970 | 1975 | 1980 § 1985 § 1990 | 1995 1970 § 1975 | 1980 | 1985 § 1990 | 1995 .1970 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 1970 § 1975 § 1980 | 1985 | 1990 | 1995
propuTos ExtRaTvOs Eacroe: | 4f sl ol wof vl waf 4 b b .8 b ] ] . 4 3 RN S
PRODUTOS ALIMENTICIOS as| s3lvioftzsliasfooel -{ 1] st ol 79 ol el 12] o} 12} 12] 10f - al s s} -
PRODUTOS QUIMICOS E —~
‘ FARMACEUTICOS gl 1o} 12l 18] ul 2 N S S Y Y A I S A A Y q . )
TECIDOS E ARTEF. DE TECIDOS E
‘ FIOS A 77l eolnoloalsiafaeal b | of o} of a8 P o} b ool b ool L 12 ol 2]
WMAQ. APAR. ELETRICO E NAG EL. - '
USO DOMESTICO 6l 8| 1o 1o} »i] ast 4 .f 1] of 20 af & .} f & 4 a4} .} b | .} .
TERRAGENS, PROD. MET. MAT.
CONST., VIDROS. LOUGAS o] 12 6] 20f 24f 378 | | ) 2] 3] 7 4 ; J 1 b
VEICULOS NOVOS E USADOS ] a7 1o 23 28| saf of o) of o #} of b oo ok o o b ) o) b
MAQ. APAR_E EGUIP. AGRICOLA
IND. E COMERCIAL o]l ol wol ml 3l g b o - 4] 1] 1 N N . 4q -
comsustiveisetusriFicantes ) 8] 130 16] o] 26 33f of b oF o1 o} af b o af o) o} 3l o) af af 1] 2] 3
PAPEL GELULOSE IMPR. E ART. '
PAPELARIA E ESCR. A A Y IO TN Y N (S S S N T A Y I Y o I .
WERC. EM GERAL INCL. PROD.
ALIMENTICIOS 6} ot wu) 16) 18} 2} .} 3 -} -} -} -4 -} - N Y I I 1 A AR
WERC. EM GERAL EXCL. PROD.
ALMENTICIOS 2} 2Y 4] af 6] 81 -1 -1 - S S S S S T 3 I -
ARTIGOS DIVERSQS al ab st 7] ol vl -} of o} s} ) o} . . . N S
ARTIGOS USADOS 2t 6l sl =l i} 10| - 8 P S I I I . N S I I I
PRODUTOS AGROP. EM GERAL 2] 3| af 3t 3l sl I - . H 1 Y Y S S T S -
ATIVIDADES ADM. E AUXILIARES 3t 3 4] 3} sl 9p b o) oaf o} oo bbb Jd o A4
TOTAL 203] 2800 3s8] ss4] esslssey of 1] 11} 19) 18] 27] e 12f 12] 16] 14f 7 1{ 2| ol 13l 14] 14

FONTE: IBGE, CENSOS: 1970, 1980; PREFEITURA MUNICIPAL

E ACIM (ASSOCIACAO COMERCIAL INDUSTRIAL DE MARINGA).
Organizagdo: Lauro César Figueiredo

DE MARINGA, SEBRAE (SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS)

Figura 6 - Evolugdo do Numero de Estabelecimentos do Comércio Atacadista no

Aglomerado Urbano de Maringa (Maring4, Sarandi Paigandu e Mariaiva).
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TABELA 5 - EVOLUCAO DO N°. DE ESTABELECIMENTOS DE COMERCIO VAREJISTA NO AGLOMERADO URBANO - 1970 - 1995

MARINGA SARANDI PAICANDU MARIALVA
'GENERO DE ATIVIDADES 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 [ 1998 | 1570 | 1975 | 1980 | 1085 | 1990 | 1095 | 1970 [ 1975 J 1080 | 1986 | 1990 [ 1505 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995
PRODUTOS ALIMENTICIOS saf 72| 150 267] s78) 79§ .| 71 21§ 93] 1012488 -1 17} 44f s1| 2] sol o 220 a7l s2| 6] =0
PRODUTOS FARMACEUTICOS 21] 30| s3fnadra6fdes| -] 2] 4f 7] 7] 22] 0 28 sl sl of 2] 4 70 13f 1s] 18] 24
TECIDOS E ARTEFATOS-DE
. 67] 74 212) s63) 674] 887] 4. sl 19] 41] s2f s9) -] 3| 8] 17] 21] 34] 4] of 16] 390 43| ss
MAQ. APAR, ELETRICO E NAO EL. ) B
USO DOMESTICO 32] 36) eof o7} m2fa37] -} 2] 21 13) ] ) -1 -f af o) 1l 34 -1 21 3] sl st 7
FERRAGENS PROD. MET. MAT.
CONST. ART. SANIT. 28F 39] 1174 261} 3264 443 - 5) 161 321 411 57 - 23 -4 7 o1 17 3 s 9l 1N 151 20
-__VEICULOS NOVOS E USADOS 19] s4j16230s] 410} sa3] -f -1 1ol 26} 331 an} -} vt 1] af s| 7] -2} 3] &) 13] 17] 19
MAQ. AP. E EQUIP. IND. COM. DE _

USO TECNICO ssd 73| sslinfm7jieof -4 21 31 3] 4l 71 f i of 2} 3l 1 3l 3f 4f 31 <
compusTiVEISE LUBRIFICANTES | 32] 43| 51| 64} 72| 86 .| 4l 8] ol ol 12f -f -t -4 1} 1§ 21 1 3l 31 e e} 10
PAPEL, IMPRESSOS E ARTIGOS DE E

PAPEL LIVRAR. ESCRITORIO 29) 38) 42| 47| s3) el -3 2] 2] 2] 3t st -0 24 2f ¢} aj 1} 1 o2f 3] s| g] 8

MERC. EM GERAL , INCLUSO -
PRODUTOS ALIMENTICIOS 33] a1] sof 61| s7i1eaf - - 12l 2 18] 22} 33) -] 41 e6f o] wf is)] 3} sf 4 41 sl g

MERC. EM GERAL_EXCL. PROD.

ALIMENTICIOS uf 3] uf 1af 20] 24 -F 1} 2} 4 ) ) 0 -1 b o} b o b 1] i) 2] 3] 2
ARTIGOS DIVERSOS 33} sob g7 1an]1s7] 293 - 3] 31 7] el wl -4 2] 2] 31 3§ sl 31 6l 7] 10f 15] 20
ARTIGOS USADOS 2] 13| wf aed ver 23] -3 oy o} 3t 3} sp o1 b i) 2] ] 28 1] 1] 20 1} 2f 2
PROD. AGROP. EM GERAL 10] 14 19| 24] 27] 33] -1 2} 2) 31 2] 4f -4 -1 of 2] 1} 2l 1} )] 2] a4 41 7
ATIMIDADES AD. E AUXILIARES 12] 15y 7] 20| 23] 28} -} 1) 1 291 2] 4f % -1 o} of tf b t}P 29 2] 3f 2| 2
TOTAL 4431 653]11068) 2103 f2868k109] O] 9] sl o] a559] 0; 3s] 77 wos]| 1} ams] mf 7 isfa7s] ;2| om

FONTE: IBGE, CENSOS 1970, 1980; PREFEITURA MUNICIPAL DE MARING
E ACIM (ASSOCIACAO COMERCIAL INDUSTRIAL DE MARINGA).
Organizacdio: Lauro César Figueiredo

Figura 7- Evolugao do Numero
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TABELA 6 - EVOLUQAO DO N°. DE ESTABELECIMENTOS DE SERVICOS NO AGLOMERADO URBANO 1970 - 1995
- T MARINGA - SARANDI PAIGANDU ) MARIALVA
GENERO DE ATIVIDADES 1970 | 1975 | 1980 128_5 1990 | 1995 {1970 | 1975 § 1980 19];_{ 1990 ] 1995 [ 1970 | 1975 § 1980 | 1985 | 1990 | 1995 ] 1970 { 1975 ] 1980 { 1985 { 1990 | 1995
TRANSPORTES 12 22} 45! 77§ 3t e} -} -} o} st s} owrd SN L S S 1 ] Y 6
COMUNICACOES N ] Y ) Y S Y S S S S S S Y S S I S O I Y O -
ALOJAMENTO / ALIMENTACAQ 225) 2844305} 3ss) s02je678) -} -1 -1 26] 31} 70} -1 -1 161 26] 37] 43 21] 33} a42] 471 4
REP.MANUT.E CONF.soBMEDIDA | 16] 38| 43 a1] 47) s3f .1 -f -] ol of 32 ¥ sl el 2} 1 151 19] 16] 16 13
PESSOAIS E HIGIENE PESSOAL 191 19 12) a4 a2y 0] -4 -1 -1 -1 -1 1l 3 o3 2f - . o7l 7] -
RADIOFUSAO , TELEVISAO € 7] 1w} ol 8 6| 6} -| -} -] -f 1] 1 N N S N Y T T 1
DIVERSOS . .
SERVICOS AUXILIARES DIVERSOS 6 190 a1} 274 31| 30l . -0 .1 1 il 1] o1 gl - 2] ] -
COMPRA, VENDA BENS IMOVEIS N ] A 1 1 I S T S T O Y Y S S 4 } - -
TOTAL 285] 3951 457]1533| s92] 907] ol o) 1) 42l a7l102] 3] 9| 24f 30] 40] asl 15{ 42| e1] 70f 65| 48
FONTE: IBGE, CENSOS 1970, 1980; PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINGA, SEBRAE (SERVIGO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS)

E ACIM (ASSOCIACAO COMERCIAL INDUSTRIAL DE MARINGA).

Organizagao: Lauro César Figueiredo

Figura 8- Evolugcdo do Numero de Estabelecimentos de Servigos no Aglomerado
Urbano de Marina (Maring4, Sarandi Paicandu e Marialva)
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impulsionando todas as atividades de servigos. Com isso, criam-se novas
necessidades de consumo (bens e servigos) e, consequentemente, maior oferta
de emprego, capitalizando as atividades produtivas. Isto ndo quer dizer que o
setor terciario passara a comandar todo o processo produtivo,‘ mas sim, que se
apresenia como um importante ponto de apoio no desenvolvimento das
atividades produtivas. |

De uma forma geral, pode-se afirmar que a estrutura das atividades
que compde o setor terciario, atende a realidade do églomerado como um todo e
dos seus municipios integrantes, em particular. Verifica-se ainda a importancia
do setor na economia regional e sua relagdo entre os setores primdrio e
secundario (Tabela-4 e Figura-6).

Ao nivel de aglomerado, constata-se que o comércio atacadista,
por géneros, no periodo 1970-1995, apresenta as seguintes situagdes:

- 0s géneros produtos alimenticios, tecidos e artefatos de tecidos e
fios texteis, ferragens produtos metdlicos e materiais de construgdo, vidro-
lougas, combustiveis e lubrificantes, foram os géneros de maior crescimento;

- um fato que se destaca no aglomerado é que o género produtos
quimicos e farmaceuticos, produtos extrativos e agropecuarios e veiculos novos
e usados, ocupa, uma segunda posicéo. Evidencia-se a influéncia exercida pelas
atividades do setor primario, a medida que a comercializacdao de produtos

quimicos e farmacéuticos se sobressaem os fertilizantes e compostos quimicos
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- para..a_.agropecuaria, assim .como pelos produtos. extrativos e:agropecuarios;:-« .

exclusive alimentos (madeira, couros, fibras téxteis);

- 0 setor maquinas e equipamentos para atividades produtivas n&o
apresentou grandes indices de crescimento, refletindo as mudangas ocorridas
na poh’tiéa econdmica, principalmente no que se refere aos subsidios a
modernizag&o do setor primario, via aquisicdo de maquinarios agricolas.

Quanto ao setor varejista, no periodo 1970-1995, sua composi¢ao
por géneros difere um pouco do comércio atacadista. De uma forma geral, ha
uma diluigdo muito grande de géneros que estdo sendo comercializados
(Tabela-5 e Figura-7).

Os géneros produtos alimenticios, tecidos e artefatos de tecidos,
foram os que mais se destacaram em termos de crescimento. Ja os géneros,

ferragens produtos metalicos materiais de construgéo artigos sanitarios, veiculos



novos e . usados, artigos diversos, produtos farmaceuticos, maquinas e
equipamentos para uso doméstico, mesmo estando em segundo IUgar, vem
apresentando também crescimento relevante no aglomerado urbano. Apesar
dessas atividades apresentarem uma maior concentragdo em Maringd, percebe-
se através do comportamento das mesmas, forte tendéncia de crescimento nos
municipios de Sarandi, Paicandu e Marialva.

No que diz respeito as atividades de servigos no aglomerado, o
maior indice de crescimento ficou com o género alojamento/alimentacao,
seguido dos transportes, representacdo manutengéo e confecgdo sob medida e
os servicos auxiliares diversos. A situagdo se repete quanto & concentracdo
desses servicos em Maringa, o comportamento dos mesmos indicam uma
desconcentragdo desses servicos para 0os municipios restantes que compdem o
aglomerado (Tabela- 6 e Figura - 8).

A partir dos dados analisados, torna-se importante ressaltar aqui, a
grande dinamica urbana da cidade de Maringd, principalmente em sua &rea
central, exercendo as fungdes comercial (varejista e atacadista), residencial e de
prestagdo de servicos. N

No setor de atividades terciarias ha de se fazer ainda, referéncias
ao comércio inter-regional, visto que se constitui em indicador na produgdo, da
comercializagdo e caracteriza a estrutura da vida de relagdes urbanas e

regionais.
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Segundo. dados - da - SECRETARIA- DE -+ ESTADO +-PO:

PLANEJAMENTO DO PARANA (1984)*°, o aglomerado urbano (Maringa,
Sarandi, Paigandu e Marialva) apresenta elevada concehtragéo das exportagdes
para praticamente todos os produtos, demonstrando ndo apenas a concentragio
espacial das estruturas de produgéo, mas também de comercializagao.

Constata-se ainda que, o aglomerado urbano apresenta grandes
potencialidades, dentre elas estdo: grande mercado consumidor.de produtos e
insumos agroindustriais; centro polarizador de uma vasta regido incluindo o
Norte do Estado do Parand, o sul do Mato-Grosso e sul-sudoeste de Sédo Paulo
(comércio inter-regional); extensa rede de comércio atacadista, varejista,
instituicoes financeiras e de sewiéos e alto grau de urbanizagdo (PREFEITURA
MUNICIPAL DE MARINGA, 1995)%.



Em relacdo ao setor secundario, segundo fator gerador de
empregos, a Prefeitura Municipal de Maringa fez uma estimativa para 1994, e
considerou que aproximadamente 25% da populagdo economicamente ativa é
absorvida pelo setor. | |

_ Ja o setor primario apresenta-se como terceiro fator gerador de

empregos, levando-se em consideragdo que apenas 2,59% da populagdo reside
na zona rural, conforme o censo demogréfico realizado pelo IBGE, em 1991.

Pode-se observar ainda através dos dados levantados, que mais de
80% das empresas de Maringa pertencem ao setor terciario e este apreSenta-sé
muito ligado ao primario e secundario, principalmente pela inddstria de
transformagao (agroindustria), embora o setor industrial tenha crescido em
percentuais elevados (Tabelas 2,3,4,5 e 6).

Como terceira cidade de importancia do Estado do Parana,
Maringd manteve desde o inicio, intimo vinculo com a zona rural (sobretudo com
as culturas de exportagdo: café, milho, soja, trigo e algoddo). Este vinculo foi
diminuindo pouco a pouco, de total dependéncia advinda da produgédo regional
de seu desenvolvimento com a abertura da economia brasileira para o exterior.
Intensificou, sobretudo, ao nivel do urbano construido com a entrada de capital
estrangeiro, no governo Juscelino Kubistchek, fase de consolidagdo da
expansao capitalista no Norte do Paranaense.

De acordo com MENDES (1992)%, esse contexto foi consequéncia
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de uma, conjuntura_que viabilizou o répido, crescimento, _de. Maringd. Por sua .

posicao geografica, crescimento demografico, solos férteis propicios a diferentes
culturas, diversificagdo das atividades produtivas, Maringa consolidou-se como
centro urbano de projegéo regional pelas suas especificidades, impulsionando o
desenvolvimento de sua area de influéncia, através da diversificagdo de suas
fungcdes urbanas (criadoras do excedente de riquezas). As fungdes urbanas
iniciais de centro comercial, de prestacdo de servicos ampliaram-se
rapidamente.

Devido ao significativo desenvolvimento da cafeicultura, o setor
primario de Maringa foi o que mais impulsionou sua economia & seu incremento
populacional. Foram reservadas a drea urbana as funges de centro

abastecedor dos insumos requisitados nesse cultivo e a prestagdo de servigos



basicos a populagdo nele envolvida. Assim, nascia, a vocagdo de centro

comercial e de presta¢édo de servicos que mais tarde iria caracterizar a cidade.

1.3 - A CIDADE DE MARINGA COMO APENDICE DA
ORGANIZACAO DO ESPACO PRODUTIVO

Situar Maringa em seu contexto possibita investigar suas condicdes
atuais de existéncia, tanto quanto o seu processo especifico de urbanizacgio.

O surgimento de Maringa e regiéo foi fortemente influenciado pela
grande crise de 1929, que desestruturou a economia internacional e deu vazao a
novos arranjos econdmicos e politicos. A cidade de Maringé surgiu em meio a
crise mundial do café, ao mesmo tempo em que se desencadeava um acelerado
processo de erradicagdo cafeeira no interior de Sao Paulo.

Aquela época foi marcada por uma mobilidade intensa da
populagdo. Os estudos de LUZ (1988)*, indicam que essa migracdo sempre
esteve diretamente relacionada a organizagdo imposta por uma economia
primaria voltada para a exportacdo, até por volta da primeira Guerra, quando
surge uma nova fase e a mobilidade passou a ser decorrente da economia
industrial no Pafs. Esse foi 0 momento em que o Norte do Parana despontou
como pdlo de atragao, para onde convergiram migrantes vindos de Sao Paulo e
Minas Gerais.

A partir da década de:50, mudangas :substanciais~ecorreram na
distribuicdo da populagao brasileira que, na década seguinte foi mais acentuada,
~ desencadeando um processo acelerado de urbanizagdo. O Pais se urbanizou
nos ultimos 30 anos, mediante a proliferacdo de pequenas e médias cidades
interioranas, ampliacdo dos grandes centros e expansdo desenfreada das
periferias das cidades de grande e médio porte. A..urbanizagéo se deve ainda ao
fato de as cidades serem agora o local de moradia dos trabalhadores rurais.

A interprétagéo das transformag¢des espaciais urbanas no Pais,
sobre o processo de urbanizagdo, sé@o argumentadas por DADOVICH (1 989)33,
ao enfatizar que as tendéncias de tal processo estd vinculada a um quadro
urbano em reestruturagdo onde o Estado passou a conduzir um modelo de

crescimento econdmico e de modernizagéo acelerada.
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DADOVICH (1989)**, reforca ainda a idéia de que esta
reestruturagédo diz respeito as transformacdes territoriais que decorreram do
processo de valorizagdo capitalista do espago, enquanto movimento de continua
construgao/destruicéo/reconstrugéo, de criagdo e recriagéo.

-' Vérios sdo os momentos de reestruturagdo urbana no Pais que
podem ser relacionados, mas fogé aos propdsitos desta discussao desenvolver
todos eles, tentar-se-a apenas enfoca-los suscintamente. Adianta-se, contudo,
um dos aspectos relevantes mais recentes, foram as mudangas econdmicas,
sociais e politicas que se processaram principalmente a partir dos anos 70.

Essas mudangas estavam contidas nos Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PND), onde a preocupac¢do com o urbano era fundamental,
pois visava assegurar a realizacdo de uma ordem capitalista moderna através de
uma sociedade de base dominantemente urbana.

Um outro aspecto mencionado por DADOVICH (1989)*°, cabe
mencao a polarizagdo espacial que algumas cidades passaram a exercer, o que
pdde ser identificado por um acentuado crescimento populacional entre 1970 e
1980. Polarizagdo esta, reconhecida em determinados centros urbanos que
cresceram, privilegiadas pelos investimentos publicos e privados.

Acrescenta-se, ainda, a esse respeito, o fato de tais
transformagdes espaciais estarem associadas a determinadas tendéncias, quais

sejam a de novas localizagdes urbanas, e a politizagdo do espago urbano.

As tendéncias .de localizagdo urbana .rebateram..num movimento_

marcante da urbanizacdo no Brasil, que foi do seu avango para o interior,
balizado, a principio em grandes cidades.

A urbanizag@o crescente e o processo de industrializagao ocorrido
no Brasil, foi se confirmando no eixo continuo, formada por centros urbanos do
Rio de Janeiro e S&o Paulo, mas também se expandiu para o Norte do Parana e
Tridngulo Mineiro (Tabela- 2 e Figura- 3).

Toda essa urbanizagdo acabou provocando uma transformacgéo na
economia regional maringaense, propiciando a transferéncia de boa parte da
populagdo da agropecudria para as atividades comerciais, de prestagdo de

servigos e industriais.
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Acredita-se, que o processo de industrializagdo paranaense foi
gradativamente possuindo vincuiagdes com o pdlo econdmico de Sao Paulo,
tornando-se um dos importantes segmentos do Sudeste do Brasil. Nesse
processo, a cidade de Maringa vem assumindo papel relevante.

A consolidagao de Maringad como pdlo regional vem se-articulando,
a medida que mantém relagdes com outros centros urbanos.

‘ Frente ao contexto apresentado sobre as tendéncias da
urbanizagao, remete-se, mais uma vez, ao papel de pequenas e médias
cidades na reestruturagéo do espago urbano.

Certamente, o crescimento urbano nessas cidades provocou
uma intensa transformagéo da divisdo social do trabalho, ou seja, a populagio
ativa da agricultura para aquela do setor manufatureiro e de servicos. O
comportamento da populagdo da Regido Sul, do Estado do Parand e dos
Municipios de Maringd e Sarandi refletem tais transformagdes (Tabelas 7 e
7Ae Figuras 9 e 10).

Os dados apresentados, indicam a tendéncia. de uma crescente
urbanizacdo e representam também o resultado das mudangas que ocorreram
nas atividades agréarias, da mesma forma que concorreram para forgar a
migra¢ao campo-cidade.

Segundo MORO (1991)*, a medida que o processo de

-modernizagdo da agricultura regional se firmava, as relagbes capitalistas de

produgéo se intensificavam, a agricultura se tornava-uma industria.e.0.campo.um:

amplo mercado para o setor urbano-ihdustrial, ampliava-se as relagdes entre o
campo e o setor urbano de prestagdo de servicos. Notadamente , através da
prestacdo de servicos especializados, envolvendo sobretudo a assisténcia
técnica, mecanica e agn’cola (privada e estatal). Com a integragdo da agricultura
com a industria, que se consolidou na década de 70, surge a importancia da
cidade como base da interligagdo das operagdes comerciais e de servigos
(Tabelas 2,3,4,5 e 6). ' '

E importante ressaltar aqui, que o crescimento das cidades ou a
urbanizagdo (para nédo deixar de relevar o movimento populacional do campo
para a cidade) é um processo que abrange todo o territério brasileiro,

destacadamente a regido sudeste, onde o desenvolvimento industrial é
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TABELA 7 - POPULAGAO URBANA (U) E RURAL (R) DA REGIAO SUL E DO ESTADO DO PARANA

46

Localidades 1950 % 1960 % 1970 % 1980 | . % 1991 % *1996 %
AU 2.132.935 27,84 . 4.360.691 | 37,10 [ 7.303.427 [44,27|11.377.739 | 61.40| 16.392.710 | 74,12 | 20.343.022 | 86,67
- Regiao R |5.527.885|72,16 | 7.392.384 |62,90| 9.193.066 |(55,73| 7.153.423 | 38,60 5.724.316 | 25,88 | 3.131.052 | 13,34
Sul
T |7.660.870 | 100 | 11.735.075 | 100 | 16.496.493 | 100 | 18.531.162| 100 | 22.117.026 | 100 |23.474.074| 100
U 528.}288 47,35 | 1.327.982 | 31,04 | 2.504.348 |36,13| 4.472.561 | 58,62 6.239.305 ?3,75 7.043.681 | 78,38
Parana R | 587.259 |52,65| 2.949.781 |68,96 | 4.425.490 |63,87 | 3.156.831 |41,38| 2.220.133 | 26,25 | 1.942.300 | 21,62
T |(1.115.547| 100 | 4.277.763 | 100 | 6.929.838 | 100 | 7.629.392 | 100 | 8.4598.438 | 100 | 8.985.981 | 100

Fonte: FIBGE - Censos Demogrificos, 1950,1960,1970,1980,1991.

* Os dados de 1996 de Populagio Rural e Urbana da Regido Sul e do Estado do Parana sdo projegées. Os dados de 1996

néo foram ainda publicados pelo IBGE, os mesmos foram levantados através de documentos expedidos.
Organizagdo: Lauro César Figueiredo.

Figura 9- Evolugdo da Populagdo Urbana (U) e Rural (R) na Regido Sul e no Estado

do Parana (1950- 1996)
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TABELA 7.A - POPULACAO URBANA (U) E RURAL (R) DOS MUNICIPIOS DE MARINGA E SARANDI
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Localidades | 1950 1960 1970 % 1980 % 1991 % ‘ *1996 %
u | 7270 [1884| 47.592 (4571| 100100 |8247| 160.645 |9551| 233.732 | 97,41 | 260.909 | 97,40

,{naﬁngé R | 31318 |81,16 56630 5429 21274 |17,53| 7549 |449| 6198 | 259 | 6969 | 260
T | 38588 | 100 | 104.231 | 100 | 121.374 | 100 | 168.194 | 100 | 239.930 | 100 | 267.878 | 100
U . * 2058 |27.85| 2139 |2850| 19742 |907| 47.950 | 9643 | 58.019 | 96,31

Sarandi R * * 5331 |7215{ 5368 |71,50| 2055 |943| 1771 | 357 | 2221 | 3,69
T * * 7.389 | 100 | 7.507 | 100 | 21797 | 100 | 49.721 | 100 | 60.240 | 100

Fonte: FIBGE - Censos Demogréficos, 1950,1960,1970,1980,1991.

* Dados nio divulgados no Censo.de 1950. Nos Censos de 1960, 1970 e 1980, Sarandi era distrito de Marialva.

*Os dados de 1996 de Populagio Rural e Urbana da Regido Sul e do Estado do Parana sdo proje¢ées. Os dados de 1996
nio foram ainda publicados pelo IBGE, os mesmos foram levantados através de documentos expedidos.
Organizagao: Lauro César Figueiredo

Figura 10- Evolucdo da Populagdo Urbana (U) e Rural (R ), nos Municipios de Maringa

e Sarandi (1950-1996)
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indiscutivelmente maior. Mas ha que se regionalizar os processos pois a
urbanizagdo - apresenta um diferente processo de industrializacao. o}
crescimento das cidades menos industrializadas apresenta um ritmo quase tao
intenso como o das cidades mais industrializadas (SPOSITO,1983)*. |

Com referéncia a participagédo da populagao no processo de
urbanizagdo considera-se que: a partir da década de 70, as taxas de
crescimento da populagdo urbana na regido Sul e no Estado do Parana
apresentaram poucas variagbes. As excegdes sdo as cidade de Maringa e
Sarandi, que apontaram indices elevados dé crescimento (Tabelas 7 e 7.:A e
Figuras 9 e 10). ' h

Se até o inicio da década de 60, o Norte do Parana recebeu grande
contingente populacional (estrangeiros, mineiros, nordestinos...) atraidos pela
perspectiva de trabalho na terra, a partir de entdo a situagao inverte-se: muitos
dos que vieram para esta regido, passaram a procUrar novas fronteiras, ou
centros urbano dentro e fora da regido e do préprio Estado.

Desde o final da década de 60, e mais acentuadamente apés a
década de 70, um grande contingente populacional deslocava-se do Estado do
Parana, para outros Estados, em geral para outras ‘regides de fronteira em
expansao. Muitos, apenas migravam dentro do préprio Estadd, em geral
dirigindo-se do campo ou de cidades menores, para 0s centros urbanos maiores.

Foi tdo significativo este processo de evasdo populacional no Parana, que a
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partir-da-década de 70, o Estado do-Parana passou a apresentar-a menor taxa - -

de crescimento, entre todos os estados do territdrio. Enquanto a meédia brasileira
nesta década foi de 2,4% a.a., 0 Parané apresentou 0,9% a.a. (LUZ, 1988)38.

" Pode-se avaliar também, a intensidade deste processo de evasio,
ao verificarmos que até 1980 cerca de 1,2 milhdo de pessoas haviam deixado o
Estado do Parana. E mais, um contingente populacional de iguai proporgéo,
deixaram as areas rurais, em dire¢do as cidades do préprio Estado. A escolha
do destino no momento da migracdo tornava-se bastante - seletiva,
proporcionando uma concentragdo populacional exatamente em alguns pélos
regionais, que ja posuiam um certa expressdo. Foi tdo intensa e extensa a
repercussao destasv mudangas no campo, que a maior parte dos municipios

paranaenses passaram por uma diminui¢do do seu contingente populacional. Na



verdade, mesmo verificando que houve uma diminui¢cdo populacional em todo
Estado do Parana, foi na regido Norte que a maior parte das cidades passaram
) por um decréscimo absoluto e relativo de sua populagédo tanto urbana quanto
rural (Tabela- 1), (LUZ, 1988)%.

| Nao foi o caso de Maringa, pois ao contrario, seguiu crescendo, e
até mesmo acentuando sua polafizagéo. Maringéd passou a concentrar ainda
mais atividades produtivas, transagdes financeiras, fungdes administrativas,

ampliagdo e sofisticagdo do comércio, especializagdo dos servicos e da méo-de-
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obra qualificada. A cidade continuou crescendo, com uma taxa de aumento

populacional dentro da média brasileira, recebendo grande parte da populagdo
que migrava do campo para a cidade, ou de cidades menores. Na distribuicdo
hierarquica de cidades, no conjunto do Estado destacavam-se em 1980 apenas
cinco cidades com mais de 100 mil habitantes: Curitiba, Ponta Grossa, Cascavel,
Maringa e Londrina (LINARDI, 1995)%.

Percebe-se contudo, que as cidades mais préximas a Maringa,
formavam um concentragdo muito significativa, ndo apenas na regido Norte, mas
em todo o Estado. Ainda adquire relevancia esta concentragdo polarizada por
Maringa, se verificarmos que a maior parte dos municipios com menos de 30 mil
habitantes concentram-se especialmente no Norte do Estado, sendo que entre
1980 e 1990, alguns municipios apresentavam populacéo superior a este nivel,

~passaram ainda por uma reducg&o.

VTP \\ [ caso da cidade de_Sarandi, essa redugdo nao.foi constatada, @0 .. ... -+

contrario, atingiu indices extremamente elevados em termos de crescimento
populacional (LINARDI, 1995)*". | | |

~ Ao iniciar a década de 60, a nova distribui¢do da populagdo no
Estado do Parana refletia a tendéncia ja esbocada em termos nacionais: o Brasil
tendencialmente deixava de ser predominantemente rural.

_ Sem duvida, as grahdes mudangas ocorridas no ambiente urbano
desta cidades (Maringd e Sarandi), por volta da década de 70, foram
fundamentalmente determinados por estas transformagdes na politica agréaria
nacional. Estas mostraram-se fortes o suficiente-para imprimir tambémv hovo
perfil & configuragdo espacial, tanto no ambiente rural como no urbano-industrial,

e ainda redefinindo-os. A diversificagdo da atividade agraria, com a introdugédo



de novos cultivos e da pecudria, onde o café passou a di\)idir o valor da
produgdo com a .soja , o trigo e o algodao, ganhava espago, modernas
| tecnologias e nova. estrutura agrdria, enquanto requisito bésico
(LINARDI,1995)*. |

| Lembra-se entretanto, que nao se trata apenas de uma
transformagéo numérica, com a pbpulagéo urbana superando a rural, mas diz
respeito, também as mudangas estruturais da sociedade com um todo. A prépria
relagdo urbano coloca-se sob um novo prisma (LINARDI, 1995)*.

As cidades podem, agora, realizar contatos com localidades
distantes fora da regido do Estado, e mais além de fronteiras do Pais e, ao
mesmo tempo, manter inter-relagdo com as cidades vizinhas. Em fungdo do
desenvolvimento da ciéncia, as tecnologias tendem a ser aplicaveis nas mais
distintas localidades, de alguma forma impondo-se sobre as particularidades
locais (SANTOS, 1988)44. O mesmo autor argumenta ainda como a grande
mudanca do periodo atual, o fato de a ciéncia estar a servigo da produgéo.

A partir dessa perspectiva reside grande parte da reflexao sobre as
circunstancias em que se processaram as transformagdes em Maringd, bem
como 0s momentos mais significativos de sua evolugao urbana. No capitulo 1,
volta-se a aprofundar na discuss@o do processo de evolugédo da populagdo da
Regizo Sul, do Estado do Parana e dos municipios de Maring4 e Sarandi.

DICKINSON (1952)45, considera que as cidades representam o

. grande elemento estruturador.e-a. forga de organizacdo do espaco -:regionél. Ao

que parece, uma estruturacdo regional pressupée como centro, um cidade, ou
melhor cidades ligadas entre si. Tudo isso indica que, é justamente este o papel
exercido por Maringa nesta regiao. ‘

Nessa mesma perspectiva, pode-se entender o fato de Maringa
concentrar atualmente mais de 90%7 de sua populagdo total em area urbana. A
cidade, portanto, apresenta aspectos similares a outras cidades brasileiras que
passaram igualmente por uma urbanizacdo acelerada. Passou a apresentar
disparidades entre a oferta e demanda de equipamentos e servigos coletivos,
especulagdo imobiliaria, levando a maioria da populagdo de baixa renda, a
buscar nas periferias um local de moradia que seje adequado a sua condigao,

vivendo sob todos os aspectos, em condi¢des precérias.



Antes de proceder & discussdo em relagdo ao processo de
produ¢do do espago urbano, torna-se oportuno, considerar aqui,' o papel
| desempenhado por um novo contingente populacional na regido, decorrente de
fluxos migratérios tanto do exterior, como de outras regides do Pais. _
| A politica agricola nacional, durante a década de 70, atraiu para as
terras do Norte do Parana, notadamente para a regido de Maringa, fazendeiros e
colonos, paulistas, mineiros, nordestinos e descentes de japoneses de Sao
Paulo e outros Estados.

Nesta fase, os interesses regionais em atrair imigfanteé estavam

centrados na necessidade da produgdo de alimentos. |
, Atualmente, na regido agricola convivem o0s imigrantes
estrangeiros, migrantes de outras regides do Sul e do préprio Estado do Parana.
Quase todos visando a producéo de graos para a exportacdo, bem como outras
atividades, sob o estimulo do capital financeiro, intensificando assim, o

desenvolvimento de Maringa e regido.
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Como participante ativa neste desenvolvimento, destaca-se a-

colénia japonesa, onde cerca aproximadamente 20% da populagdo total de
Maringd, sao descendentes de orientais,coreanos, japoneses e chineses.
Segundo informagées obtidas na ACEMA (Associagdo Cultural Esportiva de
Maringd), fundada e dirigida pelos descendentes, foi a partir de iniciativas
préprias, que eles investiram e prosperaram, contribuindo efetivamente com o
dinamismo .econdmico da.cidade. .

| O grande numero de estabelecimentos comerciais; de prestagao de

sérvigos, clubes, ‘associagdes, templos, bem como de grandes empresarios,

possuem raizes na cultura japosesa que migraram para Maringa e ajudaram a

semear o progresso.
" E bom lembrar do grande empenho dos japoneses e seus
descendentes, em relagio 2a producdo e comercializagdo de produtos
hortifrutigrangéiros, distribuidos em varios pontos da cidade. Seus produtores
participam ativamente do mercado consumidor local, regional e até mesmo
nacional.
Recentemente, a participagdo da colénia nas questdes politico-
administrativas vem incentivando e, as vezes, até definindo cargos publicos no

governo local.



Assim sendo, foi a partir dos fluxos migratérios, tanto de paulistas,
mineiros e nordestinos, mas, significativamente, da implantacdo da colénia
japonesa que Maringa chegou a apresentar um comércio atacadista e varejista
muito dindmico, onde atuam 96 empresas transportadoras, dedicando-se a
movimentacdo de cargas em geral, lubrificantes, cereais, valores e cargas vivas.
Do total dessas empresas, cerca de 25% sdo de empresdrios que fazem parte
da col6nia.

A seguir, pretende-se retratar alguns aspectos da configuragao
urbana e da dindmica atual de Maringa, associada a sua caracteristica de cidade
pélo regional, prestadora de servicos a uma vasta regido, e que certamente
passou a comandar o espago urbano da cidade de Sarandi, através de suas

fungoes.

1.4 - MARINGA NO COMANDO DA ORGANIZACAO DO ESPACO
PRODUTIVO DE SARANDI

Até entdo, procurou-se caracterizar a cidade de Maringa,
relacionando sua consolidacdo de fungdo comercial e de presta¢éo de servigos a
dinamica da economia regional. Na sequéncia, tentar-se-4 tratar das
transformagdes das fungdes e do crescimento que a cidade sofreu a partir da

modificacao de sua basuevprodutiva'com a introdugao da moderna agricultura.
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A reorganizagdo. do espago regional. e..consequentemente.-do .

espago urbano foi provocada pela nova base do sistema produtivo, necessaria
para atender aos objetivos das novas demandas.
Segundo PADIS (1981:76)%,

“O nivel das atividades desenvolvidas nesses
centros, e especialmente sua diversificagdo, sdao diretamente
decorrrentes da intensidade e da extensao alcangada pelo setor
primario”. | |

Em fungdo da substituicho e moderizagdo da agricultura, a
reorganizagdo da economia regional teve intima relagdo com a especializagéo
do setor tercidrio e concentracdo de servigos urbanos. Essa modernizagé@o da

produgéo agricola veio inviabilizar os esquemas tradicionais de comercializagéo,



pois um maior volume da produgéo agricola teve que se associar a formas mais
avancadas de comercializagdao que poderiam ser desenvolvidas somente com
grande concentragao de capital (SILVA,1_995)47.

Com as transformacgdes estruturais na regido de Maringd, a partir
de mudangas na base produtiva, a sua inser¢do com a economia estadual e
nacional nao rompeu as bases eprrtadoras, uma vez que o capital comercial se
desenvolveu em boa medida para a exportacdo de produtos agropecuarios ao
mercado nacional e internacional, e a medida em que o fortalecimento da area
de processamento de produtos agropecuarios vem seguindo os mesmos
objetivos. '

‘ E dentro desta dindmica conjuntural de desenvolvimento da
economia agricola mercantii que a cidade vem comandando as relagdes
econdmicas, sendo portanto o carro chefe desse processo.

Os desdobramentos desse novo momento de relégées econdémico-
sociais acarretaram o processo de urbanizagcao da regido, como discorreu-se
anteriormente através da dinédmica populacional.

Paralelamente a urbanizacdo da regidao, ocorre ainda grandes
mudancas de varios outros setores da vida urbana que deram suporte ao capital
e sua nova forma de organizacédo. Na realidade, o que ocorreu foi uma grande
modificacdo nos habitos de consumo da populagéo, exigindo um ampliagdo da
capacidade dos servigos pﬂblico‘é como éducagéo, saude, transporte, energia,
habitacdo, infra-estrutura, comunicagdo e saneamento.

As rapidas transformagdes econdmicas ocorridas na regiao de
Maringa ‘e as modificagdes das fungdes que o nucleo urbano desempenhou a
cada momento deste processo ganhou concretude no espago através da
alteragdo de sua forma. Juntamente com o referido processo de urbanizagédo
ocorreu uma significativa modificagao do ritmo de crescimento da malha urbana.

O processo de evolugdo da malha urbana de Maringa seréa levado a
efeito, ndo como objeto de estudo, mas evidenciado por formas e conteidos que
possibilitario o surgimento de materialidades no processo de absor¢do das
cidades Maringéd/Sarandi. Essa absor¢do € um tema que remete a abordagem
central deste trabalho e que serd discutido num capitulo & parte, quando entéo
tentar-se-a enfocar com maior precisédo, as fases e o processo de crescimento

da cidade de Sarandi em direg¢do a Maringa.



Apds a década de 60, foi grande a expansdo urbana de Maringa,
quando novas d4reas foram progressivamente incorporadas, mediante a
proliferacdo de novos loteamentos, produzidos de forma descontrolada e sem
nenhuma previsdo, respondendo, especialmente a especulagdo imobilidria
(Figuraé 11 e 12). '

Esta expansao desehfreada, além de proporcionar uma ampliagdo
desnecessaria dos servicos e equipamentos urbanos, tornou ineficiente o seu
fornecimento, em especial, as areas periféricas, criando ainda um maior nimero
de vazios urbanos. A malha urbana foi se espalhando entre os vazios,"que
muitas vezes, na periferia foram absorvendo éreas agricolas ainda produtivas,
ocasionando a existéncia de conjuntos habitacionais ilhados em algumas dessas
areas. Esta ocupacdo desordenada refletia ndo apenas nos agentes promotores
da especulagdo, mas ainda revelava uma opg¢do da politica habitacional, que
tem a periferia enquanto local preferencial de sua atuagédo. Nas ultimas décadas
os “vazios” urbanos se proliferaram por toda a cidade aguardando sua
valorizacdo. Mesmo com toda a expansdo da malha urbana, a paisagem da
cidade pdde se caracterizar pela horizontalidade até o final da década de 70
(COSTA,1991), (MENDES,1992)*.

No periodo de 1974-1983 essa expansdao chegou a 28,60km?,
sendo o maior crescimento observado por MENDES & BENADUCE (1990)*. Ela

se deu de forma praticamente uniforme nas areas periféricas da cidade,

.chegando.inclusive, em alguns pontos, aos limites. da area. urbana, revelando.ja. - . -

indicios do processo de absorgado (Figuras 12 e 13).

Também nessa época a expansao da periferia foi acentuada
especialmente para a construgdo de moradias populares, com a abertura de 87
novos loteamentos e 12 conjuntos habitacionais, conforme relata COSTA
(1991)%.

A construgéo‘ dos conjuntos h'abitacionais, na maioria dos casos
realizados pela COHAPAR e COHESMA, tornaram-se os mais importantes
vetores de crescimento urbano de Maringa. Segundo estudos do IPARDES

(1 983)°", a intencdo do Governo era de “desenvolver alternativas de acesso a

moradia as classes menos favorecidas, bem como estabelecer uma politica

de desenvolvimento urbano”. (grifo nosso). Entretanto, esta proposta nao
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passou. simplesmente de um discurso ideoldgico, onde suas justificativas néo
condiziam com a realidade. |

Este enorme crescimento foi sem duvida reflexb da definitiva
substituicao da cultura do café, que exigia grande nlimero de trabalhadores par.av
ser praticada, pelas culturas da soja e do trigo, produzidas com modernas
técnicas agricolas e que ocupam bouca mao-de-obra. No capitulo i, volta-se a
discorrer um pouco mais da expansdo urbana com maior rigor de detalhes,
quando do processo de produgdo das periferias e das cidades de Maringa e
Sarandi. ’

A partir da década de 80 , a cidade de Maringa consolidou sua
funcéo ‘comercial, tanto no comércio atacadista quanto no varejista. O setor
terciario ja ocupava 69,44% da mé&o-de-obra, e as fungdes politico-
administrativas, bancaria, universitaria, residencial e industrial fifmaram-sé
mostrando-se estreitamente ligadas & agricultura.

- Foi sobretudo ao longo da década de 80 que um processo de
verticalizagao sem precedentes, impds, sem poupar esforgos, uma intensa
renovagdo do espago urbano existente. Os ediﬂ'cids que, até periodos anteriores
destinavam-se ao setor tercidrio, passam agora principalmente a ter a fungao
residencial, destinando-se a classe média é alta, ocUpando a regido central da
cidade (MENDES, 1992)2. o

Ainda no periodo de 1984-1987, a expansido da malha urbana,
apesar do s'ign.ifi.cativo crescimento da populacdo-urbana, ficou em 7;10km? € se=—+-
deu, sobretudo ao longo das vias de acesso e no unadrante oeste, em direg¢édo a
Sarandi (Figuras 12 e 13) (MENDES & BENADUCE,1990)53.. |

~ Talvez a explicag@o para essa reduzida expansao, seja o definitivo
desenvolvimento do processo de verticalizagdo da cidade, nesée periodo, com a
aprovagao de 711 projetos de edificios. Deste total, 494 foram aprovados entre
os anos de 1984 e 1987-(MENDES,1992)54. Esse processo de verticalizacéo
exagerado na cidade caracterizou nitidamente o processo de apropriagdo e
constru¢gdo do solo urbano maringaense, sendo resultado da
combinag¢do/desarticulagao de uma conjuntura de fatores econémicos e politicos

a nivel nacional, estadual, regional e local.



A medida que a atividade agroindustrial foi crescendo na regigo, é
que o novo padrao de desenvolvimento industrial - produgéo integrada produtor -
indastria, o setor agroindustrial passou gradativamente a comandar a
organizagdo do espago rural. Tal modelo se consolidou em virtude da tendéncia
apresentada pelo setor cooperativista, em gerir e promover o desenvolvimento
agroindustrial por meio da constituigéo de sociedades empresariais, na forma de
cooperativas, e associacbes com capitais privados que vao ser aplicados na
verticalizagdo de Maringa. Foi um periodo onde a nivel regional, os Governos
federal e estadual destinaram grandes capitais e incentivos fiscais para o campo,
no entanto tiveram destino diferente. O destino foi a cidade, aplicado na
verticalizagado paralelamente ao crescente desenvolvimento das fungcdes urbanas
desta cidade, fortalecida cada vez mais como centro regional e cristalizando-se
num dos resultados do processo de urbanizagao (MENDES,1992)%.

De acordo com o IPARDES (1983)56, aproximadamente 95% da
populagdo do aglomerado urbano de Maringa viviam nas &reas urbanas,
seguindo as tendéncias das grandes metrdpoles, onde crescimento urbano é
menor nos municipios cuja capacidade de geragdo de empregos é baixa. Por
isso, enquanto Maringa reproduz seu desenvolvimento, Sarandi, Paigcandu e
Marialva caracterizam-se como cidades fornecedoras de mao-de-obra nao
especializada. Embora a renda média “per capita” em Maringd seja superior a do
. Estado e de grande parte do Pais, a distribuicdo da riqueza segue os padres
- nacionais, -ou. séja, as classes menos.favorecidas, a margem da sociedade,
acabam residindo mais longe do centro em conjuntos habitacionais de baixa
qualidade ou nas cidades mais préximas (neste caso, Sarandi e Paicandu, por
exemplo), onde o custo de vida é menor. _

A verticalizagdo ja extrapolou os limites do perimetro urbano de
Maringa. Os incorporadores imobiliarios associados aos interesses de
representantes do poder pL’Jinco e do poder econdmico local e regional das
cidades vizinhas passaram a investir na verticalizacdo da cidade de Marialva,
onde observa-se tendéncia de crescimento do processo.

De acordo com informagoes levantadas no ramo imobiliario, as
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especulagbes para a construgdo de edificios em Sarandi, ja estdo sendo-

langados no mercado pelos incorporadores e construtoras sediados em Maringa.



Essa verticalizagéo deve iniciar justamente em. éreaé cuja infra-
estrutura basica, somada a uma série de outros elementos ja tenham valorizado
o solo, isto &, o prego da terra ja seja suficientemente alto para compensar os
elevados investimentos na produgdo desse tipo de imével. A tendéncia dessa
verticalizagdo é reforgada, também pela proximidade com Maringa e pelo facil
acesso aos bens de consumo coletivo e servigos que a cidade oferece.

Em decorréncia e em certa medida, Sarandi veio caracterizar o
processo de “periferizagé'o”57 da cidade de Maringa.

- Com o intenso processo de urbanizagdo em Maringa, grande parte
da populagdo economicamente ativa, ndo suportou os custos elevados de
habitagdo, dos servicos urbanos e dos bens de consumo coletivo, pois néao
faziam parte da realidade daquela populagéo, a especulagdo imobilidria tornou-
se insuportavel.

Essa situacdo pressionava cada vez mais a populagdo menos
favorecida a se afastar dos locais de trabalho, buscando nas periferias ou nas
cidades periféricas um local de moradia, condizente & sua situagdo econémica.
Pela maior proximidade com Maringa, e pelo baixo pre¢co dos lotes, um grande
contingente de populagédo, ndo sé de Maringa, mas de outras regides e outros
estados, migraram para Sarandi em busca de habitagdo. Para esse contingente
populacional s6 restou enfrentar o custo social elevado (dificil acesso,

desconforto, falta de saneamento e infra-estrutura) em contrapartida o custo
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social.. econdmico, .tornando o. consumo .possivel. Assim, -configurou-se,. no .

espago urbano, a segregacgéao de vastas camadas de populagédo.

Nesse sentido, nota-se a ocorréncia de uma ocupacgdo “dirigida”,
por populacdes cujas atividades estdo sempre ligadas a Maringa, cuja distancia
permite contato diario com a cidade. Com o rapido progresso do comércio,
servicos e da industria em zonas mais excéntricas de Maringd, as distancias
entre os locais de residéncia e os locais de trabalho, por um ou outro motivo,
tornaram-se menores, permitindo a ocupagao em loteamentos mais distantes.

A partir das perspectivas delineadas neste capitulo, que nao estéo
longe de serem esgotadas, varios recortes foram levados a efeito no intuito de
instrumentalizar-se na apreensdo do objeto de estudo. Tenta-se, contudo,
estabelecer a relagdo regional local através da reconstituicdo de momentos

histdricos, observando seus sucessivos arranjos espaciais. Considerando a
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relevancia de todos esses momentos, os mesmos foram e serao usados ainda,
como uma ferramenta, na'identificag:éo do objeto de estudo, ou seja, suas

marcas, rupturas, caracteristicas, entre outros®".
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1- CONSIDERACOES INICIAIS

A aglomeragdo urbana permite uma expansao imensa da divisdo
social do trabalho. Esta, ma'nifesta-se em varios niveis (dentro do espaco
urbano, entre este e uma rede urbana e o espago urbano e o espago rurél). A
necessidade preemente de cada vez mais intensificar a divisdo social do
trabalho, base para o desenvolvimento do capitalismo, dard a cidade, locus
deste processo de intensificagéo, a dire¢cdo da organizagdo e a producdo do
espaco para o capital ( SPOSITO, 1983), (SPOSITO, 1988)".

As relagbes cidéde-campo ndo sdo simples complementagdo de
atividades, elas sdo geradas por desigualdades e conflitos de interesses.

Nesse sentido a cidade acaba assumindo a forma de comando
espacial: de um lado articulando e determinando a divisdo espacial do trabalho
através da articulagdo ndao s6 da rede urbana, mas também determinando o
papel do campo no processo geral de produgdo espacial, e de outro
posssibilitando com essa produgéo espacial geral, as condigdes necessdrias ao

* desenvolvimento do processo de produgéo capitalista (CARLOS,1981)%

" Isso remete-se a pensar que a cidade é produtora e produto do

movimento gerado pelo desenvolvimento das relagdes de produgdo capitalista, o
que acaba refletindo intensamente sobre os processos de urbanizagdo vigentes,
acumulando e concentrando o capital.

Com o capital intensificando cada vez mais as atividades
econdmicas no meio urbano, a forca de trabalho e os meios de producgéo
acabam criando efetivamente as aglomeragbes urbanas, que para se
expandirem, necessitam de mais espago.

Com a necessidade de novos espacos para a expansao da cidade,
o espaco rural consequentemente vai ser absorvido através da compra de terras
(legalmente ou ndo); este, antes agrario, reflete a condigdo de mercadoria que

~ assumiu o solo no capitalismo. Por sua vez, este espago sera transformado em
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espago urbano para suprir as necessidades criadas pelo capitalismo, tendo
como objetivo atender ao aumento das atividades produtivas da cidade
(industria, comércio e servicos), bem como pelo aumento da demanda
populacional (SMOLKA, 1981)°.

" O espago dentro do capitalismo, enquanto mercadoria, apresenta
diversos usos, onde a cidade da ao seu solo, a0 mesmo tempo, a condigao de
valor de uso e valor de troca (LOW-BEER, 1987)".

Contém o solo um valor de uso, na medida em que reflete um misto
de necessidades e reinvindicagdes sociais, habitos culturais, estilos de vida e
similares, em que se constitui condicdo indispensdvel a producdo de
mercadorias (pois é a base fisica onde o capital sera transformado em bens de
producao) e a reprodugdo da forca de trabalho ( pois é o sistema de
sobrevivéncia do homem, onde ele constréi sua morédia) (HARVEY,1980)5.

MENDES(1988)°, também analisa o carater do solo como
mercadoria ndo substitutivel no processo de producdo de mercadorias e
reproducdo da forga de trabalho, que da a terra, basicamente no meio urbano,
um valor que ndo é sé dimensionado pelas qualidades intrinsecas (por exemplo:
topografia, localizagédo, tamanho, fertilidade, etc), nem pela quantidade de capital
dispendido para a sua produgéo ( no sentido de aquisicdo de bens de producdo
e pagamento da forga de trabalho).

Sendo entdo o solo, um bem indispensavel (o que lhe assegura a
demanda) e.ndo.poder ser produzida,.e estar.concentrada nas maos de poucos
(os proprietarios), ela assume um valor de troca, e um prego, pelo qual devem
pagar aqueles que ndo possuem direito de propriedade. Basicamente, o instituto
da propriedade privada do solo confere um direito, tenha ele maior ou menor
autonomia, que estabelece aos proprietarios vantagens evidentes na
apropriacdo de parcelas do excedente econdmico, sem necessdriamente
contribuir para a sua formagéo (S'P(')SITOA,1983)7.

Tal parcela de excedente apropriada pelos proprietarios; constitui-
se na renda. O direito & renda é dado pelo direito da propriedade; mas o valor da
venda é dado por uma série de fatores como as qualidades particulares do

terreno, dentre outros aspectos ndo menos menos importantes.
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A andlise da renda da terra no espag¢o urbano assume papel
~ relevante. Para quem desejar constatar seus problemas com maior rigor de
profundidade, torna-se fundamental usa-la como categoria conceitual de anélise.

Como esta categoria analitica n&o foi privilegiada na identificacéo
do objeto de estudo, pretende-se nao se aprofuhdar muito na sua discussdo, de
momento, pretende-se usa-la apénas como reforgo/suporte na produgdo da
cidade capitalista. »

Nesse sentido, acha-se oportuno destacar aqui, algumas
consideracdes a respeito do processo de expansido territorial da cidade, ao
absorver progressivamente o espago rural. Neste caso, o custo de producéao do
espaco urbano, visto por SINGER (1982:77)%, é:

“Equivalente "a renda (agricola) da terra que se

auferir. Mas ndao ha uma relagcao necessaria entre o custo e o

preco corrente no mercado imobilidrio urbano”.

- A varidvel que determina entao, o prego do solo urbano, seria para
LOW-BEER (1987)°, uma situagdo que determinado espago tem na divisdo
técnica e social do espago.

Esses autores entendem, que a divisdo técnica e social do espago
desdobra-se em divisdo técnica do espacgo e divisdo social do espaco. A primeira
decorre da divisdo técnica do trabalho, por isso ha um lugar para a inddstria,
- outro para o comércio, outro para a residéncia, etc... A segunda advém da
-divisdo social do trabalho, por esta razdo ha um espago para a residéncia de
patroes, outro para operarios, etc...

Nesse sentido,' a divisdo técnica e social do espaco veicula, a nivel
de entendir'nen‘to, na construgdo da estruturagédo do espago urbano.

Distinguir a constituicdo da estrutura intema do espago urbano é
caminhar na direcdo da apreensdo dos processos e fatores que atuam
determinando a referida estruturagéo, bem como os diferentes indices do tributo
fundidrio percebidos pelos proprietarios fundiarios. Passa-se entdo a discutir
esses processos e fatores. , _

Inicia-se pelo fator localizagdo, que constitui-se um bem
incorporado & mercadoria solo, pelo qual se paga quando se adquire o direito de

propriedade de uma parcela deste solo (compra) ou o direito de uso dele por um

.
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determinado periodo (arrendamento). Nesse sentido VILLACA (1985:13)‘°,
lembra ainda que:
“Na.cidade capitalista a localizacao
é apropriada pelo proprietario do respectivo
terreno, juntamente com a propriedade deste.
Indistingivel do terréno, transforma-se com ele

em mercadoria”.

Entretanto, os varios pontos dados pela variada localizagdao, dos
terrenos no meio urbano, possuem qualidades locacionais que variam no tempo
€ no espaco. Tais qualidades geralménte estdo sujeitas a modificagédo, oriundas
de agées de outros proprietérios, visto que, dentro do sistema de relagdes
sociais a partir de um lugar qualquer e em dire¢ao a um lugar também qualquer,
a sua localizagéo boderé ser ou nao ser boa, ou razoavel.

A natureza dos tributos da localizagdo é determinada pel inter-
relacdo dos seguintes elementos: acessibilidade e infra-estrutura. _

A acessibilidade no espago urbano é determinada pelo conjunto de
vias de circulagdo e pelo sistema de transportes da cidade. Observa-se assim
que algumas vezes determinados terrenos bem localizados no centro deveria
ser, mas ndo o é, com precos elevados. O que ocorre é que em fungéo das
condigcdes de acesso ndo serem ascessiveis, estes atingem pregos menores.

Nesse sentido, a acessibilidade passa a ser um atributo locacional
que interfere na deterrhinagéo do-p'l:eéov do solo, notadamente nos pal’sés. 'mvenos
avangados do capitalismo, onde os recursos disponiveis para a implantagédo de
sistemas vidrios sdo escassos (SILVA, 1995)".

Outro elemento da localizagdo refere-se as vantagens oriundas da
infra-estrutura (esta podendo exercer papel contraditério). Concorrem para
diferentes valorizagdes dos terrenos, propiciando aos proprietarios dos terrenos
em diferentes setores da cidade receberem diferentes rendas ou tributos
fundiarios urbanos. ’

Lembra-se ainda que a produgao de infra-estrutura, é também paga
por ocasido da compra ou locagdo de um terreno. Assim, na eventualidade de
qualquer melhoria no que se refere a infra-estrutura urbana (agua, luz, esgoto,

etc...) estas, concorrem para a determinagéo do prego do solo.
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Essas melhorias sdo fundamentais para o meio urbano,
principalmente em fungdo das crescentes concentragdes populacionais.
Entretanto,'o que se verifica € uma auséncia quase que geral da infra-estrutura.
Essa desigualdade de distribuicdo da mesma no espago urbano, parece
contraditéria, mais ndo o é, pois dentro da légica capitalista a contradicdo é
condicdo para o seu desenvolvimento. Assim, apenas uma parcela da sociedade
é servida por esta melhorias. Esta parcela da sociedade é justamente aquela
que néo tem condi¢des de pagar o tributo pelo uso do solo urbano, ou a que sé
pode pagar pelos terrenos mais baratos. Consequentemente, as classes de
menor poder aquisitivo passém a viver a margem da sociedade. |

SINGER(1982:48)'%, resume a questao dizendo,

“Que sendo o montante de servigcos

urbanos escassos em relacao as necessidades

da populacao, omercado os leiloam mediante a

valorizacao diferencial de uso do solo, de modo

que mesmo servicos fornecidos gratuitamente

pelo Estado, aos moradores (...) acabam sendo

usufruidos por aqueles que podem pagar o seu

preco incluido na renda do solo que da acesso a

eles”.

Verifica-se com a colocag6es acima mencionadas que os atributos
locacionais variam no ‘espa¢o. Para admitir que eles variam no témpo, de certo
ponto do espago urbano, decorre em funcdo do desenvolvimento das relagdes
sociais, conforme o modo de produgao capitalista.

~ Acidade é um espago em constante transformacao, em proporgdes
mais significativas que o campo (rural), pelo ritmo acelerado em que tem
crescido nos paises em estagio menos avangado do capitalismo, principalmente
‘nas trés Ultimas décadas, e os niveis de concentragéo populacional que tem
atingido, gerando uma série muito grande de dificuldades a serem superadas.
Esse processo de transformagdo traduz-se em constantes mudangas na
estrutura intema d,aé cidades, seja pela mddificagéo do solo devido ao
crescimento territorial ou pela distribuicdo de novos atributos locacionais no

processo de constante reestruturagéo da cidade.
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~ Considera-se ainda outros aspectos na reflexdo sobre a
estruturacdo da cidade capitalista: a disponibilidade de recursos econdmicos de
uma sociedade e a de espago para a éxpanséo da malha urbana. Estes se
constituem em fatores que concorrem para a estruturacdo da cidade. Ja
sabemos, que é a tendéncia de que o pre¢o do solo seja determinado pelo quve a
demanda estiver disposta a pagar, e que este preco é diferenciado, dai a
utilizagdo da expressdo usada por GONZALES (1985:87)":

“..tributo diferencial para designar
a desigualdade dos tributos suscitados pela
diversidade das formas e condigdes de
valorizacao do capital”.

e que, segundo SINGER (1982:78)"*, |
“... a origem de sua valorizagdao nao

é a atividade produtiva e sim a monopolizacao

do acesso a uma condi¢io indispensavel aquela

atividade”. _

Acredita-se assim que sdo as qualidades externas, bem mais que
as qualidades intrinsecas dos terrenos, que determinam sua valorizagdes
diferenciadas. Sdo suas qualidades esternas, ou seja, sua situagdo em relagdo
ao conjunto urbano (infra-estrutura urbana, etc...). decorrente da divisao técnica
e sociél do espaco. |

Se. apenas esses. fatores interfirissem na determinagdo . dos
diferentes niveis do tributo fundiario, pode-se pressupor que terrenos com
tributos locacionais semelhantes determinariam tributos semelhantes em todas
as cidades capitalistas. Entretanto, tal situagéo nao ocorre, pois o que se verifica
sdo as diferencas entre os tributos percebidos por terrenos de qualidades
intrinsecas e extrinsecas semelhantes localizados em diferentes paises, tanto
quanto em cidades diferentes do mesmo pais.

A nivel do espago nacional, entende-se que o grau de insergdo da
economia de cada pais no sistema mundial, € um aspecto a ser considerado. O
grau de disponibilidade de recursos econdmicos de uma sociedade, entendemos
nés, é também condicdo que concorre para a diferenciagdo dos tributos

fundidrios alcangcados entre os varios paises, e suas respectivas cidades
(MENDES, 1988)'°.
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Tal situagdo decorre diretamente da composi¢cdo da sociedade,
enquanto classes de renda econémica e sta diretamnte ligado ao fato de que, o
preco do solo também é determinado pelo que a demanda estiver disposta a
pagar.

A restricdo vem do fato de que, o que a demanda esta disposta a
pagar, depende diretamente, nos paises subdesenvolvidos, do que ela pode
pagar, ou de que segmento da sociedade tem condi¢cdes de pagar o preco que
interessa ao proprietdrio fundiario. Nos paises em situagdo de capitalismo
subdesenvolvido, o processo de produgdo capitalista do espago urbano, dentrc
da légica, vai atender sé uma parcela ou esporadicamente parcelas das classes
de populagdo (SPOSITO,1983)"°.

Nessa perspectiva, verifica-se que o poder aquisitivo da populagao
de qualquer lugar, inserido no modo de produgdo capitalista em termos
quantitativos ou qualitativos interfere sobre a determinag¢édo do preco do solo.
Essa situag@o regula a oferta dos terrenos, através do tempo, criando condigGes
para o0 momento mais vidvel, ampliar e subdividir ainda mais o espago, sob a
forma de loteamentos ( MENDES, 1988)"".

' A situagdo acima mencionada, ocorre inicialmente devido ao fato
de que o solo é uma mercadoria da qual ndo se pode prescindir nem para a
producdo do capital, nem para a reprodugéo da forga de trabalho. Por outro lado,
decorre do fato de qué o reverso deste baixo poder de compra da populagéo dos
paises:subdesenvolvidos, € a concentracdo fundiaria-‘urbana que- neles se
verifica (SINGER,1982)"®.

Por fim, o processo histérico do desenvolvimento de uma cidade,
em termos de uma &rea mais ampla, interfere de maneira significativa. Por
exemplo: a sua época de oﬁgem, as atividades econdmicas que desenvolvia, e
as qué desenvolve, a estrutura fundiaria, etc..., constituem fatores que interferem
na determinagdo do crescimento do grau de disponibilidade de terras a serem
loteadas ou deixadas em “pousio”.

Lembra-se que na combinagdo e correlai;éo de fatores até aqui
destacados, duas ordens de atuagdo realizam-se sobre o espago urbano
capitalista dependente, quais sejam a ag&@o publica e a agéo privada. Estas

iniciativas desencadearam processos € mecanismos que interagiram sobre os
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fatores citados, determinando e direcionando.o crescimento urbano, tanto como

os tributos fundiérios produzidos neste espaco.
2- AS CATEGORIAS ANALITICAS

Passa-se agora a tecer algumas consideragdes de cunho tedrico a
respeito das categorias analiticas.
SOUZA (1985:66)'°, sugere que ao estudar-se a producdo do
espago, torna-se necessario considerar pelo menos, quatro categorias:
“Q _capital e ‘sua estratégia de reproducao,
coisificada no espago. O Estado, pelas
media¢des que realiza e pelo instrumento que,
implicando diretamente na producdao e
apropriacdo do espagb (sistemas de
planejamento, legisiacdao urbana, etc)._A renda
da terra, onde o espaco € assumido como uma
mercadoria, o que vale dizer, investir no espaco
- e agregar-lhe valor (nesse sentido, fica mais
facil entender e delimitar o perimetro de atuacao
onisciente do estado e o grande capital na
producao do espac¢o: quantos projetos ja houve,
‘por exemplo, para a “avenidapatlista, (...), e
finaimente a_luta de classes, manifestada na
cidade sob multiplas formas: violéncia,
i'nvasées, resisténcias, apropriacoes indébitas
do espago (do publico pelo privado, e vice-

versa).”

A partir dai elegeu-se as categorias Estado e Capital, como

fundamentais na apreensdo do objeto de estudo - a absor¢do de Sarandi por
Maringa-. Essas categorias serdo discutidas tedricamente associando-as ao
instrumental técnico, empirico para melhor entender o processo._As demais

categorias serdo resgatadas eventualmente pois ndo serdo objeto de andlise
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mais aprofundada, tendo em vista as especificidades da pesquisa, recursos e

tempo. (grifo nosso).
Com o objetivo de facilitar a investigacdo e apreensido do objeto de

estudo, elaborou-se um organograma teérico metodolégico (Figura 14).
2.1 -0 CAPITAL

A partir da estratégia entre multiplas forcas de capital (fundiério,
imobilidrio, produtivo e financeiro), a cidade evidencia o seu processo de
apropriagdo e construgao do solo urbano, tornando-se a cidade capitalista.
Sobre essa questdio SOUZA (1985)%°, diz que tal estratégia & quem
politicamente definira os limites da multiplicagdo do solo através das leis de
zoneamento e do cédigo de obras.

Segundo HARVEY (1 984)21, o capital € um processo de reproducéo
da vida social por meio da producdo de mercadorias em que todas as pessoas
do mundo capitalista avangado estdo profundamente implicadas. Suas regras
internalizadas de operagdo sd@o concebidas de maneira a garantir que ele seja
um modo dindmico e revolucionario de organizagdo social que transforma
incansavel e incessantemente a sociedade em que esta inserido. O processo
mascara e fetichiza, alcanga crescimento mediante a destrui¢do criativa, cria
novos desejos e necessidades, explora a capacidade do trabalho e do desejo
‘humano; transforma espacos e ecelera-o-titimo 'da vida. Ele gera-problemas de-
superacululagdo para os quais ha apenas um nimero limitado de solugdes
possiveis. '

~ Por intermédio desses mecanismos, o capitalismo. cria sua prépria
geografia histérica distintiva. Sua trajetéria de desenvlvovimento néo & previsivel
em nenhum sentido comum exatamente porque sempre se baseou na
especulagdo - em novos produtos, novas tecnologias, novos espagos e
localizagbes, novos processos de trabalho (trabalho familiar, sistemas fabris,
circulos de qualidade, participacéo do trabalhador) entre outros aspectos.

GOTTDIENER (1993:93)%, também enfatiza o capital fazendo uma

andlise do processo de acumulagdo dizendo que:
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“A  acumulacado de capital, a
produgdo de mais-valia, é a forca que
impulsiona a sociedade capitalista. Por sua
propria natureza, a acumulacdo de capital
necessita da expansédo dos meios de producao,
da expansao do tamanho da forga-de-trabalho
assalariadas, da expansao da atividade de
circulacao na medida em que mais produtos se
tornam mercadorias e da expansdo do campo

de controle da classe capitalista”.

A partir dessa perspectiva, percebe-se que os processos de
desenvolvimento da cidade ou urbanizagdo sdo a manifestacdo espacial do
processo de acumulagdo. Numa sociedade capitalista, a urbanizacdo e a
estrutura e o funcionamento das cidades estdo radicados na producgéo,
reproducdo, circulagdo e organizacdo em toda parte do processo de acumulacio
de capital.

A perspectiva segundo a acumulacdo tem em vista um
entendimento mais global do processo de desenvolvimento da sociedade do que
a abordagem por conflito de classes. E claro que os dois aspectos estdo
relacionados entre si e, a qualquer época a reproducao das relagdes capitalistas
‘& a acumulacdo de capital podem ser interrormpidas ou”§&r afetadas pela’luta”
permanente entre capitalistas e a classe trabalhadora. Na pratica, aqueles que
acumulam capital ressaltam os aspectos estruturais desse processo e os
relacionam -com o desenvolvimento urbano (GOTTDIENER,1993)%.

Segundo esse autor alguns estudiosos invocam a palavra
“capitalista” sem especificar exatamente a que se assemelha o processo de
acumulagdo, desdobrado eépacialmente.. Todavia, os melhores exemplos dessa
abordagem localizam a génese dos fenémenos urbanos dentro do prép.rio
processo de desenvolvimento, ao mostrarem como a acumulagdo de capital se
manifesta no espago e como é afetada por esse mesmo desenvolvimento.

GOTTDIENER (1993)24, refere-se ao papel da acumulagdo de

capital no espago através de uma visdo monolitica da classe capitalista. Tal



qualificagdo torna-se importante porque revela que, segundo parece, ha no
minimo trés fragdes de capital que atuam no ambiente construido, de acordo
com as varias formas de realizar a mais-valia.

A primeira fragdo de capital vista pelo autor concentra-se na renda
e se apfopria dela indeiretamente, como no caso dos senhores de terra, ou
indiretamente, como indicam interesses financeiros que atuam através da
especulagao imobiliaria. A segunda fragdo de capital busca ao mesmo tempo
juros e lucros através da construgao - contribuindo diretamente para o ambiente
construido, ou encarregando-se ela mesma da construgéo ou financiando a obra
de outros. Existe ainda uma terceira fracdo de capital que atua no interesse da
classe como um todo. Esta fracdo &€ denominada “capital geral’, pois ela
considera o ambiente construido um local para a apropriagdo efetiva de mais
valia, que favorece a acumulagado de capital. Esta udltima fragdo é considerada
intervencionista por natureza, e segundo GOTTDIENER (1993)%, atuou desde a
década de 30 pelo menos, mais diretamente através de programas
administrados e sustentado pelo Estado que tentam garantir a sobrevivéncia da
classe capitalista.

Recorre-se ainda aos estudos de CARLOS(1994:37)%°, com o
intuito de melhor apreender a cidade enquanto espacgo da reproducéo do capital.
Nessa perspectiva a autora diz que:

“..a cidade é condicao geral da

producgao, e este fato impde umdetermiiiada

configuracao ao urbano, aparecendo enquanto

fendmeno conéentrado, fundamentado numa

complexa divisao espacial do trabalho,

formando uma aglomerag¢ao que no capital, tem

em vista o processo de acumulagdo. Um

aglomerado que busca diminuir a disténcia

(medida do tempo) entre o processo de

producao da mercadoria e seu processo de

consumo”.

81
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Assim a partir dessa questéo, a cidade é vista como locus da
concentragdo dos meios de producdo e de pessoas ligadas a divisdo técnica e
social do trabalho, articuladas ao processo produtivo. Ela passa entdo a ser
analisada enquanto concentragdo de instrumentos de producdo, servicos,
mercadorias, infra-estruturas, trabalhadores e reserva de mao-de-obra.

A cidade aparece como a justaposicao de unidades produtivas,
através da articulagdo entre capitais individuais e a circulagdo geral, integrando
diversos processos produtivos, centros de intercAmbio e servigos, mercado de
méao-de-obra, etc... Implica uma configuragdo espacial prépria em funcéo ‘das
necessidades de reprodugéo do capital, de modo a garantir a fluidez do ciclo de
reproducdo. A cidade se produz de modo a permitir a articulagdo entre
processos de  produgdo-distribuicdo-troca, consumo e a gestéo
(CARLOS,1994)%,

Outro aspecto que deve ser levado em conta nesse contexto, é
observado por RIBEIRO(1982:44:45)*°, quando lembra de alguns pontos
importantes quanto ao mercado urbano, mercado de terras e a produgao da
habitacao, sobretudo quando aborda o seguinté:

“A questdao fundidria urbana nao

pode ser colocada partihdo-se do principio

segundo o qual existe um conflito entre

interesses capitalista e fundiarios. A meu ver,

‘com 0 surgiimento e expansao do sistema‘de

incorporagdo, a tendéncia é que haja uma

articulacao entre os processos de valorizagcao

 fundiérios e imoblidrios, aprofundada com o

estabelecimento da relagGes orgédnicas entre a

incorporacgao e o capital financeiro”.

Ainda no bojo desse processo, lembra-se que a compreensao
exata da questdo fundidria se torna bastante complexa, tendo em vista as
especificidades de cada realidade (Pais,Cidade), bem como a apreensédo de

suas articulagdes com os sistemas de produg&o imobiliaria.
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2.3- O CAPITAL E SUA INCORPORAGCAO

Através dos estudos de MENDES(1992)%°, entende-se que para a
realizagéo dos empreendimentos imobilidrios, sdo envolvidos desde a compra ou
direitos sobre os terrenos, até a contratagdo de consultoras planejadoras,
edificadoras e agentes financeiroé, para as diversas etapas do projeto, assim
como os agentes responsaveis pela comercializagao final dos iméveis. .

Presente no processo de produgdo e comercializagdo dos
empreendimentos na cidade estdo: os incorporadores, os construtores os
agentes imobilidrios, entre outros, que desenvolvem varias atividades no
mercado - fundiario. Podem funcionar como prestadoras de servigcos ao
proprietario fundiario, podem funcionar como incorporadoras ou ainda uma
empresa loteadora.

Na pratica, muitas dessas empresas ou agentes podem ser
mesclados numa mesma unidade de capital; ndo obstante, para apreensdo, é
conveniente pensa-los como servigos prestados a terceiros.

Assim, capital incorporador é definido como aquela fungdo do
capital que valoriza pela articulacdo destes diversos servicos prestados. Ou
ainda no dizer de SMOLKA (1987:47)°", _

“como aquele que desenvolve o

espaco geografico orgariizando os

investimentos privados -no ambiente construido,

em especial aqueles destinados a producio de

habitagao”.

Entende-se portanto, que a atuacdo do capital incorporador se
valoriza (e sobrevaloriza) quando passa a comandar e controlar o processo pelo
qual rendas fundidrias sdo produzidas e apropriadas. No entanto, para sua
viabilidade nestes termos, o capital incorporador assume esse processo de
maneira contraditéria. '

- No mercado imobiliario, o objeto de negocia¢éo que era, por assim
dizer, o valor de uso do imdvel, passa a ter seu valor de troca, desviando assim,

a atengdo da margem do prego e possa a favorecer a valorizagdo tdo esperada
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para determinado imdvel, ou seja, a variagao futura de seu prego. Isto é
facilmente desprendido do apelo do marketing imobiliario (MENDES,1992)%.

As visitas realizadas junto ao mercado imobiliario da cidade de
Sarandi, acabaram proporcionando uma interessante observagéo -quanto a
produgéb, comercializagao e especulacdo de iméveis. Os capitais que realizam
tais empreendimentos, os técnicos que procedem A& sua abertura, a prépria
especulacdo é feita, frequentemente por corretores que representam seus
incorporadores sediados em Maringa.

O incorporador nao é o agente-suporte do capital produtivo, como é
o caso do arrendatdrio que investe na agricultura. O capital deste vai ser
valorizado quando circular a mercadoria e nao no momento da produgao.

O solo ainda poder ser: base dos processos de valorizagdo de
capitais (instalagdo de industria); base das atividades econdémicas néo-
capitalistas (areas usadas para pequeno comércio); pode ser usada ainda como
suporte de consumo (dreas destinadas a moradia); e por fim, pode servir como
meio de reserva de valor (através da compra e retengao pelo agente econdémico)
(SMOLKA,1987)%,

A origem da relagdo entre proprietario fundiario e incorporador faz
com que o alvo das empresas que se dedicam a incorporacéo imobilidria seja a
politica de compra de terras. Essa relagdo pode ser vista como
dominagao/subordinagdo. Assim, o incorporador vai manipular o acesso e as
mudangas. do..usa.do .solo. e. ser .um. agente-suporte ..do. capital -de -giro..na
produgédo e comercializagdo de iméveis. Aqui a posicdo do incorporador é de
dominagédo do processo de produgdo. O incorporador contrata os servigos de
uma construtora e lhe paga o prego geral da produgdo, ou seja, os custos de
producdo e mais o lucro determinado pela taxa geral de lucros
(MENDES,1992)*.

E dessa maneira que se emerge uma relacdo que'admite duas
dimensdes: capitalista comercial/capitalista industrial e proprietario/capistalista
industrial. .

Para melhor apreender o capital incorporador e entender como se

concretiza sua valoriagdo, torna-se necessario distingui-lo daqueles realizados



por outros.capitais, em especial o capital industrial, o comercial e vo financeiro.
SMOLKA (1987:64)%, faz referéncia a esta distingdo dizendo que:
“Os Capitais industrial, bancario e
comercial, largamente protegidos e
impulsionados pelo poder estatal, desenvolvem-
se e constituem a forca e os movimentos do

capital financeiro”.

Nesse sentido a atuagdo do capital e suas estratégias! no
subsistema econdémico brasileiro, passam a ser dirigidas pelo capitalismo
financeiro. Os setores produtivo estatal, imperialista e o setor produtivo privado
nacional sao amplamente comandados pelo capitaninanceiro, sob condigdes
monopolistas. Sdo inUmeras as associagdes e unido de empresas, nos setores
industriais, bancarios e cbmerciais, sendo que em cada setor pode haver
movimentos diferenciados de cada capital.

No que diz respeito ao capital industrial, seus ganhos de
produtividiade, provenientes de alteragdes nos métodos de'produgéo traduzem-
se em aumentos temporarios na taxa de lucros ou repassados ao mercado com
precos reduzidos. A partir dai comega a estimular e atrair novos capitais que vao
conduzir, via competitividade, a reducao nos pregos, crescimento da produgao, e

. concentrando cada vez mais a produgdo no mercado (MENDES,1992)%.
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Os estudos de SMOLKA{1987)*, avaliam o contexté do capitai "

incorporador frente aos demais, sua atuagdo deve ser ponderada tanto na
diferenciagéo elevada (que ac’ab’a criando rendas diferenciais onde elas nao
existiam antes de ampliar sua incidéncia) como na maior concentragéo do
espago quando atinge a média das condi¢es (marginais) para a incorporagéo.
Aqui sua atuacgdo é, em geral comandada pelo Estado. | '
_ A sobrevivéncia dos proprietarios fundidrios se dd as custas de
capitalistas, embora esta parceria passe a se concretizar indiretamente via
salérios dispendidos em moradias.
Assim, o capital incorporador faz juz a uma fatia de massa de mais-
valia por motivos analogos aqueles dados pelo capital comercial e ao capital

financeiro.



Dentro desse contexto percebe-se que o capital financeiro
concentra capital em sua forma monetaria, e que este nédo esta ainda atrelado
em negociagdes industriais ou comerciais. Assim, contribui para a redugdo de
parte do capital social (que deve existir como capital de giro), para financiar a
prddugéd, fazer pagamentos diversos e outros. No que diz respeito -ad circuito
imobiliario, o capital financeiro éimplifica também a circulacdo de capital
monetério ao transformar imdveis em hipotecas, tornando assim os lucros
imobilidrios em juros (SMOLKA,1987)%. |

Na medida em que a atuagdo hegeménica do capital incorporador,

ao menos em certas areas mercados, tende a promover a consolidagédo de
certas tendéncias, principalmente, no que concerne a segregacdo social no
espago, reduz os riscos das operagdes de financiamento ao elevar o rpego
unitario dos imdveis financiados.

’ Estas operagdes que envolvem essencialmente a remuneragdo de
juros por ganhos apropriaveis, inclusive por rendas fundiarias, podem acarretar
dificuldades para o capital financeiro. Assim, a longevidade e fixidez dos itens do
ambiente construido, juntamente ao seu alto valor unitério, algo que exige
esquemas de finaciamento e amortizagdo de prazo dilatado compativel com a
sua lenta depreciagéo, significa que, uma vez criados, estes itens devem ser
utilizados, sob pena de perderem os valores que representam. No entanto, estes
vélores sdo fortemente influenciados por externalidades nem sempre
permanentes (SMOLKA,1987)%.-

Em suma, andlogamente ao capital financeiro, o capital
incorporador também reduz o custo de circulagdo ao racionalizar a ocupagéo do
espaco e/ou ao controlar varios agentes, inclusive financeiros, na realizagio de
grandes operac¢des imobiliarias.

Por sua vez, o capital comercial supostamente reduz os custos de
circulagao na medida que estes custos seriam mais elevados se cada unidade
industrial tivesse diretamente que converter suas mercadorias produzidas em
dinheiro. _ » ‘

Observa-se contudo, que quanto mais os ganhos imobiliarios estao
atrelados aos ganhos fundidrios, menor serd o estimulo para modificagdes no

processo de produgdo dos iméveis. Com isto estabelece-se importante relagdo
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entre o capital incorporador e a indlstria da construgdo com a subordinagdo

. desta a primeira.

SMOLKA (1987)%, lembra ainda que, ndo deve ser dai inferido
que as relagdes entre o capi’tal incorporador e os outros capitais envolvidos nos
negdcios imobilidrios e mesmo entre estes (ltimos sejam essencialmente
funcionais e harménicas, istd é, livres de contradicbes.

A natureza destas relagbes parece ser bem mais complexa, ja que
os interesses desses capitais ndo sdo os mesmos. Ao capital incorporador
interessa acelerar a rotatividade das transagdes no mercado imobiliario -com
paulatino aumento no prego dos imoveis, 0 que gera um aumento na parcela do
orcamento destinado a moradia. Na medida que isto repercuta nos salarios,
todos oscoutros capitais serao afetados.

Ao capital industrial imobiliario interessa aumentar a produgéo real
de habitagdo e devidamente realiza-la. O aumento do componente das rendas
fundiarias no precgo final do imével, pode, por um lado, representar um artificio
para ampliagdo da demanda efetiva em certos mercados e, por outro, reduzir
este mesmo mercado na medida que o elitiza.

Por sua vez, o capital financeiro, quando atrelado a apropriagdo de
juros as rendas fundiarias também pode se expor a eventuais crises de liquidez
se a depreciagdo moral dos iméveis financiados é acelerada pela intensidade
das tranformagdes no ambiente construido (MENDES,1992)".

"Embora, no que concerne aos -negécios-imoblidrios, -0s interesses

do capital comercial e incorporador, em principio, sejam aparentemente

idénticos, a apropriagcdo da mais valia circulante entre um e outro capital pode

envolvé-los em questdes muitas vezes conflituosas.

Assim as variagdes de rendas fundiérias incorporadas ao preco da
habitacdo sémente sado realizadas na medida que o imével é comercializado.
Porém o volume de iméveis comercializados diretamente pelo Capital
incorpdrador vai se tomando hegeménico na promocdo de | novos
empreendimentos. Ou seja, a promogédo imobiliaria sob a égide dos interesses
de incorporacgdo restringe, de certa forma, a extensdo do mercado imobiliario

controlado diretamente pelo capital em geral ( MENDES, 1992)*.



Enfim, ao assumir o comando da estruturagéo do espaco, o capital
incorporador faz com que se pague, hoje, pelos eventuais ganhos (na forma de
valorizagdo imobilidria) que ele mesmo trata de eliminar amanha. No entanto, os
débitos transferidos aos mutudrios permanecem...
| Embora o capital incorporador esteja associado a parcela relativa
do total da producdo de habitagdes, ele assume consideravel, para ndo dizer
" decisiva, importancia sobre o restante do mercado imobiliario urbano, na medida
que afeta de modo significativo o padrdo de uso do solo urbano. Essa
associagéo, acaba visando ainda, a intervengao do Estado na alocagéo espacial
dos bens de consumo coletivos e na dosagem de recursos financeiros
disponiveis para os diferentes segmentos da sociedade. Além disso pode
contribuir fortemente para a segmentacdo do processo do mercado de trabalho
na construgéo civil e condicionar o processo técnico neste setor (MENDES,
1992)%,

Finalmente, a partir da discussdao feita até aqui, pretende-se
chamar a atengdo sobre a questdo da produgdo da habitacdo fortemente
atrelada ao capital incorporador, e que muito interessa na discusséo..

E fundamental lembrar-se que tal processo ocorre numa
diversidade de processos privados de apropriagdo do espago. Cada um deles
esta determinado pelas regras de valorizagdo de cada capital em particular, de

cada fragao do'capital. Grande parte desses processos estdo praticamente
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- -incorporados-na.discussdo. dos agentes que intervéem no processo de produgéo

2

fundiaria e imobilidria da cidade. Nesse momento, o objetivo maior é o de
chamar a atengdo do leitor sobre a COmpIexidadé dessa discuss&o e que sera
melhor trabalhada no capitulo 3.

Por fim, pode-se apreender que ao eleger as categorias até aqui
discutidas na construgdo deste trabalho, ou seja, dentro do processo de
urbanizagao, constata-se que as mesmas sao muito complexas, tendo em vista
que a atuacdo do Estado e do capital no modo de produgéo capitalista resulta

em estratégias do capital nas suas diferentes aparéncias.



3 -0 ESTADO NO URBANO

O espago construido e apropriado de uma cidade decorre da
resolucdo de conflitos entre os agentes que atuam no urbano, sejam eles
unidades de capital ou classes sociais. Esses conflitos demonstram que os
interesses dos setores mais capifalizados e classes mais privilegiadas, que
impdem a adogdo pelo Estado, de politicas, controle e mecanismos

regularizadores fortemente discriminatérios (MENDES,1 992)*,

A partir dos novos momentos da organizagéo social, a tendéncia de

acdo do Estado passa a se caracterizar pela formulagéo ou aprimoramento de
politicas e de outros mecanismos que tendem a se tornar cada vez mais sdlidos,
no decorrer do tempo, com o propdsito de consolidar os privilégios dos grupos
dominantés. |

No que concemne as politicas publicas, SCHMIDT (1 983),%, enfatiza
o fato de que essas politicas sdo definidas como uma tentativa sistematica de
enfrentar as extemalidades acarretadas pelo desenvolvimento de uma economia
de mercado.

Devido ao “descaso pela légica interna do desenvolvimento
capitalista, que é a causa das caréncias relativas no meio urbano, as teorias
ortodoxas do fendmeno urbano pressupdem que a intervengao estatal pode ser
uma solugdo para os males da urbanizagdo em massa. Na verdade, entretanto,
a habitagdo..e outras_politicas estatais espec_l'f'icas parecem ter levado. a.um
reforgo definido dos interesses corporativos, cuja expansdo é a primeira
causadora desses males. Isto pode entéo explicar ur_ha certa tendéncia contraria
ao reconhecimento de que o Estado sempre desempenhou um papel decisivo
dentro do capitalismo, ou seja, na economia de mercado.

| Num contexto como o brasileiro, Caracterizadb pela presenca ilustre
de um Estado capitalista modernizador SCHMIDT (1983)*, considera que a
'poll'tica urbana deve ser relacionada a evolugéo ‘geral do conjunto social.
Portanto, pressupde-se que a intervengé@o estatal no meio urbano se tornou um
instrumento complexo destinado‘a remover obstéculos, reais ou‘possiveis, a
complexa socializagdo do espago urbano, bem como um instrumento de controle

politico, capaz de gerar aumentos de poder para as classes dominantes. A
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politica urbana, como politica plblica especifica, € assim um meio de integrar
ambas dimensdes, a econémica e a politica, de uma formacgéo social histérica.

Ao nivel econdmico, a politica urbana estd aparelhada para agir
sobre todo o sistema de produg¢do, o que significa que ela terd impacto sobre
trés esferas diferentes de produgdo: a produgdo em si, a circulagdo e o
consumo. Ao nivel politico, a politica urbana também afeta a organizacdo e a
satisfacdo das demandas de natureza urbana (SCHMIDT, 1983)%.

As comparagdes de tais esferas sdo feitas por SCHMIDT (1983)*,
onde ele as distingue claramente.

Ao nivel de produgdo, a politica urbana estd voltada para o
fornecimento de meios para a socializagdo do capital, ou seja, prescisa ser
protegido por estruturas de apoio que o ajudem a suplantar as formagdes pré-
capitalistas no interior da economia nacional.

Com relagdo ao nivel da circulagdo, a politica urbana deve
estimular condi¢ées que levem a construgdo de redes de comunicagdo mais
rapidas, redes que favoregam a expansdo de unidades produtivas que possuam
vantagens monopolisticas. _

Ja ao nivel de consumo, a politica urbana deve fornecer bens de
consumo coletivo. Um processo produtivo baseado na existéncia de unidades
competitivas ndo seria capaz de forecer certos bens de consumo a forgca de
trabalho. Apesar de nao assumirem forma de mercadoria, esses bens sao,
assim, requisitos necessarios a garantia de expansao da producéo capitalista.

CASTELLS (1983)*, também refere-se as esferas de produgéo
como sendo um produto histdrico criado pelas exigéncias maturescentes do
capitalismo no decurso dos anos. Ele mesmo lembra a teoria dos bens publicos
criada pela economia convencional, ou seja, a de que os bens de consumo
coletivo necessdrios para a reprodugdo da forca de trabalho tem de ser
suportados pelo orcamento publico, pois nao existe incentivo para que o capital
privado os fornega.

Nos estudos de CORREA (1989)5°, o Estado é considerado o
grande responsével pela criagdo do espago urbano através da criagdo de

condigcbes gerais que acabam promovendo a reprodugéo do capital e da forga de

trabalho.
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Sua atuagdo tem sido bastante complexa e variavel tanto no tempo
como no espago, 0 que acaba refletindo a dindmica da sociedade da qual é
parte constituinte. Atua como grande industrial, que passa a consumir espago e
localizagdes especificas, regulador do uso do solo e alvo dos chamados
movimentos urbanos. Também como proprietario fundidario e promotor
imobiliario, quando passa a negociér com outros agentes sociais como a COHAB
por exemplo.

No entanto, € através da implantacdo de servicos como: sistemas
vidrios, calgcamento, &gua, esgoto, iluminagdo, parques, coleta de lixo,
equipamentos urbanos, os bens de consumo coletivos etc..., interessantes tanto
as empresas como a populagdo em geral, que a atuagéo do Estado se faz de
modo mais corrente e esperado. Um outro atributo constituido pelo Estado, no
que se refere ao espago urbano, diz respeito a elaboragdo de leis e normas
vinculadas ao uso do solo, as normas de zoneamento, o cdédigo de obras, entre
outros (CORREA, 1989)°". |

Esse atributo é decorrente de seu desempenho espacialmente
desigual enquanto provedor dos servigos publicos, especialmente aqueles que
servem & populagdo. A partir dai o Estado se torna alvo da populagao urbana.

O autor argumenta que, na verdade, o que ocorre € que o Estado
dispde de varios instrumentos que sdo empregados em relagdo ao espago

urbano, sdo eles: os impostos fundidrios e imobilidrios, desapropriacao,
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regulamentagdo. . do uso do solo e investimentos. publicos na.produgéo..do.

espago. Existe ai uma complexa e variada gama de possibilidades de agéo do
Estado capitalista que néao se consolida ao acaso, nem se processa de modo
'socialmente neutro.

O Estado ndao é uma instituicdo que governa com racionalidade
fundamentada nos pricipios de equilibrio, social, econémico e espacial, ao
contrario, suas contradicoes exercidas sobre as classes sociais e de seus
6onflitos de interesses dos diferentes membros, bem como.da unido entre eles,
acabam privilegiando os interesses da classe dominante que, a cada momento
disputam o poder (MENDES,1992)%. |

E predominante o papel do Estado, aqui entendido como poder
publico nas diferentes esferas, federal, estadual, regional e municipal, na

determinagdo de diferentes niveis de valorizagdo do espago urbano, em relagéo



a outros agentes. A cada um destes niveis sua atuagdo muda, assim como o
discurso que encobre os interesses dominantes.

E na esfera municipal que a presenca do Estado torna-se mais
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eficaz, mesmo que haja integracdo das demais esferas do poder. Neste ambito,-

o poder bublico impde como produtor de novos espagos através da implantagédo

de equipamentos e infra-estrutura que diferenciam a ocupag¢ao urbana, ou
através da participacdo na produgdo imobilidria, ao associar-se ao setor privado
criando fundos destinados a produgéo de habitagdo dirigida a determinados
segmentos de renda. | :

Uma analise feita por OLIVEIRA (1982:52)*°, mostra que o urbano

hoje seria:

“a criacao e reproducao do espaco
das classes médias no Brasil, em primeiro lugar
e, pela sua negacao, evidentemente, da
auséncia das classes populares enquanto
agentes politicos da estrutura politica do Pais e
no aparelho do Estado nessa imbricagcao que é,
na verdade, o capital monopolista, transforma-
se qualitativamente. O Estado nao esta presente
s6 na produgcdao direta através do setor
produtivo estatal, mas. para usar uma metéafora,
de uma forma invisivel, na articulagao geral da

economia”.

Tendo em vista estes propdsitos, percebe-se que o Estado
capitalista cria mecanismos que levam a segregagdo residencial e a sua
ratificag@o, assim os diferenciais do imposto territorial e predial séo fortes fatores
discriminantes, afetando o preco da terra e dos iméveis e, consequentemente a
segregacdo social. Assim, os grupos com renda mais elevadas residem em
iméveis mais caros Ibcalizados em bairros onde o prego da terra € mais alto e os

de renda mais baixa na periferia, com pregos menores. A partir dai, geralmente



acaba ocorrendo a rapida valorizagdo das areas, antes ocupadas por uma
populagéo pobre.

Nesta segregacao residencial, o Estado também interfere, através
da alocagdo espacial diferenciada dos equipamentos de consumo coletivo. Esta
atuacdo contribui ainda mais para ampliagdo da renda daqueles que possuem
uma renda ja elevada. '

Em termos reais, pode-se chegar a constatar que, a agdo publica
sobre o espago urbano (entre a sua ihtengéo e sua atuagdo), ocorre a promogao
da valorizacao diferenciada do espacgo, dando melhor atencédo ao centro do: que
aos bairros. E nesse momento que o papel do Estado acaba mascarando
intergsses e impedindo a maioria da popula¢ao, do direito de viver nas cidades.

Esta discussdo é argumentada por ALENCASTRO (1986:17)**,
quando refere-se _ao‘ Estado, dizendo:

“.. sabemos que a producao do

solo urbano no modo de produgao capitalista se

apoia na especulagdo que por sua vez é

alimentada pelo Estado. Niao se entende o

Estado de forma idealista, que se move sobre a

sociedade, disposta a resolver os problemas.

Adotando-se uma postura mais critica, entende-

se o Estado como representagdao da classe

dominante, constituindo-se num instrumento de-

divisao e controle das classes dominadas”.

O duplo papel estabelecido na relagao entre o Estado e o urbano
contradiz o discurso idéoldgico e evidencia os interesses: - primeiro através da
articulag@o dos diversos segmentos do capital e, - segundo, como provedor das
condigbes gerais da produgdo. Atualmente, no Brasil essa relagédo, associada a
uma pratica politica-econémica concentrada, traduz-se na diferenciagdo espacial
e consequente exclusdo das classes menos favorecidas.

Essa questdo é levantada nos estudos de SPOSITO (1988:67)"":
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“E de se esperar que a ag¢do publica
venha a contribuir efetivamente para' a
construcdo . diferenciada do  espago,
promovendo as areas de interesse do capital
e/ou classes mais poderosas da sociedade, dos
insumos que eles necessitam para acrescer e
se reproduzir , o que é feito geralmente através
da espoliagdo de outras dreas, sejam as
periféricas metropolitanas, a nivel

macrorregional e o restante do Pais”.

Nesse contexto, o governo local atua regionalmente (via criacdo de
leis beneficiando os interesses de determinados grupos econdémicos), através da
aprovagédo de projetos e da urbanizagédo, viabiliza os locais para a construgéo
dos seus imodveis, que sem duvida, ja& usufruem de uma infra-estrutura
extremamente satisfatéria.

Lembra-se ainda que o Estado atende diretamente a inexisténcia
de uma lei de valor expll’cita.no espago, a partir da atividade urbanistica e de
planejamento. Essa intervencdo expressa a presen¢a do Estado em dois
estagios: - a concorréncia, que vai delinear a divisdo espacial e - o0 monopdlio,
quando os empreendimentos internaiizam parte do planejamento e da produgao
de equipamentos (ABREU,1981)%.

Uma outra abordagem da relagdo entre o Estado e o urbano foi
levantada por LEFEBVRE (1974)57, onde ele define o Estado como sendo ma
estrutura para o exercicio de poder, e ndo entendido apenas através de
interesses econdmicos. Isto é, o Estado pode agir, e na maioria das vezes o faz,
no interesse do capital, mas néo busca seus préprios interesses, que tendem a
reforcar a manutengéo da estrutura nagdo-estado na sociedade.

Segundo o autor, a criagdo de um espago apropriado para tais
interesses constitui uma parte fundamental e intrinseca da atividade estatal. O
Estado é visto como uma forma hierdrquica, dotada de abstragdo concreta de
poder, numa relagdo subordinagdo-dominagédo, que € entdo utilizada por

burocratas para controlar a sociedade. Além disso, ele concebe sua esséncia, a



tarefa concreta da dominagéo, da mesma forma que realiza o poder econémico -

histéricamente pela destruigdo, no curso do tempo, do espago social e pela
| substituicdo por um espago instrumental, fragmentado, e uma estrutura
administrativa hierarquica desenvolvida no espago. Como observa LEFEBVRE
(1974:322)

“O que ¢é o Estado? Uma
“estrutura”, dizem os cientistas politicos, a
estrutura de um poder que toma decisdes. Sim,
mas devemos acrescentar: uma estrutura
espacial. Se nao levarmos em conta essa
estrutura espacial e seu poder, retemos apenas
a unidade racional do Estado; voltamos ao
hegelianismo. Sémente os conceitos de espaco
e de sua producao permitem que a estrutura de
poder atinja o concreto. E neste espago que o
poder central elimina qualquer outro poder, que
uma classe no poder alega suprimir as
diferencas de classe. Essa estrutura estatista e
o Estado como estrutura nao podem ser
concebidos sem o espacgo instrumental do qual
faz uso”. '

LEFEBVRE (1974)°°, chega a esséncia do urbano por uma
argumentacgao histérica. Segundo ele, o capitalismo como totalidade é um
projeto histérico inacabado. Como modo de produgdo, mudou e alterou-se desde
a época de Marx, a fim de sobrevier. O autor concebe a sobrevivéncia do
capitalismo como uma consequéncia de sua capacidade de recriar todas as
relagdes sociais necessarias para o0 modo de produgdo numa base continua. O
local preciso da reproducédo dessas relagbes de produgdo é a cidade pré-
capitalista (histérica), fragmentada mas inserida num espag¢o mais amplo.

Em sum'a, para esse autor, a esséncia do urbano € uma forma
espacial que entdo sustenta o processo de reprodugéo do capital em gefal. Ele
chama atencdo da necessidade de um Estado intervencionista com base na
conceituagdo acima da reprodugéo da relagdes de produgao.

Sendo o Estado uma estrutura de poder, suas intervehgées
inauguraram a destruicdo do espago social e a forma compacta, confinada de
cidade. Aliado ndo s6 contra a classe trabalhadora, ou mesmo contra fracdes do

capital, o Estado também tornou-se inimigo da prépria vida cotidiana - pois
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produz o espago abstrato que nega o espago social que suporta a vida cotidiana
e a reproducio de suas relagdes sociais (LEFEBVRE,1974).

Exatamente devido a essa visdo em relagdo ao papel do Estado na
produgédo do espago abstrato que ele questiona o planejamento urbano. Para
LEFEB\iRE (1 974:148)61, ndo pode haver um planejamento urbano reformista,
segundo ele:

“A destruicao do solo espacial

sobre o qual transcorre a existéncia humana

desalienada é efetuada pela pred-ominéncia do

espaco abstrato, provocada pelas intervencdes

do Estado mascarada pela ideologia do

planejamento.”

A partir dessa argumentagdo, existe uma rejeicdo radical do autor,
lembrando que ndo tem um inimigo pior do que o planejamento urbano, que é o
instrumento estratégico do capitalismo e do Estado para a manipulagdo da
realidade urbana fragmentada e a produgao do espago controlado.

F{esumidamente,- até aqui, procurou-se caracterizar o perfil de
alguns tipos de atgagéo do Estado e do capital no processo de produgdo do
espaco urbano capitalista. O assunto esta longe de ser esgotado, apenas tentou-

se trazer & tona alguns resultados de estudos ja realizados.
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Com o propésito de estabelecer as relagdes entre os processos
evidenciados na transformacao da economia regional e as alteragdes
demogréficas e espacias ocorridas no espago urbano em questdo, objetiva-se
neste capitulo é buscar o entendimento de alguns momentos da expanséo da
area urbana de Maringa e de como essa expansdo acabou refletindo-se na cidade
de Sarandi (Figuras12e13). Busca-se ainda identificar os processos especificos
que resultaram a espacializagéo desse crescimento. _

Quando da investigagdo em tormo do rapido crescimento de Sarandi
e sua 'absorgéo por Maringa, percebe-se que este dinamismo ocorre
concomitantemente ao dinamismo econémico da regido, face a modernizacédo
agricola das atividades produtivas e das novas rela¢des dela, decorrentes das
combinagdes externas e internas, ocorridas nesse periodo.

‘A expansdo da malha urbana resultante das transformagbes do
espago produtivo regional esta vinculada ao aumento demografico (Tabelas 7 e
7.A e Figuras 9 e 10) verificado e a necessidade da demanda habitacional
crescente, mas também a transformacdo das relagdes estabelecidas entre a
sociedade e o sol6-lirbano. Segundo a Prefeitura do Municipio de Sarandi, em’
1993, a estimativa do numero de domicilios na cidade era aproximadamente
54,19% de imdveis vazios e de 49,81% de imdveis ocupados.

A cada novo momento do processo social em que a nova divisdo do
trabalho foi criada, as antigas fungées foram superadas, surgindo novas, a fim de
integrar-se a nova estrutura.

Com o desenvolvimento das forgas produtivas, Maringa foi ganhando-
cada vez mais sua influéncia sobre areas vizinhas. A cidade passou a comandar o
processo de producdo espacial, através de uma grande concentragédo cumulativa

de fungdes.
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O grau de complexidade dessas fungdes estd relacionado com o
grau de desenvolvimento do processo produtivo, baseado na divisao do trabalho e
na diferenciagdo das classe sociais. Maringd passou a comandar ndo sé a
producdo de sua area, mas seu papel e poder estravasaram seus limites
alcangando e subordinando néo sémente areas agricolas, cuja funcéo seria a de
fornecer matérias primas e alimentos para a produgao e consumo urbanos, mas
se relacionando com outros espagos urbanos através da divisdo espacial do
trabalho (CARLOS, 1981)". |

O que ocorreu entdo foi a espacializagdo do processo de produgdo
capitalista que tem em Marihgé seu centro de acumulagdo. SANTOS (1988),
argumenta que se os lugares podem permanecer 0os mesmos, as situagdes

provavelmente mudam, a histéria atribui fun¢des diferentes ao mesmo lugar.

1- A DINI\MiCA POPULACIONAL DE MARINGA E SUAS
INTERFERENCIAS NA EXPANSAO URBANA DA CIDADE DE
SARANDI ’

A rapidez da evolugdo urbana de Maringd imprimiu marcas que
denotam um intenso processo de urbanizagéo e qué foi sem duvida viabilizada
pelo excedente gerado pela economia Cafeeira, num momento marcado por
grandes mudangas, a década de 30. '

Neste momento, pretende-se discorrer algumas consideracdes que*
certamente servirio de base para o entendimento do crescimento territorial
urbano de Sarandi e sua absorgao por Maringa. Destaca-se'alguns dados que nos
permitam refletir sobre essa urbaniza¢ao, entendida aqui como o aumento da
propor¢do da populagdo urbana. E neste sentido, que em alguns momentos
recorre-se ao fendmeno urbano brasileiro e paranaense, assim como ao processo
de expansdo do capitalismo no Brasil, com o intuito de recompor, ainda que de
forma bastante simplista, as transforma¢des na forma de ocupagéo paranaense.

A penetragdo do capitalismo financeiro na agricultura regional,
associado & modemizagdo da produgdo, trouxe consigo a ruptura no sistema
produtivo da sociedade tradicional cafeeira. O espago regional frente & nova

conjuntura de modernizagdo, que caracterizou o Estado paranaense a partir da
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década de 50, foi rdpidamente transformado, ocorrendo sua integragdo definitiva
a economia nacional e desencadeando novas relagdes sociais (MENDES, 1992)°,

As transformacgOes regionais ocorreram de maneira muito rapida e
com poucé assisténcia por parte do Governo que negligenciou as consequéncias
sociais desta transformagdes. Consequentemente, grande parte da populagao
agricola perdeu sua condicédo de sobrevivéncia, dirigindo-se a outras frentes
agricolas fora do Estado ou dirigindo-se a cidade. »

Ao resgatar-se alguns dados estatisticos sobre a populagdo da
Regido Sul, do Estado do Parand e dos municipios de Maringd e Sarandi
(Tabelas 7 e 7.A) estes nos permitem tecer algumas observagdes sobre o
processo de urbanizagdo nesta localidades.

A ocupagéo do territério paranaense transcorreu em distintas fases,
movida por interesses também distintos, como no Norte, no Noroeste e no
Sudoeste, o que impfimiu as sociedades que se consolidaram algumas
caracteristicas bastante especificas.

No inicio dos anos 40 sua populagédo tinha um representatividade
pouco expressiva, concentrando-se apenas em regiées de colonizagdo européia
(Ponta Grossa, Castro, Prudentdpolis, Rio Negro, e outros) e nas areas com
grandes propriedades dedicadas & pecuéria (Guarapuava, Palmas, Palmeira,
etc...) A partir dai o crescimento da populagéo proliferou-se pelo resto do Estado,
e nas 'dééadas de 50 e 60, a ocupagéo cresce substancialmente (MENDES,

-1992)%:

A populagao urbana paranaense em 1950 era de 522.288 habitantes
e de 1.327.982 habitantés em 1960, apresenfando, portanto, um percentual de
crescimento da ordem de 78,39% para o periodo (Tabela 7 ) (FIBGE, 1960)5.

Analisando o mesmo perl’bdo, verifica-se que com as transformagdes
econdmico sociais ocorridas até entdao, surgiram diferentes formas de
refuncidnalizagé_o na rede urbana do Parana e que foram acentuadas no Norte
Paranaense, notadamente em Maringd e regido. As novas funcdes atribuidas ao
ncleo urbano transformaram a cidade no grande suporte para o desenvolvimento
de novas relagbes comerciais e financeiras, abrigando também grande
contingeﬁte populacional. Em 1950 a populagdo urbana de Maringa era de 7.270
habitantes e em 1960 apresentava 47.592 habitantes (Tabela- 7.A).
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Com o processo de substituicio e modernizagdo da agricultura, a
populagdo urbana de Maringa cresceu 110,3% enquanto a populagéo rural sofreu
uma perda de 62%, o que demonstra que o aumento da populagao urbana foi de
1,5 vezes maior que Iadiminuigéo da populagdo de sua zona rural. O ritmo de
crescimento da populacdo urbana de Maringa cai de 110,3% da década de 60,
para 60,4% e mantém-se a evasdo da populagdo rural, liberada pelo bindmio
soja/trigo. No entanto a populagéo urbana continua crescendo proport:_ionalmente
4,3 vezes maior que a perda de sua populagdo rural (SANTOS, 1996)6._- |

No caso da cidade de Sarandi néo foi possivel levantar os dados de
populacédo referente a década de 50, pois ndao foram divulgados pelo censo.
Entretanto, percebe-se que nas décadas seguintes o crescimento da populagdo
urbana foi surpreendente, considerando que hoje Sarandi € um dos municipios
que mais cresce no Estado do Parana (Tabela- 7.A).

Com o objetivo de reforgar as consideragdes até aqui levantadas a
respeito da dindmica populacional, acha-se o0 momento oportuno para discutir-se
aqui, alguns dados extremamente interessantes que foram publicados pelo Jornal
“Folha de Sao Paulo”, com data de 16/02/97.

Segundo a reportagem os ndévos pélos de atragdo de mlgrantes
podem ser uma. capital, um cidade média ou mesmo um pequeno municipio da
periferia de uma regido metropolitana.

Nessa perspeétiva, pretende-se evidenciar o crescimento das
.cidades paranaenses_que cresceu em meédia 5,6% ao.ano.no periodo de 1991 -
1996, bem acima da média do Eétado, de 1,24%. A implantacdao de novas
'indL’xstrias no cinturdo metropolitano de Curitiba, por exemplo, é um forte fator de
atrag@o populacional.

Apesar da proximidade geografica, o perfil econdémico dos
municipios emergentes é muito variado. Podem ser industriais, como por
exemplo, VSéo José dos Pinhais, vizi_nho a Curitiba, ou ainda turisticos, como
ltapema, em Santa Catarina.

Isso demonstra entdo a natureza do elevado crescimento
populacional nas cidades de pequeno porte, neése periodo; enquanto que os
grandes centros obtiveram taxas bem menores. A exemplo disso temos em Sao
José dos. Pinhais um crescimento populacional de 5,5% ao ano, enquanto Curitiba

cresceu 2,1%.
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No caso em estudo, as cidades de porte pequeno que fazem parte
do aglomerado urbano, o processo se repete. A cidade de Maringd, no periodo de
1991 - 1996, obteve um crescimento.populacional de 2,2% ao ano, enquanto
Sarandi atingiu um incremento populacional de 4,6%, seguida de Paicandd com
41% e Marialva com 2,3%.

O fato desses munici’pios estarem crescendo tanto em termos de
populacdo, estd intimamente atrelado & Maringd, onde a dindmica econdmica
importa mais do que o tamanho da cidade. Sendo Maringa pélo de atragdo, vem
oferecendo oportunidades de trabalho e negécios, op¢des de lazer, entre outros.

Hoje, grande parte dessa populagdo de baixa rendé, acabou
buscando nas cidades préximas, de menor porte ( mas que dispdem de um
minimo de servigds), um custo de vida mais barato do que em Maringa. As
cidades que orbitam em tomo de Maringa, abrigam uma populagdo pobre, que
foram empurradas para a periferia, mas que didriamente dirigem-se a ela para
trabalhar.

Os argumentos de SANTOS (1 995:48:58), sio bastante p‘ertinentes
quando diz que: “..a globalizagio s6 se instala onde lhe é atraente. As
cidades que ndao encontram uma vocagdao econdmica deixam de ser
necessarias”.

Isto nos permite argumentar que, o intenso crescimento da
pop'ulagéo urbana em "Sérandi, além de estar relacionado as mudangas

~econdmico-sociais. que estava. ocorrrendo, ja apresentava.indicins..de uma.forte.
migragdo interurbana, atrafdas por Maringa. .

Comparando a evolugdo da populagdo do Estado do Parand, com
Maringa e Sarandi, acredita-se que os mesmos estdo em elevado crescimento, é
claro que com um dinamismo econdmico favoravel 8 (Tabelas 7 e 7.A e
Figuras 9 e 10). |

Tora-se necessario ainda ressaltar que a ocupag@o do Norte do
Parana, contrariamente a do resto do Estado, resultou de uma frente pioneira que
caracterizava como tal, pela atividade agricola particularmente voltada a produgao
de mercadorias; sendo, neste caso a terra comprada legalmente e o produtor,
quase sempre, proprietario agricola. O fato de a extensa regido Norte Paranaense

ser resultado de uma frente pioneira (que ja se efetivava sob o comando do



109

capitalismo), néo implica que sua ocupagéo tenha ocorrido de forma homogénea.
- Variagbes cronoldgicas na forma de insergdo na economia, tomam'possivel a
identificagdo de delimitagGes mais especificas desta area (LINARDI, 1995)°,

A rapidez do crescimento populacional em Maringad e a fixagao de
novos nicleos urbanos na regido, no decorrer do processo de ocupagédo do
territério no Norte Parananense propiciou a criagéo de uma extensa rede de
cidades. Sua ocupacgao se deu por Paulistas, Mineiros, Nordestinos, seguindo-se
de fluxos migratdrios oriundos dos Estados de Santa Catarina e Rio Grande do
Sul. '

Em geral, os ndcleos urbanos de regibes pioneiras como a nossa
concentram uma intensa vida econdmica, representam, acima de tudo, o local de
transagbes comerciais e negécios imobilidrios, e de fomecimento de servigos de
beneficiamento de alguns produtos agricolas. Esse nucleos urbanos também
mantém profundas relagdes com o meio rural. Se por um lado, dependem do
fornecimento de produtos agricolas para alimentagéo e para a transformagéo
industrial, por outro, oferecem em troca o beneficiamento e comercializagao de
uma diversidade de produtos.

Qutra caracteristica de regiao pioneira, deve-se destacar o papel
'desempenhado por suas vias de circulagéo, proporciohando a ihterligagéo entre
diferentes Iocalldades do territério, o que contribui ainda mais para a formagao do
aglomerado urbano de Maringd. Estas zonas pioneiras podem ainda ser
caracterizadas, pela rapidez de crescimento da-populagdo-e-da-expansdo.da area
cultivada (Figura- 2) (LINARDI, 1995)"°,

Segundo MORO (1991)", a explicacio para a formago répida
desses nucleos urbanos que surgiram na regido, estd centrada na sua estrutura
produtiva, que no processo de substituicdo e modernizagdo da agricultura, a
cultura cafe_eira, e que durante varias décadas foi o carro chefe da economia do
Norte Parananense, apresenta sérios problemas, sendo substituida pelo bindmio
soja/trigo. Nesse momento ocorre nesses centros um forte poder de atragdo
populacional intra e extra regional, sobremaneira aqueles que exercem a fungao
de localidade regional.

Os setores produtivos, nao foram capazes de absorver um grande

namero de trabalhadores disponivel, gerando entdo o deslocamento da populagao
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para os. centros.-maiores, principalmente para Maringd. No decorrer de sua
evolugdo, essa questdo trouxe grandes problemas para as cidades, pois essa
populagéo vinda do campo ndo se constituia em mao-de-obra especializada,
portanto, com salarios irrisérios, acabou gerando uma populagdo & margem das
condi¢des basicas de vida e a produgdo de um solo urbano com loteamentos sem
nenhuma infra-estrutura, questdo esta, ndo interessante aos que comandam o
capital (Tabelas 7 e 7.A) (MENDES, 1988)'2,

Na realidade maringaense, a concentragdo de suas riquezas,
advindas principalmente da cultura cafeeira e posteriormente da soja,' do trigo e
de outros produtos, se reverteram no processo de verticélizagéo da cidade,
comandados através dos interesses da burguesia local e regional.

| Com relagdo a evolugédo da populagao rural entre 1950 e 1960, da
regido Sul e do Estado do Parana, constata-se que em Maringa esta foi bastante
elevada, incofporando-se rapidamente ao processo produtivo avangado.

Assim, como abordou-se anteriormente, a consolidacdo da
sociedade paranaense até meados dos anos 60 veio sofrer grandes mudangas
estruturais, 'principalmente ao longo da década de 70, no inicio, pela
modernizagdo da agricultura, que com a mecanizagdo acabou substituindo os
trabalhadores rurais pelas' maquinas. |

Nesse sentido, se nas décadas de 50 e 60 o Parana atraia um
nimero expressivo de migrantes de outros estados, nos anos 70 ocorreu o
-inverso. Qs trabalhadores -que -emigraram - do-campo;-réo. tendo:-condigbes - de.
permanecer na regido, drigiiram-se & outras unidades da federagéo,
evidenciando assim, a auséncia 'de politicas ‘de Govemo que visassem a
permanéncia desta populagdo. Portanto, a saida do homem do campo
representou um problema social extremamente relevante (MENDES, 1988)"°. A
politica. de investimentos sociais em Maringd, acabou limitando-se a politica
Federal e Estadual, embora algumas tentativas a nivel municipal tenham sido
desenvolvidas. |

Constata-se assim que, com a grande concentragdo da populagao
menos favorecida na periferia ou em bairros dotados de pouca ou quase
nenhuma infra-estrutura na cidade de Maringa nao foi diferente da realidade vista

na maioria dos nucleos urbanos brasileiros. Seus projetos béasicos, sem o capital
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suficiente para ser levado adiante, acabaram ficando sem opgdes diante da nova
realidade sdcio-econdmica (PARANA, 1977)", |

Houve entdo a ocupagdo de areas onde o custo social do solo
urbano foi menor, face a inexisténcia dos bens de consumo coletivos. A medida
que a cidade foi crescendo, por intermédio da iniciativa publica ou privada, estas
acabaram pressionando as populagdes a se afastar cada vez mais para outras
dreas periféricas mais distantes, pois ndo tinham condi¢gdes de pagar pelo uso
desse solo, considerado, agora como valor de troca, devido a grande especulagéo
imobiliaria (MENDES & BENADUCE, 1990)*°,

2 - OS AGENTES DO PROCESSO DE CRESCIMENTO: OS
INCORPORADORES IMOBILIARIOS

Uma questdo que muito nos interessa e que passa-se a discutir
agora, diz respeito a questdes fundamentais referentes a natureza do espago
urbano na sociedade capitalista, levando em conta a discussdo do capitulo
anterior, quando reporta-se as categorias de analise.

De acordo com CAPEL (1974)'°, o espaco numa sociedade
capitalista, ndo pertence e néo \esté sujeito ao controle de seus habitantes, mas
as organizagdes e grupos que o n_e_gobiam.

O processo de urbanizagdo é decorrente da apropriagdo para
_diferentes usos:. industrial, comercial, servicos, produgdo e circulagido da infra-.
estrutura, e principalmente residencial. Na sequéncia resgata-se alguns autores
que interpretam a questdo sob diferentes pontos de vista.Tal interesse estd
diretamente relacionado a especulagéo imobiliaria, o que ocorre numa diversidade
de processos privados de apropriagdo do espago. Cada um deles esta
determinado pelas regras de valorizagdo de cada capital em particular, de cada
fragdo do capital. Os proprietérios da terra visam obter a maior renda possivel, 0s
construtores o maior lucro, os financistas os maiores juros. Os proprietarios de
imdveis querem obter aluguéis elevados, e aqueles que ndo tem a casa propria,
terreno ou ndo podem ainda pagar aluguel, procuram se organizar para se opor a
estas formas de exploragdo através do que sdo denominados os movimentos

reivindicadores urbanos (MENDES, 1992)"".
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SPOSITO (1983)'®, lembra que os agentes em questdo sdo: os
proprietarios fundidrios, os incorporadores e os corretores imobilidrios. também
sugere, que na andlise da reprodugdo de moradias, deve-se considerar ainda a -
acao dos construtores e dos agentes financeiros.

| Ja RIBEIRO (1982)19, refere-se a questdo da moradia, dentro das
transformagdes e crescimento da economia do Pais associada a sua integragédo
cada vez maior no contexto da economia capitalista internancional.

Também CAPEL (1974)®, tece alguns comentarios a respeito do
papel desempenhado pelos proprietdrios do solo, dando énfase as seguintes
consideragdes: a constru¢do da cidade - sua expansdo e transform'égéo - tem-se
realizado essencialmente em funcdo dos interesses da iniciativa privada e tem
sido determinado quase sempre pela estrutura da sociedade. | »

Os estudos de (MENDES,1992)21, mostram que os agentes sdo
aqueles que intervém no processo de produgdo fundidria e imobilidria. Podem
ainda se constituirem em grupos de agentes:

- os proprietarios fundidrios urbanos e peri-urbanos: os proprietarios

urbanos;

- os produtores (promotores) fundiarios e os produtores imobiliarios

ou os incorporadores;

- 0s detentores de capital que investem a producgéo (promogao)

imo'biliéria;

-.0s compradores de terrenos.e de habitacao (demanda final,

usuarios);

- 0s ocupantes de terrenos (invaséo) e moradias urbanas

(proprietarios e locatarios);

- 0 poder publico e as instituigdes transnacionais.

Segundo o autor, os estudos de alguns setores desses agentes
comecam a ser apreendidos no Brasil, mas que na réalidade_ nao deixa de ser
uma categoria pouco estudada.

Entretanto verifica-se que a preocupagé@o com a questdo fundiaria é
um tanto tardia, nos paises onde o capitalismo se encontra em estdgio menos

avangado como é o caso do Brasil.
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MENDES (1992)%, lembra ainda que trabalhos que resgatam o
espaco da riqueza ou da cidade do capital, sdo poucos. Argumenta que ao nivel
da realidade brasileira, as pesquisas sobre os agentes‘ produtores do espago
urbano e aos mais especificos, sobre a promog¢ao imobiliaria, iniciaram no Rio de
Janeiro,h principalmente com CORREA (1979), ALMEIDA (1982) e RIBEIRO
(19852, | -

Assim, partindo do entendimento do agente da produgéo do espaco,
tenta-se definir o incorporador em Maringa através da reconstrucdo de sua
origem. ' | |

No entanto, o que se bUsca com tais discussoes, é entender as
estratégias definidas por esse agente na espacializagdo de suas decisdes, o que
implica na configuragéo do processo de abs'orgéo de Sarandi por Maringa.

Pretende-se enfim, verificar as associagdes e atribuicdes realizadas
entre os capitalistas, na busca da obteng¢do do lucro. No entanto, sdo aqueles os
responsaveis pela aceleragdo ou desaceleragédo de um mercado - o da habitagao.

Concorda-se com MENDES, 1992)*, quando avalia que no Brasil e
sobretudo em Maringa, os agentes produtores do espago urbano carecem ainda
de serem identificados, pois eles se dividem em alguns tipos: os inborporadores,
os proprietarios e os vendedores.

| A tarefa de identificd-los toma-se dificil e complexa, uma vez que, o
mesmo égente pode assumir os trés tipos, ou um ou dois deles. Nesse contexto é
.importante.comprovar que eles’ ‘('OS-:-tipOS) podem: agregar ou desagregar; -num-ou-
outro tipo de empreendimento, assumihdo, assim, diferentes papéis e figuras
juridicas que variam comotempo. _
" TOPALOV (1974:191)% define um agente como:
“O suporte de uma articulagao de
~ relagdes sociais, e que suas préprias praticas sdo
estudadas como os efeitos do funcionamento e
das transformacgodes dessas relagoes”. |

Na visdo de HARVEY (1 980)26, 0os agentes sao proprietarios
individuais de residéncia, os inquilinos, os agentes imobilidrios, os proprietarios de
terra e imdveis, a inddstria da construgédo civil, as instituicdes financeiras e as

instituicoes governamentais.
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Como discorre-se anteriormente, a identificagdo desses é
extremamente complexa, uma vez que eles se confundem no tempo e no espaco.
Ha casos em que as préprias familias sdo as promotoras dos loteamentos, pois
eram as promotoras (incorporadoras) imobilidrias, realizando uma superposicao
de papéié.

Lembra-se também que TOPALOV  (1974)”, trabalha
profundamente essa rede de ag¢des. Ele argumenta que na medida em que os
empreendimentos vao se tornando maiores, modifica-se a sequéncia “proprietario
do terreno-construtor, para uma gama de ag¢des”, que no bojo do processo ‘inclui
complexa combinagdo de in'corporadores,' construtores, financistas, corretores,
etc..., cada um desempenhando uma fungao: de financiamento, de promog¢ao, de
estudo técnico, de construgdo e comercializagao.

Nesse contexto, o espago urbano capitalista-articulado, fragmentado,
condicionante social, reflexo, cheio de simbolos e lutas de classes - é um produto
social, resultando de agdes acumuladas, através do tempo e, engendradas por
agentes que traduzem e consomem espago. Sdo0 agentes sociais concretos, e néo
um :mercado indivisivel ou pfocessos aleatérios atuando sobre um espago
abstrato. A agdo destes agentes & complexa, derivando da dinamica de
acumulagdo de capital, das necessidades mutéveis de reprodugdo das relagdes
de produgéo e dos conflitos de classes que nela emergem (CORREA, 1989)%.

Verifica-se que a co-mbvlekida'de da acédo dos agentes sociais inclui
. praticas que-elevam a um constante processo de reorganizagdo espacial que se.
faz via incorporagdo de novas dreas ao espago urbano, densificagdo do uso do
solo, deterioragéo de certas 4reas; renovagao urbana, relocagao diferenciada da
infra-estrutura e mudancgas, coercitivas ou nao, do contetido social e econémico
de determinadas areas da cidade. E preciso considerar entretanto qué,_ a cada
tranformacgao do espago. urbano, este se mantém simultaneamente fragmentado e
articulado, reflexo e condicionante social, ainda que as fungdes tenham mudado.
A desigualdade socio-espacial também n&o desparece. O equilibrio social e da
organizagdo espacial ndo passa de um discurso tecnocratico, impregnado de
ideologia.

Finalmente, os argumentos de CORREA (1989)*, s3o de que, quem

faz e refaz a cidade sdo os seguintes agentes:
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1- os proprietarios dos meios de produgao, sobretudo os grandes
industriais;

2- os proprietarios fundiarios;

3- os produtores imobiliarios;

4- o0 Estado;

5- e os grupos sociais excluidos.

3- 0S INCORPORADORES IMOBILIARIOS E
SEUS PAPEIS EM MARINGA E SARANDI

Procedeu-se anteriormente, a algumas consideragcdes tedricas a
respeito dos agentes que intervém no mercado imobilidrio, destacando-se a
atuacdo do incorporador. E ele que na realidade quem produz e reproduz o
‘espacgo urbano. | '

O que pretende-se neste resgate, é tecer um breve panorama das
principais construtoras incorporadoras de Maringa, bem como os possiveis
reflexos de algumas delas na cidade de Sarandi. ’

Através dos estudos de MENDES (1992)*, verifica-se que no
periodo de 1960-1989 ocorreu uma distribuigdo relativamente equilibrada entre as
construtoras incorporadoras. O autor avalia, segundo a drea construida (m?), que
uma parcela das grandes incorporadoras também se destacaram exercendo a
fungdo. de- construtoras.- Entre elas. estio: -Garsé com 17,28% do mercado; a
Lotus com 12,23%, a Design com 11,78%, Construtil com 9,99%, Marquize 8,08%
e Granado com 6,60%. ' - ' |

v - Oportunamente, identifica-se ainda das dez mais importantes
construtoras de Maringa no periodo de 1960-1989, segundo o numero de edificos
construidos eram: Garsa, Lotus, Inga, Construti, Eljgenio Capriglioni, Marquize,
Design, Engedelp, Vick e Sol. _ | |

o De acordko com MENDES (1992)*", algumas das
construtoras/incorporadoras supra citadas desenvolveram e desenvolvem projetos
de edifu’cids em alguns balnearios de verdo, como por exemplo: a incorporadora
Eldorado (em parceria com a construtora Rui Brasil) construiram alguns edificios

nos balnedrios de Camboril e Itapema-SC, e a imibiliaria/incorporadora Paiaguas,
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“levou a efeito construgées no litoral do Parand, nos balnedrios de Praia de Leste e
Itapema, no municipio de Paranagua.

Complementando as observagbes até aqui expostas, lembra-se de
outras construtoras que se destacaram no mercado da construgdo civil
maringaénse, em termos de area construida e de numero .de edificios

(aproximados) no periodo de 1960-1989.

TABELA - 8 - CONSTRUTORAS QUE MAIS SE DESTACARAM NO MERCADO
IMOBILIARIO DE MARINGA NO PERIODO 1960-1989. -

CONSTRUTORA N°. DE EDIFICIOS AREA CONSTRUIDA APROX. (M%)
ENGEDELP 14 41.277,24
CIDADE VERDE 11 40.968,43
COMBASE 13 32.391,39
POZZA 07 32.351,31
SINGH 12 32.255,79
EDIFICACAO 15 30.520,56
SISA 10 ) 29.955,24
VICK 15 28.096,80
SoL 14 27.254,76
NORTE 11 27.603,47
ANT. SCHWABE 10 22.676,13
M. C. ORASMO 06 18.983,36
- BIANCHI 07 18.293,88
PARANOA 05 18.134,17
.. .OSMAR_ 05.. . . .. 15.671,57
CAPELASSO

FONTE: MENDES, 1992 e Prefeitura Municipal de Maringa (1995)

~ Assim, a partir dos dados apresentados pode-se considerar que o
processo de organizacdo do espago para o capital ndo se desenvolve
espontadneamente, ao conrario resulta da atuagdo de alguns segmentos da
sociedade. A cidade passa entdo a ser comandada pélo capital e para a
reprodugido do capital.

Nesse processo, a produgéo do solo, resulta de manobras da agédo.
publica e da agao privada, e que se tornam entédo, os agentes determinantes de

fatores e processos que atuam sobre o espago urbano, promovendo a valorizagao
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diferencial do solo, e por conseguinte concorrendo para a realizagio de diferentes
tributos fundidrios urbanos. |

A seguir passa-se a discorrer sobre alguns tipos de agentes
identificados no processo de crescimento e valorizagao fundidria em Maringd, e
posteriofmente em Sarandi, notadamente no periodo de crescimento recente,
apés 1970, revelando suas estrétégias e interrelagbes e interpretando seus
objetivos e consequéncias na configuragao urbana.

4- A AGAO DOS AGENTES PRIVADOS

Considerando as idéias de SP()SITO(1 983)32, ressalta-se a
necessidade quando da analise da ag&o privada, tanto no processo do solo
(mercadoria bésica) quanto para a reproducdo da forca de trabalho, do
conhecimento dos agentes de tal processo. |

Trés agentes deste processo podem ser reconhecidos no espago em
questdo: os proprietarios fundidrios, os incorporadores e os corretores
imobiliarios.

Analisando a questdo a partir da perspectiva urbana, tem-se o fato
de que vérios proprietarios de dreas periféricas e as vezes de areas internas da
cidade, estdo potencialmente prontos para lotearem suas terras.

o Tais proprietérids | podem pertencer a diferentes grupos sociais.
-Inicia-se pelos proprietdrios rurais que ao explorarem suas terras, sdo também
considerados empresdrios. O fator determinante sobre o papel do pfoprietério
rural, enquanto futuro proprietério urbano, é o tamanho da propriedade.

~ Se por acaso a propriedade for pequena, o capital disponivel para a
incorporagdo das terras ao urbano, é praticamente nulo, porque como empresaério
rural o nivel de lucro auferido com o desenvolvimento de atividades agrarias
passa a ser reduzido.

- A agdo concreta desses agentes deve ser analizada a luz dos vérios
momentos da complexidade social e econdmica, pois suas agdes variam de
acordo com o espago e 0 tempo.

A partir dai, o mercado de terras é organizado em funcdo de uma

multirracionalidade. Cada agente necessita de mercadoria (terra,solo) para
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atender seus interesses; assim poderd obter o poder sobre essa propriedade.
Junto com o mercado de terras esdo as construgdes, os financiamentos e as
negociagdes, que determinam agdes especificas dos agentes relativos a cada
fungao. |

Esse mercado heterogéneo é caracterizado por distintos agentes e
seus interesses, interagem, entretanto em conflito e cooperagdo dependendo do
momento histérico do seu desenvolvimento. Cada um deles esta interessado em
obter para si os beneficios integrados da valorizagdo gerada por uma
complexidade de fatores e garantir, através da propriedade privada do solo, o
pleno gozo dos direitos contratuais exclusivos sobre o uso do solo (SMOLKA)*,

' Assim, a propriedade privada do solo urbano se torna condicédo
essencial para a acumulacdao e reproducdo do capital, eétabelecendo fortes
relacdes entre os agentes e, entre esses e 0 éspago mercadoria. A existéncia de
possiveis conflitos que possam existir entre eles serdo superados em favor da
hegemonia que possa estabelecer no processo de producdo do mercado de
terras. .

Ao enfocar-se o papel desempenhado pelo proprietario fundiario,
lembra-se que este é a categoria que possui maior dominio sobre o solo através
do titulo juridico que representa a propriédade privada.

Os estudos de CORREA (1989)34, avaliam que os proprietarios.
 fundidrios ndo estéo interessados no valor de uso do solo e sim essencialmente
" no valor de troca. Os valores de troca sdo determinados por uma.série de fatores
externos a atuacdo especifica do proprietario do solo.

A esse respeito SMOLKA (1981:13)*, demonstra que:

“El proprietario dei terreno recibe una
renta derivada del derecho contractual que le
confiere la relacion institucional de propriedad
‘sobre dichb terreno. Sin embargo, él es, por asi de
cirio , pasivo en lo que se refiere al control sobre
la base material necesaria para la formacion de

esta renta”.
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Isso demonstra que essa situagcdo de “passividade” atrelada ao
direito de propriedade que da ao proprietario de colocar a disposicao suas terras
no momento em que achar conveniente e essa conveniéncia é ditada pelo melhor
valor que espera obter ao ceder seu imdvel a outros. Assim, a posicdo de sua
propriedéde em relagdo ao conjunto é determinante para a opgdo do momento da
negociagao. | o

' Dentro do contexto urbano, apreende-se entdao, que as dreas de
maior atuagdo dos agentes fundidrios sdao a periferia urbana e o espago
periurbano. Sdo nestas areas-que a atuagdo destes é hegemdnica em relagdo
aos diversos agentes produtores do espaco. Isso ocorre devido ao fato de outros
agentes estarem vinculados a diferentes setores capitalistas, como é o caso da
producado da habitagdo e, portanto sua atuagéo fica mais restrita a espagos com
melhores atributos locacionais. A étuagéo dos proprietarios nestas areas vem
proporcionando uma urbanizagdo descontrolada e com altos custos sociais.

Nas areas periféricas da cidade de Maringa, as caracteristicas
destes agentes sao fatores determinantes ao exercerem influéncia no tipo de
utilizagao que sera dada a cada uma delas, portanto, na agao que os proprietarios
promoverao para atingir seus objetivos. As &reas bem localizadas, valorizadas
pela existéncia das urbanidades, serdo usadas pela populagdo com renda mais
elevada e as areas mal localizadas, sem essas urbanidades, servem as classes
menos favorecidas, ou seja, essa populagao de renda mais baixa acabaram
migrando.para a cidade de Sarandi,

A determinagdo dos proprietarios fundiarios, em alcangar com éxito
seus propdsitos, ocorre pelo aumento da demanda de &reas tanto para a
habitagdo, como para a produgdo e também pelo aumento do controle qué sua
classe tem na estruturagido do mercado de terras, bem como o tamanho das
areas que detém e sua localizagdo. Em fungao desses fatores, os interesses e
praticas sao diferenciados, sendo também mediados pelo contexto histérico em
que estao inseridos. Assfm, o interesse dos proprietarios fundiarios esta, acima de
tudo, em obter a maior rentabilidade possivel para a sua propriedade
(SILVA,1995)%. | |
Nem especificas e tampouco estaticas as praticas dos proprietarios

fundiarios, variam no tempo e no espago, ao redefinirem sua atuagdo para
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‘promover sua reprodugdo. Adicionalmente, esses proprietérios interagem com
outros agentes para manter seus interesses no mercado de terras. |

| Existe uma gama diferenciada de atitudes individuais em torno dos
fatores de valorizagdo do solo urbano para a realizagdo da mercadoria lote
urbano. A maneira de agir de cada proprietario tenta induzir os fatores de
vélorizagéo para poder apropriaf—se deles e aumentar a renda desejada.
Atualmente, na estrutura de mercado pode-se citar alguns tipos de ganhos que os
proprietarios tentam obter . Sdo os ganhos derivados da pratica de retencéo, dos
investimentos publicos e privados em melhorias urbanas, das normas fixadas na
legislacdo de uso e ocupagdo do solo e do ndo cumprimento a esta mesma
legislacdo e da iniquidade da legislag&o fiscal sobre a propriedade urbana.

O proprietario fundidrio constata a pratica da retencdo em dois
momentos: o primeiro é o da retencdo enquanto gleba e o segundo é o da
* retencdo enquanto lote ja urbanizado.

Como gleba, esta retencdo é praticada até que as variagdes da
estrutura urbana coloquem a mesma em posi¢ao privilegiada, proporcionando um
melhor valor nas rendas obtidas, ou quando no mercado encontrar o momento
propicio para o langamento de seu produto no mercado. Conhecido como “pousio
social”, este periodo poderda ser caracterizado pelo arrendamento da gleba
durante os anos que estiver valorizando.

A caracterizagdo do segundo momento ocorre através da retengdo

de_apenas uma parcela do loteamento, no qual o solo assume caracteristica.. .. .

produtiva do meio urbano.

- SILVA (1995)37, argumenta que esta pratica é muito comum das
companhias loteadoras e dos grandes proprietarios, que reservam as quadras
melhor localizadas, nommalmente nas vias de melhor acesso ou nas areas
-reservadas para uso institucional ou comercial.

Ao assumir as etapas de realizagdo do Ioteamento, a
responsabilidade podera recair sobre o proprietario fundiario, desde a implantagao
até a promogao e comercializagdo. No entanto, dependendo das caracteristicas

“do proprietario e do empreendimento pretendido, ele podera recorrer a outro
agente, como é o caso do incorporador. Esse agente ird promover a valorizagéo
da gleba, com a alteragdo de seu uso, atuando sobre o controle do processo de
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forma cada vez mais integrada e criando externalidades que poderdao ser
privatizadas. ‘

7 A situagdo de associagdo entre proprietarios fundidrios e
incorporadores para a realizagdo de loteamentos é uma tendéncia, ja& que as
instituigSes e as normas que empregam, tem dificultado a realizagao de todas as
etapas que compreende o loteamento por qualquer individuo.

Ainda nessa associagdo o proprietario podera vender a terra bruta
ao incorporador que se responsabilizara pelas demais etapas de promogdo do
loteamento, apenas cede a gleba para ser urbanizada e recebe sua renda apds a
comercializagio do loteamento. o

, De acordo com os trabalhos de campo realizados no mercado
imobiliario da cidade de Maringa e também da cidade de Sarandi, observa-se que
o nimero de loteamentos que originaram deste tipo de negdcio € bastante
expressivo. Isto em fungcdo da cidade de Maringa contar com grandes
incorporadores, e estes por sua vez acabam especulando areas mais afastadas,
onde acabam encontrando pequenos proprietarios rurais que buscam um novo
uso para suas terras.

Cita-se em Sarandi, o caso especifico de duas incorporadoras (Vick
e Sol) com sede em Maringa e que.nas ultimas décadas associaram-se a esses
pequenos proprietarios rurais adquirindo grandes unidades fundiarias. Esta
associagdo tem um sentido dubio, pois ao mesmo tempo em que a empresa
_passa .a explorar esses proprietarios, ela comanda ainda, a especulagdo_do_solo .
através dos lotes. Atualmente, essas incorporadoras sdo responsaveis por
aproximadamente 80% dos loteamentos da cidade de Sarandi. '

Ressalta-se aqui brevemente, alguns comentarios a respeito das
referidas empresas.

Segundo informagc“aes obtidas no mercado imobiliario, tanto de
Maringa quanto de Sarandi, as empresas Vick e Sol, praticamente monopolizaram
(e ainda monopolizam), esse mercado na cidade de Sarandi.

Verifica-se ainda, em relagdo a questdo habitacional da cidade, que
esses incorporadores sémpre buscaram (e continUam), espagos que disponham
de loteamentos de baixo porte, com nenhuma disponibilidade de bens de
consumo coletivos, benfeitorias, e até mesmo desreipeitando a lei n°. 068/72, a

qual exigia que o mesmo reservasse areas para arruamento e instalagcdo das
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areas institucionais. Acrescenta-se a esta situacdo, que os mesmos vem
enfrentando (atualmente) problemas com a prefeitura local (alvaras de licencga),
tendo em vista que em quase todas as clausulas do contrato de compra e venda
efetuado pelas empresas Vick e Sol, sdo consideradas “leoninas’®.

| A partir desse contexto é possivel fazer uma tipologia das empresas
em funcdo do interesse que elas possam ter em ampliar espacialmente sua
atuacgdo. Esse fato esta estritamente vinculado ao mercado e a forma de atuagéo
da empresa. O mercado imobiliario também néo é regido por leis sélidas, tendo
em vista, a ndo existéncia de estratégias para o mercado. S3o as mais diversas
razdes que o regem.

‘ Frente ao exposto, resgata-se um breve relato da “Histéria
Comercial” das empresas incorporadoras, construtoras e vendedoras (Vick e Sol),
atuantes em Sarandi. |

1- Construtora Vick Ltda, tem como proprietario o Sr. Vicente Yabiku,
Advogado, Engenheiro Civil. Iniciou suas atividades no inicio dos anos 70,
completando em 1997, vinte e quatro anos de atuag&@o. Nos dltimos anos atua
basicamente com: locagdo, compra, venda, administragdo, construgdo e
incorporagdo de imdveis. A empresa estd sediada em Maringa, onde atua
também, mas a sua verdadeira espchlagéo sempre esteve centrada na cidade
de Sarandi.
o 2- Imobiliaria Sol Ltda., tem como proprietério o Sr. Ricardo Suzuki,
que é advogado. Tal empresa apresenta as..mesmas.caracteristicas da
Construtora Vick, pois sendo sdcias, atuam com a mesma roupagem. Suas
estratégias n‘é’o diferem em nada,. apenas contribuem efetivamente sobre o
dominio da especulagao imobiliaria sobre a populagdo de baixa renda.

Mais adiante, volta-se a falar do desempenho desses incorporadores
na estruturagéo do espago urbano. _

Retomando a discussdo em relagdo a associagdo entre proprietérios
fundiarios e incorporédores, lembra-se que, tanto nas primeiras fases de
expansao da malha urbana, quanto nas mais recentes, esta forma de
incorporagdo vem se multiplicando intensamente por outros incorporadores. Esta
forma de incorporagdo tomou-se frequente, tanto que diversos loteamentos
guardam a forma das pequenas e médias propriedades que os originou. Na

porcédo leste da cidade de Sarandi (Figura 15 e 15.A), pode-se destacar alguns



200 . Figura 15- Evolugdo da Ocupagido Urbana em Sarandi (1960 - 1990)

PERIODOS DE EXPANSAO

Até 1960

61-70

71-75

75-80

81-85

86 - 90

O EREEREEC

Vazios Urbanos

I _
. |
ESCALA: ESCALA APROX. 1:1.250
BASE: PREF. MUNICIPAL DE MARINGA/90
FONTE: METROPLAN/91
ORGANIZAGAO: LAURO C. FIGUEIREDO




Figura 15.A - Loteamentos Implantados na cldada de Sarandl
no Perloda de 1980 - 1884

<1,
N \///Jg
JD,CA'J.lng Y .- 5 @

JIPERIMETRAL

/\///
4

7N s
;/ lel /'A ?3"‘30' .
1 /é/ ) / S i ..... .
A~ 7 %/ i /,jwf/z i ON /s N
G N 7h~f / ’Z//;/O 7 o
7 02727 2 //
%7 ,

/] ///‘ o

'./(/// . y

DI I

. 23° 30,
51730
3 .
o
BASE; PREF. MUNICIPAL DE SARANDI
FONTE: PREF. MUNICIPAL DE SARAND!
ORGAN AO: LAURO CES

ESCALA APROXIMADA : 1:1.250




125

exemplos: Jardim Primavera, Jardim Paulista, Patriménio Vera Cruz, Jardim
Independéncia 1% parte. Para observarmos a ocorréncia semelhante em outras

\

areas, chamamos atencdo a sudoeste, para o Jardim Itamarati, Gralha Azul,
Chécaras Aeroporto e Jardim Esplanada; e a nordeste para os Jardins Verao
‘Jardim Sao Jorge, Jardim Novo Mundo e Parque das Flores.

Na cndade de Marlnga, este tipo de associagédo tem uma repercussao
bem maior, visto que em quasé todos os quadrantes da cidade, encontra-se a
ocorréncia desta forma de incorporagéo, e é claro que, com um namero bastante
expressivo.

Através das vendas de lotes cada vez mais distantes e em terrenos
sem benfeitorias, esses mercadores do solo reforcam uma espiral inesgotavel de
periferizacdo, marca registrada do crescimento nas grandes cidades.

A atuagéo do inéorporador desestimula a pratica da retencdo tanto
como gleba, como em fragdes do loteamento ja implantado. Isso ocorre devido &
forma de aquisicdo da gleba. O incorporador em co-participagdo com o
proprietario, ou mesmo com a compra da .gleba, deve tomar a area produtiva em
pouco tempo para a retengéo pois, devera remunerar ndo s6 ao proprietario inicial
da gleba, mas passar ao consumidor final os investimentos que realizou na area,
bem como auferir capital suficiente para iniciar um novo empreendimento. (SILVA,
1995)%. | .

Na visdo de SPOSITO (1983)*, os proprietarios fundiérios também
sdo homens.do meio urbano, que tivera-m-v.acesso,a&t‘erra”através de herancga, pois
seus ancestrais desenvolviam alguma atividade ligada ao espago agrario. Lembra
ainda que a propriedade pode ser explorada até vir a ser loteada, embora seu
proprietario desenvolva predominantemente alguma atividade urbana. Outras
vezes a gleba a ser loteada constitui-se em alguma parcela restante de uma
propriedade cjue foi maior,-ou era uma pequena propriedade que sem estar sendo
explorada, Iagual"daVa a valorizagdo. Sao as terras em pousio socijal, as quais nos

" referimos no capitulo anterior. Aqui também quando chegar o momento de realizar
o loteamento, o préprietério podera contratar uma incorporadora ou dirigir o
empreendimento. '

Em Sarandi, o Jardim Nova Paulista resulta de uma prética desse

género. O dono da propriedade que originou este loteamento é um
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advogado/engenheiro bastante conceituado na cidade, e que se destaca
enquanto componente desta sociedade urbana. Neste caso, para proceder a
incorporagdo da propriedade foi contratado os servigos de uma empresa ligada ao
setor em Maringa.

" Ainda SPOSITO (1983)*', aponta os proprietarios do meio urbano,
que adquiriram alguma pequena propriedade e guardaram a sua valorizagéo, ou
lotearam-na imediatamente. Estes sdo os compradores de terras vendidas pelos
pequenos proprietdrios, incluidos no primeiro caso. Estes homens, podem ser
comerciantes, politicos, empresarios, ou mesmo algum profissional liberal; com
vencimentos de classe média alta.

_ As informagdes fomecidas pelo Sr. Hilario Gomes, e pelo Sr. Prefeito
Julio Bifon (PMDB), demonstram claramente que grande parte destes homens
(moradores em Sarandi e da regido) adquiriram terras nessas condig¢des. Eles
argumentam que varios sdo os Jardins que resultaram dessa iniciativa. Varios
proprietarios ndo sao de origem local, residem em outras regiées e até mesmo em
‘outros Estados. Por outro lado lembram que estes nunca tiveram nenhuma
ligagdo com o meio rural. Também aqui, empresas cediadas em Maringa
cuidaram da prestagao de servigos referentes a regularizagao.

Finalmente, tem-se os proprietarios fundidarios como empresas
ligadas ao setor imobilidrio, os quais fizeram aquisicdes de terras de pequenos
proprietarios rurais (os englobando no primeiro grupo). Também aqui a

“implantagdo. pode ficar a cargo. de. uma . empresa incorporadora, _e_nquanto‘
prestadora de servigos. Pelo menos, é o que pudemos detectar em Sarandi, onde
os exemplos conhecidos de empresas proprietarias, constituem-se em capital
externo a cidade (SPOSITO, 1983)*,

A exemplo disso, citou-se anteriormente na Tabela 8, as maiores
empresas que se destacam no mercado imobilidrio da cidade de Maringa, sendo
que, dentre elas, ocupam lugar de destaque em Sarandi as empresas Vick e Sol.

Os ganhos providos pela apropriagdo de investimentos publicos e
privados, também suscitam uma série de ag¢des dos proprietérios. fundiarios.
Anteriormente, também discorreu-se, que as dreas mais valorizadas séo afetadas
em grande parte por externalidades que nada mais sdo que os investimentos

publicos e privados, definindo privilégios locacionais diferenciados para cada lote.
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Portanto, o proprietario, juntamente com o solo, apropria-se dessas
externalidades que caracterizam o lote. Assim, todo proprietério esta interessado
em influenciar o processo de distribuicdo de investimentos tanto ptblicos como
privados. Essa possibilidade de influéncia dependera da importancia que possui
no mercado fundiério e imobiliario (SILVA, 1995)*

Os grandes proprietéﬁos ao constituirem loteamentos em periferias
com urbanidades poderdo associar-se aos investidores imobiliarios ou eles
mesmos promoverem junto com o loteamento habitagdes de luxo, criando assim
bairros seletivos para a populagdo com extratos de renda elevados. Sdo varios os
casos de condominios exclusivos na periferias com urbanidades. Neste caso, o
grande proprietario valoriza suas 4reas e as areas préximas a ela. As estratégias
desses proprietarios na construgdo de prédios em lotes pré-determinados dentro
de seus loteamentos visam claramente a forma de valorizagdo. Desta maneira,'
além da valorizagdo da éarea, aufere também os :iubros imobiliarios (SOUZA,
1992)* |

Com relagdo ao provimento' de servicos publicos pela ag¢do do
Estado e consequente mudangas do prego do solo, os investidores em terra
urbana, quando conseguem prever a direcdo da expansdo das redes, podem
comprar a baixos pregos as areas que serdo servidas e aproveitar da valorizagdo
que ocorreré posterlormente através da lmplantagao No entanto, quando essa
antéc]pagao é conhecida por vérios proprietérios, ocorre um aumento nos pregos
antes-mesmo que essa lmplantagao ocorra-comprometendo os ganhos oriundos: - -
do processo de transformagéo.

A partir dai, a agdo mais viavel é a pressédo junto ao poder publico
visando prover as areas loteadas com os servicos de que necessitam. Tal
estratégia depende da capacidade de insercdo deste agente nas instituicGes
publicas. Alguns deles ocupando cargos publicos que poderdo influenciar nas
decisdes de distribuicao desses servicos. Esses investimentos publicos pass‘am a
ser incorporados ao valor de suas d&reas, sendo portanto, apropriada pelos
proprietarios fundiarios. .

A exemplo disso cita-se em Maringd um caso recente da familia
Dias*®, uma das pioneiras da cidade, e com fortes influéncias politicas no poder.

Sao grandes proprietarios, que recentemente destinaram grande parte de suas
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terras rurais ao uso urbano, sob a responsabilidade administrativa de grandes
incoporadores. Essas areas faziam parte de um grande vazio urbano a espera da
valorizagdo. Toda a area loteada ja se encontrava servida por urbanidades, nédo
comprometendo os reais ganhos com os lotes vendidos.

| Neste sentido, o Estado n@o é totalmente responsavel pela ma
dlstrlbwgao dos servicos urbanos, mas desempenha papel subordinado e
funciona como um instrumento das estratégias adotadas pelos proprietarios

Y

fundiarios, afetando diretamente o acesso de certas camadas sociais a infra-
estrutura e servigos, promovendo espacialmente a estratlﬂcagao exnstentes na
estrutura social (CAPEL, 1974)*.

No caso dos ganhos derivados da legislagdo de uso e ocupacao do
solo e mesmo do seu ndo cumpnmento CAPEL (1974)", argumenta que as
praticas dos agentes dentro do espago urbano ocorre dentro do marco juridico do
sistema capitalista, utilizando os mecanismos legais a disposicdo ou atuando a
margem deles, obtendo essa san¢do posteriormente a a¢ado. O autor revela ainda
o fato que as normas juridicas nao sao neutras, representando e dependendo das
classes dominantes da formagao social. Neste sentido, o proprietario fundiario ira
influenciar no processo de elaboragdo dessas normas a fim de que suas areas
sejam beneficiadas com os parametros que lhes permitam taxar valores a suas
areas.

Toda essa questdo reflete-se na ocorréncia de um jogo de
.interesses onde os proprietarios passam,_a agir dentro ou fora do marco juridico,
dependendo de seus objetivos na realizagdo de seus empreendimentos.
Precisamente os emp_reendimehtos.direcionados as classes mais privilegiadas
estdo dentro das prescrigcdes legais. Com isso a valorizagdo de um loteamento,
que se encontra totalmente fegularizado frente aos érgaos publicos, passa a ser
comercializado com altos indices de lucratividade.

A nivel municipal, a agido do poder publico, que controla esse tipo de
empreendimento, tem se caracterizado pelo desenvolvimento progressivo das
exigéncias técnicas e um aprimoramento de seu controle. Essa situagdo ocasiona
elevados custos de urbanizagdo que, de um lado 0s loteamentos implantados
passam a ter melhor qualidade, por outro, grande parte da populagao acaba

perdendo o acesso a essas benfeitorias.
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No caso de um empreendedor, que tiver influéncia na cidade e se
por algum motivo objetiva fazer um empreendimento que foge dos parametros
legais e se este empreendimento for alvo de classes poderosas, os 6érgaos
publicos tratam de ajusta-lo. As constantes alteragdes do perimetro urbano da
cidade de Sarandi, objetivaram enquadrar a lei aos propdsitos do empreéndedor.
Essa infludncia dentro ou fora dos drgaos publicos ocorre via representantes
desse agente ou mesmo quando ele ocupa algum cargo na esfera de poder.

Quanto aos empreendimentos realizados em terrenos mal
localizados, que atraem aquela populagdo com baixo poder aquisitivo, a estratégia
é outra.

. O empreendedor foge da regularizagdo para diminuir o custo do
imével. As vendas sao feitas a longo prazo para atrair essa populagédo
assalariada. Sua regularizac;éo ocorre quando os compradores, ao pressionarem
o poder publico municipal, acabam responsabilizando o Estado. Através de
pressdo popular, o Estado regulariza o empreendimento implantando todos os
investimentos publicos necessdrios para atender as prescrigées legais por ele
mesmo criadas. A partir desse processo, toda a area do empreendimento passa a
ser mais valorizada e continua o processo de vendas com valores superiores ao
valor inicial =~ (CAPEL, 1974)*,

No que se refere aos ganhos derivados da iniquidade do
sistema tributario SOUZA (1985)*, argumenta que os efeitos da tributagio sdo
negativos em relagdo a captagéo de rendas por parte do Estado e que os grandes
proprietarios pagam proporcionalmente menos impostos que outros proprietarios.

A nivel mun'icipal o sistema tributdrio se apresenta ineficiente
porque, em quase todos os casos, os cadastros imobilidarios e as taxas de
impostos ndo sdo periédicamente atualizados em razdo da modificagdo do valor
real dos terrenos decorrente da implantagdo de benfeitorias urbanas e nem
mesmo séo reavaliados seus impactos na estrutura urbana.

Fréquentemente a modificagdo dos valores reais dos terrenos
baseados no continuo processo de reestruturagdo urbana nao é incorporada aos
valores dos impostos a serem pagos. Os valores cobrados geralmente estdo
defasados em relagédo ao valor real.

Nesse sentido, algumas areas que passam a ser mais valorizadas do

que outras, ganham maior grau de defasagem entre valor real e o valor dos



13

impostos pagos do que as demais areas da cidade que nao tiveram investimentos
intensivos.

Considera-se ainda um outro aspecto: cada vez que ocorre uma
atualizagéo dos impostos em areas de intensa modificacdo, a tendéncia de
exclusdo por parte dos segmentos de menor renda é reforcada. Assim, com a
politica de tributacdo, essas areas sdo cada vez mais selecionadas, pois ndo séo
mais ascessiveis aos proprietarios com renda elevada e que podem garantir o
pagamento dos imposto crescentes.

Nesse processo, apesar da lucratividade ndo ser sémente dos
proprietarios fundiarios, a crescente complexidade de relagdo que engendra o
mercado do solo urbano dificulta o reconhecimento de como outros agentes
participam desses beneficios, enquanto que os ganhos dos proprietarios
fundidrios s&o identificados com maior facilidade.

A identificagdo desses beneficios esta contida no teor das politicas
publicas de intervengdo no mercado de terras urbanas que atingem diretamente
os proprietdrios com impostos progressivos e desapropriagdes. A divida que
deveria ser distribuida por todos os agentes que lucram neste processo, é paga
particularmente pelos proprietarios. A andlise deste mercado bastante
heterogéneo, onde estdo presentes os interesses de varios agentes e os distintos
modos com que adquirem para si os lucros provenientes desta estrutura, esta
~ relacionada com o contexto politico e econémico, suas estruturas locais de poder,
bem como sua insergéo na economia global (ROCH, 1979)%. o |

De todas as colocagdes até aqui observadas, pode-se considerar
importante o papel desempenhado pelo proprietario fundiario, na apreenséo das
formas sob-as quais se realiza a absorgéo do espago rural pela cidade. Verifica-se
também, que a estrutura fundiaria do espago rural do entorno da cidade também
influi no processo de extenséo da malha urbana. A seguir, trata-se da’ anahse de

outros agentes privados, que atuam na produgéo do espago urbano.

0

Como discorreu-se anteriormente, a andlise da agdo das empresas

incorporadoras se torna extremamente complexa pois realizam variadas
superposicdbes de papéis no mercado imobiliario. Desempenham atividades
concernentes a transformagéo do solo rural em urbano. Sao as responsaveis pela

regularizacdo do loteamento junto as instituicbes publicas (Camara dos
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Vereadores, Prefeitura Municipal e Cartério de Registro de Imdveis), pela
implantagdo da infra-estrutura bésica, arruamento e demarcagao dos lotes.

| _ Para HARVEY (1980:141)51, 0s incorporadores (assim como a

industria de construgdo de moradias) “...estdo envolvidos no processo de criar

novos valores de uso para outros, a fim de realizar valores de troca para si

préprios”. '

Para a estruturagdo do espago urbano, o papel desempenhado pelo
incorporador é fundamental, porque embora haja uma legislagdo que dita
parametros e limites para as formas de incorporag@o, € comum que a atuagdo
destes agentes estabelega—ée sem considerar as imposi¢des legaié. CAPEL
(1974:19)%?, destaca essa questdo dizendo:

“A produgdao do espago urbano é
resultado das praticas de uns agentes que atuam
dentro do marco do sistema capitalista utilizando
os mecanismos legais a sua disposicdo ou
realizando sua atuagdo a margem destes
mecanismos obtendo posteriormente a sancao
legal correspondente”.
v .E ainda completa' dizendo que esté normativa juridica nao é:
“..neutra, mas sim representa e depende das classes dominantes na
' formagéao social...” . _ | _ |

Estas formas de atuagdo (fora ou dentro da lei) cofcretizam-se na
prética da existéncia de loteamentos regularizados e néo regularizados.

De acordo com informag¢des obtidas no ramo imobilidrio da cidade de
Marialva, abroximadamente 1/3 dos loteamentos existentes, foram implantados
sem qualquer processo de regularizagé@o, ou seja, desobedecendo totalmente a
legislagao vigente. '

Isto ndo é novidade, porque num espaco urbano ainda considerado
pequeho (quando .comparado ao de uma metrépole) é praticamente impossivel
ndo ocorrer um empreendimento deste porte, ainda mais sabendo que um
nimero significativo dos loteamentos em Sarandi foram implantados sob o
comando da Prefeitura de Marialva, quando ainda era distrito daquela. Na préatica

o que ocorre é que se desenvolve um jogo de estratégias, e as vezes até mesmo
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uma identidade entre os interesses dos incorporadores e/ou proprietarios
fundidrios e aqueles érgaos encarregados de zelar para que a implantagao se
 realize dentro da lei. Os loteamentos que poderiam ser citados como exemplo no
espago urbano em questdo ndo serdo referenciados; segundo os proprietarios
das imobilidrias, por uma questao ética.

Considera-se importante ressaltar que a interpretagéo veiculada pelo
discurso do poder, oferece uma versao totalmente modificada. Esta pratica teve a
participagdo de grandes autoridades e politicos envolvidos, que possuindo
interesses particulares pressionaram os érgao competentes. Como distrito, todas
as manipulagoes se tornaram menos problematica. .

O que acabou ocorrendo com esta pratica foi a abertura de outros
precedentes, pois, naquela época o Cartdério passou a registrar escriturés de
varios loteamentos de pessoas}indicadas por aqueles que eram influentes na
cidade. |

S6 mais tarde é que alguns desses proprietarios providenciaram a
regularizacdo dos loteamentos, ficando outros até hoje sem os devidos
encaminhamentos. |

Em varios desses casos, a necessidade de se diminuir os custos era
mais prementes, pois os atributos locacionais da areas ja determinavam qual o
padrdo de demanda que se efetivaria naquele momento, o que se traduz em baixa
~ percepgdo de renda fundiaria urbana, significando que se o custo de produgao
~daquele espago ndo fosse reduzido ao maximo, a taxa de lucro estaria
comprometida.

Em Sarandi é muito comum o incorporador quando se trata de uma,
empresa, desempenhar o papel de corretor imobiliario. Este segundo HARVEY
(1980:140)%: |

“.. operam no mercado de moradia
para obter valor de troca. Eles obtém lucro através
de cobranga de custos de trans¢do para seus
servigcos como intermediarios”.

Eles sdao em ultima instancia, os que vendem a “mercadoria”, e nesta
medida recebem um pagamento pelo servigo prestado, o que significa que se

apropriam de parcela de renda auferida, e desta forma concorrem para a
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elevacdo do preco do solo, porque o custo do seu trabalho também vai ser
repassado ao comprador. ’

Esta atividade acompanhou e ainda acompanha a evolugdo dos
empreendimentos com terras urbanas em Sarandi.

| Até os primeiros anos da década de 70, poucos eram os
incorporadores (os proprietarios fundidrios) que se responsabilizavam pelo
empreendimento de transformagdo do solo em urbano. A venda dos terrenos
também ficava sob a mesma responsabilidade, embora fosse repassada para
alguns corretores imobilidrios individuais, conhecidos como “picaretas”. Estes sédo
pessoas que vivem de comissdes de negdcios imobilidrios que realizam, e sem
sequer trabalham em nenhuma imobiliaria, ndo possuem nenhum escritério ou
espaco fisico de trabalho. Sobre essa questdo remete-se a SANTOS (1977)*,
que ao deéenvolver suas idéias sobre os dois sistemas de fluxo da economia
urbana e suas implicagdes espaciais, permite que se reconhega nos “picaretas”
representantes do trabalho, no circuito inferior . Mas segundo o Sr. Hilario Gomes,
que também é corretor de imdveis, sua opinido é outra, dizendo que: “as vezes
ainda aparece algum “picareta” aqui na imobilidria querendo negociar
iméveis em situagao irregular; vocé nao imagina o trabalho que eles dao;
como eu como nio gosto muito deles, logo ponho pra correr”.

Até o comego da década de 70, poucas eram as empresas
imobilidrias que atuavam em Sarandi, e a preééhga dbs “picaretas”no volume de
vendas era-razoével.. Atualmente tem-se entre imobilidrias/construtoras/loteadoras
e incorporadoras, aproximadamente 60 agéncias constituidas, sediadas em
Maringa, e dentre elas, estdo aquelas que sempre monopolizaram a especulagéo
imobiliéfia em Sarandi, a Construtora Vick e a Sol. Este processo de aumento do
nimero de erhpresas imobiliarias ocorreu paralélamente ao de substituicao
péulatina das iniciativas individuais de incorporagdo, pela agdo de empresas
incorporadoras.

Nesse sentido pode-se associar esta su'bstituigéo a expressiva
extensdo da malha urbana a partir da década de 70 (Figuras 15 e 15.A) e o
aumento da demanda de terrenos (Figura 16). '

| Resumindo, através da simultaneidade deste processo, pode-se

dizer que a produgdo do espago urbano de Sarandi, a partir do inicio da década
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de 70, caracterizou-se por ser tipicamente empresarial, em contraposi¢do a uma
atuacdo menor organizada para o capital nas décadas anteriores.

De acordo com SANTOS (1977)°°, supde-se que houve entdo um
aumento da proporg¢ao do circuito superior na economia urbana de Sarandi pelo
menos neste setor. |

Estas colocagdes remete-se de volta 4 idéias que levantou-se
anteriormente, pois resulta desta atuagcdo mais organizada para o capital, a
caracteristica que marcou o crescimento territorial urbano de Sarandi, qual seja a
proliferacdo dos loteamentos implantados em descontinuo a malha urbana. Para
os incorporadores, a tarefa € suscitar a transformacédo de areas distantes da
cidade, para os corretores imobilidrios venderem a idéia de que tais areas néo séo
tao distantes, promovendo a valorizagdo de.um espaco antes desvalorizado.

| Este papel desempenhado pelo corretor imobiliario remete a |
discussdo em tomo da questao da “especulagao imobiliaria”.

Segundo SPOSITO (1 983)°°, esta expressdo é bastante utilizada e
num sentido muito mais amplo do que o deveria ser. Acrescenta ainda que, é
muito comum ouvirmos falar que o aumento dos precos de determinados terrenos
“decorre da especulagao imobilidria, quando pode ser por exemplo, resultado de
melhoria de seus atributos locacionais. Os argumentos da autora sdo de que, é
preciso distinguir o aumento do nivel de tributo fundidrio urbano, das estratégias
"imobilidrias (especulagdo imobilidria), que também acabam por concorrer para
_este aumento.

RIBEIRO (1982)%, ao analisar as estratégias de localizagdo dos
empreendimentos imobilidrios no .Brasil, embora esteja‘ referindo-se mais
especificamente dos ramos de construcéo habitacional, refere-se a estratégias
imobilidrias, entre as quais destaca-se o superlucro de antecipagéo e o superlubro
do marketing. ‘ '

Segundo ele o “superlucro de antecipag¢éo” 'surge quando a
realizagdo de equipamentos urbanos pelo poder publico é antecipéda pelos
empresarios imobilidrios, que tendo informagdes sobre as intengdes do Governo,
adquirem glebas nas zonas onde eles serdo construidos, por pregos inferiores ao

que atingirdo quando da conclusdo dos equipamentos.
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Em Sarandi, lembra-se como exemplo um caso recente ocorrido na
dltima gestdo do prefeito Milton Martini, do PSDB (1993-1996). Através de
informagdes obtidas na prefeitura do municipio e do ramo imobiliario, detecta-se
que o mesmo, quando da instalagdo do forum na cidade, acabou doando areas
institucionais, que foram destinadas a construgdo de moradia para juizes, com
6tima localizagao, bem como, por pregos muito inferiores ao que realmente valem.

| Como “superlucro de marketing”, RIBEIRO (1982)%°, entende-se o
lucro adicional obtido, ... através da propaganda que associa ao empreendimento
simbolos de status cobicados pelos mais altos extratos de renda.

Sem duvida, a campanha publicitaria constitui-se num mecanismo
capaz de superar obstaculos existentes do dominio psicolégico, assim como
supervalorizar os atributos de uma determinada localizagao.

Na cidade de Sarandi, nos uditimos anos verifica-se uma tendéncia
cada vez maior em se investir na campanha publicitaria, com propaigandas
veiculadas por out-doors (Foto 1), por panfletos (Figuras 17, 18, 19) e até pela
televisdo. O custo deste investimento serd repassado para o comprador, o que
significa que o consumidor paga para que convengam de que ele esta fazendo um
bom negécio, mesmo quando n&o esta.

- Assim observa-se que atuagdo da iniciativa privada no sentido de
promover a valorizagao de determinadas areas, depende diretamente da alocagao
de benfeitorias e bens publicos, o que quer dizer que depende também da
iniciativa pablica.

Em Maringa, a agdo dos incorporadores, os quais ja analisados
anteriormente, iniciou de maneira mais moderada a partir da década de 60,
intensificando-se entre 1970 e 1980, quando varios loteamentos e conjuntos
habitacionais foram colocados no mercado imobiliario, tomando-se os grandes
vetores de crescimento territorial urbano. v

A consolidacdo de Maringa, a partir dos anos 70, como capital
polarizadora da regido noroeste do Estado, assim como outros fatores, ja citados,
trouxeram significativas mudangas no espago urbano maringaense e
consequentemente em Sarandi.

Nesse momento também resgata-se a fundamental participacdo do
mercado imobilidrio especulativo, que cada vez mais terdo maior poder no

processo de produgdo do espago urbano nessas cidades.



Figura 17 - Campanha Publicitaria com Propagandas Veiculadas por
Panfletos
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FigurA 18 - Campanha Pubicitaria com Propagandas Veiculadas por
Panfletos
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Figura 19 - Campanha Publicitaria com Propagandas Veiculadas por

Panfletos
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Inicialmente, para uma melhor caracterizagdo de Maringad nesse
contexto, recorre-se aos estudos de MENDES & BENADUCE (1990)*°, que
certamente pdde nos orientar nessa discussao. ,

Toma-se por base o periodo de 1971-1979, pois foi essevo periodo
de maior expansdo territorial urbana na cidade, quando 64 novos loteamentos
foram colocados a venda no mercado imobilidrio (Figuras 12 e 13).

Em 1971, foram loteados a Vila Ruth (60 lotes) na zona leste do
quadro urbano, e na zona sul as Chacaras Assi (71 lotes) e as Chacaras Paulistas
(97 lotes). ‘

Em 19783, a incorporacdo de novas areas ao mercado, na zona
central, estdo, o Parque Residencial Anchieta (28 lotes), o Conjunto Residencial
Planalto (66 lotes). A leste do quadro urbano, o Jardim Los Angeles (216 lotes), a
Vila Regine (60 lotes) as Chécaras Aeroporto (47 lotes) e o loteamento Liberdade
12 parte (555 lotes). E a oeste o Jardim Cosmos (68 lotes).

Com a crescente expansao territorial urbana, fruto do novo
dinamismo econdmico, o processo se acelerou em 1974 com 11 novos
loteamentos. Ao norte, a Vila Esperanga, 1% 2% e 3 parte (1.130 lotes) e o
Conjunto Residencial Maurilio Schulmann ( 408 apartamentos). Ao Sul, o
Jardim Alvorada 12 parte (3.645 lotes), o Jardim Laodicéia (90 lotes), o Jardim das
Nagdes (58 lotes). A oeste, o Jardim Maravilha (235 lotes). A leste, o Kardim da
Gldria (242 lotes) e o loteamento Liberdade 2° parte (306 lotes).

o - . Em 1975, mais sete loteamentos surgiram: Ao norte, o Conjunto ..
Residencial Cristovao Colombo (204 apartamentos), a leste, o Conjunto
Residencial Karina (268 lotes), a Vila Christina (48 lotes), e o Jardim Vila Rica (60
lotes), e finalmente, a oeste, as Chéacaras Estilo (24 Iotes), e o Jardim Avemar (89
lotes). |

Ja no ano de 1976, dez novos loteamentos sdo comercializados. Ao
norte, o Jardim Universitario (191 lotes) e o Jardim Tropical (214 lotes). Ao sul, o
Recanto dos Magnatas (60 lotes), o Jardim Itapema (446 lotes), o Conjunto
Residencial Inocéncio Vila Nova Jr. (Borba Gato), com 1.024 lotes, o Jardim Novo
Horizonte 32 parte (421 lotes), e o Jardim Beth (64 Iofes). A leste, a Vila Virginia
(49 lotes), o Jardim América (1.049 lotes) e o Fator Imdveis (42 datas).

No ano dé 1977, seis novos loteamentos sdo incorporados no

mercado imobiliario. Ao sul, com o Conjunto Residencial Cidade Alta (452 lotes), o
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Jardim Cerro Azul (54 lotes), o Conjunto Residencial Martin Afonso (160
apartamentos), e o jardim Social (91 lotes), a leste, a ampliacdo da Vila
| Morangueira (163 lotes) e a oeste, o Jardim Luciandpolis (240 lotes) (MENDES &
BENADUCE, 1990)%. |
Em 1978, mais dez loteamentos sugiram: ao norte, o Jardim Canada
(151 lotes) e o Conjunto residencial Hermann Moraes de Barros (504 lotes), ao
sul, o Jardim Iguact (343 lotes), e o Jardim Liberdade (215 lotes). E a oeste, o
Parque Residencial Rio Branco (18 lotes), o Jardim San Remo (17 lotes), o
Parque Industrial Bandeirantes 2° parte (13 lotes), o Parque Industrial
Bandeirantes 3% parte (26 loes), o Parque Industrial Bandeirantes 12 parte (14
lotes), e o Parque Industrial Bandeirantes 4% parte (32 lotes).

Mais dez loteamentos sa@o levados a efeito em 1979, quando
surgem: ao norte, o Parque daé Palmeiras (570 lotes), a leste, o Parque
' residencial Aeroporto (125 lotes), o loteamento Liberdade 4° parte (166 lotes), o
Conjunto Residencial Branca Vieira (517 lotes) e o jardim Tupinamba ( 163 lotes),
a leste, o loteamento Ebenezer 1% parte (230 lotes). .

Pode-se observar que no geral, esse periodo foi marcado por uma
ocupacao qué ocorreu nos arredores da area éentral da cidade, registrando-se
' “segundo MENDES & BENADUCE (1990)°', uma ocupagdo expressiva préxirha a
areas verdes (bosques). o

Nos anos 80 esses mesmos autores também analisam a expansao
da C|dade de -Maringa, observando que.a ocupagdo ocorreu em. dreas . mais
afastadas da zona central. Em 1980, ao Norte, o Jardim Copacabana (440 datas),
o Parque Residencial Quebec (591datas), o Jardim Vitéria (291 datas) e o Parque
das Grevileas 1? parte (399 datas). Ao Sul, o Jardim Tabaeté (197 datas). A
Leste, o Parque Residencial'Aeroporto 1% parte (93 datas) e o Jardim Sao
Silvestre (670 datas). E a Oeste, o Loteamento Ebenezer 2% parte (100 datas).

Em 1981, mais sete loteamentos: ao Norte do quadro urbano, o
Parque das Bandeiras (497 datas), e o Jardim Acema (37 datas), ao Sul, o Jardim
Universo (664 datas). Na zona central - ampliagdo (65 datas). E a Oeste, o
Parque ltaipu 1% parte (701 datas), e o Conjunto Residencial Ney Braga (858

datas).
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No ano de 82, mais nove loteamentos surgem: ao Norte o Parque
Residencial Cidade Nova (663 datas), e o Parque Residencial Eldorado (121
| datas); ao Sul, o Jardim Novo Horizonte 2° parte (94 datas), a Leste, o Parque
Residencial Patricia (239 datas), o Jardim Campos Eliseos (431 datas) e o Parque
Residencial Aeroporto 32 parte (295 datas). E a Oeste o Parque Itaipa 2% parte
(438 datas), o Jardim Monte Carlo (353 datas), e o Parque Horténcia 1° parte (422
datas). '

Ja em relag@o ao ano de 1983, mais nove loteamentos ééo criados:
ao Norte, o Parque Avenida (575 datas), o Parque das Grevileas 3° parte: (722
datas), ao Sul, o Conjunto Residencial angelo Planas (216 datas), o jardim Novo
Horizonte 42 parte (85 datas), a Gleba habitacional Carina (208 apartamentos), a
Leste, o lote 277 C/2, o Parque Residencial Tuiuti (1038 datas), e o Jardim
Bertioga (138 datas). A Oeste, o Parque Hort6encia 2% parte (439 datas).

O ano de 84 apresentou apenas dois loteamentos. Ao Norte, O
jardim Sdo Domingos (66 datas), a Leste o Jardim ltapua (29 datas).

Em 1985, mais seis loteamentos emergem. Ao Norte, o Parque das
Laranjeiras (1051 datas). Ao Sul, o Jardim Verénica (182 datas), o Jardim
Industrial (295 datas) e sua ampliagdo sob o0 mesmo nome (295 datas).

Finalmente, no ano de 86 mais trés novos loteamentos sao levados
a termo. Ao Norte, o Conjunto Residencial Planville (106 datas). A Leste, O
~ Conjunto Residencial Parigot de Souza (268 datas). E a Oeste o Distrito Industrial
11 (66 datas). | o
Dentro do contexto apresentado MENDES & BENADUCE (1990)% ,
afgumentam que varias sdo as areas em “pousio social’ que sdo geralmente os
loteamentos na periferia do quadro urbano. Estes em sua grande maioria ficam a
margem do sistema, tendo em vista que o poder publico alega ndo ter recursos
para dota-los dos bens de consumo coletivos necessarios associada as outras
queétées como: a expulsédo da populagdo menos favorecida pela especulagdo do
mercado imobiliario, para outras dreas e até mesmo para outras cidades
periféricas, como por exemplo, é o caso da cidade de Sarandi.

No conjunto pode-se observar que a ocupagdo do espago urbano
maringaense, foi maior que o periodo anteriormente analisado, e que ocorreu
praticamente uniforme nas areas periféricas bastante afastadas da zona central,

em areas localizadas, sem uma contiguidade espacial, entre uma area e outra. A
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area que mais se destaca toma o direcionamento a sudeste, principalmente né
dreas proximas ao Parque Industrial e ao longo das rodovias, ja em direcdo a
* Sarandi (Figuras 12 e 13).

_ Ja em relagdo a Sarandi, os incorporadores imobilidrios (ja
comentados anteriormente), entraram em acéo na década de 70, abrindo também
de maneira desenfreada, parques e conjuntos habitacionais, sem nenhum critério
competente no parcelamento.

Até a década de 60, Sarandi contava apenas com o nucleo inicial
(tracado pela C.M.N.P.).

Em 1970 sdo loteadas as vilas Vera Cruz, Chécaras Aeroporto
(atualmente Vale Azul) com 798 lotes (Figura 20).

A partir de 1974, mudancgas notaveis ocorreram na produgdo do seu
espaco. Com a expansdo da cidade, vérioé incorporadores interfiriram nesse
processo, facilitando a expariséo da'populagéo concentrada na' area central da
cidade, e consequentemente atraindo também grande contingente populacional
da cidade de Maringd, em fungdo dos precos dos lotes serem bem mais
~ ascessiveis. ' |
| " Tais incofporadores, abriram nesse ano (1974), quatro loteamentos
' que direcionou-se com ocupagdo mais marcante & sudeste e nordeste, em
relagdo & drea central. O Jardim Prlmavera (27 lotes), o Jardim Paulista (90 lotes),
e} ]grdlm Boa 'VAlsta (69 Iotes) e o Jardim Independenma h parte (681 lotes)
- (Figuras.15.e-15.A) S : e

Em 1975, ao norte, d0|s loteamentos foram criados margeando a
rodovia BR- 376 O Jardim Europa (164 lotes), que transforma-se no primeiro
Parque Industrlal, e o Jardim Nova Europa (55 lotes foi destinado a ocupagéo
residencial). |

~ No and de 1.976,. ocorreu a aprovagéo de 21 novos loteamentos
distribuidos desordenadamente por todos os quadrantes do sitio urbano, préximo
ao nucleo central. Esse foi o periodo de maior expanséo territorial urbana da
CIdade de Sarandi.

Surgiram neste ano: ao norte, o Jardlm Panorama (1.169 lotes), o
Jardim Sam Remo (88 lotes), Jardim Edmar (14 lotes), a Iest_e, o Jardim Nova

Paulista (433 lotes), Jardim Primaverdo (239 lotes), Jardim Dom Bosco (155
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lotes), Parque dos Pioneiros (250 lotes), Jardim Verao (1.216 lotes), Jardim Novo
Mundo (34 lotes), Jardim Imperial (103 lotes), € o jardim Ibirapuera (135' lotes). No
setor oeste, o Jardim Perimetral (42 lotes), ao sul o Jardim Esperanca 1° parte
(294 lotes), Jardim Esperanca 2° parte (133 lotes), Jardim Castelo (597 lotes),
Jardim Gralha Azul (270 lotes) e o Jardim Higiendpolis (99 lotes) (Figuras 15 e
15.A). ‘

Pode-se observar que a ocupag¢ao do espago em Saréndi ocorre
préximo a area central da cidade, e também no sentido nordeste e sudoeste
(Figuras 15 e 15.A). ,

Essa expansdao desenfreada foi decorrente do processo de
substituicdo e modernizagdo da agricultura do Parana, e o consequente fluxo
migratério da populagéo rural em direcéo as principais cidades da regiao, que nao
conseguindo nelas se estabeleoefem, em fungdo do alto custo de vida e da
especulagdo imobilidria, foram em busca de municipios periféricos aos grandes -
centros, onde este custo passa a ser bem menor.

No ano de 1977, mais seis loteamentos sao cdmercializados. Ao
norte, o Parque Alvamar (944 lotes), Jardim Belém (21 lotes). Ao sul, o Jardim
Esplanada (140 lotes), Jardim Esperanga 4° parte (240 lotes).

Por sua vez, em 1978, surgem mais oito novos loteamentos. Ao
norte, o Jardim Ouro Preto (106 lotes), O jardim Universal (1.265 lotes). A leste, o
Jardim Cruzeiro (97 lotes), o Jardim Merctrio (107 lotes), o Jardim da Flores 12
-parte. (84 lotes), Jardim .das Flores .2* parte (84 lotes), o Jardim Ana Eliza (400,
lotes). E no setor oeste, o Parque Sdo Pedro (397 Ioteé).

Nesse conjunto observa-se que a ocupagdo do espaco em Sarandi
ocorreu em areas ja afastadas do centro, acompanhadas de grandes vazios. Nao
houve nenhuma preocupagdo em estabelecer esses loteamentos contiguos a
malha urbana ja existente. Alids, a descontinuidade da malha viaria em Sarandi é
uma constante, ndo s6 na integracdo com Maringd como também em sua
estrutura intema (Planb Diretor Integrado de Desenvolvimento Urbano -
Sarandi, 1992)®° (Figuras 15 e 15.A). | |

A principal consequéncia do parcelamento desenfreado no periodo
~ analisado (1970-1978), foi muito superior & demanda. Uma das caracteristicas

desse proéesso, foi a falta de visdo dos administradores, que ndo souberam
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acompanhar esse parcelamento, preocupando-se com seus interesses pessoais e
~ de terceiros, os chamados &migos da cidade”.

Na sequéncia, em 1983, ocorreu a abertura de apenas um

loteamento destinado a area industrial (111 lotes), no setor leste da cidade.
| Em 1984, mais dois loteamentos. Ao Norte o Jardim Nova -
Independéncia 1? parte (‘1 297 Ioteé) e o Jardim Nova Independéncia 2% parte (940
lotes). _ ,
No ano de 1986, surge ao norte, o Conjunto Residencial Osvaldo
Gealh (80 lotes).

Em 1987, ao norte, préximo &rea central, surge o Jardim Social (144
lotes).

No ano de 1992, dois loteamentos sdo comercializados, ao norte,
também préximo a area central, o Jardim do Parque (137 lotes), e ao sul , em
érea periférica, o Jardim Itamarati(138 lotes).

Em 1993, apenas um.loteamento, no setor leste, o Jardim S&o Jorge
(137 lotes).

E finalmente em 1994, o fato se repete, a noroeste, apenas um
‘Ioteamento é levado a termo, o Parque Residencial Alvamar Il (985 lotes).

At aqui pode-se observar que os periodos de maior crescimento
estao representados pelos anos 1974, 1975, 1976,1977 e 1978. O ritmo de
parcelamento apés este periodo sofre uma retragao quando muda radicalmente o
padrao-de crescimento da malha-urbana verificada até entdo. Tal-retragdo. ocorreu:
em fungdo da espera de uma melhor valorizagdo das dreas em “pousio social” ,
da prépria emancipacéo do municipio (nao sendo mais comandado por Mariaiva),
e ainda pela falta de dotagdo de bens de consumo coletivo. ,

Toda essa expansdo territorial da cidade e das periferias, foi
proporcio_nada' face as vé'rias leis (583/68, 738/74, 790/76, 819/76, 832/76,
851/76,864/76, complementacdo da lei 851/76, 892/77, 929/78, 931/78 e
946/78)**, quando Sarandi era distrito de Marialva, que permitiram a ampliagdo do
quadro urbano, sem necessidades; e também em fung¢do do nimero de
transagdes comerciais que, aumentaram de maneira destacdvel, a partir de 1970,
quando comparado a cera estagnagéo dos anos  1983,1984,
1986,1987,1992,1993 e 1994 (IBGE, 1995)%°,
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Todas essas Leis ja evidenciavam manobras entre o poder publico
de Marialva e os agentes de Maringa na produgéo do espago urbano de Sarandi.

| Mais adiante, e também no capitulo | V, tenta-se explorar um pouco

mais das consequéncias das referidas Leis sobre a cidade de Sarandi.

Nesse sentido o processo de producdo das periferias e das cidades
de Maringa e Sarandi, além de fazer parte de uma estratégia de planejamento,
visava, via incorporadores de Maringa, a especulagdo imobiliaria. O uso do solo
nessas cidades tornou-se praticamente monopolizado pelo setor imobiliario. A
apropriagdo do espago urbano levou ao controle dos pregos do solo, tanto para
compra como para alocagédo de construgdes civis.

Tal fendmeno ocorreu pelo aumento da renda fundiaria urbana e
pela consequente estratificacéo das unidades habitacionais, conforme interesses
e necessidades da reproducdo do capital no espagco urbano. As curvas de
aumento de ambos se afastam cada vez mais, assim como, paralelamente,
aumenta o volume da populagdo com salarios mais baixos, favorecendo a
segregagao habitacional. _

Considerando o que acaba-se de expor, entende-se que, mesmo
com a aprovagao da lei 3248/81, que exige dos loteamentos privados na cidade, a
implantagdo de infra-estrutura basica (cascalhamento, agua e luz), isto ndo é
suficiente, apenas permite que a cidade se expande descontroladamente, e o
. poder publico perca os recursos para dotd-la de uma infra-estrutura que
. efetivamente atenda as necessidades sociais.. |

5- A ACAO PUBLICA

O espago de uma cidade decorre da resolugéo de conflitos entre os
agentes que atuam no urbano, sejam eles unidades de capital ou classes sociais.
No entanto, a evolugdo das sociedades capitalistas dependentes, em géral,
demonstram que em tais conflitos, tem prevalescido os interesses dos setores
mais capitalizados e das classes sociais mais poderosas, que impdem a adogé&o,
pelo Estado, de politicas, controles e mecanismos- reguladores altamente
discriminatérios. No caso brasileiro atual, esse processo associado a uma pratica
politico-econémica concentradora, reflete-se na diferenciagdo espacial e

consequentemente na formagéo do processo de periferizagao (MENDES,1988)°.
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A criagdo do espago urbano é a criagdo de condigbes gerais de
reprodugédo do capital e da forga de trabalho promovidas em grande parte pelo
estado. Em condigbes de extrema valorizagdo do trabalho, a provisdo de tais
condicdes ¢é realizada para facilitar a circulagdo e reprodugcdo do capital
(MENDES, 1988)°".

| Jd é de se esperér que a acdo publica venha a contribuir
efetivamente paré a construcdo diferenciada do espaco, privilegiando areas que o
capital tem grande interesse e/ou de classes que detém o poder na sociedade,
dos insumos que eles necessitam para crescer e se reproduzir, 0 que é feito
geralmente "através da espoliagdo de outras dreas, sejam as periferias
metropolitanas, a nivel macrorregional e o restante do pais (ABREU,1994)%,

Um outro fator que contribui para aumentar a rentabilidade do
investimento em terras urbanas tem sido o grau de intervencdo do Estado no
desenvolvimento urbano, através das politicas de inversGes em transportes, vias
publicas, habitacdes e outros servigos. Através desses investimentos é
potencializada a percepgdo da renda fundidria por parte dos agentes privados,
denso, em outras palavras, apropriada de forma privada uma parte do excedente
social desviado de sua realizagdo sob forma de lucro (LOW-BEER, 1987)%.

Entretanto, a acao do Estado se manifesta em outras frentes, além
das acima mencionadas. Inicialmente através de estabelecimento do conjunto de
leis quer régem a estruturagao do 'espago urbano, (0 que na pratica nao deveria
ocorrer,-mas-devido aos-interesses particulares -ou de grupos;-nao ocorre)-e-em:
segundo lugar, através de medidas de carater tributario (captagdo de impostos e
contribuicdes). 'E finalmente através da acdo estatal na p'rodugéo e
comercializagdo do solo urbano, associada a iniciativa privada para suprir a
escassez de terrenos e habitagdes para determinados segmentos desfavorecidos
da populagdo (CORREA, 1989)™.

Com o objetivo se constatar a atuagdo publica no espago urbano de
Sarandi, passa-se a desenvolver idéias de acordo com estes quatro niveis de
intervengé@o. Nesse sentido, parte-se do principio de como a década de 70 foi
marcada no plano politico por uma mudanga de atitude administrativa do poder

publico municipal, em Sarandi.
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A nivel nacional, os primeiros anos da década de 60, foram
marcados por uma nova postura politica e econdmica: o movimento militar de
1964 |

SPOSITO (1983)"", refere-se a essa situagdo dizendo que a
concorréncia das multinacionais, e a entrada do grande capital foram
responsaveis também, pelo desenvolvimento mais generalizado do capitalismo no
Brasil. Argumenta ainda que a extensdo das relagdes de produgido
especificamente capitalistas a todas as frentes de producédo e reprodugédo do
capital, permitiu atestar isso, e se refletem em administragdes mais modernas, de
cardter mais nitidamente empresarial, apoiando a produgdo, reprodugdo e
concentragcéo do capital.

O Estado modernizou a méaquina administrativa incorporando em
suas instituicdes mais expressivas, uma organizacdo empresarial.

Percebe-se entdo que, a cada novo momento da organizagao social,
a agao do Estado, tende a se caracterizar pela formulacdao ou aprimoramento de
politicas e de outros mecanismos de controle que tendem a se tornar cada vez
mais rigidos, com o decorrer do tempo, a fim de consolidar os privilégios da classe
ou dos grupos dominantes.

Assim sendo, dado que o espago reflete a cada momento, as
caracteristicas da organizagédo de uma sociedade, a ordem espacial, ou seja, sua
estruturagdo urbana, refletira também o resultado do confronto, reajuste ou
recomposicao dos sistermas que constituem a sociedade. Isto porque a-cada.novo.
momento do processo social, em que a nova divisao do trabalho é criada, as
antigas fungdes sdao superadas, surgindo novas, a fim de integrar-se a nova
estrutura. Exemplificam no espago os conflitos das classes existentes na
sociedade atual (CORREA,1989)72. |

_ O estudo da estruturagdo do espago urbano bem como do papel do
Estado nesse processo, devem ser realizados mutuamente. Pois, o espago' nao é
independente da estrutura social, &, isto sim a express@o concreta de cada fase
histérica na qual a sociedade se especifica (CORREA, 1989)".

No que diz respeito & atuagédo do Estado na cidade de Sarandi e
Maringd, durante o processo de estruturagdo urbana é incontestavel, tanto

inicialmente quando desempenhou papel hegemdnico no parcelamento e
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distribuicdo de terras, como posteribrmente durante o parcelamento privado,
quando passa a participar do processo juntamente com outros agentes produtores
do espago urbano. v

Lembra-se ainda que na produgdo do espacgo urbano de Sarandi
constata-se que até 1980 (quando ainda era distrito de Marialva), a cidade vinha
sendo comandada pelo poder pL’Jb‘Iico municipal, quando entdo sua agao publica
de municipio passa a se expressar nos seguintes aspectos: as politicas de
inversdes financeiras para a implantacdo de bens e servicos publicos; o
estabelecimento do conjunto de leis que regem a estruturagdo urbana; as
medidas de carater tributério; e a agdo estatal na produgéo e comercializagio do
solo urbano. ‘

Enfim, todas essas mudangas ideoldgicas no aparelho estatal
federal vai gradativamente manisfestar-se nos niveis subsequentes estadual e
municipal, através de segmentos sociais que tiveram acesso ao poder publico.

Em Maringa tais transformag¢des ocorreram de forma generalizada.
Consequentemente, em Sarandi, a partir da década de 70 (quando ainda era
distrito), essas transformacgées se manifestaram via agdo publica de Marialva. E
mais tarde, a partir de 1983, quando a cidade teve o seu primeiro prefeito,
assumindo a administragdao municipal o Sr. Julio Bifon, eleito pelo PDS.

Estas mudangas ocorridas no plano politico, resultaram também de
um processo de urbanizagdo que ocorria paralelamente.

MENDES (1992)", avalia que -as .mudangas. estruturais -na- década.
de 70 - aceleragao da urbanizagao, desenvolvimento industrial e do setor terciario
- refletiram-se no espago urbano maringaense, e posteriormente em Sarandi.

Até 1980, a cidade de Sarandi foi entéo administrada pela acgéo
publica de Marialva, através de interesses particulares e politicos. - Tais interesses
sdo explicados quando reporta-se as varias leis de ampliacdo do perimetro
urbano (ja citadas anteriormente), que foram executadas sem nenhum estudo
prévio. No capitulo IV explora-se um pouco mais do contetido dessas Leis.

Dentro da l6gica capitalista, essa situagdo demonstra claramente a
intervengao do capital no crescimento territorial urbano de Sarandi, que passou a
atender as suas proprias necessidades. O que acabou ocorrendo foi que, as
dreas urbanas passaram a se constituir em mercadoria , ou seja, uma condigao

de valor de uso e de troca.
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A ampliagdo do perimetro urbano, sob o comando de varias Leis,
~associa-se entdo o expressivo nimero de loteamentos implantados. llusério seria
portanto, pensar que o aumento indiscriminado do ndmero de lotes a serem
comercializados, provocaria uma reducé@o dos pregos dos terrenos. O que acaba
ocorrendo é o oposto. Quanto mais ampliada a malha urbana, a localizacdo dos
terrenos ja existentes torna-se mais privilegiada em relagédo ao conjunto urbano. A
cada loteamento implantado, os terrenos que antes possuiam renda absoluta,
deixam esta condigdo, embora continuem a ocupar o mesmo lugar no espago
urbano, ou seja, mesmo ndao mudando de localizagdo deixam de ser a pior
localizagdo. Passam entdo a suscitar também uma renda diferencial para seus
proprietarios. E assim, toda a escala de pregos avangada pelos diversos terrenos
urbanos, dada também pelas diversas localizagbes que estes terrenos ocupam o
espago, passa a ser alterada, com imediata elevagdo dos pregos dos lotes.
| Assim, a acdo publica de Marialva, via as varias Leis sancionadas,
se tornaram um instrumento explicito das praticas que promoveram a renda
diferencial em Sarandi, através da descrigdo sistematica de implantagdo de
loteamentos, a qual faz parte da légica do capitalismo.

As mudangas suscitadas com a transformacdo administrativa na
prefeitura, revelavam-se em relagdo a questdo urbana, extremamente favoravel a
reprodugado do capital. A forma como foram tratadas questdes como o aumento do
perimetro urbano e os impostos; duas medidas de carater tributario, permitem
_verificar_que .segmentos sociais com grandes. .influéncias, beneficiaram-se,.com.
esta politica administrativa.

Tais mudangas revelaram-sé principalmente no meio urbano como o
objetivo de dotar a cidade de Sarandi com melhor infra-estrutura (o que acabou
nao ocorrendo), por intermédio de algumas leis. A de maior destaque em termos
de expansdo, foram as de n° 583/68, 790/76, 832/76 e 851/76', onde se
concretizava a maior éxpanséo urbana, com a incorporagéo de novas areas
(loteamentos) antes suburbanaé, para a devida regularizagdo (ou ndo) junto aos
érgdos competentes. A maior preocupagdo destas Leis, em fixar novo limite
urbano foi a de “aumentar a arrecadagao tributaria”, (além de proporcionar é claro,
a especulagdo imobilidria), j4 que as propriedades deveriam pagar imposto a

municipalidade™ .
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As varias ampliacbes do perimetro urbano (todas: executadas
quando Sarandi era distrito de Marialva) ndo impediram a abertura de novos
loteamentos, ao contrario intensificaram-se. A Prefeitura, ndao criou nenhum
dispositivo que limitara, endogou o processo, nomeando pessoas ligadas ao setor
publico Eque facilitaram os procedimentos necessarios. Tanto os prefeitos como
politicos ligados a eles, tinham gréndes interesses na ampliagdo, pois possuiam
terras em Sarandi. Seus argumentos eram de que, a cidade em pouco tempo
estaria crescendo muito e que esses loteamentos atenderiam o suposto
crescimento exagerado. Este procedimento acabou revelando fortes relagdes
pessoais entre loteadores e poder publico municipal *°.

Segundo SPOSITO (1983)", na pratica, uma atuagdo desse género
promove uma politica distributiva do espago, bastante seletiva, porque os
impostos dessas novas areas, agora urbanas, passam a ter novos valores. Assim,
os proprietarios urbanos de menor poder aquisitivo, ndo podendo continuar
arcando com as despesas, sdo expulsos para outras areas. As classes sociais de
maior renda podem continuar pagando os impostos crescentes, até que queiram
transformar os terrenos que estdo em pousio social, em valores de uso (caso
decidam construir ali), ou valor de troca, negociando-os quando o tributo fundiario
estiver mais elevado, em fungdo do afastamento espacial da populagdo de menor
poder aquisitivo.

"As‘ ihfofrnagéés levantadas na Prefeitura de Marialva, em abril de
.1997,..reafirmam que as varias ampliagdes- do. perimetro .urbano.da cidade de-
Sarandi, além de atender interesses daqueles que a governavam, o poder publico
também instigava pequenos proprietdrios a incorporarem - suas terras,
beneficiando na maior parte das vezes o grande capital, representado pelas
incorporadoras (Vick e Sol) de Maringd, em detrimento do pequeno capital.

_ O periodo de maior éxy:)anséo da malha urbana (1974-1978), foi
também um periodo de grandes desajustes no atendimento s necessidades
béasicas da populagao, onde varios projetos desenvolvidos para o meio urbano
(através da agdo publica de Marialva), néo foram colocados em prética. Isto
ocorreu, também, devido ao exagerado nimero de Leis que autorizava a
ampliacdo do quadro urbano, tomando-se cada vez mais dificil atender as

necessidades basicas da populagéo.
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_ Esse periodo de grande expansdo ocorreu na época do grénde
afluxo populacional da regido e de outros Estados, oriundo do campo, em fungao
das mudangas ocorridas na agricultura, mas principalmente da migracao da
cidade Maringd, onde o custo de vida elevado (econémico e social), fizeram com
que a populagdo de menor poder aquisitivo, fossem residir em Sarandi, onde os
precos dos lotes eram mais baixos.

Em Sarandi a dindmica que se estabeleceu entre a ampliagdo do
perimetro urbano e a proliferagdo de loteamentos, foi alterando relativamente o
preco da terra no interior da estrutura urbana, face a modificagdo das posi¢Ges
em relagdo a essa estrutura. | '

COSTA (1991:29)"®, se posiciona a essa questio afirmando que:

“A constante ampliacao do perimetro
urbano nas cidades tende a fortalecer o mercado
de iméveis, estimulando a especulacao imobiliaria
praticada pelos _proprietérios fundiarios, e ainda,
pela acdo do poder publico através da aprovacao
de leis e regulamentos referentes ao perimetro
urbano, como o cdédigo de obras, cddigo de
posturas, cddigo tributério, lei de zoneamento,
loteamento, desmembramento, arruamento, entre
outros”. . -

A quase totalidade do-espago urbano de Sarandi foi produzida semo~ - -
minimo de exigéncias no que diz respéito a infra-estrutura. Assim, os lotes eram
vendidos por pregos baixos, pois ndo foram realizados grandes investimentos.
Essa prética resultou, mais tarde, na pressdo por parte da populagdo & Prefeitura
Municipal que acabou, juntamente com outras concessionarias de servigo publico, -
responsabilizando-se por toda infra-estrutura urbana. Consequenteménte, 0 prego
da terra nessas éareas viria sofrer alteragdes, dando lugar a especulagcdo
imobilidria. '

Enfim, resgata-se que o Estado desempenha papel de destaque na
localizagdo das diferentes classes sociais e atividades econdmicas e por

consequéncia na diferenciagdo dos pregos da terra urbana (SINGER,1982)79.
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Ao discutir-se essa questéo, centrada na esfera municipal, percebe-
se que é neste &mbito que as relagdes entre promotores privados e pdder publico
tornam-se claras e concretizam-se espacialmente através de agdes especificas,
da definicdo de normas legais de uso do solo, fiscalizagéo e tributagdo, ou ainda
através das obras e servigos distribuidos pelo espago urbano.

Até 1992, a cidade de Sarandi ndo havia elaborado um Plano
Diretor, tampouco uma lei que disciplinasse o parcelamento do solo urbano, o que
ficava a cargo de cada municipio disciplinar o uso do solo urbano. 4

Em cumprimento da determinagao da Constituicdo de 1988 que
determina ao poder publico municipal executar sua politica de desenvolvimento e
expansdo urbana, a Prefeitura do Municipio de Maringa resolveu criar o
METROPLAN® ( Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento Metropolitano)
entre os municipios de Maringa, Sarandi, Paicandu e Marialva (Plano Diretor
Integrado de Desenvolvimento Urbano de Maring4, 1992)%'.

Dos estudos realizados surgiu a elaboragao de um Plano Diretor
Regional do aglomerado, que tinha como objetivo tracar metas para resolver
problemas em comum existentes nessas cidades, devido a proximidade e
relacdes existentes entre as mesmas (Figura 21)

Este 6rgao foi criado durante a gestdao do entdo prefeito Ricardo
José Magalhaes Barros, vinculado ao PFL, e que na sua concepgdo seria
impossivel o desenvolvimento de Maringa sem promover o bem estar de seus
cidadaos, desconsiderando sua insergdo. regional..E- mais, que-os desniveis-de
desenvolvimento entre os municipios da regido tenderiam a se agravar com o
isolamento até o ponto em que os irhpactos de forga do municip}o' de Maringa
retornariam ao mesmo com for¢a multiplicada (Figura 22) |

Em uma discussdo conjunta entre as prefeituras municipais € o
IBAM (Instituto Brasileiro de Administragdo), definiu-se pela formagdo de um
nucleo de planejamento, e que representariam a célula basica para— uma futura
institucionalizagdo de um érgéo local responsavel pelo planejamento das cidades.

Em 1992 terminado a elaboragdo dos Planos Diretores acredita-se
que essas prefeituras, possuindo interesses comuns dos govemos locais, néo

tiveram um acompanhamento eficaz nas decisdes politicas, nem tampouco um
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satisfatério programa de desenvolvimento técnico e organizacional das
administragdes municipais, prihcipalmente na cidade de Sarandi.

Nesse sentido, se para Sarandi o Plano Diretor tin.ha como objetivo
uma intencdo explicita de ordenar o urbano em beneficio da cdletividade houve
entretanto, o descompromisso dos governos locais de colocé-lo em pratica com
maior eficiéncia. Foi mais uma altemativa que tais segmentos sociais encontraram
para ampliar seu dominio e sua exploracdo sobre as demais classes %2

A intengao daqueles que direcionaram o Plano Diretor, foi de que a
cidade de Sarandi pudesse fazer uso da mesma roupagem (do desenvolvimento
urbano) da cidade de Maring4. O que certamente acabou néo ocorrendo; Sarandi
teve que se contentar com suas proprias vestes, ou seja, tendo um crescimento
urbano totalmente desordenado, em fung@o da especulagéo imobilidria e do
descontrole do poder pUblICO

A partir de todas as Leis sancionadas, de ampliacdo do perimetro
urbano, verifica-se que o objetivo basico do poder publico era agir sobre a
organizagcdo do espago, visto que, além dele préprio ser um agente produtor, é
também especulador. Nesse sentido é que associa-se a proliferagdo dos
loteamentos com tantas ampliagées do quadro urbano.

Ressalta-se por ultimo, a mais importante das frentes de atuagao do
poder publico junto ao processo de expansio territorial de uma cidade, qual seja
as inversdes de capital realizada com implantagéd de melhorias de infra-estrutura
.urbana, de vias publicas, e de outros bens e servi¢os publices:

Sempre que o poder publico dota uma zona qualquer da cidade de
um servigo publico como: &gua encanada, escola publica ou linha de 6nibus, por
exemplo, ele desvia para esta zona demandas de empresas e moradores que, .
anteriormente devido a falta destes servicos, davam preferéncia a outras
localizagbes. Estas novas demandas, deve-se supor, estao preparéda’s a pagar
pelo uso do solo (0 que as vezes néo ocorré), e acabem expulsando as que néo
tem condicdes de pagar pelo seu uso, em termos de compra ou aluguel. Assim
ocorre a rapida valorizacdo do solo nessas areas (SvINGEF{,1982)83

Inicialmente por intermédio de varias licitagées que ocorreram a
partir de 1983, 1985 1987, o poder executivo assinou contrato com a empresa
HIDROINGA LTDA. e AGUA PLUS LTDA, visando aos estudos de implantagéo do

sistema de abastecimento de d4gua, devendo para a consecugdo deste
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empréendimento, a perfuragdo de 31 pogos semi-artesianos que abastecem a
cidade. Segundo dados levantados junto a Prefeitura Municipal de Sarandi,
verificamos que é a prépria Prefeitura que administra os servigos de fornecimento
de agua. A responsabilidade da empresa contratada é somente de perfurar os
pocos, sendo a rede implantada pela Prefeitura.

A dinédmica quase émpresarial adotada pelo poder publico nesta
fase, concorreu tanto para o aumento da arrecadagdo de impostos, como para se
reinvindicar uma série de empréstimos de forma muito habil politicamente, junto
aos orgaos federais e estaduais. Assim, aos poucos, a cidade foi se estruturando,
tendo seu espago urbano valorizado pela realizagdo de vérios investimentos
publicos.

- A politica de reprodugdo do espago desencadeada nesse periodo,
| contou com o apoio da iniciativa privada, gerando o aumento, em varias ocasides,
do perimetro urbano e consequentemente a geragdo de mais recursos para os
cofres publicos através da tributacdo dos impostos e da dotagdo de bens e
servigcos urbanos essenciais.

Se até 1970, boa parte dos loteamentos da cidade de Sarandi,
resultaram de iniciativas individuais, de 1a para c4a, a incorporagdo de areas rurais
ao urbano, ficaram & cargo de empresas de capital externo & cidade. _

Consequentemente estas mudangas acabaram refletindo
diretamente no aumento dos precos dos terrenos. Os custos desses produtos
ficaram...mais . elevados . (invéstimento, com a regularizagdo, implantacdo de
benfeitorias (quase nada) e muita publicidade), o que significa que o tributo
fundidrio cobrado daqueles que ndo tem o direito & propriedade, também seria
mais alto. o

Através de uma entrevista realizada em 12/03/97, com o prefeito da
cidade de Sarandi, o Sr. Julio Bifon, quéstionamos sobre o parcelamento
excessivo do solo urbano na cidade, das varias ampliagdes que o municipio
sofreu e da prépria participagao do poder publico frente a esse processo. Sua

manifestagéo foi um tanto surpreendente:
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“.. mesmo quando fui prefeito (1983-
1988), e mesmo hoje, eleito novamente (1997-
2000), sempre acompanhei as ampliagées do
perimetro urbano da cidade. No inicio, eu pensava
que os varios prefeitos que aprovaram essas
ampliagcoes, nao tiveram uma ma intengao, achei
normal. Mas depois fiquei um tanto surpreso e
desapontado, pois segundo as leis de uso do solo,
quando se procede a abertura de loteamentos,
algumas dreas devem ser destinadas ao poder
publico para a impiantagéo de servigcos urbanos.
Mas ocorreu que eles nao tiveram a capacidade de
deixar nenhuma 4&rea para instalagio desses
servicos. Tive que comprar todos os terrenos de
particulares, alguns até deles mesmos, para
construgcao de escolas, creches, clu-be, igreja,
etc... Hoje Sarandi nao precisa mais de ampliar
seu perimetro urbano, temos ainda muitas areas
para se construir. Sem contar é claro com os
gastos que a prefeitura vai ter para atender a
populagdo dessas dreas”.

Na gestdo do Sr. Hélio Gremes Pefeird, do PMDB (1989-1992),
apen_és um decreto-lei foi sancionado, autorizando interferéncias na produgdo do
espago urbano da cidade. Entretanto, devem ser consideradas outras
providénciés relativas a dotacdo de bens e servigos publicos, implantados nesta, e
em outras gestdes. ,

No que conceme a outras medidas referentes a infra-estrutura da
cidade, lembra-se que apesar das limitagdes técnicas e financeiras, alguns
projetos foram levados a termo tais como: construgdo e reforma de escolas,
postos de sadde, hospital, rodovidria; expansdo da rede de energia elétrica,
instalagdo do forum, entre outros.

"~ No inicio da gestdo do Sr. Milton A. Martini, do PSDB (1993-1996)

varios estudos foram realizados na verificagdo da situagdao da Prefeitura frente
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aos setores de: limpeza publica, coleta de lixo, iluminagdo publica e no
desenvolvimento urbano. |

Estes estudos tiveram uma certa importéancia na agdo do poder
publico, tendo como objetivo dotar o espago urbano da cidade de infra-estrutura
basica a um acelerado processo de crescimento populacional. Entretanto,
problemas financeiros e desentendimentos politicos retardaram alguns destes
estudos que ficaram parcialmente sem solugSes. Lembra-se ainda na Gestédo do
Sr. Milton A. Martini, que a instalagdo do forum na cidade foi extremamente
importante. Mesmo considerando que este foi consequéncia de movimentos
politicos, ressalta-se o grande empenho do prefeito pois, sem as"mesma_s, o fato
n&o teria sido consumado.

Em relagdo aos loteamentos Jardim Paulista, Jardim Primavera,
Jardim Europa, Jardim Panorama, Parque Alvamar e.Jardim Independéncia (1% e
2? parte), foram as dreas da cidade de Sarandi que mais tiveram atengao do
poder publico, seja para regularizagdo, criagdo, divisdo, etc... Quanto aos
loteamentos Jardim Triangulo, Sarandi |, Vale Azul | e Vale Azul ll, estes sémente
vieram a se concretizar nos primeiros anos da década de 90, para construgdo dos
conjuntos habitacionais, que viria atender a uma nova massa de populagédo de
baixa renda. Todos esses conjuntos foram comandados pela COHESMA
(Companhia Habitacional dos Empregados Sindicalizados de Maringa) (Figuras
15 e 15.A)

. .. Assim, as negociagdes ocorreram..entre o poder executivo e as
companhias de habitagdo, e, no decurso desse processo, surgirarh algumas
especulagbes em relagdo a 4rea (para construgdo dos conjuntos habitacionais),
onde seriam feitas as negociag¢des, porque em relagdo a esse empreendimento,
pessoas ou grupos (os maiores incorporadores) estavam interessados em auferir
grandes lucros. ‘ _

No processo de conétrugéo dos conjuntos habitacionais, nenhuma
area foi doada pela prefeitura, os mesmos foram construidos em loteamentos de
agentes privados que tinham seus interesses voltados a especulagéo nesse tipo
de empreendimento.

Paralelamente, existia nessa época, varias familias que moravam
em condi¢des sub-humanas em verdadeiros cortigos urbanizados, construidos
pela prépria prefeitura durante o chamado “PROJETO MUTIRAO”. Segundo
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Informagdes do prefeito o Sr. Julio Bifon, a sua intengdo era retirar algumas
familias que invadiram alguns loteamentos na darea central, e qué moravam
embaixo de lonas. Mas o projeto mutirdo acabou se tornando um grande
problemé, pois o nimero de familias cresciam a cada dia. Mais tarde vérias
familias, foram aos poucos, saindo dessa d&rea, indo residir em conjuntos
habitacionais. |

Para n@o ocorrer invasGes nos corti¢os, 0s mesmos foram sendo
demolidos na medida em que as familias iam saindo.

Através de todas as iniciativas por parte do poder publico de
Sarandi, percebe-se que existe ainda, determinada incapacidade deste frente as
inversGes financeiras no que diz respeito & dotagédo de servigos de infra-estrutura
na cidade.

Mesmo. com o crescimento urbano acelerado da cidade de Sarandi,
necessitando de melhorias nas vias de acesso e logradouros publicos, tais
inversdes financeiras ndo sdo muito bem administradas, e com isso, todos os
problemas na cidade vao se avolumando.

A estruturagdo do espacgo intemo da cidade e os limites que ela
atingiu refletem o modelo de desenvolvimento que reestruturou a base produtiva
regional e concorreu para o empobrecimento da populagéo, as politicas estatais
de intervengdo urbana socialmente excludentes, juntamente com o mercado de
terras acompanhado por praticas de especulagdo fundidria. As agbes do poder
pl]bli,_co,.mun,icipal,,.‘a partir de 1970, refletiram diretamente sobre a  estrutura
urbana que passou a ser extremamente favoravel a reprodugdo do capital,
beneficiando os setores especializados do mercado fundidrio. Reforgou,
juntamente com a iniciativa privada, a segrega¢ao espacial da populagao a partir
de seus baixos salarios (SILVA,1995)*, o

Em Maringa esse contexto foi aihda mais marcante. O processo de
verticalizagao nesta cidade, atrelado a especulacdo imobilidria praticamente
monopolizou e passou a comandar os pfegos do solo urbano. Por outro lado,
contribuiu efetivamente para que grande parte da populagdo economicamente
ativa fossem ocupar as periferias urbanas. |

Assim, volta-se a frisar mais uma vez que a agéo publica sobre o
espacgo urbano, entre sua intengéo e atuagdo, acaba promovendo a valorizagdo
do espacgo. Nos Ultimos anos da década de 80, essa situagdo vem sofrendo
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grandes mudangas, no sentido de que as areas periféricas passaram a ser alvo
dos especuladores, na medida em que surgem nessas &reas os condominios
fechados para atender as classes mais abastadas, e que necessitam viver longe
do “stress” da area central. Esse comportamento tende a mascarar cada vez
mais, interesses privilegiados, segregando a populago, negando a mesma o
direito de suas necessidades basicas.

Finalmente, entende-se que o Estado ndo funciona como uma
entidade que promove o bem. estar da sociedade; sua agdo perante os problemas
é efetivamente cadtica. Interpretando suas peculiaridades no caso brasileiro, vem
desempenhando papel crucial ao promover o processo de reprodugédo do capital.
Os investimentos sociais sdo exemplos tipicos de como a socializagdo da
producdo atua sobre o capitalismo: os custos sdo suportados coletivamente, os
lucros sdo canalizados aos detentores privados dos meios de produgéo e a agédo
publica serve como a cristalizagdo deste complexo relacionamento
(SCHMIDT,1983)%. |

Estes s&o alguns dos fatores que proporcionou-se caracterizar aqui,
o perfil e as agbes desempenhadas pelos agentes envolvidos no processo de
absorg&o das cidades de Maringd/Sarandi. Associa-se suas agdes ao contexto em
que atuaram, demonstrando a simultaneidade das relagdes estabelecidas entre
as transformagdes da estrutura urbana, do perfil e atuagdo de seus agentes. No
capitulo | V retoma-se um pouco mais da discussdo sobre as acdes destes na

produgao do. espago urbano de Sarandi..
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“- CAP

A EXPANSAO TERRITORIAL URBANA DE SARANDI

1- CONSIDERACOES PRELIMINARES:
SARANDI! A REGIAO E A CIDADE

As caracteristicas de um dado espacgo, sua paisagem e as inter-
relacdes que nele se concretizam sdo resultados de sua trajetéria histérica, pois a
cada momento do processo produtivo, a sociedade imprime neste espago as

dlstlntas caracteristicas de sua urbanizagéo.

A anallse de um ntcleo urbano especuflco sua origem e evolugao nao
pode negar o conhecimento da organizacdo do espago em outras escalas. As
razdes e os fatores explicativos que suscitam as transformacgdes locais resultam a
partir de complexas relagbes politicas e econdmicas que tem suas raizes em
espacgos mais amplos, extrapolando seus limites administrativos.

- Nessa perspectiva, o presente capitulo, com base nas transformagdes
econdmicas e sociais verificadas na regido, tenta buscar uma visdo evolutiva da
ocupagao economlca reglonal a fim de fornecer bases para a compreensao do
processo de organizagdo do espago urbano de Sarafdi sendo produzido por
Maringa. '

- A cidade de Sarandi esta situada no Norte do Estado do Parana, com
as seguintes coordenadas: 23° 29’ latitude Sul e 51° 51’ de longitude Oeste,
exatamente na altura da linha do Trépico de Capricérnio, a uma altitude de
554,90 m em relagéo ao nivel do mar (Figura 4). “

O municipio possui uma extens&o territorial de 145.200.000 m?, dos
quais 19.360.000m? pertencem a area urbana e 125.840.000 m? &rea rural.
Sarandi faz parte da mesorregido Norte Central Parananense e limita-

se com os municipios de Maringd a Oeste e Marialva, ao Norte, Leste e Sul (FIBGE,

1989)' (Figura 1).
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O sitio urbano da cidade situa-se sobre o interflivio das bacias dos
rios Ivai e Pirapd. Pode-se dizer ainda que nele predomina o relevo plano a suave
ondulado, no qual sdo verificadas areas com fraca declividade, tanto no seu topo
como nos fundos de vale. Este relevo possibilita a Sarandi o crescimento continuo

de sua maﬁcha urbana, dentro de um modelo concéntrico (SANTOS, 1996)%.
2- A ORIGEM DO CRESCIMENTO URBANO DE SARANDI

Na tentativa de recompor o processo de crescimento espacial do
nicleo urbano de Sarandi, reporta-se & sua origem, com o objetivo de oferecer
alguns subsidios para o entendimento da significativa expansao territorial urbana a
partir da década de 70, bem como oferecer alguns elementos que auxiliem na
explicacdo das diferentes formas de ocupagéo e valorizagdo de seu espac;o. Nesse
sentido volta-se a falar de alguns pontos, os quais ja foram levantados, quando da
recomposicao do processo de ocupagéo da regiéo, agora voltados ao entendimento
especifico do nosso objeto de estudo, a cidade de Sarandi.

O crescimento da populagio de Maringa e Sarandi, é
proporcionalmente mais expressiva que aqueles referentes & Regido Sul e do
Estado do Parana (Tabelas 7 e 7.A e Figuras 9 e 10).

E importante lembrar que a regido foi ocupada na primeira metade
deste século, com base sobretudo na agncultura Assim, entende-se porque o
processo de evolugéo da populagao revela um_crescimento urbano maior que oda
Regido Sul e do Estado do Parand, ou seja, uma urbanizagdo alimentada pelo
movimento migratério rural-urbano, pelo qual as regi6es brasileiras passaram apés
sua fase de ocupagio.

O Norte paranaense constitui-se numa regido cuja ocupagéo, pelas
frentes pioneiras que marcharam para o oeste paulista no fim do século passado e
inicio deste, ja se deu sob o comando do capitalismo. E é por ser frequente a
associai;éo do movimento de expansao capitalista a emergéncia de uma sociedade
urbano-industrial, que MENDES (1992)%, chama atencio para uma ndo
generalizagdo do processo de industrializagdo como causa da urbanizagao, sem
| espacializar este processo. Segundo o autor ha que se regionalizar os processos

pois a urbanizagdo apresenta um padrao diferente da industrializagdo. O
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crescimento das cidades menos industrializadas apresenta ritmos tdo intensos
como o das cidades mais industrializadas.

E nesta diregio que procura-se entender o aumento relativo da
populagéo‘ urbana de Maringa e Sarandi, bem como sobre os reflexos na regido da
expansao do capitalismo, através do desenvolvimento da cultura cafeeira.

Os estudos de LUZ (1‘988)4, avaliam que no primeiro momento de
ocupacdo da regido, o cultivo do café ndo foi o elemento responsavel pela
ocupagdo e tampouco a terra havia se tomado completamente mercadoria, dada a
pequena convivéncia de formas legais (compra e venda) e a maioria de formas
ilegais de apropriagdo de terras. Estas terras encontravam-se no final do século
passado e comego deste, jd ocupadas com o cultivo do café em grande escala.

Também enfatiza seus estudos, que o momento da ocupagédo do
Norte paranaense empreendido pela frente pioneira foi a résponsével pelo seu
povoamento mais expréssivo. O acesso a terra seria possivel pela compra,
condi¢do necessdria para a sobrevivéncia de uma economia que deixava o trabalho
escravo.

A entrada de imigrantes europeus no Brasil, era incentivada por uma
politica de Estado, aparentemente comprometida com a preocupagéo de povoar o
Pais, mas na esséncia imbuida da tarefa de fornecer mao-de-obra que permitisse a
referida substituicdo da forgca de trabalho.

Este resgate torna-se importante na medida que nos auxilia a entender
a-urbanizagdo de uma regido, cuja economia.muito se apoiou nas atividades rurais.
Isto porque, sua ocupagdo mais expressiva ocorreu com o desenvolvimento da
economia cafeeira comandada pela expansao capitalista. E justamente quando a
produgdo, e ndo apenas a sua comercializagdo, passa a ser diretamente
organizada pelo capital e consequentemente as relagbes entre proprietario-
capitalista e assalariado, que o processo migratério do campo para a cidade,
provocado por estas mudancgas estruturais no campo, combinadas a outros
processos que discuti-se mais adiante, prdmove uma urbanizagdo sem
precedentes, notadamente na principal cidade da regi&o, Maringa (LUZ, 1980)°.

KOHLHEPP (1991)6, argumenta que além do café promover a
ocupacéo da regido, e ser o principal produto agricola até meados da década de 60,

acaba perdendo o seu prestigio. Com os agravantes climaticos (geadas constantes
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e o advento da ferrugem) e conjunturais (crise no mercado cafeeiro, politica de
pregos baixos pelo govemno, elevagao dos custos de manutenco) a cultura cafeeira
comega a declinar.

O autor mostra ainda, que essa situagao acabou descapitallizan'do 0s
cafeicultores com altas taxas de juros e uma inflagdo acelerada. Em certé medida
este foi, entre os ja mencionados, um dos fatores que concorreu para o processo de
substituicdo e modemizagdo da agricultura.

A introdugdo da cultura da soja e do trigo, provocard mudangas
substanciais nas relagdes de trabalho. A razé@o disto consistia em que muitos
d'aqueles cafeicultores ndo estavam preparados a reconversdo da sua atividade
produtiva, para a cultura soja e trigo, e acabaram vendendo ou arrendando suas
terras. |

KOHLHEPP (1991)7, acrescenta que depois da curta fase de
diferenciagdo do uso da terra o trigo e a soja imp'lantaram-se em grande parte do
Norte Central, com um desenvolvimento, voltado fortemente ao mercado mundial.
Porém, esse processo além de gerar uma agricultura moderna e eficiente,
contribuiu para um forte aumento da area neceés_éria, gerando uma grande
concentragao fundiéria. '

A partir dai com uma nova legislagdo social para o setor agricola
provocando a liberagdo da mao-de-obra, ocorreu um desajuste nas pequenas e
.médias propriedades.

Supde-se com_as colocagdes feitas até aqui, que até meados da

B

década de 60, a economia agréaria da regidio centrava-se em moldes propicios ao
incremento populacional. Isto.ocorreu em fungéo da necessidade de trabalhadores
que derrubassem a mata, o que acabou permitindo uma maior expansao capitalista
sobre este espago. Com a introdugdo do café, que também exigia intensa méao-de-
obra, j& a partir dos anos 70, a situag@o n&o foi diferente, pois a organizagdo da
exploragéo rural foi se transformando e diminuindo as condi¢des de fixar o homem
no campo. ‘

Estas mudangas foram as responséveis diretas pela emigragédo rural
que a regiao passou. Grandes contingentes populacionais deixaram o Norte do
Parand acompanhando outras frentes pioneiras que se dirigiam para outras areas
de fronteira, sobretudo para o Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Ronddnia. Outra

parte dessa populagdo emigrante seguia rumo aos grandes centros urbanos,
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especialmente Maringd que j4 se configurava entre os mais importantes,
alimentando seu crescimento populacional (KOHLHEPP, 1991)° (TABELA 1).

Acredita-se que, foi a partir da década de 70, com o processo de
urbanizago regional, cada vez mais acelerado sobre a cidade de Maringa, onde as
transformagdes na economia regional, do planejarﬁento levado a efeito pelo
govemo estadual, sustentado por interesses da burguesia regional e local que a
cidade se tornou um importante pélo agricola passando a exercer novos papéis.

Nesse sentido recorre-se a evolugdo da economia urbana
maringaense, com o objetivo de apreender quais aspectos poderiam se constituir
fatores de atragao, subjacehtes ao desenvolvimento da cidade, ou seja, a
capacidade deste nucleo urbano de absorver a populagédo saida do campo.

‘Uma comparagdo entre o crescimento populacional e as atividades
econdmicas do espago urbano de Maringa revela alguns dados interessantes
(Figuras 5, 6, 7).

Se a populagdo desta cidade cresceu num ritmo maior do que as
fixadas nas cidades da regido e do Estado; atividades econdmicas como a
prestacdo de servicos e o comércio, tomando-se como referencial o pessoal
ocupado, evoluiram de forma ainda mais expressiva de 1960 para 1990 (Tabela 3 e
Figura 5).

Esse aumento da capacidade de absor¢do de mao-de-obra pelas
atividades urbanas de Maringa, talvez mais rapido que o regional e o estadual,
poderia™ ser “interpretado come--reflexo -do - dinamismo .. econdmico..da .cidade;
‘configurando a existéncia de fatores de atragdo impulsionando 0 movimento
migratério rural-urbano. Essa rapida evolugdo remete-se a pensar ainda na
importancia deste setor, para auxiliar no entendimento da urbanizagdo de Maringa
sobre Sarandi. |

A cidade de Maringa continuou crescendo e até mesmo acentuando
sua polarizagdo, concentrando ainda mais atividades produtivas, transagdes
financeiras, fungdes administrativas, ampliagdo e sofisticagé’o' do comércio,
especializagdo dos servigos e da mao-de-obra qualificada.

Nessa perspectiva, as cidades mais préximas a Maringa passaram a
atingir indices extremamente elevados em termos de crescimento populacional,
como foi o caso da cidade de Sarandi (Tabela 7.A e Figura 10).
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Com vistas ao contexto da discussdao do dinamismo econdmico
urbano de Maringd, qual seja seu papel de centro urbano regional, algumas
colocagdes merecem ser enfatizadas. Em primeiro lugar compara-las as outras
cidades que compéém o aglomerado urbano (Maringd, Sarandi, Paigandu e
Marialva), e que revela também um crescimento relativo na indlstria, comércio e
servigos, demonstrando que o dinamismo econdmico nessas localidades também
se manifesta® (Tabelas 2,4,5 e 6). .

Em segundo lugar tenta-se discdtif a origem do dinamismo econdmico
da cidade de Maringa no sentido de verificar seus reflexos em Sarandi. Esse fato
talvez permite colocar a idéia de que, parte do crescimento econdmico de Maringa
resulte da retragdo de outras cidades menores da regido.

Segundo LUZ (1988)’°, o nivel de autonomia polltlco -administrativa
conquistado por Maringd, num intervalo de tempo curto, efetivou-a como uma das
mais importantes da regido. ' |

A importancia do aparelho comercial e de servicos que a cidade
desenvolvera nas décadas de 50 e 60 é inconteste, contudo ha que se destacar que
muito do movimento urbano que se percebia em Maringa, decorria do seu status
politico-administrativo. Por isso, nela, se encontram O&rgdos regionais das
secretarias de Estado, centralizando ai portanto, a prestagdo de servicos desta
ordem, para toda a populagéo regional.

E neste sentido, que pode-se interpretar o dinamismo econdmico de
“Maringd, como resultado,-em.certa medida, da drenagem de recursos da regido que
ela polanza Essa questao é trabalhada por SANTOS(1 980)"", quando enfatiza que:

“Nos paises industrializados, a cidade
é um instrumento de acumulag¢ao de recursos e de
poder, enquanto nos paises subdesenvolvidos, é
apenas um instrumento de penetracio e
levantamento de riquezas”.

Tudo indica, que no caso de Maringa este padrdo de organizagédo
econdmica, acentua-se na medida em que o aparelho comercial e de servigos vai
passando para iniciativa externa a cidade. Apesar da atual conjuntura do mercado
(plano econdmico - o real, politica neo-liberal, “globalizagao”), acredita-se que a

cidade de Maringd, tenta retomar um pouco mais do seu prestigio econémico, que
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ora estava sendo esquecido. Como'jé' resgatou-se anteriormente no capitulo |; a
partir de 1982, o municipio vem adotando uma politica de desenvolvimento urbano,
totalmente voltada & sua economia. Contudo, observa-se a presenga de filiais de
rede comerciais, shopping centers, hipermercados, de comércio de tecidos e de
confecgéeé e eletrodomésticos (Tabelas 4,5,6).

No setor financeiro, a pfesenga externa é muito rara, Maringa possui
uma extensa rede bancaria, quase nenhuma de capital originario da regido. O setor
de servicos em geral, ainda estd menos afetado, embora em atividades mais
sofisticadas como a informatica por exemplo. A questédo industrial ainda é pouco
expressiva para uma cidade de aproximandamente 270.000.000 habitantes, mesmo
assim entre as poucas empresas que ai atuam, poucas sdo de capital externo
(Tabela 2). |

Com este aumento da iniciativa externa atuando na cidade, Maringd
além de absorver recursos regionais, desempenha o papel de direciona-los aos
centros da organizacéo capitalista - Curitiba e Sao Paulo. Assim sendo, acaba por
exercer a fungido de elo de ligagdo dentro do processo de concentragdo do capital,
porque nao somente os habitantes da cidade servem-se deste aparelho comercial e
de servicos (destacando-se os de ordem politico-administrativa), mas também a
populagio, sobretudo a urbana, do aglomerado e de outros municipios da regido.
Tanto mais especializado torna-se este aparelho, quanto maior for a afluéncia da
populagdo regional a ele, dificultando muitas vezes, em certa medida, a
sobrevivéncia do comércio. e servigos das cidades menores da regido'2. B

Essa situagdo vem de encontro as colocagdes de SANTOS (1980)%,
citadas anteriormente, e se constitui, pdrtanto, num pélo de levantamento de
riquezas regionais, as quais sdo drenadas para as sedes das organizagdes que
operam na cidade. O dinamismo econdmico da cidade, passa a ser aparente, uma
vez que o capital regional ndo foi, proporcionalmente, investido em algumas
atividades urbanas. Assim, expressiva parcela do eqUipamento urbano, respbnsével
pelo papel regional de Maringa, implementou-se ou se encontra agora determinado
pelo grande capital, expressando o desenvolvimento cada vez mais intenso do
modo de produgdo capitalista na regiéo. |

Este movimento poderia ser interpretado como uma incapacidade

regional de producgéo e reprodugédo do capital investido em Maringa.
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Sendo Maringd uma das cidades que possui o melhor aparelho
comercial e de servicos de praticamente todo o espago regional, constitui-se o
principal locus para a compra de bens de consumo duraveis e nao-durdveis, bem
como para a utilizagdo dos servigos prestados. '

Também no setor imobiliario, é marcante a presenga dos
investimentos da burguesia rural e urbana.

Ja em relagcdo a Sarandi a situag&o difere bastante, pois esse mesmo
setor vem monopolizando e especulando um grande contingente populacional de
familias de poder aquisitivo baixo. No decorrer deste capitulo, tenta-se retomar um
pouco mais da atuagdo dos agentes especuladores, sobretudo do Estado enquanto
fator determinante.

v A partir do contexto apresentado, uma descrigdo do crescimento
territorial urbano sera levado a efeito, com o objetivo de se reconstituir

historicamente os eixos tomados nesse processo de expansao.
2.1- A CIDADE E SUA EVOLUCAO

Analisa-se anteriormente os momentos mais relevantes do processo
histérico de desenvolvimento da economia regional, associando suas
transformacgdes a reorganizagao constante do espago nacional.

As transformagdes econdémico-sociais verificadas na regido estao
ligadas ao movimente-geral da economia do Pais e Estado paranaense, tendo
como base os fatores de ordem regional. Considerou-se, por um lado, as fungdes
que ess'e pequeno povoado'do territério nacional exerceu no espagb mais amplo
em que estd contido, sua dependéncia e complementaridade econémica e, por
outro, ressaltou-se as particularidades oriundas das paisagens pré-existentes,
decorrentes de arranjos espaciais passados. Constatou-se ainda que, no processo
de internalizacdo dos novos fatores externos, ocorreu uma justaposicdo entre o
novo modelo de desenvolvimento, caracterizado a partir da introdugdo do processo
de substituicio e modemizagcdo da agricultura, que abateu sobre o velho e
desgastado sistema tradicional cafeeiro, existindo ai varidveis desse processo que
ndo apenas resistiram, mas se incorporaram e funcionaram como fatores de

aceleracdo para o assentamento da nova ordem.



181

Assim, analisa-se a seguir, o processo de evolugdo da cidade de
Sarandi, as fungGes que a cidade desempenhou associada aos processos de
alteragao da economia regional descritos até agora e as alteragdoes das suas
relagbes sociais que simultaneamente adquiriram concretude em sua forma
espacial.

Através dos estudos realizados pelo Plano Diretor Integrado de
Desenvolvimento de Sarandi (1992)14, buscou-se algumas referéncias que
complementam esta evolugéo. .

Fundada pela Companhia de Melhoramentos Norte do Parana
(C.M.N.P.), em 1935, quando da colonizagdo da regido norte do Estado, Sarandi foi
um dos patriménios criados, destinando-se a servir como pequeno posto comercial
para os proprietarios rurais (Figura 23). * : |

Na planta de Sarandi de 1951, encontra-se representadas as &reas
plénejadas e parcialmente ocupadas até o periodo, pois o povoado ja comegava a
crescer. Até a década de 60 de Sarandi contava apenas com o nicleo inicial
(proposto pela C.M.N.P.), e com a Vila de Vera Cruz como areas urbanas em
ocupagao.

, Na verdade, a grande importancia dos pequenos nucleos criados
estava sobretudo, alicercada na sua ampla capacidade de apoio da atividade
agricola, destacando-se, desta forma néo tanto peios seus tamanhos mas pela
funcdao desempenhada.

O-plano de colonizagdo da Companhia estava estruturado sobre trés
aspectos primordiais: 1) a divisdo das terras em pequenas e médias propriedades;
2) a estrada de ferro para o escoamento da produgdo agricola da regido; 3) uma
malha urbana que se estendia acompanhando a ferrovia, onde cada cidade tinha
sua fungao.

As cidades destinadas a se tornarem ntcleos econdmicos de maior
importéncia, seriam demarcadas de 100 em quildmetros uma das outras. Entre
estas seriam fundados patrimonios, centros comerciais e abastecedores
intermediarios. Tanto nas cidades, como nos patrimdnios, a d&rea urbana
apresentava uma divisdo em datas comerciais e residenciais. Ao redor das &reas

urbanas, situavam-se os cinturdes verdes, isto &, uma faixa dividida em chacaras
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Figura 23 - Nacleo Urbano Inicial de Sarandi - Tragado pela Companhia
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que pudessem servir a produgdo de géneros alimenticios de consumo local, como
ovos, aves, frutas, hortalicas e legumes V(MULLER,1956)15.

Seguindo determinacdes estabelecidas pela C.M.N.P., o projeto de
colonizag@o teve como objetivo contemplar, simultanearhen’te, a rapida ocupacéo e
que fosse viavel economicamente. A fluidez de pessoas e mercadorias deveria
estar garantida, ndo apenas intemarhente a drea adquirida (cerca de 12.643km?),
mas também deveria permitir a conexao com o0s maiores centros urbanos
(SOUZA,1971)"°. |

A proposta de ocupagdo espacial da referida Companhia inglesa era
particular e original, dentro da histéria do nosso pais. Para um projeto dessa
envergadura, a contar pelo Capital investido e pela extensdo da area a ser
colonizada, o conhecimento técnico e especializado por parte da equipe
coordenadora, era, no minimo fundamental. Tomou-se enquanto ponto de partida, o
conhecimento prévio da drea, sendo ainda, adotado a pratica do planejamento
como estratégia de intervengdo calcada na premissa de que tratava-se,
efetivamente, de uma regido com alto potencial agricola. Mediante a definicdo dos
objetivos pretendidos, a Companhia procurou garantir o sucesso desse
empreendimento, propondo o planejamento de rede de cidades e estrutura viéria,
integrada aos grandes centros econdmicos (LINARDI,1995)"".

Desdobrava-se, ainda, a mesma vis&o racional em diferentes niveis de
intervengao, abrangendo desde a concepgéo geral da implantagdo da rede viaria,
até mesmo- o detalhe-do projeto-urbanistico de cada uma das cidades, a subdivisao
e posicionamento dos lotes (areas rurais) em relagéo as vias de cwculagao e, das
datas (areas urbanas) inseridas na malha urbana.

No inicio, por volta de 1935, Sarandi era conhecida como “km118”,
que correspondia aos quildmetros distantes de Londrina, sendo esta a cidade
centro da regido. |

Elevada a categoria de Distrito Administrativo e Judicidrio através da
Lei n° 12/04/65, Sarandi somente passou a apresentar urri desenvolvimento mais
acentuado nos ultimos anos da década de 70. Enquanto Distrito, Sarandi pertencia
ao munIC|p|o de Marialva. |

De acordo com informagdes obtidas na Prefeltura deste municipio, a

concentragdo demogréfica, na década de 80 (Tabela 7.A), atingiu um grau de
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desenvolvimento que exigia a autonomia do Distrito, passando este a categoria de
municipio. '

- A populagao manifestou-se favoravel a emancipacéo, participando
de um plebiscito no dia 19/03/1 9818, ' |

O desenho urbano do nucleo urbano de Sarandi, tragcado pela
C.M.N.P. em 1951, previa a localizagdo das atividades comerciais religiosas e
institucionais (Figura 23). ‘

Este pequeno povoado teve sua area central organizada de forma
retangular (tabuleiro xadrez) e no inicio somente esta area foi ocupada. Através
deste desenho observa-se o rigor na ordenagao das quadras (uma sequéncia da
malha urbana), ou seja, uma preocupagdo com o crescimento urbano de maneira
planejada.

Porém, as limitagdes de tal plano foram sentidas ao longo do processo
de desenvolvimento, asso‘ciada, ao desrespeito das Leis do perimetro urbano.
Aqueles valores funcionais foram-se perdendo, criando-se entéo critérios pessoais
e por isso arbitrérios. Tal comportamento resultou em um parcelamento inadequado
do espago segundo o plano inicial. Entretanto, ao analisar-se os aspectos
funcionais do parcelamento existente, percebe-se que a realidade se aproxima
muito mais das necessidades da sociedade do que da proposta planejada
inicialmente. A mera observagdo dos tragados atuais da cidade revela a perda de
-qualidade que ocorreu em fungédo do crescimento recente. A falta de diretrizes de
‘crescimento fez com que inimeros loteamentos fossem: -aprovados. totalmente ..
desvinculados da malha urbana principal, resultando num padrao de crescimento
inadequado e um sistema viario desarticulado e sem definicio da hierarquia das
vias (Figurés 15 e 15.A) )Plano Diretor Integrado de Desenvolvimento Urbano
de Sarandi, 1992)".

Esse processo de deterioragdo do padrdo urba_nl’sticb ocorreu
acompanhado da periferizagdo da populai;éo de menor renda, em areas mal
dotadas de equipamentos urbanos, de servigos e de infra-estrutura..Paralelamente,
a partir dos anos 70, também ocorriam as mudangas estruturais, que refletiram-se
no espago urbano em questdo: a grande especulagdo imobiliaria em Maringa

atrelada ao processo de substituicdo e modernizagdo da agricultura, a crescente
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dotagdo dos servigos urbanos, e as novas fungdes que a cidade passou a
desenvolver atraindo um grande contingente populacional.

A ocupagdo da cidade de Sarandi ocorreu inicialmente sobre o ndcleo
urbano proposto pela C.M.N.P. Também nos anos 70 , houve a interferéncia de
varias conétrutoras que abriram varios loteamentos facilitando a expansdo da
populagéo. Rapi'damente e de forma bastante desordenada a cidade expandiu-se
ao longo da BR-376, mas principalmente ao norte da mesma (Figuras 15 e 15.A).

Acredita-se entédo, que, se a regido fora em sua primeira fase ocupada
através de grandes glebas, ao tempo do surgimento das cidades, a terra ja havia se
transformado em mercadoria, tanto assim que os nucleos urbanos nasciam para
estear a sua comercializagcdo. O planejamento regional que a C.M.N.P. idealizou
transformou rapidamente a terra em mercadoria.

O surgimento de Sarandi e regido foi fortemente influenciado pela
grande crise de 1929, que abalou intensamente a economia internacional e deu
vaz&ao a novos arranjos econémicos e politicos. O pequeno povoado surgiu em meio
a crise mundial do café, e ao mesmo tempo em que se desencadeava um
acelerado processo de erradicagéo cafeeira no interior de Sdo Paulo.

A primeira iniciativa da C.M.N.P., foi fundar (ja& em 1951), o ndcleo
urbano inicial,” defronte a estrada de ferro. A atual rodovia BR-376 serviu como
ponto estratégico (escoamento da produgéo), do Patriménio Sarandi-centro, o qual
.estava sendo parcélado em lotes urbanos para futura venda. Do outro lado da linha
férrea, mais um imével.rural era colonizado: as Vilas de Vera Cruz e Chacaras
Aeroporto(atualmente conhecida como Vale Azul). Na verdade, foram os primeiros
loteamentos urbanos (Figura 20).

“Foi justamenfe a partir da colonizagao das glebas rurais (responsaveis
pelo crescimento do Patriménio Sarandi-centro e das Vilas de Vera Cruz e
Chacaras Aeroporto), que surgiu o povoado®,

A colonizag@o que deu origem a Sarandi, e que escondia tragos dos
empreendimentos, bem como nas personalidades dos responsaveis pela C.M.N.P.,
ajudam também a entender sua futura expanséo territorial urbana.

Busca-se nos estudos de LINARDI (1995:111:113)%', um melhor

entendimento das estratégias usadas pela companhia:
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“A companhia colonizadora
responsavel pelo nicleo urbano inicial de Sarandi,
processou-se por intermédio de um
empreendimento de carater empresarial, com
grande suporte financeiro. Ao invés da atitude
passiva de esperar compradores, investia com
conhecimento técnico e especializado para realizar
os negodcios. Representava a segunda etapa do
pioneirismo, a da fase da especulacao capitalista,
das grandes companhias de colonizacdo. Embora
de carater empresarial, tal colonizagao foi também
influenciada pelas personalidades de seus
proprietarios™. |

A origem urbana de Sarandi (sustentada por cariter empresarial), é

uma heranga que até hoje se manifesta na expanséo territorial da cidade, cujo
crescimento também foi orientado pela ferrovia, enquanto esta foi uma das
principais vias de circulagdo de pessoas e mercadorias a servir o povoado.
Observando-se a atual area urbana, apreende-se que o maior crescimento espacial
ocorreu no setor Norte (e em boa parte do setor Sul), cuja extensao se originou do
Patrim6nio Sarandi-centro (Figuras 15 e 15.A).
- "'Se a partir da década de 70 o campo passava por uma fase de
transicao com a mudanga da posse da terra e a adogéo de inovagdes técnoldgicas
para a produ_géo (equipamentos agricolas, adubos, defensivos etc...), 0 meio urbano
também passava pelo mesmo processo, no qual chacaras e sitios passaram a ser
parcelados e vendidos em forma de lotes urbanos. Nesse periodo, ocorreu um
processo de adensamento do quadro urbano inicial, por uma populagdo de maior
renda e o deslocamento. gradativo da populagdo de menor renda para espagos
periféricos.

A reestruturagdo urbana, a partir de meados deste século, resultou da
associagdo de dois importantes fatores externos sobre a paisagem da periferia

urbana: o avango tecnoldgico que permitiu a interrelagdo de Sarandi com outros
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centros urbanos e o aprofundamento das relagSes capitalistas de produgéo
(SILVA, 1995)%.

A perda da fungdo produtiva da periferia urbana, associada a
formagéo de um mercado consumidor, fez com que seus proprietdrios procurassem
um novo uso para ela, integrando suas areas ao uso do solo urbano através da
promogao dos loteamentos. Foi também a partir da década de 70, que tais
loteamentos comegaram a proliferar na cidade, com a presenga de incorporadores
imobilidrios dando inicio ao processo de especulacao nesse tipo de
empreendimento. Mais adiante (nos itens 1.2 e 1.3) volta-se a falar desses
agentes. '

A produgdo do espago urbano em Sarandi, estd intimamente
relacionada com a atuagdo do homem no seu meio. Segundo CLARK (1 985:62):
“As diversidades social e espacial na area urbana parecem ser um
consequéncia inevitivel e necessaria de um modo de producao capitalista”.

As diferentes formas que o espago urbano adquiriu, segundo as
diferentes fungdes desempenhadas no decorrer do desenvolvimento econémico e
social de Maringa, através da modernizagdo da agricultura e do crescimento
demografico, possiVeImente estaréo refletidas no processo de absor¢do de Sarandi
por Maringa.

Para tanto, pretende-se a seguir, resgatar alguns aspectos da
‘configuragdo urbana e da dinamica de Sarandi, que diretamente remetem a
abordagem deste trabalho.

A expanséo da cidade de Maringd em dire¢éo a Sarandi n&o ocorreu
ém fung@o da localizagdo privilegiada no sistema rodoviario regional, rhas~ foi um
dos fatores determinantes durante o processo de absorgao (Figuras 12 e 13).

Essa expansdo vem se processando, também, de forma descontinua
e desordenada: areas esparsas, de origens diferentes, vao sendo soldados por
grande massa de construgdes. Os espagos vazios vdo sendo preenchidos, mas
também, de maneira desordenada, devido a dispersdo das construgdes.

Entretanto, o parcelamento excessivo da area rural de Sarandi
(sustentada através das varias leis de aumento do perimetro urbano), incorporado a

area urbana, permitindo a ampliagdo dos loteamentos e da valorizagéo fundiaria, é



188

a forma mais antiga pela qual comegou a realizar a expansao territorial do espago
urbano de Sarandi em dire¢éo & Maringa. B

As transformagles econdmico-sociais (ja discutidas anteriormente),
pelas quais passou a regido, colocou a disposi¢do do capital externo a cidade,
grandes unidades fundiarias que facilitaram certos empreendimentos, dentre eles
os loteamentos. |

O loteamento porém, nao significa ocupacdo real da cidade. A
especulagdo com terrenos tornou-se fato independente, que se processa a
distédncia das dreas urbanas edificadas e no interesse de pessoas que nao estao
em condicbes ou interessadas em construir. Durante muito tempo vérios Iotés
permanecem em “pousio social’” e certamente assim continuargo. Segundo
SOARES (1962)24, o loteamento que transforma dreas rurais em &reas urbanas
também transforma terras cultivadas em terrenos baldios.

Os loteamentos hoje estdo disseminados por quase todas as areas da
cidade de Sarandi extrapolando os limites do perimetro urbano. Entretanto, sua
ocupagio real estd em relagdo com a maior proximidade de Maringd, préximas as
rodovias principais e secundarias. Porém, nessas areas realmente ocupadas ocbrre
dispersdo das construgdes, em cada um_dos varios loteamentos.

Os capitais para a realizagdo desses loteamentos, os incorporadores
imobiliarios e os técnicos que procedem a sua abertura, a prépria especulagdo dos
lotes & feita, frequentemente por corretores que representam seus incorporadores

-sediados em.Maringd. Esses incorporadores ja resgatados anteriormente no
capitulo 3, voltam a ser discutidos no transcorrer deste capitulo, quando necessério!

' Em Sarandi, assim como em outras cidades do Norte do Paran4, as
mesmas foram planejadas a partir dos espigdes. Nesta, o crescimento ocorreu
primordialmente, pelas porgdes mais elevadas adjacentes ao niicleo inicial,
ocupando assim os espigdes secundarios (SOUZA,1971 ).

- Ao Sul/Sudeste da area central, 'que compreende o Patrimdnio
Sarandi-centro, encontra-se uma grande area urbanizada a partir da extensdo deste
loteamento, ou seja, as ruas foram prolongadas e os lotes ocupados sem qualquer
regularizagéo (Foto 2). |

Observa-se que até o ano de 1970, o crescimento territorial do Distrito

sofreu uma retragdo, contudo corresponde ele justamente ao daquela expanséo
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sem planejamento, caracteristico de um movimento de frente pioneira, ou seja, sem
preocupagdo com a regularizagdo, ou quaisquer outros documentos que
garantissem, naquela época a propriedade ( Tabela 9 e Figuras 15 e 15.A).
Oportunamente resgata-se PEREIRA(1990:4)%°, que diz o seguinte:
“Nas primeiras décadas do crescimento de
Sarandi, houve também o predominio de loteadores
individuais que tinham tradi¢cao rural (com quase
ou nenhuma instrucao), e que sobreviviam das
atividades das chacaras e sitios da area em torno
da cidade, e os que investiam em transacoes
comerciais de terra urbana a partir do excedente do
capital comercial”.
Apés a descricdo de alguns dados a mais sobre a origem de Sarandi,
bem como de algumas caracteristicas de sua configuragdo urbana, passa-se a

recompor sua expansdao territorial ( Figuras15 e 15.A)%.

2.2- O SIGNIFICATIVO CRESCIMENTO TERRITORIAL URBANO DE
SARANDI A PARTIR DE 1970.

No periodo de 1974-1978, Sarandi conheceu um expanséo territorial
urbana sem precedentes, o que se constata ao observar a extensao da area
“"é{bi!a‘n"g’id'"a""ﬁébelé'9"e Figuras 15 e 15.A). =~ 7 e R it

Este grande crescimento espacial, acabou despertando grande
atencéo, e se tomou uma das razdes da escolha ter recaido sobre os anos 70,
. como periodo de andlise para o tema que tenta-se pesquisar. Para tanto, este
trabalho estaria sendo prejudicado, se um estudo elaborado, sobre o processo de
urbanizagédo maringaense nao tivesse sido levado a termo. Acredita-se, portanto,
que foi a partir das relagfes histérico-econdmicas, politicas, sociais e espaciais da
cidade de Maringé que pretende-se chegar a uma analise mais coerente. Verifica-se
ainda, que as formas sob as quais se efetivou essa expanséao diferem em parte, do

que aquelas que impulsionaram o crescimento da cidade em outros periodos.
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TABELA 9 - Relagdo dos loteamentos existentes no municipio de Sarandi, com suas
respectivas datas de aprovagoes, metragens e quantidades de iméveis

LOTEAMENTO APROVAGAO AREA (m2) IMOVEIS
Sarandi-Centro néo consta 584.605 558
Patrimdnio Vera Cruz néo consta 156.480 110
Chac.Aeroporto/Vale Azul 23/10/70 1.137.281 798
Jardim Primavera 21/02/74 11.675 27
Jardim Paulista 07/05/74 50.750 90
Jardim Boa Vista 20/05/74 35.574 69
Jardim Independéncia Parte 1 30/10/74 290.400 681
Jardim Europa 26/03/75 95.064 164
Jardim Nova Europa 09/06/75 38.885 55
Jardim Panorama 27/02/76 485.688 1.169
Jardim Sam Remo 27/02/76 33.154 - 88
Jardim Edmar. 10/03/76 6.672 14
Jardim Nova Paulista 14/05/76 169.400 433
Jardim Novo Mundo 24/06/76 24.200 34
Jardim Escala 08/07/76 96.800 172
Jardim Panorama 23/07/76 145.200 386
Jardim Perimetrai 10/08/76 48.400 42
Parque dos Pioneiros 13/08/76 83.151 250
Jardim Dom Bosco 20/08/76 53.724 155
Jardim Esperanca Parte 1 05/10/76 96.800 294
Jardim Verao 24/09/76 461.445 1.216
Jardim Primaverdo 11/1176 77.996 239
Jardim Esperanca Parte 2 26/11/76 48.400 133
Jardim Imperial 03/12/76 ~37.606 103
Jardim Ibirapuera 03/12/76 47.988 135
Jardim Gralha Azul 03/12/76 93.726 270
Jardim Castelo 03/12/76 177.797 597
Jardim Independéncia Parte 2 15/1276 997.088 2.360
Jardim Higiendpolis 10/12/76 37.873 99
Jardim Independéncia Parte 3 17/12/76 396.590 1.094
Jardim Esplanada 18/07/77 48.400 140
Jardim Cometa 18/07/77 85.256 250
Parque Alvamar 26/10/77 484.400 944

. Jardim Belém 22/11/77 11.790 21
Jardim Esperanca Parte 3 20/12/77 48.714 119
Jardinm:Esgeranca-Parte 4 - 20/112/77 96.800 240
Jardim Cruzeiro 18/05/78 49.271 ~ 97
Jardim Mercurio 09/06/78 38.889 107
Jardim Ouro Preto 09/06/78 48.400 106
Jardim das Flores Parte 1 21/06/78 36.300 84
Jardim Ana Eliza . 26/10/78 160.155 400
Pargue Sao Pedro 17/11/78 211.024 397
Jardim Universal 20/12/78 484.400 1.265
Jardim das Flores Parte 2 21/06/78 36.300 84
Lotes Industriais 07/83 1.026.741 110
Jardim Nova Independéncia Parte 1 24/09/84 605.000 1.297
Jardim Nova Independéncia Parte 2 24/09/84 484.400 940
Jardim Social 14/04/87 180.290 144
Conjunto Residencial Osvaldo Gealh 08/05/86 58.867 80
Jardim ltamarati 06/01/92 48.230 138
Jardim do Parque 22/12/92 32.840 137
Jardim Sao Jorge 29/09/93 36.300 137
Parque Residencial Alvamar il 07/11/94 363.000 985

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sarandi e Cartério de Registro de Imdveis (Marialva),1993,1995
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_ Ao proceder-se o levantamento de dados junto aos cartérios de
Registro de Imdveis, verifica-se que o nimero de transagcdes comerciais realizadas
com terrenos sem benfeitorias, cresceu significativamente no periodo de 1974 a
1978, em‘ comparagéo a uma relativa estagnagdo da década de 60 e
posteriormente nas décadas de 80 e 90 (Tabela 14 e Figura 30).

Esses dados seriam de pequena significancia, se o crescimento
demografico urbano de Sarandi, tivesse ocorrido também de manei,fa expressiva
neste periodo de tempo, pois pode-se supor, que a ampliagdo da malha urbana
através da abertura de loteamentos, havia se dado apenas para atender as
necessidades de uma populacédo que crescia aceleradamente.

A esse respeito HARVEY (1980:86:89)%, chama atengdo para o
conceito de necessidade, dizendo que esta faz parte da consciéncia humana,
portanto passivel a mudancas quando a sociedade se transforma. Quando o autor
refere-se & demanda de mercado como um dos métodos para medir de maneira
justa a necessidade, avalia sua ineficacia: _

“Esse procedimento somente é
aceitavel se podemos supor, razoavelmente, que
nada esta inibindo a demanda (como falta de
dinheiro ou falta de acesso as facilidades). Aceitar
a demanda de mercado como medida socialmente
justa da necessidade . requer. que . as .oufras
condigdes prevalecentes na sociedade (que afetam
ao mesmo tempo a demanda e a oferta) sejam elas
préprias socialmente justas. Isso nao é,
usualmente o que ocorre”. | |

Mesmo entendendo que a satisfagdo das necessidades dos individuos
(principalmente a questdo da habitagéo), ndo se constitui parémetrd que orienta o
crescimento espacial urbano, pelo menos nas sociedades capitalistas, procede-se a
uma comparagdo do crescimento da populagéo residente na sede do municipio de-
Sarandi (Tabela 7.A), com o nimero de domicilios ocupados (Tabela 15) e o de
transagbes comerciais realizadas com lotes sem construgdes (Tabela 10).

Constata-se que a venda de terrenos cresceu na década de 70, de forma
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acelerada, do que aquele que poderia ser considerado o necessario, dado pelos
outros dois crescimentos. Se do ponto de vista capitalista, se este raciocinio fosse o
légico, a incompatibilidade estaria revelada, pois mesmo pressupondo que o
aumento do numero de familias foi semelhante ao da populagdo residente, o de
domicilios ocupados foi inferior, podendo indicar que algumas novas familias
constituiram-se, dividindo habitages ja ocupadas por outras (SPOSITO, 1983)%.

Esta varidveis apenas concorrem para regular a maior ou menor oferta
de terrenos, através do tempo. Em outras palavras, para determinar quais foram os
momentos mais propicios a ampliagdo da malha urbana, sob a forma da
implantacédo de loteamentos. ' |

Na realidade, tal situagao é explicada quando reporta-se as varias Leis
de ampliagéo do perimetro urbano de Sarandi (que serdo melhor detalhadas
adiante), que provocaram um aumento excessivo no nimero de loteamentos
implantados. A cidade de Sarandi acabou sendo comandada pela agéo pubiica e
privada, possibilitando com isso uma producéo geral do espago, condi¢cdes essas
necessdrias ao desenvolvimento do processo de produgéo capitalista.

Entende-se ainda que isto advém, primeiro do fato que a terra tornou-
se uma mercadoria da qual ndo se pode prescindir nem para a producéo do capital,
nem para a reprodugéo da forga de trabalho. Em segundo lugar decorre do fato de
que o baixo poder de compra da populagdo menos favorecida, que nao
conseguindo enfrentar o alto custo (social e econémico), em Maringd, foram buscar
-ein Sarandi uma alternativa para os seus problemas, _sobretudomo...da.habitagéd. Isto....
reflete a existéncia de uma grande concentracéo fundiéria nas méaos de poucos.

Acredi'}(a-se}que as questbes acima mencionadas refutam a hipétese
de que os terrenos sdo comprados e os loteamentos implantados com vistas ao
atendimento de uma demanda de mercado, dado pela necessidade de construgédo
de moradias. '

Nessa mesma perspectiva, alguns questionamentos que balizaram
toda a pesquisa‘ se revelaram: que fatores, mecanismos, e outros elementos
atuaram (e ainda atuam) acelerando e orientando o crescimento territorial de
Sarandi a partir da década de 70, os quais impulsionaram expressiva ampliéi;éo de
sua malha urbana. A seguir passa-se a desenvolver uma anélise dessa expanséo,

com destaque para suas peculiaridades. Inicia-se pelo estudo do comportamento
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dos loteamentos que foram implantados na cidade de Sarandi, e em seguida da
expansao propriamente dita.

2.3- A EVOLUGAO URBANA: A PROLIFERACAO DOS
LOTEAMENTOS

Depois de 1970%, a expansdo da cidade de Sarandi para o setor S,
SE da cidade continuou com varios loteamentos, dentre eles estao: Jardim Paulista,
Jardim Primavera, Jardim Boa Vista, Jardim Esperanca parte | e ll, Jardim Castelo,
Parque S&o Pedro, Vale Azul | ,.e o prolongamento de outros ( Vale Azul Il e Jardim
Esperanca parte lil e V). Percebe-se que a incorporagéo de algumas destas areas
ao espég:o urbano, ocorreu com uma ampliagdo do que ja havia, com excecédo feita
as Vilas de Vera Cruz e Chéacaras Aeroporto, as areas loteadas sdao descontinuas
aos loteamentos implantados posteriormente (Figuras 15 e 15.A e Foto 2).

Ao Norte do perimetro urbano, a cidade cresceu rompendo barreiras
da Rodovia BR-376, com a implantagdo dos Jardins Indebéndéncia parte | , Il e lll,
Jardim Europa, Jardim Escala, Jardim Ouro Preto e Jardim Panorama.l e I (Foto
3). Outros como os Jardins Nova Independéncia parte 1 e ll, Jardim Social, Parque
Alvamar parte | e I, implantaram-se ja em descontinuo a malha urbana
(Fotos 4 e 5). Ou seja, grandes areas esparsas sem melhorias urbanas (sequer
arruamento), sdo encontradas além desses loteamentos. Esta forma de ocupacgio
constitui-se um procedimento que acaba por valorizar dreas ainda nao loteadas,
denominadas areas em “pdﬁéio sb::ié'l".

Segundo KOWARICK (1979)31, trata-se de um procedimento
caracter,isticé da dinamica especulativa, pois considera que com a implantagédo dos
servicos publicos, préximos do Gltimo loteamento ao que se implanta, a area em
“pousio social’ estaria imediatamente sendo valorizada, sem que quaisquer
investimentos houvessem sido realizados pelo loteador.

Esse mesmo autor avalia a questio dizendo:
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“... que 0s mecanismos de especulacio
imobilidria ocorrem muito mais no interior dos
loteamentos, pois apenas poder-se-ia pensar que o
empreendedor escolheria uma area distante para
promové-la imobilidriamente, preocupado em
valorizar outra Iocalidéde aquém, se esta em “pousio
social” o pertencesse, o que na maior parte das vezes

nao ocorre...”

Supde-se que em Sarandi esta situagé@o apresenta um comportamento
diferente, pois existe um especulagdo programada no interior dos loteamentos,
servindo como forma de sobrelucro para o loteador. Essa especulagdo programada
acaba ocorrendo na cidade - como um todo, pois a terra passou a ser apropriada
através de monopdlios, com as incorporadoras Vick e Sol (que na realidade
representam uma sé incorporadora), com 80% dos loteamentos implantados.

Vale ressaltar ainda o fato de que realmente estas areas em “pousio”
valorizam-se. No capitulo 1l e lll, quando reporta-se a agdo do poder publico frente
as formas de expanso territorial urbana, avalia-se essa questdo. Ndo obstante, &
importante atentar-se para o fato de que esta valorizagdo ndo é causada pela
passagem de servicos publicos. Sabe-se que n3o basta que se instale um novo
{oteamento para que o Estado o provenha de infra-estrutura urbana. Ao contrério,
na~pratica estes “servicos - ndo se constituem . condigde. minima. para que. novas.
areas sejam ocupadas, e tampouco que sua instalagdo ocorra baseada no critério
de maior ou menor ocupagao demogréfica. | ' ‘

Em Sarandi, é grande o nimero de loteamentos que ndo sao servidos
por asfalto ou esgoto, por exemplo, para néo dizer dos problemas enfrentados pela
populagdo com o fornecimento de agua. Oferecer esse tipo de servicos dependem
de decisdes politicas, que passam pelo econdmico, tanto ai comd em outros
espagos urbanos®.

Resgatando novamente a expansdo territorial urbana em Sarandi
lembra-se que foi sobretudo para o quadrante Norte, que a cidade mais cresceu
durante a década de 70. No final dos anos 80, de maneira menos acelerada,

continua o crescimento do setor Norte da cidade, deixando ainda muitas areas
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desocupadas. Pode-se perceber ainda que nestas dire¢des, a distdncia do centro
ao final da malha urbana se expandiu aceleradamente no referido periodo (Figura
15e 15.A). } ”

- Foi a partir de 1974, que o ntmero de loteamentos implantados
cresceu destacadamente com a instalagdo de varios Parques e Jardins
Habitacionais de iniciativa privada,l ao lado dos quais se estabeleceram os
conjuntos habitacionais da COHESMA (Companhia Habitacional dos Empregados
Sindicalistas de Maringa, os quais j& mencionou-se anteriormente), estando todos
esses conjuntos sendo ocupados por uma populagdo de baixa renda®. | _

A propésito do crescimento na diregao do quadrante Norte/Sul e Oeste
do perimetro urbano, entende-se como importante a reflexdo sobre a questdo das
externalidades®. | |

A localizagdo de uma atividade econémica ou de uma habitagéo
dentro da cidade, ligam-se a aspectos como acessibilidade e extemalidade. O
primeiro, HARVEY (1 980)*°, entende como o conjunto de facilidades e/ou
dificuldades de acesso a : oportunidade de emprego, recursos e servigos de bem-
estar. Por extemalidade, chama-se o conjunto de efeitos resultantes da alocagéao de
atividades, servicos, instituigoes, etc..., que afetam a nossa localizagéo, trazendo
beneficios ou maleficios, sem que se possa decidir sobre isto, ou por eles se estar
pagando diretamente. N

| As externalidades assim como as facilidédes de acesso originam-se
da alocagdo 'de bens publicos ou-privados—~8egundo HARVEY (1980:48)% : “O-
processo politico tem influéncia profunda sobre a localizagdo dos custos e
beneficios externos”. o

-Concorda-se com o autor, pois esse fato evidencia nitidamente a
atuagdo do Estado, sobretudo enquanto poder politico, principaimente numa
sociedade como a que se'vive, quando se tratam de bens publicos. E, ndo se deve
desprezar este nivel de poder, quando os bens sdo privados, uma vez que ao
Estado cabe legislar, planejar e atuar sobre o uso do solo urbano.

Embora sejam minimas, as possibilidades de agdo sobre decisbes
referentes a alocagédo de bens ou benfeitorias que possam provocar externalidades
positivas, sobretudo para as classes sociais destituidas de apoio do poder publico e

afastadas dos canais de acesso a ele, tais externalidades podem ser transferidas



196

para solo sob a forma de renda para aqueles que apresentam vantagens
comparativas.

A partir dessa questédo entende-se 0 quanto estes aspectos
influenciaram no processo de evasdo da populagdo de baixa renda da éidade de
Maringa em direcdo a Sarandi. Em Maringa, os planos nos quais incluiam
alocagdes que trariam vantagens, desencadearam mecanismos encarregados de
promover a valorizagdo dos terrenos e imoveis (especulagéo imobilidria), mesmo
antes de se concretizar o planejado; o que é préprio da légica capitalista. Eles
podem direcionar eixos de expansao da cidade, decidindo para que areas a cidade
cresce, transformando o espago rural em urbano. Ou, se as dareas j& eram
ocupadas anteriormente, a possivel alocagéo de bens e servigos, que extermnalizara
beneficios, promovera também uma substituicdo da populagao residente.

Oportunamente, apreende-se através dos estudos de
PAVIANI ET ALL (1990)37,que a mobilidade residencial interurbana no espago em
questdo, se concentra em grande parte, na identificagdo dos fatores repulsivos na
areas de origem e os fatores atrativos nas dreas de destino dos migrantes.

O processo de remogéo da populagdo mais pobre, teve como alvo,
uma estratégia de planejamento urbano por parte do poder publico e privado.
Decorre quando um grande contingente populacional, com‘poder aquisitivo baixo,
da cidade de Maringd, nao suportando mais os custos (sociais e econdmicos)
elevados, foram obrigados a se deslocarem para a cidade de Sarandi. Nesta cidade
os:pregos -dos-imdveis, tanto para vend,aﬂ,*gua_hto para alocagdo sem grandes ou
quase nenhuma benfeitorias, eram bem mais baixos. Um exemplo bastante
ilustrativo do deslocamento dessa populagao desenvolveu-se a partir da década de
70, com a abertura de um numero significativo de loteamentos na cidade.
Juntamente com as mudangas estruturais que ocorria, grande parte desses
loteamentos localizados ao longo da BR-376, no setor Norte da cidade, foram
implantados paralelamente ao processo de verticalizagdo em Maringa (que teve
inicio nos anos 60, 70, e com maior intensidade no inicio dos anos 80), atrelado a
especulagdo imobilidaria que praticamente monopolizou e passou a comandar os
precos do solo urbano. | ' |

Nessa mesma dire¢do MENDES (1992)38 , chama atencao para essa
'questéo argumentando que o deslocamento da populagédo de uma area para outra

(ou de uma cidade para outra), ocorre sob a orientag@o da iniciativa privada. Neste
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caso, quando se verifica a possibilidade de valorizagdo de uma drea a partir da
Iocalizagéo futura ou decorrente de bens e servicos, a qual promovera
externalidades benéficas, empresas incorpofadoras e/ou imobilidrias adquirem lotes
ainda ndo ocupados e/ou ja ocupados, e aguardam a valorizagdo. Este intervalo de
tempo entre a compfa e a venda do terreno (ja valorizado) nédo é necessakiémente
igual ao periodo de instalagdo das benfeitorias. Pois, muitas vezes a empresa se
encarregara de fazer o marketing, que valorizara os terrenos antes mesmb que eles
se beneficiem das melhorias, desencadeando neste casos claramehte, a
especulagdo imobiliaria®. |

Em Sarandi, este fato é bastante perceptivel. Acredita-se que até
mesmo antes de 1970, as empresas Vick e Sol, ja possuiam grandes unidades
fundiarias na cidade, a espera de sua valorizagdo. Como esses proprietarios sao
grandes capitalistas ndo tinham pressa em lotea-las, aguardaram o momento
oportuno. Mas a intengéo destas empresas ndo demorou para surtir efeito, e a partir
de 1974, um nudmero significativo de loteamentos (quase 80% do total existente),
foram implantados na cidade, sem nenhum planejamento. Os lotes foram
negociados sem nenhuma benfeitoria, sendo que em sua grande maioria
permanecem até hoje sem as mesmas (Tabela 9). Mais adiante, no item 4 discorre-
se sobre os loteamentos implantados por essas empresas.

Como afirmou-se anteriormente, além da evasdo populacional das
familias de baixa renda de ‘Maringé, em direcdo a Sarandi, ser uma estratégia de
planejamento;-ao mesmo -tempo ocorria. naquela cidade uma grande especulacéo
imobilidria, que estaria vinculada ao processo de verticalizacéo.

Esse foi também um momento apropriado destes incorporadores
(Vick e Sol), entrarem em agdo. Ao comportamento desses agentes, destaca-se é
6bvio, o papel do Estado que passou a operar nas areas ja urbanas. Percebe-se
aqui, mais uma vez a acdo do Estado (e sua estratégia), determinando areas
periféricas para a populagdo mais pobre, implementando também os programas da
COHESMA. '

As empresas ofereciam (e ainda oferecem) precos bem mais
acessiveis pelos lotes e condicdes de pagamento atraentes (Figuras 17, 18, 19).
Foi a parﬁr desse contexto que a proliferacdo dos loteamentos em Sarandi
intensificaram-se, com a presenga constante dessas empresas especulando e

manipulando aquela populagéo.
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Essa questdo também é avaliada por PAVIANI ET ALL (1990:27)%,
dizendo que o comportamento desses agentes institucionais “... seria estruturado
pela légica mais ampla do capital e das leis da acumulacao e circulagdao num
determinado momento de producao”.

Salientou-se acima, que o fendmeno das externalidades pode
também constituir-se uma manifestacao negativa, naturalmente de acordo com o
tipo de bem ou servigo implantado. Neste caso, o crescimento da malha urbana de
Sarandi para Oeste/Sul, foi orientado também pela presenca de alguns
estabelecimentos industriais, comércio e servigos, localizados além do
prolongamento da Rodovia BR-376. Embora exista uma grande area destinada ao
parque. industrial na drea Norte/Leste da cidade, proximo a rodovia, é no setor
Oeste /Sul que encontra-se uma localizagdo industrial um pouco mais expressiva
(Figura 24). Paralelamente, verifica-se que tais externalidades proporcionaram a
implantagdo de alguns dos loteamentos desse nucleo (Figuras 15 e 15.A)

Com a expansao desses loteamentos ja em direcdo a Maringa,
apreende-se, num primeiro momento, que o processo de integragdo entre as
cidades ja se manifestavam.

Essa urbanizagdo acelerada, vem incentivando alguns pequenos
proprietdrios rurais a venderem suas terras, influenciados é claro, por alguns
incorporadores que desejam lotea-las. Por outro lado, tem-se ainda outros
proprietarios, que eles mesmos providenciéfam a realizagdo do empreendimento,
sem nenhum intermediario'. O que pode-se constatar nessas areas rurais é que as
mesmas vem-se se processando de maneira complexa, irregular sem contiguidade
espacial, devido a existéncia de fragmentos avangados da aglomeragéo a ela
ligados técnica, economicamente ou por movimentos de trabalhadores. Essa
integragdo pode ser distinguida por uma grande &reas ja completamente absorvida
por Maringd, e caracterizada pela densidade populacional e o numero crescente de
construgdes (Figura 25). |

A partir destas consideragdes, entende-se que os efeitos de |
acessibilidade e externalidades tem origem de ordem variada. Assim, toma-las
como Unico determinante da localizagéo residencial significa ignorar que a cidade é
mais que um agregado de atividades localizadas numa area qualquer. Significa

ignorar, sobretudo, que a interagdo compreendida nos deslocamentos interurbanos
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podem afetar a propria natureza intrinseca da populagdo urbana, particularmente a
migrante (PAVIANI ET ALL, 1990)*.

Até aqui, procedeu-se a uma analise do crescimento territorial urbano
de Sarandi (destacando alguns fatores que sobre eles atuaram e atuam,
notadamente a partir de 1974), através da implantagcao de varios loteamentos,
responsaveis pelo crescimento da malha urbana e pela dilatacdo do seu espago
urbano em diregdo a Maringa.

Apds avaliar a tendéncia da expanséo territorial urbana de- Sarandi,
observou-se ser oportuno proceder a anélise de alguns dados que foram levantados
e examinados durante a pequisa. A partir destes dados, foi possivel construir
algumas tabelas e graficos simples, que proporcionassem uma melhor apreenséo
e/ou visualizagdo do comportamento dos loteamentos que se processaram na
cidade no periodo de 1970 a 1994.

E exatamente no momento em que define-se as varias Leis de
ampliagédo do perimetro urbano da cidade, que a expansao da malha urbana amplia
seu territério®.

Vdrias sdo as formas de zoneamento existentes nas cidades como por
exemplo: zoneamento fiscal, zoneamento eleitoral, glebas etc... Neste caso (dos
loteamentos), os recortes no perimetro urbano foram feitos com a denominagéo de
Glebas, cuja terminologia ndo é muito usada atualmente. Porém, para uma melhor
legitimidade as interpretagées, permanecelj-se como tal denominagao.

Dando prosseguimento a analise da especulagao imobiliaria em
Sarandi, revela-se mais uma vez o nimero de datas aprovadas pela Prefeitura do
Municipio de Marialva. Os principais loteamentos foram efetuados nas Glebas:
Sarandi, Rib-eiréo Sarandi e Gleba Pinguim (anteriormente conhecida como
Chécaras Aeroporto), compreendendo o periodo de 1960 a 1994 (Tabelas 10, 11,
12, 13, 14 e Figuras 26, 27, 28, 29).

A anélise centrar-se-a a partir da década de 70, quando de fato
mudangas substanciais ocorreram em relagdo ao comportamento dos loteamentos
e do perimetro urbano de Sarandi. Acredita-se contudo que este fator se deve a
conjuntura econdmica (politica federal com juroé extremamente elevados nos
investimentos financeiros),que viveu o pais naquele periodo, denotando ndao sé uma
valorizagé@o do solo urbano com gerando por sua vez a especulagao imobiliaria.
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N°.DE AREA DO

ORDEM LOTEAMENTOS GLEBA N°. DATAS LOTEAMENTO (M? APROVAGAO
01 Sarandi-centro Sarandi 558 584.605 ndo consta
02 Jardim Primavera Sarandi 27 11.675 07/05/74
03 Jardim Paulista Sarandi 90 50.750 07/05/74
04 Jardim Boa Vista Sarandi 69 35.574 20/05/74
05 Jardim Europa Sarandi 164 95.064 26/03/75
06 . Jardim Sam Remo Sarandi 88 33.154 27/02/76
07 Jardim Nova Paulista Sarandi 433 169.400 14/05/76
08 Jardim Novo Mundo Sarandi 34 24.200 . 24/06/76
09 Jardim Perimetral Sarandi 42 48.400 10/08/76
10 Jardim Dom Bosco Sarandi 155 53.724 20/08/76
11 Jardim Esp. parte 1 Sarandi 294 96.800 05/10/76
12 Jardim Ver&o Sarandi 1.216 461.445 24/09/76
13 Jardim Primaveréo Sarandi 239 77.996 11/11/76
14 Jardim Esp. parte 2 Sarandi 133 48.400 26/11/76
15 Jardim Imperial Sarandi 103 37.606 03/12/76
16 Jardim |birapuera Sarandi 135 47.988 03/12/76
AT Jardim Gralha Azul " Sarandi 270 93.726 03/12/76
18 Jardim Castelo Sarandi 597 177.797 03/12/76
19 Jardim Higienépolis Sarandi 99 37.873 10/12/76
20 JardimEsplanada Sarandi 140 48.400 18/07/77
21 Jardim Cometa Sarandi 250 85.256 18/07/77
22 Jardim Belém Sarandi 21 11.790 22/11/77
23 Jardim Esp. parte 3 Sarandi 119 48.714 20/12/77
24 Jardim Esp. parte 4 Sarandi 240 96.800 20/12/77
25 Jardim Cruzeiro Sarandi 97 49.271 18/05/78
26 Jardim Mercurio Sarandi 107 38.889 09/06/78
27 J. das Fléres parte 1 Sarandi 84 36.300 21/06/78
28 Jardim Ana Eliza Sarandi 400 160.1565 26/10/78
29 Jardim S&o Pedro Sarandi 397 211.024 17111178
30 J. das Fléres parte 2 Sarandi 84 36.300 21/06/78
31 Lotes Industriais Sarandi 110 1.026.741 13/07/83
32 Jardim Itamarati Sarandi 138 48.230 06/01/92
33 Jardim S&o Jorge Sarandi 137 36.300 29/09/93

1Fg§|5tee: 1cgasrstério de Registro de Imoveis de Mariaiva e Prefeitura do Municipio de Sarandi,

Figura 26 - Namero de Transagdes - Gleba Patriménio Sarandi (1974 - 1993) no
Municipio de Sarandi
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N°. DE AREA DO
ORDEM LOTEAMENTOS GLEBA N° DATAS LOTEAMENTO (M%) APROVAGAO
01 Jardim Ind. parte 1 Rib. Sarandi 681 290.400 30/10/74
02 Jardim Nova Europa | Rib. Sarandi 55 38.885 06/06/75
03 Jardim Edmar Rib. Sarandi 14 6.672 14/05/76
04 Jardim Panorama Rib. Sarandi 1.169 485.688 27/02/76
05 Jardim Escala Rib. Sarandi 172 96.800 08/07/76
06 J. Novo Panorama Rib. Sarandi 386 145.200 23/07/76
07 Parque Pioneiros Rib. Sarandi 250 83.151 13/08/76
08 Jardim Ind. parte 2 Rib. Sarandi 2.360 997.088 15/12/76
09 Jardim Ind. parte 3 Rib. Sarandi 1.094 296.590 17/12/76
10 Parque Alvamar | Rib. Sarandi 944 484.400 26/10/77
11 Jardim QOuro Preto Rib. Sarandi 106 48.400 09/06/78
12 Jardim Universal Rib. Sarandi 1.265 484.400 20/12/78
13 J. Nova Ind. parte 1 | Rib. Sarandi 1.297 605.000 24/09/84
14 J Nov. Ind. parte 2 Rib. Sarandi 940 484.400 24/09/84
15 Conj. Res. O. Gealh | Rib. Sarandi 80 58.857 08/05/86
16 Jardim Social Rib. Sarandi 144 180.290 14/04/87
17 Jardim do Parque Rib. Sarandi 137 32.840 22/12/92
18 Parque Alvamarll Rib. Sarandi 985 363.000 07/01/94

Fonte: Cartério de Registro de Imdveis de Marialva e Prefeitura do Municipio de Sarandi,
1995 e 1996.

Figura 27 - Numero de Transagdes - Gleba Ribeirio Sarandi (1974-1994) no
Municipio de Sarandi
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TABELA 12 - N°. DE TRANSAGOES - GLEBA PINGUIM - 1991

N°. DE AREA DO
ORDEM LOTEAMENTO GLEBA N°. DATAS LOTEAMENTO (Mz) APROVACAO
01 Vale Azul | Pinguim 261 3.109 05/1991
02 Vale Azul Il Pinguim 286 7.193 07/1991
03 Jardim Triangulo Pinguim 115 4910 10/1991
04 Sarandi | Pinguim 111 5.096 10/1991
Fonte: Cartério de Registro de Iméveis de Marialva e Prefeitura do Municipio de Sarandi, 1995
e 1996.

Figura 28 - Numero de Transagdes - Gleba Pinguim (1991) no Municipio de
Sarandi
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TABELA 13 -N°. DE TRANSAGOES GLEBA RIBEIRAC AQUIDABAM - 1960
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N°. DE AREA DO
ORDEM LOTEAMENTO- GLEBA N°. DATAS  LOTEAMENTO (M%)} APROVAGAO
01 Jardim Vera Cruz Rib. 110 156.480 1960
Aquidabam

Fonte: Cartério de Registro de Imdveis de Marialva e Prefeitura do Municipio de Sarandi, 1995

e 1996.

*Embora no documento do Cartério ndo existe o ano que confirme a aprovagio do
Ioteamente 0 mesmo nos informou que provavelmente poderia ter sido em 1960.

Figura29 - Numero de Transagdes - Gleba Ribeirio Aquidaban (1960) no

Municipio de Sarandi
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Nesse contexto, posteriormente nota-se que uma parcela do capital
passa a ser investido na construgdo civil e por sua vez na atividade terciaria,
»dUestéo essa analisada no Capitulo | e il

Ao longo desse periodo apreende-se que até a década de 60 pbucos
loteamentos se destacam na Gleba Sarandi com 558 datas. Seguidos da Gleba
Ribeirdo Aquidabam com 110 datas na mesma década. Nas Glebas restantes
(Gleba Pinguim e Gleba Ribeirdo Sarandi) nenhum loteamento foi implantado.

A década acima referida apresentou nimeros pouco significativos
desde o inicio até o final dos anos 60. Esse fato ocorreu devido ao periodo
econdmico que vivenciava o pais principalmente no ano de 1964. Apds tamanha
instabilidade no processo de incorporagdo de terrenos a malha urbana, a década
subsequente vai se fortalecer, visto que os maiores loteamentos ai serao
implantados. Como_exemplo temos no periodo de 1974 a 1978, notadamente na
Gleba Ribeirdo Sarandi e Gleba Patrimdnio Sarandi, cifras de aproximadamente
12.079 e 7.070 datas aprovadas respectivamente.

Nesta década, sem divida, houve uma maior concentragdo em trés
anos destacando-se pela maior aprova¢éo de datas loteando, principalmente, as
Glebas Patriménio Sarandi e Gleba Ribeirdo Sarandi. Contudo, na década de 80, o
processo continua, porém, abarcando de forma relativamente homogénea as
Glebas analisadas, com excegdo das Glebas Ribeirdo Aquidabam e Gleba Pinguim
.q'ue ndo apresentou nenhuma data aprovada no periodo analisado (Cartério de
Registrd de Imodveis de Marialva, 1_995)‘4:_‘_1 _

As maiores aprovagbdes ocorreram entre 1984 e 1987 loteando a
Gleba Ribeirdo Sarandi com 2.461 datas. Nos anos subsequentes, nao ocorrrem
nenhuma aprovagdo de loteamentos. |

Na década de 90, o processo continua, porém, com poucos
loteamentos aprovados. Em 1991 a Gleba Pinguim com 773 datas; Gleba
Patriménio Sarandi em 1992 e 1993 com 412 datas e Gleba Ribeirdo Sarandi com
985 datas®. |

Nota-se assim, que a década de 70, foi marcada pelo numero
expressivo de aprovagdes entre 1974 - -1978 nas Glebas Sarandi e Ribeirdo

Sarandi; ja nas Glebas Ribeirdo Aquidabam e Pinguim o0 mesmo n&o ocorreu.
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Em relagdo a dinamica que se efetuou no processo de aprovagéd de
datas nos loteamentos em Glebas de Sarandi pode-se apreender que entre o
periodo de 1974 a 1984 foi a Gleba Ribeirdo Sarandi a que apresentou maior
nimero de datas aprovadas. Seguida da Gleba Patriménio Sarandi que também
teve signifiéativa importancia na aprovagado registrada entre 1960 e ,19,78.. No
restante dos anos, as Glebas analisadas apresentaram dados mais uniformes,
totalizando cerca de 20.032 datas aprovadas (Figuras 26,27,28, e 29) (Prefeitura
do Municipio de Sarandi, 1995)*. |

3- A COMERCIALIZAGAO DO ESPACO URBANO

_ Ao longo de sua evolugdo, a cidade de Sarandi teve o seu espago
gradativamente aumentado. Para isso, deve-se levar em conta o seu processo
histérico de desenvolvimento, que ao longo do tempo passou por profundas
mudangas, associadas a questdo de ordem geopolitica, e discussdes voltadas a
questdo da localizagéo definitiva do povoado. '

Ao levar-se em conta o aumento da populagédo urbana, o aumento do
numero de domicilios e mais recentemente, a implantacao de alguns loteamentos
(estes no caso, associados aos constantes aumento do perimetro urbano), é
importante frlsar que estes aspectos sdo fundamentais para apreender-se a
expansao terrltorlal urbana de Sarandi. No entanto, através da andlise das vendas
de terrenos sem construgdes, tem-se um elemento a mais na busca da explicagdo
para o melhor reconhecimento das causas da expansdo urbana de Sarandi no
periodo de 1960 a 1994. ,

- Nesse sentido, por intermédio da analise das vendas, acredita-se
constatar se a procura de lotes para compra seguiu o ritmo da proliferagdo dos
loteamentos. Esse fato pode mostrar o direcionamento da expanséo urbana e os
mecanismos que atuaram no aumento ou diminuigdo das vendas nas diversas
areas da cidade. '

Realizou-se alguns levantamentos apropriados em relagdo as
transagdes imobilidrias com terrenos sem construgéo” no Cartério de Registro de
Iméveis de Marialva e na Prefeitura do Municipio de Sarandi, no periodo de 1960 a

1994 (Tabela 14).
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- Verifica-se que o comportamento das vendas nos anos 70 apresentou
um aumento significativo, o oposto ocorrendo nas décadas de 80 e 90, com
excecdo do ano de 1984, que atingiu um numero bastante elevado (Tabela 14 e
Figura 30). |

~ Com relagdo a década de 70, ressalta-se dois importantes momentos
da contribuiram com a expanséo territorial urbana de Sarandi: o primeiro quando no
final da década de 60, a cafeicultura comecga a deixar de ser a principal economia
da regido e passa a ser substituida por novas culturas, a soja e o trigo, sendo
produzidas num modelo de agricultura de capital intensivo e com uma marcante
modernizagdo nas técnicas agricolas. O segundo é decorrente desta modemizagao
agricola, onde um grande ndmero de trabalhadores rurais, que eram utilizados nas
lavouras de café, passam a fazer parte de um intenso éxodo rural direcionando a
migragio campo-cidade (MORO, 1991)*.

Este significativo crescimento da malha urbana foi entdo um reflexo da
definitiva substituicdo da cultura do café, que requisitava extensa mao-de-obra para
ser praticada, pelas culturas da soja e do trigo, produzidas com técnicas modernas
e que ocupam pouca mao-de-obra.

Um terceiro momento que mantém intima relagdo com essa expansao,
a partir da década de 70, refere-se aos novos papéis que a cidade de Maringa
passou a exercer nas suas atividades produtivas, atraindo também um numero
consideravel de populagéao exercendo atividades no setor terciario.

Na década de 80, o crescimento populacional de Maringa continua,
chegando a 90% e confirmando que a cidade passou a polarizar a migragdo campo-
cidade de outi'os municipios e até de outros Estados (Tabela 7.A e Figura 10).

A partir dessa década, Maringéd passou a consolidar sua vocagdo de
centro comercial e de prestagéo de servigos. '

Além dos momentos acima referidos caracterizar o grande
crescimento territorial urbano de Sarandi, destaca-se ainda, um fator determinante
nesse processo, ou seja, a retomada de investimentos em tal setor pela
incorporagdo de novas éreas (loteamentos), fruto das varias Leis que a par{ir da
década de 70,determinaram a ampliagdo da malha urbana.”

Para se ter uma idéia do quanto essas Leis evidenciavam (via agéo

publica de Marialva, quando Sarandi era distrito), interesses particulares e politicos
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- TABELA 14 - Numero de Transagdes de Terrenos sem construgdo em Sarandi -

1960 - 1994.
Anos Transa¢des Comerciais

Até 1960 235
1970 274
1974 837
1975 _ 207
1976 3.553
1977 1.123
1978 : 1.864
1983 47
1984 1.950
1986 80
1987 88
1992 115
1993 52
1994 266

Fonte: Cartério de Registro de Iméveis de Marialva, e
Prefeitura do Municipio de Sarandi, 1996.

* Os dados fornecidos por essas instituigdes representam
uma estimativa, pois muitas vezes, varios lotes que estido
registrados como imével sem construgio, siao negociados
e ndo sdo comunicados, deixando os érgdos responsaveis
desatualizados.

Figura 30 - Evolugao do Numero de Lotes Vendidos sem Construgao no Municipio
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na ampliagdo do perimetro urbano, transformando areas rurais ainda produtivas em
areas urbanas, passa-se a relatar um pouco do conteddo das mesmas.

Em 10 de Outubro de 1968 (ultimo mandato da gestéo), por intermédio
do entéo prefeito municipal de Marialva, o Sr. Braz Clementino de Mendonga (eleitd
pelo antigd partido da Arena), sancionou a Lei n° 583/68, autorizando o poder
executivo municipal a alterar a area urbana do Distrito de Sarandi, incorporando
varios lotes da gleba Patriménio Sarandi, como areas urbanas. Ao Norte da mesma
gleba foram incorporados 13 lotes, ao Sul 8 lotes, a Leste 6 lotes e no setor Oeste 4
lotes ao longo da estrada de ferro em diregao a Maringa. | ‘ ' '

Um fato bastante interessante é observado nesta Lei. Quah_do o entédo
prefeito Sr. Braz Clementino sancionou a Lei n° 583/68, ele ndo determinou que
aqueles novos lotes, agora urbanos, ficassem sujeitos a novos langamentos de
impostos e taxas. S6 mais tarde, pressionado por alguns proprietarios, que o
prefeito Sr. Romualdo Bortolo Borsari, altera os artigos das Leis, determinando uma
nova tributagdo. Essa observagéo ficou mais evidente quando soube-se através da
imobiliaria Hagagé, sediada em Sarandi, que isto ndo era de se estranhar, pois os
proprietarios daqueles lotes (sem o novo tributo) faziam parte dos “amigos da
cidade”, ou seja, da troca de favores entre eles. Somente em 1981, quando Sarandi
tornou-se municipio que essas areas foram regularizadas.

A Lei municipal de 21 de Agosto de 1969, era sancionada pelo novo
prefeito, o Sr Armando Moura (também eleito pela Arena), sob o n® 609/69,
incorporando 03 lotes ao. Norte da gleba Ribeiréo,__s,arandi‘e 03 lotes no setor Leste
da gleba Ribeirdo Aquidabam. V

" Na década de 70, mais precisamente em 08 de Maio de 1974, uma
nova gestio assume a Prefeitura de Marialva (através da Arena), com o prefeito Sr.
Romualdo Bortolo Borsari que sancionava a Lei n° 738/74, alterando a Lei 583/68
dando outras providéncias, ou seja incluindo nesta Lei mais 02 lotes da gleba
Patriménio Sarandi, como areas urbanas. Méis tarde, em 15 de Agosto de 1974, o
mesmo prefeito sancionava a Lei n° 746/74, alterando a Lei 738/74, incluindo
também mais 03 lotes da gleba Patriménio Sarandi, como areas urbanas.

Uma nova Lei, a de n.o 790/76 sancionada pelo prefeito Sr. Romualdo
Bortolo Borsari em 13 de Janeiro de 1976, determinava a expansao do perimetro
urbano de Sarandi. Novamente como alvo desta delimitacdo a gleba Patrimdnio

Sarandi onde 100 novos lotes, distribuidos por todos os quadrantes da gleba, se
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transformam em dreas urbanas. A partir desta Lei, todos os iméveis ficaram sujeitbs
a nova tributacao.
| Em 23 de Julho de 1976, entra em vigor a Lei n°® 819/76, também
" sancionada pelo prefeito Sr. Romualdo Bortolo Borsari, que dispéesv sobre a
expansao urbana de Sarandi. Altera e inclui na Lei n° 790/76, mais 05 lotes no setor
Oeste da gleba Patriménio Sarandi, e também 08 lotes da gleba Ribeirdo Sarandi.

A (ltima Lei sancionada na gestdao do prefeito Romualdo Bortolo
Borsari foi em 28 de Dezembro de 1978, incorporando 28 lotes de Norte a Sul, da
gleba Patrimbnio Sarandi. _

Ressalta-se ainda que o ano de 1976, foi o periodo de maior
ampliagdo do perimetro urbano de Sarandi, tendo em vista que esta foi também a
época em que ocorreu o maior nimero de loteamentos implantados na cidade
(Tabela 9). Atrelados a proliferagdo desses loteamentos, estavam as
incorporaddras Vick e Sol (pois tinham grandes interesses na‘ gleba Patriménio
Sarandi), que passaram a comandar e especular o solo urbano na cidade. Nessa
fase ocorreu também a reestruturagdo partidaria, dando um novo impulso as
questdes politicas.

No ano de 1977, um novo prefeito de Marialva, também eleito através
da Arena, comandava Sarandi, o Sr. José Gomes Colhado. Sancionada em 29 de

- Setembro do corrente ano, entra em vigor a Lei n° 892/77, que amplia o perimetro

urbano.'Mei'is 07 lotes, do setor Oeste da gleba Ribeirdo Sarandi passam a fazer
~ parte da area urbana. . e o '
Em 19 de Maio de 1978, o prefeito Sr. José Gomes Colhado sanciona
a Lei n® 929/78, onde 05 lotes da gleba Ribeirdo Sarandi sdo incorporados na érea
urbana. No dia 29 de Maio de 1978, outra Lei do mesmo preféito a de n° 931/78
 entra em vigor, transformando mais 02 lotes rurais da mesma gleba, em lotes
urbanos. E finalmente a Lei n® 946/78 é sancionada em 04 de outubro de 1978 pelo
prefeito o Sr. José Gomes Colhado. No seu Ultimo mandato integra no perimetro
urbano 02 lotes da gleba Patriménio Sarandi. Estas foram as dltimas Leis
sancionadas pela Prefeitura de Marialva, quando Sarandi ainda era distrito.
Segundo informagdes da Prefeitura de Sarandi, a partir de 1980,
quando esta tornou-se municipio, somente na gestéo do Sr. Hélio Gremes Pereira,
eleito através do PMDB foi sancionada, em 27 de Dezembro de 1990, a Lei n°

404/90, integrando 04 lotes da gleba Patriménio Sarandi ao perimetro urbano.
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Com bhase nas informagdes obtidas através de fontes orais; destaca-se
novamente que todas a Leis aqui mencionadas ndo possuem um anteprojeto; as
mesmas foram sancionadas por iniciativa dos prefeitos, que na época comandavam
a prefeitura de Marialva. Esse comportamento revela nitidamente a ineficiéncia do
poder publico sobre a organizagéo do espago.

Acredita-se que por tras do contetido das mesmas, muitas implicagGes
podem ainda ser reveladas, tendo em vista a grande dificuldade de obte-las e do
comportamento das pessoas que a elas poderiam tgr acesso.

Retomando novamente a expansao territorial urbana de Sarandi,
ressalta-se que na década de 70, onde também em Maringa, o processo de
verticalizagcdo ja havia comega, a especulagdo imobiliaria fez com que grande parte
da populagdo de baixa renda fossem procurar nas areas periféricas um novo local
de moradia. . |

Nessa mesma década de 70, verifica-se, comparando-se com a
evolugdo das décadas de 80 e 90, um aumento destacavel de vendas de terrenos, .
sempre crescente até o ano de 1978, ocorrendo a seguir, uma queda nos anos
seguintes.

A Figura 30 demonstra qual foi o comportamento da evolugdo das
transagdes _corherCiais de terrenos sem construgdao. O comportamento desta surge
" como ja discorreu-se, em fungdo de uma série de fatores e processos que atuaram
e/du atuam sobre o espacgo urbano de Sarandi. No decorrer deste, destaca-se de
- que forma. e com que intensidade estes aspectos manifestaram-se no espago
~ urbano desta cidade.

Apreende-se que a evolugdo da populagdo residente, dos domicilios
ocupados e das transagdes comerciais (1960-1990), aumentou a demanda de
terrenos em Sarandi e se destaca bem mais que o da populagéo reSidente e dos
domicilio ocupados. Tal apreensdo permite verificar que uma parcela consideravel
de terrenos negociados em fins da década de 60 e meados da década de 70 ndo
foram ocupados com construgdes; o que considera-se como mais um dado para
pensar no crescimento territorial urbano de Sarandi, a partir de 70, como reflexo do
processo da proliferagéo de loteamentos (Tabela 15¢e Figura 31).

Assim, uma parcela consideravel de individuos que adquiriram lotes
sem a intengdo de consumi-los, tornou-se mais destacavel no periodo de 74,

quando Sarandi ainda era Distrito de Marialva.’
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'TABELA 15 - Populagéo Residente (PR), n°. de Domicilios (ND) e n°. de
transagdes com terrenos sem construgdo (NTTSC) da cidade de Sarandi-Pr. no
periodo de 1960 a 1990*. .

1960 1970 1980 1990
PR 7.389 7.507 21.797 49721
ND 668 15.471 2.577 1.397

NTTSC 235 7.858 2.165 433

Fonte: FIBGE, Censo Demografico, 1960, 1970, 1980 , 1991.
Prefeitura do municipio de sarandi e Cartério de registro de Iméveis de Marialva.
* Os dados referente ao nimero de domicilios sdo estimativas, em funcdo da documentagio apresentar contradigées.

Figura 31 - Evolugdo percentual da populagao Residente (PR), Niimero de Domicilios
(ND) e Nimero de Transag¢des de Terrenos sem Construgées (NTTSC), no Municipio
de Sarandi-Pr, no periodo de 1960 a 1990.

Anos

EPR END CINTTSC
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Na verdade, ocorreu um aumento desnecessério, do nimero de
terrenos como valor de troca (tanto para o vendedor, como para o comprador),
devido a incorporag¢ao de novas areas ao quadro urbano.

Acredita-se que, o aumento do percentual de aquisicdes de terras
urbanas (em sua grande maioria, adquiridas por pregos irrisérios pelas
incorporadoras Vick e Sol), transformou-se em investimentos para se auferir lucros
a médio e longo prazo. .

Se o aumento das transagdes comerciais de terrenos sem construg@o
foi decorrente da ampliagdo dos investimentos imobiliarios, entdo o aumento deste
mercado de terras, resulta do comportamento de outras formas ou setores de
investimentos ou ainda de questdes politicas®.

MENDES (1 983)51, lembra que nos primeiros anos da década de 70, o
nivel de investimentos financeiros em agbes estava em alta, fruto da crescente
valdrizagéo dos papéis na bolsa de valores nos dois grandes centros econdémicos
do pais, no caso, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, conforme diretrizes econdmicas
adotadas.

Nesse sentido, observa-se que é a partir de 1974, que o nudmero
correspondente a demanda de lotes sem constru¢des, evidencia uma fase mais
relevante, o que se pressupde que o aumento dos investimentos neste setor
 resultou da diminuigio de investimentos naquele. A queda da demanda de terrenos
a partir da década de 80 e 90, parece ser o reflexo de uma nova retomada dos
“incentivos para investimentos_financeiros, pois sabe-se que com o acirramento das
dificuldades do Estado em cumprir as parcelas de pagamento da divida extema
brasileira, desenrolou-se a nivel nacional, uma politica de tentar retirar do mercado,
o maximo de capital aqui reproduzido (Figura 30).

Atestou-se portanto, um crescimento continuo, de 1974 a 1978, para
novamente comprovar-se uma queda nas transagbes de terrenos no inicio das
décadas de 80 e 90, todavia sempre superior as da década de 70, com exce¢édo do
ano de 1984, que atingiu um indice bastante elevado de vendas (Tabela- 14).
Segundo informagdes do mercado imobiliario de Maringd e Sarandi, tal retragdo
ocorreu devido a énfase dada pelo governo, a caderneta de poupanga, onde os
altos juros no mercado acompanhavam a mesma. Assim, aqueles que tinham

capital, passaram a aplicar em investimentos mais rentéveis, que teoricamente
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ofereciam menor risco ou aqueles em que o govemo dava ou passou a dar maior
incentivos.

Quando do levantamento das informagdes sobre as transagdes de
terrenos, optou-se especificamente pelo periodo de 1960 a 1994, por ser o de maior
representatividade quanto a producgdo do espago urbano em Sarandi. - | a

Constata-se portanto, que a perda do poder aquisitivo tem atingido
niveis significativos, visto que a classe média/alta ndo tem tido oporfunidade de
realizar investimento ou qualquer outra forma de poupanga, devido as novas
medidas do govemno, com a implantagdo do plano real, o que de certa maneira
acabou paralisando determinados setores econdmicos.

Finaimente, em relagdo a evolugdo do numero de projetos de
_construcdes aprovados junto a Prefeitura®, toma-se como referéncia, as
informagdes obtidas junto as Prefeituras de Sarandi e Marialva e no setor
imobilidrio; de que o numero de projetos de construgdo na cidade de Sarandi,
sempre esteve abaixo daquele referente ao total de terrenos comercializados
(Tabela14). |

Com relagdo aos nucleos habitacionais (ja discutidos anteriormente),
estes foram implantados mais recentemente, ou seja por volta do ano de 1991, por
solicitagdo do municipio, juntd aos 6rgdos competentes, no caso a COHESMA®,
tendo desse modo, inicio de uma nova fase de aumento na aprovagédo de projetos
para construgéo. | ) |

- “Atentande-se-ao- significado -das vendas levantadas no Cartérig de
Marialva e Prefeitura de Sarandi, acredita-se ter havido aumento proporcionalmente
maior de transagdes comerciais com terrenos no periodo 1960 - 1980 do que o
ndmero de residéncias e residentes, nos setores Sul e Sudeste da malha urbana,
no mesmo periodo (Figura 31) (Fotos‘2 e3) |

Isso ocorreu, sobretudo devido a manipulagdo dos proprietarios,
principalmente aqueles que detém o maior poder econdmico, bem como do setor
publico, que muitas vezes é representado pelas mesmas pessoas, na produgédo do
solo urbano. _ .

Constata-se que as vendas dos terrenos néao se fez homogeneamente
por todo o espago urbano. Ha que se comprovar que o crescimento das transagdes

imobilidrias efetuadas em Sarandi, ndo resultou de aumento especifico de vendas
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em determinados loteamentos. Na prética 0 que poderia acontecer, serem relativas
a uma parcela do espago urbano.

Pode-se identificar que no periodo de 1970 a 1978, as areas Sul
Sudeste da cidade foram as que mais apresentaram transagdes comerciais de
terrenos®* (!vFiguras 15 e 15.A).

Passa-se agora, a uma andlise da espacializacao das vendas de
terrenos sem construgdes, no interior do espago urbano de Sarandi.

Ao comparar-se as transagéés comerciais de terrenos sem construgéo
(Figura 31), e das tendéncias da expansdo urbana (Figuras 15, 15.A e 16 )s
verifica-se que}as areas onde ocorreram maior demanda de térrenos foram aquelas
localizadas ao Sul e Sudeste (Fotos 6 e 7), justamente no periodo de 1974 - 1978
Aquando o perimetro urbano foi aumentado varias vezes, sob o comando da
Prefeitura de Marialva. Tais areas loteadas foram as seguintes: na pofgéo Sul - Vale
Azul | e ll, Sarandi |, Esplanada, Triangulo, Gralha Azul; na por¢gdo Sudeste- Jardim .
Esperanga |, II, lll e IV, Jardim Mercurio, Jardim Cruzeiro, Jardim Imperial e Jardim
Ana Eliza.

Em relagdo aos loteamentos a Oeste - Parque Sao Pedro, 'Perimetral,
Califérnia, Castelo, Boa Vista. Em quase todos os pontos desses loteamentos as
dificuldades sdo grandes, com ruas sem asfalto, sem vias publicas, sem calgadas,
sem conservagdo, além da falta de 4gua quase que constante, entre outros. Tais
loteamentos apresentam uma situagdo desfavorével, em fungcdo de se destinar a

populagéo de baixa-renda. e

Constata-se também que nas areas .acima referidas, os loteamentos

Esperanga I, 1, il e IV assim como o Jardim Castelo sdo os mais carentes da
‘cidade. Isto ndo quer dizer que ndo existam outros, mas com uma situagdo menos
agravante (Fotos 2 e 3).

Ja no periodo de 1983 - 1994, a evolugdo da expanséo territorial
urbana comegou a declinar, poucos loteamentos foram criados como o Jardim Nova
independéncia | e Il , Jardim Social, Parque Alvamar I, Jérdim do Parque, Conjunto
Residencial Osvaldo Gealh, no setor Norte. Ao Sul, o Jardim Itamarati e Jardim

Sao Jorge.
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Em termos gerais, todos os loteamentos que acaba-se de descrever
destinaram-se a populagéo de baixa renda, apresentando grande concehtragéo
populacional. . ’

As areas dos loteamentos, em quase todos os setores da cidlade de
Sarandi, continuam até hoje a apresentar pregos bem mais acessiveis do que em
outras areas do aglomerado urbano, atraindo cada vez mais grande contingente
populacional (Tabela 7.A) e também muitos especuladores de terras urbanas
(Foto 8).

- E dentro desse contexto que PAVIANI ET ALL (1990:7)%chama
atencdo em relagdo as mudangas que ocorrem na mobilidade residencial:

“No sentido de desencadear o processo de

 ajuste de sua “utilidade locacionai” , a familia estaria

sujeita a fatores de expulsao (ligados a localizagao

vigente) e de atra¢do (ligados a localizagdes potenciais),

tais como: a acessibilidade (em relagio a um grande

centro e emprego, por exemplo), os atributos da moradia, a
renda, as condi¢coes da moradia, etc...”

Implicita ou explicitamente nessa questdo estd a determinagdo da
~ mobilidade como um processo quase que voluntario, em que a decisdo pessoal
setia o determinante, frente aos estimulos extemos, de quem se deslocaria no
espacgo urbano. | '

A importancia ‘dos atributos locacionais é :-fundamental .dentro do .
processo de produgéo do espa_c;d urbano, para a determinagéo do tributo fundiario,
um vez que o padrio da moradia (social e econdmico) vai caindo & medida que
aumenta a distancia de uma érea central para éreas periféricas, geralmente. _

Os levantamentos realizados no Cartério de Registro de Iméveis, nas
Prefeituras de Maringa e Sarandii, assim como durante as entrevistas realizadas,
permitiu constatar que varias compras de terras adquiridas a pregos muito baixos,
no inicio da década de 70, foram'aquisigées diretas das Incorporadoras Vick e Sol.
Estas, adabaram loteando as areas, que com o passar dos anos (74,76,77,78), a
procura de lotes provocou um processo especulatério. Foram cerca de 31
loteamentos (ja discorridos anteriormente), distribuidos por toda a cidade e, com um

numero consideravel de lotes a serem comercializados. Essa situagdo gerada, criou
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para os interessados em adquirir terrenos nessas areas, algumas dificuldades em
razéo dos terrenos ai localizados estarem nas méos de grupos poderosos sediados
em Maringa. Esses terrenos passaram por vérias transagdes, na mesma décadé, e
outros tantos continuaram nas maos das mesmas construtoras, aguardando um
melhor valorizaggo™

Nessa mesma situagao, verifica-se que um numero elevado de
terrenos sem construgdo, em qualquer quadrante da cidade, estdo nas maos de
poucos proprietarios, em “pousio social”. |

A aquisicdo do lote se constitui em valor de uso para seus
‘compradores, ao contrario do' que acontece em outros Ioteamentos onde os
terrenos séo vendidos ou ficam a espera da valorizag&o.

Como quase toda cidade de pequeno porte no interior brasileiro,
Sarandi ndo é excegdo no que se refere as seguintes caracteristicas: a cidade
apresenta uma avenida principal que é a Avenida Londrina onde localizam-se o
comércio, agéncia bancaria, entre outros aspectos do contetido urbano. Quanto ao
uso do solo, as construgoes desta e de ruas proximas, apresentam um padrao um
pouco melhor, convwendo com constru¢des de padrdes inferiores (Figura 32).

Ai estdo os terrenos com um valor maior, ndo atraindo, portanto, a
grande maioria da populagdo migrante, levando-os a adquirir os seus terrenos nos
setores mais periféricos. .

A partir da Lei 03/92, que disp&e sobre os padrdes de uso e ocupagao
do. solo urbano.em Sarandi, a cidade foi basicamente estruturada em 5 categorias
de zonas: 1) Zona Comercial (ZC); 2)‘ Zonas Residenciais (ZR); 3) Zonas Industriais
(21); 4) Zonas de Protecgéo Ambiehtal (ZPA); 5)- Zonas de Usos especiais. (ZE).-

As Zonas Comerciais estdo classificadas em 03 »catego'rias (Z2Cst,
 ZCS2, ZCS3). as duas primeiras sdo destinadas ao comércio central da cidade,
foramdo por extensdes laterais dessa mesma zona, e que foram infiltrando-se nas
zonas residenciais. A terceira categoria é destinada a concventragéo de comércio e
servigos ao lon(:;o da Br-376 que divide a cidade (Figura 32). '

, As Zonas Industriais (ZlI) ocupam parte do topo do espigao do sitio
urbano. Sao bastante reduzidas em quantidade e caracterizadas como de pequeno

porte (Figuras 24 ).
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As zonas residenciais apresentam quatro subdivisdes, de acordo com
o padrao econémico da populagdo (onde o mesmo se torna muito relativo), o que
revela claramente a segregacdo. Para a populagdo com um nivel de renda um
pouco melhor, foram destinadas as zonas residenciais 2 e 3 (que ndo sdo
delimitadas na carta base, mas correspondem a parte central da cidade). Ja para a
populagdo com renda bem mais baixa, foram destinados as zonas 1 e 4, conhecida
como zona popular ou de periferias (Figura 32).

As zonas de Prote¢do Ambiental (ZPA), representam os fundos de
vales da drenagem, pragas e outros. E as Zonas Especiais (ZE), sao representadas
pelo uso de instituicdes (Plano Diretor Integrado de Desenvolvimento Urbano de
Sarandi, 1992)".

Nas &reas mais antigas, onde hoje é o centro, o | processo de
ocupagao mesmo sendo diversifiéado, pode-se apreender através da pesquisa, que
a diferenciagdo entre os precos dos lotes ndo foram tdo intensos nas ultimas
décadas, devido a fatores como a dotacdo de infra-estrutura e a ocorréncia de
mudangas econdmicas favoraveis. No entanto, com o passar dos anos as
constantes transformagdes da sociedade, a segregagdo social tornou-se mais
acentuada, explicitando-se na expansao territorial levada a termo, com o aumento
do perimetro urbano, quase que constante, durante a década de 70.

Portanto, a drea central vem atingindo precos bem mais elevados em
relagdo aos demais quadrantes da cidade.

——.. . [Essa questdo acaba atingindo aquela populagdo mais_carente, sem
recursos, e ndo tendo opgdes, quanto a aquisigao de lotes (Foto 9).
| " As caracteristicas que prdcede-se acima, permitem interpretar que nas
areas mais 'anvtigas, o processo de ocupagdo foi bastante diversificado o que
pressupoe-se que a diferenciagcdo entre os pregos de terrenos das diversas
localidades ndo era muito grande. A segregag¢ao social esta relativamente explicita
na estruturagéo da cidade a partir dos loteamentos implantados no final dos anos
70, ou em certa medida, naqueles que implantados ha mais tempo, sofreram um
processo de substituicdo da populagéo. |

No entanto, levando-se em conta a discusséo do capitulo 11, acredita-

se que alguns mecanismos (como o poder publico e privado), interfiriram nesse

processo provocando uma diferenciagéo no uso do solo.
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3.1- O PRECO DO SOLO URBANO EM SARANDI

Ao analisar-se a evolugdo espacial através das vendas de terrenos
sem construgcdes, a mesma forneceria melhores resultados, se tivesse a
possibilidade de se basear nos pregos dos terrenos sem construgéo, para avaliar o
preco do solo, e portanto, tratar dos diferentes tributos fundiarios auferidos neste
espago urbano. |

Esta possibilidade ficou prejudicada pelo fato de que os dados
referentes ao valor dos negdcios realizados e registrados no cartdrio estdo
completamente desatualizados, longe da realidade e sequer guardam
proporcionalidade com ela, ou seja por ocasidao do registro da escritura, o valor
declarado € aquele pelo qual decidem vendedor e comprador, via de regra bem
abaixo do prego real™.

Tentou-se ainda, mais uma vez, fazer um um levantamento junto as
incorporadoras Vick e Sol, mas foi inviavel®.

Para tentar . superar esse problema, procedeu-se a algumas
entrevistas com pessoas ligadas ao ramo imobiliario de Maringa e Sarandi, contou-
se ainda com a colaboragcdo da Prefeitura de Sarandi®®, com o proprietario da
o Imobiliaria Hagagé o Sr. Hilario Gomes, que atua no ramo ha muitos anos, com
“ moradores da cidade, no sentido de avaliar, através das vendas de terrenos sem
construgdo, qual o preco médio do m?, por loteamento, o que se constitui num
-indicador do tributo fundiario percebido em Sarandi. o _

Os dados obtidos ndo permitem avaliar o comportamento do prego
médio do m?, pafa toda a cidade, pois verificamos que estes se referem aos
terrenos com pregos mais elevados, na sua grande maioria, ocorrentes nas
transagdes efetuadas junto as construtoras ja mencionadas. |
| Frente ao contexto apresentado (inexisténcia de dados), dificultou-se
também a construgdo de tabelas e/ou gréficos que pudessem analisa-los e
comparé-los, para um melhor entendimento. Acredita-se ndo ter a mesma
apreensdo, mas recorreu-se a uma avaliagdo dos mesmos através de entrevistas®'.

Verifica-se que, na maiorié dos léteamentos na cidade, houve
aumento no prego médio do m?, ainda que nao significativamente. A partir de 1974,

apesar da politica federal que passou a incentivar cada vez mais os investimentos
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financeiros, esta na realidade, nZo refletiu nos investimentos imobiliarios na regiao,
principalmente em Sarandi®>. Embora quantitativamente as vendas tenham |
éumentado, o indice dos precos em termos gerais, ndo chegou ao que se poderia
esperar, no contexto do mercado imobiliario, mesmo observando que no ano de
1976, ocorreu um aumento mais destacado nas vendas. Este fato ocorreu em
fungdo dos precos serem atraentes, levando o mercado a especular o solo urbano.
Os lotes mais procurados foram aqueles localizados na area central com maior
infra-estrutura, por aqueles que desejavam construir e investir; ja os que tinham
intengdo somente de investir foram adquirir bs lotes em areas mais afést-adas nos
quadrantes Norte e Sul da cidade (Tabela 14). .

Exemplificando, na década de 70 (época em que a nossa moeda era o
cruzeiro), enquanto nas dreas periféricas, ao Norte da cidade de Maringa, o valor de
um lote custava em tomo de Cr$ 400.000,00 (Quatrocentos Mil Cruzeiros), em
Sarandi, na porgdo norte, estava em torno de Cr$250.000,00 (Duzentos e
Cinqlenta Mil Cruzeiros). J4 na area central de Maringa, o valor aproximado era de
Cr$ 5.000.000,00 (Cinco Milhdes de Cruzeiros), e em Sarandi, o valor havia uma
supervalorizagdo que chegava a 3.000.000,00 (Trés Milhdes de Cruzeiros)
(Foto10). .

No quadrante Sul da cidade de Sarandi, em &reas pouco mais

~ distantes do centro, o interesse dos compradores (notadamente das empresas Vick

e Sol) eram bem maiores, em fungdo do baixo custo dos lotes, que estavam
~ entre Cr$ 100.000,00 (Cem Mil Cruzeiros) e Cr$ 150.000,00 (Cehto e Cingluenta Mil
Cruzeiros). Os bairros de maior interesse, tanto de pessoas fisicas, como de
~empresas sempre foram : ao Norte, o Jardim Verdo, Jardim das Flores, Jardim
Universal, Jardim Independéncia; no setor S_ul, o Jardim Gralha Azui, 'Jardim
Castelo, Jardim Esplanada, Jardim Esperanca e Vale Azul (Fotos 2 e 3).

E importante lembrar que no decorrer das entrevistas percebeu-se que

a reagdo das pessoas eram quase que unanimes em demonstrar o monopdlio e a
especulacdo do solo urbano na cidade pelas incorporadoras. Sobre o
-comportamento das mesmas ja referiu-se anteriormente. Como exemplo, tem-se
um levantamento efetuado no Cartdrio de Registro'de Iméveis, que pode confirmar
e identificar os loteamentos implantados por essas empresas, sdo eles: no setor

Norte do quadro urbano, Jardim Independéncia |, Il, Ill, Jardim Veréo, Jardim
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Primaverdo, Jardim Ouro Preto, Jardim Universal, Jardim Paulista, Jardim

“Panorama, Jardim Sam Remo, Jardim Dom Bosco e Parque dos Pioneiros; no setor
sul, Jardim Gralha Azul, Jardim Castelo, Jardim Esplanada e Jardim Esperanca |, Il,
lll, IV; e no setor Leste, o Jardim Imperial, Jardim Ibirapuera, Jardim Cometa,
Jardim Nova Paulista e Jardim Ana Eliza. Supde-se que aproximadamente 80%
dos loteamentos na cidade foram implantados por essas empresas (Figura
15.A).

Além dessas empresas, alguns proprietarios individuais, aproveitando
das ampliagdes do quadro urbano da cidade, também foram adquirindo cada vez
mais terras urbanas, e aguardando o momento para lotea-las. O que chama
atengdo para essa questdo, € o fato de encontrar em alguns loteamentos, o nome
de pessoas que provavelmente representam esses incorporadores imobilidrios
sediados em Maringd. Constatou-se ainda durante este levantamento, um numero
razoavel de loteamentos, em nome de pessoas influentes e também de moradores
que residem em Maringa.

Ja nas décadas de 80 e inicio de 90, com as mudangas de moeda
(Cruzados Novos; a volta do Cruzeiro; e o Plano real), os investimentos imobiliarios
tiveram uma certa estagnacao, principalmente a partir do Plano Real, onde o
mercado passava por uma nova adaptacdo na sua estrutura.

A partir dai, segundo o Sr. Hildrio Gomes, o prego médio de terrenos
.em Sarandi chegou a um aumento de quase 1000%. mesmo assim, o preco por m?
dos lotes no municipio , continuaram bem mais inferio_r, do que o mercado
imobilidrio de Maringa. Tal fato, ndo significa que ndo foram corrigidos de acordo
com os indices inflacionarios. A maioria dos loteamentos da cidade (com excec¢éo a
area central, e de areas proximas), fazem parte daqueles que possuém os piores
atributos locacionais.

_Atualmente, na regido central da cidade de Sarandi (Av. Londrina), o
prego dos lotes atinge niveis elevados, cerca de 110.000 Mil Reais, porque nesta
area, ja ocorre a renda monopdlio. De acordo com MENDES (1988)%, nos pal’sevs
em estdgio menos avangado do capitalismo, o centro se caracteriza por se
constituir no nédulo principal da rede de vias urbahas, concentrando o comércio e

os servigos em geral (Foto 11).
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Em areas proximas ao centro (Av. Maringa, por exemplo), o prego dos
lotes comegam a cair, ficando entre 20.000 e 25.000 Mil Reais (Foto 12).

Quanto mais os lotes se afastam do centro, mais os pregos vao
caindo. No jardim Europa e no Jardim Perimetral, os lotes sdao vendidos por 7.000
ou 8.000 Mil reais. Nas areas mais periféricas (Jardim Universal), encontra-se lotes
por apenas 600,00 Reais. Percebe-se contudo, nessas areas mais distantes, a falta
quase que total de infra-estrutura, onde familias inteiras vivem ou sobrevivem em
condigbes sub-humanas.

Assim, os trabalhos de campo puderam proporcionar uma real
investigacdo dos pregos do solo urbano em Sarandi, e a partir deste, demonstrar
que diferentes niveis de renda fundidria sdo auferidos, mesmo considerando-se
apenas os loteamentos mais valorizados.

Isto também pode explicar, porque a cidade de Sarandi vem atraindo,
cada vez mais, um grande contingente populacional, vindos de outros municipio e
estados para se fixarem em Maringd, e que pela proximidade e pelos pregos baixos
dos lotes, acabam optando por residir nesta cidade. '

As idéias levantadas neste capitulo referem-se "a natureza do espago urbano no
capitalismo, e portanto, ao processo de produgédo e comercializacdo da mercadoria
solo. Tais reflexdes foram apreendidas a partir da agdo dos agentes produtores do
espago, 0s quais ja discutiu-se no capitulo lll, mas fundamentalmente, balizadas

através das discussoes levantadas nos capitulos |, Il.



Foto 1 - Campanha publicitaria com propagandas veiculadas por
out-door. oferecendo pregos e condicdes bastante viaveis.

Foto 2 - Setor Sul/Sudeste da cidade. Um dos conjuntos habitacionais
destinados & populacdo de baixa renda (Vale Azul | e Il
- COHESMA.




Foto 3 - Setor Sul da cidade. Outro conjunto habitacional
(Jardim Esperanca lll e IV) - COHESMA. -

Foto 4 - Sentido Oeste/leste - Vista Parcial do Parque Alvamar | e Il




Foto 5 - Sentido Oeste/lLeste - Vista Parcial do Parque Alvamar
I ell, jano limite urbano com Maringa. 227

Foto 6 - Setor Sul, na direcdo Sul-Norte

YA

»Y¥




Foto 7 - Vista Aérea do centro, na diregao Leste/Oeste
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Foto 8 - Setor Sul, na dire¢do Norte do quadro urbano.

Foto 9 - Setor Oeste/Leste. Limite urbano com Maringa (Parque
Alvamarl )
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Foto 10 - Setor Norte, na direcdo Leste onde constata-se uma
' infra-estrutura bastante precaria

Foto 11 - Periferia no setor Norte - Jardim Nova Independéncia, onde
o preco do solo também é mais viavel.
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Foto 12 - Area central da cidade com grande concentragdo de
COMErcio e servigos.

Foto 13- Setor Norte. Prolongamento do comércio e servigcos da
cidade.
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programa o chamado PAIH (-Plano de Agdo Imedianta para Habitagdo),
langado pelo Govermno Fernando Collor de Mello (no inicio dos anos 80), e
que segundo informagdes levantadas na companhia, esse plano teve uma
repercussdo negativa, em fungdo das diretrizes mal tragadas, que nao
acompanharam as mudancas da moeda, inflagédo elevada, entre outros...
Para a maioria dos conjuntos habitacionais construidos a renda familiar era
de 3 salarios minimos. O que muitas vezes Iirhitava, pois muitos moradores
de Sarandi, ndo possuiam comprovagdo de renda e muitas vezes estavam

abaixo do indice exigido.

(34)- Tais efeitos sdo enfatizados por HARVEY (1980), denominando-os como
“exteriorizacdes” , efeitos de transbordamento ou efeitos de terceira ordem.

(35)- HARVEY, David. A Justica Social e a Cidade. Sdo Paulo, Hucitec, 1980,
p.134.

(36)- HARVEY, David.Op; Cit; 1980, p.48.

(37)-PAVIANI, Aldo & CAMPOS, Neio & FARRET, Ricardo. Mobilidade Residencial
em Cidade Planejada: Brasilia-DF. In: Revista Brasileira de Geografia 6
(3):15-19, IBGE, Rio de Janeiro, 1990.
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(38)-MENDES, César Miranda. A Terra Urbana Palmense no seu Processo de
(re) Construcdo.Rio Claro, UNESP, 1988, p.146 (Dissertagao de Mestrado).

(39)- E evidente que esse processo ndo ocorre alheio ao Estado. O pr6prio aparato

normativo-juridico da apoio a agéo particular.
(40)-PAVIANI, Aldo & CAMPOS, Neio & FARRET, Ricardo. Op; Cit; 1990‘. p.17.

(41)-Segundo o Sr. Hildrio- Gomes, esses proprietdrios, ja& sdo pessoas bastantes
experientes, que em outras épocas, ja tinham sido explorados por
~ “picaretas” que estavam por trds das imobilidrias. Assim, resolveram eles

mesmos realizar o empreendimento.
(42)-PAVIAN|, Aldo & CAMPOS, Neio & FARRET, Ricardo. Id;lbid;1990. p.19.

(43)-Essa situagdo é muito comum na maioria das cidades, em Sarandi, este fato

nao foi muito diferente, mas sé ressalta-se novamente, que a grande

expansdo da malha urbana, ocorreu quando a cidade ainda era Distrito de
Marialva, através das varias Leis de expanséo do perimetro urbano.

' (44)- Cartério de Registro de Iméveis de Marialva, 1995

(45)-De acordo com informagdes do Cartério de Registro de Imodveis, a
documentagdo dos loteamentos onde estdo instalados os conjuntos: Vale
Azui I e I, Jardim Triangulo e Sarandi I, encontra-se ainda em fase de
aprovagao, por situagdes burocréticas. Mesmo que esses loteamentos nao
constam na tabela 9, aché—se importante destaca-los na tabela 12, para

efeito de analise.

(46)- Prefeitura do Municipio de Sarandi, 1995



238
(47)-Utilizou-se neste levantamento, o mesmo critério de MENDES (1988), no seu
estudo sobre a cidade de Palmas-Pr, onde ateve-se apenas aos lotes sem
construgao, visto que o padrdo das construgdes séo bastanfeé variaveis,
modificando o prego dos meémos.

(48)-MORO, Dalton Aureo. Modernizagdao Agricola, Concentragao Fundiaria e
Exodo Rural do Norte do Parana. Rio Claro, Unesp, 1991 (Tese de

Doutorado).

(49)-Depois de muita insisténcia com a prefeitura de Marialva, ndo conseguiu-se
obter nenhuma informagéo sobre as referidas Leis; ou por falta de vontade
prépria ou por comprometimento politico. As mesmas foram fornecidas pela

- agéncia do IBGE, sediada em Maringa em Abril de 1995.

(50)- Em entrevista realizada no dia 23/04/97, com o Sr. Antonio Gongalves Pereira
Moreira, aposentado da Prefeitura do Municipio de Marialva, o mesmo foi
questionado sobre a questdo do aumento excessivo do mercado de terras
em Sarandi. Nos respondeu dizendo: “Sabe, eu moro aqui em Marialva ha
43 anos, e por muitos anos trabalhei na Prefeitura, onde acompanhei
quase todo o processo de comando sobre Sarandi; presenciei coisas
absurdas, mas o que me chamou a ateng¢ao, foi a pressdo por parte de
determinadas imobiliarias (que sempre quiseram mandar na cidade)
sobre a Prefeitura. Elas queriam que suas terras fossem

~ transformadas em terras urbanas, para que elas pudessem mais tarde,
fazer os loteamentos. Foram muitas as leis que aumént‘aram‘ o
perimetro urbano 4. Outros p’oll’ticos daqui, na época, também
souberam aproveitar da situagéo... Voce vé, o interesse era tanto, que
além de aparecer outras imobiliarias, pequenas é claro, que também
tinham interesses, tinha também, algumas pessoas que possuiam uma
propriedade pequena, acabaram loteando, esperando ganhar um bom
dinheiro. Eu acho que em Sarandi ainda tem muita terra loteada pra
vender, ndo precisa mais acabar com a lavoura. O que Sarandi precisa
é de muita melhoria nos conjuntos; asfaito, esgoto; e a Prefeitura de la
precisa parar de aprovar loteamentos, senao a cidade s6 vai aumentar

os problemas, sem resolver os que ja tem”.
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(51)-MENDES, César Miranda. A Terra Urbana Palmense no seu Processo de
(re) Construgdo.Rio Claro, UNESP, 1988, p.148 (Dissertagédo de Mestrado).

(52)-Com. o objetivo de construir um grafico que melhor apreendesse e pudesse
comparar o nimero de terrenos comercializados sem construgdo com o
nimero de projetos de construgdes na cidade de Sarandi, ficou-se
impossibilitado de fazé-los. Quando da coleta desses dados constatou-se
que a Prefeitura de Sarandi passou a fornecé-los sémente a partir de 1983.
Ja os dados referente ao periodo anterior (que mais nos interessava)}, estes
eram fornecidos pela Prefeitura de Mariélva. Por varias vezes fomos
procurar esta Prefeitura, e sempre nos informava que ndo possuiam mais
nenhufn documento de Sarandi, e que tudo havia sido enviado quando da
sua emancipagdo. Em Sarandi, eles alegavam n3o ter nenhum destes
documentos arquivados. A insisténcia continuou, mas foi inGtil. Resta-nos
saber onde foram parar estes documentos... Diante dessa situagao optou-se
trabalhar com fontes orais. O que se detectou (a grosso modo), é que até
1995, exitiam em Sarandi cerca de 18.000 projetos de construgées sem
levar em conta aqueles que ndo foram executados. Ainda, com base nas
entrevistas realizadas, acreditamos que o grande momento, em nimero de
alvaras concedidos pela Prefeitura de Marialva ocorreu no periodo de 1974
a 1978, e que no periodo seguinte verficou-se um certa reragdo tanto na

- comercializagdo de terrenos , quanto nos alvaras de licenga aprovadss até
1978.

(63)-No que diz respeito a essa situagdo, ressalta-se algumas consideragdes:
Segundo informagdes obtidas com alguns corretores de iméveis da cidade
de Sarandi, os loteamentos, onde estdo localizados os conjuntos
habitacionais Vale Azul | e |l, foram super faturados, pois seus proprietérios
(muito influentes na cidade) ja tinha informag¢des de dentro da prépria
Prefeitura, que aquela érea viria ser beneficiada com a implantagédo desses

conjuntos.
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(54)- Ao considerar-se da maior importancia a representagdo espacial no presente
estudo, é que achou-se importante as consideragbes a serem feitas com
relagdo as plantas da cidade. Essa questdo acabou dificultando, mas ndo
impediu, a coleta de dados e da elaboragdo de figuras necessdrias. Nem
todos os documentos elaborados durante o Plano Diretor da cidade foram
colocados em pratica, como por exemplo, a carta de zoneamento a qual

iremos comentar mais adinate. Essa situagdo acaba por dificultar a
administragdo publica, na gestdo de suas atribuigoes. Assim, utilizou-se
como base, a planta da cidade, feita em 1992, pelo METROPLAN, que
auxiliou muito, mesmo ja apresentando algumas modifi_cagéeé. O Sr.
‘Marengoni chefe do setor de planejamento da Prefeitura de Sarandi,
- informou que uma nova planta esta sendo confeccionada, e podera ficar
pronta em Agosto ou Setembro de 1997, € como o prazo da pesquisa

estava se esgotando, nédo se pode esperar.

(55)- PAVIANI, Aldo & CAMPOS, Neio & FARRET, Ricardo. Mobilidade Residencial
em Cidade Planejada: Brasilia-DF. In: Revista Brasileira de Geografia 6
(3):16, IBGE, Rio de Janeiro, 1990.

(56)-Com relagdo a estas empresas, quando em conversas com o Sr. Hilario Gomes
(Corretor Imobiliario), proprietério da imobiliaria Hagagé, em Sarandi, este
nos firmou o seguinte: “...eu tenho aqui um contrato de compra e venda
da Vick; eles afirmam que os precos sado baixos, mas, se vocé for
analisar bem vai ver que....;o que eles divulgam em termos de precos e
prazo para pagar o imével é absurdo, o valor calculado ‘torna-se
exorbitante”. Diante dessa afirmacgéo, absorveu-se um pouco mais dos
“boatos” que ouviu-se durante todo o trabalho de campo, mas sem a certeza
de algum indicio que permitisse a constatagdo. Ele continua... “outra coisa,
eu tenho outro caso aqui, de um- coitado que comprou uma data e
estava pagando. Ai teve alguns problemas e nao péde mais pagar... em
vez da Vick tentar negociar e devolver o valor ja pago, ela tomou o
terreno de volta e o negociou com outra pessoa. Isto é ilegal;

juridicamente esse senhor tem direitos e pode recorrer e ganhar a
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causa; como eu ja tinha dito pro senhor, agora temos a nova lei N°.
8078/90, do Cddigo de Defesa do Consumidor, que proteje o
comprador, mas muita gente desconhece. Por isso, que essas ai e
outras imobilidrias fazem vistas grossas para essa nhova lei e
continuam cancelando contratos e ndo deveolvem o dinheiro ja pago

pelo comprador”.

(57)-SARANDI, Prefeitura Municipal - Plano Diretor lntegrado de

Desenvolvimento Urbano. Sarandi, Metroplan, Vol. | e ll, 1992.

(58)- Esta justificativa foi levantada pelo Cartério de Registro de Imoéveis de

" Marialva, pelo Sr. Celso C. Bonan, onde o mesmo reafirma que muitas

negociagdes realizadas diretamente entre o vendedor e o comprador

acabam deixando o prego do imével desatualizado.

(59)- Quando da necessidade de se obter dados necessdrios para analise,

recorreu-se (por varias vezes), as referidas empresas mas, seus
proprietdrios sdo descendentes orientais extremamente tradicionalistas e
muito “desconfiados”, dificultando cada vez mais uma aproximagéo.
Entende-se, de certa maneira, que esse fato pode ser considerado normal,
devido a grande competitividade do mercado imobilidrio e dos mecanismos
que o regem. Porém, nao se pode deixar de registrar aqui uma grande
insatisfagio em relagdo a essas empresas, no sentido dé nio nos ter
pe'rmitido uma relagdo profissional. Acredita-se contudo, que se nao

tivessem nada a esconder, abririam as portas sem problemas, mas....

(60)- Em conversas com o Sr. Paulo Farcas (chefe da divisdo de tributagao da

)

prefeitura de Sarandi), 0 mesmo informou que a Prefeitura nio dispde de
qualquer mapeamento, no qual pudesse visualizar uma pequena
amostragem do zoneamento do cadastro imobilidrio da cidade. Insistiu-se
um pouco mais, lembrando-o da carta’ de uso e oupag¢do do solo
(confeccionada durante o Plano Diretor); mas o mesmo alegou que como

ocorre mudancgas constantes nesse. cadastro, e que como ja estavam
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habituados com o servigo, ndo necessitavam de tal mapa; alegou também,
que os tributos s&0 lancados com base nos decretos-lei que sdo aprovados.
Frente a essa e outras situagdes, constatou-se uma certa falta de
organizagdo, na gestdo de suas atribuigdes. Mais uma vez, a falta de

documentos, impede de se atingir com precisdo todos os objetivos.

importante lembrar, que a partir desse momento, até o final deste capitulo,
passa-se a analisar o prego do solo urbano em Sarandi, baseado nas
entrevistas realizadas com pessoas e drgdos publicos, j& mencionados.
Acredita-se contudo, que, mais original e instigante, foram as inforrﬁagées

obtidas,(principalmente com os moradores), do que as que poderiam ter

- sido levantadas através das incorporadoras, as quais, quase sempre podem

mascarar seus dados. Muito mais do que esses agentes, somente a

percepgdo e a trajetéria daqueles que vivenciaram esses momentos.

(62)- A respeito dessa questdo, ressalta-se que as medidas tomadas através da

politica federal, afetou muito pouco os investimentos imobiliarios na regiéo.
Ao contrario, em funcdo de se estar, na _época, com uma agricultura
promissora, todo o excedente foi aplicado no setor imobilidrio, contribuindo

efetivamente com o processo de verticalizagao maringaense.

'(63)-MENDES, César Miranda. A Terra Urbana Palmense no seu Processo de

(re) Construgdo. Rio Claro, UNESP, 1988, p.133 (Disserta¢ad de Mestrado)
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CONSIDERAGCOES FINAIS

"No desenvolvimento desta pesquisa procurou-se uma orientagdo
através da perspectiva de entender o processo de expansio territorial urbana da
cidade de Sarandi, a partir de 1970, reconhecendo as peculiaridades deste
momento do crescimento urbano, em contraposi¢do aos anteriores. Fi-nalizando esta
dissertagdo algumas consideragdes serdo feitas a partir do proce}sso de ocupagéo
efetuado de acordo com momentos especificos da expansdo da malha urbana,
reflexo da conjuntura regional, bem como das transformagdes do perfil e agéeé
desenvolvidas pelos agentes locais no processo de estruturagéo urbana.

Inicia-se pelo movimento de ocupagdo do Norte paranaense
empreendido pela frente pioneira, e que foi uma das responsaveis pelo seu
povoamento. Apoiada por muito tempo nas atividades rurais, sua economia‘ foi o
principal fator pelo expressivo processo de 'ocupagéo da regido com o
desenvolvimento da cultura cafeeira comandada pela expansao capitalista.

A introducdo de um novo contingente populacional na regido,
decorrente de fluxos migratérios tanto do exterior como de outras regides do Pais e
a introdugdo do novo sistema de produgéo agricola (substituicio e modernizagédo

., da agricultura), com base na agricultura mecanizada e produtos exportaveis,

alteraram a vidavregional urbana.

v .« Se a partir de 1970, no Estado do Parana, ocorreram profundas
transformagdes no campo (refletidas no meio urbano), estas-e);igira-‘lm crescente
utilizagdo de equipamentos técnicas e insumos mais modemos. Tal processo foi
incorporado pelo territério maringaense, mesmo que, relativamente lento em Sarandi
ou em outras areas. A partir de meados da década de 70, devido aos incentivos
recebidos do governo estadual, os agricUltores passaram a diversificar as culturas
plantadas (no caso, aquelas voltadas ao mercado externo do Estado e do Pais,
como: soja, trigo, milho, entre outros).

Verificou-se que no processo de substituicgdo e modernizagdo da

agricultura, algumas varidveis apenas resistiram, mas se incorporaram e
funcionaram como fatores de aceleragdo para o assentamento da nova ordem. Essa
articUlagéo com o espago nacional fez com que o espago urbano maringaense

passasse a ser visto como um mercado. E contudo, a partir do momento em que o
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solo, no seio do modo de produgdo capitalista, configura-se como um bem
necessario para a produgao capitalista, configura-se como um bem necessario para
a produgéo e reproducéo do capital, que ele se transforma em mercadoria.

Atestou-se ainda que o capitalismo acabou produzindo um espaco
urbano basfante diferenciado, por interesses de classes locais ou regionais, pelas
atividades produtivas desenvolvidas, pelo préprio processo de evolucio frente a
ditames politico-econdmicos distintos, pelas caracteristicas da estrutura do entomo
da cidade e pelas préprias limitagGes do solo municipal.

Nessa perspectiva, a reestruturagdo do espaco produtivo impds novas

fungcbes ao nucleo urbano de Maringa que passou a dar suporte a produgéd,
funcionando como importante centro financeiro-comercial, de prestacdo de servigos
e como abrigo para o novo contingente populacional vindo de outras regides e do
campo. , '
A partir dai, durante todo o processo de crescimento de Maringa, e sua
expansdo territorial , esteve ligada a principal forma de produgdo do espago urbano,
qual seja, através da implantagdo de loteamentos, que é na prética a forma como se
realiza a absorcdo do espaco rural pela cidade, ou como o espago urbano é
produzido.

A cidade de Maringa foi sendo produzida através da implantagao cada
vez mais continua de loteamentos. A partir do momento que este processo comecga
a ser substituido, observa-se uma nova forma de producdo desse espago. Seu
crescimento passou a ser muito mais determinado pelo nivel de sua produgéo de
espaco, espago este que passa a se constituir reserva de valor, ou seja, proddzir o}
espago como reserva de valor. '

‘Mesmo antes da década de 70, a cidade de Maringa crescia tanto
quanto agora através da implantagdo de novos Iloteamentos, respondendo

“especialmente a especulagdo imobiliaria (Figuras 11 e 12).

Esse crescimento estava muito mais determinado pelo nivel de
consumo desta mercadoria, pela populagdo em geral. A ocupagédo desordenada que
ocorria no espaco, refletia ndo apenas nos agentes promotores da especulagéo,
mas ainda revelava uma opg¢éo da politica habitacional, que tinha nas periferias um
local preferencial de atuagdo. Mesmo com toda a expansdo da malha urbana, a
cidade pdde se caracterizar pela horizontalidade até o final da década de 70.
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- Mas foi sobretudo ao longo da década de 80, que um intenso processo
de verticalizagdo na cidade, passou a caracterizar nitidamente a apropriacdo e
construgdo do solo urbano. |
- MENDES (1 997)1, analisa que esse processo teve como consequéncia
trés importantes momentos: - o primeiro é decorrente do excedente de capital
oriundo da cultura cafeeira, associadé as atividades comerciais levadas a efeito por
grandes e médios fazendeiros e comerciantes do municipio e regido; - o segundo
refere-se ao processo de substituicdo e modemizagdo da agricultura, que passou a
consolidar mudancas estruturais na organizagdo do espago rural e urbano,
notadamente na estrutura intema da cidade de Maring4, sobretudo péla mudanca
de tecnologia e incentivos fiscais; - e o terceiro momento faz parte do excedente de
capital proveniente da agro-industria, além da politica de crédito agricola, com juros
muito baixos em fins dos anos 70 e 80, o que propiciou a ampliagdo desse capital
na verticaliza¢ao, desviados provavelrhente do setor rural.
Atrelado a esse processo, nessa mesma década, a cidade de Maringd
consolidou sua fungdao comercial , tanto no setor atacadista quanto no varejista. O
setor tercidrio j& ocupava aproximadamente 70% da mao-de-obra, e os novos
papéis que a cidade passou a exercer firmaram-se rapidamente. |
Com o intenso processo de urbanizacdo em Maringd, grande parte da
populagdo de baixo poder aquisitivo, ndo conseguiu suportar os custos de
habitagdo, dos servigos urbano e dos bens de consumo coletivos, pois ndo faziam
mais parte da realidade daquela populagdo. A especulacio imobiliaria tornou-se
inviavel, tanto para a compra e venda como para alocagao de iméveis.
Frente essa situagdo Sarandi veio caracterizar o processo de
“periferizacdo” da cidade de Maring4, pelo baixo custo social e econdmico.
| Dentro desse contexto, acredita-se que as drandes mudancas
(estruturais e conjunturais) ocorridas no ambiente urbano de Maringd, por volta da
década de 70, acabaram por refletirse na cidade de Sarandi. Estas,
fundamentalmente determinadas pela politica agraria nacional, revelaram-se fortes o
suficiente para imprimir também, um novo perfil a configuragdo espacial, tanto no
ambiente rural como no urbano-industrial. O que'se pressupbe é que, enquanto
Maringd passou a ser o centro de decisdes, Sarandi reflete os processos
comandados pela cidade pdlo, ou ainda caracterizando-se como cidade forecedora

de mao-de-obra nao qualificada.
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Durante a década de 70 até o final dos anos 80, ocorferam profundas
mudang¢as na estrutura urbana de Sarandi, assim como no campo.

Nesse momento, com o aumento demografico, juntamente com as
inovagdes tecnoldgicas, ocorreu o aprofundamento das relagdes capitalistas de
produgdo, trazendo em contrapartida, a exclusdo do trabalho e concentragdo de
renda no campo,’assim como no admento continuo da mao-de-obra assalariada.
Sarandi despontou nesse contexto, pelas prdprias caracteristicas herdadas de
arranjos espaciais passados oriundos da antiga estrutura econdmica regional.

Bastante significativos no processo de reestruturagdo urbana de
Sarandi (enquanto Distrito), foram a conjuntura externa do poder pﬂblico de
Marialva, e o monopdlio de atuagdo das incorporadoreas Vick e Sol, sediadas em
Maringa. '

Num primeiro momento, Marialva comanda a produgdo do espago
urbano de Sarandi via as varias e constantes Leis municipais de ampliacdo do
perimetro urbano. Estas Leis evidenciavam interesses daqueles que detinham o
poder e que possuiam terras naquele Distrito, e da troca de favores aos “amigos da
cidade”. Num segundo momento, também fazendo parte do contelido daquelas Leis
e do comando da produgdo do espago urbano em Sarandi, transfiguravam os

agentes privados, sobretudo as empresas Vick e Sol. O desenvolvimento do

mercado fundidrio do Distrito trouxe consigo a caracteristica do superlucro ao

proprietério individual submetendo-o & divisdo da renda que poderia auferir sézinho,
‘com-as empresas imobilidrias. Isso demonstra claramente que Sarandi é fruto tanto
de Marialva quanto de Maringa.

Assim na década de 70, a estrutura urbana de Sarandi encontrava-se
perfeitamente favordvel a reprodugdo do capital. As razbes que levaram as
contradigdes do padrdo de crescimento da cidade estdo atreladas aos fatores
externos acima citados. _

Nesta perspectiva destaca-se a grande importancia, da analise feita
em relagdo ao comportamento da agédo publica e privada junto & produgédo do
espago urbano de Sarandi. Através desta analise verificou-se tanto as novas e ou
antigas formas sob as quais se deu a implantagédo de loteamentos pela iniciativa
privada, quanto a importancia das diversas decisdes tomadas pelo poder publico de

" Marialva, sobretudo no que se refere as Leis de ampliagéo do perimetro urbano.
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Como resultado dessa conjuntura extema atuando na cidade de
| Sarandi, a proporgdo dos lotes adquiridos como valor de troca, a partir de 1974,
cresceu com o aumento dos investimentos imobiliarios, destacadamente com a
estratégia go marketihg usada pelas incorporadoras Vick e Sol. A

Este aumento resulta ainda da forma como passou a ser produzida
esta mercadoria. |

Se alguns autores avaliam o espago como sendo um produto social,
que resulta do trabalho coletivo da sociedade, através do tempo, entretanto,
acredita-se que nem todas as camadas desta sociedade tem direito & propriedade.

LEFEBVRE (1972)?, defende essa questdo dizendo que o poder de
decidir sobre a produgdo que é resultado do trabalho coletivo, fica restrito a certos
segmentos sociais, que através da posse do capital e/ou do acesso ao poder
publico, passam a adquirir o direito de decidir sobre o processo de produgdo desta
mercadoria.

O que ocorreu com a comercializagdo dos lotes em Sarandi espelha
muito bem essa questio; depende diretamente das formas como sédo produzidos, e
seus diferentes precos resultam do mesmo processo. Percebe-se ainda que
determinadas modalidades de incorporagdo do espag¢o urbano desenvolveram-se
em Sarandi durante a década de 70 e vieram acompanhadas de novos vestigios de
cdmercializagéo desta mercadoria.

Segundo o Sr. Hilario Gomes, (proprietario da Imobiliaria Hagagé em
- Sarandi), e que ja estd no mercado a muito .tempo,...esses lotes sdo negociados mais
de uma vez. As empresas Vick e Sol utilizam como alvo de especulagdo aquela
populagdo de baixa renda e sem muita instrugéo. Na préﬁca, a agdo desses agentes
se d4 via contratos de compra e venda, onde as cldusulas dos mesmos reservam
direitos muito mais ao vendedor do que ao comprador, sem falar dos “prazos” que
eles oferecem, enganando grande parte dessa populagéo.

Em decorréncia do aumento da proporgdo de aquisigées de lotes,
tendo em vista seu valor de troca, a década de 70 destacou-se no que se refere ao
aumento da demanda de lotes, assim como se destacou pela proliferagéo dos
loteamentos.

Ainda com relagdo a comercializagdo do espago urbano, algumas
consideragdes concernentes ao aumento de vendas, merecem destaque no sentido

de melhor sistematizar o que foi observado.
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Ao nivel espacial acredita-se que os processos tenham ocorrido de
forma quase que concomitante, e que o crescimento da demanda tenha se
concretizado efetivamente a diregéo tomada pela implanta¢do de loteamentos.

Enquanto grande parte das d&reas surgidas na década de 70
encontram-se localizadas em descontinuo & malha urbana, e mais 'especialmente
- na porgdo Norte da cidade, a maior demanda de lotes ocorreu, na primeira metade
da década de 70, também na Gleba Ribeirdo Sarandi, que compde este quadrante
(Tabela 11 e Figura 27). _

Jé na segunda metade da referida década, foi a Gleba Patrimdnio
Sarandi situado no quadrante Sul da cidade, onde os loteamentos também
apresentam uma certa descontinuidade na malha urbana. Acredita-se que essa
situagdo pode confirmar mais uma vez, que existe uma especulagdo programada
no interior dos loteamentos, pelas incorporadoras (Vick e Sol), que monopolizam o
mercado fundidrio em Sarandi. ,

Ressalta-se ainda que uma parcela considerdvel dos loteamentos
implantados tanto na década de 70, quanto nas décadas posteriores, ainda nao
foram negociados, constituindo-se para esses inc_:orporadores uma reserva de
valor, que embora nao tenham ainda sido (ou j&) consumidos, j& promovem para
outros lotes da cidade, maior renda diferencial.

Espacialmente, destaca-se as diferengas de demanda de lotes nos
diversos setores da cidade, chamando atencdo para o fato de que realmente o
aumento do total das vendas ocorridas na década de 70 em comparagéo as e 80 e
© 90, ndo resulta de um processo que ocorrera de forma homogénea por todo o
espago " urbano, mas do aumento progressivo das vendas ~ de lotes em
determinadas areas da cidade. Esta observagdao decorre do fato de que se o
aumento geral ¢ em fungdo do aumento de investimentos imobiliarios, tais
investimentos sé irdo se concretizar em loteamentos onde haja qualquer
oportunidade de aufericdo de maior renda, ou seja, naqueles loteamentos que
estdo se valorizando, porque estes lotes realizam-se sob a forma de valor de troca.

Quanto aos mecanismos que atuaram (e atuam) promovendo maior
ou menor demanda de lotes nas diversas areas da cidade, salienta-se que
decorrem exatamente das transformagdes no processo de produgdo do espago
urbano, o que inclui dizer da mercadoria solo, e para cujas transformagdes, como ja
ressaltou-se, a a¢édo da iniciativa privada e do poder publico concorreram de forma
significativa.
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Em func@o das formas sob as quais se produziu o espag¢o urbano em
Sarandi, e dos mecanismos e processos que interagindo determinaram as
caracteristicas de consumo desta mercadoria, concretiza-se o espago urbano
produzido. As praticas presentes neste espac}o sdo resultados da urbanizacao
brasileira, infuluenciada por fatores externos.

Nesse contexto esse espago produzido manifestou-se em Sarandi
numa acentuacao da segregagao social. |

SANTOS (1993:121)?, baliza essa questio dizendo:

“A urbanizagao crescente é uma

fatalidade neste ‘Pal’s, ainda que essa urbanizagao se

dé com o aumento do desemprego, do subemprego e

do emprego mal pago e a presenca de volantes nas

cidades médias e nas cidades pequenas (...) Aumenta

o numero de cidades locais e sua for¢a, assim como

os centros regionais, ao passo que as metrépoles

regionais tendem a crescer relativamente mais que as

préprias do Sudeste. (...)"”

Assim, a rapida transformagdo de uma cidade de porte médio do
interior do Parana pode evidenciar os mesmos processos verificados nas
metrépoles, embora com diferencas de escala no porte dos investimentos e
diferencas nas relagdes entre os agentes e a estrutura urbana.

' ' A cidade de Sarandi crescel muito e com grande numero-de lotes
vendidos, enquanto nas areas centrais, melhor servidas de bens e servigos publicos
e privados, constata-se um adensamento de construgGes. Atualmente (1997),
percebe-se que o governo do Estado, através do programa “Parand Urbano” vem
investindo na cidade com a implantagdo da rede de esgotos,' asfalto e construgdes
em areas institucionais.

A partir do contexto apresentado, verifica-se que através da trajetéria
histérica do crescimento territorial urbano de Sarandi e suas fortes relagdes
estabelecidas com Marialva e Maringd, acirraram-se as contradicées do espacgo
urbano. |

A especulacao imobilidria continua presehte, atraindo cada vez mais

novos incorporadores como por exemplo: a Construtora Design e Imobiliaria
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Independéncia (sediadas em Maringd), M.S.W. incorporadores (sediada em
Londrina, com representacdo em Maringd), entre outros. |

Por outro lado, verifica-se que Sarandi conquistou entre 1989 e 1990
dois canajs de televisdo: - a estagdo retransmissora de televisdo canal 10, e a
estagdo retransmissora cidade cangdo, canal 2. A implantagdo destas visa trazer um
pouco mais de cultura a populagéo’ local, ou seja, tentar mudar as reagcdes e a
conduta desta.

Levando-se em consideracdo as especificidades locais e regionais do
crescimento da cidade de Sarandi, discutidas até adui, acredita-se ser de
fundamental importancia destacar a visdo que MENDES (1992:15)*, tem do
crescimento das cidades:

“As cidades crescem por diferentes
motivos: por serem “lugares centrais”, por serem
“lugares de emprego e de industrias”, ou do “exército
de reserva” que em muitos paises ou regides
chegaram ao extremo da miséria. As cidades crescem
porque existe uma multiplicacao e complexidade dos
interesses nela resolvidos. Em tempo de globalizacao
do mundo via as diferentes redes geograficas, fica
cada vez mais dificil entender esse processo em
constante mudanga, e Maringa € uma espécie de ilha
e termometro do capitalismo avan¢ado, demonstrada
no cotidiano pela grande dinamicidade. Observa-se
interesses cada vez maiores na producao especifica
do espago urbano, ptblico e privado. E notéria a
importancia do entendimento da propriedade privada
da terra e da disponibilidade de grandes areas
capazes de rentabilizar os indices urbanisticos
propostos pelas vdrias legislagdes, viabilizada pelas
instincias sociais, politicas e econdmicas
poderosas.”

Durante a elaboragéo e construgé'o desse estudo, encontrou-se varias
limitacGes e/ou obstaculos que possibilitaram, mas néo impediram a investigacao
em torno do objeto de estudo. As respostas encontradas as hipdteses levantadas,
foram bastante satisfatérias, porém, outras acabaram surgindo, reascendendo o
processo interminavel de pesquisa. Nesta perspectiva, propde-se uma continuidade
do processo de investigagdo do espago urbano de Sarandi, e que esta longe de ser

esgotada.
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