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RESUMO

(

A partir de 1960, a sociedade civil sofreu uma série de mudangas com relagdo a
sua conceituagdo, passou-se a discutir a sua importancia na construgdo de uma
sociedade democratica. Dentro deste contexto de (re)definigo conceitual, surgem as
Organizagbes Nao-Governamentais (ONG’s), como um meio positivo de trabalhar a
cidadania. '

Na segunda metade da década de 80 e inicio dos 90 surgiram na cidade de
Florian6polis algumas ONG’s que buscavam transformar a estrutura politica,
econdmica e social do Estado, a partir da valorizagio de uma cidadania construida a
partir da sociedade civil.

Dentre estas ONG’s , surge em 1990 em Floriandpolis o Centro de Estudos
Cultura e Cidadania (CECA/SC), objetivando desenvolver atividades que fortalecessem
a sociedade civil de Floriandpolis, colaborando na formagdo de uma nova cidadania.

O periodo de abrangéncia desse estudo vai de 1990 até 1995. Esta dissertagdo tem
como objetivo analisar o desenvolvimento da ONG CECA/SC ( Centro de Estudos
Cultura e Cidadania) em sua relagdo com a construgio de uma educagdo para cidadania
na sociedade civil de F lorianopolis.

Observando os aspectos referentes as atividades desta ONG ¢/sua preocupagio
com o fortalecimento da sociedade civil de Florianépolis, o trabalho resgata os dados
historicos do CECA/SC, seus objetivos, eus projetos, as relagdes entre os membros
desta instituigdo, as atividades educativas desenvolvidas, procurando compreender de
que forma esta ONG colabora na construgio de uma educagio para a cidadania.

Entre encontros e desencontros ocorridos nas atividades desenvolvidas pelo
CECA/SC, observa-se que esta ONG ganhou seu espaco e respeitabilidade na
sociedade civil de Florianopolis. Este trabalho n3o pretendeu esgotar todas as

possibilidades de estudo sobre as atividades realizadas pela entidade.
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ABSTRACT

Since 1960, civil society has gone through a series of changes concerning the
conceptualization of its own role its importance in building a democratic society is
being discussed increasingly. Within this concept of (re)defining concepts, Non-
governmental Organizations (NGO’s) have arisen as a positive means of working with
citizenship.

In the late eighties and the early nineties, there have appeared in Florianépolis
some NGO’s that have sought to transform the political, economic and social structure
of the State, through the valuation of citizenship built by civil society.

Among these NGO’s, in 1990 the Center of Studies on Culture and Citizenship
(CECA/SC) was founded, with the aim of developing activities to strengthen the civil
society of Floriandpolis, collaborating in forming a new king of citizenship.

This study covers the period from 1990-1995. The objective of this dissertation
is to analyse the development of the NGO CECA/SC (Center of Studies Culture and
Citizenship), in terms of building an education for citizenship in the civil society of
Floriandpolis.

Observing the aspects regarding the activities of NGO and concern with
strengthening civil society in Floriandpolis, the study brings to light the historic data of
CECA/SC- its objectives, its projects, the relations among the members of the
institution, the educational activities developed, seeking to discover in what way this
NGO has collaborated in building an education for citizenship.

In the midst of all the comings and goings of the activities developed by
CECA/SC, it is observed that this NGO has gained its place and respectability within
the civil society of Florianopolis. This work does not intend exhaust all the possibilities
of study concerning the activities carried out by the organization, but rather to

contribute with view of CECA/SC from the educational angle.
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INTRODUCAO

Os temas educacdo e cidadania sdo dois temas fascinantes e
questionadores. Néo trata-se de conceituagdes isoladas, sozinhas dentro de
um s6 contexto. Mas ao contrario, expressam um modo de ser, de fazer, de
sentir que esta presente no caminhar de cada ser humano. E um processo
dialético onde muitas vezes o ser e o sentir confundem-se na aspiragdo de
poder fazer algo.

E por ndo se tratar de conceituagdes isoladas, a educacdo e a cidadania
estdo presentes nas agdes do dia a dia, nas escolas, nos trabathos
comunitarios, nas institui¢des publicas entre outros.

Neste caso, a pesquisa partiu de um interesse de estudar um espaco de
construgdo e pratica da cidadania e da educagfio, além das fronteiras da
escola.

A pesquisa ndo entra nesta polémica do 4mbito da escola e nem tdo
pouco tem este objetivo. A proposta € refletir ¢ analisar outra entidade na
sociedade civil que trabalhe estas duas tematicas em suas atividades.

A escolha de estudar uma ONG (Organizagio Nio-Governamental),
partiu da necessidade de analisar como estas entidades entendem, trabalham
e abrem espacos na sociedade civil, vinculando a educagio ¢ a cidadania.
Sabemos que a vincula¢io e a harmonia destas duas categorias, trata-se de
uma constante busca e de desafios que vdo acontecendo durante o
caminhar.

Partindo deste pressuposto, esta dissertagdio tem como proposta inicial
refletir € compreender a importincia do trabatho desenvolvido por uma
ONG de Florianopolis, considerando que esta entidade tem colaborado na

construgdo da cidadania da sociedade civil de Florian6polis.



Os canais de participagdo popular oferecido por algumas ONG’s,
significam a possibilidade dos sujeitos se encontrarem com relagfo as suas
igualdades e diferengas. E isso ndo ¢ uma tarefa muito facil.

- Mas a educagdo proporcionada por algumas ONG’s, visa ser, além de
uma educagdo para a mudanga, uma educacdo construtora de cidadania,
Este tipo de educagdo, contribui para o desenvolvimento de uma identidade
politica cultural dos sujeitos coletivos, abrindo um leque de atuacdo através
dos mecanismos de participagdo popular.

Sendo assim, percebe-se que a atuagio das ONG’s brasileiras na luta
pelos direitos de cidadania na sociedade civil, tem comolobjetivo uma maior
democratizaciio do Estado brasileiro, e democratizar o aparato estatal,
significa para estas entidades, garantir uma parte da cidadania.

De acordo com as pesquisas feitas pelo niicleo de movimentos sociais
da UFSC, foram cadastradas em Florianpolis 32 ONG’s. Optou-se em
pesquisar 0 CECA (Centro de Estudos Cultura e Cidadania), devido a seu
historico estar vinculado a uma perspectiva de educagéo para a cidadania, e
por ser uma ONG que atua dentro de varias areas: area de politicas publicas,
ecologia, relagdes de género e ecumenismo, sendo que a antigo grupo de
metodologia e educagfo popular estaria contida dentro destas novas areas.

O CECA/SC comegou suas atividades na cidade como sendo um
nicleo do CECA do Rio Grande do Sul. Esta entidade sempre teve sua sede
de trabalho na capital, iniciando suas atividade em outubro/novembro de
1990, com o nome de Centro Ecuménico de Evangelizacdo Capacitagdo ¢
Assessoria-nucleo Santa Catarina, trabalhando em atividades semelhantes
a0 CECA/RS como por exemplo: assessoria, servico de livraria e
documentag@o, participagdo em foruns, trabalhos na area de educacao

popular € na area ecuménica.



Durante cinco anos (1990- 1995), o CECA/SC foi desenvolvendo
atividades importantes nas comunidades dentro da 4rea de metodologia e
educacdo popular, debates na area de género, do meio ambiente, politicas
publicas, organizou dabates para discussdo sobre o desenvolvimento da
cidade, desenvolveu acessoria e trabalhou em parceria na promoc¢do de
palestras que envolviam o tema cidadania, entre outras atividades.

Entre as atividades desenvolvidas, uma delas teve uma repercusso
muito boa, que foi o projeto Levantamento Sécio-Ambiental da Ilha de
Santa Catarina. Uma das etapas desta pesquisa, foi o desenvolvimento de
um projeto piloto de educagido ambiental na comunidade do Saco Grande 11,
Este, além de ter sido um projeto importante que possibilitou resgatar
informagdes sobre a situacdo socio-econdmica de uma parcela carente da
populagdo, como por exemplo: a degradagfio ambiental da regido, falta de
politicas de saneamento basico, habitacdes irregulares, possibilitou também
a observagdo da caréncia de cidadania e educa¢io das comunidades
situadas no Saco Grande II. Este trabalho desenvolvido pelo CECA/SC
representou ser um  trabalho audacioso, para uma ONG de pequeno porte.

Com o desenvolvimento desta entidade durante estes cinco anos, € de
uma certa forma, acompanhando a conjuntura politica nacional e a partir do
proprio contato com a realidade da cidade de Florianopolis, 0 CECA/SC
passou por mudangas nas suas areas de atuagdo, no seu nome, na
metodologia e dindmica dos trabalhos desenvolvidos e com isso os seus
objetivos foram se aprimorando. Qual seja: “trabalhar no sentido de
Jortalecer a sociedade civil e de promover a articulacdo de seus vdrios
selores, entendendo que a conquista da redemocratizacdo e a simples
conquista de alguns direitos de cidadania ndo bastam para garantir a

participagdo efetiva na administragdo publica federal ou nacional, mas



que é possivel a nivel local (no bairro e no municipio), interferir na
decisdo da administragdo, bem como ter certeza de que os direitos dos
cidaddos podem ser respeitados e inclusive alargados, desde que haja uma
sociedade civil madura e organizada”. (Projeto Trienal p.8)

Sendo assim, a preocupagdo desta pesquisa, foi no sentido de
compreender a atuagdo da ONG CECA junto a sociedade civil de
Floriandpolis, no processo de viabilizagdo € construgdo de uma educacio
para cidadania. Dentro desta problematica, algumas perguntas foram sendo
feitas para compreender e desmembrar melhor as atividades desta nstituicdo
como: qual a importdncia e/ou o papel do CECA na viabilizagdo e
construgdo da cidadania? Que compreensdo o CECA tem de educagfio?
Como se desenvolvem as atividades do CECA dentro de uma perspectiva de
educagdo para a cidadania? Como se caracterizam as atividades dos
membros do CECA?

Para a trajetdria desta pesquisa, a metodologia qualitativa configurou-
se como a mais apropriada. Esta pesquisa tem como recurso basico a
descri¢do dos acontecimentos, de situagdes e de pessoas, que sdo detalhes
ricos que devem ser observados.

Segundo Ludke e André (1986), quando queremos estudar algo
singular que tenha um valor em si mesmo devemos escolher o estudo de
caso. Sendo assim, a pesquisa qualitativa proposta para esta dissertagdo, foi
o estudo de caso. Seguindo os passos do estudo de caso, a pesquisa se
desenvolveu em trés etapas: a observacdo, a entrevista e analise documental.

O tempo de duragdo desta pesquisa, foi de cinco meses. Durante este ’
tempo, foi observado reunides, palestras organizadas ou com a participagdo

do CECA, reunides do conselho ¢ o dia a dia da entidade.



Na observagdo, as primeiras impressdes foram sendo desenhadas.
Cada datalhe da sala que o CECA ocupava no centro da cidade de
Floriandpolis para as suas atividades havia um pouquinho da sua histéria.

Os cartazes de encontros, os livros, os folhetos, jornais, as revistas, a
mesa que precisava de reparos, o quadro de familia, o computador, os
recados afixados no mural, os arquivos, os objetos de papelaria, a cozinha, o
banheiro, a forragdo da sala, a misica. A sala que o CECA ocupava em um
edificio no centro da cidade, era um espaco pequeno, simples e era dividido
com mais duas outras entidades.

Quem entrava no CECA, logo percebia que tratava-se de um lugar
ocupado por varias pessoas. Cada detalhe, desde as coisas mitdas, até os
detalhes mais visiveis apresentavam uma riqueza singular. O jeito das
pessoas, os olhares, a maneira como trataram a presenca de um pesquisador
no seu ambiente de trabalho, as piadinhas, a leitura coletiva de antncios do
jornal, os comentarios sobre o jogo de futebol e o final de semana. Era um
ambiente alegre e descontraido, embora, nas entrelinhas de algumas
conversas ¢ olhares, outros sentimentos eram observados.

A entrevista, assim como a observacdo, representa um Instrumento
importante para a coleta de dados. A vantagem da entrevista, ¢ que ela
permite a capatagdo imediata ¢ corrente da informacdo desejada. Com a
entrevista, o pesquisador pode observar assuntos de natureza pessoal, assim
como termos mais complexos e individuais.

Nesta pesquisa, foram entrevistados 13 pessoas, sendo que foram 8
membros do CECA e 5 pessoas de comunidades € a responsavel pelo posto
de saude da comunidade do Saco Grande II.

No CECA, foram entrevistados membros ativos e menos ativos do

grupo, membros mais antigos e mais recentes, sendo de faixa etaria



diferentes e de ambos os sexos. Na comunidade, as entrevistas foram feitas
com representantes de associagdes do bairro e moradores que ndo
participavam de nenhuma associagdio. Os entrevistados também tinham
diferentes faixa etarias e eram de ambos 0s sexos.

Em algumas entrevistas com os membros do CECA, a histéria da
instituicdo era mais aprofundada, mais rica em detalhes, em outras os
sentimentos sobre esta ONG ficava em evidéncia.

Nas entrevistas feitas com moradores ou representantes de associagoes
do bairro, procurou-se perceber o papel que o CECA representou nas
experiéncias destas comunidades, assim como na entrevista com a
responsavel pelo posto de satide de uma comunidade onde o CECA
desenvolveu um projeto.

A analise documental busca identificar informagdes factuais nos
documentos a partir de questdes de interesse. Na analise documental 0s
materiais escritos (documentos, normas, pareceres, cartas, memorandos,
diarios, jornais, revistas, arquivos, etc) sdo informagdes valiosas que ajudam
o pesquisador a obter dados sobre 0 objeto estudado.

Foram analisados os arquivos do CECA, os boletins, documentos
internos, textos escritos pelos membros, projetos e relatorios.

Para realizar esta pesquisa, foram utilizadas algumas categorias
norteadoras que foram construidas no decorrer da analise de dados, como:
sociedade civil, ONG, cidadania e educagdo para cidadania.

A sociedade civil nos fornece subsidios para que possamos analisar e
compreender o seu crescimento e amadurecimento enquanto espago
importante de participagdo. Avritzer, Cohen e Arato sio autores que
discutem a problematica da sociedade civil. Segundo Cohen e Arato (1994),

sociedade civil € o espago social, onde nascem e se organizam associagdes



voluntdrias (autdnomas em relacio ao mercado e ao Estado), chamadas
de movimento sociais ou populares, organizagdes nio governamentais,
grupos de mutua ajuda, entidade filantrdpica e de outro género.

O entendimento da categoria da sociedade civil como espaco onde
nascem as associagbes voluntarias, nos fornece elementos para que
possamos analisar a atua¢do e a importancia das ONG’s.

As Organizagdes Nao-Governamentais-ONG’s ¢ o segundo tema
estudado. Scherer-Warren(1993), nos fornece elementos importantes sobre o
estudo das ONG’s, desde o seu surgimento, desenvolvimento, aos dias
atuais. Segundo esta autora, as ONG’s poderiam ser entendidas como:

“organizacées formais, privadas, sem fins lucrativos, auto
governadas e com participagdo de parcela de seus membros como
voluntiria. Como forma de acdo realizam mediacio de cardter
educacional, politico, assessoria técnica, prestacio de servicos e apoio
material e logistico, para o desenvolvimento sécio-econdémico e a
construgdo da cidadania’.

Para compreendermos o trabalho da ONG CECA na cidade de
Florianopolis, no processo de fortalecimento da sociedade civil e construcio
da cidadania, escolhemos a educacdo ¢ a cidadania como as duas tltimas
categorias que seguem o corpo desta pesquisa.

No item educagdo, optamos em estudar a relagdo entre educacdo e
cidadania. Dentro desta escolha, passamos pela educagdo popular e a
cidadania, afim de compreendermos melhor a educago para cidadania.

A educagdo popular ndo se constitui apenas num método de
conscientizagdo, mas em um trabalho a respeito da cultura na qual a
consciéncia de classe € tida como indicador de diregdo. Esta educagdo

se “realiza em todas as situagdes, onde a partir da reflexdo sobre a prdtica



de movimentos sociais e movimentos populares, as pessoas trocam
experiéncias, recebem informagdes, criticam agdes e situacdes, aprendem
e se instrumentalizam” (Branddo 1986)

A cidadania ¢ um processo de aprendizado de constru¢do de novas
formas de relagdo, onde se dé a construgio do cidaddo enquanto sujeito
social ativo e¢ por outro lado, para a sociedade como um todo, um
aprendizado com estes novos cidaddos.

A construgdo da cidadania é essencialmente na sociedade brasileira
um processo de transformagdo de praticas sociais que estdo enraizadas na
sociedade como um todo (Dagnino, 1994).

Neste caso, a Educagfio para cidadania a nivel desse trabalho ¢
entendida como: “uma educaciio constituida, a partir das priticas das
ONGs, Movimentos Sociais e sociedade civil em geral, que buscam a
democratizacio do Estado e o fortalecimento da cidadania”.

Para que pudessemos trabalhar estas categorias de forma sequiéncial
€ cocrente com a estrutura tedrico- pratica desta pesquisa, optou-se pela
divisdo desta dissertacdo em trés capitulos.

No primeiro capitulo escrevemos sobre o surgimento da sociedade
civil, suas mobilizagdes em busca da cidadania e a importancia que as
ONG’s desempenharam no surgimento da sociedade civil e na construgio
da cidadania. .

O segundo capitulo optou-se em fazer um resgate tedrico da educagio
popular ¢ da cidadania buscando um encontro com a educagdo para
cidadania. Tém como objetivo enfatizar a importdncia de uma educagdo
para a cidadania como meio de viabilizagdo da cidadania da sociedade civil.

No terceiro capitulo analisamos o CECA/SC, sua inser¢io no

sociedade civil de Floriandpolis € suas atividades desenvolvidas durante
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cinco anos (1990 a 1995). Buscou-se refletir o CECA/SC, enquanto um
espaco de educacdo para cidadania.

Nao podemos deixar de lembrar que ¢ uma tarefa desafiadora resgatar
as atividades de uma ONG, analisando seu desenvolvimento, seus projetos €
sonhos para a construcdo de uma sociedade civil mais equilibrada e
amadurecida.

Quando estas pessoas dedicam um pouco do seu tempo em
desenvolver projetos populares, trabalhando em comunidades pobres,
entrando na vida de pessoas carentes de educacdo e cidadania, estdo
também procurando sua cidadania, o seu espago enquanto cidaddos ativos.

A singularidade desta pesquisa se da justamente, no fato de resgatar e
analisar as atividades de uma ONG que procura vincular a educagdo ¢ a
cidadania em sua pratica. |

A educagdo para a cidadania trabalhada no CECA, nos fornece a
possibiidade de conhecer outros espagos da sociedade civil de
Floriandpolis, que colaboram na constru¢do da cidadania, assim como no

seu fortalecimento.
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CAPITULO-1

ONG’s E SOCIEDADE CIVIL: UMA CONSTANTE BUSCA DA
PARTICIPACAO CIDADA.

Para analisarmos ¢ compreendermos os trabalhos desenvolvidos pela
ONG CECA/SC e sua singularidade na cidade de Florianépolis, é
fundamental resgatarmos o conceito de sociedade civil e sua importancia no
processo de democratizagio do pais.

O conceito de ONG e seu desenvolvimento ganham também espaco
central neste capitulo, para compreendermos como atuam e quais os
objetivos destas entidades na sociedade civil.

O primeiro capitulo desta dissertacdo, fala sobre o conceito de
sociedade civil interligando-o com o conceito de ONG, enfatizando a

importéncia destas duas categorias para a construcdo da cidadania.
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1.1- Sociedade Civil: O ressurgimento de um conceito.

O termo sociedade civil ¢ mais um daqueles conceitos complexos das
ciéncias sociais com significacdes das mais variadas. Este termo tem sido
alvo de discussdes, debates e muito se tem escrito no meio académico sobre
este concetto.

Uma das questdes chaves dos debates, trata-se da analise da
importancia e/ou a finalidade da relag¢o entre sociedade civil e Estado, além
de refletir o caminhar da sociedade civil na constru¢do da democracia.

Para muitos autores, esta discussdo tem como eixo norteador a propria
dicotomia que envolve o entendimento do que seja moderno e/ou pos-
moderno.

Mas a complexidade e a importancia do termo, faz com que seja alvo
de interesse, desejo e luta, envolvendo interpretagdes diversas tanto no meio
académico quanto nas lutas do dia a dia.

Falar sobre sociedade civil ¢ importante para refletir o que ela
representou € que pode significar hoje para a construgdo de espacos mais
democraticos. E no espaco da sociedade civil que historicamente algumas
lutas sociais com a finalidade de liberdade, justica, participagdo, direitos,
tem sido travadas.

No Brasil, assim com em toda a América Latina, devido os impasses
gerados pela crise do Estado, ha uma necessidade constante ¢ sistematica de

se refletir sobre o entendimento do conceito de sociedade civil, bem como
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sua dindmica de agio’. Esta reflexdo ¢ fundamental para a sua construgdo e
seu fortalecimento.

O fortalecimento da sociedade civil é fundamental para que a esfera
publica se desenvolva e funcione na resolugdo dos problemas que devem
ser trabalhados pelo sistema politico.

Historicamente, desde o ressurgimento do conceito muita coisa tem
acontecido no campo da sociedade civil. Acontecimentos politicos,
religiosos, econdmicos, culturais € tudo mais que possa ser motivo de
entusiasmo ou crise ja passou ou vém passando por este espago arenoso’.

A democratizacdo da América Latina e outros acontecimentos politicos
ocorfidos no mundo ao longo da década de 80, fizeram do conceito de
sociedade civil uma das tematicas centrais das ciéncias sociais.

Avritzer (1994:127) afirma que a idéia do ressurgimento da sociedade
civil, se deve a trés fendmenos basicos:

- 0 esgotamento das formas de organiza¢do politica baseadas na
tradi¢do marxistas, com a consequente reavalia¢do da proposi¢do marxiana

de fusdo entre sociedade civil, Estado € mercado;

'Um dos primeiros trabalhos sociologico em que o conceito de sociedade civil tem uma fungfio analitica
fundamental ¢ a obra “A Democracia na América”, de Alexis Tocqueville. No entanto foi no século XX, com
o-fortalecimento dos movimentos sociais antigos € novos, que esta categoria passou a ser amplamente
empregada. Na América Latina, especialmente a partir da década de 60, houve uma produgio expressiva de
trabalhos em que o conceito foi utilizado na analise dos movimentos sociais que se organizavam no interior da
sociedade.

% Para os jusnaturalistas (séc XVIII), a sociedade civil estd na origem do Estado, contrapondo-se a sociedade
natural e a barbarie. Em Hobbes este Estado € o locus da politica e da civilizagdo. Para Rousseau apesar da
sociedade civil estar na origem da sociedade civilizada, no ¢ ainda a sociedade politica que se constitui pelo
contrato social. Hegel concebia a sociedade civil como o espago social, de regulamentacdo entre familia (e os
individuos) e o Estado, introduzindo a idéia ¢ intermediacio e de busca de interesses comuns, acima de
interesses individualista da modernidade. Com o marxismo, especialmente Marx, a sociedade civil também se
referéncia no mercado, sendo que o capitalismo confunde-se com a sociedade burguesa. Gramsci buscando na
sociedade civil sua fung@o de construgio de hegemonia politica, inclusive para as classes subalternas destaca o
papel da cultura, da ideologia e do consenso nesta esfera, diferenciando-se do pensamento marxista anterior.
Portanto, sociedade civil definia-se ora como a esfera da constitui¢io da politica (e do Estado), contrapondo-
se a barbarie; ora como a capacidade de auto-regulamentagio e determinagdo da esfera econdmica (do
mercado) face ao individualismo e ao Estado; ou ainda como potencialidade do mundo da cultura e das
ideologias na constru¢io de uma hegemonia politica. (Scherer-Warren, 1994)
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- o fortalecimento nos paises centrais do Ocidente da critica ao
desempenho do Estado de bem-estar social, pelo reconhecimento que as
formar estatais de implementagdo de politicas de bem-estar ndo s3o neutras;

- 0 terceiro fendmeno, aparece associado a no¢do de sociedade civil:
trata-se de processos de democratizagdo ora em curso na América Latina e
na Europa do leste. No decorrer destes processos, atores sociais € politicos
identificaram a sua a¢do como parte da reagdo da sociedade civil ao Estado.

Segundo a pespectiva de Cohen a Arato (1994), sociedade civil “é o
espaco social, onde nascem e se organizam associagdes voluntarias
(autdnomas em relacdo ao Mercado e ao Estado), chamadas de movimentos
socials ou populares, organizagdes ndo-governamentais, grupos de mutua
ajuda, entidade filantrépica e de outro género”.

Entretanto, € necessario ndo esquecer que o individuo traz para a esfera
do cotidiano, de suas relagdes comunitarias e culturais, a sintese de uma
vivéncia e¢ de suas relagdes com o mercado € com o Estado. Nesta
pespectiva, ao pensar as agdes coletivas da sociedade civil, temos também
que pensar a relagcdo com as duas outras esferas mencionadas.

A 1déia basica dos inimeros autores que tém se dedicado a analise da
sociedade civil, ¢ a sua identificagdo como um espago de poder, de
articulagdio, e principalmente um lugar onde as pessoas exercem sua
cidadania direcionada para a solug¢do de problemas da sua comunidade.

Retomando um pouco a histéria, o surgimento da sociedade civil no
Brasil, no final dos anos 70, constituiu um fenémeno completamente novo
em relagdo a tradigdo politica dominante durante a chamada modernizago
brasileira, um processo no qual as institui¢des democraticas que existiram
no pais ndo desempenharam qualquer papel na constitui¢do de uma esfera

societaria autbnoma.
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Pelo contrario, 0 que predominou neste periodo foi um processo no
qual modernizacdo e modemidade foram considerados sinénimos e a
implementagdo de formas impessoais de atividade econdmica foi associada
a criagdo de uma sociedade moderna. O Estado se atribui a fung¢do de
criagdo de atores sociais novos cuja modernidade estaria representada pela
forma de produgdo na qual esses atores estariam inseridos, assim como no
acesso a bens de consumo modernos.(Avritzer, 1994)

Segundo Avritzer, no decorrer deste periodo, no qual o populismo e
autoritarismo alternaram-se, o Estado brasileiro se propds a constituir
seletivamente os atores beneficiados pelo processo de modernizagéo
econdmica, atores que, de acordo com os planejadores estatais, seriam
capazes de trocar a cidadania social e civil pelo papel de membros de uma
sociedade de consumo despolitizada.

O surgimento de novos atores sociais’, o lado estrutural do processo de
constitui¢do da sociedade civil no Brasil, esta associada ao rapido processo
de modernizagdo na qual o autoritarismo brasileiro esta ligado. No entanto,
0 processo brasileiro de modernizagdo, a implementagdo sistémica jamais
poderia dar certo ou ser bem sucedida, uma vez que as praticas politicas
dominantes no interior das elites ndo se renovaram e sim se combinaram
com a vigéncia da modernidade democratica como discurso sem

consequéncias praticas.

>Avritzer escreve que, a maioria dos autores que discutem a questiio da evolugio da sociedade civil no Brasil,
associa O seu ressurgimento com os movimentos sociais, tais como o novo sindicalismo, os movimentos de
base ligados a igreja catolica e o associativismo profissional de classe média. Para este autor, o que caracteriza
a sociedade civil brasileira ¢ a procura pela autonomia de uma esfera de generalizacio de interesses associada a
permanéncia de uma forma institucional de organiza¢io baseada na interagio comunicativa. Ele associa o
surgimento da sociedade civil a trés fendmenos: o surgimento de atores socias modernos e democraticos, a
recuperagdo por estes atores da idéia da livre associagdo na relagdo Estado - sociedade, lado a lado com o
questionamento de formas privatistas de relagio Estado-sociedade, e a constituigio de estruturas legais,
publicas e politicas capazes de levar a institucionalizagdo dos anseios politicos-culturais da sociedade civil.



Entretanto, o que vem afetando radicalmente a sociedade civil
brasileira hoje, tem a ver com a globalizagdo da economia e a fragmentacéo
politica, econodmica e cultural. Estes problemas, por certo acabam causando
sérias consequéncias, como por exemplo, a exclusdo social.

A exclusfo social, atravessa os limites do Estado-nagfo, configurando-
se entre outros aspectos como: desemprego, subemprego de milhares de
pessoas, violéncia, miséria, descrenga na politica, crise do Estado, crise
econdmica, e uma série de outros conflitos. Estes fatos acabam por afetar a
sociedade civil, constituindo-se uma sociedade ora fragil, ora persistente e
lutadora. Isto quer dizer que os sujeitos, enquanto individuos ou enquanto
coletivo, tem que dar tudo de si para fazer cumprir um direito, que
constitucionalmente ja lhe pertence.

Sdo enormes os desafios que se colocam hoje na sociedade brasileira,
para a trajetéria de uma democracia que se paute na conquista de direitos
(direitos sociais, civis, politicos) da cidadania. Considerando os indicadores
da situacdo da populagdo brasileira, o quadro ¢ bastante fragil.

Os dados do IBGE assustam pela gravidade do cenario de miséria
absoluta e relativa de dois ter¢os da populagdo com efeitos marcantes na
vida de milhares de criangas ¢ adolescentes, homens, mulheres € idosos que
vivem em condigdes sub-humanas. Estes segmentos da populagio
constituem as massas de miseraveis localizados fora do mercado formal de
trabalho distante do Estado, onde a sociedade civil democratica ¢ um

sonho”.

*“O combate & miséria, a fome e  exclusdo social se imp&e como nova categoria politica e passa a assumir
uma centralidade enquanto problema politico. Desta forma, conforme justifica Telles (1993), este
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posicionamento: Introduz na vida politica uma dimenséo ética que mobiliza o senso de justi¢a de cada cidado,

deslocando a miséria do espago da caridade para o espago da luta por direitos e cidadania; coloca
solidariedade como valor e a justica como pardmetro que da fundamento ao sentido de obrigagdo social
- responsabilidade civil.”

a
[



Esta parte da populagdo, condenados a marginalidade socio-
econdmica, jamais aparecem no Brasil contemporaneo como portadores de
direitos “subjetivos-politicos”, nem como “sujeitos de direito” enquadrados
nas garantias fundamentais nas liberdades estabelecidas pela ordem
constitucional.

Podemos dizer que a sociedade brasileira vive em dois pontos de vista
distintos. Por um lado temos as politicas neo-liberais que insistem na
constitui¢do solida das instituigdes politicas e civis, num processo que
implica reformas, sem no entanto, alterar a correlagdo de forcas. Nesta
perspectiva, ha o constante fortalecimento dos grupos dominantes e sua
inser¢do na ordem mundial de globalizagio econdmica.

Por outro lado, ha inimeros projetos, propostas € trabalhos que ja vém
sendo desenvolvidos, que apostam no fortalecimento da sociedade civil por
meio da busca da cidadania para as maiorias, através dos sujeitos ativos e
participantes, capazes de intervir na vida politica, na economia, nos planos
de desenvolvimento da sua cidade, entre outros.

Por certo, para tentar contornar esta situagfio, fazendo uma tentativa de
converger os dois pontos de vista, ha quem com maior ou menor
radicalidade, propde partir de um denominador comum que procure
congregar posi¢des convergentes dos dois lados, mesmo sabendo da
existéncia de divergéncias quantos aos objetivos finais.

Também existem os grupos nos dois lados que nada querem mudar,
defendendo seus privilégios, ou querendo modificar toda a regra do jogo,
mudando substancialmente as finalidades dos projetos nacionais de
desenvolvimento.

No meio destes posicionamento que abrigam interesses, desejos e

também angustias, temos o fato de que a sociedade brasileira apresenta no
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seu historico uma forte tradi¢dio autoritaria, verticalizada, onde as relagdes
sdo na sua maioria de cumplicidade. Desta forma, para que um dia a
sociedade civil se torne realmente democratica e que a cidadania seja um
direitos de todos, falta um longo caminho.

Entretanto, a emergéncia de uma sociedade mais democratica, recoloca
a questdo do desenvolvimento, quer seja ele politico, social e econémico sob
uma outra perspectiva. Ou seja, ao invés do desenvolvimento ser
determinado exclusivamente pelo Estado ou o mercado, a sociedade civil
aparece como um terceiro setor’, com for¢a de interferéncia na defini¢do
das politicas publicas e nas coordenadas gerais do desenvolvimento
econdmico. O assim chamado terceiro setor expandiu-se largamente por
todos os cantos do mundo e as ONG’s s&o um exemplo disto.

Visto assim, as ONG’s contribuem para a democracia e a cidadania na
medida que:

-forma e organiza novos atores politicos e os introduz na arena politica
como sujeito de direitos;

-contribui de forma gradativa na esfera publica fora do Estado, tendo
condigdes de interferir no processo decisorio, em particular na defini¢fio de
politicas publicas;

-organiza a participagdo politica em torno de alguns valores e exerce
uma certa influéncia na opinido publica, de modo que pode pressionar os
operadores do poder publico ¢ do mercado.

Desta forma, podemos dizer que as ONG’s sdo exemplos positivos

dentro do quadro da globalizagdo, uma vez que elas tém beneficiado

>0 termo “terceiro setor”¢ usado por autores que analisam o desenvolvimento e as caracteristicas da sociedade
civil como: Cohen e Arato, Avritzer, Scherer-Warren, entre outros.
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inlimeras pessoas nos paises em desenvolvimento, estando presentes em

praticamente em todos 0s continentes.

1.2- Mobilizagdo e Organizagdo da Sociedade Civil na busca da

cidadania.

As demandas pela redemocratizagdo da sociedade brasileira, uma
resposta pela mobilizagdo de amplos setores da sociedade, colocaram em
cena a articulagdo dos sujeitos coletivos (movimentos sociais, ONG’s,
entidades sindicais ¢ de assessoria, de defesa de direitos humanos, etc).
Atuando nas comunidades, nos bairros, nos foruns locais e até nacionais,
estes sujeitos coletivos, articulam uma nova linguagem que expressa o
direito a ter direitos.

Esta linguagem de direitos forma uma agfo coletiva que vem
pressionando ¢ mobilizando trabalhos na busca de uma interlocucdo

publica, e que segundo Silva:

“As dimensdes da interlocucdo publica traduzem formas de
sociabilidade politica e sinalizam caminhos para uma reconstrucdo da
sociedade civil. Nestas novas formas de sociabilidade politica, as ONG’s
tem adquirido uma crescente visibilidade publica, sobretudo nos anos

907 (Silva 1994:63)

Ja sdo multiplas as experiéncias de inovagdes urbanas que hoje vem se

desenvolvendo em algumas cidades e que estdo passando por um processo
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de interlocugdo e negociagdio conjunta com os movimentos sociais, ONG’s e
entidades diversas da sociedade civil.

Ao propor estratégias de combate as desigualdades e a exclusio social,
ao propor medidas de descentralizacdio da cidade e ao pensar uma cidade
culturalmente rica e diversificada, estes movimentos da sociedade civil
resgatam o sentido e a importancia do piblico, dando énfase aos direitos
sociais.

A experiéncia do Orgamento Participativo em Porto Alegre, o
Programa de Interesse Social, implantado na administracéo Municipal de
Sdo Paulo, onde foram abertos canais de negociagio com o movimento de
moradia organizados, da qual a administragdo municipal implantou uma
série de programas através de mutirdes autogestionarios, sdo exemplos de
experi€ncias que envolvem a elaboragdo de politicas publicas setoriais
atraves da criagdo de espagos publicos que permitem negociacdo ¢ debate de
interesses plurais.®

Em 1992, foi criado o Movimento pela Etica na Politica, que tornou na
¢poca o embrido na agdio contra a Fome a Miséria ¢ a Vida, fundada
oficialmente em margo de 1993, a partir de um encontro do Movimento pela

Etica na Politica.’

SSegundo Silva (1994:63), foi a partir desta experiéncia que os movimentos de moradia deram impulso a
primeira iniciativa popular do projeto de lei encaminhada ao Congresso Nacional, em novembro de 1991,
Superando divergéncias e diferengas, os movimentos de moradia em todo o pais articularam-se com entidades
sindicais, de assessoria, ONG’s, setores da igreja, técnicos vinculados a administragfio publica de carater
democrético e varios outros movimentos populares (saude, transporte, direitos humanos, ecologicos, etc),
dando origem a um projeto popular que cria o Fundo Nacional de Moradia Popular, configurando-se como
uma proposta alternativa de politica publica.

"Nio ha duvidas que a campanha contra a fome e a miséria repercutiu a nivel nacional, desencadeando
inumeras agdes na sociedade civil. Entretanto nio podemos esquecer que outros movimentos, como por
exemplo,movimento de mulheres, do meio ambiente, de satde entre outros, que tiveram mais repercussio a
nivel local, foram importantes para conscientizagdo da populagio, e também no sentido de abrir caminhos para
0s movimentos posteriores.
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A agdo contra a Fome e a Miséria extrapolou largamente o dmbito das
entidades que a compunham originalmente, ganhou estrutura propria em
todo o pais e se tornou uma das expressdes mais avangadas da sociedade
civil.*

Por outro lado, ndo estamos imunes as inumeras contradi¢des e
fragilidades da sociedade civil. Desta forma, podemos dizer que uma das
tarefas da sociedade civil nos anos 90, é o de conseguir um pouco mais de
organizagdo, a fim de tornar suas agdes mais eficazes e duradouras. Ou seja,
a sociedade civil a0 mesmo tempo que se mobiliza em torno de uma
determinada agdo, por outro lado, esta acdio acaba se esvazindo no tempo,
pelos mais variados motivos, muitas vezes sem que haja uma continuidade
do trabalho,'ou do objetivo proposto.

A tarefa de organizagdo para favorecer um niimero cada vez maior de
agdes conjuntas na sociedade civil ao longo do tempo, nfo é uma das tarefas
mais faceis. Uma dos problemas seria a propria influéncia que as
organizagdes, entidades, movimentos exercem na sociedade civil. Um
exemplo de mobilizagdo das organizagdes foi o que ocorreu na propria

campanha pelo combate a fome:

“(..) O relacionamento que se estabeleceu entre uma tradi¢do
cultural de ajuda assistencial e uma nova atribui¢do de significado politico
construido por atores de ONG’s e movimentos sociais,é que responde pelo
sucesso surpreendente da Campanha de Combate a fome.” ( Scherer-
Warren 1996:15)

®Esta campanha liderada pelo Betinho também tinha seus momentos de dificuldade. Um deles foi a dificuldade
que o movimento enfrentava para conseguir um mobilizagio em favor do emprego com o mesmo éxito que
teve na arrecadagdo de alimentos.
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Creio, que as ONG’s vém gradativamente abrindo canais cada vez
maiores de participagdo na sociedade civil, a fim de mobilizar a participac¢do
da populacdo em assuntos conflituosos e que merecem atenc¢do. Entretanto,
ndo podemos esquecer que a sociedade civil vem passando por uma nova
elaboragdo conceitual e/ou um novo entendimento do conceito, onde as
ONG’s surgem como meios e organismos importantes dentro deste novo
conceito. Isto implica que, assim como a sociedade civil, as ONG’s vém
redefinindo seu papel no processo de construcio da cidadania e da

democracia.

1.3- ONG’s e seu espago de atuacdo na Sociedade Civil.

A expressdo ONG (Organizagdo Nao-Gonvernamental), se tornou um
termo conhecido no pais a partir da ECO-92, onde as ONG’s na maioria
ambientalistas, vieram ao Brasil para discutir questdes sobre a satde do
planeta.

A partir deste encontro, esta expressdo, que até ento, era conhecida
por intelectuais, académicos ¢ uma pequena parcela da populacdo que
trabalhavam junto aos movimentos sociais, passou a “aparentemente e/ou
superficialmente™ a ser conhecida por outros setores da sociedade civil.

Muito embora, as ONG’s, algumas ONG’s, estejam trabalhando Jjunto
as comunidades, sejam dando assessorias ou desenvolvendo pesquisas, sdo
muito poucas as pessoas que conhecem estas instituicdes , de onde

surgiram, como se mantém economicamente e quais 0s seus objetivos.
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E um termo ambiguo pois permite incluir varias institui¢des, com
filosofias e propostas diferenciadas, desde que sejam sem fins lucrativos.

O termo ONG surgiu pela primeira vez em documentos das Nagdes
Unidas nos finais dos anos 40, referindo-se a um universo amplo € pouco

definido de institui¢des.

“(...) Em 1945, na ata da Constituicdo das Nagoes Unidas se fez
mengdo a organizagbes ndo governamentais com as quais o conselho

economico e  social poderia  estabelecer  consultorias(...)”.

(Landim,1994:11)

Segundo Scherer-Warren (1994), originalmente o termo ONG vem dos
paises do norte, referindo-se a entidades ou agéncias de cooperagdo
financeira a projetos desenvolvimentistas ou assistencialisfas, em favor de
populagdes desprivilegiadas do primeiro mundo.

Algumas destas agéncias com o objetivo de financiar projetos a
servicos das bases populares, buscaram entidades mediadoras e
responsaveis pela execugdo dos projetos nos paises do terceiro mundo.

Estas ONG’s passaram a ser denominadas entéo de ONGD
(Organizagdes Nao-Governamentais em Desenvolvimento), de educagdo,
promogdo, servigos juridicos, informacdo, pesquisa e outros servigos ligados
a iniciativa das bases comunitarias.

De acordo com Landin (1994), juridicamente as ONG’s sdo sociedades
civis sem fins lucrativos € enquadram-se na legislagdo referente a este tipo
de organiza¢do. Sdo formalmente reconhecidas pelo codigo civil brasileiro

de 1916 enquanto pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos.
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Compreendem segundo o artigo 16 1 “as sociedades civis, religiosas, morais,
cientificas ou literarias, as associa¢des de utilidade publica e as fundagdes™.

Neste caso, as ONG’s podem entdo escolher o registro legal, seja de
sociedade civil ou de fundagdes, o que é menos frequente.

Néo ha dispositivos juridicos que diferencie as ONG’s de qualquer
outra organiza¢do sem fins lucrativos, ou melhor, o termo ONG néo aparece
em classificagdes existentes nos textos legais, nfio existindo para efeitos de
regulamentagdo juridica enquanto tal. Entretanto, sdo mnstitui¢oes

independentes e ndo parte de uma estrutura maior.

“Deste modo, ainda que uma pastoral de igreja, um departamento
universitdrio, um partido politico ou um segmento empresarial realizem
trabalhos semelhantes, nédo podem ser considerados ONG’s” (Fernandes
1995:25).

O significado e/ou o valor de uma ONG deriva do que fazem e nio de
quem representam. Varios autores em seus estudos sobre esta instituicdes se
referem a ela em suas pesquisas, como parte de um terceiro setor (sociedade
civil organizada), com o potencial de transformagdo proprio e diferente dos
setores ja conhecidos: o Estado (sistema burocratico-administrativo e
governamental) e 0 mercado (sistema produtivo-lucrativo)’.

A colocagdo das ONG’s como parte de um terceiro setor, se da pelo
fato de ser a sociedade civil a esfera basica de atuacdo e de realizagdo de
seus trabalhos. Muito embora, a categoria sociedade civil comporte uma‘

longa discussdo, devido suas diferentes acepcdes na politica e na historia

*Dentre os autores que consideram a sociedade civil como parte de um terceiro setor com caracteristicas
proprias e incluem as ONG’s como parte deste setor, podemos citar Cohen, Arato, Avritzer e Scherer-
Warren, entre outros.
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social, € neste espago que as ONG’s encontram abertura para
desenvolverem seus projetos e atividades e atuarem junto a populagdo,
visando educar e transformar o tecido social.

Em poucos anos, estas organizagdes ndo governamentais foram
ganhando terreno e consagrando-se no pais, enquanto entidades com
trabalhos especificos e originais, construindo um nome coletivo, onde
produzem e reafirmam sua identidade enquanto tal.

Estas ONG’s sdo instancias onde se discutem problematicas e praticas
especificas. Elas existem numa ambivaléncia de autonomia e/ou
dependéncia com relagdo a outros polos institucionais com os quais se
relacionam como por exemplo: igrejas, partidos politicos, sindicatos,
universidades, orgdos governamentais, movimentos sociais € outras
Insténcias sociais.

Os autores que tem se dedicado ao estudo destas instituicdes, possuem
uma relativa concordéncia quanto a dificuldade de tipificd-la ou mesmo de
classifica-las, em fun¢do da complexidade de relagdes que mantém entre si
e a diversidade e fungdes que exercem junto a sociedade civil.

De acordo com algumas interpretag¢des, poderiamos dizer que a funcio
das ONG’s seria :

“(..) fortalecer os setores populares como meio de fortalecer a

sociedade civil e através desta , fortalecer o Estado” (Buthet 1993:43).
Ou as ONG’s poderiam ser interpretadas como:
“(..) organizacdes formais, privadas, sem fins lucrativos, auto

governadas e com participagdo de parcela de seus membros como

voluntdaria. Como forma de agdo realizam  mediacio de cardter
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educacional, politico, assessoria técnica, prestacdes de servicos e apoio
material e logistico, para o desenvolvimento sécio-econémico, e a
constru¢do da cidadania (..) Atuam a servico de populagbes, alvo
especificos ou para os segmentos da sociedade civil, tendo em vista
expandir o poder de participagdo destes, com o objetivo ultimo de
desencadear transformagdes sociais ao nivel micro(do cotidiano e/ou
local) ou a nivel macro (sistémico e/ou global)”. (Scherer-Warren
1996:15).

Segundo Scherer-Warren (1994), para o caso da América Latina, mais
especificamente o Brasil, € importante associar um critério de
funcionalidade e historicidade para precisar o conceito de ONG.
Historicamente sdo os centros populares de educagdo, promocdo assessoria
e mais recentemente as entidades ambientalistas que tém utilizado esta
denominagdo. Quanto a sua funcionalidade, as ONG’s brasileiras tém se
caracterizado como entidades de assessoria, apoio, produgdo, educacdo e
defesa dos direitos humanos e ambientalistas com o objetivo de transformar
aspectos negativos da realidade social, manifestados por meio de
movimentos sociais e/ou das comunidades.

Vistas desta forma, algumas ONG’s tem se preocupado politicamente e
prioritarimente com questdes que levam a construcdo da cidadania e de
uma sociedade mais democratica.

Outro aspecto interessante quanto as ONG’s da América Latina, ¢
quanto as suas diferentes orientagdes ideologicas: marxistas, neo-

anarquistas, teologia da libertacdo e articulistas. '

De acordo com Scherer-Warren (1995: 168-170): “a) neomarxistas: (...) partindo de uma concepcio
segundo a qual a transformagdo social/historica baseia-se no processo de luta de classes e na tomada de
poder do Estado, as ONG ’s teriam o papel de educador popular, de transformador de consciéncia de classe e
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Em decorréncia de cultura, valores e seu periodo de formagdo, as
ONG’s diferenciam-se uma das outras em suas praticas e discursos. Deve-se
deixar claro que, muitas vezes, as ONG’s em seus discursos deixam
transparecer mais de uma orientaggo ideoldgica, mas a principio, isso ndo
vém prejudicando seu papel enquanto mediadora e/ou assessora entre
organizagdes ou movimentos sociais especificos e administragdo estatal.

Estas orientagSes ideoldgicas apesar de diferentes, apresentam pontos
em comum € acima de tudo, todas visam uma sociedade diferente da atual,

objetivando a construgdo de uma sociedade mais equilibrada .

1.4- O surgimento das ONG’s no Brasil.

No Brasil, as ONG’s surgiram no periodo do regime militar, quando o
numero de atores que tinham acesso ao espago publico era bem reduzido.
Nesta época houve a emergéncia de grandes movimentos sociais. Na
medida que avangava a democratizagdo do pais, as ONG’s criadas no

periodo de 60 e 70 com o objetivo de assessorar os movimentos sociais

de executor de programas de treinamento de liderancas politicas (..). b) neo anarquistas: {.. Ja
transformagdo social é concebida a partir de mudancas que ocorrem has bases, nas relagbes micro, no
cotidiano, nos processos de desalienagdo. As ONG’s neste caso, sio concebidas como parte do movimento
social de bases, ndo devendo ter um papel privilegiado, na educacdo e na direcdo do movimento (... ).c)
teologia da libertacio (...) reelabora e reinterpreta a matriz discursiva cristd com auxilio do paradigma
marxista, ampliando a nogdo de opressdo e sustituindo o conceito de classe dominada por povo oprimido. O
papel das ONG'’s nesta matriz, é somente coordenar ou estimular os grupos de reflexdo (...). d)articulista (...)
prevé que a expansdo da democracia da -se a partir da organizagdo da sociedade civil, que podera ocorrer
nas multiplas esferas do social (comunitdrio, genéro, éticaeic). Esta expansdo de uma democracia popular
tem como contrapartida a diminuicdo e desencentralizagdo do poder do Estado (...) as ONG’s neste caso,
tem o papel de mediadora entre as organizacbes e movimentos sociais especificos e outros atores sociais,
economicos e politicos (incluindo administragdo estatal)” (...).
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foram se distanciando deles e assumindo cada vez mais uma identidade
propria no cenario publico.

Doimo (1995), escreve que entre o inicio dos anos 70 ¢ meados de 80,
a idéia do “povo como sujeito” apareceu intensamente nos discursos dos
diversos atores socialmente releventes: a igreja catdlica, especialmente seus
atores progressistas, o ecumenismo ligado a ética do compromisso social,
segmentos da intelectualidade académica, especialmente os que fundaram
centros independentes de pesquisa em resposta  ao expurgo das
universidades, impetrado pelo regime militar, e agrupamentos de esquerda,
dilacerados pela ditadura.

Estes atores, ao processar as novas influéncias intelectuais e correntes
européias de pensamento, ao estabelecer um didlogo critico com a
‘tradicional cultura politica autoritaria brasileira, bem como ao resgatar e
revalorizar outros tragos da cultura, passam a atuar com mais veeméncia,
colocando-se como personagens importantes para uma transi¢do

democratica.

“(...) Nunca como neste periodo as idéias de povo e de participacio
popular ganharam tanta significagdo positiva no pensamento sociolégico
de esquerda. Parece que no vicuo da faléncia do nacional-
desenvolvimentismo, finalmente se descobria que somente o povo poderia,
de baixo para cima, produzir necessdrias transformagdes histéricas. De
uma concep¢do passiva (...) inaugurou-se uma concepg¢do centrada na
capacidade ativa do povo, pela qual néo havia mais lugar nem para o
culto do “Estado nagdo”, que prometia o desenvolvimento pela eficdcia
instrumental-administrativa o planejamento compreensivo, nem tampouco

para a agdo das “vanguardas”, que previam combater o imperialismo e o
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latifundio pela conscientizagdo das massas amorfas, passivas e indiferentes
(-..)”. (Doimo 1995: 75)

Esta autora escreve ainda que, através do processamento da emergente
crise do marxismo, segmentos da intelectualidade com leituras de Gramsci
descobrem o conceito de sociedade civil e o valor politico do senso comum
contra o lado perverso do chamado centralismo democrético. Por outro lado,
segmentos de esquerda incorporam a filosofia da praxis e procuram a
constru¢do da guerra de posicoes, surgindo 0 ecumenismo secular de
abrangéncia nacional e internacional, disposto a dar sua contribui¢io para
experiéncias de desenvolvimento participativo no 4mbito da sociedade civil.

A autora enfatiza que entre os anos de 1972 ¢ 1973, diversas pequenas
organizac¢des, até entdo identificadas com o espirito assistencialista dos
programas da Alianga para o Progresso, passam a abandonar essa estratégia
¢ a incorporar tanto o método Paulo Freire de “educacdo popular”, quanto o
principio de que s6 a participacdo direta e integral do povo seria capaz de
conduzir o pais ao desenvolvimento. Fra o inicio das chamadas
organizagdes ndo-governamentais, logo e amplamente estimuladas como um
hovo formato de participagdo socio-politica.

As ONG’s entre 1975 a 1985 se caracterizaram por trés aspectos
basicos:

-a luta de resisténcia do regime militar;

-a percepedo da faléncia da ideologia nacional desenvolvimentista

-0 estabelecimento de um amplo didlogo critico com os padrdes

autoritérios da cultura politica brasileira.
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Durante estes anos, o trabalho das ONG’s vinculava-se a experiéncia
de alfabetizacdo de aduitos, onde a educagdo popular era preferencialmente
utilizada no sentido de conscientizago.

Na década de 80, as ONG’s foram se transformando, se estruturando e
consequentemente, comegaram a dar um novo olhar para o tema cidadania.
Doimo (1994) escreve que entre 1987 e 1988 muita coisa mudou no
universo das ONG’s. Segundo a autora, houve um visivel recuo da igreja
catolica; os segmentos da igreja popular perdem terreno ¢ o modelo CEB’s,
enquanto suporte de modelo popular entram em exaustio.

As ONG’s especialmente as de extragio ecuménica e as mais
secularizadas , passam a incorporar critérios de eficicia e a dedicar-se a
acdes mais propositivas em termo de politicas publicas, em detrimento da
mera assessoria a movimentos populares; a intelectualidade académica
abandona seu otimismo tedrico em relagdo a tais movimentos e elege como
prioritario questdes relativas a transi¢do democratica; os segmentos da
esquerda, antes comprometidos exclusivamente com a causa do duplo
poder, passam a assumir crescentes compromissos partidarios € com a
questdo da coisa publica.

Podemos dizer, que foi praticamenta no inicio dos anos 90, que as
ONG'’s se tornaram mais conhecidas para a sociedade civil.

As ONG’s deixam de ser simplesmente assessores de grupos de base ¢
passam a dar um novo olhar no conceito de cidadania e uma nova
esperanga para constru¢cdo de uma sociedade democratica.

Esta nova nog¢do de cidadania requer um principio ético-politico e as
palavras de Fernandes expressam bem a responsabilidade que este chamado
terceiro setor, desempenha como mediador para a formagdo da consciéncia

de cidadania na sociedade civil.
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“(...) organizagdes do terceiro setor sdo assim chamadas a atuar em
multiplos contextos, onde valores em prejuizo devem ser, de alguma forma
articulados com os direitos e os deveres da sociedade civil. Cultura e
natureza, moderno e tradicional, formal e informal, inclusdo e exclusdo,
utilitarismo e religiosidade, vizinhos que ndo se entendem, injusticas
sociais, etc, proporcionam, uma agenda cheia para a agdo publica ndo-
governamental. Para escapar aos becos sem saida dessas polarizacdes
impossiveis, a arte da mediagdo torna-se um elemento crucial no

enfrentamento dos conflitos (...)” (Fernandes 1994:73)

As ONG’s procuram realizar um trabalho que seja um veiculo da
democracia, trabathando um principio ético-politico.

Entretanto, por serem instituigdes que visam a construcdo da
democracia e de uma sociedade mais justa, as ONG’s apresentam uma série
de dificuldades, como por exemplo, os financiamentos. Um estudo feito por
Landin (1986) e Fernandes e Carneiro (1991), demostra que das 1.208
ONG'’s existentes'', 447 colocavam-se a servigo do movimento popular ¢ a
maioria dependia direta ou indiretamente da igreja Catélica e cerca de 70%
tem nas agéncias confessionais suas maiores fontes or¢amentarias.

Estes fatos muitas vezes dificultam o desenvolvimento das ONG’s. As
agéncias financiadoras, na sua maioria internacionais, liberam verbas a
projetos que estejam dentro das suas propostas de desenvolvimento para o

terceiro mundo.

"Estes niimeros sdo referentes ao periodo de 1986 e 1991; supde-se que hoje o niimero de ONG’s seja bem
maior.
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Assim, as ONG’s latino americanas sdo constantemente avaliadas. O
projetos das ONG’s desenvolvidos na América Latina, ndo apresentam
resultados imediatos, sdo sementes plantadas que ndo se transformam em
frutos de uma ora para outra, e isso acaba dificultando o acesso para novos
financiamentos.

Observando as palavras grifadas da citagdo abaixo, pode-se
subentender que as ONG”s muitas vezes se submetem as agéncias
financiadoras para que possam conseguir verbas. A concorréncia é grande,
devido o numero de ONG’s na América Latina, e se por um lado sdo
desenvolvidos trabalhos importantes para a sociedade civil, por outro lado,
surge uma certa competicdo entre as ONG’s com relagdo aos

financiamentos.

“(..) As ONG’s tém que produzir projetos que sejam interessantes
para possiveis financiadores e executd-los com razodvel sucesso para que
se justifique uma proxima leva de projetos e financiamentos (...) ainda
que de modo discreto, as ONG’s inevitavelmente competem por
financiamentos de projetos. Assim,(...) respeitados os limites estabelecidos
pela linguagem dos projetos, as ONG'’s podem se movimentar por todo
tipo de grupo e questdo, mas ndo podem se permitir um afastamento do
conjunto padrdo de valores e regras veiculados pela cooperacdo
internacional (...) ”(Fernandes 1995:25)

Para compreender melhor as contradigdes das ONG’s, se faz
necessario ter em mente que existem varios tipos de ONG’s, com objetivos

e metodologias diferenciadas.
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Muito embora, as ONG’s enfrentem problemas de financiamentos,
existem projetos que envolvem custos mais baixos, mas com resultados
mais visiveis. Como ha também, as ONG’s que estrapolam verbas, dentros
de uma realidade social que ndo comporta este tipo de acdo ',

As ONG’s brasileiras vivem hoje uma importante transi¢fo. Se nos
anos 70 ¢ 80 o foco de atuagdo era a educagdo popular e direitos humanos,
nos anos 90 o foco passa a girar em torno da ecologia, da democratizacdo,
das diferengas inerentes a sociedade civil, da diversidade cultural e, enfim,
dos direitos de cidadania.

Fazendo repensar quais suas tendéncias, os financiamentos, as
diferencas entre grandes ¢ pequenas ONG’s, a necessidade de abrir um
espago proprio de atuagdo, regido por regras tipicas das ONG’s, autdbnomas
em relacdo a logica das empresas, dos partidos, das igrejas.

Apesar das dificuldades no caminhar, as ONG’s representam um meio
de se construir uma nova cidadania®, pois junto a' sociedade civil, estas
entidades vém alcangando muitos objetivos e desenvolvendo projetos ¢
pesquisas que t€m ajudado na transformagdo e/ou constru¢do de direitos e

conquistas sociais.

ZExistem projetos interessantes que poderiam ter um bom desenvolvimento, mas que acabam n#o tendo uma
continuidade, por falta de verbas.
PAs ONG’s ndo estio livres de contradigGes assim como seu trabalho na sociedade civil ndo ¢ perfeito. Essas
organizagSes ndo governamentais sdo um meio de se construir a cidadania em uma sociedade fortemente
desigual em seus multiplos aspectos. Entretanto a sociedade civil sofre influéncia dos setores conservadores
do Estado e do Mercado o que acabaria, para alguns autores, desvirtuando o sentido politico transformador
da cidadania. Neste sentido cabe salientar a visio de James Petras ( 1996:48), “As Ong’s tornaram-se a face

da comunidade do neoliberalismo, intimamente relacionadas aqueles no topo e completamente nocivo aos

projetos locais”. Todavia, 0 que Petras afirma ndo invalida o carater educativo das ONG’s progressistas na
agdo politica de construgdo da cidadania na sociedade civil.



35

CAPITULO I

EDUCACAO PARA A CIDADANIA: UM ENCONTRO ENTRE A
EDUCACAO POPULAR E A CIDADANIA.

No capitulo anterior, resgatamos o conceito e a importancia da
sociedade civil e das ONG’s para a construgdo da cidadania.

Para compreendermos a construgio de uma educacdo para a cidadania
na sociedade civil, se faz necessario passar pela conceituagdo de educacéo
popular e cidadania. ‘

A interligagdo da educagdo popular e da cidadania nos trazem
elementos fundamentais para compreendermos como se efetiva a construcdo
de uma educagdo para cidadania, que a nivel deste trabalho, sera discutida

pela respectiva dos trabalhos desenvolvidos pela ONG CECA.

2.1- Educagdo popular no Brasil: Um conceito de varias faces.
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O termo educacdo popular, ndo é muito facil de se definir, é
conflituoso e carrega consigo defini¢es diferenciadas, causando, digamos
assim, encontros € desencontros com o seu real sentido.

A educagdo popular como o proprio nome diz, é uma educagio
direcionada para atender uma certa classe social, tendo em vista tratar de
questdes da cultura, dos valores, da educagdo, da cidadania de alguns
setores populares da sociedade civil.

A Educag@o popular esta associada ao calor das lutas populares
geradas na década de 60 e 70, marcando no Brasil um momento de ruptura
e um certo distanciamento com os modelos tradicionais de alfabetizacdo.

Branddo (1980) escreve, que a década de 60 foi um tempo de
reinvengdo da criatividade ¢ do compromisso da educacdo no Brasil. A
producdo do método Paulo Freire dentro da extensdo cultural da
Universidade Federal de Pernambuco, as experiéncias de uma educagdo
conscientizadora através do movimento de educacio de base', a
multiplicagdo de trabalhos culturais e pedagogicos feitos pelos movimentos
¢ centros de cultura popular, entre outros.

As experiéncias de educagdio popular surgiram na América Latina nos
anos 60 e 70, no interior de um processo de organizacdo de massas
populares. Estas experiéncias nasceram de praticas educativas junto a

adultos analfabetos. E neste mesmo contexto e no seio de varias praticas

' O processo educativo no movimento de educacio de base (MEB), girava em torno de nogdes fundamentais,
tais como: pessoa, agio humana, homem como agente de criagio da cultura, comunicagio entre os homens,
conscientizagdo e animagdo popular, trabalho revelador do sentido do homem e sua transcedéncia sobre o
mundo, entre outros. Considerando as dimensdes totais do homem, entendia-se por educagdo de base o
processo de autoconsciéntizagio das massas, para uma valorizagéo plena do homem e uma consciéncia critica
da realidade. Esta educagdo deveria partir das necessidades e dos meios populares de libertagdo, integrados em
uma auténtica cultura popular, que levasse a uma agio transformadora. Para compreender melhor o que foi o
MEB ver Wanderley (1984), in referéncia bibliografica.
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junto a adultos das camadas populares, que se ampliou enormemente o
conceito de educagdo. (Fantin 1988:86) '°

Por volta dos anos 60, atravessando uma década que no Brasil foi
subordinada a um regime politico- autoritario, dois modelos de educacdo
dirigida preferencialmente as classes populares emergem como movimentos
ativos de critica a todo o sistema educativo vigente, especialmente, as
formas derivadas da educagio de adultos.

Enquanto através de amplos programas de vinculagio governamental,
a educagdo de adultos desdobrava experiéncias de alfabetizagdo, a educacdo
popular ¢ depois, a educagdo permanente surgiram como projeto de re-
significacdo politica- social e pedagogica da educacdo’®.

A Educagéo Popular surgiu como um movimento de educadores, que
traziam para seu dmbito de trabalho profissional e militante, teorias e
praticas do que entdo se chamou cultura popular, ¢ se considerou como base
simbolica- ideoldgica de processos politicos de organizagio e mobilizagio
de setores das classes populares, para uma luta de classes dirigida a
transformacdo da ordem social, politica, econdmica e cultural vigente.
(Branddo 1984)"

“No Brasil as primeiras experiéncias de educagdo com as classes populares, que se deu sucessivamente o
nome de educagdo de base, de educagio libertadora e mais tarde de educacdo popular surgiram na década de
60.
"*Diferentemente da educagdo de adultos, a educagdio permanente foi um projeto europeu, da qual, a proposta
de retotalizagio da educacfo partia de universalizacdo do direitos ao saber e de realizagdo plena de todos os
homens, através também da educagdo. Pierre Furtier foi na América Latina o principal difusor da educacio
permanente. Ele viveu no nordeste do Brasil, no tempo em que Paulo Freire e sua equipe da Universidade
Federal de Pernambuco (e depois Movimento de Cultura Popular do Recife), ensaiavam as primeiras idéias de
uma educagfio libertadora. Pierre Furtier reconhece trés etapas da educagdo permanente: 1°-como processo
continuo de desenvolvimento individual, 2°-como principio gerador de um sistema de educagdo global e 3°-
como uma estratégia cultural no processo de um desenvolvimento integral. A educagio permanente surgiu para
ser uma educagdo permanentemente universalizante, aberta, absolutamente democratica, sendo o oposto da
educagdo compensatéria de sujeitos adultos defasados. Esta Educagio permanente foi mais um movimento
?7edagégico de intelectuais humanistas, do que um programa pratico realizavel na América Latina

Neste capitulo farei uso de alguns conceitos de Branddo, porque embora este autor nio tenha utilizado a
categoria cidadania, ele escreveu sobre cultura, espago urbano, educagdo popular, que sdo algumas das
questdes discutidas na cidadania.
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No interior das experiéncias de educagdo popular estavam diferentes
formas de trabalho, entre elas: alfabetizacio de adultos, educacdo da
comunidade, programas de capacitagio da forca de trabalho, trabalho
politico pastoral de producio ou apoio a movimentos populares, além do
trabalho de alguns profissionais como médicos, assistentes sociais que
desenvolviam trabalhos com as camadas populares.

Dentre estas praticas que possibilitaram a tomada de consciéncia de
setores das classes subalternas, destaca-se algumas caracteristicas basicas
tais como:

“~Enfdse aos aspectos metodolégicos;

- valorizagdo da cultura e do saber popular;

- proposta de partir sempre da realidade do bairro e da vida dos
participantes;

- didlogo como instrumento de repassar conhecimento numa relagdo

- pedagogica horizontal;

- técnicas de dindmica de grupo, valorizando a auto-estima e a
desinibicdo de todos os participantes;

- prioridade para trabalho de organizagdo utilizando o processo
“democracia de base” para a tomada de decisdo.” (Fantin 1988:87)

Séo varios os autores que se dedicaram ao estudo da educacdo popular
entre eles: Paulo Freire, Wanderley, Brando, Garcia, Paiva, entre outros '®.

Para alguns autores , a educacd@o popular é aquela produzida _pelas
classes populares ou para as classes populares em fungdo de um interesse

de classe (Wanderley 1980). ’Ou que a educacgdo popular néo se constitui

"®paulo Freire, possui uma rica trajetéria como pedagogo no Brasil; provéniente de sua pratica, principalmente
com alfabetizagdo de adultos, introduz importantes contribuigdes para a pratica educativa. O principal
elemento € a questdo do saber ser construido no processo educativo e as relagBes de igualdade entre educador
e educando. Freire, enfatiza também a necessidade de buscar um método que coloque a prética educativa a
servigo da construgdo de um homem novo, de uma sociedade mais democratica e mais humana. No livro Agdo
Cultural para a Liberdade, este autor introduz alguns principios basicos de dialética, principalmente as que
tratam das relagdes existentes entre educagdo e transformacio da sociedade, teoria e pratica, agiio e reflexio,
objetividade e subjetividade, entre outros temas.

lgEducacﬁo pelas classes populares € a educagio que os grupos populares proporcionam a si proprios; é uma
educagdo menos oficial ¢ que menos se enquadra nos programas de tipo professor-aluno. Educagdo para as
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apenas num método de conscientizagdo, mas em um trabalho a respeito da
cultura na qual a consciéncia de classe é tida como indicador de
dire¢do.(Branddo 1984)

A educagdo popular se realiza em diversas situagdes, onde a partir de
reflexdes a respeito da pratica de movimentos populares e praticas
individuais dos elementos que integram o processo, ha troca de
experi€ncias, o recebimento de informagdes, a critica e o posicionamento
diante das diversas situagdes da conjuntura social do pais ¢ de sua vida
cotidiana, ocorrendo a aprendizagem das pessoas para a vida.

O que justifica a educagdo popular é o fato de que 0 povo, N0 Processo
de luta pela transformagfo social, precisa elaborar o seu proprio saber.
Estamos em presenca de atividades de educagdo popular quando,
independentemente do nome que levem, se esta vinculando a aquisi¢do de
um saber (que pode ser muito particular e especifico) com um projeto social

transformador.(Brand3o1980)

“A educagdo é popular quando, enfrentando a distribui¢do desigual
de saberes, incorpora um saber como ferramenta de libertagdo nas mados
do povo. O fato é que se ela pode ser entendida como uma atividade
especifica (ndo é toda agdo assisténcial, de trabalho social ou de politica
educativa), por outro lado, néo requer ser realizada no interior do sistema
educativo formal, separada do conjunto de prdticas sociais dos individuos.

Muito ao contrdrio, a educagdo popular vem sendo desenvolvida no

classes populares, é aquela que é resultado do trabalho de agentes externos a essas classes e que tém o objetivo
de educa-las. Estes agentes compreendem desde o Estado até pequenos grupos privados, passando pela
mediacio da agio de instituigdes publicas e particulares e de grupos informais, e abarcando tanto formas
sistematicas como assistematicas de educagio. (Wanderley, 1980)
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interior de prdticas sociais e politicas e é al precisamente onde podem

residir sua forca e a sua incidéncia”.(Branddo 1984:68-69)

Assim, educagdo popular, surgiu como um novo projeto politico-
social-pedagogico, onde o saber ¢ a cultura popular eram fundamentais para
a transformag3o social®’,

A construgdo do saber ¢ uma discussdo importante na questdo da
educagdo popular. O saber popular se constroi dinamicamente a partir € em

fungdo dos problemas e dos conflitos sociais.

“O saber popular é fruto de experiéncias de vida ( trabalho, vivéncia
afetiva, religiosidade,etc). E a partir deste saber que o grupo se identifica
como tal, troca informagdes entre si, interpreta a realidade em que vive. O
saber popular ndo é algo puro, inteiramente distinto de outro saber (ndo
popular). Na realidade os saberes dominante e dominado interagem e se
confrontam, um ndo existe sem o outro. Imagimar um saber sem um
adjetivo popular ¢é imaginar uma sociedade sem classes”. (Garcia

1980:109)

O ato educativo torna-se possivel porque existem diferencas quanto ao
conhecimento € quanto ao saber. Dentro desta relagio pedagoégica, um novo
saber vai sendo criado a partir das relagdes que véo se entrelacando ¢ da

identidade coletiva que vai sendo construida.

YA cultura popular defini-se como: “a prdtica de uma relagio de compromisso entre movimentos de cultura
popular e movimentos populares através da cultura; um projeto de realizagdo coletiva de. tal pratica, aquilo
que deve ser construido através do trabalho educativo da cultura popular; fazer cultura popular é aquilo que
0 educador faz junto ao povo e aquilo que o povo, educado para a liberdade realiza”, (Branddo 1986:52)
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Na abordagem da questdio do conhecimento e do saber, ¢ importante
considerar que a préatica educativa tem como objetivo a construcdo do
sujeito, e deve possibilitar uma tomada de consciéncia da pessoa, do grupo e
do movimento, em relagfo a uma posicdo de classe que € assumida frente a

sociedade.

Assim sendo, “a educagdo popular se dd num processo de construgdo
onde se trabalha com um saber tedrico que precisa ser reapropriado pelas
classes populares e um saber que a vida cotidiana vai oferecendo e que

precisa ser reformulado, criticado e reconstruido”.(Fantin 1988)*!

A educagdo popular passou por momentos de entusiasmo, de
fragilidades e contradi¢des, mas desenvolveu um trabalho muito importante
com setores populares da sociedade civil.

Durante praticamente trés décadas, a educago popular enquanto
movimento e pratica pedagogica, era dirigida primordialmente aos setores
mais desfavorecidos da sociedade, ndo dentro da escola, mas em contato
imediato da vida cotidiana destes setores.

Mas os movimentos e as experiéncias de educacgdo popular no Brasil,
assumiram diferentes conformagdes politicas e histéricas, apesar das

contradigdes e criticas enfrentadas.??

HTorres (1992), escreve que no plano tedrico, alguns trabalhos escritos por autores comprometidos com a
proposta, tem mostrado que um dos principios originarios da educagdo popular tem sido a criagio de uma
nova epistemologia. Uma epistemologia baseada no profundo respeito ao senso comum que trazem os setores
populares em sua pratica cotidiana, problematizando esse senso comum, tratando de descobrir, como assinalou
Paulo Freire (1990), a teoria ainda ndo conhecida pelo povo e problematiza-la, incorporando-lhe um raciocinio
mais rigoroso, cientifico e unitario.

De acordo com Torres (1994), o sucesso ou o fracasso da educacdo popular se deve basicamente a alguns
fatores como: a configuragio histérica da formagdo social segundo sua posi¢o no sistema capitalista mundial,
e suas relagdes de dependéncia/interdependéncia dessa sociedade dentro do contexto econdmico internacional;
o grau de luta politica numa determinada formagfo social; e a qualidade politica e organizacional dos
movimentos e classes sociais e a natureza do sistema politico estatal.
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As lutas pela redemocratizagdo da sociedade brasileira ocorridas em
décadas passadas, mudaram a perspectiva da educagdo, ampliando o seu
entendimento € levando as classes populares a valorizarem sua cultura, seu
saber popular, desenvolvendo um trabalho de conscientizagio.

A educacdo popular proporcionou avangos importantes na historia da
educagdo deste pais, dando passos para a constru¢do de uma educacdo para
a cidadania. Alids a educacdo para cidadania é um dos temas centrais dos
anos 90, da qual precisaria ser muito bem trabalhada e articulada na area
pedagogica.

Dentro deste contexto de constantes mudancas sociais o € sonho da
construgdo de uma sociedade mais democratica, mobilizou alguns setores da
sociedade ci'vil, colocando em cena os sujeitos coletivos, movimentos
sociais ¢ ONG’s, como importantes e indispensaveis no processo de
constru¢do da educacgdo e da cidadania.

No processo de comprendermos a educagdo para a cidadania &
necessario além de percorrer o caminho da educagdo popular, resgatar a
conceituacdo de cidadania e a perspectiva pela qual tem sido trabalhada

desde a década de 60-70 até os dias atuais.

2.2- Cidadania: Uma questdo de Direitos.

A expressdo cidadania estd hoje, adquirindo os sentidos e mtengdes

das mais variadas. Por um lado, indica ser uma expressdo que ganhou
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espago na sociedade, por outro lado devido as apropriagdes que se tem feito
dela, tornou-se um conceito de muitas faces.

Para alguns a cidadania pode significar uma pratica educativa de
liberdade, uma pratica de conquista dos direitos, no entanto, também pode
ser interpretada e utilizada como um modelo padronizado de
comportamento social. O importante refletir, é que a cidadania tem
assumido historicamente varias formas, em fungfo dos diferentes contextos
culturais.

Para muitas pessoas a cidadania resume-se ao direito de votar, € ser
cidaddo confunde-se com o ato de votar, de consumir e cumprir regras
para o bom convivio social. Entretanto quem ja fez parte de algum
movimento seja ele no bairro, na escola, na igreja, percebe que o ato de
votar ¢ cumprir algumas regras para o bom convivio social ndo garante
cidadania alguma, se ndo vier junto de determinadas condi¢des econdmicas,
politicas, sociais € culturais.

Marshall escreveu sobre cidadania como sendo a ordem da 1gualdade
na sociedade dos desiguais. Para este autor, a cidadania se apoiava na
igualdade fundamental das pessoas, decorrentes da integragdo, da
participagdo plena do individuo em todas as instancias da sociedade.

Para Marshall (1967), as classes sociais se fundamentam no principio
da diferenca e das desigualdades proprias das sociedades modernas® ;
resultam da combina¢do de vérios fatores ligados as institui¢es da
propriedade, dos processos de inclusdo e exclusdo dos segmentos sociais na

estrutura da economia nacional.

Beq divisdo em duas classes aparece como tendéncia histdrica, resultante de muitas articulagdes.
Basicamente, essas duas classes se distinguiram pela sua posi¢do diante da propriedade: uma tem tudo ou
quase tudo; a outra ndo tem nada, trabalha (...) a grosso modo a histéria da humanidade tem sido assim,a
relagdo entre capitalista, tecnocratas e trabalhadores, assim o conceito de classe expressa a desigualdade
estrutural entre os homens” (Covre 1995:66)
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A cidadania ao contrario, se apoia na igualdade fundamental das
pessoas, decorrentes da integracdio, da participa¢do plena do individuo em
todas as insténcias da sociedade.

Assim, Marshall (1967) dividiu o direito a cidadania em trés blocos:

direitos civis, direitos politicos e direitos sociais.

“(...) os direitos civis, base da cidadania, se referem as liberdades
individuais; ddo a cada um o poder de participar como uma unidade
independente na concorréncia econémica da sociedade. O individuo é livre
para ir e vir, fazer contratos legais, defender idéias e crencas. Contudo, o
Estado ndo garante a posse efetiva desses direitos, pois o direito a
propriedade ndo é o direito de possuir propriedade, mas de poder adquiri-

23

la”.

Os direitos politicos “(...) na condigdo de membro de um organismo
investido de autoridade politica - um partido, um sindicato ou uma
associagdo- qualquer pessoa tem o direito de votar e ser votado. Existem
os organismos politicos encarregados de materializar estes direitos: o
parlamento, as cdmaras representativas, os tribunais eleitorais. No
parlamento, teoricamente, os representantes deslocam-se de suas bases
eleitorais, tornando representantes do povo inteiro. A representagdo, neste
caso, condiz com o principio da igualdade, na medida em que ndo pode
prevalecer o interesse individual de ninguém. Neste sentido, aquele locus
do poder legislativo é homogéneo, tendo como base de acdo o bom senso.
Quando isso ndo ocorre, ou seja, quando ndo se chega ao consenso sobre

0 tema comum, prevalece a interpreta¢do da maioria.”
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Os direitos sociais “(...) resultam da prdtica dos direitos politicos,
representam um minimo de bem estar social. Englobam padroes de
consumo, lazer e seguranca que a civilizagdo como um todo foi capaz de

acumular”.

Ferreira (1993), comenta que apesar da riqueza dos dados com que
trabalhava, Marshall ndo discute os processos historicos, os embates € 0s
mecanismos através dos quais se efetivam estes direitos. Outro ponto que o
autor ndo enfatiza em seus estudos, € que quanto mais o Estado se expande,
quanto mais penetra na sociedade civil mediante solu¢des legislativas e
burocraticas, mais restringe o campo de participacdo politica do cidad3o.

Para Coelho (1990), Marshall estabelece critérios evolutivos para uma
cidadania ainda dimensionada pela otica liberal conservadora, em que a
constru¢do da cidadania surgiria através de uma evolu¢do natural e ndo
como uma conquista da sociedade. Em relagdo aos deveres sdo inerentes ao
Estado na medida em que este amplia o direito de cidadania. Para
Coelho(1990), Marshall deixa transparecer em seu discurso que a cidadania
¢ basicamente posigéo social e aparéncia, refor¢cando que o alcance do bem
estar social € da igualdade, se da pelo esfor¢o e pelo trabalho individual.

Na pratica, estes direitos expressos por Marshall ndo ocorrem na
mesma ordem e da mesma forma em todas as sociedades e por mais que
ocorra 0 reconhecimento juridico, politico € social destes direitos, o
capitalismo pode até afirmar a igualdade e liberdade, mas continua agindo
com discriminagdo e excluindo os setores populares do direito a cidadania.

Estes tr€s conjuntos de direitos, que compdem o direito do cidaddo, na

pratica ndo podem serem vistos e tdo pouco trabalhados de forma
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desvinculada, mas dependem principalmente de uma correlacdo de forcas
econdmicas e politicas.

Um pais como o Brasil, que foi colonizado sob o estigma da
exploragdo econOmica, trabalhar a cidadania é uma tarefa delicada ¢
conflituosa. Estamos inseridos em uma sociedade onde a descoberta das leis
¢ dos direitos sociais convivem com um cotidiano de violéncia,
discriminagdo € preconceitos.

Uma sociedade onde existe uma espantosa confus@o entre direitos e
privilégios, onde também a experiéncia democratica convive com a
aceitagdo ou mesmo conivéncia com as praticas autoritarias,em que as
demandas por direitos se fazem muitas vezes numa combinacdo aberta ou
velada com praticas constantes de clientelismo, que colocam diferengas
onde deveriam haver critérios publicos igualitarios.

Assim, marcada por uma organizacdo hierarquica ¢ desigual, a
sociedade civil vive momentos de extrema pobreza®. Neste caso, a
cidadania brasileira, além de um problema teérico, torna-se um problema
histérico e politico. E emergencial a eclosio de uma nova nogfo de
cidadania que aponte para novos horizontes, onde haja lugar para

construgdo e difusdo de uma cultura democratica >,

20 Brasil se encontra frente a uma crise social gerada por crises econdmicas e politicas sem precedentes.Os
excluidos deste pais constituem cerca da metade da populagdo, formada pelos negros, submetidos a todo tipo
de discriminagdo racial, os subnutridos, os que vivem em favelas, as mulheres privadas em seus direitos
humanos, semi-analfabetos, etc Os direitos dizem respeito antes de mais nada ao modo como as relagdes
sociais se estruturam. Na medida em que os direitos sdo reconhecidos estabelecem uma forma de sociabilidade
regida pelo reconhecimento da alteridade dos sujeitos, isto €, os direitos operam como reguladores das
praticas sociais, definindo as regras de reciprocidade esperadas na vida em sociedade através da atribuigio
mutuamente negociada das obrigagGes e responsabilidades. Pedro Demo(1995), quando trabalha com a
%uestio da pobreza , interliga dois conceitos: pobreza sécio-e_conérrﬁqa e pobreza politica

Um Estado democratico é aquele que considera o conflito legitimo. Nio sé trabalha politicamente os
diversos interesses e necessidades particulares existentes na sociedade, como procura institui-los em direitos
universais reconhecidos formalmente. Os individuos e grupos organizam-se em associagdes, movimentos
sociais, sindicatos e partidos, constituindo um. contra poder social que limita o poder do Estado. Uma
sociedade democratica ndo cessa de trabalhar suas divisGes e diferengas internas, e esta sempre aberta a
ampliagfo dos direitos existentes ¢ a criagiio de novos direitos. (Chaui, 1995)
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Para alguns autores, a nova no¢do de cidadania surgiu na década de
60-70 com o surgimento dos movimentos sociais. Castells(1980), escreve
que 0s movimentos sociais surgiram como uma via democratica para a
solugdo de crises urbanas. A participagdo dos cidaddos na busca de solugdes
para os problemas traz para a sociedade civil a responsabilidade de fazer
parceria com o Estado, e ndo subordinar-se mais a ele.

Para este autor, uma das grandes contribui¢des dos movimentos
sociais na década do seu surgimento, foi o de trazer um projeto de mudangca
na cultura politica. Mudancas que vinham do fato da autonomia dos
movimentos quebrarem com as relagdes clientelistas, com o modo de
atuagdo do sistema politico tradicional.

Com o tempo, estes movimentos>® passaram por varios momentos,
amadurecendo e reestruturando-se, mas contudo, a organizacdo destes e sua
luta pelos direitos, constituiram a base fundamental para a construgdo de
uma nova nog¢éo de cidadania.

Ha intimeros autores que trabalham com o tema cidadania, atribuindo
diferentes conceituagdes. Dentre alguns conceitos, a cidadania poderia ser
definida como, “uma acdo continua ou intermitente do habitante da cidade
(...) quando intervém ativamente nos diferentes campos em que é exercida
a administragdo desse conjunto socio-territorial, participando, seja
diretamente do ato administrativo propriamente dito, seja da formulagdo
das leis que regem,‘no intuito de provocar mudangas que o beneficiem ou

impedir mudangas que o prejudiquem. ”(Bogomoletz, 1990:31)

*para Scherer-Warren (1992), os movimentos sociais referem-se a um grupo mais ou menos organizado, sob
uma liderang¢a determinada ou ndo, possuindo um programa, objetivos ou plano comum, baseando-se numa
mesma doutrina, principios valorativos ou ideoldgicos visando um fim especifico ou uma mudanga social. A
autora define movimentos socias como: grupos que se organizam na busca da libertagio, ou seja, para superar
alguma forma de opressio e para atuar na produgdo de uma sociedade modificada.
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Cidadania também poderia ser defenida como: “um processo em
construgdo. Ao mesmo tempo em que é estado, um jeito de se portar, se
envolver, participar é também, o leque de formas de organizar as pessoas
numa dada sociedade. Implica em determinados direitos, deveres, como
também no fortalecimento dos espagos de decisdo”. (Fantin 1997:27)"

Demo (1990), associa o conceito de cidadania ao processo
emancipatorio que comec¢a com 0 questionamento critico. Este autor faz
uma diferenciagdo entre cidadania de primeira classe (sdo aqueles que
detém a posse privada dos meios de produgdo) ¢ os de segunda classe
(aquela que ¢ tutelada, concedida, tolerada pelos iguais em favor dos

desiguais)

“Cidadania ndo pode jamais ser reduzida as condigdes subjetivas,
como se consciéncia critica e organizagdo politica bastassem, mas nela
ressalta a face politica da conquista coletiva de base. Cidadania de base
comega com o reconhecimento critico de que a desigualdade historica é

usurpagdo, injusto, portanto”. (Demo 1990:63)

Dentro da perspectiva que a cidadania se constroi através do processo
de participagdo e organiza¢do de setores que reinvidicam seus direitos
sociats (moradia,saude, educacdo, etc), como também seus direitos politicos
e civis, o cidaddo que participa dos movimentos populares, ndo pauta sua

reinvidi¢do como individuo, mas como sujeito coletivo.

*Fantin (1997) escreve que o exercicio da cidadania pressupde o exercicio da participagdo. Para a autora,
“participagdo é como uma determinada acdo humana, que revela capacidade de exprimir o desejo de
realizar, fazer coisas, afirmar a si mesmo, e ao coletivo, suas potencialidades. E também a pratica da
interagdo, comunicacdo e cooperagdo com as demais pessoas (...)”. (Fantin 1997:27)
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Lutando pelos direitos, por espagos de participagdo, pela caréncia de
algo necessdrio para suas vidas, os sujeitos coletivos se mobilizam e vio
aprendendo na pratica como reinvidicar. Os sujeitos coletivos “‘se
constituem, enquanto organismos Vvivos presentes na sociedade, como
associagdoes de moradores, grupos diversos, organizagbes ndo-
governamentais, entre outros, onde as lutas sociais, politicas, eéconémicas
e culturais se cruzam e produzem praticas que proporcionam a esta
coletividade a elaboragdo de identidades no interior de multiplas
diferengas. Isto significa pensar sujeitos coletivos como Organismos... que
nas agoes coletivas, expressam vontades, buscam respostas, reconstroem

conhecimentos e se apropriam desse fazer”. (Fantin 1997:29)

Gohn (1994), ao trabalhar a questdo dos sujeitos coletivos escreve que:
o coletivo € o campo por exceléncia de agdes culturais pluralistas, desta
forma, uma cultura politica pautada na participagdo exige a construgdo de
canais onde haja liberdade de expressdo, pluralismo.

A construgdo coletiva de uma identidade politico-social é um ato
edﬁcativo, pois representa uma organizagdo, uma construcdo e/ou
desconstrugdo de valores, de reinvidicagdes, de motivacdes, além de
representar uma expressdo e uma pratica de consciéncia de direitos.?®

A cidadania que era antes pautada nos direitos individuais, dentro da
perspectiva dos movimentos sociais e das ONGs, passa a ser vista enquanto

luta pelos direitos coletivos de cidadania.

*Dentro desta perspectiva, os movimentos socias representam um importante papel para a construgio de uma
educagio para cidadania que merece ser reconhecido. Apesar das contradigbes e dos limites destes
movimentos, a educa¢do € autoconstruida por cada individuo participante de forma coletiva. Por outro lado,
ndo se trata de um processo de aprendizagem apenas individual que resulta num processo de politizagdo dos
seus participantes. Trata-se de um desenvolvimento da consciéncia individual, onde o resultado ¢ dado no
plano coletivo.



Nesse sentido, a nova nogdo de cidadania tem que ir além da relago
entre o Estado e o individuo, para incluir a relagdo com a sociedade civil,

como escreve Dagnino:

“(...) o processo de constru¢do da cidadania enquanto afirmagdo e
reconhecimento de direitos é, especialmente na sociedade brasileira, um
processo de transformagdo das prdticas sociais enraizadas na sociedade
como um todo. Um processo de aprendizado social, de construcdo de
novas formas de relagdo, que inclui de um lado, evidentemente a
constru¢do do cidaddo enquanto sujeitos sociais ativos, mas também do
outro lado, para a sociedade como um todo, um aprendizado social, de
convivéncia com estes cidaddos emergentes que recusam a permanecer nos
lugares que foram definidos socialmente e culturalmente para eles (...)
supor que o reconhecimento formal de direitos pelo Estado encerra a luta
pela cidadania é equivoco, que subestima tanto o espago da sociedade
como arena politica, como enraizamento do autoritarismo social (...)".

(Dagnino,1994:109).

Néo podemos nos enganar, achando que trabalhar no plano coletivo é
facil, existem muitos conflitos nas ag¢des coletivas. Estes conflitos por um
lado dificultam o andamento das agdes, mas por outro lado reforcam a idéia
do fortalecimento da sociedade civil, ser realizado através de praticas
coletivas.

Desta forma, quando se analisa as atividades desenvolvidas por uma
ONG ndo podemos deixar de refletir que uma instituicio que objetiva
trabalhar conflitos que afetam a cidade, se depara com inumeras obstaculos.

Como por exemplo:

50
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-0 conhecimento do espaco que irdo atuar;

-a populagdo alvo da pesquisa, com suas vivéncias, valores e
experiéncias diferenciadas;

-0 contato com 0s orgdos governamentais, COm SEuS Processos
burocraticos e relagdes internas verticalizadas, que dificultam o contato e o
acesso a informagdes importantes da pesquisa.

Sdo obstaculos que vdo sendo superados no decorrer dos trabalhos
desenvolvidos pelas ONG’s e a legitimidade que vdo conquistando na
sociedade civil. Cabe ressaltar, que todos estes caminhos sdo abertos com
cautela e gradativamente, onde a ONG precisa saber conviver e trabalhar

com persisténcia lacida, buscando superar os desafios.

2.3-A Construgdo de uma Educagdo para Cidadania na sociedade civil.

A cidadania ¢ a educa¢do vém sofrendo mudangas, expressando por
um lado, a luta dos sujeitos coletivos para superarem a exclusdo social e por
outro lado, vem sendo utilizada como-artimanha politica, por parte daqueles
que detém o poder.

Na década de 70, a educagdo popular tinha como projeto a construgfo
da cidadania, que se daria através da conscientizagdo e organiza¢do
popular.

Na metade dos anos 80, o termo educagdo popular vai gradativamente

ganhando espagos na sociedade civil organizada®® O trabalho dos

*Doimo (1995), escreve que aos poucos, a nogdo de popular comegou a perder terreno para a idéia de
sociedade civil organizada (...) cada vez mais falava-se menos em democracia de base e mais em democracia
como valor universal, menos em movimento popular e mais em movimentos sociais organizados menos em luta
contra o Estado e mais em participagio da sociedade nas decisdes através do estabelecimento de parcerias.
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movimentos sociais abre um novo horizonte para a cidadania, nascendo um
novo sujeito: os sujeitos coletivos.

Nos anos 90, o tema cidadania passou a ser discutido nos encontros,
artigos, congressos. Talvez nunca este tema tenha sido tdo debatido e
questionado. Os sujeitos coletivos ganham forca € o tema sociedade civil e
cidadania ressurgem como discussdes atuais € centrais.

O debate da cidadania gira hoje, em torno do direito a ter direitos, ou
seja, o direito a diferenga dentro da igualdade juridica. A nova nogdo de
cidadania esta ligada a experiéncias concretas dos movimentos sociais®’, e
aqui se inclui as ONG’s, como espagos educativos para a construcdo da
cidadania, que fazem parte destas transformagdes conceituais e sociais.

Entretanto, esta nog¢do de cidadania esta vinculada ao novo principio
ético-politico-social, apontando com isso a constru¢do de uma nova cultura
democratica.

No Brasil, a constru¢do de uma nova cultura democratica ¢ muito
complexa, dentro de uma sociedade com caracteristicas fortemente
autoritaria ¢ com desigualdades sociais extremamente visiveis.
Dagnino(1994) discute a questdo da cidadania e da democracia na

sociedade autoritaria brasileira:

“ A questdo da cultura democrdtica assume um cardter crucial no
Brasil e na América Latina como um todo. Esta é uma sociedade na qual a

desigualdade econdmica, a miséria, a fome sdo os aspectos mais vistveis de

3% «(_.) pensar os movimentos sociais como redes, com maior ou menor visibilidade mas sempre com certa
p 8

permanéncia, como sujeitos politicos ndo s coletivos, mas multiplos, heterogéneo, que compartilham alguns
principios basicos sobre a participagio popular, a cidadania e a construgio democratica, ¢ que hoje podem ser
vistos como incluindo desde associagdes de moradores até organizagdes nio governamentais, setores
partidarios e, porque ndo setores do Estado, especialmente nos niveis municipais, (tais como administragio
municipal da frente popular liderada pelo PT em Porto Alegre-RS, que ja tem um caminho percorrido formado
de redes de movimentos sociais em suas varias administragdes participativas).
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um ordenamento social presidido pela organizagdo hierdrquica e desigual
do conjunto das relagdes sociais: o que podemos chamar de autoritarismo
social. Profundamente enraizado na cultura brasileira e baseado
predominantemente em critérios de classe, raca e genéro, esse
autoritarismo social se expressa num sistema de classificagdo que
estabelece diferentes categorias de pessoas, dispostas nos seus respectivos
lugares na sociedade. Essa nogdo de lugares sociais constitui um codigo
restrito, que perpassa a casa e a rua, a sociedade e o Estado (...)”.

(Dagnino1994: 104)

Este autoritarismo social inserido na sociedade, além de estigmatizar as
pessoas pela etnia, género, situagdo socio-econdmica, expressa claramente
as desigualdades sociais nas situagdes mais variadas do cotidiano. E ai
percebemos como € importante a dimensdo cultural da cidadania para a
construgdo da democracia.

Através das lutas por oportunidades de participagdo, pela construgdo
de espagos mais democraticos, 0s sujeitos coletivos vdo tecendo sua
cidadania. Durante este processo, pelo qual a cidadania vai sendo
desenhada, os sujeitos enriquecem, formulam e valorizam coletivamente
suas agdes € 0 seu conhecimento, aprendendo a expressar e explicar os
acontecimentos de sua vida politica e social.

Neste caso, a cidadania estd vinculada ao desenvolvimento de um tipo
de educacdo que possa contribuir para construgdo de uma identidade social
dos sujeitos coletivos da sociedade civil.

Este tipo de Educagdo, a nivel desse trabalho denomina-se: Educacio

para Cidadania: ¢ uma educacio constituida, a partir das praticas das
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ONGs, Movimentos Sociais e sociedade civil em geral que buscam a
democratizacio do Estado e o fortalecimento da cidadania®'.

Essa Educa¢do para Cidadania ¢ parte de um processo gradativo de
aprendizagem, de sociabilidade e de vontade, dando um novo entendimento
do torar-se cidaddo. Esta nova no¢do de Educagdo busca corrigir e
transformar diferengas instituidas, destacando o valor da igualdade, ¢ da
participagdo dos cidaddos na esfera piblica de forma nfo discriminatéria.

A Educagdo para Cidadania, requer uma formagdo de sujeitos sociais
ativos e participativos, lutando pelo reconhecimento de seus direitos. Para
isso, necessita transformar as praticas sociais enraizadas na sociedade.

Desta forma, a construcdo de uma Educagdo para Cidadania é um
processo que envolve o Estado ¢ sua relagéo com a sociedade civil, logo é
um processo de transformagdo de valores éticos € culturais.

Este tipo de educacdio estd ligado a luta pelos direitos, ensina os
sujeitos coletivos a reinvidicarem o direito a vida, a seguranca, a
autodeterminacdo, a participa¢fo nas politicas publicas de sua cidade ou de
sua realidade mais proxima, como: na sua comunidade, no seu bairro, na
sua rua’’.

A ineficacia e a caréncias de politicas publicas vém ilustrar, a

importancia que os movimentos sociais € as ONG’s desempenham no

310 objetivo desta definicdo de educagdo para a cidadania, nio € criar uma nova teoria sobre educagdo
popular, mas sim, trata-se de um conceito operacional pensado a partir da necessidade surgida na pesquisa
empirica de vincular a pratica educativa de uma ONG aos seus objetivos de luta por uma cidadania na
sociedade civil. Na parte teorica, foi pensada a partir das leituras de autores que trabalham as categorias
educagdo popular e cidadania como forma de fortalecimento e transformagio da sociedade civil. Estes autores
estdo citados no corpo desta dissertagio, bem como nas referéncias bibliograficas.

*No entender de Demo (1994), os componentes de politicas publicas participativas tipicas, exigidos pela
sociedade civil organizada sdo: politicas educacionais, politicas culturais (principalmente aquelas que se
dirigem ao cultivo das identidades culturais), politicas de comunicagio (informagdes para se exercer a
cidadania critica), politicas de defesa da cidadania (defesa do consumidor), politicas de conquista de direitos,
politicas de organizagdo da sociedade civil, politicas de seguranga publica, entre outras. Com a caréncia destas
politicas publicas, percebe-se a imensa pobreza politica que vive a populagdo brasileira. Grande parte desta
populagdo convive diariamente com a injustiga, sem acesso a educagfo, a cultura, a seguranga, a cidadania.
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fortalecimento da sociedade civil. Mesmo sofrendo o desafio da
globaliza¢do neo-liberal, estes espagos educativos vém tecendo fio a fio a
cidadania.

Este entendimento de educagfo para cidadania foi sendo desenhando a
partir das observagdes das atividades desenvolvidas pela ONG CECA/SC e
0 seu objetivo na sociedade civil de Florianopolis.

A dimensdo dos trabalhos de educagdo popular assim como a
conceituagdo e o desenvolvimento da categoria cidadania na sociedade civil
brasileira, nos forneceram subsidios tedricos para podermos analisar as
atividades de uma ONG que obtou em desenvolver projetos e atividades a
nivel local.

A relagdo da educacdo popular ¢ da cidadania foi um caminho
escolhido para observarmos o CECA/SC como um espaco educativo de

cidadania.
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CAPITULO- 111

CECA/SC: UM CENTRO DE ESTUDOS CULTURA E
CIDADANIA NA SOCIEDADE CIVIL DE FLORIANOPOLIS.

Os capitulos anteriores, trataram da clarificacdo de alguns conceitos,
inerentes ao estudo da sociedade civil, das Organizacdes Nio-
Governamentais ¢ a sua importéncia na constru¢do de uma educagfio para
cidadania.

No decorrer deste capitulo, os temas trabalhados nos capitulos
anteriores serdo observados a partir da formacdo do niicleo CECA na cidade
de Florianopolis € sua relagdo na constru¢do de uma educagdo para
cidadania.

Na andlise da ONG CECA/SC, os conceitos trabalhados até entio,
ganhardo vida através da linguagem, da opinido e do sentimento de seus
membros ¢ da comunidade de Floriandpolis; fruto das pesquisa empirica

realizada.
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3.1- Florian6polis: Uma cidade numa ilha.

“(...) um pedacinho de terra perdido no mar(...)Jamais a natureza

reuniu tanta beleza,jamais algum poeta teve tanto pra contar(...)”

A beleza e 0 jeito maroto das pessoas que viviam neste pedacinho de
terra, que inspirou o poeta e todos que a visitavam, apesar de ndo deixar de
ser bela, com certeza passou por transformagdes muito marcantes.

O municipio de Floriandpolis, onde a ilha constitui grande parte deste
territorio, esta inserido num espago urbano composto pelos municipios de
Biguagu, Palhoga, Sdo José e Santo Amaro da Imperatriz, possuindo uma
area de aproximadamente 410 quildmetro quadrado. Como capital do
Estado, concentra grande parte dos servigos e poderes representativos de
decisdo, concentrando um grande aglomerado urbano, formando um
municipio com fortes desigualdades sociais, econdmicas e culturais.

No que se refere ao processo de urbanizacio € o aumento
populacional, a cidade comegou a sofrer fortes mudangas a partir da
década de 60, com a implantacdo de diversas repartigdes administrativas
estaduais e federais, a construgdo de novas rodovias e o crescimento da
industria do turismo.

Com esta modernizagdo no quadro econdmico, a cidade de
Floriandpolis comegou a sofrer mudangas socio-culturais. A popula¢do que
era at¢ entdo de pescadores ou de pessoas que viviam de trabalhos
artesanais e terciarios, comecaram a dividir sua cidade com os imigrantes
que vieram morar na ilha em decorréncia do crescimento e a oportunidade
de emprego que esta oferecia. Com isso, o dia a dia da cidade foi se

modificando
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Segundo CECCA (1996), inserida no modelo de desenvolvimento
brasileiro das décadas de 60 e 70, onde desenvolvimento era sindnimo de
estradas, urbanizagéo e concentragdo de servigos nas regides metropolitanas,
acabou por criar um perfil populacional para o municipio de Florianépolis
com fortes desigualdades sociais e profundamente segregador no que se
refere as diferengas culturais que fugiam ao modelo urbano dominante. Este
modelo também desenhou a cidade a partir dos critérios de méxima
ocupagdo humana possivel, da retirada quase total das areas verdes, do
privilégio ao transporte individual e das grandes obras arquitetonicas. Neste
sentido o desenho € os investimentos urbanos ndo sé tinham em vista
atender apenas a uma faixa da populagdo, como também acabaram por
diminuir o nivel de qualidade de vida da maioria restante.>,

Os wvarios partidos politicos, com seus candidatos e objetivos
diferenciados e as elei¢des para governo e administragio municipal, foram
mudando o aspecto fisico, econdmico e social deste municipio, causando
uma seéric de conflitos para a cidade, como: compras, desapropriagdes,
vendas e invasdes de terra”.

Com a chegada de novos moradores ao municipio nos anos 70, o
espaco fisico da cidade comegou a ser ocupado, faltando por parte do setor
publico uma organizagéo para atender tanto os moradores antigos da cidade
quanto 0s novos.

Na ocasido, o fluxo migratdrio caracterizava-se basicamente em dois

tipos. Funciondrios das empresas e reparti¢des estatais recém instaladas, que

33 A industria do turismo em Florianopolis tem sido um ponto negativo no que se refere a populagio nativa e
sobretudo para 0 meio ambiente da ilha. As benfeitorias desta industria beneficia apenas uma parcela da
populagdo (empresarios do setor hoteleiro, donos de restaurantes e alguns moradores proprietarios que
exploram aluguel de casas). “Do ponto de vista da populagdo local os impactos do turismo tem repetido os
desastres culturais de outros locais do Brasil e de paises do terceiro mundo (...)” ( CECCA, 1996)

**Sobre a questdo do conflito de terra em Florianopolis ver Franzoni, in referéncia bibliografica.



eram familias de nivel médio e por outro lado, familias de migrantes pobres,
oriundos em sua maioria de regides agricolas, a procura de uma vida
melhor.

Com este fluxo migratério chegando a cidade os moradores
comecgaram a sofrer sérias mudangas em suas vidas decorrente do tipo de
desenvolvimento que havia sido planejado para a cidade. A citagdo abaixo
resgata uma pequena parte da situacdo pela qual a populagdo da cidade

vinha passando:

“(..) Os antigos moradores da ilha passaram por violentas
transformagées. A populacdo rural, que vivia nas localidades préximas ao
centro da cidade, foi a primeira atingida pelo modo de vida urbana,
venderam seus sitios, perderam as terras de pastagem e viram -se cercados
por muros, estradas, casas e vizinhos que frequentemente entravam em
conflito com seu modo de vida. Foram perdendo os meios de produgdo e
reproducdo da cultura (...) A mercantilizagdo das relagbes colocou os
antigos moradores em desvantagens com 0s seus novos vizinhos que, ndo
sO0 dominavam a ldgica das relagdes urbanas e mercantis, como também
estavam numa posi¢cdo hierarquicamente superior neste novo modo de
vida. Com a super valorizagdo das dreas préximas ao centro, os antigos
moradores foram expulsos e os que ficaram, ou seus filhos, acabaram
incorporados em servigos subalternos”.(Uma Cidade Numa Itha, CECA-
FNMA,1996:170)*

59

3Este relatorio escrito pelo CECA/SC: Uma Cidade Numa Ilha, trata-se de um trabalho reconhecido
academicamente e fundamental para obter dados sobre a cidade de Florianopolis. No decorrer deste capitulo

farei uso deste documento para acrescentar informagdes importantes sobre a cidade de Florianépolis.
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A vpartir de entdo, o perfil populacional, assim como os locais de
moradia dos habitantes da cidade, foram se modificando tentando se adaptar
as mudangas que vinham ocorrendo. As dificuldades foram surgindo, além
de problemas de moradia, havia o problema do emprego, diferenciaces
sociais ¢ 0 adensamento populacional. Com todas estas mudangas no quadro
populacional da cidade, Florianépolis foi perdendo a caracteristica da ilha

da “(..) moga faceira, da velha rendeira (...)”, como escreveu o pocta.

3.1.2- A sociedade civil de Florianopolis tecendo sua cidadania

A partir da década de 80, a cidade de Floriandpolis sofreu uma
transi¢do muito forte, fazendo com que a sociedade civil crescesse
visivelmente. Foi durante este periodo que alguns setores da sociedade civil
lutaram por eleigdes diretas para presidente, prefeito e pela liberdade de
expressao.

Nos bairros mais distantes do centro de Florianopolis, a forma de
organiza¢do comunitdria era através da intendéncia “(...) uma espécie de
regional que representava a administragdo municipal’(Fantin 1995:146).
Nos bairros proximos ao centro da capital eram organizados através dos
conselhos comunitarios.

“(..) Os conselhos comunitdrios eram estruturas criadas pelo Estado
como forma de aproximag¢do do governante, cabo eleitorais e a
populagdo(...)”(Fantin 1995:148). No final dos anos 70 e¢ 80 estas
entidades sdo criadas nos bairros importantes da cidade, sofrendo influéncia

da politica de agdo comunitaria do governo Konder Reis.
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Ate 1985, as relagdes dos bairros com o prefeito eram mediadas pelos
Conselhos Comunitérios e pelos Comandos Sociais, que eram institui¢des
ligadas as estruturas do Estado, pelos vereadores, cabos eleitorais, liderangas
da igreja, das paroquias, das comunidades, moradores e profissionais
residentes nas proximidades dos bairros.

Estes conselhos foram criados no inicio dos anos 80, onde na ocasidio
alguns trabalhos realizados nos bairros apresentavam-se como pequenos
focos de resisténcia a estrutura de controle exercida pelos membros dos
conselho comunitdrio. Mais tarde alguns grupos destes conselhos
comunitarios se tornaram associagdes de moradores ¢,

Os fatos que ocorreram durante a campanha das Diretas Ja e as
clei¢des para prefeito do municipio de Floriandpolis, foram catalizadores
para formagio de novos grupos comunitarios. E interessante ressaltar, que
neste periodo a sociedade civil mobilizou-se para lutar por aquilo que
acreditava ser melhor, marcando o seu renascimento e consequentemente, o
inicio de um caminhar de lutas e mobilizagdes que ocorreriam nos anos

seguintes.’’

% “As primeiras iniciativas mais gerais de mobilizagdo da populagdo de Floriandpolis nas lutas por

melhorias nas condi¢des de vida, vieram do Estado durante o governo de Anténio Carlos konder Reis como
parte de uma politica de agdo comunitdria. Vigorava nesta época o Programa Estadual de Estimulo e Apoio
a Criagdo e Funcionamento dos Conselhos Comunitdrios, implementado pela Supervisdo de Acgdo
Comunitdria (SAC), que em 1979, passou a chamar-se Fundacdo Catarinense de Desenvolvimento
Comunitario (FUCADESC). O programa resultou de um projeto mais amplo, denominado II Plano Nacional
de Desenvolvimento, que em 1975 criou, através do decreto lei 75.922, 0 Programa nacional de Centros
Sociais Urbanos (...) A implantagdo dessas politicas possibilitou um tipo de organizagdo dos bairros- os
Conselhos Comunitdrios-, que tinha por fungdo mediar as relagdes da populagdo com a prefeitura (Scherer-
Warren 1996:17)

"Nos anos de 1970 a 1980, a igreja mostra sua forga nos bairros pobres, questionando o tradicionalismo, o
catolicismo ritualista e seus profissionais da fé. As CEB’s em Santa Catarina nascem das experiéncias de
participag@o de leigos na estrutura e na vida da igreja catdlica, assumindo grande importancia na vida social e
politica do Estado. Caracterizavam-se por ndo se restringir a grupos movidos por a¢des de caridade, mas sim
por constituirem-se numa experiéncia de grupos e formas de organizagio que discutiam e buscavam
solucionar os problemas nas periferias, unindo fé e politica (Fantin,1997).
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Em 1985 ap6s vinte anos, a capital pdde eleger o seu prefeito, na
ocasido Edson Andrino do PMDB. Uma das caracteristica desta gestdo foi a
abertura de portas para negocia¢des com a comunidade®®,

Em meados das década de 80, sob a influéncia da igreja®® ou sob a
influéncia de moradores mais politizados, alguns bairros optaram por uma
organizacdo mais livre e desvinculado dos tipos de relagdes que ocorriam
nos conselthos comunitarios, tornando-se as associagdes de moradores.

Estas associagdes de moradores, através de um carater coletivo,
passaram a reinvidicar e a representar eles proprios seus objetivos e
interesses.Uma forma de organizagdo de moradores de bairro que
pressupunha autonomia em relagdo as instincias governamentais e a
valorizagdo e  visualizagdo de alguns bairros que encontravam-se
desvalorizados e/ou esquecidos pela administragdo do municipio.

Com o processo de abertura politica, geraram organizagdes que deram
origem aos grupos e articulagdes, que passaram a ter maior visibilidade nos
anos 90. Movimento negro, mutheres, ecolégico, que passaram nos finais
dos anos 80, a articularem-se com outros setores da sociedade, ampliando
suas redes de relacdes e caminhando no sentido de institucionalizar-se. As
organizag0es populares ganham mais forga, com o surgimento das ONG’s.

No final dos anos 80 e inicio dos anos 90, as ONG’s entram em cena.

Estas instituicdes eram formadas por pessoas articuladas com centros de

**para aprofundar a questdo da administragao de Edson Andrino no municipio de Florianépolis, ver Katia
Muler, Organizagdes de Moradores de Florianpolis numa Perspectiva de Necessidades Radicais.
Floriandpolis, 1992 (Dissertagio de Mestrado).

A mediagdo da igreja, constitui um dialogo importante entre valores religiosos tradicionais e os novos valores
de igualdade e direitos humanos. Muitos dos grupos que se organizavam a partir do local de moradia, muitos
deles eram os proprios grupos dos CEB’s- Comunidades Eclesiais de Base. Diferentemente das associagles de
moradores que possuiam pouco espago de articulagdo, esses grupos ja nasciam com espagos de articulagdo e
encontros proporcionado pela estrutura da propria igreja. Além disso, estes espagos das pastorais sociais da
igreja, acabavam levando muitos estudantes e professores universitarios ao trabalho com estas populagdes.
Acrescentadas a concepgio religiosa de mundo, estes grupos acabavam utilizando muitas teorias de educagio
popular, como a anarquista, a marxista e muitas outras.
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formagdes de educagdo popular e de apoio a diversas tematicas urbanas. Se
caracterizaram por serem novos sujeitos politicos que direcionavam suas
agdes atraveés de estatutos e entidades autondmas da igreja e dos
movimentos populares.*’

Os conflitos urbanos que mobilizaram os movimentos no final da
década de 80, giravam em torno de um modelo de desenvolvimento para
Florianopolis, que acabaria prejudicando a populagdo, a cultura , a
econémia e o meio ambiente da cidade.

O modelo de desenvolvimento para Florianpolis vinha acompanhado
de uma limpeza de tudo que pudesse dar uma imagem de atraso, trazendo
com isso, uma inconsequente ocupacéo das areas verdes da cidade. O verde
de FlorianOpolis, comegou a ser destruido para dar lugar a hotéis,
restaurantes ¢ estradas. Foram inimeras as tentativas de despejo nas
localidades de terra publica ocupados pelos migrantes pobres mais

recentes. 4l

“*Na década de 80 foram fundadas algumas ONG’s na cidade de Florianopolis, como o MEL (Movimento
Ecolégico Livre), Movimento Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua, Casa da Crian¢a do Morro da
Penitenciaria, entre outros, e centros que prestavam apoio e assessoria aos movimentos sociais, como a,
Associagdo de Video Popular, Associagdo da Casa da Mulher Catarina, Centro de Educagéo e Evangelizagio
Popular- CEDEP, entre outros. No final da década e 80 e inicio dos anos 90 ¢ que estas organizagdes e
instituigdes passaram a ser mais conhecidas pela sociedade civil pelas suas constantes atuagdes junto a
comunidade e nos orgdos publicos.

At o ultimo dia 29 de Julho, a maioria dos habitantes de Floriandpolis s6 conhecia os acampamentos de
sem-terra através da impresnsa ou dos barracos de lona que, de vez em quando, se instalavam em frente a
catedral e ao paldcio para exigir reforma agrdria. Na madrugada daquele domingo, uma centenas de
Jamilias sem terra, sem teto e sem medo, ocuparam um terreno da COHAB, no pasto do gado, as margens da
Via Expressa. Foi a primeira ocupagéo de terras urbanas da historia de Santa Catarina {...) os barracos dos
acampamentos do oeste e das comunidades de periferia da capital tem em comum a sina de abrigar parte de
300 mil agricultores expulsos da roga, nos wiltimos oito anos, com o sumico de 67 mil pequenas propriedades
(...) Somos nds que construimos esta cidade, mas até hoje nido nos deram o direito de morar dignamente. Por
isso decidimos ocupar, resistir e construir (...) temos direito a dgua, luz, transporte, saude, educagdo e lazer.
Lutamos pelo direito de viver como seres humanos”’.(Jornal das Comunidades Jul/ago 1990). Este terreno da
COHAB foi ocupado na ocasido por 100 familias que se conheciam através das imimeras reunides para
organizar a ocupagdo. Chegaram juntas ao terreno duranta noite, limparam o terreno, demarcaram cada
lote e levantaram as barracas de pldstico preto e na manhd seguinte continuaram a trabalhar (..)"
(Franzoni 1993:38)
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Foi retirado o dep6sito de lixo municipal da ilha, transferindo-o para o
municipio vizinho, investimento na policia para varrer o crime da capital,
entre outras decisdes.

Os grandes projetos de desenvolvimento para transformar Florianopolis
numa capital turistica de primeiro mundo trouxe consigo muitos conflitos ¢
revoltas na popula¢do e, especialmente nos movimentos organizados que
através de discussdes nos bairros, de boletins informativos € protestos junto
a camara lutavam para garantir a preservacio da ilha, tanto no sentido
ecologico como cultural além, de condigdes basicas para a populagio da
cidade.

O movimento ecologico livre (MEL), desempenhou um papel muito
importante durante a década de 1980, com relagdo aos movimentos de
preservagdo da itha. O MEL era formado por estudantes universitarios,
intelectuais e técnicos da administragdo publica, onde através da imprensa,
ages juridicas, espagos institucionais de elaboragdo de politicas publicas,

chamaram a ateng¢do sobre a problematica ecologica da ilha.

Entretanto, ¢ importante lembrar que, “o discurso sobre a preservagdo
da natureza e meio ambiente na ilha, até a metade da década de 1980 ndo
era bem aceito no movimento popular/comunitdrio, tendo sido incorporado
aos poucos, tornando-se significativo sé a partir de 1989. Os defensores
deste discurso eram considerados estrangeiros, acontecendo por vezes
conflitos entre estes e os moradores mais antigos. A construgdo da imagem
de um preservacionismo estrangeiro, e negativo para o progresso e o
desenvolvimento da cidade, posteriormente é assumida também pela midia

local, justamente no momento em que os valores da preservagdo ambiental
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passam a ser incorporados pelas organizagdes populares”. (CECCA

1996:180)

Mas as grandes mobilizagdes da sociedade civil sobre o meio
ambiente, ocorreram nos anos 90. Este periodo foi marcado pela criagio dos
foruns.

Os Foruns eram espagos importantes para troca de informagdes e
discussdes sobre temas que estavam afetando ou poderia vir a afetar a
populagdo da cidade. O lixo urbano, o plano diretor, projetos da
administragdo, ocupagdes de areas de preservagdo , a violéncia, eram
informagdes e fatos discutidos.

Este espaco de discussdo era ocupado por representantes de associagio
de moradores, institui¢des publicas, pessoas interessadas pelo tema, entre
outros.

Nestes foruns, as pessoas que dele participavam, acabavam
dialogando mais como individuo do que como representante do bairro. Ou
seja, sua identidade enquanto profissional trabalhador, acabava
sobressaindo sobre 0 de representante de associa¢do, e isso, muitas vezes
acabava confrontando com corporativismo das associagdes e interesses
individuais. Entretanto, proporcionava ao individuo, uma visdo mais ampla
da cidade do que simplesmente o espago do seu bairro.*?

Outro espago de participagdo ocorrido na cidade de Floriandpolis nos

anos 90, foi a discussdo do plano diretor. O plano diretor, surgiu de uma

2 . . . N N .
#2“Os Foruns, tendo em vista o esclarecimento dos temas propostos e das alternativas que queriam criar,

possibilitou pelo menos internamente, um espago rico de socializagdo de informagdes, Jfossem ela de cardter
técnico ou politico. Termos e critérios técnicos administrativos,assim como informagdes sobre dindmica
comunitdria, entre outras coisas, passaram a ser discutidos em conjunto, aproximando ndo s6 a linguagem
como também determinados critérios e valores. Este processo foi particularmente importante na elaboragdo
de emendas populares para o Plano Diretor (que unia expectativas de moradia e redefinigdo do solo urbano
com critérios de salubridade, distribui¢do espacial e planejamento regional (...)”. (CECCA 1996:1 86)
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exigéncia dos movimetos sociais ¢ ONG’s, que queriam socializar a
discussdo do plano de desenvolvimento para a cidade.

Na ocasido a administragdo da cidade de Floriandpolis, queria
encaminhar o projeto do IPUF, direto para a cdmara dos vereadores.
Infelizmente, a discussdo deste plano ndo aconteceu da forma que os
movimentos sociais ¢ ONG’s gostariam, em virtude dos obstaculos
burocraticos dos orgdos publicos e da falta de experiéncia destes
movimentos em discussdes deste tipo.

Entre a década de 80 ¢ 90, a cidade de Floriandpolis cresceu
visivelmente. Neste periodo, as ONG’s, se tornaram gradativamente mais
conhecidas nos trabalhos que vinham desenvolvendo junto a sociedade
civil.

O nucleo de movimentos sociais da UFSC, cadastrou em Florianopolis
aproximadamente 32 ONG’s”. A forca destas ONG?’s, direciona-se na
participacdo politica, na restauragio de valores éticos e na cidadania, com a
preocupacgdo de fortalecer a sociedade civil.

Elas atuam na ampliagdo da agfo coletiva, comunitaria-cidada,
prestando servigos de assessoria, pesquisa, documenta¢do, formagdo de
liderangas e atividades culturais, trabalhando as relacdes inter-raciais,
género, entre outras.

Destas ONG’s, algumas desenvolvem trabalhos pedagégicos junto a
populagdo de culturas diversas, outras estdo voltadas para a organizacdo de
meninos € meninas de rua e outras desenvolvendo trabalhos de assessoria a

movimentos sociais, grupos populares e outros setores da sociedade civil.

“Destas 32 ONG’s, 4 realizam trabalhos com criangas e adolescentes, 5 trabalham com a questio da ecologia,
11 sdo centros de apoio e assessoria, 2 pacifistas, 5 sio classificadas como pastorais e grupos com vinculos
religiosos € 5 sdo entidades negras. Estes dados foram tirados do livro Organiza¢Ses Voluntarias de
Floriano6polis, in referéncia bibliografica..
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No ano de 1990 surgiu uma nova ONG na cidade, o CECA/SC. Esta
institui¢do junto ao CAPRON* CEDEP, NEN, passaram juntas a
representarem espacos de participagdo popular que entrecruzam na luta pela
terra, por direitos sociais € pelo meio ambiente. Mesmo tendo uma relagdo
dificil com os orgdos publicos e dificuldade de trabalharem mais articuladas
entre si, estas ONG’s fertilizaram o terreno da cidade junto aos movimentos
populares.

Florianopolis, apesar de suas diferengas geograficas, culturais e
economicas, vem construindo sua histéria de participagio popular com
caracteristicas muito proprias em relagdo as grandes capitais, mas com uma
desenvoltura reconhecida com relagdo aos movimentos populares.

A organizagdo de inumeros movimentos, centros e associagdes
comunitarias em Florianépolis vieram como resposta as transformacgoes que
vinham envolvendo e/ou ameagando a populagfo, além das reinvidicagdes
de condigdes basicas de moradia®.

A sociedade civil de Florianépolis acompanhando as lutas que vinham
ocorrendo no pais, ganha maior visibilidade, passando a assumir seu papel
enquanto sujeito politico de agdo na cidade.

Entre os anos 90 a 95, houve na cidade de Florianépolis uma
pulverizagdo de novas agdes, como: a¢do cidadania contra a fome, sindicato
cidaddo, mobiliza¢des de movimentos de satide, meninos e meninas de rua,
educacdo, entre outros.

A educagdo para a cidadania vai sendo desenhada com estas

mobilizagBes, que constituem-se em canais de participagdo, proporcionando

*“Sobre a questdo do CAPRON ver Tania Raitz, in referéncia bibliografica.

“Fantin em seu livro Construindo Cidadania e Dignidade:experiéncias populares de educagio e organizagio no
Morro do Horécio, descreve as experiéncias de uma comunidade da cidade de Florianopolis, que procuram
entre seus inimeros conflitos, construir sua cidadania, in referéncia bibliografica.
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aos cidaddos a possibilidade de construir uma gestiio mais democratica no
campo das politicas piiblicas, objetivando a melhoria da qualidade de vida.
O CECA/SC nasce dentro deste contexto de mudancas ¢ novas
perspectivas, que estavam ocorrendo na sociedade civil de Florianopolis.
Esta entidade passa a se constituir em mais um espago educativo de

cidadania na cidade.

3.2- O CECA/SC: Um espago educativo de cidadania em

Florianépolis:

O CECA - Centro de Evangelizacdo e Catequese- nasceu em 1969 em
Caxias do Sul, durante o processo de abertura politica. Esta instituicdo vai
para Sd Leopoldo e em 1983 ¢é fundado formalmente, obtendo
personalidade juridica propria.

Nesta época, O CECA/RS ja desenvolvia trabalhos na area de
comunica¢do, passando a desenvolver mais tarde trabalhos de assessoria.
Sua ampliagdo no desenvolvimento dos trabalhos populares, fez com que o
CECA/RS mais tarde se tornasse uma entidade ecuménica. Fm 1987,
preocupados com a conjuntura eclesial de sua cidade e pensando em
adquirir uma maior autonomia em relagdo a igreja catolica, o CECA/RS
passou a chamar-se Centro Ecuménico de Evangeliza¢do Capacitagdo e
Assessoria.

Na ocasido, a entidade prestava assessoria sobre diversos temas nas
areas de teologia-ecuménica, socio-politica e metodolégica com os objetivos
de assessorar movimentos populares sindicais e atividades pastorais da
igreja cristd. O CECA/RS tinha como finalidades:
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-criar condigOes para a formagdo metodologica dos agentes e capacita-
los a atuarem em suas comunidades;

-organizar, sistematizar e distribuir materiais vindo das comunidades
eclesiais de base, no movimento popular e sindical, para intercdmbio de
experiéncias e de estudos feitos nestas bases;

-elaborar estudos € subsidios sobre evangelizagdo, participagdo e
questdes socio-politica como instrumento da andlise a agdo pastoral das
bases;

-articular e participar na reflexo e agdio comum e na assessoria aos
movimentos populares;

-desenvolver intercimbio com entidades e movimentos afins na
Ameérica Latina;

-documentar as lutas da pastoral popular em movimento populares e
movimentos sindicais no sul do Brasil;

-incentivar a reflexdo ecuménica junto a pastoral popular.*®

Com o objetivo de ampliar as atividades do CECA e com isto
contribuir para o fortalecimento dos movimentos pastorais no Estado, foi
elaborado um projeto para estrutura¢do de um nucleo deste Centro em Santa

Catarina.

%« ) CECA uma organizagdo ecuménica de assessoria a pastoral popular libertadora, com sede em Sdo

Leopoldo, regido metrololitana de Porto Alegre (RS). Aprovada e recomedada pelo Bispado de Novo
Hamburgo (Dom Sinésio Bohn) e pela IV Regido Eclesidstica da Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no
Brasil (Pastor Humberto Kirchheim), o CECA apdia a “luta e organizac¢do do movimento popular do sul do
pais” em atendimento aos grupos de base e de educagdo popular, para abrir sempre mais espaco na
Jormagdo teologica, metodoldgica e politica dos agentes ¢ grupos de base(...) Para tanto, promove cursos,
Semindrios retiros de espiritualidade e palestras, além de contar com os seguintes departamentos: biblico, de
publicagdo e divulgacdo, de documentagdo, formagdo e assessoria, e de apoio técnico as lutas populares.
Assim , bem aparelhado, oferece cursos de curta duracéo sobre movimentos sociais, metodologia e andlise
de conjuntura, economia para a base, catequese a partir do método Paulo Freire, Jormagdo politica para
trabalhadores lideres das Cebs, entre outros, cuja clientela é recrutada Junto as dioceses dos estados do
Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. (Doimo 1995:161)
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Este projeto tinha como objetivo trabalhar nas areas: ecumenismo, fé e
politica, formagéo politica, realidade local € estadual e politicas publicas,
juventude, metodologia da analise social, ecologia, livraria com material
para trabalho com o movimento popular, comunicacio ¢ fazer redes de
contatos com os professores universitarios.*’

A id¢éia de formagdo de um nucleo do CECA em Santa Catarina, partiu
de um grupo de pessoas de Florianépolis que conheciam o trabalho do
CECA de Séo Leopoldo e alguns mantinham contato e faziam cursos nesta
ONG. Algumas pessoas deste grupo mantinham ligacdo com o CEBI.**

O ponto de partida para o projeto pro-formagdo do nucleo CECA em

~Santa Catarina tinha como base uma avaliacdo critica feito por estas
pessoas de Florianopolis dos centros e entidades existentes no estado de
Santa Catarina.

Segundo a avaliagdo feita pelo grupo:

-faltava uma compreensdo mais aprofundada do papel estratégico dos
centros em processos de transformagfo social e eclesial (inexisténcia de um
projeto mais amplo para a atuagio);

-havia um trabalho bastante desarticulado e isolado dos movimentos

populares na cidade, amadurecimento e voluntarismo, dentro dos proprios

70 nucleo CECA/SC trouxe, e ndo poderia ser diferente, algumas caracteristicas do CECA/RS. Entre estas
caracteriticas, podemos citar: pessoas que ja desenvolviam trabathos no CECA/RS e que ajudaram a formar
este nucleo em Santa Catarina, assessorias na area do ecumenismo, a produgio de alguns materias, o trabalho
de educagdo popular e metodologia. A partir do contato com a realidade local e se reestruturando
internamente, o CECA/SC vai dando personalidade propria as suas atividades, se tornando um grupo
independente na organizagdio de seus projetos. O-CECA/Sc vai resgatando uma pratica com a questio do meio
ambiente e género. A sua ligagdo com o CECA/RS passou a ser principalmente com relagio aos
financiamentos.

*Um dos entrevistados comentou: “(...) 0 motivo do CECA estar aqui sou eu. Eu fazia parte do CECA/RS e
Jago parte do CEBI Sul (Centro de Estudos Biblicos). O CECA/RS se tornou mais tarde auténomo com
relagdo ao CEBI (...) nos aqui sempre andamos sozinhos, nunca tivemos apoio de nenhum bispo, nossa
perpectiva sempre passou menos pela igreja e mais pela sociedade civil organizada (..)".
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locais de atuagdo ndo buscavam aglutinar e aproveitar os intelectuais que
produziam trabalhos ¢ estudos de interesse para as lutas populares;

-quase ndo possuiam um planejamento a longo prazo, trabathando mais
na base do atendimento ocasional e emergente;

-havia pouca reflexdo e produgfo de materiais especifico para SC e
suas distintas regides;

-ndo havia quase nenhuma ligagéo com paises vizinhos do cone sul;

-varios destes centros estavam na orbita de algum padre ou paréquia
outros tinham uma atuagdo voltada para o campo da politica partidaria;

-faltava a compreensdo de que com a consolidagdo da atual conjuntura
eclesial, os centros ecuménicos se Vconstitu‘iriam nos principais espagos de
reflexdo teologica e de fermentagdo da igreja popular, de uma nova
espiritualidade e do proprio ecumenismo;

-todas as pessoas envolvidas estavam sobrecarregadas, absorvidas
num grande ativismo, ndo dando conta da demanda existente.

Além desta avaliagdo em relagdo aos centros, houve também uma
avaliagdo em relagdo aos espagos abertos no Estado, onde o CECA/SC
poderia atuar com sua proposta de trabalho™®.

Na ocasido algumas preocupagdes foram levantadas pelos membros do
CECA/RS como por exemplo, como seria inserido o trabalho com os
setores populares, no sentido de trabalhar e¢ repassar os conteudos dos
programas de formagdo?

O objetivo era que o CECA- nticleo Santa Catarina, se tornasse um

espago pluralista, e de reflexdio e que trabalhasse com base em experiéncias

“Tendo em vista as dificuldades encontradas no campo popular o CECA/SC, segundo a visio do CECA/RS,
teria o papel de refletir e trabalhar alguns destes conflitos na cidade. Assim a exemplo de Sio Leopoldo, o
nucleo Santa Catarina trabalharia também em 4reas como: ecumenismo, fé e politica, formagdo politica,
realidade local, estadual e politicas piblicas, juventude e metodologia de analise social, ecologia, livraria,
comunicagdo, entre outros temas.
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e praticas concretas, com uma linha de acompanhamento permanente
visando a formagdo de um “novo sujeito”. Segundo o proprio CECA, esta
ONG

“(...) deveria ter o compromisso de um coletivo ndo totalitdrio, néo
autoritdrio, uma concep¢do de ecumenismo que ndo se restringe a
Jraternidade das igrejas mas a uma nova ética. Possibilidade de ter uma
vida autogerida, uma determinada concepcdo de direitos humanos, o
direito a cidadania, pluralismo ideolégico, possibilidade de estabalecer

encontros, entre outros (...)”.(Documento do CECA/SC 1995).

Entdo com um grupo de pessoas interessadas na proposta do CECA e
com afinidades para com os objetivos deste novo niicleo, deu-se inicio ao
trabalho desta institui¢do no Estado. A assembléia de fundagdo ocorreu em
01/09/90 as 19 horas na casa paroquial da Trindade em Florianépolis.

Encontravam-se presentes mais ou menos 47 pessoas, entre estas,
pessoas vindas dos municipios de Itajai, Brusque e Blumenau,
representantes do  CECA/RS, estudantes, professores universitarios,
curiosos, entre outros. Entre estas pessoas haviam sindicalistas,

representantes de movimento populares e pastores.

3.2.1- O CECA/SC: Dialogando com o ecumenismo

O movimento ecuménico brasileiro foi representado até o ano de 1964
pela Confederagdo Evangélica do Brasil, da qual foi criada em 1934. A
Confederagdo Evangélica do Brasil, enfrentou alguns conflitos em sua

estrutura interna quando foi criado o Setor de Responsabilidade Social da
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Igreja, um movimento orientado pelo compromisso ativo com a justica
social, sendo apoiado e financiado pelo Conselho Mundial das Igrejas.

Este movimento envolvendo jovens universitarios, pastores e pessoas
que de alguma maneira se identificavam com a filosofia e o trabalho do
grupo, fez surgir um novo pensamento teolégico e sociologico, pautado
pelos valores do povo como sujeito. Trabalhavam e refletiam questdes
como: a relagdo da igreja com a sociedade, fé e politica e faziam reunides
com sociologos, economistas e educadores. Na €poca, tudo isso entrava em
choque com a visdo espiritualista do ecumenismo conservador e com o
autoritarismo dos protestantes.

No auge do regime militar, houve o rompimento deste setor com a
Confederagdo Evangélica do Brasil, surgindo o ecumenismo secularizado.

O ecumenismo secularizado se desenvolveu e comegou a dar origem a
uma complexa rede de pequenos organismos sociais (ONG’s), ligados ao
tema de educagdo popular.

Isso ocorreu no momento em que o ISAL ( Igreja e Sociedade na
Am¢rica Latina) e o CMI ( Conselho Mundial de Igrejas), deram cobertura
aos refugiados do regime militar.

No periodo do AI-5, decretado em 1968, uma das fases mais violentas
da ditadura, muitos foram espulsos e/ou exilados por apresentarem idéias
de transformar a sociedade. Enquanto isso na Europa, surgiam oS Nnovos
movimentos sociais, envolvidos com questdes ligados a cidadania.

Por volta de 1975, esta valorizagdo do cotidiano foi crescendo no
Brasil, surgindo em decorréncia deste fato, uma série de movimentos
reinvidicativos.

O CECA/RS sendo um organismo de extragdo ecuménica, surgiu

neste emaranhado de acontecimentos que, envolviam a igreja, a sociedade
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civil, os militares ¢ o Estado. No inicio de suas atividades, trabalhavam
com assessoria a pastoral popular libertadora, bem aos moldes do
ecumenismo secularizado. Com o tempo foi desenvolvendo-se e ampliando
seus horizontes de acdo.

O ecumenismo do CECA/SC foi se moldando as necessidades e
caracteristica das pessoas que compunham este nucleo, diferenciando-se do
CECA/RS. As falas abaixo, demonstram como o CECA/SC foi adaptando-
se a realidade do grupo e da cidade, tecendo o seu préprio entendimento de
ecumenismo

O CECA/RS ¢ uma ONG que nasce da igreja. O nucleo CECA/SC vai
desenhando sua identidade, optando pelo ecumenismo secular. A citacdo

explica um pouco mais sobre a escolha do CECA.

“(...) O CECA/SC vem de uma matriz ecuménica, das pastorais, das
igrejas cristds com perfil progressista- teologia da libertagdo. Na fundagdo
do CECA/SC, mais da metade das pessoas ndo tinham ligagdo com a
igreja, “ndo respiravam o ar sagrado”. No inicio o CECA/SC congregou
pessoas de vdrias matrizes ecuménicas, de vdrias origens. Isto fez com que

o CECA/SC ndo caminhasse com esta raiz (...)”. (membro do CECA,1995)

Através dos depoimentos, se percebe que a visdo de ecumenismo
secular ¢ muito aberta, acolhendo pessoas com e sem formagdo religiosa,
proporcionando a estas, a oportunidade de desenvolverem trabalhos junto a

esta entidade.

“(..) O ecumenismo foi um jeito que o CECA/SC encontrou para

resolver um problema. A maioria do pessoal do CECA era de formagdo
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religiosa, tinha um grande numero de pessoas que ndo eram ou ndo
queriam ser e tinham uma critica muito forte a igreja catélica, que era a
religido da maioria das pessoas, ainda que tivessem protestantes no inicio.
Entdo o ecumenismo acabou sendo uma maneira de resolver a situacdo,
uma vez que as pessoas tinham idéias em comum, mesmo com

diversidade religiosa (...)”.(membro do CECA,1995)

Através dos depoimentos dos membros do CECA, percebe-se que esta
entidade, demonstra uma maneira diferente de trabalhar a quéstﬁo religiosa
nos anos 90. Mesmo com religides diferentes, os membros acreditam na
possilbilidade da construgdo de uma sociedade mais justa; € isso € o que

importa para desenvolverem as suas atividades.

“(.:.) Quando falamos em ecumenismo estamos falando de amizade
e cooperacdo entre pessoas de religioes diferentes. No CECA/SC ndo teve
pessoas que se motivassem a fazer este tipo de trabalho. O CECA/SC ficou
mais ligado ao trabalho com as pastorais, mas o movimento de igrejas se
esvaziou. A parte ecuménica estaria ligado ao contexto geral do CECA.
(membro do CECA,1995).

No projeto trienal (1993-1995), o CECA justifica a area ecuménica da

seguinte forma:

“O contexto do CECA/SC junto aos movimentos populares e as
igrejas da regido é de ter uma identidade nas suas prdticas de assessoria e
reflexdo tedrica com os destaques dados ao ecumenismo na sua maior

amplituda de agdo e reflexdo. Esta dimensdo tem como propésito de ser
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um aprendizado permanente, onde deve ser acentuado o ser e o viver a
universalidade da fé. Também quer ser um espago de didlogo com as mais
variadas formas de profissdo de fé a prdticas religiosas, buscando
estabelecer uma identidade que possa sistematizar as prdticas de mistica e
religiosidade que marcam a identidade da vida cotidiana destes setores

especificos”.
Coloca como objetivo geral desta area, que o CECA/SC:

“(...) deve ser um sinal de interferéncia alternativa nos diversos
espagos de servigos aos movimentos populares e prdticas afins, oferecendo
seus servigos para concretizar projetos que capacitam e instrumentalizem
os agentes populares, crentes ou ndo, na busca de uma verdadeira

libertagdo integral”. (Projeto Trienal pp:15-16)

O ecumenismo que o CECA/SC pretendia desenvolver em seus
projetos, estava ligado mais diretamente a um novo olhar sobre a questdo
religiosa. O objetivo ndo era evangelizar, mas trabalhar desenvolvendo a
conscientizagdo ¢ a reflexdo. Fosse como mediador ou como assessor, 0
CECA/SC queria proporcionar um espaco democratico, onde as pessoas nio
importando suas crengas religiosas, pudessem dialogar e propor solugdes
sobre as questdes sociais.

No projeto trienal de 1996 a 1999°°, 0 CECA/SC escreve com relacdo

ao ecumenismo, que o contexto do CECA/SC sempre foi muito diferente

*Esta pesquisa é um estudo de caso que visa estudar o CECA/SC a partir do ano de sua formagiio em Santa
Catarina 1990 até o ano de 1995. O Projeto Trienal de 1996-1999 sera utilizado como referéncia bibliografica
do proprio CECA/SC uma vez foi elaborado em 1995,0 ano em estava sendo realizada a parte empirica desta
pesquisa. Desta forma os trabalhos realizados pelo CECA/SC em 1996 ndo serdo discutidos neste trabalho.
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do CECA/RS, e que este nucleo teria muita dificuldade de trabalhar na area
ecuménica, ao contrario do CECA/RS que tem nesta area uma das suas
prioridades. O CECA/SC argumenta que na época de sua formagfo, havia
uma indole conservadora e pouco interessada em trabalhos na area social
por parte do clero em Santa Catarina.

Na ocasido isto ja representava um entrave para 0 CECA/SC que
queria ter uma forte atuagdo local e o clero de Santa Catarina representava
mais de 80%’'. Como os trabalhos pastorais mais avangados dependiam
muito de um padre ou bispo, sendo os membros do CECA/SC um grupo
ecuménico e leigo, por vias pastorais € eclesiais seria dificil entrar neste
espago.

Além disto, foi crescendo no grupo de pessoas que participavam do
CECA/SC, a percepgdo da limitagdo da a¢do que envolvia somente os
setores excluidos da cidade de Florianopolis, que de uma forma bastante
desinteressada negava-se a estabelecer relagdes ¢ juntar for¢as com outras
organizagdes da sociedade civil.

De acordo com o CECA/SC a presenga dos excluidos é imprescindivel
para elaboragdo de politicas publicas mais justas. Mas para que estas
politicas publicas sejam implementadas na cidade, no sentido de melhor
distribuir os lucros e o poder, contribuindo para melhorar a vida dos
excluidos, precisam brotar de féruns mais amplos ou serem geradas dentro
de um quadro de aliangas mais vasto. Dentro desse quadro, o CECA/SC

estabeleceu o seguinte meta para a area ecuménica;

Desta forma, a tarefa do movimento ecuménico é semelhante ao

desafio proposto pela sociedade civil: incorporar uma diversidade de

*'Esta fonte foi extraida dos documentos arquivados no CECA/SC.
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tradicoes e de institui¢des particulares num conjunto integrado a uma ética
social, tem sido um elemento constante na resposta dada pelo movimento
ecuménico aquele desafio. E necessdrio buscar a renovagdo das dimensoes
propriamente religiosas da fé. A vitalidade e o potencial transformador da
sociedade civil depende das crengas voluntdrias fundamentadas em
experiéncias que transcendam o cdlculo utilitirio. Estes referenciais serdo
lanlo mais concretos quanto mais referirem a aspectos cotidianos da

cidade {(...). (Projeto Trienal do CECA/SC)

As atividades do CECA/SC na area ecuménica foram as seguintes:

- 1992 Encontro com Movimentos cristdos afins para aprofundar as
praticas de didlogo ecurhénico atuais na regido.

- 1993 Forum: A metodologia ecuménica um desafio para a pratica
eclesial e popular no sul do Brasil.

- 1993 Curso de Formagdo para Liderangas cristds sobre o Dialogo
Ecuménico e suas politicas de transformago.

- 1994 Grupo Ecuménico de Estudos, que contou com a assessoria de
um pastor da Faculdade de Teologia da Igreja Evangélica de Confissdo
Luterana do Brasil.

Este grupo encontrava-se uma vez por més com a finalidade de
conhecer e aprofundar uma leitura ecologica e ecuménica do evangelho,
além do intercambiar experiéncias de trabalho dos pastores, padres, tedlogos
¢ religiosos em suas diferentes areas de atuacgéo.

Este encontro tinha por finalidade divulgar e estudar a literatura
produzida recentemente nesta perspectiva, visando dar instrumentos para
que cada um pudesse desenvolver trabalhos na diregdo de despertar uma

consci€ncia ecoldgica dos membros de suas respectivas igrejas.
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No projeto trienal (1996-1999), 0 CECA/SC faz uma avaliacdo sobre
os anos de 1993 a 1995, escrevendo que a instituido continuou com a
proposta ecuménica no sentido de desenvolver em todas as suas atividades
uma filosofia de trabalhos nesta 4area. Segundo este projeto tricnal, a
proximidade com o CEBI/SC por parte de algumas pessoas que fazem
parte do CECA/SC fez com que fosse possivel o encaminhamento de
trabalhos de forma conjunta.’

O CECA/SC passou a trabalhar o ecumenismo diluido nas proposta de
cidadania, entretanto ainda mantém uma area de trabalhos especificos sobre
o tema. Segundo entrevistas, formalmente existe a area ecuménica, embora
informalmente ndo sejam desenvolvidos trabalhos especificos nesta area™.

As agéncias que financiam os projetos das ONG’s brasileiras, na sua
maioria agéncias internacionais, tém refutado modelos vagos de utopias
simplistas, e exige das ONG’s:

-propostas construtivas de teor ecuménico que incorporem a
participacdo ativa da populagio;

-eficiéncia no que se refere ao impacto politico, social e econdmico;

- projetos que apontem mecanismos de auto sustentagio.

Por outro lado, ndo podemos esquecer que a maioria das agéncias
internacionais que financiam os projetos sdo de origem cristd (catolica ou
evangélica). Sendo assim, incorporar projetos com viés ecuménico, facilita

- - 54
para que seja aprovado para o envio de verbas.

*Embora se dizendo ecuménico e tendo formalmente uma area com este nome, quando se perguntava sobre o
ecumenismo todos os entrevistados citaram o nome de um membro. Dos aproximadamente 15 membros que
compoem o grupo CECA/SC, somente uma pessoa faz parte do CEBI/SC.

*Embora, os projetos do CECA/SC relatem trabalhos desenvolvidos na area do ecumenismo, percebe que
somente um membro do CECA participa de atividades desenvolvidas neste campo.

%0 objetivo desta dissertagdo ndo € se deter na analise da 4rea ecuménica, apenas foram relatadas algumas
atividades desenvolvidas por esta ONG no periodo que abrange esta pesquisa (1990-1 995).



80

3.2.2- CECA/SC: Buscando uma identidade

A formagdo do nucleo CECA em Florianopolis se deu depois de varias
reunides que ocorreram na cidade, coordenada por alguns membros do
CECA de Sdo Leopoldo e a participagdo de pessoas interessadas nas
propostas desta instituicio™.

A cada reunido para discussdo apareciam novas pessoas. A circulagdo
de pessoas nas reunides, se por um lado, traziam novas idéias e conflitos a
serem discutidos, por lado, ndo possibilitava o aprofundamento das
questdes para a formagdo do nicleo.

A implantacdio do CECA/SC na cidade, encontrou uma certa
dificuldade ndo devido a circulagio e a diversidade de pessoas que
demonstram interesse nas propostas € nos objetivos, mas devido ao nio
comprometimento destas pessoas na responsabilidade de frequentar
reunifes, ajudar na elaboragdo de projetos, discutir idéias, ou seja, dedicar
um determinado tempo para participar destas atividades.

Na ocasido, formou-se um pequeno grupo que se dispOs a assumir o
nucleo, dando entdo o encaminhamento para a legaliza¢do desta instituigdo.
Sendo assim, o niicleo CECA/SC iniciou seus trabalhos em Santa Catarina
compartilhando uma pequena sala junto com o CEBI.

Assim, realizado os contatos com diversos setores do movimento
popular e sindical, deu-se em setembro e outubro as primeiras reunides,
dando inicio ao caminhar desta institui¢do no Estado de Santa Catarina.

Para iniciar a atividades do novo nicleo, o projeto recebeu somente um

ter¢o do financiamento solicitado. No principio, o objetivo era alcancar todo

%% Dentre as pessoas que participaram das reunies haviam estudantes engajados, professores universitarios,
representantes de igrejas e pessoas vindas de movimentos populares.
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o Estado de Santa Catarina, mas a realidade desta ONG, foi mostrando
outros caminhos. O CECA/SC foi com o tempo centrando suas atividades
somente na capital’®.

As principais atividades desenvolvidas pelo CECA/SC no final de

1990 e durante o ano de 1991 foram:

“- Espaco de Debates, onde o objetivo era debater temas atuais e
polémicos da realidade catarinense como: avaliagdo das elei¢des de 1990
em Santa Catarina, elites empresariais e politicas do Estado de Santa
Catarina,rumos do projeto popular dos anos 90

- Forum Cidade de Floriandpolis, onde por iniciativa do CECA/SC foi
convocado os movimentos populares e sindicais locais para discutir
problemas comuns e pensar um projeto para a cidade.

- Assessorias

- Servigos de livraria e documentacdo

- Participagdo em Foruns, debates e reunides promovido por outras
entidades e setores do movimento popular, como: Comité de apoio
comunidade Nova Esperanga- ocupagdo do solo urbano realizada pelo
movimento sem teto, F'érum das ONG’s catarinense preparatorio para a
conferéncia paralela de Meio Ambiente e Desenvolvimento,Férum das
ONG'’s da grande Floriandpolis preparatério para a Conferéncia Paralela
de Meio Ambiente e Desenvolvimento, Férum Permanente contra a
Violéncia e a Impunidade no campo e na Cidade, encontro de Centros de
Assessoria e Educacdo Popular, Conferéncia nacional de Saiide-

participagdo na fase municipal e estadual, Semindrio sobre Integracdo do

%% O financiamento para este nucleo era recebido via CECA/RS; a agéncia financiadora é a SOLIDARIEDAD
da Holanda.
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Cone Sul e Mercosul promovido pelo CECA de Séo Leopoldo, Associacdo
brasileira de ONG ’s- (associagdo criada em setembro de 1991 por vdrios
centros de assessoria e documentagdo, o CECA/SC e o CECA/RS foram os
socios fundadores)”. (Projeto Trienal do CECA/SC)

No inicio dos anos 90, verificou-se o surgimento de diversos foruns
regionais € nacionais € a criagdo de uma associagdo formal, como a
ABONG-Associagdo Brasileira de ONG’s- fundada em 1991. Segundo
Doimo (1995), estas articulagdes através de foruns e a prépria criagdo da
ABONG, foi uma maneira de construir uma imagem publica e sair, de uma
certa forma, da “clandestinidade” que marcaram os primeiros anos das
ONG’s.”’

3.2.3- O grupo de apoio juridico popular.

Em 1992, como um exemplo de suas atividades, o grupo de apoio

juridico popular do CECA/SC acompanhou varios casos de agressdo ao

meio ambiente que estavam ocorrendo nas praias dos municipios vizinhos

05 aspectos mais visiveis da tematizagio das ONG’s enquanto sujeitos socias expressivos aparecem
vinculados ao impacto, na opinido publica nacional e internacional , de certos eventos ocorridos nos anos
90. Um deles foi o Forum Internacional de ONG’s e movimentos socidais, no émbito do Forum Global da
ECO-92. Reunindo cerca de 5 mil ONG’s que, juntamente com os movimentos sociais e outra entidades da
sociedade civil, atraiu para si as atengdes da opinido publica, conseguindo um espago similar ou até maior
que a propria conferéncia oficial na midia internacional e nacional (...) Os imimeros tratados que surgiram
das discussdes e foruns das ONG’s e movimentos sociais foram alvo de vdrias criticas, sobretudo por seu
carater generalizante. Com efeito, poucas medidas concretas foram propostas para a irradicagdo da miséria
ou pobreza, assim como foram ambivalentes as discussdes sobre o papel do Estado na ética do movimento
sustentavel (...) Todavia o que se quer destacar aqui, é a linguagam comum ou publica de vozes e temas
polissémicos que delineou os contornos do conceito de sociedade civil planetdria.. A articulagdo das
temdticas de desenvolvimento sustentdvel ¢ meio ambiente propugna pela presenca maior das ONG’s e
movimentos sociais, atuando sob a forma de redes e foruns na elaboragdo de um novo projeto civilizatorio
()" (Silva 1994:63-64) O CECA/SC realizou varios foruns na cidade, para discussio de problemas
especificos da regifo.



83

de Florianopolis como: Praia do Rosa/Garopaba, Lagoinha Pequena /
Floriandpolis, Praia das Palmas/Governador Celso Ramos.

Juntamente com o centro comunitario do Rio Tavares, 0 CECA fez um
trabalho de mobilizagdo dos moradores ¢ de conscientizagdo das criancas
junto as escolas. Reuniram as informagdes sobre as irregularidades e
encaminharam a Promotoria das Coletividades, orgdo do Ministério Publico
Estadual.

O CECA/SC através de um convénio com a UFSC, implantou a area
de apoio juridico, contando com o apoio de dois bolsistas, estudantes de
direito. Junto com os advogados ligados a causas populares, 0 CECA criou
uma assessoria permanente para acompanhamento juridico, para procurar
solucionar e/ou viabilizar situagdes juridicas que se mostrassem relevantes
para a entidade.

Assim foi criado 0 CAJUP-Centro de Assessoria Juridica Popular do
CECA- que desde novembro de 1992, iniciou a formacdo de uma rede de
informagdes de advogados especializados em direitos coletivos, difusos,

Civis, constitucionais € humanos.

“O CAJUP tem atuado como o principal articulador da rede de
advogados populares e com a referéncia para a qual se encaminham os
casos e os pedidos de assessoria. Além disso, o0 CAJUP, assume um papel
Jundamental nesta articulagdo,qual seja, o de formagdo e informagdo dos
advogados populares”.(CECA 1995:14)

Segundo este documento, o0 CECA devido a fragilidade de sua

estrutura interna, um advogado algumas horas semanais e dois bolsistas da
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UFSC, néo estavam dando conta de acompanhar as situagdes juridicas que
estavam em andamento.

No entanto, para haver uma continuidade do trabalho, faz-se
necessario a ONG ter o acompanhamento de um advogado constante, para
criar a legitimidade desta instituicdo nas causas juridicas com relacdo a
sociedade civil e a administragdo publica.”®

A questdo do profissionalismo e do voluntarismo € uma preocupagio
que o CECA ja havia percebido. O boletim n°14 de 1994 o CECA escreve

sobre esta problematica:

“Esta é uma discussdo que envolve posicionamentos antagénicos dos
membros do CECA. Alguns defendem que o CECA deve caminhar para a
profissionalizagdo de seus servicos e de seus membros, dizendo que o
voluntarismo que mantém o CECA é muitos complicado e faz com que o
trabalho ndo avance. Por outro lado, outros defendem que o CECA/SC
deve apontar para um modelo de organizacdo soliddrio e participativo,
que recuse o crescimento da estrutura burocrdtica e especialista em que

estdo empenhadas muitas das chamadas ONG’s”. (Boletim 14:1994)

Segundo Montenegro (1994), as pessoas que trabalham em ONG’s sdo
oruindas geralmente de igrejas, partidos politicos de esquerda, movimentos
sociais e universidades. Alguns dos fatos que contribuem para que estas
pessoas procurem as ONG’s como seu local de trabalho sdo:

- a flexibilidade institucional desta organizacdes;

**Em se tratando de trabalho voluntario , ja apresenta de certa forma uma limitacfio. Entretanto, a fala de uma
membro do CECA/SC reflete a situagdo da assessoria juridico desta entidade: “Nosso grupo de assessoria
Juridica ndo existe.” Esta fala nos leva a questionar, se ha uma continuidade das atividades de apoio juridico
popular dentro do CECA/SC, ou seja, existe ou ndo acompanhamento das agdes judiciais junto aos orgios
competentes?
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- adificuldade de mercado de trabalho, que leva profissionais da area
de ciéncias humanas a se estabelecerem profissionalmente;

- ¢ a oportunidade de trabalhar aquilo que se gosta, com maior
liberdade de intervir nas decisdes da organizagio.

No CECA/SC predomina o trabalho voluntario, € em certos momentos
este tipo de trabalho provoca dificuldades e fragilidades para o bom
encaminhamento dos projetos. Foi o que aconteceu no apoio juridico do
CECA/SC.

Com rela¢do as assessorias, segundo documentos do CECA/SC, os
pedidos das entidades € movimentos de Santa Catarina eram feitos para o
CECAV/RS e este os encaminhava ao CECA/SC.

Cabia ao novo nucleo a decisdo de assumir assessoria ou ndo. Este
procedimento ocorreu nos primeiros anos de implementagio do CECA/SC,
servindo para divulgar o nome da entidade no Estado e ampliando sua rede
de contato com outros movimentos de Santa Catarina.

O CECA/SC emitiu um documento datado em 10/08/92, esclarecendo
que se houvesse interesse por parte do CECA/RS em assumir alguns
pedidos de assessoria feitos por Santa Catarina, que poderiam ser realizado
de forma conjunta com o nucleo, privilegiando e fortalecendo uma politica
de parceria e aprendizado.”

Segundo pesquisa de Femandes e Carneiro 1991, a assessoria
representa o principal servigo prestado pelas ONG’s a nivel nacional. Cerca

de 40% das ONG’s declararam ser esta sua principal atividade.

*Este mesmo documento coloca que especificamente na area de ecumenismo e teologia o CECA/SC
reconhece a vasta experiéncia do CECA/RS e a importancia que esta entidade demonstra em estabelecer
relagdes nesta area. Assim, o CECA/SC esclarecia que os pedidos de assessoria nesta area poderiam ser
prioritariamente atendidos por S3o Leopoldo. O CECA/SC pede para ser informado destas assessorias € na
medida do possivel co-participar da mesma.
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“Assessoria é um termo dificil de traduzir. E tdo genérico que
expressa menos um atividade especifica do que um tipo de vinculo que se
estabelece entre assessores e assessorados. E uma relacdo contratual
associada a transmissdo de alguma competéncia de conhecimento que
envolve confianga mitua e wuma certa dfinidade de propésitos (..)
assessoria ¢ neste caso, com frequéncia uma forma de relacionar o
intelectual de um lado e organizagbes e movimentos sociais de outro, sem
que este relacionamento implique um vinculo hierarquico entre as partes.
Difere neste sentido, dos vinculos partiddrios ou pastorais eclesiais (..)".

(Fernandes e Carneiro,1991:8)

A assessoria € uma das principais atividades desenvolvidas ndo s6
pelas ONG’s brasileiras, mas na América Latina. Inclusive quanto ao
aspecto da funcionalidade®, o CECA/SC possuil muitas caracteristicas das
ONG’s da América Latina, como: assessoria, apoio, promocdo, defesa dos
direitos humanos e ambientalistas, com o objetivo de transformar aspectos
negativos da realidade social.

Desta forma, as ONG’s, em defesa da cidadania e do fortalecimento da
sociedade civil, devenvolvem trabalhos em areas tematicas, como: género,
discriminagdo ambiental, violéncia, caréncias coletivas, entre outras. Estas

praticas sdo encontradas no CECA/SC, inclusive na forma de assessoria.

3.2.4- Algumas Atividades de Educagdo Popular:

Termo utilizado por Scherer-Warren,1995,p.163.
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Algumas destas atividades de educagdo popular foram realizadas
através uma série de assessorias, a partir de uma dindmica de oficinas,
buscando privilegiar o uso do teatro e de outras formas de expressdo
artistica.

Uma das atividades foi a oficina de bonecos, desenvolvida junto a
educadores populares na Comunidade Vila Aparecida. Teve o apoio do
NUCA (Nucleo da Crianga ¢ Adolescente da UDESC). O objetivo foi o
incentivo a formagdo de arte educadores que atuavam diretamente com
grupos de criangas em comunidade da periferia de Florian6polis.

Outra atividade foi a oficina de teatro popular, desenvolvida em
conjunto com a Casa da Crianga na Comunidade do Morro da Penitenciaria,
em parceria com 0 CECA/SC. Varios educadores populares participaram
desta atividade, sendo que o objetivo foi a fomentagdo de trabalhos
educativos que partissem da propria realidade da comunidade.

O CECA, desenvolveu durante o ano de 1993, uma série de oficinas de
artes com criancas ¢ adolescentes no Rio Tavares.

A partir destas oficinas reuniu-se um grupo fixo de criangas e
adolescentes que durante alguns meses desenvolveram um trabalho de
pesquisa sobre cultura e tradigdes na comunidade a partir do qual
produziram uma pega de teatro direcionada para os proprios moradores do
local.

Este trabalho foi apresentado na sede do Conselho Comunitario no
final de 1993 e contou com a participacdo ativa da comunidade. No ano
seguinte desenvolveu-se um acompanhamento menos continuado, com
encontros, visitas ¢ atividades esparsas. No entanto, por parte das criangas e
dos adolescentes envolvidos, era freqiiente o apelo para que o trabalho fosse

retomado.
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Os dados colhidos nos documentos do CECA/SC relatam como

ocorreu o trabalho na comunidade do Rio Tavares:

“No final de margo de 1995, o CECA foi procurado pelo presidente
comunitdario do Rio Tavares, pedindo que refomassem o trabalho na
comunidade.

Assim, a pedido das criangas e adolescentes que participaram das
atividade anteriores, 0 CECA elaborou um pequeno projeto.

O projeto previa o pagamento de um arte educador por parte do
CECA e um por parte da comunidade, para iniciar o trabalho de teatro
educagdo junto as criangas e adolescentes, assim como, no caso do CECA
desenvolver alguns dos procedimentos do projeto de educacdo ambiental
que vinham sendo desenvolvido no Saco Grande”(Documentos do
CECA/SC 1995).

Este trabalho no Rio Tavares teve inicio na comunidade a partir de
abril de 1995 com previséo até novembro de 1995 e contam com equipe de
trés arte-educadores, apesar das dificuldades financeiras cncontradas a
medida que estavam trabalhando apenas com uma bolsa paga pelo
CECA/SC. O trabalho comegou com uma pesquisa na comunidade,
conversando com as pessoas antigas € questionando sobre o ambiente.

Na ocasido, os adolescentes queriam fazer teatro sobre drogas, sexo e
juventude; o trabalho teve bastante énfase na musica € na danga popular
paralelamente ao trabalho desenvolvido com o grupo de criangas e
adolescentes.

Segundo CECA/SC, o trabalho com criangas e adolescentes é, de certa

forma, uma novidade que tem atuado predominantemente no mundo adulto
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e da politica. Discutir a cidadania a partir das criangas e adolescentes,
coloca-nos o desafio de uma nova linguagem € novos valores.

Os espagos educativos proporcionados pelos movimentos sociais e
ONG’s, junto a comunidades carentes, nfo s6 colaboram para desenvolver
uma consciéncia a nivel individual, como também proporcionam o
crescimento na plano coletivo.

Discutindo sobre drogas, sexo e desenvolvendo a musica, o teatro € a
danca, estes adolescentes:

- aprendem a decodificar os valores de sua cultura,

- aprendem a valorizar suas experiéncias,

- passam por um processo de identificagdo enquanto grupo,

- discutem e refletem sobre problematicas sociais,

- aprendem a elaborar discursos e praticas de acordo com o cenario
vivenciado,

- aprendem a expressar seus desejos € medos, entre outros.

A conscientizagdo destes sujeitos envolvidos nestas praticas
educativas, trazem uma dimens3o muito importante para a constru¢do de
uma educagdo para a cidadania. Entre acertos e erros, o CECA/SC procurou
trabalhar a educagfio, valorizando a cultura e os valores de uma
comunidade, sem deixar de abordar temas problematicos, como por

exemplo, o uso de drogas®'.

3.2.5- O projeto trienal (1993-1995): o CECA/SC redimensiona seus

objetivos para a cidade de Floriandpolis.

510 CECA/SC realizou outras atividades educativas, como por exemplo o curso de género, que nio foi
analisado nesta pesquisa.
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Em 1992, ap6s uma avaliago das atividades do grupo, o CECA/SC
elaborou o seu projeto trienal (1993 a 1995) e apresentou as novas propostas
as agéncias financiadoras.

Com este novo projeto o CECA/SC pretendia contribuir para a
democratizagdo da sociedade civil local, redefinir um novo espago de
cidadania e articular atividades que proporcionasse agdes coletivas da
sociedade civil, permitindo a definicdo de identidades sociais em torno de
principios éticos comuns que se expressassem a nivel local.

De acordo com o projeto trienal, O CECA/SC pretendia desenvolver
estas atividade em determinados campos de atuagdo, entre eles:

- a nivel das constru¢do de novos conhecimentos a partir da realidade
local,

- a nivel de informagdo, através da produgdo e divulgagio da material
1mpresso,

- a nivel de educagdo popular, através de ciclos de debate, seminarios,
Cursos,

- anivel de apoio institucional, na organzagdo de foruns tematicos, na
formagdo de redes e articulagdo entre experiéncias e no intercimbio de
informagdes.

Pensando a realidade da sociedade civil local, o CECA/SC
redimensiona suas prioriades de agdo. “(..) o desafio que 0 CECA toma
para si hoje é o de trabalhar no sentido de fortalecer a sociedade civil e
de promover a articulagdo de seus vdrios setores, entendendo que a
conquista da redemocratiza¢do e a simples conquista de alguns direitos da
cidadania ndo bastam para garantir a participagdo efetiva na

administragdo publica federal, ou nacional, mas que é possivel, a nivel
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local (no bairro e no municipio), interferir nas decisbes  das
administragdes, bem como, ter a certeza de que os direitos dos cidaddos
podem ser respeitados e inclusive alargados,desde que haja uma sociedade
civil madura e organizada (...)". (Projeto Trienal 1993/ 1994/1995 p.8)

Em uma das entrevistas, um membro desta instituicio comenta a
proposta do CECA/SC, que no comego, era de mobilizar varios
movimentos sociais, pastorais € iSso com o tempo foi se afunilando. Na

opinido do entrevistado, isso ocorreu porque:

“(...) os objetivos eram amplos demais e os passos que o CECA/SC
queria dar eram maiores do que poderiam alcangar. Mas no entanto a
delimitagdo que foi feita ndo dependeu sé dos erros e desacertos do
CECA, mas dependeu dos limites colocados pela propria sociedade

naquele momento (...)”". (membro do CECA)

O CECA/SC por ser uma ONG pequena e tendo a maior parte de seus
membros como voluntarios, seria imaturo desenvolver atividades a nivel
estadual. Por ser uma entidade que estava construindo sua identidade,
desenhando uma atua¢fio cidadd, na cidade de Floriandpolis, o mais
acertado seria atuar a nivel local.

A nova nogéo de cidadania, supde sociologicamente uma sociedade
civil forte ¢ organizada, capaz de conquistar direitos, cabendo ao Estado o

papel de consolidé-los sob a forma de tribunais de justica, organismos de
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representacdo politica e adequados sistemas educacionais, assistenciais e
previdenciarios *2,

A preocupagio e a proposta do CECA, enquanto uma ONG que atua
em uma cidade, foi de ampliar a participagdo popular nos projetos da
administragdo municipal (com relagdo ao tipo de desenvolvimento que se
quer implantar na cidade) e nas politicas publicas para o desenvolvimento
deste municipio.

Este alerta para a importincia do fortalecimento de uma sociedade
civil articulada e participativa ¢ trabalhado pelo CECA, quando este oferece
assessorias, prestagdo de servicos, nos projetos educacionais desenvolvidos
nas comunidades, nas participagdes em foruns, na parceria com outras
instituigbes na promogdo de palestras e encontros, entre outras alternativas.
Bem como o langamento de um livro reconhecido academicamente, do qual
relata a historia de Florian6polis, resgatando fatos desde sua colonizacdo até
as politicas de desenvolvimento atual®.

Deve-se levar em consideragdo que a importéncia e a participagdo da
sociedade civil no desenvolvimento politico e econémico da cidade, é um
processo que se constroi com o tempo, de forma gradativa, de acordo com
as necessidades e conflitos que vdo surgindo. Na maioria das vezes os
resultados ndo sdo tdo imediatos.

Aligs, a sociedade civil cada vez que ganha maior visibilidade, vai

encontrando obstaculos, tendo que encarar suas proprias fragilidades e

%2 O Estado, vem se desenvolvendo de tal forma que ao invés de consolidar a cidadania estabeleceu uma forte
burocracia, com um sistema representativo fragil, uma ociosidade desarticulada consequentamente uma
cidadania regulada e concedida.

#Aligs este livio, Uma cidade numa ilha: Relatorio sobre os problemas sécio- ambientais da ilha de Santa
Catarina, nfo 6 representa um momento importante de encontro de trabalho de grupo, em as atividades com
a sociedade civil de Florianopolis, representa, principalmente um trabatho de divulgagdo e esclarecimento de
informagdes sobre os aspecto fisico, econdmico, politico e social da ilha de Santa Catariana, que € sem duvida
um trabatho de educagio para cidadania.




contradi¢des. Mas a cada conflitos que surge, mobiliza mais pessoas, mais
movimentos, onde as informagdes vdo sendo compartithadas e discutidas.
No primeiro momento da elaboracdo do projeto trienal, que seria o
ponto de referéncia das atividades do CECA, houve uma discussdo com
relagdo as areas e grupos de atuacdo. O CECA muda o termo de grupo para
areas, onde algumas grupos passam a fazer parte do trabalho de uma
determinada area. Segundo a entrevista abaixo, estava faltando uma inter-
relagdo entre os grupos, e que acabava prejudicando o andamento das

atividades.

“Fizemos uma mudanca de grupo para drea, porque uma coisa
estava acontecendo no CECA, era que cada grupo  fazia uma coisa,
cristalizando e fragmentando as atividades, e que ndo era este o objetivo
do CECA. Por exemplo, o grupo de educacdo popular se reunia
periodicamete e fazia coisas que os outros grupos ndo estavam sabendo.
Entdo a discussdo de metodologia e educagdo que deveria perpassar todos
0s grupos ndo acabava acontecendo. O prdprio pessoal da educagdo ndo
conseguia atingir os outros grupos. Os grupos que sempre acabavam se
encontrando eram os grupos de ecologia e cidadania, que faziam muitas
coisas juntas; depois a a¢do juridica acabou sendo puxado para estes dois
grupos, porque muitas discussdes acabavam desencadeandos processo

Juridicos” ( membro do CECA,1995).

Segundo boletim do CECA (1994), os conflitos internos entre areas €
grupos, comegaram quando o grupo CECA, passou a pensar que cada érea
cra uma prioridade, e neste sentidlo o CECA teria varias prioridades

genéricas. Com o fechamento dos grupos ndo houve articulagdo entre as
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areas, “elas ficaram como compartimentos estanques”. Havia problemas de
comunicagdo entre dreas e as atividades de cada grupo aglutinaram,

somente, as pessoas dos proprios grupos.

“(..) a fertilizagdo cruzada, a troca de saberes, a abordagem
transdisciplinar aconteceram somente poucas vezes. Uma alternativa
sugerida neste sentido foi a de aglutinar as dreas em torno de projetos de

atuagdo, ou de atividades (...)”. (Boletim do CECA, 1994:4)

Desta forma, as areas de atuagdio do CECA ficaram sendo as seguintes:

- area de politicas publicas: constituicdo de sujeito politicos e suas
articulagdes na sociedade civil, esta area tinha como objetivo geral prestar
Servicos aos sujeitos coletivos (organizagdes populares e redes de
movimentos sociais) que ja se encontram organizados ou em processo de
constitui¢do na sociedade catarinense- sobretudo em F lorianépolis.

- area de ecologia: a concepgdo ecoldgica propde enfrentar o desafio
ecologico de forma multidimensional a partir do advento de uma nova
cultura, uma nova racionalidade produtiva e uma nova politica. Neste
sentido € que a temadtica ecologia dentro do CECA aparecera sempre
multifacetada, ou seja, em relagdo as demais 4reas desenvolvidas pela
entidade, trabalhando com ela em parceria. Seriam as dreas que
trabalhariam juntas: educagdo popular ambiental, igreja e ecologia,
sindicalismo € meio ambiente, apoio as tecnologias e ao plano politico.

- area de relagdo de género™, o objetivo era trabalhar através de uma

re-elaboragdo das relagdes de género, tanto ao nivel tedrico como das

4 “(..) 0 grupo de geénero foi uma idéia dos homens que participam do CECA/SC. No entanto, o interessante
€ que eles nunca participaram deste grupo. O grupo de género do CECA passou a ser um grupo s6 de
mulheres (...)”. ( membro do CECA, 1995)
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praticas sociais, busca-se aqui possibilitar maior compreensdo, analise e
possivel intervengdo nas relagdes de poder que atualmente circunscrevem
tanto a esfera privada quanto publica, desde a célula familiar até as macro
estruturas sociais. O objetivo € colocar a disposicdo dos agentes populares
certas ferramentas conceituais que lhes permitam lutar a partir de suas
experiéncias concretas, contra a distribui¢do desigual do valor econdmico,
cultural, politico e libidinal. As areas tematicas seriam: género e linguagem;
género ¢ cidadania; género, poder e saber; género, corpo sexualidade e
afetividade; género e trabalho; género ¢ raga; género e educacdo; género e
ecologia.

-area de ecumenismo, cujo objetivo era dar um sinal de alternativa
nos espagos de servigos aos movimentos populares e praticas afins,
oferecendo seus servigos para concretizar projetos que capacitem e
instrumentalizem os agentes populares, crentes ou ndo, na busca de uma
verdadeira libertacdo integral.

Cabe lembrar, que o grupo de metodologia a educagéo popular ficou
inserido nas atividades das novas areas. Grande parte das atividades
desenvolvidas pelas novas areas, haviam atividades envolvendo a educagio
popular.

Uma questdo importante no caminhar desta ONG, sdo as mudancas de
nome que ocorreram durante estes cinco anos na entidade. Segundo os

boletins® do CECA/SC, verifica-se que em 1992 esta entidade que

%0s boletins do CECA/SC sio elaborados pelos membros do CECA/SC mensalmente. Estes boletins
costumam relatar as atividades que o CECA/SC vem desenvolvendo desde assessorias, atividades
desenvolvidas ou em desenvolvimento nas comunidades, reinvidicagdes que 0 CECA/SC vem fazendo junto
aos orgdos publicos, realizagio de palestras, parcerias com outras entidades, assim como, a participagdo do
CECA/SC em atividades organizadas por outras instituicdes. Estes boletins s30 um meio de divulgacdo das
atividades do CECA/SC para seus proprios membros , para movimentos sociais € outras instituicdes publicas
ou privadas.O primeiro boletim foi impresso em maio de 1992, um ano e meio apds a fundagio do CECA/SC e
trazia como um dos temas em discussio a importéncia da elaboragdo do projeto trienal para os objetivos e
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chamava-se Centro Ecuménico de Evangeliza¢io Capacitacio e
Assessoria - niicleo Santa Catarina. A partir de 1993, passa a se chamar
CECA/SC-Um Centro de Assessoria Popular e Alternativa, ¢ em 1995
muda para Centro de Estudos Cultura e Cidadania.

Um membro do CECA justifica “(...) nunca tivemos o objetivo de
evangelizar ninguém (...)”. Outro membro comenta: “4 mudanca do nome
tem a ver com o tipo de trabalho desenvolvida na cidade.”

Por outro lado, a mudanga de nome nunca foi profundamente discutido
entre o grupo.Um outro membro falou com uma certa insatisfagéio “(...) de
repente peguei o boletim do CECA/SC e percebi que havia mudado de
nome, de centro ecuménico passou para centro alternativo, alguém mudou,
mas quem? Na ocasido achei estranho, pois estava inserido no grupo e
ndo fui consultado para isso (...)”.( membro do CECA, 1995)

A ansiedade pela autonomia, a conjuntura nacional € o caminhar desta
ONG na cidade de Floriandpolis, e principalmente, a visdo de mundo dos
seus membros, trouxeram mudangas, diferenciando este nucleo de Santa
Catarina do CECA/RS.

Um outro membro comenta: “Todas as mudangas com relagdo ao
nome do CECA, foram discutidas em assembléia. Se algumas pessoas ndo
ficaram sabendo da mudanga, com certeza ndo compareceram nas
reunibes”’. (membro do CECA, 1995)

Os movimentos sociais € as ONGs veém no sujeito coletivo emergendo
um novo sentido do “popular”, entendido como alguém que ndo se deixa
enganar, ¢ consciente, forma um coletivo organizado. Estd predisposto a

participagdo, busca sua independéncia e luta pela sua cidadania.

desafios desta ONG. Por motivos financeiros, em alguns dos boletins 0 CECA/SC trazia um espago onde
pedia contribui¢do para a feitura destes boletins.



97

A propria igreja sofreu transformagdes para ndo ficar atras deste novo
sujeito que emergia das comunidades, das associagdes de bairro, dos
morros. A sociedade civil foi gradativamente amadurecendo,
proporcionando a germinagdo de uma nova participagdo popular. As
ONG’s como organismos democraticos, cujo espago de atuaciio é a
sociedade civil se predispdem tanto a inserir transformag¢des na mesma
como adaptar-se as suas mudangas.

O CECA/SC, por ser uma ONG pequena e atuando em um espago
conflituoso, entrou em sintonia com as mudancas a nivel nacional, bem
como colaborou nas mudangas a nivel local. No entanto, assim como o
objetivo desta ONG era trabalhar no sentido de formar uma sociedade civil
forte e articulada, deveriam elaborar objetivos internos que proporcionassem
um maior entendimento entre o grupo®®

O CECA escreveu sobre a importincia do relacionamento para o
desenvolvimento de um bom trabalho: “(..) O CECA é um lugar onde
convivem muitas visdes de mundo diferentes, mas é também um espago que
constantemente procuramos para realizar muitas coisas juntos. E preciso
que trabalhemos as relacdes pessoais, nossas expectativas e hossos
proprios limites, a solidariedade e a comunicagdo. Uma organizagdo como
a nossa tem suas raizes na empatia, solidariedade e afinidade entre seus
membros, neste sentido as prdticas que contribuem para reforcar essas
caracteristicas sdo fundamentais. E uma destas pradticas é a discussdo

coletiva, que sirva para ir pensando a nossa propria atividade, mas mais

%0 nio conhecimento da troca de nome do niicleo CECA/SC, por parte de um membro ativo do grupo, nos
leva a questionar o relacionamento entre os membros e a organizagdo interna do grupo. Se a necessidade
conjuntural era de assessorar e ndo evangelizar, sera que o grupo tinha uma opiniio em comum sobre a
mudanc¢a de nome da entidade?
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ainda desenvolvermos enquanto grupo uma reflexdo sobre a realidade
social e as nossas possibilidade de intervengdo”. (Boletim 14:1994)

O relacionamento interno do grupo estava passando por momentos de
fragilidade. O grupo encontrava-se preocupado e desaminado com o
caminhar dos trabathos que estavam sendo desenvolvidos e também com
relacionamento entre os membros.

Em reunido pautada em 27/10/92, o CECA/SC fez uma avaliagdo da
qual participaram nove membros. A pauta da reuniio foi avaliacdo e
proposta para 0 CECA/SC. Algumas intervengdes feitas durante a reunifio,
falavam que faltava uma identidade do grupo CECA e que os trabalhos
estavam centrados em determinadas pessoas, faltando articulagio e
afetividade entre as mesmas “(..) a identidade passa por se acreditar
naquilo em que se estd fazendo (...)”. Um outro membro colocou que o
CECA era um espago que ndo se encontrava no campo profissional, mas
faltava um momento para a capacitagdo dos grupos e que este espaco ndo
era s6 um trabalho voluntario .

O boletim do CECA de fevereiro de 1994, traz uma avaliacdo das
atividades desenvolvidas pelo CECA/SC em 1993. Num dos seus boletins
mensais, esta entidade fala de suas atividades realizadas, entre elas o
trabalho em tormo do projeto Levantamento Socio Ambiental da Ilha de
Santa Catarina, que na ocasio ja havia sido encaminhado ao Fundo
Nacional do Meio Ambiente- FNMA. Segundo dados dos boletins, o
CECA/SC apostava neste projeto como uma maneira de concretizar vérias
idéias que ja vinham sendo amadurecidas, assim como, parcerias

importantes como o Laboratdrio de Software Educacional e o departamento

%7 Este documento encontrado nos arquivos do CECA/SC estava incompleto. O que parecia ser uma ata de
assembléia ndo havia sido terminada, uma vez que muitas das falas estavam em aberto.
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de servigo social da UFSC. O Objetivo era melhorar o conhecimento da
realidade local e definir uma estratégia de interven¢do e de informago junto

a0s movimentos sociais.

3.2.6- O projeto Levantamento Sdécio-Ambiental da Ilha de Santa

Catarina.

O CECA/SC sempre demonstrou preocupagdo com as questdes socio-
ambientais de Florianépolis. No entanto, esta entidade sentia dificuldades
em obter dados sistematizados sobre o historico da cidade.

A caréncia de informagdes sobre o historico de Florianopolis, o
desrespeito das autoridades locais pelo meio ambiente ¢ a dificuldade de

dados informativos e sistematizados para a populagdo, fez surgiu o projeto.

Este projeto desenvolveu-se em trés etapas:

- Realizar um levantamento da realidade socio- ambiental da Itha de
Santa Catarina,

- Socializar as informagdes recolhidas através de varios meios,

- Iniciar um processo de educa¢do ambiental comunitaria com base
nestas informagdes.

Cada etapa do projeto, compreendeu varias atividades, como: um
levantamento bibliografico sobre a cidade de Florianopolis, onde incluiu
1100 titulos, a criagdo € manutencdo de uma base de dados, que contou
com a parceria da EDUGRAF/UFSC, a realizagdo de uma pesquisa em sete
comunidades, para a coleta de dados sobre a realidade das localidades, o
desenvolvimento de um projeto piloto de educa¢dio ambiental na

comunidade do Saco Grande II e a produgdo do relatorio socio- ambiental
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da ilha, elaborado com os dados colhidos durante o desenvolvimento de
cada etapa, que foi discutido em um semindrio, que contou com a
participa¢do da sociedade civil e de entidades governamentais. O resultado
deste projeto, foi a publicag¢do do livio Uma Cidade numa Ilha.

Esta dissertacdo se preocupou em analisar as atividades desenvolvidas
em uma das etapas da pesquisa, que foi o trabalho realizado na comunidade

do Saco Grande II.

3.2.7- O Projeto piloto de educagio ambiental desenvolvido na

comunidade de Saco Grande II.

Do ponto de vista do meio ambiente, o bairro de Saco Grande se
caracteriza por preservar na periferia da capital, areas ecologicamente
importantes como: mangues, remanescentes de mata nativa, nascentes de
agua e a unidade de conservagdo Estacdo Ecologica de Carijos.

No entanto, Saco Grande ¢ um exemplo de ocupagdo € crescimento
desordenado por parte das politicas governamentais , como da sociedade
mais ampla. A Fragmentacgdo do mangue pela rodovia SC-401,
comprometeu definitivamente uma parte desse ecossistema, o que foi
agravado pela recente ocupagdo das margens dessa rodovia por empresas
que vem aterrando os lotes em dire¢do a0 mangue ¢ a estagdo ecologica de

Carij6s.
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A transformagdo de areas de preservagdo como o mangue, em grandes
lixdes ilegais ¢ outro dos problemas diretamente relacionado com a tentativa
de destrui¢do do mangue, para uma posterior ocupagio, argumentando que
houve uma descaracteriza¢do como area ambiental.

Por outro lado a ocupagdo irregular das encostas pela populagao
responsavel pela contaminagdo de nascentes, onde se abastecem as
populagdes locais das areas altas, provocando inclusive problemas
alarmantes de saide publica, com situagdes permanentes de hepatite
diarréia.

Devido a estas situagdes, ¢ possivel afirmar que existe um descaso
das intitui¢Ges publicas ¢ uma certa apatia da comunidade, uma vez que as
acdes que visam atuar positivamente para inverter a situagdo sfo isoladas.
As associaghes € conselhos comunitarios da regido atuam sdbre estes
problemas de forma pontual ¢ na maioria das vezes fragmentada.

Ainda que na regido do Saco Grande IT por exemplo, existam sete
associacdes de carater comunitario®, as desavencas politico-partidarias e
disputas de territérios e legitimidades, no plano das representacoes
politicas, tém impedido a atuagfo conjunta destas entidades.

E além disto, observa-se nestas associagdes uma concepgdo bastante
limitada no que se refere aos processos de expansdo urbana e ao impacto
dos problemas ambientais na qualidade de vida da populacdo local, fazendo
com que as lutas e reinvidicagdes destas entidades se restrinjam as
melhorias e instalagdes de novos servigos urbanos. Isto acaba produzindo
apenas um movimento de simples adaptacdo aos processos de destruicdo

ambiental. Por vezes, ao fim das contas, as associagdes acabam por ter que

#As associagdes sdo: Barreira do Janga, Saco Grande, Sol Nascente, Monte Verde, Parque da Figueira e
Rua da Cruz.
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resolver os problemas criados por aqueles a quem representam, quando ndo,
por eles mesmos.

Sem divida esta € uma forte contradigdo nas mobiliza¢des ocorridas na
sociedade civil. As desavengas politicas entre as associagdes comunitérias
de um mesmo bairro, acabam causando conflitos que prejudicam o proprio
andamento do trabalho.

Dentro desse contexto conflituoso, 0 CECA/SC buscou construir
pontes para a participagdo das associagdes formais e informais do bairro
Saco Grande II, juntamente com as escolas locais, visando criar um
processo de multiplicadores de uma consciéncia ecoldgica local.

De acordo com este relatério, o projeto piloto desenvolvido pelo
CECA/SC teria o objetivo de contribuir para o surgimento e crescimento de
uma a cidadania ambiental® na localidade do Saco Grande 11 , localizado no
municipio de Florianopolis. Este projeto ndo pretendia apenas desenvolver
atividades de pesquisa e educa¢do ambiental num sentido amplo, mas

especialmente atender as necessidades e interesses da populaggo.

O principal objetivo do projeto de Educacdo Ambiental, seria o de
contribuir para a quebra do circulo vicioso estabelecido pela escassez de
mediagdes entre as demandas sdcio-ambientais e as respostas politico-
técnicas, e produzir uma convergéncia cooperativa de organizagdes e
liderangas comunitdrias  sociais, e povo em geral, com técnicos,
empresarios e politicos, estabelecendo consenso minimos que favorecam a

ampliagdo da qualidade de vida das comunidades locais e desta forma

%A cidadania ambiental é entendida aqui como, além de um trabalho de capacitagio e qualificagio de
educadores para o ensino basico ou infantil, visa ser um trabalho que busca a mobilizagio e a participagio da
populagio dos bairros e localidades, buscando viabilizar e fiscalizar o acompanhamento de projetos
governamentais ligados a0 meio ambiente.
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poder atender criativamente as necessidades e uma verdadeira cidadania

ambiental da populagdo. (Projeto Piloto, 1995:4)

Este projeto também pretendia promover e facilitar 0o aumento do

controle decisorio tradicionalmente hegemonizados pelas elites politicas e
. .70 .

empresariais’ . Durante uma entrevista, um membro relata como ocorreu a

entrada do CECA nas comunidades do Saco Grande II .

“(...) Quando fomos para a comunidade do Saco Grande tinhamos a
inten¢do de fazer um trabalho de mapeamento da regido e a partir dai,
conhecer melhor os valores , percepgdes , interesses e disposicdes para
mudangas presentes nos vdrios atores e moradores desta comunidade em
geral, trabalhando de forma planejada com vdrios grupos, liderancas
comunitdrias e agentes sociais e com isto fazer um trabalho de
conscientizagdo ecoldgica. No entanto, quando comegamos o trabalho na
comunidade, parece que mexemos em um ‘“vespeiro”.O0 CECA havia
comegado a fazer um questiondrio na comunidade, que acabou sendo
discutido em uma reunido com mais ou menos 40 pessoas. Nesta reunido
os moradores discutiram seus problemas bdsicos como moradia,
saneamento bdsico, calcamento entre outros. Este encontro Jfoi bastante

conflituoso, pois cada associagdo queria defender seus direitos”. ( membro
do CECA/SC, 1995)

No  desenvolvimento do projeto Levantamento Sécio-Ambientai, assim como no projeto piloto, o
CECA/SC ainda estava ligado a0 CECA/RS, tecebendo apoio financeiro via esta ONG e do FNMA. Apds a
realizagdo deste projeto, o CECA/SC se tornou uma ONG independente do CECA de Sio Leopoldo, mudando
sua sigla para CECCA. Este trabalho ndo visa entrar na questio de datar especificamente o més em que o
CECA passou por mudangas em seu nome, apenas limitou-se a citar a época aproximada destas mudangas.

"0 CECA/SC realizou a pesquisa com as seguintes entidades do bairro do Saco Grande II: Centro de
Profissionalizagiio Popular da Prefeitura Municipal de Florianopolis (CPP), Universidade Federal de Santa
Catarina, Posto de Saiide do bairro e Associacdes e Centros Comunitarios da regido.
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Segundo documento escrito por um membro do CECA (1995, pp:1-2),
esta ONG quando entrou na comunidade conheceu o projeto de
descentralizagdo do posto de saude, no qual abrangia também um trabalho
na area de educagdo. Entéio o0 CECA estabeleceu uma parceria com o posto
para desenvolver uma etapa do projeto > .

Os primeiros contatos com as escolas” foram realizados com a diregdo
e a coordenagdo pedagogica. Nestes contatos a equipe do CECA/SC junto
com a equipe do posto de saide apresentaram o projeto e marcaram
reunides, onde estivessem presentes todos os professores.

Nas reunides com os professores, apresentou-se através de cartazes, oS
principais eixos e objetivos do projeto. O CECA/SC aproveitava para
entregar seus boletins informativos e os jornais, produzidos pela equipe do
CECA, que continham informagdes a respeito do desenvolvimento do
trabalho no bairro.

De acordo com o texto escrito por um membro, a apresentacdo do
projeto para os professores eram encaixadas em reunides com pautas
extensas e assuntos diversificados e/ou aconteceu de forma inesperada pelos
professores, causando um certo descontentamento por parte deles. Assim
sendo, na tentativa de ajustarem-se ao funcionamento das escolas, o
CECA/SC ndo dispunha de condigdes ideais para introduzir um bom
trabalho, mesmo assim consideraram o resultado do trabalho satisfatdrio;

“(..) avaliamos que o resultado foi satisfatério nas escolas municipais,

20 jomnalzinho Caminhos para a Saide da comunidade do Saco Grande II surgiu do trabalho de
descentralizagdo desencadeado pelo Posto de Saude e a universidade.

"No bairro do Saco Grande ha duas escolas municipais € uma estadual: Escola Basica Jose do Vale Pereira,
Escola Basica Dionisia Maria da Costa ambas funcionando com o 1° grau e a escola estadual C.E. Laura
Lima funcionando com 1° e 2° graus.
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ficando meio “‘truncado” na estadual. Considerou-se as diferentes
dindmicas das duas redes de ensino(...)”". ( membro do CECA,1995 p:1)
Nestas reunides com os professores foi explicitado que era também
intensdo do CECA/SC, assessorar os profissionais interessados no assunto,
para que pudessem dar continuidade ao trabalho mesmo quando a equipe se
retirasse, no término do projeto. A idéia era que o conteudo de educaglo
ambiental estivesse presente € a0 mesmo tempo disseminado em todas as
disciplinas € que ndo fosse apenas um item incluido no curriculo escolar de
maneira desarticulada’”®. Um membro do CECA/SC escreve sobre a
importancia da formacdo competente dos profissionais da educacgdo, para
que um trabalho coerente ¢ articulado com a realidade do aluno ¢ do seu

bairro, possa ter seu objetivo alcangado.

“(...) consideramos importante o fato de dialogar com estas pessoas a
respeito do que entendemos por educagdo e ambiente e qual o sentido de
educagdo ambiental. Sabemos que nossas escolas apresentam muita
diversidade quanto as tendéncias tedricas e metodologicas, e os cursos de
formagdo de professores, na sua maioria, trabalham de forma
fragmentada, ndo possibilitando a estes uma visdo global do processo de
ensino- aprendizagem, incluindo os aspectos socio-economico-politicos do
contexto em que estd inserido. Concepgbes de aprendizagem é um fema
ainda desconhecido para a maioria dos professores. Isto se reflete na

forma como os conteudos sdo trabalhados com os alunos, a articulagdo

" De acordo com uma entrevista feita com um membro da equipe do posto de saude e com professores de
uma das escolas do Saco Grande I, o trabalho do CECA/SC na comunidade foi muito importante, trouxe
textos recentes para serem discutidos, trabalhou algumas oficinas educativas com os alunos e dados
importantes sobre a comunidade. Entretanto, a escola sentiu falta de um acompanhamento e/ou
assessoramento apos a saida do CECA/SC.
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entre estes, o método de ensino, e a avaliagdo (...)". ( membro do CECA

1995 p:2)

O trabalho nas escolas feito pelo CECA/SC incluiu, ndo s6 a discussdo
com os professores, mas de trabalhos realizados diretamente com os alunos.
Através de oficinas, redagdio com temas especificos, passeios ao redor do
bairro explorando a questdo das cachoeiras, encostas dos morros e pontos
de captagdo de agua, pinturas, colagens e outros trabalhos que explorassem
a questdo ambiental. Os trabalhos foram feitos com alunos de primeira a
oitava séries.

Um destes trabalhos realizados pelos alunos incluiu a montagem de
uma madquete, onde proporcionava a visualizagdo do bairro Saco Grande II.
Esta maquete teve uma repercussdo muito boa para- as criangas, que na
ocasido, contaram com a participa¢do de seus pais. O trabatho do CECA foi
fundamental para que a realidade do bairro fosse visualizada pelos
moradores”.

Nos dias 11 ¢ 12 de agosto de 1995, foi realizado o I ECOSG ( I
Encontro de Comunidades do Saco Grande) na localidade do Centro
Comunitario Monte Verde. Este encontro foi destinado a discussio dos
problemas que aflingiam as comunidades do Saco Grande, como questdes
de saneamento basico (dgua ¢ esgoto), de preservagdo ambiental, de
qualidade dos equipamentos publicos que criam infra estrutura para o bom
funcionamento das comunidades, entre outros. Este encontro destinava-se
ao encaminhamento de solugdes para os problemas levantados.

Participaram deste encontro varias assossiagdes de moradores, igreja |

Com uma simples maquete realizada com os alunos, pais e professores, o CECA/SC realizou um trabalho de
construgéo da cidadania.
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escolas, donos de estabelecimentos comerciais e algumas autoridades
publicas 7.

A idéia deste encontro surgiu dos contatos feitos pelo CECA e pela
equipe do posto de saude com as varias associagdes de moradores e
entidades como a igreja, escolas e pessoas interessadas em discutir os
problemas e encaminhar possiveis solugdes.

O CECA/SC em articulagdo com o posto de saude, a APROCOM (
Associagdo Pré Comunitaria Monte Verde), o padre ¢ o presidente de uma
das associagdes de bairro, elaboraram um convite a todas as institui¢des do
bairro para o encontro.

Segundo a equipe do CECA/SC, o resultado do encontro foi animador.
Este encontro  conseguiu reunir 45 pessoas de todos os setores
representativos da comunidade. Deve-se esclerecer no entanto, que grande
parte das pessoas que participaram dos grupos para discussdes sobre os
problemas do bairro ¢ encaminhamento de propostas eram representantes de
associagdes de bairro, junto com os convidados das institui¢des publicas.

Pessoas que ndo faziam parte de nenhuma associagdo ou centro
comunitario participaram mais da festa de integracdo, da ‘qual houve
apresentacdo de boi de mamdo, comidas e bebidas feitos pela comunidade ¢

exposi¢do dos trabalhos feitos nas escolas.

® O projeto de levantamento socio-ambiental do Saco Grande incluia: localidades da Barreira do Janga,
Saco Grande, Sol Nascente, Monte Verde, Parque da Figueira e Rua da Cruz. Este encontro das comunidades
“(...) de certa forma sintetizou e pontou situagbes que ndo se restringe aos limites formais da burocracia
estatal e mesmo das dindmicas, por vezes, viciadas, das entidades comunitarias.Apontou também a
possibilidades e solugdes coletivas onde os préprios moradores precisariam compreender as dindmicas
internas do ambiente local e dos processos de ocupagdo humana, o que eles desencadeiam e os limites que
precisam ser definidos. O rompimento com os bairrismos e com os interesses corporativos foi o maior desafio
do encontro. Um desafio que é cotidiano e que reflete os muitos conflitos existentes entre s entidades e
grupos locais, as localidades especificas e os diversos estratos sociais que ocupam o bairro (...)”. (Boletim
do CECA/SC n.25: p.01, 1995)



108

A fala de um membro da comunidade, que faz parte de umas das

associagdes de bairro, expressa o que representou o I ECOSG:

“ A gente sabia que as coisas aqui no bairro, ndo andavam muito boa
(...) mas sabe , o pessoal é tudo gente pobre e fica dificil conseguir que eles
Jagcam algumas coisas(...) mas eu ndo Jazia idéia que tinha tanta coisa
errada. Neste encontro, a gente péde discutir os problemas da
comunidade, falando o que a gente pensava. O trabalho da gente nova’’,
Junto com o posto e a pessoal que mora aqui na comunidade Joi muito
bom. A gente tomou conhecimento da situacdo, agora depende das pessoas

também daqui querem ajudar. (membro da comunidade do Saco Grande 1)

Em dezembro de 1995 o CECA/SC divulgou, através de um seminario
realizado na UFSC, o relatério contendo dados colhidos e refletidos sobre o

trabalho desenvolvido na comunidade do Saco Grande II .

"Este semindrio estd integrado no Projeto que o CECA vem
realizando com o apoio do FNMA™. O levantamento Sécio Ambiental da
Ilha de Santa Catarina que visa coletar, organizar e democratizar as
informagdes existentes sobre a realidade local, tendo com objetivo

contribuir na avaliagdo da situagdo sécio ambiental da Ilha de SC | a

7 As pessoas entrevistadas nas comunidades ndo falavam o nome CECA, mas citavam as pessoas do CECA
que estavam nas reunides, na aplicag@o do questionario, na comunidade desenvolvendo o trabalho.

A Fundagio Municipal do Meio Ambiente foi aprovada pela camara dos vereadores em 1995. Esta fundagdo
€ mais um instrumento que pode possibilitar uma politica de meio ambiente para o municipio de Florianopolis.
Mas s6 o compromisso de todo o executivo, dos vereadores e da sociedade podem possibilitar uma efetiva
politica de meio ambiente. Sem esta vontade, a Fundag¢do serd mais uma estrutura burocrdtica, tdo
inoperante quanto as atuais existentes A existéncia de um projeto de cidade adequado  sua natureza insular e
as especificidades e fragilidades de seus ecossistemas, e uma politica de fiscalizagdo, paralela a uma educagio
ambiental, sio fundamentais para que seja interrompido o processo de crescimento desordenado na
cidade.(CECA, 1995 p.6)
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partir de implicagdes do atual modelo de desenvolvimento, da ocupagdao
desordenada e precatéria do meio ambiente e suas consequéncias na

qualidade de vida da populagdo local”. (Fouder do seminario, 1995)

Paralelamente ao desenvolvimento do projeto, em outubro de 1995, o
CECA/SC na cidade do Rio de Janeiro, ganhou o prémio Burle Marx de
Educacdo Ambiental. O I Encontro Latino Americano de Educadores
Ambientais- ECO APLICADA 95 ¢ a II Mostra Internacional de Videos
Ecologicos organizados pela Federagdo Latino Americana de Educadores
Ambientais (FLEA). Neste encontro estiveram presentes 12 paises da
América Latina e Caribe, contando com a participagdo de 1300

congressistas.

“(...) Com o objetivo de avancar, através de troca de experiéncias, os
conceitos de educar, ensinar e aprender, tendo em vista a melhoria da
qualidade de vida e elaborar um documento com propostas de inser¢do do
enfoque ambiental na educagdo formal e informal, o encontro deu lugar ao
debate sobre o papel das ONG’s na elaboragdo de solugdes concretas nos
planos pedagégico e politico-sociais para os problemas ambientais (.)7.
(Boletim do CECA/SC n.26, 1995,p:2)

Dos 162 trabalhos, o projeto Levantamento Sécio Ambiental da Ilha
de Santa Catarina, realizado pelo CECA/SC, ficou com o segundo lugar,
ganhando o prémio Burle Marx.

O CECA com a realizagdo deste projeto, teve a oportunidade de
desenvolver um trabalho mais articulado e integrado, destacando a educagdo

ambiental.
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Preocupando-se com a qualidade de vida da ilha e com os problemas
ambientais, que ndo sdo poucos, esta entidade desenvolveu um trabalho de
educagdo ambiental, inserindo e democratizando nas comunidades
informagdes sobre a saude, a inser¢do das drogas entre os adolescentes, a
cultura e aspectos fisicos e politicos do bairro, assim como, proporcionando
a participagdo da comunidade nas reunides no bairro e no Encontro de
Comunidades do Saco Grande II.

Com o objetivo de trabalhar questdes ambientais e sociais juntas e ndo
dissociadas, este projeto foi um grande salto no caminhar desta ONG na
cidade de Florianopolis.

Nenhuma outra institui¢do publica ou privada havia até entdio recolhido
dados tdo precisos e importantes para a visualizagdo do estado em que se
encontrava o municipio. Foram discutido e analisados  questdes

econdmicas, sociais, politicas e culturais.

“(...) € fundamental recuperar um outro olhar sobre a nossa cidade,
que corresponde a esse objetivo de construir um projeto urbano que
integre toda a populagdo as possibilidades abertas pelo viver urbano, mas
que seja adequada a uma cidade insular, ou seja, que vise a qualidades de
vida dos seus habitantes, respeitando um novo equilibrio com o meio
ambiente, dando condi¢bes de sustentabilidade e de sociabilidade a
sociedade local (...)". (CECA 1996:13)

O término do projeto, resultou na publicagio do livrto “Uma cidade
numa Itha-Relatorio sobre os problemas sécio-ambientais da Ilha de Santa
Catarina” onde se relata os dados colhidos na pesquisa ¢ se analisa o

desenvolvimento da cidade de Florianépolis.



111

O CECA/SC apoiado pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente
(FNMA) e em parceria com o projeto hiperNet do Laboratorio de Software
Educional da UFSC, também vem criando um Gopher com informagdes
sociais, ambientais, estatistica e mapas da ilha de Santa Catarina. O objetivo
€ colocar a disposicdo , informagf)es e documentos sobre a realidade local
hoje dispersos por vérios 6rgdos publicos e nstituigdes. O CECA/SC
pretende com esta base de dados, subsidiar os processos de discussdo sobre
a cidade e incentivar o seu uso com a finalidades educacionais, em
particular na area de educagdo ambiental”.

Em outubro de 1995, o CECA/SC participou do Encontro Catarinense
de habitat II- Assentamento Humanos para o século XXI, cujo objetivo era
elaborar um documento catarinense de contribuicdo aos debates que serdo
realizados na Conferéncia Habitat I em Istambul, Turquia em 1996.

Este projeto desenvolvido pelo CECA/SC em parceria com outras
entidades governamentais, acrescentou informacdes importante sobre o
aspecto e as condigdes ambientais da cidade®’.

Um dos pontos de discussdo na sociedade civil sobre educacdo, é
justamente a reflexdo e a socializagdo de informacdes de varias areas.Na
area ambiental, este projeto apresentou uma dimensdo tanto preventiva
como defensiva.

No sentido preventivo, mesmo timidamente, discutiu a questdo

ambiental, levando a comunidade a conhecer seu meio ambiente e

"Fazia parte de um dos objetivos do projeto piloto do Saco Grande II, montar um banco de dados na
comunidade do Saco Grande II que seria instalado no Centro de Profissionalizagdo Popular da Prefeitura
Municipal de Florianopolis (CPP) que funciona dentro do bairro. Até o término desta pesquisa, este banco de
dados ndo havia sido instalado.

%0 trabalho realizado no Saco Grande colaborou ora com uma visdo mais generelizada sobre situagio do
bairro, ora com visGes mais especificas dos problemas. Contudo, o trabalho colaborou para que os moradores
crescessem enquanto individuos e enquanto comunidade. Sem duvida, um espago educativo de construgdo da
cidadania e fortalecimento da sociedade civil.
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aprendendo a interagir com ele. No sentido defensivo, 0 CECA colaborou
no sentido de diagnosticar os problemas e junto com a comunidade discutir
agdes concretas, para agir junto ao poder publico.

Desta forma, a educag@o para a cidadania se deu em dois momentos:

- no processo de elaboragdo e discussdo do projeto,

- na execucdo do projeto junto a comunidade do Saco Grande,

possibilitando que os moradores participassem deste processo.

3.2.8- Dialogando com a comunidade do Saco Grande II.

O dialogo entre as ONG’s € as comunidades de Florianépolis, vém se
construindo gradativamente. Os primeiros contatos e as propostas de
trabalho mediadas ou assessoradas pelas ONG’s nas comunidades,
geralmente sdo envolvidas de desafios e expectativas de ambas as partes.

A caréncia de cidadania da maioria das comunidades de Florianopolis
¢ a morosidade no atendimento dos servigos basicos prestados pelos orgaos
governamentais, desencadeiam reagdes diversas entre os sujeitos
envolvidos. Este fato, de alguma forma, reflete na predisposi¢do a
participa¢do dos sujeitos nas a¢des coletivas.

A fala de um representante de uma associacdo de moradores da
Comunidade do Saco Grande II, retrata a visdo dos moradores sobre as

acoes coletivas:
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“Aqui no morro a gente tem muita dificuldade de trabalhar com as
pessoas. Eles ndo ajudam em nada que ndo os beneficie direta e

imediatamente . Aqui no morro as pessoas se dividem muito.”

Gohn (1992), escreve que o coletivo deve ser o cenario, o espago de
constituicdo de vontades, através do pluralismo de idéias, de seus
confrontos, e a canalizagdo de linhas comuns que possibilitem a canalizagdo
das vontades coletivas. “O coletivo deve ser, portanto, o campo por
exceléncia de agdes culturais pluralistas”.

Em se tratando de comunidades com suas respectivas associagdes, 0s
problemas como: falta de 6nibus, agua, esgotos, lixo, segurancga, critica ao
poder publico, sdo discutidos de diversas maneiras. Estes conflitos comuns
aos moradores de uma bairro sdo discutidos em reunides, conversas
informais ou em encontros®.

No bairro Saco Grande II, o CECA/SC junto com a universidade, as
igrejas da comunidade, a secretaria Municipal de Saade e principalmente o0s
moradores, organizaram um encontro (I-ECOSG-Encontro de Comunidades
do Saco Grande), reunindo as associagdes do bairro e representantes de
entidades governamentais.

O trabalho de articulagdo e preparagdo para este encontro, possibilitou
para que os moradores se conscientizassem de que os problemas do bairro

eram coletivos.

8! Cabe ressaltar aqui, que no bairro do Saco Grande II, existem as seguintes associagdes Associag¢do Jodo
Gonzaga da Costa ,Barreira do Janga, Associagio Pro-Comunitéria, Associagdo dos Moradores do Parque da
Figuiera,, um consetho, um centro comunitario- Conselho Comunitario do Monte Verde e o Centro
Comunitério do Saco Grande II. Observou -se divergéncias e relagdes autoritarias explicitas entre estas
associagGes,e que na opinido dos proprios moradores, acaba prejudicando as acdes coletivas para resolugdo de
problemas locais.
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As discussdes ocorridas no encontro, aconteceram em dois momentos:
questdes gerais de infra-estrutura e planejamento urbano e questdes mais
especificas, como seguranga e drogas.

O CECA/SC, desempenhou um papel importante neste encontro nos
seguintes sentidos:

- na aplicagdo do questionario socio-econdmico na comunidade,

- nas reunides que antecederam o encontro, onde os moradores
discutiam as questdes do bairro,

- colaborou na mediagdo com as entidades governamentais,

- assessorou as escolas, para que os professores pudessem desenvolver
um trabalho de conscientizagdo ¢ informagdo sobre as condigdes do bairro,
mobilizando pais ¢ filhos em trabalhos

-fez um diagnostico da situagdio ambiental do bairro, apresentando os
riscos de saude para os moradores.

Apos este encontro, alguns grupos se reuniram na comunidade, mas
de forma mais timida. Apesar dos interesses isolados, esse grupo pretendia
continuar a discutir questdes estruturais do bairro.

Cabe salientar que embora o CECA/SC tenha contribuido
significativamente nesta comunidade e na realizagdo do encontro, ele saiu
da comunidade de forma muito rapida.

A fala de uma representante do posto de saude retrata a importancia do
CECA/SC no desenvolvimento dos trabalhos ¢ na maneira como esta

entidade saiu do bairro:

“O CECA desempenhou um papel positivo para o andamento dos
trabalhos na comunidade. Porém, deveria persistir, manter uma

assessoria, uma colaboragdo para comunidade, principalmente para o
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posto de saude e as escolas. Quando o CECA terminou seu projeto e saiu

da comunidade, me senti um pouco orfdio”.

O depoimento de um presidente de uma das associagdes de moradores

do Saco Grande II, também expressa seu sentimento com relagdo ao CECA

“Os problemas aqui na comunidade séo muitos, comecando pelo
proprio desentendimento que ha entre as associages. E uma disputa de
poder. Durante a preparagdo do encontro ECOSG, muita gente estava se
preocupando em como receber as pessoas, outras com a parte
burocrdtica, deixando de lado a discussdo principal, que eram as
dificuldades encontradas pelos moradores todos os dias , e que deveriam
ser discutidas no encontro.

As pessoas do CECA, que participaram tanto da organizagdo, como
do encontro, seguraram as ponias, intercedendo nas reunides, a’ané’o
encaminhamento para as discussdes dos problemas do bairro. E isso foi

muito bom”.

O trabalho coletivo da comunidade, na organizacio de encontros,
reunides, palestras, proporcionou uma rede de relagdes, que foram sendo
estabelecidas durante o processo de mobilizagdo.

Com certeza, as atividades desenvolvidas pelas entidades que
organizaram o encontro no bairro Saco Grande II e os moradores
proporcionaram um processo de aprendizagem que ocorreu em VArios

momentos:
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“(...) a historia da educagdo no CECA/SC sempre foi uma coisa muito

orte. Tinha a histéria da educagdo e especificamente a educacdo popular,
P ¢do pop

que sempre esteve muito presente. Tinha também a questdo da igreja e

também de Paulo Freire®™”.(membro do CECA)

A educagdo para cidadania nas atividades do grupo CECA, passou
por varios momentos. Os momentos de mudanga sofreram influéncia de trés
fatores:

-0 contato com a realidade social da cidade de Floriandpolis;

-a influéncia de uma conjuntura nacional das ONG’s que questionam ¢
procuram redimensionar seu papel e sua importincia, dentro de um contexto
tedrico-politico-metodologico de atuagdo junto a sociedade civil;

-0 terceiro através da politicas de financiamento de projetos feitos pelas

ONG’s dos paises ricos.

“No projeto trienal 93 a 95, na drea de educacdo popular o CECA
tinha como proposta apoiar a articulagdo e intercdmbio entre instituicoes
educacionais e da sociedade civil (sindicatos de educadores, ONG’s
ambientalistas. O objetivo seria “(..) procurar através de uma agdo
pedagdgica integrada as experiéncias concretas dos sujeitos populares,
colaborar para o exercicio da cidadania e para a melhoria da qualidade
de vida, através do desenvolvimento de uma atitude que assegure um

Pplaneta sauddvel e fomente uma convivéncia soliddria entre os seres vivos.

8“Foi na condicdo de exilado, que Paulo Freire ajudou através do prestigio de seu método de
alfabetizagdo, a compor junto as assim chamadas associagdes privadas de desenvolvimento- ou ONG's do
norte, ou ainda, organizagées internacionais de ajuda- especialmente as confessionais, as novas estratégias
de investimento no tema da educagdo popular (...) a chamada educagdo popular ja anunciava a autonomia
como palavra chave dos movimentos sociais pés 70” (Doimo 1995:131-132)
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Procurando assegurar uma nova ética que leve o cidaddo a se mobilizar
diante dos problemas, em lugar de ficar esperando uma acdo paternalista
do Estado ou das demais institui¢des dominantes (...)". (Projeto Trienal 93
a95p:11)

Mesmo sendo uma ONG pequena e com poucos recursos, 0 CECA/SC
se mobilizou na elaboragdo de um projeto com objetivo de construcdo de
uma educacdo para a cidadania.

O CECA, como ja foi mencionado, ¢ uma ONG’s articulista com
multiplas areas de atuagdo (género, ecumenismo, ecologia, politicas
publicas) onde a educagdo para a cidadania esta inserida em todas as suas
areas.

Entretanto, a enfise de atuagdo tém se concentrado com mais
intensidade, na elaboragdo e discussdo de atividades relacionadas com a
questdo da consciéntizagdo ambiental e nas politicas de desenvolvimento
sustentavel para a cidade. A fim de exemplificar estes fatos, segue abaixo

alguns trechos de entrevistas dos membros do CECA/SC:

“A cidadania foi uma coisa que foi se construindo em dois momentos.
Num primeiro momento estava voltada muito para a questdo do direito.
Trabalhar o direito do cidaddo no Estado de SC. Num segundo momento,
comegou a desenvolver um perfil do CECA/SC em relagdo a regido, a
cidade de Floriandpolis. De trabalhar questées do Estado, foi se
delimitando a cidade, onde a cidadania era trabalhada na sua diversidade
e através desta diversidade é que foram de definindo os grupos; género.
agdo juridica, educagdo...) e ai comegou também o trabalho com criangas

e deu-se uma polémica: o que é cidadania e o que é trabalho com as
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criangas? A questdo da educagdo popular sempre foi um consenso no
CECA/SC por causa das pessoas que ja desenvolviam trabalhos nesta drea
e também por causa das assessorias. A cidadania foi se construindo, num
primeiro momento como uma coisa mais geral com relacdo aos direitos
humanos e depois se torna uma discussdo a partir do cotidiano, do espago
da vida, da autonomia no espago da cidade, com um grau de diversidade
maior. Ou seja, no primeiro momento “todos s@o iguais” e depois “somos
iguais ou ndo somos”, temos que respeitar as diferencas. Na época do
“massacre da Candeldria”, ocorreu na cidade uma série de atos publicos
tendo como um dos articuladores um membro do CECA/SC,  onde
mobilizou a imprensa local, sindicatos e outros setores. Seria uma
cidadania mais geral, é um espago de intervengdo na cidadania que deu
uma tonalidade diferente para a cidade (..)” ( Membro do CECA/SC
1995)

O CECA/SC foi construindo sua identidade no dia a dia de suas
atividades na cidade. A educagdo popular foi utilizada pelo CECA/SC em
praticamente todos os momentos, mas abrindo espagos para discutir a
cidadania local. Esta abertura vai dando margem a discussio de uma
educagdo mais abrangente relacionada diretamente com a cidadania, uma

educacdo para a cidadania na sociedade civil local.

“(...) a proposta do CECAJ/SC sempre foi a de trabalhar a cidadania,
mas trabalhar a cidadania ndo significa apenas lutar por direitos politicos,
mas também participar da gestio, do governo da cidade, da deciséo do
Juturo da cidade, do desenvolvimento da cidade, que tipo de futuro a gente

quer. Nos queriamos que os movimentos da cidade pudessem se reunir
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numa espécie de forum, onde todos pudessem discutir seus objetivos, seus
interesses para que se pudessem tracar um projeto para a cidade. Este é
um trabalho educativo, sempre colocando para as entidades, movimentos
a necessidade de se romper com este corporativismo. Cada um trabalha na
sua drea, um bairismo, um movimento contra o outro dentro da mesma

cidade, porque ndo se articulam? ”(membro do CECA, 1995)

Durante os cinco anos de atua¢do do CECA/SC na sociedade civil de
Florianopolis, esta ONG vai se descobrindo na cidade, se descobrindo
enquanto entidade. Vai descobrindo a importincia de uma atuagio e
organizagdo cidadi na cidade de Florianopolis.

Cabe ressaltar, a importancia do trabalho em redes para a socializagdo
¢ articulagio de informagdes entre as ONG’s locais, para que juntas
desenvolvam trabalhos para fortalecimento da sociedade civil local.

O fortalecimento da sociedade civil esta associado a capacidade dos
atores sociais se articularem gerando agdes coletivas amplas e impactantes

na esfera publica.(Scherer-Warren,1996)"

“(...) a gente acredita em uma cidadania ativa, para isso precisariam
pressupostos que deveriam ser preenchidos. Uma delas deveria ser
informagdes de boa qualidade, para que a participagdo na politica na

construgdo da cidade seja muito mais certa, atuante mesmo. Seria bom que

84s ONG’s tém sido mediadoras relevantes, tecendo redes entre movimentos sociais comunitarios,
movimentos sociais nacionais e transncionais, captando o apoio de segmentos mais amplos nio-organizados
da sociedade civil. Esta dimensdo da esfera piiblica, forma-se a partir de dois tipos de redes: redes sociais
diretas e redes informatizadas. O primeiro decorre dos contatos sociais diretos, da confiabilidade e das
identidades ideologicas, que vdo se construindo no desenvolvimento das agdes coletivas. De outra parte, as
redes informatizadas, dirigidas a uma comunidade virtual, instrumentalizada através da internet, dos home-
pages, dos correios eletronicos, dos bancos de dados,etc, sdo tipicas das prdticas das ONG'’s
transnacionalizadas. Mas também, as ONG’s locais e sua populag@o-alvo estdo passando a fazer uso deste
instrumental informativo e de comunicagdo.(Scherer-Warren, 1996,p.4)
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as pessoas tivessem informagdes, subsidios tedricos, recursos, para que
pudessem fazer as propostas. A cidadania ativa supbe mesmo uma
informagdo e uma atividade de partici]Jagﬁo nas politicas da prefeitura que
Jazem a construgdo da cidade (...)”.(Membro do CECA, 1995)

Benevides (1994), conceitua cidadania ativa como sendo aquela que
institui o cidaddo como portador de direitos e deveres, mas, essencialmente,

criador de direitos para abrir novos espagos de participagdo politica.

“A participagdo popular pode significar uma prdtica transformadora.
Evidentemente, o Estado e as entidades da sociedade civil que defendem o
interesse das classes dominantes buscardo sempre bloquear, desviar e
impedir esse desenvolvimento do movimento popular, seja restrigindo o
acesso a informagdes, fragmentando a participagdo, limitando o campo
das atribuigdes, retardando decisdes ou remetendo-as as instdncias
superiores, seja através da cooptagdo das liderangas do movimento
popular para aceilar estes procedimentos em troca de beneficios pessoais
ou politicos.”(Valla 1993:64)%

Muito embora, os movimentos estejam sujeitos a este tipo de
intervengdo, os espagos de participacdo que 0s movimentos e/ou 0s centros

populares representam para a sociedade civil sdo fundamentais para que

valla (1993), quando discute a questdo dos servigos de sande, coloca que o tema participagio popular nio é
um conceito genérico e simples e aponta para o fato de que dificilmente haveria mudangas substanciais no
quadro do servigos basicos, sem um controle social dos mesmos. “Entende-se que o poder publico, no Brasil,
sem a pressdo dos movimentos sociais, seria incapaz de materializar as politicas publicas e de gerir os servigos
basicos de modo a garantir condigdes minimas e dignas para a reprodugio da forga de trabatho. Esta afirmagio
¢ resultante da constatagdo de que os compromissos do governo federal com as exigéncias do capital
internacional e nacional, tanto quanto a subordina¢do dos governos estaduais € municipais as diretrizes
tributarias do governo federal, impedem uma maior apropriagdo da verba publica para fins do consumo
coletivo”.
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ocorra a troca de informagdes, conscientizagdo e a agfo dos sujeitos
envolvidos no processo de mudangas®,

Fazendo a leitura dos documentos, projetos e boletins do CECA/SC,
percebe-se que esta ONG’s procurou trabalhar de forma a esclarecer e
conscientizar a  sociedade civil dos problemas que precisariam ser
conhecidos e/ou informados. Como por exemplo: a discussdo do plano
diretor da cidade, drogas e cidadahia, os trabalhos de educagdo popular
desenvolvidos em algumas comunidades, informagdo sobre questdes
Oecoldgicas a nivel local e global, discussdo sobre democracia e questdes
referentes a cidade propriamente dita, assim como, levantou problematicas
com relagdo a situagdo dos negfos e das mulheres. Entretanto, o trabalho de
maior repercussdo para esta ONG foi o projeto Levantamento Socio
Ambiental da ITlha de Santa Catarina, junto com o projeto piloto de
educacdo ambiental desenvolvido no Saco Grande I1.

Segundo as entrevistas, com este projeto o CECA/SC ficou mais
conhecido e ganhou maior legitimidade perante a sociedade civil local e por
outro lado detonou um forte confronto com algumas instituigdes publicas
que ndo vinham cumprindo a sua prépria lei, como por exemplo a propria
prefeitura de Florianopolis.

Hoje, a ONG CECA vem passando por algumas dificuldades
econdmicas, decorrentes da falta de financiamentos. O problema da falta de

financiamento agravou-se, quando o CECA no final de 1995 se tornou uma

8 «(.. ) entendo que os sujeitos coletivos se constituem, enquanto organismos vivos presentes na sociedade,
como associagdes de moradores, grupos diversos, organizacdes ndo-governamentais, entre outros, onde as
lutas sociais, politicas , econémicas culturais se cruzam e produzem prdticas que proporcionam a esta
coletividade a elaboragdo de identidades no interior de miultiplas diferengas. Isto significa pensar sujeito
coletivo como organismos que 1ém interesses diversos e muitas vezes conflituoso e que, nas agdes coletivas,
expressam vontades, buscam respostas,reconstroem conhecimentos e se apropriam deste fazer. E nas lutas
por estes interesses multiplos, entrecruzados, que estes organismos se consolidam enquanto sujeitos coletivos
(...y’. (Fantin,1995:20)
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entidade autonoma, em relagdo ao CECA/RS. As agéncias financiadoras
costumam ser rigorosas quanto ao critério de sele¢do de projetos de novas
ONG’s.

Com o desvinculamento com 0 CECA/RS, o CECCA, como ¢ hoje
denominado, se tornou uma pequena ONG a procura de verbas.

Entretanto, isto nfo impediu que os membros continuassem a se
reunirem, discutindo os conflitos da cidade. Mostra com isso, o interesse a
persisténcia do grupo na dicussdo e viabilizagdo de propostas que possam
fortalecer uma educagéo para cidadania da sociedade civil de Floriandpolis.
Para a maioria dos membros do CECA/SC, envolver-se nas discussdes e
conflitos que afetam a cidade, além de ser um ato politico com objetivo
conscientizador, € principalmente um espago profissional ou um trabalho
voluntério que proporciona o sentimento de satisfagdo pessoal e grupal.

Finalizando, por ser o CECA uma ONG, que desenvolve seus
trabalhos dentro de quatro areas de atuagfo, € por ser uma ONG formada
por um grupo oriundo de varias 4reas académicas, as observagdes,

descrigoes ¢ as reflexdes podem ser feitos sobre outros angulos.

3.3- CECA/SC e a busca de uma pratica educativa cidad.

A educagdo para a cidadania € um processo que vai acontecendo com
0 caminhar, com as trocas, com as experiéncias ¢ com a participacdo dos
cidaddos, nas atividades desenvolvidas na sua comunidade, no seu bairro,

na sua escola, na sua cidade.
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E importante compreender que a educagdo para a cidadania ndo é algo
pronto e singular. E um processo dialético, onde o interesse de um
individuo, muitas vezes ndo é o do coletivo, gerando discussdes e Impasses;
onde € preciso construir e desconstruir o saber-fazer, o saber- discutir, o
saber-reinvidicar, o saber-ouvir. A educagdo para a cidadania ocorre assim,
no proprio exercicio da pratica cidada.

Neste contexto, o papel das ONG’s, que apresentam como objetivo,
contribuir para a melhoria da realidade socio-econdmica da sua cidade, ¢ o
de exercer o papel de mediador/assessor entre a sociedade civil (os
movimentos sociais, centros comunitrios, associagdes de bairro) e a
administracdo do municipio ou do Estado.

Os trabalhos desenvolvidos pelas ONG’s, junto a sociedade civil sdo
diversificados e nem todas estdo preocupadas com o desenvolvimento ético-
politico- econdmico de uma cidade especifica. O CECA/SC é classificado
como uma ONG’s articulista®, onde sua preocupagdo com as questdes da
cidade de Floriandpolis se tornaram uma meta de trabalho. Isto se deu a
partir do amadurecimento do grupo, da instituicdo e¢ do contato com a
realidade local.

As praticas educativas desenvolvidas pelo CECA no decorrer deste
cinco anos (1990-1995), possibilitaram a abertura de pequenos canais de
participagdo popular, o que significa, de uma certa forma, pequenos passos
para a construg¢@o de uma cidadania na sociedade civil de Florianépolis.

Um membro do CECA/SC, comenta como a entidade foi desenhando

sua atuagdo na cidade:

%De acordo com foi citado, vide nota de rodapé namero 10.
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“Assim que o CECA/SC se formou tinha a idéia de intervir junto a
associagbes de moradores, com as pessoas da periferia. A idéia era de
abrir um espago de discussdo sobre os problemas da cidade, mas este
espago ndo cresceu, ndo surtiu o que se esperava, no entanto, acabou
servindo com um espago para divulgar coisas que estavam surgindo na
sociedade; um outro espago importante na cidade foi a ECO Férum para
0 RIO 92, onde a discussdo se deu toda em cima de projetos que estavam
sendo implantados na cidade (...) nestes foruns se discutiu concepcies de
desenvolvimento e ai 0 CECA/SC foi importante porque ele quis regastar,
que ndo era fazer uma discussdo geral de ecologia, mas dicutir ecologia a
partir do ponto de vista local e trazer interlocutores que néo discutiam a
questdo ecologica, como o pessoal do movimento sem teto, da qual fizeram

uma exposigdo dos problemas urbanos(...)”.(membro do CECA, 1995)

O CECA/SC foi se descobrindo enquanto grupo e junto observando os
problemas que estavam afetando a cidade. Diante destes fatos, esta
entidade, foi tomando a frente, colaborando na divulgacio e propostas de

solugcbes possiveis.

“O CECA/SC foi uma das primeiras entidades que colocou a
importdncia da organizagdo de um forum na cidade. Outra coisa foi que,
antes de ter elei¢do para prefeito, a gente ja tinha colocado a necessidade
de um espago onde as entidades pudessem atuar no orcamento. Seria uma
coisa um pouco diferente do que tem sido feito. Do jeito que foi colocado
pelo CECA/SC ndo foi aceito, ai a prefeitura convoca para o orgamento e

é uma outra coisa (...) uma coisa é o forum nascer da sociedade civil, outra



126

coisa é receber quase como um presente da prefeitura (...)”. (membro do
‘CECA, 1995)

Entre a concepgdo de sociedade civil dos sujeitos coletivos e a
concepedo de sociedade civil neo-liberal, as ONGs com sua atuagdo fazem
emergir um conjunto de dilemas e contradigdes que colocam a cidadania no
centro das discussdes . Isto d4 um nova respira¢do de ar puro para sociedade
civil. Pois a mesma, nfo é mais uma sociedade que se estrutura, apenas, nas
regras que organizam interesses privados neo-liberais, mas uma sociedade
na qual as relagdes sociais sejam mediadas pelo reconhecimento dos direitos
de cidadania. Para isto torna-se indispensavel a construgdo de €spacos
publicos que confiram legitimidade aos conflitos e nos quais a medida da
igualdade e da justica venha a ser objeto de constante debate.

Telles (1994), escreve sobre a importancia de espagos publicos para o
fortalecimento da sociedade civil. “Uma sociedade civil emergente, ¢ aquela
na qual as relagdes sdo mediadas pelo reconhecimento de direitos e
representacdo de interesses, de tal forma que se torne factivel a construg¢do
de espagos publicos que configuram legitimidade aos conflitos € nos quais a
medida de eqiidade e a regra de justica venham a ser alvo de debate ¢
permanente negociagdo.

Cabe ressaltar, que nos altimos anos, os movimentos sociais e as
ONG’s vem lutando cada vez mais por espagos publicos de participagdo. O
CECA, como uma ONG pequena, vem trabalhando pela abertura de
espagos de participagdo popular e principalmente na divulgagdo de

informagdes sobre a cidade de Florianopolis.
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“Na cidadania, participagdo significa o envolvimento direto de
grupos e pessoas nos espagos que estdo relacionados com processos de
melhorias do local de moradia, com questdes relativas “a cidade e aos
problemas que os cercam em dmbito especificos e geral. Esses espacos
podem ser politicos, culturais, assistenciais, de lazer, de comunicagéo (...)
Desse modo, se assim analisarmos participagdo, a luta pela cidadania é
uma longa, complexa e permamente construgdo (...)O processo de
participagdo popular é um processo de construgdo, disputa e reconstrugdo
da capacidade, do saber, da dignidade e da cidadania dos grupos
marginalizados (...) ”. (Fantin 1995:18)

Algumas atividades desenvolvidas pelo CECA junto a sociedade civil
de Florianopolis, ja foram citadas no corpo deste trabatho.

Dentre estas atividades, algumas obtiveram maior éxito, outras ndo. O
importante, € que de uma forma ou de outra, as sementes foram lancadas.

Sabe-se que o objetivo de uma ONG ¢ mediar e assessorar. Entretanto
cabe a sociedade civil mobilizar-se na luta pelos seus direitos, pois sdo
necessarios interesse € vontade para dar continuidade a determinados
trabalhos iniciados pelas ONGs.

Quando se analisa uma atividlade e a maneira pela qual foi
desenvolvida, temos que ter em mente, que a maioria dos membros do
CECA, trabalham como voluntarios, gerando certas fragilidades em fungsio

do tempo ¢ do interesse disponivel por estas pessoas®’.

¥Em uma conversa com um membro do CECA, este falou da sobrecarga de atividades que estava
desenvolvendo e que o término destas atividades eram cobradas pelos demais membros, niio funcionarios.
Apesar dos salarios serem considerados baixos, o nimero de profissionais que se tornam funcionarios de
ONG’s estdo estatisticamente aumentando. Por um lado, é bom saber que cada vez mais existem pessoas que
desenvolvem trabalhos, cujo objetivo, é a construgdo de uma sociedade mais justa. No entanto, a hierarquia, a
divisio dos cargos com suas respectivas fungdes e a deliberagio de atividades e consequentemente, a
burocratizagio estabelecida, nos leva a questionar, o que diferencia uma ONG de uma organizagdo
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Quando falamos da importéncia da educagdo para a cidadania, ndo
estamos nos referindo somente as atividades que o grupo desenvolve junto a
sociedade civil de Florianopolis, mas as atividade internas que sdo
discutidas, desenvolvidas e articuladas, dentro do préprio grupo CECA, ou
seja, o trabalho de educagfo para a cidadania dentro desta entidade.

Nas atividades desenvolvidas junto a sociedade civil, ¢ fundamental
que os membros que exercem o papel de educadores ou assessores tenham
consciéncia, discernimento e responsabilidade de seu papel junto aos
sujeitos coletivos.

Observamos, que os membros do CECA, desenvolvem suas atividades
com interesse € persisténcia, dentro de suas possibilidades e limites, tendo
em vista as dificuldades que encontram junto aos orgos governamentais e
no contato com a propria sociedade civil local.

Durante estes cinco anos, entre encontros e desencontros, 0 CECA
vem desenvolvendo trabalhos, cujos resultados ndo foram imediatos, mas
que sem divida nenhuma representam passos importantes para a
conscientizacdo e reflexdo sobre as caracteristica socio-econdmica e cultural
da cidade. Além de ter um papel riquissimo em relagdo a divulgagdo de
informagbes sobre os conflitos que afetam a sociedade civil de
Florianopolis.

Com o caminhar, 0 CECA pdde desenvolver atividades, que segundo
seus objetivos, pudessem ajudar na construgdo de uma educagdo para
cidadania na sociedade civil de Florianopolis. A educagfo para a cidadania

¢ entendida neste trabalho como, uma educagdio constituida a partir das

governamental ? Para maior esclarecimento sobre o perfil dos profissionais das ONG’s vide: Fernandes e
Carneiro “ONG’s anos 90: A opinifo dos dirigentes brasileiros ISER, 1991.
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praticas das ONG’s, dos movimentos sociais e da sociedade civil em geral,
que buscam a democratiza¢do do Estado e o fortalecimento da cidadania®®.

Uma educagdo visando a cidadania, torna-se uma conquista de
direitos, uma luta pela igualdade, pelo respeito as diferengas, pelo direito
de condi¢des dignas de vida, pela participagdo na elaboragdo de politicas de
desenvolvimento na sua cidade. Ademais ¢ sobretudo, um modo de sentir,
um jeito de fazer, um estado de espirito, movido por uma vontade muito
forte de deixar de ser apenas mais um individuo, mas ser um cidadso.

Neste caso, o trabalho de educacdo para cidadania na sociedade civil,
ocorre quando uma ONG desenvolve atividades nas comunidades,
mobilizando as associagdes, a igreja, a escola para a resolugdo de problemas
e conflitos que os atingem. Ocorre também, quando desenvolve atividades
de teatro, oficinas, trabalhos educativos junto a criangas e adolescentes
carentes de uma comunidade.

Reinvidicar como mediadores da sociedade civil, junto aos orgdos
governamentais o cumprimento de servigos basicos que costumam ser
desrespeitados. Estar presente enquanto assessores da sociedade civil, na
elaboragdo e/ou operacionalizagdo de politicas publicas para a cidade.

Por outro lado, a ONG ndo tem o dever de trabalhar para a sociedade
civil sozinha. E necessario que cada cidaddo tenha sua parcela de
contribui¢do, € que entre acertos e erros aprenda a participar deste processo

educativo.

Este fortalecimento da sociedade civil ocorre ora com maior visibilidade, ora com menor
visibilidade. Trabalhar com as fragilidades e contradigdes da sociedade civil, colaborando no seu fortalecimento
¢ uma constate busca
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CONSIDERACOES FINAIS

Analisando as atividades desenvolvidas pelo CECA durante cinco anos
(1990 a 1995), percebeu-se no caminho percorrido para a formagdo desta
entidade em Santa Catarina, que os desafios, as experiéncias e as mudangas
foram muitas e contribuiram para que hoje esta ONG pudesse ter, ainda
que pequeno, um certo reconhecimento de seu trabalho na sociedade civil de
Florianépolis.

Como vimos no corpo deste trabalho, a partir de meados dos anos 60
att os anos 90, a nog¢do de sociedade civil passou por algumas
transformagdes a nivel mundial. Houve uma (re)defini¢do conceitual, onde
as expressdes como autonomia, autogestdo, participagdo popular, direitos
humanos, cidadania, ganharam um novo vigor. Com isso, a sociedade civil
passou a ser pensada sob uma perspectiva ligada 4 nogdo da possibilidade
de se construir uma real oportunidade de igualdade de direitos. ~‘

Entretanto ao passar por mudangas, a sociedade civil ndo imunizou-se
completamente de suas contradicdes, suas fragilidades e suas

fragmentagdes. Até porque, a sociedade civil, no caso especifico do Brasil,
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esta enraizada de autoritarismo, opressdes e condicionamentos politicos e
sociais que tornam dificil e desafiador seu trabalho coletivo. Nesse contexto
de mudangas da sociedade civil dentro da crise global, emergem as
organizagbes ndo-governamentais (ONG’s), como um meio positivo de

trabalhar a cidadania.

A colocagdo das ONG’s como parte de um terceiro setor, se
diferenciando do Estado e do Mercado, se da pelo fato de ser a sociedade
civil a sua esfera basica de atuagdo. E no espago da sociedade civil, que as
ONG’s encontram abertura para desenvolver junto a populagdo, seus
trabalhos educativos.

Estas ONG’s sdo insténcias onde se discutem probleméticas e praticas
especificas. Elas existem numa ambivaléncia de autondmia e dependéncia
com rela¢do a outros polos institucionais com os quais se relacionam como
por exemplo: igreja, partidos politicos, sindicatos, universidades, orgdos
governamentais, movimentos sociais € outras instancias sociais.

Foi no inicio dos anos 90, que as ONG’s se tornaram mais conhecidas
para a sociedade civil. Estas instituicdes deixam de ser simplesmente
assessoras de grupos de base ¢ passam a dar um novo olhar no conceito de
cidadania € uma nova esperanga para a construcio de uma sociedade
democratica.

Em alguns paises, as ONG’s ajudam a formular as politicas publicas,
em outros, seu papel ¢ importante na fiscalizagdo de projetos e denunciar
arbitrariedades do governo em relagdes aos direito humanos, até a omissio
no cumprimento de compromissos publicos nacionais e internacionais.

As ONG'’s, que objetivam trabalhar no sentido de associar a cidadania

e a educagdo, vém recuperando e recolocando uma nova cidadania coletiva
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para os movimentos sociais. Esta perspectiva de cidadania, trabalhada nas
experiéncias, nos mini-projetos, que algumas ONG’s tem desenvolvido esta
colaborando na constru¢do de uma educacdo para a cidadania, que ndo esta
enquadrada nos moldes de uma educagdo formal estatal. Trata-se de uma
educagdo para a cidadania que se processa e acontece com o caminhar das
pessoas, das trocas, das experiéncias, da conscientizagdo, da informacdo € a
da participagdio dos cidaddos nas atividades desenvolvidas nas
comunidades, nos bairros carentes, nas escolas, na sua cidade. Isso ocorre
de forma dialética, pois envolve interesses, desejos, vontades,idéias e
utopias de um coletivo. E ¢ justamente durante este processo dialético
gerando impasses e discussdes, que a pratica cidadi vai sendo efetivada.

Esse exercicio da pratica cidadd pressupde a participagdo dos cidaddos
em varios espagos da sociedade. Essa participacdo, fortalece a luta pela
cidadania, estabelece relagdes com o mundo da cultura, da politica,
revelando para cada sujeito social a capacidade de fazer, de exprimir e de
afirmar a si mesmo ¢ ao coletivo sua capacidade de mudanca.

O Centro de Estudos Cultura ¢ Cidadania (CECA/SC), através dos
dados obtidos durante a pesquisa, tem colaborado significantivamente na
divulgacdo de dados informativos sobre a cidade de Florianépolis,
principalmente com respeito a questdo ambiental.

Esta ONG pesquisou e publicou dados histéricos esquecidos ou
desconhecidos sobre a formagdo cultural da cidade, diagnosticou a situa¢do
do meio ambiente, desenvolvendo um projeto piloto de educagio ambiental
no bairro do Saco Grande II visando desenvolver atividades comunitarias
para a conscientiza¢do e discutir possiveis propostas de ag#o.

Participou de féruns, debates sobre a situagio da cidade, inclusive do

Forum Cidade de Florianopolis, que por sua iniciativa, convocou os
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pensar um projeto para a cidade.

Desenvolveu uma série de assessorias a partir de dindmicas de
oficinas, objetivando o incentivo a formagfo de arte educadores populares
para atuarem diretamente com grupos de criangas em comunidades carentes
da cidade.

Grande parte das atividades desenvolvidas por esta ONG, como
assessorias , palestras € encontros foram realizadas através de parceria com
outras institui¢des ndo-governamentais e governamentais, entre elas; UFSC,
UDESC, Prefeitura Municipal de Florianopolis ¢ FNMA.

Desde o seu primeiro projeto, com uma influéncia significativa do
CECA/RS, o CECA/SC, foi formando sua personalidade, desenhando um
estilo proprio de agdo na cidade de Floriandpolis, se tornando um nucleo
com uma certa autonomia.

O CECA tem a “cara” e o “jeito” maroto da cidade de Floriandpolis.
Alias, entrar no “mundo” do CECA é conhecer um pouco sobre este
pedacinho de terra situada no litoral brasileiro, do qual é adorada pelos
turistas e desrespeitada pelas autoridades locais.

Relatando o caminhar desta ONG, constatou-se que os seus trabalhos
desenvolvidos propunham uma perspectiva de cidade, onde a
conscientizagdo na participagdo cidadd na elaboragdo de politicas publicas
dariam possibilidade de formagdo de uma educacdo para a cidadania. Isto
fica evidente na fala, nos gestos, no dia a dia da institui¢io e nas atividades
desenvolvidas por esta ONG.

A luta pela cidadania, pelos direitos nas suas mais variadas expressoes,

¢ um espago pedagogico onde se da o verdadeiro processo de formagdo e
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constituicdo do cidaddo. A educagdo ndo ¢ uma pré-condi¢do para a
participagdo, mas € fruto e express@o do processo de formagéo do cidaddo.

A trajetoria desta ONG esta marcada por projetos, utopias, conflitos,
desafios e experiéncias, que é o marco singular da sua historia.

Sdo atividades articuladas, experiéncias ndo tdo bem sucedidas,
conquista de espagos, enquanto uma organizagdo ndo governamental,
trabalhos desenvolvidos em comunidades populares, projetos concluidos,
livro publicado.

Na busca da construgdo e do fortalecimento da sociedade civil de
Florianopolis, do qual é o seu objetivo, 0 CECA desenvolveu muitas
atividades educativas, procurando entre encontros e desencontros o
caminho que o levasse a desenvolver uma educacfo para a cidadania em
seus trabalhos.

Os depoimentos e as consideragdes dos membros do CECA sobre esta
institui¢do, forma um momento Gnico onde o agir, 0 pensar e o sentir
estavam envolvidos por um desafio maior. O desafio perpassava o desejo de
participar da construgdio de uma educagdo consciente ¢ uma cidadania
participativa para a sociedade civil de Florianopolis. Ou seja, uma educagio

para a cidadania.
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