CARLOS EDUARDO SELL

" ONGs: TRABALHO DE BASE OU FORMACAO DE REDES?
Um olhar sobre o CEDEP

Dissertagdo  apresentada como
requisito parcial a obtengdo do
grau de Mestre. Curso de Pos-
Graduagdo em Sociologia Politica.
Centro de Filosofia e Ciéncias
Humanas. Universidade Federal de
Santa Catarina.

Orientadora: Dra. llse Scherer-
Warren

FLORIANOPOLIS

1997



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM SOCIOLOGIA POLITICA

ONGs: Trabalho de Base ou Formacgao de Redes?
Um Olhar sobre o CEDEP. -

Carlos Eduardo Sell

Esta Dissertagéo foi julgada e aprovada
em sua forma final pela Orientadora e
Membros da Banca Examinadora,
composta pelos Professores:

s o 2 )
Profa. Dra. lise Scherer-Warren
Orientadora

e

S 3
s vl\'-;,\,wg s

Prof. Dr. Sérgio Costa
Membro

. Pl
/ ! " ’
. b . /'/ -
, o, -
P [ e T

- - J‘»"l - b 4
- / . ¥ Vs ,
Prof. Dr. Leonardo Avritzer
Membro

Florianépolis, dezembro de 1997.



AGRADECIMENTOS

Tal como tantas das redes construidas em nosso dia-a-dia, este trabalho é fruto de
muitas mdos. Na diversidade de suas contribui¢des, cada uma dessas méos ajudou a
compor as teias desta pesquisa. Dos lagos contruidos, eu ndo poderia deixar de dar

minha palavra de agradecimento as seguintes pessoas.

A ti, eterno parceiro dos pobres, que nos caminhos da historia nos prometeste o

reino definitivo, que alimentamos com a chama da esperanga.

Aos meus pais e irm3os, que sempre me apoiaram em minhas escolhas e me
incentivaram nos caminhos escolhidos. Para vocés o meu agradecimento mais nobre € a

certeza do meu carinho e de meu eterno amor.

Aos amigos da FEBE, pelo incentivo em fazer o mestrado e pela paciéncia em

poder vé-lo concluido. A amizade de vocés foi fundamental para prosseguir.

A professora Marcia Grisoti, pelos primeiros passos na elabora¢do do projeto de

ingresso no mestrado.

A Lcia Hulse e a Everson Feuser, que me receberam em Florianopolis com sua

acolhida e sua generosidade.

Aos meus colegas de mestrado. Juntos construimos uma turma amiga ¢ solidaria.

Juntos, aprendemos a construir o conhecimento.

A Domingos, Marlene e Siomara. Amigos especiais, de quem pude colher sempre

preciosas idéias e a ajuda para concluir meu trabalho.



Aos alunos do 7o periodo de ciéncias sociais da UFSC do ano de 1997, que na
disciplina de “movimentos sociais” me ajudaram a ser professor e amigo. Em especial a

Marilise, Ana, Sandra, José Roberto e Marivone

Ao professor Dr. Pe. Nestor Adolfo Eckert, pela generosidade na leitura e na

corregdo ortografica do texto.

Aos professores do curso de mestrado em sociologia politica da UFSC, que com
toda dedica¢do se empenham na formagdo do saber cientifico. A eles devo a paixdo por

esta ciéncia e o desejo de seguir seus passos.

A secretaria do programa de pos-graduagdo, especialmente a Fatima e a Albertina,

pela sua sempre prestimosa orientagdo.

Aos membros do ntcleo de estudos em movimentos sociais, da UFSC, pela

colaboragdo e atengdo no fornecimento de materiais.
Além disso, gostaria de fazer dois agradecimentos muito especiais.

Em primeiro lugar, aos membros do CEDEP. Juntos, eles vivem o sonho de uma
sociedade emancipada, onde o homem possa ser mais feliz. Unidos, eles procuram realizar
este sonho. Esta historia, € parte da vida de voceés! Escrevé-la, foi beber um pouco deste
belo ideal e unir-me a vocés no caminho. Ao Vilson, Isabel, César, lonara, Roberto, Ana

Marcia e a todos os membros do CEDEP o meu mais sincero agradecimento.

E de modo muito especial , gostaria de agradecer a professora llse Scherer-Warren.
Em primeiro lugar, pela sua disponibilidade na orientagdo desta pesquisa. Mas
especialmente pela sua amizade e abertura. Foi ela que me proporcionou a feliz
oportunidade de compartilharmos a condugdo de uma disciplina (movimentos sociais) no

curso de graduagdo em ciéncias sociais.



DEDICATORIA

Ofereco esta dissertacio para o
LUCAS! Enquanto esta dissertagio
era feita, vocé nasceu. E em cada
sorriso seu, minha vida foi tomando
um novo significado. Em cada um de
seus passos, fui refazendo  meus
proprios passos, e descobrindo a
alegria de caminhar junto com vocé.
Juntos, esperamos viver a aventura
da vida, o sabor da amizade e a
felicidade que sé o verdadeiro amor
proporciona.



RESUMO

A presente dissertagdo ¢ fruto do estudo de caso de uma ONG (Organizagdo Nio-
Governamental) da cidade de Florianépoliss o CEDEP (Centro de Educagio e
Evangelizagdo Popular ). Assim, o presente trabalho tem como objetivo principal a

analise dos padrdes de acdo politica desta ONG.

Fundada em 1987, a partir do iniciativa de setores da igreja catolica, esta ONG
participa ativamente da vida politica da cidade de Florianopolis, dando sustentagdo ao

chamado “movimento dos sem-teto”.

No ano de 1992, a ONG re-organiza suas atividades através de “setores” de |
trabalho, e inicia a construgdo de uma nova estratégia de inser¢do na realidade politica de

Florianopolis: a pratica politica de redes.

Neste estudo, busca-se acompanhar a trajetoria desta entidade. Através de uma
analise documental, completada com algumas entrevistas, objetiva-se destacar  as
mudangas politicas ocorridas no CEDEP e a continuidade de padrdes historicos

construidos pela entidade em seu periodo anterior (basimo politico).

Deste modo, desejamos langar algumas pistas para o entendimento das mudangas
ocorridas com os atores da sociedade civil brasileira, em relagdo ao cenario politico da

decada de 90.



ABSTRACT

This paper is the result of a study about NGO (Non Governmental Organization) of
Florianopolis City. The CEDEP (Center of educational and popular teaching). Therefore,

the main purpose of this paper is the standard analisis of political actions of this NGO.

It was founded in 1987, from some sections initiative of catholic church, this NGO
takes part activily of political life of Florianopolis city, giving support to the “homeless

movement”.

In 1992, the NGO reorganizes its activities working out sections and it starts the
elaborations of a new insertion of strategy on political reality of Florianopolis: the practice

of network political.

In this study, it tries to follow this corporation trajectory. By a documental analisis,
completed with some interwies, it aims to point out the political changes occured in

CEDERP and the conitinuiy of historical patterns organized by NGO in its previous period.

Thus, we want to spread out some clues for understandig of brazilian civil society

regarding the political view in the 90’s.
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INTRODUCAO

A exposi¢do segue o
caminho inverso . da
investigacdo ™ (Karl Marx)

Ao escolhermos para o leitor as palavras que introduzem esta dissertagio, logo nos
surgiu a mente a famosa reflexdo de Marx; no inicio do Capital. Naquele texto, Marx
nos lembra que se o trabalho de andlise e de investigagdo for feito adequadamente,
“ficara espelhada, no plano ideal, a vida da realidade pesquisada, o que pode dar a
'impresséo de uma construgdo a prion1” (1994, p.16). Talvez, entre outras coisas, Marx
quisesse nos lembrar que toda pesquisa tem a sua historia. Compreender esta historia

~pode ser vital para entender 0s seus resultados.

A presente dissertagdo nao € diferente. Fruto de pesquisa de mestrado desenvolvida
pelo autor entre os anos de 1996 e de 1997, o presente texto tem como tema de sua
historia, o estudo de caso dos padrdes de agdo politica de uma ONG (Organizagio Nao- -
Goverﬁamental) da cidade de Florianopolis. Porém, antes que esta exposi¢do chegasse
ao seu fim, Sua investigagdo percorreu uma longa trajetoria. Longe de ser uma
construgdo a priori, a historia deste tema esta ligada as proprias preocupagdes pessoais

do autor, e sofreu durante o periodo de mestrado importantes modificagdes.

Quando chegamos a Florianopolis para iniciar o mestrado (em 1995), tinhamos em

mente uma pesquisa em torno das Comunidades Eclesiais de Base' (CEBs) da cidade de

' O leitor que descjar aprofundar o assunto. podera achar uma definigio analitica das CEBs no trabalho
de Frei BETTO. O que é comunidade ecleslal de base. Sio Paulo: brasilense. 1981. Para um estudo em
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Floriandpolis. Em nosso pensamento, figurava a seguinte indagagdo. Afinal, por que o
trabalho socio-politico desenvolvido pela igreja catodlica a partir das CEBs apresentava

sinais de declinio? Quais os motivos que estariam engendrando o esgotamento deste tipo

de trabalho, seja na igreja, seja na sociedade?

Foi a partir desta preocupagdo inicial que esta dissertagdo nasceu. Porém, ao longo
do tempo, nossas preocupagdes foram se remodelando. Hoje, relembrando os passos

dados, dois fatores parecem ter contribuido na mudanga de seus rumos.

O primeiro ¢ de carater teorico. Ao adentrar em uma das linhas de pesquisa da pos
-graduagdo desta universidade (UFSC), pude tomar contato com o andamento da
pesquisa empirica e da reflexdo tedrica acerca dos movimentos sociais. E aqui, a

conclusdo de muitos autores parecia ndo ser diferente de minhas considera¢gdes pessoais.

Assim, de acordo com as premissas dessas analises , a década de 90 seria explicada
a partir de um duplo brocesso: o final do processo de reconstrugdo do Estado
democratico, (ou dos mecanismos de representacdo democratico-liberais) e o inicio das
reformas neoliberais. Neste contexto, a tematica e a propria realidade dos movimentos
sociais no Brasil estariam em fase de crise e de resfriamento. Para estes autores, passado
o momento da transi¢do democratica, os mecanismos formais de representa¢do politica
(especialmente as eleicdes e os partidos boliticos) retomariam sua fun¢do no cenario
politico, € o otimismo tedrico em torno dos movimentos sociais seria substituido pela

necessidade de sua institucionalizagio.

Parecia a luva certa para resolver o problema que me propunha. O declinio das
CEBs estava explicado! Bastaria apenas uma pesquisa empirica para verificar como este
processo teria ocorrido em Floriandpolis. Todavia, no programa do mestrado

predominava uma linha de pesquisa que adotava uma perspectiva diversa em torno da

perspectiva historica ver TEIXEIRA, Faustino Luiz Couto. A génese das cebs no Brasil: elementos
cxplicativos. S3o Paulo: Paulinas. 1988,



questdo dos movimentos sociais. A preocupagio desta vertente ndo estava em constatar

o refluxo dos movimentos sociais Ou mesmo seu aparente declinio.

Assim, outras pesquisas buscaram enfatizar que a mudanga de conjuntura politica
da década de 90, trouxe também uma mudanca na forma de agir dos movimentos
sociais. Portanto, mais do que “constatar” seu aparente decliniou ou esqueéimento, faz-se
necessario renovar as lentes sociologicas para entender a nova realidade dos movimentos

sociais.

Dentre estas abordagens, a teoria das redes de movimentos, figurava entre aquelas
propostas que se propunham, conforme as palavras da Scherer-Warren (1993, p. 21), “a
partir da avaliagdo critica das interpretagdes anteriores, (...)° encaminhar novas

perspectivas de estudo dos movimentos sociais para os anos 90”.

Deste modo, quando minhas convicgdes tedricas ja estavam mais do que abaladas,
um segundo fator acabou contribuindo ';‘)ara a mudanga do tema da pesquisa. Ao
buscar tomar contato com meu objeto empirico” - as Comunidades Eclesiais de Base -
pude constatar que este tipo de trabalho havia mudado enormemente. Em vez de
religiosos “inseridos” na favela, a partir da mistica “op¢do preferencial pelos pobres”,
lutando pela “libertagdo” e por “um novo modo de ser igreja”, o que eu descobri foi uma

entidade: o Centro de Educagdo e Evangelizagdo Popular - o CEDEP.

Até aquele momento, a a¢do politica dos setores progressistas da igreja catolica,
em Florianopolis, ja tinha sido largamente explorada em pesquisas anteriores. Porém, o
CEDEP permanecia desconhecido enquanto objeto de pesquisa. Ao contrario, € em torno
do CAPROM (Centro de Apoio e Promogdo do Migrante) e do “movimento dos sem
teto” que tinham gravitado a atengdo dos pesquisadores. Ainda que tenham sido
fundados no mesmo ano (1987), o CAPROM acaba desaparendo, dando lugar as
atividades do CEDEP. Ora, o que os diferentes rumos destas duas entidades pareciam

sugerir € a inversdo da pergunta que eu me fazia em relagdo as CEBs. Nido ¢€ o declino a



questdo a explicar. E em torno das mudangas ou das novas perspectivas tomadas pelos

atores da sociedade civil que meu trabalho deveria concentrar-se.

A partir deste momento, a ag@o politica do CEDEP passa a ser o tema central da
nossa pesquisa. Embora estivesse historicamente ligada a igreja popular, o CEDEP:
definia-se enquanto Organiza¢do Ndo-Governamental e n3o mais como organismo da
igreja catolica. Além disso, exercia um trabalho de fortalecimento da sociedade civil e
constru¢do da cidadania, e ndo mais a tdo célebre pastoral popular . Um discurso
diferente, que sugeria uma nova pratica! Mas, afinal, o que havia mudado? Como explicar
os rumos desta mudanga? Para onde elas se encaminhavam? Eis agora as novas questdes

da pesquisa.

Formulado o problema, tornou-se entdo necessario construir os referencias teoricos
capazes de nos guiar em nossa pesquisa. E para entender todo este processo, o principal
recurso tedrico desta pesquisa sera a categoria analitica de redes, especialmente
conforme formulados nos textos de Scherer-Warren. Para a autora, a mudanga das ONGs
na década de 90 esta justamente em transitarem de uma pratica politica voltada para sﬁas
bases a uma pratica politica de redes. Para a analise dessas diferentes estratégias politicas,
a autora constroi as categorias de redes sociais e redes de movimentos. Enquanto as
“redes sociais” sdo construidas em torno de objetivos mais imediatos, as ‘“redes de
movimentos” referem-se a articulagdes mais amplas, enquanto interagdes horizontais e
praticas socio-politicas pouco formalizadas, entre atores da sociedade civil que se unem

em torno de causas e projetos comuns.

A partir dessas premissas analiticas, o objetivo primordial da presente pesquisa sera
veriﬁcar a dinamica pelb qual se da no CEDEP a transformagdo de uma pratica politica
basista (voltada especialmente péra seu publico-alvo) e a construgdo de uma pratica
politica de redes (voltada para a articulagio com outros atores da sociedade civil) ,

evidenciando os limites, bem como as novas dindmicas construidas neste processo.
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Tendo como objeto de estudo uma Organizagdo Nio-Governamental da cidadé de
“Florianopolis, o tema desta pesquisa ndo constitui propriamente um'a “grande” novidade.
Adquirindo grande visibilidade publica,. evspeciallmente apds a realizagdo da chamada
“ECO-927, boa parte das pesquisas e dissertacdes dedicadas a essas entidades, térﬁ estado
atentas em identificar suas caracteristicas e definir sua identidade. O principal fator a
motivar essas pesquisas € a abrangéncia que o termo “ndo-governamental” comporta em
termos de referéncias empiricas. Esta discussdo, por sua vez, tem buscado no proprio
discurso (ou na representagdo social) das entidades os elementos de sua defini¢do . E no
decorrer de sua propria historia que as ONGs constroem sua identidade e auto-delimitam

as caracteristicas que informam o campo dessas entidades.

Situando-se neste debate , a presente dissertagdo pretende avangar sobre um
aspecto que tem estado apenas latente nos trabalhos até agora conhecidos. Tomando
como base o estudo de caso do CEDEP, busca-se analisar as modalidades ou padrdes de

agdo politica construidos por esta ONG no decorrer de sua trajetoria historica.

Portanto, ndo € o tema da identidade desta ONG que nos interessa primordialmente,
nem tanto a matriz discursiva qué orienta suas agdes. Ambos os elementos sdo utilizados
e valorizados nesta pesquisa, mas para entender outro aspecto, qual seja;, quais sdo as
estratégias politicas adotadas por esta ONG em sua inser¢do no espago politico local E a

partir deste eixo que os dois elementos sdo recuperados nesta pesquisa.

De fato, acompanhando as atividades do CEDEP, pode-se perceber que essa ONG
demonstra em sua trajetoria uma mudanga de estratégia em relagdo a sua presenga no
espago publico local de Florianopolis. De uma entidade voltada'especialmente para a
preocupagdo com seu publico-alvo, as chamadas “comunidades de periferia”, a entidade

tem demonstrado em seus discursos a preocupagdo de interligar-se com outros atores da

sociedade civil. Em nossa pesquisa, procuramos investigar de que modo, efetivamente, a

mudanga discursiva do CEDEP implica em uma renovagao de seu agir politico.



Tragado o objetivo, e de.posse dos recursos tedricos com o qual nos propusemos a
~abordar nosso objeto de pesquisa, tratava-se entio de escolher os caminhos que nos
levassem a meta almejada. Como adentrar nas diversas tramas do CEDEP? Como
“enredar-se” em seus fios, mas sem perder o fio da meada? Afinal, onde os fios se
encontram e a rede se forma? Eis o desafio! Que tipo de metodologia poderia nos

encaminhar neste sentido?

Nosso primeiro tragado consistiu em acdmpanhar algumas atividades coletivas do‘
CEDEP. Assim, procuramos observar algumas das suas reunides e de seus encontros
coletivos. Neles, problenﬂas, temas e desafios do presente épareciam mesclados com a
experiéncia do passado e nos forneciam o estimulo para entender a historia e as

caracteristicas da entidade.

Com as quest()es' e duvidas “na cabeca”' [procuramos “vas'culhar” os materiais da
,ONG Entre arquwos pastas, relatonos e papexs sua hlstona f01 aparecendo € junto com

ela os seus modos de pensar-e, prmmpalmente de agir.

Finalmente, um terceiro grande gula foram as entrev1stas feltas com alouns membros
‘da ‘entidade. A escolha dos entrev1stados foi feita de modo intencional , levando em
‘con51deracao as davidas do pesquisador e as pessoas que poderiam soluciona-las. De
modo geral, foram priorizadas aquelas pessoas que exerciam o papel de lideranga na
entidade (presidente, secretario, etc.) € as pessoas re'sponséveis pelo andamento dos

“setores de trabalho” do CEDEP.

Apesar da riqueza dessas entrevistas, acabamos ndo optando por fazer registros
escritos e uma analise de conteiido das falas de seus membros. Boa parte das concepgdes
e representagdes da entidade aparecem em seus documentos e aparecem retratados nesta
pesquisa. Neste sentido, o ‘Livro de Atas da ONG acabou sendo o nosso principal guia.

Porém, nossas “conversas” com os membros da ONG, talvez mais do que a analise dos
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seus documentos, foram fundamentais para acompanhar as “linhas” do CEDEP e suas

diversas redes, que sdo apresentados em nosso ultimo capitulo.

Por fim, os resultados de nossa pesquisa s3o apresentados da seguinte forma. O
primeiro capitulo serd dedicado a explicitagdo da categoria analitica de redes.
Primeiramente, apresenta-se o conceito de sociedade civil e de espago publico, no intuito
de fornecer um quadro tedrico € normativo no qual o conceito de redes possa ser
ancorado. Assim, utilizando-nos do conceito de sociedade civil, argumentamos que a
articulagdo ou as redes formadas pelos atores da sociedade civil, aparecem como sendo

uma nova forma de insergdo desses atores no espago publico.

Ainda no primeiro capitulo , distingue-se a categoria de redes de acordo com os trés
significados em que ela sera utilizada nesta pesquisa:. como estratégia politica, vcategoria
analitica e como ihstrumento de pesquisa. Primeiramente, demonstramos que o formato
de organizagdo em redes esta presente ndo s6 nos movimentos sociais, mas em diferentes
ambitos da realida'dve social . Apds, examinamos os autores que tém feito uso da categoria
redes como conceito de analise dos atores coletivos. Com base nessas contribuigdes,
sugerimos duas dindmicas de redes entre os atores da sociedade civil: a dinamica basista e

a dindmica de redes.

O segundo capitulo tem a preocupagio de aplicar o conceito teorico de redes a
realidade especifica das ONGs. Apos apresentarmos e discutirmos as definicdes e a
historia das ONGs, apresentam-se como concebemos (na forma de tipos ideais) as
diferentes modalidades de agdo das ONGs: a pratica politica basista e a pratica politica de
redes. Finalmente, como nossa preocupagdo esta voltada para a compreensdo de como se
da no CEDEP a construgdo de uma pratica politica de redeé, demonstramos algumas

iniciativas concretas das ONGs, que apontam nesta dire¢do.

O terceiro capitulo sera dedicado a trajetéria histérica do CEDEP. Nele,

descrevemos como o CEDEP surge das redes sociais construidas pela igreja popular no
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inicio da década de 80. Neste sentido, 0 CEDEP se auto-compreende como um centro de

assessoria, tendo no movimento popular (em Floriandpolis, especialmente o movimento -

coletivo em prol da moradia) e na organizagio das comunidades de periferia a sua razdo

de ser.

No entanto, a partir de 1992, esta entidade redefine seus estatutos e organizé suas
atividades em forma de setores de trabalho. Analisando se‘u's' encontros de reﬂexéo,‘ :
pode-se perceber o esforgo do CEDEP em redefinir sua inser¢do no espago publico local
de Florianopolis, em busca de uma posturé de articulagdo com outros setores ‘da'sociedade :
civil o |

pe

Mas
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em que medida esta entidade tem conseguido superar os padrdes de agdo do
momento anterior e redefinir sua agio em vista dos novos elementos da realidade politica
da década de 907 Para responder a esta questdo, analisamos as relagdes do CEDEP com

seus agentes financiadores, a sua interagdo com o poder publico local, as suas relagdes

‘com os outros atores da sociedade civil de Floriandpolis, além de seu proprio publico-

alvo. Nessas interagdes, procuramos entender em que medida novas modalidades de agdo

podem ser percebidas, e em que medida elas indicam uma mudanga efetiva de estratégia

-~

de inser¢do desta ONG no espagd publico local.

Por outro lado, o peso da tradi¢do historica ainda parece exercer uma forte.
influéncia no CEDEP. Assim, na segunda parte do capitulo procuramos indicar alguns
limites na renovagdo das praticas politicas da ONG . Nossa preocupagdo estara voltada,
basicamente, em identificar alguns dos fatores ou dimensdes qhe dificultaram as

transtormacodes da entidade.

Apresentados os resultados de nossa pesquisa empirica, esses dados serdo avaliados
a luz dos pressupostos teoricos que nos servem de referéncia. E o que procuramos

apresentar em nossas consideragdes finais.
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A trajetona do CEDEP, contada niestas linhas, € a historia de pessoas que ainda

apostam na possnbllldade de uma socidade Justa democratlca e solidaria. E a h1stor1a de
mdmduos que, €m seus passos, assumem O desafio de serem SUJeltOS de sua propria

hlstorla p01s como diz Touraine (1994, p 221)

O Sujeito é o controle exercido sobre o vivido para que tenha um sentido pessoal,
para que o individuo se transforme em ator que se insere nas relagdes sociais
transformando-as, mas sem jamais identificar-se completamente com nenhum
grupo, com nenhuma coletividade. Por que o ator ndo é aquele que age em
conformidade com o lugar que ocupa na organiza¢do social, mas aquele que
modifica o meio ambiente material e sobretudo social no qual esta colocado,
modificando a divisdo do trabalho, as formas de decisdo, as relagbes de
dominagdo ou as orientagdes culturais.



CAPITULO1
AS REDES DA SOCIEDADE CIVIL

O objetivo do presente capitulo consiste em situar os marcos teoricos fundamentais,
pelos quais se deseja comprender e explicar a dindmica das transformagdes ocorridas na

pratica politica do CEDEP, durante a década de 90.

Neste sentido, duas serdo as preocupac¢des basicas deste capitulo. Em primeiro
lugar, fornecer, através do conceito de sociedade civil, um quadro “normativo” para
situar a importancia de se entender a acdo politica das ONGs na realidade social brasileira.
E em segundo lugar, através do conceito de redes, fornecer um quadro “metodologico”
capaz de nos explicar como se da, no nivel “empirico”, a inser¢do destas entidades na

sociedade civil.

Para situar o CEDEP no campo da arena politica, utilizaremos neste trabatho a
concepgao habermasiana de sociedade civil, conforme delineada por Cohen e Arato. Apods
~ delimitarmos nossa compreensdo deste conceito , argumentamos que os esfor¢os dos
atores da sociedade civil na constru¢do de um verdadeiro espago publico sdo fundamentais

para a consolidagdo da democracia no Brasil.

Para entender a dindmica de construgdo de articulagdes entre os diversos atores da
sociedade civil (especialmente do CEDEP) no espago publico, o presente trabalho
buscara recurso no uso da categoria analitica de “redes”. No entanto, como 0 conceito
tem representado o modo como os proprios atores da sociedade civil designam as
estratégias de articulagdo entre seus proprios organismos, € preciso distinguir o seu uso
analitico do seu uso operacional , bem como delimitar os diferentes significados que o

conceito adquire em cada um desses casos. E a tarefa a que nos propomos no segundo



momento deste capitulo, dedicado a explicitagdo dos diversos significados em que o

conceito sera utilizado nesta pesquisa.
1.1. SOCIEDADE CIVIL

O tema da democracia constitui sem duvida, o grande desafio tedrico e politico da
modernidade. Como desafio tedrico constitui o éixo do debate na teoria politica moderna,
na busca de sua compreensdo e de seu significado’. Como desafio pratico constitui o '
investimento quase undnime (mas diferenciado em suas formas de compreensido e

implementagdo) de praticamente todos ‘0s atores sociais €. propostas ideoldgicas

~ 2
contemporaneas .

Democracia € também o grande desafio tedrico e politico da sociedade brasileira.
Terminado o processo de “transi¢do democratica”, sugerem os analistas, € a “consolidagdo
democratica” que constitui hoje o nosso maior desafio politico, tanto em nivel institucional
quanto cultural. Quais os mecanismos institucionais necessarios e capazes de aperfeigoar
as estruturas da sociedade politica? Que tipo de representagdo social ou conjunto de
valores ético-normativos s3o necessarios para dar vida e fundamentos solidos para
institui¢des politicas formalmente democraticas? Eis os eixos estruturais do debate em

torno da democratizagdo da sociedade brasileira.

O presente trabalho parte da hipdtese tedrica e da convicgdo politica de que o

aprofundamento ou a consolidagdo da democracia (como valor € como pratica social) €

'Dentre as varias obras publicadas no Brasil em relagio a teoria democratica. pode-se citar. BOBBIO.
Norberto. O Futuro da democracia. Rio de Janeiro. Paz e Terra. 1986. TOURAINE. Alain. O que é a
democracia? Petropolis: vozes. 1996. Sartori. Giovanni. A teoria da democracia revisitada: Sdo Paulo:
Atica. 1987 e WEFFFORT. Francisco. Qual democracia? Sdo Paulo: Cia das Letras. 1984.

“Sobre a questdo das ideologias no mundo moderno. conferir os excelentes estudos de BOBBIO. Norberto.
Direita e esquerda; razdes ¢ significados de uma distingdo politica. Sdo Paulo: UNESP. 1995. GIDDENS. -
Anthony, Para além da esquerda e da direita. Sio Paulo: UNESP. 1996. Em SADER. Emir. O anjo
torto; csquerda (e direita) no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense. 1995 busca-se uma discussio adaptada a
realidade brasileira; '




Mas sera a partir de Hegel, na obra Principios da Filosofia do Direito , que o termo
sociedade civil fixa o seu significado contemporianeo como estagio societario anterior ao

Estado, legado que permanecera em todos os seus desdobramentos posteriores.

O lugar deste conceito no esquema conceitual hegeliano € bastante complexo.
Sempre fiel a sua triade dialética, Hegel concebe a histéria universal em trés momentos:
idéia em si (momento do conceito), idéia fora de si (momento da natureza) e idéia que
retorna a si (momento do espirito). A sociedade civil esta localizade neste terceiro
momento a0 lado da familia e do Estado, que fazem parte do espirito objetivo, no qual,
segundo Hegel, se forma o “ethos” que realiza a vida politica. Qual a fungio da
sociedade civil ao lado da familia e do Estado? De acordo com os intérpretes de Hegel,
enquanto a familia representa o lugar dos interesses privados e o Estado dos interesses
publicos, a sociedade civil séria um espago intermediario no q‘ual os interesses das
corporagdes oriundas do sistema de necessidades (no qual aparecem os estamentos ou
classes) € regulado através da administragdo da justica (pelo direito e tribunais). A
antinorﬁia entre os interesses privados (oriundos do sistema de necessidades e organizado
nas corporagdes ) e os interesses publicos (representado pela administragdo da justiga)

seria superada dialeticamente no Estado™.

Marx costumava dizer que sua grande tarefa filosofica consistia em ter colocado
Hegel.em pe. Esta anedota, longe de simplificar o empreendimenté marxiano, revela o
quanto Marx é devedor em seu pensamento dos esquemas conceituais hegelianos,
inclusive no que tange ao conceito de sociedade civil. No classico texto da Ideologia

Alemd (1993, p. 52-53) o autor cita textualmente Hegel ao afirmar que “as relagdes

“Arato (1994, p. 68). no artigo que dedica a teoria da sociedade civil em Hegel. discorda desta
interpretagdo. Para ele. a dicotomia entre o interesse privado e o interesse publico. ndo desaparece na
instancia do Estado. Por outro lado. também existe a presenca do Estado na sociedade civil (através da
administragdo e dos tribunais). Arato conclui entio que a tendéncia “estatista” e “societdria” do
pensamento de Hegel esta presente nos dois niveis (sociedade civil e estado). Sobre o conceito de
sociedade civil em Hegel consultar ainda o interessante artigo de Restrepo (RESTREPO. Luis Alberto. A
relagdo entre a sociedade civil e o estado: elementos para uma fundamentagio tedrica do papel dos
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Jjuridicas, bem como as formas do Estado (...) tém suas raizes nas condi¢oes materiais de
existéncia em seu conjunto, condi¢bes estas que Hegel (grifo nosso) compreendia sob o
nome de sociedade _civil (grifo nosso), concluindo ainda que “esta sociedade civil é a

verdadeira fonte, o verdadeiro cendrio de toda a historia’”.

Qual a especificidade do conceito marxiano de sociedade civil em relagdo a Hegel?
Segundo Bobbio, trata-se tanto de uma redugdo , quanto de uma ampliagdo do conceito.,

De acordo com o autor (idem, 1982, p.31) o conceito de Hegeln seria:

mais amplo porque, na sociedade civil, Hegel inclui ndo apenas a esfera
das relagoes econémicas e a formagdo das classes, mas também a
administra¢do da justica e o ordenamento administrativo e corporativo,
ou seja, dois temas do direito publico tradicional; mais restrito porque, no
sistema tricotomico de Hegel (...) a sociedade civil constitui 0 momento
intermediario entre a familia e o Estado, e, portanto, ndo inclui (...) todas
as relagdes e institui¢oes pré-estatais, inclusive a familia (como € o caso
da tradigdo jusnaturalista e mesmo marxiana).

Reduzido a esfera das relagdes economicas, o conceito de sociedade civil passa
novamente por uma mudaﬁca nas maos de outro pensador marxista: Antonio Gramsci
(1891-1936). O grande mérito de Gramsci consiste em, sem abandonar os pressupostos da
teoria marxiana da politica (que encontra suas determinagdes ultimas na esfera
econdmica), ter desenvolvido a reflexdo marxista acerca da superestrutura politica atraves

do que ficou conhecido como “teoria ampliada do estado™.

Profundamente envolvido nas lutas politicas de seu tempo, as atividades de Gramsct
levam-no a conclusdo de que a possibilidade de uma revolugao no ocidente ndo pode ser
pensada como uma determinagao automatica da realidade econdmica (que Gramsci chama
de maximalismo), como mostrou a revolu¢do russa de 1917. Todavia, Gramsci também
esta profundamente consciente de que as condigdes para uma revolu¢do no ocidente sdo.

profundamente diferentes da realidade russa.

movimentos sociais na América Latina. Tempo social. Sdo Paulo: USP. 1990, n. 2.v.2. p 61-99. 1990) )
¢ as colocagdes de Bobbio (1996).
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E justamente neste contexto que emerge em Gramsci a sua teoria ampliada do
estado. Para Gramsci, o estado no ocidente ndo pode ser resumido a sua dimensdo-
repressiva, cristalizada nas instituigdes da sociedade politica. O Estado supde ainda o
conjunto dos aparelthos privados de hegemonia que compdem a sociedade civil,
responsavel pela formagido do consenso que permite a classe no poder (ou que detém o
poder de coer¢@o) tornar-se também a classe hegemonica (possuindo também o poder de
diregdo cultural). Em resumo, o estado para Gramsci pode ser considerado como ditadura

+ coerg¢do ou sociedade politica + sociedade civil.

De acordo com Bobbio (idem, p. 41), a novidade do conceito de sociedade civil de

. ~ . R . . 4
Gramsci em relagdo a tradi¢do anterior, pode ser assim expressa .

o lugar verdadeiramente singular da sociedade civil no sistema conceitual
gramsciano opera, portanto, ndo apenas uma, mas duas inversées com
relacd@o ao modo escolastico tradicional de entender o pensamento de
Marx e FEngels: a primeira consiste no privilégio concedido a
superestrutura com relagdo a estrutura; a segunda, no privilégio
atribuido, no dmbito da superestrutura, ao momento ideologico com
relagcdo ao institucional.

Atualmente, dois fatores intimamente ligados, té€m sido apontados como
determinantes na recuperagdo do conceito de sociedade civil para a realidade
contemporénea. O primeiro desses fatores é de ordem politica e é representando pela
reagdo de grupos sociais das sociedades do Leste europeu contra seus Estados
autoritarios; fenomeno que foi rapidamente associado a reagdo da sociedade ocidental a
crise do Estado de Bem Estar e aos movimentos por democratizagdo na Ameérica Latina.

Do ponto de vista tedrico, a re-emergéncia do conceito de sociedade civil, que se inspira

na visdo-tri-partite proposta por Hegel e Gramsci , levou a uma revisdo da distingdo

‘Coutinho (1989. p.73). na obra que dedica ao pensamento de Gramsci. discorda desta interpretagdo.
Segundo o autor “Bobbio chega a uma falsa conclusio: como em Marx a sociedade civil (a base
econdmica) era o fator ontolégico primario na explicagdo da histéria. Bobbio parece supor que a alteragdo
efetuada por Gramsci o leve a retirar da infra-estrutura essa centralidade ontoldgico-genética . explicativa,
para atribui-la a um elemento da super-estrutura. precisamente a sociedade civil”. Para Coutinho.”
Gramsci ndo inverte nem nega as descobertas essenciais de Marx. mas apenas as enriquece. amplia ¢
congcretiza. no quadro de uma aceitagdo plena do método do materialismo historico”(idem. p. 74). Para
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proposta por Marx entre sociedade civil e estado (que estaria na base do autoritarismo das
sociedades do leste) e propiciou ainda uma aproximagdo deste conceito com outras
vertentes tedricas ndo marxistas, como as correntes liberais (Tocqueville) ou mesmo “pos-
marxistas”. Dentre os autores recentes dessas tendéncias, pertencentes a diferentes
versdes teoricas, pode-se citar, como exemp]os., Michnik (1985), Keane (1988), Walzer
(1991), Wolffe (1992), Calhoun (1993), Santos (1997), Alexander (1997) e
especialmente Cohen e Arato (1992), sobre os quais nos deteremos em pormenores a

seguir.
B) A SOCIEDADE CIVIL EM COHEN E ARATO

A grande novidade do empreendimento tedrico de Cohen e Arato consiste em
formular um conceito de sociedade civil no interior de uma teoria social, que tem como
referencial a distingdo entre o mundo da vida e o sistema, formulada por Jurgen

Habermas.

Habermas formula suas teses sobre a modernidade, retomando o diagnostico da
“crise da razdo” elaborada pelos pensadores da escola de Frankfurt (Adorno e
Horkheimer, principalmente), cujo ponto de partida sdo as reflexdes de Marx a respeito
da “coisificagdo™ operada pelo capitalismo ou da ‘racionalizagdo” (com a perda da

liberdade e sentido) apontada por Max Weber

Todavia, de acordo com Habermas, as reflexdes desses pensadores acabam em
impasse por estarem presas no que ele chama de “paradigma da consciéncia” ou uma
compreensdo filosofica fundamentada na idéia de um pensador solitdrio que busca
entender o mundo a sua volta, descobrindo as leis gerais que o governam. Como afirma

Habermas: “eu pretendo arguir que uma mudanga de paradigma para o da teoria da

maiores esclarecimentos & respeito das teorias de Gramsci vide ainda a obra de BUCI-GLUCKSMANN.
Christiane. Gramsci e o Estado. 2 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra. 1980.
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agdo comunicativa tornara possivel um retorno a tarefa que foi_interrrompida (grifo do

autor) com a critica da razdo intrumental; e isto nos permitird retomar as tarefas, desde

entdo neglicenciadas, de uma teoria critica da sociedade.”

Partindo desses pressupostos filosoficos, Habermas propde um conceito de
sociedade entendido simultaneamente como sistema e mundo da vida. Assim, do ponto de
vista dos sujeitos atuantes, a sociedade € concebida como o mundo da vida de um grupo
social, por outro lado “a perspectiva de um observador ndo ehvolvido, a sociedade so
pode ser concebida como um sistema de agoes tal que cada agdo tem um significado

funcional de acordo com sua contribui¢do para a manutengdo do sistema”.

O que diferencia estes complexos de agdo, segundo Habermas, ¢ que encjuanto no
- mundo da vida a coordenagdo da agdo € alcangada normativa ou comunicativamente, a
integragao sistémiéa ¢ obtida através de uma regulagdo ndo normativa das decisdes
individuais que vaiv além da consciéncia dos atores, através dos mecanismos auto-

regulados como o mercado, ou a burocracia.

De acordo com Habermas, o mundo da vida, entendido como o contexto nido
problematizavel, o pano de fundo que propicia os processos de se alcangar o entendimento

. é constituido por trés componentes estruturais:

- cultura: entendida como o estoque de conhecimento do qual os atores se suprem

de interpretagdes quando buscam a compreensdo sobre algo no mundo;

- sociedade: entendida como as ordens legitimas através das quais os participantes

regulam suas relagdes no grupo social;

* Sobre as relacdes entre Habermas e a escola de Frankfurt. veja-se o artigo de HADDAD. Fernando.
“Habermas: herdeiro de Frankfurt? ~ in Novos Estudos. Sdo Paulo: CEBRAP. n. 48. 1997. p. 67-84.
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- personalidade: entendida como as competéncias que tornam um sujeito capaz de

falar e agir, ou seja, de compor sua propria personalidade.

Habermas argumenta em sua obra que ao longo do processo societario ocorre uma
“racionaliza¢do” do mundo da vida. Esta racionalizagdo acontece pela diferenciagio entre
os componentes estruturais do mundo da vida - a cultura a sociedade e a personalidade -
(que se achavam unificados através do mito) e por mudangas que ocorrem em cada uma
vdessas esferas separadamente. Assim, na esfera da cultura o saber sagrado vai sendo
substituido por um saber especializado, fundamentado em ' pretensdes de validade e
baseado em razdes; na esfera das relagdes societarias, legalidade e moralidade se separam
entre si e se universalizam;, enquanto na esfera individual aparece o individualismo com

suas demandas por autonomia e auto-realizagdo.

Por outro lado, analisando a trajetoria historica das formagdes sociais ocidentais ao
longo de quatro fases (sociedades tribais igualitarias - sociedades tribais hierarquicas,
sociedades de classes politicamente estratificadas e sociedades de classes), Habermas
mostra que ao longo deste processo ocorre um aumento € “comﬁlexiﬁcagio” dos

mecanismos sistémicos.

Assim, Habermas visualiza um processo de evolugdo social no qual a
T . : . : o
racionalizagdo”, por um lado, permite a libertagéo do potencial comunicativo do mundo
da vida. Mas, por outro, aumenta as demandas feitas sobre o meio basico da linguagem
cotidiana, o qual acaba sobrecarregado, sendo substituido por meios deslinguistificados -
os meios poder e dinheiro - oriundos da esfera sistémica, super-dinamizada pelo processo
de complexificagdo. E isto que Habermas chama de cisdo (ou desacoplamento) entre o

sistema e o mundo da vida, que ele assim define:
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através dos meios dinheiro e poder, os subsistemas da economia e do
estado sdo diferenciados fora de um complexo institucional estabelecido
dentro do mundo da vida; surgem dai dominios de acdo formalmente
organizados (grifo do autor) que, em ultima andlise, ndo sdo mais
integrados através dos mecanismos de entendimento miituo mas que se
desviam dos contextos do mundo da vida e congelam-se num tipo de
sociabilidade livre de normas.

Chega-se entdo ao seguinte paradoxo: a racionalizagdo do mundo da vida torna
possivel a emergéncia .e o crescimento de subsistemas cujos imperativos se voltam
definitivamente contra o proprio mundo da vida, ou seja, ocorre uma reificagdo das
estruturas simbdlicas do mundo da vida levada a efeito pelos imperativos sistémicos que se
tornaram auto-suficientes. A este processo de reificagdo Habermas denominou de

colonizagdo do mundo da vida.

E justamente pela amplitude da teoria habermasiana, na qual toda trajetéria social
do ocidente é repensada, que Cohen e Arato buscam um marco tedrico no qual
procuram elaborar um conceito de sociedade civil capaz de abranger a complexidade das
sociedades contemporaneas. De acordo com os autores (1994, p.153) “o conceito
habermasiano de mundo da vida possui duas dimensoes - distintas que, uma vez
diferenciadds e esclarecidas, nos permitem apontar o lugar exato da sociedade civil no -

modelo global .

A primeira dessas dimensdes refere-se justamente ao mundo da vida e seus trés
componentes estruturais: a cultura, a sociedade e a personalidade. Partindo da
diferenciagdo entre estas trés esferas, Cohen e Arato apontam que sdo as instituigdes
responsaveis pela transmissdo da cultura, da integragdo social e da socializa¢do “as ‘que

melhor correspondem ao nosso conceito de sociedade civil’(idem, p.154).

Todavia, asseveram Cohen e Arato, existe ainda um segundo aspecto a ser
considerado. No mundo da vida modernizado, s6 podem existir institui¢des da sociedade
civil * onde exista garantia juridica da reprodugdo das varias esferas na forma de um

conjunto de direitos”. (idem, p. 154). Assim, a sociedade civil so subsiste onde estdo



assegurados os direitos de reprodugdo cultural (liberdade de pensamento, imprensa,
comunicagdo e expressdo), os direitos que garantem a integragdo sccial (liberdade de
associagdo e reunido); e os direitos que protegem a socializa¢@o ( prote¢do da privacidade,
intimidade e inviolabilidade da pessoa). Os direitos, neste caso, nio representam a
penetragdo da logica sistémica no mundo da vida (ou “juridificagdo” na terminologia de

Habermas) mas:

 surgem enquanto reinvindicagdes de grupos ou individuos nos espagos.
- publicos de uma sociedade civil emergente. Eles podem ser garantidos
pela legalidade positiva, mas eles ndo sdo equivalentes a legalidade nem
derivaveis desta ultima. No dominio dos direitos, a lei assegura o que foi
alcangado por atores sociais auténomos na sociedade. Portanto, os
direitos universais devem ser vistos enquanto principio organizativo de
uma sociedade civil cuja institui¢do dindmica é a esfera ptiblica.

A sociedade civil, concluem entio Cohen e Arato (idem, p.156), “constitui uma
dimensdo do mundo da vida assegurada institucionalmente por um conjunto de direitos
que a pressupdem, ao mesmo tempo em que a diferenciam das esferas da economia e do

Lstado ™.

Quais as vantagens e limites desta proposi¢do teorica em relagdo as proposi¢des
anteriores? Visando responder a esta pergunta, os proprios autores procuram apontar

alguns elementos novos que sua elaboragdo traria para a realidade contemporanea:

a) Em primeiro lugar, Cohen e Arato acentuam que nos marcos das teoria social de
Haberfnas, a sociedade civil ndo fica restrita “a uma versdo de classe puramente
individualista e privatizada da sociedade capitalista ou burguesa” (como no ambito do
pensamento liberal ou marxista), nem presa a existéncia somente em sociedades
tradicionais (como querem Parsons e Luhmann) , pois € justamente a moderniza¢do
cultural (ou seja, a diferenciagdo entre cultura, sociedade e personalidade) que permite
uma relacdo reflexiva e critica com a tradi¢do (conforme demonstra a teoria social de

Habermas),



b) Outro ganho teodrico apontado pelos autores € que no marco da abordagem
habermasiana, € possivel pensar também na “negatividade” da sociedade civil. Esta
negatividade ¢ gerada pela reificagdo ou colonizagdo do mundo da vida operada através
dos mecanismos sistémicos € na qual “as institui¢des especializadas na socializagdo, na
integracdo social e na transmissdo da cultura sdo crescentemente funcionalizadas para

servir aos mecanismos sistémicos fora de controle e em expansdo” (idem, p. 162).

¢) Todavia, apesar do fato da colonizagdo do mundo da vida, a sociedade civil,
insistem os autores, ndo pode ser reduzida a sua negatividade, pois “na medida em que
associagdes sdo transformadas em organiza¢bes burocrdticas, novas formas de
associagdo, igualitdrias e democrdticas, tendem a surgir” (idem, p. 166). E na
revitalizagdo das associagdes voluntarias pelas formas coletivas abertas ¢ internamente
democraticas de vida publica que estariam as alternativas da sociedade civil, afirmam

Cohen e Arato.

d) As formula¢des de Cohen e Arato permitiriam ainda um questionamento das
utopias revolﬁcionérias totalizadoras da atualidade por uma proposta de utopia imanente,
autolimitada e autorreflexiva da sociedade civil. Ou seja, longe de postular a eliminagdo
das esferas estatal e econdmica pela sociedade, Cohen e Arato (sempre com base em
Habermas) apontam para o projeto de uma democracia radical autolimitada entendida
como “preservagdo dos limites entre os diferentes subsistemas e o mundo da vida, junto
com a preservagdo da influéncia das consideragdes normativas, baseadas nos
imperativos para a reprodugdo do mundo da vida, em relagdo as esferas de agdo

organizadas formalmente” (idem, p. 171).

e) Por fim, Cohen e Arato se preocupam ainda em apresentar alternativas politicas
para a realizagdo efetiva de um projeto social cujas bases estariam na percepgdo teorica
oferecida por Habermas. Deste modo, eles criticam Habermas por limitar os movimentos

da sociedade civil a meras reagGes defensivas a penetragdo da vida social pela economia e



pelo mercado®. Para Cohen e Arato “os movimentos sdo descritos enquanto fator
dindmico ha criagdo e expansdo dos espagos publicos da sociedade civil ““(idem, p.
173), pelo qual as instituigdes da sociedade civil, através de publicos e associagdes
societarias democratizadoras execem o controle dos subsistemas do estado e do

mercado. Os autores (idem, p. 179) concluem dizendo que:

este esquema um pouco geral demonstra que a questdo politica consiste
em como introduzir espagos publicos no Estado e nas institui¢des
econdmicas, sem abolir os mecanismos reguladores da agdo estratégica e
estabelecendo uma continuidade com uma rede de comunicagcdo social
composta de movimentos sociais, associagoes e esferas publicas.

Sem perder a énfase analitica, mas com uma preocupac¢do mais voltada ao plano
empirico-politico, Arato (1995) mostra que o conceito de sociedade civil teve notavel
éxito para pensar ou mesmo orientar as lutas contfa as ditaduras latino-americanas e a
“abertura” do Léste europeu. Por outro lado, existe a necessidade de repensar este
conceito no marco das sociedades democraticamente instituidas ou em vias de
formaliza¢do democratica, apontando como as principais obje¢des tedricas oriundas deste

novo contexto podem ser respondidas.

Assim, sob o prisma teorico, visando explicar como a sociedade civil pdde ter uma
atuacgdo dindmica em sociedades autoritarias ou até totalitarias mesmo quando ndo estava
formalmente instituida, Arato reafirma sua posi¢do conjunta com Cohen de distinguir entre
sociedade civil como “movimento” (tipica de periodos autoritarios) e sociedade civil como
“instituicdo” (possivel somente em regimes democraticos). Do ponto de vista teodrico-

politico isto implica em admitir que a sociedade civil ndo ¢ capaz, por si mesma, de

® Embora esta afirmagdo possa ser verdadeira em relagiio aos temas propostos por Habermas em sua
Teoria do Agir Comunicativo (1987). ndo correspondem as tendéncias atuais do pensamento
habermasiano. Em 1992, com a publicagio de “Facticidade e¢ Validade”. Habermas amplia suas
preocupagdes em rela¢do a dimensdo politica de seu pensamento. Além de conferir a obra mais recente do
proprio Habermas (Direito e democracia: entre facticidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1997. v.1) o autor poderd conferir ainda os seguintes artigos. no qual Habermas apresenta sua reflexio
politica: ~ Soberania popular como procedimento: um conceito normativo de espago publico” (in  Novos
Estudos. S3o Paulo: CEBRAP. 1990. p. 100-113.): ~Trés modelos normativos de democracia™ ( in Lua
Nova. Sdo Paulo: CEDEC. n. 36. 1995, p. 39-66) ¢ a entrevista de Habermas publicada em Novos
Estudos: Sio Paulo: CEBRAP. n. 47. 1997. p. 85-102.



realizar sozinha uma mudanga de regime, embora para sua consolidagio ela seja vital,

insiste Arato.

Do ponto de vista metodologico, Arato reconhece a extrema amplitude do conceito
que 0 mesmo propde em conformidade com Cohen, pois em muitas instituigdes cabiveis
na defini¢do dos autores “a admissdo ndo se processa de maneira democrdtica’, embora
o autor afirme que “a unidade da sociedade civil so é obvia quando considerada de uma
perspectiva normativa’, pois € a “primaz.ia da coordenagdo da agdo comunicativa no
interior de uma mutiplibidade de instituigoes [que]‘ .corresponde ao fundamento da

unidade da categoria chamada sociedade civil ** (idem, p. 21).

Outra forte objecdo a teoria de Cohen e Aratb, € quanto ao problema da
indiferenciagdo entre os aspectos normativo e empirico das suas propostas tedricas. Para
Arato, € justamente no equilibrio entre ambas as tendéncias que estaria o mérito de suas
formulagdes, pois a teoria da sociedade civil proposta pelos autores tanto proporciona
“uma mobilizacdo empirica de conceitos normativos livres (...) de um excesso de utopia
(...) quanto de uma relagdo acritica com a realidade politica - resultado de uma

completa desconsideracdo das perspectivas normativas” (idem, p. 22).

Finalmente, em uma perspectiva politica, Arato percebe que se o principio dualista

~de sociedade civil foi bastante util em contextos de oposi¢do aos regimes autoritarios (pois
a oposi¢do se achava unificada em torno de uma meta comum) “derrotado o iﬁimigo

comum, essas correntes voltaram-se umas contras as outras e, mais ainda, contra os

defensores de uma sociedade civil democrdtica™ (idem, p. 23) . Todavia, analisando o

caso das sociedades do leste em vias de democratizagdo, Arato ressalta que o conceito

continua presente no vocabulario politico dos atores destas sociedades, especialmente, na

critica a tendéncia monopolizadora dos partidos, bem como as enraizadas tendéncias

autoritarias e centralizadoras dos novos governos.
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Porém, se a partir das proprias formulagdes dos autores extraimos uma analise
critica do -conceito de sociedade civil, bem como de suas contribuigdes para a
~democratizagdo da sociedadé; fica em aberto a pergunta de como este conceito poderia
ser aplicado para a analise das sociedades latino-americanas, e especialmente, da

brasileira. E 0 que nos propomos a analisar na proxima segao.
1.1.2. ESPACO PUBLICO

Embora as diferengas entre os processos de democratizagdo das sociedades do norte
com as sociedades latino-americanas (localizadas no sul do planeta), bem como suas
implicagdes tedricas ndo sejam desconhecidas por Cohen e Arato, a preocupagdo em
pensar as especificidades da aplicagdo desta teoria,  para nossa realidade, nio poderia

deixar de merecer a atengdo dos pensadores locais.

E o que faz, por exemplo , Leonardo Avritzer (1995a), quando retoma a critica
habermasiana ao chamado “elitismo democratico”, cujos fundamentos se encontram em
Weber e Schumpeter, e qué proéuram justificar o estreitamento da pratica democratica
tendo em vista a conéolidagéo da propria democracia, sempre em nome do “realismo
politico”. Para o autor, a obra de Habermas retoma os problemas colocados por Weber e
Schumpeter, ou seja: o crescimento da burocracia e a impossibilidade de definir
substantivamente 0 que seja 0 bem comum. Neste sentido, a burocratizagdo, segundo
Habermas, ndo € um fenémeno que atinge a toda sociedade, mas apenas a esfera do
estado, passando a ser uma ameaga apenas se afetar as estruturas comunicativas da esfera
publica. Por outro lado, € a possibilidade de participagdo dos cidaddos na esfera publica
(devido ao carater universalizante das regras do discurso supostas nas estruturas
comunicativas do processo democratico) que justifica a igualdade da pratica democratica.
Avritzer (idem, p. 123) conclui dizendo que; ambas as caracteristicas do processo de
argumentagdo permitem a Habermas definir a democracia como proce.ssb de

institucionalizagdo dos procedimentos e das condi¢des de comunicagdo, processo esse
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capaz de procedimentalizar a soberania popular ao tornar o sistema politico dependente

das redes periféricas de comunicagdo presentes na esfera publica”.

E justamente a partir desta nogdo de democracia, que Avritzer (1995b) formula
suas criticas as chamadas “teorias da transi¢do” e propde também uma forma
“habermasiana” de entender este processo na Ameérica Latina . Dois pressupostos das
teorias da transicdo sdo criticados por Awvritzer: a restrigdo da compreensio da
democratiza¢do ao restabelecimento das operagdes do sistema politico-institucional e o
papel secundario relegado a sociedade civil neste processo. Para o autor, o
funcionamento das “instituigdes” democréticés ndo seria possivel sem uma “cultura
democratica”. A constru¢do de uma cultura politica, por sua vez, se da no nivel da

sociedade, por isso, a sociedade civil ¢ fundamental neste processo.

Com base nestas criticas, Avritzer sustenta uma nog¢do de democratizagdo entendida
como ligada as praticas dos atores da sociedade civil, na sua luta pela limitagdo das
esferas sistémicas. Este processo, sustenta o autor, remete para uma situagdo em que 0s
atores sociais compensariam sua perda de controle sobre sua vida cotidiana atraves de
mecanismos de limitagdo das esferas do mercado e do estado. No contexto brasileiro,
enfatiza, ¢ a sociedade civil reinvindicando a cidadania e se constituindo enquanto esfera
autonoma diante do estado e do mercado que seriam os critérios a indicar a efetividade ou

ndo da democratizagdo em nosso meio.

O mesmo caminho tragado por Avritzer em relagio aos conceitos habermasianos ¢
adotado na analise que o autor faz do cg)nceito de sociedade civil de Cohen e Arato. Deste
modo, retomando as colocagdes desses autores, Avritzer (1993, p.222) se coloca
explicitamente a questdo de “saber em que medida o seu conceito de sociedade civil
escaparia das acusagodes de eurocentrismo associada as andlises habermasianas e nos
permitiria pensar sociedades ndo éuropéias como a brasileira”. Avritzer enfatiza que no
esquema de Cohen e Arato, ndo sdo apenas Os movimentos pos-materialistas (os

chamados novos movimentos sociais da realidade européia) que sdo considerados. mas
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também todos os movimentos democratizantes estruturados interativamente. Dai, a
aplicabilidade desta teoria para entender os atores sociais e politicos latino-americanos.
Em seu texto, Avritzer deixa claro que esses movimentos democratizantes podem ser
localizados tanto no periodo populista de nossa historia (enquanto rea¢do a proposta de
fusdo entre Estado e sociedade) como na atual onda neoliberal (emquanto reagdo a

proposta de fusdo entre mercado e soctedade).

Examinada a questdo da relevancia do conceito de sociedade civil em nossa
realidade, Avritzer (1994) se propde ainda a dificil tarefa de recapitulagdo do processo de
constituicio da sociedade civil brasileira. Atento as especificidades do processo de
modernizagéo latino-americana (no qual a modernizacdo societaria antecede a
moderniza¢do cultural, ao contrario da Europa), o autor afirma que o surgimento da

sociedade civil brasileira estaria associado a trés fendmenos:

a) a industrializagdio e urbanizagio aceleradas da historia brasileira levam ao

surgimento de novos atores, modernos e democraticos;

b) O amparo da igreja catolica as organizagdes reinvindicativas de base, o
surgimento do novo sindicalismo e a emergéncia do associativismo de classe média, entre
outros fatores, levam estes atores a um questionamento do procésso de despolitizagdo
embutido no regime autoritario € uma oposi¢ao as suas formas privatistas de relagdo com

a sociedade.

c) estes atores, por sua vez, estruturam suas lutas por direitos civis, politicos e
sociais, bem como por esferas autdnomas de negociagdo com os atores sist€émicos,
erigindo a sociedade civil como esfera politica capaz de se confrontar com os atores do

mercado e do estado.

Por fim, criticando os enfoques anteriores, Avritzer (idem, p. 301) se procupa com o

problema da institucionaliza¢do da sociedade civil brasileira. Neste sentido, embora este



autor aponte que a adogdo de intensas “campanhas” mobilizatorias tenha permitido a
sociedade civil reagir contra as formas particularistas de a¢do vigentes no Estado, fessa
pseudo-forma de institucionalizacdo revela-se altamente problemdtica porque ela néo
consegue constituir novos arranjos politicos, mas apenas desfazer momentaneamente os

arranjos politicos existentes”".

A mesma preocupagdo em repensar as abordagens de Habermas e Cohen e Arato
para nossa realidade, pode ser encontrada nos escritos de Sérgio Costa (1997b) em suas
reflexdes sobre o conceito de “‘esfera pL'xblica"’ ou espaco publico. Como pudemos
perceber anteriormente, tal conceito ocupa um lugar chave em relagdo a sociedade civil,
pois € a partir da construgdo de uma esfera publica autonoma e independente que,
segundo nossa abordagem , os atores da sociedade civil se constituem em sujeitos

politicos relevantes diante do estado e do mercado.

Neste sentido, Costa (1995a, p.56-57) distingue dois modelos de esfera publica: o
modelo funcionalista e o0 modelo tedrico-discursivo. Enquanto que rio primeiro “resulta a
imagem da esfera publica como um mercado de opiniées no qual os diferentes atores
sociais (...) encontram-se em permanente CONCOFFéncia por um recurso escasso, qual
seja, a atengdo publica™, no modelo tedrico-discursivo (baseado em Habermas) cabe a
esfera publica “atuar como instancia intermediadora entre os impulsos comunicativos
gerados no mundo da vida e os colegiados 'competéntes que articulam o processo de
formagdo da vontade politica (parlamento, conselhos, etc.)”. E justamente no segundo
modelo que o papel dos atores da sociedade civii é fundamental, seja como
problematizadores das questdes oriundas do mundo da vida (sua fun¢do defensiva), seja
como canalizadores dos problemas tematizados no mundo da vida para a esfera publica

(sua dimensdo ofensiva).

No entanto, Costa (1994) esclarece ainda que Habermas tem a preocupagdo em
distinguir os grupos de interesse que se servem da esfera publica para seus fins

particulares, dos movimentos sociais que visam transformagdes substantivas na realidade.
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Costa (idem, p. 49) observa que apesar das diferentes abofdagens em torno dos
movimentos sociais nos contextos europeu e latino-americano, tal fato nio seria um
maior problema para a aplicagdo desta distingdo na realidade brasileira “pois associacdes
da sociedade civil sdo tanto os movimentos europeus vinculados a “transformagdes
substantivas”™ quanto, por exemplo, os grupos que se organizam em torno da
reinvindicagdo de criagdo de postos de satide nas favelas de uma grande cidade
brasileira. ** . No entanto, observa ainda o autor (1995b), em vista da estrutura
corporativista e particularista da organizagdo do Estado no Brasil, muitos dos atores da
sociedade civil acabam cedendo, muitas vezes, as formas particularistas de representagdo
de interesses, quer através de acordos fechados, ou de excusos recursos de negociagdo.
Quando agem desta forma, conclui Costa, acabam nio se diferenciando de meros grupos

de interesse.

Finalmente, Costa (1997a), ao analisar o processo de democratiza¢do ocorrido no
Brasil, conclui que trés fatores tém indicado a consolidagdo da esfera publica como
sistema que traduziria os problemas oriundos do mundo da vida em relagdo ao sistema

politico:

a) as mudangas de postura dos meios de comunicacdo de massa rumo a um

jornalismo de tipo “critico” e com ampla heterogeneidade ideologica,

b) a multiplicagdo de atores da sociedade civil, levando a uma produgio de esferas
publicas paralelas, a uma ampliagdo dos problemas tratados publicamente e mesmo a
uma ampliagdo das possibilidades comunicativas (pelos novos espagos de interacdo

criados) ancoradas no mundo da vida;

c) e por fim, a preservagdo de espagos comunicativos primarios, nos quais as
mensagens dos “midia” sdo resignificadas, erigindo-se assim potencialmente em fonte de

mobiliza¢des e novas organizagdes coletivas.



Ambos 0s autores , a nosso ver, apontam para um ponto que € central em nossa
analise: o problema da consolidagdo ou institucionalizagdo da sociedade civil (Avritzer) e
da construgdo do espago publico (Costa) no Brasil. E a partir desta questdo que
inseririmos neste trabalho a “abordagem de redes”, como um conceito empirico capaz de
nos demonstrar efn que medida e de que forma se da, na propria realidade, a construgio

da sociedade civil por seus proprios atores. E o ponto que desenvolvemos a seguir.
1.2 REDES: TEORIA E ESTRATEGIA

ColoCédos o pafémetros normativos que orientam nosso trabalho e moldam a
estrutura de referéncia no qual desejamos entender nosso objeto (o CEDEP), cabe-nos
delinear, .agora em um: plano empirico-metodologico, de que modo desejamos
compreender a presenca do CEDEP enquanto ator politico da sociedade civil, no contexto

da construgdo da esfera publica.

Neste sentido, o presente trabalho parte do pressuposto de que € na busca de
articulagdes ou formacgdo de “ redes que os diversos atores da sociedade civil
constituem-se como uma terceira arena , contraposta as ja formadas esferas do estado e
do mercado. E justamente pelo fendomeno de articulagio em redes que os organismos da
sociedade civil estdo consolidando sua presenga como ator politico fundamental na

sociedade brasileira.

O esforgo de articulagdo dos organismos da sociedade civil, por sua vez , tem sido
traduzido por estes atores, ao longo dos ultimos anos (década de 90), justamente atraves
do discurso de “redes”. O termo apérece nas declaragdes e intengdes dos seus organismos
designando ndo s6 uma nova estratégia de inser¢do na realidade, como também
apontando, de fato, os novos formatos de agdo politica contruidos pelos mesmos em

torno desta estratégia.



Um bom exemplo da atualidade do tema, sdo os 32 textos apresentados em
Congresso realizado em Buenos Aires, no ano de 1993, em que a vinculag@o entre a
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terninologia de redes e a sociedade civil é explicita: la propuesta que introduce esta
posibilidade .de pensar em red, favorece, en el contexto de la mutacion actual, la

necesidad imperiosa de reconstruir la sociedade civil ** (Dabas, 1995, p. 447).

Todavia, o fato de que o discurso de redes comparece tanto na pratica dos atores
coletivos, bem como na pratica cientifica, coloca para a pesquisa o cuidado de ndo
confundir o uso operacional do conceito redes pelos proprios atores coletivos; do seu uso
enquanfo categoria teorico-metodologica . Por isso, o objetivo desta se¢do consiste em
delimitar os diferentes niveis em que o conceito sera empregado neste trabalho, bem como
clarificar 0 modo como utilizaremos cada um destes niveis ou dimensdes do conceito

nesta pesquisa.

Assim, a categoria “rede” sera entendida em trés dimensdes: como realidade
empirica, como conceito analitico e como instrumento de pesquisa. Enquanto em sua
primeira acep¢do o termo representa o seu uso em diferentes aspectos da realidade
(inclusive dos atores coletivos), os dois ultimos pares delineiam o uso teorico-

metodologico que desejamos fazer do termo em nosso estudo.
2.1. PRINCiPIO DE ORGANIZACAO

Antes de ser um conceito tedrico-metodoldgico, entendemos que as “redes” sdo um
fendmeno presente em diferentes ambitos da propria realidade, enquanto forma de
comportamento de diferentes individuos ou organizagdes, nos distintos contextos em que

estdo situados.

Um bom exemplo do uso da estratégia de redes, enquanto forma de comportamento
de individuos e organizagdes, pode ser evidenciado pela contribui¢do de Loiola € Moura

(1996). Apesar da preocupagdo das autoras ser predominantemente metodologica, elas
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demonstram como o conceito de redes tem sido empregado em varios campos distintos da
. . . . Sy qe 6 . -
vida social: o campo interpessoal, o campo das politica publicas’, o campo da circulagdo
;. 7 . . o .
(negdcios ou mercados’) e também o campo dos movimentos sociais.
Examinando o sentido dado ao conceito “redes” nestes quatro campos, as autoras

(idem, p.54) assim definem o termo:

Registra Aurélio que o vocabulo rede deriva do latim “rete”, que significa
entrelacamento de fios, cordéis, arames, com aberturas regulares fixadas
por malhas, formando uma espécie de fio. Os fios e as malhas sdo a sua
forma basica. De imediato, os fios podem corresponder as linhas ou
relagbes entre os atores e organizagdes, os quais representam as malhas
oU NOS.

Construido com base nas representagdes do senso comum (a partir do seu proprio
uso), estas autoras percebem dois sentidos basicos na utilizagdo do conceito: no cotidiano
(redes de pesca, vdlei, circo, bombeiros, tela, cabelo) esta presente a idéia de igualdade,
enquanto em um sentido técnico-operacional (redes de telecomunicagdes, transportes,
agua, esgoto, etc.) privilegia-se a circulagdo de fluxos: “ a presenga de um ponto central,
uma fonte geradora propulsora, esta ausente do significado popular de rede. A
igualdade ¢ a complementaridade entre as partes sdo seus aspectos basicos, reforgados

pela singularidade entre as malhas”.

As autoras enfatizam ainda que a larga difusdo do termo, nos quatro campos
citados acima, parece dever-se a dois fendmenos: como uma estratégia para enfrentar um

ambiente de turbuléncias e incertezas (crises e reestruturagdes) e pela tentativa de ampliar

® Em relagdo as politicas publicas. Lechner (1996. p. 51-33) se expressa em termos de “redes politicas”.
explicando que ~ com o fim de compensar as insuficiéncias dos mecanismos estatais de coordenagdo
vertical surgem os policy networks. (grifo do autor) como estruturas mais flexiveis de coordenagdo
horizontal .

"Em relacio a esfera econdmica. a Revista Latlnoamericana de Estudios del Trabajo ( n.3. 1997) -
publicou um conjunto de textos cujo titulo € justamente “redes v regiones: una nueva configuracion™. Na
referida revista. nove diferentes artigos sdo apresentados. procurando entender principalmente a realidade
das “redes empresariais” frente aos desafios da inovagdo e da competigdo tecnoldgicas. '
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os leques de parceiros (em quantidade e diversidade) no sentido de realizar projetos ou

viabilizar interesses comuns.

Dentre os campos de analise privilegiados pelas autoras, esta justamente o campo
dos “movimentos sociais” , correspondendo nas palavras de Loiola € Moura (idem, p. 56)
a “ articulagdo interagdo entre organizagoes, grupos e individuos vinculados a
agdes, movimentos reinvindicatorios (ONGs, associagdes, sindicatos, etc.) visando a
mobilizagdo de recursos, ao intercambio de dados e experiéncias e a formagdo de

projetos e politicas .

Tomando como base as redes de infra-estrutura-técnica, Benakouche (1997) busca
elencar as principais propriedades dessas mesmas redes, perguntando-se da viabilidade da
utilizagdo da categoria no ambito das ciéncias sociais. De acordo com a pesquisadora,

cinco seriam as “propriedades essenciais” das redes em geral:

a) conexidade: trata-se da propriedade essencial, referindo-se ao grau de coesdo da
rede; |

b) conectividade: remete as alternativas para circulag@o dentro da rede;

¢) homogeneidade: diz respeito da correlagdo espago-temporal entre os fluxos,

d) isotropia: concerne a equivaléncia entre os elementos do sistema;

e) nodalidade: possibilidade de relagdo entre os elementos da rede.

De fato, a presenca do formato organizacional de redes no ambito dos atores da
sociedade civil (principalmente entre as organizagdes de base e seus- articuladores)
tem sido enfatizada em diferentes perspectivas pelos pesquisadores dedicados ao
estudo das ag¢des coletivas no ambito da sociedade civil. Esta utiliza¢do, portanto,
requer a necessidade de se pensar nas implicagdes tedricas que tal uso implica. A

analise desta questdo constitui o objeto de nossa proxima se¢do.
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2.2. CATEGORIA ANALITICA

No momento anterior, nossa tentativa foi mostrar que o fcrmato organizacional de
redes € um fendmeno preseme ndo sé no ambito da sociedade civil, mas em diferentes
aspectos' da realidade social.  Agora, deslocamo-nos para o plano tedrico, mostrando
como a idéia de “redes” tem sido apropriada, nas ultimas deécadas, por diferentes

pesquisadores, na tentativa de entender os movimentos sociais °

Em ambito internacional, a utilizacdo da categoria redes vem se tornando um
recurso central de aproximagdo. entre as principais abordagens sobre movirhentos sociais:
a teoria da mobilizagdo de recursos e a teoria dos novos movimentos sociais’. Nesta
dire¢do, Melluci (1989, p. 61) por exemplo, fala explicitamente em redes de movimento
ou ainda areas de movimento , definidas como *“ wma rede de grupos partilhando uma
cultura de movimento e uma‘ identidade coletiva”.  Klandermas (1992, p. 173) afirma
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que a novidade dos “novos movimentos sociais’ consiste no fato de que las
organizaciones de estos movimientos, como de qualquer movimiento, forman parte de un

entramado (grifo nosso) mas amplio de organizaciones de apoyo y de oposicion”.

O mesmo fendmeno pode ser percebido, analisando-se a produgdo teodrica mais

recente no Brasil.

Ana Maria Doimo, (1995) por exemplo, parte do conceito de “redes sociais” de

Barnes'” para definir o que ela chama de rede movimentalista que * congrega pessoas

“De acordo com as pesquisas de Dias (1993). as primeiras utilizagdes do conceito “redes” comegam com
Saint Simon. no inicio do século XIX. referindo-se as redes de infra-estrutura urbana. Atualmente. o
termo vem sendo utilizado em varias disciplinas especificas. destancando-se no dmbito das ciéncias sociais
a antropologia. a geografia e a prépria sociologia. '

* Para uma apresentagdo bastante didatica destas abordagens. confira o texto de Ferreira et alli (1995. p.
433-477). Interessante reflexdo em torno de uma aproximagdo destas abordagens (teoria da mobiliza¢do
de recursos ¢ teoria dos novos movimentos sociais). pode ser encontrada em Rossiaud (1997).

" Uma apreciacio mais atenta do uso feito por Barnes do conceito rede para a realidade politica. pode ser
encontrada em FELDMAN-BIANCO. B. (org). Antropologia das sociedades contemporénas. Sio Paulo:
Global. 1987.



predispostas a participagdo continuada em movimentos reinvindicativos, como parte de
um campo informado por valores comuns”. Para Doimo ¢ a igreja catolica, a
intelectualidade e os agrupamentos de esquerda, bem como as ONGs, as principais

instituigdes responsaveis pela configuragio destas redes.

Porém, de que modo a autora define estas “redes movimentalistas ? Apos realizar
uma revisdo critica da trajetoria do conceito de movimentos sociais no Brasil ', Doimo
(idem, p. 50) afirma que “a marca comum desses novos impulsos participativos encontra-
se, na verdade, na agdo-direta”. Utilizando como pressupostos as analises de Offe (1984
e 1989) | a respeito do fendmeno da “socializagdo da politica”, Doimo (idem, p. 55)
conclui que “o estado cria, nas sociedades contempordneas, a potencialidade da
reinvindicagdo e a inevitabilidade da ag¢dio direta”. Desse modo, regidos por uma logica

“consensual solidaristica”, conclui a autora:

extensas redes desenharam [durante os Gltimos anos] um expressivo campo
ético-politico a base de movimentos reinvindicativos de agdo direta, auto-
reconhecido como movimento popular, mediante apoio de significativos
apoios da igreja catolica, do ecumenismo, de segmentos da academia
cientifica e agrupamentos de esquerda, estes quase sempre inseridos nas
chamadas ONGs, Organizagdes Nao-Governamentais.

No entanto, se o olhar de Doimo esta atento para a erosdo que este campo (com
suas conexdes e seu discurso) tem sofrido na década de 90, outra pesquisadora, Sonia
Alvarez (1995, p. 10) , diferentemente de Doimo, busca neste conceito uma forma de
pensar 0s movimentos sociais nos anos 90. A partir dai, a autora apresenta a sugestao de
que 0s movimentos sociais seriam integrantes de “redes” que tem uma certa permanéncia €
articula¢do tanto em periodos de fluxo como de refluxo. Longe de representar o seu fim, o
momento atual caracteriza-se por uma re-configura¢io destas redes, que a autora assim

define:

' Para uma discussdo do conceito de movimentos sociais em uma perspectiva historica. conferir ainda
PAOLI. Maria Célia. =~ Movimentos sociais no Brasil: em busca de um estatuto politico™. In HELLMANN.
Michaela (org). Movimentos sociais e democracia no Brasil: sem a gente ndo tem jeito. Sjo Paulo:
Marco Zcro. 1995, p.24-35.
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nos queremos sugerir que os discursos e dindmicas dos movimentos
sociais brasileiros contempordneos mais recentes - incluindo ndo
apenas os movimentos populares mas também grupos feministas,
movimentos étnico-raciais, movimentos ecologistas e outros - foram
Sformados desde o inicio no terreno de um largo discurso oposicionista,
de redes ou teias de organizacdes (...). As teias de movimentos tém
adquirido hoje um consideravel grau de permanéncia e continuidade
muito atuante e articulado até mesmo no suposto declinio ou
desmobilizacdo dos movimentos sociais. Além disso, estas
“teiasarticulam o que tem sido chamado um campo ético-politico.

O mesmo modelo tedrico de “redes” € utilizado por Scherer-Warren, como
categoria de analise dos movimentos sociais nos anos 90. Para Scherer-Warren, o
conceito de redes ndo s6 aponta as reais conexdes empiricas nas quais os “movimentos
sociais” se constroem; como designa Aa propria estratégia desses atores em solidificar suas
relagdes com o objetivo de atuar conjuntamente na sociedade. Além disso, o conceito de
redes passa a ser elevado de categoria “descritiva” a categoria “explicativa”, na tentativa

de definir a partir deste conceito o conteudo dos movimentos sociais.

Para Scherer-Warren (1993a), existem fortes evidéncias empiricas de que os
movimentos sociais e seus mediadores estariam passando na atual fase, por uma transi¢do
da valorizagdo das organizagdes de base para a €nfase na importancia das articulagdes,
intercambios e formagdes de redes. E justamente a partir deste fato empirico que a autora
se propde a entender os movimentos sociais a partir dos pressupostos epistemologicos

contidos na idéia de “rede”, que ela assim define (1993a , p. 09-10):

A idéia de ‘“rede” implica pensar, desde um ponto de vista
epistemologico, na possibilidade de “integragdo da diversidade”. (..).A
andlise em termos de “‘redes de movimentos " implica buscar as formas de
articulagdo entre o local e o global, entre o particular e o universal, entre
o uno e o diverso, nas interconexdes das identidades dos atores coletivos
com o pluralismo.

Assim, visando apresentar a idéia de “redes de movimentos” como uma perspectiva

realmente fecunda de analise dos movimentos sociais , a autora (1995b) busca fazer um



resgate do conceito no interior da ciéncia social. Deste modo, duas sdo as disciplinas
que na, acepc¢do de Scherer-Warren, tém feito uso especial do conceito em seu corpo
tedrico: a antropologia e a sociologia. Enquanto a primeira tem se servido especialmente
do conceito de redes sociais, a sociologia tem desenvolvido 0 mesmo conceito no sentido

de redes de movimento .

Segundo a argumentagdo de Scherer-Warren (idem, p.04), o conceito de redes
sociais (conforme utilizado pela antropologia) pode ser desdobrado em duas acepgdes.
Enquanto na primeira ela envolve a totalidade da estrutura social, definida “ pelo conjunto
de relaciondmentos sociais existentes, os quais estdo organizados sob a forma de rede”” ;
a segunda acepgio restringe seu uso para analisar conexdes que se estabelecem no interior
de determinada sociedade ou “ que ndo respondem em si pela formagdo sistémica em

cada sociedade.

Na abordagem socioldgica (especialmente no estudo das agdes coletivas) , por sua
vez, duas tradigdes tém empregado o conceito rede como categoria central em suas
analises: a teoria da mobilizagdo de recursos (TMR) e a teoria dos novos movimentos
sociais (TNMS). Enquanto a primeira tradi¢@o faz uso da categoria rede para entender de
que modo os atores sdo articulados para a formagdo de redes (TMR), a segunda vertente
utiliza o conceito para caracterizar o tipo de articula¢gdes que se formam entre os atores

. . . 4
coletivos, dando portanto origem a “rede de movimentos”. '

Apesar das diferengas epistemologicas e dos diferentes usos metodologicos que cada
autora em questdo propde em torno da utilizacdo da categoria “redes”, o fato € que o

conceito ocupa um lugar decisivo na tentativa de interpretagdo da emergéncia e

"* Uma rica e extensa analise do percurso da ~ Network Analysis no interior da antropologia pode ser
encontrada em HONIGMANN. John. Handbook of social and cultural antropolegy. Chicago. 1987. p.
717-745

! Para a analise da TMR ver especialmente Granovetter. 1973: Rosenthal. 1985: Marwell. 1988. Henning’
& Lieberg. 1994. Na perspectiva da TNMS conferir especialmente MELLUCCI. A. Um objeto para 0s
movimentos sociais. Lua Nova. n.17. jun. 1989 ¢ DEROY-PINEAU. F. Reseaux sociaux et mobilization
de ressources. In Le clair-obscuir des reseaux: Revue Pour. Paris. Ed. L"Harmattan. n.132. p.119-120.
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consolidagdo dos movimentos sociais, seja em nivel internacional ou entre os
pesquisadores brasileiros . Entre esses, o conceito aponta ndo sé para o formato
organizacional construido pelos atores coletivos ao longo de sua histdria, como ta;nbém
designa a nova estratégia de inser¢do que esses atores t€ém buscado na conjuntura social e

politica da década de 90.
1.2.3. INSTRUMENTO DE PESQUISA

Apresentadas as diferentes perspectivas teoricas que, no Brasil, tém buscado
entender os atores coletivos a partir da categoria “redes”, cabe-nos agora adequa-las ao
objetivo da nossa pesquisa. Tomando como base a literatura nacional, nossa tentativa
sera integrar as contribui¢des das abordagens apresentadas, de modo que elas nos

permitam entender a atuagao politica do CEDEP, objeto de nosso estudo.

Todavia, como conciliar perspectivas tedricas tdo distintas? Para resolver esta
tarefa, nos serviremos da contribui¢io teorica de Mellucci (1989, p. 61). Para o autor, as
redes construidas pelos atores dos movimentos sociais tém um formato bipolar: a laténcia
e a visibilidade. Segundo o autor “a laténcia permite que as pessoas experimentem
diretamente novos modelos culturais™, enquanto “ a mobilizagdo publica indica ao resto
da sociedade que o problema especifico esta ligado a logica geral do sistema e também

que modelos culturais alternativos sd@o possiveis "

Em que medida os trabalhos acima apresentados podem se reconciliar neste

esquema?

Ora, a diferenga entre as abordagens acima apresentadas € que elas se fixam em
dois momentos distintos da trajetoria dos movimentos sociais. O trabalho de Doimo nos

ajuda a entender como as redes de atores coletivos foram se construindo no periodo
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ditatorial e como no periodo da transi¢do democratica o discurso do “popular” foi capaz

de mobilizar e dar visibilidade a estas redes. E o que chamaremos de dindmica basista.

Porém, o esgotamento deste discurso no comego da década de 90 ndo representa a
morte dos movimentos sociais.  Apesar de ndo estarem mobilizados (ou estarem em
estado de laténcia) eles continuam presentes em torno das redes submersas nas quais se

formaram.

Porém, na medida em que a conjuntura politica da década de 90 vai se tornando
clara; estas redes passam a mobilizar-se em torno de energias criadas por elas proprias,
com novas conexdes € um novo discurso. Trata-se, justamente, de reforcar os lagos e
aliangas entre os atores da sociedade civil, visando expandir a democracia; dando lugar,
portanto, a uma dinimica de redes” . E justamente isto que o trabalho de Scherer-

Warren procura captar.

Sdo estes diferentes discursos ou “dindmicas” que mobilizam o agir dos
movimentos sociais (e de outros atores da sociedade civil), dando “visibilidade” as redes
(13 ?7' 4 . pra
latentes” construidas por estes mesmos atores. A seguir, tomando os trabathos ja
citados, aprofundaremos como entendemos cada uma destas dindmicas e seu carater

mobilizatorio em relagdo aos atores da sociedade civil.
A) DINAMICA BASISTA

De acordo com os pressupostos teoricos adotados por Doimo, o longo ciclo
reinvindicativo de movimentos sociais entre os anos de 1975 a 1990, so foi possivel
mediante a construgdo de uma linguagem comum, uma “espécie de simbolismo verbal

provedor do sentimento de pertenga a um mesmo espago compartilhado, ainda que

“*Um interessante estudo comparativo entre as abordagens formuladas a partir do conceito de redes entre
estas duas autoras (Sonia Alvarez e llse Scherer-Warren) pode ser encontrada no texto de CARVALHO.
Maria do Carmo. Redes de movimentos sociais: uma perspectiva para os anos 90. Campinas: mimeo.
1996.
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disperso quanto a base social e quanto as demandas formuladas”. Trata-se justamente

da nogdo de povo como sujeito de sua propria historia. Mas em que consiste esta no¢do?

De acordo com a autora (idem, p. ‘124), a principal inovagdo deste discurso esta no
fato de que “Jogo, (...) o sentido de povo é amplamente recuperado e reelaborado: de
clientela passiva, passa a ser visto como aquele que ndo se deixa cooptar e manipular,
de massa amorfa, torna-se um coletivo organizado e predisposto a participagdo

continuada na luta por seus interesses .

Mas como esta nogdo se traduz em uma pratica politica especifica? Doimo afirma
que parte-se da recusa de qualquer tipo de diretividade de qualquer agente externo ao
movimento (seja o estado, partidos, sindicatos, vanguardas de esquerda, dos intelectuais,
ou até das liderangas locais). Mas sem o recurso a qualquer agente externo, como o
i 9 ' P r) . . . . . .

povo”’conduz o processo politico? Dois seriam os instrumentos basicos: a troca de
experiéncias e a assembléia (idem, p. 124) : “ a troca de experiéncias coloca-se, entdo,
como o principal recurso pratico da costura interna de um campo de movimentos

populares por natureza localizados, diversos e fragmentados’.

Para a autora, “ estabeleceu-se tal difusdo desses codigo ético-politicos (...) que
eles se potencializaram a ponto de adquirir o “status’ de paradigma”. A forca desta
concepgdo impediu a analise de captar as instituigdes (como a igreja, academia, ONGs e

(49 : " M
grupos de esquerda) que sustentavam as “redes de movimentos” e estabeleciam as

conexdes entre os diversos movimentos localizados.

Por outro lado, € a partir desta concepgao ou desta dinamica (do povo como sujeito
de sua propria historia) que se formam , especialmente durante os anos da transi¢do
democratica brasileira, os atores sociais e politicos da sociedade civil , ainda hoje
presentes em nossa atual realidade politica. E justamente este discurso que permite a
grande visibilidade que os “movimentos sociais” tiveram no periodo da transi¢do

democratica.
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B) DINAMICA DE REDES

Os estudos de Scherer-Warren (1995b, p. 08) , partem da hipotese de que “nos anos
recentes, novas formas de auto-organizagdo e de relacionamento inter-organizacional
tém sido propostas pelos atores sociais interessados nos processos de transformagdo
social a partir da agdo coletiva. Esta forma vem sendo chamada de rede”. Mas, quais
seriam as caracteristicas empiricas desta nova forma de atuagdo dos atores coletivos da

sociedade civil?

Ja nas suas primeiras pesquisas (1993a, p. 119-120), a autora destacava quatro
novos elementos presentes na articulagdo entre os atores da sociedade civil, sugerindo

assim que uma nova “dindmica” passava a se instaurar neste campo:

a) articulagdo de atores e movimentos sociais e culturais;
b) transnacionalidade das redes (sua inser¢do dos espagos locais ao espago global),
¢) pluralismo organizacional e ideologico;

d) atuagdo nos campos cultural e politico;

Com base na observaq:éo desta nova dindmica, o resultado atual das pesquisas da
autora (1996a, p'. 51) aponta para o fato de que enquanto “a realizagdo de objetivos
mais imediatos e mais proximos espacialmente, tende a se realizar atraveés de_redes
sociais” a realizagdo de objetivos de longo prazo, por sua vez, “fende a estimular a
formagdo de redes de movimentos™. i—:nquanto as redes sociais “se relacionam a busca
das interrelagées entre individuos, grupos e organizagdes (...) e que se realiza através da
comunicagdo, cooperagdo, intercambio e solidariedade entre os seus membros”, as

redes de movimento sdo assim definidas:
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Para a andlise das articulagoes politicas mais amplas, faremos uso da
nog¢do de redes de movimentos. Estas podem ser definidas como interagdes
horizontais e prdticas  socio-politicas  pouco  formalizadas  ou
institucionalizadas, entre organizagdes da sociedade civil, grupos e atores
informais, engajados em torno de conflitos ou de solidariedades, de
projetos politicos ou culturais comuns, construidos em torno de
identidades e valores coletivos.

De acordo com a autora, em torno da nova divnémica de redes evidenciada no ¢ampo
da sociedade civil, ndo apenas uma nova pratica tende a se instaurar, mas ela implica na
apresentagdo de novos elementos de compreensdo da realidade social e politica (nivel do
discurso) . Embora ndo se possa esquecer dos seus limites, entre os fatores que vém se
destacando ao longo das pesquisas da autora (1994, p. 10), pode-se apontar os seguintes

elementos:

a) As redes implicam um fundamento comum cujo principio € a solidariedade.
Através da solidariedade interesses individuais e comunitarios sdo conciliados na

promogdo do bem comum,

b) A realidade social ndo € vista de modo homogeneizante e redutora. O social €
visto em sua complexidade e heterogeneidade, na sua diversidade e nos seus discursos

plurais ';

c) A dimensido politica do social também ndo se reduz apenas ao seu aspecto

conflitual, mas acentua-se a dimensio da cooperacio e da solidariedade;

' Randolph (1994. p. 03) a partir dos estudos do Scherer-Warren, da especial relevo a este aspecto.

destancando as suas implica¢des epistemolégicas. Para o autor. o conceito de redes € o Unico que permite
~“lidar tanto com as diversidades localizadas - naquele lugar - quanto com as diferenciagoes escalares dos
diferentes agentes ¢ intituigdes”™. A novidade do conceito. insiste ainda o pesquisador. reside em ndo so
buscar articular fendmenos espacial e temporalmente diversos. mas implica uma visdo da realidade social
oncebida enquanto heterogénea. desarticulada e submetida a logicas diversas™. Com base nos
pressupostos habermasianos. todavia. o autor propde distinguir entre as redes estratégicas (cuja logica
estaria submetida a a¢do instrumental) e as redes de solidariedade (cujo fundamento seria a agdo
comunicativa). Cfira. ainda Randolph (1993).



Como pressupostos ideologicos presentes no discurso € na pratica de redes,
ensejada pelos atores sociais dos movimentos sociais nos anos mais recentes, duas
caracteristicas sdo ainda fortemente enfatizadas pelas pesquisas da autora (1995b, p. 08).
Primeiramente, estas novas formas de agdo “pressupdem a constru¢do de uma nova
utopia de democracia, onde as relagbes politicas seriam mais horizontalizadas e onde
haveria um maior reconhecimento e respeito a diversidade cultural e pluralismo
ideologico”. Por outro lado, relata a autora, “aposta-se na possibilidade de conectar o
local ou especifico com o global ou com o interesse mais geral de uma cidade, de uma

regido ou mesmo do planeta”.

Mas em que medida esta nova compreensio (e seus respectivos pressupostos
ideologicos) modificaram a pratica ou o agir ( nivel da pratica) dos atores coletivos na
década de 90?7 . Visando responder a esta questdo, Schrerer-Warren (1993b) apresenta os
seguintes elementds como os “desafios” enfrentados pelas orgamzagdes da sociedade civil

no atual periodo:

a) passagem da denuncia para a proposta, no sentido de redefinir especialmente sua
relagdo com o estado;, |

b) superagdo do basismo sectario e das identidades excludentes, que dificultam a
articulagio e a elaboragdo de projetos comuns;

c) superag¢do dos corporativismos e dos separatismos & abertura para o bem estar
coletivo e estabelecimento de prioridades;

d) superagdo da partidarizagdo dos movimentos sociais. Trata-se ndo de lutar pelo

poder de gestdo do estado, mas de atuar no fortalecimento da sociedade civil.

Em termos criticos, € preciso ndo esquecer, como 0 fazém alguns autores (vide
especialmente Dias, 1995) , que se as redes ampliam o espago da integracdo, elas tambem
podem ser mecanismos de exclusio. Klandermas (op. cit.) também nos lembra que as
“redes multi-organizativas” criam ainda os seus oponentes , chamando a atengdo,

portanto, para a realidade do conflito e também da exclusao.
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Concluindo, podemos dizer que sera a partir destas duas “dindmicas”, com suas
respectivas “praticas politicas”, que desejamos entender a atuagdo do CEDEP ou sua
forma de insercdo na realidade social de Florianopolis. As nogdes de “pratica politica

17 [
” pelos quais

basista” e “pratica politica de redes”, nos servirdo como “tipos ideais
desejamos nortear nosso entendimento das diferentes posturas das ONGs na conjuntura

socio-politica.

Como vimos, estes diferentes conjuntos de praticas representam modos diversos de
inser¢do dos atores da sociedade civil no espago publico. Neste sentido, é importante
lembrar que € dentro do contexto mais amplo da sociedade civil que desejamos entender
as praticas politicas do CEDEP. Assim, o conceito de sociedade civil nos fornece o
quadro analitico no qual buscamos ancorar a metodologia de redes no entendimento das
ONGs, sempre enquanto atores da sociedade civil. Mas, qual a dindmica que rege este

ator no contexto politico da realidade de Florianopolis?

Para apontar como as ONGs pautam-se por diferentes pratica politicas, conforme
sejam regidas por uma ou outra destas dinamicas, € preciso que nos detenhamos nas
caracteristicas e na historia dessas entidades, especialmente na realidade de nosso pais. E

o que faremos no capitulo que segue.

" De acordo com a classica definicio de Weber (1991. p. 106) “obtém-se um tipo ideal mediante a

acentuagdo unilateral de um ou vdrios pontos de vista. e mediante o encadeameno de grande quantidade
de fenomenos isoladamente dados. difusos e discretos, que se podem dar em maior ou menor niimero ou
mesmo faltar por completo e que se ordenam segundo os pontos de vista unilateralmente acentuados. a
Sim de ser formar um quadro homogéneo de pensamento . '

I3



CAPITULO I
AS ONGs NA REDE DE MOVIMENTOS

Situados os marcos tedricos fundamentais, emtorno dos quais se da a elaboracgdo
deste trabalho, queremos concentrar nossa atengdo em um dos atores que tem sido
fundamental no fortalecimento da sociedade civil brasileira: trata-se das organizagdes-nao-

governamentais.

Apos delimitarmos nossa compreensdo conceitual do que sejam as ONGs e
apresentarmos suas principais éaracteristicas, faremos uma recuperac¢do de sua trajetoria
historica na realidade brasileira. E a partir deste historico que desejamos tragar um
“perfil” ou “tipo ideal” da postura politica adotada pelas ONGs nos diferentes contextos
socio-politicos de nossa historia . Estes tipos ideais (que estamos chamando de pratica
politica basista e pratica politica de redes) , € que nos permitirdo (enquanto instrumento
metodoldgico) , uma apreéiagﬁo de como se da no CEDEP a construcdo e redefinicdo de
suas modalidades de acdo na década de 90.

“ Finalmente, na ultima parte do capitulo , destacaremos o papél protagonizador das
ONGs na construgdo de redes/articulagées/aliangas com diferentes instancias da
sociedade ( outros atores da sociedade civil, segmentos do estado, agéncias de
manutengio/atores transnacionais e populagdes alvo ). Deste modo, desejamos
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demonstrar como as ONGs tém cumprido na atualidade o papel de “ mediadoras” de

articulagdes no interior da sociedade civil, contribuindo assim para uma nova dinamizagao
. .

e fortalecimento do espaco publico.



2.1. CONCEITOS E CARACTERISTICAS

Falar em ONG, ou “ORGANIZACAO NAO-GOVERNAMENTAL” no Brasil, ha
pelo menos uma década atras, seria tocar em uma sigla misteriosa € desconhecida. Hoje,
o termo ja se encontra mais difundido, tanto nos meios de comunicagio em geral', como
no proprio nivel do senso comum. Dois eventos contribuiram decisivamente para esta
difusdo do termo: o Foérum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (Conhecido popularmente como ECO 92 ) e a Campanha
da Cidadania Contra a Fome e a Miséria (a campanha do Betinho), iniciada no ano de

19932

De acordo com Carpio (1994, p. 40), o termo “ONG” foi consagrado pela Carta da
ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas) para permitir o financiamento de determinadas
entidades pelo seu Conselho Econdmico e Social, conforme estabelece o artigo 71 do
referido documento, que data de 1945: “el consejo economico podra hacer arreglos
adecuados para celebrar consultas con organizaciones no gubernamentales que se
ocupen en assuntos de la competéncia del Consejo’. Portant;), longe de ser um
fendmeno nacional, a realidade das ONGs € de alcance mundial, com caracteriticas e

trajetorias bastante diferenciadas nos mais diversos paises.

Mas, o que é efetivamente uma ONG? Quais as entidades que se reconhecem e sdo

nomeadas por este termo? Basta apenas o critério de “ndo-estatal” para definir este tipo
P

' Koga (1995). em sua dissertagio. apresenta uma compilagdo de artigos sobre ONGs veiculados pela
principal imprensa escrita nacional . entre fevereiro de 94 a abril de 1995. Do total de 34 artigos do
periodo. as ONGs aparecem em 24 artigos do Estado de Sdo Paule, 06 da Folha de Sio Paulo, 03 da
Revista Veja ¢ 01 véz na Revista Isto E. Dentre estes artigos. Bernardes. em reportagem da Revista
Veja (1994). cujas fontes ndo sdo citadas. menciona a existéncia de 5.000 ONGs no Brasil. das quais
fariam parte 80.000 membros. Segundo o autor, os tipos de ONGs estariam assim distribuidas: ecologicas
(40%). movimentos populares (17%). direitos da mulher (15%). negros (11%). criangas e carentes (6%).
prevengdo e tratamento de AIDS (3%). indios (1%) e outras (7%).

“Sobre a campanha confira o texto de GOHN. Maria da Gléria. A agdo da cidadania contra a miséria e
pela vida. In GAIGER. Luiz Indcio (org.). Formas de combate e de resisténcia 2 pobreza. Sdo
Leopoldo: Ed. UNISINOS. 1996. p. 23-38.
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de entidade? Estas questdes tém gerado intmeras polémicas, ocupando boa parte da

produgdo académica dedicada as ONGs.

Na literatura Sociolégica latino-americana, o tema vem ganhando crescente destaque |
~ entre os analistas’. Mesmo na literatura nacional, varios textos circularam no proprio
campo das ONGs, buscando uma conceituagdo destes atores’. Mas, apesar da variedade
de contribui¢les, o tema ainda permanece alvo de indefinicdes, dada a variedade de
referéncias empiricas que o termo “ndo-governamental” comporta. Nao obstante, mais
recentemente, a pesquisa tem avangado no sentido de buscar construir uma compreensio

destes atores com base em concepgdes teoricas mais amplas.

Dentre os trabalhos que apontam neste sentido, Gohn (1995, p. 28), em estudo
dedicado a demarcacdo entre as diferengcas de movimentos sociais e ONGs, recorre a
dicotomia entre “organizagio” e “movimento” para definir as ONGs. Segundo a
autora, "as organizagdes ( que sdo as ONGs) sdo institucionalizadas, os movimentos ndo.
Elas podem ter sistemas de relagdes internas informais, po-ubo burocratizadas, mas elas
tém que ter um minimo de eficiéncia e eficacia (...). Em sintese, a logica que preside as
ONGs tem que se basear na agcdo racional. Os movimentos sdo um misto de ndo-
racional racional e até o -irracional em certos momentos”. A nosso ver, tal proposta
encerra a contradigdo de supor que ndo exista qualquer tipo de “estrutura” ou

“organizagdo” entre os movimentos, o que pela analise de redes ja demonstramos n3o ser

* Vide-se os trabalhos de Ruiz (1994). Alatorre ¢ Aguilar (1994) e Jelin (1994: todos publicados na
importante Revista Mexicana de Sociologia.

* Na literatura nacional. vérios sdo os trabalhos pioneiros nessa drea. Montenegro (1992). por exemplo.
menciona em sua obra varios textos preliminares: Castillo (1982). Campos (1988). Chapela (1989).
Martins (1989). Peliano (1990). Rosemberg (1989 e 1990) e Sandoval (1987). Estes textos circularam
especialmente no circuito das proprias ONGs. tentanto precisar o -conteudo do termo ¢ a especificidade
destas entidades. Koga (1993, p.69-72). em trabalho dedicado justamente a identidade das ONGs.
apresenta 11 defini¢des deste tipo de entidade . Entre as pessoas citadas pela autora. estdo cinco autores
internacionais (Padron. 1982: Korten. 1989  Wils. 1991: Wolfe. 1992 e Nerfin. 1992) e scis autores
brasileiros { Oliveira Neto. 1991. Herbert de Souza. 1992: Landim, 1993; Sposati. 1994. Scherer-
Warren. 1994 e Fernandes. 1994).
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propriamente a questdo. Dai que conceituar as ONGs a partir de sua “institucionalizagdo”

nos parecer uma proposta insuficiente.

Em trabalho anterior (1994, p. 05), Gohn também afirmava que “as ONGs ndo
trabalham na linha da militancia e da politizagdo da sociedade civil. Elas introduziram
novidades institucionais a medida que se apresentam como executoras de atividades de
interesse publico fora da mdaquina governamental, com custos menores e mais
eficiéncia”. Ao contrario da autora, todavia, € justamente a especificidade de sua agdo
politica, voltada para a promogdo da cidadania e da democracia, que nos parecem ser a
especificidade das ONGs; razido bela qual também discordamos desta analise. Em outros
termos, a partir da analise de Gohn as ONGs ndo se diferenciam de qualquer agéncia

filantropica existente na sociedade.

Porém, deﬁtre as diversas tentativas de definir analiticamente o fendmeno “ONG” na
realidade latino-americana, duas abordagens nos parecem merecer um especial destaque:
os estudos de Fernandes e Landim e as pesquisas de Scherer-Warren. Os primeiros pela
sua riqueza empirica, € a segunda por sua preocupagdo teorico-analitica. Apesar de suas
diferengas, ambas as perspectivas tém buscado conciliar o proprio discurso destes atores,
com critérios mais amplos de definicdo destas entidades. Seguindo esta tendéncia, € a
partir destes estudos que apresentaremos as caracteristicas das ONGs e buscaremos

demarcar nossa compreensdo conceitual do que sejam estas entidades.

/

A) ABORDAGEM DO TERCEIRO SETOR

Fernandes e Landim , a partir de varias pesquisas realizadas pelo ISER, buscam
conceituar o fendmeno das ONGs dentro de uma abordagen do “Terceiro Setor”, assim

definido por Fernandes ( 1994, p. 20-21):
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Com efeito, mais do que uma descrigdo, como se fosse a fotografia de uma
realidade emergente, a idéia de um terceiro setor deriva da abertura de
uma alternativa logica. Ela pode ser idealmente concebida como uma
entre as quatro combinagdes resultantes da conjungdo entre o “publico” e

o “privado”: v

AGENTES FINS SETOR
privados para privados mercado
piiblicos para publicos Estado
privados para publicos terceiro setor
publicos para privados (corrupgdio)

Com base nesta perspectiva teorica, Landim, desde 1988 (p. 27), a.partir do
levantamento de 1.208 ONGs realizada pelo ISER’, ja partia do que entdo chamava o
proprio “discurso” (critério funcional) de algumas entidades com caracteristicas proprias (
critério estrutural) para formular um conceito de ONG. Assim, entre aquelas entidades
que ndo fossem oficiais (ligados ao Estado), representativas (associagdes de moradores ou
sindicétos, por exemplo) ou ligadas a outras institui¢des (igrejas, partidos, sindicatos, etc.)
a autora afirma que “ONGs sdo entidades que se apresentam como estando a servigo de
determinados movimentos sociais, de camadas da populagdo oprimidas ou exploradas ou

excluidas, dentro de perspectivas de transformagdo social .

Depois de realizar um trabalho de cunho historico (1993a) em qﬁe procura
evidenciar o crescimento do chamado terceiro setor na realidade atual, (especialmente
com a proliferagdo das associagdes profissionais, entidades assistenciais e as pr()prias'
ONGs), a autora retomé sua preocupagdo em conceituar a realidade das ONGs, (1993b),
buscando sempre no proprio “discurso” das ONGs, as caracteristicas que as distinguiriam
de outros atores do terceiro setor (como as associagdes filantropicas, os proprios
movimentos sociais, fundagdes, etc.). Utilizando-se da categoria “‘campo”, de Bourdieu,
a autora afirma que (idem, p. 50), se ha lugares (...) onde se encontram defini¢des
objetii)adas sobre ‘o que é uma ONG’, esses sdo os centros de documentagdo ou de

venda de material dessas proprias entidades”. S3o justamente estas instancias € 0s



respectivos processos constitutivos do campo das ONGs, que a autora procura elucidar

em seu estudo.

Neste sentido, Landim aponta especialmente dois mecanismos enquanto
consagradores da constru¢do de identidade das ONGs: os “encontros” dos diversos atores
da sociedade civil (especialmente as proprias ONGs) e os “catalogos” de ONGs. E por
estas instancias que as diferentes-entidades vdo demarcando seu pertencimento ou ndo (no
caso dos encontros) ou seu reconhecimento ou ndo ( no caso dos catalogos) ao “campo”

das ONGs.

O grande mérito do trabalho de Landim, parece residir no fato de reconhecer que o

termo ONG se caracteriza por ser um categoria construida sociaﬁnente, alvo portanto de
| discussdes e disputas. E € justamente no dmbito dos préprios agentes destas entidades,
com suas caracteristicas e visdo de mundo, que a autora procura delinear analiticamente o

significado conceitual do termo ONG.

Ao lado dos trabalhos de Landim, e também inspirado na perspectiva do terceiro
setor, € preciso reconhecer também a importancia dos trabalhos de Fernandes (1988,
1991 e 1994) pafa definir as caracteristicas do “campo” das ONGs, seja no Brasil e na

América Latina.

Assim, ja em 1991, em colaboragdo com Piquet, o autor apresenta resultados de
“survey” aplicado aos dirigentes das ONGs, onde se encontram importantes resultados
para a compreeensdo das caracteristicas das ONGs no Brasil. Em sua pesquisa, os autores

procuram elucidar cinco aspectos:

a) perfil dos profissionais das ONGs: 39% possuem cursos de pos-graduagio

(especialmente na area de filosofia e sociologia). Estes profissionais possuem fortes

* Tomando como base varias fontes diretas (catdlogos) e indiretas (contatos informais). a pesquisa
identificou irés conjuntos de ONGs. com seus respectivos nimeros: 447 ONGs a servigo do movimento
popular (SMP): 196 ONGs ~ de mulheres™ e 565 ONGs ~ de negros™.
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vinculos religiosos (40%), mas se dedicam primordialmente as atividades das ONGs
“(77%). A pesquisa revela ainda que os mesmos possuem também lagos no campo da
esquerda (89% se identificam com o PT), onde a maioria formou suas convicgdes

politicas.

b)_caracteristicas das ONGs: segundo a pesquisa, 50% das ONGs foi criada nos

anos 80, sendo o sudeste (44%) e o nordeste (31%) suas regides privilegiadas. De acordo
com a pesquisa, 40% das entidades declaram ser a assessoria sua atividade principal. Suas
principais instdncias de relagdo seriam, portanto, os movimentos sociais, seguidos dos

partidos de esquerda, igreja e universidades.

c) cooperacdo internacional: De acordo com Fernandes e Piquet, 70% das ONGs

entrevistadas haviam participado de encontros internacionais com outras ONGs ou
entidades financiadoras, sendo que para 54% o financiamento internacional tinha peso

decisivo em suas receitas.
d)_visdo politica: para os autores, o discurso das ONGs ndo se diferenciava do
campo da esquerda. A diferenga estava nos objetivos que se propunham as ONGs:

fortalecer os movimentos sociais (46%) e constru¢do da sociedade civil (30%).

e) visdo de futuro: perguntados em suas perspectivas para os anos 90, 75% dos

dirigentes das ONGs acreditavam no crescimento de sua importancia, indicando para os
autores a tendéncia a abrir um campo proprio de atuagdo, regido por regras e estilos

proprios.

A mesma preocupagdo em tragar as principais caracteristicas das ONGs, € retomada
| por Fernandes em seu estudo sobre as ONGs latino-americanas. Fazendo uso de 32
diretérios nacionais (referidos a 24 paises da Ameérica Latina e Caribe) , no qual
identificou 4.327 ONGs, Fernandes (1994, p. 65-85) completa suas pequisas; com O0S$

seguintes resultados:



60

a) campo de atuagdo. Segundo o autor (idem, p. 71), “as ONGs cresceram na

América Latina cumprindo, sobretudo, uma fun¢do pedagdgica”. Para o autor, duas
categorias obtiveram destaque: formagio qualificada/assessoria (40%) e educagdo (36%).

b) grupos beneficiarios; cerca de um terco das ONGs (32,1%) declaram ser a

comunidade sua referéncia privilegiada, seguida das associagdes civis (16%) e dos

‘trabalhadores rurais (20,3%).

Todavia, a pesquisa mais recente a respeito do “perfil” das ONGs no Brasil, foi
realizada recentemente por Landim (1995), com base em 225 ONGs filiadas a ABONG
(Associa¢do Brasileira de Organizagdes Na@o-governamentais) a pedido desta mesma

entidade®. Os principais resultados desta pesquisa podem ser assim elencados:

a)_origens: apesar das ONGs remontarem aos anos do regime militar, 60% destas
entidades foram fundadas a partir de 1985, especialmente sob a forma de associagdes civis

(95%), como estipula o art. 16 de Codigo Civil Brasileiro.

b) campo de atuac¢do: 40 % das entidades declaram ter um alcance nacional em suas
.atividades, sendo que apenas 6% disseram ter uma atuacdo exclusivamente local. Para
Landim (iderh, p. XII), estes dados revelam que “de meados dos anos 80 para cd, as
atividades das ONGs deixaram de ter um carater predominantemente localizado, para

L2

buscar expansdo e expressdo mais ampla.

c) atividades: assessoria e educagdo popular continuam sendo as grandes atividades
das ONGs. 41,2% declaram ser a primeira sua atividade principal, seguida de 14,7% para

a segunda atividade. Educagio para a cidadania aparece em terceiro lugar, com 14,1% .

A importincia desta pesquisa nio se deve tanto & quantidade de ONGs pesquisadas (223). mas a
representatividade deste conjunto. na medlda em que abrange as entidades mais consolidadas e
consagradas do cenario das ONGs. '
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d) destinatarios: segundo Landim, o leque de destinatéﬁos das ONGs impressiona
pela sua variedade e heterogeneidade, refletindo as transformagdes da década de 80. De
acordo com a autora, a principal transformagdo € que as ONGs mudam suas atividades
do campo para a cidade. Criangas e adolescentes recebem a atengdo de 63,7% destas
entidades, seguido dos movimentos urbanos (52,4%), associa¢des de moradores (46,6%),

além das proprias ONGs (25,8%), indicando que :

o fato das ONGs terem seu prdprio campo como universo de a¢do - um
quarto dentre elas atua para outras ONGS - pode revelar o
~ estabelecimento de_redes de troca (grifo nosso) e prestaces de servigos
miituos, coaduanando-se também com todo um movimento no sentido de
fortalecimento institucional e de assungdo de um protagonismo proprio e
auténomo por essas entidades na sociedade.

e)_recursos materiais: a mesma tendéncia de formagdo de redes, verifica-se nos

lagos de financiamento estabelecidos pelas ONGs em ambito internacional: 75% dos
recursos das ONGs provém de agéncias internacionais de cooperagdo nio-governamental.
A pesquisa mostrou ainda certa equalizag@o na distribuigdo dos recursos entre as ONGs
(43,7% trabalham com cerca de US$ 100 a USS$ 500 mil dolares), apesar da queda relativa

dos recursos disponiveis.
B) ABORDAGEM DE REDES

Diferente poétura analitica, todavia, é adotada por Scherer-Warren para buscar
uma déﬁnicéo conceitual das ONGs. Embora esta autora retome as contribuigdes de
Salomon e Anheier (1992) que se pautam pela perspectiva do “terceiro setor” para definir
os contornos das ONGs; esta busca entender o significado das ONGs a partir do enfoque

teorico de redes. Nesta perspectiva, as ONGs seriam os “elos” da rede de movimentos.

Atenta as especificidades das ONGs latino-americanas, a autora adiciona aos
critérios estruturais de Salomon e Anheier a realidade historico-funcional das ONGs
latino-americanas. Deste modo, a autora retoma a inspiragdo de Landim, no sentido de

buscar na realidade estrutural e na realidade funcional das prdprias ONGs os elementos
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para definir seu conceito. Todavia, a analise de Scherer-Warren preocupa-se em distinguir
melhor o campo das ONGs da atuagdo filantropica, no qual estas ficavam envoltas, em
vista da adogdo da perspectiva do “terceiro setor”. Assim, buscando subsidiar um conceito
operacional de ONGs para as pesquisas na area de movimentos sociais, a autora (1995a |

p. 165) constroi a seguinte definigio de ONG:

Pode-se definir as ONGs como organizagbes formais, privadas, porém
com fins publicos, sem fins lucrativos, autogovernadas e com participagdo
de parte de seus membros como voluntdrios, objetivando realizar
mediacdes de cardter educacional, politico, assessoria técnica, prestagdo
de servigos e apoio material e logistico para populagées-alvo especificas
ou para segmentos da sociedade civil, tendo em vista expandir o poder de
participagdo destas com o objetivo ultimo de desencadear transformagdes
sociais ao nivel micro (do cotidiano e/ou local) ou ao nivel macro
(sistémico e/ou global).

E com base nesta proposta conceitual, € com uma preocupagdo de cunho analitico
mais do que empirico-descritivo, que Scherer-Warren (1994, p. 09-10) reconhece trés

campos basicos de atuagdo das ONGs na América Latina, assim definidos:

a) filantropia: dada as condigdes de miserabilidade e caréncia das populagdes de
baixa renda, diz a autora, as ONGs frequéntemente atuam na assisténcia imediata as
necessidades da populagio. Todavia, longe de ser mero assistencialismo, a filantropia €
vista como “meio para a constru¢do de uma cidadania mais abrangente ¢ como base
ética para a sociedade civil .

b) desenvolvimento: a autora mostra como esta concepgdo evolui de uma percepgao

centrada no “efeito demonstragdo”, para uma concepgdo onde “comegou-se a priorizar a

sustentabilidade ecoldgica e a justiga social como precondi¢des do desenvolvimento ™.
¢)_cidadania: com o processo de democratizagdo institucional, as ONGs transitaram

de uma luta contra os regimes autoritarios para a “questdo da democratizagdo do poder

local e da participagdo no estabelecimento de politicas publicas ™.

N



Analisando a historia das ONGs, por sua vez, Scherer-Warren distintingue duas
fases na trajetoria destas entidades, descrita pela autora como a passagem do “ trabalho de

base” a “formacdo de redes”. Segundo suas proprias palavras (idem, p. 13):

Somente com os processos de democratiza¢do dos regimes politicos, é

que as ONGs passam a assumir visibilidade piiblica e a estabelecer um

crescente intercambio entre si. Nos anos 90, vém acontencendo um

grande mimero de iniciativas de redes entre ONGs, em alguns casos
. ampliando-se para outros movimentos populares e atores politicos.

Para discutir este novo papel das ONGs, sugere a autora (1995a, p. 175), ¢
necessario refletir sobre o estdgio de suas relagoes com trés setores fundamentais: as

agéncias de manutengdo, o estado e as populagées alvo .

Sera a partir desta sugestdo que tragaremos a seguir, um breve historico do
processo de origem e constituigio das ONGs no Brasil. Em um segundo momento,
apontaremos as diferentes posturas politicas adotadas por estas entidades nas décadas de

80 e 90, a saber: a pratica politica basista e pratica politica de redes.
2.2. TRAJETORIA HISTORICA

A presen¢a das ONGs na realidade latino-americana ndo € mero fruto do “acaso”
ou mesmo de uma suposta “necessidade” historica. E fruto da capacidade e da vontade
de determinados agentes da sociedade em dar respostas aos desafios colocados pelo
contexto historico de sua época. Por isso, € preciso recolocar este contexto historico e
captar as nuances pelos quais os atores sociais reagem € lutam por atuar em seu contexto
social. E a partir desta dialética, e com base nos estudos ja mencionados acima, que

procuraremos entender a emergéncia e atuagdo das ONGs no Brasil.

Fernandes (1994, p. 69), mostra que as ONGs tornaram-se um fendmeno massivo
no continente a partir da década de 1970. Apenas 32% sdo anteriores a 1975, sendo que

68% surgiram apos esta data. O mesmo dado é confirmado para o Brasil por Landim
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(1995, p. XI ) que mostra que a maioria das ONGs brasileiras surge no contexto do

.processo de transi¢d@o democratica

As ONGs, portanto, vdo ser marcadas na sua trajetoria pelos desafios da dissolugido
dos contextos autoritarios nos quais foram forjadas e pela tarefa coletiva de construgdo da
democracia que segue a este periodo. Vejamos como as ONGs se comportam, de modo

geral, em cada uma destas etapas.
2.2.1. ORIGENS

De acordo com as afirma¢des de Fernandes (1988, p.09), “o pessoal componente
das ONGs tende a ser resultante do cruzamento de trés fontes: universidades, igrejas,
partidos e ou/organizagdes de militdncia politica de esquerda’. E pode-se acrescentar
ainda a este quadro a influéncia ndo menos decisiva das ja mencionadas agéncias

internacionais de financiamento.

O local para onde confluem este trés tipos de agentes durante o regime militar sdo
os Centros de Educacio Popular, Centros de Promogdo Social ou Centros de Assessoria ,
que surgem' ao longo da década de 70, e que serdo as “proto-células” de um futuro e

‘estruturado conjunto de ONGs, como apontam os estudos de Pontual (1986).

Landim (1993b), em trabalho no qual retrata sua experiéncia de inser¢do em uma
das mais antigas ONGs brasileiras (a FASE), procura explicar a partir de sua vivéncia
como se da a complexa intersec¢do entre estes diferentes atores, que iniciam a historia

das ONGs.

'De acordo com a autora, a origem primeira dos Centros de Educagio Popular esta
ligada ao trabalho educativo da Igreja Catolica. O trabalho da Igreja junto aos setores
marginalizados da populagdo tem origens antigas. Marcadas sempre pela otica da

“caridade cristd” e expressas em ajudas de carater assistencial, essas iniciativas registram
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uma mudanga de postura ja a partir das décadas de 50 e 60 .Com o golpe politico de
1964, e a repressdo a estes tipos de iniciativa, estes setores criam ao longo da década 70

os entdo chamados “Centros de Educagio Popular”.

Inspirados pela nascente teologia da libertagdo, sua inten¢do sera desvincular os
trabalhos educativos dos vinculos formais e institucionais com a Igreja Catélica, e também
de suas concepgdes assistencialistas, rumo a um processo de “politizagdo” dos trabalhos.
E neste contexto que agentes fundadores destas entidades (principalmente padres ou ex-
padres vindo do continente europeu ou americano) comeg¢am a construir redes de
vinculagdo entre as agéncias de financiamento do Norte (catolicas e desenvolvimentistas) e

os “Centros de Educagdo” do Sul.

Todavia, a 6tica adotada para politizar os trabalhos, ainda que dinamizada pela
inspiragdo da teologia da libertagdo e seus apelos para articular a religido e analise
politica, ainda ¢ fortemente marcada por concepgdes desenvolvimentistas, traduzindo-se ‘
no ambito dos trabalhos em projetos localizados de desenvolvimento, com praticas
pedagogicas do tipo “efeito demonstragio”. No entanto, ¢ neste periodo que se formam
duas das caracteristicas principais das ONGs: seus vinculos com as populagdes
fnarginalizadas (e os respectivos trabalhos de base) ve os lagos com as agencias

financiadoras do Norte.

Contudo, a solidificagdo do carater “politizado” das iniciativas educativas, adquire

uma dimensdo mais concreta com a entrada de uma segunda “leva” de agentes nestas
instituigdes: os militantes de esquerda. Frustrados em suas tentativas de “insurrei¢do
armada” nos primeiros anos do regime militar, dispersos e escondidos em vista da
rbepresséo, estes agentes vdo encontrar nos ja formados “Centros”, possibilidades de
retomar suas atividades politicas interrompidas, agora ja possiveis com a “disten¢do”
operada pelos militares no poder.Como vai se dar esta fusdo de “cristdos” e “marxistas”,
ambos em busca de novos posicionamentos politicos? Para Landim (idem, p. 255-256), €

especialmente o pensamento de Gramsci que contribuira nesta construgio:



66

Os conceitos de “hegemonia”, “sociedade civil”, “sociedade politica”,
“intelectual orgdnico”, serdo amplamente utilizados nas defini¢des dos
papéis dos Centros e de seus agentes comprometidos e a servigo,
enquanto instdncias de criacdo de uma “contra-hegemonia”, através de
vias alternativas de educagdo ao nivel cultural entre as classes
subalternas.

Mas nio acaba ai a era das “fusdes” ou rupturas nesta nossa genealogia das ONGs.
Mais uma leva vai se agregar ao agora ja complexo quadro destas entidades, trazendo
contribuigdes e mais questionamentos: trata-se dos exilados politicos! Com a marca das
trajetorias cortadas em fungdo das suas concepgdes politicas (éomum aos ja integrados
cristﬁbs e militantes marxistas), 0s exilados (especialmente professores expulsos das
ﬁniversidades a0 longo das ditaduras militares) trazem para as ONGs o cépital de novas
articulagdes politicas em nivel iﬁternacional- (com outras ONGs) e a formagdo teodrica
empreendida nas universidades estrangeiras. Como afirma textualmente Landim (idem,
p.305 ), os exilddos que investiram nestes terrenos trouxeram, entdo, ndo so capital
acumulado em relagdes, mas também maior conhecimento do funcionamento dessas
agéncias, em diversos paises, de sua natureza, de seus papéis e possibilidades, de suas

6

politicas internas e externas’. Constroi-se assim um “* um paciente ajuste entre suas
perspectivas [a autora usa o socidlogo Betinho como paradigma] e as caracteristicas

proprias ao campo que se consolidava’ (idem, p. 320).

De fato, a analise da trajetoria historica de formagdo das ONGs, confirma a hipotese
de Fernandes (1988), ao afirmar que a construgdo das ONGs se da em um espago
relacional, cujos limites sdo dados por essas instituigdes (igreja, organismos politicos e

universidades) , e onde as ONGs vio buscando sua identidade propria.

Para nosso estudo, importa notar como as ONGs se constroem no espago de uma
extensa rede de relagdes que envolvem estas mesmas entidades (universidades, igrejas €
partidos de esquerda), bem como os movimentos populares € outras ONGs. .Durante os

- anos da ditadura militar, constroi-se uma verdadeira teia de relagdes, que voltada para as
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necessidades dos setores mais carentes, constitui o feixe do qual emerge a sociedade civil

nas décadas de 80 e 90.

2.2.2. CONSOLIDACAO

Para Landim, a grande revolugdo operada pelas ONGs na década de 80 ¢ a
passagem da concepgdo das ONGs como meras entidades de apoio ao “movimento
popular”; para uma concepgdo em que elas se reconhecem como um sujeito politico
proprio (ainda que vinculado aos movimentos sociais). O que torna possivel essa transi¢ao
¢ justamente a formagdo do “campo”das ONGs, espago no qual estas passam a construir

uma identidade, objetivos e interesses comuns. Para Landim (idem, p. 338):

essa revolugdo na logica das entidades de “educagdo popular”,
verdadeira guinada de 180 graus na sua auto-percepgdo de existirem
como monadas ** a servico”, foi - e tem sido - feita através de estratégias
andlogas, onde a questdo classificatoria, a nomeagdo, a categorizagdo.,
colocou-se como ponto central.

Entre os fatores que influem no processo, deve-se recordar o fato de que estas
entidades terdo que se recompor diante de reconstru¢do dos mecanismos democraticos ( o
caso da “Nova Republica” no Brasil), na medida em que o estado vai recuperando sua
legitimidade na arena politica. Por outro lado, terdo ainda de re-situar-se diante da
“autonomiza¢do” de muitos dos proprios atores para as quais elas foram criadas: € o caso
do movimento sindical ou das associagdes de moradores, por exemplo. Frente a esta
realidade, ainda haveria razdes para a existéncia das ONGs? Nio teria vchegado a hora
delas desaparecerem? Para Landim (idem, p. 348) “em que pese os que defendiam a
dissolugdo dos “‘Centros”, a partir de um momento imaginado em que *‘0s movimentos ™
ndo mais necessitassem deles, o tom dos idedlogos da especificidade institucional

predominou ™.

‘Landim afirma que o principal “processo” no qual se da a construgdo da identidade

das ONGs como um “sujeito politico proprio” s3o os encontros realizados pelas proprias
]
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ONGs no final da década de 80 e inicios da década de 90. E nesses encontros que vai se

construindo a “imagem” que as proprias ONGs tém de st mesmas e diante da sociedade.

Reconstruir a trajetoria desses encontros, e seu respectivo papel na conformagio do
campo das ONGsbé tarefa complexa. A propria Landim (idem, p. 340- 355), ainda que
nomeie varios encontros explora como “caso tipico” apenas o “Encontro Nacional de
Centros de Promogdo Brasileiros”, realizado no Rio de Janeiro de 27 a 29 de maio de

1986.

Porém, dentre os encontros mencionados pela autora, , trés acontecimentos nos
parecem merecer ainda um destaque. O primeiro € a criagio da ABONG (Associagio
Brasileira de Organizagdes Ndo-Governamentais) pela propria articulacéo que confere a0
campo das ONGs. Outro acontecimento importante € o lo Encontro Internacional de
ONGs e o Sistema de Agéncias das Nagdes Unidas ( PNUD - Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolyimento), realizado em agosto de 1991, pela propria “imagem”
que as ONGs vido firmando diante de suas parceiras do Norte. E finaimente, o Forum
Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
realizado no Rio de Janeiro em agosto de 1992, momento em que o “fendmeno” ONG
ganha visibilidade publica. Todos sio acontecimentos que propiciam um encontro de
ONGs, um debate sobre suas proprias caracteristicas e fungdes € um didlogo com outfas
instancias (Estado, sociedade, agéncias financiadoras, outros atores politicos). S@o,
potanto, momentos que contribuiram decisivamente na criagdo da “auto-imagem” das

ONGs diante de si mesmas e da sociedade.

Através desses encontros, por sua vez, as ONGs acentuam o0s lagos entre seus
proprios organismos, fazendo das parcerias e das aliangas uma nova forma de inser¢do no
espago politico, que faz justamente da articulagdo sua estratégia principal. E deste modo

que as ONGs constituem-se entdo como “elos” de uma rede de movimentos.
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2.3. PRATICA POLITICA

A presente secgdo tera dois objetivos principais. Em primeiro lugar, levando em
considera¢do as etapas historicas acima delineadas (surgimento e consolidagdo das
ONGs), buscaremos apresentar o perfil politico das ONGs . Nosso segundo objetivo sera
de ordem metodologica. Assim, tendo em vista a historia das ONGs, apresentaremos
suas modalidades de agdo politica em forma de “tipos ideais”. Uma vez construidos,
estes “tipos ideais” nos permitirdo, enquanto instrumento metodologico, uma apreciagao

dos padrdes de agdo politica do CEDEP.

De acordo com o pressuposto que adotamos em nossas analises, as ONGs
transitam da constru¢dao de redes sociais voltadas para os trabalhos de base para a
formagdo de redes, que faz da articﬁlacio em espagos publicos sua estratégia principal.
Ora, para captar estas diferentes dindmicas de atuagdo politica das ONGs, examinamos
suas relagdes com quatro setores chaves na Orbita de suas relagdes: outros atores da
sociedade civil, o estado, atores globais (agéncias de financiamento e outras ONGs) e suas
populagdes-alvo. E a partir deste multiplo feixe de relagdes que as “redes sociais” e as
“redes politicas” das ONGs serdo traduzidas na forma de tipos ideais de pratica politica. E

o que desenvolvemos a seguir .
2.3.1. PRATICA POLITICA BASISTA.

Uma das caracteristicas mais marcantes dos movimentos sociais qu.e comegam a
despontar no Brasil no final da déc;ada de 70, € a efetiva participagdo das “classes
populares” nas mobilizagdes politicas. Ou seja, dentre as inumeras agdes coletivas da
“abertura democratica” estardo, ao lado das classes médias e outros segmentos'sociais, 0s

_setores mais carentes da populagdo.

Assim, boa parte das ONGs deste periodo surge e estrutura sua agdo, tendo em

vista articular e dar sustentagdo as mobilizagdes dos setores carentes da populagdo,
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.

envolvidos em agdes coletivas. Doimo nos relata (1995, p. 118) que, em cada um dos
cinco movimentos por ela analisados (movimento pelo custo de vida, movimento pela
moradia, movimento contra o desemprego, movimento da saude e movimento por
transporte coletivo), havia varias ONGs, “visando estabelecer condigbes de continuidade

entre movimentos virtualmente localizados, diversos e fragmentados”.

E neste contexto que as ONGs forjam o discurso que sera constitutivo de sua
propria identidade: o de entidades a servico do movimento popular. Sdo entidades que
se definem e se compreendem, tendo como referéncia o movimento popular, sujeito

politico proprio a quem devem “assessorar” e “apoiar”.

Portanto, em termos de pratica politica, as ONGs vdo absorver as mesmas
caracteristicas do movimento popular, no qual elas praticamente se “subssumem”: 0 povo

€ visto como sujeito politico independente que se auto-organiza.

Com base nesta concep¢do, como as ONGs organizam sua relagdo com as agéncias
de manutengdo, com o estado, com suas populagdes alvo e com outros atores sociais e
politicos? Apresentaremos abaixo, em forma de “tipo ideal”, o modo como concebemos

estas relacdes de uma ONG em sua fase basista de pratica politica.
a) Relacio com outros atores sociais e politicos

Na “fase” (ou tipo ideal) basista, qualquer relagdo com outros atores politicos e
sociais alheios as populagdes-alvo, € considerada como interferéncia manipuladora.
Pesquisadores, por exemplo, que ndo estiverem vinculados diretamente com a “causa
popular”, aparecem como individuos que apenas desejam “usa-lo” em seu beneficio. Para
atuar com. povo é preciso estar “inserido” na realidade popular, inclusive partilhando do

seu modo de vida, quando possivel.
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Isto faz com que a ONG esteja voltada quase que exclusivamente para suas
atividades e seus segmentos proprios, fazendo poucas aliangas com outros atores
politicos. Afinal, de acordo com as premissas dessa concepgdo, 0 povo € um ator politico

que se “auto-organiza”, e € preciso respeitar este processo.
b) Relacio com o Estado

Em vistab do periodo autoritario na qual emergem, Scherer-Warren (idem, p.165)
constata que as ONGs pautam-se por uma atitude de negagdo e critica do sistema politiéo.
O mesmo fato também é constatado poeroimo (1995, p.128), ao afirmar que o “alto
poder expressivo-mobilizadof [dos movimentos sociais € das ONGs] instaura um ethos

de negatividade indiscriminada a esfera institucional *“.

Pode-se perceber assim, que as ONGs sustentam uma visdo monolitica do estado,
visto como instrumento sempre a servigo das camadas favorecidas. Por isso, em sua fase
basista, € o conflito e a pressdo sobre os aparatos governamentais que caracterizam a

relacio das ONGs em relagdo ao estado. Esta €, efetivamente, sua marca central.
¢) Relagdo com agéncias/atores transnacionais

Colhemos a sugestio de Scherer-Warren (1995a, p.176) ao afirmar que a
“existéncia de um discurso autonomista e nacionalista dificulta-lhes [trata-se das ONGs]

assumir plenamente uma relagdo de complementaridade com as participes do Norte”.

Portanto, em sua fase “basista”, as ONGs se pautam por uma relagio de
ambiguidade com as agéncias de manutengdo: dependem destas para sua sobrevivéncia,
mas buscam autonomia frente as suas orientagdes normativas. Por outro lado, como estdo
voltadas principalmente para suas atividades especificas, ndo priorizam.a formagdo de
aliancas ou mesmo a atuagao politica em escala global. Sua relagdo com outros atores, em

escala global, portanto, € praticamente inexistente.
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d) Relacéao com as populacées-alvo

O que caracteriza a pratica basista das ONGs em relagdo a este aspecto € o desejo
de evitar a visibilidade publica, em vista do fato de serem portadoras de um discurso

ideoldgico do espontaneismo das proprias bases na busca da transformagao social.

Assim, o sujeito politico das lutas sociais € sempre 0 “povo”, da qual as ONGs sdo
meras assessoras. As ONGs tem dificuldade de se reconhecem com identidade e fungéo
proprias. Portanto, falam sempre em nome do movimento popular, como se fossem meros
representantes das bases na qual estdo inseridas. O aspecto central a relevar, € o fato de
as ONGs tdo terem elaborado, nesta perspectiva, uma auto-compreensio de sua
* identidade e uma formulagdo consciente de seu agir politico, que ficam subssumidos no

movimento popular.
2.3.2. PRATICA POLITICA DE REDES

A grande novidade politica das ONGs na década de 90 € a inversdo da compreensdo
que as proprias ONGs fazem de si mesmas: de monadas a servigo, para sujeito politico
em campo proprio. A formaqéo de um campo comum entre as ONGs, por sua vez,
possibilita-lhes renovar sua propria pratica politica, séndo que & “formagdo de redes”

passa a ser uma das estratégias fundamentais das entidades.

Em que medida a articulagdo de redes entre as ONGs tende a alterar as praticas

efetivas destas entidades? Para Scherer-Warren (1995a, p. 175-176):

a ONG, por meio de um novo principio do pluralismo possivel e da
diversidade desejavel, conjuga-se a outras for¢as sociais (setores das
proprias agéncias, segmentos dentro do estado, novas ONGs como as
" ambientalistas, organizacdes populares e liderangas formais e informais)
na construgdo de um movimento mais amplo, que possa visar
transformagdes no dambito local. regional, nacional e as vezes
transnacional



Dentre os pressupostos desta nova estratégia de agdo, segundo Scherer-Warren
(1995b, p.08) esta a “construgio de uma nova utopia de democracia, onde as relagdes
politicas seriam mais horizontalizadas e onde haveria um maior reconhecimento e
respeito a diversidade cultural e pluralismo ideolégico” e em segundo plano, aposta-se
na “possibilidade de conectar o local ou especifico com o global ou com o interesse de

uma cidade, de uma regido ou mesmo do planeta’.

Primeiramente, apresentaremos esta nova postura politica na forma de tipo ideal.
Porém, como se trata de uma realidade emergente, dedicaremos a segunda parte deste
capitulo para elucidar como, concretamente, pode-se verificar esta tendéncia por parte

das ONGs.
a) Relac¢iio com outros atores politicos e sociais

Significa a articulagdo da entidade com outros atores da sociedade civil ou mesmo
dentro do estado, visando construir-um amplo movimento social sob a forma de rede.
Para Scherer-Warren (1995a, p.170) uma das principais tendéncias que apontam nesta

direcdo ““ é a formagdo de redes entre organizagbes da sociedade civil e atores politicos

sensibilizados para a busca de solug:ao para uma mesma problemdtica (foruns locais,

nacionais e similares), ou a procura de:um ~ma10r mtercambzo entre as proprzas ONGs

Importa notar que a busca de articulagdes por parte das ONGs prevé uma-
autonomia das entidades tanto em relagdo aos movimentos populares, partidos politicos e
administragdo estatal. Neste sentido, o papel das ONGs é concebido especialmente como
“mediador” que procura articular os diversos segmentos sociais vem torno de causas,

projetos ou mesmo conflitos comuns.
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b) Relacdo com o Estado

Scherer-Warren (1994, p.10) destaca em seu estudo que “com o fim doS regimes
militares, a questdo da democratizagdo do poder local e da participagido no
estabelecimento de politicas p-ziblfcas passou a fazer parte dos debates e das agdes das
ONGS dos paises latino-americanos “. Scherer-Warren .destaca ainda que “as lutas pela
democratizagdo tém como desdobramentos principais, por um lado, a defesa de politicas
sociais e de participagdo no poder publico e, por outro, a questdo da justi¢a social e dos

direitos humanos’.

Deste modo, o perfil de pura.negac,:ﬁo do estado passa a ser substituido por uma
postura de interag@o positiva com o0 aparelho administrativo. Dois pressupostos guiam a
interagdo das ONGs com o estado. Por um lado, busca-se uma diminui¢do e
descentralizagdo do poder , visando torna-lo mais aberto as demandas da sociedade civil.
Por outro lado, a influéncia das ONGs em relag@o as setores dd governo busca centrar-se
na questdo da priorizagdo das quéstées sociais e do atendimento aos setores ditos

“excluidos” ou “marginalizados”.
¢) Relacio com agéncias de manutencao/atores transnacionais

O que caracteriza a trajetoria das ONGs em relagdo as suas articulagdes em nivel

global, € que de uma postura autonomista, passa-se a uma relagdo de complementaridade.

Em relagdo as agéncias de manuten¢do, as ONGs do Sul procuram ir além da
discussio do cumprimento e discussio de detalhes técnicos (projetos, avaliagdes,
relatorios, etc.). Busca-se levantar a questdo das prioridades politicas, dos valores

comuns e de objetivos conjuntos que satisfagam ambas as partes.



Por outro lado, a consolidagdo das ONGs tém lhes permitido articular-se ndo s6 a
nivel de financiamentos, mas também em torno de lutas e causas politicas de carater
global. Os principais exemplos sdo as articulagdes de ONGs em torno das conferéncias da
ONU, como a “ECO 92”7, Muitas 'ONGs, portanto, passam a ampliar o leque de sua
atuagdo, buscando dar um alcance global as suas lutas e por outro lado, destacando a

dimensdo global das suas lutas locais.
d) Relacio com as populagdes-alve

A ONG passa de mero “reboque” das organizagdes populares para um postura de
(13 : b4 . M [13 b3
mediadora”, que respeita tanto a autonomia das “bases”, como conserva aberta a

entidade para aliangas com outras forgas politicas.

A principal mudanga se deve ao fato de que as entidades passam a se auto-
reconhecer enquanto “ONGs”. Deste modo, elas desvinculam sua representividade de

vinculos exclusivistas com suas camadas de atuagao.
2.4. TECENDO OS NOS DA REDE

Nao basta conceber a pratica politica de redes das ONGs, como uma possibilidade
tedrica. Pelo contrario, em nosso trabalho, assumimos este pressuposto como um dado

real, no qual as proprias ONGs estdo empenhadas.

Assim, o objetivo da presente sec¢do, consiste em indicar como concebemos,
efetivamente, que as ONGs desempenham o seu papel de mediadoras, no interior da
sociedade civil. Na analise do processo de adensamento de suas relagdes com outros
atores da sociedade civil (inclusive com outras ONGs), na redefini¢do de suas posturas em
relagdo ao estado, na construcdo de articulagdes de carater transnacional e na efetivagdo
de uma nova concepgdo de cidadania, € que esta se construindo efetivamente a pratica -

politica de redes e a construgdo do espago publico, vitais para o revigoramento da
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sociedade civil e para a consolidagdo da democracia, como postulamos neste trabatho.

Sera este processo que desejamos apontar nas linhas que seguem .
2.4.1 NAS TRAMAS DA SOCIEDADE CIVIL

Em 1988, Fernandes (p. 49) ja afirmava ndo ter diividas de que havia uma tendéncia
de articulagdes entre as proprias ONGs, “costurando-se no seu interior algumas redes
tematicas mais permanentes, outras funcionais e imediatas, para atender a objetivos

conjunturais diversos”.

A pesquisa de Landim ( 1995, p. XVI ), por sua vez, revelou que 25% das ONGs
tém outras ONGs como seu publico alvo, além de 52% estarem vinculadas aos
“movimentos urbanos” e 46% as associagdes de moradores/movimentos de bairro. O que
estes dados revelém, portanto, € a forte vinculagdo que as ONGs possuem no interior da

sociedade civil.

Além desses dados mais gerais, varias pesquisadores tém mostrado que a busca de
articulagdes entre as ONGs ou das ONGs com outros atores sociais, vem se firmando

como um dos principais objetivos destas entidades.

Menezes (1995, p. 118-131), por exemplo, aponta que no Estado de Sa@o Paulo, a
afinidade tematica entre as ONGs e as dificuldades com o plano econdémico do presidente
~ Fernando Collor de Mello, em 1990, foram os principais impulsos para a consolidagdo
das redes de ONGs paulist_anas. - Dentre as articulagdes citadas pelo autor, estdo a

Associaqéo Brasileira de Video Popular’e as articulagdes de entidades ecolégicas®. O

" A ABVP conta com 22 coordenagdes estaduais em 26 estados do pais. Entre seus projetos estio a
formacdo de Centros de Comunicagdo Populares. -a rede nacional de video popular € a participagdo no
Forum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagdo, como a UCBC (Unido Cristd Brasileira de
Comunicagio Social).

¢ Dentre as maiores redes ambientalistas estd a rede de ONGs da Mata Atlantica. integrada por mais de
100 entidades da sociedade civil. A Funda¢do Mata Altantica reune mais de 3.000 associados e € uma das
entidades mais conhecidas do pais. '
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autor lembra ainda o caso das ONGs do Nordeste e do Rio de Janeiro: na primeira, os
questionamentos aos mega-projetos governamentais € na segunda, as amizades formadas

nos tempos de exilio; foram fatores fundantes de suas articulagdes’.

Outro interessante estudo de caso a demonstrar esta tendéncia € a pesquisa de
Cunha Souza (1996)' a respeito da ONG carioca “Viva Rio”. Em sua pesquisa, a autora
demonstra como esta ONG nasce mobilizando os mais diversos setores da sociedade civil
carioca ém'fbmo de uma causa unica e comum: a luta pela paz . Neste sentido, esta
ONG se insere num contexto de'relacées que envolve setores da imprensa, universidades,
sindicatos, partidos, segmentos do estado (setor de seguranga publica), ONGs,
associagOes de moradores, entidades assistenciais, associagdes empresariais € comerciais,
igrejas e até grupos de samba. Seu “conselho consultivo” ¢ formado de 40 diferentes
personalidades da-cidade carioca. Além de mobilizar a cidade por uma paralizagdo pela
paz no dia 13 de dezembro de 1993, a ONG desenvolve projetos na area de gerac@o de

renda e trabalho, educagdo, seguranga publica e cidadania e ainda habitagdo e saude.

Todavia, para além da mera enumeragdo das diversas redes formadas por ONGs e
movimentos sociais, 0 que importa € captar as caracteristicas essenciais que informam
essas redes. Que tipos de redes estdo sendo criadas pelas ONGs? Qual a configuragdo

empirica dessas redes? Qual o seu significado politico?

Para responder a esta questﬁo; Doimo (1995, p. 151-168) apresenta a seguinte
classificagio. De um lado, estariam as redes de abrangénéia territorializada,
construidas com base nos intercimbios pessoais de pessoas “predipostas a participagdo”
ou, em um ambito maior, construidas com base nas estruturas da chamada igreja popular

ou do ecumenismo secular , especialmente as pastorais sociais (pastoral operaria, pastoral -

? Dentre as ONGs mais conhecidas deste circuito estio o CEDAC (Centro de Acdo Comunitaria). CEDI
(Centro Ecuménico de Documenta¢do e Informacio). FASE (Fed. dos Orgidos de Assisténcia Social e
Educacional). IBASE (Instituto Brasileiro de Analises Sécio-Econdmicas). IDAC (Instituto de Acdo
Cultural). ISER (Instituto de Estudos da Religido) ¢ NOVA (Nova Pesquisa ¢ Assessoria em
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das CEBs, pastoral da juventude, etc.) ou mesmo nas trilhas das ordens religiosas que
contavam com membros “comprometidos” em seu meio (especialmente a companhia de

Jesus, os franciscanos e os dominicanos).

De outro lado estariam as redes tematicas, que'aglutinariam ONGs e movimentos
sociais por afinidade de atua¢do. Dentre as articulagdes citadas pela autora estdo as ONGs
de produgido cientifica (CEDAC, CEBRAP e IBASE , por exemplo), as entidades que
trabalham com produgio de recursos audiovisuais, de preservagdo de memoria popular (0s

chamados centros de documentagdo popular)' e as redes de solidariedade a distancia.

Cruzando estas duas redes, sugere por fim Doimo (idem, p. 168), estariam as redes
de influéncia, “ seja no sentido de orientar pradticas, através de cursos de formagdo, seja
pela canalizagdo politica dos recursos de poder produzidos no interior de tais praticas ™.
Dentre os exemplos citados pela autora estdo as discussdes em torno da reforma partidaria

(entre 1979 e 1980) e do processo constituinte, entre os anos de 1985 e 1987.
Outros estudos em torno da configuragdo de redes sdo também os trabalhos de
Scherer-Warren ( 1994, p. 11) . Empiricamente, eis os exemplos de “redes” construidas

pelas ONGs e movimentos sociais, segundo a taxinomia apresentada pela autora:

a)_redes tematicas: articulagdes em torno das questdes ecologicas, da mulher, da

saude, das criangas e adolescentes, dos jovens, do negro, etc

b) foruns de ONGs: de nivel local, nacional ou mesmo transnacional, nele se

discutem programas de ag¢do, estratégias politicas, projetos comuns, formas de
- cooperagdo, €tc;

c) associacdes de ONGs: implica na filiagdo de varias ONGs de um pais ou de uma

regido em torno de uma associagao,

Comunicagdo) . Entre as ONGs do Nordestes sobressaem o Centro Luis Freire de Recife e o CESE
{Coordenadoria Ecuménica de Servigo) de Salvador.
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d) redes de informacdo: agéncias alternativas de noticias, correios eletronicos ou
banco de dados;

e) redes de reflexdo: boletins e outras publicagdes periodicas, onde se da a difusdo

de idéias, estudos e informagdes;

f) interface de experiéncias: véarias ONGs, representando problemas diversos, unem-

se em torno de projetos comuns, como a revisdo constitucional, a questdo da violéncia,

um projeto de reforma urbana ou outros acontecimentos.

A autora lembra ainda (1995b, p. 09-10) que as pesquisas devem avangar no estudo
destas redes, analisando a forma como 0s recursos sdo mobilizados entre seus atores (de
forma horizontal ou clientelista?), as estratégias de organizagdo e agdio construidas no

interior destas redes, bem como seus efeitos de difusdo e democratizagio.

Apesar da necessidade de pesquisas mais intensas, analisando esses diversos
momentos de “articulagdo” proporcionados pelas redes da sociedade civil, pode-se
perceber claramente o papel chave que as ONGs ocupam bna sua organizagdo. Sdo
justamente as ONGs que mais se destacam na formagdo de vinculos mutuos e na
promogdo de intercambios com outros organismos e entidades. O que este dado revela,
portanto, é uma nova dimensdo da pratica politica das ONGs. Ou seja, mais do que
voltadas para a resolugdo de problematicas de grupos especificos, estas entidades tém

felto do fortalecimento politico da sociedade civil uma das suas principais atividades.

Neste sentido, é a nocdo de “mediadora” que tem servido para fornecer uma
orientacdo discursiva para este novo aspecto. Como entidade “meio”, as ONGs se
especializam cada vez mais na “articulagdo”. E ¢ deste modo, que elas vdo se tornando os

“elos’” de uma rede de movimentos!:
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2.4.2. UMA NOVA RELACAO COM O ESTADO

Herbert de Souza (1992, p. 141) ao comentar a atuagdo das ONGs na década de 90,
salienta que “as ONGs brasileiras (...) nascem contra o estado e de costas para o
mercado, ou a margem dele (leia-se grande capital), que havia se apropriado do estado
e passava a reprimir a sociedade a partir dele”.  Todavia, as mudangas politicas
ocorridas durante a transi¢do democratica e as novas dindmicas presentes no ambito da

sociedade civil, redefinem este quadro.

Em relagdo as transformag¢des ocorridas no ambito do estado, cabe salientar que a
progressiva erosdo- do regime militar e as mudangas operadas durante o periodo da
transicdo democratica, abriram espago para experiéncias de administragdes municipais
conduzidas por governos democratico-progressistas'’, especialmente em ambito local''.
Conduzidos por governos identificados especialmente com os atores da sociedade civil,
estas novas administragdes passaram a criar mecanismos de interlocugdo destes setorés

com as administragdes locais.

Nesse sentido, a formagdo de foruns de elaboragdo das politicas municipais com
garantia de assento para representantes da sociedade civil, tém exigido dos proprios
setores organizados a criagdo de mecanismos de articulagdo e organizagdo adequados aos
novos tempos. Comega-se a falar , na linguagem destes atores, da necessidade de
avancar de uma postura de “oposi¢do” para uma cultura “propositiva” em relagdo ao

estado.

""Os principios gerais do projeto democratico-popular do Partido dos Trabalhadores. encontram-se em
BITTAR. Jorge (org). O modo petista de governar. Caderno especial de Teoria e debates. Sdo Paulo:
Teoria e debate. 1992. Para uma analise comparativa dos estilos de gestdo municipal no Brasil. veja-se
FREY. Klaus. Crise do estado ¢ estilos de gestdo municipal. Lua Nova. Sdo Paulo. n.37. p.107-138. 1996

" Para uma apreciagio tedrica em torno da relevincia tedrica do “local™. ver a interessante obra de
DOWBOR. Ladislau. O que é poder local. Sio Paulo: Brasiliense. 1994 e ainda Revista TEMPO E
PRESENCA. Poder local: espago para cidadania. Sdo Paulo: Koinonia. n. 287. 1996.



81

No entanto, ndo ¢ apenas no ambito do estado que ocorrem transformagdes. A
mudanga de postura da sociedade civil em relagdo a esfera politiéo-institucional ndo pode
ser pensada apenas como “reativa’ aos estimulos do estado. Varios fatores também
irﬁpulsionaram os proprios atores da sociedade civil a travar novas relagdes em relagdo
aos aparelhos governamentais. Neste sentido, Paoli (1995, p. 42-47) destaca que,
especialmente durante o periodo da “Nova Republica” (1985-1989) dois acontecimentos
pdntribuiram para disseminar uma nova experiéncia de relagdo com o estado no ambito da
sociedade civil. De um lado, a mobilizagio em torno de propostas para a Assembléia
Nacional Constituinte (1986-1988) e de outro, a perspeétiva de vitoria da frente popular
(coligagdo de partidos de esquerda liderada por Luis Inacio Lula da Silva) nas eleigdes
presidenciais de 1989, ja que os partidos de esquerda (especialmente o PT) possuiam

fortes vinculos com os movimentos sociais.

Portanto, no periodo da transigio democratica, nio sé o estado vai se tornando
mais permeavel as demandas sociais, como os proprios atores da sociedade civil passam a

redefinir sua postura diante dos aparelhos governamentais.

Analisando algumas das pesquisas que tém acompanhado este processo, pode-se
observar como este comega especialmente no nivel do poder local e progressivamente vai
se disseminando também nas outras esferas da administragdo publica (niveis estadual e
federal). Neste processo, as ONGs contribuem decisivamente na capacitagdo dos atores

sociais em interagir com a esfera estatal.

Em relagio ao nivel local, Moura (1995), por exemplo, ao analisar as ONGs
nordestinas, demonstra que as entidades tém se destacado especialmente no sentido de
influénciar as agendas das politicas publicas, no sentido de dar-lhes um cunho mais social

ou voltado para as populagdes carentes.

Para a analise das formas de agdo das ONGs em relagdo ao poder publico local,

importante elucidagdo nos é trazida pelos varios estudos de caso de Teixeira (1991,
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1993, 1994a, 1994b e 1995), em relagdo ao nordeste. Em um destes estudos (1995),
rTeixeira; ao analisar em detalhes o movimento “cidadania em agd0” (da regido de Feira
de Santana, na Bahia) demonstra como o movimento passa da discussdo da participagdo
da populagdo no or¢amento municipal e do questionamento de sua execu¢do e do
controle das contas publicas até a discussdo das politicas publicas necessarias para o
conjunto da regido. Neste processo, Teixeira destaca cinco eixos basicos pelos quais as

entidades da sociedade civil (e as ONGs) buscam atuar diante das prefeituras:

a)_efetivacdo de direitos: trata-se de lutar pela implentagdo concreta dos direitos

previstos nos textos legais (constituigdo, leis, lei organica, etc.);

b) fiscalizacdo e controle do poder municipal ' examinam-se as contas publicas,

questionando nio sé sua legalidade (apontando fraudes e desvios), mas também sua
legitimidade e necessidade diante de cada realidade local (gastos desnecessarios ou
visando interesses privados),

¢)_agdo sobre o poder legislativo: acompanhamento e participagdo nas sessdes da

camara de vereadores de cada municipio, visando entender seu funcionamento e
implementar os mecanismos de participagdo dos cidaddos (pedido de informagdes,
audiéncias publicas, etc ),

d) participagdo nos conselhos municipais: como normalmente s6 possuem uma

estrutura formal (fixados por lei), mas controlados pelas prefeituras e pouco efetivos em
suas praticas, as entidades da sociedade civil buscam dinamizar sua agao.

e)_parcerias com o poder publico: planos de agdo conjunta onde os atores da

sociedade civil e agentes do estado participam conjuntamente na resolugdo de problemas e

tematicas comuns (projetos de saude, educagio, moradia, etc.).

Nestas multiplas iniciativas de interlocu¢do com o poder local, Teixeira destaca que
as ONGs tém cumprido especialmente dois papéis: integrar as organizagdes cCivis €
populares para uma participagdo conjugada nas adminstragdes populares, bem como

procurar oferecer subsidios, suporte técnico e ajuda especializada nos referidos processos.
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Porém, ndo € apenas no nivel do poder local que as ONGs tem articulado uma nova
relagio com os aparelhos do estado. Mesmo ao nivel estadual pode-se destacar
iniciativas das ONGs. Silva (1993), por exemplo, destaca o esfor¢o das ONGs paulistas
em unificar os movimentos de moradia de S&o Paulo (com a criagdo da “Unido dos
Movimentos de Moradores de Sdo Paulo”) o que levou o movimento a propor a criagdo
do Fundo Nacional de Moradia Popular.  Outro exemplo relatado pela autora, € o
surgimento do Forum da Reforma Urbana, coordenado por 12 entidades, e que teve uma

repercussdo nacional de seus trabalhos.

A medida que este processo vai se ampliando entre as ONGs, o tema passa a ser
objeto de reflexdo entre as entidades, consolidando novos valores e atitudes em relagdo a

esfera politico-administrativa.

Em 1991, por exemplo, o tema era alvo de discussdes em seminario realizado pela
ETAPAS (Equipe Técnica de Assessoria, Pesquisa e Agdo Social), no Nordeste, em que
diversas experiéncias de ONGs foram compartilhas. A iniciativa ali mais destacada foi

(14

justamente a atua¢do em prefeituras de corte progressista , seja na “ elaboragcdo de
- politicas publicas, seja na assessoria direta a setores destas prefeituras, sob a forma de
cursos, racionalizagdo administrativa, politicas de transporte, etc. ™ ( Etapas, 1993, p.

22).

A mesma preocupagdo pode ser sentida nas publicagdes mais recentes da ABONG,
orgdo que busca articular as ONGs em nivel nacional. Assim, apesar de reconhecer a
importancia desta nova realidade para as ONGs, esta entidade levanta a questdo de
“envidarmos esfor¢os na perspectiva de empreendermos uma politica visando maior

qualificagdo capacitagdo nos temas trabalhados’ (Said, 1995, p. 09).

Com esta perspectiva, em julho de 1996, um numero especial da revista da entidade
(ABONG, 1996) ¢ dedicado a participagdo popular nos conselhos de gestdo. Finalmente,

em encarte especial de agosto de 1996, (ABONG, 1996) sdo apresentadas propostas das



84

ONGs para as futuras administragdes municipais (cujas eleigdes ocorreriam em outubro

daquele ano) em 20 areas tematicas chaves.

Todavia, este processo também envolve seus riscos. Em varias declaragdes, o risco
de que as ONGs passem a substituir o estado, tomando para si as pfeocupac;ées sociais
que sdo de responsabilidade estatal, sempre esta presente. O proprio Herbert de Souza
(idem, p.142), por exemplo, procura sublinhar que as ONGs “ ndo aderem nem a dtica
ou a ética do mercado, por isso tém uma visdo e uma critica do estado radicalmente
diferente daquela realizada pelo neoliberalismo. Isso ndd significa dizer que elas ndo
tenham, em algumas circunstdncias e lugares, tentado ou sido tentadas a substituir o

estado’”.

O interessante desta declaracdo, € que ela revela o quanto as ONGs, de fato,
redefiniram sua pbstura diante do estado. Ora, se ndo se deve substitui-lo (ou nega-lo),
implicita esta a afirmagdo da necessidade do estado e do imperativo de preserv;ar suas
fungdes. Longe de estar de costas para o estado, as ONGs hoje se encontram na linha de
frente da defesa de suas legitimas func¢des e da necessidade de se atuar nos aparelhos
administrativos, seja em prol da cidadania, seja em prol de politicas com prioridade social.

Para Herbert de Souza (idem, p. 142), enfim:

As ONGs sabem que nem o mercado, nem o estado sdo capazes de
produzir o mdximo de bem estar para todos, na medida em que se
organizam ¢ atuam segundo a otica da excludéncia e da perpetuagdo das
desigualdades. As ONGs querem democratizar o mercado (o que significa
erradicar a onipoténcia do capital ¢ submeté-lo ao controle democratico
da sociedade) e o estado (o que significa desprivatizar o estado e
restabelecer seu carater puiblico).
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2.4.3. REDES TRANSNACIONAIS

Pensar a a¢@o das ONGs em nivel mundial, implica em travar um complexo dialogo
com o tema da “globalizagdo™ e seus efeitos sobre os rumos da politica mundial. Assim,
primeiramente situaremos o contexto no qual se da a atuagdo global das ONGs. Apos,

suas ag¢des em nivel global sdo apresentadas e comentadas.

De modo geral, as analises sobre a globalizagdo tém enfatizado a preponderancia
dos fatores econOmicos neste processo. Deste modo, comandada especialmente pelas
for¢as do mercado, a globalizagdo tem sido percebida especialmente como 0 momento em
que “o capitalismo atinge uma escala propriamente global (...). Os processos de
concentragdo e centralizagdo do capital adquirem maior forga, envergadura, alcance.
Invadem cidades, nagdes e continentes, formas de trabalho e vida, modvs de ser e

pensar, produgdes culturais e formas de imaginar” (Ianni, 1995, p. 39).

Estas analises, por sua vez, tém chamado a atengdo para a crise do estado, diante do
alargamento dos blocos comerciais. Segundo esta vertente, o predominio das empresas
transnacionais e. a expansdo do mercado coloca em “xeque” a capacidade do estado em
formular politicas econémicas e sociais no seu proprio raio de agdo (vide por exemplo
Nogueira, 1995, p. 109-115). Além de apontar para os limites das chamadas “teorias das
relagdes internacionais” para entender 0s novos fendmenos politicos, estas analises captam
especialmente os limites e dificuldades de uma agdo politica centrada na idéia de estado-

nagdo, destacando os riscos que esse processo representa para a democracia.

Todavia, apesar da centralidade dos processos economicos em relagio a
globalizagdo, as produgdes mais recentes tém enfatizado outros aspectos, também de
fundamental importancia nos processos globais. Viola (1996, p.16-26), por exemplo,
lembra que € preciso analisar o processo de globalizagdo em suas “multiplas dimensdes”.

Essas analises, ao contrario do pessimismo das versdes anteriores, em relagdo a realidade
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da politica (por estarem centradas na questdo da crise do estado), destacam especialmente

as novas possibilidades de agdo politica, que também estdo presentes neste processo.

Entre esses estudos, Santos (1997, p. 108 ), por exemplo, prefere falar em multiplas
globalizagdes, entendidas sempre como “ processo pelo qual determinada condi¢do ou
entidade local consegue estender a sua influéncia a todo o globo e, ao fazé-lo,
desenvolve a capacidade de designar como local outra condi¢do social ou entidade

rival”. Neste sentido, Santos distingue quatro modos de produgdo da globalizagao:

- localismo globalizado: quando um fenémeno local é globalizado com sucesso (ex:
a lingua inglesa);,

- globalismo localizado: trata-se do impacto especifico de praticas e imperativos
transnacionais nas condigdes locais (ex: zonas de livre comércio),

- cosmopolitismo: organizagdo transnacional de atores ou organizagdes, na defesa
de interesses percebidos como comuns,

- patrimonio comum da humanidade: emergéncia de temas que envolvem o globo

na sua totalidade, como os temas ambientais, por exemplo.

Portanto, longe de ser um cenario completamente avesso as possibilidades de agio
coletiva, a analise de Santos chama a atengdo para o fato de que podemos falar tanto de

uma “globaliza¢do hegemonica”, quanto “contra-hegemonica’.

A globalizagdo, portanto, se fecha caminhos tradicionais do fazer politico, cria -
também novas possibilidades de acio, apropriadas e exploradas criativamente pelos atores
da sociedade civil. E € justamente neste contexto que desejamos pensar a possibilidade de
acdo politica das ONGs em escala global. Neste sentido, duas tém sido as principais vias
de articulacdo das ONGs do Sul com entidades dos paises do norte: a cooperagdo
internacional e os encontros de ONGs. Analisemos, separadamente, cada uma destas

dimensdes.
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a) cooperacio internacional

De fato, a importancia da atuagdo das ONGs a nivel global vem sendo tematizada e
destacada ja ha longo tempo, espeéialmente no contexto da chamada “cooperacio
internacional”. Landim (1995, p. XIX), por exemplo, em torno da constatagdo de que
75% dos recursos das ONGs pesquisadas em sua amostra provém de cooperagdo

internacional afirma que:

as ONGs estdo inseridas em uma razoavel rede de relacdes institucionais,
nacionais e sobretudo internacionais, onde podem forjar-se cooperacdes
esporadicas e pontuais, mas também, e sobretudo, alian¢as e parcerias
mais elaboradas e duradouras, atraves de canais norte-sul por onde
circulam ndo apenas moedas, mas também idéias, afinidades e modelos de
atuagdo comuns.

Em vista da importancia que a questdo do financiamento internacional possui em
relagio ao campo das ONGs, o tema também tem sido alvo de inumeros debates e
encontros entre as proprias entidades. A fundagdo da ABONG, em 1991, por exemplo,
realizou-se durante o encontro do sistema de agéncias das Nagdes Unidas e as ONGs
sobre o tema do “desenvolvimento, cooperagdo internacional e as ONGs”. Naquele
encontro ja se chamava a atengio para o fato de que haveria um refluxo da “ajuda oficial
para o desenvolvimento”, que junto com as doagdes privadas representam a principal
fonte de recursos das Agéncias de Financiamento do Norte '>. Este fenomeno, por sua
vez, repercute sobre a capacidade de financiamento destas entidades em relagdo as ONGs
do Sul do Planeta.

Apesar da diminuigdo dos recursos, a pesquisa de Landim (idem, p. XVII) mostra.

que ha uma ligeira “equaliza¢do” na distribuigdo dos mesmos no Brasil. Neste sentido, o

tema tem interessado ndo so as “grandes” ONGs, mas também as ONGs ditas de porte

"= ONORATTI (1992. p. 75-111) define a AOD (Ajuda Oficial para o Desenvolvimento) como “fluxo de
recursos financeiros colocados a disposi¢do dos FEstados do Sul (..). com base na programagdo
economica decidida pelos governos que contribuem para finananciar a 10D. Segundo os dados
disponiveis a época de autor (biénio 87-88) os recursos destinados para as ONGs representavam 5.4%
destas verbas. que no ano de 1989 chegou ao valor de +46. 6 bilhdes de dolares.



médio ou pequeno, que apesar de disporem destes fundos internacionais, contam mais
com o servigo voluntario de seus membros do que com outras fontes. Em Seminario
realizado no Rio de Janeiro, em 1993, pela ONG “Nova”, as 08 ent_idades presentes.
afirmavam sua preocupagio neste sentido. Segundo as declaragdes do encontro, “ os
limites financeiros e institucionais das agéncias doadoras e a agudizagdo da crise

econémica no Sul podem criar (e talvez ja estejam criando) uma situagéio em que a

corrida aos finaciamentos externos serd uma luta cada vez mais dificil”.

Precupada com o assunto, a ABONG realizou em maio de 1995 pesquisa em que
perguntava as suas associadas a situagao financeira das ONGs. A pesquisa mostrou que
26% delas ja operavam no vermelho, sendo que 88% ja haviam realizado cortes
especialmente no nivel de pessoal (60%). Como tentativas para a saida, 34% das
entidades procuraram renegociar seus financiamentos e outras 25% optaram por aumentar
a receita propria (com a venda de servicos e produtos). A maior expectativa para a
solugdo dos problemas € depositada no governo (44%). Uma pesquisa posterior (margo
de 1996) , por sua Qez, mostrou que 70% das ONGs mantém algum tipo de relagdo com
orgdos publicos, apesar de globalmente este valor representar apenas cerca de 10% ou 20

% para a maioria das ONGs.

Diante desta discussdo, alguns autores estariam apontando para o fato de que os
“financiamentos” das ONGs seriam um limite destas entidades, na medida que questiona
sua autonomia e sua independéncia. Moller (1991, p. 35-50), por ekemplo, pergunta se
as doagdes internacionais ndo representariam uma forma velada de relagdes clientelisticas

em nivel internacional.

Para entender esta questdo, sugere Scherer-Warren (1995b, p. 165-167), € preciso
levar em conta as diversas orientagdes politico-normativas que orientaram, ao longo dos
ultimos anos, as ONGs ou entidades mantenedoras do Norte em sua relagio com as
ONGs do Sul =~ Neste sentido, a autora aponta especialmente quatro orientagdes:

assistencialista (especialmente das igrejas cristas), desenvolvimentista (agéncias de carater
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secular como Ford, Rockefeller, Kellog , USAID e Inter-American Foundation),
democratizantes (entidades filantropicas € ONGs com atuagdo politica mais destacada) e

uma nova orientagdo de cunho neoliberal (em vista da crise do desenvolvimento).

No entanto, as ONGs do Sul, que se orientam por uma dindmica de cunho
“art.iculista” (ou de redes) vém tentando construir estas relagdes sob a idéia de rede “que
se constroi enquanto complementaridade de idéias e experiéncias de_ atores setores
plurais e diversificados” (idem, p. 170). Vejamos como estas iniciativas podem ser

identificadas. E o que desenvolvemos nas linhas que seguem.
b) redes transnacionais de ONGs

Nio € apenas no campo da cooperagdo internacional que as ONGs tém se
preocupado em ampliar a escala de sua atuagdo politica. Pelo contrario, as diversas
formas de articulagio politica das ONGs, no espago global, tem sido uma das grandes

novidades e contribuigdes destas entidades.

Em relagdo a construgio de redes ou articulagdes transnacionais nos novos
espacos da globalizagdo, Scherer-Warren ( 1996, p. 03) sustenta que as ONGs tém se
caracterizado como “agentes que fazem a mediacdo e a tradugdo de problemas
concretos localizados regionalmente, para configuragoes simbolicas universalizaveis,
passiveis de compreensdo no cenario global”. Desta forma, as ONGs combinam sua
inser¢do local com articulagdes em nivel global, contruidas através de redes primarias
(entre os membros das ONGs) , das articulagdes inter-organizacionais de ONGs e pelo
uso das possibilidades criadas pelas redes de informagdo (como a internet). Através destas
mualtiplas redes, as ONGs realizam n3o so o processo de universalizacéo de valores
democraticos e de réspeito aos valores culturais locais, como combinam sua face
contestatoria ou de proposta de mudangas profundas da sociedade com sua face

articulatoria de construg@o de solidariedade entre os povos.
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Mas quais seriam os novos mecanimos, ou meios, criados pelas ONGs no sentido
de aprimorar suas relagdes em nivel transnacional? Scherer-Warren (idem, p. 06-11)

destaca os seguintes processos:

- redes sociais personalizadas: trata-se das interagdes entre os membros das ONGs;

- redes informatizadas: a mobilizagdo das ONGs em torno das explosdes nucleares
no Atol de Muroroa sdo um dtimo exemplo deste tipo de articulagao,

- contestagdo: shows, organizagdes e manifestagdes publicas. Busca-se ainda o uso
da midia e espagos de comunicagdo proprios;

- espagos comunicativos alternativos: uso de radios comunitarias, videos,
periodicos, internet, etc, buscando a democrat-izécéo da informacio;

- participagdo nas conferéncias internacionais: Trata-se da organizagdo dos foruns
paralelos as Conferéncias realizadas pelas Nagdes Umidas: ECO/92, Direitos
Humanos/Viena, 1993, Populacﬁo e Desenvolvimento/Cairo, 1994; Desenvolvimento
Social/Copenhague/95; Mulher/Beinjing, 1995 ‘e Habitat II/Istambul, 1996. A
participagdo nestas conferéncias € preparada com intensa atuagdo nos niveis locais e
nacionais.

- campanhas: sejam emergenciais ou mesmo de solidariedade, como apartheid,
desastres, meninos de rua, viva rio, etc.

- politicas publicas: participagdo em organismos internacionais da ONU para

negociagdes em torno das politicas publicas.

Dentre as ONGs que atuam em nivel global, especial destaque pode ser dado as
ONGs ambientalistas (que sdo as que tém apresentado maior crescimento nos ultimos
anos), € que junto com as organizagdes inter-governamentais Ou mesmo Mmovimentos
ecologistas de alcance local, nacional ou mesmo transnacional tém atuado como 0s “novos
atores” do cenario politico global (Scherer-Warren, 1996b, p. 145). Para Barros (1996, p.
131-132):
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as ONGs ambientalistas sdo consideradas como atores - sociais
transnacionais por natureza. Mesmo as organizagdes locais, inseridas nas
redes, sdo transnacionalizadas ou transnacionalizaveis”, [pois, segundo o
autor, as redes] “constituem um sistema multicéntrico. Por esta via, o
sistema de ONGs estabelecido por meio de redes constitui um. campo
polinucleado de poder que esta inserido, como subsisiema, naquele campo
maior que define o sistema de politica ambiental global.

Para Leis (1995, p. 34) as organizagdes ambientalistas (ONGs e movimentos
ecologistas) apontam assim para a constru¢do de um verdadeiro “espago publico
transnacional”, como sugere o autor a partir da realizécéo da ECO/92, vista como
expressio da “emergéncia germinal de uma sociedade civil planetdria, expressada na
constitui¢do de um espagco publico comunicativo onde se encontraram as diversas
dimensbes que compdem o ambientalismo, com raizes tanto no Sul quanto no Norte, no

Leste como no Qeste.
2.4.4. UMA NOVA CIDADANIA

Definir as relagdes das ONGs com seu publico-alvo ¢ tarefa bastante complexa, na
medida em que o campo de agdo destas entidades ¢ bastante heterogéneo, e vem

sofrendo, inclusive, uma progressiva diferenciagdo.

Todavia, a grande marca do trabalho das ONGs esta no fato de que elas ndo
restringem seu trabalho ao mero atendimento do rol das caréncias materiais dos grupos
marginalizados . Desta forma construir-se-iam relagdes assistencialistas e clientelistas,

entre as entidades e seu publico-alvo.

Ao longo de sua historia, as ONGs sempre se preocuparam em construir um tipo de
postura que, longe de reduzir seus grupos beneficiarios a “objetos” de assisténcia,

dinamizasse seu papel de “sujeitos” politicos.
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Assim, em seus primdrdios, sera o discurso da assessoria popular que predomina

enquanto universo conceitual que explicita as relagdes entre ONGs e populagdes-alvo.
. - 13

Basta tomar uma ONG com vastas publicagdes como o “CEAS”™, por exemplo, para

ver como o tema ¢ alvo de debates permanentes dentro da entidade.

~ Mas, como essa concepgdo se traduz na pratica? Excelente resposta a questdo pode
ser dada, observando o quadro elaborado por Boff e Pixle1 (1986, p. 230-238), religiosos
ligados a chamada “igreja pépular” e seu ideario da “libertagdo”, que inspira diretamente

os trabalhos do CEAS . Eis o esquema apresentado pelos autores:

PRATICAS DE LIBERTACAO

NOVAS CLASSICAS
Politica: vida social em geral Politica: lutas pelo poder
Sujeito: povo organizado Sujeito: partido/e ou classe
Direcdo: interna e autonoma do povo Dire¢iio: de intelectuais externos ao povo
Tipo de dirigente: animador Tipo de dirigente: condutor
centro articulador do dinamismo da base - fonte de todo dinamismo: fixa as metas
- com fungéo transitoria e rotativa - politico ou revolucionario profissional
- com poder partithado - com poder concentrado
Metodologia: de baixo para cima Metodologia: de cima para baixo:
- partindo da pratica para a teoria - partindo da teoria para a pratica (aplicagdo)
- partindo da base para a cupula - partindo da cupula para a base (ordens)

-

O aspecto positivo a resgatar no discurso da assessoria popular € a preocupagado
constante em destacar o papel protagonizador do “povo”, visto sempre como sujeito dos
processos politicos, e ndo como alvo de uma assisténcia caritativa. Todavia, do ponto de

vista pratico-politico, vé-se claramente que tal concep¢do dificulta as  ONGs

'O CEAS (Centro de Estudos e Acdo Social) ¢ uma ONG nordestina fundada em 1967 por influéncia
dos jesuitas. ¢ que realiza trabalhos de assessoria popular de ambito nacional. Esta entidade publica
mensalmente a revista "Cadernos do CEAS™. com interessantes artigos na drea de ciéncias sociais.




(especialmente os centros de assessoria) construir sua propria identidade e a distinguir seu

papel das proprias organizagdes populares.

No entanto, na década de 90, o discurso que mediatiza as relagdes entre ONGs e
grupos beneficiarios se modifica. Conserva-se parte de seu conteiido, mas abre-se uma

nova possibilidade de interagdo entre ONGs e grupos atingidos.

Desligado de um contexto religioso, € o ideal da cidadania que parece regular hoje
a compreensdo das praticas politicas das ONGs em relag¢@o as populagdes marginalizadas.
Porém, como o termo cidadania tém sido apropriado atualmente nos mais diversos
sentidos e contextos, € preciso estar atento ao modo como esta nog¢do tém sido

apropriada pelas ONGs, em confronto com outras perspectivas.

De fato, sob o aspecto historico'* (perspectiva diacronica), o termo possui longa
trajetoria no pensamento social do ocidente. Do ponto de vista teorico-filosofico,
Comparato (1993, p. 85-106) mostra que a nog@o perfaz as seguintes etapas . No mundo
greco-romano, o termo lembrava a participagdo direta na vida da polis. A partir das
revolugdes liberais, ela significa a prote¢do devida aos homens a paftir de seus direitos
- naturais. Finalmente, com a ascenc¢io do estado de bem estar social, sugere Comparato
(idem, p. 92), “a idéia mestra da nova cidadania consiste em fazer com que o povo se
torne parte principal do processo de seu desenvolvimento e promogdo social: é a idéia

da participacdo ™.

Demo (1995, p. 01) ) levando em consideragdo especialmente a realidade historica
brasileira, elabora uma tipologia em que distingue entre a cidadania assistida (tipica da

constru¢do do periodo populista); a cidadania tutelada (pretendida pelo atual regime

* Para um historico da “evolugdo™ dos direitos de cidadania. Tomas Marshall (1967). em obra classica.

distingue entre os direitos civis (século XVIII). os direitos politicos (século XIX). e os chamados direitos

sociais (século XX). Com base nesta perspectiva. autores contemporineos tem falado em “direitos de -
quarta geragdo . referindo-se as novas problematicas e respectivos direitos modernos (questées como a

natureza ou temas éticos. por exemplo!). Entre estes autores. pode-se conferir BOBBIO. Norberto. A era
“dos direitos Sdo Paulo: Papirus. 1996.
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neoliberal) e a cidadania emancipada, entendida como “competéncia humana de fazer-se

sujeito, para fazer historia propria e coletivamente organizada ™.

Porém, sob uma perspectiva sincronica, podem-se distinguir hoje trés conjuntos de
compreensdes em torno do tema da cidadania. Na teoria constitucional, nos lembra
Benevides (1994, p. 07), o cidaddo é o individuo que tem um vinculo juridico com o
estado. Portanto, € portador de direitos e deveres fixados por uma determinada estrutura
legal, que lhe confere ainda a nacionalidade. Nio obstante, no quadro de miséria social
em que se encontra o Brasil, inumeros setores da sociedade tém enfatizado que a
cidadania, mais do que a garantia de seguranga juridica que advém do aparato legal, so
tem sentido enquanto conduz a ampliagdo dos direitos civis, politicos e sociais em relagdo

29

aos que dela foram marginalizados. Portanto, mais do que a “garantia”’(potencial) dos
direitos , € sua dimensdo efetiva ou atual que € valorizada. Todavia, sugerem outros
autores, para que ésta incorporagdo da cidadania acontega, requer-se uma luta ativa em
prol da efetivagdo destes direitos. Assim, com base nos termos de Benevides, poderiamos

chamar a estas multiplas dimensdes do termo cidadania de “juridica”, ““social” e “ativa”.

Retomando esta ultima dimensdo, Benevides (1994, p. 09) sustenta que a cidadania
nao se reduz a protecio das liberdades individuais por parte do estado, mas constitui a
participagdo do cidaddo na vida publica: “distingue-se, portanto, a cidadania passiva -
aquela que é outorgada pelo estado, com a idéia moral do favor e da wtela - da
cidadania ativa, aquela que institui o cidaddo como portador de direitos e deveres, mas,

essencialmente, criador de direitos para abrir novos espagos de participagdo politica ™.

Ora, sera justamente esta segunda nogdo (cidadania ativa), que sera aquela
construida e apropriada pelas ONGs e movimentos sociais do atual periodo.
Acompanhando esta trajetoria, Dagnino (1994) sustenta que € justamente nas praticas e
agdes das organiza¢des populares que esta nova concepgdo de cidadania tem se i‘mposto
na realidade brasileira. De acordo com a autora, (idem, p. 103-118 ) seis caracteriticas

marcam a “nova’ no¢do de cidadania construida no ambito dos movimentos sociais:



1) a nova cidadania trabalha com uma redefini¢do da idéia de “direito”, que ndo se
restringe a conquistas legais, mas que avanga para uma compreensio do “direito a ter
direitos”,;

2) Esta nogd@o, por sua vez, requer a constituigdo de sujeitos sociais ativos,
definindo autonomamente o que consideram ser seus direitos e lutando pelo seu
reconhecimento;

3) Tal luta implica na constru¢do de um novo padrdo de sociabilidade, em que o
“outro” € reconhecido como interlocutor legitimo e também portador de direitos; ao
contrario do que aponta o autoritarismo social radicado em nossa cultura;

4) Em vista disso, o foco da luta por direitos ndo € tanto o estado, mas a sociedade
civil, na medida em que implica uma mudanga da cultura politica autoritaria,

5) Mais do que participar do sistema politico, a idéia de cidadania reinvindica o
direito de definigdo desse préprio sistema (como apontam as experiéncias “ participativas”
das quais falavamos acima);,

6) Finalmenté, a nova cidadania implica em articular o direito a igualdade com o

direito a diferenca, sem que a diferenca seja sindonimo de exclusdo social. ,

No entanto. se o novo discurso de cidadania conserva em seu bojo a mesma
preocupagdo da promogdo de “‘sujeitos” politicamente atuantes, ela permite uma
redefini¢do da postura das ONGs em relagdo a seu publico alvo. Assim, de organismos
que seu subssumem no interior do “povo organizado” e praticamente ndo existem em
termos de visibilidade publica, nem para si nem para a coletividade, as ONGs passam a

entender seu papel como de complementaridade em relagdo as organizagdes populares.

Em publicagdo da ABONG, por exemplo, o assunto € explicitamente tematizado e a
distincdo reconhecida, na medida em que a relagdo entre as entidades € pensada como
“complementaridade” e ndo como anulagdo de um em favor de outro. Assim, afirma o

texto, “aidentidade entre movimentos sociais ¢ ONGs se da pelo compromisso conjunto
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ético e politico de luta por um projeto de sociedade com e para a maioria da sociedade”

( ABONG, 1996, p. 10). - | R

A mesma constatagdo pode ser lida nas declaragdes de um dos principais dirigentes
das ONGs brasileiras (Pedro Pontual) , a0 comentar suas memoria em relagdo a sua
experiéncia no CEPIS:

Diante disso é que comega uma discussdo das ONGs que tinham mais
tradi¢do, de que se estava diante de um novo quadro historico, onde essas
ONGs tinham que repensar com algumas caracteristicas: primeiro, sem
abondonar a dimensdo de servigo, apoio a organiza¢do de outros atores
da sociedade civil, elas deviam comegar a apresentar uma contribui¢do
mais qualificada, que muitas vezes por for¢a da conjuntura anterior foi
até supletiva de alguns papéis, que seriam das proprias organizagoes.
(Koga, 1995, p. 34).

Enfim, podemos dizer que ¢ no compromisso conjunto de construgdo da cidadania,
que as ONGs contribuem decisivamente para a ampliagdo do espago publico. A cidadania,
por sua vez, entendida especialmente como construgdo na qual a linguagem dos direitos
passa a ser a mediadora das relagdes sociais, revela a vitalidade da sociedade civil. Como

explica Telles (1994, p. 101):

E na dindmica dessa sociedade civil emergente que, ao menos
virtualmente, uma nogdo plural de bem publico é ou pode ser construida
(...), como invengdo historica e politica que depende de espagos piiblicos
democraticos nos quais a pluralidade das opinides se expressa, nos quais
os conflitos ganham visibilidade ¢ as diferencas se representam nas razoes
que constroem os critérios de validade e legitimidade dos interesses ¢
aspiragoes défendidos como direitos.

Para concluir, nosso objetivo neste capitulb foi proceder a uma analise das ONGs
com base nos marcos tedricos que construimos no primeiro capitulo (dindmica basista e
dinamica de redes). Com base nestas duas dindmicas, procuramos construir dois tipos
ideais de pratica politica para a realidade das ONGs: a pratica basista. e a pratica de redes.

Para a construgdo destes tipos, por sua vez, analisamos as relagdes das ONGs com quatro
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setores chaves: atores da sociedade civil, estado, agentes/atores transnacionais e seu

.publico-alvo.

Portanto, terminado o processo de construgdo dos referenciais teoricos que guiam a
nossa pesquisa, passamos ao estudo de caso dos padrdes de agdo politica do CEDEP.

Tarefa que iniciaremos no capitulo que segue.



CAPITULO 1T
A TRAJETORIA HISTORICA DO CEDEP

O objetivo deste capitulo consiste em apresentar a ONG que é o tema fundamental
de nossa analise: o CEDEP (Centro de Educacdo e Evangelizagdo Popular). Através de
uma reconstitui¢do historica, buscaremos apontar suas principais caracteristicas e formas

de atuagdo na realidade social e politica de Florianopolis.

Tendo como pardmetro os conceitos de “pratica pollitica basista” e ““ pratica politica
de redes 7, conforme formulados anteriormente , demonstra-se como o CEDEP surge
dos trabalhos de base ligados a Igreja Catolica (suas redes sociais ) e adquire neste
periodo uma dindmica basista de atuagdo politica. No decorrer de sua trajetoria, as
concepgoes e o discurso do CEDEP se redimensionam e apontam sinais de busca de uma
nova estratégia politica: a integragio na rede de movimentos. Vejamos como se da cada

uma destas etapas no CEDEP.
3.1. AS REDES SOCIAIS DA IGREJA POPULAR

A reconstitui¢do historica e analitica da emergéncia e consolidagio da sociedade
civil em Floriandpolis (a partir da década de 70), ja se encontra largamente explorada em
pesquisas anteriores. Neste capitulo procuramos retomar esta literatura de modo
indicativo, com o objetivo de refazer o contexto historico no qual a historia do CEDEP ¢
construida. Apds, procuramos analisar o papel especifico do CEDEP neste contexto,
destacando espécialmente os padrdes de agdo politica adotados pela entidade em seu

primeiro periodo.
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3.1.1. A EMERGENCIA DA SOCIEDADE CIVIL

Para reconstituir a histéria da sociedade civil em Florianopolis, Fantin (1997, p.
161-182) nos fornece um -excelente quadro de analise, ao dividir a histéria dos

movimentos sociais em Floriandpolis em trés fases, que ela assim denomina:

a) o periodo dos Conselhos Comunitarios e da Igreja Progressista (1982-1985);
b) o periodo da gestdo de Edson Andrino (1986-1989);

¢) o periodo da “ilha da magia”e a favelizagio da cidade (1989-1992).

Em relacdo ao primeiro periodo (1982-1985), podemos ver claramente que a
autora da um destaque especial aos trabalhos dos setores progressistas da igreja catolica,
como um dos principais fatores de origem dos movimentos sociais em Florianopolis. O
outro fator seria de iniciativa governamental, representada pela criagdo dos Conselhos
Comunitarios, cujos inicios remontam aos governos militares (em Santa Catarina, o

governo Konder Reis )".

Em relagdo ao trabalho da igreja catolica, as pesquisas de Franzoni (1985) nos
lembram que o surgimento da chamada “igreja popular” em Florianopolis comega no final
do periodo de 1978, com a experiéncia de determinados agentes eclesiasticos e leigos em
trabalhos pa.storais nos morros e periferias de Florianopolis.  Norteados por uma
concepgdo politizada de religido, emanada da teologia da libertagdo, estes agentes
religiosos vao estimular a organizagdo das “comunidades de periferia” de Florianopolis e
propiciar a emergéncia de varias a¢des coletivas de cunho reinvindicativo (lutas por agua,
luz e especialmente regularizagdo de areas de moradia), logo no inicio da restauragio

democratica“.

' Um estudo mais aprofundado a respeito dos Conselhos Comunitirios. pode ser encontrado em em
MACHADO. Simone. O processo de formaliza¢io juridico-institucional dos conselhos comunit:irios
em Floriandpolis (1977-1983): um caso de oposicdo sistematica. Floriandpolis: UFSC. 1990.

- Um bom excmplo das lutas deste periodo pode ser encontrado em PIACENTINI. Telma. O morro da
Caixa Dagua. Floriandpolis: UFSC. 1991, Para a organizagio das associagdes de moradores veja-se
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O final deste periodo é marcado justamente pela intensificagdo da luta por terra nos
bairros e balnearios da cidade. A partir de 1984, devido entre outros fatores, as cheias que
assolaram o estado de Santa Catarina , a imigra¢do para Floriandpolis se acentua e passa a

ocupar o centro das preocupagdes destes setores da igreja.

O segundo periodo (1986-1988) é marcado pela gestdo de Edson Andrino, eleito
pelo PMDB como prefeito de Florianopolis. Incorporando o chamado discurso da
“participagdo popular”, o novo prefeito dedica um dia da semana paré receber as
organizagdes de bairro e cria conselhos municipais abertos a participagdo da sociedade
civil, a saber, os conselhos de cultura, educagdo, transporte, turismo e saude e
desenvolvimento, todos de carater consultivo. Deste modo, a criagio de novas

associagdes de moradores nos bairros ganha um novo estimulo.

A “igreja popular” participa ativamente destas iniciativas atraves da organizagio das
ja nomeadas “comunidades de periferia”. No entanto, este setor, organizado pela igreja,
vai acabar rompendo com a prefeitura em virtude da criagio da UFECO (Unido
Florianopolitana de Entidades Comunitarias), por se tratar de iniciativa dos setores do

PMDB visando as eleigdes para o governo estadual de 1986,

E neste contexto que se da, em 1987, a criagio das ONGs ligadas a igreja popular.
Rompidas as relagdes com os setores atrelados ao PMDB, as comunidades de periferia
passam agora a ser articuladas pelo CAPROM e pelo CEDEP. A historia da CAPROM
¢ largamente documentada no trabalho de Raitz (1994) que, nos esclarece que esta

entidade tem suas origens no trabalho de acolhimento assistencial aos migrantes

MULLER. Katia Terezinha. Organizagio de moradores em Floriandpolis numa perspectiva de
necessidades radicais. Florianopolis: UFSC. 1992

*Em relagdo a UFECO ver especialmente o trabalho de LUCHMANN. Ligia Cotidiano e democracia na
organizac¢io da UFECO. Florianopolis: UFSC. 1991.
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Posteriormente esta entidade redefine sua atuagdo, adotando uma perspectiva politica,

desencadeando assim uma luta por moradia na cidade de Florianopolis.

Esta luta por moradia passa a aglutinar e absorver a energia conjunta, tanto do
CAPROM como do CEDEP, naquele que ¢ o terceiro periodo (1989-1992) da
sociedade civil em Florianopolis. Este periodo ¢ marcado pela gestio do prefeito
Espiridido Amin , cujo plano de governo esta voltado para a promog¢do do potencial
turistico de Floriandpolis (a ilha da magia!). Todavia, o plano favorecia apenas a alta

burguesia da cidade, relegando ao esquecimento as necessidades sociais da populagéo.

Visando uma “re-urbaniza¢do” da cidade, uma série de agdes de despejo comegam
a ser desencadeadas por parte da prefeitura. E em reagdo a esta postura do governo
municipal que surge em abril de 1989 0 MOVIMENTO DOS SEM TETO" Articulado
pelo CAPROM e pelo CEDEP, o referido movimento envolvia 12 comunidades da
periferia de Floriandpolis’. Depois de varias agdes de conflitos com o governo municipal
(ocupagdo do prédio da pfefeitura e realizagdo da Romaria dos Sem Terra) o movimento
desiste de negociar com a prefeitura. Para resolver o problema dos sem-teto, as entidades
articulam entdo a ocupagdo de areas da cidade. Surgem assim as cdmunidades de Novo
Horizonte (07/90), Santa Terezinha II (09/90) e Nova Esperanga (11/90). Planejadas com
antecedéncia e realizadas com precisdo, estas ocupacdes foram bastante exitosas, dando

origem a comunidades organizadas e com uma forte lideranga do CEDEP.

Com a ocupacgio das areas acima referidas , o CAPROM e CEDEP passam a se

dedicar a organizagdo das comunidades e a re-situar os objetivos de suas proprias agoes.

' Para uma analise detathada da histéria do movimento dos sem teto ver a interessante dissertagdo de
- CANELLA. Francisco. A UFECO e o movimento dos sem-teto: praticas instituintes nos espagos
politicos da cidade. Florianopolis: UFSC. 1992,
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Em virtude da vitoria da frente popular (PCB, PT, PDT e outros) nas eleigdes municipais
.de 1992 o quadro se altera ainda mais, incidindo sobre as préprias posturas das entidades
e redefinindo suas agdes. Mas, antes de passarmos a discorrer sobre este novo periodo,

analisaremos com maior cuidado a agdo do CEDEP no contexto acima descrito.
3.1.2. O CEDEP EM SUA FASE BASISTA

De acordo com o argumento central que adotamos neste capitulo, a origem do
CEDEP esta ligada aos trabalhos pastorais dos setores progressistas da igreja catolica .
Sera a partir das redes sociais (individuéis e organizacionais) da igreja popular que se
formam e estruturam as caracteriticas iniciais da atuagdo politica do CEDEP: a pratica
basista. Nas linhas que seguem, procuraremos caracterizar os principais elementos desta
postura politica, de modo que'possafnos em momento posterior, avaliar em que medida o

CEDEDP redimensiona estes padroes de agao.

De fato, a influéncia da igreja catdlica no processo de abertura politica € bastante
destacado por varios analistas , como Krischke € Mainwaring(1986), Mainwaring (1989) e
Della Cava (1988)°. Estes autores chamam a atengdo para o fato de que, neste periodo,
os ideologos da igreja popular passam a estimular a autonomia e o desligamento das
organizagdes politicas criadas pela igreja, tendo em vista o processo de abertura politica e

o avango conservador no interior da propria igreja.

No resgate historico que acima efetuamos, podemos notar claramente como na trilha

da igreja popular se forma uma série de associagdes de bairro, conhecidas e nomeadas

como comunidades de periferia’. Este setor vai inclusive romper com o conjunto das

“Trata-se das comunidades connhecidas como: Pasto do Gado. Jardim Ilha Continente. Santa Terezinha.
Via Expressa. Vila Nova Esperanca. Areias do Campeche. Santa Rosa. Morro do Horacio. ‘Serrinha. Reta
Armacdo. Mariquinha e Praia do Forte.
® Para um estudo mais detalhado da literatura pertinente ao assunto. ver o excelente levantamento de
Khouri. Yara (coord.). Guia de pesquisa: igreja e movimentos sociais. S3o Paulo: PUC. CEDIC. 1991.
(Meméria docunientagdo e pesquisa. 1).
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associagdes de moradores por episodio da crniagdo da UFECO, passando a ser .

coordenadas justamente pelo CAPROM e pelo CEDEP.

Assim, se forma em Florianopolis o que poderiamos chamar de uma “rede
associativa catélica” , incluindo entre seus organismos instancias formais da igreja (como
o ITESC - Instituto de Teologia -, a congregagdo religiosa Fraternidade Esperanca,
padres, seminaristas e religiosas “inseridas” no morros de Florianopolis), as pastorais
sociais (como pastoral universitaria, da juventude, comissdo de justiga e paz, comissdo
| pastoral da terra), organismos de assisténcia social (como a ASA), as ONGs CAPROM e
CEDEP e as ja conhecidas comunidades de periferia. E no seio (ou na teia) destes

organismos que o CEDEP mantém suas principais relagdes (relacio com outros atores

sociais e politicos) no seu primeiro periodo. .

E por isso, inclusive, que se torna dificil distinguir neste periodo qual a diferenca
entre as duas entidades acima, na medida em que fazem parte de uma mesma rede, por
onde circulam, de modo geral, as mesmas pessoas. Todavia, enquanto o CAPROM
articulava a luta pela moradia, cabia ao CEDEP a organizagdo das comunidades ja
consolidadas. Assim, é justamente a “educagdo” das comunidades (a chamada educagio
popular, entendida especialmente como formagéo politica), bem como a “evangeliza¢ao”

(também popular) que serdo as tarefas especificas do CEDEP.

Apesar de intimamente ligadas a igreja catolica, a estruturagdo do CAPROM e do
CEDEP enquanto “entidades juridicas autdnomas”, permite-lhes organizar suas agdes sem
a necessidade de prestar contas aos superiores hierarquicos da igreja catolica. Portanto,
com a fundagdo destas entidades ndo sera mais a hierarquia da igreja catolica que
“organiza” as comunidades de periferia. Esta tarefa caberia entdo a estes “centros de

assessoria’”.

* Estas comunidades elaboraram inclusive o chamado “jornal das comunidades™. como tentativa de dar
maior articulagdo as suas proprias agdes.
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Assim, a constitui¢do de entidades juridicas autdnomas permite aos religiosos da
igreja popular preservarem seus trabalhos da influéncia dos setores conservadores da
igreja. Deste modo, o discurso da teologia da libertagio®, ao qual estes religiosos estdo
ligados, constituird a matriz que orienta o rumo de suas a¢des. No estatuto elaborado
em 1987, o CEDEP concebe seu trabalho em relagdo ao “movimento popular” de forma
ainda bastante religiosa, como se pode perceber no primeiro objetivo definido para a
entidade naquele texto . Assim, de acordo com o documento: o CEDEP tem por
finalidades: a) promover uma evangelizagdo libertadora que abranja: catequese, jovens,

liturgia e grupos de reflexdo”.

No primeiro estatuto elaborado pelos membros do CEDEP em 1987, podemos ver
ainda como a entidade define como principal dos seus objetivos assessorar 0 movimento
popular. Segundo o texto, € ainda objetivo do CEDEP “contribuir com o movimento
popular na linhd de apoio e formagdo e ainda * denunciar o que fere a organizagdo
comunitaria e o movimento popular em sua autonomia e combatividade”. Fica claro
nesta postura como o CEDEP percebe a si mesmo como parte de um coletivo maior, o
“movimento popular”. No episddio da criagdo do movimento dos sem-teto, por exemplo,
apesar do papel essencial desempenhado também pela entidade, sdo as “comunidades
organizadas” que constituem o sujefto ao qual se atribui a condugdo daquelas lutas. E

justamente este compreensio que mediatiza a relacio do CEDEP com seu publico alvo.

Fundado durante a transi¢do democratica (Nova Republica), no contexto da crise de
legitimidade do Estado e rompendo com os novos governos eleitos (0 PMDB em 1986), o
CEDEP manifesta em seu primeiro periodo uma atitude de oposi¢do em relagdo ao
aparato da sociedade politica (relagio com o estado). Esta oposi¢do torna-se ainda mais
aguda por episodio do conflito da rede associativa da igreja popular em relagdo ao
governo Amim na prefeitura de Florianopolis, quando se deu a criagdo do Movimento

dos Sem - Teto.

“ Para uma analise da “matriz discursiva” da teologia da libertagdo veja-se o excelente trabalho de Sader.
Eder. Quando novos personagens entraram em cena: experiéncias e lutas dos trabalhadores da grande
Sio Paulo (1970-1980). 2.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra. 1988. p. 146-166.



Analisando o CEDEP 4 luz dos tipos ideais que acima propusemos, podemos notar
claramente a predomindncia de um conjunto de praticas “basistas” na histéria do CEDEP.
Apesar dos limites desta postura, o CEDEP trouxe ao espago publico um dos problemas
sociais mais agudos da cidade de Florianopolis: o problema da moradia. Denunciando a
parcialidade do projeto politico vigente (a ilha da magia!), a entidade colocou para a
sociedade a triplice dimensdo que envolvia o problema dos sem-teto. Ele demonstrava o
empobrecimento da populagdo local (parte dos sem-teto eram da propria regido), o
agravamento do problema com a vinda de novos migrantes e o jogo de especulagdo

imobiliaria que se dava nos bairros de Floriandpolis.

Além disso, por estar profundamente inserido nas areas carentes da cidade e
fortemente estabelecido no meio da populagdo, devido ao contato com a religiosidade dos
individuos; o CEDEP ajudou a consolidar e formar varias associagdes e lutas que, apesar
dos fortes vinculos com a igreja catdlica e da presenga marcante do discurso religioso da
teologia da libertagdo, constitui um dos frutos mais maduros dos futuros organismos e

institui¢des da sociedade civil em Florianopolis.

Nio obstante seus méritos, este “campo” passa por uma série de transformagdes
nos anos que se seguem. As mudangas na realidade social e politica do pais , bem como
seus reflexos na realidade de Florianépolis, exigem desta entidade uma renovagdo do seu
modo de inser¢do politica na realidade local . Os fatores que desencadeiam este processo,
bem como as discussdes que se travam no CEDEP a este respeito serdo analisados a

seguir.
3.2. CONSTRUINDO A SOCIEDADE CIVIL

A partir do ano de 1992, uma série de fatores passa a influir e alterar a vida do

CEDEP. Este novo contexto, passa a exigir da entidade uma redefini¢do de rumos.
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Entre os fatores internos a este processo pode-se citar o fim do longo ciclo de
embates entre 0 Movimento dos Sem-Teto e a prefeitura, o que leva a uma necessidade da
propria entidade de redefinir a prioridade de suas lutas € encaminhamentos. Além disso,
com a luta pela moradia, o CEDEP estava tdo vinculado a0 CAPROM que se coloca a
questdo de ambas as entidades distinguirem melhor suas competéncias e areas de atuagio.
Como a luta pela moradia mobilizou as energias de ambas as entidades, a preocupagio das
duas ONGs se deslocou para a Via Expressa (area das ocupagdes) , deixando

relativamente esquecidas o restante das comunidades.

Todavia, varios fatores externos (mudan¢a de conjuntura) somam-se a este
processo. Do ponto de vista politico, com a vitoria de uma coligagdo de esquefda (a
chamada Frente Popular), as possibilidades de atuagdo do CEDEP ganham novo impulso,
na medida em que abre-se uma nova possibilidade de interagdo com o poder publico local,

em tese, mais aberto as iniciativas da sociedade civil.

Além disso, o CEDEP nio se encontra sozinho neste processo. Durante o periodo
anterior, ndo sO surgiram ﬁovas organizagdes pertencentes a sociedade civil, como estas
mesmas entidades corheq:am a articular-se entre si. Dentre os novos “setores” da sociedade
civil, Schrerer-Warren (1996a p. 51-53) menciona o movimento ecoldgico, 0 movimento
de mulheres, o movimento negro, o movimento nacional dos meninos € meninas de rua,
um forte e combativo setor sindical (especialmente dos bancarios e eletricitarios), bem
como uma série de grupos de matua-ajuda. Este conjunto de organizagdes, ndo s6 traz
outros atores sociais ao espago publico, bem como amplia o conjunto de tematicas
problematizadas pela sociedade civil: a questdo ecoldgica, a questdo de género, a questdo

da infancia, etc.

Entre as primeiras aproximagdes dos multiplos setores da sociedade civil de
Florianopolis, pode-se citar o processo de prepagdo para a ECO-92, que deu origem
inclusive a uma ONG especifica (Rede Ecoforum), cujo objetivo era articular a

participagdo da sociedade civil catarinense na Rio-92. Esta ONG ndo contava com a
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participagdo do CEDEP, mas evidencia que entre os novos setores da sociedade civil, a

_articulagdo ja se coloca como questdo fundamental.

E em meio a esta muitiplicidade de acontecimentos, que o CEDEP procede a
reformulagdo de seus estatutos, feita através de “foruns”, reunides nas quais os membros

da entidade se faziam presentes nos finais de semana para discutir os rumos da ONG.

Desta longa discussdo surge o novo estatuto da ONG (1992, p.01) que se define
como “entidade civil com personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos e
politico-partidarios (...)" e que se propde a “‘promover agbes na drea teoldgica e civil
para desenvolvimento de prdticas organizativas e educativas que contribuam para a
superagdo da situa¢do de marginalidade das classes populares”. Dentre os 11 objetivos
especificos do CEDEP, aparecem cinco mengdes de sua a¢do em relacdo ao “movimento

popular” e uma mengao das articulagdes pretendidas pela entidade:

1- promover, contribuir e desenvolver agdes para o desenvolvimento dos
movimentos populares; |

2 - apoiar, promover e incentivar a expansdo de atividades alternativas nas diversas
areas de atuagdo dos movimentos populares,

'3 - denunciar todo ato que fira a organizagdo comunitaria € os movimentos
populares;

4 - avaliar e sistematizar experiéncias de educagdo, organizagdo e articulagdo dos
movimentos populares;

-5 - promover reflexdo sobre os movimentos populares e contribuir para a articula¢do

de suas agdes.

Quanto as articulagdes da entidade, afirma-se que seria também objetivo do
CEDEP  “estabelecer aliangas inter-institucionais ¢ com movimentos sociais e
educacionais organizados a nivel local, regional, estadual, nacional e internacional para

intercambio ¢ consecu¢do das finalidades da entidade” .
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Embora o estatuto preveja, nos moldes da legislagdo, que o CEDEP tenha uma
estrutura juridica (com uma assembléia geral, conselho consultivo e deliberativo,
coordenagdo executiva e conselho fiscal), o estatuto prevé ainda a realizagdo de foruns
para ‘“estudo e reflexdo sobre projetos desenvolvidos pelos setores” e ainda “debate e

desenvolvimento, junto com a base, de eventos e projetos dos setores”.

Entre as novidades do estatuto, deve-se mencionar ndo s6 o fato de que o CEDEP
passa a ter uma clara nog¢io de sua identidade- enquanto “ONG” e de seu papel enquanto
articuladora com outros movimentos, mas também o fato de que a entidade passa a
organizar as iniciativas construidas nos anos anteriores em “linhas de trabalho”. Assim,
enquanto ficava com o CAPROM a continuidade da luta por moradia’, o CEDEP re-

agrupou suas atividades em seis linhas de trabalho, que passaremos a analisar a seguir.
3.2.1. LINHAS DE TRABALHO

A analise das linhas de trabalho desta ONG, nos permite ndo s6 um conhecimento
mais detalhado de suas caracteristicas e atividades, como tem o objetivo de comegar a
apontar em que medida, emergindo da concepgdo dos trabalhos de base da igreja popular,

esta entidade vai construindo sua identidade e suas proprias praticas politicas.

De modo geral, as atividades do CEDEP possuem suas raizes nos anos anteriores a
reformula¢do dos estatutos da entidade. A novidade estd na sua re-organizagdo sob a
forma de “setores” e na consequénte diferenciagdo destas atividades em relagdo ao

CAPROM.

Dentre os seis setores pretendidos pela entidade (os setores de arte e cultura e

comunicagdo acabaram n3o tendo maior efetividade), quatro linhas de trabalho

°0 CAPROM entra entdo em processo de crise. vindo a desaparecer por volta de 1993.
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representam hoje as principais atividades desenvolvidas pela ONG. A seguir,
descreveremos, em suas linhas gerais, 0s diferen_tes setores de trabalho do CEDEP.

Setor de teologia popular

Comecemos com o setor de “teologia”. Uma das atividades mais antigas na
entidade, ele demonstra muito bem o ideario religioso que perpassa a ONG, apesar de seu
declarado carater ecuménico. A principal finalidade do setor de teologia tem sido fornecer
as comunidades-alvo do CEDEP uma assisténcia em relagdo aos seus processos de

educacgdo religiosa.

Para realizar esta tarefa, este setor mantém uma “escola de teologia popular”, que
se reune quinzenalmente. Coordenado normalmente por agentes eclesiasticos (seminaristas
ou religiosas), a escola visa uma formac¢do para agentes de pastoral que atuam nas

comunidades de periferia.

O setor de teologia popular tem sido também bastante ativo na participagdo em
eventos que procuram atingir de alguma forma os setores da igreja ou mesmo outros
segmentos sociais. Entre estes eventos pode-se citar especialmente a realizagdo dos
“encontros locais e estaduais de CEBs” e a participacdo do setor na realizagdo das
“semanas sociais” da CNBB. Entre as atividades que visam um impacto na sociedade,
pode-se citar especialmente a realizagdo das “romarias”, caminhadas onde se procura
chamar a atengdo para aspectos problematicos da sociedade, refletidos sobre uma otica

religiosa.

Este setor guarda uma forte vinculagdo com os idearios da teologia da libertagdo, no
sentido de procurar imprimir a religiosidade uma conotagao politico-cidada. Assim, em
um dos seus relatorios, os membros assim se expressam: “‘esta agdo no campo teologico

tem em vista um elemento fundamental do ser humano. seu aspecto mistico (...) que ¢
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fortemente trabalhado pelo poder dominante, e que se ndo levado em conta em nossas

atividades, pode tornar-se um grande problema na organizacdo das comunidades .
Setor de producio e abastecimento

O chamado setor de produgido e abastecimento também pode ser considerado um

dos mais antigos do CEDEP, atingindo resultados bastante promissores.

O trabalho deste setor corﬁega em 1985, com a realizagdo de “feiras comunitarias”.
Tratava-se de 08 comunidades que buscavam os alimentos diretamente do produtor,
eliminando a figura do atravessador, proporcionando assim elementos mais baratos para a
populagdo. O trabalho tinha inclusive a participagdo da prefeitura, que cedia um motorista
para realizar o transporte. Em 1992, todavia, a iniciativa estava em declinio: s6 duas

comunidades continuavam e a prefeitura retirou 0 motorista.

Todavia, com a “campanha do Betinho” no ano de 1993, e o surgimento de varios
comités em Florianopolis, os membros do CEDEP apresentaram a proposta de criagdo dos
“Armazéns Comunitarios”. Assim, com os fundos arrecadados pelo comité, comprou-se

um veiculo para o transporte de alimentos.

O trabalho dos armazéns comunitarios tem amplo sucesso, chegando a envolver 13
comunidades (cerca de 3.500 familias), com um volume aproximado de 6 toneladas
semanais. A entrega dos produtos era realizada em cada final de semana (sexta e sabado) e

cada comunidade se organizava para recebé-los.

Com a estabilizagdo monetaria (plano real de julho de 1994) e o fim da “ciranda
financeira” surge a oportunidade de uma melhor organizagdo dos trabalhos. Assim, em
dezembro de 1994, as 13 comunidades envolvidas no projeto fundam uma “Cooperativa

de Consumo” denominada justamente de COOPERAR. Segundo os relatorios da diretoria
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da entidade, o volume de produtos comercializados chega a 2 toneladas semanais (cerca

de 50 itens), atingindo cerca de 1.000 familias. |
Setor de educac¢io popular

A historia do trabalho educativo, na perspectiva da “pedagogia popular”, ¢ uma
iniciativa que comeg¢a a surgir no CEDEP a partir dos trabalhos da associagdo de
moradores do Mont Serrat. Sentindo a necessidade de articular os trabalhos das unidades
escolares existentes naquela comunidade (07 creches/escolas) surge a “comissio de

educagdo” do Mont Serrat.

Unidas para pensar um trabalho educacional conjunto, estas unidades ‘educacionais
promovem em 1988, na localidade do Monte Hermon (Sao José) um evento intitulado de

“Casa Laboratoério™.

A partir deste encontro, o grupo decide-se a viabilizar um projeto de educagdo das
“camadas populares” que 'ﬁcou batizado como “Oficina do Saber”. Esta iniciativa teve
amplo apoio dos dirigentes do CEDEP, que sentindo a necessidade de intervir na
realidade educacional das comunidades onde atuavam, viram na proposta uma forma
concreta de interven¢do. Assim, o projeto passaria a ser implementado em quatro
comunidades: Novo Horizonte, Nova Esperanca, Santa Terezinha, Ilha Continente e mais
tarde a comunidade Chico Mendes. Além disso, surgiu ainda o projeto de estender a

proposta para os adultos. Criou-se assim, o projeto de “alfabetizagdo de adultos”.

Com base nestes trés projetos (Comissdo de Educacdo de Mont Serrat, Oficina do
Saber e Alfabetizagdo de Adultos) formou-se em setembro de 1992 o setor de educacao

do CEDEP.

Uma das primeiras iniciativas do setor foi promover, com as entidades que ja

estavam envolvidas nas atividades anteriores, o [ Encontro de Educadores Populares,
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realizado em outubro de 1992, centrando sua reflexdo em torno de 11 tematicas de

_reflexdo, divididas em diferentes oficinas.

Uma das propostas deste encontro foi justamente priorizar a formagdo de
“educadores populares”. Com base nesta proposta, o grupo se propds a pensar em
novembro de 1992 , um curso de formagdo de professores: o magistério popular. Os
contatos foram realizados com o Colégio Coragdo de Jesus, que logo em 1993 abre as |

matriculas para o curso.

Assim, no ano de 1993, através de parceria com o Colégio Sagrado Coragdo de
Jesus inicia-se um curso de magistério em nivel de segundo grau, montado com a

participagdo de sete educadores do CEDEP e seis do referido Colégio.

O setor de educagdo do CEDEP, portanto, envolve boa parte das preocupagdes e

recursos da entidade, como podemos notar com uma rapida descri¢do destas atividades.
a) oficina do saber:

O projeto “Oficina do Saber” tem seus alicerces na concep¢do teorico-educativa da
chamada “educagdo popular”. Os principais tedricos que norteiam o trabalho dos agentes
envolvidos nesta atividade sdo os educadores Paulo Freire, Emilia Ferreiro, Freinet e

Vigotski.

A proposta da Oficina do Sabe.r é “colocar em evidéncia a questdo das criangas
destas comunidades (as quais acompanharam o processo historico das ocupagdes [dos
Sem Teto]), para que elas também fossem olhadas como sujeitos no processo de
organiza¢do comunitdria”. Assim, a idéia da Oficina do Saber ¢ intervir na educagdo das

criangas no periodo oposto ao da frequéncia escolar, orientando-se pela otica acima.



115

As atividades com as turmas iniciaram no ano de 1991 (duas turmas de 15 criangas,
em cada comunidade, nos periodos matutino e vespertino). As comunidades envolvidas
sdo as seguintes:a) [tha Continente, b) Santa Terezinha II, ¢c) Nova Esperanga, d) Novo

Horizonte, €) Chico Mendes.

No inicio estavam envolvidos no projeto 10 pessoas (08 educadoras e 02 agentes de
apoio - um coordenador pedagogico € 01 membro de apoio). Concretamente, as
atividades pedagogicas desenvolvidas com os educandos sdo as seguintes: educador de
‘turma, educador de cultura corporal, educador de cultura musical, assessoria pedagogica
e assessoria psicologica. A atuagdo ¢ feita quatro dias por semana (quatro horas para
cada turma -2 por comunidade) totalizando 32 horas por semana . Além disso o grupo

reune-se quinzenalmente para discutir as atividades do projeto.
b) Alfabetizagio de adultos:

Segundo relatério do CEDEP (16/09/1995) o Projéto'de Alfabetizagdo surgiu como
decorréncia da realizagdo do Io Encontro de Educadores Populares, realizado em outubro
de 1992 Neste encontro,um grupo de péssoas ligadas ao CEDEP e ao NAPE - Nucleo
de Apoio Pedagogico da UDESC - resolveram comegar um processo semelhante,
sustentado num processo de alfabetizagdo nas comunidades, ministrado por pessoas

alfabetizadas das proprias comunidades.

Em 1993, o projeto funcionou experimentalmente em 03 comunidades. No ano de
1994, apesar do desligamento do NAPE (faltavam recursos humanos), este trabalho passa
~a ter o apoio financeiro da Fundagdo Kellog. O grupo passa a contar agora com 11

turmas.

Em 1995, o trabalho passa por dificuldades, reduzindo-se o numero de turmas para
cinco. Os agentes do trabalho resolvem entdo diversificar sua ag@o, constituindo grupos.

de educandos para desenvolvimento de atividades manuais.
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¢) projeto magistério:

Para poder dar continuidade aos trabalhos de “educagdo popular” desenvc;ividos
pelo CEDEP em suas comunidades-alvo,vsurge na entidade o propésito de formar
“educadores populares”. Por isso, em convénio com o Colégio Coragdo de Jesus, o setor
de educagdo idealizou um curso de magistério em que pretende-se “formar professores
comprometidos e preparados para a atuagdo pedagogica com as classes populares”. (

relatorio do setor de educagdo de 16/05/95).

O curso iniciou em 1993 com trés turmas (1o Colegial e 20 e 30 Magistérios) .
Faziam parte do curso quatorze professores (sete do CEDEP e seis do Colegio Coragio
de Jesus). Dentre os alunos, alguns “eram indicados pelo CEDEP. Dentre as propostas
inovadoras apresentadas pelo CEDEP esté a possibilidade de realizagdo de estagios nas |
comunidades envolvidas pelo trabalho do CEDEP. No ano de 1994, a participagdo do
CEDEP reduziu-se a 04 professores. A partir deste ano alunos do curso comegam a
realizar seu estagio final (trata-se de etapa preparatéria exigida para obtengdo do
magistério em nivel de 20 grau) nas comunidades onde se desenvolvem os trabalhos do

CEDEP.

. Setor de organiza¢io comunitaria

De acordo com relatorio deste setor, o objetivo desta sec¢do do CEDEP ¢ “a
participacdo em dreas de definicdo e delibera¢do de politicas publicas [com o ]
objetivo de organizar as comunidades empobrecidas da Grande Floriandpolis para
exercerem o direito de participagdo cidadd através de intervengoes coletivas™.  Dentre
as estratégias adotadas pelo setor (descritas em seu relat(')rio'), 0os membros do setor
afirmam que “‘procuramos conhecer as melhores oportunidades de participagcdo direta
da sociedade civil organizada, observando os interesses das pessoas com as quais
atuamos nas comunidades ™, definindo que entende “a participagdo como um processo

de elaboragdo, gestdo e organizacdo, levamos as possibilidades de participacdo em



foruns de decisdes de politicas publicas, a discussdo e decisdo dos grupos

comunildarios”.

Nos relatorios que obtivemos junto aos membros da entidade, varias iniciativas do
CEDEP em relagdo a sua participagdo na gestdo de politicas publicas sdo discutidas. De
modo geral, quatro sdo as iniciativas que mereceram uma reflexdo mais atenta de seus

membros:

a) Plano Diretor: Trata-se da elaboragdo do Plano Diretor da cidade de
Florianopolis, proposta pela gestdo da prefeitura para o ano de 1994. De acordo com os
membros da ONG, como o texto do plano tinha sido elaborado por técnicos do IPUF
(Instituto de Planejamento Urbano de Florianopolis) e tinha prazos curtos para emendas e
sugestdes, as comunidades tiveram pouco tempo para discutir o plano (houve um
encontro das comunidades erh marg¢o de 1994), o que dificultou a participagio efetiva das

liderangas no processo.

b) Conselho da Crianc¢a e Adolescente. Embora o CEDEP seja membro efetivo do
consetho, que funciona em ambito municipal, a ONG reconhece que “ndo conseguimos
articular ag¢des de discussdo e envolvimento das comunidades com a elaboragdo de

politicas publicas™ nesta area.

¢) Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). O relatdrio menciona que o CEDEP
foi convidado para discutir a criagdo, no estado de Santa Catarina, dos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social e Conselho Estadual de Assisténcia Social, mas ndo teria

sido mais comunicado a respeito das discussdes posteriores.

d) Orgamento Participativo: a implantagdo do orgamento participativo comeca em
Florianopolis no ano de 1993. Se nas outras linhas de trabalho a ag¢do do grupo foi
ineficaz, aqui buscou-se uma articulagdo das comunidades, visando envolve-las

efetivamente na participagdo do processo.
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Duas razdes nos levaram a descrever em pormenores estas atividades do CEDEP.
Primeiro, porque é por estes diferentes setores e seus respectivos trabalhos que se pode
ter uma real idéia do que seja o CEDEP e da importancia da sua agdo na realidade local
de Florianopolis. Descrever seu trabalho, sem duvida, € o melhor modo de “apresentar”

esta ONG.

Por outro lado, o fato de que o CEDEP mantenha quatro tipos de atividades
voltadas para “suas” comunidades, nos revela um dado importante. Com o término da
“mobilizagdo” em torno da questdo da ocupagdo de terra (embora o problema
permaneca), a entidade passa a estar mais voltada para as questdes internas a sua propria

organizagdo e a seu proprio publico-alvo.

No entanto, a medida que estas atividades comegam a se estabilizar, a ONG inicia
um procesgo de questionamento de suas praticas e tende a despertar para outras
problematicas. Neste processo, o tipo de inser¢do desta entidade no espago politico de
Florianopolis passa a ser feformulado e discutido. Novas percepg¢des € questionamentos

comegam a emergir no CEDEP, problematizando a postura politica da entidade.
E justamente a analise deste novo “discurso”, que nos propomos a analisar a seguir.
3.2.2. EM BUSCA DE UMA NOVA PRATICA

Uma vez formulada a nova estrutura do CEDEP, a vida da entidade em seu periodo
posterior ocorre fundamentalmente em cada um dos seus trabalhos especificos (os

setores) .

Todavia, continuamente confrontada com as mudangas na realidade politica e
sentido a necessidade de refletir sobre suas proprias atividades, o CEDEP sempre buscou

promover internamente um permanente debate sobre os rumos desta entidade. Analisando
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alguns momentos privilegiados desta reflexdo, pode-se perceber que o CEDEP vai se
distanciando de sua excessiva vinculagdo com a organizagio e com as concepgdes tedrico-
politicas da igreja popular. Nesta sec¢do procuraremos identificar algumas das tematicas

de discussdo surgidas no CEDEP que apontam neste sentido.

~ Para dar organicidade a vida do CEDEP, a principai instincia de articulagdo de suas
seis linhas de trabalho tem sido o “conselho consultivo” do CEDEP. Sera a partir da
acdo deste grupo central na ONG que se promoveram as principais iniciativas conjuntas
visando promover uma visdo e agdes comuns em torno de cada trabalho promovido na
entidade. E nas atividades do conselho consultivo do CEDEP que se pode perceber como
a entidade vai desenhando uma nova forma de compreender a sua agdo enquanto ONG, e

a necessidade de rever a sua forma de inser¢do na sociedade local.

Assim, no ano de 1994, os quatro setores realmente ativos do CEDEP foram
mobilizados para promover um “planejamento geral” da entidade. O planejamento, feito
através de um assessor especializado, elencou as principais dificuldades e oportunidades
da ONG. Entre as dificuldades, o documento menciona a falta de infra-estrutura e
~ recursos humanos, problemas financeiros e falta de uma visdo (“formagdo”) comum. Fala-
se ainda em fragilidade na integragdo dos setores de trabalho, excesso de reunides e a
respeito de uma indefinicio da postura eleitoral da ONG. Neste sentido, a discussdo
girava em torno de um pbssivel posicionamento partidario da entidade, revelador, por

sinal, de uma certa ambigiiidade em relagdo a postura de “autonomia” da ONG.

No documento produzido pela entidade nesta ocasido, a necessidade de articulagio
ocupa um lugar central no seus objetivos. Quase todos, de alguma forma, apontam para a
necessidade de intensificar as relagdes com outros atores. Entre os atores mencionados
estdo os comités da a¢do da cidadania de Sdo José e o Movimento dos Sem Terra. A
entidade fala ainda em realizar convénios com o setor médico-odontologico da UFSC e da

necessidade de buscar auxilio financeiro para seus projetos e na necessidade de “dar
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continuidade na relacdo com as instituigdes (colégios particulares, [tesc, Udesc,

secretaria de administragdo e justica e prefeitura municipal) ”

Outro objetivo especifico mencionado fala em “intensificar a relagdo com outras
entidades” com o objetivo de fortalecimento da rede”. Entre as entidades rﬁencionadas
estio quatro sindicatos (educagdo, bancarios, eletricitarios e jornalistas), cinco
“movimentos” (Nucleo de estudos negros, O Negro, Bruxa Fala, Homossexuais e uma

ONG, o CECCA (Centro de Estudos, Cultura e Cidadania).

Neste documento o CEDEP estabelece ainda como uma das suas prioridades a
“continuidade na discussdo do or¢amento participativo, continuidade na participagdo do
plano diretor, continuidade na participacdo do conselho municipal dos direitos da

crianga e “a participagdo no Fundo Municipal de Educa¢do .

No ano de 1995, nova atividade conjunta é promovida na entidade : trata-se da
elaboragdo do “projeto politico” do CEDEP. Também preparado pelo conselho consultivo
da ONG, a elaborag¢do das linhas de ag¢do politica da entidade foi realizada em dois
encontros (maio e setembro de 1995),contando com a. paﬁicipacéo da maioria de seus
‘membros. No documento final da discussdo, o CEDEP se coloca como utopia uma
“sociedade socialista, ou seja, justa, solidaria, com distribui¢do equitativa de renda e
oportunidades” e conclui dizendo que o “modo de agir, ser e relacionar (dos membros
da ONG) devem ser perpassados por uma mistica libertadora que nos ajude a construir e

vislumbrar uma visdo de homem. mulher ¢ mundo, contraria a visdo neoliberal”.

Dentre os principios que orientam seu projeto politico, dois pontos nos chamaram a
atengdo. Em primeiro lugar, a proposta de discutir e forjar politicas publicas a partir da
pratica e a segunda, a proposta de fazer a discussdo em rede com outros projetos
alternativos. Ambos os elementos, como se pode ver, apontam no sentido de uma pratica

politica de redes.
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Como conclusdo, ao lado da manutengdo no CEDEP de tragos fortes do discurso
da teologia da libertagdo (mistica libertadora) , tanto no planejamento, como na
elaboragdo de seu projeto politico, dois temas novos passam a se sedimentar no CEDEP:
a necessidade da entidade articular-se (criar redes) com outras instancias da sociedade
civil, visando justamente uma maior influéncia da ONG na elaboragdo das “politicas

publicas”, que € a segunda tendéncia presente.

Estas mesmas tendéncias podem ser percebidas pela analise das atas de reunides do
conselho consultivo do CEDEP (analisamos 27 reunides ocorridas em 1995 e 1996).
Nestas atas, uma nova postura politica da entidade pode ser detectada a partir da
discussdo de trés temas: a defini¢io de suas parcerias, a discussio da “fungdo” da entidade

e seu “papel” no espago da cidade.

A seguir, estes temas serdo retomados e discutidos. Na medida do possivel,
procuramos extrair varias citagdes literais de pronunciamentos ocorridos e registrados
nestas reunides. Dai o carater pontual de cada frase extraida, como pode-se notar a
seguir. NZo obstante, vejamos como estas tematicas apontam para as novas tendéncias

presentes no discurso da ONG.
Parcerias, convénios e aliancas

Embora o tema das “parcerias” (no jargdo de seus membros) seja uma referéncia
comum nas reunides da entidade, existem alguns momentos em que os membros do

conselho dedicam uma reflexdo exclusiva ao tema. Escolhemos dois destes momentos.

O primeiro acontece em 24/07/95, em que o secretario dé reunido (Livro de atas,
p.02) menciona que “o fema em pauta era parceria (grifo nosso), clareamento do seiu
significado e conhecimento das mesmas na estrutura do CEDEP . Em sua ata, 0 mesmo
secretario menciona 11 defini¢des de parceira, dentre as quais pode-se destacar. Parceria

seria “uma interrelagdo de propositos, respeitadas as diferengas e as suas possibilidades



e limites para o desenvolvimento .de um projeto politico. Existem varios niveis de
parceira: permanente, eventuais e varios Hipos: técnico, financeiro e ambos”. Outra
colocagdo define parceria como a atitude de “‘estar aberto a toda manifestagdo de apoio
material ou outros de alguém que esteja de acordo com seus principios para fortalecer e
ampliar os seus projetos (trabalho) “. Finalmente, uma terceira defini¢o, fazendo uso do
termo “alianga”, a define como ‘‘formas de apoio a projetos, articulagdo na construgdo
com outras forcas na solidificagdo do projeto democrdtico-popular”. No segundo
momento da reunido, cada setor do CEDEP menciona os organismos com quem fnantém

parcerias.

Visando dar concretude ao projeto de articulagdes, no dia 24/10/95, o CEDEP
realiza uma reunido com representantes do movimento dos meninos e meninas de rua,
para “‘ver se podemos amarrar algumas parcerias” (p.19a). De acordo com as atas da
reunido, os presentes conch&iram que seu objetivo “é articular com as entidades para
criar uma agenda publica nessa drea (trata-se da drea dos “menores”). Existem muitos
trabalhando, mas desarticulados. Mapeamos alguns nomes com os quais poderiamos
trocar as informagoes sobre os trabalhos e dados, para chegarmos a uma discussco

publica™.

Apesar de, em nenhum dos dois momentos acima, os membros do CEDEP fazerem
referéncia explicita ao termo “rede”, ¢ nitida, através da terminologia das parcerias e
aliancas, a inten¢do da ONG em ampliar o seu leque de relagdes com outros atores
sociais em torno de projetos (“trabalhos’) e principios (“projeto politico”) comuns. Trata-
se de uma caracteristica nova, reveladora de uma nova tendéncia (pratica politica de

redes) no meio do CEDEP.
A relacio com o “partido” e o “movimento”.

Quatro das reunides do conselho executivo do CEDEP, no ano de 1995, foram

dedicadas a uma polémica com os representantes do governo municipal. O problema.
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segundo registro das “atas” do conselho, ¢ que o CEDEP teria sido mencionado como
uma “central dos movimentos populares” em uma determinada assembléia municipal.
Diante do fato, registra a ata, os membros do CEDEP resolveram chamar representantes
da prefeitura para esclarecer “o que é a entidade e qual a relagdo que deve ter com o

partido para evitar a cooptagdo do movimento em fungdo do partido” (p. 04).

Diante dos representantes da administragdo municipal (pertencentes a uma frente de
esquerda composta de oito partidos) os membros da ONG insistem (atas, p. 06v) que *‘¢
necessario distinguir o CEDEP ¢ movimento popular ou mesmo comunitdrio”. Afirmam
ainda que “a fung¢do do CEDEP ndo é assumir a fungdo das organizagdes:liderangas
comunitarias. Percebe-se uma confusdo da visdao das fun¢ées do CEDEP”, pois assevera
um dos membros (ata, p. 09), “somos ONG auténoma, com cardter de assessoria,

articulagdo ¢ trabalho pratico de sistematizagdo ™.

Com base nestes principios, as reunides finais sdo dedicadas entdo a esclarecer,
segundo as palavras dos participantes, “o papel (do} movimento. partido e estado em
base no projeto no qual estamos trabalhando™ (atas, p. 16). Parte-se do pressuposto de

“que “o Cedep ndo é o movimento popular” (atas, p.16a). Todavia, os participantes da
reunido acreditam que “os vdrios movimentos devem marchar numa perspectiva de
promover a desordem em busca de uma nova ordem” (atas, p.17). Em relagdo a
administragdo municipal , por sua vez, o “ movimento popular tem que ter um papel de
pressionar a prefeitura para‘ que ela ndo perca o seu objetivo (popular), portanto, os que
estdo na administra¢do ndo podem tratar com hostilidade quando o movimento vai até
ela” (idem, p.17), pois "o movimento tem uma autonomia’ (p.18). Ja o CEDEP “¢
eclético e ndo esta atrelado ao PT (idem, p. 18) , bem como “essa visdo de que o
movimento social é PT é um estigma™ que acarreta o fato de que “o movimento nédo tem

sua autonomia muito clara"(idem, p. 18).

Apesar do carater ligeiramente tenso das reunides, no final, conclui um dos

representantes da prefeitura, “saio muito satisfeito, e parece que as coisas estejam mais
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claras (...). Foi importante a clareza das fungdes, se a nossa comunicagdo foi boa “(idem,

. p. 19).

Deste longo resgate de falas que acima efetuamds, e de sua aparente confusdo, duas
coisas se destacam . Em primeiro lugar, uma clareza muito aguda do CEDEP em nio ser
identificado com o “movimento popular”, tentando respeitar sua “autonomia”’ e suas
formas de organizagdo. Por outro lado, o CEDEP insiste em manter sua identidade
propria em relagdo ao partido (principalmente o PT), bem como a atunomia dos proprios
“movimentos” em relag@o a este. O saldo € que desta discussdo emerge muita clara a
auto-identidade dos membros do CEDEP como “ONG”, diferenciando claramente seu
papel tanto do “movimento” quanto do “partido”. O sujeito exclusivo ja ndo € mais o
movimento, pois 0 CEDEP ¢ uma ONG com fung@o e postura politica propria. Eis a nova

tendéncia que esta discussdo mostra no CEDEP.
A acio e insercio na cidade

Embora este ndo seja um tema exclusivo de reunido por parte do CEDEP, o tema da

“presenga na cidade” € uma referéncia constante nas atas da ONG.

Sdbre o presidente da entidade, por exemplo, fala-se que ele deve “arficular a
presenca do CEDEP em diferentes espacos da cidade” (p.01v). Ja em reunido dedicada a
“analise de conjuntura”, um participante constata que “ a nossa agdo deve gerar assuhto
piiblico. As vezes da impressdo que esse assunto é pertinente so a organizagdo
comunitaria {(...) o pessoal da prefe;'tura tem razdo de nos chamar bairristas” (idem,
p.8v). Em outro momento, por sua vez, um membro chama a atengdo para o fato de que
“temos que trabalhar mais a formagdo de eventos publicos, parcerias com outras

entidades, trazer para avaliacdo um cronograma minimo por setores” (idem, p.21).

Em sua avaliagdo anual (1995), por sua vez, o relatorio aponta que “parece qie HOS

fazemos uma coisa que ndo esta tendo uma intervengdo efetiva (...), foi pena o CEDEP



ndo ter estado na discussdo do plano diretor (...) , esta ai um forum da cidade” (idem,
p.25v). Apesar de que “a presenga do CEDEP no or¢camento foi decisiva. As pessoas
aprenderam muito”, o relatério conclui dizendo que “quando se trata de uma
participagdo mais eficiente ficamos a margem. Ndo houve um priorizagdo do plano

diretor” (idem, p. 25).

Na abertura dos trabalhos de 1996, o conselho consultivo fala da necessidade do
planejamento, “que deveria ser um planejamento de execugdo e que se pautasse no
projeto politico da entidade, e respondesse a demandas presentes na cidade” (p.26v). Em
data posterior, uma participante “recoloca também a necessidade da organizagdo e

participagcdo em foruns que priorizem as questoes mais amplas” (p.29v).

Nas reunides do conselho, também se discute o papel das ONGs . Em dada reunido,
um participante menciona que “hoje as entidades estdo se questionando sobre a fungdo
dentro da cidade” (p. 34), o que leva outro membro a afirmar que “vivemos um crise
quanto a organiza¢do da entidade. Ha um misto de basismo (grifo nosso) e de
concepgoes da entidade de que tipo de relagdes podemos criar dentro da cidade (grifo
nosso) " (idem, p.34). Nova meng¢do sobre a mudanga das ONGs ¢ mencionada em outra
'reuniéo, quando o secretario relata que um membro “retoma a questdo das ONGs atuais e
sua reestrvuluraydo diante das mudangas sociais, o que implica numa influéncia sobre a
nossa agdo” (idem, p.36), enquanto outro participante “retoma o projeto politico e a
necessidade de enfocar mais a questdo da presen¢a do CEDEP nas politicas publicas.
Ndo ha um corpo estabelecido que organl"camente articule isso, temos prdticas
executivas” (idem, p.36). Falando da propria ONG, em outra reunido, afirma-se que
“somos hibridos, articulamos, assessoramos e executamos. Como ficamos? Seremos

meio? Qual é o papel daqui para a frente? “(idem, p.39).

Ainda que a pergunta esteja sem resposta, ela aponta para um fato novo. O CEDEP,
atraveés desses debates, mostra uma tendéncia em ampliar suas preocupagdes. Longe de

ficar restrita as suas atividades “executivas” (no linguajar dos seus membros), € a “cidade”
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, suas demandas e seus problemas, que comegam a ganhar suas atengdes. A ONG,

concluem os debatores, deve abrir-se para temas mais amplos, gerar novos assuntos

publicos, e continuar a redefinir o seu papel no quadro mais amplo da “cidade”.

Cidade, portanto, mais do que a area geografica de atuagio da ONG adquire um
novo significado. Trata-se de um novo contexto para o qual a ONG deve se abrir. Ela
indica novos problemas e desafios que ultrapassam o0s limites> das areas atingidas pélo
CEDEP. Embora as “comunidades de periferia” ainda sejam uma referéncia (ou sejam o
“locus” do qual a ONG se pronuncia), a “cidade” indica um novo horizonte, que deve

passar pelas preocupagdes do CEDEP.

Por fim, o que se pode perceber na analise da trajetoria historia do CEDEP é um
continuo esforgo da entidade em captar os desafios do moménto e buscar respostas para
estes desafios. Vimos, ainda, na segunda parte deste capitulo, que esta busca envolve
um intenso processo de discussio e reflexio por parte de seus membros. Nestas
discussdes, novas concepgdes sdo forjadas e novas praticas comeg¢am a despontar.
Todavia, a analise da efetividade destas praticas e sua construgdo por parte da ONG

constituira o tema do capitulo subsequénte.



CAPITULO 1V

ENTRE O POVO E A CIDADE

Depois de termos verificado a emergéncia de um novo discurso por parte do
CEDEP, no qual sua inser¢do politica na realidade local de Florianopolis aparece com
novos contornos, dedicaremos este capitulo a analisar em que medida esta nova

compreensdo se realiza, efetivamente, nas praticas cotidianas, ou politicas, desta ONG.

Com o mapa desenhado (os nossos “tipos ideais” - mas sempre ideais - ) fomos
buscar na tecitura do real as “redes” do CEDEP. S&o muitas, e longe de nds desatar este
imenso e embaragado novelo, Porém, de que modo, neste entrelagar-se de fios, achar onde

as pontas se cruzam e a rede se forma?

Um primeiro caminho seria seguir os  passos (ou as tramas) das “redes
personalizadas'”. Afinal, por onde *“ andam “ os membros do CEDEP? Quais sdo os seus
contatos permanentes e eventuais ? Que costuras se desenham por entre estes passos?
Caminho tragado, mas sinal fechado! Entre membros perdidos (o financiamento acabou) e

escassas fichas (e com poucas informagdes), o tempo nos vedou o trajeto.

Segunda tentativa, novo Caminho, novas redes: as “redes inter-organizacionais’’!
Levando em consideragdo as dimensdes chaves que estamos apontando (atores
transnacionais, estado, sociedade civil e populagdes alvo), quais seriam os elos e aliangas
“costuradas” pelo CEDEP, tendo em vista a revisdo de suas concepgdes politicas € a

emergéncia de um discurso que aponta para o estabelecimento de “redes” ?

'Klandermas. em trabalho que ja citamos (1992) nos oferece um bom exemplo deste tipo de pesquisa. Ao
analisar as “redes multi-organizativas™ dos movimentos sociais. o0 autor analisa seus vinculos a partir de
scus membros. Neste sentido. dois indicadores sdo considerados: A afilia¢do destes individuos como
membros e simpatizantes de outros movimentos (multipla militincia) e ainda os contatos ¢ comunicagoes
mantidos entre os membros dos movimentos dentro de um periodo considerado.



Ora, na conceituagio dada por Scherer-Warren para as redes de movimentos, o
termo “organizagdo” aparece como um dos elementos centrais da defini¢do. Nos dizeres
da autora, (1996a, p. 16) “para a andlise de articulag¢ées politicas mais amplas” (ou
redes de movimentos) um dos elementos a levar em conta sdo justamente as (...)
“interagdes horizontais e praticas socio-politicas pouco formalizadas entre organizacoes

da sociedade civil [grifo nosso] .

Amparados por esta definigdo, buscamos apresentar neste capitulo os resultados de
nossa pesquisa empirica. Primeiramente, sdo apontadas as mudangas identificadas no
CEDEP em direg@0 a uma pratica politica de redes. A seguir, sio destacados alguns
limites que o CEDEP ainda encontra na consolidagio deste processo. E a partir destes
elementos , por sua vez, que buscaremos uma interpretagdo tedrica dos processos

ocorridos no CEDEP em sua trajetoria historica
-4.1. NOVOS PADROES DE ACAO COLETIVA

Na analise dos novos padrdes de agdo coletiva do CEDEP, o tipo ideal de pratica
politicé de redes, conforme desenvolvido em nossas reflexdes anteriores, continua sendo
nossa referéncia central. Ao analisarmos a relagio do CEDEP com as agéncias de
manuten¢do, o poder publico local, outros atores da sociedade civil e a interagdo com seu
publico alvo, nos perguntamos se, realmente, o novo discurso surgido no CEDEP leva a
uma mudanga nos seus padrdes de acdo politica . Nosso objetivo nesta seccdo sera

identificar em cada uma das esferas de relagdes do CEDEP, as rupturas, mudangas ou o
| surgimento de novas posturas que foram motivadas por esta nova estratégia desenhada

pela ONG .



4.1.1. A TROCA INTERCULTURAL E A EDUCACAO PARA A PAZ

Uma das primeiras experiéncias do CEDEP, em rela¢@o a financiamentos, pode ser
localizada no ano de 1989, quando um projeto € encaminhado a igreja anglicana para

pedir recursos que propiciassem a compra de materiais de escritorio para a ONG.

No decorrer de sua trajetoria, o CEDEP amplia suas relagdes a nivel internacional e
transforma sua experiéncia em uma bela rede de intercimbios . Vejamos como, em

diferentes etapas, o CEDEP vai consolidando este processo.
Fundacio Kellog

A Fundagdo Kellog ¢ uma agéncia de financiamento a projetos com sede nos

Estados Unidos.

" A relagio do CEDEP com a Fundagdo Kellog nasceu em condigdes bem peculiares.
Na época (1993), o presidente da entidade foi apresentado a uma funcionaria da entidade
por intermedia¢do da mde da mesma. Conhecedora dos tramites e dos processos internos
de apresentagdo de projetos nesta agéncia, esta funcionaria prestou auxilio para que um

projeto do CEDEP pudesse ser aprovado pela Fundagédo Kellog.

O projeto previa o auxilio financeiro desta funda¢@o por trés anos consecutivos
(1994, 1995 e 1996). Como exigéncia, além do projeto inicial, havia a confec¢do de um
relatorio trimestral, com a descri¢do das atividades e um relatorio anual em que constasse
o desenvolvimento dos programas e despesas financeiras. Ao final do periodo deveria ser

apresentado um relatorio conclusivo.

- Apesar do nimero de relatorios necessarios, o projeto era suficientemente aberto

para cobrir programas bem amplos, sendo canalizado pelo CEDEP para trés atividades
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especificas: programa de alfabetizagdo de adultos, formagdo de liderangas e apoio a

oficina do saber.

Durante os trés anos do projeto ndo foram realizadas quaisquer visitas por parte de
agentes da Fundagdo Kellog. Tratava-se, de fato, de uma relagdo de mero financiamento.

Prioridades, metas conjuntas ou intercdmbios ndo foram realizados.

Como a Fundagdo Kelllog prevé em seus estatutos que projetos idéntidos ndo
possam ser renovados, ao final do prazo previsto, a relagdo com a Fundagdo Kellog

terminou.
Centro de Informaciio, Documentacao e Iniciativas para o Desenvolvimento

Outra importante experiéncia de intercdmbio do CEDEP em nivel internacional, tem

origens bem anteriores a reformulagdo dos estatutos da entidade (que se da em 1992).

No ano de 1987, realiza-se em Florianopolis o 1 Encontro Internacional de
Pedagogia Freinet. Neste encontro, o entdo presidente do CEDEP convida alguns

participantes a visitarem as “comunidades de periferia” de Florianopolis.

Levados para as areas mais carentes da cidade, a situagdo de mis€ria impressiona
profundamente os participantes, especialmente um grupo de italianos, que passam a se
interessar pela realidade brasileira. Nasce, entdo, a idéia de se realizar um encontro de
intercambio, que se realizou no Monte Hermon (Municipio de S&o Jos€), no ano de 1988.
Na oportunidade, os educadores brasileiros e italianos realizam uma troca de experiéncias,
através de oficinas, onde técnicas pedagogicas eram intercambiadas. E a partir desta idéia

que nasce a experiéncia da “oficina do saber”, que ja descrevemos anteriormente.

Como contrapartida do evento do Monte Hermon, alguns membros do CEDEP sio

convidados a divulgar a situagdo e a realidade do Brasil na Italia. Naquele pais ha um
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grande interesse dos educadores locais pelos projetos educativos no Brasil. Assim, através
dos contatos locais montou-se um projeto de financiamento que envolvia trés parceiros: O
CEDEP, o M.C E (Movimento de Cooperagdo Educativa) e uma ONG italiana: o CIDIS -

Centro de Informagdo, Documentagdo e Iniciativas para o Desenvolvimento .

Nesta relagdo, o CIDIS repassava fundos que obtinha junto a CEE (Comunidade
Econdémica Européia) para o projeto “Oficinas do Saber”. O CEDEP realizava as agdes

locais e 0 M.C E. procurava divulgar estas atividades junto as escolas publicas italianas.

O convénio previa o financiamento das cinco oficinas do saber (nas comunidades de
Florianopolis) durante trés anos (1994, 1995 e 1996). Tal como no exemplo anterior, em
cada ano era elaborado um plano geral, um pedido de solicitagdo trimestral e um relatério

pedagogico, que eram elaborados por um membro do CEDEP.

Ao contrario da Fundagdo Kellog, o CIDIS ja previa em seu projeto trés visitas de
seus agentes para conhecer a experiéncia das oficinas do saber. Apesar do avango, houve
tensdes na relagdo do CIDIS com alguns educadores das oficinas do saber. Um pequeno
exemplo, que pode ser mecionado, é que noﬁeados por uma concepgdo autogestionaria de
condugdo dos trabalhos, alguns membros do projeto se recusaram a eleger um
coordenador, o que criou dificuldades nos itens técnicos de prestagdo de contas .
Incorﬁpreensées a parte, este fato demonstrou que na relagdo com o CIDIS, tambem
predominava a relagdo burocratica, ao contrario do que ocorria na relagdio do CEDEP
com o M.C E, no qual a relagdo de intercambio acontecia com muito maior intensidade

(como veremos a seguir).

Ao final do ano de 1996, o projeto com o CIDIS também néo’ toi renovado.



O Movimento de Cooperacio Educativa

Como vimos anteriormente, a relacdo do CEDEP com o M.C.E se desenrola no
contexto do convénio com o CIDIS. Mas, enquanto a relagio com o CIDIS ndo
conseguiu avangar em torno de propostas conjuntas, a relagdo com o M.C.E ¢ feita de

uma troca mutua de experiéncias.

O M.CE. ¢ uma associagdo qué procura articular educadores das escolas publicas
italianas em torno da melhoria de sua qualidade, na perspectiva de um “pedagogia
popolare”. Entre seus principais projetos, encontra-se a tentativa de trabalhar em seus
educadores e alunos um perspectiva multi-cultural, fundada na educag@o e na promogio

para a paz.

E em torno deste ideario que se forjam as relagdes de cooperagio entre o CEDEP e
esta ONG. O CEDEP ¢ escolhido como parceiro da ONG para levar para a [talia
elementos da cultura brasileira. Por outro lado, os educadores do CEDEP buscam

compartilhar suas experiéncias com os alunos das oficinas do saber.

O principal elemento para esta troca sdo as viagens feitas pelos educadores
brasileiros para a [talia. Em sua ultima viagem, realizada de fevereiro a mar¢o do presente
ano, um grupo de trés educadoras mencionam visitas a cinco escolas italianas. Em cada
uma das escolas, as educadoras buscaram trabalhar temas ligados a réalidade cultural de
Florianopolis: Zumbi, Cosme e Damido, historias de bruxas, musicas locais (Era uma
casa muito engragada), Orixas, Mde de Santo, Divino Espirito Santo e outros elementos e
temas. Além disso, participaram de um seminario local (Percursi de cooperazione
educativa interculturale) e de reunides com professorés das escolas. Em sua volta,
trouxeram presentes das criangas italianas para as brasileiras, além de correspondéncias,

que sdo mantidas regularmente.



No referido relatério menciona-se ainda que “é necessdrio transformar essa
relagdo preconceituosa do lo para com o 30 mundo, numa relagdo de parceiros,

amigos " e se termina dizendo que:

somos todos nos (brasileiros e italianos) portadores de uma missdo
Sfundamental, construir junto de nossas criangas, tdo diferentes e iguais ao
mesmo tempo, uma consciéncia que promova a construg¢io de CIDADAOS
DO MUNDO [grifo do autor], numa visdo aberta onde cada um e cada uma,
morador deste mundo, possam querer um mundo repleto de direitos e deveres
iguais para todos e todas.

Nas conclusdes das viagens que membros do CEDEP realizam na Italia, pode-se
perceber como a entidade vai fazendo o aprendizado da importancia do intercambio de
idéias e valores. Este intercAmbio ¢ feito justamente sob o signo da educacio muiti-
cultural e da educagio para a paz! E é também em torno desses valores que o CEDEP
vai consiruindo e ampliando suas relagdes (ou suas redes) com as escolas publicas da

Italia, envolvidas no projeto.

Neste sentido, os membros do CEDEP passam a se sentir insatisfeitos de sua relagdo
com o CIDIS , cujo projeto ndo previa a discussdo e troca de idéias e a-construgdo de
valores comuns. A experiéncia junto ao M.C.E. lhes permite elaborar uma critica de
rélaq:c“)es que se pautem no mero repasse de recursos e consolidar o intercambio fundado

em valores como um dos objetivos principais da entidade.

Terminado o projeto com o CIDIS, o convénio com esta entidade nio é renovado.
O CEDEP procura agora angariar parte de seus fundos junto as escolas publicas da Italia
com quem mantém rela¢des de troca, atualmente em numero de sete. Apesar da sensivel
queda no montante dos recursos (pois agora eles sdo obtidos de campanhas nas escolas

publicas), o CEDEP mantém-se conveniado apenas com o M.C.E.

Diminuigdo de recursos a parte, o fato € que os valores forjados nesta relagdo serdo

fundamentais para impulsionar o CEDEP na efetivagdo de um conjunto de iniciativas de
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intercambio, também na esfera local. Ora, percebido como um valor no ambito das
- relagdes internacionais, o CEDEP comega a se questionar e propor também aliangas e

parcerias no ambito de sua agdo local. Vejamos.
4. 1.2. REDES DE PARCERIA LOCAL

Porém, se o CEDEP possui uma trajetoria de crescimento nas suas relagdes
internacionais, como a ONG se comporta na esfera local? Qual o teor de suas relagdes

com os outros atores da sociedade civil de Florianopolis?

Vimos no capitulo anterior, que um dos principais objetivos do CEDEP era buscar
uma maior intergragdo na rede de movimentos. Nesta secgdo, procuramos examinar as

iniciativas que o CEDEP tem desenvolvido neste sentido.
Parcerias de trabatho

A parceria constitui um dos valores mais importantes do CEDEP. Este tema, como

vimos nas reunides da ONG, € questdo fundamental para a entidade.

Mas, para além do discurso, a tentativa de estabelecer lagos com outras entidades
em torno dos trabalhos do CEDEP passo.u a ser uma das principais iniciativas desta ONG.
Em cada um dos setores de trabalho, o CEDEP procurou construir ou consolidar
aliangas que permitissem uma vinculagdo de suas atividades e comunidades com a

-

sociedade em geral.

O setor de teologia popular, por exemplo, possui um convénio com o ITESC
(Instituto Teologico de Santa Catarina), pelo qual os participantes do curso de teologia
recebem um certificado emitido por este orgdo. Para a execugdo dos cursos, por sua vez,
o setor possui a colaboragio de seminaristas do ITESC, padres da afquidioceée de

Floriandpolis e membros de Congregagdes Religiosas. Naturalmente, sua presenga nas
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atividades do CEDEDP resulta de sua afinidade ou n3o com uma concepg¢do politizada da

religido (a chamada teologia da liberta¢@o).

Ja o setor de organizacio comunitaria, em parte de seu periodo, procurou o apoio
das Qniversidades locais na realiza¢do de seus projetos. A UDESC participava do curso
de formagdo de liderangas, através de seu Nucleo de Apoio Pedagogico (vinculado a
Faculdade de Educagdo) e em certo periodo participou do projeto de alfabetizagdo de

adultos.

Em relag¢do a UFSC, o setor de organizagdo comunitaria possibilitou a realizagdo de
estagios de alunos do curso de servigo social em comunidades ligadas ao CEDEDP,

especialmente as comunidades da Via Expressa.

O setor de producio e abastecimento consolidou o seu trabalho justamente pela
sua interagdo com outros setores da sociedade civil.  Com o desenrolar da “a¢do da
cidadania” especialmente entre 1993 e 1994, este setor passou a estabelecer vinculos com
varios comités da cidadania criados na cidade de Florianépolié. Entre eles, os Comités da
Eletrosul, Caixa Econémica Federal, Banco do Brasil, Telesc, Celesc e algumas escolas

particulares.

Segundo membros da entidade, a iniciativa partiu dos proprios comités, no sentido
de procurar organizagdes a quem pudessem ser doadas suas arrecadagdes. O CEDEP por
sua vez, propos-se a mediar esta relagdo, tentanto canalizar os objetivos assistencialistas

dos comités rumo a uma visdo mais politizada e real das suas comunidades.

Assim, em vez de alimentos, os comités passam a doar recursos financeiros, que
permitem as comunidades estruturar uma cooperativa de consumo. O CEDEP, por sua
vez, procura ressaltar a “organizagdo das comunidades” nas reunides dos comités,
tentando mostrar que as camadas de baixa renda ndo podiam ser reduzidas apenas a-

pessoas carentes e possuiam suas proprias formas de organizagdo.
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Vale destacar o importante papel de “articulagdo” exercido pelo CEDEP neste
momento. No desenrolar do processo, o CEDEP passou a ter sua imagem conhecida e a
relevancia de sua agdo reconhecida em muitos segmentos da sociedade civil. Po-r outro
lado, sua vinculagdo com as areas periféricas da cidade, permitiu-lhe dar outro rumo a
acdo dos comités. Sera mais um fator a consolidar a importancia das parcerias nas

praticas politicas da ONG.

Outro setor onde as parcerias sdo muito valorizadas € o setor de educacio popular.
Neste setor, a realizagdo de parcerias sempre foi fundamental para consolidar os projetos
e aparece explicitamente nas suas formulagdes escritas. Assim, em documento de 19 de

julho de 1993, afirma-se textualmente:

O CEDEP tem como principio bdsico a realizagdo de seus projetos em sistemas de
parceria, [grifos nossos] e busca recursos financeiros (para subsidiar parte destes
projetos) {...}. Desta forma, adota a concepcdo que vai além da mera questdo dos
recursos financeiros, porquanto acredita na inter-relagdo de experiéncias, na
construgdo de novos saberes que possam contribuir para a melhoria da qualidade
de vida dos seres humanos no mundo.

Em sua continuidade, o documento enumera o que chama de “rede de sustentagdo™
dos projetos do CEDEP. De acordo com o documento, o CEDEP mantém atualmente
um curso de magistério popular em convénio com o Colégio Sagrado Coragdo de Jesus e

um curso de pré-vestibular em convénio com o Colégio Catarinense.
Cooperaciio com outros atores

As parcerias do .CEDEP com outras entidades supdem um conjunto permanente de
relagdes desta ONG com seus parceiros. Todavia, analisando os trabalhos do CEDEP, ¢
possivel identificar ainda um conjunto de atores locais com o qual a ONG mantém
contatos frequéntes. Porém, estes contatos possuem um carater pontual e intermitente,
dependendo das circunstdncias que permitem ou ndo a aproximagdo com estes atores. Em
geral, sdo contatos realizados para viabilizar alguma cooperagdo mutua em torno de

demandas pontuais ou de problemas comuns.
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Para além da esfera local, na historia do CEDEP pode-se verificar a participagdo da
ONG em varios cursos promovidos por outras ONGs de atuagdo nacional. E o caso
especialmente do CEBI, do CESEP e do ADITEPP. Pertencentes ao circuito dos “centros
de assessoria” ligados a igreja popular, a importancia destas relagdes esta no fato de que
elas sio fundamentais para consolidar a identidade do CEDEP enquanto ONG. Neste
sentido, o perfil e as tendéncias adotadas pelas entidades nomeadas, exercem um papel
modelador sobre a auto-compreensdo que o CEDEP faz de si mesmo é de suas atividades

politicas.

Em relagdio a esfera local, a pesquisa de Scherer-Warren (1996a, p. 59-68)
identificou a existéncia de 32 ONGs atuando em Florianopolis. Ja destacamos que a
intengdo de ampliar o lago de suas relagdes com estas entidades € um dos objetivos
estratégicos primordiais do CEDEP. Em nossa pesquisa, trés destas entidades parecem

ter merecido uma atengdo destacada do CEDEP.

Primeiramente, 0 CEDEP mantém relagdes bastante intensas com a ASA (Agdo
Social Arquidiocesana). A principal cooperagdo entre estas entidades € propiciada pelo
setor de produgdo e abastecimento. O principal responsavel do CEDEP pelo
acompanhamento das comunidades pertencentes ao projeto também € funcionario da
ASA. E nesta condigio que 0 mesmo possui OS recursos € tempo necessarios para

acompanhar os projetos deste setor.

Outras duas ONGs priorizadas pela acdo do CEDEP sdo o MNMMR (Movimento
Nacional dos Meninos e Meninas de Rua) e o CECCA (Centro de Estudos, Cultura e
Cidadania). Mas quanto a relagdo com o CECCA, ela fica restrita apenas a contatos |
pessoais. Em relagdo ao MNMMR foram realizadas reunides visando “amarrar parcerias’.
Embora nio haja, nestes casos, parcerias ou convénios institucionalizados, as entidades
possuem estreitos vinculos, costurados pelos seus proprios membros.

Todavia, nada de efetivamente concreto ficou decidido.



Finalmente, o CEDEP menciona ainda entre o rol de seus cooperadores o sindicato
dos bancarios e o sindicato dos eletrecitarios. O primeiro cede para 0 CEDEP um espago
fisico que serve de sede da entidade. Ja o segundo, permanece ligado ao CEDEP atraveés

dos comités da cidadania, especialmente da Eletrosul.
Participaciio em eventos

Com o aumento da presenga da sociedade civil em Florianopolis, a realizagdo de
eventos dos mais diversos tipos (foruns, congressos, encontros, etc.) tem crescido na
cidade. No CEDEP, a preocupagio em tomar ciéncia destes eventos e mandar

representantes também é fundamental.

- Em varios destes eventos, o CEDEP tem sido chamado a participar para divulgar e
discutir os seus trabalhos, especialmente na area da educagdo. Recentemente, por
exemplo, membro do CEDEP proferiu palestra em encontro promovido pela Escola Sul

da CUT em Floriandpolis, chamado “educacdo para a cidadania”.

Outros encontros, por sua vez, sio dedicados ou ad estudo de questdes especificas
ou a resolugdo de problemas concretos. Em 1995, por exemplo, membros do CEDEP se
faziam presentes no “I Seminario Catarinense de Organizagdo e Profissionalizagdo das
ONGs”.  Em 1996, o CEDEP procurou acompanhar as discussdes do “Forum da

Cidade”, criado para debater os problemas centrais da capital.

A importancia da participagdo do CEDEP nestes eventos, esta em que o CEDEP
ndo so leva sua experiéncia para outros atores e segmentos da sociedade. Ele também
traz as questdes mais amplas da realidade local de Florianodpolis para serem discutidos no

ambito da propria ONG.
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4.1.3.. REDES DE COMUNIDADES

Entre as ONGs existentes em Florianopolis, 0 CEDEP é aquele que possui as mais
fortes raizes na populag@o local. Os quatro setores de trabalho da entidade atingem 25
areas da grande Florianopolis. A seguir, conforme os setores de trabalho do CEDEP,
apresentamos quais sdo estas comunidades. Apenas o setor de teologia popular sera

excluido, na medida em que a participa¢@o nos cursos promovidos pelo setor € individual

e ndo estd ligado a vinculagdo com comunidades especificas.

anta Terezinha I orin/Cont X Y
Santa Terezinha II = Florin/Cont X X XeY
Novo Horizonte | Florin/Cont X X XeY
Nova Esperanca * Florin/Cont X X XeY
Ttha Continente Florin/Cont X X X
Chico Mendes Florin/Cont | X X XeY
Morro do Horacio = Florin/Ilha X X Y
Mont Serrat Florin/Itha X X Y
Solimar Florin/Tlha X X Y
Mocoto Florin/Ttha X X Y
Pedregal Florin/Ilha X X Y
Morro/Penitenciari - Florin/Ilha X Y .
Vila Aparecida Florin/Ilha X X
Morro da Caixa Florin/Itha X X
Itacorubi Florin/Ilha X
Procasa Florin/Ilha X S
Monte Cristo Florin/Ilha”* X !

Serrinha Florin/Ilha X
Campeche Florin/Ilha X
Parque Esperanga = Florin/llha - X
Unido da Vitoria | Florin/Ilha.. X
| Flor de Napolis Florin/Ilha X
Sio Francisco Florin/Ilha X
Hipotecas Florin/Ilha X
Coloninha Florin/Ilha X

£

% Quanto ao setor de educagdo, o “x” refere-se ao projeto oficinas do saber e o
alfabetizagdo de adultos.

(231}

y” ao projeto de



A primeira observagio a fazer diante deste quadro, € que ele em si mesmo constitui
uma importante “rede associativa” da cidade de Florianopolis. A trilha das comunidades
ligadas ao CEDEP recobre ampla parte das associagdes de moradores dos municipios da
Grande Florianopolis. So6 em Florianopolis, das 51 associagdes de moradores relatadas na
pesquisa de Scherer-Warren, 11 aparecem ligadas ‘a0 CEDEP®. Naturalmente, a

penetragdo da ONG nestas comunidades varia conforme o local.

De modo geral, s3o as 5 comunidades da Via Expressa que comportam O maior
numero de atividades do CEDEP: os trés setores mencionados atuam nestas
comunidades. Constituem pois, comunidades estrategicamente relevantes para a
entidade. Do ponto de vista historico, é importante também considerar as comimidades
localizadas nos morros do centro de Florianopolis: Morro do Horacio, Mont Serrat,
Penitenciaria e outros. E nestas comunidades (a partir do trabalho da igreja popular) que
comega o trabalho do CEDEP. Portanto, também sdo comunidades centrais para as

atividades da ONG.

Para analisar o tipo de relagdes que o CEDEP mantém com estas localidades,
verficamos que tipos de atividades o setor de organizagdo comunitaria (responsavel pela
assessoria politica) procurou desenvolver em relaéﬁo aos locais acima mencionados.
Quais os elos de ligagdo que aproximam os responsaveis do setor com os membros das
comunidades? Em um segundo momento, destacamos algumas tematicas discutidas entre
os membros do setor. Nestas tematicas, procuramos apontar como os integrantes da ONG
realizam paulatinamente um processo de esclarecimento e modificagdo na forma como

este trabalho € exercido.

* Sdo as Associacdes de Moradores do Morro do Hordcio. Vila Aparecida, Campeche. Monte Cristo. 1lha
Continente. [tacorubi. Nova Esperanga. Mont Serrat. Coloninha. Chico Mendes e Novo Horizonte.



Atividades de Assessoria

Uma vez estruturado enquanto setor do CEDEP, o setor de organizag@o
comunitaria comega a estabelecer um conjunto de iniciativas que visam dar efetividade as
suas praticas de “assessoria ““ as comunidades. Concretémente, pudemos identificar trés
tipos de atividades que os membros do setor exerciam em relagdo as suas areas de

atuacdo. A seguir, faremos uma breve descri¢do de cada uma destas atividades.
a) acompanhamento de atividades

A primeira preocupag¢do que os membros do grupo de organizagdo comunitaria
manifestavam era acompanhar o que efetivamente ocorria nas comunidades. Com parte de
seus membros “liberados” pelos financiamentos, era possivel comparecer durante a

semana nos locais de atuacdo e acompanhar diretamente o ritmo dos acontecimentos.

A principal atividade de acompanhamento, todavia, acabava sendo a participagdo
nas reunides das associagdes de moradores. Nestas reunides, os membros do setor
ajudavam a decidir a pauta de questdes a serem discutidas e a viabilizar solug¢des para os

problemas.
b) formagdio de liderangas

A formagdo de liderangas aparece sempre como uma das prioridades do Setor de
Organizagdo Comunitaria. Em praticamente todas as reunides ela aparece sempre como 0

objetivo e a meta do proprio setor. Mas de que modo viabilizar este processo?

Para resolver o problema optou-se por uma reunido de carater mensal. Assim, uma
vez a cada més, as lideran¢as das comunidades reuniam-se em local previamente

determinado com os membros do CEDEP para discutir assuntos ligados a todas as
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comunidades. De acordo com as informagdes que obtivemos dos membros do setor, duas
“eram as tematicas privilegiadas nos encontros. Primeiramente, problemas concretos que
atingiam a vida das proprias comunidades: problemas de regulariza¢do de terra, por
exemplo. Além destas questdes, em outras reunides debatiam-se temas ligados ao
aprimoramento pessoal das liderangas. Os temas giravam entdo em torno de conceitos
como “metodologia”, “ participagdo”, “comunidade”, “organiza¢do” e outros. Os temas

escolhidos gravitavam em torno de assuntos considerados pertinentes para a “formagdo”

das liderangas.

Nestas reunides, o que nos chamou a atengdo € ndo ter sido estabelecido um plano
prévio de temas a serem abordados em um espago de tempo definido: um ano por
exemplo. Mais do que uma continuidade tematica, estas reunides funcionavam
pontualmente. Os temas eram definidos de acordo com as necessidades do momento e
eram organizados nos intervalos entre uma reunido e outra. A razdo para isso, se deve ao
fato de que o encontro mensal ndo tinha apenas um carater de curso. Na verdade, ele
functonava como um espago de “articulag@o” (no propro linguajar de seus integrantes),

no qual os arranjos necessarios a cada momento eram discutidos e acertados.
¢) encontros de comunidades

Para que o trabalho do setor de organizagdo comunitaria ndo ficasse restrito apenas
ao acompanhamento das liderangas, uma terceira iniciativa desencadeada pelos seus
membros eram os “Encontros de Comunidades”.

A caracteristica marcante destes “Encontrdes” é que eles procuravam envolver o
maximo possivel de pessoas das comunidades. Segundo a previsio dos membros do
setor, os “Encontros Amplos” deveriam ser realizados a cada quatro meses. Embora nao
tenhamos localizado qualquer registro escrito do que acontecia nos “Encontros”, ele
procuravam conciliar o aspecto festivo-celebrativo da reunido ( um relatorio menciona um

“baildo™) com temas de interesse das comunidades. A partir do ano de 1994, por
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exemplo, sera o tema do “orgamento participativo” que acabara sendo o tema aglutinador

destes encontros.
Repensando as “praticas™: o que é assessoria?

Localizados e identificados os procedimentos efetivos que “articulam” o CEDEP as
areas de sua atuagio, importa analisar agora a “qualidade” ou as caracteristicas especificas
que informam estas relagdes. Em que medida o “fluxo” de relagdes entre CEDEP e
Comunidades, construido com base nas iniciativas acima, pode nos indicar mudangas que

demonstrem um repensar das praticas basistas do CEDEP?

Para fornecer esta resposta, identificamos em alguns documentos do CEDEP
determinadas tematicas que apontam uma tentativa de revisdo da ONG na maneira de
integrar-se com as ‘“comunidades”. - Demonstremos primeiramente quais sdo estas
tematicas, para em seguida refletir sobre o seu significado no quadro de renovagio dos

padrdes de agio politica da entidade.
a) Associagdes ou Organizacdes?

Um dos primeiros dilemas a surgir entre os membros do Setor de Organizagado
Comunitaria € quanto ao proprio nome do setor. Duas propostas se contrapunham. De
um lado, a tradigdo anterior que privilegiava o trabalho com as “Associagdes de
Moradores”. Neste sentido, o trabalho do grupo deveria estar voltado para a organiza¢do
deste tipo de associagdo . Nos primeiros documentos do CEDEP, inclusive, pode-se ver
que os relatorios do setor sdo atribuidos ao “setor de assessoria as associagdes de

moradores”.

Nao obstante, outro grupo propunha que o trabalho ndo ficasse restrito apenas as
associagdes propriamente ditas, mas incluisse todas as formas de “organizagio” da

comunidade. Ai estavam incluidos os clubes de mies, grupos de produgdo alternativos,



escolas e outros. Todas as formas de organizagdo deveriam ser estimuladas, sendo a
funcdo do setor “articular as comunidades internamente, trabalhando os grupos nela
existentes, de forma integrada’ (Relatorio do Setor de Organizagdo Comunitaria de

19/04/95).

No andamento do processo, é a segunda vertente que acaba prevalecendo, passando

o setor a denominar-se, efetivamente, de “Setor de Organizagdo Comunitaria™!
b) Liderancas x Agentes externos!

Anteriormente, frisamos com bastante énfase que uma no¢do indiferenciada do
“povo como sujeito de sua propria historia”, atuando conscientemente no “movimento
p
popular”, do qual os “centros de assessoria” eram um mero apoio, € a categoria basica

que informa a pratica que denominamos de basista.

Mas, no decorrer de seu envolvimento com as comunidades-alvo, o CEDEP procura
repensar esta identifica¢do. Em varios de seus relatorios, aparece a necessidade de se
apontar as diferengas e complementaridades entre “lideranga e assessoria”! Em um dos
seus primeiros relatorios (16/08/93) o tema ainda aparece bastante confuso, como

podemos notar nesta transcri¢do:

Foi discutido que no inicio estabelecemos esse espago de reunidio como
sendo de formagdo, para assessoria, a qual consiste nos_agentes externos
e_liderancas [grifo nosso] (...). A partir dai surgiram comentdrios e
sugestdes... E colocado que cada um de nos, somos parte do setor e
podemos contribuir de alguma forma, cada encontro deve proporcionar
maior conhecimento sobre organizacdo comunitaria; lodos nos que

participamos desse grupo, somos assessoria. [grifo nosso].

Como a ultima frase deixa claro, no inicio de 1993 a distingdo de “quem € quem”
no setor de organizagdo comunitaria ainda ndo esta clara: todos sdo assessoria! Todavia,
ja se parte da constatagdo de que ha uma diferenga entre “agentes x liderangas”™ No

entanto, em momento posterior, as distingdes aparecem com maior nitidez: “ndo femos.



enquanto ' sefor,a fun¢do de repassar ‘“‘recados”, pois isso impossibilita o

desenvolvimento de projetos especificos do Setor, confunde o propio papel do CEDEP e

impede a constru¢do da autonomia_da comunidade “. (Relatorio de 21/04/1995). Ora,
“repassar recados” passa a ser tarefa das proprias liderangas, devendo a entidade

preocupar-se com questdes mais amplas.

Mais do que uma nova compreensio, a distini¢do entre “agentes” e “liderangas”
traz também um questionamento de velhas posturas. Nos depoimentos que ouvimos, 0s
membros do setor lembram que as reunides do setor sempre eram preparadas pelos
membros do CEDEP. Mesmo nas reunides das associagdes de moradores locais isto

acontecia. Sinal, de que 0 “povo” ndo era tdo “sujeito” de sua historia!

Mas, entre avangos e retrocessos, € a partir desta distingdo (liderangas x agentes
externos) que a ONG procura elaborar uma compreensdo mais clara de seu papel,

enquanto ONG, em relagio as comunidades-alvo. E o que veremos a seguir.
¢) O papel do CEDEP

"Em relatério da reunido dos membros do CEDEP de 1995, aparece a seguinte
preocupagio: “guem somos enquanto CEDEP, como nos sentimos nesse trabalho e qual
nossa disponibilidade para o mesmo”. A preocupaqiio dos membros, portanto, ¢ definir
o “papel” do CEDEP em relagdo as comunidades: “identificagdo dos Sl'(jel.'IOS que

constroem o setor: quem é setor? Quem é o CEDEP?

Neste mesmo relatorio 'surge ainda uma segunda pergunta: ‘“‘somos ou ndo
assessoria’ Lideranga comunitdria é assessoria? Qual nossa concepgdo de assessoria? ™.
O que esta em jogo, portanto, é a propria defini¢do de quem seja o CEDEP. Mesclada
com as liderangas, a ONG se pergunta se deve considerar os membros das comunidades
como “membros” da entidade. Do final da reunido, emerge o seguinte consenso. ©

CEDEP ndo representa [grifo nosso] a comunidade. [De fato] organizagoes Ndo-
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Governamentais, devem estabelecer relagoes diretas com a comunidade [sic], mas nem

por isso devem substitui-la.

Dois elementos chamam a atengdo nesta sintética' frase. Em primeiro lugar, a
mengédo direta que se faz do termo “ONG”. O CEDEP procura fixar o seu papel em
relagio as comunidades levando em consideragio sua identidade de “ONG”. E a partir
deste postulado que a sua identidade deve ser definida. No outro pélo, por sua vez, estdo
as comunidades. TodaVia, o CEDEP nio representa, como quer este setor de assessoria,

“um orgdo representativo’das comunidades.

Na mesma reunido fixa-se como “ponto de apoio buscar trabalhar a autonomia
das comunidades™. O tema da “autonomia” das comunidades em relagdo ao CEDEP ja
aparecia em outro documento datado de 1993: “fé] preciso garantir a autonomia das

comunidades em relagcdo aos agentes externos e ao proprio CEDEP”.

Embora a literatura dedicada aos movimentos sociais tenha ressaltando a forte
ambigiiidade do termo “autonomia” no ideario destes atores, € interessante ressaltar que a
necessidade do CEDEP de estimular a autonomia das comunidades representa realmente
uma inversdo da compreensdo que a entidade fazia de si mesma na primeira frase de sua
historia. Basta citar um documento deste periodo, para sentir a inversio da tematica.
Neles, ¢ sempre o CEDEP que aparece como uma “criagdo” (um centro de referéncia)
para o auto-constituido “movimento popular’: fodo o trabalho nas comunidades de
periferia de Floriandpolis que foi se organizando, contou com o apoio de uma

assessoria [...]. Tornou-se imperativo a criagdo deste centro de referéncia, [grifo nosso/

assessoria, documentacdo, produgdo de subsidos, sob pena de que o trabalho entrasse

em refluxo”.

Agora, ao contrario, parece ter chegado a hora da “separacdo”™ o “movimento
popular “ (ou as comunidades) e o CEDEP n3o podem mais ser um conjunto

indiferenciado. E preciso repensar o “papel” do CEDEP e pensar na “ autonomia “ das
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comunidades. Mas o que parece uma contradi¢do, na verdade, representa uma nova

. orientagdo politica!

4.1.4. ORGANIZANDO A PARTICIPACAO

A historia da relagio do CEDEP com o poder publico local (prefeitura), como
vimos, € marcada por fortes tensdes. O conflito foi particularmente agudo por ocasido das
ocupagdes coofdenadas pelo CEDEP no ano de 1989. Todavia, no ano de 1992, a
prefeitura de Floriandpolis passa a ser governada por uma coliga¢@o de esquerda, em tese,

mais aberta aos setores “organizados” da sociedade.

Diante deste quadro, fomos l.evados a fazer a seguinte .indagagéo. O fato de é
prefeitura de Florianopolis ser governada por partidos de esquerda, possibilitou ao
CEDEP construir uma nova relagdo com- o poder publico? Entendermos por “nova
relagdo” um padrdo de interagdo com o estado (poder publico municipal) que prime por

trocas cooperativas (redes) entre ambos.

De fato, a partir de 1992, os dados demonstram que o intercambio do CEDEP com
setores da prefeitura comega a se tornar mais freqiente. Isto se da especialmente em
relagdo aos novos mecanismos de “participagdo” criados pela prefeitura em relagdo a

" entidades da sociedade civil.

Apesar dos mecanismos criadc;s, o aprendizado do CEDEP em relagdo a sua
interagdo com o estado parece lenta. Em relatorio de 1994, membros do CEDEP citam a
participagdo do CEDEP na elaboragdo da lei de assisténcia municipal, mas da qual

perderam contato. Em relago ao plano diretor, fala-se em pouco tempo para discussao.
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Porém, dois conjuntos de iniciativas parecem ter logrado um destino diferente. Em
relagdo as experiéncia bem sucedidas, vale destacar a presenga do CEDEP no Fundo

Municipal de Moradia, e no Orgamento Participativo. .

Fundo Municipal de Moradia

De acordo com os materiais encontrados no CEDEP, o Fundo Municipal de
Integra¢do Social (Fundo de Moradia) teria sido aprovado por Lei no ano de 1989. Nio
obstante, ¢ somente no ano de 1991 que sdo eleitos os primeiros representantes do
Conselho que administraria o Fundo. Apesar da conquista, como afirma documento do
CEDEP, a lei foi aprovada, mas a nossa luta continua, pois ela néio podia ficar s6 no
papel. Tinha que ser executada. E a lei também ndo estava como nos queriamos. O
“Fundo "era representado pbr 03 representantes da Prefeitura e 02 representantes das

comunidades ™.

Deste modo, inicia-se por parte do CEDEP uma mobilizagdo para instituir a
representacdo paritaria no Conselho. Assim, através de “emendas” apresentadas a lei, a
- ONG garante a representa¢do de 03 representantes das comunidades (em igual numero

com a Prefeitura), que sio eleitos no dia 12/08/94.

A importancia que conferimos ao analisar a luta do CEDEP pela representa¢do
paritaria no “Fundo” se deve a dois fatores. Em primeiro lugar, porque € em torno desta
luta que gravitam as aten¢des do CEDEP em relagdo ao poder publico nos anos de 91-94.
Como vimos, sio 0s primeiros anos de re-ordenamento do CEDEP em setores. Em
segundo lugar, porque depois do conflito com a Prefeitura, esta luta representa as

primeiras iniciativas em torno de contatos com a prefeitura.

Como “primeiros passos” da ONG em relagdo ao poder publico (depois do conflito

dos sem-teto) , a luta pela Fundo indica ainda duas tendéncias na entidade. Primeiro, que
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o CEDEP vai superando o impacto do conflito com a prefeitura e volta a se dirigir ao
poder piblico. Em segundo lugar, a insisténcia da luta pelo “Fundo” mostra que a
atuagdo da sociedade civil em relagdo ao Estado € considerada ndo sd necessaria, mas

plenamente legitima.

Apesar da importancia conferida a atuagdo sobre o poder publico, nio podemos
deixar de observar que a luta em torno da representag@o paritaria no Fundo de Integracgio
Social (ou Fundo de Moradia) ainda € conduzida em torno da estratégia do “conflito” e
da “oposigdo”. O Estado (ou o poder publico) ainda que legitimo, € visto pelo CEDEP
como algo distante e oposto a “comunidades”. E o que se pode ler nas palavras do

<

referido documento: “a  historia do “‘Fundo™ é antiga. FE comega la nas nossas
comunidades, quando comegamos a ocupar a terra. As nossas ocupagdes incomodaram
muito “‘os grandes’ desta cidade. E vocés sabem quem sdo essas pessoas? Esses sdo os

nossos_governantes [grifo nosso] , e os empresarios, donos da terra.

A mengdo aos “governantes”, aliados dos empresarios, deixa entrever uma visdo do
Estado como instrumento das classes dominantes e como algo externo ao interesse das
populagdes-alvo(“Comité executivo da burguesia™?).  NZo obstante, a luta das

comunidades pode trazer avangos.

Apesar da timidez dos passos, a atuagcdo do CEDEP em relagdo ao Estado esta
consolidada e passa a ganhar novo impulso com a experiéncia do Orgamento
Participativo, iniciada em 1993. Sera justamente esta iniciativa que possibilitara ao
CEDEP um contato mais freqliente com a prefeitura. Vejamos como seu deu este

processo.
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Orcamento participativo (OP)

A Frente Popular (coligagdo de partidos de esquerda) eleita para a prefeitura de
Florianépolis no ano de 1992, anuncia sua inten¢do de iniciar na cidade o processo de

O.P. no inicio do ano de 1993.

Para implementar o projeto, a cidade foi dividida inicialmente em 12 regides. Cada
regido seria encarregada de realizar “plenarias ” nos quais seriam eleitos os delegados para
o “Férum do Conselho Consultivo”. A eleigdo seria na proporcionalidade de 1
representante para cada 10 participantes de Assembléias Plenarias. No Forum, por sua
vez, seriam escolhidos os representates do “Conselho Municipal do Org¢amento
Participativo”, na proporgio de 02 delegados de cada regido. E este Conselho, por sua
vez, que elabora o documento definitivo do orgamento que sera entregue pela Prefeitura a

Camara.

A centralidade do CEDEP no processo do orgamento participativo, deve-se, entre
outros fatores, ao fato de um dos membros do setor de organizagdo comunitaria da
entidade ter sido convidado para ser o coordenador do processo junto ao GAPLAN
(Gabinete de Apoio e Planejamento). O GAPLAN era o é'rgﬁo da prefeitura que

controlava, efetivamente, o0 andamento do processo de OP.

Naturalmente, o CEDEP passa entdo a ter uma fonte privilegiada de informagdo e
“conexdo” com os planejadores do OP. Por outro angulo, sué forte inser¢do nas
comunidades locais também lhe confere uma posi¢ao decisiva no andamento do processo.
Projetado em cada uma das pontas do processo, o CEDEP ira colocar toda sua rica
experiéncia historica a servigo da dinamizagio e aprofundamento da proposta
“democratico-participativa” implicita no OP. Longe de se pautar por uma atuagdo
“corporativa” , a ONG' tenta mobilizar seus recursos para tentar garantir ndo so
viabilidade da proposta, mas sua efetiva vinculagdo com as necessidades apresentadas pela

populagio.

11O
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Neste sentido, a ONG assume plenamente a luta pela dinamizagdo do OP, por julga-
la uma proposta valida por varios motivos. Entre eles, mencionam-se as seguintes

justificativas (1994, p. 03):

Nestes dois anos de realizagdio do Org¢amento Participativo, investimos na
participagdio comunitdria, pelos seguintes motivos: a) por se tratar de um
instrumento educativo de constru¢dio da cidadania; b) por ser meio de
democratizacdo dos gastos publicos (eliminando o uso dos recursos
financeiros por ‘“‘currais eleitorais”); por possibilitar a aplicagdo dos
recursos em dreas prioritdarias, invertendo a logica existente de
estabelecimento das prioridades urbanas

A seguir, destacaremos quais foram as principais iniciativas do CEDEP na

dinamizac¢io do OP.
a) Uma nova regido

Logo no inicio do OP, a divisio em 12 regides elaboradas pela Prefeitura trouxe um
problema. De acordo com aquela proposta, as comunidades carentes da Via Expressa
(area chave de atuacio ‘do CEDEP) ficariam ao lado de areas com bem melhor infra-
estrutura. Desta forma, as comunidades da Via Expressa teriam diminuidos os seus indices
de caréncia. Estes indices eram definidos conforme a situagdo da infra-estrutura das
comunidades e eram fundamentais para aprovagdo das propostas encaminhadas por cada

regido.

Com a intermediacdo do CEDEP, criou-se mais uma regido (a 13a), que seria
‘justamente integrada pelas areas de baixa renda da Via-Expressa: Chico Mendes, Santa
Terezinha I e I, Novo Horizonte, Nova Esperanca, Monte Cristo, Morro do Flamengo,

Sape e proximidades.

1N
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Aparentemente “corporativa”, a iniciativa demonstra o quanto o CEDEP ¢
-conhecedor da realidade da populagdo e de como este conhecimento pode reverter em

beneficio do proprio andamento do O.P.
b) Preparando a populagdo

Desencadeada a iniciativa, os membros da entidade mobilizam-se entdo para
preparar as comunidades para a participagdo no or¢amento. O objetivo primordial passa a
ser que as liderancas e membros das comunidades tenham conhecimento dos tramites

técnicos e administrativos que envolvem a experiéncia.

Através das reunides das associagdes de moradores e das reunides menséis no setor
de organizagdo comunitaria, definigdes de or¢amento, receitas, despesas, tributos,
plenarias e os outros elementos do OP s@o apresentados, explicados e discutidos com as
comunidades. No mesmo relatério do setor acima citado (1994, p. 04), os membros do
setor se propunham as seguintes iniciativas quanto aos membros comunitarios:
“esclarecimenlosl sobre o que ¢é Orgamento Participativo, compfeensdo sobre a
importdncia da participagdo popular (como e porqueé participar), estimulo constante a
participagdio efetiva dos representantes dos movimentos populares para a garantia das

conquistas”.

¢) Preparando as liderangas

Além de procurar esclarecer as comunidades, outra preocupagdo essencial do
CEDEP no processo foi acompanhar o papel dos delegados eleitos em cada regido. Em
relacdo aos delegados, toda preocupagdo do CEDEP estava voltada ao fato de que estes
estivessem imbuidos do espirito democratico de representagdo, e ndo fizessem de seus

cargos motivos para busca de privilégios ou futuros encaminhamentos politicos.
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Deste modo, o relatorio do CEDEP (1994, p.04) menciona entre as iniciativas o
“acompanhamento das elei¢des de Conselheiros e Delegados para a participagﬁo na
elaboragdo do Orcamento participativo e 0 acompanhamento do processo através das
coordenadorias regionais de Delegados e do Conselho Municipal do Orgamento

Participativo instituidos”.

A preocupagdo basica destas iniciativas, segundo declaragdes de seus membros, foi
sintonizar 0s delegados com as aspira¢des das comunidades. O perigo de que pessoas ou
setores utilizassem os delegados para fins particulares ou de grupos ou mesmo o
estabelecimento de representacdes “oligarquicas”, foi também uma das préocupa@()es dos
membros do setor. O objetivo primordial era democratizar o processo de “baixo para

cima’”.

Outra preocupaééo dos membros do setor é tentar imprimir nas comunidades o
espirito democratico que perpassa a experiéncia. Procurou-se enfatizar que a experiéncia
do orgamento ndo poderia ser reduzida a sua face reinvindicativa . Efetivamente, buscou-
se acompanhar os delegados eleitos através de reunides e encontros, nos quais sua funcgao

era debatida e analisada sob outro prisma, que n3o a manuten¢do do poder.

d) Ampliagédio e publicizagdio

De acordo com os membros do setor, todavia, reinava entre as liderancas das
comunidades um grande descrédito em relagdo a possibilidade de que obras escolhidas por
eles, fossem realmente realizadas pela prefeitura. Mas, aos poucos, as obras apresentadas

comegam a animar os membros das areas acompanhadas pelo CEDEP.

Apesar do aparente otimismo, o desenvolvimento do processo acabou sendo
bastante tenso. O CEDEP tinha sempre a preocupag¢io de imprimir ao OP a “ a visdo do

movimento”. Mas, em que, a visdo do “movimento” se opunha a proposta vigente?
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Um dos principais problemas sentidos pelo CEDEP no OP foi a intervengio das
secretarias municipais nas decisdes do Consetho Municipal do Or¢amento Participativo.
Além disso, eram essas mesmas secretarias que definiam, segundo seus critérios, a
~ pontuagdo valida para definir o grau de caréncia (e portanto, de prioridade) das regides

em que foi dividida a cidade.

O CEDEP comega entdo a enderegar criticas ao fato de que tal forma de proceder
ndo respeita o processo decisorio do OP, que seria de cunho participativo e democratico,
e representaria uma forma de manipulagdo, no melhor sentido clientelista. Enraizado nao
nas malhas burocraticas, mas no chdo das comunidades, € a partif desta otica que a ONG
aponta os limites centralistas que a prefeitura mantinha sobre o processo. Sua
preocupagdo passa a ser assim, ampliar a no¢do de participagdo e democracia pretendida

pela prefeitura, dentro do que a ONG entende ser “a dtica do movimento ™.

A mesma atitude € tomada quando as decisdes do orcameﬁto sd0 previstas, mas nao
s30 realizadas: - o CEDEP mobiliza as comunidades e procura fazer pressio sobre a
prefeitura. Dois casos aparecem nos relatos dos membros. Um em relagdo & comunidade
do Mont Serrat e outro em relag@o as comunidades da Via Expressa. De novo € a mesma
logica que permanece. Quando a prefeitura (na logica administrativa) passa por sobre as

b

decisdes comunitarias, a logica do “movimento popular ” procura sempre ampliar o

processo.




Apresentadas as inovagdes percebidas no CEDEP em relagdo as suas praticas
politicas, julgamos poder afirmar que as mudangas constatadas nos permitem falar
verdadeiramente em uma renovag¢do das praticas de agdo da ONG. Analisando o historico
apresentado no capitulo anterior, e os dados relatados na primeira parte deste capitulo;,
pode-se evidenciar um processo cqntinuado de mudanqas'por parte da entidade, que assim

se sucede.

A mudanga de estatutos da entidade (feita no ano de 1992), representa a
consolidagdo de dois processos no CEDEP. Em primeiro lugér, ela representa a ruptura
definitiva de seus confusos lagos juridicos com a igreja, rumo a sua autonomia
institucional (feita através dos setores de trabalho). Em segundo lugar, ela representa a
constru¢do de uma nova “ identidade” para o CEDEP, fundada em sua auto-compreensao

enquanto “Organizagdo Nao-Governamental”.

Nio obstante estas mudangas, naquele momento o CEDEP ainda demonstra uma
forte dependéncia da matriz basista da teologia da libertagdo, que € quem orienta sua
compreensdo politica e, principalmente, suas formas de agdo. Porém, a partir de 1992, o
CEDEP comega um demorado processo de revisio de suas praticas, no qual pode se
perceber a constru¢do de novos entendimentos acerca de seu papel e de sua forma de agdo
e inser¢do no espago politico da cidade de Floriandpolis. E o que demonstramos ainda no

capitulo terceiro, na analise do livro de atas da ONG.

O que a primeira parte deste capitulo buscou demonstrar, € que este processo de
revisdo teodrica das formas de a¢do coletiva no CEDEP ndo permanece apenas ao nivel das
“intengdes”. Ele conduz realmente a formas inovadas de conduta e agdo por parte da

ONG.

Mas, ha ainda um segundo elemento que deve ser considerado. O processo de
revisdo das praticas politicas do CEDEP ndo deve ser considerado apenas como uma

decorréncia uni-causal de suas concepgdes teoricas. Na verdade, a renovagio destas
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