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Resumo

Este trabalho tem por objetivo pesquisar o trabalho desenvolvido pelo Centro
Vianei de Educagdo Popular relacionado com a implementacdo de programas
agroecolégicos e com a recepgao de tais programas pelos agricultores.

O contexto do estudo de caso possui dois parametros referenciais, os quais
estabelecem a base para a analise da implementagdo dos programas agroecologicos
levados a cabo pelo Centro Vianei de Educagé@o Popular no Planalto Catarinense. Em
primeiro lugar, consideramos 0 modelo de desenvolvimento da agricultura moderna
brasileira, e as consequéncias que tal modelo trouxe concomitantemente para as
ordens social e ambiental. Em seguida, foram analisadas distintas propostas de
desenvolvimento rural, dando-se maior énfase a agroecologia, como proposta de
modelo agricola alternativo, assumida pelo Centro Vianei de Educagao Popular. Em
segundo lugar, caracterizou-se o papel das ONGs no meio rural e identificaram-se as
suas limitagdes para encarar os problemas que afetam o desenvolvimento rural.

Por Jdltimo, a partir da experiéncia e da avaliagdo dos agricultores na
implementac&o da proposta agroecologica, bem como da perspectiva dos técnicos, se
avalia o carater da intervengédo e dos resultados obtidos pelo Centro Vianei de

Educagao Popular no campo da agroecologia.

Palavras-chave: Revolugdo Verde, sustentabilidade, agroecologia, ONGs.
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Abstract

The aim of this study is to research the work developed by the Centro Vianei de
Educacdo Popular (Vianei Center of Popular Education) in relation to the

implementation of agro-ecological programs, and the reception these programs have

had among farmers.

The case study is contextualized along the relationship of two referential
parameters which establish the basis for the implementation analysis of the agro-
ecological programs carried out by the Centro Vianei de Educagdo Popular in the
Planalto Catarinense. Firstly, we took into consideration the development model of
modern Brazilian agriculture, and the consequences it brought about both in the social
and environmental orders. Here, different proposals of rural development were
analyzed, highlighting agro-ecology, as a proposal of alternative agricultural model
carried out by the Centro Vianei de Educacédo Popular. Secondly, the role of the NGOs
in the rural environment was characterized, and their limitations to deal with the
problem:é' affecting rural development were identified.

Finally, taking into account the experience and evaluation of the farmers in the
implementation of the agro-ecological proposal, as well as the perspective of the
technicians involved, an evaluation is offered regarding the nature of the intervention

and the results obtained by the Centro Vianei de Educagd@o Popular in the agro-

ecological field.

Key words: Green Revolution, maintainability, agroecology, NGOs.
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Introducao

Este trabalho tem por objetivo explorar‘e descrever as atividades agroecoldgicas
desenvolvidas pela Organizagdo nao’ Governa.mental (ONG) Centro Vianei de
Educagdo Popular, bem como analisar a percepgéo destas atividades por parte de
agricultores localizados em algumas areas nas quafs este Centro realiza parte do seu
trabalho. ' i

A escolha do Centro Vianei de Educagdo Popular como objeto de estudo se
deve, principalmente, a que esta organizagdo desde 1983, quando foi fundada; tem
acumulado uma vasta experiéncia de trabalho nas areas rurais do Planalto Catarinense
e, ademais, seu trabalho goza de prestigio e reconhecimento entre os setores ligados a
agricultura e aos movimentos sociais. A escolha do tema deve-se ainda, em grande
medida, a que a relagédo entre os programas de agricultura ndo convencionais, neste
caso a agroecologia, levados a cabo pelas ONGs, e a recepgéo destes programas, por
parte dos agricultores, ainda n&o tem sido devidamente estudada.

A idéia do presente trabalho comecou a gestar-se em nosso pais de origem, a
Argentina, devido & transcendéncia recente que foram adquirindo os movimentos
sociais, abrindo novas formas de canalizagdo de demandas por parte da sociedade
civil. Neste contexto, comegou-nos a chamar a atengdo um fendmeno que, ainda que
nao fosse totalmente novo na Argentina, por diferentes razées era pouco ou nada
mencionado. Este fendmeno era o papel crescente das ONGs como atores politicos
importantes. As analises, provenientes de alguns paises da América Latina, e
especialmente do Brasil, descrevendo a atuacéo das ONGs, fizeram-nos refletir sobre o
papel destas organizagdes, principalmente daquelas que trabalhavam no ambito rural
com pequenos agricultores, prbmovendo a aplicag&o de técnicas ndo convencionais na
produgdo agricola. Além disto, nas mencionadas leituras, se reconhecia na atuacao
das ONGs eficiéncia, honesiidade e desburocratizacédo. Por tudo isto, pareceu-nos de
suma importancia investigar in situ a atuagéo destas organizacdes. |

Este tipo de atuagéo nos levou & formulacéo de uma série de perguntas que se
converteram na base da presente investigacdo: sera que o trabaltho realizado por estas
organizagdes é t&o eficiente como se proclama, e sera que o funcionamento das ONGs
ndo esta isento de conflitos e contradigbes? O Centro Vianei de Educagdo Popular

apresentou-se como um caso relevante para investigar estas questées, as quais



somamos a indagag&o sobre se estas contradigbes e conflitos existem, e como estes
problemas influem na sua relagéo com os agricultores. Por Ultimo, investigaremos qual
é a percepgao que tém os agricultores sobre os programas agroecolégicos.

Responder a estas perguntas e delimitar os objetivos n&o foi uma tarefa facil,
devido, principalmente, a escassa bibliografia existente sobre o trabalho das ONGs na
area rural com técnicas agroecolégicas. Na investigagdo bibliografica foram
encontradas analises que descreviam e elogiavam este tipo de projetos com muito
pouco sentido critico, com certo idealismo, e com escassa énfase em problemas,
conflitos ou dificuldades na sua implementag&o. Por outro lado, observou-se uma falta
de interesse pelos problemas ambientais dentro da sociologia rural, tanto a produzida
no meio académico argentino como no brasileiro. A sociologia rural brasileira é
particularmente pobre neste sentido, j& que tem permanecido significativamente
vinculada a uma O6tica marxista, a qual preconiza a importancia de um modeio de
acumulagao capitalista no ambito rural e considera secundarios os problemas
ambientais.

Os parametros desta investigagdo, para cumprir com o0s objetivos fixados, se
remeteram a um espaco de producgao tedrico-académico definido pela intersecgéo das
tematicas da agricultura moderna, da agricultura ndo convencional e da atuagao das
ONGs no campo do desenvolvimento rural.

No capitulo 1, descrevem-se as caracteristicas da agricultura moderna, a partir
das quais se apresenta uma visdo critica sobre o desenvolvimento rural brasileiro. O
capitulo apresenta referéncias conceituais sobre a agricultura n&o éomnvencional, pondo
maior énfase na agroecologia, devido a ser esta a proposta assumida pelo Centro
Vianei de Educacéio Popular.

Para o tema das ONGs, no capitulo 2, o enfoque considerado € amplo devido a
heterogeneidade das posi¢des tedricas que caracterizam o debate académico. Deste
modo, registra-se um conjunto de reflexdes tedrico-conceituais que problematizam
novas formas de desenvolvimento econdmico-social, especialmente as que se
empenham no desenvolvimento rural. Pode-se falar de certa supremacia de posigoes
favoraveis com respeito a estas organizagées, entendendo por tal o reconhecimento de
que estariamos em presenca de uma nova maneira de fazer politica que se
caracterizaria por praticas democraticas e ndo vanguardistas. Nao obstante esta ultima
observagéo, procurou-se ter uma postura critica quanto ao funcionamento.e as
limitagbes das ONGs. - T




O capitulo 3 refere-se a trajetoria do Centro Vianei de Educag&o Popular desde
os seus comegos até ao momento da investigagdo. O caminho percorrido pela
organizagdo marca posturas ideoldgicas que, as vezes, se adaptam a conjuntura
politica para poder continuar com os projetos empreendidos. Este ultimo se remete a
alternancia, segundo a conjuntura, de duas areas principais com que trabalha a
entidade: a educagéo popular e a agroecologia.

Por ultimo, o capitulo 4 expdem a investigagéo realizada no campo das
comunidades do Planalto Catarinense, municipios de S&o José do Cerrito e Otacilio
Costa e no assentamento “30 de Outubro’ do municipio de Campos Novos. Os tépicos
analisados sdo:. as caracteristicas das comunidades investigadas, a relagdo dos
agricultores com as praticas agroecol6gicas que o Centro Vianei de Educag&o Popular
esta implantando e os testemunhos dos técnicos da entidade sobre a sua relagdo com
os agricultores quanto as praticas mencionadas. Na ultima se¢do do capitulo se
registram algumas passagens de entrevistas de ex-integrantes da organizagao,
técnicos principalmente, que d&o o seu parecer sobre a visédo que tém da atuacgéo da
ONG.

Nas conclusdées, demonstra-se que ha uma série de contradigbes na
implementacdo das técnicas agroecologicas, ndo tanto pelas praticas em si, sendo por
limitacbes na formulagdo dos objetivos agroecolégicos, e por problemas na sua
implementacdo. Também o Vianei estd a bragos com problemas de financiamento e
com os desafios representados pelo paulatino distanciamento da Igreja Catdlica, pilar
de suma importancia para as suas atividades até ao presente.

O Vianei oferece a possibilidade de se avaliar o alcance de uma ONG atuante na
area rural, que levanta explicitamente entre seus objetivos o de estimular um modo de
producdo agroecologico. Trata-se de uma categoria bastante difundida, ndo sé entre
ONGs, mas também dentro do meio académico. Neste trabalho se procura analisar
criticamente o significado desta proposta agroecoldgica, com o que se pretende
contribuir e enriquecer o debate sobre as oportunidades e limites nos processos de

constru¢do de uma agricultura sustentavel.



Capitulo |

A agricultura moderna no Brasil

O presente capitulo versa sobre a formacéo e as transformagbes da agricultura
moderna, tendo como principais objetivos descrever e analisar as causas e
consequéncias que este processo acarretou no Brasil. Seguidamente, apresentamo-
nos a tarefa de caracterizar e analisar as propostas alternativas ao mencionado
processo, colocando énfases na producdo baseada nos principios da agroecologia.
Para concluir o capitulo, assinalamos as dificuldades sociais, politicas, econdmicas e

institucionais que enfrentam estes principios alternativos para a sua implementacgao.

1. A agricultura moderna e as suas transformacgoes

Nos séculos XVIil e XIX, teve lugar o que se denominou de “primeira revolugao
industrial’, marcada pela intensificacdo de sistemas de rotagdo, com o uso de
forrageiras, e a combinagdo da atividade agricola com a criagdo de gado bovino. Isto
possibilitou uma melhor fertilidade dos solos e pds fim a um grande periodo de
escassez de alimentos (Ehlers: 1995, 12). No século XIX, comegou-se a aplicar
elementos quimicos na fertilizag@o dos solos, substituindo-se a rotagdo de culturas e a
aplicagcdo de adubos organicos. Isto trouxe, paralelamente, um aumento da
produtividade e uma simplificagéo do processo produtivo.

Nos comegos do século XX, acentuou-se esta tendéncia do século anterior, com
o setor industrial comecando a ter um papel preponderante na produgdo de insumos
quimicos com o intuito de aumentar a produtividade agricola. No entanto, o grande
salto e a intensificagdo deste processo descrito se produz depois da Segunda Guerra
Mundial. O amplo processo de expansao econdmica, que se reflete, a escala mundial,
no alto indice das taxas de crescimento, criou um clima de euforia pelos resultados
obtidos no campo da agricultura. Os avancgos tecnqlg’;gicos produzidos durante a guerra

foram aproveitados e adaptados a agricultura, especialmente na area da quimica, com

e m— .

o fim de au/men,tar.a,produg_ép e combater pragas e enfermidades que afetavam os

cultivos. Também houve um forte avango da industria mecanica sobre o campo no que

N\



se refere, por exemplo, ao uso de tratores e colheitadeiras, devido ao grande aumento
da produgéo.

Este novo padrdo de produgdo, nunca antes visto na historia da agricultura,
produziu uma acelerada transformagéo nao so6 da produgéo em si, mas também no que
se refere a estrutura e a organizacgao fundiaria da terra.

A expanséo deste processo em escala internacional, especialmente para os
paises atrasados ou de baixa produtividade agricola do Terceiro Mundo' — da Asia,
América Latina e Africa — foi identificado com o nome de “Revolugdo Verde’ e revelou-
se uma estratégia de difusao de inovagdes tecnolégicas®. Os programas para aumentar
a produtividade agricola, criados pela Fundagdo Rockefeller e financiados pelo Banco
Mundial e pela Fundagédo Ford, se implementardo a partir da difusdo de um pacote
tecnoldgico que consistira fundamentalmente na utilizagdo de mecanizagao sofisticada,
insumos quimicos, como fertilizantes e pesticidas, grdos melhorados e sistemas de
irrigagao (fator indispensavel para o bom rendimento das sementes hibridas). Este
pacote tecnolégico tinha como intengdo alcangar a auto-suficiéncia alimenticia
enquanto o excedente agricola € negociado no mercado externo. Desta maneira, se
criaria uma espiral econdmica ascendente que repercutiria de maneira positiva nos
demais setores da economia (Martine: 1987, 10; Guivant: 1992, 19).

Outros autores, como Weid (1994: 8), preferem chamar este tipo de produgéo de
“modelo agroquimico’, o qual, ao contrario de outros modelos desenvolvidos por

civilizagbes passadas que conviviam de maneira harmdnica com o0 meio ambiente

' Nos preferimos usar a expressao “paises do terceiro mundo” em virtude de que a concepcéo
de “paises em desenvolvimento” nao nos parece adequada, ja que a idéia de desenvolvimento
é quase utdpica em alguns paises da Africa, Asia e América Latina. Para dar um exemplo
concreto disto podemos citar o Haiti, Ruanda e Zaire. Apesar da idéia de Terceiro Mundo poder
parecer hoje difusa e até anacronica, especialmente para os teéricos da globalizagéo depois da
queda do Muro de Berlim, cremos que existem problemas comuns que os unem, tais como:
pobreza, escasso ou nulo crescimento econdmico, violéncia e marginalizago.

2 A expresséo “Revolugdo Verde’ foi empregada pela primeira vez, segundo Sasson (1993:
203), por William S. Gaud, administrador da U.S. Agency for International Development
(USAID). A agricultura modema, segundo diferentes autores, tem recebido varios nomes tais
como: modelo agroquimico, modelo da Revolugdo Verde, modelo convencional, etc. N6s os
usaremos indistintamente para designar o processo de transformagao agricola que comega,
aproximadamente, a partir de 1940. E importante marcar que o informe da Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1988: 132, 133 y 134), mais conhecido como o
“Relatorio Brundtland’, situa que nas Ultimas décadas surgiram trés grandes tipos de sistemas
de producéo de alimentos: a agricultura industrializada, propria da América do Norte, Europa,
Austrélia e Nova Zelandia; a agricultura da Revolugdo Verde, encontrada na Asia, em certas
regides da América Latina e no norte da Africa; e a agricultura pobre em recursos que & comum
na maior parte da Africa e em algumas regides da Asia e América Latina.



apoiando-se no manejo de recursos renovaveis, pretende avangar sobre a natureza,
tentando, por meios artificiais, controlar — em um sentido ideal — os fatores naturais que
incidem na produgdo. Esta transformagédo da agricultura caracterizou-se ainda pela
forte entrada de capitais de origem n&o-agricola, e pelo crescente avango da industria
sobre 0 campo, como assinala Chonchol (1994: 202):

... La agncultura propiamente tal ha perdido crecientemente su autonomia y se
ha ido integrando de un modo progresivo a una cadena compleja de produccion,
de transformacién y de comercio de productos agrarios, en el que verdaderos
centros de poder y de decisién estdn en gran parte fuera y por encima de la
agricultura.

N&o obstante, a industrializag&o da agricultura, longe de aperfeicoar e fortalecer
os cultivos, ndo conseguiu controlar plenamente os processos naturais (Goodman et
ali.: 1990, 3). Pelo contrario, impulsionou uma série de fatores que influiram
negativamente tanto no meio ambiente quanto na situacido da populag&o rural. O
impacto da agricultura moderna, segundo Pretty (1995: 3 e 4), foi a causa da
contaminagao das fontes de agua pelo uso de pesticidas e nitratos, de alimentos por
residuos de antibidticos e pesticidas, e da atmosfera por amoniaco e 6xido de
nitrogénio — e, por conseguinte, da capa de ozénio. Ademais, continua o autor, este
processo modernizador acarretou um acelerado processo de erosdo genética, produto
da introdugéo de variedades de alto rendimento e hibridos de grande fragilidade
geneética e altamente dependentes de insumos quimicos. A isto temos gue somar o fato
de que o elevado uso de agrotéxicos se converteu em um perigo também para os
préprios agricultores. Segundo Altieri e Yurjevic (1994: 3), os envenenamentos de
seres humanos produzidos pelo uso de pesticidas chegou a niveis inaceitaveis. Citam,
por exemplo, que na América Central se produziram, entre 1971 e 1976, 19.000
envenenamentos.

Como veremos de imediato, 0 modelo de desenvolvimento agricola brasileiro,

adotado desde os anos ‘60 aproximadamente, n3o escapa a generalidade das
caracteristicas apontadas.



2. Caracteristicas e conseqiiéncias da agricultura moderna no Brasil

A modernizagdo da agricultura brasileira se deu gragas a grande influéncia

estatal, que incentivou a viabilizagdo do novo modelo de produg&o agricola. Este tipo
de modernizagdo, adotado depois de ‘64, se conhece com o nome de * conservadorg’®
porque produziu um acelerado desenvolvimento capitalista, o qual privilegiou o cultivo
de algumas espécies mais rentaveis em detrimento de outras; a isto temos que somar
a concentragéo e a valorizagdo da terra, devido ao crédito subsidiado, e o investimento
publico em infra-estrutura. Este desenvolvimento favoreceu os setores dominantes
antigos e modernos ligados a agricultura, revogou a produgéo de alguns alimentos e
provocou a exclusdo das maiorias camponesas (Graziano Neto: 1985, 49 e 50; Martine
e Garcia: 1987, 83; Chonchol: 1994, 340).

Martine (1991: 9) descreve este processo como

...uma transformagéo em vista de sua integragdo a dindmica industrial de
produgédo e da constituigdo do complexo agro-industnial. Foi alterada a base
técnica, desenvolvida a industria fornecedora de meios de produgéo para a
agricultura e ampliada, em linhas modernas, a industna processadora de
alimentos e maténas-primas. Deste modo, a base tecnolégica da produgéo
agricola foi alterada profundamente, assim como a composigdo das culturas e 0s

processos de produgéo.

O Brasil, como outros paises da América Latina, se converteu desta forma em
um grande exportador de produtos agricolas entre os anos ‘60 e ‘80. A agricultura
modificou sua estrutura de maneira substancial, que se adaptou a um novo padréo de
produgéo de alimentos e ao processamento de matérias-primas. A expanséo agricola

afetou também o mercado interno, devido ao crescimento populacional e a rapida
urbanizagéo.

® Wilkinson (1996: 104) rebate a idéia de homogeneidade da modermizagdo conservadora
quando sustenta que, “...esta visdo é fundamentalmente ‘paulista’ e diz respeito a reciclagem
da burguesia agrana fora do café, muito embora neste processo uma grande parte da
agricultura do Nordeste (agucar, algoddo) e até do Norte (borracha) fosse apropriada e
relocada no Centro-Sul. Analisada porém sob a dtica da agroinddstria alimentar, a produgdo
familiar sob varias modalidades (via empresa privada ou Cooperativa) transformou-se num elo
fundamental da modernizagdo agricola”. Com este tipo de conceitualizagéo, Wilkinson atribui &
colonizagdo, com base na agricultura familiar, um papel fundamental no processo de
modemizac¢édo agricola. Devemos afirmar ainda que este processo de produgdo agricola



N&o obstante este boom produtivo da agricultura, com a crescente apropriagéo
do setor industrial sobre as areas de produgéo rural, este ndo foi um processo
homogéneo ja que a produgéo capitalista, devido a limitagdes de natureza organica —

da terra e do espago —, se restringiu a apropriagdes parciais:

Em contraste com a transformagdo primaria dos produtos alimentares e de
fibras, a industnalizagdo seguiu um padrdo mais gradativo, temporalmente
irregular, dependendo dos avangos da ciéncia e da tecnologia para revelar novas
oportunidades para a produgéo capitalista (...) O desenvolvimento capitalista da
agricultura é assim caracterizado pela apropriagdo industrial de atividades
discretas, em marcante contraste com a transformagéo artesanal doméstica rural
(Goodman et alii: 1990, 6).

A agles do Estado se viram ampliadas, especialmente nas ultimas décadas,
pela intervengdo de empresas privadas, que apostaram forte, ndo sé na produgéo
agroindustrial propriamente dita -fertilizantes, agrotéxicos, sementes melhoradas e
magquinario’-, mas também na alocagdo de grandes somas de dinheiro para a
pesquisa, seja a levada a cabo pelas proprias empresas, ou subvencionando empresas
estatais, fundagcbes ou universidades. As grandes empresas multinacionais tém
desempenhado e desempenham um papel muito importante nas mudancgas do setor
agricola, ndo s6 no Brasil como também no resto da América Latina. No caso do Brasil,
a comercializagdo da_soja esta dominada por grandes empresas multinacionais de
graos tais como Cargill, Bunge y Born, Anderson Clayton e André (Chonchol: 1994,
345).

Contudo, dentro deste contexto, as empresas privadas, como as grandes e
medias propriedades agricolas, ndo teriam alcangado o nivel de produtividade a que\
chegaram se nédo fosse pelo fomento da agdo do_Estado. Este, qtratho '
subsidiado,—cimentou. _todo este processo de modernizagéo e, devido ao caréter |

especulati\(o destes creditos, foi o responsavel, entre outras coisas, pela intensificagéo

— e o e —

do éxodo em _massa de trabalhadores e pequenos proprietarios, devido &

desestruturacéo do emprego estavel no campoﬁ (-Marti'r)e_: 1987, 65).

familiar foi muito acentuado nos Estados do Sul, e mais recentemente nos Cerrados, parte do
Nordeste e Amazonas.



A este respeito, Hervé Théry, citado por Chonchol (1994: 359), sustenta que

Entre 1969 y 1975, el 75% del crédito agricola brasilefio se destiné a sélo cinco
productos (soya, arroz, tngo, café y cafia de azucar) y solamente 20% de los
agricultores se beneficiaron con los créditos. Como la tasa de interés era del 15
a 20% anual en los afios 1970 con una inflacion que fluctuaba entre el 40 y el
100%, los que lo recibian se vieron extraordinariamente beneficiados, lo cual
hizo aumentar la demanda de crédito del sector agricola, que pasé de un 38%
del ingreso total agricola en 1969 a cerca de un 85% en 1975.

As carateristicas aqui apontadas sao claras quanto a exclusdo do modelo. A
partir da sua implementacao, desde fins dos ‘50 e principio dos anos ‘60, as politicas
privilegiaram em grande parte os investimentos na industria; as politicas de’
desenvolvimento rural voltadas para os grandes e, em alguns casos, 0os meédios
produtores produziram um excessivo e desordenado crescimento das cidades. Isto
conduziu a degradagao das condigdes de vida urbana, o que se reflete na multiplicagéo
de favelas, nas altas taxas de desemprego e na violéncia cotidiana. Moradia,
saneamento, energia, saude, educacgao e lazer nunca foram oferecidos em quantidade
e qualidade suficientes (Weid, 1994: 4).

A transformacéo significativa das tecnologias industriais e a falta de trabalho e
de incentivos no setor rural por parte do Estado, no que toca a pequena producéo,
produziram mais concentracdo de terras e de renda, marginalizando dois tergos da
populag&o que vive nas zonas rurais (EMBRAPA: 1987, 3).

As politicas agricolas, como a acdo dos 6rgdos oficiais, seja de extensdo e
investigagé@o ou de ensino publico, continuaram orientadas a favorecer os setores que
possuiam mais terras e as grandes empresas rurais. Isto resultou ndo apenas em que
a populacédo rural ndo atendida pelas politicas citadas — os pequenos produtores —
ficasse marginalizada do processo produtivo, mas em que o seu destino passasse a
ser o de engrossar as fileiras dos pobres nas grandes cidades brasileiras.

Segundo o censo agropecudrio do IBGE de 1985, as propriedades rurais
inferiores a 10 ha teriam somente 2,6% das terras. Isto representaria 52,8% do total

das propriedades agricolas. Entretanto, e em cdntrapartida - 0 que nos da uma imagem

* De acordo com Graziano Neto (1985: 40), este setor industrial se encontra totalmente
dominado por empresas multinacionais tais como: Ford, Massey-Ferguson, Bayer, Shell, Dow-
Chemical, Ciba-Geygi, Agroceres e outras.
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da injustica da situag&o - as propriedades de mais de 1.000 ha correspondendo a 1,0%
do total, ocupavam 43,8% da area total.

Este quadro se reforga com os dados oferecidos pelo Seminario Nacional sobre
Politicas Publicas e Agricultura Sustentavel realizado em setembro de 1994 no Rio de
Janeiro, no qual se advertiu que cerca de trinta milhdes de pessoas abandonaram o
campo, nos ultimos trinta anos, por nao dispor das condigbes minimas para sobreviver,
transferindo miséria para os setores urbanos e agravando o quadro cadtico das
grandes cidades. Estima-se que quatro milhdes e oitocentas mil familias formam hoje o
contingente dos sem-terra, castigados pela fome e pela completa auséncia de
alternativas para sobreviver. Os préprios dados oficiais apontam que a metade da
camada da populagédo considerada em extrema pobreza esta no campo, ainda que a
participagao da populacéo rural seja s6 de 25% da populagéo brasileira.

No entanto, tendo em conta as dificuldades que as pequenas propriedades tém
para sobreviver, € bom recordar que os produtos como mandioca, feijao, milho e outros
itens da cesta basica alimentar brasileira, como é o caso das hortali¢as, séo justamente
levados ao mercado por estes produtores.

Este quadro se agrava no que diz respeito a degradacao ambiental, ocasionada
pelo modelo agroquimico da Revolugao Verde, o qual, com seu intento de artificializar a
natureza, ndo conseguiu exterminar as pragas e as doencas dos cultivos. Pelo
contrario, estes, em muitos casos, desenvolveram imunidade genética aos insumos e
venenos aplicados, criando uma grande resisténcia, devido a que sao também
eliminados os agentes naturais que exerciam um controle sobre as pragas (Paschoal:
1991, 9; Graziano Neto: 1985, 43).

Como resultado da exploragdo indiscriminada, devido a grande quantidade de
terras ociosas que existe no Brasil, a questido ambiental sempre esteve atrelada a
relagdo custo-beneficio imediato. Os impactos ecoldgicos desta cultura extrativista e
intensiva se traduziram em altos indices de erosdo dos solos, contaminacdo dos
recursos hidricos e devastagdo florestal, tornando ainda perigosos os produtos,
alimenticios devido a grande proporg&o de insumos quimicos que estes contém, e que
nao se controla.

Os insumos quimicos implementados para o melhoramento da producao,
juntamente com a utilizagdo de sementes melhoradas geneticamente, foram
substituindo as variedades nativas, mais resistentes e mais adaptadas regionalmente
que as produzidas de forma artificial.
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Outro dado revelador dos problemas ambientais € a continua devastagdo da
flora nativa, seja por queimadas ou por corte, para dar lugar a criagdo de gado ou ao
cultivo de monoculturas de exportagéo; no Brasil, a soja € o caso tipico deste exemplo
a que nos estamos referindo. Este produto, inclusive, teve um forte subsidio estatal.

Em outras palavras, o modelo de desenvolvimento agricola brasileiro se
transformou em uma solugéo para poucos, beneficiando apenas aqueles produtores de
maiores recursos, os quais tiveram o suporte econdmico suficiente para custear o tipo

de mudangas que pedia este tipo de desenvolvimento. Como aponta Weid (1994: 9)
referindo-se ao modelo agroquimico:

...[Este] foi dirigido desde o comego para os grandes proprietarnios de terras. O
Estado investiu fortunas em crédito subsidiado e assisténcia técnica gratuita,
para induzir os latifundiarios a se transformarem em empresanios agricolas
modemos. O processo acelerou ainda mais a histdrica tendéncia a concentragdo

de terras nas méos de grandes proprietarios.

Por outro lado, recordemos que a Revolugéo Verde, como coloca Giarraca e
Aparicio (1991: 15), forma parte da dinamica capitalista cujo efeito mais significativo foi
a instabilidade dos setores rurais com menos recursos. Os elementos bésicos do
desenvolvimento agricola: expansdo de mercados, concentragbes agroindustriais,
difusdo de insumos, etc., resultam ser mecanismos significativos de diferenciagao
social interna dentro do setor social rural.

Mas este modelo n&o sé prejudicou as classes mais fracas: também esta em
jogo o alimento e a qualidade de vida das geragdes futuras. Estas afirmagdes estéo
ratificadas pelos dados que avancga Almeida (1990: 4), quando afirma:

...0 Mapa da Fome estabelecido pelo IPEA revela a existéncia de 16 milhdes de
indigentes no campo brasileiro, ou seja, 44% da populagdo rural total.
Simultaneamente, o mesmo processo que converteu a modermizagdo em fonte
de pobreza engendrou danos ambientais que ja colocam em risco a prépnia

pratica da agricultura para as gerages atuais e futuras.

Em nosso entender, este modo de produgdo, ja seriamente questionado — e
quando dizemos questionado ndo sugerimos que ja nao se implementa, mas referimo-

nos a sua viabilidade para que se continue reproduzindo — leva o estigma do progresso
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indefinido, e ainda esta ligado a doutrinas positivistas do século XIX. Prova disto é a

desvalorizagao do trabalho rural e a consideragdo do meio urbano como simbolo do

progresso e da modernidade.
\ -

e —— e

3. As marcas da modernidade na agricultura

As doutrinas positivistas mencionadas no item anterior, enfatizadas em parte por
Marx e Durkheim, anteviam que, apesar de todos os conflitos a que conduzia o
progresso € mais precisamente a era moderna, estes seriam superados; ergo, o porvir
seria mais promissério que as etapas pré-modernas. Mas o que ndo previram estes
classicos, incluindo Max Weber, que tinha uma postura mais critica sobre a
modernidade, foi que esse desenvolvimento intensivo das forgcas produtivas seria
nefasto para a humanidade devido a exploragéo irracional do meio ambiente. As
preocupacgdes quanto ao meio ambiente e a sua preserva§éo ndo foram tidas em conta
pelos classicos e, para dizer a verdade, esta questao é relativamente recente na area
da sociologia (Giddens: 1991, 16 e 17). Menos ainda pela sociologia rural, apesar de a
questao ambiental ter uma centralidade fundamental, sobretudo pela importancia que
assume nos recursos naturais no desenvolvimento agricola. Guivant (1995: 99 e 100)
assinala esta deficiéncia, apontando especialmente a sociologia rural brasileira, quando
sustenta:

No Brasil a maior parte das dentncias sobre os riscos ao meio ambiente e a
saude da populagdo, decorrentes do processo de modemiza¢éo agricola, tem
sido feita pelos profissionais vinculados as ciéncias agrérias e biolégicas, ou
ligados ao movimento ecolégico. Em contrapartida, a sociologia rural brasileira
ainda ndo assumiu inteiramente esta questdo, tendendo a considera-la
secundaria entre os efeitos sécio-econémicos do modelo de desenvolvimento
aqui implantado que afeta as diversas classes sociais do meio rural, assim como
as unidades produtivas familiares.

Entre a década de ‘60 e ‘70, tanto para esquerda - influenciada pelas analises
leninistas - quanto para a teoria da modernizacdo da Comiss&o Econdmica para a
América Latina (CEPAL), a questdo rural ficou relegada ao desenvolvimento do
capitalismo. O ponto de vista da CEPAL, que insiste na oposi¢&o entre o tradicional e o

moderno, situa a franja da pequena produgdo rural com escassos recursos como
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agentes passivos, presos a uma estrutura cujo fim é o “modernizar-se’; de um lado
estariam aqueles com maiores recursos para o acesso & mecanizagao, ao crédito e aos
“pacotes’ da Revolugdo Verde, e de outro aqueles sem recursos, os agricultores
tradicionais e “com pouca mentalidade’ para a mudanga, que terminardo engrossando
as filas dos trabalhadores urbanos. A visdo cepalina sobre a questdo do
desenvolvimento foi limitada porque subscreveu, no nosso entender, o ditado de
normas para os paises mais pobres de “como se modernizar e sair da pobreza’. Esta
idéia, implementada por alguns governos da América Latina em fins dos ‘50 e durante a
década de ‘60, foi identificada como de “politica desenvolvimentista’. Este tipo de
politica ndo teve em conta nem os recursos, nem o tipo de desenvolvimento e muito
menos a degradagdo do meio ambiente, j& que, para alcangar certo grau de
competéncia econdmica a nivel internacional, muitos paises considerados em
desenvolvimento tiveram, e tém, que explorar em excesso seus recursos naturais.

A esquerda, através de Marx, primeiro, e de Lenin®, depois - este ultimo
ajustando-se a situagdo russa - considerou que a situagdo dos agricultores pobres se
acentuaria e estes acabariam por se converter em proletarios rurais. Nos dois casos o
desenvolvimento do capitalismo € essencial para “ salvar’ ressaibos de uma estagnacéo
que forma parte do passado.

Long (1992: 18 e 19) assegura que as duas posi¢ies anunciadas anteriormente
se opdem ideologicamente, mas se encontram na maneira de entender a mudanca
social e o desenvolvimento, seja pela intervencdo do Estado, interesses internacionais,
estados de désenvolvimento, ou pelo modo de produgdo dominante. Quer dizer, estas
forcas externas encapsulariam a vida dos paises do Terceiro Mundo, tirando-lhes todo
tipo de autonomia.

A idéia de progresso e de desenvolvimento das for¢as produtivas sustentou suas
bases com a ajuda do Estado, que, longe de enfrentar os problemas para uma solugéo
que abarcasse todo o espectro rural, se limitou a viabilizar projetos que sé incluiam aos

produtores com a capacidade de mudanga suficiente para tirar lucros da produgao.

® Lenin (1981), tendo como referéncia a obra de Kautsky, La Cuestién Agrania (1989), percebia
contradigdes dentro mesmo do campesinato. Estas contradicdes levariam ao estabelecimento
de duas fragbes de classe: a burguesia camponesa e o proletariado rural. O campesinato
meédio oscilaria entre os dois como tendéncia descendente. Os efeitos desta situagéo
conduziria ao desaparecimento do campesinato e a posterior evolucdo ao capitalismo. Tanto
para Kautsky quanto para Lenin, o processo do desenvolvimento da agricultura em diregdo a
grande empresa capitalista era um fato positivo e inevitavel (Schiavoni: 1995; 31 e 32).



14

Esta apreciagdo, que difere tanto da visdo da CEPAL quanto da postura marxista
classica, se sustenta também nas afirmagbes de Abramovay (1992: 275) e Veiga
(1991: 61), que conferem ao modelo familiar de produgéo rural a adaptabilidade
suficiente ao desenvolvimento capitalista, dada sua importancia na produgéo de alguns
produtos basicos alimenticios que ndo sdo abarcados pelos grandes produtores.

Na producido e na reproducdo da vida rural, Chayanov (1981: 133 e 134).
diferenciou a légica de lucro capitalista da producao agricola familiar, que se adapta as
necessidades do consumo familiar. O raciocinio de Chayanov aponta para outras
motivagbes de carater subjetivo na pequena produgédo, diferentes do interesse objetivo
da empresa capitalista: os lucros se centram mais na reprodugéo da familia do que na
reprodugdo do capital propriamente dito. Melhor dizendo, o trabalho do camponés se
aproxima mais da obtengéo do dinheiro que lhe permita sustentar a sua familia do que
da acumulagéo de capital. Diferentemente de Marx, que pensa em termos do sistema
econdmico como um todo, Chayanov fa-lo desde uma perspectiva micro da exploragéo
(Schiavoni: 1995, 36).

Neste contexto, a partir da obra de Chayanov se pode sustentar que as unidades
familiares de produgdo podem ser uma alternativa ou um “colch@o’ frente as crises
econdmicas, devido a sua capacidade de absor¢do de mao de obra. Por outro lado,
politicas que favoregam este tipo de produtores podem também favorecer uma melhor
preservagdo do meio ambiente, devido as caracteristicas do modelo diversificado de
producdo, em contraposicdo ao modelo de produc¢do de monoculturas, o qual
predomina nos grandes estabelecimentos agricolas (EMBRAPA: 1987, 7).

Contudo, ndo podemos cair em posturas utépicas, ou em outras palavras, como
sustenta Giddens (1991:1585), “temos que equilibrar os ideais utdpicos com o0
realismo...”, com respeito a racionalidade dos pequenos agricultores, ideais que
induzem a pensar que a maneira de entendimento da natureza por parte destes Ultimos
¢ ideal e equilibrada. Os pequenos produtores rurais também estao inseridos em um
mundo capitalista, no qual as suas condi¢des de existéncia sdo muito diﬁceis. Portanto,
esta urgéncia pela reprodugéo familiar pode implicar ndo s6 o uso indiscriminado de
agrotoxicos, mas também (plus) trabalho fora do estabelecimento por parte de todos os
integrantes da familia, para garantir a sua reproducgao.

Este ultimo nos leva a concordar com Bourdieu no tocante as estratégias e
praticas dos agricultores para assegurar sua subsisténcia e a de sua familia. Ha

relagbes objetivas, independentes, das vontades individuais que ndo podem ser
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captadas sen&o através da observagdo e da experimentacéo. Mas, diferentemente das
ciéncias naturais, as analises sociais ndo podem deter-se s6 na construgdo das
relacées objetivas, porque existem significagbes que formam parte da experiéncia
(Bourdieu: 1970: 18 e 19). Portanto, a analise proposta por Bourdieu pretende uma
descricdo da subjetividade-objetividade que supere uma perspectiva dicotdmica destes
conceitos para a analise sociolégica. Segundo Gutierrez (1994: 14), estas perspectivas
irreconcilidveis sdo momentos que estdo em uma relagdo dialética. Neste caso, o
agricultor n&o é um agente ilhado e nao decide individualmente,

... Si bien las estrategias desplegadas por el grupo en relacién a los procesos de
fision, pautas de herencia, etc., conllevan consecuencias sobre su trayectoria
social, éstas no constituyen un curso de accion planificado y calculado
racionalmente. Intervienen en ellas los antecedentes culturales de las familias,
‘las formas de hacer acostumbradas (Schiavoni: 1995; 141).

Giarracca e Aparicio (1991: 15), refletindo sobre a articulagdo do camponés com
o resto do sistema social, sustenta que aquele esta fortemente moldado pelas
condigbes de reprodugdo, mas que também existem outros campos que determinam
diferentes atitudes e condutas, entre as quais estdo formas de resisténcia cotidiana e
estratégias de sustentamento.

Em conclusdo, acrescentaremos que o modelo de desenvolvimento rural
brasileiro €, hoje em dia, um modelo desigual e contraditério, ja que, por um lado, o
pais contém um complexo agroindustrial muito poderoso que tem servido para a
industrializag&o, o aumento das exportagdes e as mudangas do capital multinacional e,
por outro, o processo ndo € homogéneo — quer dizer, ha exploragdes regionais muito
concentradas e outras marginalizadas —, € altamente excludente no social e possui um
alto custo ambiental. Este custo ambiental, dificil de quantificar, se manifesta na
contaminacgao dos cursos de agua, na perda de terras cultivaveis, na erosdo dos solos,
na destruicdo das florestas e nos gastos ocasionados pelo consumo de energia e de
iNSUMOSs quimicos.

A questdo agraria do Brasil, na otica social e politica, nao se limita s6 ao
desenvolvimento econdmico; a modernizagdo econdmica da agricultura ndo é uma

solugéo para a miséria no campo (Sorj: 1980; 146). Neste sentido, a posicdo de
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Almeida se ajusta, de acordo com a nossa posigdo, a realidade deste tipo de

“modernizagao’ e as suas consequéncias, quando assinala que,

Os atores e grupos sociais contestadores, nas suas diferentes configuragées e
expressbes, sdo motivados a reagir pela crise que assola atualmente a
sociedade e a agricultura brasileira, colocando em evidéncia a fraqueza da idéia
do moderno como portadora de valores ontolégicos que corrigem ‘naturalmente’
0s desequilibrios. A crise organizacional brasileira parece demostrar de maneira
dramatica que o futuro éscapa ao calculo de custos e beneficios, da toda-
poderosa racionalidade instrumental da modernizagdo imposta (Almeida: 1994,
87).

Graziano Neto (1985: 43) avanga que a “ideologia modernizadora’ provocou, no
setor agricola, uma orientagdo no sentido de se desprezar, ou deixar de lado, aquilo
que nao tem o rotulo de moderno. Esta ideologia marginalizou as técnicas tradicionais,
considerando-as obsoletas, para as substituir por outras consideradas “mais racionais’
para o desenvolvimento agricola.

Portanto, se se pretende adotar um modelo de desenvolvimento agricola mais
equitativo, este ndo se resolvera s6 com politicas assistenciais e com uma reforma
agraria. A esta ultima é necessario somar, no nosso entender, uma tecnologia que
atenda a sustentabilidade do meio ambiente e que se defina como contraria ao uso
intensivo de insumos quimicos ou maquinario tal como foi implementado até a data em
quase todo o pais e, do ponto de vista politico-social, integrar as massas rurais para

que sua participag&o tenha um poder maior de decis&o na promulgacéo das politicas
publicas referidas ao setor agrario.

4. Em busca de um modelo alternativo de agricultura

Atualmente, tanto no Brasil como no resto dos paises do Terceiro Mundo, existe
uma imperiosa necessidade em resolver o problema da fome. Segundo dados da
Organizagéo da Nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentagéo (FAO: 1994, 2),

... unos 800 millones de personas sufren de malnutricién crénica, y las vidas de
unos 50 millones de ellas se ven amenazadas por el hambre...Los paises

desarrollados consumen, directamente o indirectamente, aproximadamente dos
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veces y media mas cereales por persona que los paises en desarrollo, y cinco
veces mas carne.

Os avangos da tecnologia exclusivamente, como vimos anteriormente, ndo tém
resolvido nem a fome nem a degradagdo ambiental. Pelo contrario, assistimos a uma
capacidade cada vez mais reduzida de absor¢do da contaminacdo e extragcdo dos
recursos naturais. Acrescentaremos ainda que o fator alta produtividade n&o significa
necessariamente equidade na distribuicdo tanto de alimentos quanto de renda.

Os impactos produzidos pela agricultura moderna, tais como erosdo dos solos,
contaminagdo das aguas e dos solos pelo uso de agrotdxicos, redugcdo da
biodiversidade, etc., recolocaram a necessidade de se buscar alternativas para mudar
esta situagao. Segundo Ehlers (1996: 106),

Em meados dos anos 80 (...) crescia a pressdo da opinido publica sobre os
Orgdos governamentais responsaveis pela salubridade dos alimentos e pela
defesa do meio ambiente. Nesta fase foi fundamental a participagéo de
entidades protetoras dos direitos dos consumidores e de entidades
ambientalistas, as ONGs, que se colocavam, junto com o setor publico e com o

privado, como um terceiro agente nos processos de deciséo.

N&o obstante, em alguns setores cientificos, houve um certo rechaco as
posturas alternativas, consideradas primitivas, improdutivas, retrégradas e sem valor
cientifico (Ehlers: 1996, 107). Também nds pensamos que a questdo ambiental e a
produgéo agricola foram objeto de leituras erroneas, na medida em que se pretendia
estabelecer que as politicas de prote¢do ao meio ambiente e os recursos naturais eram
um obstaculo para a expansdo do desenvolvimento econdmico (Carnasciali et alii:
1987, 164).

- Os defensores desta linha possuem uma percepgdo limitada porque tém
enfatizado problemas especificos como praticas de manejo dos solos, dos animais e
das plantas do ponto de vista da produtividade, deixando de lado o didlogo com outras
disciplinas, atomizando, desta maneira, as pesquisas agricolas. O éxito destas
pesquisas se restringiu ao aumento da producdo em regides favoraveis. A estreiteza
desta visdo trouxe consequéncias nédo planejadas, que causaram danos ecoldgicos e
altos custos sociais (Hecht: 1989, 8 e 9).
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Nos ultimos anos, gradualmente se comecou a perceber no setor rural que
ganhava adeptos o questionamento das praticas agricolas convencionais entre
produtores, pesquisadores e técnicos. Entre os primeiros devido, entre outras coisas, a
que pagavam um prego alto pelos insumos externos, quer dizer, pela tecnologia

quimica e, entre os segundos, ademais de tratar de reduzir os custos mencionados, a
necessidade de

...desenhar sistemas capazes de criar uma infra-estrutura ecolégica, que permita
o sinergismo entre diferentes componentes, a fim de que o sistema funcione por
si mesmo. Dessa forma, ndo necessitara de tantos insumos externos e sera mais

dependente dos organismos do prépnio sistema para funcionar’ (Altieri: 1995, 6).

Contudo, ainda existem marcadas diferencas com respeito as fronteiras dos
conceitos entre as distintas concep¢des que pretendem criar um novo “paradigma’ def
desenvolvimento agricola. O diversos critérios para definir esta nova concepgéo de
agricultura estao dados principalmente por diversas terminologias, tais como agricultura
alternativa, organica, regenerativa, sustentavel, biodinamica, natural e agroecologia
(Guivant: 1995, 103). O ecletismo nas definigbes e no tratamento do desenvolvimento
agricola citado se manifesta através de distintas conceitualizagdes, como, por exemplo,
em Paschoal (1991:6), quem sustenta que

...a expressdo agricultura orgdnica € comumente usada como sinbénimo de
agricultura altemativa. Prova disto é a Federagéo Internacional dos Movimentos
de Agricultura Orgénica (IFOAM). Com o ‘orgdnico’ no nome, ela reune

associagbes de todos os modelos ndo convencionais de agnicultura.

O Informe Brundtland (1988:46) define o desenvolvimento sustentavel como
“...aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
de as geragles futuras atenderem as suas proprias necessidades”

Nesta defini¢cdo, encontramos dois conceitos chave:

a) O conceito de “ necessidade”, que apela, sobretudo, a priorizagdo das camadas mais
pobres.
b) A nogéo das limitagbes que a tecnologia e a organizacdo social impéem ao meio

ambiente, impedindo-o de atender as necessidades presentes e futuras.
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A importancia desta conceitualizag&o radica em que ela torna explicita a relagéo
existente entre o tipo de desenvolvimento, a pobreza e o meio ambiente, ao tentar
imprimir uma vis&o ampla sobre os problemas que afetam o planeta.

Outros autores, como Pinheiro Machado (1987: 145), de uma dtica mais
economicista, sustentam que a agricultura alternativa € um conjunto de técnicas que
maximizam os beneficios soécio-econdmicos e técnicos e a auto-sustentacdo do
processo produtivo. Estas técnicas minimizam a dependéncia de insumos externos
gerados por energia ndo renovavel, o que seria 0 meio ambiente, mobilizam os
recursos naturais, técnicos, socio-econdmicos e culturais disponiveis na unidade de
produgdo. O que o autor ndo especifica € o tipo de unidade de produgéo que, ao
contrario do documento FAO/INCRA, Diretrizes de Politica Agraria e Desenvolvimento
Sustentavel (1994: 10), considera imprescindivel para a preservagéo dos recursos
naturais usados na produgdo agricola, para a defesa da agricultura familiar. O
documento enfatiza a necessidade, para garantir a sua sustentabilidade, da
modernizagdo do setor publico agropecuario, para adequa-lo a um novo e lento
processo que apenas comegou.

N&o obstante, o documento da FAO/INCRA ndo deixa de ter um corte
economicista, ja que a idéia associada a “agricultura familiar - sustentabilidade” é
manejada em termos de eficiéncia econdmica, e ndo com uma idéia que abarque um
processo mais complexo. Tal como aponta Brooks (1992:14) a este respeito, ndo se
deve ignorar a economia, mas percebé-la de uma maneira diferente.

Tomando o informe Estratégia de Conservacdo Mundial, este assinala cinco
requisitos para o crescimento sustentdvel: integragdo da conservacdo e
desenvolvimento, satisfagédo das necessidades humanas basicas: alcance da igualdade
e justica social, autodeterminagédo social e diversidade cultural e preservacdo da
integridade ecolégica.

Pelo observado, os enfoques ndo s&o s6 conceituais, mas também existem
outros componentes que poderiam ser considerados de ordem metodolégica. No
entanto, para nés sdo de tipo ideolégico, porque detras das definicées dadas se situam
diferentes posturas para perceber e intervir no meio rural.

Na sequéncia, dado que nosso objeto de estudo, o Centro Vianei de Educagao
Popular, assume uma perspectiva centrada nos principios da agroecologia,
analisaremos esta proposta de maneira critica.
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4.1. A agroecologia como modelo alternativo

O termo agroecologia, segundo Hecht (1993: 7), comegou a ser usado nos anos
‘70 para identificar a relagéo que existe entre fendmenos ecoldgicos. Gliessman (1993,i
36) identifica a obra de Cox & Atkins, Agricultural ecology, publicada em 1979, como
uma obra basica para identificar os problemas ecoldgicos na agricultura. O autor citado,
depois, nos remete a publicagdo de Altieri, Agroecology: the scientific basis of
alternative agriculture, datada em 1983, onde se aprofundam os problemas da
agricultura convencional moderna e se descrevem fundamentos tedricos e
metodoldgicos sobre a agricultura ecolégica.

Altieri (1995: 6 e 7) procura diferenciar a agroecologia, a qual, segundo ele, é
considerada como uma ciéncia, dos outros termos aludidos anteriormente, os quais
seriam um conjunto de praticas e tecnologia que permitem a utilizagdo de certos
insumos e nao de outros. De acordo com isto, sustenta que a agricultura organica
trabalha com certos inseticidas obtidos de outras plantas mas que tém efeitos
negativos sobre outros componentes naturais, ja que séo pesticidas de amplo espectro
de ac&o. Portanto, sua base nao é agroecologica.

Por outro lado, precisa que o termo agricultura sustentavel ndo € um modo de
produgdo, nem um sistema de praticas, mas um conceito de desenvolvimento com
modalidades de produgédo que cercam a agroecologia. Mas faz notar que a definicao de
sustentavel tem de vir acompanhada do termo “socialmente justa’, quer dizer, proteger
0 meio ambiente e, ademais, sem exploracdo de mao-de-obra que crie problemas
sociais e econdmicos. Cremos que a originalidade desta proposta, em relagdo as
outras definicdes dadas acima, radica justamente na inclusdo do “socialmente justa’.
Ou seja, isto marcaria os limites das anélises que enfatizam mais a proposta custo-
beneficio. Por outro lado, a agroecologia

...provee de conocimientos y expernencias cientificas a los sistemas de
produccion alternativos a la agricultura convencional, y para ello ha combinado
conocimientos cientificos de la ecologia, la agronomia, la antropologia, con el

rescate de de saberes tradicionales indigenas y campesinos (Florit: 1996, 10).

Portanto, Altieri (1989: 18) define a agroecologia como, uma_disciplina cientifica

qgg,__ de uma perspectiva holistica e interdisciplinar, pretende direcionar a produgdo

agropecuaria interagindo com as pessoas, cultivos, solos e animais. Esta postura
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totalizante parte de uma viséo critica do modelo de desenvolvimento agricola da
Revolugdo Verde, e serve como base para investigagdes que desenvolvam uma
produgéo agricola mais sas para o meio ambiente.

Uma perspectiva compartilhada pelos agroecologistas € a de que entre as
populagbes camponesas dos paises do Terceiro Mundo se tem preservado uma base

de conhecimentos tradicionais, que se sintonizam com o que propdem a agroecologia.

...Os agroecologistas véem as pessoas como parte dos sistemas locais em
desenvolvimento. A natureza de cada sistema biolégico desenvolveu-se para
refletir a natureza do povo - sua organizagéo social, conhecimento, tecnologias e
valores. Os povos selecionaram caracteristicas de espécies por séculos. '
Ajudaram a manter relagbes bioldgicas desejaveis. Que espécies e variedades
sdo selecionadas e quais relagbes sdo assistidas depende dois valores das \
pessoas, do que elas sabem, de como estdo organizadas socialmente para
interagir com o meio ambiente e com o sistema biolégico, e das técnicas
disponiveis (Nogaard: 1989, 44).

Frente a perspectiva sobre os efeitos nocivos levados a cabo pelo padrao
convencional de desenvolvimento agricola, a agroecologia considera imprescindivel
apelar a uma utilizag&o mais efetiva dos recursos e procurar uma politica mais racional
quanto ao manejo do meio ambiente, o que deve implicar o resgate dos conhecimentos
tradicionais.

A agroecologia tem sido um ponto de partida para programas de
desenvolvimento rural em paises da América Central e, especialmente, em paises
andinos como Chile, Peru e Bolivia. Geralmente, estes programas sao levados a cabo
por ONGs — com a ainda incipiente participagéo de organismos estatais — que tentam
reverter o quadro de deterioragdo ambiental e social descrito anteriormente.

Estes programas aludidos trabalham a partir de dos eixos:

1) Estabelecer praticas com critérios agroecolégicos que permitam uma utilizagcéo
racional dos recursos naturais.
2) Organizar socialmente os agricultores, ndo s6 para elevar sua qualidade de vida,

mas também para que suas demandas tenham maior éxito frente aos entes
publicos.
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Esta ultima concepgéo apresenta a particularidade, diferentemente do modelo
convencional, de propor o respeito as decisées dos agricultores. A implementacdo dos
T e — e — - . - - e M

postulados da Revolucdo Verde converteu o agricultor em um_ ‘“receptaculo de

conhecimento’; due[ dizer, a experiéncia qdqyir_ig_a_ggpois_*%(_j-‘e_ia_[\tos__a_nos nao era
Iemé vaﬂgzc; conhecimento técnico que, por o_u’troﬁla_do, ‘nem mensurava
'awn_é_:gagdigé_es locais — a idéia era, ou €, simplesmente aplicar aqueles conhecimentos. A
agroecologia coloca novamente o produtor como protagonista em um plano de
igualdade junto aos técnicos no processo de produgdo. Nao obstante, para aplicar os
principios deste sistema €& necessario ter em conta a organizagdo social dos

agricultores, como bem sustenta Rover (1996: 48),

A organizagdo social e o envolvimento Sociedade Civil - Estado Local na
construgdo do processo de desenvolvimento em questéo é fator determinante da
qualidade dos resultados produzidos por este processo.

Portanto, a logica a seguir seria o planejamento das agdes como objetivo
primordial para seu éxito. Estas agbes tém a missdo ndo s6 de produzir
ecologicamente, sendo também de fazer com que o fator econdmico seja viavel para
melhorar a educagdo e a saude da populagdo atendida. Vale aclarar que o
desenvolvimento de uma agricultura com base agroecoldgica ndo se identifica com
uma proposta economicista. Quer dizer, a diversificagdo agricola e o crescimento. para
obter melhores lucros, ndo pressupdem que a producdo esteja por isto dentro dos
padroes de um crescimento sustentavel como o formulado pela agroe(:élogia.6 Esta
sustentabilidade tem que assegurar uma satisfacdo das necessidades humanas
presentes e futuras.

Por outro lado, cremos que é muito ambicioso considerar a agroecologia como

uma nova ciéncia, ja que o trabalho interdisciplinar ainda ndo esta muito assegurado,
como cita Chambers (1993: 65),

A interdisciplinaridade requer a colaboragdo entre agricultores, cientistas

técnicos e sociais. Na pratica, é raro que 0s cientistas sociais ou técnicos

® E correto afirmar que, seguindo Weid (1994: 15) “... ndo se deve confundir agroecologia com
agricultura tradicional. A agroecologia utiliza muito do conhecimento do agricultor tradicional

sobre ecossistema, mas incorpora inumeras inovagdes que revolucionam o seu padréo de
produgéo”.
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estejam preparados para esse tipo de trabalho. Poucas instituigbes sédo capazes
de organizar uma combinagdo de, por exemplo, ciéncias agricolas, economia

agréria orientada para os sistemas de produgéo, sociologia e antropologia social.

Para complementar este argumento, Ehlers (1996: 120) sustenta que a
interdisciplinaridade pode proporcionar as ciéncias agrarias convencionais um tipo de
conhecimento mais abrangente, dada a complexidade metodoldgica e operacional
desta proposta, inponentes sociaj§_é nogé_c& sustentabilidade.

A tarefa de aumentar a coﬁsciéncia sobre a necessidade 'de'Er'dtégé'o dosoloe a
qualidade da agua vai tomar muito tempo, devido a urgéncia a que estdo submetidos
0s pequenos agricultores em obter um lucro imediato para poder subsistir. Esta
situacdo se agrava com a deterioracdo das condi¢gdes de existéncia e com a falta de
programas oficiais para inverter esta tendéncia.

Se nos guiamos pelas experiéncias agroecologicas que se realizam nos paises
andinos, podemos afirmar que este tipo de praticas ¢é viavel, ja que se tem resgatado
técnicas agricolas tradicionaimente usadas pelos indigenas e se as tem combinado
com conhecimentos cientificos, obtendo bons resultados. Isto se sustenta,
precisamente, no modo como as populagbes indigenas tém trabalhado a terra por
séculos. Nao obstante, nossas duvidas sdo quanto a se poder implementar este
mesmo modelo em outros lugares, com um contexto e uma cuitura diversas, dado que
ndo existe uma tradicdo, como a indigena, para trabalhar a terra de maneira
harmoniosa com o meio ambiente. No Brasil, por exemplo, recuperar este tipo de
praticas é dificil. Em primeiro lugar, a miscigenagao de culturas tem sido grande, assim
como a transformagéo do tradicional pelo moderno, em muitas regides do pais,
especialmente no Sul. Também a cultura dos caboclos’” tem sido depreciada em
comparagao com a dos imigrantes europeus. Por ultimo, resulta dificil a implementagéo
de técnicas agroecoldgicas, dada a supremacia da “racionalidade capitalista’. Além
destas dificuldades, a idéia do respeito pela cultura local encontra limitagbes porque, ao
ser identificada com o tradicional, tem levado a certa idealizagdo maniqueista por parte
de alguns técnicos, colocando o conhecimento cientifico em um segundo plano.

A estes limites na implementagdo de uma proposta agroecolégica, somem-se as
dificuldades provenientes das ambiglidades quanto ao que pode ser considerado como

7 . . ~ . .
Caboclo é a denominagéo recebida por aqueles que descendem da mistura entre brancos e
indios.
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agroecolégico. Ndo devem tampouco subestimar-se os obstaculos que a agroecologia
encontra para se difundir, originados das politicas agricolas, dos setores agroindustriais
e grande parte da comunidade cientifica.

4.2. Problemas de implementagao de um modelo alternativo

Se bem que ultimamente os meios de comunicagdo tém enfatizado a
problematica da qualidade dos alimentos e se comega a colocar em duvida o modo de
os produzir, ainda n3o existe uma consciéncia difundida na sociedade brasileira sobre
os riscos implicados neste modo produtivo, tanto para a saude da populagdo como
para o equilibrio dos ecossistemas. Isto se deve em grande parte a idéia, enraizada na
populacédo, de que a produgdo em grande escala e 0 uso de venenos constituem a
forma por exceléncia “como se deve produzir, jA que nao existe outra forma” (Guivant:
1995, 123).

Portanto, a implantagdo de um modelo que pretenda alcancar os objetivos de
propostas alternativas, como a agroecologia, enfrenta no Brasil numerosos obstaculos

de diferentes naturezas, que procuraremos delinear de maneira resumida:

a) Carater social

- Falta de organizagdo social por parte dos pequenos agricultores. Tanto as
associagdes existentes, em sua grande maioria, como o funcionamento das
cooperativas, ndo respondem precisamente aos interesses dos pequenos produtores.
Interesses mesquinhos e corporativos permeiam as caracteristicas destas associagdes.

- Estes interesses tém, muitas vezes, um perfil clientelista. Varias ONGs, nesse
sentido, trabalham com o fim de fortalecer as associagées de pequenos produtores,
tentando criar uma consciéncia de independéncia relativamente a partidos, instituicbes
estatais ou associagdes de grandes produtores. Por este motivo, cremos que a idéia de
implementar outro tipo de agricultura tem que ser acompanhada de um processo de
educagéo, conforme as caracteristicas regionais de cada comunidade. A participacdo
comunitaria € um dos elementos centrais para o éxito desta proposta.

- Duvidas e desconhecimento entre os agricultores sobre tecnologias e praticas
agroecologicas. |

- Escassa difusdo e problemas de comunicagdo entre os agricultores que
produzem de maneira agroecolégica. E importante o trabalho que estdo realizando as

ONGs neste sentido, ainda que a atuagdo muito regionalizada por parte de algumas
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delas impeg¢a uma melhor integragdo e comunicagdo. Por esse motivo, faltam dados

sisteméticos sobre quem produz, o que se produz e como se produz.

b) Carater econémico

- A posse e uso da terra € fundamental para superar a crise que atravessa o
setor rural. No entanto, até agora ndo existem respostas claras com respeito as
politicas sécio-econdmicas que correspondem a redistribuicdo da terra por um lado e,
por outro, as politicas agricolas que beneficiem os cultivos da cesta familiar, tais como
mandioca, feijgo, arroz e milho.

- Os recursos técnicos da proposta agroecolégica requerem menos insumos
externos. Isto implica num barateamento dos custos; sé que, sem subsidios por parte
do Estado, é dificil ao pequeno produtor implementar um novo sistema de producao.
Em geral, a maior parte dos subsidios se destinam aos grandes produtores e as
empresas agro-industriais; parte destes subsidios se usam inclusive para financiar
outro tipo de atividades.

- A politica de crédito bancario é de juros muito altos e de barreiras burocraticas
que estao longe das possibilidades dos agricultores familiares.

- A comercializagdo dos produtos agroecolégicos € outro problema para a
pequena produgdo. O pequeno produtor &€ impotente para introduzir seus produtos de
forma direta no mercado, devido a pouca transparéncia deste. O controle do comercio
tende a estar em maos de intermediarios que s&o, na realidade, os verdadeiros
beneficiados. Neste sentido, o Estado tem que assumir seu papel de controle para
defender os produtores e, desta maneira, fixar regras claras para o comércio e o
intercambio da produgao.

- Contudo, é incipiente o fomento para a criagcdo de cooperativas de crédito e
produgéo. Isto se reflete, como ja citamos anteriormente, na pouca organizacéo social
dos pequenos produtores rurais. Ainda assim, ja existem indicios da criacdo de

cooperativas de crédito e produgéo, devido ao trabalho e a assessoria de algumas
ONGs que atuam no meio rural.

c) Carater politico _
- A Reforma Agraria é de vital importancia para a transformagéo do modelo; no

entanto, como ja dissemos antes, esta nao trard os resultados esperados se nao for

acompanhada também por uma proposta de mudanga do modo de producéo.
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- O papel dos sindicatos furais também € importante; ndo obstante, a maioria
deles ainda n&o percebe a necessidade de uma mudanca tecnoldgica, porque seus
dirigentes pretendem socializar a Revolugéo Verde e estdo apegados a uma cultura de
produgao capitalista, e ndo de superac&o desta.

- O escasso interesse do poder politico para reverter a situacao.
E preciso vontade politica para mudar a maneira de comercializagdo, subsidios e posse
da terra. Até agora assistimos a solugdes ad hoc para resolver este tipo de problemas.

- Falta de coesao politica entre movimentos, ONGs e outras organizagdes, como
partidos politicos, para discutir e conscientizar a sociedade sobre a necessidade de

uma legislacao que estimule a agricultura ecoldgica.

d) Carater institucional

- As instituicdes estatais que se dedicam a investigag&o rural, como é o caso da
EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) ou da EPAGRI (Empresa
de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina S.A.), por exemplo,
continuam trabalhando com base no paradigma da Revolug&o Verde. Atualmente, nas
universidades, existe maior consciéncia por parte de alguns professores e alunos que
criticam e tém sérias diferengas com o atual modo de produgéo; em geral, no entanto,
se ensina e se difundem os preceitos deste ultimo. O fato de que se questione e se
ponha em xeque o0 modelo € mérito muitas vezes dos proprios alunos, que, a partir de
terem contato com organizagbes ambientalistas, levam suas inquietudes aos centros
de ensino.

- O trabalho interdisciplinar é indispensavel, mas ainda € incipiente, e ha “visbes
de mundo’ contrapostas, as quais atentam contra este tipo de abordagem.

- Os técnicos das instituigdes de pesquisa e extensdo, formados sob o guarda-
chuva do modelo agroquimico, em muitos casos desconhecem as caracteristicas
regionais e culturais. Por outro lado, o extensionista nem sempre trabalha junto ao

agricultor e ndo compartilha ou escuta as suas experiéncias sobre a producéo.?

® Com respeito a este ponto, Reijntjes et alii (1994:168) indica uma série de limitagbes de
pesquisadores e extensionistas que, resumidamente, sdo as seguintes: eles véem a si mesmos
como cientificos e ndo como criadores de tecnologia; ndo conseguem compreender seu papel
complementario dentro do sistema tecnolégico; sua formagéo é exclusivamente técnica e ndo
percebem as atitudes n&o cientificas dos agricultores; e, por Uitimo, os programas participativos

tém pouca relevancia para os organismos oficiais, 0 que acaba por escassear 0s recursos
destinados para este fim.
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- Atualmente, ndo se tem uma idéia real de qual vai ser o papel destas
instituigcdes no futuro, face a corrente Reforma do Estado.

- Os técnicos destas empresas estatais que nédo estdo de acordo com a politica
de desenvolvimento institucional estdo presos entre o voluntarismo e os vaivéns
politico-institucionais.

Em sintese, e conforme o que foi dito, ha um conjunto de fatores que precisam
estar presentes na implementagdo de uma agricultura. Desde a geragao de novos
conhecimentos e praticas agricolas que levem em conta as especificidades dos
agroecosistemas — o que deve passar pelo trabalho conjunto de técnicos e agricultores
para planejar a produgdo e adapta-la as condi¢des locais — a um sistema de
planejamento agil que permita a comercializagéo e transformacéo dos produtos.

Em suma, para que este tipo de praticas agroecolégicas ndo se reduzam a
experiéncias ilhadas e possam vencer as suas restricdes e limitagdes, é preciso contar
com duas condigdes sine qua non:. a) vontade politica por parte das autoridades
municipais, estatais e federais para uma mudanga no modo de producdo, e b)
participacdo de todos os atores comprometidos no processo de desenvolvimento rural,
a partir de canais apropriados para negociar diferentes interesses, estratégias e
objetivos.

No capitulo seguinte, descreveremos como as ONGs pretendem intervir na

citada negociagao, dado seu carater de ator central no processo de desenvolvimento
rural.
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Capitulo II

As ONGs e o0 desenvolvimento rural brasileiro

Neste capitulo, procuraremos definir o conceito de ONG, tomando como
referencia, especialmente, autores que analisam o contexto brasileiro. Também se
pretende, en passant, expor algumas criticas de outros autores sobre os fins e o
funcionamento destas organizagdes, tentando intervir neste debate através de nossa
postura critica. Em seguida, referir-nos-emos ao surgimento, caracteristicas e trabalho
que realizam as ONGs que operam no setor rural, dando mais énfase as que trabalham
com desenvolvimento e meio ambiente e que sustentam suas tarefas com base nos
principios da agroecologia. Finalmente, pretendemos assinalar algumas das criticas e
limitagbes que recebe o trabalho destas entidades, procurando novamente colocar
nosso ponto de vista a respeito. Esta discussdo é fundamental para caracterizar e

entender o perfil e a pratica do Centro Vianei de Educagéo Popular.

1. Conceitualizagao das ONGs

Para precisar a origem das agdes ndo governamentais, & necessario remetermo-
nos ao final do século XIX. Este passado esta fortemente ligado aos problemas
acarretados pelas desigualdades que trouxe consigo a revolugéow industrial. Neste
contexto, foram proliferando diversas instituicbes de assisténcia sécial com o fim de
atenuar os desajustes apontados. A Igreja Catdlica, principalmente, e outras igrejas de
origem protestante foram, através do voluntariado, as primeiras a desenvolver
programas de assisténcia nas areas de saude e educacgéo.

Depois da Segunda Guerra Mundial estas iniciativas desencadeadas pelas
igrejas comegam a propagar-se pelos paises do Terceiro Mundo através de
organizagbes de carater laico. Como bem assinala Ortega Carpio (1994: 43), estes

tipos de agbes tinham “... una visién caritativa, y por lo tanto, con una gran dosis de

2

paternalismo...”. Este paternalismo pretendia mitigar a pobreza, criando lagcos de

dependéncia, mais que instrumentos para a auto-subsisténcia, j& que estas
organizagbes se limitavam a distribuir alimentos, remédios e roupas. Os beneficiarios
desta assisténcia ndo tinham nenhuma participagdo, nem na formulacdo, nem na

execugdo destes programas. Também ¢ importante sublinhar a auséncia total do



29

Estado nas areas de atuacédo destas entidades, sendo elas, desta maneira, funcionais
ao desenvolvimento do capitalismo nas regides atendidas.

Nos anos '50, muitas destas organizagdes, do tipo privado, que atuavam nos
paises do Terceiro Mundo, passaram a ocupar-se do problema do desenvolvimento
com posturas questionadoras e polémicas em relagédo ao Estado e aos programas de
assisténcia e solidariedade que até entdo se implementavam. Estes tipos de
organizagbes passaram a ser conhecidas com o nome de Organizagbes N&o
Governamentais (ONGs) (Melo: 1993, 23).

A conceitualizagdo do termo ONGs nas ciéncias sociais € dificil de estabelecer —
diriamos mesmo que é difusa — devido a diversidade de definicbes e a falta de
consenso que caracteriza o debate. Esta afirmagéo n&o faz tabua rasa da existéncia de
trabalhos académicos e de uma reflexao profunda sobre o tema, pelo contrario: remete
as dificuldades para trabalhar o tema. Inclusive, Salamon e Anheier (1992: 128 e 129)
alegam que estas organizagbes ndo diferem muito daquelas dedicadas a funcgbes
assistenciais ou altruistas, e ressaltam a grande variedade de terminologias para
designar “the non-profit sector’ em que se encontram as “non-governmental
organisations (NGQOs)'. As controvérsias sobre a conceitualizagdo também se

deslocam para o plano ideoldgico ja que, como apontam Farrington et alii (1993: 1),

... the reasons for this surge of interest are diverse, and not always mutually
compatible. For some, NGQOs are in the vanguard of an alternative mode of
development that is fundamentally different from today’s neo-liberal orthodoxy;

other lines of reasoning see NGOs playing roles within the existing neo-liberal
framework.

Segundo a Ortega Carpio (1994: 39-40), o reconhecimento oficial das ONGs
deriva da Carta das Nagdes Unidas, capitulo X, artigo 71, que reza:

El Consejo Econdémico y Social podra hacer arreglos adecuados para celebrar
consultas con organizaciones no gobemamentales que se ocupen en asuntos de
la competencia del Consejo.

Outros elementos, apresentados por Melo (1993:24), assinalam que o Banco

Mundial considera as ONGs dos paises do Sul como “Organizagdes de Base (OAB)’,
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sem uma distingao clara de outro tipo de organizagbes sindicais, movimentalistas ou
associagbes. Para a Comunidade Européia, no ambito dos paises do Norte, a
conceitualizagdo nao difere muito das “Organizagdes voluntarias’, ainda que, para os
paises do Sul, se lhes chame de “ Organizacdes de Base'.

Scherer-Warren (1995: 162) considera que

O termo ONG vem dos paises do Norte (NGOs - Non-Governmental
Organizations), referindo-se a entidades ou agéncias de cooperagéo financeira a
projetos desenvolvimentistas ou assistencialistas, em favor de populagbes
despnivilegiadas do Primeiro e do Terceiro Mundo. Algumas destas agéncias, as
vezes também denominadas de GSOs (Grassroots Support Organizations), ou
organizagdo de apoio a movimentos de base/comunitanios, com o objetivo de
financiar projetos a servigo destas bases populares, buscaram entidades
mediadoras e responsaveis pela execugdo dos projetos nos paises do Terceiro
Mundo - essas ONGs passaram a ser denominadas a partir desse momento
como ONGDs (Organizag6es Ndo-Govemamentais de Desenvolvimento)’.

No contexto desta investigagdo se entendera por ONGs um conjunto de
organizagbes de tamanho e propositos variados, sem fins lucrativos, que cumprem
fungbes no terreno econdmico e/ou social e/ou cultural, fundamentalmente vinculadas a
tarefas substitutivas de fungdes sociais tradicionalmente associadas & 6rbita estatal.

Com o fim de sermos mais descritivos, precisamos:

a) Organizagdes de tamanho e propositos variados: o tamanho varia de acordo com
a capacidade que tem a entidade de se financiar, e com o tipo de servico que presta.
Os propésitos variados vao desde projetos voltados a area da saude, meio ambiente,

género, etnia, desenvolvimento rural e fundamentalmente a area de educacéo popular.

b) Sem fins lucrativos: séo entidades privadas cujos lucros sdo investidos novamente
nas atividades que desenvolve a organizagéo, sem distribuicdo, de maneira alguma,

entre os membros que a compde. Quer dizer, as atividades que desenvolvem nao tém
um sentido empresarial per se.

c) Tarefas substitutivas de fungdes tradicionalmente associadas a 6rbita estatal:

ante a retirada do Estado de determinadas fungdes que lhe competem, como, por
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exemplo, a saude e a educacio, estas organizagdes tém tomado a iniciativa para

satisfazer demandas de setores excluidos, ou de setores castigados pelos planos de

ajuste.

Isto tem-lhes permitido certa autonomia para se dedicar a realizagdo de metas
concretas que levam a uma melhor qualidade dos servigos prestados. Isto se deve a
uma melhor canalizagdo dos recursos provenientes do exterior, seja via instituigoes,
seja via outras entidades ndo governamentais, evitando a burocratizagdo estatal e atos

de corrupg¢ao tao afins aos paises do Terceiro Mundo.

1.1. As ONGs no contexto brasileiro: um conceito conflitivo

No que se refere ao ambito brasileiro, o termo ONG, como cita Landim (1993:
77), era uma categoria pouco usada até a década de '80. O surgimento das ONGs data
dos primeiros anos do regime militar, como uma reacido diante do abandono das
politicas publicas para os setores populares ou da inadequagdo daquelas a realidade
social destes segmentos. Até a metade dos anos ‘80, estas organizagcbées foram
conhecidas como “Centros Populares’, e eram voltadas a tarefas de educagao,
assisténcia técnica e juridica e a outras atividades de apoio ao servigo de movimentos
populares ou de grupos comunitarios (Scherer-Warren: 1995, 162). Coincidindo com
esta ultima, Landim (1993: 33) agrega que o término ONG,

...comegou a ser usado, em meados da década de 80, para identificar um
conjunto de entidades que veio se formando a partir dos anos 70, misturando
cristianismo e marxismo, militdncia e profissionalismo, dentro de um quadro de

crescente cooperagao intemacional ndo governamental...

Para Tania Raitz (1996: 43), o objetivo destas entidades era transformar
aspectos negativos da realidade social, com a intengdo de se construir uma sociedade
mais justa e participativa.

O seu carater heterogéneo em tamanho e objetivos faz com que o0 seu universo
de atuagdo seja significativamente diversificado em questdes de etnia, género,
desenvolvimento, meio ambiente, educagéo, etc. O florescimento destas entidades

entre os anos ‘80 e "90, fruto do processo de redemocratizagdo e de redefinicdo do
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papel do Estado®, faz com que seja muito dificil o seu enquadramento, tal como
assinala Melo (1993: 137),

O universo das ONGs é extremadamente complexo, onde a uniformizagdo e a
centralizagdo estdo ausentes. Neste sentido, os esforgos de agrupamento
visando criar tipologias recaem em simplificagbes, que podem, na maioria das

vezes, ser consideradas como aproximagfes pouco descritivas desta realidade.

Historicamente as ONGs brasileiras nasceram e cresceram, dada a conjuntura
politica, com um claro sentido negativo e de confrontacdo com o Estado. Como
assinala Souza (1992 50), “foram mais contragovernamentais que néo-
governamentais”. Seus integrantes, em sua grande maioria perseguidos pela ditadura,
se defrontaram com o desmantelamento, produto da represséo, de organizagdes que
canalizavam as demandas dos setores mais fracos da sociedade como sindicatos,
partidos politicos e outras entidades de base.

A lgreja Catdlica teve uma grande participagdo e influéncia na fundagao das
ONGs. Esta relagdo se estabelece, principalmente, pelo enfrentamento da cupula da
lgreja com o governo de facto de 1964. Os antecedentes desta postura datam da
abertura da Igreja Catdlica a partir da realizagdo do Concilio Vaticano Il convocado por
Jodo XXIIl em 1962. Um dos pontos mais importantes deste Concilio foi a entrada dos
laicos em cena, ja que até entdo a mensagem religiosa e o protagonismo estavam
reservados a diaconos, presbiteros e bispos. Através das enciclicas Pacem in Terris
(1963) e Populorum Progressio (1967) se pregava pelo combate a pobreza, as
desigualdades sociais e por um modelo de desenvolvimento mais justo (Ortega Carpio:
1994, 43; Doimo: 1995: 80 e 81). A presenga dos laicos permitiu o trabalho conjunto

com outras igrejas cristas, organizacdes e movimentos sociais. '

°A redefinicdo do Estado, a que fazemos referéncia, constitui-se, entre outras coisas, na
retirada de fundos para servigos basicos: salde, educagdo e moradia. As novas democracias

na América Latina tém-se dedicado mais a economia, em termos macroecondmicos, do que ao
alivio da pobreza.

' O compromisso pastoral dos laicos com a abertura da lgreja se reconhece na agdo das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs). A respeito delas, Comblin (1996: 20) assinala que
“...promoveram outro tipo de leigo catdlico: um leigo que ndo seja puramente instrumento da
paroquia, mas participe da comunidade e seja capaz de tomar iniciativas, livie no seu
compromisso e preparo para entrar na vida politica ativa. De fafo, muitos membros das
comunidades eclesiais de base entraram de modo mais ativo na atuagdo. Receberam nas
CEBs uma verdadeira preparagdo, uma educagéo de base que os habilitou para entrar na vida
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O fim da ditadura encontra as ONGs com a inteng&o de se manter fora da orbita
estatal, procurando articular-se com outras associagbes — setores da Igreja, sindicatos,
etc. — com o propdsito de favorecer e mediar a participacéo direta da cidadania em
assuntos como, por exemplo, o desenvolvimento, e nos processos de decisdes sobre
as politicas publicas. Este tipo de articulagbes entre as organizagbes citadas s&o

definidas por Scherer-Warren (1996: 16) como “redes de movimentos’. Nas palavras da
autora,

Estas podem ser definidas como interagdes horizontais e praticas sécio-politicas
pouco formalizadas ou institucionalizadas, entre organizagbes da sociedade civil,
grupos e atores informais, engajados em torno de confiitos ou de solidariedades,

de projetos politicos ou culturais comuns, construidos em tomo de identidades e
valores coletivos.

Munarim (1995: 24)'! realiza uma critica a esta postura, sustentando que esta
concepgdo “ndo aponta como caracteristica nada que diga respeito a estrutura
econémica’’?. Segundo esta critica, a nocéo de classe social seria substituida por
“sujeifos multiplos e plurais”.

Ao nosso ver, cremos que esta leitura de Munarim é limitada, ja que os
acontecimentos e o devir histérico nos mostram que é invidavel continuar com
categorias dicotdmicas como, por exemplo, burguesia-proletariado.

A criagdo de “redes’ entre ONGs e outros atores sociais tem permitido uma

interagdo e um fluxo de informagdo para a articulagdo de projetos e idéias: isto

politica”. Fernandes e Piquet Carneiro (1994: 89) apontam que: “Entre las ONG son comunes
las relaciones formales de colaboracién con érganos de las iglesias cristianas. La mayoria las
canaliza por medio de las ‘pastorales’ e as Comunidades Eclesiasticas de Base (CEB), entre
las cuales se destaca la “Pastoral da Terra” (38% de las ONG ha trabajado con ella)”.

" Anténio Munarim foi um dos fundadores e ex-diretor do Centro Vianei de Educacéo Popular.
Para nos, sua importancia firma-se em que, aparte de ter relevancia pelo dito, seus trabalhos
sobre a organizagdo nos serviram de referencia para nossa pesquisa. Em outra ordem,
aclaramos que suas posturas sdo independentes das assumidas atualmente pela entidade.

"2 A critica de Munarim diz respeito a uma definico similar de Scherer-Warren que data do ano
de 1993. Referindo-se a “redes de movimentos’, define a autora: “busca de articulagdo de
atores e movimentos sociais e culturais; transnacionalidade; pluralismo organizacional e
ideologico; atuagdo nos campos cultural e politico”. Nos preferimos optar pela definicdo mais
atual, ainda que a esséncia da mesma nao tenha mudado.
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demonstra, na pratica, a existéncia de uma maior democratizagdo e descentralizagéo
nas decisbes."

O papel que ocupam as ONGs pode remeter-nos, também, a uma idéia de
distanciamento com respeito ao Estado e ao Mercado, situando-se dentro do que

Fernandes (1994: 6) define como “ Tercer Sector’, que &

no gubemamental y no lucrativo, que sin embargo es organizado, independiente
y moviliza particularmente la dimensién voluntaria del comportamiento de las

personas.

Quer dizer, “a triade” Estado-Mercado-Terceiro Setor seria superadora da
classica dicotomia entre Estado-Sociedade Civil. A nogdo de superacgéo se reflete nas

palavras de Fernandes, quéndo este diz que

La idea de Tercer Sector provoca la imaginacién a inventar otras figuras.
Imaginar, por ejemplo, una dinamica de la vida publica que suceda entre tres
polos, que no se superponen, y que simultaneamente se oponen y se atraen
(Fernandes: 1994: 6).

Em outras palavras, a idéia que Fernandes pretende enfatizar € o papel que.
definitivamente, tem adquirido a Sociedade Civil, e o papel protagonistico desta.
especialmente a partir dos anos '80, com a emergéncia de distintas organizagbes e
movimentos populares que se situam mais adiante do poder burocratico, e muitas
vezes autoritario, do Estado e da idéia exclusivamente lucrativa que dirige o Mercado.
Os atores envolvidos neste novo fendmeno marcariam o caminho para o fortalecimento
da democracia, da participagdo popular e da solidariedade internacional, ou mais

precisamente, como enfatiza o proprio Fernandes (1994: V), da cidadania planetéaria'.

¥ Uma figura que Scherer-Warren também ressalta ¢ a de “Forunt’. Ela esta definida como
sendo articulagbes esporadicas entre \ONGs e outros atores sociais sobre questdes

estratégicas, problemas conjunturais ou em momentos historicos que exigem a manifestagio
ou pressao da sociedade civil.

“E importante destacar que este tipo de postura coincidente, em alguns casos, com a de
organismos internacionais que interpretam a intervengdo das ONGs como uma manifestagao
da “desilusédo pelos resultados da resisténcia oficial’ (PNUD: 1993, 55) e como um avango da
sociedade civil ante a burocratizagdo estatal, contrasta com outras como, por exemplo, a
reflexao feita por Jodar Martinez e Lope Pefa “... més alla que estar asistiendo a una rebelién
de los individuos frente a una creciente burocratizacion, el actual proceso configura un
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Esta postura parece-nos por demais otimista, diriamos mesmo voluntarista, e
com pouca consisténcia relativamente a realidade brasileira. Para fazer esta afirmacéao
nos baseamos no fato de que este Terceiro Setor, onde estdo incluidas as ONGs, esta
longe de ser independente, como diz o autor citado, devido & sua dependéncia dos
fundos provenientes do exterior para a realizagdo dos projetos. Por outro lado, ndo esta
muito clara a idéia de “privado aunque publico” devido a que pareceria que as ONGs se
substituiriam ao Estado em fungdes que s&o de sua inteira competéncia — caso da
educacao —, o que as colocariam mais no plano de cobrir “los agujeros del sistema
capitalista’ que no de realizar um trabalho de fortalecimento e de participagéo na esfera
publica das classes menos favorecidas.

Uma leitura similar a de Fernandes, com respeito ao papel das ONGs na
América Laﬁna, € a sustentada por Reilly "(1994: 1 e 2), ja qué delega a estas
organizagbes fungbes superlativas para superar as deficiéncias e os desequilibrios
econdmicos dos paises latino-americanos. Mas suas afirmagbes resultam
contraditorias ao sustentar:

Si bien la politica econdmica funciona, la politica social ha sido un desastre {(...)

hay una buena noticia: una ftendencia hacia la democracia y el (re)
descubrimiento de la sociedad civil. Un conjunto de asociaciones voluntanas,

organizaciones y movimientos, asi como redes de accién colectiva... (n0sso
sublinhado).

Por outra otica ideoldgica, mais radical, as ONGs sao criticadas por receber
financiamento de entidades norte-americanas, européias ou de instituicbes como o
Banco Mundial. Isto as converteria, na afirmacdo de Petras (1996: 47), em um
“amortecedor social’, para frear o descontentamento e a polarizagao social. Este autor
enfatiza que estas organizacgdes

...disputavam diretamente com os movimentos sdcio-politicos pelo engajamento
e fidelidade dos lideres locais e das comunidades militantes. Na década de 1990

havia milhares dessas organizagbes descntas como sendo ‘ndo-

escenario en el cual asistimos a un ataque del Estado hacia una parte de la sociedad que ve
disminuidas sus conquistas sociales: asistencia, legislacién social, salario indirecto, bienestar,
reconocimiento organizativo, etc. Se trata de un ataque a los trabajadores, a lo social, mas que
a una respuesta de estas frente a la disfuncién del Estado” (Citado por Hintze: 1991, 38).
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governamentais’, as quais recebiam por volta de 4 bilhées de ddlares no mundo
todo™.

Estes tipos de afirmagdes se contrapdem a visdo de Scherer-Warren (1994: 9).
que ressalta a importancia que as ONGs tiveram durante o periodo das ditaduras
latino-americanas, ja que se associaram aos movimentos populares e, ademais, foram
solidarias e participantes nas lutas pela democratizagéo e pela defesa dos direitos

humanos. Esta posi¢ado é reafirmada por Souza (1992: 51) quando este aponta que

As ONGs foram um novo modo de fazer politica quando a politica era reprimida.
Um novo modo de se organizar a participagdo a partir de uma institucionalidade
flexivel, descentralizada, inovadora, agil e diversificada, que, por isso mesmo,
conseguia escapar dos controles oficiais fixados na repressdo aos partidos e aos
sindicatos.

Parece-nos acertada a postura de Petras (1996: 38), que reconhece os méritos
da iniciativa publica nas esferas da educagdo e na saude; mas, justamente, o
fendomeno das ONGs € produto da desergdo do Estado, com mais nitidez na América

Latina, nessas areas. Por outro lado, ndo podemos cair em simplifica¢cdes, dizendo que
o Estado

...tem sido um importante apoio a cidadania, promovendo a incorporagéo de

setores explorados da populagdo a politica, reconhecendo os direitos legitimos
dos trabalhadores, negros, mulheres, etc._Os Estados tém oferecido as bases

para a justica social através da redistribuicdo de terras, de renda e de orcamento
para favorecer os pobres (nosso sublinhado) ( Petras: 1996, 39).

Esta leitura parece-nos imensamente inadequada, porque, precisamente, o
Estado brasileiro se caracterizou por seu autoritarismo, relagdes de clientela e pela
falta de sensibilidade frente aos setores carentes. Cremos que as ONGs, neste sentido.
cumprem um papel importante tanto no plano da conscientizagdo politica, quanto na
realizac&do de projetos que melhorem as condi¢gées materiais de vida da cidadania em
geral e dos pobres em particular.

Pelo exposto, o termo ONG nao s6 é de dificil conceitualizagdo, como também

divide aguas no plano ideoldgico, 0 que nas ciéncias sociais € inevitavel. Portanto,

'S O autor ndo cita a fonte das cifras que declara.
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encontramos posturas muito criticas tanto da esquerda como de outras posi¢des, que
sdo mais - ainda que o neguem - afins as posturas de organizacdes internacionais de
muito peso, como o Banco Mundial ou o Banco Interamericano de Desenvolvimento,
defensoras de planos de ajuste e de politicas neo-liberais. Nao obstante, existem
outras posigdes, mais realistas e ndo tao ortodoxas, que procuram emprestar as ONGs
uma verdadeira dimensé&o renovadora e progressista. Isto é reforgado com as palavras
de Bosco (1993: 9) quando diz que as ONGs

...880, pelo seu trabalho e a sua metodologia e sobretudo pela continuidade das
suas intervengbes, o elo necessario para garantir a qualidade dos processos de
organizagdo e mobilizagdo. Assim como também se propGem a sistematizar a
‘voz da base social’, transmitindo-a a outros setores da prépria base e da
sociedade em geral.

E por intermédioc do desenho de projetos que as ONGs conseguem
financiamento para levar a cabo suas atividades. A maior parte destes recursos provém
do exterior, através de outras entidades ndo governamentais ou de entidades privadas
de tipo empresarial, de fins filantrépicos, como as fundagbes: Ford, Rockefeller,
Kelloggs, McCarthur e a Inter-American, vinculada ao Congresso dos Estados Unidos
da América. Entre as ndo-governamentais propriamente ditas podemos citar, entre
outras, a MISERIOR e ADBENIAT, de origem catdlica, e a ICCO, de cunho protestante
(Fernandez: 1994, 69).

Este tipo de financiamento tem a particularidade de poder ser canalizado com
certa liberdade, evitando a burocratizagdo estatal, devido & autonomia destas
instituigbes. Isto se deve a que nao existe, na maioria dos paises latino-americanos.,
uma legislagéo a respeito. N&o obstante, este tipo de cooperacgéo corre o risco, dado o
carater heterogéneo destas entidades e a autonomia dos canais de financiamento
citados, de financiar organizacdes que nada tém que ver com os objetivos de uma

ONG. Em relag&o com o que foi dito, Schneider, citado por Ortega Carpio (1994: 41)
assinala:

Asistimos al florecimiento de todo tipo de grupos (...) No dudan en hacerse
llamar ONG, puesto que ésta es la palabra mégica que les permite penetrar la
inmensa red de financiamiento intemacional con la cual esperan beneficiarse.



38

Em outra ordem, reconhecemos que o financiamento exterior foi muito
importante na época da ditadura, para ajudar presos e exilados politicos ou para
projetos de pequeno porte; contudo, os fundos provenientes do exterior criaram certa
dependéncia, e dir-se-ia que para muitas ONGs, médias e pequenas, isto é uma rua
sem saida devido as dificuldades para gerar fundos proprios. Este tipo de situacéo cria
barreiras intransponiveis para continuar funcionando e, em nossa opinido, embarga-
lhes a independéncia nas decisbes para levar a cabo certo tipo de empreendimentos
frente as imposicdes dos financiadores.

A relacdo das ONGs com o Estado se foi distendendo a partir dos anos ’80,
durante o processo de democratizagdo. A crise do setor publico brasileiro, como
consequéncia de politicas neo-liberais, abriu maior espago para estas organizacdes.
No contexto social e politico dos '80, e dependendo da conjuntura, as ONGs ja nao
vém o Estado como opositor, mas procuram viabilizar projetos conjuntos para um
melhor aproveitamento dos recursos, tanto de capital quanto humanos. Portanto, as
ONGs tém tido que redefinir seus papéis para novas formas de relacdo com o Estado.
e também com o mercado. Estas entidades, que iniciaram os seus trabalhos numa
atitude de enfrentamento relativamente ao Estado, sdo atualmente requeridas por
diversos organismos estatais para assumir projetos conjuntos nas areas de educacgéo.,

saude e meio ambiente. Souza (1992: 52) € mais que explicito quando escreve que

Depois do fracasso das ditaduras, dos grandes projetos e programas
governamentais, da patente ineficiéncia de sistemas corruptos, burocréticos e
incompetentes, as ONGs foram ‘descobertas’ como mais eficientes, honestas,

capazes, movidas por valores éticos e competéncia profissional.

O descobrimento que refere Souza, no entanto, pode resultar perigoso, ja que
muitas destas organizagdes podem perder o sentido de independéncia e autonomia
que tinham em sua origem se n&o colocam limites bem precisos a sua relagdo com o
poder estatal. Isto relaciona-se com uma nota publicada pela Folha de Sao Paulo, onde

se menciona que as “nao-governamentais’ se estdo transformando em “ neo-
governamentais’ e que,
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Nascidas no seio da oposigdo ao regime militar (1964-85), a maioria abandonou
o perfil alternativo e contestatério e faz parceria com o govemno, ocupando
assentos privilegiados em conselhos oficiais.

Ainda que julguemos a nota exagerada quando envolve a maioria das ONGs
nestas instancias, &, por outro lado, certo que muitas delas podem ficar atreladas as
politicas neo-liberais, cumprindo fungdes assistenciais que sao de competéncia estatal.

Pelo que foi dito, cremos que atualmente as ONGs se encontram em um
processo de andlise de seus objetivos, ndo sé por problemas de dependéncia
financeira, com ajuda cada vez mais restringida, mas também porque as areas
atendidas por sua agéo podem ser muito pequenas e n&o necessariamente geram
alternativas efetivas para uma transformagéo social mais ampla. A isto temos que
somar que as politicas neo-liberais podem leva-las para o caminho do voluntarismo ou,

no pior dos casos, ao seu desaparecimento.

2. As ONGs e o setor rural brasileiro

N&o é nossa intengado seguir discutindo a tematica dos movimentos sociais, ja
que isto excederia o propésito do nosso trabalho. No entanto, ndo podemos passar ao
largo da proximidade que mantém as ONGs e o trabalho de articulag@o entre distintos
movimentos que aquelas tém realizado. Vale esclarecer que o perfil da literatura
referente aos movimentos sociais brasileiros é vasto, tanto pelos enfoques, quanto
pelas posicdes tedricas que os sustentam. A respeito, ha uma clara predominancia de
trabalhos que, por um lado, tematizam os movimentos sociais em termos de
reposicionamentos tedricos para a analise de conflitos sociais - e a necessidade de
revisar as categorias tradicionais de classes sociais - e, por outro lado, enfatizam a
problematica da representag&o politica e social e as novas formas de articulagio entre
Estado e sociedade civil (Scherer-Warren: 1989; Larangeira: 1990; Padua: 1992;
Scherer-Warren: 1993; Krischke: 1993).

A origem das organizagbes nao governamentais atuando no meio rural esta
intimamente ligada as lutas camponesas pela posse da terra e aos distintos

movimentos sociais de origem rural que surgiram no Brasil a partir dos anos 70.'°

®  Tais como, e principalmente: Movimento Sem Terra (MST), Movimento de Mulheres

Agricultoras (MMA) e, nos Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, Os Atingidos pelas
Barragens (CRAB).



40

Segundo Scherer-Warren (1993:96), as lutas sociais no campo remontam as origens
do Estado brasileiro e n&o implicavam s6 a possessio e uso da terra, mas também
estavam ligadas a lutas contra a escravidao, a ordem social e as condigdes de vida que
entdo imperavam.

Melo (1993: 131 e 132) refere que as ONGs mais antigas que atuam no setor
rural brasileiro foram criadas antes do golpe militar de ‘64 e que seus trabalhos,
vinculados as igrejas, especialmente a Catdlica, eram mais de tipo filantrépico e
assistencialista.

Durante a ditadura, os primeiros projetos, com diferentes pressupostos que
aqueles, estavam voltados para a educagdo popular e a organizagdo social para
promover uma maior independéncia relativamente a assisténcia do Estado, e deste
modo gerar uma maior autoconfianga para aliviar situagées de pobreza.

E em principios dos anos ‘80 que as ONGs do setor rural comegam a relacionar-
se e a articular-se com os mencionados movimentos e as organizagbes sindicais
dissidentes, que n&o concordavam com a politica levada a cabo pelas cupulas
sindicais. O pessoal destas organizagbes estava ligado a Igreja Catdlica, partidos
politicos de esquerda, sindicatos, universidades e outros tipos de atores sociais que se
declaravam independentes de qualquer organizagdo, e que se aproximavam para
colaborar de forma voluntéria.

Altieri e Yurjevic (1994: 6), quando descrevem de maneira geral o inicio das
ONGs na América Latina — descricdo que bem vale para.o contexto brasileiro —,
enumeram cinco preocupacgdes que nortearam o trabalho das ONGs com respeito ao
universo rural, a saber:

a) caréncia da presencga social do campesinato no interior do sistema nacional;
b) perda de identidade dos camponeses;

C) escassos incentivos para melhorar a condi¢éo de pobreza;

d) fatores que limitam o processo de acumulagéo do campesinato;

e) precario nivel de vida familiar.

O sobredito indica que os programas desenvolvidos pelas ONGs do setor rural
brasileiro, especiaimente as criadas a partir dos anos ‘80, manifestaram uma grande
variedade de alternativas e pontos de vista para combater a exclusdo e o
empobrecimento do campesinato. Como j& dissemos, projetos vinculados & educacéo
popular e ao fortalecimento da organizagéo social sdo, em geral, as atividades mais

destacadas do setor. E importante ressaltar que os projetos relacionados com
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tecnologia de produgéo alternativas e o fator ambiental ndo tinham muito eco entre as
nao-governamentais.

E dtil a classificagdo mais especifica que realiza Weid (1990a: 1 e 2), ao definir
as trés grandes vertentes na historia das ONGs brasileiras, situando aquelas dedicadas
ao desenvolvimento e a ecologia:

12) A mais antiga, dedicada as questdes de direitos humanos e civis. Esta corrente
funcionou nos primeiros anos de resisténcia ao regime militar como receptora e
denunciante dos casos de abuso das autoridades. Com a abertura dos anos ‘80, centra
seus objetivos no trabalho de formacdo de lideres dos movimentos populares,
apoiando um processo de conscientizagio e reorganizagido dos setores mais oprimidos
tanto do campo quanto da cidade.

2%) Grupos, em geral informais, que funcionam, como ONGs. De constituicdo mais
recente que a anterior, dedicam-se a denunciar agressdes do chamado capitalismo
selvagem brasileiro ao meio ambiente. Sdo entidades que pdem énfase na
necessidade de conservar a natureza. Dado o seu carater ndo profissionalizado, a

maioria das vezes, a educacdo ambiental prevaleceu sobre a formulagédo de propostas
alternativas.

3% As entidades centradas na questdo da promocado do desenvolvimento. Ligadas em
sua maioria ao setor rural, romperam nos anos ‘80 com a chamada “transi¢cdo para a
democracia’, acompanhando a emergéncia de uma multiplicidade de outras formas de
organizag&o popular, tentando constituir um processo de reorganizagao da sociedade
civil. Este fendmeno deve-se n&o s6 ao processo de democratizagdo, mas também a
crise do modelo de desenvolvimento brasileiro que, no caso da agricultura, sob os

padroes da Revolugdo Verde, evidenciou um alto grau de degradagdo ambiental, bem
como de exclusao social.

O autor citado sustenta que esta ultima vertente € a de menor peso, alegando
que, no concernente as politicas de desenvolvimento, a maioria das ONGs as delegam
exclusivamente ao Estado. Com base nestes pressupostos, estas ONGs centram suas
agOes sobretudo na luta pelo poder politico, considerando qualquer agéo destinada a
promogao do desenvolvimento como “reformista’ ou “ assistencialista’. Segundo nossas

apreciagbes, acreditamos que as ONGs brasileiras formadas na escola agroecoldgica
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sdo mais pragmaticas que ideoldgicas. Isto deve-se ao fato de porem mais énfase nas
questdes relacionadas com a produgao rural que nas questdes de ordem politica.

Ressaltamos que as organizagdes que se propdem intervir no desenvolvimento
rural, além de ndo serem numerosas, ndo mostram unidade de critérios quanto a
projetos. Algumas nado questionam o tipo de padrdo tecnoldgico; através de posturas
voluntaristas, s& pretendem incorporar os excluidos rurais ao modelo de
desenvolvimento vigente, sejam aqueles assentados, pequenos produtores ou
assalariados. Outras adotam uma postura critica relativamente ao modelo tecnoldgico,
sustentando uma proposta de agricultura alternativa com base nos principios da
agroecologia. E neste Ultimo tipo de organizacdes, aquelas que pretendem implementar
um modelo de desenvolvimento rural ndo convencional, que centraremos nossa
atengao, devido a que nosso objeto de estudo, o Centro Vianei de Educacdo Popular,
trabalha sob estes padrdes.

O consenso geral das ONGs com respeito ao desenvolvimento rural vigente é
que, sob essas condigdes, € impossivel reverter a tendéncia de deterioragdo ambiental
e social, e portanto se faz necessario estabelecer critérios ecoldgicos sobre a utilizacao
da terra, as micro-regides e as microbacias hidrograficas. Faz-se também necessario
encontrar maneiras de conciliar as estratégias populares com as agbes governamentais
referentes ao desenvolvimento agricola e rural (Yurjevic: 1994, 9).

Com os programas de ajuste econdmico, estas organiza¢des foram tomando o
lugar deixado pelo Estado, tratando de cumprir o papel de extensionistas e, desta
forma, interagir junto aos agricultores para a implementacdo de tecnologia néo
degradantes do meio ambiente, criando condigdes para evitar o éxodo rural e defender

a pequena propriedade rural. Diz Yurjevic (1994: 9) sobre a década dos '80, que € para
a CEPAL “a década perdida’:

Diez afios més tarde se puede afirmar que, si bien las comunidades que
participaron en los programas de desarrollo rural sostenible pagaron el precio del
ajuste estructural, sobre todo los grupos mas pobres, el decenio no estuvo
‘perdido’ para ellos. Se traté mas bien de un periodo de aprendizaje marcado por
algunos avances notables.

Os avangos referidos pelo autor citado apontam que, & margem da apatia e da

falta de apoio estatal as inovagdes tecnoldgicas com critérios ambientais, muitos dos



projetos levados a cabo pelas ONGs tém incrementado a qualidade de vida dos
pequenos produtores, enriqguecendo seus conhecimentos técnicos.

A aparicdo das ONGs, insistimos, é produto do desatendimento por parte do
Estado aos pequenos produtores, seja pelas politicas de crédito, pela pesquisa
aplicada, pela extensdo rural e pela falta de respostas a possessdo da terra. As
politicas publicas implementadas para o pequeno produtor sdo em geral
compensatérias, ja que esta faixa do setor produtivo é tida como marginal e ndo como
uma importante produtora e abastecedora de alimentos para os setores urbanos. A
maior parte da assisténcia estatal, através de programas de ajuda, nio teve éxito, uma

vez que os recursos destinados para os beneficiarios raramente chegavam ao destino.
Por este motivo,

...las ONGs ponen en tela de juicio la nocién de que el desarrollo social sélo se
puede realizar de arriba hacia abajo a partir del Estado. Las ONGs representan
también un arreglo institucional que en si mismo enriquece la sociedad civil
promoviendo la participacién social y estratégias adecuadas de desarrollo
(Altieri e Yurjevic: 1994).

Ndo obstante, a relagdo entre as ONGs e o Estado tem mudado nos ultimos
anos de forma paulatina, devido, entre outras coisas, as politicas de descentralizacao e
a flexibilidade que tém mostrado estas entidades para estabelecer uma relagdo
diferente com os atores comprometidos nos projetos de desenvolvimento e, de maneira
especial, com os agricultores. Por outro lado, € certo que esta relacdo é ainda
incipiente e esta concentrada sobretudo no ambito municipal.

Tratando de romper com o isolamento que caracterizava as ONGs brasileiras, a
PTA/FASE", fundada com o objetivo de assessorar e apoiar tecnicamente grupos de
pequenos agricultores em areas de assentamento, foi uma das primeiras que tentou

uma aproximagao com organismos estatais. Segundo Melo (1993: 184, 185 e 186),

...era um dos pontos mais polémicos, pois como a maioria das ONGs que atuam

no setor rural no Brasil, o PTA/FASE teve sua origem nos primeiros anos da

" Para mais dados sobre a atuagéo desta ONG, fundada no Rio de Janeiro por dois

agroeconomistas e um sociélogo em fins da década de 70, consultar o trabalho de MELO
(1993).
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‘abertura militar e muitos dos seus quadros haviam tido uma militancia politica
de esquerda.

Nao obstante, esta postura foi variando em meados dos anos '80, realizando-se
os primeiros contatos com algumas empresas publicas, como a Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER), a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor
(PAPP).®

As comunidades atendidas pelas ONGs que trabalham com uma base
agroecologica adquiriram uma capacidade de negociagdo com os poderes locais que
até entdo nao possuiam, o que lhes permitiu organizar-se para a compra de insumos, a
comercializagao dos seus produtos e a obtengéo de créditos.

As ONGs tém tratado, através de sua assessoria e de acordo com a regido, de
criar uma consciéncia que permita aos agricultores a difusdo e a adaptagéo das suas
praticas agricolas a estas novas tecnologia. Isto tem permitido resgatar o conhecimento
destes agricultores, que a difusdo do modelo de agricultura convencional ndo abarca.
As entidades n&o governamentais, diferentemente dos 6rgaos oficiais dedicados ao
desenvolvimento rural, tém procurado articular um trabalho conjunto entre as
experiéncias agricolas tradicionais e o conhecimento técnico para a solugdo de
problemas concretos'®. Neste sentido,

A expressédo ‘negociagéo continua’ resume esse procedimento. Pesquisadores e
camponeses geram em conjunto, cada um com sua especificidade, uma
pesquisa operacional.

Pode-se falar, em certo sentido, de desenvolvimento-pesquisa mais do que o
inverso. O ‘desenvolvedor final é o camponés nas suas terras. Uma pesquisa
que leva em conta essas analises e essas hipbteses sera, sem duvida, mais
frutifera (Jacolin: 1991, 4).

'® A partir de 1989 esta organizagdo sofre uma reestruturacdo, e a PTA (Projetos Tecnologias
Alternativas) separa-se da FASE (Federagdo de Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional), conformando a AS-PTA (Assessoria e Servicos a Programas de Tecnologias
Alternativas) criando, por sua vez, a Rede-PTA. O Centro Vianei de Educagdo Popular faz
parte desta rede. Para mais dados sobre a Rede-PTA, ver WEID (1990b).

'® Sobre o trabalho e programas levados a cabo por distintas ONGs brasileiras ver Leroy et alii
(1997).
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Procurando sintetizar o exposto, tentaremos delimitar o trabalho que realizam as
ONGs de acordo com os pressupostos daquela terceira vertente mencionada por Weid,
quer dizer, as que trabalham com a promocdo do desenvolvimento com base
agroecologica:

a) Assessorar os agricultores na promogao de tecnologia que nao atentem contra o
meio ambiente, procurando, desta maneira, reduzir os custos de insumos externos
(agroquimicos em geral) a partir de agbes que visem potencializar as alternativas
que oferecem os sistemas nativos.

b) Articular os distintos atores que estejam direta o indiretamente relacionados com o
desenvolvimento rural: Estado, sindicatos, partidos politicos, movimentos,
universidades, consumidores, agricultores, etc., com o objetivo de discutir ndo sé o

tipo de desenvolvimento, mas também as suas condigbes de equidade.

c) Desenvolver a¢des de educagéo e formagdo de lideres para reforcar o papel da
organizagao social. Isto permitiria fornecer aos agricultores maior coeséo social para
encarar os problemas em conjunto e nao isoladamente, tal como em geral acontece
com as comunidades mais desprotegidas. O fortalecimento das comunidades traria

paralelamente, ademais, uma certa independéncia das politicas assistenciais ou das
clientelistas.

d) Realizar trabalhos conjuntos de investigagdo entre agricultores e técnicos de ONGs
que permitam dar ajuda técnica as distintas comunidades. Este tipo de investigagao,
diferente do atual modelo, tentaria focalizar os problemas de acordo com as

caracteristicas da regido, e seria uma alternativa a falta de programas de extensao
estatal.

E obvio que o trabalho realizado pelas ONGs na érea rural, de acordo com os
itens mencionados - principalmente aquelas que trabalham com tecnologia alternativas
- tem recebido grande quantidade de criticas, apesar de dar um novo enfoque aos
problemas que limitam o desenvolvimento das comunidades camponesas. A nossa

intencao € citar a seguir algumas dessas criticas, para enriquecer o debate a partir do
nosso ponto de vista.
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2.1. O trabalho das ONGs que atuam no meio rural brasileiro: limitagGes e criticas

A implementacéo dos pacotes tecnoldgicos da Revolugéo Verde, a que ja nos
referimos no capitulo anterior, demonstrou a ineficiéncia destes Ultimos para resolver
as desigualdades sociais, e tem tido uma importancia significativa na degradacao
ambiental. As ONGs contrarias a este padrédo de desenvolvimento buscam priorizar a

pequena produgao rural, diversificar os cultivos e melhorar a qualidade dos alimentos.
Enfim,

... produzir propostas técnicas, metodoldgicas e organizativas que levem 0s
pequenos produtores a melhorar sua capacidade produtiva preservando e
recuperando o meio ambiente (...) integrando os aspectos sociais e econémicos
do desenvolvimento (Weid: 1990, 2).

Uma das criticas que podem ser feitas a estas ONGs & que sua postura, ainda
que possa realizar um diagndstico apropriado dos problemas que afetam o campo
brasileiro, é ainda imatura e sofre de limitagdes estruturais. O modelo da Revolugdo
Verde é hegemodnico em grande parte do Brasil e, em um pais que ainda néo resolveu
a questao da possessao da terra, € por demais improvavel que se discuta um modelo
de desenvolvimento rural diferente.

Outras criticas dirigem-se ao idealismo, por este querer recuperar ideais que a
dindmica do desenvolvimento capitalista deu como superados, e pela sua ineficiéncia,
porque n&o resolve cabalmente os problemas que quer enfrentar. Isto refere-se aos
programas, levados a cabo pelas ONGs, que tentam focalizar os problemas de acordo
com as caracteristicas regionais e com escassa incidéncia no plano macro. A citada
critica a ineficiéncia, que é comum escutar em centros académicos, congressos e
seminarios, revela que muitos técnicos pdem em duvida, ndo sé o novo modelo a
aplicar, sendo que manifestam certa desconfianga com respeito as possibilidades de
mao-de-obra e ao voluntarismo das entidades para aplica-los.

Graziano da Silva (1993: 16 e 17) argumenta que as experiéncias desenvolvidas
com a utilizagdo de técnicas alternativas séo “estratégias de resisténciad’, que podem

ter um relativo éxito a nivel individual e a curto prazo, mas que a nivel coletivo
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...leva nédo apenas a descampesinagdo (como no caso da insergdo dos
campesinos nos mercados capitalistas) mas a ‘lumpencampenizagédo’ de sua
familia através de sua insergdo apenas parcial no mercado de trabalho.

E importante ressaltar que o tipo de atuagdo das ONGs tem sido criticada por
setores de esquerda que argumentam que esse papel supletivo do Estado n&o faz mais
que retardar a tomada de consciéncia por parte dos agricultores. Também é de se levar

em conta que estes setores de esquerda ndo criticam o modo de desenvolvimento,

discutindo tdo-somente a distribuicdo da renda.

Neste tipo de discussdo do modelo de desenvolvimento passa a ser secundario,
porque, justamente, para se discutir a exclusdo social, a pobreza, o &xodo rural e a
deterioragdo do meio ambiente & preciso centralizar as criticas no modo como se

produz esse desenvolvimento. Em outras palavras: ndo se discute o uso indiscriminado

dos recursos naturais que afetam a relacio entre sociedade e meio ambiente.

Weid (1990. 2), rebate estas criticas, dizendo que

Os ambientalistas mais conservacionistas desconfiavam do lado
desenvolvimentista dos projetos. As organizagbes de educagdo popular
desconfiavam tanto do lado de promogdo do desenvolvimento como dos
aspectos ambientalistas - que eles por muito tempo ndo colocaram no seu
ideario por considera-los irrelevantes frente ao drama da pobreza rural. Na

verdade, houve uma incompreenséo da relagdo entre pobreza e meio ambiente.

As criticas que faz Weid parecem-nos oportunas; ndo obstante, o autor néo leva
em conta que a agao destas organizagdes no campo rural, especialmente as dedicadas
a educagéo popular, comegaram com outras urgéncias. No inicio, foi mais importante a
reconstrugao e a organizagéo das comunidades, € a criagdo, com os escassos fundos
que possuiam, de lagos de solidariedade e de resisténcia ante a situacdo de
desamparado em que viviam, quadro este agravado pela repressao do regime militar.

Por outro lado, a produgéo ecoldgica tem grandes dificuldades para entrar no
mercado, e as ONGs estéo presas a este problema, ja que, na maioria dos casos,
dependem das condigbes de mercado em um sentido amplo e lhes falta experiéncia

para empregarem técnicas de marketing. A isto temos que somar as limitagdes
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econdmicas, produto dos programas de ajuste, que afetam a vida n&o sé dos
agricultores, mas também dos setores mais carentes em geral.

Um dos pontos mais espinhosos que tém que enfrentar as ONGs € o problema
do financiamento, especialmente as de pequeno e médio porte. Vale aclarar que a
maioria das ONGs que trabalham no setor rural se encontram entre estas ultimas
categorias. Uma das causas principais destes problemas de financiamento € o tipo de
demanda dos organismos de ajuda internacional, que enfatiza como prioridade uma
maior eficiéncia na realizagéo dos projetos. Doimo (1995: 210) sustenta que Miserior,
uma organizagdo da Igreja Catdlica Alema que até 1992 tinha compromissos
financeiros com aproximadamente duzentas e cinquenta entidades brasileiras,
considera a viabilidade dos projetos, deixando de lado enfrentamentos, utopias e
modelos vagos. Em outras palavras, o que os financiadores externos estdo exigindo é
mais profissionalismo. Kaiser (1993. 16), como consultor da EZE (Associagdo
Evangélica de Cooperagéo e Desenvolvimento), € bem explicito quando se refere de

maneira geral a América Latina — mas o que diz vale igualmente para o Brasil:

...educagéo popular, organizagdo social, autonomia, democracia direta...O que
significa isto ante as mudangas concretas do continente nos ultimos 10 anos?
Néo ficam vagos alguns dos objetivos, alguns dos termos muitas vezes usados?
As ONGs tém experiéncias muito concretas, mas parecem ter dificuldades em
explicar o trabalho, o espago no qual podem ser ‘impactantes’, as chances e os
limites que encontram na sua relagdo (ou ndo) com o Estado, com outras
organizagbes da sociedade civil ou com ‘a base’. Quais as conclusées que tiram
das experiéncias de cada projeto? Contribuem para a elaboragdo de uma

proposta social alternativa? Qual a sua capacidade de intervengéo politica?

As ONGs do setor rural ndo escapam a regra e atualmente tém serias
dificuldades para se sustentar, principalmente aquelas de carater religioso. Nao é
surpresa, por isto, que muitas ndo-governamentais comegaram a mudar de rumo, a
profissionalizar seus quadros e a mudar de discurso a partir dos anos ‘90. De
organizagbes de carater rural que davam énfase a questdo da educagdo popular,
passaram atualmente a colocar esta tarefa como uma tarefa complementar, sendo a
questdo ambiental, especialmente a agroecologia, a base prioritaria de seu trabalho —

ainda que, para manter os projetos em execugdo, os recursos sejam cada vez mais
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escassos e nao se tenha encontrado a férmula para a auto-sustentag&o. Muitas destas
organizagbes tentam captar fundos com atividades que, até ha pouco tempo, nem se
tinha em conta por ndo serem estritamente ligadas ao campo rural.?°

Uma das opgles para o financiamento dos seus projetos € o trabalho conjunto,
preferentemente com as prefeituras. Isto tem a vantagem de que a ONG contribuiria
com a eliminag&o da burocracia e do desvio de fundos, realizando, ainda, o trabalho
técnico. O inconveniente destas iniciativas estd nas administragdes municipais, ja que
muitas delas conduzem politicas clientelistas que ndo condizem com o discurso das
ONGs, especialmente na formagéo de lideres, na organizagéo popular, etc.?’ Como
veremos mais adiante, os fundos, algumas vezes, foram utilizados com diferentes fins
que nao os projetos agroecoldgicos — por exemplo, para fazer assistencialismo. O téo
mencionado assistencialismo, que, como disse Doimo (1993: 78), “no mundo das
ONGs, tem sido sempre um fantasma a ser exorcizado”, em alguns casos ainda esta
presente. Portanto, em alguns casos, as propostas “sugeridas’ pelas entidades de

financiamento ndo sdo em vao. Como assinala Doimo (1995: 210):

A busca de maior transparéncia sobre estratégias, critérios, tomada de decisbes
e procedimentos administrativo-financiero surge como requisito indispensavel
para o estabelecimento de parcenas, cujos objetivos se redefinem em tomo de
maior qualificagdo e especializagdo das intervengées, a fim de obterem
resultados mais qualificados.

Por ultimo, existe uma razéo que as ONGs n&o explicitam claramente e que é a

“luta’ pelos recursos com outras organizagbes que sustentam os mesmos fins.

O Centro Vianei de Educagao Popular tem tido contatos com o SINE/SC (Sistema Nacional
de Emprego de Santa Catarina) com o objetivo de realizar cursos e, desta forma, poder ter uma
entrada de dinheiro para dar mais prioridade a outros empreendimentos, alguns ja iniciados,
voltados para a area rural e com uma real importancia para a instituicdo. Ressaltamos que o
SINE prioriza as areas urbanas, mas 40% de seu orcamento é para a area rural. No entanto,
esta porcentagem é destinada em sua maioria @ administragdo e a gestdo rural. No que diz

respeito a produgdo, a alocagdo do dinheiro da-se de acordo com caracteristicas muito
especificas da comunidade favorecida.

21 A propésito disto, em uma entrevista, um agricultor nos dizia que em uma comunidade
pequena como a dele, todos sabem como pensa cada um. Isto é usado pelas prefeituras, no
caso dos municipios onde a produgdo agricola € predominante, para pressionar os agricultores,
como por exemplo, no caso do empréstimo de maquinas. O entrevistado relatou-nos que se
especulava muito sobre os periodos de empréstimo. E importante lembrar que na agricultura o
tempo ¢ vital, em uma semana se pode perder tudo.
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Veladamente, Kaiser (1993: 13) deixa entrever, tentando justificar o recorte

supostamente feito por agencias internacionais, que tal recorte € o resultado de

...uma maior ‘concorréncia’ em torno das verbas disponiveis, o que significa,
para as agéncias, ter que definir mais claramente seus objetivos e as formas de

relacionamento com os parceiros. Nem sempre é tarefa facil,_tensées surgem

tanto _dentro das agéncias quanto na relagdo com 0s parceiros (nosso
sublinhado).

Se bem que o autor ndo explicite o tipo de tensdes em questdo, ha que se referir
a que as ONGs ndo podem escapar, em alguns casos, a légica do mercado do qual,
pelo menos no discurso, pretendem manter-se equidistantes.

Finalmente, e de maneira a contrabalangar o anterior, pensamos que alguns
organismos internacionais com grande peso econdmico, como por exemplo, o Banco
Mundial ou a FAO, que hoje pregoam a defesa do meio ambiente e “descobrem’ que
os agricultores “...eran administradores habiles y experimentados del suelo...” (FAO:
1994 ,4), ndo tiveram problemas para financiar no passado os pacotes tecnolégicos da
Revolugdo Verde ou projetos que afetavam o meio ambiente. Estes organismos
pretendem, na realidade, que as entidades ndo governamentais realizem o trabalho
assistencial de que o Estado, nos paises do Terceiro Mundo, ja ndo da conta.

Souza (1992: 54) opta por consignar as ONGs um papel mais independente, e
protegé-las do avango neo-liberal, quando afirma:

Na construgdo desse mundo as ONGs tém um papel a desempenhar e uma
contribuigdo a dar. Sua distancia do mercado e sua independéncia do Estado,
seu amor a liberdade e seu compromisso com a igualdade apontam no sentido
de um mundo democrético, onde a humanidade e a natureza possam
reencontrar-se em harmonia.

Obviamente, o panorama das ONGs preocupadas com o desenvolvimento da
agricultura € muito complicado. As suas atividades ndo sé estdo afetadas pela falta de
dinheiro, sendo que em seu interior também existem disputas que afetam a relacdo
com o pessoal atendido. Como ja dissemos anteriormente, as entidades ndo podem
escapar a certos parametros, para além do discurso, inerentes a toda organizagao; isto

se pode traduzir nas relagdes com entidades oficiais, com a ldgica do mercado e com
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os problemas internos, atravessados por conflitos de poder. Este ultimo nao significa
enfrentamento por questbes materiais, mas por visGes diferentes da realidade. A
profissionalizagdo n&o implica deixar, por um lado, crengas ou valores, como também
ndo pode impedir que estes marquem o caminho. Alguns técnicos, formados em
universidades no idedrio da agricultura moderna, questionam este modelo, mas ainda
' reproduzem o conhecimento adquirido. No discurso, a Revolugdo Verde € um modo
inadequado de produgdo; na pratica, a agroecologia € um paliativo para subsistir e ndo
um modelo diferente para transformar a atual maneira de produzir.

Este tipo de incerteza que vivem as ndo governamentais reflete-se no universo
de trabalho. Assim como os agricultores tém uma sabedoria adquirida com o tempo e
com seus antepassados, também sabem fazer uma leitura da mensagem das pessoas,
neste caso o pessoal técnico que se aproximam deles. Em outras palavras, eles
também percebem as diferengas de discurso e, portanto, tém todo o direito de
desconfiar de tais discursos, ja que a mensagem “de fora’ nem sempre apontou no
sentido de os beneficiar.

O Centro Vianei de Educacdo Popular ndo escapa a estas contradigbes. A sua

historia, relatada no préximo capitulo, tentara mostrar como se foram gerando tais
contradicoes.



Capitulo Iil

O Centro Vianei de Educagao Popular

O objetivo deste capitulo é resgatar a histéria do Centro Vianei de Educacio
Popular. As informag6es para reconstruir a histéria da organizagédo originaram-se em
entrevistas realizadas com integrantes e ex-integrantes, publicagbes da entidade e
estudos anteriores, como o caso de dissertagdes, que fizeram desta ONG seu objeto
de estudo. Dividimos o capitulo em cinco subtitulos para poder organizar melhor os
diferentes momentos por que passou a organizagdo. Em primeiro lugar, dedicar-nos-
emos a descrever o Planalto Catarinense, sua composicdo social e as diferentes
etapas da atividade econdmica desenvolvida na regido.

Para os fins desta pesquiéa, tomamos dois municipios da regido serrana, Sao
José do Cerrito e Otacilio Costa, e outro pertencente a outra regido do Estado, Campos
Novos, préximo ao Planalto, devido a que a ONG investigada centrou seus trabalhos
nos ditos municipios. A importancia de descrever politica, econdmica e socialmente a
regiao do Planalto, enfatizando o municipio de Lages, deve-se a localizagdo fisica da
sede da instituicdo e ao fato de que a maior parte de sua histéria e de seu trabalho
passam pelo municipio de referéncia. Esta descrigdo servir-nos-a como referéncia para
entender melhor as atividades da ONG. Em segundo lugar, passaremos a descrever a
parte formal da instituicdo, quer dizer, funcionamento, integrantes, atividades e seu
cardter juridico. Em seguida, descrevemos e caracterizamos suas origens, primeiras
idéias, o papel da Igreja Catdlica, as dificuldades financeiras e as contradi¢des.
Justamente, estas contradigbes se vao agudizando para terminar na crise mais
importante, no nosso entender, no seio da instituigdo. Esta crise estaria marcando um
momento de transigdo dentro da organizagdo. Por ultimo, tentamos analisar a
passagem que vai desde a transi¢édo até a atualidade, mostrando como, ainda que se
mantenham no discurso os ideais originais, as préaticas demonstram uma situacéo
diferente.

Apesar de que muitos pormenores e anedotas dos entrevistados ndo figuram
nesta reconstrugéo, ndo é por sua falta de validez mas sim porque nos pareceu mais

importante uma descricdo mais suméria; tratamos de respeitar tanto a palavra das
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pessoas envolvidas quanto a documentagio analisada, mas mantendo a dtica de uma

analise critica.

1.Contexto regional: histéria e economia

As origens do Planalto Catarinense estdo ligadas a exploracdo do gado bovino,
produto da passagem dos tropeiros que atravessavam a regido provenientes do Rio
Grande do Sul rumo aos Estados de Sao Paulo e Minas Gerais, tendo como destino a
atual cidade de Lages, fundada em 1771 por Antdnio Correia Pinto. A exploracdo de
gado constituiu-se na principal fonte de recursos regionais, dando azo, igualmente, a

formagé&o de grandes fazendas em maos de uns poucos proprietarios. Segundo Peluso
(1991: 25),

O pastoreio empolgou os habitantes de Lages, isolados na ilha humana que se
constituiu (...) O isolamento moldou o carater do homem do planalto, e sua
evolugdo social deve ser olhada através dos problemas criados pelo isolamento
e pelo pastoreio.

Este tipo de formacdo sécio-econdbmica engendrou, entre 1889 e 1930, um
fendmeno chamado de “ coronelismo’, que implica relagbes sociais do tipo vertical, quer
dizer, relagbes de dominagéo e submissao.

Leal, citado por Munarim (1995: 8), referind“q-se as caracteristicas do

“coronelismo’, descreve que por um lado estéo,

0s chefes municipais e os coronéis que conduzem magotes de eleitores como
quem toca tropa de burros; de outro lado, a situagdo politica no Estado, que
dispée do erario, dos empregos, dos favores e da forga policial, que possui, em

suma, o cofre das gragas e o poder das desgragas...

Neste‘ tipo de relagbes sociais, tanto “pedo’ quanto “roceird’, séo a “marcd’ das
relagbes da organizagdo politica, econdmica e social proprias do coronelismo
(Martendal: 1980a; Munarim: 1990 e Andrade: 1994). Isto deve-se, principalmente, ao
tipo de ocupacéo territorial que motivou uma alta concentragdo de terras no Planalto

Catarinense. Nesta regido serrana, diferentemente de outras regides do Estado, como
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por exemplo o litoral e o Norte, a estrutura fundiaria predominante é o latifindio. Com

referéncia a este ultimo, Farias da Silva (1985: 61) assinala:

Assim tiveram origem as grandes fazendas nos campos de Lages possibilitando
o surgimento de relagbes de trabalho bem diversas das existentes no litoral
catarinense, onde a concesséo de terras foi feita a partir de lotes medindo de 25
a 30 hectares, gerando uma economia de tipo camponesa (....) No planalto
lageano, ao contrario do camponés explorando a sua terra com forga de trabalho
familiar, temos as figuras do pe&o, do agregado... em oposicdo & figura do
fazendeiro, senhor das terras e da politica local.

A chegada de Getulio Vargas ao poder, na década de '30, levou & acentuagéo
do desenvolvimento urbano e industrial, situagdo que, segundo Munarim (1995: 9), ndo
chegou a regiao, ja que,

Se havia alguma base material instalada que podernia viabilizar tal surto de
desenvolvimentismo, ndo havia a outra face necesséria, a vontade politica

orientada a mudanga, ao progresso tecnoldgico, a industrializag&o.

Em outras palavras, as bases do desenvolvimento regional continuaram sendo
as mesmas, limitadas pelo isolamento, devido a insuficiéncia de rotas de acesso. Este
problema persiste até a atualidade em algumas regides do Planalto Catarinense.

O outro periodo econdmico importante € o chamado “ ciclo da madeira’, que tem
por caracteristicas a exploragéo indiscriminada do pinheiro Araucdria Angustifolia®?.
Este periodo abarcaria aproximadamente os anos entre 1930 e 1960 e produziu
importantes mudancas na situacéo politica e econdmica da regido. Estas mudancas se
refletiam por um lado no enfréquecimento do “coronelismo”, porque entram em cena os
produtores da madeira, e por outro a emergéncia incipiente de um proletariado urbano
que vai deixando o campo para trabalhar nas madeireiras da cidade (Farias da Silva:
1985, 63; Munarim: 1995, 10). Estes Ultimos ser&o a base de novas relagdes sociais. A

relagdo patrimonialista estabelecida pela produgdo agraria dard passagem a um novo
periodo: “o populisma”.

22 Farias da Silva (1985: 61) sustenta que a araucéria era considerada uma praga até a

década de 40, ja que resultava em incdmodos para as atividades pecuarias. A araucaria
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Entrados os anos ‘60, o populismo assenta suas bases no personalismo e no
clientelismo. O esgotamento da madeira e as mudangas econdmicas a nivel nacional

agravaram o movimento migratério até a cidade de Lages. Isto originou sérios

inconvenientes urbanos ja que,

...mais bairros foram surgindo (...) todos apresentando caracteristicas peculiares
(...) formados sem planejamento adequado: falta de saneamento, problemas
habitacionais, educacionais, efc. (Farias da Silva: 1985, 63).

Esta “nova dirigéncia’ ndo mudara significativamente a situagdo de exploracéo e
pobreza da populagdo rural e da imigragéo urbana (Martendal: 1980b). Ndo obstante,
como Munarim (1995: 11) sustenta, hd um avango tendo em conta as praticas do
“coronelismo’.

Nos anos ‘70 tem lugar uma rapida industrializag&o, devido ao assentamento de
empresas dedicadas a celulose, dando-se inicio a implantacdo do processo
agroindustrial no Planalto Serrano. Neste periodo do desenvolvimento regional se
realizam grandes reflorestamentos com a espécie Pinus Elliots, que substitui a
tradicional araucaria. As consequéncias provocadas por esta fase de desenvolvimento
sao uma acentuada concentracdo de terras por parte de tais empresas, junto com
graves problemas ao meio ambiente devido a contaminacao tipica das industrias de
celulose.

As consequéncias da instalagdo das agroindustrias, somadas a falta de um
projeto de desenvolvimento racional, agravaram ainda mais o éxodo rural. Segundo o
censo demografico de 1991, menos de 10% da populagédo do municipio de Lages vivia
no campo. A cidade de Lages triplicou sua populagdo nas Ultimas duas décadas devido
ao fendmeno apontado (Centro Vianei de Educagéo Popular: 1994; 6). O fendmeno da
urbanizag¢@o gerou novas situagdes ndo s6 no aspecto econdmico-social, mas também
mudou o panorama politico, com o surgimento de uma nova elite, diferente da anterior
tanto em seus habitos, quanto nas formas de dominio.

Por este motivo, e apds a passagem de outra administrag&o de corte populista —
Juarez Furtado, do MDB? (1973-1977), que invocava a participagao popular mas de
maneira controlada sem comprometer as praticas de dominagdo —, chegamos a

comega a ter importancia econdmica na regido com a chegada dos alemées, num primeiro
momento, e principalmente com os italianos, num periodo posterior.
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administracdo de Dirceu Carneiro (1977-1983). Se bem que esta administragdo nao
seja de interesse para esta pesquisa, cabe recordar que esta experiéncia, junto as de
Boa Esperanca (Espirito Santo) e Piracicaba (S&o Paulo), foi inédita no Brasil, ndo sé
pelo fato de instrumentalizar uma politica em beneficio dos mais carentes, mas também
porque inovagdes democraticas se conjugaram com tentativas de melhorar os servigos
e as finangas publicas, inclusive em uma situacao de crise econdmica. Ademais, tratou-
se de uma administracdo que estimulou tanto em termos regionais quanto nacionais
um amplo campo de refiexdo sobre a crise e a redefinicdo do papel do Estado, as
insuficiéncias da democracia representativa, estratégias de desenvolvimento, novas
maneiras de relagéo entre o publico e o privado e a importancia da autonomia local
(Moura e Gomes de Pinto: 1993, 291).

Com esta gestdo, pode dizer-se' que se configurou, como sustenta Mauricio
Tragtenberg, uma das primeiras tentativas, no Brasil, de orientar o Estado no sentido

de democratizar suas relagbes com a sociedade civil. A este respeito escreve o autor:

Em Lages a democracia deixou de ser um ritual com conivéncia popular, uma
frase oca onde politicos profissionais procuram suporte para suas ambicbes

pessoais e de classe...A auto-organizacdo popular é fundamento dessa prética

administrativa, social e politica (Tragtenberg, 1980) (nosso sublinhado).

Nao obstante, a inexperiéncia administrativa, somada as dissidéncias dentro do
ja PMDB?* (Partido Movimento Democratico Brasileiro), o partido de Dirceu Carneiro, e,
ao nosso ver o fator mais importante, a ofensiva contra a Prefeitura por parte dos
setores tradicionais de Lages representados pelo partido que governava o Estado, PDS

(Partido Democratico Social), selaram a derrota do programa de governo de Dirceu
Carneiro.®

2 Movimento Democratico Brasileiro.

?* Munarim, em uma entrevista que realizamos, admitiu que a faccdo de Juarez Furtado,
majoritaria dentro do PMDB, n&o defendeu a proposta de Dirceu Cameiro. O paradoxal foi que
o candidato da oposi¢éo, Paulo Duarte, defendeu em seu discurso a administragio do prefeito
anterior, s6 que pretendia “desideologizar’ as propostas. Ele propunha um avango técnico-
cientifico com respeito a Dirceu Cameiro. Ademais, Munarim admite a eficiente campanha

levada a cabo pelo partido opositor e a pressao exercida pelo governo estadual e federal para
ganhar a eleigao.

% Para mais dados sobre o tema consuitar ANDRADE (1994).
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O seu sucessor, Paulo Duarte, orientou-se mais para uma politica associada as
praticas neo-liberais, que, atras da fachada de “moderno e eficiente’, favoreceu os
interesses privados de segmentos mais acomodados da sociedade.

Neste contexto, negativo para as organizagdes populares, um grupo de pessoas,
quadros politicos de origem intelectual pertencentes a “Equipe de Dirceu Carneiro’, e
outras, ligadas a Igreja Catdlica, fundam uma entidade com a idéia de continuar a obra

empreendida pela gestdo municipal anterior e com o propdsito de fortalecer as
organizagdes de base da regido serrana.

1.1. Aspectos formais

A ONG “Centro Vianei de Educacdo Popular’ ® é uma entidade civil sem fins
lucrativos que desenvolve sua atividade na regido do Planalto Serrano do Estado de
Santa Catarina. Atualmente, sua atividade se centra em assessorar agricultores
familiares que estejam articulados a algum movimento social, como o MST ou MMA, e
a organizagdes populares, tais como associagdes de agricultores.

O suporte juridico da organizagdo é uma sociedade civil chamada Associagéo
Vianei de Cooperagdo e Intercambio no Trabalho, Educacdo, Cultura e Saude
(AVICITECS), composta por pessoas préoximas da entidade mas independentes do
trabalho da ONG. Segundo a revista PIXURUM n® 39 (1993: 8)27, publicagdo produzida
pelo Vianei, a AVICITECS rege-se por um estatuto e a ONG por uma carta de
principios.

A direcdo do Vianei esta constituida por trés integrantes, escolhidos pela
AVICITECS. Sao eles que tém de prestar contas ao diretério da sociedade civil. Um
dos trés integrantes exerce a coordenagdo executiva e a responsabilidade juridica.
Este cargo € ocupado atualmente por um engenheiro agrénomo.

Os trabalhos desenvolvidos pela organizagdo sdo realizados por um grupo

multiprofissional: 5 agrdonomos, 2 contadores, 1 cientista social e 1 jornalista. A estes se

% Daqui para frente chamaremos esta organizagdo com o nome de “O Vianei’, como é
conhecida tanto na regido serrana de Santa Catarina como fora dela.

2T A palavra pixurum significa mutirdo, ambas de origem Tupi, e designam “...um tipo de ajuda
mutua vigente entre a populagdo rural nas diversas regibes do pais. Constitui um tipo de
solidaniedade tradicional em &reas rurais onde a méo-de-obra é escassa e tem por objeto
tarefas que exigem maior volume de trabalho, por exemplo: broca de rogado, capina de
plantagdo, reparos em paredGes de agude, cobertura de casa de palha, transporte de madeira
pesada, de canoas, colheitas, etc. (Silva et alii : 1986, 33).
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somam o pessoal dedicado as tarefas domésticas que fazem o servigo de cozinha e
limpeza da sede.

O Vianei trabalha com dois pontos que tentam complementar-se mas, como
veremos mais adiante, um ou outro tém tido mais relevancia segundo os distintos
periodos da entidade. Eles sdo a Educagdo Popular e a Agroecologia. Por sua vez
estes dois pontos se situam em duas areas, a de Formagdo e a de Producio
respectivamente.

As avaliagbes e a discussdo dos problemas e das praticas a seguir realizam-se
todas as semanas, de forma conjunta entre todos os integrantes da organizagéo.
Também a estes se somam ex-integrantes, na qualidade de assessores, os quais,

apesar de correntemente se dedicarem a outras atividades, continuam ligados a
instituicao.

1.2. As origens

O Vianei nasceu nos primeiros meses de 1983 sob o nome de “Projeto Vianer’,
com o objetivo de construir uma alternativa as formas hegemonicas de dominacéao
existentes na regido serrana, especialmente na area rural. Estas formas de dominagao
estavam representadas tanto por elementos conservadores da politica local quanto

pelos grandes proprietarios rurais. De acordo com Munarim (1990: 236),

Entende o Centro Vianei de Educagdo Popular que a sua pratica é uma
mediagdo de contradigbes no sentido da construgdo histérica de um projeto
alternativo de sociedade. Este projeto engendra-se no seio das classes
trabalhadoras do campo e da cidade, a partir de suas lutas de hegemonia, que
nega o conteudo de negagdo do capital ao trabalho.

De seus trés fundadores, dois tém uma origem intelectual e um passado
vinculado a Igreja Catdlica como seminaristas, Sérgio Sartori e Antdnio Munarim, sendo
o terceiro, Geraldo Locks, um eclesiastico, formado em Ciéncias Sociais. No passado
os trés tiveram um estreito relacionamento no Seminario Diocesano. Os primeiros
haviam pertencido & administracdo municipal de Dirceu Carneiro (1977-1982), e o
padre Geraldo desenvolvia atividades paralelas na Comissao Pastoral da Terra (CPT).
A CPT & uma entidade anexa relacionada com a linha 6, Setor da Pastoral Social, da

Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Ndo depende desta Ultima,
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constituindo uma entidade juridica prépria. Proclama-se ecuménica (formada por outras
igrejas cristas) e a sua finalidade € fundamentalmente pastoral, além de acompanhar
os agricultores nas suas reivindicagcdes pela terra, “na terra’”. Seu campo de agdo
apreende:®*formacéo pastoral dos trabalhadores rurais tanto biblicos quanto teolégicos
e a formagao técnica e politica e organizagao dos trabalhadores rurais para encaminhar
suas reivindicagdes em associagbes, movimentos populares, partidos politicos e
sindicatos. Define-se, nesta area, como um servigo para a cidadania no meio rural.?®

Tanto Munarim como Sérgio Sartori aproveitaram a experiéncia acumulada na
area da educacéo e os contatos com o Ministério da Educagdo e Cultura em Brasilia.
Munarim ocupou a Secretaria da Cultura e Desportes na administracdo de Dirceu
Carneiro. O padre Geraldo foi a ponte para se aproximar da Iigreja Catdlica.
Poderiamos, ademais, agregar a presenga de um quarto integrante na formacgao, o
padre Celso Loraschi, que desenvolvia fungdes no Seminario Diocesano; se bem que
sua presenga tenha importante nos momentos da fundagido, teve uma fugaz
permanéncia no Vianei. A preocupagéo que norteava a idéia destes integrantes era a
de continuar com o plano estabelecido na Prefeitura anterior, tentando levar a cabo um
programa de educagdo, mediante o ditado de cursos de formacgéo, que transformariam
a realidade social dos pequenos agricultores recuperando a cultura cabocla®™ e, através
de tais cursos, realizar articulagdes e estruturar alternativas contrarias ao modelo sécio-
politico vigente.

A estes trés integrantes depois se somou a irm& Jandira Bettoni, formada em
pedagogia, falecida em 1994, ligada a equipe da Pastoral da Dioceses de Lages. Seu
trabalho consistiu, iniciaimente, em ditar cursos de educacgéo popular através de um

convénio do Vianei com a Prefeitura de Correia Pinto e o Ministério da Educacéo e

2% Segundo entrevista a Geraldo Locks.

# A CPT ja vinha trabalhando desde ha mais tempo pela conscientizagdo dos agricultores e
gozava de muito prestigio na regido rural do Planalto Catarinense. Como bem assinala Gaiger
(1993: 89), este prestigio vale para que “os agentes garantam sua presenca e sua acgao
educativa.” A religido faz parte do cotidiano do agricultor: ... o problema da incerteza e dos

riscos e, portanto, da afligdo - seja material, fisica ou moral - esta indelevelmente presente na
dindmica sobre a qual vai incidir o trabalho pastoral’.

% QO respeito da cultura cabocla é também uma das bases do trabalho da Igreja na regido. Por
meio deste trabalho a igreja tenta penetrar na comunidade respeitando crencgas, a mistica da
Guerra do Contestado, musicas regionais, etc. Segundo o professor da Universidade do
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (UDESC), Carlos Eduardo Moreira, realizando

uma pesquisa no Vianei, “..a Igreja Catdlica faz um trabalho de res;gmf"cag:ao da cultura
cabocla... a idéia seria ‘transformar-conservando
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Cultura. Depois, sua missdo foi a de coordenar o Setor de Formagao da organizacdo,
realizando, também, um importante papel de mediagdo com outros atores sociais da
regido. A entrada da irma Jandira fortaleceu os lagos com a Igreja e, inclusive, permitiu
uma melhor entrada do Vianei na regido, devido a forte insergédo da congregacéo
religiosa a qual pertencia, as Irmés Franciscanas do Apostolado Paroquial, e ao alto
grau de religiosidade da populagdo. Depois se foram somando integrantes de distintas
areas e formagao: agronomos, professores universitarios, jornalistas e administradores.

Os primeiros recursos financeiros do Vianei foram administrados pelos proprios
integrantes. O Ministério da Educacéo e a Igreja ofereciam um apoio exiguo, sendo que
esta ultima cedia o espaco fisico onde o Vianei funciona até hoje. Através de contatos
da propria Igreja, comegaram a chegar as contribuicbes da solidariedade internacional
proveniente de Miserior, institucionalizado a partir de 1985 e que até & data se mantém
praticamente como o maior financiador da organizag&o.®

O Vianei surge em um momento de expans&o dos movimentos populares e das
organizagbes de base, periodo que vai assinalando a decadéncia dos militares no
poder e o aumento das mobilizagbes em favor de reivindicagdes sociais. Como ja
avangamos no capitulo anterior, o Vianei, como a maioria das ONGs, tinha em seus
comegos um claro sentido de oposi¢do ao Estado. E de se destacar que o Estado
brasileiro representava para estes atores a negagéo dos direitos de cidadania e o
responsavel direto pelo empobrecimento de uma grande maioria da populacéo, sendo
a area rural uma das mais afetadas. Apesar deste enfrentamento com as politicas
oficiais, os integrantes do Vianei ndo tinham a idéia da esquerda classica, de corte
leninista, da tomada do poder do Estado como solug&o contra a opresséo e a pobreza.
Por outro lado, também é de se destacar que, no nosso entender, a pretensao de criar
uma “sociedade socialista’, como cita Munarim (1991: 242) invocando o documento
“Concepgdes/ Diretrizes’ de 1987/1988, dava a instituigdo um carater utdpico, que a
distanciava da realidade de onde atuavam.

Os intelectuais da organizagdo apontam, nestes primeiros anos, para a

transformagdo da realidade sécio-econdmica, através de uma concepgdo tedrica e

*! Segundo dados fornecidos pelo proprio Vianei em junho de 96, os financiadores e as
porcentagens colocadas sao os seguintes:

Misereor: 62%

Inter-American Foundation: 14%

Fundo Nacional do Meio Ambiente: 22%
Recursos proprios: 2%

i
-
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metodol6gica gramsciana, que se apresentava apropriada para a conciliagdo de
classes e o aggiornamento do socialismo com a doutrina social da lgreja. Munarim
(1990: 241 e 242 ) explicita-o claramente quando escreve sobre o papel do Vianei para

a construgdo de uma contra hegemonia, citando um documento da organizagéo que
reza:

z

. A fungdo do Vianei é assessorar e fomentar a organizagdo social da
populagdo rural, oferecendo também no setor tecnoldgico instrumentos de
reflexdo e expenéncias que possam servir de referéncia nas suas reivindicagées
de maior participagdo na vida econbémica e social da nag&o, incluindo a

participagdo nos servigos oficiais, hoje oferecidos aos privilegiados.
Como também descreve Munarim (1990: 179):

O Projeto Vianei de Educagéo, hoje Centro Vianei de Educac¢éo Popular, nasceu
dos escombros do govemo municipal. Projeto este, também visto sob a
perspectiva de analise do populismo russo praticado pelos intelectuais
progressistas da Prefeitura de Lages em articulagdo com militantes progressistas
da Igreja Catdlica.

Esta definicdo de Munarim ndo estd muito clara ao falar da pratica dos
intelectuais influenciados pela andlise do populismo russo. Inclusive, ndo se precisa
qual € a perspectiva desta posi¢do para a inserir na realidade lageana. A definicéo
dada pelo Dicionario Marxista (1988: 289) diz, sobre o populismo, que suas
concepgdes basicas

...consistiam de uma teona do desenvolvimento ndo-capitalista e da idéia de que
a Russia podia e devia prescindir da etapa capitalista e edificar uma sociedade
socialista, igualitaria e democratica, com base na forca da comuna camponesa e
da pequena produgédo de mercadorias, pois o populismo era hostil & organizagdo
da produgdo em grande escala.

Considerando esta definigdo, estimamos que Munarim, como um dos intelectuais

fundadores do Vianei, estaria a favor da pequena producéo e poderia estar referindo-se
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aos movimentos de base rural, como o caso do MST, que mantém uma atitude\de
conflito com os latifundiarios e com o Estado.

A Igreja Catdlica, na figura da Dioceses de Lages®?, teve uma grande influencia
no Vianei. E inquestionavel o apoio prodigalizado pela Igreja, especialmente nos
primeiros anos, seja pelos contatos realizados na procura de financiamento para os
projetos, seja para servir de “guarda-chuva’ juridico da organizagdo. E notério como.
através de seus relatos, os fundadores laicos do Vianei, de uma forma ou outra, deixam
entrever que tiveram uma sélida formagdo religiosa; outros integrantes que se
somaram depois a entidade tinham, inclusive, um passado ou um presente religioso.
Munarim (1990: 239) admite que sem o apoio da Igreja Catolica ou de outra instituicio
de peso o projeto e as ag¢des levadas a cabo pelo Vianei teriam sido inviaveis.

Apesar desta estreita relagdo com a Igreja, seus integrantes coincidem em que

O Vianei € um caso tipico de organizagdo vinculada & Igreja Catdlica_(sua

personalidade juridica € a Mitra Diocesana de Lages), mas que possui estrutura

propria e funcionamento auténomo (Munarim: 1990, 239) (nosso sublinhado).

Quando nas entrevistas com as pessoas envolvidas se levantou este tema, elas
procuraram deixar claro que a estreita relagdo da entidade com a Igreja néo Ihes retirou
autonomia e que, muitas vezes, esta relagdo foi conflitiva, devido a haver pontos de
vista distintos, tanto ideolégicos como conjunturais, com a “ala conservadora’ da
instituicdo eclesiastica. Esta parte conservadora ndo s6 ndo concordava com o Vianei,
como tinham mesmo boas relagdes com setores politicos de cunho conservador,

contrarios a toda politica de mudanga. Como manifestou Geraldo Locks, em entrevista:

A Igreja ndo é monolitica, tem diversidade de visdes como a sociedade....os

mesmos conflitos e contradi¢bes da sociedade. Em Lages né&o se foge a regra...

Ainda assim, é dificil aceitar que o tipo de autonomia mencionada acima nao
tenha sido restringida e mesmo, em algumas oportunidades, até subordinada a projetos
que eram proprios da Igreja. Em resumo, esta tens&o entre dependéncia e autonomia
se inclina mais para o lado da dependéncia, devido a que:

% A figura fundamental para dar apoio ao trabalho realizado ndo s6 pelo Vianei, mas também
por outros movimentos e associagoes, foi Dom Oneres Marchiori. E sob sua assisténcia que a
Igreja Catdlica adquire um papel protagonista nestes momentos de luta e participagéo popular.
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a) o lugar fisico onde funciona o Vianei foi cedido pela Igreja;

b) a Igreja foi a ponta indiscutivel para a entrada do Vianei na regiao, seja pela CPT ou
pelo trabalho de algumas congregagdes religiosas;

c) as contribuicdes principais que chegam ao Vianei para financiar os projetos sdo
feitas através de contatos com a Igreja; e

d) a Igreja fornece pessoal para a organizagéo.

Os primeiros anos, chamados por nos de “os anos épicos’, se bem que
estivessem dedicados a conduzir um projeto de educagédo popular, cumpriram o papel
de organizar e fortalecer as mobilizacbes populares, como ja comentamos
anteriormente. Em nosso entender, estas primeiras agdes tinham um carater mais de
militancia que de assessoria. Os integrantes, ainda que n&o ocultassem as suas
simpatias politicas, ndo eram quadros de nenhum partido politico em especial, e
deixavam claro que trabalhavam em nome do Vianei. Este fato foi épico, pela
dificuldade das relagbes sociais de carater submisso da populagdo rural da regido
serrana. O Vianei, ademais, decidiu trabalhar com- um segmento do universo
populacional que estava em franco declino, o pequeno agricultor, devido, entre outras
coisas, ao tipo de exploragdo econdmica regional, ou seja, a grande fazenda e a
extragdo de madeira. As consequéncias disto foram mais miséria e éxodo.*®. O Vianei
atuou, ainda, como articulador e responsavel pela criagdo de diversas organizacdes e

movimentos na regido, tal como é descrito no Pixurum n° 39 (1993: 3):

Com dificuldades, o grupo foi buscando parceiros para a luta. O Vianei contribuiu
diretamente na organizagdo do Movimento de Atingidos por Barragens (CRAB),
que se estruturou na regido em 1984. Estimulou a organiza¢édo do Movimento de
Mulheres Agricultoras (MMA) em 1985. Fortaleceu o sindicalismo auténtico a
partir de 1985. Além disso esteve presente em inimeras lutas populares,

assessorou e ajudou a criar associagbes de pequenos agricultores, assim como

> Segundo dados do IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada), fornecidos pela revista
Pixurum n° 36 (1993: 3), em 1990, a regido de Lages contava com uma populagdo de 151.000
habitantes, sendo que o nimero de miseraveis somava 42.871, 28.37% da populagao total.

Estes dados colocam a regido em primeiro lugar, em termos absolutos, dentro do Estado de
Santa Catarina, a frente de Joinville e Florianopolis.
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uma série de outros trabalhos de mobilizagdo. Esses foram os primeiros desafios
dos fundadores.*

A educagéo popular foi o ponto principal na origem do Vianei. Pretendia-se, a
partir desta, criar as condigbes necessarias para a execugdo de um projeto alternativo
de sociedade. Esta implementacdo que se estd dando com a pratica participativa
daqueles a quem esta dirigida, neste caso a populagao rural, segue uma tendéncia que
se manifestou nacionalmente. De acordo com Gohn (1992, 8),

O crescimento desorganizado do setor da educagédo formal, nos anos ‘70, sua
burocratizagdo e a queda geral de sua qualidade levaram, nos anos ‘80, ao
ressurgimento de novas formas de educagéo informal através de trabalhos na
area da educacgéo popular, e de experiéncias na area da educagdo ndo formal,
geradas a partir da pratica cotidiana de grupos sociais organizados em
movimentos e associagbes populares.

Aos educadores se atribuia a missdo de criar as condigdes necessérias para
transformar a consciéncia de dominagdo a que estavam sujeitos os trabalhadores
rurais. A educagéo, vista deste ponto, era a arma de transformacéo social para romper
com os lagos de um passado de opresséo.

A educacédo popular, segundo Doimo (1995: 131), tem em Paulo Freire seu
grande inspirador, o qual clama pelo resgate de novos valores éticos, ressaltando a
importancia da organizagao popular através da democracia de base e a autonomia dos
grupos aos que ia dirigida. Doimo (1995: 132) ressalta a importancia do
“descobrimento’ de Gramsci por parte de intelectuais de esquerda. Este descobrimento
somou-se portanto aos trabalhos de Paulo Freire e a tarefa, ndo s6 da Igreja Catdlica,
como também de outros grupos ecuménicos, de tentar recuperar a capacidade
mobilizadora do povo contra as politicas assistenciais e filantrépicas que s6 faziam

reproduzir um sistema que incapacitava os individuos a reverter o status quo ** (Doimo
1995: 76y 77).

% A citagdo omite o trabalho que realizou o Vianei com o Movimento Sem Terra (MST), e que
foi de suma importancia. Inclusive é de se destacar as exortagbes da organizagdo em favor
destes e da Reforma Agraria. Para mais dados sobre este tema, ver uma reportagem do padre
Geraldo Locks na revista Pixurum n243 (1994: 4).
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O Vianei propunha-se a tarefa de servir de mediador das contradi¢cdes de
classes em favor daquelas mais desfavorecidas, bem como de atuar como o intelectual
organico gramsciano para conformar uma contra-hegemonia e, desta maneira,
desenvolver um polo opositor as formas de desenvolvimento social vigentes. A
organizag&o apostava em um processo de largo prazo, tentando ter um papel de

preponderancia na constru¢do dessa nova realidade social na regido da serra.

1.3. Crise e transicao

Os acontecimentos politicos, tanto nacionais — como a “recuperagdo da
democracia’ — quanto internacionais — como os acontecimentos do leste da Europa —,
foram mudando as perspectivas e as agdes do Vianei. Se bem que a agroecologia,
chamada até entdo de “agricultura alternativa’, e a area de comunicag@o ocupassem
certo espago no discurso publico do Vianei, esta na pratica era quase irrelevante. Os
técnicos destas areas participavam das discussbes periddicas mas tinham um peso

menor na hora das decisdes. Em geral, a area dedicada a educacgao era a principal:

a hegemonia do grupo social-educacional era mais forte que a sécio-
tecnologica por dois motivos: o pessoal era mais preparado teoricamente e o
outro motivo era a relagdo de forgas... A dimenséo tecnolégica era um agregado
dentro dos modos socio-educacionais e ndo um projeto tecnolégico mais

abrangente de transformagdo social...O Vianei era sé um bom lugar de
discusséo... (ex-técnico).

E justo assinalar que a dimensdo tecnolégica nio tinha peso, porque os
fundamentos de outro tipo de desenvolvimento eram uma questao relativamente nova;

na hora de colocar as novas idéias nas reunides, estas tinham pouco peso especifico,
como um ex- técnico bem reconhece:

Ainda que tivessemos apoio para discutir, ndo tinhamos um instrumental

desenvolvido. Entdo outras questées eram mais priontarias. Foi muito frustrante

% Barreiro (citado por Doimo: 1995, 134) sustenta que esta tarefa é realizada por “educadores,
sociblogos, economistas, politicélogos, técnicos agranos, psicélogos, assistentes sociais,
linguistas, especialistas em problemas de migragédo interna, urbanistas e teélogos”, para que o
povo possa transformar-se em “agente de sua propria histéria”.
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mas por outro lado ‘os frustrados’ eram presos de suas limitagdes por néo estar
bem informados.... (ex-técnico).

Talvez por estas razdes, e pelo tipo de oportunidades que o mercado de trabalho
oferecia a estes profissionais, a mobilidade de técnicos dentro do Vianei foi notéria. Isto

é reafirmado por um dos agronomos atuais, quando perguntado acerca da rotatividade
na sua area:

Aconteceu e muito. Na érea técnica sempre houve muita rotagéo de pessoal. Ao
longo dos anos passaram varios agrénomos pela entidade. Era um problema

que a entidade tinha. Os programas nédo se consolidavam..... (técnico).

Como toda entidade, esta ndo esteve alheia aos conflitos internos, situacdo que
descreveremos mais adiante; mas vale a pena mencionar que os primeiros conflitos
comegaram primeiro justamente na area de educagdo, mais precisamente no ano de
‘88, e depois se estenderam, por diferentes motivos, as areas de comunicacéo e de
agricultura.

A importancia que vai adquirindo o Vianei o situava em um lugar fértil para a

discuss&o e o intercambio de idéias; as boas intengbes abundavam:

O Vianei era um celeiro de boas idéias, sempre ia na frente com as idéias. A
implementagdo porém, na maioria das vezes, ndo dava certo.(...). Verbas,

contexto (...) (ex-técnico).

Mas na pratica ndo foi tdo simples realizar estas intengdes. Por exemplo, a
organizacdo destinou grande parte dos fundos de Miserior & implementacdo e
assisténcia de pequenos agricultores da regido. S6 que em muitas oportunidades esse
dinheiro n&o foi bem utilizado, seja pela ingenuidade para lidar com somas importantes

ou por instrumentalizar projetos de crédito inéditos*®, com o apoio e incentivo da

% Este tipo de crédito & denominado Crédito de Fundo Rotativo (CFR), e com ele se pretendeu
gerar uma divida solidaria. O empréstimo é pessoal, mas é pago pelo grupo organizado.
Quando se devolve o dinheiro, os mesmos agricultores o repassam a outro grupo. Desta
maneira, este crédito sairia da instituigdo mas n&o retomaria, ja que se conformaria uma cadeia
entre os mesmos agricultores, procurando, desta forma, autonomia com respeito aos fundos. O
caso que assinalamos n&o obteve sucesso porque a organizagéo dos agricultores era muito
fragil e terminou, mais que em uma cadeia solidaria, em uma relagéo bancaria tradicional. As
pessoas nao utilizavam os fundos para o que declaravam e desta maneira se desvirtuou o

I3
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Miserior, que nao deram resultado. Este dinheiro trouxe desavengas e cismas dentro

da instituicdo, como expressa um dos técnicos daquela época e que, até hoje,

permanece na entidade:

Nesse momento (1988) o dinheiro deu a primeira crise intema entre os técnicos
(...) uns defendiam o modelo da Revolugédo Verde e eu 0 modelo agroecoldgico.
As outras pessoas da area social ndo tinham uma definicdo, porque ndo havia
uma sincronizagdo entre o social e o técnico. Elaboraram-se projetos
assistenciais que ndo tinham viabilidade econbmica.....Ndo eram nada... Até
projetos tipicamente da Revolugédo Verde...na area agroecolégica era tudo mais
timido e pouco dinheiro....0 agroecolégico néo tinha peso. Inclusive financiou-se
com o Fundo Rotativo bens matenais que ndo tinham nada que ver com a
agncultura: carro, caminhées....até um moinho num bairro para dar conta da

agua da populagéo... (técnico).

Os agréonomos que o entrevistado menciona ndo pertenciam ao Vianei, mas sim
a ACARESC (Associagdo de Crédito e Assisténcia Rural de Santa Catarina) e
trabalhavam no Vianei por um convénio com o Ministério da Agricultura, de ‘88. Foi
impossivel falar com eles. Os dados obtidos sdo por referéncias de pessoas que
trabalharam com eles. De acordo com o relato dessas pessoas, estes agronomos se
identificavam ideologicamente com a esquerda tradicional e sustentavam a idéia de um
rapido desenvolvimento do capitalismo nas, dreas rurais como maneira de acelerar os
processos de mudanga social e politica. Este tipo de pensamento era muito comum
entre alguns pensadores dedicados a sociologia rural brasileira entre os anos ‘70 e
principios dos ‘80. Na area de extensao rural, durante os anos ‘80, a “pedagogia do
conflito’ influenciou, de maneira importante, posturas contestatérias, por parte de
alguns profissionais que trabalhavam nas ditas dreas, contra o modelo de
desenvolvimento rural vigente.®’

A conjuntura interna do Vianei entre os anos "85 e '92, aproximadamente, foi
muito rica em discussdes e dissensdes, 0 que trouxe consigo os problemas e conflitos

mencionados. Apesar de todos os integrantes terem uma “vis&o progressista’, era

projeto. Hoje este fundo se administra através da Associagio de Desenvolvimento e Incentivo a
Pequena Agricultura de Grupo (ADIPAGRU).

%" Para mais dados sobre o tema ver SIFFERT (1990).
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impossivel uma convivéncia harmdnica. Segundo um dos entrevistados, as posturas

ideoldgicas eram:

Pessoal da Igreja (CPT) com influencia dos bispos, gente da Prefeitura de Dirceu
Carneiro com origem rural e antecedentes da Igreja, técnicos de fora....
agrénomos com formagéo de esquerda tradicional e gente com formagédo de
esquerda com vinculages no PT...* (ex-integrante).

O ponto mais alto desta crise teve seu coroldrio com a execucdo de um
atentado, nunca esclarecido, ocorrido na madrugada de 4 de janeiro de 1990. Segundo
o editorial da revista Pixurum n° 16 (1990: 7),

...0 Centro Vianei de Educagdo, com sede no antigo Seminario Diocesano, foi
invadido por elementos até ao momento desconhecidos, que arrombaram
Janelas e portas do edificio, atearam fogo em documentos, colocando em risco a
seguranga do prédio, e roubaram parte da documentagdo do Centro (...) Tais
atos de violéncia tém um objetivo claro: atingir a documentag¢éo do Centro Vianei
de Educagdo na tentativa de intimidagdo, caractenizando-se, portanto, um crime

politico e ndo furto comum, j& que nenhum objeto de valor que se encontrava no
local foi tocado.

Ainda sem sair de um estado de crise n&o resolvido, foi a partir, segundo nosso
entender, da redagdo da “A Carta de Principios Do Centro Vianei de Educacéo
Popular’ de julho de 1991, que o Vianei vai delimitando melhor sua &area de
incumbéncia e deixando mais claro quais sdo seus objetivos, os quais, em grande
medida, se mantém até esta data. Esta declaragdo mantém a idéia critica ao modelo de

desenvolvimento capitalista do Estado brasileiro baseado na exclusdo econdmica da

maior parte da populagéo:

Frente a esta situagdo estrutural, com tendéncia a se tornar histéria, é preciso
afirmar a necessidade de uma sociedade em que todos possam ver reconhecida
a sua condigdo de produtores com direitos de cidad&os. A condi¢éo de cidadio
aqui concebida se 'expressa tanto pelas condigdes de vida (qualidade de vida na

esfera da reprodugéo, do direito & educagéo, a salde, & moradia...) quanto pela

3 partido dos Trabalhadores.
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possibilidade de participagdo na construgdo e gestdo da sociedade.
E a democracia como valor universal, que deve ser vivenciada ja no ato mesmo
de sua construgdo (Vianei: 1991: 2).

No entanto, apesar de que no documento se passa a idéia de se manter certa
distancia e autonomia relativamente a organizag¢des, grupos ou movimentos populares,
se ressalta a idéia de atuar juntos mas sem um sentido de subordinagdo, quer dizer,

com igualdade. Inclusive se nota certa reflexdo mais universalista que nos primeiros
documentos:

Estabelecida uma relagdo de dupla igualdade, fica claro que a instituicdo esta ao
servico das demandas consolidadas dos movimentos, interpretadas, e ndo das
suas demandas imediatas. Do mesmo modo, a instituigdo Vianei ndo pode ser

pensada apenas a partir de ‘seu publico imediato’, mas a partir da totalidade da
sociedade (Vianei: 1991: 5).

Continua-se com a idéia de mediagédo, mas sem a marca gramsciana, que perde
forca ante a “pratica de assessoria’. Esta idéia ja coloca em um mesmo plano os dois
eixos principais do trabalho atual do Vianei: a educagédo popular e a agroecologia. A
area de comunicagao integra-se a tarefa de propaganda e difusdo da entidade a nivel
regional, dependendo das atividades dos outros dois setores. Isto se confirma com o
conteudo da Carta de Principios:

A pratica de assessoria do Centro Vianei de Educagéo ..... é balizada por dois
suportes basicos que se complementam:
* 0 politico (sdcio-pedagdgico): estimulo e assessoria a organizagdo social e
politica,
* 0 técnico: busca de alternativas para a pequena produgédo rural. Neste eixo
técnico a assessornia se pauta por principios da agroecologia:

1) economicamente viavel;

2) socialmente justa;

3) ecologicamente sustentavel (Vianei: 1991: 10)* (nosso sublinhado).

* Na revista Pixurum n° 19, Cristina Tramonte (1991: 10 e 11) ja assinalava a importancia da
questdo ecolbgica, afirmando que a reflexdo sobre este tema nio passava apenas pela
preservagdo dos recursos, mas era de grande importancia colocar no centro da cena a
distribuicdo de renda. Embora este artigo tenha um carater critico, ndo muito bem definido
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No Vianei se afirma a assessoria como pratica de construgéo, de
acompanhamento, e se deixa de lado o papel de representagéo. Este papel nunca foi o
objetivo da organizacdo, embora em determinados momentos alguns atores — quais
sejam, sindicatos, associagfes de pequenos agricultores ou outros grupos muito
chegados ao Vianei — podem haver confundido esta fungcdo, dada a importancia e o
prestigio que havia angariado a instituicdo. O trabalho empreendido pela entidade ia
mais além da satisfagdo das demandas imediatas ou de alimentar uma clientela. Se
bem que é certo que, dado o tipo de trabalho, muitas vezes se pode haver chegado a
entrar no campo do assistencialismo e, portanto, os grupos beneficiados terem
entendido assessoria como caridade, o que pode ter criado certa dependéncia.

Sérgio Sartori, em uma entrevista concedida a revista Pixurum n® 39 (1993: 4 e
5), manifesta, sem entrar muito em detalhes, o campo de atuagéo do Vianei. Percebe-

se, no entanto, o qu&o dificil foi para a organizagao chegar a esta definigéo:

Foram crises vinculadas a diferengas, principalmente no campo tedrico
metodolégico. Ja situamos as crises decorrentes da definigdo do papel, e
portanto da identidade, do Vianei enquanto ONG (Organizagdo Né&o
Govemamental) de assessoria aos movimentos e organizagées populares.

A entrada de técnicos por concurso no Vianei, a partir de 1992, € um sintoma de
gue a organizagao ndo sO pensa em formar seus proprios quadros, mas também em
dar mais énfase aos projetos voltados a agricultura, sem descuidar do projeto de

formagéo e de racionalizagio dos recursos.

1.4. A atualidade

Este periodo caracteriza-se pela abertura da organizagéo para outras entidades
ligadas a pesquisa e ao desenvolvimento rural, sem descuidar de seus contatos
anteriores com os movimentos e organizagées de base. Intensificam-se suas relacdes
com universidades, entre elas a Universidade do Planalto Serrano (UNIPLAC) e a
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), com outras ONGs e entidades de
pesquisa como a Fundagédo Getulio Vargas, com o fim de articular empreendimentos

conjuntos para o desenvolvimento da pequena agricultura familiar. Esta questdo

sobre o tipo de desenvolvimento rural, ele marca o interesse que o Vianei vai adquirindo sobre
a questao.
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assume maior destaque nas praticas do Vianei. O desenvolvimento da pequena
agricultura familiar, para o Vianei, supée o melhoramento da qualidade de vida dos
agricultores e de suas familias, além de agbes para evitar o éxodo rural e cuidar do
meio ambiente.

Com a entrada dos novos técnicos, vai-se configurando dentro da organizacéo
um perfil muito mais pragmatico, ja que estes estdo mais dedicados aos problemas da
producéo e da implementac&o de novas tecnologias do que a formagao organizacional
dos agricultores. No entanto, a formagao e a educagdo popular continuam sendo
importantes por ser através delas que os técnicos podem entrar e ser aceitos pelos
agricultores das areas atendidas.

Este pragmatismo n&o € sO fruto da experiéncia, mas também resulta de
mudangas nos critérios adotados por parte dos financiadores no que diz respeito ao
tipo de projetos encarados pelo Vianei:

A busca de maior transparéncia sobre estratégias, critérios, tomada de decisdes
e procedimentos administrativo-financeiros surge como requisito indispensavel
para o estabelecimento de parcerias, cujos objetivos se redefinem em torno de
maior qualificagdo e especializagdo das intervengbes, a fim de obterem
resultados mais qualificados (Doimo: 1995: 210).

Entre as “propostas’ de Misereor se encontra a de trabalhar em conjunto com o
Estado, deixando de lado posturas de enfrentamento e, desta forma, encontrar
maneiras de auto-sustentacdo. O apelo é a um trabalho mais profissionalizado, que
tenha como objetivo uma maior eficacia nos projetos empreendidos. A nova
racionalidade da organizagao tem a ver, portanto, com os apelos referidos e com a
nova camada de profissionais que compde a area técnica.

Os agronomos vém de uma formagao e de uma militancia distinta do pessoal da
area social. Quase todos eles tém declarado que seu passado ndo esté ligado a Igreja
Catdlica; inclusive, alguns deles se declaram ateus, como o atual diretor da ONG, ou
muito criticos em relacéo as posturas da Igreja. Tém um passado de militancia nas
universidades com interesse pelos movimentos sociais e o questionamento, dentro da

mesma universidade, das préticas agricolas baseadas nos modelos da Revolugéo
Verde:
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Dentro da universidade j tinha alguma militincia no movimento ecologico. A
gente como universitario comegou a discutir dentro mesmo da universidade e
participou de encontros com estudantes de outras universidades. A gente
comegou a entender que o que estudava ndo era um processo sustentavel, que
propunha a exclusdo do homem do campo (...) mais ligado ao processo

agroindustrial, ndo aos agricultores... (técnico).

A partir dos anos 90, o Vianei comega a potencializar suas relagées com a Rede
de Tecnologias Alternativas Sul ( Rede TA-SUL)¥®, da qual ja fazia parte ha alguns
anos, sendo que a vinculagdo comega a ganhar importancia com a discussdo do
modelo tecnoldgico a se adotar nas praticas agricolas que desenvolvia a entidade.

A metodologia de trabalho da entidade e a base tecnoldgica foram estabelecidas

depois das contribui¢des e discussdes com outras ONGs. Desta maneira:

La agroecologia es observada por el Vianei como la base tecnolégica para la
estructuracion de un modelo sustentable de desarrollo rural. Sus principios
fundamentales son la integracién de factores técnico-productivos (naturales),
humanos y financieros. Sostiene el aprovechamiento méximo, de manera
sustentable, de los recursos disponibles en la propiedad y en la comunidad
(Vianei: 1996, b).

A opgéo por esta nova metodologia de trabalho, mais racional e focalizada, se
centra nas chamadas “areas de concentragdo” (as comunidades), distribuidas de
maneira geolégica e geograficamente diferentes. A definicdo recaiu em cinco
comunidades, que na prética acabaram restringindo-se a trés: “Santo Antonio dos

Pinhos” (S&o José do Cerrito), “Rio dos Cavalos’ (Otacilio Costa) e a Cooperativa de

“ A Rede TA-Sul esta formada pelas seguintes organizag¢des: no Parana, a Associagao de
Estudos, Orientagéo e Assisténcia Rural (Assessoar, em Francisco Beltrdo) e a Fundagéo para
0 Desenvolvimento Econdmico Rural da Regido Centro-Oeste do Parana (Rureco, em
Guarapuava); em Santa Catarina, o Centro Vianei de Educagdo Popular (Lages) e a
Associagao de Pequenos Produtores do Centro-Oeste (APACO, em Chapecd); e no Rio
Grande do Sul, o Centro de Tecnologias Alternativas Populares (CETAP, em Sarandi), o Centro
de Apoio ao Pequeno Agricultor (CAPA, em Sao Lourengo do Sul), o Centro de Agricultura
Ecologica (CAE, em Ipé) e o Departamento de Educagio Rural (DER/FUNDEP, em Braga).
Também faz parte desta rede a Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa
(AS-PTA, no Rio de Janeiro).

Na atualidade, o Vianei também esta associado a ABONG (Associagao Brasileira de ONGs), a

ABVP (Associacdo Brasileira de Video Popular) e esta articulado ao Férum Sul de ONGs
(Vianei: 1996a).



73

Produgéo Agropecuaria (CPA) do Assentamento “30 de Outubro’ (Campos Novos).
Nestas comunidades o Vianei assessora e orienta, atualmente, as seguintes
tecnologias:

- Uso, conservagao e recuperacao de solos.

- Produg&o de leite e carne a base de pasto.

- Seleg¢éo, melhoramento e produgéo de sementes crioulas (especialmente milho).

- Criagao de suinos ao ar livre.

- Gestéo e planejamento agricola.

- Agroindustrializag&o de pequeno porte.

O Vianei realiza também, outros trabalhos de assessoria em diferentes
comunidades e municipios da regido serrana, mas este trabalho n&o esta focalizado
como nas trés comunidades mencionadas. Uma das iniciativas levadas a cabo pela
organizagao e que esta dando bons resultados € a implantagdo de cooperativas de
crédito (CREDIS). Segundo a publicagéo Pixurum n° 41(1994: 8),

...as CREDIS constituem-se numa espécie de banco dos agricultores.
Funcionam de forma semelhante, com algumas diferengas, tais como: s6
financiam agricultores (individual ou coletivamente), destinam seus créditos
somente para 0 municipio ou area de abrangéncia (que sempre é pequena, ao
contrario dos bancos) e funcionam com associados (mediante o pagamento de

uma cota a parte) (...) enfim, trata-se de um banco essencialmente voltado para
o desenvolvimento da agricultura local. o

Cabe ressaltar que a formagéo de algumas.cooperativas € conduzida em
conjunto com outras entidades similares, como por exemplo, o CEPAGRO (Centro de
Estudos e Promogdo da Agricultura de Grupo) e a ADIPAGRU (Associagdo de
Desenvolvimento e Incentivo & Pequena Agricultura de Grupo). Segundo nossas
impressdes, o Vianei, dado os poucos resultados do Crédito de Fundo Rotativo (CFR),
incentivou a formag&o de cooperativas de crédito e producdo. Exemplo disto é a
criacdo de algumas cooperativas: Credicary, em Sdo José do Cerrito, e Credicanoas,

no municipio de Abdon Batista.

Resumidamente, os programas que utilizam tecnologia agroecolégica podem ser
descritos da seguinte forma:
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Programa de uso e conservagao do solo: consiste no uso racional do solo conforme
suas propriedades. A conservacado do mesmo se realiza a partir de praticas e técnicas

que o protegem da chuva, do sol e do vento, ou seja, contra os elementos que

provocam erosao.

Plantio direto: este programa propde a plantagdo do cultivo desejado sem triturar o
solo. Para isto € necessario que se usem camadas de restos de outros cultivos para
evitar o surgimento de plantas nao desejadas.

Produgdo de sementes (resgate, avaliagdo e melhoramento): trabalha-se com
sementes de milho crioulo plantadas na regido. Como primeiro passo, é realizada uma
entrevista com o agricultor para apreender a histéria, o comportamento e as
caracteristicas (resgate) das sementes que cultiva. Em seguida, recolhe-se toda a
informagdo e se constitui um campo de experimentacdo com todas as variedades
recolhidas na regido e em outras regides. Este trabalho é acompanhado pelos préprios
agricultores e pelo técnico. O proximo passo € observar os resultados e realizar
estudos comparativos. O estudo comparativo continua com a eleicdo das trés
variedades de melhor desempenho, sendo que a analise ndo é sé quantitativa; mede-
se também a sanidade para procurar uma planta mais resistente. Terminada a selecéo,
sao criados trés campos de producéo e melhoramento das sementes. O melhoramento
consiste em identificar as plantas com problemas e as desprezadas no tempo da
colheita. Com o melhoramento, distribuem-se as sementes aos agricultores para

plantar e para que continuem avangando no processo de melhoramento.

Programas de bovinocultura, leite, carne a base de pasto e criagdo de suinos ao
ar livre: o objetivo deste programa encontra-se em buscar uma maior rentabilidade
usando o potencial existente na propriedade. Diferencia-se do método convencional
que sustenta que a vaca em cativeiro obtém uma maior producéo de leite. No entanto,
maior produtividade ndo significa mais rentabilidade, ja que a vaca, por sua estrutura
genética, pode precisar de mais ragdo no cativeiro, 0 que encarece a producéo. Esta
técnica consiste na implementacdo de areas permanentes de pasto através da
formag&o de piquetes (cercados com arame eletrificado). O animal permanece durante
o dia comendo pasto em um dos piquetes. A noite a vaca permanece no mesmo

piquete com o fim de que enriquega o solo com o esterco. Na manha seguinte o animal
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é transferido para outro piquete e assim sucessivamente. Com isto se pretende que as
raizes do pasto se desenvolvam melhor agregando mais nutrientes ao solo.
Paralelamente a este processo s&o introduzidas outras variedades de pasto que
completam a alimentagdo do animal, produzindo também um melhoramento da
genética do gado através de inseminacao artificial.

A criagdo de suinos encontra-se na mesma trajetéria. Divide-se o terreno,
também com cerca elétrica, para reduzir o custo em até 80% em relacdo a criagéo em
chiqueiro. O animal fica em um ambiente natural que reduz o indice de enfermidades.
Ele fica protegido do sol e da chuva em uma construgédo simples da mesma forma que
os leitdes. Este tipo de criagdo permite que os porcos se alimentem ndo s6 de ragéo
mas também de pasto. A produtividade nido se diferencia em numeros do sistema

convencional. Para este tipo de programa sdo usados animais de alto potencial
genético.

De acordo com este tipo de programa, o Vianei (1996a)

...pauta suas praticas pelo ‘agir localmente e pensar globalmente’. Procura
concentrar algumas de suas agbes técnico-pedagdgicas em areas localizadas
(...) Nestes locais, atua-se na formagédo dos trabalhadores em varios niveis e na
assessoria a projetos produtivos, utilizando tecnologias de baixo custo e de baixo
impacto ambiental (Agroecologia). Enquanto se presta assessoria técnica
também acontece a formagdo (nosso sublinhado).

A implementagdo destes programas nas comunidades esta precedido pelo
Diagnostico Rural Participativo (DRP), que consiste em um método para ser aplicado
em comunidades rurais, que permite fazer um diagndstico sobre a vida social,
econdmica, politica, organizacional, educacional, produtiva, etc. Quer dizer, favorece
uma visdo abarcadora da comunidade (Pixurum n° 44: 1994, 6).

Este método é muito parecido ao mencionado por Reijntjes et ali (1994: 153 e
154), o Desenvolvimento Participativo de Tecnologias (DPT), s que este,
aparentemente, segundo a exposi¢do dos autores, coloca toda a énfase na produgao e
na difusdo de novas tecnologias. Aspectos referentes a organizag&o social e politica
dos agricultores ndo sdo mencionados. O DPT envolve, principalmente, a interacéo das

comunidades com os agentes externos para: compreender as caracteristicas de um
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sistema agroecoloégico e suas transformagbes; a definicdo das prioridades; a
experimentagdo localizada, que inclui o conhecimento dos agricultores locais e de
outras regides como elementos da ciéncia formal e o incentivo da capacidade dos
agricultores para que realizem suas experimentagdes fomentando a comunicagéo entre
eles.

Se bem que nao de forma direta, estes tipos de programas sé&o criticados por
atender a uma parcela limitada da populagéo rural. Por exemplo, Graziano da Silva

(1993; 17) considera que:

No caso Brasileiro e latino-americano, o exemplo mais citado é dos PDRI
(Programas de Desenvolvimento Rural Integrado): custam muito dinheiro e
beneficiam sempre grupos muito restritos frente a magnitude da massa
campesina dos paises subdesenvolvidos, sdo ‘eternamente dependentes’ do
Estado e, geralmente, ‘refluem’ quando cessa a intervengdo deste. Além do
mais, a ‘tecnologia alternativa’ produzida nessas condigbes particulares quase
nunca é possivel de ser transferida a outras situagées (Graziano da Silva: 1993:
17).

O Vianei, particularmente, ndo recebeu nenhuma ajuda do Estado. Mas a critica
de Graziano aponta que as tecnologias alternativas, produzidas em condigdes
particulares, ndo podem ser transferidas a outros lugares. Justamente, este € um de
seus principios ja que, ao contrario dos “pacotes tecnoldgicos’, estes programas
respeitam as caracteristicas locais. Neste sentido, reconhecemos que o trabalho do
Vianei, respeitando as condic¢des locais e seguindo a base tecnoldgica da agroecologia,
€ impecavel. Esta ultima colocac&o nao significa que n&o existam problemas a serem
confrontados. Mas isto se deve a outras questdes que abordaremos mais adiante. Por
outro lado, quando Graziano se refere “aos programas’ que ndo podem dar conta de
toda a massa camponesa, ele esta correto; sé que neste caso, a responsabilidade ndo
€ dos programas mas sim da falta de interesse do Estado por essas pessoas.

A virada do Vianei rumo a uma fungéo mais técnica e especifica da producéo
agricola ndo implicou desprezar o trabalho realizado pela area social. Pelo contrario, e
isso esta muito claro para os integrantes, o pessoal técnico precisa da area social para
realizar seu trabalho, especialmente naquelas comunidades onde n&o existe uma

organizag&o social forte, sem liderangas que gerem uma vontade de mudar a situagéo
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econdmico social. Todavia, o Planalto Serrano sofre de problemas estruturais que néo
tém sido superados, como a questédo dos latifundios, do coronelismo, do extrativismo,
etc. Esta estrutura condiciona o desenvolvimento rural da regi&o, agravado pela

escassa articulagdo social da populagéo. Por este motivo,

La formacion de los (las) agricultores (as) representa la posibilidad de, a través
del conobimiento, hacer un uso mas adecuado de los recursos disponibles en las
propiedades y comunidades rurales. Representa, también, la posibilidad de una
actuaciéon mas auténoma y efectiva de los movimientos y organizaciones
populares en el contexto de la sociedad, mas especificamente en los espacios
del Estado y el Mercado (Vianei: 1996, c).

Atualmente, se bem que a balanga parece inclinar-se para a area técnica,
cremos que os contrastes ndo sdo tdo notérios como nos anos anteriores, quando a
hegemonia da area social era mais clara. Contudo, convivem ainda no seio da
instituicdo dois perfis, ou melhor dizendo, duas visbes que tentamos definir como:
militancia-vocacéo e militancia-profissionalizagdo. Isto é mais claro quando hoje se
pergunta sobre o estado das relagbes com a Igreja: para uns, € uma questdo
pragmatica de usufruto mutuo, para outros, o Vianei € um projeto que surgiu da prépria
Igreja.

No capitulo seguinte, nossa investigacdo de campo tentara analisar tanto a
relagdo que existe entre os técnicos do Vianei para implementar seus programas
agroecologicos, quanto a percepgao de tais programas por parte dos agricultores. O
referido capitulo mostrara como os problemas ocorridos no Vianei, que acabamos de

descrever, ainda persistem e afetam sua relag&o com os agricultores.
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Capitulo IV

O Vianei e a agroecologia: aceita¢ao e conflitos

E nossa intengdo desenvolver neste capitulo a pesquisa de campo que
realizamos depois da aproximagdo teédrica feita nos capitulos anteriores.
Procederemos, assim, a analise da percep¢ao dos agricultores de trés comunidades
com respeito aos programas com uma base de tecnologias agroecoldgicas que sao
instrumentalizadas pelo Vianei. Para o caso, cruzamos as respostas recolhidas através
de questionarios que aplicamos aos agricultores, com as informagdes fornecidas pelos
técnicos da organizagéo, por intermédio de entrevistas. Seguindo com a estrutura do
capitulo, descrevemos a metodologia aplicada, os tipos de fontes usadas e as
dificuldades que tivemos durante a investigagdo. Posteriormente, descrevemos as trés
comunidades atendidas, interpretamos as respostas do questionério aplicado fazendo
uma reflexdo sobre as mesmas e, por ultimo, procuramos fazer uma andlise das
entrevistas que mantivemos com os técnicos da entidade. Esclarecemos, com respeito
a este ultimo ponto, que se intercalam testemunhos de ex-integrantes do Vianei,
técnicos e ndo técnicos, para ter uma idéia aproximada dos problemas que atravessou
o Vianei, desde seu inicio, e que afetaram, em nosso entender e até ao momento de

nossa investigacédo, a relacdo com os agricultores e a instrumentagdo das praticas
agricolas citadas.

1. Aspectos metodolégicos

A investigag&o realizada foi um estudo de caso, com enfoque qualitativo de
carater descritivo que se desenvolveu, principalmente, na regido do Planalto
Catarinense, micro-regido geografica dos Campos de Lages, mais precisamente nos
municipios de S&o José do Cerrito e de Otacilio Costa e na regido do Meio-Oeste,
micro-regido de Curitibanos, municipio de Campos Novos (ver mapa).

A analise de caso, se bem que ndo nos permite ter uma compreensio ampla dos
fendbmenos, nos tem possibilitado entender como uma situacéo particularizada pode ter

relevancia para ser relacionada com situagbes e contextos mais gerais e, portanto,
servir para pesquisas futuras.
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A implementacdo de um método qualitativo em nossa pesquisa deve-se a que o
consideramos o mais apropriado para medir os conflitos, contradi¢des e relagbes de
poder dentro da entidade estudada, a relagdo desta com os agricultores e a
identificagdo, por parte destes ultimos, seja por atitudes, pressuposigbes, lealdades,
convencimento, etc., com as propostas técnicas baseadas nos principios da
agroecologia. Quer dizer, as caracteristicas das comunidades e sua relagdo com o
trabalho desenvolvido pelo nosso objeto de estudo, o Vianei, fazem com que se
considere sobretudo determinadas questdes sociais que a quantificacdo impede quw
sejam abordadas, dado o carater especifico da amostra. Nas palavras de Haguette
(1987: 55), “...0s métodos qualitativos enfatizam as especificidades de um fenébmeno
em termos das suas origens e da sua razdo de ser’.

As técnicas de obtencdo de dados que usamos para levar a cabo nosso trabalho
de pesquisa foram as primarias e secundarias. Em relagdo a fontes primarias,

recorremos a entrevistas e a observacgao participante.



‘OSVIO #juod

®
2)S02) OIjjIRY)

sijodouelio|4 ap @ sabe ap sepepio se ogdejas wa soidjoiunyy sop oelezijeso]




81

O trabalho de campo foi realizado no més de maio de 1996, durante vinte dias,
qguando entrevistamos 19 agricultores, 4 técnicos e 4 ex-integrantes. Destes 4 ultimos,
3 séo fundadores da organizagao, ainda participando das reunides na qualidade de
assessores, com certa influéncia na instituicdo. O quarto, ex-integrante, ndo tem
contato com o Vianei e preferiu responder por escrito as nossas perguntas. Também
entrevistamos Vtrés integrantes que nao pertencem a area técnica e uma pessoa,
agricultor de profissédo, que assessora em questées de contabilidade os produtores
rurais ligados ao Vianei. Estas entrevistas realizaram-se no local de trabalho dos
agricuitores, na sede do Vianei e nos domicilios de alguns entrevistados, situados na
cidade de Lages. Em Floriandpolis, ja em junho do ultimo ano, entrevistamos 2 técnicos
e 1 comunicador que trabalharam no Vianei. Em outubro voltamos a Lages, onde
ficamos uma semana para levantar mais dados e entrevistar outro ex-integrante. O total
foi de 35 entrevistas.

Alem disto, participamos de algumas reunibes do Vianei na qualidade de
observadores, sem intervir nas mesmas. Com respeito a estas uitimas, e seguindo as
apreciagbes de Goode e Hatt (1973: 166), tentamos padronizar nossas observagdes
para depois compara-las com as declaragbes enunciadas nas entrevistas.
Previamente, no correr do ano 1995, realizamos trés visitas, de curta duragdo, a
instituicdo, para entrar em contato com seus integrantes e nos inteirar, de maneira
geral, sobre o trabalho do Vianei e, particularmente, saber quais eram os projetos
referentes a agroecologia que a organizagao estava levando a cabo.

Nas entrevistas aos agricultores foram aplicados questionarios com 54
perguntas, entre fechadas e semi-abertas. A amostra, definida anteriormente, foi
intencional e ndo aleatdéria como pretendiamos, devido a problemas que
mencionaremos mais adiante. Para saber os nomes e a quantidade de agricultores que
formavam parte dos programas do Vianei, formamos uma lista segundo dados
fornecidos pela instituicéo e pelos agricultores ao chegarmos as comunidades.

Os entrevistados foram todos homens, e as entrevistas tiveram duracdo
aproximada de 30 a 40 minutos. Estas foram realizadas tanto no lugar de trabalho
quanto na casa dos agricultores.

Com respeito a atitude dos entrevistados, podemos acrescentar que nas
comunidades de S&o José do Cerrito e Otacilio Costa ndo tivemos nenhum
inconveniente com o didlogo. Cremos que este tipo de comportamento se deveu

principalmente ao fato de termos sido apresentados pelo técnico do Vianei. No



assentamento encontramos mais desconfianga por parte do pessoal entrevistado e.
inclusive, fomos indagados varias vezes com respeito a nossa identidade e aos nossos
propésitos. Salvo estas atitudes e com o decorrer das entrevistas, ndo sofremos
nenhum tipo de problema.

As entrevistas com integrantes, ex-integrantes e pessoas préoximas ao Vianei
foram semi-dirigidas. Isto possibilitou aos entrevistados expressarem-se de maneira
livre, 0 que nos permitiu, também, ajustar algumas informagdes de carater tangencial
que, ndo sendo embora fundamentais para a base de nosso trabalho, resultaram Uteis
para saber a origem, por exemplo, dos integrantes do Vianei, a relagéo da politica local
com o projeto original da organizagao, a influéncia da Igreja e suas posturas internas
com respeito ao Vianei.

As fontes secundarias foram proporcionadas por bibliografia em geral e por
documentos, publicagdes e folhetos produzidos pelo Vianei. Além disso, consultou-se
documentos referentes a regido pesquisada.

Por ultimo, queremos esclarecer que durante o transcurso de nosso trabalho de
campo encontramos alguns impedimentos como, por exemplo, mobilidade, dificil
acesso as comunidades e outros, como 0 caso dos recursos, que nao afetaram nossa
tarefa. Dentro destas dificuldades a mais importante, ao nosso ver, foi a de delimitar o
universo dos agricultores que trabalham com o Vianei nas comunidades. Tivemos
inconvenientes para confeccionar as listas, ja que a organizagdo nao tinha os nomes
de todos os agricultores de tais comunidades envolvidos nos programas de
agroecologia. As listas foram construidas com a informagéo dos técnicos e com a ajuda
dos agricultores. Portanto, isto nos motivou para realizar uma amostra intencional. Esta
dificuldade, como se vera mais adiante, esta relacionada intimamente com as
caracteristicas do trabalho do Vianei.

2. Andlise dos dados

Os temas utilizados para analisar os dados serdo subdivididos da seguinte

maneira: caracteristicas das comunidades, a relagao dos agricultores com os técnicos

com relag&o a técnicas agroecoldgicas e a relacdo entre os técnicos para aplicar tais
técnicas.
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2.1 Caracterizagao das comunidades

As comunidades investigadas, como j& assinalamos, foram trés, e pudemos
comprovar o antecipado peloé técnicos do Vianei, antes de sair a campo, sobre suas
diferengcas. Se bem que as comunidades se encontram em uma mesma regiao
geografica (dizemos isto porque Campos Novos, ainda que nao esteja dentro do
Planalto Serrano, € uma regido intermediaria que guarda muitas caracteristicas
geograficas da serra), as caracteristicas entre elas sdo bem diferentes. Isto deve-se,
como em seguida descreveremos, tanto ao tipo de exploragdo agricola quanto as suas
caracteristicas de organizagdo. Por estes motivos nos pareceu apropriado analisar

suas caracteristicas separadamente.

a) Santo Antdnio dos Pinhos (Sdo José do Cerrito)

A comunidade estd situada a 55 Km da cidade de Lages. Originalmente o
municipio se chamava Caru e se chegava a ele pela BR 282, sendo de terra esta parte
da estrada. Os primeiros habitantes vieram do Rio Grande do Sul, descendentes de
bandeirantes paulistas. O total de familias que compdem a comunidade é de 50. A
informagdo que registramos no Vianei, antes de sair a campo, era que trabalhavam
com 25 familias; ao chegarmos e verificar a lista com os agricultores, as familias
contaram-se em numero de 23.

Se bem que a organizagéo tem um tempo de trabalho prolongado na regiéo, faz
aproximadamente pouco mais de um ano que esta implementando programas de
maneira localizada. Quer dizer, assessora uma série de praticas agricolas e outras de
carater s6cio-pedagdgicas, centradas na comunidade, e de carater demonstrativo, com
o fim de servir de exemplo a outras comunidades. Também deste modo, tenta
disseminar praticas e conhecimentos a outros municipios da regi&o (Vianei: 1996, c).

A regido teve seu auge por volta de 1940, com a exploragdo de madeira de
araucéaria. As madeireiras, por sua vez, vendiam a madeira extraida a outras
madeireiras de maior porte da cidade de Lages. Hoje as atividades econdmicas
decairam muito. Tal foi a importancia da exploragéo madeireira que se chegou a formar
uma vila na localidade, a qual, com a decadéncia deste tipo de extragéo, foi em parte
abandonada. Na atualidade, algumas das residéncias restantes sdo ocupadas por
familias de escassos recursos que ndo desenvolvem atividades agricolas, trabalhando
fora da propriedade na cidade. Inclusive, nesta parte da comunidade nao existe luz

elétrica e geralmente os banheiros n&o retinem as condi¢cdes minimas de salubridade.
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A média de terra dos agricultores € de 25 ha; 6 familias tém mais de 50 ha e os
restantes entre 6 e 10 ha, segundo dados fornecidos pelo Vianei no Diagndstico Rapido
Participativo (DPR) (margo, 1996, b).

Para se fazer a amostra de tipo intencional, tomou-se 7 das 23 familias, quer
dizer, 30% do total. A amostra demonstrou que a totalidade dos entrevistados sdo de
religido catdlica, dado de importancia se se tem em conta que a Igreja € um dos
principais pontos de encontro da comunidade e pela influéncia da Pastoral da Terra na
organizagdo social da regido. Este dado é corrobora pelas respostas de todos os
entrevistados, os quais assinalam que sempre freqUentam a igreja.

Se bem que todos os entrevistados sao proprietarios da terra, somente 7 vivem
da renda da mesma, tanto para subsistir como para o mercado. Os produtos que
comercializam sao feijao e milho. Esta produgcdo complementa-se com a criacdo de
vacas para leite e carne e, em menor numero, suinos. Os produtos plantados sé para
consumo sao mandioca, batata-inglesa, batata-doce, hortaligas, arroz, frutas e pinhdo.

Um dado para nds importante € que, salvo um agricultor, cuja entrada principal
deriva da venda de leite e carne, os restantes ndo possuem praticamente
equipamentos nem méaquinas agricolas. Quer dizer, todas as atividades s3o realizadas
através de tragdo animal ou manualmente. Isto confirma que os parametros da
Revolucéo Verde, referentes a mecanizagéo, praticamente ndo chegaram a regido ou
ainda n&o tiveram uma influéncia tangencial.

No referente a organizacéo social, dos 7 agricultores entrevistados, todos
participam da Associagdo dos Agricultores de Santo Antdnio dos Pinhos, 5 sdo sbcios
da Cooperativa de Crédito Rural Sdo José do Cerrito - CREDICARU - que o Vianei
incentivou e em cuja fundagéo teve uma importante participagdo. Como ja citamos no
capitulo anterior, esta cooperativa forma parte de um programa do Vianei para a
fundagao de cooperativas de crédito e produgdo que, diferente de um banco comum,
so financia agricultores, e cujo crédito é destinado unicamente para a regido. No caso
da CREDICARU, fundada em 7 de dezembro de 1994, 6 dos entrevistados
responderam que a assessoria do Vianei foi muito importante para sua implantacéo e
alegaram estarem muito satisfeitos tanto com o funcionamento quanto com os
resultados obtidos pela cooperativa. No entanto, com a participagdo sindical ndo
acontece o mesmo, ja que s6 2 dos entrevistados participam regularmente das
reunides do sindicato. O papel da Igreja Catdlica é significativo na articulagdo e\

estruturacdo dos movimentos de base da regido, especialmente com o Movimento de "\
\
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Mulheres Agricultoras (MMA). Este ultimo vé-se favorecido porque o governo municipal
tem certa abertura para trabalhar conjuntamente com distintos movimentos e
organizagdes, entre 0s quais se encontra o Vianei.

b) Rio dos Cavalos (Otacilio Costa) _

O municipio de Otacilio Costa fica a 50 Km da cidade de Lages. Chega-se a este
municipio por estrada asfaltada, a SC 425. O Vianei trabalha no municipio ha uns dez
anos, e desde fevereiro de 1995 na comunidade de Rio dos Cavalos, tratando de
implementar programas baseados nos principios agroecoldgicos. Para a amostra foram
escolhidas 30% do total de familias que trabalham com o Vianei (em torno de 15
familias), o que resultou em um total de 5. Estas familias repartem-se pela comunidade
de Rio dos Cavalos, a sede do municipio e a comunidade de Cardozo. Com respeito a
esta ultima, é necessario salientar que agora pertence ao Municipio de Palmeiras,
recentemente emancipado e que, no momento de nosso traba|ho de campo, nao tinha
prefeito. As elei¢cdes para eleger o prefeito realizar-se-d0 em outubro de 1996. Até a
esse momento, a comunidade de Cardozo estava sobre o controle e a administragao
de Otacilio Costa.

Estas terras foram povoadas, tal como a comunidade anterior e como o resto do
Planalto Serrano, por imigrantes gauchos e paulistas. Ao perguntar a origem dos
entrevistados, os 5 se consideram descendentes de brasileiros.

De acordo com a nossa pesquisa, verificousse que o tamanho médio das
pequenas propriedades se encontram na faixa dos 10 ha. Também se constatou que
todos os agricultores entrevistados s&o donos das propriedades.

A regido explora pinos para madeira e celulose, e as grandes propriedades
rurais criam gado para carne. A exploragdo de madeira e celulose estd nas méao de
IGARAS Papeis e Embalagem Ltda. e de IGARAS Agroflorestal Ltda., empresas que,
segundo as declaragdes de alguns entrevistados, estdo muito interessadas em
estender sua area de exploragédo e, por esse motivo, constituem uma das principais
compradoras de terras da regiao.

Os pequenos agricultores ndo sdo representativos na regido, dado o avango da
empresa IGARAS, da exploragéo de gado e o fato de que a producgéo agricola familiar
nao da conta do sustento da familia. Portanto, a opgdo é vender a propriedade e
proletarizar-se. No entanto, e de acordo a suas declaracGes, resistem em desaparecer

colocando expectativas na implantagdo de uma usina de leite:
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...organizar minha propriedade e ... se da certo a usina viver melhor com a
minha familia”.

...comprar um pedacinho de terra...implementar a produgéo de leite”.

...0 plano é desenvolver melhor a propriedade, temos a usina de leite”.

...a usina é para o futuro”.

...aumentar a produgéo de leite”.

A idéia da usina de leite foi langada pelo Vianei através do sindicato. O Vianei
nao assessorou e incentivou a iniciativa sozinho, pois os agricultores também
receberam assessoramento da CEPAGRO (Centro de Estudos e Promo¢édo da
Agricultura de Grupo). O financiamento proveio do FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador) através do Banco do Brasil. No momento desta investigacdo, a usina de
leite ainda n&o estava em funcionamento. A sua inauguracéo foi em agosto de 1996.

A principal entrada econdmica provém, para 4 agricultores, do fumo, privilegiado
por ter um mercado assegurado e integrado a Souza Cruz, e para 1 provém do leite, da
madeira e do gado. Este ultimo agricultor conta com 55 ha, sendo que dedica a metade
de seu estabelecimento ao pasto e a outra metade ao reflorestamento, com uma
reduzida area dedicada a cultivos de subsisténcia. Estes Ultimos n&o diferem dos
enunciados pelos integrantes da comunidade anterior; arroz, batata, batata-doce,
mandioca, hortaligas, pinhao e frutas.

O gado de leite destaca-se como uma alternativa para gerar mais renda; por
este motivo, o Vianei junto com as outras entidades citadas, impulsionaram a criacéo
da usina de leite. As criagdes de animais que mais geram renda e que também servem
para consumo sao as de suinos e de gado para carne.

O equipamento ou as maquinas agricolas que os entrevistados possuem nio é
significativo, sendo que os 5 entrevistados usam trag&o animal.

Ao serem questionados sobre o grau de participagdo em alguma entidade, as
respostas foram que, dos 5, s6 1 tinha uma participacdo efetiva no sindicato,
participando da diretoria. Dos restantes, 3 freqiientam o sindicato para consulta médica
e so 1 tem como Unica atividade social assistir & missa. Com respeito a esta ultima, 4
se dizem catdlicos e 1 espirita. A postura deste Ultimo é paradoxal, porque reclamou

mais intervengéo da Igreja Catolica junto ao poder politico acerca de problemas que
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importam a comunidade. Diferentemente da comunidade antes descrita, a presenga da
Pastoral da Terra ndo é significativa, nem a influéncia da Igreja em geral € significativa.

As respostas dos 5 entrevistados com respeito a administragdo municipal
apontam que a prefeitura ndo contempla os interesses dos pequenos agricultores. No
entanto, mesmo que a relacdo do Vianei com o poder politico local ndo seja
harmoniosa, 2 dos agricultores coincidiram em observar que o Vianei tenta uma

aproximagao com o governo local:

...através deles (referindo-se ao Vianei) conseguimos alguma coisa... se fosse
pela prefeitura estariamos pedindo esmolas...

Para concluir, acrescentamos que esta limitada organizacdo social da
comunidade influi na falta de infra-estrutura da rede escolar, na falta de espacos
culturais e de reunides, no éxodo rural e na falta de lideres para reclamar da prefeitura
melhores servigos que os poucos oferecidos. Segundo um dos entrevistados, fazem
aproximadamente oito anos que nao se realizam na comunidade os investimentos

acima descritos, situacéo esta que incentiva e facilita relagbes clientelisticas entre o
poder politico e a populagéo local.

c) Cooperativa de Produgdo Agropecuaria do Assentamento “30 de Outubro”
(Campos Novos)

A Cooperativa de Producdo Agropecudria (CPA) do Assentamento “30 de
Outubro® encontra-se a 160 Km da cidade de Lages, e a ela se chega pela BR 282 por
uma estrada asfaltada. O assentamento data de 1988; nele se estabeleceram, por
intermédio do Instituto de Colonizag&o e Reforma Agraria (INCRA), umas 90 familias
aproximadamente. O sistema de cooperativa enunciado contempla ndo sé o crédito
mas também a produgdo, e se baseia, mutatis mutandis, no modelo cubano, CPA
(Cooperativa de Produg&o Agropecuaria).

A Cooperativa “30 de Outubro’ leva o nome do assentamento e é formada por
30 das 90 familias que pertencem ao assentamento, ainda que tenha sido programada
para 33 familias, correspondendo a éada uma a media de 17 ha em um total de 512 ha.
Em nossa investigagdo s6 entrevistamos as familias pertencentes & cooperativa,
porque sao as que tém relagdo com o Vianei. O resto do assentamento esta constituido

por propriedades que se coletivizaram em pequenos grupos, em torno de 5 familias,
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para formular reivindicagbes frente ao poder publico, como estradas, e por pequenos
produtores que trabalham individualmente, que pertencem ao municipio de Campos
Novos.

A cooperativa estudada implementa sua produgdo de acordo com o modelo
agricola convencional, que segue as diretrizes do MST. Este tem como referéncias
principalmente, ‘no que diz respeito a coletivizardo, a Lenin, a Che e sobre tudo, a Mao
Tse-Tung'. Esta informacéo foi fornecida por lideres do movimento e n&o pelos
agricultores entrevistados. Também ¢é util mencionar que esta visdo do modo de
exploragdo agropecuaria esta atualmente em um processo de analise e de

reconversao.

Quando chegamos no assentamento, estavam abandonando o lugar umas 8
familias; sendo assim, o numero total se reduziu a 22. Portanto, entrevistamos 7
agricultores, 30% do total. Os motivos da saida das familias mencionadas ndo foram
investigados, porque nao eram considerados importantes para este trabalho. Ademais,
ao tocar no assunto com os entrevistados, alguns se recusaram a responder e outros
deram respostas evasivas.

Os 7 entrevistados eram oriundos do oeste de Santa Catarina: Sdo Lourengo do
Oeste (2), Xanxeré (3), Quilombo (1) e Saudades (1). A diferenga com as outras
comunidades ja caracterizadas foi termos encontrado descendentes ndo s6 de
brasileiros mas também de alemaes e italianos.

A principal fonte de renda dos agricultores provém- dos seguintes itens: fumo,
milho, feijdo, mudas de erva mate, leite e suinos. Também vendem gréos de trigo e
soja para a cooperativa Coopercampos de Campos Novos.

Um dado interessante a ser mencionado s&o os equipamentos e as maquinas
que possui a cooperativa: esterqueira, reboque, semeadora, tobata e trator, que s&o
complementadas em algumas tarefas com a utilizagéo de tragéo animal.

O Vianei implementou alguns programas com base agroecolégica, como
adubacgéo verde, criagdo de suinos ao ar livre, melhoras de sementes de milho, as
quais ja estdo sendo comercializadas, e trabalhos de assessoramento para a
cooperativa. No entanto, nenhum dos entrevistados conseguiu mencionar as préaticas
anunciadas, s6 mencionando o trabalho de assessoramento da cooperativa. Atribuimos
isto a que, aparte do Vianei, recebem assisténcia, entre outros, da EPAGRI, Souza

Cruz e de técnicos pertencentes ao MST. Com respeito a isto, um agricultor nos disse:
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...a gente escuta muita coisa e ndo sabe quem tem raz&o. Todos falam coisas

diferentes (...) agora estamos tentando escutar mais o Vianei.

Com relagdo ao poder publico, os 7 entrevistados avaliam negativamente a
prefeitura local, com a qual n&o tém contato. O Vianei tem uma relagéo razoavel com a
administragdo municipal e esta tentando levar a cabo um trabalho de mediagéo para
aproximar as partes. Por este motivo, o Vianei organizou junto com a prefeitura local
um curso de educagdo popular, do qual participaram alguns integrantes do
assentamento. No entanto, e com referéncia a este ultimo, a postura do MST € muito
critica, ja que ndo esta de acordo com que este tipo de curso seja ministrado por
agentes que nao pertencem diretamente ao movimento. Outrossim, o Vianei teve
inconvenientes com os lideres do assentamento quando tentou implementar o
Diagnéstico Rural Participativo (DPR) devido a que estes Ultimos, segundo alegaram,
ficavam apartados da organizagao propriamente dita.

Por ultimo, o grau de preocupagédo dos entrevistados no assentamento com
respeito a idéia de organizagéo social e a participagdo politica € muito mais alta, se a
compararmos com as das comunidades anteriores. Isto pudemos avaliar ao analisar o
tipo de conversa que tinham com os técnicos. Enquanto que dos 12 entrevistados das
comunidades, sé 1 respondeu a perguntas sobre questdes politicas, no assentamento,

todos se manifestaram abertos e interessados em temas sobre produgéo e politica.

2.2. A relagao dos agricultores com os programas agroecoldgicos do Vianei

Nas declaragbes emitidas pelos agricultores nos questionarios aplicados,
encontraram-se contradigdes com respeito aos projetos agroecoldgicos propostos pelo
Vianei e aos tipos de praticas e insumos que os agricultores utilizam para produzir.

Estas contradi¢bes e as verificadas com relagdo ao papel e aos objetivos do Vianei
serdo consideradas abaixo.

a) Praticas e insumos agricolas

As perguntas que formulamos aos agricultores sobre este tema comegaram com
os programas com base agroecoldgica que o Vianei implementava, os quais ja foram
descritos no capitulo anterior, e sua opinido sobre os mesmos. Os seguintes graficos
demonstram que os programas desenvolvidos pelo Vianei tém uma boa imagem entre

0s agricultores entrevistados, e que o seu grau de participacdo nos mesmos € alto:
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a) Programa de uso e conservagao do solo:
Grau de participacéo Opinidao

M Participam B Muito bom
= 2 H Bom
H Nao participaram B Regular

M Ja participaram

b) Plantio direto, adubagao verde e praticas mecéanicas:
Grau de participagao Opinido

1 3

9
B Participam H Muito bom

15 m Nao participaram HBom
M Ja participaram M Regular

c) Produgao de sementes (resgate, avaliagdo e melhoramento):

Grau de participacao Opinido
5
7 . 7
M Participam B Muito bom
B Nio participaram H Bom

W Ja participaram M Regular
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d) Programas de bovinocultura (leite e carne a base de pasto) e criagao de suinos

ao ar livre:
Grau de participacédo Opiniao

H Participam
H Néo participaram H Muito bom
W Ja participaram EBom

10 H Regular

1

Sobre a avaliagdo dos agricultores sobre as praticas difundidas pelo Vianei,
verificamos que nao diferenciam resultados significativos. Consultados sobre se depois
de entrar nos programas do Vianei a produgdo havia aumentado, diminuido ou se
estava igual, 8 responderam que estava igual, 6 que aumentou e 5 que diminuiu.
Relacionado com esta ultima pergunta, 10 responderam ndo estar satisfeitos com a
fertilidade da terra, e nove que sim. Dos 10 que responderam nédo estar satisfeitos, 7
argumentaram que a terra “...estd mais fraca’, e os restantes que faltava corregao.

Seguidamente, perguntou-se que tipo de fertilizantes utilizavam. O calcario
revelou-se o principal fertilizante, j& que, dos 19 entrevistados, 15 responderam que o
usavam. No entanto, ndo souberam precisar a porcentagem. Fertilizantes de tipo
orgéanico s6 5 usam e, com respeito ao uso de fertilizantes quimicos, os 19 agricultores
responderam que os aplicavam. Desta maneira, os insumos quimicos aparecem como
sendo ainda muito usados.

Perguntados sobre a porcentagem de agrotéxicos em relagéo aos gastos gerais
afirmaram: de 1% a 5%: 9; de 6% a 15%: 2, e 7 aproximadamente uns 20%. Fazemos
a ressalva de que estes Ultimos sdo entrevistados do assentamento. S6 1 dos
entrevistados respondeu que néo usa veneno. Estes dados contradizem as respostas a
pergunta acerca de valer ou ndo a pena usar veneno: 14 responderam que nao, € 5
que sim.

Ao serem perguntados sobre se 0 uso de veneno aumentou ou diminuiu com a
entrada do Vianei, 7 responderam que a quantidade usada é a mesma, 1 que
aumentou e 11 afirmaram que diminuiu. No entanto, novamente ao se perguntar
detalhes sobre este tema, observamos que o anterior se contradizia com as seguintes
afirmagdes sobre como combater agora as pragas: 13 usam agrotdxicos, 5 outras
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técnicas, as quais s6 foram especificadas por 3 dos entrevistados, que as descreveram

“°

como “... plantar com a lua minguante”, “..4gua com sabdo e dgua com fumo..”,
“...agua com fumo, dgua de girassol e agua com dSleo diesel...” . S6 1 dos entrevistados
nos respondeu que usa as duas técnicas simultaneamente sem especificar, por nao
saber, em que proporgdo. Para o combate as ervas daninhas: 16 usam capina manual,
8 capina mecéanica e dos 19 agricultores, 11 admitiram usar herbicidas ou outros
compostos quimicos como fungicidas e inseticidas.

Se bem que, no geral, por um lado, as respostas indicam que o uso de
agrotdxicos n&o € bom para a salde, por outro lado ndo parecem existir entre os
entrevistados problemas de salde a serem mencionados. Isto foi corroborado pelas
respostas acerca de haverem eles tido alguma vez problemas com agrotéxicos: 15
manifestaram que n&o, e 4 que sim. No entanto, entre os 15 que responderam néo,
havia 4 familiares intoxicados por causa do plantio do fumo. E, ao questionarmos se
sabiam de algum vizinho intoxicado, 5 nos responderam saber mas que ndo conheciam
muito bem as causas.

A Ultima questdo que pusemos aos agricultores, relativa a producédo, foi se
depois que comecaram a trabalhar com o assessoramento do Vianei diminuiu o
numero de pragas: 10 responderam que nao, 3 disseram que sim e 6 ndo sabiam. Na
mesma pergunta se inquiriu se percebiam alguma mudanca na fertilidade do solo e na
qualidade da agua: 12 coincidiram quanto a n&o perceber nenhuma variagéo, e 7
disseram ndo saber. Sobre este Ultimo ponto, um técnico do Vianei nos respondeu que
era muito cedo para fazer uma avaliagéo a respeito porque os resultados das técnicas
implementadas eram a médio e largo prazo.

Uma das caracteristicas que nos chamam a atengdo nas entrevistas é a
presenca de certas contradigdes entre o que os agricultores preferem dizer sobre o que
fazem e o que efetivamente fazem. Isto aparece na relacdo com o uso de agrotéxicos e
os adubos quimicos. Apesar de tenderem a opinar sobre os problemas que estes
ocasionam, de fato continuam utilizando-os sem grandes modifica¢gdes desde a acdo
do Vianei.

Estas contradigdes em parte respondem a uma desvinculagéo entre o discurso
dos agricultores, incorporado em parte por seu relacionamento com o Vianei, e as
praticas agricolas. Embora através do Vianei os agricultores tenham comegado a
conhecer outros procedimentos e se manifestar abertos a estes, estes conhecimentos

ainda ndo afetam significativamente as praticas produtivas. Por outra parte, as
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contradigbes entre discurso e pratica nao fazem mais que refletir a situagao dentro do
Vianei em relacéo a agroecologia, que se manifesta na imprecisdo dos técnicos com

respeito a como integrar as praticas particulares difundidas com um projeto maior.

b) Avaliagéo e relagao com o Vianei

Nesta secdo, seguiremos o caminho tragado pelo questionario implementado
aos agricultores. Quando se perguntou aos entrevistados sobre quanto tempo fazia que
formavam parte dos projetos do Vianei, 6 responderam menos de 1 ano, 11 entre 1 e 5
anos e 2 entre 6 e 10 anos. Ressalvamos que, se bem que o Vianei aplica uma
metodologia que prioriza o trabalho nas trés comunidades citadas e cuja aplicacdo, no
momento de nosso trabalho de campo, ndo chegava a um ano, alguns agricultores ja
haviam trabalhado com o Vianei anos anteriores de maneira individual, e ndo em
conjunto com o resto da comunidade.

Com respeito a como os agricultores entendem os objetivos do Vianei,
encontramos diversas interpretagdes. Dos 19 agricultores, 8 responderam que néo
sabem ou que conhecem muito pouco dos objetivos da organizacdo. Os restantes se
dividem da seguinte forma: 4 responderam que se dedicam a agroecologia, 6 a
educacéo popular e 1 respondeu que se dedica a “..segurar a gente no campo’. Se
estas respostas s&o comparadas com um documento de trabalho do Vianei de maio de
1996, onde se sustenta que as acbes propostas sdo a capacitagdo dos(as)
agricultores(as) no desenvolvimento de tecnologia e processos agroecoldgicos,
encontramos que a mensagem do Vianei ainda € bastante difusa para os agricultores.
Por outro lado, € claro que os cursos de educagio popular, que tém mais a ver com a
capacitagdo na dinamica dos processos organizativos e em organizagdes de tipo
produtivo, segundo reza o citado documento, s&o o elemento que os agricultores
reconhecem mais claramente como sendo um objetivo do Vianei. Com isto queremos
dizer que o Vianei ainda n&o ligou significativamente o discurso politico-social com o
discurso da produgéo agroecolégica propriamente dita na préatica junto aos agricultores.

Um dos postulados que os defensores da agroecologia sustentam é o
intercambio de experiéncias entre técnicos e agricultores. Por este motivo, indagamos
aos agricultores sobre com quem costumavam discutir as decisdes a tomar com
respeito a propriedade: 15 responderam com o técnico em geral e sempre com a
esposa. Perguntou-se como avaliavam a assessoria que os técnicos do Vianei davam:

7 agricultores responderam muito boa, 11 boa e apenas 1 nos disse regular. A
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propésito deste conceito positivo do técnico, perguntou-se o porqué, e entre as

respostas mais exemplares temos as seguintes:

“Eles trouxeram varios conhecimentos que a gente antes néo tinha...”

“...porque traz mais conhecimentos para a gente...”

“D&o tudo certinho...pesquisando e trocando idéias com a gente. Analisam
comigo...”

“Ensinam a produzir com menos custos ...”

“Geralmente somos um grupo de agrcultores que ndo tem formagdo, a

tecnologia tem que ser com pessoal capacitado...” (nosso sublinhado).

“...mudou muita coisa, visitam mais, antes era sé sindicato...” (nosso sublinhado).

“...percebi que agora estdo mais perto da gente”.

“Agora séo mais‘pro’ximos da gente, antes eram mais distantes”.

A proposito disto verificamos, de acordo com as respostas, que a visita dos
técnicos é feita aproximadamente a cada 15 dias e, salvo excegbes, € sempre o
mesmo técnico que os visita e faz o prosseguimento das experiéncias. Isto levou-nos a
inquirir sobre como se dava a troca de experiéncias com o técnico: 18 entrevistados
compartem experiéncias e 1 sé respondeu que ndo falava do que faz na propriedade e
do que desenvolve. E importante marcar gue entre as respostas mais escutadas, os
agricultores ddo muita énfase ao fato do técnico os escutar, e prestar atencéo ao que
eles contam sobre a lavoura e seus resultados. Neste sentido, o Vianei é coerente com
suas propostas e logra que os agricultores percebam que o agronomo esta ali, ndo s6
para lhes franquear conhecimento, mas também para a construgédo de um projeto
conjunto. Damos relevancia a este Ultimo ponto, ja que, de acordo as experiéncias com
técnicos de outros organismos ou empresas privadas, como no caso da EPAGRI,
ACARESC, agrénomos das prefeituras ou da Souza Cruz, os agricultores nos
manifestaram a pouca importancia que estes davam as suas opinides. Em outras
palavras, a férmula que estes técnicos seguem é a de recepcdo-execucédo, que
equivaleria a n&o tomar em conta as vivéncias do dia a dia do agricultor com a terra.

Em relag&o a outros produtores da regido, perguntamos aos entrevistados sobre
se eles vendiam a melhor prego seus produtos que aqueles que n&o participavam dos
programas do Vianei: 14 agricultores nos responderam que eram os mesmos pregos‘ e
5 nos responderam que agora vendiam melhor. Com respeito a estas respostas,

cremos que € muito cedo para emitir um juizo, ja que na altura em que foi realizado
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nosso trabalho de campo, fazia pouco menos de um ano que o Vianei estava
implementando os programas focalizados nas comunidades como, por exemplo, em
Santo Antdnio dos Pinhos.

As mudangas produzidas dentro do Vianei na area tecnolédgica foram percebidas
pelos agricultores de maneira positiva: 14 dos entrevistados responderam que a
instituicdo evoluiu e melhorou seus servigos, 2 perceberam uma mudanga de atitude no
assessoramento sobre a questdo de crédito e 3 responderam que o Vianei continua
igual.

“...ele evoluiu bastante enquanto adubagédo, comercializagéo, gestéo...”

“..mudangas do pessoal técnico, a diretoria na agricultura mudou muito...”
(nosso sublinhado).

Ainda que estas respostas falem bem do Vianei, notamos que os agricultores
percebem estas mudangas de maneira recente. Entdo, a pergunta a responder é: que
aconteceu nos anos anteriores? A resposta nao é tao facil, ja que, se bem que o Vianei
fosse conhecido por seu trabalho no campo da educagdo popular e, mais
precisamente, por suas articulagbes de tipo politico, os agricultores, agentes a serem
atendidos de maneira prioritaria, ndo obtinham respostas no que mais lhes interessava:
ajuda para produzir melhor, mais barato e que lhes permitisse seguir mantendo a
propriedade para poder subsistir.

Perguntou-se as agricultores se pretendiam que o Vianei, além de assessorar,
representasse seus interesses como pequenos produtores rurais. Salvo os 7
agricultores do assentamento, que responderam que s6 pretendiam assessoramento,
ja que tém muito claro que quem os representa € o MST, os 12 restantes nos disseram
que sim, que cumprisse o papel do sindicato. As respostas destes Ultimos nos leva a
refletir que o Vianei, por um lado, ainda ndo pode deixar para trés a heranca de anos
anteriores durante os quais seus objetivos ndo estavam claramente formulados e
assumidos, e por outro lado, também ¢ justo dizer que o pedido de representagéo se
deve a que esta faixa da populagdo brasileira ndo conta com representantes de peso
para defender seus interesses, cabendo parte desta responsabilidade aos sindicatos
rurais. E de se reafirmar, como vemos fazendo ao longo deste trabalho, a auséncia
total do Estado, junto com a expectativa de que esta seja revertida. Tanto na
comunidade de S&o José do Cerrito, quanto na de Otacilio Costa, os agricultores
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contavam que no principio confundiam o Vianei com algum organismo estatal. Isto nao
é t&o surpreendente se se tem em conta ndo sé a auséncia do Estado, mas que as
ONGs tém substituido o mesmo, frente a algumas demandas da populagéo.

Quanto as respostas com respeito a se melhorou sua vida a partir da entrada
nos programas do Vianei, a produgéo foi mencionada por 3, 6 responderam que a vida
seguia igual, e 10 entrevistados reconheceram melhoras significativas tanto na saude
quanto na educag&o. Agora, ao serem incentivados para uma resposta mais clara,
entre este grupo de 10, 6 incluiam os aspectos da saude, a alimentacdo e, os 4
restantes manifestaram seus temores de continuar cultivando tabaco. Se nos guiarmos
por estes testemunhos, estaremos frente a um ponto a favor do Vianei, que, embora
nao tendo uma influéncia significativa no plano da produgéo, se manifesta para estes
agricultores em areas importantes relacionadas com sua qualidade de vida.

Por ultimo, inquiriu-se a todos os entrevistados quais seriam os aspectos que
mudariam do Vianei: 8 ndo pretendiam mudar nada, 4 reclamaram mais assessoria e 7

mais dinheiro. Marcamos esta ultima resposta porque consideramos que, apesar da

imagem positiva da organizagao e dos esforgcos por dar um sentido mais executivo aos
postulados da produgdo agroecolégica, o Vianei ainda convalesce de certas praticas

assistencialistas de épocas passadas. Landim (1993: 78) distingue as ONGs das
entidades filantrépicas, porque

. ndo pretendem exercer qualquer tipo de pratica caritativa, cujo ideario seria
contrario aos propdsitos de construgdo de autonomia, igualdade e participagéo
entre os grupos populares.

Vale recordar que a caridade sempre foi um pilar do discurso da Igreja Catdlica.
NoOs ndo vimos muito claras, em relagéo a algumas praticas do Vianei, a necessaria
demarcagdo, que aponta Landim, das fronteiras entre a caridade e a assessoria. A |
confusédo entre as duas préticas ainda persiste. Esta afirmagdo se sustenta,
principalmente, com as sequelas que deixou a administracdo do Fundo de Crédito
Rotativo (FCR). Como j& foi dito, este tipo de instrumento crediticio foi utilizado em
mais de uma oportunidade para financiar empreendimentos que, justamente, néo
tinham nada que ver, nem com o desenvolvimento rural, nem com a agroecologia. Pelo
contrario, o Unico que o Vianei conseguiu foi criar certa dependéncia de recursos por

parte dos agricultores, mais que uma consciéncia de autonomia e participagéo.
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Este tipo de praticas contraditérias entre o que deve ser e o0 que se percebe em
campo se reflete ndo s6 no discurso dos agricultores, mas também nos testemunhos
dos proprios técnicos. Por tal motivo, parece-nos adequado descrever a continuagéo de
nossas entrevistas com os técnicos do Vianei. Nestas entrevistas estdo também alguns
testemunhos de ex-integrantes que, embora alguns deles ndo trabalhassem com a
implementacdo de técnicas agroecologicas, tiveram participagdo relevante
posteriormente na relagdo dos mencionados técnicos com os agricultores.

2.3. A relacgao entre os técnicos: discurso e pratica

Como ja assinalamos em outra parte deste capitulo, as entrevistas com os
técnicos foram abertas seguindo uma relagdo basica de perguntas. Os técnicos
entrevistados foram 4, entre os quais incluimos o, até esse mom'e'nt'o,'diretor do Vianei,
por ser agrobnomo e por haver trabalhado com os programas com base agroecolégica
que adotou a organizacao. Trés dos técnicos entraram por concurso depois de ‘92 e 0
outro entrou em 1985 através de sua apresentagao por intermédio de um integrante da
organizaggo. Os primeiros 3 tém em comum que seu interesse pela agroecologia
provém de sua época de estudante, quando foram militantes na universidade e tiveram
aproximag&o com algum movimento social. O outro técnico integrava uma equipe da
UFSC que desenvolvia uma experiéncia de trabalho em uma comunidade de pequenos
agricultores no municipio de Anténio Carlos (SC).

De acordo com o testemunho deste ultimo, a parte técnica, no periodo de sua
entrada na organizagdo em 1982, n&o era prioritaria, sendo que a parte de educacgéo
tinha mais peso. Nesse periodo n&o existia ainda no Vianei uma concepgéo
agroecoldgica para a produgdo agricola. Portanto, cada um dos técnicos, “...fazia a
sua moda...”, sem existir, na realidade, uma discussdo sobre o modelo tecnolégico a
seguir. Ao ser inquirido sobre se esta indefinigdo trouxe consigo algum problema com
os agricultores, o entrevistado referiu que

...muitas crises internas, basicamente internas, na relagdo com os agricultores,
também, eram pela falta de definigdo de um modelo tecnolégico a ser levado ...
ou discutido com os préprios agricultores ... 0 que é o mais correto. Se fazia

muito de Revolugdo Verde, se recomendava veneno ... etc. e tal...
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O trabalho isolado e unitario dos técnicos sem uma coordenagdo que, de fato,
assumisse uma determinada estratégia tecnolégica, gerou posteriormente a
necessidade de uma discussdo - permeada por uma crise - para resolver qual era o
caminho a seguir. Isto teve como resultado a escolha de um modo de producio
baseado nos principios da agroecologia. A escolha deste modelo deveu-se, por um
lado, a necessidade de dar uma resposta concreta ao principal public'o atendido pelo
Vianei, os agricultores, e por outro, a que ele propiciava uma tecnologia que consumia
poucos recursos externos e que estavam ao alcance de tais agricultores. Ademais, o
fato de pertencer a Red PTA Sul dava aos membros do Vianei um respaldo importante,
no concernente a assessoria técnica, para implementar um modelo de desenvolvimento
até entdo inexplorado pela organizagéo.

Incorporado este modelo pelo Vianei, um dos técnicos resume da seguinte forma
0 que se entendia por agroecologia, caracterizagdo com a qual coincidiram os outros
técnicos entrevistados:

A gente aqui no Centro tem um entendimento assim: a agroecologia é a base
tecnoldgica para atingir a agricultura sustentavel ... O que é a base tecnolégica?.
E uma forma de fazer agricultura ... entdo a gente pensa que essa forma tem
que passar por um processo diferenciado, onde o agricultor tenha autonomia do
processo, inclusive tecnicamente ... ndo s6 a questdo dos insumos. Além disso,
tem que existir sequranga e qualidade de alimentos para o futuro ... para ser
sustentavel ela tem que se manter com os recursos que existem atualmente e
manter o mesmo quadro para o futuro...

Em nosso entender, a adogdo de um modelo agroecolégico ainda ndo esta

e e e

garantida dentro do Vianei. Esta afirmag&o baseia-se no fato de que, apesar de ter um

discurso estruturado, tanto publico e, na aparéncia, internamente, observamos que se
repetem praticas passadas, e que falta uma integracéo efetiva entre praticas agricolas
que seja coerentes com os objetivos explicitos da organizacdo. Quer dizer, dentro da
instituicdo se podem formular certas diretrizes para implementar no campo, s6 que
deveria traduzir-se em uma integragéo das préticas especificas estimuladas em campo.
O que se observa é uma falta desta integracéo, algo ndo simples de ser conseguido.
Quer dizer, a proposta agroecoldgica, tal como formulada por Altieri, por exemplo,
exige um trabalho interdisciplinar junto com uma perspectiva que integre o

conhecimento cientifico com o local. Principios dificeis de implementar, no momento,
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para o Vianei. Também deve ser mencionado, para se entender este carater pouco
integrado do trabalho do Vianei, que assim como repete praticas passadas junto aos
agricultores, ao chegar ao local de trabalho, o técnico pode variar as pautas de trabalho
acertadas previamente dentro do Vianei. Isto ndo é necessariamente responsabilidade
total do técnico, mas das expectativas que ja encontra entre os agricultores, em parte
marcados por uma politica clientelista, como foi a dominante na regido, em parte
decorrentes da pratica anterior do Vianei.

Nao podemos afirmar que este comportamento afete a relagdo com os
agricultores, ou que seja perceptivel por eles; apenas podemos afirmar que o trabalho
ou a dindmica da organizago se pode ressentir. E possivel alegar, como critica a este
raciocinio, que os técnicos podem gozar de certa autonomia. Isto & factivel, mas
cremos que, de acordo com os postulados agroecoldgicos, onde a discussédo e a
interdependéncia de todos os atores para a obtengdo de um diagndstico cabal é de
suma importancia, este tipo de ag&o independente contradiz os referidos postulados.
Consideramos importante diferenciar esta questao da opinido positiva do trabalho dos
técnicos por parte dos agricultores entrevistados. Esta & formulada por agricultores
acostumados a serem completamente ignorados pelos técnicos. Desta maneira, eles
passam a valorizar positivamente a atitude mais aberta dos técnicos do Vianei, embora
estes nao cheguem necessariamente a implementar os parametros ideais da
agroecologia.

Quando entrevistamos os técnicos sobre a relagdo que t8m com os agricultores
e sobre os probiemas que surgem neste relacionamento, todos eles concordam com a

idéia de resgatar as experiéncias dos agricultores, o que um técnico entende como

...compartilhar os saberes, entdo nés tentamos tomar em consideragdo o que 0s
agricultores conhecem e discutir com eles o que vai ser feito ... a maneira e o

como ...e o por que. Ndo adianta vocé ter um trabalho desarticulado com o que
agncuitor...

No entanto, este tratamento levado a pratica muitas vezes choca com a maneira
como o técnico concebe esse relacionamento. Neste caso, observamos em campo que

quando a comunidade atendida tinha problemas para captar as recomendagdes dos
técnicos, a afirmacéo era no seguinte sentido:
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... @ indtil que o Vianei trabalhe com esta gente ... o Vianei ndo pode continuar
sustentando um exército de dependentes... (técnico).

Esta afirmagéo, que se refere & comunidade de Rio dos Cavalos, com baixa
articulagdo social, se contrapdem a idéia que afirmava que é justamente a essas
comunidades que o Vianei tem que ajudar, devido a falta de defesa social de que

sofrem. Outro técnico sustentava, talvez com mais clareza, que

Aqui na regiao, o trabalho com os agricultores é dificil porque néo se trata de
fazer uma opgédo pela agroecologia, a opgédo na regido é primeiro sobreviver.
Poucas séo as pessoas aqui que podem fazer opgdes porque o agricultor ndo
tem as condigbes mateniais...o sujeito pode optar por um modelo quando
conhece ... a Revolugdo Verde na regido serrana quase nem chegou, entdo é
complicado para os agricultores optar por um modelo agroquimico ou por um
que seja sustentavel ou agroecolégico (nosso sublinhado).

Como podemos ver, ndo sé os técnicos diferem com respeito ao trabalho e a
relagdo com os agricultores. A medida em que fomos analisando os discursos dos
técnicos, notamos que tanto a agroecologia como um outro modelo alternativo se
colocavam em um mesmo plano. Apesar de que se assume publicamente a
agroecologia como modelo, isto ndo emerge claramente nas praticas com os
agricultores. Os técnicos ndo parecem ter uma imagem clara do que tal modelo
significa. '

Na relagao estabelecida entre os técnicos do Vianei e os agricultores, notamos
que aqueles, em nome de um método participativo e inovador, idealizam as atitudes e
os valores dos agricultores. A experiéncia mostra que os agricultores tém receio de
uma quebra econdmica e que tendem a procurar mais seguranga para néo perder o
que possuem. Isto quer dizer, por exemplo, que a idéia de plantar outros produtos fora
dos tradicionais que cultivam nao lhes agrada muito, ainda que tenham mercado para
colocar tais produtos. Portanto, as vezes notamos que este tipo de atitude nao é
reconhecida como parte das expectativas dos agricultores entre os técnicos. Tende-se
a assumir uma visdo idilica do agricultor, porque se pressupdem que, tendo a
disposic&o os recursos técnicos e mercado para um tipo de producdo alternativa
condizente com a agroecologia, a adogdo desta pelo agricultor seria imediata. Nao

sustentamos que ndo se respeite o modo de vida dos agricultores e que o Vianei
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intervenha de maneira desestruturadora, mas cremos que, dentro dos objetivos da
entidade, esta atitude algo passiva dos técnicos dilui o alcance de sua atuacgéo.
Inclusive, cremos que este tipo de leitura da realidade se repita com a escolha e a
implementagdo do Diagnostico Rapido Participativo (DPR). Esta metodologia, como j&
assinalamos no capitulo anterior, embora pretenda ter um sentido holistico e abarcar
todas as areas de uma comunidade de agricultores (técnica, social e econdmica), ao
nosso ver se circunscreve ainda a certas praticas mais antropoldgicas que holisticas.
Com isto queremos dizer que a analise de uma comunidade tem que estar inserida
dentro de uma viséo geral do conjunto da regido. Se se pretende fazer uma analise
abarcando as condigdes técnicas e sécio-econdmicas da comunidade, ndo se pode
passar por alto das expectativas reais dos agricultores, nem de um conjunto de fatores
externos que condicionam a sua vida. Por exemplo, e para ser mais-preciso, néo se
pode isola-los do contexto geral e fazer com eles uma experiéncia de laboratério,
deixando de lado problemas como: a falta de apoio a agricultura familiar por parte do
Estado, a dificuldade dos agricultores com escassos recursos para canalizar suas
demandas e, no caso da produgdo agroecoldgica, a falta de condigbes para sua
comercializagao.

Por outro lado, observamos que o relacionamento com os agricultores ainda
guarda resquicios do passado, ja que as crises relatadas no capitulo anterior e a falta
de um consenso para implementar um padrdo tecnoldgico continuam afetando
significativamente o trabalho do Vianei. Com isto nos referimos a que disputas internas
anteriores - ndo ligadas diretamente com a agroecologia, nem com a argumentacio de
alguns ex-integrantes*', mas relacionadas a luta pelo poder dentro da instituicdo -
afetam a pratica atual. Trés dos quatro técnicos com quem o Vianei trabalhava, até ao
momento deste trabalho, tém algumas referéncias daquelas crises por comentérios e
versoes. No entanto, pareceria, e de acordo com seus testemunhos, que os problemas

passados continuam pesando sobre as costas deles. Um deles nos relatava que

41« _n&o concebia a novel organizagdo como um antro burocrético... em detrimento das praticas

de campo, onde ocorria o processo educativo do agente e do agricultor’.

“O Vianei virou uma casta de intelectuais e acabou sendo uma entrada de dinheiro mais e um
lugar de status”.
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... na realidade a gente ainda ndo sabe por que muitos agricultores continuam
com o Vianei..ndo sabemos se porque o Vianei oferece uma alternativa
diferente ou por fidelidades passadas...

O certo € que, devido a este tipo de problemas, existem lugares nos quais o
Vianei, até ao dia de hoje, ndo pode entrar para trabalhar. E isto deve-se a que no
encontra consenso entre os agricultores, que, em muitos casos, esperam reconstruir os
lagos anteriores com o Vianei, assumindo este um carater assistencial. Isto é
explicitamente evitado, atualmente, pelo Vianei. Inclusive, ainda que se pretendesse
levar adiante tal proposta, ndo existiria fundos suficientes que no passado serviram
para que a organizagdo levasse a cabo agdes que ndo conduziram sendo a
dependéncia e a impossibilidade de construir uma alternativa tecnolégica diferente.

Vinculando o acima analisado com a descricdo de Altieri, mencionada no
segundo capitulo, sobre os postulados da agroecologia notamos que, no caso do
Vianei, a organizagdo se defronta com problemas para relacionar seus pressupostos
tedricos com a pratica. O observado indica um trabalho com praticas alternativas de
produgdo que n&o se enquadram precisamente dentro dos parametros da
agroecologia. Inclusive, cremos que os trabalhos na area social, como articulagéo,
formacéo de lideres e educagéo, tarefas anteriormente citadas de uma analise de Weid
(ver capitulo 2) como prioritarias para ONGs que trabalham na linha do Vianei, no caso
desta organizagdo perderam consisténcia. Neste Ultimo ponto, recordemos que a
agroecologia enfétiza o fator social como fundamental para levar a cabo as
experiéncias de produgéo — e hoje, neste ponto, o trabalho do Vianei é difuso, porque
praticamente ndo ha pessoal nesta area.

Contudo e apesar destas limitagbes, cremos que o Vianei optou pelo caminho
mais dificil em termos de rentabilidade politica imediata mas com pretensdes de levar
adiante um projeto n&o assistencial, mais autbnomo e que contemple as expectativas

dos agricultores da regido. Um ex-técnico que passou pelo Vianei nos dizia a respeito,

O Vianei nos dltimos dois anos deu um salto de qualidade nos projetos ... o
trabalho feito em parcena com outras entidades deu mais referéncia, houve

projetos mais concretos, principalmente o trabalho desenvolvido com as
cooperativas de crédito.
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Nossas apreciagOes sobre as possibilidades de conseguir uma maior autonomia
se referem a relagdo com a Igreja Catdlica. Neste caso, cremos que a Igreja esta
tentando reformular sua politica com respeito ao Vianei, mantendo-se a margem dos
seus problemas econdmicos. Estas afirmagbes baseiam-se em uma retirada
estratégica por parte da Igreja, ndo s6 em Lages, mas a nivel nacional, e em uma
modificag&do substancial na ajuda para os setores mais desprotegidos. Para o Vianei
equivaleria, por um lado, a romper com certa dependéncia e, por outro, a ficar 6rfédo de
recursos para continuar com os programas empreendidos e correr o risco de se
distanciar de alguns movimentos e organizagdes regionais onde a Igreja tem certa
influéncia, especialmente pelo trabalho desenvolvido pela Pastoral da Terra.

Para terminar, consideramos que o Vianei estd em um momento de transigdo e
de reformulagéo de idéias para sobreviver. Um dos dilemas que enfrenta é o de como
integrar efetivamente o discurso com suas praticas. Dentro disto, se coloca a questéo
de como conseguir 0s recursos necessarios para manter seus quadros técnicos. Os
quadros, por sua vez, com o fim de manter certo nivel de eficiéncia e continuar com as
atividades empreendidas, deveriam passar por uma maior profissionalizag&o, dentro de
uma perspectiva interdisciplinar que integrasse a sensibilidade politica que tem
caracterizado o trabalho do Vianei até ao presente.
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Conclusiao

O Centro Vianei de Educagéo Popular foi formado em 1983 com a intengéo de
implementar programas de educagdo popular nas regides rurais do Planalto
Catarinense. Desde seu inicio até aproximadamente 1990 e 1991, teve um importante
papel como articulador de diferentes movimentos sociais e sindicatos rurais na regio
serrana catarinense. A importancia destas agdes converteu-o em um destacado ator
politico, em um contexto no qual os citados movimentos tinham até entdo uma
presenca_quase inexistente na regido. Um fator fundamental nesta projegéo foi o apoio
que a Igreja Catdlica ofereceu ao Vianei, desde seu inicio, pelo aspecto material
(cedendo o edificio onde até hoje funciona), por servir de nexo com a principal agencia
financiadora da instituicéo, Miserior, e, finalmente, por colocar alguns de seus quadros,
vinculados tambem a distintas organizagbes como os Atingidos pelas Barragens
(CRAB), a Comiss&o Pastoral da Terra (CPT) ou o Movimento de Mulheres Agricultoras
(MMA).

Com o retorno da democracia no ambito nacional e a mudanga na conjuntura
internacional, somados a graves divergéncias internas e a novas demandas de seus
agentes financiadores, o Vianei tentou redefinir suas acgdes, atendendo assim
demandas difusas de seu principal publico, os agricultores, mais motivados para
garantir meios de subsisténcia no meio rural que a a¢des de carater eminentemente
politico. Como conseqiéncia disto, a organizagdo comegou a priorizar a assessoria
técnica no campo da produgéo rural que, até esta altura, ocupava um papel menor
dentro daquela. Sem deixar de lado a articulagdo politica e a educacdo popular,
atividades principais desde seu inicio, a éssessoria técnica vai ganhando terreno dentro
da instituic&o, escolhendo como modelo de produgéo agricola o que oferece a proposta
agroecoldgica.

A agroecologia foi adotada pelo Vianei como conseqiiéncia de suas relagbes
com outras organizagdes, por exemplo aquelas ligadas & Rede TA Sul (Rede de
Tecnologias Alternativas da Regido Sul), que j& trabalhavam com este tipo de
tecnologia. Com esta redefinigdo, a organizag&o abre suas portas para a entrada de
engenheiros agronomos que procuram implementar um trabalho de carater mais

profissionalizado e pragmatico na area rural, secundarizando as agdes propriamente
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politicas. Fazemos notar que as praticas agroecoldgicas ndo foram um aggiormamento
arbitrario e mecanico mas que o Vianei tentou processar a potencialidade do discurso
da agroecologia para cristalizar um projeto politico de desenvolvimento local que
sempre esteve presente desde a sua fundagao.

As praticas agroecolégicas se foram instrumentando de maneira mais racional e
organizada, e nao de forma dispersa como as anteriores experiéncias agricolas
desenvolvidas pela organiza¢&o. Prova disto é a focalizag&o do trabalho sistematico em
trés areas especificas, seguindo as recomendacgées da rede TA Sul, mais precisamente
em trés comunidades de caracteristicas socio-econdmicas diferentes, apesar de
estarem na mesma regido geografica. As diferengas aludidas se devem principalmente,
ao grau de organizagdo social e ao tipo de exploragdo agricola desenvolvida nas
comunidades.

No entanto, apesar' de ser uma resposta a necessidade de ter um marco

referencial alternativo, a agroecologia, assumida pelo Vianei como orientadora de seu

trabalho com os agricultores, colocou novos problemas. Trata-se de uma proposta

ambiciosa no sentido de que pretende constituir-se em um novo paradigma cientifico-

técnico para a agricultura. Um de seus pilares é a recuperagdo do conhecimento

tradicional dos agricultores, que deve ser integrado de forma ndo reducionista, por
técnicos e cientistas agricolas, de forma interdisciplinar. Esta proposta apresenta
dificuldades para ser implementada, que n&o s&o exclusivamente as que resultam do
desafio de definir localmente o que se entende por sustentabilidade. Quer dizer, a
agroecologia € ainda uma formulagédo pouco estruturada enquanto tal, o que ndo tem
que ver necessariamente com o carater local da definicdo de sustentabilidade. As
praticas levadas a cabo pelo Vianei reproduzem o mesmo carater de imprecisdo da
agroecologia. Por um lado, o Vianei ndo conta com os recursos necessarios para levar
a cabo tal tipo de proposta, que implicaria em envolver diferentes éareas de
conhecimento cientifico. Desta manera, os técnicos enfrentam dificuldades para
traduzir na pratica os ambiciosos principios da agroecologia. Estes problemas se
potencializam com os conflitos internos do Vianei.

Desta situagdo complexa, emergem, como resultado, préaticas difusas, que sdo
dificeis de precisar para os proprios agricultores, o que acaba diluindo o perfil da
organizag&o frente a eles. Isto compromete significativamente o objetivo do Vianei de
criar uma consciéncia de produgéo agroecoldgica entre os agricultores. Isto tambem se

deve a que estes ultimos tendem a estar mais preocupados em garantir a subsisténcia
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no meio rural. Contudo, isto n&o invalida que o Vianei ndo tenha tido ganhos
significativos, em termos de conscientizagdo, quanto ao uso de agrotoxicos e os
prejuizos que acarretam para a saude do agricultor e de sua familia. Tambem é de se
ressaltar o alto grau de aceitagdo de que gozam os programas de produgdo
agroecologicos implementados pela organizag&o, e a demanda por mais assessoria
neste tipo de técnicas. Deve aclarar-se, entretanto, que esta aceitagcdo pode ter que ver
mais com outros fatores do que com aqueles a que intencionalmente se propde o
Vianei. Por um lado, os agricultores valorizam a qualidade do trabalho dos técnicos do
Vianei enquanto tais. Os agricultores entrevistados manifestaram estar abertos a uma
assessoria que os consulte e oriente de forma mais participativa. Por outro lado.
tambem é verdade que os agricultores, de acordo com seus testemunhos, aceitam de
bom grado tudo aquilo que Ihes permita continuar com seu meio de vida principal: a
agricultura. Quer dizer, as préticas difundidas pelo Vianei sdo adotadas mais por serem
uma alternativa a curto prazo para o éxodo rural do que por constituirem um objetivo
em si mesmas, em termos de sustentabilidade. Desta maneira, as praticas
agroecoldgicas s&o adotadas como qualquer outro padréo tecnolégico de produgao.

O Vianei, como a maioria das ONGs brasileiras, esta passando por uma série de
dificuldades, especialmente de carater orgcamentario, devido ao corte de recursos por
parte das agéncias financiadoras. Isto coloca o Vianei frente ao sério risco de
desaparecer, dado que limita a implementacdo de seus programas, entre outros
fatores, porque leva a reduzir os quadros técnicos, sobrecarregando o pessoal
existente. No caso do Vianei, soma-se a isto outro importante problema, que
compromete as suas atividades. Trata-se de um processo de distanciamento com a
Igreja Catdlica, que poderia afetar as relagdes com algumas entidades ou movimentos
regionais, junto aos quais a Igreja goza de grande estima, e também que pode afetar
de forma mais definitiva os seus vinculos com Miserior. Por Ultimo, os programas
agroecologicos, em alguns casos, se véem entorpecidos por ressaibos de praticas
anteriores do Vianei, onde a assessoria se confundiu com assistencialismo. Isto ainda
afeta a relagéo da organizacdo com os agricultores, sobretudo pelas expectativas ja
geradas entre eles. Queremos deixar claro que estas praticas assistenciais se levaram
a cabo, na maioria das vezes, porque o Vianei tentou suprir necessidades dos
agricultores que excediam as suas possibilidades, passando a ocupar o lugar do

Estado, cuja presenga, até hoje, é quase inexistente na regiao.



107

Para finalizar, o trabalho do Vianei pode ser avaliado em dois niveis. Por um
lado, estdo as apontadas contradices internas e os limites do seu trabalho entre os
agricultores. Por outro lado, deve reconhecer-se que o Vianei esta estimulando a
capacidade de organizagdo dos que produzem agroecologicamente, através da
formacdo de uma rede de intercambio de informagbes no Estado de Santa Catarina.
Este € um ponto relativamente ao qual o Vianei esta empenhado, €, por isto, também
contribui com processos sociais que escapam ao seu controle, e que a cada dia estéao
adquirindo maior relevancia no contexto brasileiro. Estamo-nos referindo a crescente
preocupacédo, entre diversos setores da sociedade, por um lado, com o consumo de
alimentos de qualidade, produzidos em condi¢cdes que ndo causem impacto negativo

no meio ambiente, e por outro, com a necessidade de manter a produgao familiar
diversificada no meio rural.
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