c I COLOQUIO INTERNACIONAL

BRE GESTION UNIVERSITARIA

EN AMERICA DEL SUR

“Movilidad, Gobemabilidad e Integracién Regional”
e Mar del Plata, Argentina

00
2‘9 29 de Noviembre 3l 1° de Diciembre de 2007

AREA TEMATICA - GESTAO DO BEM ESTAR ESTUDANTIL

Autora: Aurilena Pereira Norberto.

Titulo: O Direito a inclusdo: Implantacdo de Politicas de Ac¢des Afirmativas nas IES
Publicas Brasileiras — Experiéncia na UFC.

Resumo

Este artigo prop6e uma reflexdo sobre a importancia da implantacdo das politicas de
acOes afirmativas como direito a inclusdo social no que tange o Ensino Superior em
InstituicGes Publicas Brasileiras, dando énfase a experiéncia da Universidade Federal do
Ceara neste contexto.
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Introducéo

A educacdo é um direito fundamental e torna-se imperativo que seja alcan¢ado tendo
em vista o valor do capital humano na sociedade do conhecimento, a qual caracteriza o
grau de escolaridade dos individuos como sendo fator de produtividade. Na ultima
década, o governo brasileiro tem colocado como ponto central da sua agenda a adocéo
de politicas para universalizagdo e democratizacdo da educacdo. Estas acOes
intensificaram-se mais no ensino superior visando ampliar o restrito acesso as
universidades, especialmente as publicas, através de medidas variadas como o0 aumento
da oferta de vagas, criacdo de novos cursos, financiamento de estudos, programas de
assisténcia estudantil, estimulo do ensino a distancia e politica de cotas para ingresso.
Estas acOes se caracterizam como afirmativas ou inclusivas e segundo Moehlecke
(2000, p. 107) ja foram experimentadas em outros paises como “india, apos a
independéncia, Estados Unidos, no processo de extingdo de leis segregacionistas, em
paises europeus, com relacdo aos imigrantes de ex-col6nias e a populacdo feminina”.



No Brasil as primeiras a¢des afirmativas surgiram com a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), na década de 40 e se intensificaram com a adesdo as convencdes e
acordos internacionais, que defendem: respeito aos direitos humanos fundamentais, a
ndo discriminacdo e a igualdade, sendo o marco mais recente a adesdo ao Plano de
Durban®, em 2001. Somando-se aos mecanismos em vigor presentes em nossa
constituicido (CF/88%, LBD/96° e diversas leis, decretos, portarias), atualmente estio
tramitando no Congresso dois projetos de lei que tratam um tipo especifico de agéo-
reserva de vagas: 0 PL 73/1999 que propde reserva de cotas nas Universidades Publicas,
e 0 polémico Estatuto da Igualdade Racial (PL 3198/2000) que cria cotas raciais. A
relevancia do tema no cenario politico é demonstrada pelos 40 projetos de lei tratando a
reserva de vagas nos ultimos sete anos. Mesmo sem a aprovacao dos referidos projetos,
as instituicdes de ensino superior (IES), no uso da autonomia, iniciaram a discussao e
implantacdo de Politicas de Acdo Afirmativa abordando a reserva de vagas para
ingresso, ponto que gera profundas controvérsias no ambito universitario e na sociedade
em geral*. A demora para aprovacdo dos projetos, a timida adesdo das universidades e a
grande polémica gerada pela proposta da reserva de vagas sao sinais de que o0 assunto
merece ser estudado com maior profundidade, buscando-se assim uma melhor
compreensdo sobre as politicas de acBes afirmativas (PAA)®, as causas que as
justificam como politicas publicas e as alternativas de acOes, dentre elas, a reserva de
vagas, como meio de garantir a igualdade de acesso a educacdo superior. Como neste
estudo ndo serdo aprofundadas as questdes referentes as relacfes raciais no Brasil, nos
deteremos na andlise de aspectos da implantacdo de PAA nas IES publicas, refletindo
sobre os desafios e as possibilidades deste processo de inclusdo. Para mapear a
discussdo sobre politicas de acOes afirmativas no Brasil foi realizada uma revisao da
literatura nacional sobre o tema, dando énfase aos artigos publicados em revistas
cientificas, e teses académicas. Tendo construido o arcabouco tedrico do trabalho,
realizamos um breve estudo sobre as experiéncias de PAA’s nas IES publicas,
focalizando o processo na Universidade Federal do Ceara (UFC). Essa pesquisa foi
realizada através de coleta de dados em diversas instituicbes de ensino superior,
disponibilizados na web (Internet), além da realizacdo de entrevistas com integrantes do
grupo de trabalho (GTPAA®) o qual tracou diretrizes das PAA na Universidade Federal
do Ceara.

Politicas Afirmativas: Origens, conceitos, principais caracteristicas

A maioria dos autores considera que a origem das chamadas politicas de acdo afirmativa
remonta a década de 60 no auge do movimento negro americano por direitos civis e
igualdade social. No entanto, existem referéncias a adocdo de um sistema de cotas em
1948 na India para garantir o acesso dos chamados ‘dalits’ ou intocaveis a cargos
publicos e as universidades. O fato é que em varios paises como Malasia, EUA, Africa
do Sul, Canada, Australia, Nova Zelandia, Colémbia, e México tém adotado politicas
governamentais que podem ser caracterizadas como politicas de agdo afirmativa.

! Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminagéo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata —
Durban, 31 de agosto a 8 de Setembro de 2001.

2 Constituicdo Federal promulgada em 1988.

% Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

4 Segundo dados do Ministério da Educacdo (MEC) 34 universidades publicas federais, estaduais ja
adotam sistema de reserva de vagas como Politica de A¢do Afirmativa .

5 Neste estudo adotaremos a denominagdo Politicas de A¢do Afirmativa e a sigla PAA para nos
referirmos a ela.

6 Denomina-se GTPAA o Grupo de Trabalho em Politicas de A¢do Afirmativa, constituido na UFC.



Dependendo do lugar e do idioma as denominacfes variam: politicas de acdo
afirmativa: equal oportunity policies e affirmative action, derivada da lingua inglesa e
discriminagdo positiva: positive discrimination, acdo positiva, politicas inclusivas,
dentre outras. (denominagdo adotada na Europa). Segundo os autores dos diversos
artigos pesquisados, o conceito de acBes afirmativas ainda estd em construcéo,
possibilitando multiplas abordagens e leituras. Guimaraes, baseando-se em fundamentos
juridicos, afirma que as a¢6es afirmativas

“visam promover privilégios de acesso a meios fundamentais — educacgdo e
emprego - a minorias étnicas, raciais, sexuais, etc. que, de outro modo
estariam deles excluidas total ou parcialmente. (...) Estas acfes surgem como
aprimoramento juridico de uma sociedade cujas normas e mores pautam-se
pelo principio da igualdade de oportunidades na competigdo entre individuos
livres.” (GUIMARAES, 2003, p.253)

J& Hélio dos Santos associa a idéia de a¢Ges afirmativas as politicas compensatorias, a
medida que propde a desigualdade de tratamento como forma de restabelecer uma

relacdo de igualdade que foi quebrada, ou que nunca existiu de fato.
“sd0 medidas especiais e temporarias, determinadas pelo Estado, espontanea
ou compulsoriamente, com o objetivo de eliminar desigualdades
historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidades e
tratamento, bem como de compensar perdas provocadas pela discriminacéo e
marginalizacdo, decorrentes de motivos raciais, étnicos, religiosos, de género
e outros”. (SANTOS apud AMARAL, 2005, p. 14).

Nesta mesma abordagem pode ser citado um conceito mais abrangente compilado a
partir de César e Moehlecke:

“Acbes afirmativas sdo politicas publicas ou privadas de combate a
desigualdade estrutural de grupos mais vulneraveis a discriminagdo. Tém um
publico-alvo que variou de acordo com o tempo e situa¢des: minorias étnicas,
pessoas portadoras de necessidades especiais e mulheres. As principais areas
contempladas sdo o mercado de trabalho, o sistema educacional,

especialmente 0 ensino superior; e a representacdo politica.” (CESAR,
2003, MOEHLECKE, 2002 apud VASCONCELOQOS, 2005, p.
456).

Outra abordagem muito comum ¢é aquela que estabelece a relacdo entre as politicas
afirmativas com os temas da igualdade, desigualdade, garantia de direitos fundamentais:

“podem ser entendidas com estratégias voltadas para a universalizacdo de
direitos civis, politicos e sociais. Elas buscam através da presenca
interventora do Estado aproximar os valores formais proclamados no
ordenamento juridico dos valores reais existentes em situagdo de igualdade”
(CURY, 2005, p. 14)

Destes conceitos podemos extrair 0s elementos caracteristicos das a¢fes afirmativas:

Sdo iniciativas ou politicas que podem ser adotadas, impostas ou incentivadas pelo
Estado, no cumprimento do dever de garantir os direitos fundamentais, reduzir as
desigualdades sociais e promover o bem comum; S8o instrumentos de promoc¢do da
igualdade material ou eqlidade, ou de mecanismos de combate as estruturas sociais,
politicas, econdmicas que mantém as desigualdades; Sdo direcionadas a determinados
grupos que se encontram em situagdo de desvantagem no acesso aos direitos
fundamentais. Este publico-alvo ou grupo pode ser classificado em fungdo de suas



caracteristicas bioldgicas (raga, sexo, idade, deficiéncia) ou sociais (renda, origem,
religido); Tém duracdo limitada, isto €, sdo transitorias. Sua aplicacdo perdura engquanto
existirem as condicOes de desigualdade que motivaram sua criagdo. Devido a forte
relacdo entre politicas de acdes afirmativas (PAA) e os direitos humanos fundamentais a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) recomenda que elas sejam aplicadas em toda
situacdo onde se verifica um quadro de desigualdade, como acontece no Brasil.

PAA no Brasil: Aspectos Sociais e Legais de sua Aplicabilidade

Pesquisa realizada em 2004 pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
comprova que mesmo havendo uma queda na desigualdade de renda do Brasil, os
nossos indicadores socio-econdmicos sdo vergonhosos. Enquanto o Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro ultrapassa 1,6 trilhdes de dolares, nos colocando entre as 10
maiores economias mundiais, 0 nosso indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é 69°
dentre 177 paises. Esta disparidade pode ser traduzida em varias estatisticas que
revelam um abismo que separa o Brasil dos 10% mais ricos daquele dos 40% mais
pobres. Este quadro de exclusdo social desencadeou fortes pressdes internas e externas
no cenario mundial das politicas publicas, induzindo o governo brasileiro a adocdo de
uma postura mais agressiva na definicdo e implantacdo das chamadas politicas
afirmativas. Os autores estudados s&o un&nimes em considerar com um marco desta
trajetoria a Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discrimina¢do Racial, a
Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia realizada em Durban. Foi a partir dai,
que as discussdes sobre Politicas de Acdes Afirmativas se intensificaram na busca de
alternativas para restabelecer a justica social e o atendimento aos direitos humanos para
a maioria dos brasileiros.

A Desigualdade no acesso a Educacéo

N&o h& novidade no que refere as estatisticas sobre a desigualdade social e econémica
no Brasil. Paulo Luiz Miadaira (2006, p. 43), afirma que esta situacdo de exclusdo
social tem varias facetas, e decorre “de um conjunto de relag@es institucionais, politicas
e culturais existentes em nosso pais que facilitam ou restringem 0 acesso as
oportunidades a educacdo, moradia, salde, seguranca, etc.” Dentre suas variaveis
determinantes destaca-se a dificuldade da maioria da populacdo brasileira em exercer o
direito de acesso a educacdo de qualidade, em todos os niveis. Sob este aspecto, recente
estudo do IPEA mostra que nos ultimos anos houve uma significativa universalizacdo
do ensino béasico, mas esta democratizacdo ndo se refletiu nos niveis superiores de
educacdo que permanecem com indices elitizados segundo a classificacdo das
OrganizacOes das Nagdes Unidas para Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Esta
assincronia se deve a existéncia de filtros que atuando sobre a maioria da populacéo,
impede seu avanco no sistema educacional. Relacionando indice de escolaridade com
indice do nivel de renda, identifica-se o primeiro filtro: enquanto o nivel fundamental
publico é freqlientado pelos mais pobres, o nivel superior publico é ocupado pelos 40%
mais ricos. Outro dado relevante € que no primeiro ano fundamental cerca de dois tercos
das turmas pertencem aos segmentos mais pobres, ja no ensino superior menos de 5%
tém esta origem popular. A baixa condi¢do socio-econdmica cria um circulo vicioso
cruel onde um enorme contingente de brasileiros, por ndo ter escolaridade adequada as
exigéncias do mercado, fica excluido dos mecanismos de mobilidade social e
permanece preso a base da piramide como seus pais, avés, bisavs. Outro aspecto
bastante real¢ado na literatura € o da discriminacgéo social, e a discriminacéo racial. Sdo



citados vérios recortes que demonstram como a populacdo negra é discriminada
duplamente, pois em todos os indicadores a populacdo negra leva desvantagem em
relagdo a branca.

No sistema educacional, Fulvia Rosemberg destaca a maior dificuldade de progresso no
sistema educacional do grupo de cor preta ou parda.

“31% de seus integrantes estdo retidos no fundamental, e outros 50% estdo
cursando o nivel médio, menos de 20% desse grupo estdo no nivel de
instrucdo ideal para a faixa etaria (nivel pés-secundario). Em contrapartida,
52,7% dos que se declararam de cor branca esta no pré-vestibular ou no
ensino superior”. (ROSEMBERG, 2005,p.9)

Outros pesquisadores acham que existe um exagero na afirmacdo de que ha
discriminacdo social ou racial, especialmente no que se refere ao ingresso no nivel
superior. Eles defendem a tese que é a qualidade deficiente da escola publica, que
dificulta ou impede o acesso destes individuos, ou seja, este grupo estaria ficando “para
tras” na escola mais pela condicdo financeira e pela precariedade do sistema publico de
ensino do que propriamente pela sua cor. Dessa maneira que o problema estaria na base
do nosso sistema educacional e ndo nos mecanismos de acesso as universidades. O fato
€ que existe uma crise no sistema educacional brasileiro onde, de acordo com Cristovam
Buarque (2005, p.58) “15 milhdes de adultos sdo analfabetos, 1,5 milh&o de criangas
ndo frequentam a escola, das 5,5 milhdes que estdo na 12 série do ensino fundamental,
apenas 1,9 milhdo terminam o ensino médio”. Este cenario se reflete nas estatisticas do
ensino superior brasileiro, onde apenas uma minoria (aproximadamente 10,9% dos
jovens de 18-25 anos) adquire o direito de ingressar em um curso universitario.

O reflexo das desigualdades no Acesso ao Ensino Superior

Apesar dos dados do IPEA e Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) comprovarem que o nimero de estudantes universitarios triplicou
desde 1980, passando de 1,4 milhGes para 4,2 milhdes, bem como duplicou o nimero de
instituices, e consequentemente a oferta de vagas (mais de 24 milhGes em 2005), o
Brasil continua ndo atendendo a demanda por ensino superior. Estatisticas mais recentes
da UNESCO mostram que a taxa bruta de matricula no ensino superior brasileiro € de
12%, a metade da média da América do Sul (29%) e muito inferior a de paises como
Finlandia (88%) e Coreéia do Sul (85%) e EUA (83%). Apesar da oferta de vagas serem
suficientes para atender a todos que concluem o ensino médio, na pratica isto ndo
acontece. Como a educacao superior brasileira € marcada pela participacdo do sistema
privado (90% das instituicOes de ensino, 87% das vagas e 73% dos estudantes), entra
em cena fatores estruturais. A maioria dos potenciais candidatos a universidade pertence
a classes de baixa renda sendo oriundos da rede publica de ensino. Por isso ndo tem
condigdes financeiras para arcar com os custos de uma universidade, nem tdo pouco
consegue enfrentar a elevada concorréncia nas universidades publicas. O resultado desta
falta de perspectiva, é que entre os 40% mais pobres da populacdo, praticamente
inexiste demanda para o ensino superior (publico ou privado). Essa falta de perspectiva
de acesso ao ensino superior também afeta outros grupos: indios e portadores de
necessidade especiais de ensino (PNEE). Sobre o ingresso de PNEEs as informagdes do
MEC sdo parciais “existem 66.261 alunos surdos da educacao infantil ao ensino médio
correspondendo a 0,12% do total. J& no ensino superior este percentual se reduz para
0,02%”. Da mesma forma sdo poucos os dados sobre o acesso da populacéo indigena a
educacdo superior. Levantamento realizado pelo MEC em 2003 revela que um



percentual muito baixo de indigenas ingressou na universidade, apenas 1300 alunos. As
dificuldades sdo semelhantes ao grupo de pessoas com deficiéncia: dificuldade de
progresso na educacao bésica e falta de adaptacdo dos cursos das universidades para
atender a estas demandas especificas, dentre outras. Nas universidades publicas ha
consenso na gravidade da situacdo de exclusdo do ensino superior, mas sobram
divergéncias na forma de enfrenta-lo. ldentificam-se duas abordagens: a primeira
defende a adocdo de politicas universalistas que nivelam as condi¢fes de acesso pela
melhoria da qualidade do ensino basico, e politicas focalizadas que destinem mais
recursos as universidades publicas. Ja outro grupo concorda com o0 aumento de recursos
para o sistema publico, mas reforca a necessidade de acBes mais especificas e imediatas
que garantam o0 acesso diferenciado aos grupos, identificados estatisticamente como
sub-representados na rede publica: egressos de escola publica, negros, indios e PNEES.
E exatamente neste aspecto da diferenca de tratamento, que favorece determinados
grupos sociais em detrimento de outros, que se questiona a legalidade das acgdes
afirmativas.

Aspectos Legais das A¢bes Afirmativas: Igualdade Material X Igualdade Formal

No sistema normativo brasileiro existem varias leis e outros dispositivos normativos
(portarias, decretos) que reconhecem o direito a diferenca de tratamento para diversos
grupos tidos como vulneraveis, mesmo sem explicitar no texto o termo ‘acdo
afirmativa’. Assim em 1943 surgiram as primeiras referéncias com a CLT’ (Art. 354 e
373), e ao longo dos anos foram aparecendo outros exemplos, geralmente motivados
pela necessidade de garantir a equidade de direitos e oportunidades: regressividade de
tributos, protecdo aos deficientes, aos idosos, cotas partidarias para mulheres, prisao
especial para portadores de diploma de nivel superior, etc. No sistema de ensino
superior brasileiro a primeira lei que institui alguma forma de reserva de vagas nas
universidades puablicas foi a lei n® 5465/68, posteriormente chamada de lei do Boi. No
quadro abaixo sintetizamos abaixo os principais pressupostos legais que respaldam a
adocdo das politicas de agBes afirmativas no Brasil, incluindo politicas na educagéo
superior:

Acordos CF/88 Leis Ordinarias
Internacionais

CERD(1969), Plano
de Durban (2001)
Declaracéao de
Salamanca (1994)

Art 1° 1I; Art 3°, 1, 1lI,
1V; Art 5°, parte final; Art

215, V; Art 207
208, V;

Art

Lei n° 7.716/89; Lei n® 7.853/89 e Decreto n° 3.298/99;
Lei 8.112/90, art 50, § 2° Lei 8.213/91, art. 93; Lei
8.666/93, art. 24, inc. XX; Lei n° 9.029/95; Lei
9.504/97, art. 10, 8§ 3° Lei n° 10.048/00; Lei n°

10.098/00, Lei n° 10.216/01; Lei 10.182/01, Lei n°
10.436/02

Elaboracdo Prdpria

Em todas essas situacGes ndo se registrou nenhum questionamento mais forte sobre o
respaldo legal de tais dispositivos promotores da chamada ‘discriminagdo positiva’.
Todavia a proposta da Lei de Cotas (PL 73/99) e do Estatuto da Igualdade Racial(PL
3198/2000), bem como a implantacdo de reservas de vagas em algumas IES publicas,
vém despertando duvidas sobre a constitucionalidade destas acbes afirmativas, por
contrariarem o principio da isonomia, expresso no art. 5° da Constituicdo Federal
brasileira em vigor. Bonavides destaca a importancia de tal principio para o
constitucionalismo moderno por ser a base do Estado democratico.

7 Consolidag&o das Leis do Trabalho.




“(...) de todos os direitos fundamentais, o direito a igualdade é aquele que mais tem subido de
importancia no direito constitucional de nossos dias, sendo, como ndo poderia deixar de ser, direito-
chave, o direito-guardido do Estado Social.” (BONAVIDES apud ROSSI, 2005, p. 5).

No entanto a compreensdo deste principio deve ser relativizada, na opinido de diversos
autores e juristas, o que tornaria legal a ado¢do de PAA pelas universidades publicas,
mais especificamente a reserva de vagas para determinados grupos.

Por exemplo, Silva (2006, p.3) entende que se pode justificar a constitucionalidade das
acOes afirmativas devido & obrigacdo que tem o Estado brasileiro de respeitar os acordos
internacionais dos quais tomou parte, como esta previsto no 8 2 do mesmo art. 5° da
CF/88 *os direitos e garantias expressas nesta constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a republica federativa do Brasil seja parte”. Assim como signatario do
CERD/1969 e Plano de Durban/2001, o Brasil ja teria respaldo legal para adogéo de
medidas afirmativas. Diante do cenario de desigualdade social vigente no pais, varios
autores e juristas defendem que o Estado brasileiro s conseguira alcancar efetivamente
0 que esta determinado na CF/88 (art. 3°, e caput do Art. 5°), se dispensar tratamento
desigual a determinados segmentos da sociedade, que por razdes histdricas, sociais,
econdmicas, fisicas, culturais foram excluidos do uso de bens priméarios como educagéo,
salde, trabalho. Esse tratamento diferenciado como principio de justica ja era utilizado
na Antiguidade, e pode € reconhecido por Rawls como necessario:

“o principio da diferenca determina que a fim de tratar as pessoas
igualitariamente, de proporcionar uma genuina igualdade de oportunidades, a
sociedade deve dar mais atengdo aqueles com menos dotes inatos e aos
oriundos de posicdes sociais menos favoraveis. A idéia € reparar o desvio das
contingéncias na dire¢do da igualdade” (RAWLS, 2003,p.762).

Validando esses argumentos sobre a legalidade das ac¢des afirmativas, muitos tribunais
tém decidido que a PAA é “instrumento politico, legitimo e constitucional, de que
dispde o Estado brasileiro para restabelecer a igualdade juridica em situagfes
notadamente diversas”. Ou seja, reafirma-se que o principio da igualdade material deve

prevalecer sobre o da igualdade formal:

“Pode-se afirmar, sem receio de equivoco, que se passou de uma igualizagdo
estatica, meramente negativa, no que se proibe a discriminacdo, para uma
igualizacdo eficaz, dindmica, ja que os verbos ‘construir’, ‘garantir’, erradicar
e ‘promover’ implicam, em si, mudanca de 6ética, ao denotar ‘acdo’. N&o
basta ndo discriminar. E preciso viabilizar — e encontrar, na Carta da
Republica, base para fazé-lo — as mesmas oportunidades. Ha de ter-se como
pagina virada o sistema simplesmente principio légico. A postura deve ser,
acima de tudo, afirmativa. E é necessario que essa seja a posicao adotada
pelos nossos legisladores. (...). E preciso buscar-se a agdo afirmativa. A
neutralidade estatal mostrou-se nesses anos um grande fracasso; é necessario
fomentar-se 0 acesso a educacdo (...). Deve-se reafirmar: toda e qualquer lei
que tenha por objetivo a concretude da Constituicdo Federal ndo pode ser
acusada de inconstitucionalidade.” (MELLO apud ROSSI, 2005, p.2)

Consciente do seu dever social e respaldado pela jurisprudéncia, o governo brasileiro

tem assegurado espaco privilegiado na sua agenda aos programas de inclusao social e as
acdes afirmativas.

Programas de Ag¢é&o Afirmativa no Governo Lula da Silva



O atual governo vem dando muita énfase ao tema da inclusdo e a adogdo de politicas de
acOes afirmativa em todas as areas. Dentre as medidas da sua politica nacional de agdes
afirmativas pode-se citar a criacdo de diversas secretarias especiais (Secretaria Especial
de Politicas para Mulheres — SPM, Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢do da
Igualdade Racial - SEPPIR, Secretaria Especial de Direitos Humanos — SEDH,
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade — SECAD/MEC), a
regularizacdo de terras indigenas e de quilombolas e diversos programas.
Especificamente na area educacional o MEC vem articulando Vvérias iniciativas, para
promover a equidade de acesso e garantir a permanéncia de alunos dos grupos
identificados como excluidos do direito fundamental a educacdo. Como exemplos
podem ser citados os programas de assisténcia ao estudante (PAE, PROUNI, FIES),
criacdo da UAB (Universidade Aberta do Brasil), programas para a diversidade étnica-
cultural (Programa Diversidade na Universidade), entre outros. Inseridas na politica
nacional de acdes afirmativas, as instituices de ensino superior — IES também tém
buscado alternativas que possibilitem a aumentar a incluséo e equidade.

Politicas de Acao Afirmativa nas IES brasileiras

No cendrio das universidades brasileiras identificam-se varios tipos de a¢des voltadas
para ampliacdo do acesso e garantia de permanéncia no ensino superior de grupos
considerados em condicdo de desvantagem (egressos de escola publica, minorias étnicas
e PNEEs):

Acdes para melhoria do desempenho académico: cursos preparatorios e/ou de reforco
para ingresso, acompanhamento pedagdgico dos alunos; Financiamentos aos Estudantes
Carentes: Isencbes de taxas (vestibular, alimentacdo, moradia estudantil), bolsas de
estudo (PROUNI, FIES), bolsas de assisténcia e permanéncia; Programas de Assisténcia
Estudantil: Programas de assisténcia psico-pedagogica, cursos de linguas, cursos e
laboratorios de informatica; Redefinicdo do sistema de ingresso: estabelecimento de
reservas de vagas, pontuacbes complementares, pesos diferenciados, adocdo de
mecanismos seletivos alternativos ao Vestibular (ENEM). Criacéo de cursos especificos
para capacitacdo de docentes: Licenciatura para professores indigenas, formacdo de
professores em Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS); Adequacdo de infra-estrutura e
capacitacdo de recursos humanos: préedios, bibliotecas, laboratorios, salas para 0s
deficientes, tradutores, etc. Dessa forma pode ser constatada que a implantacdo de
programas de acdo afirmativa ndo se confunde com a ado¢do de politica de cotas ou
reserva de vagas, que é apenas um de seus instrumentos, um dos mais debatidos e
criticados. A partir de 2003 inicia-se a implantacdo do sistema de cotas para minorias
étnicas e sociais nas universidades publicas brasileiras. Ao longo destes quatro anos,
outras instituicdes, aderiram a proposta, definindo em seus PAA’s a reserva de vagas
por critérios socio-econdmicos (egressos da rede publica), étnicos (afrodescendentes e
indigenas), em alguns casos, prevendo cotas para PNEE®. A tabela abaixo sistematiza
os dados publicados pelo FORGRAD e pelo Laboratério de Politicas Publicas
(LPP/UERJ) sobre o panorama:

Regido Estado IES Sistema Adotado Forma Legal
Publica
Norte PA UFPA Reserva de 50% das vagas para egressos | Resolugéo n®

da rede publica, sendo 40% destas para 3.361/05
pretos e pardos. Adota autodeclaracdo

® Segundo dados da SeSu em 26/06/2007 ja eram 34 instituicdes federais e estaduais em todo pais.



Regiéo Estado IES Sistema Adotado Forma Legal
Publica
AM UEA Reserva 50% das vagas dos cursos de Lei Estadual n®
salde para egressos da rede publica em 2.894/04
municipio do interior (no minimo oito
anos). Destina vagas aos indigenas do
Amazonas.
Nordeste RN UFRN Pontuagdo diferenciada (argumento de
inclusdo) para egressos de rede publica
(trés séries do EM e a oitava do EF)
PE UEP Reserva 20% das vagas dos cursos para Resolugéo n°
egressos da rede publica (EM integral) 196/2002
BA UNEB Cota minima de 40% para Resolucéo
afrodescendentes, egressa da rede Conselho
publica (aplicavel aos cursos de Universitéario
Graduacdo e P6s-Graduagdo)
UFBA Cota de 45% para egressos da rede Resolugdo n° 01/04
publica e afrodescendentes. CONSEPE
UFRB Cota de 45% para egressos da rede Resolugdo n° 01/04
publica e afrodescendentes CONSEPE
AL UFAL Reserva de vagas de 20% para pretos e Oficio/NEAB n°
pardos egressos da rede publica (EM) e 79/03
deste percentual 12,5% para mulheres e
7,5% para homens.
Centro- DF UNB Reserva de 20% das vagas para negros. Resolugéo n° 38/03
Oeste do CEPE
GO UEG Cota de 20% para egressos da rede Lei n°® 14.832/04
publica, 20% para negros, e 5% para
portadores de necessidades especiais e
indios.
MT UNEMAT | Reserva de 25% das vagas para negros. Resolugdo n°
Adota autodeclaracéo. 200/2004 -
CONEPE
MS UEMS Reserva de 20% das vagas para negros e | Lei n® 2605 e Lei
10% de vagas para indios n° 2589
TO UFT Reserva de 5% das vagas de cada curso Resolugdo Consepe
para indios. N° 03A/2004
Adota Autodeclaragdo (FUNAI)
Sudeste RJ FAETEC, | Reservade vagas de 20% para Lei Estadual n°
UEZO, afrodescendentes, 20% para egressos da | 4151/03
UERJ, rede publica e 5% para portadores de
UENF necessidades especiais e oriundos de
povos indigenas.
MG UEMG Cota de 20% para afrodescendentes, 20% | Lei Estadual n°
para egressos carentes da rede publica, e | 15259/04
5% para portadores de necessidades
especiais e indigenas.
UNIMON | Cota de 20% para afrodescendentes, 20% | Lei Estadual n°
TES para egressos carentes da rede publica, e | 15259/04 e
5% para portadores de necessidades Resolugdo n° 104
especiais e indigenas. CEPEX/2004
UFJF Reserva de vagas de 30% para a rede Resolugdo n°® 16
publica (7 séries EF ou EM) e deste /2004
percentual um teto de 25% para pretos e
pardos. Adota autodeclaragéo.
SP UNIFESP | Cota de 10% para afrodescendentes e Resolugdo n° 23
indigenas egressos da rede publica. /2004 do Conselho
Universitério
Unicamp Adota pontuacdo adicional (30 pts.) para | Deliberagdo



http://www.site.uft.edu.br/index.php?option=com_docman&task=cat_view&Itemid=99999999&gid=355
http://www.site.uft.edu.br/index.php?option=com_docman&task=cat_view&Itemid=99999999&gid=355

Regido Estado IES Sistema Adotado Forma Legal
Publica

egressos da rede publica e de mais 10 CONSU - A -
pts. para afrodescendentes carentes. 12/04

UFABC Cota de 50% para egressos da rede Resolugdo n° 1/06
publica, afrodescendentes e indigenas.

FAMERP | Adota pontuacédo adicional (30 pts.) para | Deliberagdo
egressos da rede publica e de mais 10 CONSU - A -
pts. para afrodescendentes carentes. 12/04

FATEC Adota pontuacdo acrescida para Decreto n°
afrodescendentes e egressos da rede 49.602/2005
publica.

Sul PR UFPR Reserva de 20% das vagas para Resolugéo n° 37/04

pretos/pardos e 20% para egressos da - COUN
rede publica.
Edital especifico para indigenas

UEPG Cotas especificas de 10% para egressos Resolucdo UNIV
da rede publica e 5% para negros n° 09/06
egressos da rede publica. Adota
autodeclaracdo

UEL Reserva de 40% das vagas para egressos | Resolu¢do CU n°
da rede publica, sendo que até 50% deste | 78/04
percentual sdo para negros. Adota
Autodeclaragdo

Legenda: EF: Ensino Fundamental; EM: Ensino Médio

Existem muitas outras IES que iniciaram estudos de estratégias no campo das Politicas
Publicas de Ac¢bes Afirmativas, tais como; a UFSC (Universidade Federal de Santa
Catarina), UFSCAR (Universidade Federal de S&o Carlos), UFMT (Universidade
Federal de Mato Grosso), UESC/BA |(Universidade de Santa Cruz), UESB
(Universidade do Sudoeste da Bahia) , UFF (Universidade Federal Fluminense), UFES
(Universidade Federal do Espirito Santo), UFU (Universidade Federal de Uberlandia) e
UFC (Universidade Federal do Ceard). No entanto mesmo nas instituicdes onde existem
as cotas, persistem duvidas e divergéncias no meio académico.

Polémicas sobre Politicas de Acesso por Cotas

Percebe-se a caréncia de estudos mais consolidados sobre os reflexos da adocdo de
politicas de acdo afirmativas nas IES brasileiras. No entanto, segundo os pesquisadores
do LPP/UERJ (Laboratério de Politicas Publicas - Universidade Estadual do Rio de
Janeiro), essa resisténcia identificada nas comunidades académicas a implantacdo de
PAA, se deve ao temor de seus efeitos negativos para as instituicGes, aos alunos
beneficiados e a sociedade em geral. Esta mistificacdo, fruto do preconceito ou da
desinformacdo sobre a realidade em que se aplica, pode estar mascarando a rejeicao de
alguns segmentos da nossa sociedade ao tema de incluséo social e racial. Retomando
alguns aspectos ja discutidos, sintetizamos no quadro abaixo 0s principais argumentos
contrarios a adocdo de PAA’s, e um breve comentario contra-argumentando ou
rebatendo a critica, sequndo o LPP/UERJ:

Argumento Contrario
Contra-Argumento

As cotas sdo inconstitucionais
ferem o principio da igualdade
(artigo 5° da CF/88)

As politicas publicas de afirmacdo de direitos sdo constitucionais e
absolutamente necessérias. Existem vérios exemplos aceitos na area
tributaria, politica, comércio internacional que comprovam o0
convivio entre o principio da igualdade e eqiiidade. O entendimento
da justica brasileira € que PAA sdo constitucionais.

As cotas desconsideram o principio | Segundo Rosemberg (2005, p.10) a nossa injustica social transforma




académico como
acesso  a

do mérito
requisito para o
universidade

0 chamado “mérito académico” em meérito individual aferido pela
engenharia social e comercial em que se transformaram os exames
seletivos nas IES publicas. Mais do que medir competéncias este
critério serve para consolidar a vantagem de uma minoria em
detrimento da maioria que ndo teve as mesmas oportunidades
educacionais.

As cotas comprometem o nivel
académico, rebaixando a qualidade
nas universidades

Estudos recentes das IES com cotas mostram que 80% dos seus
docentes avaliam como bom ou muito bom o desempenho
académico dos alunos cotistas. Ou seja, entre cotistas e ndo cotistas
ndo ha muita diferenca de rendimento.

As cotas sdo medidas paliativas, e
ineficientes, j4 que o verdadeiro
problema é a baixa qualidade do
ensino bésico oferecido na rede
publica no pais.

As cotas ndo devem excluir o compromisso de melhorar a educacéo
em todos os niveis. E o reconhecimento do atual governo que
politicas universalistas sdo insuficientes, e devem ser combinadas a
politicas inclusivas mais focadas nos grupos historicamente
desfavorecidos.

A sociedade brasileira é contra as
cotas

Faltam mais dados de opinido sobre este assunto. O Instituto de
Pesquisa Datafolha® realizou uma pesquisa em Julho de 2006 na
qual a maioria da populacdo concordou com a adocéo de politicas de
cotas. No entanto, esta pesquisa revelou que o apoio é menor entre a
populacdo com maior escolaridade, como professores e alunos
universitarios.

As cotas ndo podem incluir
critérios raciais ou étnicos, pois a
ciéncia ndo consegue distinguir
quem é negro, branco, indio.

A autodeclaracdo ¢ um dos pontos controversos das PAA, pois
como comprovam Pena e Bortolini (2004, p 8) as racas humanas ndo
existem no ponto de vista bioldgico ou genético. Além disso, nosso
pais é muito plural quando se aborda a autodefinicdo de raga pela
populacao.

As cotas deveriam adotar critérios
sociais e nao étnicos.

O PL 73/99 e a maioria das PAA implantados na IES combina
critérios sociais com outros mais especificos(étnicos,deficiéncias),
sempre respeitando 0s aspectos caracteristicos de cada instituicdo.

As cotas incentivam a
discriminacéo e ao racismo.

As PAAs instituem a chamada discriminacéo positiva como meio de
superar as desigualdades. Ao fazé-lo podem estar colocando em
cheque o mito da democracia racial brasileira. Para Guimardes
(2001, p.3) o racismo ja existe na sociedade brasileira ndo
biologicamente estigmatizado, mas polarizado no mundo social
fortemente hierarquizado em classes econdmicas.

As cotas sdo ineficazes porque o
problema ndo é s6 o acesso, mas a
dificuldade da permanéncia.

Cotas e estratégias de permanéncia sdo agdes que se sobrepdem, por
isso devem fazer parte da mesma PAA. As IES que implantaram
suas PAAs contam com o apoio do governo na obtencdo dos
recursos necessarios a garantir a permanéncia dos cotistas nos
Cursos.

Elaboracéao Propria

Experiéncia da Universidade Federal do Ceara

A Universidade Federal do Ceara — UFC, pertence ao grupo das instituicdes que iniciou
a discussdo sobre politicas afirmativas no meio universitario, mas até o momento ndo se
definiu quanto a sua implantacdo. Na UFC, bem como em outras IES, ja sdo
desenvolvidas acbes que se classificam como afirmativas: Residéncia Universitaria,
Restaurante Universitario, Bolsa de Assisténcia, Cursos Pré-Vestibulares, Isencdo de
Taxa do Vestibular para candidatos carentes, condicOes especiais para candidatos ao
vestibular com deficiéncia, atendimento psico-pedagogico, cursos especiais (Pedagogia

da Terra e Licenciatura

Letras-Libras UFSC/UFC), Projeto UFC Inclui®,

% O Datafolha ouviu 6264 eleitores, a partir de 16 anos de idade, nos dias 17 e 18 de julho de 2006, em
272 municipios. Disponivel em http://datafolha.folha.uol.com.br/po/po_estatuto_racial_24072006.shtml
19 Um dos 13 projetos financiados pelo MEC voltados para acdes inclusivas nas universidades brasileiras
em relacdo as pessoas com deficiéncia.




disponibilizagdo de recursos de acessibilidade — DOSVOX". Tendo como cenério a
discussdo nacional sobre politicas de afirmativas no campo da educacgdo superior, foi
formado em 2005 um grupo de trabalho (GT) com o objetivo de apresentar as diretrizes
de um programa de politicas de acOes afirmativas para a UFC, levando em conta a
realidade institucional e o panorama sdcio-econémico do Estado do Ceard. Este grupo
foi denominado GTPAA (Grupo de Politicas de A¢bes Afirmativas). A primeira acao do
grupo GTPAA foi promover de um ciclo de debates sobre politicas de acgBes
afirmativas, abrindo espaco para que a comunidade académica (docentes, discentes,
técnico-administrativos) e os demais setores da sociedade cearense para discutir 0s
aspectos conceituais, legais, sociais, politicos, educacionais e culturais envolvidos no
tema e se sensibilizassem para participacdo no processo. Sobre o resultado do evento, a
coordenadora do GTPAA, relatou em entrevista: “houve uma boa participacdo do
publico externo, especialmente de grupos ligados aos PNEE, mas a adesdo da
comunidade da universitaria foi muito pequena”. Segundo a coordenadora do grupo,
esta baixa participacdo prejudicou a discussdao de propostas e o levantamento de
sugestbes, além de demonstrar que na UFC, como em outras IES, a relevancia da
adocdo de politicas de democratizacdo de acesso ndo € um consenso. Apesar das
dificuldades enfrentadas durante o processo, 0 GTPAA apresentou em reunido do
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE), ocorrida em maio de 2006, um
documento contendo as diretrizes de um PAA para UFC cujos principais pontos sdo:
Adocédo da Politica de Cotas, de carater temporério (10 anos), combinando aspectos
sociais (egressos de rede publica), étnico-raciais (pretos e pardos, indigenas) e fisicos
(portadores de deficiéncia sensorio-motora); Estabelecimento de mecanismos que
contemplam a questdo do merito e da qualidade, considerados valores essenciais para a
exceléncia universitaria, tais como medidas universais e equilibradas no processo de
selecdo (corte de 5%) e programas de acompanhamento didatico; Criacdo de cursos
especiais para atender a comunidade indigena como Licenciatura Intercultural e Gestao
Ambiental e Sustentabilidade; Enfase na manutencdo do aluno na Universidade ao
definir a necessidade de recursos e estabelecer metas para uma politica de permanéncia:
ampliacdo dos servigos de residéncia e restaurante, adaptacdes nas estruturas fisicas,
criacdo de bolsa de apoio a permanéncia na UFC, preparacdo de material didatico e
laboratdrios especificos para PNEE’s e indigenas, intérpretes de LIBRAS, biblioteca
digital e com livros em Braille, apoio académico psico-pedagdgico, politica diferenciada
na concessdo de bolsas, acompanhamento — Nucleos de Estudo, promocéao de Eventos,
Publicaces, trabalho de mudanca cultural, implementagdo de uma cultura voltada a
diversidade. Apesar das diretrizes ndo se diferenciarem muito das PAA ja implantadas
com sucesso em outras IES, os representantes do CEPE reagiram com cautela,
aprovando a proposta quanto ao mérito, mas sugerindo o seu encaminhamento aos
foruns académicos para maiores discussdes. Os argumentos levantados na ocasido sao
0s mesmos observados na literatura e discutidos na maioria dos eventos sobre acdes
afirmativas em universidades: quebra do principio da meritocracia, rebaixamento da
qualidade académica, duvidas quanto a legalidade das cotas, impossibilidade de
definicdo idOnea da raca, ineficiéncia das medidas para corrigir problemas estruturais
como a baixa qualidade do ensino basico publico, impactos financeiros e culturais das
medidas. Em entrevista realizada com um dos membros do GTPAA, constatou-se que
as reagdes conservadoras dos docentes e dirigentes universitarios sao comuns e até certo
ponto esperadas, mas perceber esta atitude também no meio estudantil foi uma grande

1 0 sistema operacional DOSVOX permite que pessoas cegas utilizem um microcomputador comum
(PC) para desempenhar uma série de tarefas, adquirindo assim um nivel alto de independéncia no estudo e
no trabalho. Foi desenvolvido pelo NCE/UFRJ



surpresa. A falta de dados mais sistematizados sobre a percepcdo da comunidade
académica da UFC em relagéo & adocdo de politicas de inclusdo'” é uma lacuna para
avaliarmos mais detalhadamente a receptividade da proposta pela comunidade
universitaria. Tendo por base a matéria publicada na revista Universidade Piblica®
constata-se que entre alunos dos cursinhos pré-vestibulares da UFC, potenciais
beneficiados pela adocdo da reserva de vagas, as opinides divergem guanto ao assunto.
J& a maioria dos alunos da UFC citada na matéria se manifesta contraria a politica de
cotas por ndo acreditar que elas contribuam efetivamente para solucionar o problema da
exclusdo social no pais. Se existe essa controvérsia na proposta de acdes afirmativas
para acesso a UFC, o mesmo ndo ocorre com as a¢des para garantir a permanéncia.
Dados do perfil do alunado da UFC'** mostram que 1/3 dos alunos necessitam de algum
tipo de auxilio para continuar cursando a universidade. Como ainda ndo existe no
orcamento das IES publicas uma rubrica especifica para assisténcia estudantil, como
prevé o projeto de Reforma Universitaria, a UFC utiliza recursos proprios para financiar
esses programas, 0 que nem sempre é suficiente para atender a demanda dos
interessados. Para o Pro-Reitor de Assuntos Estudantis, Prof. Jodo Arruda, garantir a
permanéncia dos alunos beneficiados pela reserva de vagas deveria ser o ponto-chave na
discussao sobre a implementacdo de PAA na UFC. Segundo o Pro-Reitor se garantir a
manutencdo dos servicos ofertados a comunidade estudantil, ja é uma tarefa dificil,
imagine o desafio que sera amplid-los para absorver o contingente de alunos que
porventura ingressem dentro da nova politica de inclusdo. Primeiramente deveria haver
uma preparacdo, um estudo mais detalhado do impacto de tais medidas em varios
segmentos das IES, dentre eles, a assisténcia estudantil. Estudos realizados pelo
GTPAA demonstram que: ndao ha um estudo sobre o impacto financeiro da adocdo de
novas politicas afirmativas para os programas de assisténcia estudantil mantidos pela
universidade, no entanto, esta preocupacdo foi contemplada na proposta do GT com a
previsdo de medidas especificamente voltadas para garantir a permanéncia. O desafio
seria obter recursos adicionais junto ao Governo Federal, no entanto existem
alternativas, que estdo sendo adotadas nas IFES com PAA implantadas, como as
parcerias com laboratérios para financiamento de bolsas, por exemplo.

Consideragoes finais

A luz da investigacio sobre o panorama nacional das politicas de a¢es afirmativas de
inclusdo social das universidades publicas brasileiras a situacdo do Brasil é excludente,
apesar de nossa avancada legislagdo em termos da propor¢do de cidadania e garantia
dos direitos humanos. A igualdade necessita ser garantida de fato e de direito, pois "s0
garantindo a igualdade é que uma sociedade pluralista pode se compreender também
como uma sociedade democratica” (GALUPPO, 2002, p.210), justa e solidaria. E a
concepcao de igualdade inclusiva passa pelas acOes afirmativas, tendo em vista o ideal
de respeito a diversidade social, cultural e racial do cidad&o, a lei garantird o reparo as
distorgdes existentes aos menos favorecidos e desta forma estard tratando
substantivamente de maneira igual a todos. Exemplo disso é a reserva, feita pela propria
Constituicdo (Art. 37, VIII), de um percentual de cargos e empregos publicos aos
portadores de deficiéncias; ou a progressividade na cobranga dos impostos (Art. 145

12 5 GTPAA nio realizou pesquisas de opinido, junto aos segmentos da comunidade universitéria, sobre a adogéo de politicas
afirmativas, pois, como pontuou a Coordenadora do grupo, a estratégia foi buscar a discusséo através do ciclo de debates e
posteriormente em reunides realizadas em Centros e Faculdades.

13 Revista “Universidade Publica", publicagdo a bimestral da UFC desde junho de 2000 abordando temas de interesse da
comunidade Académica.

14 Relatério Final CPA/UFC, 2006.



81°). Pela Constitui¢do brasileira, portanto, ndo é ilegal discriminar positivamente, com
0 objetivo de criar melhores condi¢cdes para determinado grupo historicamente nédo
privilegiado pela sociedade. Essa visdéo vem ao encontro da Convengdo sobre a
Eliminacdo de todas as Formas Discriminacdo Racial, da qual o Brasil é signatario. A
exclusdo no acesso ao ensino superior é histdrica, apenas uma pequena parcela da
populacdo brasileira, tem acesso as universidades publicas. Essa situacdo se agravou
com a democratizagdo do ensino fundamental e o decorrente aumento da demanda por
vagas nas universidades publicas. A partir dai ficaram mais explicitos os “filtros
socioecondémicos” que, atuam sobre a maioria dos jovens brasileiros, inviabilizando o
Seu acesso ao ensino superior, especialmente para 0s jovens negros, indigenas e
portadores de necessidades especiais. A polémica proposta de adocdo de cotas pode ser
entendida como uma acdo emergencial ou acdo paliativa, enquanto outras politicas mais
universais, como a melhoria do ensino basico ou mudancas no processo de selecdao sdo
estudados e implementados pelo governo federal e as IES publicas brasileiras. Como no
Brasil existem 231 universidades publicas ainda € muito timida a propor¢do daquelas
que tém implantado mecanismos de reserva por cotas aproximadamente 12%. A maioria
dos programas de agdes afirmativas implementadas conforme os projetos em tramitagéo
no Congresso, além de prever a continuidade das demais acGes afirmativas ja existentes
incluindo novas ac¢Ges. Novos estudos e pesquisas devem ser realizados para avaliar 0s
resultados das politicas de acdes afirmativas adotadas pelo governo federal e por
algumas IES, com base nas estatisticas mantendo-se sempre que possivel o
distanciamento das posicBes extremas, sejam em defesa as cotas ou contrérias a elas. E
necessario que se desfagcam alguns mitos e se descubram alternativas viaveis que nédo se
excluam, mais se sobreponham, como uma politica de flexibilizacdo do acesso as
universidades. Outro aspecto fundamental é a busca e o incentivo da participagdo da
sociedade civil identificando seus anseios, esclarecendo suas duvidas e atendendo as
suas demandas. N&o teremos um Brasil desenvolvido sem a devida valorizagéo da
educacdo como bem fundamental do cidaddo. Nao podemos continuar negando a
maioria dos cidaddos brasileiros o direito a igualdade de oportunidades em busca da
educacéo.
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