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Resumo

Este trabalho analisa a gestdo publica de residuos s6lidos domésticos (lixo)
no municipio de Caxias do Sul (RS). Procura reconstruir o conflito surgido entre
populagdo e poder publico quanto & instalacdo de uma usina de lixo em darea
residencial (1986 a 1989). O objetivo € apreender possiveis mudangas, a partir dai,
quanto ao enfoque para a gestdo dos residuos domésticos na cidade. Para isso a
questdo dos residuos € tratada como parte da problematica ambiental. Os resultados
revelam que a gestdo publica dos residuos mantém um carater "remedial”, pois ndo
ocorre a incorpora¢io de um enfoque preventivo no trato da questdo.
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Abstract

This research analyses the domestic solid residue (garbage) public
management in the municipality of Caxias do Sul (RS). Tries to retell the conflict
born between population and public power about the installation of an garbage mill
in residential area (1986 to 1989). The purpose is catching possible changes, from
then on, about boarding to domestic solid residue gestion in town. For making it
possible the residue question is treated as part of ambiental problematic. Results
reveal that public management of residue keeps a ‘remedial’ character, since
incorporation of a preventive boarding in treat of question doesn’t occur.
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“O chamado progresso, inscrito até em nossa
bandeira, sempre foi acessivel apenas para uma parte
dos homens. Mas todos contribuem para ele, e quase
todos pagam os seus custos imensos.

Ai estdo as construgdes, as mdquinas, os motores
dos veiculos, embarcagbes e aeronaves, os alimentos
produzidos em grande escala e os objetos, muitos iteis,
outros inuteis. Coisas que funcionam e nos permitem
economizar esforco, energia muscular, tempo e
trabalho. Sistemas que nos permitem cobrir distdncias,
fazer contatos e trocar informagles, emogbes e
mercadorias com outros grupos humanos, que registram
e amplificam impulsos elétricos, sons, imagens, bits e
bytes.

Do outro lado, estdo os restos, os refugos, a
sucata que jd ndo serve ou saiu de moda, os residuos, os
efluentes, a poeira e os gases que saem das chaminés,
das minas, das fazendas; estdo os cavacos, as
embalagens e os papéis usados, o entulho das obras e
das demoli¢des, os vasilhames, os recipientes, as cascas,
fibras e ramas dos vegetais... tudo aquilo que, por
comodidade, chamamos de lixo.” (A. Oswaldo Seva F ,
no Prefacio de “A Sociedade do Lixo™)



Introducio

A intensifica¢@o, nos anos 70, de uma série de crises sOcio-ambientais de
carater cumulativo - explosdo demografica, degradagdo de solos e recursos hidricos
por contaminagdo, suspeitas de alteragdes climaticas de origem antropica, rarefacdo
de recursos naturais, riscos de uma guerra nuclear, entre outras - contribuiu para
ampliar a visibilidade da degradacdo ecossistémica no nivel planetario. A partir dai,
ampliou-se a consciéncia publica sobre a gravidade da problematica ambiental. O
termo € entendido aqui no sentido de "um conjunto interdependente de fatores que
configuram um agravamento tendencial do volume de impactos destrutivos (muitos
deles ja 1irreversiveis) gerados pela atividade humana sobre a dindmica de
funcionamento dos sistemas ecossociais, numa escala planetdria capaz de
comprometer as proprias precondi¢cdes de reproducdo da espécie num horizonte de |
longo prazo" (Vieira, 1991, p.198).

Segundo este autor, a problematica ambiental parece decorrer basicamente
dos critérios "produtivistas" (grifo do autor) de racionalidade social que norteiam os
atuais padrdes de desenvolvimento sdcio-econdmico. Ou seja, decisores econdmicos
e politicos ndo estariam levando em conta, de forma adequada, as dimensdes
centrais do meio ambiente, visto enquanto: 1) fonte de recursos naturais
(renovaveis e ndo-renovaveis, atuais e pontenciais; 2) espago onde se processam as
interagdes entre fendmenos naturais e socioculturais, € 3) o habitat, incluindo a
infra-estrutura fisica e institucional que exerce influéncia sobre as condi¢des gerais
de vida das populacdes (habitagdo, trabalho, lazer, autotranscendéncia) (idem, grifos
do autor).

No contexto de uma primeira tentativa arrojada de enfrentamento da

problematica ambiental no plano institucional, representada pela realizagdo, em



1972, da Conferéncia de Estocolmo, e pela criagdo e implementagio do PNUMA
(Programa das NagSes Unidas para o Meio Ambiente), emerge o conceito normativo
basico de ecodesenvolvimento. Tratava-se inicialmente de uma concepgio dotada de
potencial para orientar agdes de desenvolvimento em zonas rurais dos paises do
Terceiro Mundo, baseadas na valorizagdo dos saberes tradicionais e da
inventividade das populagdes envolvidas, visando concretizar formas mais racionais
¢ anti-tecnocraticas de gestdo dos ecossistemas locais. O conceito foi introduzido
com esse significado inicial por Maurice Strong (durante a primeira reunido do
Conselho Administrativo do PNUMA, em 1973), e reelaborado no ano seguinte por
Ignacy Sachs, num texto hoje considerado classico.

De acordo com Sachs (1992), o conceito de ecodesenvolvimento surgiu como
uma posi¢do intermedidria no momento em que o debate sobre as questdes
ambientais estava polarizado entre a defesa da ideologia do crescimento material
ilimitado e da ideologia do "crescimento zero".

Vieira (1992) sugere uma caracterizagfo dessa rede conceitual, feita a partir
da base normativa encontrada em Ignacy Sachs, nos seguintes termos: (1)
priorizacdo do alcance de finalidades sociais; (2) valorizagdo da autonomia (self-
reliance), (3) busca de uma relagdo de simbiose com a natureza; (4) sustentabilidade
econdmica.

O primeiro postulado enfatiza a necessidade de mudang¢a no padrio atual de
crescimento econdmico, o qual mantém desigualdades socio-econdmicas
consideraveis entre nagdes € no dmbito de cada nag¢do, com segmentos sociais
segregados, até o presente, dos beneficios da modernidade.

O segundo postulado preconiza a busca de um maior grau de controle dos
aspectos cruciais do processo de desenvolvimento pela sociedade civil organizada.
As comumidades em nivel local, micro-regional ou regional constituem-se, desse
ponto de vista, em detentoras preferenciais, em nivel nacional, de potenciais a serem

canalizados para a satisfagdo de suas necessidades - sem incorrer com isso em auto-



suficiéncia ou isolacionismo. Em nivel internacional, a adog¢do do postulado
significa o questionamento dos atuais padrdes de inser¢do dos paises em

desenvolvimento no sistema econdmico.

O terceiro postulado pressupde uma mudanca radical no padrio de
relacionamento com o substrato bio-fisico do meio ambiente, pautado pela
arrogéncia e distanciamento, instaurado com a modernidade a luz do reducionismo
econdmico. Trata-se do abandono da perspectiva economicista-predatéria em favor
da manuten¢@o de uma produtividade sustentada dos ecossistemas. Isso estimula a
busca de alternativas para a transformagdo de elementos do meio ambiente em
recursos econdmicos efetivos que levem em conta a preservacdo da diversidade

biologica e cultural.

O gquarto postulado, por sua vez, aponta para a necessidade de uma avaliagio
da eficdcia econdmica em termos macro-sociais, incorporando os custos socio-
ambientais do processo modernizador.

Na década de 1980, depois da publicagdo do relatério "Nosso Futuro
Comum", da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, em
1987, o conceito de "desenvolvimento sustentavel' passou a receber amplo
reconhecimento social, em niveis que o proprio conceito de ecodesenvolvimento
jamais desfrutara. Contudo, o ganho de visibilidade acompanha a amplia¢do das
controvérsias conceituais.

Embora haja um certo consenso, entre os pesquisadores que fazem uso desses
conceitos, quanto a necessidade de se buscar a "harmoniza¢do" entre
desenvolvimento econdmico, equidade social e prote¢do ambiental, existem ainda
inimeras discordancias de natureza tedrica e pratica a serem dirimidas. Num
‘contexto de construg¢do gradual e controvertida de um novo paradigma no campo da
teoria e das praticas de desenvolvimento, durante as ultimas décadas a problematica
ambiental adentrou incisivamente as institui¢des publicas, conquistando espago

perene nas agendas dos policy-makers. Para se ter uma idéia da intensidade do



processo, de 1967 a 1987 mais de 130 paises criaram novos orgdos ambientais, 180
acordos internacionais foram assinados e as Nagdes Unidas criaram um novo
programa ambiental global (McCormick, 1992).

* Na maior parte dos paises, todavia, as acdes governamentais se realizam nos
marcos de uma representagdo ainda pouco consistente do problema. No ambito do
trabalho cientifico, o enfrentamento adequado da problematica ambiental certamente
implicaria em interdisciplinaridade no trato da questdo. Embora isto seja
amplamente reconhecido e aceito no plano do discurso, na pratica o didlogo entre
pesquisadores de diferentes areas do conhecimento néo tem sido obtido facilmente.
O Brasil enfrenta, a esse respeito, as dificuldades adicionais caracteristicas dos
paises subdesenvolvidos: pouco intercdmbio com centros de exceléncia sediados no
exterior € coniqligaqéo lenta de massa critica de alto nivel. ~ w ncho Cumienho

No caso esp;:iﬁco das Ciéncias Sociais, a busca de incorporagdo consistente
desta problematica reflete essas limitagdes. No presente trabalho, pressupomos a
existéncia de uma base ainda extremamente incipiente de estudos numa de suas sub-
areas: o ecodesenvolvimento urbano. Mesmo reconhecendo esta lacuna, acreditamos
na urgéncia do enfrentamento de um dos problemas mais prementes de
desenvolvimento urbano sustentavel em nosso pais: o saneamento urbano. Os
indices atuais, relativos as agudas caréncias em abastecimento d'agua e esgotamento
sanitario (saneamento basico) sdo por demais conhecidos e revelam por si mesmos a
gravidade do problema. Os dados relativos aos residuos sélidos, porém, sdo menos
conhecidos, e o tema encontra-se relegado a segundo plano mesmo no dmbito das
politicas de saneamento.

Apesar disso, partimos do pressuposto que a adequada disposi¢do final dos
residuos sélidos constitui atualmente uma das mais candentes questdes ambientais
urbanas. Enquanto a produgdo de residuos aumenta sem cessar, as areas potenciais
de deposito dos mesmos tornam-se mais e mais escassas. Além disso as

caracteristicas da composi¢do dos residuos alteraram-se nas ultimas décadas,



tendendo geralmente a amplificacdo dos riscos de impactos destrutivos ao meio
ambiente e a saude publica.

Quando langados no ambiente sem tratamento, como acontece na maioria dos
municipios brasileiros, os residuos configuram um problema ambiental grave pelo
menos por duas razdes: a primeira, € mais obvia, refere-se & poluicdo que acarretam,
a segunda exprime o reconhecimento de que sua gestdo deficiente implica num
evidente desperdicio de recursos naturais, nem sempre renovaveis.

O problema dos residuos solidos, como as demais questdes ambientais, vem
sendo geralmente enfocado de forma superficial por meios de comunicagdo,
politicos e administradores. Discutem-se formas de tratamento e detalhes de cada
proposta como se houvesse uma estratégia univoca de "solug¢@o" possivel, baseada
na inovag¢do técnica.

Os argumentos desenvolvidos ao longo do trabalho refor¢cam todavia a
impressdo de que a questdo € infinitamente mais complexa e profunda. Os atuais
pontos de estrangulamento observados nos sistemas de gestdo dos residuos soélidos
em escala mundial constituem uma indicag@o segura de que o modo de vida vigente
nas sociedades industriais, que tende a reduzir a dimensdo da qualidade de vida a
indicadores de crescimento econdmico e capacidade de consumo, necessita ser
repensado.

As mudangas necessarias nos estilos de desenvolvimento envolvem
percepcdes, valores e atitudes. Mas dependem também - de forma decisiva, como
veremos - de transformagdes no nivel das politicas publicas adotadas, que podem
reforcar ou extinguir comportamentos em bases legitimas.

Em sintese, procuramos centrar o foco da analise sobre as politicas de gestdo
dos residuos domésticos e suas condigdes efetivas de aplicacdo, a partir de dados
coletados em Caxias do Sul (RS). A decisdo de optar por este estudo de caso
originou-se da vivéncia pessoal do conflito envolvendo o projeto de instalagdo de

uma usina de lixo na cidade, por iniciativa da prefeitura. Considerando-se que esse



conflito manteve o tema da destinagdo final dos residuos soélidos no centro das
atengées do municipio durante mais de trés anos, mobilizando diversos atores
sociais no debate, acreditamos que o esclarecimento da dinamica conflitiva assim
criada poderia ampliar a consciéncia dos bloqueios em jogo € iluminar a busca de
solugGes mais adequadas - da perspectiva socio-ambiental - para o problema em
pauta. Nesse sentido, as questGes norteadoras da investigacdo foram fixadas nos
seguintes termos:

1) Quais foram os principais condicionantes do projeto de implantacdo de uma usina
de reciclagem e compostagem de lixo doméstico num bairro residencial de Caxias
do Sul?

2) Quais os principais atores sociais envolvidos no projeto € quais os principais
interesses em jogo?

3) Como caracterizar a dindmica dos conflitos criados entre os atores envolvidos?

4) Como avaliar os sucessivos enfoques do problema "gestdo dos residuos solidos"
adotados pelo poder publico municipal ao longo do processo, do ponto de vista do

conceito de ecodesenvolvimento?

A hipotese central do trabalho, que pdde ser confirmada pela investigacéo,
estipulava que o poder publico local nédo estava disposto a atuar espontaneamente na
busca de uma adequada gestdo dos residuos sélidos municipais. Os riscos sociais €
ambientais do empreendimento (usina de lixo) ndo foram levados em conta de forma
suficiente no projeto, e continuam ndo sendo considerados no caso do aterro
sanitario hoje existente. Ou seja, o enfoque preventivo ndo chegou ainda a ser
incorporado no sistema de gestdo ambiental urbana. As a¢des do setor publico
conservam um viés reducionista, centrado na busca de solu¢des tecnicamente
eficientes, mas desvinculadas de um enfoque globalizante do estilo de

desenvolvimento regional e urbano adotado.



Do ponto de vista do modelo de analise, vale a pena ressaltar que assumimos
a consideracdo do ambientalismo enquanto um movimento historico, ou seja, um
movimento de transformacdo cultural mais abrangente que os movimentos sociais
tradicionais, na medida em que corta transversalmente diversos setores sociais €
assume uma dimensdo planetaria.

O trabalho divide-se em quatro capitulos. O primeiro procura oferecer uma
visdo geral da especificidade dos problemas ambientais-urbanos no Brasil
atualmente, bem como das politicas ambientais e, finalmente, os avangos obtidos no
nivel da participag¢do social visando o enfrentamento desses problemas em bases
democraticas. Com respeito as politicas ambientais, dois sub-temas sdo enfatizados:
o papel dos municipios na sua formulagdo e execugdo e as estratégias usuais de
confrontagdo da questdo do saneamento urbano.

No segundo capitulo, o foco recai na analise especifica dos desafios
envolvidos na gestdo do problema dos residuos solidos no Brasil.

No terceiro capitulo sdo apresentados os elementos fundamentais do caso de
Caxias do Sul, enfatizando-se a reconstrug@o pormenorizada dos conflitos relativos a
instalagdo da usina de lixo num dos bairros residenciais da cidade, € acompanhando-
se a destinacdo dos residuos domeésticos do municipio até os dias de hoje.

Finalmente, no quarto capitulo pode ser encontrada uma avaliacdo
exploratoria (do ponto de vista tedrico) dos dados estruturados no capitulo anterior,
incluindo-se a consideragdo das possibilidades ¢ limites de uma reorientagdo guiada

pelos principios de ecodesenvolvimento urbano.

No que diz respeito as opgdes metodologicas adotadas, cabe destacar o
seguinte: a partir da revisdo bibliografica basica sobre as palavras-chave (questdo
ambiental-urbana, demografia e problematica ambiental, politicas ambientais no
Brasil, municipalizagdo da gestdo ambiental, saneamento urbano, gestdo de residuos

solidos, etc.), demos inicio a realizagdo da primeira etapa da pesquisa de campo.



Realizamos oito entrevistas semi-estruturadas com pessoas que estiveram
envolvidas, de forma destacada, no episodio da instalacdo da usina de lixo em
Caxias do Sul. Questdes sobre (1) o tipo e grau de envolvimento no conflito relativo
a implantagdo da usina; (2) opinido sobre o episddio e suas conseqiiéncias; (3) grau
de informagdo e posicionamento quanto a atual forma de gestdo do lixo na cidade
foram dirigidas a todos os entrevistados de maneira idéntica. A partir das
informacgdes contidas nas respostas de cada um a essas trés indagac¢des basicas,
outras perguntas foram formuladas. Além disso, efetuamos uma consulta a todas as
edi¢des do jornal local 'Pioneiro’, de 1985 a 1989. Esta etapa incluiu a organizagéo e
processamento desses dados, além da incorporagdo de um conjunto suplementar de
referéncias bibliograficas - entre elas, uma pesquisa quantitativa realizada pela
Universidade de Caxias do Sul sobre a opinido dos moradores quanto a instalagéo
da usina de lixo, textos de professores da Universidade de Sdo Paulo sobre a
destinagdo dos residuos sélidos em Caxias do Sul e o estudo da 'Tecnologia
Convivial" (empresa de assessoria ambiental) que sugeriu a instalacdo de um
"parque de reciclagem” na cidade.

Durante a segunda etapa do trabalho de campo, realizamos mais dez
entrevistas (o niumero total de entrevistas, portanto, chegou a 18) e recorremos a
novas fontes documentais: a saber, copias dos autos do processo movido pelos
moradores do Bairro Centenario contra o Municipio (incluindo oficios, licengas do
Departamento do Meio Ambiente, laudos técnicos, a ag¢do dos moradores e a
resposta do municipio, etc.), atas de reunides do CPDU (Consetho do Plano Diretor
Urbano), atas de sessdes da CAdmara de Vereadores, o Plano Diretor Urbano € a Let
Orgénica do Municipio, atas de reunides dos moradores realizadas no bairro € na
UAB (Unido das Associa¢gdes de Bairros) e correspondéncias da Assembléia
Legislativa do Estado.

Além desses procedimentos formais de coleta de dados, contribuiu para o

conhecimento da realidade que nos propusemos estudar o fato de sermos de Caxias



do Sul, cidade onde passamos uma parte consideravel da vida, e de termos
acompanhado, na condi¢do de repodrter a servigo do jornal 'Pioneiro', a etapa final do
conflito em relagdo a usina de lixo e os acontecimentos subseqiientes envolvendo os
residuos domeésticos. Durante um ano - novembro de 1988 a novembro de 1989,
periodo que abrangeu a realizagdo de elei¢des municipais - vivenciamos o referido
conflito na posi¢do de "observador privilegiado" que possui o jornalista, em contato
constante com todos 0s que tiveram alguma participa¢do no episddio. Participamos
dessa realidade também na condi¢do de membro da Ascapan (Associagdo Caxiense
de Prote¢do ao Ambiente Natural). Este trabalho apresenta, portanto, o carater de
um elo ligando duas atividades e dois momentos distintos, ¢ contém mais do que os

quatro anos passados no curso de mestrado.



1. A Questio Ambiental-Urbana no Brasil Contemporaneo

Este capitulo tem como objetivo servir de apoio para o estudo de caso
desenvolvido no terceiro e quarto capitulos. Aqui procuramos conhecer o estado da
arte de alguns temas que tém relagdo direta com a realidade que nos propusemos
analisar. A intencdo € possibilitar uma certa complexificagdo do olhar dirigido a esta
realidade, a partir de um angulo especifico: o da gestdo publica ambiental.

1.1.Urbanizacdo e qualidade de

Hoje, quase 80% da populacio brasileira ja € considerada urbana. A Si-
nopse Preliminar do Censo Demogréfico realizado pelo IBGE em 1991 revelou que
75,47% dos 147 milhdes de habitantes existentes no pais naquele momento viviam
em areas tidas como urbanizadas, ou seja, "aquelas legalmente definidas como
urbanas, caracterizadas por constru¢des, arruamentos e intensa ocupa¢fo humana,
as areas afetadas por transformagdes decorrentes do desenvolvimento urbano e
aquelas reservadas a expansdo urbana" (p. 9).

A ultrapassagem do efetivo rural pelo urbano deu-se durante a década de
60, e acentuou-se nas décadas seguintes. No periodo 1970-1980, a taxa de
crescimento da populacdo rural brasileira foi negativa pela primeira vez. A in-
tensidade do éxodo rural na década seguinte fez com que o contingente rural de
1991 fosse inferior ao observado no Censo de 1960 até mesmo em termos absolutos
(Sinopse Preliminar do Censo Demografico de 1991, IBGE). A tabela abaixo
apresenta as propor¢des de populacdo urbana no Brasil e Grandes Regides, em

termos percentuais, desde 1940.
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TABELA I

BRASIL E GRANDES REGIOES: PROPORCAO DE POPULACAQO
URBANA (%) NAS DATAS DOS RECENSEAMENTOS GERAIS

BRASIL PROPORCAO DE POPULACAO URBANA (VALORES PERCENTUAIS)
E

GRANDES REGIOES 1940 1950 1960 1970 1980 1991
BRASIL 3124 36.16 45,08 55,92 67,59 75,47

Norte 27,75 31,49 37,80 45,13 51,65 57,84
Nordeste 23,42 26,40 34,24 41,81 50,46 60,64

| Sudeste 39,42 47,55 57.36 72,68 82,81 88,01
Sul 21,73 29,50 37,58 44,27 62,41 74,12
Centro-Oeste 21,52 24,38 35,02 48,04 67,79 79,16

FONTE - IBGE/DPE/DEPQP. Censos Demograficos.

Entre os fatores que contribuiram para a acelerada urbanizagio brasileira a
partir da Segunda Guerra Mundial e, também, para a forma que o processo tomou no
pais - o fendmeno da "metropoliza¢do" - o estudo da CIMA para a CNUMAD
(Julho de 1991) aponta a concentragdo industrial (a implantagdo da industria
automobilistica no pais teria sido o carro-chefe do modelo desenvolvimentista
urbanizador) e o declinio da importincia da fronteira agricola, a partir da década de
70, na absor¢do dos "excedentes populacionais”" gerados pela "modernizac¢do

conservadora” vigente no meio rural desde meados da década de 60.

Segundo Martine (1992) "o aspecto mais marcante da reorganizagdo do
espaco brasileiro durante todo o periodo 1940-80 foi, sem davida, a concentragio
progressiva e acentuada da populagdo em cidades cada vez maiores” (p.1).
Conforme o estudo da CIMA a populagio residente em cidades de mais de 20 mil
habitantes passou de 8,03 milhdes em 1940 para 61,85 milhdes em 1980. A tabela

abaixo da uma idéia do aumento da concentragdo populacional ocorrida no periodo.
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TABELA IT

EVOLUCAO DA DISTRIBUICAO POPULACIONAL, POR TAMANHO DE LOCALIDADE DE
RESIDENCIA, 1940-80

VALORES RELATIVOS
Tamanho Localidade 1940 1950 1960 1970 1980
500 mil e + 7.7 11.1 16.2 26.1 315
100 a 500 mil 41 43 54 6.1 11.0
50 a 100 mil 2.0 25 27 35 4.6
20 a 50 mil 22 32 45 5.4 6.5
Rural 84.0 78.9 71.2 58.9 46 .4
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fonte: IBGE, Censos Demograficos.

A década de 80 apresentou, porém, tendéncias redistributivas diferencia-
das em relacdo a anterior. Com excecdo das cidades entre 100 e 300 mil habitantes,
que aumentaram sua participacdo relativa, as demais teriam ficado estaveis. A ndo
ser as nove metropoles, que surpreenderam com uma taxa conjunta de crescimento
ao ano de apenas 1,88% no periodo 1980-91, quando de 1970 a 80 cresceram
3,79%.

Embora trabalhando com dados ainda preliminares, Martine (1992)
considera inquestionavel o surgimento do fendmeno da "desmetropolizagdo” no
contexto urbano brasileiro, o que avalia como "muito positivo" porque "permite
enxergar perspectivas de organizacdo do espaco e de administrabilidade que a
aglomeracdo progressiva parecia sufocar cada vez mais" (p.28).

Apesar das incertezas que possam existir quanto a exata configuragdo
presente e futura das cidades brasileiras, duas coisas estdo claras: o pais € urbano, e
a populag@o encontra-se bastante concentrada em médios e grandes centros. Assim,
boa parte dos problemas ambientais brasileiros sdo "ambientais-urbanos”. De acordo
com Martine (1993) a lista desses problemas ¢ tipica da industrializag@o atrasada e
da pobreza, e inclui poluicdo do ar e dguas por industrias de transformagdo e
processamento; servi¢os de agua, lixo e esgotos precarios; contaminagdo da agua,
terra e alimentos pelo uso de doses macicas de agrotoxicos na agricultura;

crescimento desenfreado de sub-habitacdes insalubres, etc.
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Os paises ditos desenvolvidos, porém, tém se mostrado mais preocupados
com problemas como o desmatamento na Amazonia e a perda da biodiversidade a
nivel global, conforme ficou demonstrado na Rio-92. A prépria agenda da
Conferéncia ndo concedeu atengdo a questio ambiental urbana inicialmente, sendo o
tema incluido, no dmbito do Férum das ONGs e movimentos sociais, apds as
discussdes surgidas durante o IV Comité Preparatorio, realizado em marco de 1992,
em Nova lorque (Xavier,1992).

Os brasileiros também ndo reconhecem a vinculagdo entre problemas
ambientais e problemas urbanos. Pesquisa realizada pelo instituto Vox Populi
durante a campanha eleitoral de 1989, que abordou a percep¢io da questdo
ecologica de forma especifica (até entdo a maioria das pesquisas incluiam o
problema simplesmente como um item a mais numa lista), utilizando uma amostra
de 5999 entrevistas, foi reveladora neste sentido. Convidados a apontar, em uma
lista de sete questdes de ecologia e meio ambiente (das quais trés poderiam ser
ligadas as areas urbanas) qual seria a mais importante atualmente no Brasil, a
maioria dos entrevistados, residentes tanto em 4reas rurais como urbanas, apontou
as queimadas no Centro-Oeste ¢ na Amazdnia. Apenas no Sudeste a poluicdo
industrial foi considerada prioritaria (Olsen, 1992).

Também a pesquisa concebida pelo Museu de Astronomia e Ciéncias
Afins (MAST) para contribuir com o debate sobre ecologia e meio ambiente
motivado pela Rio-92 demonstrou que, para o brasileiro médio, "meio ambiente" é
sindnimo principalmente de matas, 4gua e animais. Estes foram os trés elementos
mais apontados, em uma lista de quinze, quando solicitou-se aos entrevistados que
dissessem o que fazia parte do meio ambiente (MAST/CNPq, 1992).

No entanto, ndo € possivel dissociar-se a questdo ambiental da urbana. Os
efeitos da interven¢do ndo-planejada do homem sobre o suporte natural em que se
assenta a cidade ocorrem em cadeia, e sdo internos e externos a ela propria (Xavier,

1992). "Internamente, o bindmio urbano-ambiental esta presente no processo de uso
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e ocupagdo do solo, na polui¢dio atmosférica gerada pelas atividades produtivas -
particularmente a industrial - e pelos transportes, além da contaminag¢do dos corpos
d'agua decorrente dos rejeitos produzidos. Externamente a cidade, o impacto
ambiental decorrente das alteragdes provocadas no meio natural - seja pela
exploragdo dos recursos naturais para fins econdmicos, seja pelo desenvolvimento
de atividades agricolas ou ainda pela implantagdo de grandes equipamentos e
projetos de infra-estrutura - afeta a vida urbana ao comprometer a qualidade do ar e
da 4gua e ao provocar a erosdo no solo e mudangas no microclima" (idem, p.30).

JAté mesmo no campo das Ciéncias Sociais, questdo urbana e questdo
ambiental sio tratadas separadamente, em geral/Provavelmente contribui para 1sso a
inexisténcia, até o momento, de um estatuto tedrico-metodolégico definido para a
ﬁItimaﬂncorporar a problematica ambiental aos estudos urbanos implica passar da
percep¢do de '"catastrofes e riscos eventuais”" a consciéncia dos problemas
cotidianos; evitando, a0 mesmo tempo, a tendéncia de banalizar a degradagdo que,
embora presente no dia-a-dia, € grave (Pacheco et alii, 1993). /

De uma perspectiva e tratamento integrados das questdes ambientais e
urbanas dependeria, segundo Xavier (op. cit.), a "qualidade de vida". Mas, o que
seria isso afinal? Vale a pena abrir aqui um espago para apresentar algumas
tentativas de operacionalizacdo da categoria, tdo presente em textos e discursos
quanto pouco explicitada. _

Baseada em Gilberto Gallopin, Barbosa (1991) escreve que o conceito de
qualidade de vida "¢ concebido a partir da resultante da saide psicossomatica de
uma pessoa (avaliada objetiva ou intersubjetivamente) e o sentimento (subjetivo) de
satisfagdo. A satide depende dos processos internos da pessoa e do grau de cobertura
das necessidades, e a satisfagdo depende dos processos internos e do grau de
cobertura dos desejos e aspira¢des” (p.12).

Assim torna-se necessario explicitar também os termos "necessidades” e

"desejos e aspiragdes”. Barbosa (idem) o faz, também de acordo com Gallopin: " As
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necessidades humanas sdo geralmente concebidas como requerimentos genéricos
dos seres humanos para manterem-se saudaveis; os desejos e aspiracdes sdo as
formas concretas em que uma pessoa busca cobrir suas necessidades percebidas,
especificando os 'satisfatores” especificos requeridos (p.12).

~>Dorfman (1993) faz sua propria tentativa de conceituagio de "qualidade
de vida". Para o autor ela representaria "a satisfagdo de trés conjuntos de ne-
cessidades:
a)padrédo de consumo: medido pela capacidade de adquirir bens materiais, tais como
alimentos, vestuario, habitacdo, eletrodomésticos;
b)condi¢do socio-cultural: definida pelo acesso a educacdo, lazer, saude e segu-
ranca; e
c)qualidade ambiental: posicionada por indices de zonas verdes e espagos livres
disponiveis, qualidade do ar, qualidade e quantidade de agua" (p21). A importancia
de buscar uma defini¢éo, segundo ele, deve-se a que a gestdo publica busca, em
principio, exercer o controle de diversos fatores para obter o maximo beneficio
social. E 1sso diz respeito a qualidade de vida da populagdo.

*,Durante a Primeira Reunido sobre Indicadores de Qualidade de Vida
promovida pela Unesco em 1976, formularam-se conceitos diferentes para a idéia de
"qualidade de vida" centrada no individuo e em grupos sociais. No primeiro caso, a
qualidade de vida corresponderia a um sentimento de plenitude de existéncia. No
segundo, seria o conjunto das condi¢gdes nas quais vivem as pessoas, avaliadas a
partir de dados objetivos sobre a vida e ndo a partir da apreciagdo de sua situagdo
pessoal, através de seus interesses (Soares de Assis, 1992).

No Brasil a nogédo de "qualidade de vida" varia com os grupos sociais. Os
mais favorecidos associam-na comumente ao acesso a bens de consumo produzidos

nos paises ditos do primeiro mundo, lazer em dreas naturais ndo degradadas e

' A expressio foi mantida como no espanhol, devido a auséncia de tradugdo para o portugués. A autora
observa que o sentido que da ao termo é o mesmo de Gallopin. 'Satisfatores' ndo se confundem com
necessidades, segundo Barbosa. Abrigo e alimentagdo, por exemplo, ndo seriam necessidades, mas
'satisfatores’ da necessidade basica de subsisténcia.
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eventos culturais. Ja4 os grupos carentes associam "qualidade de vida" com
alimenta¢do, satde, habita¢do e educagdo, ou seja, componentes bésicos da vida
(idem).

Também € comum a concepgdo de que o equilibrio harménico entre o
crescimento material € o suprimento de valores que confortem e ampliem os
horizontes dos homens traduziria o que se chama de "qualidade de vida" (1dem).

A variedade de conceitos possiveis da uma idéia da complexidade de
chegar-se a um acordo nacional ou mesmo regional para o que seja "qualidade de
vida". Mesmo assim, a busca de patamares minimos de consenso torna-se importante
quando se pensa em planejamento ambiental. Ainda segundo Soares de Assis
(1992): " (...) ndo se deve abandonar a busca de uma conceitua¢do politica para
Qualidade de Vida visto estar associada a propria nogdo de ética na condugdo da
Politica Ambiental” ( p.3).

Embora os distintos grupos sociais € mesmo individuos possam eleger
componentes diferentes para "qualidade de vida", a percep¢dc e manifestagdo de
constrangimento diante da degradagdo da qualidade ambiental, resultante de
processos inadequados de ocupagdo e exploracdo do meio ambiente, torna-se cada
vez mais comum. Tanto a qualidade ambiental quanto a qualidade de vida, em
qualquer das suas acepgdes, dependem em grande parte do grau de politizagdo e
institucionaliza¢do da questdo ambiental no Brasil. Esse tema sera tratado no

proximo item.

1.2. A politizacdo/institucionalizacdo da questdo ambiental no Brasil

As primeiras manifesta¢des de que um movimento social ambientalista
surgia no Brasil e a primeira tentativa de institucionalizar a questdo ambiental no

pais ocorreram , ambas, na primeira metade da década de 70, sob forte influéncia,
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no contexto internacional, da Conferéncia de Estocolmo (1972). Refletindo o
despertar dos paises desenvolvidos para a problematica, o encontro reuniu
representantes de 113 nagdes e 250 organizagdes ndo-governamentais. Nesta época
emerge a concep¢do da necessidade de um outro estilo de desenvolvimento -
nomeado ecodesenvolvimento - fundado sobre o tripé normativo e interdependente
da justi¢a social, da prudéncia ecolégica e da eficiéncia econémica (Sachs, 1992).

Internamente, porém, a abordagem das questdes ambientais enquanto um
problema de desenvolvimento ndo ocorria, tanto no admbito do movimento am-
bientalista quanto no dmbito das politicas publicas. E amplamente reconhecido, na
literatura especializada, que a Sema (Secretaria Especial do Meio Ambiente‘), criada
em 1973, o foi com o propdsito tnico de atenuar a imagem negativa que marcara o
Brasil na Conferéncia, devido a posi¢do apresentada pelo pais na ocasifo.

A representagdo brasileira, que lancara a palavra de ordem "polui¢do =
progresso”, defendia a tese de que a protecdo ambiental seria um objetivo se-
cundario para os paises em vias de desenvolvimento, e conflitante com o objetivo
central e imediato da promog&o do crescimento econdmico. No Terceiro Mundo, o0s
recursos naturais seriam ainda subutilizados e algumas décadas poderiam
transcorrer antes que se tornassem necessarios investimentos para controlar a
degradacdo ambiental. A preocupag¢do com a prote¢io do meio ambiente seria,
portanto, mais um obstaculo ao desenvolvimento (Monosowski, 1989). Os paises
industrializados deveriam ser responsabilizados pela restaura¢do do ambiente, uma
vez que a soberania nacional deveria estar acima de quaisquer supostos "interesses
ambientalistas".

Tal postura, aliada a profundas disparidades econdmicas e sociais de
carater estrutural vividas pelo pais, um regime politico autoritario e centralizador,
além de caréncias de todo tipo enfrentadas por grande parte da populagdo, sé serviu
para incrementar os limites e desvios apontados por diversos autores no que tange as

politicas ambientais brasileiras: dificuldade de efetivar os resultados por elas
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propostos; énfase no carater corretivo e ndo preventivo; descontinuidade; confusio
entre aumento do nimero e sofisticagdo de orgdos e instrumentos legais em si e
sucesso das politicas; setorializagdo, desconexdo entre as politicas ambientais e as
estratégias de desenvolvimento adotadas (Monosowski, 1989, Bursztyn, 1993,
Ferreira, 1992).
< /A historicizacdo da politica ambiental brasileira inicia com a década de 30,/

Foi nesse periodo que os recursos naturais do pais comegaram, pela primeira vez, a
ser administrados com base em cddigos especificos, a exemplo dos Codigos das
Aguas, Florestal e de Pesca (Monosowski, 1989; Bursztyn, 1993; Neder, 1994).

Segundo Monosowski (1989) a formulagdo das normas juridicas nessa
€poca apoia-se em duas tendéncias. Por um um lado, constata-se a preocupagio pela
racionaliza¢do do uso e da exploragdo dos recursos naturais renovaveis, além da »
regulamentacdo das atividades extrativas (a pesca, a explora¢do mineral). Por outro,
busca-se definir as 4reas consideradas passiveis de preserva¢do permanente.
Remonta também a essa €poca a legislacdo que prevé a preservagdo de imoveis de
interesse publico em funcdo de seu valor arqueoldgico, etnografico, bibliografico ou
artistico (incluindo sitios naturais e paisagens). As necessidades criadas pelo inicio
do processo de industrializagdo sdo consideradas alavancas determinantes das
mudangas efetuadas.

A partir dos anos 70, as iniciativas de regulamentagio avangadas entre as
duas guerras mundiais s3o complementadas por a¢bes visando o controle da
polui¢do industrial. Como demonstra Neder (1994), até 1982 desenvolveu-se um
imenso aparato legal-normativo federal que poucos estados e municipios puderam,
de fato, pOr em pratica, gerando os chamados déficits de implementagdo.

Na terceira fase, ainda em curso, Neder reconhece que "(...) as
regulamentagdes publicas anteriores continuam em vigor e, por um processo de
Justaposicdo conflituosa de 'camadas', foi definida uma Politica Nacional de Meio

Ambiente (1981)" (1994, p. 7). Tal politica apresenta um carater hibrido, aliando
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certas caracteristicas conservacionistas (desvinculadas das opg¢des econdmico-
produtivas) a um esfor¢o de controle mais rigoroso de excessos de polui¢do e de
zoneamento industrial. Além disso, foram criados dispositivos para regular as
decisGes macroecondmicas a partir de taxagdes € para estimular o desenvolvimento
técnico-cientifico.

Ja no esquema de reconstitui¢do historica das a¢des dos poderes publicos
no enfrentamento dos problemas ambientais proposto por Bursztyn (1993), a fase
inicial caracteriza-se pelo fato de que os aparelhos de Estado comecam a voltar sua
atenc@o para a normatizacdo do uso dos recursos naturais pela outorga, a certas
institui¢des de agdo setorial, da autoridade da aplicacdio de codigos especificos.

Na segunda fase, os aparelhos de Estado passariam a criar organismos
publicos com fungdes especificas, ultrapassando-se os limites de se repassar a
instituigbes setoriais a autoridade de implementagdo das diretrizes e legislacses
relativas ao meio ambiente. A terceira fase seria um prolongamento da anterior, na
medida em que se utilizaria dos recursos institucionais e instrumentais constituidos
durante o periodo precedente. Porém apresentaria uma caracteristica bastante
peculiar ¢ notavel: a conscientizagdo da globalizagdo dos problemas ambientais e
sua internalizagdo no dmbito das decisGes publicas, traduzida pelo ajustamento das
estruturas juridicas e organizacionais a compromissos internacionais. Esta fase teria
sido iniciada nos anos 90, com a Rio-92.

Por sua vez, Monosowski distingue quatro "abordagens estratégicas
basicas" nas politicas ambientais brasileiras. A categorizac¢do é proposta de acordo
com os conteudos das politicas, conforme a autora, € ndo por critérios
exclusivamente cronoldgicos, embora de um modo geral seus objetivos sigam uma
certa evolugdo historica. A relagdo ndo ¢ direta, porém, porque uma das principais
caracteristicas dessas estratégias é justamente sua permanéncia, no sentido de que
muitas delas continuam a ser aplicadas, por um processo de superposi¢io cu-

mulativa. Seriam elas: a administra¢do dos recursos naturais, o controle da polui¢do
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industrial, o planejamento territorial e a gestdo integrada de recursos, expressa na
Politica Nacional do Meio Ambiente.

A primeira estratégia corresponde a primeira fase de Neder e foi, em li-
nhas gerais, apresentada acima. Segundo Monosowski esta estratégia também
originou a criagfo, ao longo da década de 60, das agéncias setoriais federais para o
desenvolvimento da pesca, das atividades florestais, da 4gua e da eletricidade e da
exploragdo de recursos minerais.” Tais agéncias passaram a exercer suas atribuicoes
e competéncias sobre a totalidade do territorio nacional, definindo estratégias de
forma independente umas das outras e seguindo diferentes prioridades, o que
conduz a a¢les desconexas e as vezes até mesmo conflitantes. A multiplicagdo € a
superposi¢do de competéncias e a disputa por recursos quase sempre restritos fazem
surgir conflitos de poder entre as diferentes instituicées governamentais, com
importantes efeitos sobre a implantagdo das politicas ambientais.

A segunda estratégia seria a do controle da poluigdo industrial, e teria sido
inaugurada pela criagdo da Sema. Conforme Monosowski foi uma fase em que
privilegiaram-se um problema - a polui¢do industrial - , um agente - a inddstria - e
uma responsabilidade de controle - o Estado. Foi neste periodo que o modelo de
desenvolvimento adotado no pais, baseado em uma industrializagdo rapida e
conceﬁtrada, criou suas primeiras deseconomias de escala. A manifesta¢do disso
deu-se pelo agravamento de certos problemas urbanos, em especial o crescimento da
polui¢éo industrial, a falta de saneamento e os problemas de abastecimento de dgua.

Como consequiéncia, ocorre uma sensibiliza¢do e organizagdo da socie-
dade em torno das questdes ambientais, em uma dindmica de movimento social. Tal
organizagdo, em parte esponténea, servira para que alguns grupos manifestem, ainda
que de forma indireta, sua oposi¢do ao regime autoritario vigente. O governo, por

sua vez, procura manipular a discussdo da problematica ambiental, tratando-a como

? As agéncias criadas foram as seguintes: Ministério das Minas e Energia e Departamento Nacional de Aguas
e Energia Elétrica; Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, Departamento Nacional de Prospecgio
Mineral; Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca; Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional e Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria.
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questdo técnica. Assim esvaziado, o debate pode mesmo servir para desviar a
aten¢do da opinido publica dos problemas econdmicos e politicos provenientes do
término do "milagre brasileiro", permitindo ainda demonstragdes de "eficiéncia" e a
elaboragdo de um discurso consensual em relagdo a uma aspiragdo sdcial.

O Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento - PND para o periodo
1975/79 faz parte dessa abordagem. Seu capitulo sobre o desenvolvimento urbano,
controle da poluigdo e preservacdo do meio ambiente define uma prioridade para o
controle da polui¢do industrial através da adog@o de normas antipolui¢do e de uma
politica de localizagdo industrial nas regides densamente urbanizadas. "As
estratégias adotadas nesse momento atacam certos efeitos do modelo de
desenvolvimento, sem no entanto questiond-lo. seu objetivo é reduzir as
degradacbes ambientais, que poderiam comprometer, em certas areas, o bom
andamento das atividades produtivas" (p.19).

Os decretos que regulamentam as medidas de prevengdo e controle da
polui¢do industrial durante essa fase atribuem ao meio ambiente um comportamento
uniforme, sem considerar a variagdo da capacidade de assimilagdo dos diferentes
ecossistemas (devida as caracteristicas peculiares de cada meio natural e de seu
modo de apropriagdo pelas atividades humanas). Dessa forma, as regides menos
povoadas sdo relegadas a segundo plano.

Além disso tais decretos sdo centralizadores. Eles atribuem exclusiva-
mente ao governo federal o controle das atividades consideradas de "interesse do
desenvolvimento e da seguranga nacional”. Decisdes quanto a atividades industriais
de base ou empresas estatais sdo concentradas na propria Presidéncia da Republica.
Mesmo quanto a atividades industriais comuns, porém, a ultima palavra fica
somente com a presidéncia quando se trata de decidir pela sua suspensgo (salvo em
casos de urgéncia, com graves riscos a vida humana).

A terceira estratégia proposta por Monosowski ¢ a do planejamento terri-

torial. Nela, a ordenagéo do territério adquire uma importancia crescente dentre os
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instrumentos voltados a preven¢o dos impactos sobre o meio ambiente. Ela ocorre
de forma praticamente simultdnea a abordagem anterior. A principal diferenca é
exatamente a énfase sobre o aspecto espaciai, que caracteriza esta abordagem.

O conceito de drea critica de polui¢do,aplicado na promulgacdo da lei que
estabelece as diretrizes de zoneamento industrial, de 1980, embora estivesse
formulado desde o II PND (1975), introduz uma primeira diferenciagéio espacial na
regulac@o do modo de apropria¢do do meio ambiente. A industria, antes vista como
um fendmeno isolado, insere-se agora no contexto da urbanizagdo. Além da lei de
zoneamento industrial, sdo exemplos dessa estratégia as leis de protecio de
mananciais € os planos de zoneamento de uso do solo para a prote¢io de bacias
hidrograficas.

* No entanto, se o espago urbano ¢ objeto de uma regulagdo, o espaco rural
permanece aberto a quaisquer formas de apropria¢do, especialmente nas frentes
pioneiras, onde o meio ambiente ndo passa de recursos a serem transformados em
lucro imediato. Se a 4rea critica de poluigdo é um espago onde as principais decisdes
quanto a sua organizacdo ja foram tomadas, a partir da racionalidade dominante, o
meio rural apresentaria, em tese, oportunidades de mudanca. Mas a aparente
omissdo esconde toda a for¢a da légica economicista que predomina nos centros
decisorios. Trata-se, nas dreas criticas de poluigdo, de atenuar os efeitos negativos,
muito evidentes, do modelo de desenvolvimento adotado; enquanto deixa-se o meio
rural fora de qualquer controle, submetido a racionalidade econdmica instrumental,
baseada no livre jogo das forgas de mercado.

x A adogdo da lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, em 1981, e sua
regulamentagdo, em 1983, marcariam o inicio de uma nova estratégia. Segundo
Monosowski "o objetivo principal dessa politica é a 'preservacio, melhoria € re-
cuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida visando assegurar, no Pais,
condi¢des ao desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da seguranca

nacional € a prote¢do da dignidade da vida humana'(artigo 2). Os objetivos na-
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cionais sobre a questio ambiental sdo definidos buscando-se levar em consideragdo
as desigualdades e especificidades regionais e propondo novos instrumentos
técnicos e institucionais”.

Entre as inovagGes mais significativas dessa lei destacam-se duas, em ni-
vel institucional:
- A criagdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), encarregado da
formulagdo das politicas ambientais e diretamente vinculado ao Presidente da
Republica. A criagdio do CONAMA e dos conselhos ambientais estaduais
propiciaria a integragdo e a coordena¢do das agdes de diferentes setores do
governo. A inclusdo de quatro organizagGes representativas da sociedade civil entre
os membros do Conselho, até 1990, assegurava a participagio publica nas decisdes.
Atualmente, porém, a presenga das entidades esta alicercada somente em decreto
(Subsidios, 1991);
- A criagdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), tendo por
instancia superior o CONAMA. Ai se agrupam as instituigdes governamentais que
se ocupam da protecdo e da gestdo da qualidade ambiental, em nivel federal,
estadual e municipal, e também os 6rgdos da Administragdo Publica federal, cujas
atividades afetem diretamente o meio ambiente.

Na atuagdo do CONAMA, salienta-se a Resolu¢do N° 001/86, que in-
troduziu na politica ambiental brasileira o EIA (Estudo de Impacto Ambiental) e
respectivo RIMA (Relatério de Impacto Ambiental). Ambos devem ser submetidos
aos orgdos estaduais competentes ou ao IBAMA, quando tratar-se de atividade de
competéncia federal estabelecida em lei. Em 1987, o CONAMA determinou a
discussdo dos EIAs e RIMAs em audiéncia publica, mas tal exigéncia s passou a
vigorar em 1990 (Maimon, 1992). O advento do EIA constitui conquista importante
porque, ao requerer a analise da viabilidade ambiental na implantacdo de obras com
capacidade de provocar significativas modificagdes no meio ambiente, implica na

necessidade de estudos de impacto que ultrapassem a analise setorial. As
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caracteristicas do EIA, assim, levam a introdugdo da abordagem sistémica no trato
das questGes ambientais, tornando-o um importante instrumento de planejamento
ambiental (Maglio, 1991). A Resolugdo 001/86, contudo, ndo foi regulamentada na
maioria dos estados. Faltam critérios para eximir da exigéncia do EIA e RIMA
projetos que, embora listados na Resolugdo, poderiam ser dispensados, tendo em
vista seu porte e caracteristicas. Dessa forma, o grande nimero de requisi¢des de
EIAs ¢ RIMAs para licenciamento de projetos de reduzido impacto ambiental
continua assoberbando de trabalho equipes técnicas ja sobrecarregadas (Subsidios,
1991).

A abordagem estratégica contida na Politica Nacional de Meio Ambiente,
segundo Monosowski, ¢ quase a mesma existente no capitulo sobre meio ambiente
da Constitui¢do. Os dois textos tém um carater nitidamente conservacionista,
enfatizando os aspectos de restri¢do do uso de determinados recursos e de espagos, €
pouco os de utiliza¢do do meio ambiente para o desenvolvimento. "(...) mantém-se o
diacronismo em relagdo as politicas de desenvolvimento: basicaménte, as medidas
propostas continuam a ndo acompanhar e/ou orientar o planejamento econdmico,
constituindo-se numa reagfo aos seus efeitos”. Um exemplo caracteristico dessa
situag¢do seria a aplicagdo da AIA (Avaliagdo de Impacto Ambiental). Da forma
como esta regulamentada, sua inclus@o desde o inicio do projeto ndo é realmente
obrigatoria, como também ndo € a utiliza¢dio dos seus resultados no gerenciamento
deste. Assim, a AIA continua sendo proposta como um "adendo" ao processo de
licenciamento, correndo o risco de transformar-se em apenas uma formalidade
burocratica, ou pior, em uma justificativa de decisdes ja tomadas e, por vezes,
inadequadas.

Portanto se, de um lado, ndo hd como deixar de reconhecer as melhorias
realizadas pelo Brasil no campo da gestdo ambiental nos ultimos anos - a criagdo do
IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis) e, mais tarde, da SEMAM (Secretaria de Meio Ambiente da Presi-
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déncia da Republica) deram maior autonomia a essa gestdo; a aplicagdo do EIA
trouxe, em alguns casos, a preocupagdo ambiental para o dmbito das decisdes
empresariais, a experiéncia do CONAMA e dos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente representou um avango na dire¢do da democratizagdo e descentralizacdo
das decisdes em matéria ambiental ¢ a Constituigdo de 1988 ¢ considerada do
mesmo nivel das de paises desenvolvidos no que tange a legislagdo ambiental - de
outro lado os problemas enfrentados pelas instituigdes ambientais sdo sérios,
comprometendo os resultados de suas agdes (Ser6a da Motta e José Reis, 1992;
Maglio, 1991; Andreoli, 1992; Ferreira e Ferreira, 1992; Bursztyn, 1993).

Bursztyn (op. cit.) agrupa tais problemas em quatro categorias:

- Problemas relativos a degeneragdo das instituigdes publicas:

No contexto de um Estado em crise, que autoproclama sua incapacidade, e de uma
forte influéncia neoliberal sobre a opinido publica, convencida da necessidade de
desestatizar e desregulamentar o mais possivel, torna-se dificil justificar a necessaria
ampliacdo e fortalecimento das institui¢des ligadas ao meio ambiente.

Além disso ha uma caréncia generalizada de recursos humanos qualificados no setor
publico, decorrente da inexisténcia de carreiras bem definidas ¢ da remuneragdo
deficiente, o que provoca uma evasdo de parte dos melhores quadros para o setor
privado. Com isso o Estado comega a contratar consultores externos, o que traz
efeitos como aumento dos custos, capacitagdo de pessoal exterior aos Orgdos
publicos, burocratizagdo dos quadros remanescentes e, ainda, a realimentagdo de
teses e argumentos desestatizantes.

- Problemas relativos a cultura burocrdtica do aparelho de Estado:

Por ser uma atividade transetorial e de crescente importdncia dentro do aparelho
estatal, a area ambiental enfrenta com frequéncia problemas de sobreposi¢do de
fungdes em relagdo a organismos setoriais, tradicionalmente responsaveis pela

gestdo ambiental. Ha, ainda, o problema das diferentes competéncias dos diferentes
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niveis hierarquicos do proprio Sisnama, lembrado por Andreoli (1992). Segundo o
autor, ndo houve uma defini¢do clara e prévia de que fungdes competiriam a cada
nivel. O governo deveria delegar tarefas, compenetrando-se naquilo que lhe cabe e
ndo pode ser executado pelos demais niveis como, por exemplo, a a¢do normativa e
a de coordenacdo da politica nacional.

- Problemas relativos a fragilidade dos instrumentos:

Para que a politica ambiental seja implementada, ha a necessidade de instrumentos.
Estes podem ser de carater econdmico (o principio poluidor-pagador, por exemplo)
ou normativo (leis € regulamentos). Tanto uns quanto outros encontram dificuldades
de se impor num contexto dominantemente avesso a tais intervencdes. As vezes, tais
dificuldades se entrelagam, como deduz-se da leitura do seguinte trecho de Serda da
Motta (1992): "A dependéncia de recursos orgamentarios tem criado sérios
problemas de financiamento devido & propria magnitude das exigéncias legais das
politicas ambientais que acabam por exigir uma atua¢fo muito ampla e intensa dos
6rgdos ambientais. (...) Aliado a isto, hd que se considerar também que o suposto
apoio politico as questdes ambientais nem sempre se torna efetivo em termos
or¢amentarios” (p. 171). O que parece estar ocorrendo, quanto a este Gltimo ponto, ¢
uma atribui¢do generalizada de importdncia aos problemas ambientais,
especialmente por detentores de cargos politicos, no plano do discurso. Isso devido
a intensa demanda social neste sentido.

- Problemas de natureza politica:

Embora todos os problemas citados tenham dimensdo politica, conforme o autor,
alguns merecem ser assinalados. Sdo eles:

Atratividade: Dada a forte tradi¢io clientelista existente no Brasil, a area ambiental
corre o risco de atrair recursos por critérios ndo necessariamente ligados a questio.
A isto poder-se-ia chamar "fisiologismo ecologico”.

Visibilidade: Estaria ocorrendo um desvio na atencdo que a midia dedica as

questOes ambientais. Ao invés dos fins, estariam sendo focalizados meios, ou seja,
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pessoas. Ao invés de agdes, atores. Tal personificagdo seria negativa, sobretudo
levando em conta a excepcional rotatividade existente nesse campo, inclusive
quanto aos atores-chave (decision-makers).
Banaliza¢do: Embora o esclarecimento da populagdo seja algo positivo, este ndo se
confunde com a transformagfo de temas cientificamente complexos em meros
jargdes desprovidos de contetdo. Tal banalizagdo deu-se, em grande medida, as
vésperas da Ri0-92, pela massificagdo do debate ecoldgico conduzida pela midia.
Naturalmente, a defini¢éo da politica ambiental e a forma como esta sera gerida
relacionam-se com o grau de inser¢do da problematica na sociedade. Este tema sera

abordado a seguir.

1.3. O Movimento Ambientalista no Brasil

Embora no Brasil a primazia histdrica quanto ao enfrentamento da pro-
blematica ambiental ndo tenha sido, a rigor, da sociedade civil organizada (mas sim
do Estado), a influéncia desta ampliou-se desde o surgimento das primeiras
entidades ambientalistas, em meados da década de 70°.

Fatores exdgenos e endogenos contribuiram para a constituigdo do mo-
vimento ambientalista brasileiro. No rol dos primeiros, incluem-se a experiéncia de
José Lutzenberger a servigo de uma empresa suiga de agroquimicos; os impactos
internos da Conferéncia de Estocolmo; a globalizagdo da midia e a conseqiiente
ampliagdo das possibilidades de influéncia de organizagdes ecologistas
internacionais sobre as pessoas despertas para a questdo no Brasil, o progressivo
esfacelamento das teses e organismos marxistas € a volta de ativistas politicos
exilados logo apods a anistia de 1979. Por outro lado, alinham-se no rol dos fatores

endogenos o carater excessivamente predatorio (mais que a média mundial) da visdo

3 Antes, desde 1958, existia a Fundag@io Brasileira para a Conservagio da Natureza (FBCN), de carater
preservacionista. Mas seu impacto quase nulo sobre o espago publico brasileiro desloca para os anos 70 o
processo de formagdo do ambientalismo brasileiro (Viola e Leis, 1992).
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de mundo e politicas implementadas pelas elites durante o periodo de vigéncia do
regime militar; a formagdo de uma nova classe média, disposta a lutar por qualidade
de vida, a liberalizacdo politica iniciada em 1974; o fracasso da luta armada de
esquerda e, ainda, a ambivaléncia entre o louvor grandilogiiente a beleza e
exuberancia da natureza brasileira e sua pilhagem sistematica (Viola e Vieira, 1992;
Padua, 1991 e Viola, 1987).

Assombrado com os efeitos sdcio-ambientais perversos de suas atividades
de venda, para paises africanos, de agrotoxicos da Basf, Lutzenberger deixou a
empresa € voltou para o Brasil. Esteve a frente da criagdo da Agapan (Associagdo
Gaucha de Prote¢do ao Ambiente Natural), entidade pioneira no ambientalismo
brasileiro, que exerceu consideravel influéncia sobre a opinido publica gaticha. Um
exemplo dessa influéncia foi a aprovagio, pela Assembléia Legislativa do Rio
Grande do Sul, de uma emenda a Constitui¢do do Estado, proibindo a construgio de
usinas nucleares, como resultado do intenso questionamento promovido pela
Agapan em relagdo ao Acordo Nuclear Brasil-Alemanha. Seus livros "Fim do
Futuro? Manifesto Ecologico Brasileiro” e "Pesadelo Atomico”, publicados em
1980, continham as primeiras reflexdes globais e sistematicas sobre a crise
ecologica brasileira produzidas no interior do movimento. O primeiro deles,
centrado numa profunda critica filosofico-politica, tornou-se uma espécie de
"referencial tedrico” do movimento (Viola, 1987 e Padua, 1991).

A Conferéncia de Estocolmo, apesar de ter produzido um impacto restrito
sobre a opinido publica, conseguiu mobilizar certos grupos ja conscientes do carater
planetario dos problemas ambientais. Além disso, serviu como elemento de-
sencadeador do chamado ambientalismo de Estado no Brasil, caracterizado pela
presenca de técnicos receptivos ao ideario ecologista e em sintonia com as
aspiragdes da sociedade civil organizada em torno da critica ao modelo de

desenvolvimento.*

* O cariter ambiguo da situagio dos técnicos formados neste contexto carece ainda de melhor
equacionamento teorico, segundo Padua (op. cit.).
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Por outro lado, a distensdo politica iniciada no pais em 1974, sob o go-
verno Geisel, permitiu a reintegra¢do gradual de ex-guerrilheiros € militantes de
esquerda, que durante o exilio tomaram contato com a subcultura verde na Europa, €
no seu retorno contribuiram para rechear o debate cultural brasileiro com novos
valores, pos-materialistas. A influéncia destes alcangou principalmente os jovens das
areas desenvolvidas do Pais.

Padua (op.cit.) lanca méo de uma proficua compara¢io com o movimento
pacifista para demonstrar a necessidade de se considerar também a importancia dos
fatores enddgenos na compreensdo dos condicionantes da emergéncia do
movimento ambientalista brasileiro. Segundo o autor, "faz parte da complexa
formag@o historica do pais, e das suas vinculagdes internacionais, o fato da cultura
brasileira estar constantemente aberta a influéncias externas, muitas vezes
assimilando-as e reinterpretando-as em novas sinteses culturais. Essa receptividade
a idéias e praticas exdgenas, o0 que também inclui o campo da politica, possui, no
entanto, limites que s6 podem ser entendidos a partir de fatores enddgenos, sejam
estruturais ou conjunturais” (p. 143). Assim, o movimento pacifista ndo teria
alcangado a mesma influéncia que o ecolégico porque o Pais praticamente
desconhece a experiéncia da guerra em seu territorio. Isso limitaria muito a
penetragdo do tema da paz na opinido publica, apesar da posi¢do do pais entre os 10
maiores exportadores de armas do mundo.

Ja no caso da problematica ambiental, a influéncia exdgena teria servido
como um catalisador para trazer ao nivel da consciéncia publica uma questdo que
sempre fora substantiva, mas que ainda nfo tinha sido muito explicitada. "Este é o
ponto importante e surpreendente: a difusdo exdgena ndo despertou uma idéia ‘fora
do lugar', mas sim uma idéia altamente no lugar e historicamente oportuna" (idem,
p.143).

Assim, a existéncia de uma forte tradi¢do ligando o Brasil & sua natureza -

vinda desde os cronistas e artistas do Brasil Coldnia, passando pelo romantismo do
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seculo XIX e vigente até hoje - pode ser considerada importante do ponto de vista
da criagdo de uma predisposi¢do favoravel, no campo da "mentalidade nacional,
para o discurso ecologista. Isso apesar da realidade da devastagdo, brutal até, que
sempre acompanhou a valoriza¢do da natureza no plano dos simbolos nacionais e
pela cultura popular.

Outro fator endégeno importante diz respeito ao surgimento de uma "nova
classe média". No periodo 1960-1984, o tecido social brasileiro passa a sofrer
profundas transformagdes. A percentagem das ocupacdes técnico-administrativas na
populagdo economicamente ativa, por exemplo, passou de 11,1% em 1960 para
19,1% em 1980, e a populacdo universitaria aumentou de 142.386 em 1964 para
1.399.539 em 1984. Toda uma geragdo de classe média nascida nos anos 50 viveu
sua socializagdo basica num pais com taxas médias de crescimento do produto
interno bruto altas, oportunidades abertas de emprego e consumo e inflacdo
controlada. A existéncia de um periodo de supera¢do do problema econdmico mais
imediato, pelo menos para uma parcela da populagdo, pode ter contribuido para o
surgimento de valores pos-materialistas, efetivamente verificado no segmento mais
educado da classe média (especialmente entre os jovens das regides Sul e Sudeste).

O apoio popular historicamente restrito, no Brasil, as teses e agdes da
esquerda marxista, ainda mais diminuido quando da opg¢do pela luta armada para
combater o regime militar, pode ser considerado outro fator endégeno coadjuvante
na explica¢do da génese do movimento ambientalista. A adesdo a praticas politicas
ndo-violentas e participativas, como as ambientalistas, foi condicionada também
pelas possibilidades (liberdade de reunifo e expressdo) colocadas pela distensdo
politica do periodo 1974-1982.

O mais evidente dos fatores endégenos ligados ao aparecimento do am-
bientalismo no Brasil ¢ justamente a intensidade da degrada¢do ambiental e social
ligada ao modelo de desenvolvimento adotado no Pais. As elevadissimas taxas de

crescimento do PIB (Produto Interno Bruto) verificadas entre 1967 ¢ 1979 foram
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acompanhadas, passo a passo, de enormes custos ambientais e sociais. Hoje o Brasil
¢ um dos paises do sistema internacional que apresenta maior grau de concentra¢do
de renda nos niveis superiores da pirdmide social. O fendmeno é acompanhado do
ataque predatorio aos recursos naturais do pais, sem qualquer considerag¢do pelas
geracdes futuras. As condi¢des presentes de vida também sdo bastante afetadas, na
medida em que muitos sistemas socio-ecoldgicos locais t€m sua capacidade de
sustentacdo bastante diminuida por tais a¢oes (Viola e Vieira, 1992).

Apesar disso, durante muito tempo - até por volta de 1988 - a maioria dos
ambientalistas brasileiros manteve-se alheia da reflexdo sobre o desenvolvimento
econdmico, percebendo contradi¢do entre economia e ecologia. Essa tendéncia pode
ser explicada pelo fato de que o regime autoritario brasileiro, quando visto pela otica
estrita de alguns indicadores econdmicos tradicionais, pode ser considerado bem
sucedido. Tais indicadores ndo levam em conta os enormes custos ambientais e
sociais do modelo adotado. A partir de entdo a situagdo mudou, passando a existir
crescente receptividade ao conceito de desenvolvimento sustentavel, especialmente
entre os ativistas ambientalistas (Viola e Vieira, 1992; Viola e Leis, 1992a).

Segundo Viola e Vieira (op.cit.), a mudanca teve varias causas: a) a
intensifica¢do da crise econdmica; b) o socioambientalismo, setor do ambientalismo
originado de grupos que costumavam priorizar o problema econdmico;, c¢) a
estratégia de conservagdo formulada em 1980 pela Unido Internacional para a
Conservagdo da Natureza e dos Recursos Naturais, importante ONG internacional,
leva em conta as necessidades econdmicas das popula¢des locais, e influencia as
novas organizagdes de perfil profissional surgidas no Brasil; d) a grande difuséo,
entre os ambientalistas brasileiros, do relatério "Nosso Futuro Comum", produzido
pela Comissdo Brundtland; ¢) o despertar da ateng@o internacional para o
movimento ambientalista brasileiro, causado pelas queimadas na Floresta
Amazobnica e o assassinato de Chico Mendes, estimula neste a busca de maior

consisténcia em suas diretrizes € propostas de acdo, f) a decisdo do governo de
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sediar a CNUMAD-92, tomada em 1989, gera no movimento um crescente interesse
pela idéia de desenvolvimento sustentavel.

O processo de preparagéo da CNUMAD-92 consolida como eixo principal
no interior do ambientalismo multissetorial’ as relagdes entre desenvolvimento
econdmico e prote¢do ambiental. Porém houve um exagero dos diversos atores
quanto a suas reais possibilidades de intervenc¢éo, motivado provavelmente pelo fato
de serem anfitrides, além do espaco dado na midia e impacto provocado na opinido
publica pela Conferéncia. Houve ainda um desvio de atencdo e energias das
questdes de conteudo para aspectos organizativos. Um bom exemplo disso foi o
Forum Brasileiro de ONGs, que ocupou quase dois anos na preparagdo da
Conferéncia e s6 comegou a pensar nos tratados a serem discutidos dois meses antes
da sua realizagdo. "Em outras palavras, a Rio-92 fez com que o ambientalismo
brasileiro acelerasse sua expansdo e consolidagdo ideoldgica e organizativa, mas
levou-o a sobredimensionar suas capacidades e possibilidades reais, criando a ilusgo
de que teria um papel decisivo em uma conferéncia decisiva. O que ndo aconteceu,
nem em Um caso nem no outro” (Viola e Leis, 1992b).

Assim, o ambientalismo brasileiro teria mergulhado em um periodo de
"desorientacdo” apds a Rio-92. Tal crise de objetivos, metas e quicd mesmo
identidade seria expressa nos seguintes aspectos: Auséncia de uma agenda es-
truturada e concreta da questdo da sustentabilidade para a sociedade brasileira;
caréncia de definicdes te(’)rico-analitfcas sobre como construir-se uma coalisdo
socio-politica sustentabilista no Brasil (quais sdo os atores ja favoraveis, quais 0s
abertamente contrarios, quais os elementos programaticos a serem negociados, quais

0s atores mais propicios a serem persua'dldos € quc atualmente encontram-se em

’Conforme Eduardo Viola argumenta em diversos trabalhos, o ambientalismo brasileiro permanece polarizado
basicamente entre movimentos sociais "stricto sensu" e agéncias estatais ambientais até a segunda metade da
década de 80. A partir dai, a progressiva disseminagdo da preocupagdo publica com a deterioragdo ambiental
transforma o carater do movimento, que torna-se complexo e muitissetorial. Entre os novos setores que
passam a constituir 0 ambientalismo, figuram grupos e instituighes cientificas, empresarios e gerentes e
organizagGes ndo-governamentais e movimentos sociais que tém outros objetivos precipuos, mas incorporam
a protegdo ambiental como uma dimensdo relevante da sua atuagio (socioambientalismo) (Viola e Leis,
1992a).
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campo neutro, qual o timing do processo), comunicacdo ainda parcial e deficitaria
inter-setores; bases organizativas ainda precarias e tendéncia a sobrevalorizagdo das
superestruturas € pequena producdo e restrita circulagdo da informag@o. As saidas
do impasse iriam na dire¢@o de reconhecer esses déficits, tornando as propostas mais

realistas e concretas (afastando-se do utopismo e radicalismo) (idem).

1.4. O papel dos municipios na politica ambiental brasileira

A forma abrupta e cadtica pela qual a sociedade brasileira deixou de ser
rural para transformar-se em urbana, nas ultimas décadas, aliada & progressiva
concentracdo de renda e ao aumento da pobreza ocorridos no mesmo periodo,
desencadeou uma explosdo de problemas relacionados a infra-estrutura e assisténcia
social. Diante da inoperancia, ja tradicional no Brasil, dos escaldes superiores de
governo, as administragdes municipais véem-se impelidas a tentar conter essas
pressdes. Além disso a Constituicio de 1988 ampliou o leque de encargos
municipais, que nunca foi pequeno, destinando aos municipios sobretudo os
servigos na area social, os servigos de utilidade publica e os que dizem respeito a
manuten¢do da infra-estrutura (Bremaeker, 1993; Dowbor 1992).

N&o haveria nesta ampliagdo um problema em si, pois, como argumenta
Bremaeker (op.cit.,p.86) " nada mais correto, em matéria de divisdo do trabalho
governamental, num pais de dimensdes territoriais como o Brasil, do que se atribuir
aos Municipios os servigos publicos de carater local, vale dizer, mais proximos dos
cidaddos, cujo atendimento, segundo padrdes de qualidade e quantidade exigidos
pela populagdo, se torna mais facil quando prestado pelos Municipios aos quais as
demandas por servicos basicos se dirigem de maneira mais direta e sensivel."

Ocorre, porém, que o aumento de encargos municipais ndo se tem feito
acompanhar da necessaria descentraliza¢do de recursos. Um outro problema € a falta

de clareza quanto a que atribui¢des competem, exatamente, a cada nivel de Estado.
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Esta segunda dificuldade reflete-se especialmente sobre as politicas ambientais,
como se verd adiante. Sobre a primeira limitacdo mencionada, é importante saber
que o Brasil esta entre os paises que apresenta menor grau de descentralizag¢do dos
gastos publicos, sendo ainda mais critica sua posi¢do quando observado o grau de
descentralizacdo das receitas publicas (idem).

Na verdade sdo os paises em desenvolvimento, em geral, que engatinham
em matéria de democracia participativa. Os municipios desses paises controlam
cerca de 10% do or¢amento, em média, enquanto nos paises desenvolvidos a média
¢ de 50% do orcamento para os municipios. No Brasil a Constituicdo de 1988
permitiu que 0s municipios passassem a contar com cerca de 15% dos recursos
orcamentarios, mas ainda estamos longe da situagdo de uma Suécia, por exemplo,
onde 72% do total dos recursos publicos sdo gastos localmente (Dowbor, 1993).

Quando se trata do enfrentamento de problemas ambientais, muitos sdo 0s
autores que acentuam a importancia do nivel local®. Entre eles estdo Ribeiro (1992),
Dowbor (1992 e 1993), Silva (1992), Juchem (1992) e Krell(1994). Para Dowbor
(1993) "a importancia do espaco local prende-se justamente ao fato de que, neste
nivel, os interesses difusos podem ser transformados em interesses pontuais: dizer
que um curso de agua deveria ser limpo ¢ uma coisa. Mas organizar os proprietarios
ribeirinhos cujas propriedades se véem desvalorizadas, € que sofrem portanto na
carne os efertos de uma destrui¢do ambiental, é outra” (p.111).

As agdes de recuperagdo ou protecdo ambiental, segundo Dowbor, passam
primordialmente pelo espaco local, pelo chamado "espago de vida": trata-se de
reciclar residuos, de pensar alternativas para o transporte coletivo, de cuidar de
parques, tratar esgotos, implementar programas especiais de combate a pobreza

critica e outras coisas assim. O "local" também é fundamental, para ele, porque

¢ A idéia de "local" ndo se refere sempre, nestes textos ¢ nos dos autores citados, a "municipio”. Conforme
Fischer (1992) esta pode ser reconstruida de muitas maneiras, de acordo com os enfoques adotados. Os
municipios também diferem muito entre si, a comegar pelo tamanho. Nie faria sentido pensar municipios
como S&o Paulo, de 15 milhdes de habitantes, e uma das centenas de cidadezinhas de poucos milhares de
moradores espalhadas pelo interior do Brasil a partir das mesmas categorias analiticas. "Espago local" nos
referidos textos tem mais o sentido de "comunidade™.
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devido a natureza mesma da problematica ambiental ndo bastam leis, fiscais e
regulamentos para promover mudangas. "Leis e fiscais sfo uteis como pontos de
referéncia, e para o comportamento delinqilente de minorias. Mas quando ¢ o
proprio modelo de desenvolvimento e o padrio dominante de consumo que
constituem fatores de destrui¢do do meio ambiente, € preciso introduzir um novo
comportamento ambiental, e isto ndo se faz com regulamento, ¢ sim com profundas
mudangas culturais. E preciso criar a identificacdo de cada individuo, de cada
familia, com o seu espago de vida, com a estética de uma paisagem, com o prazer de
um rio limpo, com o respeito pelo vizinho, com uma visdo de longo prazo” (p. 111).

Também Ribeiro (1992) salienta a importancia do nivel local para a gestdo
ambiental, sugerindo quais assuntos devem ser tratados pela algada municipal. O
eixo da gestdo ambiental, para o autor, ¢ a agdo local, que deve ser incentivada,
facilitada € ajudada de todas as maneiras possiveis pelos demais niveis de
administragdo. Uma vasta gama de temas e agdes deve ser trabalhada diretamente
pelas autoridades locais, autonomamente e sem qualquer vinculo de dependéncia em
relacdo aos demais niveis de governo. Incluem-se entre esses temas desde o
licenciamento ambiental e a fiscalizag8o até a gestdo do espago no ambito local, a
consolidagdo de lets ambientais municipais € a educa¢do ambiental formal.

A autonomia local defendida por Ribeiro no campo da gestdo ambiental
ndo implica isolamento. O que este e varios outros autores (como Dowbor e Krell,
por exemplo) propdem € uma defini¢do mais clara das responsabilidades contidas
nas agendas de cada componente do SISNAMA . Propdem a descentralizagdo de
recursos - financeiros, humanos, de informagdo - ndo como forma de "retirar poder"
do nivel central mas, ao contrario, para fortalecé-lo. Isto porque, delegando
atribui¢des, o governo central retém as fungdes que realmente lhe correspondem - a
gestdo dos desequilibrios macro-econdmicos, dos eixos nacionais de infra-estrutura,
das politicas tecnologicas de longo prazo, etc. - e tende além disso a melhorar sua

implementagdo.



Segundo Krell (1994a), existiria no Brasil uma compreensdo (dominante)
quase arcaica do conceito de "autonomia municipal". Qualquer tentativa de
interferéncia dos estados e da Unido na atuagdo municipal para garantir um padrio
suficiente & protecdo ambiental local é vista como tutela pela maioria dos
municipalistas - algo que deve ser recusado, portanto. J& na Alemanha, conforme
Krell, ndo ha mais quem conteste, hoje em dia, o direito de intervengdo, no minimo
subsididrio, dos niveis superiores de governo, para que a qualidade ambiental possa
ser garantida.

Conforme este autor, a experiéncia das ultimas décadas teria demonstrado
ser muito reduzida a disposi¢cdo dos municipios para atuarem voluntariamente em
favor de uma satisfatéria prote¢do de seu meio ambiente. Isto porque, em ultima
analise, a consideracdo unilateral do fator econémico continuaria sendo priorizada
na defini¢do das politicas de desenvolvimento, mesmo no contexto alemdo. Varios
municipios deixaram de formular legislagdes ambientais consideradas "muito
restritivas” pelas empresas, em troca das prerrogativas no momento da instalagdo de
uma nova unidade. Também deixaram, em muitos casos, de cumprir fielmente a
legislagdo existente para ndo entrar em choque com os interesses de poderosos
grupos empresariais, responsaveis seguidamente pela maior parcela de impostos
recolhida localmente.

Os problemas tipicos da politica ambiental brasileira, j& mencionados em
item anterior, refletem-se, como ndo poderia deixar de ser, no dmbito municipal. A
criagdo do SISNAMA representou um avango para o contexto da €poca (1981), ao
reconhecer a importancia dos estados e municipios no trabalho de gestdo da
qualidade ambiental. Mas isso ndo alterou, até o momento, a limita¢do basica que
decorre da insuficiéncia de instrumentos concretos para a aplicagdo das normas
ambientais estabelecidas na legislacdo. Os municipios, de um modo geral, dispdem
de um volume muito restrito de informagdes sobre sua base de recursos naturais

renovaveis € ndo-renovaveis.
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Uma ampla maioria de prefeitos e vereadores dos quase cinco mil muni-
cipios brasileiros desconhece, até hoje, o fato de que seu municipio €, por
determinag¢do legal, um integrante do SISNAMA, e quais as atribui¢des e
possibilidades para a prote¢do ambiental que derivam desta participagdo formal.
Para obter uma melhor integra¢do dos municipios no sistema, uma via sugerida por
Krell passa pela criagdo de convénios de colaboragdo. Eles representam, para o
autor, a "Gnica possibilidade de execucdo de leis de uma outra esfera estatal" e "o
principal instrumento de colaboragdo entre a Unido, os Estados e os Municipios"
(Krell, 1994b, p. 5).

Contudo, a viabilidade dessa medida parece esbarrar sobretudo no
fendmeno da instabilidade institucional, na medida em que ela depende
principalmente da coincidéncia de partidos politicos que ocupem 0s governos
federal, estadual e municipal. Juridicamente, os convénios séo considerados acordos
ndo obrigatorios "mediante os quais uma entidade publica concorda com uma outra
sobre a execu¢do de uma tarefa ou atividade da sua competéncia” e "até agora ndo
foram desenvolvidos modelos normativos padronizados que poderiam ser aplicados
nos convénios do mesmo género". Assim a colaborag@o que € estabelecida por tais
convénios ndo ¢ fundada sobre uma parceria equilibrada, mas sim num
relacionamento de subordinagdo, exposto as instabilidades e jogos politicos (idem).

Também para Silva (1992), as dificuldades de definicdo quanto ao tipo e
ao grau de atuacdo dos municipios na confrontagdo da questdo ambiental devem-se,
pelo menos em parte, & incipiéncia do campo do Direito Ambiental. Para que a
atuacdo dos municipios na prote¢do ambiental possa ser efetivamente melhorada (e
ndo sO para isso) faz-se necessdria sua sistematizagdo do ponto de vista juridico.
Ainda segundo Silva, ela ndo foi completada em nenhum pais onde a legislagdo
ambiental encontra-se mais desenvolvida, e tampouco no ambito do Direito

Internacional. No caso brasileiro, caberia ainda melthorar o conteudo ideoldgico e



normativo das disposi¢des encontradas na legislacdo federal, sobretudo na Lei
6.938/81.

Entre os pontos basicos que tal sistematizagdo deve conter, no caso brasi-
leiro, Silva aponta os seguintes:

"a) definicdes relativas ao meio ambiente, recursos naturais, fontes e agentes
poluidores, desenvolvimento sustentado e outras;

b) estruturacdo de politica nacional de prote¢do ambiental, com declaracdo de
objetivos, diretrizes e responsabilidades institucionais, coletivas e individuais;

¢) montagem de um verdadeiro ¢ eficaz sistema nacional que atenda as necessidades
regionais, € especialmente locais, de informacdo e fiscaliza¢do ambiental,

d) apontamento dos instrumentos juridicos de protecdo ambiental, de tal forma que
se possa identificar em seu conjunto uma tipologia especifica, denotadora, entre
outras caracteristicas, de um corpo de normas especiais, Unico, de um verdadeiro
ramo do Direito;

e) identificagédo precisa e detalhada das diversas unidades de conservagéo;

f) definicdo de infragées, quantificacdo das penalidades e indicagdo dos agentes que
podem exigir o cumprimento das sang¢des (as unidades federadas)" (p.99).

Apesar das duvidas existentes no campo normativo quanto a questdo
ambiental, tornou-se bastante aceita a idéia de que os municipios podem (e devem)
legislar nesta area. Em se tratando de assunto de interesse local, ndo contrariando
normas emitidas pelo estado ou pela Unido e ndo investindo em ramos do Direito
cuja regulamentagdo legislativa seja privativa das demais unidades federadas, os
municipios estdo livres para editar leis ambientais proprias. E certamente precisam
fazé-lo, em boa parte dos casos, ainda que se trate de adapta¢des de leis estaduais ou
federais (1dem).

Na verdade a formulacdo de leis locais torna-se quase imprescindivel num
pais como o Brasil, cujo territério € o quinto maior do mundo e que se compde de

regides bastante diferentes do ponto de vista fisico, geografico, climatico, e,



especialmente, socio-econdmico ¢ demografico. Comparando com a Alemanha,
Krell (1994a) observa que "No Brasil, os 6rgdos de uma administra¢do municipal
muitas vezes sdo responsaveis por territorios do tamanho de um 'Kreis' alem3o
(circunscrigdo de varios municipios rurais), um 'Regierungsbezirk' (regido
administrativa estadual, composta por varios 'kreise') ou, no Norte brasileiro, do
tamanho de estados alem3es inteiros".

A adequagdo da legislagio aos problemas locais pode se transformar num
dos fatores capazes de promover a participagdo popular na gestdo ambiental, apesar
de ndo ser o unico. Cabe também estimular a auto-ajuda, auto-organizagido e
autoconstrucdo, pelo cidaddo, do seu habitat. "Ecologizar as politicas publicas
municipais significa abrir espagos para o exercicio da cidadania e a participagdo
efetiva do cidaddo nas decisées que digam respeito a seu ambiente, garantir e
valorizar a participagdo comunitaria nas decises sobre projetos econdmicos e

sociais" (Ribeiro, 1992, p.75).

1.5. Saneamento (com énfase para as dreas urbanas) no Brasil e

desenvolvimento sustentavel

A vinculagdo entre os temas do saneamento e do desenvolvimento sus-
tentavel nem sempre tem sido claramente percebida, apesar da constatagdo obvia de
que a qualidade de vida de uma comunidade depende basicamente da preservagdo
de niveis adequados de higiene no dia-a-dia dos seus habitantes.

No nivel do discurso, a consciéncia desse fato aparece limpida para muitos
atores sociais envolvidos com a questdo ambiental no Brasil. Entre eles, o presidente
da Republica, que quando candidato escreveu na Revista Bio: "Nenhum pais serd de
fato desenvolvido se ndo der ao saneamento e ao meio ambiente o tratamento
prioritario que os dois setores exigem. Sanear € garantir uma populagdo saudavel.

Cuidar do melo ambiente € preservar a propria vida (...) Ndo permitirei que se d€ a
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essas graves questdes um tratamento secundario, até porque - e acredito nisso
sinceramente - 0 descaso so iria contribuir para o insucesso de outras estratégias de
desenvolvimento" (Revista Bio N 3, Julho/Agosto 1994, Ano VI).

Mas a realidade dos nossos indicadores sanitarios desvela, entretanto, uma
incapacidade de traduzir esta consciéncia em agdes concretas de mudanga.
Conforme a Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico feita pelo IBGE em 1989, 30
milhdes de brasileiros ndo dispdem de acesso ao sistema de abastecimento de agua,
78 milhdes ndo dispdem de sistemas de esgotos sanitarios e 45 milhdes continuam
carecendo de servigos de coleta de lixo. Do total de efluentes gerados no pais,
somente 10% recebem tratamento adequado, enquanto os 90% restantes s&o
escoados em forma bruta para os corpos d'agua. Quanto aos residuos solidos, a
situacdo ndo ¢ muito diferente: do total coletado diariamente, 53% sdo depositados
em locais abertos ¢ dreas alagadas; 42% em diferentes tipos de aterros € 5% recebem
tratamento em usinas.

A tabela abaixo oferece alguns dados sobre o cenario do setor de

saneamento basico no pais, por municipios:
TABELA III

PROPORCAO DE MUNICIPIOS COM SERVICO DE SANEAMENTO BASICO,
SEGUNDO AS GRANDES REGIOES

Norte Nordeste Sudeste Sul C.-Oeste
Rede coletora esgoto 8 26 90 39 12
Distribuigdo de dgua 87 92 99 97 92
Limpeza publica 82 99 99 93 96
Coleta de lixo 72 92 93 94 95

Fonte - IBGE - Diretoria de Pesquisas, Departamento de Estatisticas e Indicadores Sociais, Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico ~ 1989

J4 a evolugdo dos indicadores de saneamento no periodo de 1970 a 1991,
em percentuais, bem como a destina¢do final dos residuos urbanos, por municipios,

podem ser apreciadas pelas tabelas abaixo.
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TABELA 1V

EVOLUCAO DE INDICADORES DE SANEAMENTO NO BRASIL
EM PERCENTUAIS DE DOMINILIOS URBANOS

INDICADORES 1970 1980 1991
Agua
domicilios urbanos - rede de distribuigio 60.47 79.20 86.34
Esgoto Sanitirio
domicilios urbanos - rede de coleta 22.16 37.02 49.01
domucilios urbanos - fossas sépticas 25.28 22.97 14.60

Fonte: IBGE (Censos Demograficos de 1970, 1980 e 1991)

TABELA V

_ PERCENTAGEM DE MUNICIPIOS COM i
DESTINACAO FINAL DE LIXO, SEGUNDO AS GRANDES REGIOES

Norte Nordeste Sudeste Sul C.-Oeste

Vazadouro a céu aberto 73,5 96,5 83,6 76,3 91,6
Vazadouro area alagada 5 2,5 1,7 0,4 0,3
Aterro controlado 47 1,3 13,8 19,6 6,6
Aterro sanitario 0,3 0,2 2,5 0,9 0,3
Aterro redes especiais 0 0,2 0,8 0,9 0
Usina de compostagem 0,7 0,5 1 0,8 0,3
Usina de reciclagem 0,3 0,2 I,1 0.7 0,3
Usina de incineragio 0,3 0 0,6 0,2 0,3

Fonte: IBGE - Diretoria de Pesquisas, Departamento de Estatisticas e Indicadores Sociais, Pesquisa
Nacional de Saneamento Bisico - 1989’

O cenario delineado acima ajuda a explicar a tendéncia ao

recrudescimento de doengas ja erradicadas nos paises desenvolvidos, como a colera

7 A pesquisa do IBGE explicita cada item contido na tabela:

-vazadouro a céu aberto (lixdo) - disposi¢do final do lixo coletado, pelo seu langamento em bruto sobre o
terreno sem qualquer cuidado ou técnica especial;

-vazadouro em area alagada - disposi¢do final do lixo coletado pelo seu langamento em bruto nos corpos de
agua;

-aterro controlado - local utilizado para despejo do lixo, em bruto, com o simples cuidado de, apos a jornada
de trabalho, cobri-lo com uma camada de terra;

-aterro sanitario - processo de disposi¢do na terra do lixo coletado, sem causar moléstias nem perigo a satde
publica ou & seguranga sanitaria. Consiste na utilizagdo de métodos de engenharia para confinar os despejos
em uma area, a menor possivel, reduzi-los a um volume minimo e cobri-los com uma camada de terra
diariamente no final da jornada. ou em periodos mais freqiientes, caso seja necessario;

-aterro de residuos especiais - processo similar ao aterro sanitirio, porém utilizado para receber residuos
especiais (hospitalares ou provenientes de processos industriais);

-usina de compostagem - instalagdo industrial onde se processa a transformagdo do lixo em composto
organico para uso agricola;

-usina de reciclagem - instalages industriais onde materiais misturados ao lixo sdo separados por triagem
manual, como no caso de papéis, plasticos, vidros e trapos, ou também por sistema magnético como no ¢aso
dos metais ferrosos; e

- usina de incineracdo - instalacio especializada onde se processa a queima controlada do lixo, com a
finalidade de transforma-lo em matéria estavel e inofensiva a saude publica e que pode ser feita em forno
especialmente projetado para esta finalidade (idem, p. 106).
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e a dengue. Segundo Mendes (1992) ha mais de 500 mil casos de malaria por ano,
no Brasil, 0 que confere ao pais a lideranc¢a no rol das areas de maior incidéncia da
enfermidade. O mal de Chagas mata sete mil pessoas por ano € a esquistossomose
700 (mas, segundo a Fundagdo Nacional de Saude, o numero de casos ¢ de 5,5
milhdes). A febre amarela urbana, considerada erradicada desde 1943, ressurgiu.
Além disso o numero de casos de leptospirose e hepatite tem aumentado
perigosamente em todo o pais em decorréncia das frequentes inundagdes, e somente
no Nordeste brasileiro uma crianga morre a cada 24 minutos por doengas diarréicas
(Suplemento da Revista Bio, Ano 3 N 3 e Mendes, 1992).

Segundo Mendes (op.cit.) "estamos de volta ao século passado, quando o
Brasil assistiu a violento surto da colera, quase sem defesas para enfrenta-lo
adequadamente. E possivel afirmar que mais de 50 tipos de doengas podem ser
passados de uma pessoa enferma a uma outra sadia, através de dejetos humanos, por
diversas vias, diretas ou indiretas. Ao lado da ma nutri¢do, essas doengas geram um
onus terrivel, principalmente as nossas criancas. Como resultado, os efeitos
debilitantes de doengas endémicas reduzem o potencial produtivo das proprias
pessoas, além de onerar absurdamente todo o sistema previdenciario brasileiro.”

Os fatores que tém impedido a sociedade brasileira de assumir de forma
conseqiiente a relagdo entre problemas ambientais e problemas de desenvolvimento,
assinalados de forma cursiva anteriormente, podem ser sentidos de maneira
exemplar no campo das politicas de saneamento. Como observa Krell (1994a), até
hoje muitos politicos municipais sdo dominados por um 'pensamento a curto prazo’,
e costumam levar em conta preponderantemente os acontecimentos do futuro mais
proximo. Eles restringem sistematicamente os projetos que ndo alcancam
repercussdo imediata junto a opinido publica, a exemplo de estagdes de tratamento
do esgoto ou usinas de lixo, cuja existéncia normalmente aflora na consciéncia da

populacdo somente quando eles se tornam uma fonte de incomodag¢des. Além dos
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bloqueios tipicos da agdo no nivel local, constata-se a inexisténcia de uma politica
nacional de saneamento, fato reconhecido pelo proprio governo.

O formato institucional do setor sofreu intimeras altera¢des ao longo do
tempo, 0 que certamente colaborou para comprometer a eficacia do sistema. Um
breve historico das mudancas organizacionais pelas quais passou o saneamento sera
apresentado a seguir.

Durante a primeira metade do século, as intervengdes em sancamento no
Brasil deram-se basicamente através dos municipios. Cabia 8 FSESP (Fundagdo do
Servico Especial de Saude Publica) a fun¢do de captar recursos e fornecer
assisténcia técnica, mas o poder decisério e a administragdo permaneciam
confinados a esfera municipal. A FSESP originara-se do SESP (Servigo Especial de
Saude Publica), criado durante a II Guerra Mundial através de um acordo entre os
governos americano e brasileiro. O SESP deveria sanear os vales dos rios Amazonas
e Doce, visando proteger as popula¢des que produziam bens uteis durante a Guerra,
mas sua acdo deveria se extinguir ao término do conflito mundial. Mas o Servi¢o
permaneceu, estendendo-se a outras regides do Pais, e contribuiu para o progresso
da técnica do saneamento no Brasil, através do treinamento de seus técnicos no
exterior e posterior divulgagdo desses conhecimentos, inclusive ajudando a fundar
os primeiros cursos de engenharia sanitaria (Mendes, 1992).

Com a implantag¢do do regime militar a partir de 1964 e a conseqiiente
centralizagio de diversas esferas da vida nacional, os sistemas municipais de
saneamento ndo puderam mais arcar com os custos de sua manutencdo. O Programa
Estratégico de Desenvolvimento para o periodo de 1968 a 1970 endossou
integralmente as orienta¢des contidas no Plano de Desenvolvimento Econdmico e
Social (1967-76) para a gestdo dos sistemas de abastecimento de agua e esgotos,
entre as quais incluiam-se:

- a'centralizacdo das decisdes na esfera federal:

- a limitag¢do das aplicag¢des a fundo perdido;
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- e a instituicio de um sistema de financiamento auto-sustentado (via tarifa) com
captacdo autdnoma de recursos em relagdo ao orgamento fiscal (idem).

Inicialmente os recursos oriundos de diversas fontes e voltados para o
atendimento do setor de saneamento passam a ser geridos pelo DNOS
(Departamento Nacional de Obras de Saneamento), de 1940. Com a criagdo do
Sistema Financeiro de Saneamento (SFS), em 1968, a responsabilidade pela gestdo
dos recursos & transferida para 0 BNH (Banco Nacional da Habita¢do). Eles
provinham, além do proprio BNH, dos FGTS (Fundos de Garantia de Tempo de
Servico) e das cadernetas de poupanga. Também existiam os Fundos de Agua e
Esgotos (FAE) estaduais, formados basicamente de recursos tributarios dos estados.

Em 1971 formula-se o Planasa (Plano Nacional de Saneamento). A idéia
era manter o BNH como orgdo gestor do SFS, mas envolvendo no processo os
governos estaduais € municipais. A participagdo dos estados, através dos FAE,
adquiria importancia crescente da maneira como era pensado o sistema. O BNH
deveria participar com 50% dos recursos necessarios aos investimentos, cabendo os
outros 50% aos FAE, que deveriam capitalizar-se para prescindir dos recursos esta-
duais. Previa-se, entdo, a saida gradual do BNH do sistema idealizado, na medida
em que os fundos estaduais gerariam um fluxo de retorno suficiente para garantir-
lhes autonomia. A unica fonte de receita das concessionarias seriam as tarifas, que
viabilizariam economicamente o sistema. A viabilidade social das tarifas deveria ser
garantida pela cobranga de um valor ndo superior a 3% do salario minimo regional
por um consumo de agua mensal de 15 metros cubicos.

Enquanto o BNH permanecesse no sistema, porém, as decisdes € recursos
deveriam ser ai centralizados. A justificativa apresentada para essa centraliza¢o era
que a economia de escala € o sistema de caixa Unica permitiriam a compensagdo
financeira. Ou seja: através do principio do subsidio cruzado os sistemas de cidades

mais pobres teriam, quando fosse o caso, seu déficit coberto pelo superavit dos
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municipios dotados de maiores recursos, de forma que a tarifa minima pudesse se
manter suportavel para a popula¢do de mais baixa renda.

Segundo Braga et. alii (1995), embora a gestdo das receitas do FGTS
tenha contribuido para efetuar uma distribui¢do inter-regional de recursos, mais
especificamente da regido Sudeste para as regides Norte e Nordeste, o Planasa como
um todo acabou privilegiando as regides mais ricas do pais. Isto porque a meta do
sistema era chegar a auto-sustenta¢do financeira, conforme j4 foi mencionado, o que
induzia as decisGes sobre investimento a se curvarem prioritariamente aos
pardmetros da rentabilidade.

Assim privilegiaram-se as regides Sul e Sudeste, as cidades mais
populosas e, nestas, os segmentos populacionais de maior renda. Entre 1968 e 1984,
55,1% dos investimentos em abastecimento de agua e 75,6% dos investimentos em
esgotamento sanitario foram realizados na regido Sudeste, a qual concentrava 43%
da populagdo brasileira em 1980. Também devido a essa busca de autonomia
financeira o Planasa privilegiou os investimentos em agua, pois estes representam
menores custos ¢ propiciam retornos mais rapidos através de tarifas (Braga et. alii,
1995, p. 134).

Quanto aos sistemas de drenagem e limpeza urbana, quase sempre os
servicos por eles gerados permaneceram como atribui¢Ses das administragdes
municipais. Alids, historicamente os servios de saneamento relativos a residuos
solidos mantiveram-se numa escala inferior de prioridade na agenda dos orgdos
governamentais. As politicas nacionais de saneamento nunca chegaram a incluir
programas que promovessem a integrag¢do dessas areas. As poucas regulamentacdes
existentes sdo vazias e meramente formais.

De 1986 a 1990, muitas mudancas importantes concorreram para manter
as indefini¢Ges e desagregacdes no campo do saneamento:

- a extin¢do do BNH em novembro de 1986, sem que houvesse a substitui¢do por

outro o6rgdo que formulasse as politicas para o setor;
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- a extincdo, inicialmente, do MDU (Ministério do Desenvolvimento Urbano), ¢,
depois, do recém-criado Ministério de Urbanismo, Habitagéo e Meio Ambiente
(MHU), incluindo a primeira Secretaria Nacional de Saneamento, criada em 1985.
- a extingdo do DNOS, em agosto de1990 (Mendes, 1992).

No inicio do governo passado (1990-94) criou-se o Ministério da A¢8o
Social (MAS) e, na esfera deste, nova Secretaria Nacional de Saneamento (SNS).
Desde entdio estes sdo os 6rgdos oficialmente responsdveis pelo saneamento.

Atualmente discutem-se propostas de novo ordenamento institucional para
o setor através do PMSS (Projeto de Modernizagdo do Setor de Saneamento),
concebido pela Secretaria de Saneamento do antigo Ministério do Bem Estar Social
(Jornal Abes-Sul). O projeto busca diretrizes para a gestdo do saneamento no pais,
através de programas-piloto que estdo sendo desenvolvidos em Santa Catarina, Mato
Grosso e Bahia, pelas companhias estatais de dgua e esgoto - respectivamente
Casan, Embasa e Sanesul. O Banco Mundial financia 50% do projeto, e os estados
deveriam arcar com os outros 50%. Contudo, isso ndo tem sido possivel. Nem
mesmo em Santa Catarina, o estado mais desenvolvido entre os trés apontados, tal
contrapartida tem sido efetuada.®

Avaliando os resultados alcancados pelos esforgos feitos no setor do sa-
neamento ao longo das duas tltimas décadas Mendes (op. cit.) considera que foram
muito melhores no que tange ao abastecimento d'agua. Os indices de atendimento &
populagio urbana saltaram, conforme o autor, de 45% em 1970 para 88% em 1992.
J4 em relacdo a coleta de esgotos, o resultado teria sido bem mais modesto - 22%
para 35% no mesmo periodo, mantendo-se a precariedade absoluta do servigo.
Tratamento e disposi¢do final adequados ndo atingiriam mais de 10% do total de
esgoto coletado.

Os investimentos feitos no periodo foram seletivos, tanto do ponto de vista

do estrato populacional a que se dirigiram, quanto do ponto de vista espacial.

SEntrevista realizada pela autora com o presidente da Abes/SC, André Labanowski, em 30/11/95.
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Concentraram-se na regido Sudeste do Pais (que recebeu mais de 60% dos recursos
destinados a abastecimento d'4gua e mais de 65% dos recursos para sistemas de
esgotos sanitarios) ¢ nas camadas mais favorecidas da pirdmide social. As
populagdes das areas periféricas ¢ suburbanas das cidades e das favelas ndo
receberam praticamente nenhuma atengao.

Mesmo tomados globalmente, os investimentos em saneamento revelam-se
claramente insuficientes. "Quando comparados com os gastos efetuados por outros
setores da economia nacional percebe-se (...) que foram insignificantes os
investimentos realizados pelo governo brasileiro. Somente a Itaipu-Binacional,
empresa encarregada da execugdo da usina hidrelétrica de Itaipu, investiu cerca de
US§$ 18 bilhées entre obras civis, equipamentos, projetos, administragdo e encargos
financeiros” (Mendes, op.cit., p.46). Ja os investimentos no Planasa no periodo
1977-85 néo ultrapassaram US$ 9,1 bilhdes. Mesmo assim foi durante a vigéncia do
Planasa que aconteceram alguns dos avangos mais significativos no saneamento do
Pais, principalmente em termos de abastecimento d'agua.

A magnitude das caréncias em saneamento persistentes no Pais apontam
hoje para a necessidade de investimentos da ordem de US$ 20 bilhdes para a
universalizacdo do atendimento. Isto considerando apenas o abastecimento de agua
e esgotamento sanitario com tratamento adequados’.

Para além do espinhoso problema representado pela necessidade de en-
contrar fontes de captagdo de recursos, ha outra questio no centro da crise do
sistema de saneamento vivida pelo Pais. Trata-se da necessidade premente de maior
eficiéncia na gestdo dos recursos'®. Segundo Neder (1994) " Face a um amplo leque
de problemas politico-gerenciais das empresas estaduais, deu-se enorme demanda

por mais recursos para o setor. Isto, entretanto, sem que os interesses envolvidos

® A informagdo ¢ de Dilma Pereira, coordenadora da Unidade de Gerenciamento do PMSS, em entrevista a
Revista Bio (Ano VI, N° 4, Set./Dez. 1994).

10 conforme um estudo do Banco Mundial menos de 50% do dispéndio efetuade no setor social no Brasil
chega, de alguma forma, aos destinatarios (salvo algumas excegdes). O custo administrativo dos servigos, por
ineficiéncia, parasitismo e corrupgdo, devora a maior parte dos recursos que lhes sdo destinados (Mendes,
1992).
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nestas demandas possam esclarecer 'as novas formas de tornar os investimentos mais
eficientes e de criar mecanismos que controlem e avaliem permanentemente esta
eficiéncia. Revendo historicamente o setor, que durante as décadas de 70 ¢ 80
obteve, a maior parte do tempo, um elevado volume de investimentos, fica no
minimo fragilizado esse pleito. Especialmente se ndo estiver acompanhado de um
programa institucional e de mecanismos reguladores e normativos que garantam sua
melhor aplica¢do™ (Fizson apud Neder 1994, p.12).

Porém, n3o ha quaisquer sinais indicativos de que os problemas vividos
pelo pais no campo do saneamento possam vir a ser resolvidos a curto ou mesmo
médio prazos. A tentativa de se instituir uma Politica Nacional de Saneamento fol
recentemente detonada por veto presidencial ao Projeto-de-Lei 199, que ja fora
aprovado por trés comissdes da Camara dos Deputados e outras trés do Senado
Federal. O PL 199 consubstanciava, em linhas gerais, as propostas e diretrizes de
um amplo staff de atores sociais ligados ao saneamento, que debatem o futuro
formato de gestdo na area desde 1991. Propunha a criagdo de um Conselho Nacional
de Saneamento, um Fundo Nacional de Saneamento e um Plano Nacional de
Saneamento, os quais deveriam ser regulamentados a posteriori. O veto foi
publicado no Diério Oficial em 05 de janeiro de 1995. As entidades que apolavam o
PL 199, reunidas em assembléia em 18 de janeiro, produziram carta manifestando
"perplexidade e inconformidade" com o veto."

Em relagio aos residuos solidos, o projeto rejeitado significava uma
tentativa de incorporagio efetiva a um conceito oficial de saneamento. A defini¢do
de saneamento contida no PL 199 era a seguinte: "Para os efeitos desta lei,

considera-se (...) saneamento ou saneamento ambiental como um conjunto de agdes

A lista das signatérias é a seguinte: Forum Nacional de Secretarios de Estado de Saneamento € Meio
Ambiente, Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES), Associagdo Nacional dos
Servios Autonomos Municipais de Agua e Esgoto (ASSEMAE), Associagdo das Empresas de Saneamento
Basico Estaduais (AESBE); Associagdo Brasileira dos Fabricantes de Materiais e Equipamentos para o
Saneamento (ASFAMAS); Cimara Brasileira da Indistria da Construgdo (CBIC), Comando Nacional dos
Trabalhadores em Saneamento e Associacdo Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos (ABIMAQ)
(ABES Informa - Suplemento da Revista Bio , ano 4, n. 1, jan./fev. 1993).
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socio-econdmicas que tém por objetivo alcangar niveis crescentes de salubridade
ambiental, por meio do abastecimento de dgua potavel, coleta e disposi¢@o sanitaria
de residuos liquidos, solidos e gasosos, promogdo de disciplina sanitaria do uso e
ocupagio do solo, drenagem urbana, controle de vetores e reservatorios de doengas
transmissiveis e demais servicos e obras especializados, com a finalidade de
proteger e melhorar as condi¢des de vida, tanto nos centros urbanos quanto nas
comunidades rurais e propriedades rurais mais carentes (Art. 1 , paragrafo unico)”
(Neder, 1994, p. 9).

Ja no PMSS a problematica dos residuos solidos surge enquanto intengéo
de "incorporar novas a¢des complementares e inadidveis na area de saneamento
ambiental" (Revista Bio, ano VI, n. 4, set/dez 1994). O Projeto, proposto pelo
Ministério do Bem Estar Social, permanece em discussdo. Porém a participa¢do das
ONGs ligadas a saneamento e mesmo de técnicos e dirigentes dos sistemas nacional
e estadual do meio ambiente no debate pode vir a restringir-se a partir do veto ao PL
199, na medida em que a aprovagdo deste sempre foi considerada fundamental por

tais atores.

Em sintese, no campo do saneamento as incoeréncias e contradigdes
tipicas da politica ambiental brasileira sdo ainda mais agudas, apesar da importincia
indiscutivel do setor para a melhoria da qualidade de vida. Como no que se refere
aos demais problemas ambientais, também neste caso as possibilidades de um
adequado enfrentamento das imensas caréncias existentes encontram-se no nivel
local, por razdes ja expostas. Neste contexto, as administragdes municipais tornam-
se atores fundamentais na gestdo do problema, na medida em que suas agdes podem

estimular ou restringir a participagéo social.



2. Gestao de Residuos Solidos:

Uma Abordagem Ecodesenvolvimentista

Neste capitulo, focalizamos o componente especifico do saneamento de que
tratamos no estudo de caso - os residuos solidos - através da otica do
ecodesenvolvimento. Se no primeiro capitulo apresentamos as politicas ambientais
em geral e as de saneamento em particular, aqui tratamos de formatos de gestdo
ptiblica de um dos itens do saneamento - os quais dependem, em grande medida,

das primeiras.

2.1.A producdo de residuos, sua diversidade e transformacdes

Ao iniciarmos uma reflexdo sobre o tema, torna-se necessario tentar precisar
melhor o conceito de residuos solidos. A legislagdo brasileira considera "residuos
solidos" aquelas descargas de materiais sélidos provenientes de diferentes operagdes
industriais, comerciais, agricolas e das proprias atividades da comunidade
(Figueiredo, 1994, p.51).! Da perspectiva da analise cientifica, todavia, deve-se
atentar antes de mais nada para a historicidade embutida no conceito. Inicialmente,
a presenga do homem no planeta ndo chegava a alterar os fluxos basicos e as formas
de auto-regulagdo dos sistemas ecoldgicos. A matéria resultante do metabolismo dos
organismos servia para nutrir outros organismos, dando continuidade, de forma
equilibrada, a vida dos ecossistemas. No decorrer do tempo, porém, o aumento dos
subprodutos da atividade social ¢ sua disseminagdo intensiva em escala global

tendem a forcar a capacidade natural de absor¢do do meio ambiente, que passa a nao

'Na opinifio do autor a legislagdo nacional é muito restritiva e deveria incluir também todos os materiais que
ocorrem naturalmente no estado solido, independente das dimensdes das particulas.
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mais incorporar estes elementos em seus ciclos originais (Figueiredo,1994). Emerge
assim o problema de gestdo dos “residuos”. |

A Revolucdo Industrial constitui um marco neste processo. As tecnologias e
processos produtivos introduzidos pela atividade industrial intensificam o consumo
de recursos naturais €, a0 mesmo tempo, a geragdo de residuos - o que denominamos
“lixo”.2 Além disso, desde entio aumenta progressivamente a producdo de
elementos artificiais,’ alguns deles de transformagdo muito lenta e, mais
recentemente, até mesmo elementos ndo degradaveis. Considerando-se que a
producdo industrial cresceu mais de 50 vezes no ultimo século, sendo que 4/5 desse
crescimento deram-se a partir de 1950 (COMISSAQ MUNDIAL SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991), pode-se imaginar a influéncia de tal
incremento em termos de impacto sobre a dindmica de auto-regulagdo dos
ecossistemas.

Este boom constatado no campo da produgdo industrial acompanha o
fendmeno da explosdo populacional. Entre 1950 e 1985, a populagdo mundial
aumentou a uma taxa anual de 1,9%, em comparagdo com os 0,8% dos primeiros 50
anos do século e, neste mesmo periodo, o numero de pessoas que vivem em cidades
praticamente triplicou, tendo aumentado em 1,25 bilhdo (COMISSAQ..}.). Mas o
crescimento da atividade industrial ndo ocorre apenas em fungdo do crescimento e
adensamento espacial da populagdo.

Logo apos a II Guerra Mundial, passa a dominar as 4reas industrializadas do

planeta um novo estilo de vida*: o consumismo . As vendas de mercadorias de uma

2Luiz Mario Queiroz Lima, um dos mais respeitados especialistas em tratamento de residuos solidos no Brasil,
diz em seu "Tratamento de Lixo", de 1991, que "(...) ¢ comum definir como lixo todo e qualquer residuo que
resulte das atividades diarias do homem na sociedade” (p.11).

J4 o Novo Dicionario Aurélio atribui a "lixo" as seguintes definiges: 1) Aquilo que se varre da casa, do
jardim, da rua, e se joga fora; entulho. 2) Tudo o que ndo presta e se joga fora. 3) Sujidade, sujeira, imundicie.
4) Coisa ou coisas inuteis, velhas, sem valor. 5) ralé.

3" Artificiais”, segundo Figueiredo (1994) sdo aqueles materiais que ndo ocorrem naturalmente, ou ocorrem em
baixas concentragées de forma difusa (p.49).

%0 termo surge em varios momentos da obra de Sachs (1986b), e o seu significado vai sendo explicitado ao
longo do texto, em diferentes passagens. Correndo o risco de uma certa simplificagdo, € possivel dizer que o
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nagdo tornaram-se um indicador amplamente aceito de sua saude econdmica. Os
termos "consumidor” e "pessoa" sdo hoje intercambidveis, ¢ a idéia de qualidade de
vida € fortemente associada ao consumo.

Como vender cada vez mais é o que importa a paises € empresas, o desenho
industrial dos produtos atribui-lhes uma vida til cada vez mais curta: trata-se do
fendmeno da obsolescéncia programada. Vivemos na época do descartavel, do
instantdneo. Ao mesmo tempo que muitos objetos tornaram-se comparativamente
mais baratos, conserta-los tornou-se mais caro e dificil. H4 poucas décadas atras,
pequenos aparelhos domésticos e roupas, por exemplo, poderiam ser reparados com
facilidade. As oficinas existentes eram muitas, € o prego do conserto acessivel. Hoje,
as dificuldades encontradas para consertar uma pe¢a de roupa, que pode ser
comprada por um valor relativamente baixo no mercado € que devera certamente
sair da moda em pouco tempo, desestimulam a tentativa. A preferéncia € pelo
descarte.

Descartaveis tornaram-se também, cada vez em maior propor¢do, as
embalagens. Alimentos como o leite € os refrigerantés, que antes eram distribuidos
em recipientes reaproveitaveis, como as garrafas de vidro, agora sdo colocados a
venda em "praticas" (de acordo com a publicidade que as anuncia) embalagens de
plastico. No caso da comida quente que ¢ levada para casa, observa-se a proliferagdo
das embalagens de aluminio em substitui¢do as tradicionais 'marmitas’ ou 'viandas'.

Tais comportamentos sociais e individuais tém contribuido para uma escalada
crescente na geracdo de residuos. Young (1991) apresenta uma tabela com dados
sobre 0 aumento na geragdo de residuos solidos municipais em diversos paises,
elaborada por ele a partir de varias fontes. A tabela abaixo mostra os incrementos
ocorridos na produgdo de residuos sélidos municipais tanto por pais quanto por

pessoa, em termos percentuais. Os niimeros ndo coincidem exatamente, porque sob

"estilo de vida" é formada de combinagdes de usos de tempo livre e excedente econdmico (parcela do produto
sobre a qual se podem exercer opgdes de alocagdo, depois de descontados o tempo-trabalho necessario para
ganhar a vida e o tempo-repouso). A palavra "estilo" enfatiza a margem de liberdade de escolha que pode
existir nos ambitos coletivo e individual.
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a epigrafe "municipais” considera-se ndo apenas os residuos domésticos, mas
também restos de capina e poda de arvores em parques e jardins, produtos da

limpeza de ruas, de estabelecimentos comerciais, etc.

TABELA VI

AUMENTO NA GERACAO DE DEJETOS SOLIDOS MUNICIPAIS
PAISES SELECIONADOS - 1980-1985 (PERCENTAGEM)

PAIS TOTAL POR PESSOA
Irlanda (1) +72 +65
Espanha (2) +32 +28
Canada +27 +21
Noruega +16 +14
Reino Unido (3) +12 +11
Suiga +12 +9
Dinamarca + 6 +6
Suécia + 6 +5
Franca + 7 +5
Italia + 7 +4
Portugal +13 +4
Estados Unidos + 38 +3
Austria (4) + 3 +3
Luxemburgo + 2 +2
Japdo 0 -3
Alemanha Ocidental -10 -9

(1) Dados de 1980 - 1984,

(2) Dados de 1978 - 1985

(3) Dados de 1980 - 1987; inclui somente Inglaterra e Pais de Gales

(4) Dados de 1979 - 1983

FONTES: Organizagio para a Cooperagio e o Desenvolvimento Econdmico, OECD Environmental
Data Compendium 1989 (Paris: 1989); Agéncia de Protegdo do Meio Ambiente dos Estados Unidos, Oficina
de Dejetos Solidos e Resposta de Emergéncia, Characterization of Municipal Solid Waste in the United
States: 1990 Update (Washington, D.C.:1990) (In: Young, 1991, p.80).

Ainda segundo Young (op.cit.), os volumes de residuos produzidos variam
muito conforme o pais. Norte-americanos e canadenses produzem cerca de duas
vezes mais residuos do que europeus ocidentais ou japoneses, conforme dados da
OCDE (Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico). Os
Estados Unidos, segundo dados de seu proprio governo, s3o a na¢do que mais
produz residuos no mundo: foram 660 quilos por pessoa em 1988, quase dois quilos
por dia. E ha proje¢des apontando novos aumentos na geragdo per capita de residuos

domésticos nos EUA.
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A OCDE, que abrange 24 paises (incluindo os EUA) com um contingente
populacional girando em torno de 850 milhdes de pessoas em 1990, produziu
naquele ano 420 milhdes de toneladas de dejetos municipais (Barros, 1991).

Falou-se até aqui de nag¢des industrializadas. As diferencas que estas
apresentam em termos de geracdo per capita de residuos/dia em relagdo aos paises
em desenvolvimento, no entanto, sdo notaveis. Obviamente a produgdo didria de
dejetos € bem menor nesses ultimos, embora ndo haja muitos dados a respeito. Sabe-
se que no Brasil cada pessoa produz, em meédia, 0,5 kg de lixo por dia. Sdo cerca de
90 mil toneladas diarias de residuos domiciliares geradas nas cidades brasileiras
(CADERNOS de Reciclagem, n° 2, 1993).

As diferencas ndo se limitam, porém, ao aspecto quantitativo. Os
componentes do lixo também variam muito entre os paises. Enquanto nos paises
ditos em desenvolvimento mais da metade ¢ de matéria orgdnica, especialmente
restos de alimentos, naqueles ditos desenvolvidos a maior parte ¢ de outros materiais
reciclaveis (CEMPRE Informa, n° 13, 1994). A tabela abaixo da uma idéia das
varia¢des na composi¢do da massa de residuos solidos urbanos conforme o nivel de
renda dos paises. Naturalmente, a idéia é apresentar apenas um quadro bastante
geral, ja que dentro de um Unico pais tendem a existir grandes diferengas entre

regides € até entre municipios de uma mesma regido.’

*Segundo Luiz Mario Queiroz Lima (1991) os fatores concorrentes na formagdo do lixo urbano sdo muitos e
ocorrem imbricados. Entre eles podem-se citar as variagdes sazonais, as condi¢des climaticas, os habitos e
costumes da populagdo, o nivel educacional, poder aquisitivo, tempo de coleta, eficiéncia da coleta, tipo de
equipamento de coleta, disciplina e controle dos pontos produtores ¢ leis e regulamentagdes especificas.
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TABELA VII

COMPOSICAO DOS RESIDUOS SOLIDOS SEGUNDO
PARAMETROS DO BANCO MUNDIAL

UNIDADE PAISES DE RENDA
BAIXA* MEDIA** ALTA***

Peso Especifico kg/m(imido) | 250-500 170-300 100-170
Umidade % 40-80 40-60 20-30
COMPONENTES
Papel % 1-10 15-40 15-40
Vidro, cerdmica % 1-10 1-10 4-10
Metais % 1-5 1.5 3-13
Plasticos % 1-5 2-6 2-20
Borracha, couro % 1-5 - -
Madeira, 0ssos, patha % 1-5 - -
Téxteis (trapos) % 1-5 2-10 2-10
Vegetais, matéria putrescivel % 25-40 20-65 20-50
Material inerte % 1-40 1-30 1-20

*Paises com uma renda per capita inferior a US$ 360 em 1978

**Paises com uma renda per capita superior a US$360 e inferior a US$3.500 em 1978

***Paises industrializados

FONTE: ENVIRONMENTAL MANAGEMENT OF URBAN SOLID WASTE IN DEVELOPING
COUNTRIES - PROJECT GUIDE - B.M. (CHESF,1987) (IN: FIGUEIREDO, 1994, p.156).

E importante atentar-se para as diferengas conceituais em se tratando da
classificacdo dos residuos. A tabela acima refere-se a residuos "urbanos”, o que
inclui, de acordo com a literatura especializada, todos os dejetos gerados no meio
urbano, ou seja, os provenientes de domicilios, estabelecimentos comerciais,
industrias, hospitais, etc. A designacdo "residuos municipais" refere-se aos restos
gerados nas residéncias, acrescidos do que ¢ produzido por casas de comércio e
mesmo pequenas empresas (excluindo-se elementos toxicos e perigosos), além dos
produtos de limpeza de ruas, podas de arvores em parques e jardins e outros. Ja o
termo "residuos domésticos" refere-se exclusivamente ao que € produzido pelas
residéncias.

As variagdes nos componentes da massa de residuos de todas as

classifica¢des tém sido marcantes desde o término da Segunda Guerra Mundial,
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quando a industrializag¢do se intensifica. Ainda que o papel e o papeldo continuem
sendo, em geral, os principais componentes dos residuos urbanos produzidos nas
sociedades industriais ocidentais (de 15 a 40% do peso total), outros materiais tém
aumentado a sua participagdo. O aluminio, os plasticos e outras substéncias
relativamente novas estdo substituindo, cada vez mais, certos materiais tradicionais
como o vidro, o ago e as fibras vegetais (Young, 1991). Um trabalho publicado pela
Cottrell Environmental Systems Inc. em 1971 fornece um exemplo dessas
mudangas. A pesquisa realizada pela entidade baseia-se em projecdes para
apresentar a evolugdo da massa de residuos solidos dos Estados Unidos até o ano

2000. A tabela abaixo contém dados desta pesquisa.

TABELA VIII

MODIF ICAC()ES }"ROVAVEIS NO LIXO DOS
EUA ATE O FINAL DO SECULO XX (EM PERCENTAGENS)

ANO Mat. Org. Plasticos Vidros Metais Folhas Papéis Diversos
1970 20 2 12 10 12 38 6
2000 6 13 7 S 12 55 6

Fonte: LIMA, Luiz Mario Queiroz. Tratamento de Lixo. 1991. p. 27

Muitos dos novos materiais largamente utilizados na fabricagdo de produtos
hoje corriqueiros apresentam sérios problemas de eliminagdo, seja pela ndo-
degrabilidade e/ou pela toxicidade. As pilhas cont€m metais pesados tais como
chumbo, mercurio e cadmio; os produtos de limpeza doméstica, os solventes, as
tintas e os pesticidas contém produtos quimicos perigosos. Os plasticos podem
permanecer no meio ambiente por geragées sem degradarem. Isto significa,
conforme Figueiredo (1994), que eles ndo podem ser reintegrados aos ciclos
naturais do planeta em periodos de tempo compativeis com estes ciclos. Além dos
plasticos, uma grande parcela dos materiais enriquecidos ou produzidos
sinteticamente ndo ¢ reabsorvida pelo meio ambiente, ndo sendo disponivel para
uma futura utilizagdo. O "ndo-retorno” desses elementos caracteriza "perdas"

ambientais e a impossibilidade de manutengdo, a longo prazo, dessa dindmica.
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Pela otica da racionalidade econdmica convenéional, a "substituicdo” de
produtos e/ou elementos naturais por sintéticos justifica-se pela possibilidade de
baixar os custos de producdo e aumentar a produtividade, proporcionando assim
maiores lucros e maior concentra¢do do capital. Do ponto de vista da qualidade
ambiental, porém, a utilizacdo de tais materiais € absolutamente nociva, ja que
dificulta, ou até impede, a reintegragdo dos elementos a cadeia natural e, sobretudo,
representa um grande potencial de risco associado & deposicéo final de alguns destes
elementos (Figueiredo, 1994).

Os riscos aumentam quando se trata dos ‘chamados "rejeitos perigosos”’.
Segundo o Relatério Brundtland, a sociedade atual ja incorporou varios produtos €
processos perigosos aos seus sistemas produtivos e levara muito tempo at€ que
possam ser substituidos por outros menos arriscados. Produtos quimicos altamente
toxicos que reconhecidamente causam céncer e deformagdes congénitas, além de
terem efeitos genéticos a longo prazo, ja foram langados no meio ambiente em fortes
concentragdes € podem levar décadas para se diluirem.

Novos produtos e materiais entram constantemente no mercado sem que 0s
riscos reais e potenciais a saude humana e ambiental tenham sido suficientemente
avaliados. As recentes discussdes em torno da perda de audigdo relacionada ao uso
de aparelhos de telefonia celular constituem um exemplo. No campo da industria
quimica, cerca de mil a dois mil novos produtos entram anualmente no mercado
comercial, sem que seus efeitos tenham sido previamente testados ou avaliados
(COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO,
1991). A auséncia de um levantamento completo a esse respeito d4 uma idéia da

caréncia generalizada de dados.

SConforme a Cetesb (Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental), 6rgdo estadual de controle do
meio ambiente em Sio Paulo, residuos perigosos sdo os que requerem cuidados especiais quanto a coleta,
acondicionamento, transporte e destino final, pois apresentam substancial periculosidade, real ou potencial, a
satide humana ou aos organismos vivos, € se caracterizam pela letalidade, ndo degrabilidade e pelos efeitos
acumulativos adversos (In Lima, 1991, p.14).
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Conforme o Relatorio Brundtland, cerca de 325 a 375 milhdes de toneladas
de rejeitos perigosos foram geradas no planeta em 1984. Sabe-se que os paises
industrializados sdo responsaveis por 90%, pelo menos, desse total. Com falta de
areas para a disposigdo segura de tais dejetos e legislagdes ambientais em geral mais
exigentes do que no resto do mundo, tais paises tém adotado a pratica de "exportar”
residuos. A Europa Ocidental, por exemplo, depositou em outros paises cerca de
250 a 425 mil toneladas de rejeitos perigosos entre 1982 e 1983. Também em 1983,
cerca de 1,8 milhdo de toneladas de cargas toxicas provenientes de diversos paises
foram despejadas no mar, quer incineradas antes ou ndo. Muitas dessas descargas
ocorrem em areas maritimas de outras na¢des, que por serem pequenas € pobres ndo
tém condi¢des de fiscalizar e barrar tais despejos.

Quanto as areas recém-industrializadas e em desenvolvimento, ndo ha muito
consenso nas estimativas. Algumas delas mencionam a cifra de cinco milhdes de
toneladas de residuos perigosos previstos para o ano de 1984 nessas areas, € outras
apontam a taxa de 34 milhdes de toneladas somente para o Brasil (COMISSAOQ...).

Nio € preciso insistir muito nos efeitos altamente danosos que esses residuos
podem causar a0 meio e conseqlientemente ao homem, quando inadequadamente
depostos. Os rios "mortos", as lavouras contaminadas, os lengois freaticos
inutilizados e os casos de pessoas que morreram ou adoeceram pelo contato com tais
rejeitos contituem evidéncias cotidianas desses riscos.

Os residuos tidos como "perigosos', contudo, ndo sdo os unicos que
constituem uma ameaga a saide humana e a qualidade ambiental. Na realidade
quaisquer residuos, inadequadamente depostos, podem vir a contaminar o solo, a

agua e o ar, propiciando o surgimento de vetores diversos de doengas graves.
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2.2 A gestio de residuos e o debate em torno dos estilos de desenvolvimento

O que seria, porém, dispor "adequadamente” os residuos? Esta questdo, como
vimos, é relativamente nova. Na medida em que até meados deste século o volume
total de lixo € o volume de elementos perigosos e artificiais presentes no mesmo nao
eram ambientalmente significativos, a preocupac¢do nesse sentido estava restrita a
alguns poucos casos especiais.

Hoje, porém, o volume de lixo doméstico produzido em todo mundo € a
presenga, neste, de materiais ndo-degraddveis, torna o problema ligado ao destino
final desses residuos uma preocupagdo cada vez mais candente dos governos,
especialmente dos governos municipais - pois a gestdo do lixo constitui uma
atribui¢do do municipio.

Cidades do mundo inteiro vém sendo pressionadas a buscar methores formas
de solucionar o problema dos residuos gerados localmente. O tratamento do lixo €
um dos ramos de estudo mais proficuos da Engenharia Sanitdria, e alternativas
novas e criativas sdo propostas com freqiiéncia. Ndo € demais lembrar, no entanto,
que a questdo € extremamente complexa e estd longe de poder ser reduzida ao seu
aspecto técnico. As opgdes de tratamento vislumbradas deveriam levar em
considera¢do uma série de outros fatores peculiares a cada contexto sdcio-ambiental.

Na pratica, contudo, o fator custo sobressai nitidamente em relagdo aos
demais. Isso faz com que o aterro sanitario continue sendo a forma mais usada, em
todo o mundo, de disposi¢do final de residuos municipais. Além do baixo custo, 0s
procedimentos técnicos envolvidos sdo de simples execu¢do (Lima, 1991). Do ponto
de vista da protecio ambiental, porém, a idéia ndo parece tdo boa. Segundo
Figueiredo (1994), raros sdo os aterros que operam convenientemente do ponto de
vista ambiental. A tabela abaixo (Lima, 1991, p.67), elaborada a partir de um

levantamento feito em 1983 pela Environmental European Commission, revela que



até entdo a maioria dos paises membros daquela organizagdo optava pelo aterro

como forma de disposi¢do de seus residuos municipais.

METODOS DE DISPOSICAO DE RESIDUOS
SOLIDOS EM PAISES MEMBROS DA EEC

TABELA IX
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Métodos de Disposi¢cdo | Aterro Sanitario Incineragio Compostagem
Bélgica 77% 18% 5%
Dinamarca 37% 56% 7%
Alemanha 69% 28% 3%
Franga 54% 35% 11%
Irlanda 100% - -

Italia 84% 14% 2%
Holanda 50% 30% 20%
Reino Unido 91% 8% 1%

Fonte: LIMA, Luiz Mario Queiroz. Tratamento de Lixo. 1991. p.67

No Brasil, conforme dados do IBGE, 9,6% dos municipios tém aterros
controlados;” 1,0% dispdem de aterros sanitarios; 0,6% de usinas de reciclagem e
compostagem e 0,6% de usinas de incineragdo. Em 1,8% dos casos os residuos sdo
colocados em dreas alagadas. A maior parte dos municipios - 86,4% - simplesmente
despeja os residuos em vazadouros a céu aberto (RECURSOS Naturais e Meio
Ambiente, p. 106).

Vazadouros e aterros tém em comum o fato de requererem areas mais
extensas para a colocac¢do do lixo do que outras formas de tratamento. Essas areas
precisam estar situadas nas proximidades dos centros urbanos a que servem. Além
disso, o planejamento deve levar em conta outras variaveis: densidade demografica -
a mais baixa possivel -; facilidade de acesso; preservagdo de perimetros de
seguranga face a bacias de captagdio e lengois fredticos; existéncia de solos

adequados, etc.

’Q aterro dito "controlado” difere do "lixdo" pelo simples fato dos residuos receberem uma cabertura diaria de
material inerte. Esta, contudo, é realizada de forma aleatéria, e ndo resolve os problemas de poluigdo gerados
pelo lixo. Ja os aterros sanitarios sdo executados segundo critérios e normas de engenharia e teoricamente
ndo oferecem riscos a satide publica ou & seguranga sanitaria (Recursos Naturais ¢ Meio Ambiente,1993;
Lima, 1991).
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Como se vé, mesmo nos casos de pouco rigor no controle das exigéncias
ambientais, identificar areas dotadas dessas caracteristicas constitui um problema
complexo. Nesse sentido, as elevadas taxas de urbanizag¢@o ocorridas nos ultimos
anos contribuiram para uma valorizagdo sem precedentes das terras situadas no
interior dos centros urbanos. Essas areas sdo disputadas para diversos fins, e as
administra¢gdes municipais tém no seu alto custo mais um fator de "estrangulamento”
em relacdo ao problema da gestdo de residuos.

Nos Estados Unidos, na medida em que o progressivo aumento da massa de
residuos domiciliares gerados anualmente vinha tornando impraticavel,
especialmente do ponto de vista econdmico, a adogdo de aterros como metodo
preferencial de tratamento, passou-se recentemente a utilizar cada vez mais a
incineragdo. Calcula-se que, em 1990, 18% de toda a geragéo de residuos dos EUA
ja estivesse sendo usada para produzir energia via conversio térmica e, para a virada
do século, estima-se um percentual de 25% (Figueiredo, 1994).

Via de regra, porém, a incinera¢do apenas transfere a polui¢do de um meio
fisico para outro. Da poluigdo do solo e da agua, passa-se a poluir também o ar. Isso
sem contar que a liberagdo descontrolada de gases e materiais particulados pode
contaminar regides distantes daquela onde os residuos sdo gerados. Como a chuva
pode fazer certas substdncias retornarem ao solo e as aguas, trata-se de um risco
difuso e que escapa aos controles comumente efetuados.

De fato, o problema dos residuos ndo parece facilmente redutivel a adogdo de
"solugdes" meramente tecnoldgicas. Por mais que a tendéncia seja a de buscar
saidas instantdneas e "indolores" para o problema, como queimar ou aterrar
montanhas de lixo, a pesquisa socio-ambiental recente tem mostrado a inadequagdo
dos pressupostos subjacentes a tais atitudes. Em consequéncia do avango do
conhecimento, o cerne da questdo vai se tornando pouco a pouco mais nitido: ndo se

trata, nesse como em tantos outros casos de gestdo ambiental, de realizar "pequenos
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ajustes”. E todo um modo de vida que precisa ser reavaliado, 4 luz de uma nova
concep¢do do fendmeno do desenvolvimento.

Figueiredo (idem) coloca a questdo de forma incisiva: "A discussdo acerca
dos residuos, assim como as questdes sociais ¢ ambientais mais amplas, remete-nos
a uma analise mais profunda do paradigma atual, entendido aqui como o conjunto
de valores que norteiam das varias sociedades e suas relagdes. Portanto, muito antes
da discussdo tecnoldgica, a questdo deve ser analisada a partir de suas raizes,
discutindo-se os estilos de desenvolvimento (grifo nosso) e as estruturas de consumo
das sociedades, a distribuicdo espacial das populagdes, as limitagdes materiais € a
sustentabilidade ambiental do planeta, as desigualdades socials entre os povos € suas
implicagdes na exportagdo de processos produtivos residuosos, a visdo utilitaria do
meio ambiente, entre outros temas" (p. 76).

Os estilos de desenvolvimento colocados em pratica depois da Segunda
Guerra Mundial tiveram em comum a énfase exacerbada no crescimento econdmico.
Uma das condi¢bes necessarias ao desenvolvimento passou a ser considerada a
condigdo. Acreditou-se que um rapido crescimento das for¢as de produgdo geraria
um processo integral de desenvolvimento, que estender-se-ia quase que
espontaneamente a todos os campos da atividade humana. Surgiu uma verdadeira
ideologia do crescimento, apoiada por uma teoria econdmica com aparéncia de rigor
de ciéncia exata (Sachs, 1986b).

"Na sua esséncia, a ideologia do crescimento prega a idéia do 'quanto mais
melhor' e de que todos os problemas estruturais acabaro por se resolver atraves de
uma fuga quantitativa para diante. Ndo leva em conta a oposi¢do entre a economia
do ser e a do ter e, ao invés de redefinir as finalidades do desenvolvimento,
concentra-se nas diferentes formas de instrumentacdo do aumento da oferta de bens
e servicos. Ndo toma, assim, conhecimento das diferengas qualitativas - no entanto,

essenciais - entre desenvolvimento € maldesenvolvimento, nas quais pesam, de um
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lado, o grau de satisfagdo das necessidades sociais reais da populagdo e, de outro, os
custos sociais e ecologicos do crescimento” (idem).

Inserir a discussdo acerca dos residuos neste contexto mais amplo, que € a
inten¢do deste trabalho, implica considerarmos, ao refletir sobre o tema, dois
momentos: o primeiro refere-se a producdo de bens (mercadorias), quando ainda ndo
ha "residuos” enquanto tal, apesar de sua existéncia estar condicionada e planejada
pelo sistema. O segundo momento da-se quando os residuos ja existem e relaciona-
se a sua destinacdo. Por ser mais suscetivel a modificagdes e por assumir um carater
mais emergencial, este segundo momento tem sido objeto de maiores discussdes,
pesquisas e a¢des mitigadoras (Oliveira, 1987).

Sachs (1986a) faz alusdo a esta divisio ao abordar a necessidade de
reorganiza¢do dos ciclos de produgdo e da valorizagdo do que chama de "perdas”
decorrentes dos processos produtivos e de consumo. Segundo ele, uma "perda”
constitui "(...) um residuo de produg¢do ou de consumo, sem valor de uso, que deve,
por conseguinte, ser eliminado, o que provoca um custo individual ou social” (p.31).
No que tange a reorganizagdo dos ciclos produtivos, tratar-se-ia, para este autor, de
conceber sistemas de produgdo baseados na complementaridade das diferentes
atividades, utilizando-se o ciclo ecologico como modelo para o sistema econdmico.

Isso certamente evitaria a geracdo de uma grande parcela dos dejetos hoje
oriundos da produgdo industrial. Além daqueles residuos resultantes dos processos
de transformagdo de matéria-prima, o planejamento deveria tentar minimizar
também os impactos ambientais dos bens pos-utilizados (ndo fabricar garrafas
descartaveis ¢ um exemplo tipico do que pode ser feito previamente, no momento da
produgdo; outro seria ndo produzir embalagens com mistura de materiais, como

plastico e aluminio, facilitando assim as operagdes posteriores de reciclagem).
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2.3. Buscando alternativas: os limites e possibilidades da reciclagem

A reduc¢do na fonte do processo de geragdo de residuos aparece oficialmente
como opgdo prioritaria de muitas nagdes industrializadas quanto ao tratamento de
dejetos. Seguem-se, pela ordem, a reutilizagdo direta dos produtos, a reciclagem, a
incinerag¢do (com recuperag¢do de energia) e, como ultimo recurso, os aterros. O
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente apoia esta hierarquia, assim
como muitos grupos de cidaddos, liderangas industriais e funcionarios
governamentais na Europa e Estados Unidos, além do Japdo. A Lei de Conservagdo
e Recuperagdo de Recursos, aprovada nos EUA em 1976, entronizou esta hierarquia
de solugbes possiveis & questdo dos residuos. As agdes praticas desses governos,
contudo, tém evoluido na dire¢do oposta. A maioria deles continua enfatizando a
eliminagdo e ndo a redugdo dos dejetos. Quando confrontados com crises no
processo de eliminagdo, mudam geralmente um degrau na hierarquia: passam do
ultimo recurso (aterros) ao penultimo (incineragéo) (Young, 1991).

Neste contexto, seria interessante esclarecer a diferenca entre reutilizacdo e
reciclagem. No primeiro caso, reaproveita-se um bem pds-utilizado sem alterar suas
caracteristicas fisicas, modificando-se ou ndo seu uso original. Embalagens de vidro,
exemplificando, s3o reutilizadas tanto quando apods consumido o produto que
continham s3o usadas para acondicionar objetos diversos (como garrafas de
refrigerante que passam a servir para guardar licores caseiros) ou quando, apos
lavadas e esterelizadas, servem de recipiente para o mesmo produto ( como garrafas
de refrigerante que, devolvidas a fabrica, voltam a conter refrigerante). Ja na
reciclagem, o produto inicial passa por um processo de transformagio, que pode
estar baseado no uso de técnicas artesanais ou industriais. Embalagens de vidro
(para conservarmos o mesmo exemplo) ndo-retornaveis tornam-se potencialmente

reciclaveis (podem ser trituradas e servir de matéria-prima a confec¢do de novas
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embalagens). Garrafas que tém seus gargalos retirados para se transformarem em
vasos estdo sendo também recicladas.®

Figueiredo (1994) aborda o reaproveitamento de residuos em termos
energéticos. Segundo ele, existem duas formas basicas de se aproveitar a energia
contida nos residuos. A conversdo térmica seria a expressdo maxima de um tipo de
aproveitamento direto, enquanto a reciclagem e a reutilizagdo de bens de consumo
corresponderiam a um tipo de aproveitamento indireto.

Com relagdo a reciclagem, o autor argumenta que "conquanto represente
claramente uma significativa contribui¢do para a questdo ambiental e deva ser
utilizada sempre que possivel, essa forma de processamento também ndo constitui
uma solugdo isolada para o problema dos residuos solidos, em fungdo de suas
limitagdes inerentes"(p. 68). Entre elas estaria o fato de que o consumo de energia
necessario para se efetivar a reciclagem, em termos de transporte e coleta de
materiais muitas vezes dispersos e reunidos em pequenas quantidades, poderia ser
maior que o proprio contetido energético desses materiais. Ou seja: em ultima
analise, estar-se-ia utilizando mais recursos naturais para fornecer combustivel,
_necessario ao transporte, do que aquilo que poderia ser poupado atraveés da
reciclagem.

O mesmo autor considera, no entanto, que, para além da compara¢do dos
gastos energéticos para a produgdo de um bem a partir de recursos naturais ou a
partir de materiais reciclados, outros fatores deveriam ser levados em conta. O
potencial de agressdo ambiental associado tanto aos componentes da massa de
residuos quanto aos processos produtivos de certos materiais constituiria um desses
fatores adicionais. Assim, alguns materiais deveriam ser reciclados ndo so0 em

funcdo do seu contetido energético, mas sobretudo pelo risco que sua deposi¢ao no

®As definicdes aqui reproduzidas sio geralmente aceitas, mas ha diferengas entre os autores. Borges de
Castilhos (1992), por exemplo, considera reciclagem apenas 0Ss processos em que 0s materiais sdo
reintroduzidos nos ciclos de produgio de onde sdo originarios. Quando os materiais s3o introduzidos noutro
ciclo de produgdo, segundo ele, fica caracterizada a reutilizagdo. Ele introduz o termo re-emprego para
caracterizar um prolongamento do periodo de utilizagdo de um produto pelo uso analogo do primeiro
emprego, mantendo-se 0 material que o constitui no mesmo estado fisico.
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meio ambiente representa. A reciclagem pode servir também para evitar processos
produtivos ambientalmente perigosos, através da substitui¢do de produtos.

Young (1991) afirma que os diversos tipos de reciclagem (conforme os
materiais envolvidos € as maneiras de se conduzir o processo) podem ser avaliados
de acordo com a quantidade de matéria virgem que € substituida na produgéo. Toda
vez que pudermos obter produtos semelhantes a partir de outros usados, estariamos
diante de processos de reciclagem considerados valiosos. Quando, por outro lado, os
bens pos-utilizados sdo convertidos em produtos com caracteristicas fisicas
inferiores, a reciclagem é menos valiosa. Neste contexto, seria importante nao
perder de vista o objetivo basico da reciclagem: reduzir o volume de materiais que
entram e saem da economia, evitando-se assim a amplia¢do dos custos ambientais
envolvidos na extracdo, processamento de materiais primarios € eliminagdo dos
dejetos.

Neste sentido, passa-se a valorizar a reciclagem de materiais como vidro, a¢o
e aluminio, na medida em que a produ¢do de metais puros acaba exigindo volumes
consideraveis de energia. A reciclagem de papel ocupa um lugar intermediario, pois
as caracteristicas fisicas do papel reciclado sdo consideradas inferiores.

Para além da economia energética, porém, a reciclagem pode trazer Vvarios
outros beneficios. Pode reduzir bastante a quantidade de residuos a serem tratados
de maneiras que resultam sempre em algum grau de agressdo ambiental (aterros,
incineradoras) ou jogados sem qualquer cuidado no meio (lixdes). Pode diminuir
também a intensidade da exploragdo de recursos naturais, gerando ao mesmo tempo
empregos e¢ melhorando a vida de grupos economicamente marginalizados (os
catadores de lixo). E, especialmente nos casos dos programas baseados na separagao
doméstica dos residuos, pode contribuir finalmente para que as pessoas se tornem
mais conscientes do volume e da diversidade de componentes do lixo que produzem.
Com base na difusdo de cendrios prospectivos junto as populages, as pessoas

podem ser estimuladas, a partir disso, a perceber melhor a importancia dos desatios
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atuais ligados & escassez de recursos, as caracteristicas destrutivas dos atuais
sistemas de producdo e as implica¢des ambientais dos seus estilos de vida.

A reciclagem ndo deveria ser encarada, todavia, como uma "panacéia" para o
problema da gestdo dos residuos. Ela nem mesmo configura a "ultima palavra” em
termos de conservagdo de recursos naturais. Tanto a redugdo da emissdo de residuos
nas fontes produtoras quanto a reutilizagdo sdo consideradas opg¢bes muito
superiores em termos do impacto geral sobre o meio ambiente. Além disso, a
reciclagem por si mesma ndo pode fazer frente ao desafio ligado a transformagéo do
volume total de lixo produzido - sempre havera rejeitos que acabam exigindo formas
alternativas de tratamento (mesmo que O programa proposto seja intensivo € bem
sucedido) (Young, 1991).

Também para Kuhnen (1994), a avaliagdo dos processos de reciclagem
deveria ser feita com mais precisdo, na medida em que esta ultima “(...) parece ter se
transformado nos ultimos tempos em um fendmeno de moda e salvadora do excesso
do consumo de embalagens. Ha que se avaliar cada programa, pois muitos se
tornaram desencargo de consciéncia de alguns governantes, ou ainda 'figuragao’ para

os ecologistas"(p.31).

2.4. A adocdo de praticas de reciclagem no Brasil

No Brasil, embora grande parte do potencial para reciclagem permaneca
inexplorado, vérias agdes vém sendo realizadas neste sentido. Comparando as taxas
de recuperacdo de embalagens feitas de alguns materiais vigentes no Brasil com
aquelas vigentes nos paises ricos, como os Estados Unidos € o Japdo, pode-se
constatar que o pais atinge indices razoaveis. O Japao recicla 55,5% das embalagens
de vidro, 61,0% das de ago € 57.8% das de aluminio. Nos Estados Unidos a

recuperago, via reciclagem, desses mesmos tipos de embalagens chega a 31%, 34%



e 62,0%, respectivamente. No Brasil os indices sdo de 27,6% (vidro), 18.0% (aco) e
50,0% (aluminio) (CEMPRE Informa, n® 21, 1995).

Esses indices tendem a se ampliar nos proximos anos, pois recentemente
nosso pais comegou a utilizar os simbolos internacionalmente reconhecidos para
identifica¢do do tipo de material empregado em embalagens passiveis de reciclagem.
O uso de simbolos padronizados nas embalagens, aprovados pelas associa¢ées
setoriais das industrias de plasticos, papel, vidro, aluminio e ago, ajuda sucateiros e
prefeituras na separa¢@io do lixo reciclavel e permite um maior rendimento no
processo. No caso do plastico, por exemplo, o uso do simbolo é fundamental porque
ha varios tipos de resinas compondo o material. Como as diferentes composicoes da
sucata ndo sdo compativeis entre si para reciclagem, o uso dos cddigos de
identificagdo torna-se muito importante. O Cempre® langou em 1993 um folheto
contendo os codigos mais usados no mundo para reconhecimento dos diversos
materiais, distribuindo-o a mais de 500 empresas diretamente envolvidas na
produgdo de embalagens (CEMPRE, Relatério de Atividades 1992/93).

Mas a reciclagem ndo representa propriamente uma novidade no Brasil. A
industria sempre se encarregou da tentativa de trazer de volta aos ciclos produtivos
diversos materiais, nos casos em que isso valia a pena economicamente. A
reciclagem do papel, por exemplo, vem sendo feita no pais ha 50 anos, contando
com varias industrias especializadas. Atualmente cerca de um tergo do papel
consumido no pais ¢ reaproveitado na forma de aparas (sobras) ou papel usado.
Consome-se cerca de 4,3 mithdes de toneladas e recicla-se cerca de 1,4 milhdes de
toneladas (Figueiredo, 1994).

No caso das latas de aluminio, os indices de reciclagem aumentam em fungéo

dos lucros obtidos pela indistria que patrocina a campanha: a Latasa. Unica

°0 Cempre (Compromisso Empresarial para Reciclagem) é uma associacdo criada em 1992 por grandes
empresas com a finalidade de desenvolver a reciclagem de residuos solidos no Brasil. A entidade, sem fins
lucrativos, possui um banco de dados respeitavel sobre o assunto. Edita cadernos para publicos diferenciados
e informativos mensais. Promove cursos sobre reciclagem, geralmente em convénio com prefeituras e outras
entidades, realiza pesquisas e outras atividades ligadas ao tema.
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fabricante de latas de aluminio no Brasil, a Latasa iniciou em 1991 uma campanha
para o recolhimento de latas usadas em trés supermercados do Rio. Naquele
momento tratava-se principalmente de um lance de 'marketing’, pois a reciclagem
das latas ndo gerava lucro. Mas a idéia cresceu e hoje 243 estabelecimentos
comerciais no Rio, Sdo Paulo e Minas Gerais t€ém pontos de recolhimento de latas
usadas da Latasa. A empresa criou também o "Projeto Escola", em que a
comunidade escolar mobiliza-se para juntar latas que poderdo ser trocadas por
computadores. H4 uma tabela de trocas, segundo a qual 70 mil latas valem um
microcomputador 486. Conforme estudos de posse da empresa, a partir de 15 mil
toneladas de material recicldvel o processo comega a se tornar viavel
economicamente. Em 1994 a Latasa reaproveitou 17 mil toneladas do produto, ou
56,2% da produgéo nacional, conseguindo com isso reduzir o pre¢o da chapa de
aluminio em 8% a.14% (NETO, 1995).

Além de campanhas como essa, o processo de reciclagem de residuos
domiciliares no Brasil vem sendo viabilizado basicamente através de trés outras
modalidades de triagem: usinas de reciclagem e compostagem, coleta seletiva e ac¢do

de catadores de lixo. Cada uma delas sera analisada a seguir.

2.4.1 Usinas de reciclagem e compostagem

As usinas de reciclagem sdo locais onde os materiais potencialmente
reciclavels presentes na massa de residuos oriunda da coleta convencional de lixo
sdo separados. Geralmente elas integram sistemas de compostagem da matéria
organica. A sele¢do dos materiais reciclaveis costuma ser feita em esteiras rolantes,
por funciondrios encarregados de recolher este ou aquele material, ou com a ajuda
de imds especificos (naturalmente a presenca de um certo nimero de empregados €

imprescindivel). Os equipamentos necessarios para processar uma tonelagem de lixo
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de 150 t/dia ou mais (produgdo equivalente a uma cidade de porte médio) costumam
ser sofisticados e caros.

Nas usinas os materiais sdo prensados e enfardados, ficando prontos para a
venda. O adubo resultante do composto orgénico também fica pronto para ser
vendido. Em geral, a comercializagdo é realizada na propria usina. E bom lembrar
que a usina ndo dispensa o aterro sanitario, pois a reciclagem e compostagem ndo
podem dar conta de todo o lixo - sempre havera rejeitos. Além disso € necessario
prever a possibilidade de uma paralisag@o da usina - por greve dos funciondrios ou
pane nos equipamentos (COORDENACAO de Programas de Reciclagem de Lixo .
Mimeo. ENSUR, IBAM, NCA e FNAE: Rio de Janeiro, 1993).

A decisdo de instalar uma usina de reciclagem deveria, segundo orientagéo
dada pelo Cempre e pelo Ibam (Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal) as
prefeituras, levar em conta os seguintes fatores:

- um servigo de coleta eficiente e regular;

- disponibilidade de area publica para a instala¢do da usina, observando as leis sobre
o uso do solo;

- existéncia de um mercado consumidor para o material reciclavel;

- adogdo de tecnologia capaz de promover a melhor separagdo de materiais e
compostagem da fragdo orgénica e

- capacidade da prefeitura para gerenciar e operar a usina ou terceirizar a operagao
(CADERNOS de Reciclagem, n° 2, 1993).

O elenco de fatores apontados conserva um pertil técnico, em que a
participa¢do da populagdo na gestdo do problema ndo € sequer aventada. O fato da
populacdo ndo ser envolvida pela reciclagem em uma usina, na medida em que nio
se requer sua participacdo, € apontado como uma vantagem desse sistema de
tratamento de lixo pelo IBAM e outras entidades (COORDENACAO de Programas

de Reciclagem de Lixo, 1993). Argumenta-se que com a usina as quantidades de
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materiais reciclavels obtidas sdo maiores do que em sistemas de reciclagem
voluntaria, ja que todo o lixo gerado na cidade ¢ direcionado para a usina.

Ao mesmo tempo, ainda desta perspectiva, os custos mais altos da usina em
comparagdo com os centros de triagem (geralmente utilizados nos sistemas em que
existe a coleta seletiva para posterior separa¢do dos tipos de materiais reciclaveis)
seriam "compensados” pelo fato de que, com a usina, ndo se faz necessaria uma
campanha educativa para o sistema comegar a operar. A usina seria uma opg¢ao
"mais facil quando a populagdo ndo ¢ capaz de colaborar na separacgdo do lixo. Por
outro lado, perdem-se os beneficios ambientais, sanitarios e sociais que a educagio
traz" (idem, p. 23).

Até 1992 havia cerca de 35 usinas no pais, com capacidade nominal de 30 a
250 toneladas de processamento. Dessas, 17 estavam paradas ou tinham sido
desativadas; 5 estavam em obras € apenas 15 operando. As usinas de lixo tiveram
intensa penetragdo no Brasil a partir dos anos de 1986 e 1987, quando o BNDES
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social) ofereceu linha de
crédito as preteituras para a sua construgdo e para a compra de equipamentos. '’

Os municipios, porém, ndo tinham condi¢des de viabilizar a operagdo das
usinas em grande parte dos casos (por falta de recursos humanos competentes,
recursos financeiros, etc.). Assim, a maioria das usinas terminou vendida ou
abandonada. Na avaliacdo de especialistas no assunto, "as usinas ndo sdo
expressivas como meilo de tratamento de residuos em nosso pais. Sdo anti-
econdmicas pelo elevado custo de implantac¢do e de operagdo. Hoje transtormaram-
se em 'elefantes brancos' abandonados" (PROJETO Reciclagem, 1992, p.37).

Um problema que em geral acompanhou a implanta¢do das usinas no pais foi

a ndo-previsdo de area para aterro, visando a deposi¢do dos refugos do

Onze usinas foram construidas com financiamento do BNDES. Logoe depois o programa foi interrompido
por forg¢a de uma resolugdo do governo federal que impediu a instituicdo de liberar empréstimos para o setor
publico. A partir de 1990 a instituigdo mudou suas politicas operacionais e passou a ndo mais financiar usinas
isoladas, mas projetos integrados de gerenciamento de lixo urbano, com exigéncia de aterro como requisito.
Atualmente o banco financia projetos desde que a iniciativa privada financie pelo menos 75% do investimento
(CEMPRE Informa, n° 18, 1994).
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processamento do lixo. Ndo se considerava efetivamente que, mesmo nos processos
mais elaborados de reciclagem, sempre acabam sobrando residuos, mesmo que em
percentagem minima, que ndo podem ser reaproveitados. Nos processos decisorios
as discussdes giravam em torno da dicotomia "usina ou aterro”, negligenciando-se a
questdo fundamental sobre as alternativas vidveis de otimiza¢do do processo de
reaproveitamento.

Da perspectiva da analise econdmica, vale ressaltar que as promessas
demagogicas relacionadas a criagdo de novas oportunidades de trabalho criaram
falsas expectativas. Também foram falsas as expectativas de que os municipios
poderiam, através das usinas, vir a diminuir significativamente seus gastos com
tratamento de lixo"

Esperava-se que as usinas pudessem, com a venda dos materiais reciclaveis e
do composto organico, sustentarem-se ou quase isso, 0 que ndo ocorreu (PROJETO
Reciclagem,1992). Entre outras razdes, essa auto-suficiéncia econdmica ndo ocorreu
devido a baixa qualidade dos materiais selecionados nas usinas, o que inviabiliza a
obten¢do de pregos adequados no mercado. Separar bem materiais que foram
previamente misturados, inclusive com matéria orgdnica, € que passaram por um
caminhdo compactador, ndo constitui tarefa facil. A classificacdo de diversos tipos
de papéis, por exemplo, ou de diversos tipos de vidro, torna-se complicada.

O composto organico produzido em usinas também néo atinge uma qualidade
adequada. N&do se torna possivel livra-lo completamente de pequenos pedagos de
metal, plasticos e vidros. Existe sempre a possibilidade de contaminagdo atraves de
elementos perigosos presentes at¢ mesmo no lixo doméstico - como o mercurio
ortundo do vazamento de pilhas, por exemplo. Isto torna problematica a utilizagéo
do composto para fins agricolas.

Finalmente, a implantagdo de usinas também ndo abrandou para os

municipios o eterno problema da escolha de uma area para tratar o lixo. A

"'As cidades brasileiras gastam, atualmente, entre 10% e 20% dos seus orgamentos na gestio de dejetos
solidos (CADERNOS de Reciclagem, n° 2, 1993).



possibilidade de que ocorressem impactos ambientais em geral levou a apreensdo
das comunidades proximas & area escolhida, que viam na usina o mesmo potencial
de agressdo ao meio de um aterro ou lix3o. Na verdade o fato da usina receber todo
o lixo da cidade, incluindo a fragdo orgdnica, faz com que o perigo de incdmodo a
moradores proximos seja real. E que essa matéria orginica em geral ¢ disposta em
leiras (pilhas, montes) para a confec¢do de adubo, exalando odor acentuado. Assim
a area eleita para receber usinas é desvalorizada, como acontece com os locais

destinados a outras formas de tratamento do lixo.

2.4.2 Coleta Seletiva

A coleta seletiva consiste em se recolher o lixo previamente separado na fonte
- para o caso do lixo doméstico, as residéncias - conforme o tipo de material. Nos
programas de recolhimento "porta a porta" essa separagdo costuma ser feita em dois
lances: por um lado, recolhe-se a matéria facilmente putrescivel, como restos de
alimentos, cascas, po de café, etc. e, por outro, os materiais reciclaveis, de dificil
decomposi¢do - basicamente vidro, metal, papel e plastico. Trapos, ldmpadas velhas
¢ pilhas em geral ndo sdo separados (embora alguns programas preocupem-se com a
segregacdo destas Ultimas, com o intuito de evitar sua deposi¢do, altamente nociva,
no meio ambiente). .

Ao contrario das usinas de reciclagem e compostagem, a coleta seletiva
muitas vezes ndo ¢ acompanhada de uma preocupac¢do maior com a fragdo organica
dos residuos, que segue o mesmo destino do lixo coletado convencionalmente,
assim como o lixo de banheiro.

Os PEVs (pontos de entrega voluntaria) constituem uma alternativa a coleta
"porta a porta" para o recolhimento de materiais reciclaveis. Com a descentralizagdo
da oferta de pontos de recebimento pela cidade, ampliam-se as chances que uma

pessoa tem de colaborar com a coleta seletiva. A localizacdo dos PEVs, contudo,
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deve ser bem pensada, especialmente para os casos em que o percurso da residéncia
aos PEVs deverd ser feito a pé - o ideal ¢ tentar coloca-los proximos do maior
numero possivel de habitagdes (CADERNOS de Reciclagem, n° 2, 1993).

A coleta seletiva funciona integrada a centros de triagem, nos quais o lixo
reciclavel é submetido a uma segunda triagem (conforme o tipo de material) e a
nova classificagdo (conforme os tipos de plasticos, metais, vidros e papéis).

O que diferencia substancialmente a coleta seletiva de outros programas de
reciclagem € que esta proposta requer participacdo social. Sem o efetivo
engajamento da populagdo, torna-se virtualmente impossivel administrar o sistema.

Trata-se de uma excelente oportunidade de mudar a percep¢do das
populacdes sobre a complexidade envolvida no problema. Conforme visto no
primeiro capitulo, para o brasileiro médio a questdo ambiental € reduzida a sua
dimensdo "naturalista”. Problemas do cotidiano urbano da maioria da populagdo nio
sdo geralmente vistos como problemas "sécio-ambientais”, exprimindo a vigéncia de
uma atitude de desresponsabilizagdo pessoal em relagdo aos desatios a serem
confrontados num horizonte de negocia¢do com outros atores sociais.

Apesar de se tornar longinqua para o cidaddo comum a perspectiva de
oposi¢do concreta as queimadas na Amazdnia ou a extingdo de espécies raras no
Pantanal, "na coleta seletiva esse mesmo cidaddo pode participar da luta em favor da
ecologia de uma maneira direta e pratica, onde ndo basta apenas falar e criticar e
onde todos devem agir. A sua contribui¢do € necessaria € ele ndo pode se queixar do
vizinho que deixa de separar o lixo, se ele mesmo ndo estiver separando também"
(PROJETO Reciclagem, 1992, p.14).

Essa mudanc¢a de comportamento tende a ocorrer lentamente e de forma
descontinua, na medida em que compete com a agenda cotidiana de trabalho
doméstico e com a ideologia dominante, que faz da "praticidade" um dos valores

sociais prioritarios Propor a adog¢do de novos habitos, implicando dispéndio
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suplementar de tempo' e energia para um resultado "igual” - de uma perspectiva
certamente individualista e imediatista, mas que dispde de muitos adeptos -, livrar-se
do lixo, pode parecer de execugdo muito dificil.

A educacgdo ambiental ocupa um lugar de destaque nesse processo. Informar
bem sobre os objetivos do projeto, os procedimentos a ele ligados, o destino da
parcela de residuos coletada seletivamente, etc. torna-se fundamental para o €xito no
processo de envolvimento da populagdo. Meios de comunicagdo, cartilhas, manuais
e informag¢do porta a porta podem ser usados para a divulga¢do de projetos
experimentais de coleta seletiva, de acordo com a realidade de cada municipio. Por
outro lado, a falta de comunicagdo (¢ preciso lembrar que o acompanhamento € os
incentivos a triagem domiciliar do lixo devem ser constantes, embora talvez em
doses diferenciadas apos a introdugdo do novo habito) ou a irregularidade.na coleta
constituem fatores que podem prejudicar o desenvolvimento de programas
municipais de reciclagem (CADERNOS de Reciclagem, n° 2, 1993).

Também nio se pode esquecer que a coleta seletiva ndo constitul um fim em
st mesmo. Trata-se, antes, de um instrumento que se insere num conjunto de outras
acdes que visa a tomada de consciéncia da complexidade envolvida na relagdo
homem/natureza. Na verdade, tanto a coleta seletiva requer educagio ambiental para
existir quanto ela propria é um desencadeador dessa educagéo. No dizer de Kuhn et
al. (1993, p.319) "a coleta seletiva ndo se encerra em si mesma, isto €, na sua
proposta aparente de selecionar para reciclar; pelo contrario, o ato de selegdo deve
ser entendido como mediador num processo amplo e profundo de educagdo
ambiental".

No Brasil, experiéncias de coleta seletiva comegaram a acontecer de forma
organizada a partir de 1985, quando foi implantado um projeto pioneiro num bairro \

de Niteroi (RJ). Muitos outros programas se sucederam a partir dai, de forma mais

2para Sachs "o tempo - nossa categoria existencial fundamental - nada mais é que um vetor de valores e
atividades, e seria arriscado formalizar-se a analise de orgamentos-tempo dissociando-se o recipiente do
conteudo real, muitas vezes oculto sob aparéncias enganadoras (1986b, p.42).
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intensa em 1989 e depois. Como muitas prefeituras, ONGs e outros grupos
organizados desenvolvem programas de coleta seletiva sem divulgacdo externa, ou
com pouca divulgagdo, nem todas as experiéncias sdo conhecidas do publico. Além
disso, os programas muitas vezes sofrem com a descontinuidade, e alguns deles
chegaram mesmo a ser extintos em consequéncia de problemas financeiros e das
sucessivas trocas de administra¢gdes municipais - como foi destacado no primeiro
capitulo.

Ainda segundo Kuhnen (1994) os programas estdo mais sedimentados em
cerca de 12 municipios. Seriam, por ordem cronologica de implantag¢éo, os
seguintes: Niteroi(RJ) em abril de 1985; Floriandpolis(SC) em abril de 1987, Sdo
Sebastido(RI) em abril de 1989; Curitiba(PR) em outubro de 1989; Séo Paulo (SP)
em dezembro de 1989; Santos(SP) em maio de 1990; Porto Alegre(RS) em junho de
1990; Sdo José dos Campos(SP) em outubro de 1990; Limeira(SP) em maio de
1991, Itabira(MG) em junho de 1992, Macei6(AL) em junho de 1992 e
Brazlandia(DF) em outubro de 1992.

A seguir apresentaremos algumas informagdes sobre a coleta seletiva em dois
desses municipios: Niteroi e Floriandpolis. Escolhemos esses dois municipios para
ilustrar o item sobre a coleta seletiva pelas seguintes razdes: Niteroi por tratar-se de
uma experiéncia pioneira e sui generis, na medida em que ndo foi conduzida pela
administragdo municipal, mas pela Universidade Federal Fluminense e pelo Centro
Comunitario de Sdo Francisco, bairro onde o projeto foi implantado. A esolha de
Florianodpolis, por sua vez, justifica-se pelo fato de ali ter sido desenvolvido meu
processo de formagdo em nivel de pds-graduagdo.

Em Niteroi a coleta seletiva foi implantada em uma parte (abrangendo
inicialmente cem residéncias) do bairro de Sdo Francisco, de classe média alta, com
o suporte técnico da Universidade Federal Fluminense e a base comunitaria do
Centro Comunitario de Sdo Francisco. A verba inicial para a constru¢do da area de

apoio, 100 metros quadrados construidos em uma area de cerca de 600 metros
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quadrados, foi doada pela GTZ (Gesellschaft fir Technik Zusammenarbeit), 6rgdo
de cooperacdo técnica do governo alemdo. Depois houve apoio da Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP) do governo canadense e da Geneve Tiers Monde
(GTM) (Eigenheer, 1993).

No inicio do projeto uma estagiaria (estudante da UFF) visitava os
moradores, entregando um folheto explicativo e esclarecendo sobre os objetivos e
vantagens do projeto, assim como a maneira de proceder. A estagiaria acompanhava
as primeiras coletas nos roteiros para tirar duvidas e s6 depois os coletores passavam
a operar sozinhos. Trata-se de um procedimento importante para adequagdo do
universo cultural do coletor ao dos moradores (1dem).

O projeto ampliou-se € passou a abranger cerca de setecentas residéncias (até
1993). Hé cinco homens empregados pelo projeto, sendo um motorista-gerente e
quatro coletores, todos registrados pelo CCSF (Centro Comunitario de Sio
Francisco) que mantém em dia as obrigagdes trabalhistas. Além de recolher papéis,
metais, vidros e plasticos, como € usual nos programas de coleta seletiva, o projeto
implantado no Bairro S@o Francisco também recebeu madeira - doada para uma
escola que faz uso de fogdo a lenha - e roupas, brinquedos, eletrodomésticos ¢
material de construcdo - também recebidos e doados, ndo entrando portanto no
computo dos materiais vendidos.

Desde o inicio do projeto, a adesdo da populacdo foi de praticamente 100%.
Depois houve também a adesdo de voluntarios, que ndo estavam nos roteiros
programados mas faziam questdo de participar. O crescimento do numero de
voluntarios, que chegou a 1/5 do total - cerca de 140 residéncias passaram a
participar do projeto voluntariamente - levou a criagdo de um roteiro especial para
enquadra-los com certa racionalidade operacional (idem).

O sucesso do trabalho ¢ evidente e deve-se, segundo o professor Eigenheer
(idem, p.14), basicamente a quatro fatores: credibilidade da associagdo de

moradores, constdncia e boa organizagdo do sistema de coleta; transparéncia na
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comercializagfo e contabilidade do projeto; e ndo ingeréncia de interesses politico-
partidarios.

Por sua vez, em Floriandpolis até o ano de 1990 os residuos domésticos eram
depositados num terreno baldio, sem qualquer forma de tratamento. O "lixdo do
Itacorub1”, como ficou conhecido, situava-se em 4rea residencial, na via de acesso a
diversos pontos de atracdo turistica da [lha de Santa Catarina. Causava transtornos
constantes aos moradores do Itacorubi e péssima impressdo aos turistas. Atualmente,
o0 lixo produzido ¢ transportado a um aterro situado no municipio vizinho de Paulo
Lopes.

Em 1986, a prefeitura criou uma comissdo especial com o objetivo de pensar
solugdes alternativas para o problema do lixo. Surgiu nessa €poca a proposta de se
implantar na cidade um programa de coleta seletiva, conhecido como Programa
Beija-Flor. Em 1990, o nimero de habitantes beneficiados pelo sistema ja alcangava
cerca de 25 mil pessoas em dez bairros diferentes. Nove desses bairros sdo carentes
e o sistema de recolhimento e destino final do lixo tem sido caracterizado como
sendo "descentralizado". O outro bairro € de classe média e o sistema utilizado ¢
dito "centralizado". No primeiro caso, a coleta ¢ feita com micro-trator €, no
segundo, através de um caminhdo. Outras diferengas operacionais importantes
devem ser mencionadas. No sistema dito "centralizado", por exemplo, a divulgagio
da coleta seletiva ¢ feita especialmente pela midia e ndo € recolhida a parcela
organica do lixo. No caso do sistema "descentralizado", a importdncia da
participagdo da comunidade na implantacdo do programa ¢ maior, € a fracdo
orgdnica do lixo € aproveitada em hortas comunitarias (Kuhnen et al., 1993).

Em 1991 o programa foi ampliado, passando a atingir dez praias com a coleta
seletiva. Também foram colocadas lixeiras especiais na orla e quatorze postos de
entrega voluntaria (PEVs) em pracas e ruas e vinte em escolas publicas. Mas as
quantidades de residuos recolhidas indicavam um decréscimo na participagdo

popular. Enquanto em 1991 coletava-se 8000 quilos de residuos inorganicos € 4400
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quilos de residuos orgnicos nos bairros carentes, em 1992 essas quantias cairam
para 5200 e 2900 quilos, respectivamente. No bairro de classe media, onde s6 os
residuos inorginicos sdo coletados, também houve uma queda na participagdo.
Passou-se de 7670 quilos em 1991 para 5080 quilos em 1992 (1dem).

Isto pode ser explicado pelo fato da COMCAP (Companhia de
Melhoramentos da Capital) ter sofrido diversas oscila¢des politico-institucionais nos
ultimos anos, inclusive com mudangas na diregdo geral, causando bloqueios ao
processo de divulgagdo do programa. Isto comprometeu a participagdo dos
moradores. A propria sobrevivéncia da proposta esteve em risco, segundo a pesquisa
de Kuhnen et al. (1993). Na visdo dos autores, "o marketing ecologico favoreceu a
continuidade, tendo em vista a repercussdo negativa que provocaria na sociedade a
supressdo do programa". As ampliagdes previstas, porém, ndo aconteceram. Projetos
de ampliagdo visando alcangar novas areas de populagdo ndo-carente chegaram a ser

" elaborados e discutidos com as direg¢des, mas ndo se efetivaram.

2.4.3. Catadores de lixo

Mais do que a coleta seletiva e muito mais do que as usinas, no Brasil a
reciclagem tem sido sustentada pelos catadores de lixo, como pode ser verificado
através da revisdo da literatura especializada. A exclusdo social a que estdo
submetidas, no pais, parcelas significativas da populagdo - os indices oficiais falam
em 32 milhdes de indigentes - faz com que parte dessas pessoas, muitas vezes ja ha
tempo completamente excluidas do mercado formal de trabalho, por falta de
condi¢cdes minimas para pleitear qualquer emprego, e desassistidas pelo Estado,
procurem no lixo sua sobrevivéncia.

Nas cidades é comum, nos finais de tarde, a visdo de "carrinheiros”
transportando imensos fardos de papel pelas areas centrais. Também ndo ¢ dificil ver

pessoas juntando latinhas e outros metais. Nos bairros, por outro lado, muitas vezes
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ainda existe a figura de um carroceiro comprando vidros usados, jornais velhos, etc.
O carroceiro paga pouco, as vezes at¢ ganha os materiais dos moradores. Tanto uns
quanto outros vendem os materiais a intermedidrios, que os revendem a industrias
recicladoras. Freqiientemente os garis empregados pelos servicos municipais de
limpeza urbana também atuam como catadores, com o privilégio de selecionar antes
dos demais os materiais e objetos considerados mais valiosos. Os catadores de lixo,
no Brasil, constituem a base de uma complexa pirdmide de sucateiros e
intermediarios, que viabilizam a maior parte da reciclagem feita no pais (CEMPRE,
Relatorio de Atividades 1992/93; Costa,1986).

Muitos catadores procuram morar perto de "lixdes" para facilitar o trabalho
de coleta. E os "lixdes", como se sabe, estdo situados via de regra na periferia das
cidades, distantes do olhar da maioria da populag¢do. Ogata (1983), que analisou a
relagdo dos residuos solidos com a qualidade do ambiente urbano na cidade de Sédo
Paulo sob um prisma geografico, diz a p. 99: "Realmente a periferia representa o
quarto de despejo da cidade: 14 se jogam o lixo e os homens de parcos vencimentos,
os quais se aliam ao lixo para garantir a sobrevivéncia".

Segundo a autora, o fato dos residuos solidos ndo afetarem tdo diretamente a
todos os moradores, ndo atingindo todas as camadas sociais - como € o caso da
poluigdo do ar, por exemplo - contribui para que o tema seja tratado como marginal
no contexto da politica urbana."'E para a populagdo que vive no quarto de despejo
que os residuos solidos se apresentam numa dimensdo clara e visivel. Aos demais
urbanos, essa dimensdo ndo se apresenta de forma cristalina, muito pelo contrario,
encontra-se bem oculta na materialidade urbana, em pontos de dificil acesso desta"
(idem, p.142).

Contudo hoje, no Brasil, em muitas cidades (principalmente as maiores)
procurou-se diminuir o niimero de "lixdes", considerados a pior forma possivel para
a deposi¢do final dos residuos solidos. Com isso muitos catadores tiveram esgotada

sua fonte de sobrevivéncia e foram forcados a deixar as proximidades dos lixdes em
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que viviam. Ja a partir de 1974 muitos "lixdes" foram substituidos por aterros
sanitarios em S&o Paulo, segundo Ogata (idem). Com isso, promoveu-se a expulsdo
de grande contingente populacional para municipios vizinhos, onde os "lixdes"
continuavam sendo a forma predominante de se lidar com o problema do tratamento
de residuos solidos.

Costa (1986) pretendia justamente analisar, desde o ponto de vista da
Antropologia, como a instalacdo de um aterro sanitario em Natal afetaria o modo de
vida de dezenas de moradores que retiravam seu sustento da cata¢do de materiais no
"lixdo" da cidade, chamado "Forno do Lixo". Mas o aterro ndo foi instalado dentro
do prazo de que a autora dispunha para concluir a pesquisa, o que a fez mudar seu
objeto: passou a uma comparagdo entre duas categorias sociais que viviam do lixo
na favela de Cidade Nova, em Natal (onde ficava o "Forno do Lixo") - os catadores
e 0s comerciantes.

Para além da exploracdo dos catadores pelos comerciantes, com episodios
como roubos na pesagem dos materiais e pagamento de valores aviltantes, a autora
destaca o estigma social a que estavam submetidos os "trabalhadores do lixo" na
propria tavela onde viviam. Na favela "Cidade Nova" as condi¢des de vida eram
bastante precarias para todos os moradores. Mesmo assim, aqueles que trabalhavam
no lixo eram vitimas de preconceito ocupacional de parte dos demais. Chamados de
"povo do lixo" pelos que ndo retiravam o sustento do "Forno do Lixo" € mesmo por
eles proprios, entre si, eram tidos como sujos, doentes, etc. As criangas filhas de
pessoas que ndo trabalhavam no "Forno do Lixo" eram proibidas pelos pais de
brincarem com as filhas de catadores.

Na verdade as chances de catadores como esses do "Formo do Lixo" de Natal
contrairem doengas sdo bastante grandes. Quase todos apresentavam, realmente,
sintomas de doengas de pele e sabiam serem resultantes do seu trabalho no lixo,
como relata Costa. Além disso a maioria também se alimentava de restos

encontrados no lixo. Segundo a autora "presenciamos refeigdes feitas com galetos
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'arruinados' vindos dos supermercados locais, ja em estado de decomposigdo. Para
amenizar o mau cheiro, eles os retalhavam, colocavam bastante sal e os expunham
ao sol ardente sobre uma tabua, havendo grande proliferacdo de moscas sobre eles.
No dia seguinte, levavam ao fogo, geralmente feito de madeira, também retirada do
lixo, a qual exalava fumaga e odor desagradaveis. Depois de algum tempo de
cozimento, acrescentavam farinha (quando tinham) e estava pronta a refei¢do"
(p.38).

A vida desses e de muitos outros catadores de lixo trancorre, de fato, em
condi¢des degradantes, até sub-humanas. No entanto sdo eles, no Brasil, os
responsaveis pela maior parcela de uma tarefa de grande importdncia ambiental: a
reciclagem. Torna-se Obvia, portanto, a necessidade do reconhecimento pelos
poderes publicos e pela sociedade em geral da atividade informal de catacdo de lixo,
enquanto uma agdo necessaria do ponto de vista socio-econdmico € ambiental
(Alencar, 1993). E necessario pensar na inclusio dos catadores em qualquer sistema
de gerenciamento integrado de residuos sélidos municipais. As formas como isso
pode acontecer certamente irdo variar de caso a caso, de municipio a municipio.
Mas admitir a presenga dos catadores e inclui-los comb peca importante na gestdo
dos residuos, ao invés de expulsa-los, ¢ fundamental.

Algumas ag¢des neste sentido ja comegam a acontecer no pais. Em 1994 o
Cempre produziu, em conjunto com a OAF (Organizac¢do de Auxilio Fraterno) e o
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) um kit de treinamento para
catadores de lixo, incentivando-os a formarem cooperativas. O material tem sido
distribuido a prefeituras e entidades comunitarias de todo o pais que ja desenvolvem
trabalhos com catadores. Contém orientagdes bastante praticas: como montar uma
cooperativa, como funciona a reciclagem e a limpeza urbana, como cuidar da saude
e evitar sujar as ruas durante a coleta e qual a importancia das relagdes humanas no

trabalho sdo alguns dos temas tratados. A intengdo ¢ despertar nos catadores a
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consciéncia de que sua atividade gera riqueza (Informativo N° 16 do Cempre,
Agosto de 1994).

O kit contém materiais concebidos para cursos com duragdo de dois meses
(incluindo manual do instrutor, folhetos na forma de gibis e fita de video). Em
algumas cidades, como S&o Paulo ¢ Belo Horizonte, esses cursos ja aconteceram.
No Rio de Janeiro, depois que os catadores comegaram a se organizar para montar
cooperativas, os depositos de materiais (intermedidrios entre os catadores e as
industrias recicladoras) comecaram a melhorar os precos na esperanca de fazé-los
mudar de idéia. Os aumentos foram significativos: papel branco 16,6%; papeldo
25% e aluminio 20% (idem).

Outros exemplos da importdncia da a¢do dos catadores sdo apontados pelo
informativo do Cempre. Conforme o diretor executivo da entidade, Christopher
Wells, em Curitiba 800 toneladas de materiais reciclaveis sdo recolhidas por més,
através da coleta seletiva, a um custo de 179 dolares por tonelada para o municipio.
Os 1500 coletores do municipio conseguem acumular quatro vezes mais, sem custo
algum. Em Belo Horizonte, cerca de 500 catadores cadastrados pela prefeitura
desviam dos aterros entre 150 e 200 toneladas diarias somente de papel € papeldo.
Isso representa nada menos do que 10% do total de lixo gerado na cidade. Segundo
a diretora da Superintendéncia de Limpeza Urbana da cidade, Heliana Campos, o
volume deve ser maior, pois existem pelo menos outros 500 elementos ativos que
ndo sdo cadastrados. A prefeitura vem gastando cerca de 21 mil délares mensais
para manter galpdes de triagem com instalagdes sanitérias, refeitorio, geladeira e
aquecedores de marmita. Mas, segundo o calculo de Heliana Campos, gastaria pelo
menos 100 mil ddlares mensais para obter o mesmo volume separado pelos
catadores através da coleta seletiva.

Contudo ndo se deveria, ao nosso ver, simplesmente deixar de realizar a
coleta seletiva em func¢do da existéncia de catadores. A coleta seletiva pode ser um

importante veiculo de educagdo ambiental, e isto ndo deve ser desprezado.
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Principalmente se existe a inten¢do de mudar valores, de repensar o que seja "lixo" e
de recolocar a relagdo homem/natureza em novas bases, ndo basta "resolver" o
problema sem que a sociedade sequer saiba como isso € feito: € preciso buscar a
participagdo social. Talvez Porto Alegre esteja um pouco mais perto de equacionar
melhor esse problema. Ali, catadores organizados em cooperativas separam 0s
diferentes materiais presentes no chamado "lixo seco", previamente segregados da
fracdo organica pelos moradores da cidade. A coleta seletiva continua, portanto, a

existir, em conjunto com a a¢d@o dos primeiros (kuhn et al., 1993).

Podemos sintetizar o que foi visto até aqui argumentando que, no Brasil,
apesar de existirem algumas praticas de reciclagem, a maior parcela dos residuos
solidos produzidos continua sendo desperdigada como "perda”, dando origem a
"lixdes". Por tras desses procedimentos de gestdio, apontamos fatores como politicas
ambientais desvinculadas dos problemas de desenvolvimento; lacunas no campo das
politicas de saneamento; poucas condi¢es dos municipios intervirem eficazmente
em prol da defesa ambiental, devido & caréncia de recursos (inclusive informagdes)
e uma participa¢ao social ainda limitada.

Contudo, diante da complexidade envolvida no problema em foco,
destacamos a imprescindibilidade dessa participa¢do para qualquer possibilidade de

mudanga.



3. A Gestiao dos Residuos Sélidos em Caxias do Sul

Caxias do Sul situa-se no nordeste do estado do Rio Grande do Sul, na serra
gaucha ( a altitude na sede do municipio ¢ de 760 metros), a cerca de 120 km de
Porto Alegre. A area total do municipio é de 1530 km? sendo 137 km? de area
urbana e 1393 km? de area rural. A populagdo chegava a 290.968 habitantes em
1991 (IBGE), estando 90% destes no meio urbano. As caracteristicas do espago
urbano do municipio mudaram radicalmente nas ultimas décadas. De um centro que
servia de suporte a uma area de colonizac¢do surgiu uma cidade que inclui-se numa
dindmica de crescimento industrial de carater nacional. A industria vinicola ja ndo
constitui o principal suporte econdmico do municipio: as industrias metal-mecéanica,
de material de transporte € de material elétrico, nessa ordem, t€ém hoje a maior
participagdo (Revista Geografia do Brasil, p. 302).

Conforme o plano diretor do municipio (julho de 1993), o crescimento da
cidade até 1940 foi lento, ordenado e direcionado, dando-se de forma proporcional
em relagdo ao centro, com tragados retilineos. A administragdo do municipio detinha
o controle do processo. A partir de 1940, porém, devido a inseguranc¢a causada pelo
conflito mundial, os excedentes da produ¢do econdmica sdo aplicados em terras
situadas fora do perimetro urbano, o que condiciona o surgimento de inumeros
loteamentos que estdo na raiz da maioria dos atuais bairros da cidade. A terra passa a
se constituir em reserva de valor. A cidade expande-se em cerca de dois tergos do
seu tamanho sem nenhuma diretriz de ordenamento espacial, seguindo a intuigdo
especulativa. Tratava-se da primeira grande leva de loteamentos ilegais. Outras
surgiriam posteriormente, segundo o plano, e com maior intensidade na década de
70, quando o crescimento relativo da populagdo foi especialmente elevado no

municipio.
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Quanto a histéria do municipio de Caxias do Sul, esta intimamente ligada a
imigrag¢do italiana promovida pelo Governo Imperial no século passado com destino
as regides Sul e Sudeste do pais. As primeiras levas de imigrantes que iriam formar a
Colonia Caxias chegaram a seu destino em 1875. Do ponto de vista administrativo,
Caxias passou por trés fases: a colonial, de 1875 a 1884; a distrital, de 1884 a 1890
(quando foi distrito de S@o Sebastido do Cai) e a municipal, iniciada em 1890
(Slomp, 1977).

As dificuldades enfrentadas pelos colonos foram inimeras. Desde a viagem
por navio, a qual muitos ndo resistiram, até a espera pelos lotes nos barracdes
coletivos, em condi¢des de penuria alimentar e ocorréncia de epidemias, que em
alguns casos levou anos. As facilidades alardeadas pelo Governo Imperial para atrai-
los ndo se cumpriram: além das terras, ndo chegaram a receber praticamente
nenhuma ajuda. Os armazéns do governo vendiam comida a peso de ouro, € alguns
colonos tiveram sua primeira colheita completamente comprometida pelas dividas.

Num tal contexto de adversidades, a natureza talvez representasse a unica
dimensdo positiva. O clima subtropical lembrava muito o da Italia, facilitando a
adaptagdo. A abundéncia da caca e de algumas espécies frutiferas - como a
araucaria, que fornece o pinhdo - atenuou muitas vezes a fome dos imigrantes. Eles
também apelaram para o plantio de espécies de producdo rapida, como o milho. As
vertentes d'dgua eram abundantes, e a madeira de otima qualidade e farta, sendo
empregada na construgo de casas e na confec¢do de ferramentas. A atividade inicial
dos colonos, totalmente baseada na extra¢do de madeira, determinou a destrui¢do

quase completa da mata que cobria a regido.'

! Alguns habitos ligados a esse passado, como a caga, mantiveram-se atraves do tempo mesmo com a extingdo
da necessidade que os tinha gerado. Hoje tais comportamentos representam uma séria ameaga ecologica. De
fato, os desmatamentos irregulares e a caca ilegal, freqiientes no interior do municipio, estdo entre as principais
preocupagdes da Ascapan (Associagdo Caxiense de Prote¢do ao Ambiente Natural), conforme afirmou o
presidente da entidade, Leonir Machado da Silva, em entrevista a autora em 14/04/94.
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3.1. O municipio e os residuos séhidos ao longo da histéria

Os registros sobre a destina¢do dos residuos solidos em Caxias do Sul, na
primeira metade do século e mesmo antes, sdo precarios. Da época da Coldnia
Caxias ndo dispomos de informagdes escritas, mas pode-se supor que o tipo €
quantidades de dejetos ndo chegavam a constituir problemas sérios de gestdo. Como
acontece ainda hoje em areas rurais, as sobras deviam ser usadas na lavoura e
alimentagdo de animais. Além disso, muitos dos materiais artificiais hoje abundantes
ainda ndo existiam.

Os relatorios dos intendentes municipais produzidos no inicio do século
mostram que, ja a partir de 1915, e talvez antes, passou a ser instituido recolhimento
do lixo e de "materias fecaes" no municipio, servicos agregados sob a chancela
orcamentaria de "Asseio Publico". A empresa Adolpho Randazzo e Cia., por
concessdo, recolhia os dejetos de diversas origens, utilizando-os como adubo
orgdnico em suas lavouras.

Os servigos de saneamento da época eram um tanto rusticos, certamente
devido a menor complexidade e dimensdo dos problemas entdo enfrentados. O
trecho do relatorio do intendente Celeste Gobatto ao Conselho Municipal, relativo ao
periodo de 12 de outubro de 1924 a 31 de dezembro de 1925, da uma idéia dessa

"

rusticidade: "... a 12 de outubro de 1924, encontramos instalados 657 cubos € 6
barris para aguas servidas. Em 31 de dezembro de 1925, se verifica que a instalagdo
desses vasilhames atingia a 762 cubos e a 9 barris para aguas servidas. Quanto a
retirada do lixo, uma carretinha atende com regularidade a esse servico, despejando
tais residuos em apropriado local no logradouro publico. A limpeza das ruas €

realizada por meio de uma turma de varredores, através de apropriados carrinhos de
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mdo que recolhem o material de limpeza urbana. Uma carroga maior que transporta o
mesmo completa o servigo do Asseio Publico..."

Depois disso o lixo passou a ser depositado no Bairro Sdo José durante um
certo tempo (onde hoje situa-se a empresa Ghetal), voltando posteriormente a
propriedade de Adolpho Randazzo, nas proximidades da Barragem da Maestra (zona
noroeste da cidade), duzentos metros a juzante. O transporte entdo era realizado por
caminhdes movidos a gasolina, trafegando pela estrada velha de Flores da Cunha.

De 1950 ate 1978, a municipalidade, agora responsavel pela limpeza das ruas
e pela coleta do lixo urbano, passou a despejar seus residuos no imoével rural de
Guerino Zugno, situado na Vila Kayser, a sudoeste da cidade. No processo de
crescimento urbano, a Vila Kayser torna-se cada vez mais povoada, e a proliferacdo
de moscas no local onde o lixo era depositado - um terreno plano - comeca a
incomodar a populacdo ali residente. Por esse motivo, e também em consequéncia da
elevacdo dos custos resultantes do deposito de lixo naquele local, a municipalidade
passou a utilizar a localidade de S@o Virgilio, num 'cannyon' que, de outra forma,
poderia ser considerado como uma das mais belas paisagens do Estado. Era também
bastante profundo (cerca de 150 metros) e relativamente distante da zona urbana, 0
que deve ter levado os administradores a pensar que la o lixo poderia ser
definitivamente esquecido.

Um estudo realizado pela empresa de consultoria ambiental "Tecnologia
Convivial", dirigida por Jos¢ Lutzenberger, em conjunto com o diretor do Samae
(Servigo Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto) na época, Jorge Cassina, no ano
de 1981, sugere que Caxias do Sul viveu trés tipos de ciclo em relagdo aos residuos
solidos gerados no municipio. O primeiro, ligado ao periodo em que Randazzo era o
responsavel pelo recolhimento e destinacdo do lixo, teria sido o "ciclo da teia
alimentar quase perfeita", existente com o reaproveitamento dos residuos e de

materiais fecais.
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Esse estudo aponta a p. 11: "Percebe-se que o lixo, bem como as 'materias
fecaes', na época, tinham uma destinagéo inteligente. Sua destinagdo para a adubagao
organica demonstrava a preocupagdo com a fertilidade do solo e com material de
excepcional qualidade. Hoje, dirfamos, seus protagonistas possuiriam uma visdo
alargada para a economia de matéria prima importada (adubos), uma conceituagéo
de reciclagem de materiais de alto valor, e controle da polui¢do de arroios e riachos
realizado na base, a partir do manejo primario dos residuos urbanos e matérias
fecais. A escola organica de produgdo agropecudria prevalecia com bom senso, com
operag¢des manuais dominando as tarefas gerais”.

No periodo de 1930 a 1975, teria existido no municipio um “ciclo da teia
alimentar imperfeita", durante o qual o lixo foi depositado na Vila Kayser, com parte
da matéria organica aproveitada por criadores de suinos e parte da inorgdnica
separada pelo proprio pessoal da prefeitura, que revendia o material (latas e vidros).

O terceiro ciclo apontado pelo estudo estava acontecendo quando da
conclusdo deste, em 1981, e foi chamado "halifatico" (aberto), sendo caracterizado
por perdas totais. Durante esse periodo, todo o lixo da cidade foi despejado num
‘cannyon’ de 150 metros de profundidade, atingindo, através do Arroio Espelho (que
corria no fundo do precipicio), o rio Piai e através deste o rio Cai. O novo
"vazadouro” ficava a 12 km do centro da cidade, na localidade de Sdo Virgilio da 6°
Légua. A data indicada pelo estudo da Tecnologia Convivial - 1975 - € meramente
aproximativa. A mudanga dos residuos solidos da Vila Kayser para Sdo Virgilio deu-
se em 1978.

A percepcdo dos efeitos perversos que os residuos sélidoé podem acarretar ao
serem lan¢ados ao meio sem qualquer tratamento tardou, mas néo deixou de fazer-se
sentir. Tardou, possivelmente, devido a distdncia da zona residencial e a
profundidade do 'cannyon' entdo escolhido para receber o lixo urbano. O acumulo de

residuos, no entanto, tornou bem mais visivel a poluigdo. A lixeira passou a entrar
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em combustdo espontdnea muito freqiientemente. Os rios Piai e Cai, pouco tempo
antes utilizados para recreacdo, tornaram-se imundos. Trapos, papéis € plasticos de
diversos tipos e que tinham servido aos mais variados fins ficaram pendurados nas
copas das arvores, enquanto latas amassadas e cacos de vidro, principalmente,
abarrotaram o solo. Fumaga e mau cheiro passaram a perturbar a vida dos moradores
de Sdo Virgilio, na maioria pequenos viticultores.

Apesar de tudo, o "lixdo" trazia algum beneficio para uma pequena parcela da
populagdo: os catadores de lixo retiravam dali o sustento para si e suas familias.
Alguns deles ajudavam um funcionario da Codeca (Companhia de Desenvolvimento
de Caxias), encarregado de empurrar os residuos para o fundo do precipicio. Em
troca, ganhavam carona do centro da cidade até o vazadouro e vice-versa. Na volta,
vendiam o que tinham separado durante o dia. O empregado da Codeca também
complementava a renda assim. Mas, talvez devido a distdncia do "lixdo" do centro da
cidade, o numero de coletores nunca foi elevado, alcangando no maximo meia duzia
de pessoas por dia.

Em oito de setembro de 1985, cerca de sete anos depois da transferéncia do
"lixdo" para Sdo Virgilio, os moradores da localidade promovem uma grande
passeata pelo fechamento do vazadouro, conseguindo aglutinar neste ato diversas
entidades municipais, além de deputados e vereadores. O presidente da Comissdo do
Meio Ambiente da Assembléia Legislativa do Estado a época, Valmir Susin
(deputado eleito pela regido de Caxias), comparece € compromete-se a lutar pela
retirada do vazadouro daquele lugar e pela recuperacédo da area.

No oficio 01/86, de 03 de janeiro de 1986, Susin pede providéncias ao entdo
secretario da Satude, Germano Bonow, quanto ao vazadouro de Séo Virgilio. O texto
descreve a situa¢do dos pequenos agricultores circunvizinhos ao "lix@o": "(...) O lixo
queima ininterruptamente, causando problemas aos agricultores distantes do local,

muito mais aos localizados nas proximidades. O lixo, ainda, infesta o riacho
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localizado no vazadouro, que ¢ afluente do Rio Piai que por sua vez aflui no Rio Cai.
Por ocasido de fortes chuvas, com o maior volume de 4gua, o lixo, de toda espécie, €
espalhado pelas lavouras proximas causando problemas. Até fontes que abastecem
domicilios de agricultores s@o contaminadas (...) Caxias do Sul ndo pode permanecer
com este problema diante da gravidade com que ele se apresenta. Por isto apelamos
para a interferéncia da Secretaria da Saude do Estado para auxiliar, e se possivel for,
definir na busca de solugdes."

A prefeitura de Caxias ja vinha sendo pressionada pela Secretaria da Saude e
Meio Ambiente do Estado para interromper o despejo de lixo em Sdo Virgilio ha
algum tempo, antes mesmo da realizacdo da passeata dos moradores. O oficio N°
2178/84, expedido em 1l de dezembro de 1984 pela SSMA/RS, demonstra que a
preocupacdo da Secretaria da Satde do Estado com o destino dos residuos solidos
em Caxias do Sul era relativamente antiga. Ali € apresentado um resumo da atuacdo
do Departamento do Meio Ambiente da Secretaria junto a prefeitura com relagdo ao
problema.

Conforme as informagdes constantes desse oficio, desde 1981 a prefeitura de
Caxias do Sul prometia & Secretaria projeto de reciclagem e compostagem dos
residuos solidos do municipio, incluindo nesse projeto a recupera¢do da area usada
na época (vazadouro em Sdo Virgilio). A Secretaria, por sua vez, insistia na urgéncia
para a interdigdo do lixdo, o que deveria ser feito "assim que fosse encontrada uma
nova area, antes mesmo da implantagdo do citado projeto”. Em maio de 1984, com
base em fotografias aéreas, foram selecionadas 15 areas passiveis de serem utilizadas
pela prefeitura de Caxias para deposi¢do dos residuos urbanos. Em setembro desse
mesmo ano, a prefeitura informou a 5% Delegacia Regional da Saude que nenhuma
dessas areas poderia ser utilizada para tal fim.

A esse oficio a prefeitura de Caxias respondeu com outro oficio, de N°

023/85, datado de 25 de janeiro de 1985. No documento a administragdo menciona a
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inteng¢do de fazer em Caxias uma "estacdo para disposi¢do final e reaproveitamento
de residuos solidos urbanos". As verbas para o projeto deveriam ser negociadas junto
ao Programa Cidades de Porte Médio do BIRD, ao qual Caxias tentava se incluir.
Enquanto isso, a administra¢do faz constar do or¢amento disponivel na época os
recursos necessarios para aquisi¢do de area apropriada a implantagdo da usina. Da
documentagdo existente pode-se depreender que a prefeitura de Caxias ja4 vinha
trabalhando a possibilidade de construir uma usina de reciclagem e compostagem de
lixo domiciliar na cidade desde 1985. Esta fora, inclusive, a recomendagdo do estudo
sobre residuos solidos efetuado na cidade pela Tecnologia Convivial alguns anos
antes (1981). Mas até 1985 ndo havia sido aventado o fator que mais pol€mica e
conflito geraria em relacdo a usina de lixo de Caxias: o local.

No inicio de 1986, através do decreto N° 5.699, de 17 de janeiro, a
administragdo declara de utilidade publica, para fins de desapropria¢do, uma area de
185 mil metros quadrados, ou cerca de 19 hectares, no Bairro Centenario, junto a RS
122, no entroncamento com a BR 453 (conhecida como "Rota do Sol"), para
instala¢do da usina de lixo. A decisdo € anunciada a imprensa em 20 de janeiro, €, a
partir dai, por um periodo de quatro anos, o assunto ndo mais deixaria as paginas dos
jornais locais.

Os moradores dos bairros proximos ao local onde seria instalada a usina -
Centenario, Santo Antonio, Santa Fé, Fatima Baixa, Belo Horizonte e Veneza,
basicamente - temem as consequéncias que a decisdo da prefeitura possa acarretar as
suas condi¢des de vida. Eles argumentam que a proximidade dos residuos solidos
pode ser nociva a sua saude e colocam-se contra as intengdes da prefeitura. O
conflito assim criado ganharia dimensdes e envolveria diversos atores sociais.
Alguns deles atuantes no dmbito local, como a Unido das Associa¢des de Bairros,
vereadores, Universidade, empresas e Judiciario, além dos membros da

administracdo municipal e moradores dos bairros envolvidos; outros no ambito
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estadual, como deputados, Secretaria Estadual da Saude e Agapan (Associagdo

Gaticha de Prote¢do ao Ambiente Natural)’ € mesmo atores destacados no contexto

nacional, como José Lutzenberger.

3.2. O Contlito relativo a localizacdo da usina de lixo

Ap6s a divulgagdo do local onde seria construida a usina, varios segmentos
socials comegaram a exprimir sua inquiétag:éo. Os habitantes recorrem a seus
representantes eleitos, e a Camara de Vereadores realiza, em maio de 1986, uma
sessdo com o objetivo de esclarer as implicagdes do projeto. Técnicos da prefeitura
comparecem munidos de cartazes, quadros explicativos e mapas, com a intengdo de
convencer os vereadores da viabilidade da idéia. O arquiteto Antonio Filippini,
principal idealizador do projeto da usina e técnico do Gabinete Municipal de
Planejamento (Gamaplan) refere-se sempre a concep¢do de um "parque" de
reciclagem e compostagem, analogia que se tornou comum entre os membros da
administra¢do, € mesmo entre a propria populagdo.

Segundo sua explicagdo, dentre os varios critérios que teriam embasado a
escolha da administragdo (topografia, energia, proximidade do centro produtor de
lixo, facilidade de obter mio-de-obra, etc.) a proximidade do centro da cidade - 4 km
- tinha sido o mais decisivo na determinacdo da area. "Para os senhores fazerem uma
comparagdo, se nds adotassemos uma area situada no meio rural, € se ndo
levassemos em consideragdo a existéncia de todos esses atributos, € se ndo
levassemos em consideragdo a necessidade de transportar essa méo-de-obra para
aquele local, assim como alimentos, assisténcia, pegas, combustivel, etc., em 5 anos a

uma distdncia de 16 km, nds construiriamos mais 2 parques de reciclagem com o

2 A entidade chegou a manifestar-se contra o local escolhido, mas sua participagdo no episddio na verdade foi
pequena.
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dinheiro do transporte” (Anais da Camara de Vereadores - sessdo ordinaria de
27/05/86 - p.59).

Todos os vereadores presentes na ocasido manifestaram-se com relagdo ao
local previsto para a instalagdo da usina. Eles expressaram preocupagdo pelo fato de
ser uma area habitada. Além disso, demonstraram contrariedade pela forma como a
administracio encaminhou a questdo - antecipada e isoladamente, sem consulta a
comunidade. O vereador José Carlos Vanin, por exemplo, assim manifestou-se: "Pelo
que acabamos de ouvir, parece que uma coisa ficou bem patente, o local ja esta
definido (...) Embora tenha colocado que varios aspectos foram levados em conta
para definir o local, queremos lembrar uma coisa. Um dos chavdes da atual
Administracdo, em época de campanha, foi de governar junto. Parece que a
comunidade de Caxias e o Poder Legislativo estd querendo participar dessa
discussdo. Nio teve oportunidade e pelo que foi colocado, parece-me que ndo vai ter
oportunidade" (Anais, p. 61).

Mesmo os vereadores vinculados ao partido do prefeito (PMDB) admitiram a
necessidade de se rever a decisdo sobre o local de instalagdo da usina. Milton
Comassetto, membro da bancada peemedebista, expressou-se da seguinte forma: "Eu
penso que a sensibilidade politica que a atual Administragdo demonstrou em abragar
esse problema do lixo nos faz pensar que existe realmente um processo de elaboragao
definitiva do problema do lixo em Caxias. Nos sabemos que a populagdo de Caxias
vem reivindicando a solugdo do problema do lixo ha muitos anos € que até agora
ninguém ousou resolver este problema (...) Apenas podemos dizer que € necessario
que também se utilize esta sensibilidade politica para que a Prefeitura, atraveés desta
sensibilidade, possa repensar esse local da instalagdo” (Anais, p. 83).

O vice-prefeito de Caxias, Fernando Menegat, compareceu a esta sessdo da
Camara, e comprometeu-se a encaminhar ao prefeito as preocupagdes dos

vereadores. Sua atitude foi interpretada como uma possivel abertura do poder



95

Executivo para repensar a questdo. No dia 25/06/86 o prefeito Victério Trez
colocava a questdo nos seguintes termos, em declaragdo ao jornal Pioneiro: Se
quiserem os vereadores colaborar conosco, se tiverem inten¢do de procurar outro
local, eu concordo, mas que seja rapido, porque estamos perdendo tempo. Podera
haver troca de local, caso os vereadores encontrem outro que seja aprovado néo
apenas pelos proprios vereadores e pela administragdo, mas também pelos técnicos
que elaboraram o projeto” (p. 13).

Nesse mesmo dia visitava o local indicado para a usina, a convite da
prefeitura, o agronomo e especialista em questoes ambientais José Lutzenberger. Ele
deu sua aprovagio publica ao local, considerando que os protestos em relacdo ao
mesmo deviam-se "a ignoréncia” (Pioneiro, 26/06/86). O aval dado por Lutzenberger
ao projeto e ao local a ele destinado foi um argumento freqiientemente utilizado pela
administracdo no debate sobre a usina de lixo dai em diante.

Em 15/07/86, portanto apenas 20 dias depois de dizer que os vereadores
podiam apresentar alternativas de localiza¢do para a usina, 0 prefeito encerrava a
questdo, declarando ao jornal Pioneiro: "Como até agora nem a Cémara dos
Vereadores nem os vereadores trouxeram qualquer proposta alternativa € claro que
nds vamos manter o local designado, mesmo porque, hoje, tem o endosso
incondicional do professor Lutzenberger" (p. 21).

Em agosto de 1986, uma comissdo de nove vereadores, liderada por Ambroésio
Bonalume, decidiu conhecer o funcionamento da usina de processamento de lixo de
Porto Alegre, com o objetivo de buscar subsidios adicionais para o caso de Caxias.
Bonalume explicou a iniciativa da seguinte forma: "A administragdo do PMDB
usava como argumento para a instalagdo da usina de lixo naquele local a idéia de que
ela ndo era poluidora e que usinas semelhantes funcionavam em outras cidades
muito bem. Em razdo disso e para evitar uma solugdo de carater eminentemente

emocional a CAmara de Vereadores, juntamente com a UAB (Unido das Associagdes
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de Bairros) e outras entidades, em caravana foram a Porto Alegre visitar a usina de
reciclagem de lixo que funcionava la. Aquela usina estava ativada
experimentalmente e com uma capacidade de 20 ton/dia, e Caxias ja na época
precisava reciclar mais de 100 ton/dia. Mas mesmo naquela usina nos constatamos
que a proliferagdo de insetos ocorria € 0 mau cheiro era insuportavel e as proprias
leiras exalavam mau cheiro. Concluimos entdo que se poderia até utilizar a usina
como uma das formas de se reciclar o lixo, mas ela ndo poderia se localizar tdo
proxima da cidade" .’

Ainda em abril de 1986, 15 empresas situadas nas proximidades do bairro
Centenario (onde seria instalada a usina) dirigiram-se a prefeitura, em abaixo-
assinado, solicitando que a decisdo fosse reconsiderada. As signatarias
argumentavam que a propria prefeitura, através do Gamaplan, negava, via de regra, a
emissdo de alvaras para instalagio de empresas (mesmo ndo-poluentes) na drea,
considerando-se seu estatuto de zona residencial. Alertavam também para os riscos

envolvidos na abertura de um precedente, no sentido de que outras industrias

poderiam vir a pleitear sua instala¢@o no local.

3 2.1. As tentativas dos moradores de evitar a localizacdo proposta para a usina

No decorrer do segundo semestre de 1986, por duas vezes (12/08 e 16/09) os
moradores do Centenario aproveitaram reunides do CPDU (Conselho do Plano
Diretor Urbano) para comparecer em massa a prefeitura e, munidos de faixas e
cartazes, protestar contra a instalagdo da usina de lixo naquele local. Embora o
CPDU seja um o6rgdo consultivo e ndo deliberativo, seu parecer € considerado

importante politicamente. Nas duas ocasides, porém, os conselheiros argumentaram

3 Entrevista realizada pela autora em 13/07/94.
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insuficiéncia de informagdes para julgar o processo, € ndo emitiram qualquer parecer
na presenga dos moradores.

O CPDU ¢ um colegiado vinculado a administracdo formado por onze
entidades - seis sdo ligadas ao Executivo e cinco a coletividade. Segundo o
presidente do 6rgdo na época, Jorge Cassina, na ocasido diretor do Samae,
"Dificilmente a Cdmara ou o prefeito deixam de cumprir uma recomendagio do
CPDU, pois ali fica representada a nata em termos econdmicos, financeiros,
administrativos e legais, enfim de planejamento. Dai a importancia do CPDU e por
isso houve toda aquela mobilizagdo de uma parcela da comunidade”

Do exame das atas das sessdes de 14 e 28 de abril de 1987, depreende-se que
a discussdo conduzida no interior do CPDU girava em torno das alternativas de
classificacdo da usina. Poderia a usina de lixo ser considerada como uma atividade
industrial, ou ndo? Caso a mesma fosse investida do estatuto de industria, certamente
ndo poderia ser instalada na area indicada pela prefeitura, pelo fato de contrariar
frontalmente o zoneamento urbano do municipio (Lei N° 2.509). Por outro lado, se a
usina ndo fosse classificada como industria, ou se fosse de todo impossivel enquadra-
la em uma das categorias usuais, o local indicado poderia ser aceito. Este argumento,
que correspondia & posi¢do dos representantes da administracdo, acabou
prevalecendo na sessdo extraordindria de 28 de abril de 1987, quando o CPDU, por
maioria de votos, optou pela conveniéncia da localizag@o proposta.

No decorrer dos anos de 1986 ¢ 1987, os moradores dos bairros proximos ao
local onde seria instalada a usina por diversas vezes manifestaram publicamente sua
oposi¢do a decisdo tomada. O prefeito Victorio Trez reagia acusando os envolvidos
de "perturbadores" e invocando o aval de Lutzenberger. "Ndo estamos fazendo nada
de improviso", garantia (Pioneiro, 02/09/86). Numa das manifestag¢des, realizada no

segundo domingo de agosto de 1987, a administragdo utilizou-se de 14 soldados da

* Entrevista realizada pela autora em 25/07/94.
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Brigada Militar e oito guardas particulares, armados, para proteger a area, ja cercada,
onde seria construida a usina (Pioneiro, 18/08/87).

O presidente da Unido das Associagdes de Bairro na época, José Carlos
Monteiro, admitiu que a entidade procurou obter a opinido de José Lutzenberger
sobre o projeto antes do prefeito. Segundo ele, "nds ndo sabiamos que a equipe que
estava fazendo estudos era do Lutzenberger. Entdo nds queriamos trazer
Lutzenberger numa ingenuidade porque ndo sabiamos. Entdo evidente, quando nos
tentavamos trazer Lutzenberger ndo conseguiamos, e a prefeitura no dia seguinte
conseguiu. Por que conseguiu? Porque era um projeto do proprio Lutzenberger.
Alias, depois de uns dias a gente ficou sabendo . E ai comegamos a saber mais
historias do proprio Lutzenberger, né, que ele tem projetos assim que estdo ligados a
muita... que sdo discutiveis".’

Em fevereiro de 1987, os moradores do bairro Centenario ingressam na 1°
Vara Civel do forum de Caxias do Sul com uma Agdo Popular Constitucional contra
o Municipio, tendo em vista a declaragdo de utilidade piblica de uma area de terras
visando a instalacdo, ali, da usina de lixo (decreto N° 5.699, de 17/01/86). No
documento produzido pelo advogado Alceu Ferreira Nunes, que representou os
moradores no processo, encontram-se, entre outros, 0s seguintes argumentos para a
legitimidade da agdo: " (...) ndo ¢ necessario que se aguarde a conversdo do ato em
fato administrativo lesivo para se intentar a agdo. N@o bastassem esses argumentos
de natureza juridica, estaria o bom senso a aconselhar a invalidagdo dos atos lesivos,
antes mesmo que produzam seus efeitos". Percebe-se a tentativa dos moradores de
atuar preventivamente, ingressando com a agdo num momento em que ainda ndo
tinham sido iniciadas as obras para a construc@o da usina.

O documento prossegue: "No caso telado, dois fatos ocorrem: o primeiro € o

ato expropriativo, antes de elaboragdo do projeto completo (grifo do autor) para

’ Entrevista realizada pela autora em 28/07/94
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instala¢do da usina; o segundo, instalada esta, coloca-se em risco a saude ¢ a vida da
populagdo, ndo s6 dos moradores adjacentes, mas de toda a comunidade, pela
amplitude, pelas repercussdes que a usina atingira (solo, ar e 4gua - meio ambiente).
(...) Demonstrados estdo em abundéncia os requisitos a agdo popular - ilegalidade do
ato (expropria¢do com ausé€ncia de medidas justificadoras) e, concomitantemente, a
lesividade consumada (pagamento dos expropriados), além de lesividade iminente
com a instalagdo da usina, se ocorrer”. Nota-se que os moradores que seriam
diretamente atingidos com a instalagio da usina utilizam uma argumentagdo
ambientalista para justificar sua contrariedade. Ou seja, tentam colocar-se numa
postura de defesa de um patriménio comum - 0 meio ambiente - € dos interesses
difusos a ele vinculados.

Também no inicio de 1987, a administragio promove uma visita das
liderangas comunitarias a usinas de reciclagem e compostagem semelhantes a que
seria instalada em Caxias do Sul. O objetivo da viagem a Ourinhos (SP) e Cornélio
Procopio (PR) era demonstrar, concretamente, que usinas como aquéla prevista para
Caxias podiam operar sem causar transtornos & populagdo. Durante a visita foram
feitos videos e fotografias que mais tarde seriam usados em reunides com 0s
moradores. Na edi¢do de julho de 1987 do jornal "Comunidade", produzido pela
assessoria de imprensa da prefeitura, encontramos quatro depoimentos de
presidentes de associagdes de bairro que participaram dessa viagem. Todos apontam
aspectos positivos do trabalho que € desenvolvido naquelas cidades e garantem que o
cheiro ¢ minimo e ndo ha moscas.

Houve, contudo, impressdes diferentes sobre o trabalho dessas usinas. Gélson
de Oliveira, morador do bairro Centenario ¢ um dos mais ativos combatedores da
instalacdo da usina naquele local, acha que a impressdo que os participantes da
excursdo da prefeitura tiveram néo foi realista. Ele também visitou diversas usinas de

reciclagem e compostagem, mas viajou por conta préopria. Segundo Gélson, "A visdo
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que eles tiveram e a visdo que eu tive foi completamente diferente. Eu fui 1a e peguel
a usina trabalhando normal. Eles foram 14 e tava tudo desinfetado com alcool,
bonitinho e tal . E eles levaram, além dos moradores do bairro, outras pessoas pra
influenciar digamos assim na opinido do que eles tavam vendo. Quer dizer, se eu
vejo uma parede pintada de branco, desinfetada com dlcool, € claro que ndo vai ter
mosca, ndo vai ter cheiro, é tudo perfumado. Tava tudo parado, bonitinho e tal".®

Outro morador (do bairro Santa Fé) que ndo acreditou no sucesso das usinas
de Ourinhos e Cornélio Procopio foi Clauri Flores. Ele participou da viagem
organizada pela prefeitura, mas ndo se convenceu. Clauri manifestou-se como segue:
"Quando a gente chegou 14 tava tudo muito bonito, tava limpo, tava tudo cheiroso,
mas porque a prefeitura tinha entrado em contato com eles e eles tinham feito uma
faxina geral. E proibiram os funciondrios de conversar com a gente, de dar
entrevista, tudo. Mesmo assim a gente chegava, disfarcando, perto das pessoas que
tavam trabalhando e perguntava. Ai muitos diziam: fede, ¢ fedorento, quando da
vento aqui espalha lixo por tudo que é local. Isso que era um lugar afastado dos
moradores € era um potreiro, um baixaddo. Quando a gente voltou pro dnibus, dentro
do Onibus tava cheio de moscas, ai a gente pediu pro pessoal da prefeitura filmar
aquelas moscas e eles filmaram, s6 que ndo mostraram".’

Em setembro de 1987 a Universidade de Caxias do Sul promove um
seminario intitulado "Lixo Urbano: Problematica Nacional". A realizagdo de um
seminario com este titulo no momento em que Caxias do Sul vivia acirrada polémica
em relacdo a usina de lixo revela o desejo de contribuir de alguma forma com a
discussd@o. A Universidade ndo fora solicitada pela administragdo municipal em
nenhum momento, até entdo. O tema da localiza¢do da usina de Caxias logo veio a

tona durante os debates. Os professores convidados, Valdir Shalch e Luiz Mario

S Entrevista realizada pela autora em 01/08/94
7 Entrevista realizada pela autora em 14/07/94.
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Queiroz Lima, ambos. do Departamento de Hidraulica e Saneamento da
Universidade de S3o Paulo, respondendo a perguntas, criticaram a decisdo da
prefeitura de instalar a usina em zona urbana e sem consultar a populagdo.

~ No trabatho intitulado "Avaliagdo Preliminar da Problematica da Destinag¢o
Final dos Residuos Urbanos em Caxias do Sul, Rio Grande do Sul", os especialistas
apontam para o fato de que unidades de reciclagem e compostagem enfrentam
problemas técnicos ¢ econdmicos em varias cidades do pais e do mundo. Eles
abordam a necessidade da previsdo de um sistema complementar para o rejeito - que,
no caso das usinas, atingiria a média de 40% do lixo processado. Em Caxias 0
projeto do "parque” de reciclagem e compostagem nunca previu um destino para o
rejeito.

Uma das preocupagdes centrais da comunidade, confirmada pelo depoimento
desses pesquisadores, diz respeito a polui¢io do ar. Através da agéo dos ventos seria
possivel que os odores desprendidos pela fermentagdo aerobia dos dejetos na usina
fossem sentidos até a 500 metros de distAncia ou mais, dependendo do tamanho da
leira ¢ da intensidade dos ventos. Além disso, caso a estocagem do material néo
fosse adequada, existia a possibilidade de que parcelas menores dos residuos

viessem a se espalhadar por um raio de at¢ 1000 metros.

3.2.2. As opinides dos futuros vizinhos da usina quanto ao projeto € seu

comportamento com relaco aos residuos: paradoxo?

No segundo semestre de 1986 e primeiro de 1987 um grupo de seis estudantes
de Comunicagdo Social da Universidade de Caxias do Sul realizou um trabalho para
a conclusdo da disciplina Projeto Experimental III intitulado "Parque de Reciclagem
de Lixo". Trata-se de uma pesquisa de opinido, de carater quantitativo, sobre a

instalacdo de usina de lixo no bairro Centenario e temas correlatos. Um questionario
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de 15 perguntas foi aplicado a 689 moradores dos bairros Centendrio, Santa Fé,
Fatima Baixa, Santo Anténio, Veneza e Belo Horizonte (todos vizinhos da area
determinada pela prefeitura para a instalagdo da usina). A amostra correspondia a
5% do total de 13.780 moradores desses bairros. As respostas foram tabuladas e os
estudantes forneceram breves interpretagdes para cada uma delas.

As perguntas consideradas mais interessantes para os objetivos do nosso
~ trabalho serdo apresentadas aqui. E o caso das duas primeiras, que estdo relacionadas
e fornecem uma idéia geral da situagdo dos residuos sélidos domésticos nos bairros

pesquisados. As perguntas foram:

TABELA X

EXISTE COLETA DE LIXO EM SUA RUA?

Respostas Nimero Percentagem

Nio 196 28,44

Nao Sabe 2 0,3

Sim 441 71,26

TOTAL 689 100
TABELA XI

ONDE VOCE COLOCA SEU LIXO DIARIO?

Respostas Numero Percentagem
Para Coleta 404 58,63
Queima 152 22,06
Em Terrenos 106 15,38
As 3 Respostas 27 3,93
TOTAL 6389 100
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Uma percentagem significativa da populagdo dos bairros pesquisados -
28.44% - ndo dispunha sequer de coleta de lixo. Por outro lado certos habitos em
relagdo aos residuos domésticos - queimar, jogar em terrenos - podem ter surgido em
funcdio da irregularidade da coleta, como sugere a pesquisa concluida em 1987.
Ainda assim, acreditamos que a necessidade ndo explica tudo. A coleta, quando
existia, ocorria pelo menos trés vezes por semana. Mesmo falhas nesse processo ndo
podem explicar, por si sés, que depor o lixo em terrenos ou queima-lo tome;se
pratica comum para algumas pessoas.

Quanto as respostas dadas & quinta pergunta, reproduzida abaixo, elas nos
permitem inferir que quase toda a populagio pesquisada detém nogoes basicas
quanto aos prejuizos que a deposi¢do inadequada dos residuos solidos pode acarretar

para a saude e o melo ambiente.

TABELA XII

VOCE SABIA QUE O LIXO DESPEJADO EM TERRENO BALDIO
PODERA PROVOCAR DOENCAS E POLUIR O ARE A AGUA?

Respostas Numero Percentagem
SIM 679 98,54
NAO 10 1,46
TOTAL 689 100

Apesar dessa consciéncia, os entrevistados admitiram, na questdo anterior,
que eram capazes de langar o lixo produzido em terrenos baldios. Na visdo dos
autores da pesquisa, essa contradi¢do justifica-se pelo fato de que o proprio poder
publico, na ocasido, estaria agindo com indiferenca em relagdo ao meio ambiente ao
colocar todo o lixo do municipio num vazadouro, sem qualquer tratamento, € a0 ndo
realizar uma coleta satisfatéria (em alguns casos, ela nem mesmo existia). Assim o

cidaddo comum sentir-se-ia justificado, pelo exemplo dado pelo poder publico, a
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cometer atos lesivos ao meio. Tanto os atos do poder publico quanto os dos
moradores revelam, na nossa opinido, a indiferenga prevalecente no pais em relagdo
ao espago publico. O que é de todos ndo ¢ de ninguém, na percep¢do dominante.
Esse sentimento ¢é ainda mais forte com relagdo ao patrimonio natural. A magnitude
do territério nacional, aliada a auséncia de atribuigdo de cifras econdmicas a grande
parte dos bens naturais, ajuda a construir a falsa impressdo de que a natureza ¢
inesgotavel, e ninguém precisa preocupar-se com ela.

As respostas dadas as questdes seis e sete, abaixo reproduzidas, revelam, de
um lado, algum conhecimento da tematica dos residuos solidos, de um modo geral, e,
de outro, a informacéo sobre o caminho que estava sendo proposto para solucionar o
problema na cidade. As respostas fornecidas a oitava pergunta também apontam

nessa dire¢do.

TABELA XIII

VOCE SABIA QUE O LIXO PODE SER APROVEITADO?

Respostas Numero Percentagem

SIM 550 79,82

NAO 139 20,18

TOTAL 689 100
TABELA XIV

VOCE JA OUVIU FALAR DO PARQUE DE RECICLAGEM DO LIXO?

Respostas Numero Percentagem

SIM 577 83,74

NAO 112 1626 |
TOTAL 689 100
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TABELA XV

VOCE SABE PARA QUE SERVE ESTE PARQUE?

Respostas Numero Percentagem
SIM 422 61,24
NAO 267 34,76
TOTAL 689 100

Os autores do trabalho que estamos apresentando explicam o grau
relativamente elevado de conhecimento sobre os assuntos questionados através do
clima geral de debate que a iminéncia de implantagdo da usina gerou. Eles escrevem
a pagina 20: "O fato de apontar um grande percentual de pessoas que sabe o
reaproveitamento do lixo e o porqué € devido a pol€mica que a instalagdo do Parque
criou. Os presidentes de Associagcdes de Bairros viajaram, financiados pela
prefeitura, para conhecer outros Parques e Usinas de Reciclagem de Lixo em outros
estados. Professoras dos colégios nesses bairros proferiram esclarecimentos em
reunides sobre o assunto. Politicos da cidade fizeram comicios nos bairros onde 0
assunto for parte da pauta. De um modo ou de outro estes moradores tomaram
conhecimento do reaproveitamento do lixo - ou por lideres de opinido ou por boatos
ou ainda pelos veiculos de comunicag&o."

A polémica relativa a instalagdo da usina de reciclagem no Bairro Centenario,
de fato, concentrou a aten¢do dos moradores no periodo 1986 - 1988, sendo mais
acirrada durante 1987. Os inGmeros episodios relacionados a questdio e o
envolvimento de diversos atores sociais podem certamente ser considerados
decisivos para que a populagdo residente nas proximidades tomasse conhecimento
do problema.

As respostas as perguntas 11 e 12, apresentadas a seguir, retletem a forga do

viés da desresponsabilizagdo da populacdo face ao problema da gestdo do lixo - em
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certo sentido, uma producdo social extremamente estigmatizada, como as prisdes ou
os hospicios. Parecem refletir também um certo ceticismo quanto a legitimidade dos
procedimentos de gestdo adotados pelas diversas administragdes municipais ao longo
do tempo.

TABELA XVI

VOCE CONCORDA QUE O PARQUE SEJA PROXIMO A UM BAIRRO POPULOSO?

Respostas Numero Percentagem
SIM 197 28,59
NAO 483 70,10
NAO SABE 9 1,31
TOTAL 689 100
TABELA XVII
QUAL SERIA O LOCAL MAIS ADEQUADO PARA O DEPOSITO DE LIXO?
Respostas Nuamero Percentagem
Local longe da populagio 571 82,87
Area industrial 4 0,58
No local escothido 7 10,30
Bairro Serrano 4 0,58
Arroio Tega 3 0,43
Saida para Farroupilha 13 1,88
Fazenda Souza 1 0,14
Vazadouro Sdo Virgilio - lixdo atual 1 0,14
Lugar baixo, fora da agdo dos ventos 1 0,14
Proximo de Galopolis 1 0,14
Técnicos deveriam buscar lugar melhor 1 0,14
3" Légua 3 0,43
Saida para Sio Sebastido do Cai 2 0,29
Na chacara do prefeito 3 0,43
Na frente da prefeitura 2 0,35
Néo sabem 8 1,16
TOTAL 689 100
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Pode-se supor que a rejeigdo & proximidade do lixo no caso desses moradores
de bairros caxienses estivesse fortemente condicionada pela experiéncia negativa
existente na cidade com rela¢do aos residuos sélidos até entdo - vazadouro de Sdo
Virgilio, que vinha gerando fortes protestos dos seus vizinhos, e, antes, outros
"lixdes" que também geraram reclamos. A desconfianga em relagdo as "solugGes"
propostas pelo poder publico tinha, portanto, muitas razdes de ser. Vislumbrar,
naquele momento, outras possibilidades para os residuos solidos (além da proposta
da administragdo) parecia virtualmente impossivel para os moradores.

As respostas a ultima questdo, reproduzida abaixo, evidenciam mais uma vez
a contrariedade dos moradores com rela¢do a possibilidade de vizinhar com uma

usina de lixo.

TABELA XVIII

VOCE E CONTRA OU A FAVOR DA INSTALACAO DO PARQUE NESTE LOCAL?

Respostas Numero Percentagem
Contra 453 65,74
Favor 236 34,26
TOTAL 689 100

Para os autores da pesquisa, os quase 35% favoraveis a instalagdo da usina no
Bairro Centenario acreditavam na necessidade de um encaminhamento mais
adequado ao problema da gestdo de residuos domésticos. Eles haviam sido
convencidos pela administragdo de que a usina poderia representar uma alternativa
eficiente e achavam, além disso, que o bairro em que moravam estaria
suficientemente afastado do local onde os residuos seriam processados. A pesquisa

velo a confirmar o que ja era conhecido: a maioria ndo desejava a instalacdo da usina
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no bairro, principalmente pelo temor de um contato direto e permanente com a
mesma. O fato dessas pessoas ndo terem sido consultadas em momento algum apenas
contribuiu para aumentar sua apreenso.

Provavelmente devido a resisténcia que a popula¢do apresentava ao "parque
de reciclagem”, o processo de licenciamento tanto da implantacdo quanto,
posteriormente, da operagdo da usina de Caxias pela Secretaria da Satde e Meio
Ambiente do Estado foi, no minimo, cauteloso. Ja em setembro de 1986, o
Departamento do Meio Ambiente da Secretaria envia um oficio & prefeitura de
Caxias do Sul, alertando para a necessidade de elaboracdo de um Relatorio de
Impacto Ambiental (RIMA), considerado pré-requisito para o licenciamento da obra.
Depois disso, o processo de instalacdo e operacdo da usina desenrola-se de forma
conflitiva e morosa, cabendo ao Departamento a prerrogativa de "destinar, em
qualquer tempo, o cancelamento da presente autorizagdo ou ado¢Zo de medidas
complementares julgadas necessarias, caso sejam verificados danos ambientais na
area de influéncia da referida Esta¢do" (licen¢a emitida em 24 de junho de 1987 para
0 processamento, em carater experimental, de 5% do lixo coletado em Caxias).

O diretor do Departamento do Meio Ambiente de 1987 a 1991, Claudio
Dilda, manifestou-se da seguinte forma sobre o vagar (reconhecido por ele) da
SSMA na liberagdo da usina de Caxias: "Isso sempre se relacionou com a
necessidade do orgdo licenciador e fiscalizador do Estado que era o DMA, hoje
Fepam, de ter, digamos, aquela certeza, aquela garantia técnica de que o
empreendimento iria funcionar, considerando que ele se localizava (este for o
problema) (..) no Bairro Centendrio, ou seja, naquele local, com aquelas

caracteristicas, com residéncias relativamente proximas".®

¥ Entrevista realizada pela autora em 03/08/94.
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3.2.3. O desate da acdo judicial e a continuidade da polémica em torno da usina de

lixo

Enquanto o julgamento do processo movido pelos moradores do Centenario
contra a instalacdo da usina de lixo naquele local aguardava a emissdo de um laudo
técnico por perito - o bidlogo Gilberto Grazziottin, da Universidade de Caxias do Sul
- nomeado pelo juiz da 5* Vara Civel, Gerci Giaretta, as obras de constru¢@o da usina
continuavam. Giaretta chegara a conceder, no inicio de 1987, liminar suspendendo
as obras para a implantagdo da usina até que a agdo fosse julgada, mas esta fora
cassada pelo Tribunal de Justica do Estado em 16/05/87. Os moradores
preocupavam-se com o descompasso existente entre a instalagdo da usina e o
julgamento do processo movido por eles.

Em agravo regimental interposto pela Associagdo dos Moradores do Bairro
Centendrio em 25/05/87, destinado a obter do Tribunal de Justica do Estado a
reconsideragdo da decisdo de cassar a liminar, podemos encontrar o seguinte
argumento, de carater preventivo: "Admitindo-se a hipotese de, ao final, o mérito da
sentenca favorecer a associa¢do que defende o meio ambiente e ja estiver construida
a usina, com os problemas acenados. O prejuizo ndo sera excessivamente maior?
Entdo, por cautela, entende a agravante ser prudente que o Municipio aguarde por
mais uns cinco ou seis meses para a decisio do mérito". A peti¢do continua: "Ora,
por mais de cem anos o lixo € colocado a céu aberto, mais longe da cidade. N&o € por
mais seis meses que o problema sera recuperado. Entdo ha que se construir a usina
de lixo, cujo projeto completo e iddneo, escolha outro local.” Em resposta, o Tribunal
negou, por unanimidade, provimento a este agravo.

O laudo técnico permaneceu inconcluso por um periodo de quatro meses. Ao

fim desse periodo, o perito solicitou a Justiga mais 30 dias para concluir o trabalho.
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O fato de ter recebido o processo em um periodo de férias, quando muitas das
pessoas que prestariam pareceres técnicos sobre diferentes aspectos da questdo néo
estavam na cidade, aliado a complexidade do problema, teria dificultado
enormemente a tarefa, conforme declaragdes do bidlogo (Pioneiro, 02/03/88). O juiz
Gerci Giaretta concedeu o adiamento.

Em 28 de abril de 1988, o laudo foi finalmente entregue a 5* Vara Civel.
Continha respostas a 47 quesitos formulados pela Associacdo de Moradores do
Centenario (31) e pela administracdo municipal (16), além de uma condenagdo a
forma pela qual os residuos domiciliares vinham sendo depostos, até entdo, em
Caxias do Sul - "uma aberragdo administrativa como solugdo para o destino do lixo
urbano” (p. 4) e um elogio a solug@o proposta pela prefeitura: "No presente caso, o
processo de reciclagem dos residuos domiciliares urbanos proposto, no projeto da
Prefeitura Municipal, de compostagem em leiras - fermentagdo ao ar livre de
material separado manualmente - €, comparado com os outros dois processos,
pirdlise e aterro sanitario, 0 mais econdmico e provavelmente o mais adequado a
nossa situagg@o” (p. 4).

No dia 16/06/88, representantes dos moradores e da administracdo municipal
tomaram contato com o laudo. Em sintese, o documento admitia que a instalagdo da
usina poderia causar riscos aos moradores do bairro € das vizinhancas, mas tudo
dependeria de como o sistema passaria a ser operado no futuro. O julgamento da
acdo, porém, ndo ocorreu nesta ocasido, conforme previsto anteriormente, mas foi
transferido para o més seguinte.

A audiéncia que levou ao desate da a¢do movida por moradores do
Centenario contra o Municipio aconteceu em 04/07/88. Conforme relata o termo de
audiéncia, tanto os moradores quanto a administracdo, atraveés de seus procuradores,

desistiram do procedimento de inquérito das testemunhas arroladas, por entenderem
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que as provas necessarias ao desfecho da agdo seriam exclusivamente de natureza
técnica.

O juiz Gerci Giaretta, acompanhando o biologo Gilberto Grazziotin, jogou a
questdo para o futuro ao afirmar: "(...) para o desate da acdo ndo cabe,
momentaneamente, fazer juizo opinativo quanto aos problemas que podem ou ndo
ocorrer futuramente com a instalagdo da usina. Ndo ha divergéncia quanto ao fato de
que se trata de instalagdo com alto potencial capaz de gerar impacto” (termo de
audiéncia, p. 10). Mais adiante, ele admite que os riscos de impacto deveriam ser
tidos como inescapaveis, considerando entretanto as provas disponiveis como
insuficientes para dar ganho de causa a Associacdo de Moradores: "Necessario, para
ensejar atendimento eficaz das pretensdes da autora, prova concludente de que
causara maior dano e efetivo dano aos moradores, ao ponto de inadequacdo total
quanto a instalagdo naquele local" (idem). Assim a acdo foi julgada improcedente,
encerrando-se a querela judicial formada em torno da instalagdo da usina.

O término da disputa judicial ndo significou, no entanto, a superacdo da
pol€émica. Ao contrario, as reclamagdes continuaram, € foram muitas vezes
estampadas nas paginas do didrio local. Como desde o inicio do ano a Codeca
(Companhia de Desenvolvimento de Caxias) vinha processando experimentalmente
pequenas quantias de residuos na usina, que a essa altura estava praticamente pronta,
os moradores puderam ter uma idéia do que significaria ter as 140 toneladas diarias
de lixo domiciliar entédo produzidas em Caxias do Sul processadas nos arredores de
suas residéncias. O depoimento de Gélson de Oliveira, que vivia a menos de 20
metros da usina, ilustra a situac¢do: "quando funcionou a 5% entdo de vez em quando
vinham os enxames de moscas, conforme o vento. Se ndo tinha vento entdo ficava
aquele fedor no ar, aquele cheiro horrivel. Quando tinha bastante vento entdo

dissipava um pouco, vinham aquelas ondas de mau cheiro e passavam".’

? Entrevista realizada pela autora em 01/08/94.



Os moradores ndo desperdicavam chances de manifestar sua contrariedade a
localizagdo da usina, mesmo depois de derrotados judicialmente. Quando o
secretario da Saude do Estado, Antenor Ferrari, visitou a usina no Inicio de agosto,
recebeu um abaixo-assinado nesse sentido. O secretario prometeu inspecéo técnica
em carater permanente, € lembrou que a licenca de operacfo concedida a usina nio
era definitiva (Pioneiro, 11/08/88).

Durante o ano de 1988 a inauguragdo oficial da usina foi adiada sucessivas
vezes. Havia falhas a solucionar para possibilitar seu funcionamento pleno. Quando
a usina operasse com 100% de sua capacidade, declaravam os técnicos responsaveis
pelo projeto, reciclaria as 140 toneladas diarias de lixo de Caxias do Sul
Praticamente ndo haveria rejeitos, € a pequena quantia gerada poderia ser usada
como auxilio nas leiras de matéria organica, diziam eles.

Algumas das exigéncias feitas pelo Departamento do Meio Ambiente quando
da emissdo da licenga de pré-operagdo, em 18 de maio de 1988, nunca foram
cumpridas pela prefeitura. Entre elas estavam o plantio de uma "cortina verde", que
teria a fungdo de abafar odores, em torno da area da usina, € a implantagdo de um
aterro para rejeitos e lixo eventualmente ndo processado (nos casos de greve ou pane
na usina). Segundo o diretor do Departamento do Meio Ambiente na ocasido,
Claudio Dilda, o rejeito foi um ponto de discordancia entre a prefeitura € o
Departamento: "Lembro que o Fillipini"® garantia a reciclagem total, mas o
Departamento queria um local para aterro como garantia, porque ndo acreditava na

reciclagem total e previa, por exemplo, a possibilidade de greve" ."

1 O arquiteto Anténio Fillipini, na ocasido lotado no Gamaplan (Gabinete Municipal de Planejamento) foi um
dos principais mentores do "parque” de reciclagem e compostagem de Caxias do Sul. Ndo foi possivel
entrevista-lo porque passou a residir em Recife.
! Entrevista realizada pela autora em 03/08/94.
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324 A utilizaco eleitoral do "episodio usina de lixo"

No segundo semestre de 1988, os fatos sucederam-se rapidamente. O ano era
eleitoral, e a polémica em torno do local onde estava instalada a usina de lixo
constituiu o eixo diretor da campanha. Os moradores vizinhos a usina, reunidos em
assembléia geral, conseguiram que os candidatos a prefeito de todos os partidos
assinassem uma declara¢do comprometendo-se a, caso fossem eleitos, transferir a
usina para um local "longe da populagdo e escolhido pelo proprio povo". Todos os
candidatos, com exce¢do de Ovideo Deitos, do PDS (cujas chances eram minimas,
de acordo com as pesquisas) que ndo compareceu a assembléia, assinaram a
declaragdo. A disputa envolvia um total de cinco candidatos.

O candidato da situag¢do, Germano Rigotto (PMDB), assinou com o adendo da
seguinte observagdo: "Assumo o compromisso de retirar imediatamente ou paralisar
totalmente as atividades da usina de reciclagem de lixo se esgotadas as corregdes
técnicas, ja em fase de conclusdo, com previsdo de encerramento em janeiro, se a
mesma continuar causando problemas aos bairros proximos".

A elei¢do chegou e o principal candidato de oposi¢do 4 administragdo,
Mansueto de Castro Serafini Filho, do PFL (que ja fora prefeito de 1977 a 1982),
venceu por uma diferenca de quase dez pontos percentuais o candidato da situacdo.
Devido a tradigdo politico-partidaria do municipio até aquela data, sabia-se desde o
inicio que o vencedor da disputa deveria situar-se provavelmente entre 0 PMDB ¢ o
PFL. A diferenga de votos, porém, foi maior que quaisquer previsdes. Mansueto

Serafini somou 40.391 votos, ¢ Germano Rigotto, 28.620. O principal fator
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condicionante de tal diferenga, sem duvida, foi o clima de repudio ao estilo de
administracdo conduzida nos bairros proximos a area da usina."”

A mudanga de gestdo comprometia obviamente a continuidade do projeto da
usina de reciclagem. No tempo (um més e meio) que restava, porém, a administragéo
do PMDB ndo deixou de trabalhar no projeto, inclusive promovendo novas
contratagdes para a usina. Segundo Silvano Daneluz, presidente da Codeca
(Companhia de Desenvolvimento de Caxias) na ocasido, ao final do mandato de
Victorio Trez a usina estava processando 68% do lixo domiciliar de Caxias.” A
administracdo responsavel pela implantagdo da usina também aproveitou o tempo
restante para trabalhar com afinco no que deveria ser uma campanha de
conscientiza¢do da comunidade quanto ao problema dos residuos solidos gerados no
municipio.

Criando uma dualidade entre usina de reciclagem e vazadouro municipal
(onde cerca de 500 mil toneladas de detritos foram lancadas desde 1977 sem
nenhum cuidado prévio, incluindo residuos de origem industrial), a administra¢do
parecia preocupada em comprometer os futuros governantes do municipio com a
usina. Durante o periodo em que ainda ocupava a prefeitura, promoveu visitas de
empresarios, secretarios do proprio municipio, diretores de escolas, etc. ao
vazadouro e a usina, contrapondo as duas realidades e levando as pessoas a uma
"op¢do”. Geralmente, quem visitava o vazadouro ficava estarrecido com a realidade

ali encontrada e, em muitos casos, tornava-se partidario da usina.

“Dados obtidos na Justiga Eleitoral para os bairros Santa Fé, Centenario, Santo Anténio, Fatima, Vila Ipé e
Pioneiro demonstram que nessas se¢des a vantagem de Mansueto foi bastante acentuada. No Santa Fé, onde
votam também os moradores do Centenario e Santo Antdnio, Mansueto somou 1568 votos, contra 332 de
Rigotto (de um total de 2728 votos validos). No Bairro Fatima a chapa de Mansueto (que tinha como vice o
atual prefeito da cidade, Mario David Vanin) obteve 818 votos, contra 395 de Rigotto. O total de votos
validos foi de 2322. No Pioneiro o candidato do PFL totalizou 918 votos, contra 329 do segundo colocado,
Germano Rigotto. O total de votos validos foi de 1900.

13 Entrevista realizada em 03/02/93.
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Dois dias antes de deixar a prefeitura, a administracido do PMDB fez uma
Gltima tentativa de garantir que o projeto da usina de lixo terta continuidade. Em
conjunto com a SSMA, estabeleceu um cronograma prevendo medidas adicionais
para garantir a operagdo plena da usina, sem prejuizos ao meio, no prazo de um mes.
Em consequéncia, o vazadouro de Sdo Virgilio deveria ser definitivamente
encerrado em 28 de janeiro, sob pena de interdi¢do por parte da Secretaria da Saude.

Pressionado, o novo prefeito de Caxias apelou para uma "solugdo" tdo
convencional quanto discutivel: inaugurou um novo "lixdo" na cidade. Uma outra
area rural, em outra zona da cidade, passou a ser poluida. Tratava-se de SZo
Giacomo, situada a cerca de 13 km do centro da cidade e proxima do Arroio Tega.
Nesse caso, contudo, ao contrario de Sdo Virgilio ("lixdo" anterior), o arroio ndo era
atingido pelos detritos (pelo menos ndo diretamente).

Durante os primeiros meses de 1989, a troca de acusac¢des entre a antiga € a
nova administracdo permaneceu intensa. O novo prefeito era acusado pelos
peemedebistas de sabotar a usina por motivos puramente eleitoreiros. Este, por sua
vez, considerava-se vitima de um "compld"” e acusava a administra¢do anterior de ter
implantado a usina a revelia da populacdo. A preocupagdo com o destino dos
residuos solidos no municipio ficava claramente subordinada, para esses atores
sociais, as cores dos seus partidos politicos, e mais ainda as injungdes da luta pelo
poder.

Em 1989 a prefeitura ainda manteve, por alguns meses, a usina em atividade.
Com isso evitou-se, inicialmente, a sobrecarga do novo lixdo. Posteriormente, o
prefeito, pressionado pela populacdo residente nas proximidades da usina para
cumprir aquela que, afinal, fora sua principal promessa de campanha, encerrou
completamente suas operagdes. Na verdade, a promessa de campanha dizia respeito
a transferéncia de local , mas isso terminou ndo acontecendo. Até hoje o

equipamento da usina encontra-se desativado no Bairro Centenario. O terreno onde
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existiu o "parque" de reciclagem passou a ser utilizado como garagem para 0s

caminhdes da Codeca.

3.2.5. A visdo a posteriori de alguns atores-chave sobre o episodio

Os atores diretamente envolvidos no conflito em questdo mantiveram
basicamente as mesmas posi¢des defendidas no periodo 1986 - 1989, como pdde ser
constatado através da andlise das entrevistas realizadas. O diretor da Codeca na
ocasido, Silvano Daneluz, e o diretor do Samae e presidente do CPDU a €poca, Jorge
Cassina, defendem que o mérito daquela administragdo (1982 - 1988) foi1 justamente
ter aproximado o lixo urbano de onde ele € produzido - a cidade. Para Daneluz, "se a
prefeitura na época tivesse implantado a usina as escondidas do povo, o povo nem
perceberia que tinha sido implantada a usina la. E um projeto sério, é coisa
cientificamente comprovada, haja vista que o proprio Lutzenberger veio a Caxias €
aprovou o local (...) a questdo do local entendo secundaria, mas acredito que deva ser
no perimetro urbano, proximo, ndo escondido, senfo voltaremos aos conceitos
antigos de que lixo tem que ser escondido"."

Conforme Cassina, "(...) nds reconheciamos que o lixo por si so ele € muito
polémico, ele ¢ estigmatizado por tudo aquilo que nds somos de ignorantes em
matéria de lixo, nds, nossa civiliza¢do. Porque tudo que ¢ ruim, ndo presta, bota no
lixo. Lixo € o depositario do inservivel, do imprestavel e daquilo que faz mal (...) o
lixo representava, como sempre representou e continua representando, algo de
indesejavel que tinha que ser colocado longe. E o lixo deve ser colocado dentro da

cidade, porque € produzido na cidade, o lixo é um produto urbano e deve ser

!4 Entrevista realizada pela autora em 03/02/93.
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desmisturado, deve ser reciclado para ser reintegrado na economia de materiais, por
diversos motivos" ."

Na opinmido deste ultimo, o prefeito Mansueto Serafini "(...) foi de uma
incoeréncia absoluta. Uma incoeréncia completa, porque numa primeira fase
encomendou um estudo de viabilidade que apontou todas as solugdes, que foi
aproveitado pela administragdo seguinte e numa terceira etapa torpedeou
simplesmente com a idéia" (idem). O ex-diretor do Samae refere-se ao estudo da
Tecnologia Convivial, que ele ajudou a elaborar. De fato, o trabalho foi
encomendado em gestdo anterior de Mansueto Serafini (1977 - 1982), e apontou a
reciclagem e compostagem como encaminhamento correto para os residuos solidos
domésticos em Caxias. Mas o estudo ndo abordava o problema do local.

O entdo diretor do Departamento do Meio Ambiente da Secretaria da Saude ¢
Meio Ambiente do Estado, Claudio Dilda, considera que Caxias do Sul avangou na
maneira de abordar os residuos solidos com a implanta¢@o da usina de reciclagem e
compostagem. De acordo com Dilda, "O grande mérito, na regido e até no Estado,
que Caxias do Sul teve foi ter a coragem de encarar o lixo de frente. Ou seja, encarar
o lixo como ele €, como um subproduto da sociedade, e como tal devendo ser tratado
e receber um destino final seguro, e ndo o que vinha acontecendo sistematicamente
em Caxias do Sul, simplesmente sendo jogado numa ribanceira, dentro do rio. (...)
Caxias do Sul, dos municipios gauchos efetivamente ele ocupou uma posi¢do de
vanguarda pelo enfoque, ou seja, pela filosofia da administracdo de como encarar o
lixo, o que fazer com o lixo, como tratar o lixo" .'¢

Também os atores que foram contrarios & instalacdo da usina mantiveram suas

posi¢des. O entdo deputado estadual Valmir Susin, que presidiu a Comissdo do Meio

Ambiente da Assembléia Legistativa do Estado de 1986 a 1990, fez a seguinte

'3 Entrevista realizada em 25/07/94.
16 Entrevista realizada em 03/08/94.
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avaliacdo do episddio: "Em primeiro lugar foi uma teimosia da administragio publica
querer instalar uma usina inclusive com equipamentos duvidosos, que nunca
funcionaram corretamente. E depois querer fazer uma reciclagem do lixo orgénico,
fazer adubo, que eles diziam que ndo tinha odores mas era so6 chegar perto ali dos
moradores que quando eles mexiam aquelas 'leivas' eram uns odores fortes que
ninguém suportava. Entdo eu acho que tecnicamente até ela foi muito mal avaliada a
instalag¢do dessa usina. Primeiro pelo local, segundo pelo equipamento € a maneira
também como era reciclado o lixo. Eu ndo vejo que haja condi¢des de juntar todo o
lixo como era juntado numa cacamba da prefeitura e depois 14 os trabalhadores
separar o lixo com as mdos. Sera que ndo ¢ mais facil a separa¢do do lixo em
casa?".”

Ambrosio Bonalume, que a época esteve a frente de uma comissdo de
vereadores que visitou a usina de lixo da Vila Restinga, em Porto Alegre, para
avaliar os impactos que um trabalho semelhante poderia acarretar, assim expressou-
se a respeito: "(...) a administracdo do PMDB queria vender a imagem de que a usina
era uma industria como se fosse fabrica de chocolate. E todos nos, principalmente
depois daquela visita, tinhamos a convicgdo de que a usina seria altamente poluidora,
ndo so pelo aspecto visual porque era nas proximidades da Festa da Uva, dentro da
propria cidade, mas principalmente pelos chamados vetores (proliferacdo de insetos
e roedores) € 0 mau cheiro que uma usina de lixo inevitavelmente produz (...) Sem
contar o absurdo de ficarem pessoas escolhendo em cima da esteira, onde pessoas
catam manualmente uns papel, outros metal, outros pidstico. Imagina ao cabo de uma
hora como essas pessoas devem estar tontas. Usina de lixo como a que ia funcionar
aqui eu acho que pode até funcionar, mas em cidadezinhas pequenas que reciclam

quatro, cinco toneladas por dia. Mas numa cidade de porte médio como Caxias eu

17 Entrevista realizada em 23/07/94.
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acho mmpossivel. Talvez como auxiliar, mas ndo para efetivamente resolver o
problema do lixo em Caxias" ."*

As professoras ¢ membros do grupo de residuos solidos do Departamento de
Engenharia Quimica da Universidade de Caxias do Sul Claudia Teixeira e Suzana
De Conto Mandelli abordaram o tema da usina de lixo de Caxias do Sul e o
insucesso da idéia no capitulo III do compéndio de publicagdes intitulado
"Tratamento de Residuos Soélidos", editado pelos autores em 1991. Os fatores que
levaram a desativa¢do do parque de reciclagem (o termo também € empregado por
elas), segundo as autoras, incluiram desde uma concepg¢do erronea do que venha a
ser um sistema de tratamento e destinagdo final de residuos solidos até a escolha do
local, passando por diversos outros equivocos.

Sobre o erro de concepgdo, elas argumentam que a motivacdo econdmica néo
deveria nortear a escolha de um sistema de tratamento de residuos. A idéia de que
lixo é sindbnimo de lucro ¢ falsa, segundo elas. O objetivo principal de qualquer
sistema de tratamento deve ser tratar o lixo segundo critérios técnico-cientificos,
dizem as autoras, e € esse critério que deve nortear a escolha do sistema.

Segundo Teixeira e Mandelli, na medida em que todo sistema de reciclagem-
compostagem gera rejeitos, a viabilidade de uma usina de reciclagem depende do
acoplamento de um sistema adicional, geralmente o aterro sanitario ou a incineragao,
o que ndo foi pensado no caso do projeto de Caxias.

Sobre os problemas relativos a utilizagdo de mdo-de-obra, empregada em larga
escala na usina, afirmam Teixeira ¢ Mandelli; "Toda a triagem do lixo era
desenvolvida por funcionarios, sem outros processos complementares, como por
exemplo, separacdo balistica e eletroima. A triagem em esteira de catagdo diminuia a
sua eficiéncia ao longo do tempo, devido ser uma atividade rotineira e desgastante.

Além desse aspecto, os funcionarios ficavam 'catando' materiais, que julgavam

'® Entrevista realizada pela autora em 13/07/94.
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interessantes, para si, enquanto varios outros materiais passavam pela esteira indo
para os patios de compostagem. A utilizacdo de mio-de-obra em larga escala
necessita de um constante processo de treinamento de pessoal, sendo as vezes um
fator limitante, em funcdo da rotatividade de pessoal" (p.58). Aqui também teriam
ocorrido falhas no monitoramento do processo de compostagem, implicando a
liberacdo de odores que, devido a agdo dos ventos, podiam ser sentidos a distancia.

A escolha do local foi outro fator que levou ao fracasso da idéia, conforme
Terxeira e Mandelli. Os aspectos considerados relevantes para tal escolha parecem
ter sido exclusivamente técnicos € econOmicos (a facilidade e economia com o
transporte), apontam as autoras, quando os de carater socio-cultural também
deveriam ter sido levados em conta. "Neste contexto, a populagdo caxiense
circunvizinha do local da 'usina' teve participagdo efetiva no processo de

desativagdo, pois manifestou-se contra o local de instalag@o” (p. 58).

3.3. O destino recente do lixo: o aterro sanitario

Os residuos municipais de Caxias do Sul continuaram a ser depositados em
Sdo Giacomo no periodo de 1989 a 1990, apesar das pressdes em contrario exercidas
pelos agricultores e proprietarios de terras situadas nas proximidades, além da
Secretaria da Saude e Meio Ambiente do Estado.

Para o presidente da Ascapan (Associacdo Caxiense de Protecdo ao Ambiente
Natural), Silvio Canani®, foi uma "insensatez" a abertura de um novo vazadouro. Em

entrevista ao jornal Pioneiro (edicdo de 01 e 02/04/89), Canani declarou ter sido

' A figura de Silvio Abelardo Canani, juiz da 16° zona eleitoral de Caxias do Sul, sempre foi muito importante
para a Ascapan. Seu prestigio e a energia com que se dedicava a causa ecoldgica granjeavam reconhecimento
¢ respeito publicos a entidade. A saida de Canani da Ascapan fez com que a entidade fechasse as portas.
Posteriormente um convénio com o municipio permitiu que um funcionario (Leonir Machado da Silva, o atual
presidente) fosse cedido para trabalhar na entidade. Obviamente, com isso a Ascapan perdeu muito em
combatividade e liberdade de ac@o, tornando-se muito menos visivel e atuante do que antes.
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aquele um ato de extrema irresponsabilidade tanto da parte da administra¢do quanto
da propria Secretaria da Satde do Estado. A Secretaria poderia ter dado um prazo
maior para a utilizagdo do vazadouro, segundo Canani, ja que isso "vinha ocorrendo
ha dez anos, e seis meses a mais ou a menos ndo fariam tanta diferenca" (p. 22). Por
outro lado a prefeitura ndo deveria ter aceito a imposi¢do, recorrendo a vias
administrativas ou judiciais antes de abrir um novo vazadouro, no entendimento de
Canani. A Ascapan, no entanto, ndo teve quase nenhuma participag@o no episodio da
usina de lixo de Caxias, restringindo-se a pronunciar-se quando consultada. A
discussdo sobre os residuos solidos, na verdade, nunca foi prioritaria para a entidade.

Pressionado por diferentes atores sociais, 0 municipio procura a ajuda da UCS
para buscar uma solu¢do mais adequada para o problema dos residuos solidos. Em
12 de julho de 1990, firma-se um convénio de cooperacgdo técnica entre a Fundagéo
Universidade de Caxias do Sul ¢ o Municipio de Caxias do Sul, com o objetivo,
conforme o texto do documento, de "(...) solucionar, da forma mais adequada, o
problema do lixo domiciliar e hospitalar na cidade de Caxias do Sul, cujo
desenvolvimento [do convénio] sera efetuado em diferentes etapas e fases proprias,
definidas em instrumentos especificos." O termo aditivo n° 1, assinado no mesmo
dia, estabelecia a realiza¢do, pela Universidade, de projeto de engenharia para a
recuperacdo da area degradada pelo deposito de lixo domiciliar em Sdo Giacomo.

No final de 1990, a UCS publica edital de concorréncia para contratacdo de
empresa interessada no projeto e na execugdo das obras relativas a recupera¢do da
area degradada pelo lixo em Sdo Giacomo. O prazo estipulado para os trabalhos foi
de 15 meses, contados a partir da publicagdo dos resultados. Venceu a concorréncia
a SPA - Sistemas de Prote¢do Ambiental, empresa com sede em Rio Claro (SP), da
qual participava Luiz Mario Queiroz Lima. Além da recuperagdo da area, optou-se

pela instalagdo de um aterro sanitario no local.
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Durante todo o processo subseqiiente, que durou cerca de 15 meses, a
Universidade divulgou relatérios mensais sobre o trabalho executado. Essas
divulgagdes eram realizadas na UCS e abertas a comunidade. O publico, contudo,
em geral fol pequeno - talvez porque as informagdes relatadas fossem de carater
técnico e, portanto, de interesse de um nUmero restrito de pessoas. Uma das
inten¢des do municipio, na ocasido, era aproveitar a oportunidade para transferir a
usina de reciclagem, que estava desativada no Bairro Centenario, para a area de So
Giacomo. A prefeitura estaria desembolsando quantias consideraveis para vigiar o
local, limpar e conservar o equipamento (Folha de Hoje, edi¢ées de 31/10/91 e
23/05/92).” Essa transferéncia, contudo, terminou ndo acontecendo.

No final do ano de 1991, os primeiros resultados do trabalho desenvolvido em
Sdo Giacomo ja podiam ser observados: ndo mais existia ali um "lixd0", nem moscas,
nem cheiro. A area do aterro recebeu uma cobertura de grama, melhorando em muito
o aspecto do local. O aterramento processado em Sdo Giacomo € do tipo celular (os
residuos séo dispostos em unidades, que sdo espagos sob a terra, ditos 'células’, que
sdo impermeabilizados. Os liquidos e gases provenientes da decomposi¢do dos
residuos sdo drenados e recebem tratamento).

O aterro sanitario tornou-se motivo de orgulho da administragdo Mansueto
Serafini. De acordo com o entdo secretario do Desenvolvimento Urbano do
municipio, Manoel Marrachinho, o nivel de qualidade de monitoramento do aterro
podia ser considerado "excelente". Mesmo assim, a agenda da prefeitura previa ainda
para 1995 a viabilizagdo de um sistema integrado de gestdo dos residuos solidos no
municipio.”"

O sistema integrado constitui uma proposta apresentada pela Universidade ao

poder publico em 1990, visando a coleta e tratamento diferenciados dos diversos

2 A "Folha de Hoje" foi um segundo jornal de circulagdo diaria (além do "Pioneiro") com o qual Caxias do Sul
contou durante algum tempo. Surgiu em 1989 e fechou em 1994.
2! Entrevista realizada em 15/04/94.
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tipos de residuos da cidade (inclusive industriais. que no caso de Caxias representam
o maior volume). Sua implementacdo estaria dependendo de um estudo de area.
Enquanto isso 0 aterro, cuja vida util estaria esgotada desde maio de 1995, conforme
tinha-se anunciado diversas vezes anteriormente, continua recebendo o lixo
domiciliar recolhido diaritamente em Caxias do Sul.

Menos cerca de 60 toneladas, desviadas semanalmente do aterro através da
coleta seletiva. Implantada em agosto de 1991, a coleta seletiva abrange dois terg¢os
da cidade. E feita por caminhdes do tipo bati, que percorrem as ruas dos bairros e da
area central em dias estipulados, € sdo anunciados por uma sineta. Quem deseja
colaborar entrega o material separado a esses caminhdes, ou deixa o lixo reciclavel
em compartimentos especificos das lixeiras (as vezes divididas por tabuletas ou
placas). Do material arrecadado, apenas cerca de um ter¢o € reaproveitado
efetivamente. A presenca de substancias ndo-reciclaveis ou de matéria orginica
junto com o material reciclavel acaba bloqueando um reaproveitamento integral. A
comercializacdo ¢ realizada pela Fundagdo Caxias, entidade local de carater
filantropico.

A ampliacdo deste sistema nfo foi ainda efetivada porque a Codeca continua
na expectativa dos resultados do estudo visando a implantagdo do sistema integrado
de tratamento do lixo no municipio. A forma como a Codeca vem realizando a coleta
seletiva, no entanto, é bem diferente daquela preconizada pelo Grupo de Residuos
Sélidos da UCS no capitulo VI do compéndio "Tratamento de Residuos Soélidos"
(1991). Ali sdo previstas medidas como um trabalho de divulgacdo e informagdo a
ser desenvolvido de residéncia em residéncia, preparatorio ao dia do inicio da coleta
seletiva. Tais medidas ndo foram adotadas pela Codeca. A Companhia assumiu
entretanto algumas iniciativas de carater educacional, a exemplo da edigdo, em
conjunto com a SMEC (Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura), da cartilha

Reciclar (dezembro de 1992). Nas escolas de primeiro grau também vém sendo
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desenvolvidos trabalhos de educagdo ambiental, principalmente através de palestras,
geralmente com a colabora¢@io do Grupo de Residuos Solidos da UCS. Mas essas
iniciativas sd3o incipientes, ¢ ndo devem ser consideradas como capazes de

influenciar a dindmica do sistema de coleta seletiva em curso.



4. Os Limites a uma Gestio Ecodesenvolvimentista

no Campo do Saneamento

4.1. A énfase na técnica e a exclusdo da participacdo social

O relato da experiéncia de Caxias do Sul no dominio da gestdo de residuos
solidos revela o predominio de uma abordagem fragmentada e superficial da parte do
poder publico. As sucessivas administragdes ndo conseguiram ainda assumir uma
visdo realmente preventiva no trato do problema. O inicio da segunda metade da
década de 1980 constitui um ponto de viragem no processo de enfrentamento dos
desafios impostos pela destina¢do dos residuos urbanos. Nessa €poca, os habitantes
da area de Sdo Virgilio passaram a manifestar de forma organizada sua oposi¢do ao
despejo de lixo no local. As pressdes exercidas foram corroboradas pela Secretaria
da Satde e Meio Ambiente do Estado ¢ pela Comissdo do Meio Ambiente da
Assembléia Legislativa. As respostas do poder publico revelaram-se, todavia,
prisioneiras de uma Otica "tecnicista” e centralizadora.

A decisdo de implantar na cidade uma usina de reciclagem e compostagem foi
tomada em gabinete, sem qualquer tipo de consulta a populagdo. Partiu-se,
certamente, da necessidade premente de superar o padrdo usual de lancamento dos
residuos, sem tratamento, num arroio situado no fundo de um canyon. Mas as
demandas oriundas dos futuros vizinhos da usina ndo foram internalizadas nos
processos decisorios. Como foi ressaltado no segundo capitulo, as comunidades
situadas nas imedia¢Ges das areas escolhidas para instalacdo de usinas percebiam
nestas riscos tdo graves quanto aqueles envolvidos nos aterros ou "lixdes". De fato,
independentemente das modalidades possiveis de tratamento, os locais de deposito

de lixo representam estigmas sociais. Talvez resida ai a explicag@o para o fato da



126

prefeitura ter desapropriado de forma precipitada e autoritaria a area prevista para a
instala¢do da usina, comunicando a posteriori a decisdo tomada.

Isso apesar de tratar-se de um governo que tivera como emblema de campanha
o slogan "Vamos Governar Juntos", iniciado num momento (1982) em que a
democracia no Brasil estava se ampliando, inclusive no nivel local. A atitude
centralizadora e autocratica da administragdo no caso estudado ndo encontra,
portanto, justificativas; especialmente porque a contrariedade dos cerca de 14 mil
moradores de bairros proximos ao local onde seria instalada a usina manifestou-se
por diversas vezes , claramente, antes do inicio das obras . Além dos moradores,
diversos outros atores sociais ( vereadores, deputados, professores universitarios,
empresarios) empenharam-se na luta contra a constru¢do da usina naquele local.

Varios autores tém enfatizado a importancia da participagéo social quando se
trata do enfrentamento de questdes ambientais através de politicas ptblicas. No caso
de Caxias, nem mesmo a parcela da populagdo que seria mais diretamente atingida
pelo projeto - os moradores das proximidades da area onde a usina seria instalada -
foi consultada a respeito.

Além disso, a decisdo da prefeitura de instalar a usina de lixo no bairro
Centenario baseia-se fundamentalmente na expectativa de que uma op¢do
"tecnicamente correta” poderia ser obtida. As dimensdes socio-politica e ambiental
sdo eclipsadas. Por sua vez, o "tecnicamente correto” passa a ser fundamentaimente
identificado ao critério da rentabilidade econdémica a curto prazo. A reducdo dos
custos de transporte, por exemplo, foi uma das principais razdes da insisténcia em
implantar a usina em area urbana.

A énfase colocada na justificativa técnica, alias, caracterizou de uma forma ou
de outra todos os atores envolvidos neste caso. Visitaé a outras usinas de reciclagem,
situadas em outras cidades; a valorizagdo do depoimento "tecnicamente competente"

de Lutzenberger, favoravel a usina e ao local a ela destinado; e a dispensa das
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testemunhas que deveriam depor durante a audi€ncia relacionada a ag¢do popular
movida pelos moradores do bairro Centenario, pelo fato das duas partes -
administracdo e moradores - concordarem que as provas necessarias ao desfecho da
acdo seriam exclusivamente técnicas, constituem evidéncias expressivas que

permitem fortalecer esta hipdtese.

4.2. A necessidade de repensar as bases de comportamentos € estilos de vida

As reais motivagdes dos moradores que moveram a a¢do contra o Municipio e
lutaram, de diversas formas, contra a implantagdo da usina, devem se tornar,
também, objeto de reflexdo mais atenta. Embora admitissem estar preocupados com
a possibilidade de contaminag@o do meio ambiente, a pesquisa quantitativa feita por
estudantes da UCS revelou que parcelas significativas da populagdo dos bairros
proximos ao local onde a usina seria instalada, incluindo moradores do bairro
Centendrio, tinham o habito de queimar ou despejar em terrenos baldios seus
residuos domeésticos. Parece claro que o argumento ambientalista (no sentido da
defesa de um patrimonio ambiental comum) foi empregado de forma contraditoria na
luta contra a instalacdo da usina no Centenario. Apesar de demonstrarem
preocupa¢do quanto aos custos decorrentes da convivéncia didria com as 140
toneladas de residuos domeésticos diariamente produzidas no municipio, 0s
moradores do Centenario ndo pareciam levar em conta os impactos ambientais
decorrentes de suas proprias ag¢des. Essa dissonancia entre discurso e pratica efetiva
merece, sem duvida, uma analise mais aprofundada.

Isso remete a discussdo de fundo sobre os condicionantes estruturais da
degradag@o ambiental em areas urbanas. Embora a responsabilizag¢do pelos impactos
destrutivos seja atribuida quase sempre a apenas alguns atores sociais - grandes

industrias, obras e projetos vultuosos, governos - pequenas acdes cotidianas
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contribuem também para o agravamento dos processos disruptivos. E a relagdo
homem/natureza, em Gltima analise, que esta em pauta. Embora o homem sempre
tenha agido como se a natureza fosse algo "externo" e periférico a ele préprio, o
acumulo de problemas derivados de agdes baseadas em tal pressuposto o tem for¢ado
a revé-lo. Seja como for, o éxito das estratégias de reversdo das tendéncias em curso
parece depender fundamentalmente da nossa capacidade de sensibilizar individuos e
grupos para as contradi¢des envolvidas em seus padrdes usuais de comportamento;
oferecendo a eles instrumentos efetivos de reestruturagdo de seus estilos de vida.

No caso estudado, ndo ocorreram mudancas significativas na forma de
abordar o problema dos residuos sélidos. Mesmo se considerarmos que o projeto da
usina deveria ter implicado em mudancas na propria percep¢do do termo "residuo” -
desqualificando a dimensdo de "perda" em tavor da dimensdo de "riqueza potencial”
- a forma de conducdo do processo parece ter determinado o fracasso da idéia. Para
além do autoritarismo na implanta¢do do projeto, as falhas de carater técnico ndo
deveriam ser negligenciadas. A ndo-previsdo de um aterro para 0s inevitaveis
rejeitos do processo de reciclagem, por exemplo, representa uma lacuna que
acompanha de forma recorrente o esfor¢o de pensar a implantacdo de usinas desse
tipo no Brasil -e Caxias ndo foge a regra. O gerenciamento da mio-de-obra
empregada pela usina na separa¢do dos detritos e no processo de compostagem,
como apontaram as pesquisadoras do Grupo de Residuos Solidos da UCS, constitui
um desafio suplementar, que acabou ndo sendo equacionado satisfatoriamente.

Mas além disso, poder-se-ia questionar também se a implantagdo de uma
usina de reciclagem e compostagem nos conduziria efetivamente a uma mudanga na
percepg¢do das populagdes em relacdo a complexidade envolvida no problema.
Conforme a argumentacdo desenvolvida no segundo capitulo, algumas entidades
chegaram a defender a implanta¢do de usinas, ao invés da coleta seletiva, para

viabilizar a reciclagem, baseadas no argumento de que, através das primeiras, a
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participagdo popular tornar-se-ia desnecessaria. Como o inicio da operac@o de uma
usina ndo requer campanha educativa, os custos mais altos dos equipamentos seriam
compensados. Mais uma vez, o fator econdmico se sobrepde ao se pensar a gestdo de
residuos solidos...

A "solu¢do usina" ndo foi questionada por nenhum dos atores sociais
envolvidos no conflito em Caxias do Sul. Todos aqueles que se opuseram a idéia
deixaram claro que sua posigdo dizia respeito exclusivamente ao local escolhido para
receber o equipamento - uma zona residencial populosa. A implanta¢do da usina em
Caxias do Sul acompanhou uma tendéncia nacional em curso no periodo 1986 -
1987; ou seja, a implantagdo de usinas de reciclagem vista como estratégia racional
de gestdo de residuos solidos domiciliares. O BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social) oferecia, na ocasido, financiamentos bastante
vantajosos as prefeituras que optassem por construir usinas. Caxias ndo chegou a se
beneficiar disso porque o pedido ndo foi aprovado pela Camara de Vereadores,
devido a oposi¢do mantida pela populagdo.

Atualmente, o BNDES abandonou esta linha de financiamento, em
conseqiiéncia dos problemas acumulados em diferentes regides do pais. As opgdes
de fomento mantidas pelo banco dirigem-se a projetos integrados de gerenciamento
de lixo urbano, exigindo-se a criagdo de aterro como um pré-requisito indispensavel.
As usinas podem continuar existindo como parte de sistemas integrados, mas ndo
como solugdes isoladas.

Quanto ao conflito aqui analisado, convém lembrarmos que, antes do inicio
das obras de construcdo da usina, professores da USP ja tinham chamado a ateng@o
dos decisores e da populagdo para uma das maiores lacunas do projeto: a falta de
previsio do que fazer com os rejeitos do processo de reciclagem. Como ja
ressaltamos, todo sistema de reciclagem, mesmo efetuado de forma tecnicamente

competente, acaba gerando rejeitos. A quantidade varia conforme o processo



130

escolhido. No caso das usinas, os experts da USP apontavam como indice 40% do
lixo processado, em média. Em Caxias, a forma como era realizada a coleta
certamente contribuia para diminuir os indices de reciclagem possiveis. Os residuos
domesticos eram transportados em caminhdes compactadores, que permitem o
prensamento, de uma so vez, de toneladas de residuos. E as modificagdes nos
procedimentos de coleta e transporte dos residuos acabaram ndo sendo assumidas
pela administragéo.

Por outro lado, nenhum dos atores envolvidos no conflito em torno da
localizagdo da usina de Caxias aventou a hipotese da coleta seletiva na fonte. Talvez
essa 1déia ndo tenha surgido, na ocasifo, em razdo de sua incipiéncia em nosso pais.
Como foi visto no segundo capitulo, a coleta seletiva tem inicio no Brasil em 1985,
em Niteroi, sem se fazer acompanhar de campanhas de divulga¢do em larga escala.
Outros projetos semelhantes so vieram a tona alguns anos mais tarde. Atualmente, ja
se tornou um lugar comum associar a coleta seletiva ao funcionamento de usinas que
separam os componentes inorganicos dos residuos, ja previamente segregados , nas
residéncias, da matéria organica e de elementos ndo-aproveitaveis.

Hoje em dia conseguiu-se implantar a coleta seletiva em Caxias do Sul, mas
seu significado no contexto da gestdo dos residuos sélidos municipais ainda ¢
restrito. Ela vem proporcionando o reaproveitamento de apenas 60 toneladas de
materiais por semana, num municipio que produz, em média, 140 toneladas de
residuos domésticos por dia. O poder publico ndo tem investido seriamente na
proposta, deixando de realizar as ag¢des educativas que sdo consideradas
imprescindiveis a sua efetivagdo. Conforme tentamos demonstrar a partir das
experiéncias relatadas no segundo capitulo, a consisténcia de um projeto
estrategicamente consequente de coleta seletiva parece depender do éxito na
organizacdo de um procedimento de acompanhamento permanente da dindmica do

sistema a ser criado.
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4.3. A permanéncia de um padrio "remedial” na gestdo publica

do saneamento: ndo ha "aprendizado com a licdo"

A participagdo da comunidade na gestdo dos residuos que ela mesma produz
continua sendo, como vimos, um elemento considerado de forma ambivalente pelo
poder publico. O caso do aterro sanitario atualmente em opera¢do na cidade tende a
confirmar esta hipdtese. Mesmo considerando-se que os impactos ambientais
decorrentes da deposi¢do de lixo tenham sido substancialmente minimizados, ndo
podemos deixar de apontar o fato de que a administragdo publica, aliada a
Universidade, mais uma vez prescindiu da consulta a parcelas organizadas da
sociedade na decisdo sobre a destinagdo do lixo. O aterro inclusive extinguiu a forma
de "participa¢do" marginal dos catadores de lixo, que viviam da venda de materiais
encontrados nos antigos "lixdes".

Mas o fim da vida util do aterro estava previsto para maio de 1995. Apesar
disso, ele continua em operagdo. O projeto de criagdo de um sistema integrado de
gerenciamento de residuos solidos, anunciado pela prefeitura, também ndo se
concretizou. Ao invés disso, prorrogou-se a data-limite de uso do aterro.

Mais uma vez, o poder publico volta a assumir um padrdo "remedial” de
gestdo, algo que se tornou usual em nosso pais no que tange a confrontagdo dos
problemas socio-ambientais - especialmente no nivel municipal (conforme
argumentou-se no capitulo um). Desde a época da implantacdo do aterro ja se tinha
consciéncia do carater efémero da iniciativa, em func¢do dos limites da area, e do fato
do local ter sido utilizado anteriormente (por dois anos) como deposito ndo
controlado de residuos de todo tipo. Mas apesar dos riscos evidentes, o sistema

continua em operagao.
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A descontinuidade que tem caracterizado o campo das politicas ambientais no
pais, fenomeno associado principalmente as oscilagdes na permanéncia dos partidos
politicos no poder, confirma-se no caso em analise. As mudangas verificadas na
transicdo do PMDB para o PFL, em 1988, condicionam a decisd@o que leva ao
cancelamento do projeto da usina de reciclagem e compostagem. Aquilo que, por
ocasido da campanha eleitoral, havia sido prometido - mudar a localizagéo da usina -
acaba sendo também desconsiderado.

Também no caso da criagdo de um novo "lixdo" em Sdo Gidcomo, quando ja
se dispunha ha tempos de uma alternativa semelhante em Sdo Virgilio, torna-se
compreensivel a tendéncia recorrente que faz com que decisdes de grande impacto
social e ambiental sejam moldadas fundamentalmente por injuncdes politico-
partidarias. A Secretaria da Saude e Meio Ambiente do Estado (na ocasido sob a
égide do PMDB), por exemplo, torna-se intransigente quanto a continuidade do uso
do vazadouro de Sio Virgilio, tdo logo o PFL assume a gestdo do poder municipal.
Ela o faz mesmo estando ciente de que a usina ndo poderia reciclar a totalidade dos
residuos de Caxias, inclusive por estar ainda as voltas com a solug¢do de problemas
de natureza técnica. Nesse caso, sua atuag@o acaba se transformando num fator
adicional de degradagdo ambiental - um "efeito perverso" certamente pouco ajustado
a agenda de uma Secretaria Estadual da Saude e Meio Ambiente.

No primeiro capitulo apontou-se a necessidade da coincidéncia de partidos
nos diferentes niveis de governo para garantir a operatividade de convénios
administrativos celebrados no contexto das a¢gdes de implementagdo do SISNAMA.
Contudo, a analise do caso de Caxias permite inferir que tal sincronia de cores
partidarias nas distintas hierarquias governamentais pode exercer uma influéncia
ndo-negligencidvel mesmo sobre as a¢oes administrativas corriqueiras, ndo ligadas a

qualsquer parcerias.
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Vimos também que o problema ligado a descontinuidade experimentada na
conducdo das politicas publicas no Brasil torna-se especialmente agudo no caso do
saneamento. Nesse campo, as mudangas socio-institucionais acabam ocorrendo com
rapidez surpreendente, desgastando a viabilidade de estratégias integradas € com
perfil de longo prazo.

No que se refere a gestdo especifica de residuos solidos, o descaso que tem
cercado a confrontagdo dos desafios ligados ao saneamento € ainda maior. Estes
sequer sdo considerados como dimensdo constitutiva dos conceitos de saneamento
vigentes, e as politicas correspondentes tém omitido sistematicamente a diretriz de
integragdo de programas de disposi¢do de residuos urbanos ou industriais. Enquanto
o suprimento de servigos de agua e esgoto ¢ admitido como um dos direitos
fundamentais da populagdo, o setor de gestdo de residuos solidos costuma ser
influenciado basicamente por interesses econdmicos de curto prazo.

Esse viés pdde ser registrado na pesquisa realizada sobre o caso da instalagdo
da usina de lixo. Apesar do volume de investimentos exigidos e considerando-se que
o projeto constituia uma alternativa ao padrdo dominante (a deposi¢do pura e simples
dos residuos ao ar livre), a justificativa para sua concretizagdo estd baseada
essencialmente em argumentos que valorizam a rentabilidade econdmica. Os
responsaveis pela idéia defendiam a possibilidade de amortizagdo dos investimentos,
e até mesmo de geragdo de recursos adicionais, através da venda do material
reciclado e do composto orgdnico a ser produzido na usina. Como a coleta € a
destinacdo final dos residuos solidos domésticos constituem obrigagdes legais dos
municipios, qualquer retorno financeiro resultante do funcionamento normal da
usina passa a ser visto como vantajoso pela administrago.

Ndo se trata aqui de criticar a canalizagdo de esforcos visando o auto-
financiamento a curto prazo dos investimentos realizados pelo setor publico. Trata-se

de reconhecer que a usina de reciclagem e compostagem, vista enquanto opg¢do de
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tratamento dos residuos domésticos, acabou sendo instalada em area urbana
principalmente em fun¢do de expectativas de retorno econdmico rapido. A
experiéncia tem mostrado, contudo, que nem sempre se torna factivel obter
vantagens financeiras de curto prazo no campo da gestdo de residuos solidos
municipais. Além disso, a énfase colocada na variavel "lucro imediato" tende a
eclipsar outras variaveis fundamentais para o planejamento ambientalmente sensivel,
como a educacdo e a preservacdo do patrimonio natural.

No rol daqueles que se posicionaram contra a instala¢do da usina no bairro
Centenario, encontram-se varios empresarios, como assinalamos no terceiro capitulo.
Um abaixo-assinado de 15 empresas localizadas nas imedia¢des da area para
implanta¢do da usina foi encaminhado a prefeitura no inicio de 1986, reivindicando
a mudanca do local do empreendimento. Na visdo desses empresarios, o terreno
destinado a usina ndo se ajustava a essa finalidade, pelo fato de contar com infra-
estrutura viaria, energia elétrica e abastecimento d'dgua. Esta posi¢do parece
confirmar, a nosso ver, a hipdtese de que a representacdo social do problema do lixo,
em nosso pais, o caracteriza como algo de importincia secundaria face as coagdes
impostas pela dindmica do sub-sistema econdmico.

Os empresarios consideravam que o poder publico, nesse caso, usufruia de um
direito que a eles havia sido negado. Varios proprietarios de terras situadas no bairro
Centenario tentaram instalar ali novas unidades industriais, nio obtendo entretanto o
alvara de localizagdo, sob o pretexto de que esta area estaria classificada como zona
residencial. Embora procurassem arguir em torno da defesa de um bem comum, a
l6gica subjacente as agdes de protesto desse segmento social responde também a um
viés de atendimento a interesses particularistas.

Atualmente, o aterro sanitario em operacdo na cidade exige investimentos
consideraveis da parte do poder publico. A prefeitura assume integralmente o

pagamento da empresa SPA (Sistemas de Prote¢do Ambiental) e da assessoria
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prestada pela Universidade, de acordo com os termos do convénio firmado com a
instituicdo em 1990. Deve ser ressaltado entretanto que o contexto de sobrecarga
assim criado resultou de uma fase marcada pela presenca de um expressivo "ponto
de estrangulamento” vivido pelo municipio em relagdo ao problema da gestdo de
residuos so6lidos.

Se, por um lado, constatamos que a prefeitura tenta, atualmente, viabilizar
uma gestdo mais adequada para o setor de residuos solidos, por outro, isso néo
deveria ser visto como a expressdo de uma mudanga de perspectiva em relagdo a
questdio. Trata-se, antes, de mais uma agdo com perfil emergencial, tornada
necessaria justamente pela auséncia de uma intervencdo efetiva no momento
oportuno, em termos de um enfoque pré-ativo (que consiste em utilizar todas as
informagdes disponiveis para elaborar previsdes e agir com base nelas).

Assim, o debate sobre a gestdo publica de residuos sélidos, motivado pela
implanta¢do de uma usina de reciclagem de lixo em zona residencial, mesmo tendo
mobilizado a cidade durante mais de trés anos, ndo chegou a provocar uma mudanga
significativa na maneira pela qual o poder publico tem considerado o problema.

Ainda assim, a situac¢do atual representa sem diivida um avango em relagdo a
situagdo anterior, na medida em que os impactos ambientais mais agudos acabaram
sendo substancialmente minorados.

A explicacdo do fato de que a percepgdo de um enfoque alternativo para o
problema ndo ocorreu pode ser buscada, a nosso ver, no carater ainda incipiente e
superficial da prépria consciéncia da natureza da problematica ambiental junto a
sociedade brasileira. Trata-se, como tentamos assinalar acima, de uma consciéncia
ainda fragmentada e fortemente desvinculada das questSes cruciais ligadas a opgdes
de desenvolvimento regional e urbano. Os problemas urbanos, muitas vezes, nem
mesmo chegam a ser percebidos como fendmenos de natureza sistémica, que exigem

para sua resolugdo - num horizonte de longo prazo - a considera¢éo de um conjunto
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complexo de variaveis (que exprimem a dindmica de sistemas socio-ambientais
também complexos).

Além disso, o modelo de desenvolvimento vigente - que associa
desenvolvimento basicamente a indicadores de crescimento econémico, excluindo
assim de seu campo de visdo a idéia de gestdo participativa € a longo prazo dos
problemas socio-ambientais gerados pelo proprio modelo - atua como um forte
empeéilho na busca de novos formatos de gestdo, apoiados em principios

ecodesenvolvimentistas.



Consideracdes Finais

As conclusdes a que chegamos neste trabalho, que tematiza os conflitos e
impasses gerados no processo de criagdo de um sistema de gestdo de residuos
solidos em Caxias do Sul, poderiam ser estendidas a quase todos os municipios
brasileiros. Na maior parte deles, as politicas de saneamento ndo estdo sendo
orientadas por uma visdo ajustada a natureza interdependente dos problemas de
meio ambiente e de desenvolvimento. Isto pode ser deduzido dos resultados da
Pesquisa Nacional de Saneamento Basico feita pelo IBGE em 1989, a qual
demonstra que em mais de 70% dos municipios de todas as regides do pais os
residuos solidos continuavam sendo simplesmente despejados em vazadouros a céu
aberto.

Vistos em seu conjunto, nossos centros urbanos geram atualmente cerca de
90 mil toneladas de residuos solidos domiciliares por dia. Esses materiais devem ser
dispostos de alguma forma, em algum lugar, ou reaproveitados. As opg¢des mais
frequientes, hoje em dia, para sua destinacdo - os "lixdes" - ndo poderdo ser mantidas
indefinidamente, face a gravidade dos danos sdcio-ambientais acumulados nas
ultimas décadas e a crise socio-econdmica por que passa a sociedade brasileira.

O Brasil, quando comparado aos paises do primeiro mundo, j& contabiliza na
realidade pelo menos 30 anos de atraso na busca de métodos alternativos de
tratamento para os residuos solidos. A maioria dos membros da OCDE erradicou
seus ultimos "lixées" ja durante as décadas de 60 e 70.

No entanto, os paises do hemisfério norte e do sul compartilham um mesmo
viés na abordagem deste problema, a saber: a busca de solugdes tem colocado em
primeiro plano a inovacdo tecnologica, relegando a segundo plano o questionamento

do sistema de valores e dos pressupostos mais fundamentais dos estilos de
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desenvolvimento e dos projetos de sociedade vigentes. Trata-se de uma visdo
lmitada e redutora da complexidade envolvida na questdo, que se obstina na busca
unilateral de melhores métodos e técnicas para o reaproveitamento parcial € a
destinagdo final dos residuos, deixando a descoberto os problemas ligados ao
contexto de produgdo dos mesmos.

Dessa forma, parece se impor como inelutavel uma tendéncia de aumento da
geracdo per capita de residuos, na medida em que a representagdo dominante da
propria nocdo de qualidade de vida tende a permanecer fortemente associada ao
aumento da capacidade de consumo de bens materiais. Também devem persistir,
muito provavelmente, as modificagdes na massa dos residuos decorrentes da
evolugdo dos materiais empregados pelas sociedades industriais contemporaneas.
Como esta evolugdo ¢ motivada quase exclusivamente pela exigéncia de
rentabilidade econdmica de curto prazo, desconsiderando geralmente seus
desdobramentos possiveis numa escala temporal mais ampla, ndo seria absurdo
imaginar que a preocupagdo pelo uso sistematico de materiais biodegradaveis seja
postergada ainda por um longo periodo de tempo.

Apesar de tudo, e de forma paradoxal, jamais a questdo dos residuos foi tdo
considerada quanto atualmente. Ocorre que a ameaga representada por esses "restos"
de nossa produgdo e consumo, esses "refugos” de nossa civilizagdo, nunca se
apresentou de forma tdo concreta quanto agora. Assim, o tema ganha cada vez mais
espaco na midia. Torna-se também objeto de pesquisa, em diversos campos
cientificos, e isto com freqiiéncia cada vez maior. Talvez o contexto das politicas
publicas constitua justamente o reduto onde a discussdo cientificamente informada
sobre o tema avance mais lentamente, especialmente no Brasil.

Como wvimos, o item ‘'residuos solidos" sempre foi considerado
secundariamente no campo das politicas publicas, ndo chegando sequer a adquirir o
estatuto de problema de saneamento.bésico, com base na terminologia adotada pelos

orgdos de planejamento. Quanto a responsabilidade legal sobre a destina¢do do lixo
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urbano, ela permanece como prerrogativa das administragdes municipais. A gestdo
dos residuos solidos constitui, portanto, um problema a ser confrontado
principalmente no nivel local.

As administracdes municipais, contudo, t€ém tomado Iniciativas visando
transformar o padrdo usual de gestdo de residuos (os "lixdes") apenas quando
fortemente pressionadas por agentes externos - segmentos organizados da sociedade
civil ou 6rgdos estaduais ou nacionais de prote¢do ambiental.

O caso analisado veio refor¢ar este ponto de vista. A pratica dos "lix6es" s
foi interrompida, em Caxias, quando a populacdo residente nas proximidades dos
depdsitos (vazadouros da Vila Kayser, Sdo Virgilio e Sdo Giacomo) conseguiu se
mobilizar como grupo de presséo.

Ao mesmo tempo, a €nfase colocada nas "valvulas de escape tecnologicas”
parece ter sido também confirmada no caso de Caxias. Através da implantacdo da
usina de lixo no bairro Centendrio, a prefeitura acreditava estar de posse da
"solu¢do" para o problema, e isto se mostrou um equivoco at€¢ mesmo do ponto de
vista estritamente técnico, ironicamente.

A logica subjacente a op¢do pela usina, ao que tudo indica, apontava no
sentido da reproducdo dos estilos tradicionais de gestdo autoritaria de problemas de
interesse comum. N&o houve, nesse sentido, nenhum tipo de consulta prévia nem
mesmo aquela parcela da popula¢do que viria a ser diretamente afetada pelos
impactos negativos do projeto - os moradores do bairro Centenario e adjacéncias.

O adequado enfrentamento de problemas socio-ambientais, contudo, ndo
pode prescindir da participagdo social. Isto porque, se assumirmos efetivamente que
em ultima analise o que estd em pauta ¢ a relagdo homem/natureza, torna-se
necessario levar em conta toda a complexidade envolvida nesses problemas ao tentar
equaciona-los. Quaisquer tentativas de obter mudancas de comportamentos de
efeitos perversos em relagdo ao meio ambiente baseadas unicamente em

mecanismos repressivos tendem muito provavelmente ao fracasso. Afinal, seria
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virtualmente impossivel fiscalizar e punir todos os infratores potenciais. Assim,
parece que chegar a uma gestdo satisfatoria de residuos solidos pode tornar-se mais
provavel @ medida em que a questdo for enfrentada no nivel local, com o
envolvimento do maior nimero e variedade possivel de atores socialis.

Como uma parcela significativa desses residuos € gerada nas proprias
residéncias - em Caxias sdo cerca de 140 toneladas de lixo doméstico por dia - isso
permite, teoricamente, identificar uma estratégia de participagdo imediata dos
habitantes na minimizacdo dos efeitos negativos sobre o meio ambiente: a criagéo de
habitos compativeis com a separagdo dos residuos em casa, para posterior
recuperacdo e reciclagem. Sabe-se que a separacdo dos residuos nas proprias fontes
geradoras tende a aumentar significativamente o volume de materiais
potencialmente reaproveitaveis, ja que ela ¢ feita antes da mistura dos componentes
organicos e Inorganicos presentes na massa de residuos. A qualidade dessa
separacdo, portanto, ¢ obviamente maior do que aquela obtida por via mecénica.

Comportamentos cooperativos dotados desse perfil sdo dificeis de serem
mantidos, todavia. A popula¢do deve ser, para isso, estimulada de forma adequada
pelo poder publico. Ela deveria ser assegurada que seu esforgo sera valido, ou seja,
deveria poder contar com a certeza de que a parcela de residuos segregada ndo ira
poluir o meio. Deveria, ainda, ser informada sobre a viabilidade de reciclagem do
material da forma mais pormenorizada possivel (que tipos de materiais podem ser
processados juntos, que empresa esta responsavel pela reciclagem, etc.). Além disso,
a populagdo deveria ser informada sobre as alternativas de aplicagdo dos recursos
resultantes da venda dos materiais.

Em suma, para que a populagdo venha a colaborar de forma duravel
separando os residuos em casa, os municipios devem contar com projetos de coleta
seletiva bem estruturados e fortemente ancorados em programas de educagdo

ambiental para o desenvolvimento sustentavel. Em Caxias, como vimos, o programa
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de coleta seletiva em curso ndo se fundamenta em agdes educativas dotadas dessas
caracteristicas.

Mesmo considerando-se as limitagdes dos processos de gestdo
experimentados na cidade, torna-se mister reconhecer que a op¢do pelo aterro
sanitario apresenta conseqiiéncias ambientalmente menos agressivas do que aquelas
produzidas pelos "lixdes". Constatamos, portanto, uma evolu¢do -ainda que restrita -
no encaminhamento de opg¢des realistas de gestéo.

Parece-nos importante ressaltar que os desafios envolvidos na gestdo de
residuos solidos representam apenas uma dimensdo de uma problematica mais
ampla, que a integra e transcende. As politicas publicas tendem, em geral, a refletir o
estagio da consciéncia social quanto a problematica socio-ambiental, incorporando
(ou ndo) dispositivos que possibilitem tornar mais eficazes as gestdes dos diferentes
niveis de governo nesse campo a medida em que esta se expande (ou permanece
estagnada).

No presente trabalho concentramos o foco da analise no ehtendimento das
contradi¢des associadas a a¢do do poder publico, no campo da gestdo de residuos
s6lidos, em Caxias do Sul e durante um determinado periodo. Mas assumimos
também o desafio de caracterizar os conflitos envolvidos nas demandas
encaminhadas por outros atores-chave do problema em pauta.

O conflito em relagdo a instalagdo da usina de lixo na cidade ocupa um lugar
central em nossa andlise, pelo fato de refletir um ponto de viragem na percepgdo
social da gravidade dos problemas relacionados a gestdo de residuos solidos. A
partir dai o tema comega a se difundir no tecido social local, despertando na opinido
publica um interesse cada vez maior. A gestdo dos residuos solidos domésticos
deixa assim de ser um tema circunscrito a alguns especialistas, para se tornar parte
das preocupagdes e dos anseios de uma parcela mais ampla da populagdo. Isso vem

ocorrendo, como vimos, em toda a sociedade brasileira.



142

Até que ponto esse interesse podera vir a significar uma disposi¢do real de
contribuir ativamente para o equacionamento do problema a longo prazo, e de que
forma(s), constitui um tema a ser explorado em pesquisas futuras. Nos o
consideramos de importancia vital para uma transformacdo qualitativa da sociedade

brasileira rumo ao ideal expresso nas idéias de ecodesenvolvimento urbano.
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