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. retornou & ordem do dia o tema de um novo ‘contrato
social’, através do qual dever-se-ia precisamente dar vida a
uma nova forga de Estado, diverso tanto do Estado capitalista
ou Estado de injustiga quanto do Estado socialista ou Estado

de ndo-liberdade”.

(Bobbio)
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RESUMO

O objetivo principal deste estudo € analisar os aspectos juridicos, econdmicos e
administrativos da criagio e implantagio da previdéncia complementar privada em
empresas, COmo uma estratégia para garantir-se a qualidade de vida apos a aposentadoria de
seus funcionarios. A pesquisa caracteriza-se como uma revisdo bibliografica, efetuando um
levantamento histérico e analisando o desenvolvimento da seguridade social e previdéncia
social no mundo e no Brasil, e a situagdo da Previdéncia Social na atualidade. Apresenta a
previdéncia complementar privada: seus aspectos, organizagio e funcionamento, a
legislagdo especifica, a influéncia dos investimentos dos fundos de pensdo como fonte
geradora de empregos. Analisa-se as etapas do processo de implantagio da previdéncia
complementar privada nas empresas. O estudo conclui que, a previdéncia complementar
privada, além de ser uma fonte geradora de empregos, oferece uma complementagio de
renda aos seus segurados e por isso, permite reduzir ou eliminar a disfungdo causada pela
redugdo dos vencimentos apds a aposentadoria e, pode ser entendida como uma estratégia
adequada para garantir a qualidade de vida. Apresenta-se, além das referéncias

bibliograficas, uma bibliografia sobre a previdéncia social.



ABSTRACT

The main goal of this work is the analysis of the legal, economical and administrative
aspects involved in creating and putting into practice a private supplementary welfare
system in private concerns, as a way to ensure better standard of living after retirement of
their employees. This research work is tipified as a bibliographical one, by having delved
into the history and development of main extant social security and welfare systems with
emphasis on the Brazilian ones, as well as the state of today’s private security. It shows
both the facets, organization, functioning and legislation of private complementary social
security and the influence of investing assets of the private security body in the creation of
jobs. It goes into the steps needed to introduce a private complementary social security
system in private concerns. The study concludes that private complementary security
systems, besides being a source of jobs, offer their associates an increase in their personal
income, and, in so doing, reduces or eliminates distortions created by income-lowering due
to retirement. Further, that they may be understood as an appropriate strategy to ensure
better standards of living. The study, besides the consulted general literature on the subject,

offers a supporting bibliography on social security and welfare systems.



1 INTRODUCAO

As 6rganiza¢6es, em geral, encontram-se pressionadas por-
mudangas que estdio acontecendo no ambiente empresarial. Entre outras
forgas de pressdo, encontram-se a globalizagdo, a qualidade dos
servigos/produto, a qualidade de vida e a responsabilidade social. A questio
da responsabilidade social, segundo Drucker (1995), ¢ inerente a “sociedade

de organizagdes”.

Essas mudangas no ambiente empresarial fazem com que o
dirigente redirecione sua atuagio, que geralmente é baseada em estratégias
econdmicas, para o resgate da natureza humanista da gestdo, capaz de

conhecer com profundidade e rigor o homem e suas circunstancias sociais.

A preocupagdo quanto a natureza humanista da gestdo, por sua
vez, prioriza os objetivos pessoais. E esse fendmeno ¢ intensificado pelo
surgimento de uma geragdo que procura maior plenitude de vida,

ultrapassando a mentalidade que se restringe ao acimulo de capital.

Considerando-se o ser humano a mola mestra e propulsora do
desenvolvimento das organizagdes, torna-se clara a necessidade da’

valorizagdo da qualidade de vida individual.

Nesse sentido, destaca-se a saude como fundamental a essa
valorizagdo da abordagem humanista da gestdo, por permitir ndo s6 o
aumento da expectativa de vida, como, também, a melhoria da propria

qualidade de vida.
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',/~ Aristoteles ja entendia, por exemplo, que a saude ¢ uma das
caracteristicas ‘intrin.secas do homem. E a Organizagio Mundial de Saade -
OMS propée em sua Carta Magna de 7 d'ev abril de 1948, um conceito de -
saide, mais ideal do que descritivo, que def'me “saude é um estado de
completo bem-estar fisico, mental e socnal e ndo apenas a auséncia de

afecg¢do ou doenga”

Além da saude, existem‘outros fatores que contribuem para a
melhoria da qualidade de vida e, em decorréncia, proporcionam satisfagdo e
“atuam como motivagdo para a populagio economicamente ativa. Entre esses
fatores destaca-se a garantia de desfrutar com seguranga o periodo de vida
ap06s o encerramento dél carreira profissional, inclusive, com a manutengio
~do padrdo de vida correspondente ao usufruido durante o periodo em que o

individuo se encontrava exercendo suas atividades profissionais.

Na pratica, a iminéncia da aposentadoria, em vez de expectativa
positiva, provoca angiistia e, por isso, deteriora a qualidade de vida. O
individuo pressente que sua renda sofrerd redugdo e, consequentemente,

ocorrera uma queda no seu padrdo de vida.

Constata-se assim, a necessidade de estudar-se alternativas que
permitam A organizagdo criar condigdes e oportunidades para que o
individuo mantenha seu padrdo de renda apo6s o desenrolar da carreira como

colaborador da mesma.

o E preciso repensar o grau de satisfagio que o economicamente
ocupado tera ao completar sua carreira profissional. Esta reflexdo faz-se
necessaria em fungdo da situagdo precaria em que se encontra o sistema

publico de prevndencna social no Brasil.

Além disso, as avaliagdes da previdéncia social nio analisam

aspectos qualitativos. Na pratica, a avaliagdo resume-se a indicadores
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quantitativos, verificando-se apenas os fatores econdmicos e os dados

estatisticos.

Este problema, em verdade, existe desde os anos 30, quando foram
criados as caixas e os institutos de aposentadoria e pensdes, formados pelas
corporagdes profissionais que detinham maior poder de reivindicagdo,
buscando eles, com isto, uma estruturagio e uma complementagio do
aparato previdenciario brasileiro. E o problema continuou, mesmo quando
no segundo Governo Vargas e no inicio dos anos 60, o poder publico buscou

alternativas, tentando incorporar estes fundos de pensio.

. As dificuldades de caixa da previdéncia foram agravadas em 1993,
quando o Supremo Tribunal Federal julgou que o menor beneficio pago
deveria corresponder ao valor de um salario minimo, retroativo a outubro de
1988, quando foi promulgada a Constituigdo Federal.

O agravamento da crise financeira da previdéncia social, encontra-
se como um dos grandes problemas para o governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, pois podera comprometer o equilibrio das contas
publicas, a partir de 1996, devido a miltiplos fatores, ndo sendo as fraudes

o menor deles.

Com isto, salienta-se que eventuais aumentos reais (acima da
inflagdo) para o salario minimo tendem a agravar ainda mais a situagio desta

crise financeira, presente no sistema previdenciario.

Qutro fato que merece destaque esta no modelo de aposentadoria
por tempo de servigo, originario de uma época em que a populagdo crescia
mais e vivia menos. No Brasil, no periodo de 70 a 92, a taxa anual de
nascimentos por mil habitantes caiu 34%, ao passo que a expectativa de vida

subiu quase 13%, conforme Sousa (1994).
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Com menos contribuintes e mais beneficiarios, o sistema vem-se
inviabilfzando ao apresentar desvios como a aposentadoria de pessoas no
auge da capacidade produtiva. Este sistema de aposentadoria por tempo de
servigo, além do Brasil, s0 existe em mais seis paises: Benin; Egito,

Equador, Ird, Iraque e Kuwait. : -

Diante dessa precariedade do sistema previdenciario, as
organizagdes tentam, por conta propria, solucionar, através da previdéncia
privada complementar, um problema que a previdéncia oficial ndo consegue

resolver.

. Nesse contexto, na maioria das empresas percebe-se, por parte de
seus funcionarios, um clima de inseguranga e insatisfagio com o sistema
publico de seguridade social, no tocante a assisténcia médica, bem como na
busca de maiores garantias para o periodo posterior ao encerramento das

atividades profissionais.

Esta percepg¢do motivou o interesse das empresas em criar uma
alternativa que garanta seguranga a seus colaboradores, como contribuigdo

para a melhoria da qualidade de vida de seus funcionarios.

O presente trabalho, motivado por esse interesse, propde-se a
analisar e apresentar recomendagdes para a viabilizagio da criagio e
implantagdo de uma previdéncia privada complementar como alternativa para
a garantia de condic¢des justas de vida e cidadania para os funcionarios de

qualquer empresa.

1.1 Problema de pesquisa

A partir da constatagdo dessa necessidade, pretende-se conduzir

este estudo com base na seguinte pergunta de pesquisa:
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“A previdéncia complementar privada é uma estratégia adequada

para garantir a qualidade de vida apds a aposentadoria?”

1.2 Objetivos da pesquisa

Considerando-se que a previdéncia privada oferece uma
complementagdo da renda de seus segurados e que, por isso permite reduzir
ou eliminar a disfun¢do causada pela redugdo dos vencimentos apds a
aposentadoria, o objetivo fundamental desta pesquisa é analisar os aspectos
juridicos, econdmicos e administrativos da criagdo e implantagio da
previdéncia privada. .

Em termos especificos os objetivos sio:

a) efetuar uma pesquisa bibliografica e documental da seguridade
social e seu desenvolvimento até a atualidade, destacando o

papel da previdéncia social;

b) revisar a evolug@o, o desenvolvimento, e a situacdo atual da

previdéncia privada no Brasil, quanto a legislagio;

c) identificar as condigdes juridicas que regulamentam e permitem

o funcionamento da previdéncia privada no Brasil;
d) revisar o funcionamento da previdéncia em outros paises;

e) analisar e discutir o processo de implantagio da previdéncia

complementar privada nas empresas em geral.
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1.3 Metodologia

A partir dos conceitos expostos no referencial tedrico, pretende-se
buscar fundamentagédo pafa a operacionalizagio de uma alternativa para o
problema central da pesquisa que é: A previdéncia complementar privada ¢
uma estratégia adequada para garantir .a qualidade de vida apds a

aposentadoria?”

1.3.1 Perguntas de pesquisa

Ao buscar-se uma alternativa para abordar a questio central,
foram elaboradas algumas perguntas de pesquisa com o intuito de auxiliar
uma possivel resposta para o problema central e servir, desta forma, de

subsidio a este estudo. Sdo as seguintes as perguntas de pesquisa:

1 - Como ocorreu o desenvolvimento da seguridade social, e qual

a situagdo da Previdéncia Social, na atualidade?

2 - Quais as condigdes juridicas que régulamentam e permitem o

funcionamento da previdéncia privada no Brasil?

3 - Qual a forma mais adequada para a captagdo dos recursos de
ordem financeira, necessarios para a criagdo e funcionamento de mecanismos

de reposigdo da renda dos aposentados de uma instituigdo?

4 - Que passos devem ser observados para a implantagio da

previdéncia complementar privada nas empresas em geral?
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1.3.2 Delineamento da pesquisa

Esta pesquisa caracteriza-se como uma pesquisa de levantamento
da legislagdo, de textos basicos e especificos sobre o tema, e documentos
obtidos junto a entidades de previdéncia complementar. As informagdes

utilizadas nesta pesquisa, originam-se de dados secundarios.

.

As empresas consultadas durante a pesquisa e que forneceram
‘documentos foram: Weg ASeguridade Social, Heringprev - Sociedade
Previdenciaria, e Plano de Previdéncia Privada Brasmotor e Coligadas, todas
do Estado de Santa Catarina. Além destas entidades, também foi consultada
a Associagdo Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia Privada -
ABRAPP.

Cabe ainda ressaltar que esta pesquisa apresenta-se como um
estudo ndo experimental pois, segundo Kerlinger (1980, p. 3), “em um
estudo nido-experimental, ndo ha manipulacdo, ndo ha tentativa deliberada e
controlada de produzir efeitos diferentes através de diferentes manipulagdes.

As relagdes entre fendmenos sdo estudadas sem intervengdo experimental”.

1.3.3 Definicdo de termos

Em conformidade com a revisio de lite{ratura que embasa este
estudo, faz-se necessaria a definigdo constitutiva de determinados termos.
Richardson (1989, p. 25) define que: “qualquer estudo cientifico, seja dos
tipo descritivo ou explicativo, contém varidveis que devem estar iﬁseridas
nos objetivos e/ou nas hipoteses. Essas variaveis deverdo ser isoladas para

serem conceptualizadas”™.

Nesse sentido, os termos a serem definidos sdo os seguintes:
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2

- Seguridade social - E o conjunto formado por seguros sociais
mais servigos sociais, abrangendo a populagido inteira. A seguridade social,
segundo o artigo 194 da Carta Magna de 1988, compreende um conjunto
integrado de ag¢des de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia social, e a

assisténcia social.

- Previdéncia social - De conformidade com o artigo 201 da
Constituigdo Federal de 1988, a previdéncia social, mediante contribuigio,
tem por fim assegurar aos seus beneficiarios os meios indispensaveis de
manutengido, por motivo de incapacidade, desemprego involuntario, idade
avangada, tempo de servigo, encargos familiares e prisio ou morte daqueles

de quem dependiam economicamente.

- Segurado - E o sujeito de direito as presta¢des da previdéncia
social, que também se estende aos seus dependentes (determinadas pessoas

da familia do segurado, que vivem sob sua dependéncia econdmica).

- Entidades de previdéncia privada - Conforme a Lei n° 6.435,
de 15 de julho de 1977, art. 1°, sdo as entidades que tém por objeto instituir
planos privados de concessio de peculios ou de rendas, de beneficios
complementares ou assemelhados aos da previdéncia social, mediante a
contribuigdo de seus participantes, dos respectivos empregadores ou de
ambos. De acordo com a relagdo entre a entidade e os participantes dos
planos de beneficios, as entidades de previdéncia social, sio classificadas

como abertas, ou fechadas.

1.4 Organizacgiao do estudo

No primeiro capitulo, além da introdugdo, que traz uma visdo
geral sobre o tema, procurando ressaltar a importincia da previdéncia

complementar privada como complementagdo da renda apos a aposentadoria,
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apresentam-se os objetivos que se pretende alcancar e os procedimentos

metodologicos usados na pesquisa.

Os capitulos segundo e terceiro apresentam, respectivamente, uma
revisio bibliografica sobre Seguridade Social e Previdéncia Social,

analisando-se seus aspectos gerais em outros paises € no Brasil.

No quarto capitulo apresenta-se a previdéncia complementar
privada: seus aspectos, organizagdo e funcionamento, legislagio especifica,
e a influéncia dos investimentos dos fundos de pensdo como fonte geradora

de empregos.

O quinto capitulo analisa as etapas do processo de implantagdo da

previdéncia complementar privada.

Finalmente, no sexto capitulo apresentam-se as conclusdes deste
estudo, que confirmam que a previdéncia complementar privada pode ser
entendida como uma estratégia adequada para garantir a qualidade de vida

apos a aposentadoria.



2 SEGURIDADE SOCIAL

2.1 Aspectos gerais

No ambito deste trabalho, pelo termo “seguridade social” entende-
se o conjunto formado por seguros sociais mais servigos sociais, abrangendo

a populagdo inteira.

Verifica-se, na pratica, que existe certa confusiio a respeito do
objetivo maior da seguridade social. Enquanto considerada como alternativa
para promog¢io da justiga social, a seguridade busca a proteg¢do inicial do
cidaddo economicamente ativo, estendendo-se, em seguida, a protegdo de
sua familia como unidade basica da sociedade. N&o se pode negar que a
redistribuigdo de renda faga parte do conceito de justiga social, porém o
mecanismo utilizado com maior eficacia para esta redistribuigio estaria

ligado diretamente 4 tributagdo, em geral.

Ferreira (1986, p. 1563), esclarece esse ponto ao definir que
seguridade ¢ o “conjunto de medidas, providéncias, normas e leis que visam
a proporcionar ao corpo social e a cada individuo o maior grau possivel de

garantia, sob os aspectos econémico, social, cultural, moral e recreativo”.

Assim, pautada no principio de justi¢a social que assegura a cada
ser humano o direito a prote¢éio contra os riscos da vida, a seguridade social
propde-se a garantir o direito generalizado 4 satde, & previdéncia social e a

assisténcia social (Olivéira, 1992, p. 15).
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Tendo em vista esta definigdo, pode-se bobservar que a seguridade
social tem objetivos muito mais amplos que a simples luta contra a pobreza.
Ela pretende conservar o nivel e a qualidade de vida e fortalecer o

" sentimento pessoal de seguranga. '
' ~

Segundo Durand, apud Leite & Velloso (1963, p. 68), “do mesmo
modo que todo o cidadido € beneficiario dos servigos de ensino, de justiga ou
de policia, sem que tenha de justificar previamente que se acha em dia com
suas obrigagdes civicas, e de maneira especial com o pagamento dos seus
\impostos, a concepgio moderna de seguridade social estabelece um direito

incondicional aos beneficios™.

Conforme Leite & Velloso (1963, p. 73), durante um periodo de
/7

oito décadas, duas guerras mundiais, varias  crises econdmicas, o
desenvolvimento industrial e tecnolégico concorreu para a “formagdo de um
.novo_homem.ou.ao_menos_para_o-advento de uma mentalidade sensivelmente
modificada”. Uma das caracteristica dessa nﬁudanca é a “acentuada
preocupagdo de seguranga, tanto no presente quanto no futuro”. Por esse
motivo, os autores acrescentam “decerto por esse motivb, tem sido
afirmado, com expressiva énfase, que estamos vivendo a era da-f;revidéncia

social™.

Segundo Oliveira (1983, p. 71),

“os sistemas de previdéncia social, oriundos da organizagio
inicial langada em 1883 na Alemanha de Bismarck, buscavam
a cobertura dos grandes ‘eventos’, também chamados ‘riscos
sociais’ - a doenga, a invalidez, a morte, a velhice, a
maternidade -, baseando-se no ‘seguro social’, oriundo do
‘seguro privado’ e fortemente influenciado pelos seus
principios técnicos, custeados e administrado, em maior ou
menor escala, segundo as peculiaridades de cada pais, pelo
Estado, pelas empresas e pelos proprios segurados™.

A consolidagdio e a concep¢do do termo seguridade social sdo
expostos expressivamente nas “Li¢gdes sobre Seguridade Social”, da

Organizagdo Internacional do Trabalho:
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“Em 1935, os Estados Unidos instituiram, mediante
aprovagio da lei sobre Seguridade Social, um conjunto de
regimes de seguro social, cobrindo os riscos de desemprego,
de velhice e morte, bem como um sistema de subvengdes
federais para os regimes de aposentadorias e pensdes nao
contributivas em vigor nos diversos Estados; a Lei sobre
Seguridade Social estabelece de certa maneira um sistema
misto de seguro social e assisténcia social. A feliz formula
dada como titulo a essa lei (Seguridade Social) impressionou
a opinido publica e foi repetida no titulo da nova lei
neozelandesa, que codificava um certo numero de sistemas
antigos e novos de assisténcia social e criava um novo
imposto geral sobre a renda, destinado especialmente a

financiar o novo regime. O sistema neozelandés, posto em

vigor as vésperas da Segunda Guerra Mundial, ndo atraiu
imediatamente a aten¢io da opinido publica, no estrangeiro,
mas a Organizagdo Internacional do Trabalho, consciente de
sua importancia, deu-lhe tanta publicidade quanto pode. Por
outro lado, a expressdo ‘seguridade social’ foi mencionada na
Carta do Atlantico de 1941 e conquistou assim a popularidade
que se estendeu a3 metade do mundo, de tal forma que a
expressdo se transformou verdadeiramente num leit-motiv,
exprimindo uma aspiragdes mais profundas e mais difundidas
da humanidade” (Leite & Velloso, 1963, p. 74).

Sussekind (1955, p. 48),

“no seu sentido restrito a seguridade social pode ser definida
como o conceito moderno da previdéncia social, no sentido
amplo, que Jordana de Pozas denomina de amplissimo, ela
compreende tudo de quanto necessita um homem para gozar
do bem-estar, confundindo-se com a politica social e
tornando dificil, sendo impossivel, fundamentar e conceituar
o direito dos individuos aos seus beneficios. Dai por que,
como assinala Mario Deveali, surgiram os defensores de uma
posi¢do intermedidria. E a esta ultima nos filiamos, eis que
entendemos que a seguridade social deve ter por objeto pelo

-menos:

a) os seguros sociais obrigatorios, com os servigos
assistenciais complementares (previdéncia social); b) pleno
emprego e prestagdes de desemprego; c) reajustamentos
salariais e de beneficios do seguro social, tendo em vista os
niveis do custo da vida; d) salario minimo conforme as
necessidades vitais do trabalhador; e) abonos familiares; f)
educagido profissional; g) medicina preventiva e curativa; h)
higiene e seguranga do trabalho; e) facilidades para a
habitagdo, alimentagdo e educagido. Correspondera, portanto,
a politica de bem-estar social - denominagdo que tem sido
preferentemente empregada no Brasil”.
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A convengdo internacional da Organizagdo Internacional do

Trabalho (OIT) estabelece a norma minima da seguridade social:

“a) proteger a populagéo (ou grande parte dela) contra o
risco da miséria econdmica em que poderiam langa-la a
doenga, o desemprego, a velhice ou a morte,
interrompendo-lhe os salarios;

b) assegurar @ mesma populagdo toda a assisténcia
médica; e

¢) conceder uma subvengio as familias de prole
numerosa”.

O conceito formulado pela OIT, segundo Leite & Velloso (1963,
p. 76), retomou as linhas da politica social originarias da evolugio do
seguro social, da assisténcia social e previdéncia social. Segundo tal

concepgdo, os objetivos da seguridade social podem ser assim definidos:

“a) cobrir, de maneira completa e coordenada, todas as
eventualidades capazes de levar o trabalhador, sem culpa sua
a perder o salario, temporaria ou definitivamente,
completando essa protecdo pela assisténcia médica e pelos
abonos familiares;

b) estender a prote¢dio a todas as pessoas adultas, na
medida de sua necessidade, e aos seus dependentes;

c) prover prestagdes que, embora de montante moderado,
permitam aos beneficidrios manter nivel de vida aceitavel, e
que sejam outorgadas em virtude de um direito nitidamente
definido em lei;

d) financiar o sistema por métodos tais que tornem o
beneficiario suficientemente consciente do custo das
prestagdes que recebe, aplicando amplamente o principio da
solidariedade entre pobres e ricos, entre pessoas que gozam
saude e aquelas de saude abalada, entre homens e mulheres,
entre pessoas em atividade e os velhos demais ou jovens
demais para trabalhar”.

Para Sussekind (1955, p. 54) “o fundamento juridico da seguridade
social é o reconhecimento do direito inaliendvel do homem ao bem-estar,
que ao Estado‘cumpre por meio da justica legal (fundamento objetivo),

esteiado na cooperagdo ou solidariedade social (fundamento socioldgico)”.
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A finalidade da seguridade social, para o mesmo autor, “é,
portanto o bem estar social, sob os pressupostos do respeito a liberdade e a

dignidade e da valorizagdo do homem™.

Para Moraes Filho (1983, p. 95),

“a principal finalidade da seguridade social é a manutengdo
do poder aquisitivo de quem se retira ou é obrigado a se
afastar do trabalho, pela redistribui¢do da renda em favor dos
que sdo ou se tornam inativos (criangas, doentes, invalidos,
velhos) é indispensavel que se saiba e se possa prever o
numero de integrantes da populagio ativa e daqueles que dela
nio participam. Numa populagédo, por exemplo, em que cresga
o namero de criangas com menos de 12 anos e de velhos com
mais de 65, ndo trabalhando as primeiras e ja retirados os
segundos, é claro que aumentara a despesa para a prestagdo
dos beneficios, com maior Onus para os que trabalham e
produzem™.

No Relatorio Beveridge de 1942, o significado de seguridade

social é associado aos riscos sociais da existéncia humana:

“A expressio seguridade social é aqui usada para designar a
garantia de um rendimento que substitua os salarios, quando
se interromperem estes pelo desemprego, por doenga ou
acidente, que assegure a aposentadoria na velhice, que
socorra os que perderam o sustento em virtude da morte de
outrem e que atenda a certas despesas extraordinarias, tais
como as decorrentes do nascimento, da morte e do
casamento. Antes de tudo, seguridade social significa
seguridade de um rendimento minimo;, mas esse rendimento.
deve vir associado a providéncias capazes de fazer cessar,_tdo
cedo quanto possivel, a interrup¢do dos salarios” (Moraes
Filho, 1983, p. 91).

Para Moraes Filho (1983, p. 97), a seguridade social é compativel
tanto com regime econémico capitélista quanto com o socialista. Observa-se
que o propdsito de distribuigdo de renda nido se dia usualmente da maneira
mais apropriada. Isto porque as classes subalternas e médias transferem
entre si suas proprias rendas, e, assim, ndo alteram a estrutura ou a

organizagido da sociedade, como um todo.
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Marshall (1967, p. 126-127) se refere a nova sociedade como

“capitalismo do bem-estar social” e que

“Tomou-se consciéncia de que muitas das velhas antiteses
sdo, em grande parte, imaginarias - como entre seguro social
contributivo e ndo-contributivo ou entre seguro e assisténcia;
ou até mesmo como entre servigos estatais, ou publicos, e
privados, uma vez que estes nio podem sustentar-se por um
esfor¢o individual isolado, mas devem ser organizados
sistemas de auxilio mutuo semelhantes aqueles operados pelo
Estado. Ha pouca divergéncia de opinido quanto aos servigos
a serem prestados, e admite-se em geral que,
independentemente de quem os preste, a responsabilidade
geral pelo bem-estar dos cidaddos deve permanecer nas méos
do Estado™.

Para Durand, apud Moraes Filho (1983, p. 98),

“Um conjunto de processos foi tradicionalmente utilizado
para proteger as vitimas dos riscos sociais: a poupanga € a
propriedade, o seguro, a mutualidade, a responsabilidade, a
assisténcia, a solidariedade familiar., Em que medida a
seguridade social exerce influéncia sobre esses processos e
em que medida transforma a estrutura social? (...) A
seguridade social provoca uma evolugdo das sociedades
contemporaneas, modificando-lhes tanto a vida juridica
privada como a estrutura da sociedade politica”.

Segundo Moraes Filho (1983, p. 99), a seguridade social influencia
a vida profissional, alterando “as relagdes profissionais no interior da
empresa, porque, constituindo os seus beneficios um direito, ndo mais fica o
trabalhador na dependéncia da boa ou ma vontade do seu empregador em

qualquer dos casos de ocorréncia dos riscos sociais”.

E indiscutivel a importancia da seguridade social, em termos de
melhor qualidade de vida, para as familias como um todo. Fica claro que,
dentro do possivel, o conjunto de beneficios pagos pela seguridade torna a
familia mais capacitada para a realizagio de suas fun¢des de seguranca

efetiva para a continuidade de sua existéncia.
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Hiller, apud Moraes Filho (1983. p. 89-90), enfatiza o carater

social da previdéncia, apontando que

“o social ndo é alguma coisa que se oponha aos individuos;
antes, é a vida que eles tém em comum, por suas condutas a
favor um do outro, um com o outro ou um contra o outro; em
outras palavras, social diz respeito ds relagdes entre pessoas
ou grupos de pessoas: o social leva os individuos a juntar
seus esfor¢os para um objetivo comum, cria harmonia,
estabelece direitos e deveres, e da um sentido de pertencer e
de unir”.

. A seguridade social intensificou-se, principalménte, depois da 2°
Grande Guerra (39/45) como uma nova técnica de politica social, dentro do
modelo capitalista, que permite meios e condi¢gdes para o individuo e sua
familia protegerem-se contra o risco de perda do poder aquisitivo. Para
Moraes Filho, apud Leite (1983, p. 97), o termo politica social deve ser
entendido como “os servigos prestados pela sociedade como um todo a
sociedade como um todo”. Ja para Demo (1983, p. 104), “a politica social
pode ser delimitada como sendo o esforgo planejado de reduzir as

desigualdades sociais™.

Nos paises de lingua inglesa, e nos paises latinos, exceto o Brasil,
o conjunto da “Previdéncia Social” que “significa quase o mesmo que seguro
sbcial, ou seja, beneficios em dinheiro custeados mediante contribuigdes;
“assisténcia social”z por vezes abrange outros programas, “é conhecido
“como seguridade sovcial, sendo esta expressdo preferida na Aarea

internacional” (Leite, 1981, p. lb).

Para Moles, apud Leite (1981, p. 19), a seguridade social é um
fator de mudanga. Os historiadores a consideram uma institui¢do tipica da
sociedade contemporinea que reflete “uma preocupagdo comum de atender
as necessidades humanas”. Varios p.aiées ja incluiram a seguridade social em
suas constituigdes , como um dos direitos fundamentais do homem neste
século e ter “sua reafirmagdo no século XXI, como a propriedade e os

direitos do homem ...”. Para ele “cabe indagar qual seria o custo da
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inexisténcia da seguridade social e da sua incidéncia na economia nacional.
(...) a seguridade social nio é apenas uma técnica financeira, mas também-

uma politica e um elemento da qualidade de vida”.

2.2 Seguridade social em outros paises
2.2.1 Estados Unidos da América

Nos Estados Unidos, a legislagdo sobre seguridade foi criada em
1935. Até entdo, previa-se apenas a aposentadoria por velhice. Mais tarde,
esta expandiu-se, passando a contemplar beneficios para os filhos e os

conjuges dos aposentados.

Um fato importante que contribuiu para o surgimento da Lei da
Seguridade Social nos Estados Unidos foi a crise da década de 1930, que
corroeu boa parte das economias das pessoas idosas e reduziu as

oportunidades de emprego remunerado.

-Leite (1983, p. 150) afirma que,

“De modo geral, porém, o desenvolvimento da previdéncia
social norte-americana se atrasou em relagdio & de outros
paises industrializados, em conseqiiéncia nio s6 da confianga
ilimitada no esforgo individual como meio de garantir o
futuro, mas também de causas como, entre outras, um sistema
federativo que os tribunais interpretavam como limitador da
a¢do do Governo Federal nessa area, salarios e padrdo de
vida relativamente elevados, falta de apoio por parte do
movimento sindical e oposi¢io do seguro privado”.

A partir da década de 70, o equilibrio financeiro da previdéncia
social norte-americana causou generalizada preocupa¢io ao Governo do
Pais. A relagdo entre os beneficios e suas fontes de custeio foi apontada
como demasiado generosa. Esta relagdo permitiu que muitas pessvoas
recebessem em apenas um ano mais do que tinham contribuido durante toda

sua vida ativa.
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Um dos principios basicos da previdéncia norte-americana, que
merece destaque, é o da suficiéncia dos beneficios. La, o valor da
aposentadoria do segurado com dependentes é superior aos demais sem
dependentes, sem qualquer acréscimo de contribuigdo. Estes acréscimos em
fungdo dos dependentes ocorrem por meio de cotas correspondentes ao
cOnjuge de 62 anos ou mais, e aos filhos com até 18 anos, ficando assim

atenuado o rigor securitario pela legislagdo previdenciaria.

De acordo com Estrada (1995), o sistema publico de previdéncia
norte-americano atinge 95% da populagdo ativa; € financiado com a aliquota
de 12,4% cobrada dos contribuintes, sendo a metade paga pelo trabalhador e
a outra parte, pelo empregador. A previdéncia complementar da cobertura a
mais de 50% da populagio economicamente ativa. Os fundos de pensio
acumulam um patriménio de quase 6 trilhdes de dolares, o que representa

uma quantia superior a 90% do PIB norte-americano.

2.2.2 URSS

Na extinta URSS, a seguridade social dos trabalhadores surgiu
com um decreto de 31 de outubro de 1918, assinado por Vladimir Lénin.
Este sistema estava organizado pelas chamadas “provisdes”, que inicialmente
abrangiam servigos de saude, remunerag¢io por incapacidade para o trabalho
(doénc,a, acidentes, ou idade avangada) e remuneragio por desemprego sem
culpa do trabalhador. Inicialmente atendia apenas aos ocupados em
determinadas industrias, tendo avangado gradual.mente até atender a

populagdo inteira, no final da década de 1950.

Cabe destacar ainda que, naquele Pais, os recursos da seguridade
social eram custeados totalmente pelo Estado, empresas, e fazendas
coletivas. Os trabalhadores, de modo geral, ndo contribuiam para a

previdéncia social.
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2.2.3 México

Em 1995, o governo mexicano fez profundas reformulag¢des no seu
sistema de seguridade social, que entrardo em vigor a partir de 1997. A
principal mudanga encontra-se na alteragdo do modelo para um sistema de
contas individuais. O Instituto Mexicano de Seguridade Social (IMSS) sera
uma espécie de fundo de pensdo, na qual o trabalhador optara entre o

Instituto ou um fundo de penséo privado.

Esta mudanga no sistema ocorreu por alteragdo na politica de
investimentos que estava basicamente vinculada ao capital externo. Segundo
estimativas do proprio governo mexicano, é necessario um indice de 24% de
investimento dd PIB para o crescimento, a longo prazo, do Pais. Segundo
Luquet (1996), de acordo com o novo modelo, destes 24%, 22% serdo

provenientes da seguridade.

2.2.4 Chile

O Chile, que, em 1981, alterou radicalmente o seu sistema
previdenciario, exibia, no anﬁgo sistema, condigdes estruturais rﬁuito
similares as atualmente vigentes no Brasil, criando forte instabilidade nas
finangas pl’lblica§; E o unico caso em que foi criado um sistema integrado de
-capitalizagdo. Em resumo, 6 novo sistema prevé a capitaliza¢io individual,
com contribuigdes exclusivas do trabalhador, com investimentos feitos por

uma administragdo com fins lucrativos.

Por este sistema integrado, todos os novéis trabalhadores chilenos
foram obrigados a contribuir. Para aqueles que ja estavam no mercado de
trabalho, foram estabelecidos incentivos atraentes como aumentos salariais,
e o reconhecimento pelo Estado das contribuices ja efetuadas pelo sistema

antigo para que optassem pelo novo sistema.
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Para Estrada (1995), o modelo chileno apresenta seu ponto critico
na concentragio excessiva de capitais. Atualmente, os fundos de pensdo, no
Chile, possuem ativos da ordem de US$ 25 bilhdes. Deste total 70% estdo

concentrados nos trés maiores fundos.
2.2.5 Comunidade Européia

Atualmente, na Comunidade Européia, a aposentadoria é por
idade. Todos os paises possuem um regime basico de previdéncia, que ¢é
administrado  por seus governos e regido pelo sistema de repartigdo,

existindo paralelamente sistemas complementares.

Destaca-se a seguir o funcionamento da previdéncia em alguns

paises da Comunidade Européia.

2.2.5.1 Alemanha

O sistema de previdéncia social alemdo é financiado pela for¢a de .
‘trabalho, pelos empresarios e pelo Estado. O valor das pensdes resulta do
numero de anos de contribui¢io do empregado e da relagdo entre seu salario
médio no periodd de contribuigdo e a r.enda média da forga de trabalho
alemi. Os beneficios sdo extensivos a quase toda a populagdo. Apesar disto,

o governo incentiva a criagdo dos fundos de pensio complementares.

A legislagd@o admite varias alternativas para a formagdo dos fundos
de pensdo: ,

- Compromisso Direto (Direktzusage): é a mais utilizada, sendo
que a empresa realiza um aporte em seu balango, que sera descontado dos
lucros quando do pagamento dos impostos, utilizando esses recursos no
financiamento do pagamento das pensdes. A administragio é realizada pelos
administradores da enipresa, geralmente utilizando consultores externos.

- Fundos Independentes (Pensionskasse): op¢do geralmente feita

por grandes empresas. Sio organizados como uma companhia de seguros
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mutua, ndo lucrativa, podendo haver ou ndo representantes dos empregados
na sua diregdo.

- Fundos de Suporte (Unterstitzungskasse): permitem ao
empregador maior liberdade na forma de determinar os beneficios. A
participa¢do dos empregados na administragdo ¢ obrigatdria, pois eles arcam

com um tergo das contribuigdes.

2.2.5.2 Franga

Na Franga, a previdéncia social tem carater contributivo. Seu
sistema de reparticdo esta subdivi'dido em quatro regimes: assalariados do
setor -agricola, funcionarios publicos efn geral, assalariados do setor privado
‘e ndo assalariados (como os profissionais liberais e comerciantes). Em geral,
a aposentadoria tém lugar aos 65 anos de idade, ou aos 60 anos, caso ja

tenha contribuido por pelo menos 37,5 anos.

A previdéncia complementar francesa ¢é compulsoria, e
administrada pelo setor privado. O regime, como na previdéncia publica, é
de repartigio. A previdéncia complementar voluntaria restringe-se
basicamente aos altos escaldes de grandes empresas e a certas categorias de

servidores publicos.

2.2.5.3 Reino Unido

No Reino Unido, existe o State Earnings Related Pension Scheme -
SERPS, administrado pelo Governo. O Governo garahte uma pensdo. de
valor igual a todos os beneficiarios e também uma pensdo complementar. A
complementar esta relacionada ao valor dos rendimentos recebidos pelo
trabalhador, exigindo contribdicio por nove décimos da vida ativa. A

aposentadoria tem lugar aos 60 anos para as mulheres, e aos 65 para os

_homens.
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A participagdo no regime complementar do SERPS ¢ obrigatoéria,
sendo, porém, permitido ao empregador desligar-se, caso filie seus
funcionarios a uma entidade complementar privada, que siga o regime de
capitalizagdo. O valor dos beneficios, entdo, deve ser, no minimo, igual ao

oferecido pelo regime complementar pablico.

2.2.5.4 Italia

A Italia promoveu, em 1992/1993, uma reforma em seu sistema
previdenciario social. Uma importante alteragdo determinou o aumento
gradual da idade e db periodo de contribuigdo. Este periodo de contribuigédo
~chegara a 40 anos, que serdo necessarios para que o afiliado passe a receber
integralmente a pensdo publica.

Esta reforma na Italia também incentivou a criagdo da previdéncia
complementar. 4A legislagdo determina que as entidades complementares
podem ser estabelecidas por acordos coletivos, beneficiando uma categoria
funcional por associagdes de profissionais autdnomos ou por empresarios
individuais, havendo também esquemas especiais para os servidores puablicos.
Existem fundos, patrocinados pelo setor publico e voltados para os
autonomos ou para outros, individuais, que n3o tém, ou ndo desejam,

participar de um fundo de pensio coletivo ou de empresas.

2.3 Seguridade social no Brasil

A seguridade social no Brasil encontra-se assegufada na

Constituicdo Federal de 1988, seguindo os principios gerais recomendados
-pelas organizagdes internacionais (OIT - Organizagdo Internacional do
Trabalho, AISS - Associa¢@o Internacional da Seguridade Social e CISS -
Conferéncia Interamericana de Seguridade Social), e usados pela maior parte

dos paises.
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A Constituigio Federal de 1988, dispde:

“Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de ag¢gdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
“sociedade, destinados a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao poder Publico, nos termos da
lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes
objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equ1valencna dos beneﬂcnos e servigos as
populagdes urbanas e rurais;

1 - seletividade e dlstnbutlwdade na prestagio dos
beneficios e servigos; :

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqiiidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da gestdo
administrativa, com a participagio da comunidade, em
especial de trabalhadores, empresarios e aposentados™.

A constituigdo Federal de 1988, nos art. 194 a 204, utiliza a
denominagdo seguridade social, abrangendo a Previdéncia Social, a
Assisténcia Social e a Saude. Com isso, a Previdéncia Social passou a ser

espécie do género Seguridade Social, segundo Acquaviva (1995).



3 PREVIDENCIA SOCIAL

3.1 Aspectos gerais

Conforme afirmou Russell (1977, p. 167), “a inteligéncia, como o
exemplifica a histéria humana, tem duas formas principais: previsio e

técnica”.

Exemplificando: quando o homem primitivo guardou um naco de
carne para o dia seguinte estaria exercitando a previsio, dai até o

desenvolvimento da previdéncia social, desenvolveu uma técnica.

Em ultima analise, foi a previsio inteligente que levou o ser
humano a pensar no dia de amanhd, e a, atualmente, utilizar-se da técnica

securitaria como forma de protegdo para as incertezas futuras.

Embora autores como Metall (1944), apud Sussekind (1955),
situem o marco inicial da previdéncia social no primeiro regime de seguro
social instituido na Austria, em 1854, que tornou obrigatoria a partiéipagﬁo
dos rhineiros_ nas mutualidades existentes, autores como Leite & Velloso
(1963) e Cesarino Junior (1980), concordam em situa-lo na lei alemd de
1883, que instituiu o seguro-saude obrigatorio para os trabalhadores da

industria, seguida por outras leis de natureza idéntica.

Segundo Russell (1977, p. 168), “q previdéncia é a mais
importante de todas as causas que tornam a vida humana diferente da dos
animais”. Nestes termos, Leite (1981, p. 115) afirma que, “ninguém

desconhece que a previdéncia é indispensavel e até sabemos que nio foi por
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outra razdo que o Estado a formalizou e oficializou, tornando-a obrigatéria,

administrando-a e contribuindo para o seu custeio”.

Inovagdo atingida no século XX, a previdéncia social pretende,
com a concentragdo de recursos retirados de investimentos econdmicos,
impulsionar'a justica social desejada por idealistas e utdpicos, ao longo dos
séculos. E surgiu, segundo Cesarino Janior (1980), devido aos

inconvenientes do seguro privado.

Para Leite & Velloso (1963, p. 30), “a previdéncia social
propriamente dita s6 comegou a existir quando o Estado a trouxe para sua
(’)rbitq de agdo, tornando-a servigo publico”. Os autores definem a
previdéncia social como um “conjunto de medidas, a cargo do poder publico,
destinadas a proteger as classes assalariadas e tanto quanto possivel a
populagio em geral contra determinadas situagdes que afetam a capacidade
econdmica individual ou familiar, seja pela cessagdo dos rendimentos, seja

pela superveniéncia de necessidades especiais™.

Para Larouque, apud Leite & Velloso (1963, p. 31), a protegdo
assegurada pela previdéncia social atende a necessidade de todos os homens,

que ¢ a “aspiragdo de seguranga no futuro”.

Para Martinez (1992, p.101), fica evidente que

“a Previdéncia Social pode ser descrita, em linhas gerais,
como uma instituigdo estatal florescente a par da participagio
supletiva da iniciativa_privada, com os seus destinatarios.
obrigatoriamente admitidos, financiada por contribuigdes
pessoais e da comunidade, ambas igualmente compulsorias e
realizada mediante prestagdes substituidoras dos salarios e,
até mesmo, se for o caso, dos rendimentos de quem dela
desejar  integrar-se  independentemente da  atividade.
profissional”.

A previdéncia social é caracterizada como servigo publico, devido
ao fato de ter sido criada e mantida pelo Estado, sendo custeada pelos

segurados e pelas empresas. Qutra caracteristica nio menos importante esta
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‘na sua obrigatoriedade, fato este que a distingue das demais formas de

seguro privado.

Este sistema de Previdéncia Social, gerido pelo Governo, propde-
se oferecer a populagdo os meios indispensaveis a sobrevida condigna. E
alvo de constantes avaliagdes e adapta-se as realidades supervenientes.
Dessa forma, n3o se reduz a simples poupanga de geragdes, mas busca a
eficacia por meio da distribuigdo solidaria de rendas e de seguros contra os

imprevistos.

A expansio e evolugio da previdéncia social variam sensivelmente
de um pais para outro; se alguns ji conseguiram proporcioni-la a quase
totalidade de sua populagdo economicamente ativa, em outros, existe apenas
um incipiente esquema previdenciario, amparando uma escassa percentagem
da populagio. Nio obstante, pouquissimas nagdes ndo dispde hoje de alguma

forma de previdéncia social, ainda que rudimentar.

Esta expansdo tem ocorrido em varios sentidos. Ao ter como
ponto de partida a relagio empregador-empregado, ela se estendeu aos
trabalhadores autonomos e a outros grupos, até abranger a quase totalidade

da populagio economicamente ativa.

“Nada importa mais que a pessoa humana em si, e ¢ para ela
que tem de orientar-se o nosso esforgo por satisfatorias
condi¢des de vida, no presente, e pela garantia do futuro.
Isso s6 ¢é possivel, pelo menos no nosso mundo de hoje,.
através da adequada mobilizagdo dos recursos de que a
sociedade precisa dispor para esses fins e da sua justa
distribui¢do, dentro do principio de que antes pouco para
muitos do que muito para poucos. Em ultima analise, ai esta o
que se deve entender como imperativo do sentido social”
(Leite, 1981, 125).

Na mesma linha de pensamento, acrescenta Leite (1981, p. 124),
que “a previdéncia social ja se incorporou de tal maneira ao funcionamento
da estrutura sécio-econémica do mundo inteiro, com as exce¢des de praxe,

que poucos saberiam hoje viver sem ela. Ao contrario, precisamos
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acostumar-nos a cada vez mais conviver com os diferentes programas dessa

natureza”.

3.2 Previdéncia social no Brasil

A previdéncia social, no Brasil, constitui-se na viga mestra do
sistema da seguridade social. Torna-se necessario, assim, verificar-se a

evolugdo da previdéncia, que compde importante ramo da seguridade social.

-3.2.1 Evolugdo

Cabe ressaltar o pioneirismo no emprego da denominagdo
“previdéncia”, que surgiu em 1926, com a criagdio do Instituto de
Previdéncia dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, mais tarde
denominado Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado
(IPASE). O termo “previdéncia” s6 mais tarde, em 1966, reaparece nas
institui¢des de previdéncia social, com o Instituto Nacional de Previdéncia
Social, resultante da fusdo de seis Institutos de Aposentadoria e Pensdes
(IAP) existentes na época. Eram os 1AP’s dos comerciarios, dos bancarios,
dos industriarios, dos empregados em transportes e cargas e estiva, dos
ferroviarios e empregados em servigos publicos.

E importante salientar que a previdéncia social brasileira foi
_constituida baseando-se na experiéncia da legislagdo_alemd e, apesar de sua
constante evolugdo, conserva ainda hoje, muitas das linhas gerais que lhe

deram origem.

A previdéncia social ©brasileira ‘segue o principio da
distributividade, sendo idealizada como instrumento auxiliar de distribuigdo
da renda nacional. Assim, pretende favorecer os segurados de baixos
rendimentos. Por outro lado, as rendas oriundas da previdéncia

complementar facultativa, seguem principios préoprios e, adotado o regime
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de capitalizagdo, nio estdo sujeitas a limites de valores. Ou seja, os valores
sio ajustados entre o segurado e o segurador, consoante as normas do

seguro privado.

A Constituigdo brasileira de 1889, ndo previa o direito ao trabalho

e Previdéncia Social.

No caso brasileiro, Leite (1986, p. 35) afirma que,

“da mesma maneira, pode-se discutir o inicio da previdéncia
social brasileira, que alguns fazem remontar a criagdo de uma
Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Operarios da Casa da
Moeda, em 1917, e outros a lei de 1919 que instituiu a
indenizagdo obrigatoria, pela empresa, das conseqii€éncias do
acidente do trabalho. Mas em verdade o ponto de partida foi
a chamada ‘Lei Eloi Chaves’, ou, mais exatamente, o Decreto
Legislativo n. 4.682, de 24.1.1923. Essa lei determinou a
criagdo de uma Caixa de Aposentadoria e Pensdes para os
empregados de cada empresa ferroviaria, e a 20 de margo do
mesmo ano era instalada a primeira delas, a Caixa de
Aposentadoria e Pensdes dos Empregados da Great Western
do Brasil”.

Getulio Vargas, que assumiu o poder em 1930, instituiu o -
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, responsavel pela protegdo do
trabalhador e pela previdéncia social, em 26 de novembro do mesmo ano.
Segundo Vianna, apud Malloy (1986, p. 73), a previdéncia social foi uma

das realiza¢gdes mais significativas do Regime Vargas.

 Apés a criagio da Caixa de Aposentadoria e Pensdes (CAP) para
os empregados de cada empresa ferroviaria, as CAPs foram ampliadas a
determinados grupos. Em 1931 reformulou-se a legislagio das Caixas de
Aposentadorias e Pensdes e seu regime foi estendido a todos os servigos
publicos de transporte, luz, forga, telegrafia, telefonia, portos, agua e

esgotos.

No periodo de 1933 a 1939, foram criados os Institutos de

Aposentadoria e Pensdes por categoria profissional e em ambito nacional,
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com regras proprias de beneficios, custeios e gestdo, substituindo as Caixas
de aposentadorias. O sistema foi elaborado cronologicamente: Instituto dos
Maritimos (IAPM), o Instituto dos Comerciarios (IAPC), o Instituto dos
Bancarios (IAPB), o Instituto dos Trabalhadores na Industria (IAPI) e todas
as CAPs dos trabalhadores de transporte e carga foram integrados num unico
instituto, o IAPTEC.

A Constituigio de 1934, preceitua os principios da previdéncia
social e assisténcia social que era um compromisso social assumido pelo
Presidente Vargas. Esses principios foram mantidos na Constituicio de
1937. |

Em 1941, a idéia da necessidade de um plano unico de previdéncia
social ja era forte e desenvolveu-se o primeiro esfor¢o para a reforma da

previdéncia com uma proposta de unificagio dos beneficios.

Em 1945, uma comissido de especialistas do Ministério do Trabalho
recomendou a criagdo de um sé tipo de instituigdo de previdénci.a social, o
Instituto de Servigos Sociais do Brasil (ISSB) ao Presidente Vargas que em
7 de maio de 1945, decretou (Decreto-Lei n® 7.526), mas que com sua queda

ndo foi regulamentado.

Em 1° de maio de 1954, Vargas impds uma reforma a previdéncia
social com o Decreto n° 35.448, que refletia em parte o conceito da Lei
Organica da Previdéncia Social. Posteriormente revogada pelo Decreto n°

36.132, de 3 de setembro de 1954, com a morte de Vargas.

Em 26 de agosto de 1960, foi promulgada a Lei n° 3.807,
denominada a Lei Orgénica da Previdéncia Social, que uniformizou a

legislagdo previdenciaria (beneficios, custeio e gestdio) dos Institutos

existentes.
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Com o Decreto-Lei n° 72, de 21 de novembro de 1966, houve a
unificagio dos diversos Institutos de Aposentadorias e Pensdes num unico

6rgio, o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

Com a instituigdio da Lei Organica da Previdéncia Social,
praticamente completou a cobertura previdencidria da populagdo urbana, ao
incluir os trabalhadores autdonomos e empregadores. A totalidade da
.cobertura da area urbana completa-se mais tarde com a inclusdo em carater
obrigatorio dos empregados domésticos, e facultado o direito aos ministros

religiosos.

Em 1967, foi regulamentado o Fundo de Assisténcia e Previdéncia
Rural (FUNRURAL) e em 1968, iniciou-se a expansio da previdéncia social
brasileira na area rural. Inicialmente, foi elaborado um Plano Bisico de
Previdéncia Social Rural, que contemplava os empregados do setor agrario
da agroindustria canavieira. O modelo de arrecadagido de contribuigbes e
concessdo de beneficios era baseado no valor do saldrio minimo. Este Plano
Basico, mais tarde, expandiu-se, abrangendo os empregados de empresas
produtoras e fornecedoras de produto agrario in natura. Nota-se que a
previdéncia social rural teve sua implantagdo gradativa, ou seja, de acordo

com a viabilidade econdmica-financeira.

O Plano Basico de amparo ao trabalhador rural, foi substituido
pelo Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRO-RURAL), por
meio da Lei Complementar n°® 11, de 25 de maio de 1971, deixando de

pertencer ao regime previdenciario geral.

Foram instituidos e regulamentados também, programas especiais

como:

a) Programa de Integragdo Social (PIS) - destinado a integrar os

empregados na vida e no desenvolvimento das empresas;
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b) Programa de Formagdo do Patrimdénio do Servidor Puablico
(PASEP) - os governos Federal, Estaduais e Municipais e

respectivas entidades da administragdo indireta contribuem;

¢) Fundo - de Participagio PIS/PASEP - em 1975, foram

uniformizados;

d) Fundo de Garantia do Tempo de Servico'(FGTS) - instituido em

1966, em paralelo ao sistema de indenizagdo;

e) Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH) - instituido em 1964,
reuniu os setores imobiliarios dos antigos Institutos de

Aposentadoria e Pensdes e alguns orgdos publicos;

f) Fundos de Investimento Social (FINSOCIAL) - criado em 1982,
destinado a dar apoio financeiro a projetos de carater
assistencial relacionados com alimenta¢do, habitag¢io popular,

saude, educagdo e amparo ao pequeno agricultor,

g) Seguro-desemprego - instituido em 1986, com a finalidade de

prover assisténcia temporaria ao trabalhador desempregado.

Como pode ser observado pela analise dessa cronologia historica,

a previdéncia social brasileira passou por quatro importantes reformulagdes:

1* - substituigdo das Caixas de Aposentadoria pelos Institutos de

Previdéncia;

2° - unificagdo dos Institutos de Previdéncia para a criagio do

Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS);

3% - criagdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS) em 1974,
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4* - em 1977, foi a mais ampla, com a criagdo do Sistema Nacional
de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS). Este Sistema tinha como um
de seus objetivos uma reestruturagdo das atividades de acordo com as

fun¢des a executar.

O SINPAS ¢é uma reformulagdo administrativa da previdéncia
social, abrangendo a assisténcia social. A lei criou duas novas entidades, o
Instituto Nacional de Assisténcia Médica de Previdéncia Social (INAMPS) e
o Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social
(IAPAS), extinguiu o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(FUNRURAL) e o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Estado (IPASE), modificou o Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS), alterou as atribui¢des da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA).
Nao afetou a Fundagio Nacional do Bem-estar do Menor (FUNABEM), a
Central de Medicamentos (CEME), nem a Empresa de Processamento de
Dados da Previdéncia Social (w. Foi instituido o Fundo de
Previdéncia e Assisténcia Social (FPAS), de natureza contabil e financeira,

ligado ao IAPAS.

As entidades cujas fun¢des se acham intégradas ao SINPAS: INPS,
INAMPS, LBA, FUNABEM, CEME, IAPAS, DATAPREV, ndo tem

personalidade juridica.

Destacaram-se trés fatores preponderantes para a criagdo do
SINPAS. O porte excessivo do INPS, a multiplicidade de fun¢des nas

mesmas entidades, e a inexisténcia de unidade orgamentaria.

Com o SINPAS, buscou-se proporcionar uma alteragio estrutural.
Esta nova estrutura, mais racional e simplificada, manteve inalterados os
direitos e deveres dos beneficiarios e contribuintes da previdéncia. O
Governo divulgou ainda que, com o SINPAS, os programas brasileiros de
protec¢do social teriam atingido a maturidade, bem como teriam alcangado a

maioridade com o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.
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Em 24 de julho de 1991, as Leis n° 8.212 e n° 8.213 entraram em
vigor para instituir os planos de custeio e de beneficios da Previdéncia
Social, inserindo uma série de alteragbes nos beneficios previstos na

Constitui¢io Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988.

Oliveira (1992, p. 17), afirma resumidamente qué estas leis
“reiteram os principios constitucionais da Seguridade Social, bem como
estabelecem o conceito de variadas categorias de seus segurados e
contribuintes, obrigatérios e facultativos, e ainda definem de forma explicita

as fontes de financiamento e a competéncia dos 6rgaos arrecadadores”™.

3.2.2 Objetivos da previdéncia social

A aposentadoria, segundo estudos especializados, ¢ um dos
acontecimentos que mais marcam a vida de qualquer pessoa. Pois, além da
mudanga da vida ativa levada ha, pelo menos, 30 anos, a aposentadoria e o

envelhecimento, geralmente, acontecem na mesma época da vida.

Leite (1983, p. 206), analisando a situagdo da previdéncia

brasileira afirma que,

“além de ampliar seu campo de aplicagdo, ela diversificou e
intensificou sua cobertura, evoluindo da base profissional
para o conceito mais amplo e mais completo de uma
solidariedade social que n3o tardou a caracterizar-se como
responsabilidade social. J4 ndo se trata, entdo, de proteger
apenas o0s que exercem atividade remunerada, mediante
beneficios previdenciarios que substituam a remuneragio,
porém de amparar a populagio inteira, inclusive por meio de
auxilios de natureza assistencial. Ou seja: evoluimos da
previdéncia social para a seguridade social”.

O programa de previdéncia social constitui a viga mestra, a

espinha dorsal, a base de um sistema de seguridade e até mesmo de protegdo
{ . . ~ : .

social. Dentro do conjunto das medidas de protegdo social - tanto no Brasil,

Y .. . . v ’ .
como, alias, na grande maioria dos paises - é um dos elementos
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indispensaveis para regular o funcionamento da sociedade, ao garantir,
assim, a subsisténcia e a capacidade de consumo do trabalhador, quando

deixa de auferir remuneragdo por produgio.

O entendimento da previdéncia como forma de politica social é
relevante devido ao numero de pessoas atingidas, bem como pelo volume de
recursos empenhados. Dito isto, fica claro que a previdéncia é uma

conquista social significativa.

Em outras palavras, a previdéncia social tornou-se, hoje, um
elemento vital para o equilibrio socioecondmico, ou seja, algo que ¢
essencial tanto para a ordem econdmica quanto para o funcionamento da

sociedade e para a propria existéncia de ambas.

A previdéncia social é, certamente, uma das mais importantes das
medidas de proteg¢do social. No Brasil, tem-se constituido em um regime
geral, destinado, inicialmente, a trabalhadores urbanos; de alguns regimes
especiais destinados aos servidores publicos e aos militares, e que, mais

tarde, foi estendida aos trabalhadores rurais.

3.2.3 A atual Previdéncia Social

Quando o mundo, bem como o Brasil, destaca a existéncia de
“crise na previdéncia social”, observa-se que o problema de que tanto se fala
¢, realmente, da seguridade social e n3o apenas da previdéncia social, pois a

saude e a assisténcia social também ndo estdo sendo atendidas.

Em se tratando da crise financeira da previdéncia social,
encontram-se diversos problemas e situagdes relevantes. Alguns estudiosos
apontam como causa da crise o crescimento dos beneficios, ou as tendéncias
demograficas. Porém, atualmente, ha que se reavaliar, de forma sistematica,

a real influéncia dos elevados niveis de desemprego que contribuem para a
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queda das receitas, haja vista que ndo existem contribui¢des dos segurados

quando estes ndo participam da forga de trabatho.

Apontam-se como alternativas para o equilibrio orgamentario, a
reducgio das despesas, o reforgo das receitas ou uma combinagio de ambas.
Na previdéncia social e em programas correlatos, o aumento da receita
torna-se dificil, porque o espirito dominante nessa area é antes de outorga
do que de cobranga. Quanto i redugdo das despesas, estas costumam ser
vetadas, ndio s0 pela mentalidade concessoria, mas também por conceitos

como direitos adquiridos, conquistas irreversiveis e interesses legitimos.

Caixa Mensal da Previdéncia Social
em 1995

Grafico 1 - Caixa mensal da Previdéncia Social - 1995

Fonte: Ministério da Previdéncia Social

Em 1995, a Previdéncia Social apresentou déficit de R$ 196
milh(”)es,l conforme apresentado no grafico 1. Este déficit foi parciaimente
amenizado, a partir de 1994, com recursos provenientes do Fundo Social de
Emergéncia (FSE). Porém, esta prevista na Constitui¢do a extingdo do FSE a
partir de 1996. Em 13 de fevereiro de 1996, o FSE foi prorrogado por mais

18 meses, com efeitos retroativos a partir de 1° de janeiro de 1996 por
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emenda constitucional, sendo rebatizado com o nome de Fundo de
Estabilizagdo Fiscal (FEF).

A importdncia da autonomia financeira da previdéncia reside no
fato de que esta sobrevive das contribuigdes dos trabalhadores
economicamente ativos e de encargos sobre a folha de pagamentos. Assim,
pode-se observar a dificil sobrevivéncia da previdéncia quando custeada por
verbas orcamentarias, como o recém aprovado Fundo de Estabilizagdo

Fiscal.

Quando compara-se a carga previdenciaria existente no Brasil com
a de alguns paises, nota-se a voracidade do Fisco, conforme Tabela 1.
Tabela 1

Comparativo da carga previdenciaria

Pais Contribuicdo do | Contribuicio da Total %
empregado % empresa %

Brasil 8alo 33,4 41,4 a2 43,4
Chile 10 0,8 10,8
Egito 11 a 14 - 11 a 14
Paraguai 9,5 16,5 26
Suécia - 39 39
Inglaterra 0al0,4 2a9 2a19,4
EU.A. 6,2 6,2 12,4
Japdo 10,8 11,6 22,4

Fonte: Martins, 1994, p. 103

Na Tabela

1, verifica-se que o Brasil possui a maior faixa

percentual de encargos previdenciarios, fato que pode contribuir para elevar

os indices de sonegagio de impostos.

das dificuldades

para alteragdo

valores das

contribui¢des ou da redugdo dos beneficios especiais, é imprescindivel
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2

aumentar o rigor na execugdo da legislagdo. Este rigor deve ser entendido
como o combate sistematico as fraudes e o aperfeigoamento dos controles de

arrecadacg@o das contribuigdes.

Quanto a redugdo do valor das pensdes, Martinez (1992, p. 45)

destaca que,

“Em condigbes econdmicas normais ou ndo, o valor dos
beneficios mantém o poder aquisitivo da data do inicio,
posicionado o critério em lei. S6 pode ser modificado se as
condigdes do Pais a isso obrigarem. Ocorrendo, todavia,
erosdo da moeda, sobrevem atualizagdo da importincia,
adotando-se um indexador previdenciario, unico para todos
os fins de corre¢do monetaria”.

Conforme Mandin (1996, p. 8), o Governo Brasileiro gasta R$ 30
bilhdes para pagar 16 milhdes de aposentados em todo pais. Mais R$ 15

bilhdes s6 para pagar quase 1 milhfo de servidores publicos inativos, valor

este que representa 40% da folha de pagamento do Governo.

Diversas criticas tém sido feitas a Previdéncia Social quanto ao
pagamento das aposentadorias. Estas criticas resultam do tratamento
desigual oferecido aos beneficiarios dos setores publico e privado,

demqnstrado na Tabela 2.
Tabela 2

Valores médios das aposentadorias

por area de atividade - em salarios minimos

Funcionarios do Judiciario 36,6
Funcionarios do Legislativo 36,2
Funcionarios do Executivo 5,4
Aposentados Urbanos 2,1
Aposentados Rurais 1,0

Fonte: Ministério da Previdéncia Social
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Além do problema da desigualdade do tratamento aos
beneficiarios, outra dificuldade do sistema de previdéncia social, de natureza
extrinseca, é a composigdo da faixa etiria da populagiio, que apresenta um
peréentual crescente da populagio de idosos, bem como do aumento da
média de vida das pessoas. Logo, quem vive mais, recebe o beneficio da
aposentadoria por um maior namero de anos, aumentando, assim, os

pagamentos a serem efetuados pela previdéncia.(Vide tabelas 3 e 4).

v Por isso, quando da elaboragdo de técnicas de seguridade social
em Ambito nacional, torna-se clara a necessidade de conhecimentos
demograficos precisos. Estes conhecimentos serdo a base para que se
elaborem pariametros para os calculos de receita e despesa, de custeio e de
prestagdes da instituigdo previdenciaria.

Tabela 3

Evolugdo da populagédo, taxa de crescimento anual e

distribuicdo etaria Brasil

1900 - 2025
DISTRIBUICAO ETARIA EM %
ANOS POPULACKO TAXA DE 1 a 14 anos 15 a 59 anos 60 ¢+
CRESCIMENTO
1900 18.200 ; 444 52,3 T 33
1920 27.500 2.1 42,8 532 40
1940 41.236 2,0 42,5 51,4 4.1
1950 51.944 2.4 41,9 53,9 42
1960 70.119 3,0 42,7 52,6 4,7
1970 93.139 2,9 42,1 52,8 5,1
1980 119.099 2,5 38,2 55,7 6,1
1990 147.291 2,1 33,8 59,1 7,1
2000 172.403 1,6 29,5 62,2 8,3
2010 |  195.469 1,3 26,3 63,7 10,0
2025 225253 1,0 22.9 62,0 15,1

Fonte: IBGE
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Tabela 4

Expectativa de vida ao nascimento (Brasili) ambos os sexos

1910 - 2025
ANOS EXPECTATIVA DE VIDA
AO NASCER

1910 33,7
1920 34,1
1930 34,5
1940 36,5
1950 38,5
1960 55,9
1970 | 57,1
1980 63,5
2000 68,6
2025 72,1

Fonte: IBGE

A previdéncia social brasileira, utiliza-se do regime de repartigio
simples, também conhecido como “programa de transferéncias
intergeracionais”, no qual os trabalhadores da geragdo atual mantém, com
suas contribui¢gdes, os aposentados da geragido anterior, esperando-se que,
em troca, os da geragdo seguinte contribuam com o necessario para o mesmo

fim. Esse regime de reparticdo também é conhecido como pacto de geragdes.

Um dos perigos existentes no programa de transferéncias
intergeracionais, consiste na “rebelido, ou revolugdo dos ativos”, isto é, dos
trabalhadores em atividade que, esgotados pelo esfor¢go de arcar com um
Onus sempre crescente e receando ndo contar com o mesmo apoio, deixam de

contribuir para o sistema, provocando seu colapso.
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Ultimamente, tem sido discutida também a idade ideal para
aposentadoria nos esquemas de seguro velhice. No inicio deste século, era
comum que os trabalhadores continuassem em atividade até os 70 anos ou
mais. Atualmente, porém, os esquema's de aposentadorias e pensdes, em todo |
o mundo, raramente contemplam a permanéncia do trabalhador num emprego
regular apds os 65 anos de idade. Esta medida, geralmente, dd suporte as
politicas que favorecem a aposentadoria antecipada, como alternativa de

criar empregos para trabalhadores mais jovens.

A aposentadoria por tempo de servigo € considerada a menos
essencial das aposentadorias. Mas, trata-se de assunto delicado por

despertar interesse dos segurados.

No Brasil, a aposentadoria por tempo de servigo, ndo depende de
um limite minimo de idade. Apos 30 anos de trabalho para as mulheres, ¢ 35
anos de trabalho para os homens, pode-se requerer a aposentadoria. Assim, a
‘mulher e o homem ingressando no mercado de trabalho aos 14 anos, podem

aposentar-se com 44 anos, e 49 anos de idade, respectivamente.

Vale a pena acrescentar que as mulheres, por serem
biologicamente mais fortes que os homens, em todas as sociedades vivem
entre seis e nove anos a mais. Logo, aposentadas cinco anos mais cedo,
aumentam a carga de beneficios pagos. Na pratica, é apenas a “cultura
machista” da sociedade patriarcal que faz a mulher aposentar-se cinco anos

antes do homem.

No Brasil, além disso, ocorre um forte empenho dos individuos na
busca da aposentadoria, ndo precisamente com interesse pelo repouso em si,
mas com intuito de somar este beneficio a outros rendimentos obtidos
através de sua permanéncia no mercado de trabalho, ja que a permanéncia ¢é

permitida pela legislagio.



53

Esta permanéncia choca-se com a idéia basica da previdéncia
social, que objetiva a substitui¢io dos rendimentos na atividade profissional
pelo recebimento de. beneficios. Esta disfungdo acarreta conseqiiéncias
negativas ao mercado de trabalho, ao aceitar um trabalhador que se sujeite a
trabalhar por um salario inferior ao normalmente exigido por pessoas
desprovidas de outros rendimentos, por ja ter outro rendimento, ou seja, o

beneficio previdenciario.

Na atualidade, um dos pontos mais polémicos da reforma
previdenciaria brasileira consiste, justamente, na natureza ambigua do nosso
sistema de previdéncia social. Por este sistema, as pessoas tém direito a
aposentadoria por tempo de servigo e nfio por tempo de contribuigdo, o que
talvez fosse um modelo mais racional. OQutra possivel solugio estaria na

adog¢do de um limite minimo de idade para aposentadoria.

Ainda quanto a reforma previdenciaria, o professor Zylberstajn

(1996, p. 2), destaca que a reforma tera que se valer de trés principios:

“a) para os que nio tém renda ou emprego permanentes (e
que ndo podem contribuir) o Estado concederia uma renda
vitalicia minima, a partir de uma determinada idade. Esse
sistema seria, portanto, publico e ndo contributivo. Seria um
programa explicito e permanente de transferéncia de renda....

b) Os que tém emprego e/ou renda permanentes
contribuiriam para fundos de aposentadoria privados,
operando sobre o regime de capitalizagio.(...) Todos os
brasileiros nessas condigdes seriam obrigados a contribuir
para um fundo, de sua livre escolha. A vantagem adicional
desse modelo seria a criagdio de uma enorme massa de
poupangas de longo prazo, capaz de alavancar o
desenvolvimento econémico.

c) A partir de um dia D, os que ingressarem no mercado de
trabalho iriam para o novo sistema. Para os que ja estio no
mercado e contribuem para o sistema antigo, haveria uma
regra de transigdo justa e transparente”.

Outra grande dificuldade encontrada pelo sistema de previdéncia,

no Brasil; € a interferéncia politica indevida, que ocorre quando grupos de
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pressio, por meio de partidos ou pessoas, buscam a aprovagdo de leis
favoraveis e privilegiantes, comprometendo a eficacia e colocando em risco

a propria estabilidade da previdéncia social. °

Nos paises desenvolvidos, o sistema publico de aposentadoria ¢é
organizado pelo regime de repartigdio, no qual os beneficiarios sdo
sustentados pela transferéncia das contribuigdes da forga de trabalho. Mas,
nesses paises, os fundos de pensdo adotam o regime de capitalizagio, em
que cada participante é responsavel pela reserva de valor durante sua vida
ativa. Estes valores, s@o capitalizados e distribuidos no decorrer da

inatividade, apds a retirada da vida economicamente ativa.

Nos paises do chamado G 7, ou seja; os sete paises mais ricos do
mundo, estes sistemas de aposentadoria, vém sendo afetados pelo
envelhecimento tardio da populagdo e, com isto, tém sido reduzida a
propor¢do de beneficiarios por contribuintes. Caso mantenham-se as
tvendéncias dos ultimos 15 anos, esta proporg¢io, que em 1995 era de 2,7,

deve cair segundo proje¢des para 1,4 no ano 2040 (Coutinho, 1995, p. 4).

Perante o desafio colocado por esses problemas, varias propostas
tém surgido, entre elas o abandono do sistema de reparti¢io, adotando-se
unicamente o sistema de capitalizagdo pelo setor pablico, ou a permanéncia

dos sistemas basicos, porém com novas regras de contribuigdo.

No caso brasileiro, devido as desigualdades sociais, talvez fosse
insensato o abandono da previdéncia publica. Porém, isto ndo significa que
nio se deva incentivar a expansdo da previdéncia complementar, como

alternativa.



4 PREVIDENCIA COMPLEMENTAR PRIVADA

4.1 Aspectos gerais

Enquanto a previdéncia social apresenta a caracteristica da
.obrigatoriedade, a previdéncia privada complementar é voluntaria. Esta
voluntariedade diz respeito, tanto as empresas que podem ou ndo institui-la,
como também aos empregados que possuem 'plena liberdade para ingressar,

ou ndo, no plano complementar.

Quanto a terminologia empregada para descrever a previdéncia
complementar, asv institui¢des do setor sd@o conhecidas como “fundos de
pensdo”, “fundag¢des de seguridade”, ou “entidades de previdéncia
complementar” sendo a ultima, talvez, a denominagdo mais apropriada para-

estas institui¢gdes, segundo Velloso (1983).

Para Cesarino Janior (1980, p. 437), a previdéncia privada “é uma
‘das formas de poupanga, ou melhor, uma de suas aplicagdes, pois
consiste, em se tratando do empregado, em reservar ele uma parte do seu
salario para pagamento de prémio de um seguro privado, com o qual vira

. ) . . « A P
cobrir-se contra os riscos normais da existéncia”.

A previdéncia privada tem como base de sua existéncia, o sistema
de acumulagdo de poupanga durante um determinado periodo, que ¢
destinada a reversdo, por meio de beneficios pecuniarios, na inatividade do

poupador.
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A previdéncia complementar tem atenuado pressdes sobre a
previdéncia social basica, com o pagamento de beneficios mais elevados aos
contribuintes, pois permite ao Estado transferir para o 4mbito privado parte
da responsabilidade de prover o sustento basico de inatividade dos

individuos.

Para instituir-se qualquer entidade fechada de previdéncia privada,
¢ fundamental a vontade patronal. Assim, o patrocinador, ou provedor -
termo de identificagdo empresarial - é, geralmente, responsavel pela criagdo
de qualquer entidade de previdéncia complementar. Mas, ndo se pode negar
que a.forga trabalhista, aliada ao poder das organizagdes sindicais, contribui
como fator de peso nas determinagdes das politicas de recursos humanos e,

conseqiientemente, na instituicdo de planos fechados.

E notorio que as entidades fechadas de previdéncia complementar
contribuem como estimulo para o recrutamento de pessoal para as empresas
em geral, sobretudo quando se trata do recrutamento de pessoal com maior
qualificagdo. Este estimulo, supde-se, aumenta ainda mais quando os salarios

sdo superiores ao teto de 10 salarios minimos.

\

Na pratica, a previdéncia complementar permite a empresa
contratar, no mercado, pessoal mais qualificado, pela atratividade do
sistema, além de possibilitar a manutengdo daqueles en;xpregados mais
capacitados e produtivos. Conseqiientemente, protege as empresas no
tocante ao investimento efetuado em seu pessoal, sob a forma de
treinamento, especializagdo, entre outras medidas que proporcionam a

qualificagio destes.

A previdéncia complementar, propicia um melhor planejamento de
recursos humanos, ja que permite prever, com certa antecedéncia, as épocas

de aposentadoria, identificando os cargos a serem preenchidos e,
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conseqientemente, permite determinar o treinamento visando a reposi¢do ou

o remanejamento de pessoal necessario.

 Observa-se que a previdéncia complementar deu origem ao sistema
supletivo de seguridade social. Com a criagdo das chamadas fundag¢des de
seguridade, instituidas, a principio, pelas grandes empresas com objetivo de
renovar seus quadros, percebeu-se a oportunidade de incentivar os
empregados a  solicitarem  espontaneamente sua  aposentadoria,
possibilitando-lhes receber, a partir desse fato, remuneragdo semelhante a

. o ]
percebida enquanto em atividade.

4.2 No Brasil
4.2.1 Aspectos gerais

A partir da década de 50, varias organizagdes surgiram com o
intuito de vender para o publico em geral planos complementares de

previdéncia.

Estas organizagdes, conhecidas como montepios, ou caixas
beneficentes, prometiam rendas vitalicias futuras e valiam-se de efeitos
inflacionarios para gerarem lucros para a atividade. Os clientes-
compradores, geralmente, avaliavam estes planos somente ap6s sua

aquisicio

Ja os planos criados por empresas para seus empregados, como
forma de remuneragédo indireta, tornaram-se mais comuns na década de 70.
Uma de suas vantagens consistia na administragio controlada pela propria

empresa, desprovida do objetivo lucrativo dos planos de mercado.
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No Brasil, a instituigdo da previdéncia complementar fechada
surgiu com a criagdo da Fundagio Petrobras de Seguridade Social
(PETROS), em 27 de maio de 1970.

A previdéncia complementar privada é regulamentada pela Lei n°
6.435, de 15 de julho de 1977, alterada pela Lei n° 6.462, de 9 de novembro
de 1977, que define as entidades de previdéncia privada como “as que tem
por objeto instituir planos privados de concessdo de pecilios ou rendas, de
beneficios complementares ou assemelhados aos da previdéncia social,
mediante contribuigdes de seus participantes, dos rg‘spectivos empregadores
ou de ambos”. A regulamentagio da Lei n° 6.462 é feita pelo Decreto n°
81.240, de 20 de janeiro de 1978.

‘ A previdéncia privada complementar também se encontra na
Constituigio Federal de 1988, no Art. 201, § 7°, que diz: “A previdéncia
social mantera seguro coletivo, de carater complementar e facultativo,

custeado por contribui¢des adicionais”.

A partir da Constituigdio de 1988, o sistema de previdéncia
complementar passou a caracterizar-se por dois grupos bem definidos, as
entidades fechadas e as entidades abertas. Estes grupos constituem um
sistema complementar ao do Estado, que esti, cada vez mais,
correspondendo menos & satisfagdo do contemplado, pelas proprias

limitagdes do orgamento publico.

As entidades abertas destinam-se a qualquer interessado. Podem
ser constituidas sob forma de sociedades andnimas (com fins lucrativos) ou
sociedades civis (sem fins lucrativos). Estas instituigdes integram-se ao

Sistema Nacional de Seguros Privados.do Ministério da Fazenda.

As entidades abertas podem operar ndo s6 na complementagio das

aposentadorias e pensdes, mas também em seguro-saiide e seguro de vida.
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As entidades fechadas, destinadas aos empregados de uma mesma
empresa ou de um grupo de empresas, sdo constituidas sob a forma de

sociedades civis ou fundag¢des, e ndo podem ter fins lucrativos.

As entidades de previdéncia privada fechadas sdo regulamentadas
pelo Decreto n° 81.240, de 20 de janeiro de 1978, alterado pelo Decreto n°
82.325, de 27 de setembro de 1978. Desempenham suas atividades na area

de competéncia do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

Quanto a aplicagdo dos recursos, as entidades de previdéncia
privada fechadas, atendem as normas definidas pelo Conselho Monetario
Nacional, e sdo fiscalizadas pelo Banco Central do Brasil, que fixa as
diretrizes, com vistas a regulamentagdo da atividade financeira dessas

entidades, para a prote¢do da poupanga acumulada.

O crescimento do numero de fundos fechados de previdéncia

privada, pode ser observado na Tabela 5 e Grafico 2.

Tabela 5

Numero de fundos de pensédo fechados por setor - 1978 - out./1995

Periodo Setor Publico Setor Privado Total
1978 ‘ 04 00 04
1979 48 19 67
1980 66 33 99
1981 77 41 118
1982 84 45 129
1983 86 | 51 137
1984 | 89 55 144
1985 93 66 159
1986 97 75 172
1987 106 80 186
1988 112 105 217
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Periodo Setor Publico Setor Privado Total
1989 T 113 122 235
1990 114 130 244
1991 113 143 256
1992 | 110 156 266
1993 110 187 297
1994 120 208 328

Out./1995 121 216 337

Fonte: ABRAPP

Evolugio dos Fundos Fechados
por Setor

350 +
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Grafico 2 - Evolucédo dos fundos de pensao fechados por setor -
1978 -1995
Fonte: ABRAPP

A partir de 1988 verifica-se a estabilizagdo do crescimento do
nimero dos fundos fechados criados por empresas publicas. Ja em 1989, o

nimero de entidades privadas, passa a superar o das entidades publicas.

Em outubro de 1995, o nimero de entidades fechadas, ‘distribuidas

por setor, mostravam o seguinte perfil:



Tabela 6
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Distribuicdo fundos fechados por setor/ambito em n° absolutos

(out./1995)

1 Setor Publico

121

Ambito federal
Ambito estadual
Ambito municipal

41
78
02

Setor privado

216

Capital nacional

Capital estrangeiro

121
95

Total geral

337

Fonte: ABRAPP

Distribuicio dos Fundos de Pensiio Fechados
Por Setor/Ambito (out/95) em percentuais

Grafico 3 - Distribuigdo dos fundos de pensédo fechados por

setor/ambito em percentuais

Fonte: ABRAPP
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Com o Decreto n° 81.240, de 15 de janeiro de 1978, foram criados
o Conselho de Previdéncia Complementar e a Secretaria de Previdéncia
Complementar. O Conselho tem a atribuigio de fixar a politica de
previdéncia complementar a ser seguida pelas entidades fechadas, e a
Secretaria € responsavel pelas atividades executivas de fiscalizagdo e

controle.

4.2.2 Organizagio e funcionamento da previdéncia complementar

Os fundos de pensdo, com a missdo de complementagio de
aposentadoria e pensdes, sdo instituigdes que oferecem servigos de longo
prazo, podendo ultrapassar 50 anos, se considerados o intervalo entre a data

de adesdo do participante e a extingdo do beneficio.

Assim sendo, devem ser geridos de forma a permitir sua

perpetuidade, ou sua existéncia ao longo do tempo.

-

E permitida, pela legislagdo, a associagdo de varias empresas para
a formagdo de uma sé entidade fechada, sendo necessario, para isto, a
formalizagdo de um convénio de adesio entre as empresas participantes.
Este convénio ira definir todas as condi¢gdes de responsabilidade e
solidariedade. Estas entidades fechadas conveniadas denominam-se

multipatrocinadas, podendo pertencer ao mesmo grupo econdmico ou

realizarem atividades similares.

Ha também, a associagdo de empresas ndo coligadas, com
atividades completamente distintas. Neste caso, as entidades constituem um

fundo maltiplo.

Para a criagdo de um fundo maultiplo, ou uma entidade fechada

multipatrocinada, faz-se necessiria a existéncia de um sé estatuto,
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acoplando diversos regulamentos basicos, especificos para cada

patrocinador.

Os grupos de previdéncia utilizam-se basicamente de trés tipos de

planos de previdéncia:

- Planes de Contribuicdes Definidas - Inicialmente, estes planos
eram utilizados predominantemente por entidades abertas, mas, ultimamente,
tornaram-se atrativos também para ambientes empresariais, por
desvincularem a obrigagdo do instituidor da instabilidade da previdéncia
oficial. S3do planos em que os beneficios prometidos aos participantes
constituem o resultado da poupanga acumulada e de sua valorizagdo. Tais
planos sdo utilizados de modo diferenciado pelos grupos abertos e fechados
de previdéncia. Nos grupos abertos, o valor do beneficio é pré-fixado,
cabendo o risco de performance do investimento ao administrador, enquanto

que o risco, no caso do sistema fechado, é transferido ao grupo.

- Planos de Beneficios Definidos - Nesses planos as contribuigdes
sdo estabelecidas em fungdo de beneficios pré-concebidos. Devido a
vinculagdo estreita com o sistema oficial de previdéncia, fazem com que seus
instituidores assumam maiores responsabilidade financeiras, em decorréncia
do nivel garantido pelo Estado. Assim, s3o geralmente planos de longo
prazo, e dependem, fundamentalmente, de uma politica previdenciaria

estavel, apresentando-se, portanto, como um modelo mais complexo.

- Planos Mistos - Basicamente sdo resultante da composigdo das
duas alternativas anteriores. Logo, é estabelecido um plano com um nivel
minimo de beneficios, normalmente custeado pela empresa instituidora,
acrescido de um plano de contribuicio definida para beneficios
suplementares, com custeio pela patrocinadora e pelo participante, ou

somente pelo participante.
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Prioritariamente, os planos buscam a suplementagdo da
aposentadoria por invalidez, velhice, e tempo de servigo, além da
suplementagcdo da pensdo por morte. Todavia, este rol de beneficios para
eventos distantes ou imprevistos pode ser ampliado para atender o interesse
de adesio no presente, com suplementagio do auxilio-doenga, auxilio
natalidade, auxilio funeral, saldrio-familia e salario-maternidade, entre

outros.

‘E notério que a definigio destes beneficios esta diretamente
relacionada com as reivindicagdes da for¢a de trabalho e com o interesse

empresarial.

Observa-se, ainda, que quando o plano inicial de beneficios é
paulatinamente complementado, traz transtornos, ao exigir em cada inclusio

a atualizagdo e aprovagdo de reformas estatutarias e regulamentares.

Estes planos asseguram, também, e paralelamente aos beneficios, o
resgate de parte das contribuigdes ja efetuadas pelos participantes, no caso

de quebra de vinculo de emprego.

Os trés tipos de planos fechados de previdéncia complementar

obedecem a seguinte classificagdo, quanto a forma de contribuig3o:

- Planos nao-contributérios - aqueles que sdo custeados
exclusivamente pelos patrocinadores. Nestes casos, a legislagdo estabelece a

obrigatoriedade de abrangéncia a totalidade dos empregados.

- Planos contributérios - aqueles que exigem contribui¢des tanto
dos participantes como dos patrocinadores. Nos planos contributérios, a
legislagdo estabelece limites para os aportes dos participantes da seguinte

forma:



a) para a remuneragdo inferior ao menor valor-teto: maximo de
3%;

b) para a remuneragdo compreendida entre o menor € o maior

valor-teto: maximo de 5%;

c) para a parte da remunerag¢do excedente do maior valor-teto:

minimo de 7%.

E importante observar que estes limites foram estabelecidos para
um modelo de distribuigdo contributdéria, no qual patrocinadores e
participantes arcam, cada qual, com a metade do custo apurado do plano. De
acordo com a Resolugio MPAS/CPC n°1, de 9 de outubro de 1978, estes
valores poderdo ser reajustados, caso a responsabilidade patronal superar a

50% do custeio, segundo a férmula:

L =L(2-P.)
50
sendo L’ o novo limite regulamentar, L. o limite legal, e P a percentagem de

contribui¢do da patrocinadora.

4.2.3 Legislacio que rege as entidades fechadas de previdéncia privada

A Lei n°® 6.435, de 15 de julho de 1977, é o marco inicial da
constitui¢do e do funcionamento das entidades fechadas de previdéncia

privada.

De acordo com o que dispGe essa legislagdo, o sistema fechado de
previdéncia privada é considerado complementar ao da previdéncia social,
enquadrando-se na area de competéncia do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, por- meio de 6rgdos normativos e executivos,

expressamente designados.



66

A aplicagdo do patrimdénio destas institui¢des deve ser feita de
conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario

Nacional, e tornadas publicas por resolugdes do Banco Central do Brasil.

Pela legislagdo vigente, as entidades fechadas equiparam-se as
entidades assistenciais, educacionais ou religiosas, sem fins lucrativos.
Nestas condi¢gdes, sdo imunes de tributa¢cdo de impostos federais, estaduais e

municipais.

Para seu funcionamento, € necessaria a autorizagdo, por portaria,
do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, apos prévia aprovagio de

seus estatutos.

Destaca-se ainda que, nas entidades fechadas de previdéncia
privada em que for prevista contribui¢io do participante, sua inscrigdo. sera
facultativa, e a contribuig¢fo, estipulada de acordo com o seu salario. A
participagcdo da empresa ndo podera ser inferior a 30% do custo atuarial do

plano.

No caso de retirada do participante do plano, tendo ocorrido a
cessagdo do seu contrato de trabalho com a empresa patrocinadora, tera ele
direito a devolug¢do de, no minimo, 50% de suas contribui¢des devidamente

corrigidas monetariamente.

4.2.4 Investimento dos Fundos de Pensio como fonte geradora de empregos

O desemprego tem se apresentado como um dos grandes problemas
a ser enfrentado pela economia contemporidnea. No Forum Econémico
Mundial, realizado em Davos, Suiga, no inicio deste ano, foram apresentados
dados sobre a existéncia de 125 milhdes de desempregados e outros 625
milhdes subempregados no mundo, representando 31% da populagdo

economicamente ativa.
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Conforme pode ser visto nos graficos 4 € 5, no Brasil, o censo de
1990, elaborado pelo IBGE, demonstrou a existéncia de uma populagio total
de 144,3 milhdes. Destes, 111,1 milhdes tém idade superior a 10 anos, sendo

que apenas 60,8 milhdes, de pessoas estavam ocupadas.

Distribuicdo da Populacio Brasileira

Mais de 60anos

Entre 40-49 anos

Entre 20-29 anos g 17,00%
) 21,70%

B 23,00%

T T T 1] |

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%

menos de 10
anos

~Grafico 4 - Distribuicdo da populacdo brasileira - 1990
Fonte: IBGE

Populacio Brasileira Ocupada
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Entre 20-29 anos

Entre 10-19 anos 17,30%

LS L] ¥ T L]
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Grafico 5 - Populagao brasileira ocupada - 1990
Fonte: IBGE '
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Na Tabela 7 e no Grafico 6, nota-se que mais de um tergo das

pessoas ocupadas ndo tém carteira de trabalho assinada, principalmente no

meio rural, onde o percentual atinge 60,9%.

Tabela 7

Mercado de trabalho no Brasil - 1990

~Setores Pessoas Ocupadas (milhdes) | % sem carteira assinada
Meio Rural 16,3 60,9
Meio Urbano 44.6 28,9
Total 60,8 37,52
Fonte: IBGE

Popula¢do Ocupada
Populacio Sem Carteira Assinada
Em MilhGes de Pessoas

OPessoas Ocupadas

M Pessoas sem Carteira
Assinada

Meio Rural Meio Urbano

Grafico 6 - Populagao brasileira ocupada/sem carteira assinada -

Fonte: IBGE

1990



69

Como o problema do desemprego assume caracteristicas globais,
praticamente todos os governos tém procurado condigdes para aumentar o

nivel de emprego em seus paises.

Pode-se afirmar que a previdéncia complementar constitui-se num
instrumento de profundo alcance e de progresso social para o trabalhador, a

sociedade como um todo e a empresa.

Verifica-se, no mundo inteiro, que os investimentos dos fundos de
pensdo podem contribuir para a geragdo de empregos, pois operam no
regime de capitalizagdo, contribuindo decisivamente para a geragdo de
poupan¢as estaveis, fundamentais para investimentos de longo prazo. Com
isso, distinguem-se do capital convencional, que atende aos interesses de

seus titulares.

A geragdo de recursos injetaveis na economia constitue-se na mais
oportuna alternativa para minimizar o desemprego. Os empregos assim
gerados irdo viabilizar a formagdo de novos fundos, aumentando, por esse
meio, a massa assistida e, em decorréncia disso, 0s recursos para ser

reinvestidos.

Segundo Mendes (1996), os fundos de pens3o existentes no mundo
administram um patrimdnio superior a 8 trilhdes de reais - quantia superior a

soma dos PIBs. dos Estados Unidos e‘ da Alemanha.

No Brasil, os fundos tinham 3,7 bilhGes de dolares em 1981, e hoje
possuem patrimdnio equivalente a 58 bilhdes de dolares, apresentando um

crescimento de dezesseis vezes, em quinze anos, conforme demonstrado no
Grafico 7.
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Evolugio do Patrimbnio dos
Fundos de Pensio Fechados

1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995/out

Grafico 7 - Evolugédo do patriménio dos fundos de penSéo fechados

- v 1981 - out./1995 (em milhdes de R$)
Fonte: ABRAPP

Ao imaginar-se uma boa parie dos recursos dos fundos aplicada em
apoio a projetos que levem ao aumento de produgfo, implantagio de novos
projetos, ado¢do de novas tecnologias etc, ter-se-a, ai, uma grande
poupanga que poderia se transformar num importante instrumento de

desenvolvimento do Brasil.

_ Segundo a Associagdo Brasileira das Entidades Fechadas de
Previdéncia Privada (ABRAPP), existem no Brasil cerca de 2,6 milhdes de
participantes nos fundos de pensio fechados. Logo, pode-se imaginar o
volume de recursos que seria ger’ado. se os fundos de pensio fossem’
extensivos a toda populagdo brasileira. No Grafico 8, observa-se a evolugdo

do numero de participantes dos fundos de pensdo desde a década de 80.
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Evoluc¢io do Numero Participantes
Dos Fundos de Pensdo Fechados
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Grafico 8 - Participantes dos fundos de penséo fechados -
1981 - out./1995
Fonte: ABRAPP

Para o trabalhador, a previdéncia complementar busca viabilizar a
aposentadoria, n3o concedida em sua plenitude, pela previdéncia oficial.
Para a empresa, ¢ um instrumento que amplia a gama de beneficios
oferecidos aos seus funcionarios. Além disso, de um modo geral, a
previdéncia complementar contribui também para a sociedade, ao canalizar
um volume significativo de recursos financeiros para diversos segmentos
produtivos, fortalecendo-os, promovendo sua expansio e portanto,

contribuindo para a geragdo de empregos.

Destaca Leite (1981, p.118), que as entidades fechadas de
previdéncia privada, “além de se destinarem basicamente a complementar a
lprevidéncia oficial, tém como finalidade paralela a aplicagio de recursos no
mercado de capitais, onde figuram com relevo entre os chamados investidores

institucionais”.

No Brasil, passados 19 anos desde a regulamentagio da

previdéncia privada, pode-se fazer um balango de como os fundos de pensio
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tém sido importantes para a geragdo de empregos e desenvolvimento do

mercado de capitais.

De acordo com Rosenberg (1994, p. 6), “com as bolsas de valores

€ OS

fundos de pens@o

instauram-se o0s

instrumentos propulsores do

capitalismo moderno, democratico, sem perda de seletividade, promotor da

unido de interesses em torno da eficiéncia, desmoralizador das doutrinas

marxistas da inexorabilidade do conflito mortal capital trabalho”.

A evolugdo da carteira das aplicagdes dos Fundos de Pensdo

Fechados do Brasil até out./95 é mostrada na Tabela 8.

Tabela 8

Evolugcdo da carteira aplicagbes fundos pensé&o fechados
dez./91 - out./95 (em milhdes de R$)

Discriminacio dez./91 | dez./92 | dez./93 | dez./94 | out./95
01. Agdes 5.180 6.062 11.331| 21.537 17.607
02. Imoéveis 3.470 4.677 5.213 7.929 8.784
03. Depositos a Prazo 2.272 3.671 4.732 6.320 11.438
Fundos de Investimentos 266 971 3.178 6.847 4.866
Emprest. a Participantes 180 332 358 1.051 962
Financ. Imobiliarios 642 951 1.017 2.541 3.298
Debéntures 1.023 942 827 1.021 2.699
Titulos Publicos 1.335 1.502 1.290 2.098 1.841
Outros 2.035 1.206 2.087 1.423 1.455
Sub-Total 16.403]| 20.313| 30.033| 50.766| 52.951
Oper. c/Patrocinadoras 1.586 2.713 2.535 4315 5.229
Total 17.989| 23.026} 32.568] 55.081| 58.180

Fonte: ABRAPP
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O Governo brasileiro admite a expectativa do PIB para o ano de
1996 de aproximadamente R$ 600 bilhdes. Os recursos provenientes dos
fundos de pensdo representam, portanto, 10% do PIB. Este indice torna-se
extremamente modesto, se comparédo ao indice encontrado nos Estados
Unidos, onde os fundos detém recursos superiores a 90% do PIB norte

americano.

O crescimento da participagdo dos fundos de pensdo no processo
de desenvolvimento da economia brasileira é um fato inquestionavel.
Acredita-se que tal crescimento deva intensificar-se nos proéximos anos,

tanto no d&mbito publico, como no da iniciativa privada.



5. AIMPLANTACAO DA P_REVIDENCIA COMPLEMENTAR
PRIVADA

N A previdéncia social, que inicialmente, estava ligada apenas a idéia
de seguro social, tém evoluido no Brasil durante as ultimas sete décadas.
Podemos considerar como sua ultima e importante etapa a formalizagdo da
previdéncia privada, destinada a4 complementar o regime previdenciario

social.

A sociedade admite que o Estado ndo pode arcar com o custo
total, ou seja, ha limites para os beneficios provindos de seus cofres. Logo,
€ necessario buscarem-se alternativas para financiar o que o Estado ndo

pode mais sustentar.

Véarias ocorréncias externas ao controle da previdéncia, como o
desemprego, a inflagdo, e o crescimento demografico possuem potencial
destrutivo, fazendo com que a sociedade deixe de ver a previdéncia social

como um valioso instrumento de protegdo social.

- A previdéncia social ¢ custeada na maioria dos paises pelas
'contrlbuu;oes dos trabalhadores (segurados) das empresas e do Estado,
justificando assim sua natureza social. O objetivo da previdéncia social é
garantir o atendimento das necessidades basicas dos segurados. A existéncia
de um teto” para a base das contribuigdes previdenciarias fica assim

© justificada pelo imperativo de manterem-se as prestagdes previdenciarias em

limites realmente sociais.
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~_ Apesar disto, nio pode-se negar a existéncia de uma parcela
signiﬁcétiva 'de segurados que possuem salario superior a este teto. De um
modo geral, as pessoas possuem o objetivo de conservar na inatividade - e
também garantir para suas familias - o padrdo de vida alcangado durante a
existéncia economicamente ativa. Este objetivo apresenta dificil resolugio
em termos individuais. Nascem assim, as bases para o desenvolvimento da

previdéncia privada, mais especificamente a previdéncia complementar.

1

Destaca-se, ainda, que por meio da previdéncia privada, busca-se
atender ao interesse social, representado pela complementagio de beneficios,
principalmente quando as aposentadorias ou pensdes distanciam-se do ultimo

salario recebido antes da aposentadoria.

Do ponto de vista econdmico, as reservas dos fundos de
previdéncia privada, canalizam recursos que serido reinvestidos futuramente
em diversos setores, como aquisi¢do de agdes e outros titulos disponiveis no

mercado.

Quando as pessoas ndo ddo a devida atengdo ao estabelecimento
do limite a poupar, correm o risco de sobrecarregar além do necessario sua
poupanca no presente, pela aleatdoria possibilidade de um amanhid que,

certamente, nem todos alcangario.

Existe porém certa dificuldade em estabelecer-se um limite
apropriado para a poupanca presente, que venha em beneficio futuro. Se
cada individuo tiver que buscar por si mesmo o ponto adequado, esta

questdo requer maiores aten¢gdes em termos sociais.

Justifica-se a necessidade de criagdio de fundos de previdéncia

complementar, como salienta Leite (1986, p. 155),

i

“sobretudo nas empresas maiores, onde € maior o nimero dos
empregados com salarios acima do limite maximo de
contribui¢do para a previdéncia social, esses empregados
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relutam em aposentar-se, porque a aposentadoria lhes
acarreta redugdo de salario. As empresas, entdo, no interesse
dos empregados e no seu proprio, uma vez que a permanéncia
.de empregados i1dosos dificulta a renovagdo do pessoal,
instituem planos privados de previdéncia, que resolvem o
problema pelo menos em parte e asseguram vantagens
adicionais aos empregados”.

Para Faleiros (1985, p. 166), os fundos de pensdo s3o uma

exigéncia de “renovagdo de mio-de-obra e de produtividade das empresas”,
para verem seus empregados aposentar-se para dar lugar a gente mais

rentavel.

Drucker, apud Costa (1994, p. 74), lembra que “ﬁos paises
desenvolvidos o principal ativo das pessoas acima de 45 anos ¢ sua
participagdo no fundo de pensio todos sdo socios do lucro e crescimento, e
as adversidades também s3o absorvidas por todos”. Para Drucker (1992), os
verdadeiros capitalistas hoje nos paises desenvolvidos s3o os assalariados

através dos “fundos de pensido”.

Finalmente, os fundos de pensido poderéo contribuir positivamente
na tarefa de tornar mais igualitaria a distribui¢do de renda. Sua proliferagédo
tornaria cada vez mais democratico o acesso de segmentos desprovidos ao
mercado de ac¢des, tornando-os socios do desenvolvimento capitalista do

Brasil.

Em suma, ndo existe instrumento de politica econdmica que, por si
sO produza tantos dividendos para um crescimento harmdnico do Pais. Logo,
a necessidade de incorporar-se, o quanto antes, as conquistas mundiais dessa

estrutura de organizagio social ao modelo s6cio-econdmico do Brasil.

Ao elaborar um modelo previdenciario complementar, busca-se
oportunizar a manuteng¢do, por parte das pessoas, das condi¢gdes de
subsisténcia que sdo garantidas pela atividade, enquanto as pessoas mantém-

se profissionalmente ativas. No caso da proposta de um modelo de
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previdéncia privada, pretende-se criar condigbes para recompor a renda dos
aposentados, sem pretender-se corrigir distor¢des da sociedade ou das
relagcdes de trabalho, embora reconhega-se tanto a sua existéncia quanto sua

influéncia.

. A previdéncia complementar, portanto, apresenta um conjunto de
medidas de carater social, que se destinam a auxiliar a satisfagdo das
necessidades dos individuos. Esta satisfagdo de necessidades € entendida

aqui, como a manutengio do nivel de vida depois da aposentadoria.

A questdo apresenta elevado grau de complexidade e, por isso, n3o
se pode resolvé-la definitivamente num trabalho nf3o prescritivo como este,
cujo escopo € refletir sobre como manter as condigdes de vida, através dos

recursos de que cada pessoa precisa para garantir seu padrio existencial.

- Os meios que permitem essas condi¢des de vida correspondem aos
rendimentos. Para a maioria da humanidade, os salarios representam a
principal fonte geratriz desses rendimentos. Por isso, torna-se clara a
necessidade de dar garantias aos trabalhadores da manuteng¢do de tais
rendimentos. Sua falta ou insuficiéncia provocam problemas individuais de
natureza social que, quando nido solucionados, rep'ercutem sobre os demais
individuos e, em ultima anéiise, sobre a propria sociedade. Pode-se, assim,
apontar a previdéncia complementar como uma das medidas pelas quais a
sociedade procura assegurar a seus membros um nivel minimo de condigdes

de vida.

Os trabalhos que originam a decisdo para constitui¢io de uma
entidade fechada de previdéncia privada tomam corpo com a instalagdo de
uma comissao interna, nomeada pela dire¢do da patrocinadora, o que
representa os varios segmentos da estrutura organizacional. Esta comissio
interna busca promover o debate sobre os aspectos basicos para a

constituigdo, a implanta¢io e o funcionamento da entidade previdenciaria.
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E aconselhavel a presenga de um assessor atuarial na comissdo
interna para contribuir com suas considerag¢des sobre o calculo atuarial do-

custeio.

Apds a realizagio do calculo de custeio, realiza-se, normalmente,
o chamado desenho do plano. Este desenho trata de questGes como elenco
dos beneficios, limite de idade para os beneficios, condigles exigidas para a
“obtengdo dos beneficios, critérios para definir o salirio base de calculo dos

beneficios, entre outras decisdes necessarias ao calculo do custeio.

Com a aprovag¢do do projeto pela dire¢io da patrocinadora, o
assessor atuarial redigiré a Nota Técnica Atuarial, que detalhard o plano e
seus custos. Esta Nota integrara a documentagio necessaria a autorizagio de

funcionamento da entidade fechada.

O passo seguiﬁte ¢ a elaboragdo do estatuto e do regulamento
basico do plano de previdéncia. O estatuto social deve restringir-se aos
objetivos sociais, estabelecendo os aspectos fundamentais da entidade
fechada de previdéncia privada. E aconselhavel a participagio da Assessoria

Juridica da patrocinadora na elaboragio deste documento.

Quanto ao regulamento basico, recomenda-se que seja ele redigido
de modo claro e preciso, pois devera ser obrigatoriamente distribuido a

todos os participantes.

No regulamento constario todos os direitos e obrigagdes dos
participantes. Portanto, alguns itens sio fundamentais, destacam-se as
condigdes para admissdo, as normas para a inscrigio de dependentes, o
desligamento do participante da entidade fechada ou da patrocinadora, os
periodos de caréncia para a concessio dos beneficios, as normas de calculo
dos beneficios, a descricdo do sistema de custeio, indicando-se a

percentagem das despesas administrativas.
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Este regulamento deve ser previamente aprovado pelo 6rgio de
fiscaliza¢do do sistema e, amparado na Nota Técnica emitida pelo atuéario,
devidamente registrado no Instituto Brasileiro de Atuaria - IBA, no qual se

comprove o perfeito equilibrio entre custos e contribuigdes.

O funcionamento da entidade dependera da prévia aprovagio dos
seus estatuto e regulamento pelo 6rgdo de fiscalizagdo do sistema, que

integra a estrutura do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

Salienta-se que nenhum plano previdenciario fechado podera ser
instituido sem a constituicio de uma sociedade civil, ou fundag¢io, sem fins

lucrativos, com personalidade juridica e patriménio proprio.

Observa-se que a fidelidade do plano a politica de recursos
humanos da empresa é de sﬁma importdncia. Ou seja, o plano de beneficios
da entidade de previdéncia privada deve ter perfeita identificagio com a
empresa patrocinadora, refletindo fielmente sua politica de recursos

humanos, da qual pode tornar-se um poderoso instrumento auxiliar.

Na elaboragdo do plano de beneficios, deve ser dada especial
atengdo ao estabelecimento do elenco dos beneficios que serdo
complementadoé. Deve-se verificar a existéncia de beneficios provenientes
de acordos sindicais, principalmente quahto ao auxilio-doenga, ou a
aposentadoria especial, que tenham previsio de protegcdo distinta da

legislagdo da previdéncia oficial.

Quanto ao sistema de calculo do salario-base do beneficio,
normalmente utiliza-se a média aritmética simples dos saldrios de um
periodo pré-fixado. Este periodo pré-fixado pode ser de 12 ou até dos 36
ultimos meses anteriores a aposentadoria , que € o sistema usado pela

previdéncia social.
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E importante também estabelecer-se o conceito de renda na
inatividade, para que se possa fixar o valor dos beneficios. A renda na
inatividade sera a resultante da soma da previdéncia oficial com a

suplementagao concedida pela entidade fechada de previdéncia privada.

Para o calculo da renda na inatividade sdo utilizados, basicamente,
dois sistemas de calculo do beneficio. O primeiro ocorre quando a
complementagio do beneficio ¢é vinculada ao beneficio devido pela
previdéncia social. Neste caso, o plano estabelece ser da responsabilidade da
entidade de previdéncia o pagamento da diferenga entre a renda na

inatividade e o valor devido pela previdéncia social.

A outra forma se da quando o beneficio esta vinculado as
contribuigdes e a4 renda financeira da aplicagio do patrimdnio. Neste caso,
ndo ¢ definido o conceito de renda na inatividade. Seu valor sera o resultado
da contribuigdo da patrocinadora, somada a do participante enquanto
contribuinte, e acrescida da renda financeira da aplicagdo. Este sistema exige
a administragdo de conta individual por participante, na qual se registra a
contribuigdo mensal acrescida da porcentagem da renda financeira obtida na

aplicagdo do patrimdnio

Fica claro que ambos os sistemas devem considerar a politica
econdmico-financeira do patrocinador e dos participantes como parimetro
fundamental de defini¢do, embora os planos de contribui¢des definidas

permitam uma flexibilidade de aportes nos momentos futuros.

Na fase de implantagdo da entidade fechada, ¢ recomendavel uma
ampla divulgagdo das caracteristicas do plano de beneficios complementares,
dando enfoque especial a questio da manutengdo da mesma qualidade de
vida, com a complementagio da renda. Esta divulgacﬁo.deve propiciar
maiores esclarecimentos e debates pelos futuros beneficiarios. Sugere-se,
inclusive, a pratica de reunides setoriais para dirimir ddvidas porventura

existentes.
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Se o plano idealizado requer a contribuigio dos participantes,
tornar-se-a indispensavel a implantagdo de um sistema de adesido por escrito,
no qual a patrocinadora sera autorizado descontar o valor das contribui¢des
e de outras dividas que vierem a ser contraidas com a implantagdo da

entidade fechada.

Para a administragdo da entidade fechada de previdéncia privada, a
legislagdo em vigor estabelece a obrigatoriedade de um Conselho ¢ de uma
Administragdo Executiva, ambos compostos pelo minimo de trés membros. O
Conselho, designado pelo estatuto da entidade, tera fun¢des de controle e

orientacdo superior administrativa.

A  Administragdo Executiva sera o 0Orgdo encarregado da
administragdo geral da entidade, cabendo-lhe executar as diretrizes e normas
gerais de organizagdo, fixadas pelo Conselho, estabelecidas no Estatuto e no

Regulamento.

Quanto a administragdo financeira do patrimdnio, esta pode ser
realizada pela propria entidade, via bancos de investimentos ou, ainda, por
administragdo mista. Porém, independentemente da opgdo, é indispensavel a
implantagdo de um sistema eficiente e seguro de acompanhamento das
aplicagdes financeiras, com destaque para a rentabilidade, a seguranga e a

liquidez.

Em relagdo aos passos a serem observados para a constitui¢io de
uma entidade de previdéncia privada, a Associagdo Brasileira das Entidades
Fechadas de Previdéncia Privada - ABRAPP, que as congrega, sugere o

seguinte fluxograma:
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FLUXOGRAMA DE ATIVIDADES PARA CONSTITUICAO DE UMA
FUNDACAO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

FASE DECISORIA

FASE DE APROVACAO.
BASE DE IMPLANTACAO

ADMINISTRACAO DE
ENTIDADE
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Este fluxograma preteride orientar uma seqiiéncia a ser utilizada
para implantan¢io de um entidade de pr'evidéncia complementar. Salienta-se
ainda, que o fluxograma devera ser elaborado de acordo com a realidade
especifica da empresa ou instituigdo interessada na criagdo ¢ implantagio do

fundo de pensio.



6. CONCLUSOES

Neste trabalho, procurou-se ampliar os conhecimentos sobre a
seguridade social, especificamente, sobre a 4rea da previdéncia
complementar privada. Verifica-se 'que a seguridade social é um indicador da
qualidade de vida de um povo. A preocupagdo com esta qualidade torna-se
incumbéncia n3io s6 do Estado, mas da sociedade, como um todo. A
seguridade social, reflete o que se considera ser justica social e direito

humano.

Observa-se que a seguridade social, por meio da previdéncia
social, pretende assegurar a manutencdo do poder aquisitivo de quem se

retira ou é obrigado a se afastar do trabalho.

No Brasil, com a “Lei El6i Chaves” de 24.01.1923, iniciam-se as
contribui¢des previdenciarias que permitiram a evolugio da qualidade de
vida do povo. Neste contexto, destacou-se o desenvolvimento da previdéncia

social.

Atualmente, a previdéncia social brasileira depara-se com
problemas de ordem estrutural e financeira. Nos ultimos anos, o Governo
tém buscado alternativas para resolver ou, talvez, amenizar estes problemas.
Discussdes vém sendo realizadas entre congressistas e sindicalistas com o

intuito de promover a reforma da previdéncia social.
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As politicas de Previdéncia Social organizadas pelo Estado sido
programas que envolvem recursos que interferem direta e indiretamente na
distribui¢do de renda na sociedade. Esta interferéncia, ocorre principalmente

quando da definigdo do valor dos beneficios dos aposentados.

Simultaneamente & reforma da previdéncia social, o Governo atual
tém incentivado a ampliagdo da previdéncia complementar pela iniciativa.
privada. Com isso, apresentando uma alternativa de manutengdo do nivel de
renda, durante o periodo de aposentadoria. O Estado limitaria sua atuacio

ao atendimento das camadas sociais com menores niveis de renda.

No Brasil, a autorizagdo para o funcionamento das entidades de
previdéncia complementar é concedida pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social. Suas atividades atendem as normas definidas pelo
Conselho Monetério Nactional, e s3do fiscalizadas pelo Banco Central do

Brasil.

A previdéncia complementar destaca-se por permitir a elevagio da
poupanca interna do Pais. Esta poupanga constitui-se em importante

instrumento de alavancagem para o desenvolvimento s6cio-econdmico.

Conclui-se que a expansdo da previdéncia complementar no Brasil
pode trazer beneficios, ndo sé a seus integrantes, mas a toda a sociedade,

devido a seus investimentos.

De um modo geral, as empresas, publicas e privadas, grandes e
pequenas tem, na criagdo de uma previdéncia privada complementar, um
instrumento para a manutengdo da qualidade de vida de todos os seus
servidores com a aposentadoria. Este instrumento, apresenta-se como um
mecanismo socialmente justo para evitar-se o envelhecimento da estrutura

-organizacional.
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Ao garantir a manuten¢do da qualidade de wvida futura do
funcionario, as empresas estardo, ainda, estimulando sua permanéncia em
seus quadros, resultando em um melhor aproveitamento dos investimentos

realizados na capacitagio profissional de seus servidores.

A criag¢do do fundo de pensdo, e a eventual agrega¢do de demais
fundos que concentram investimentos formadores de poupanga de longo
prazo, também contribuird para a capitalizagio de empresas e a decorrente

gerag¢do de novos empregos.

A previdéncia complementar, beneficia o trabalhador com a
complementagdo da aposentadoria, ndo concedida em sua plenitude, pela
previdéncia oficial. Para a empresa, é um instrumento que amplia a gama de
beneficios oferecidos aos seus funcionarios. A previdéncia complementar,
contribui ainda com a sociedade, ao canalizar um volume significativo de
recursos financeiros para diversos segmentos produtivos, fortalecendo-os,
promovendo sua expansio e portanto, contribuindo para a geragio de

empregos.

Assim, as consideragdes sobre a criagdo da previdéncia
complementar privada devem ser encaradas como.objetivos que convém ser
buscados, e ndo como determinagdes que devam ser seguidas sem se atentar
para outras consideragdes, como a cultura organizacional, e, os valores

culturais da sociedade regional na qual a empresa age e interage.

Constata-se que a previdéncia complementar privada € uma das
estratégias a ser utilizada pelas empresas e instituigdes em geral para

garantir a qualidade de vida dos funcionarios apos a aposentadoria.
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ANEXO 1

LEGISLACAO DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

Leis, Decretos,
Decretos-lei,
| Resolucde Data

ASSUNTO

Decreto Legislativo n°
4.682, de 24 jan. de
1923

Criou a “Lei El6i Chaves”, que determina a criacdo
de uma Caixa de Aposentadoria e Pensdes para os
empregados de cada empresa ferroviaria.

Lei n° 5.109, de 20 de
dez. 1926

Estendeu o regime da Lei El61 Chaves

portudrios e maritimos.

aos

Lei n® 5.485, de 30 jun.
de 1928

Estendeu o regime aos funcionarios das empresas
de servigos telegraficos e radiotelegraficos.

Decreto n® 19.433, de
26 nov. de 1930

Industria e
orientar e

Criou o Ministério do Trabalho,
Comércio, com determinagdo de
supervisionar a previdéncia social.

Decreto n® 19.497, de
17 dez. de 1930

Criou as Caixas de Aposentadoria e Pensdes para
os empregados nos servi¢os de forga, luz e bondes.

Decreto n°® 20.465, de
1 de out. de 1931

Consolidou a legislagdo referente as Caixas de
Aposentadoria e Pensdes, estabelecendo padrdes e
normas para as que viessem a ser criadas;, e
estendeu o regime da Lei El6i Chaves aos
empregados dos demais servigos publicos
concedidos ou explorados pelo Poder Publico.

Decreto n° 22.872, de

"1Criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos

29 de jun. 1933 Maritimos (IAPM), sendo esta, a primeira
institui¢do brasileira de previdéncia social de
ambito nacional, definida por categoria
profissional. '

Decreto n° 24.273, de
22 maio de 1934

Criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Comerciarios (IAPC).

Decreto n°® 24.274, de
22 maio de 1934

Criou as Caixas de Aposentadoria e Pensdes dos

Trabalhadores em Trapiches e Armazéns de Café,
mais tarde transformadas em instituto.
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Decreto n® 24.275, de
22 maio de 1934

Criou as Caixas de Aposentadoria e Pensdes dos
Operarios Estivadores, mais tarde transformadas
em instituto.

Decreto n°® 24.615, de 9
jul. de 1934

Criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Bancarios (IAPB).

Lei n° 367, de 31 dez.
de 1936

Criou do Instituto de Aposentadoria e PensGes dos
Industriarios (IAPI), que foi instalado em 3 de
janeiro de 1938.

Decreto-lei n° 288, de
23 fev. de 1938

Reformou o antigo Instituto de Previdéncia dos
Funcionarios Publicos Civis da Unido, passando
este a denominar-se Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado (IPASE).

Decreto-lei n° 651, de
26 ago. de 1938

Criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Empregados em Transportes ¢ Cargas (IAPETC),
mediante a  transformacéo da Caixa de
Aposentadoria e Pensdes dos Trabalhadores em
Trapiches e Armazéns.

Decreto-lei n° 1.142, de
9 mar. de 1939

Fez excegdo ao principio de filiagdo por categoria
profissional, para os condutores de veiculos.
Obrigando-os, com isto, a filiagdo ao Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Empregados em
Transportes de Cargas, independente da filiagdo de
suas empresas.

Decreto-lei n°® 1.355, de
19 jun. de 1939

Criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes da
Estiva (IAPE), com a transformagio da Caixa de
Aposentadoria e  Pensdes dos  Operarios
Estivadores.

Decreto-lei n® 2.478, de
5 ago. 1940

Criou o Servigo de Alimentagio da Previdéncia
Social (SAPS), com o objetivo de assegurar
condi¢des favoraveis e higi€nicas a alimentagdo

dos trabalhadores participantes da Previdéncia
Social.
Decreto-lei n° 7.720, de |Incorporou ao Instituto dos Empregados em

9 jul. de 1945

Transportes e Cargas o da Estiva, que, dessa
maneira, deixou de existir.

Decreto-lei n® 7.835, de
6 ago. de 1945

Definiu o piso minimo de: 70%
aposentadorias;. 35% para as
proporcionais ao salario minimo vigente.

para as
pensdes,
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Decreto n°® 34.586, de
12 nov. de 1953

Criou a Caixa Unica de Aposentadoria e Pensdes
dos Ferroviarios e Empregados em Servigos
Publicos.

Let n® 3.782, de 22 jun.
de 1960

Criou o Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, desmembrando-o do antigo Ministério da
Industria e Comércio.

Lei n® 3.807, de 26 ago.
de 1960

Criou a Lei Orgéanica da Previdéncia Social
brasileira. Esta, inclusive, transformou a Caixa de
Aposentadoria e Pensdes dos Ferroviarios e
Empregados em Servigos Publicos em Instituto.

Decreto n® 48.959-A,
de 10 set. de 1960

1Social,

Aprovou o Regulamento Geral da Previdéncia
que complementou a Lei Orginica da
Previdéncia Social.

Resolugdo n° 1.500, de
27 dez. de 1963

Esta Resolu¢do do Conselho Diretor do
Departamento Nacional da Previdéncia Social
aprovou o Regimento Unico dos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes.

Decreto-lei n°® 66, de 21
nov. de 1966

Alterou os dispositivos referentes as prestagdes e
ao custeio da Lei Organica da Previdéncia Social.

Decreto-lei n® 72, de 21
nov. de 1966

Reuniu os seis Institutos de Aposentadoria e
Pensdes no Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS).

Decreto n® 60.501, de
14 mar. de 1967

Deu nova redagio ao Regulamento Geral da
Previdéncia Social, em fun¢do da reunificagio dos
Institutos no INPS.

Lei n® 5.316, de 14 set.
de 1967

Integrou o seguro de acidentes do trabalho na
previdéncia social, extinguindo esse seguro como
ramo independente.

Decreto-lei n® 564, de
1 maio de 1969

Fez a previdéncia social brasileira abranger o
trabalhador rural. Inicialmente o setor agrario da
agroindustria canavieira, por meio de um Plano
Basico de previdéncia rural.

Decreto-lei n® 704, de
24 jul. de 1969

Incluiu na previdéncia social trabalhadores rurais

de empresas produtoras e fornecedoras de produto

agrario in natura.

Decreto n® 65.106, de 6
set. de 1969

Aprovou o Regulamento da Previdéncia Social
Rural.
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Lei Complementar n°
11, de 25 maio 1971

Instituiu o Programa de Assisténcia ao Trabalhador
Rural (PRO-RURAL), substituindo ao Plano Béasico

Decreto n® 72.771, de 6
set. de 1973

Substituiu o Regulamento Geral pelo Regulamento
do Regime de Previdéncia Social.

Lei n® 6.036, de 1 maio
de 1974

Desdobrou o antigo Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social em: Ministério do Trabalho, e
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

Decreto n® 74.254, de 4
jul. de 1974

Estabeleceu a estrutura basica do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social.

Decreto n® 76.719, de 3
dez. 1975

Ministério da
substituindo o

Redefiniu os objetivos do
Previdéncia e Assisténcia Social,
Decreto no. 74.254.

Lei n° 6.435, de 15 jul.
de 1977

Dispds sobre as entidades de previdéncia privada.

Lei n® 6.439, de 1 set.
de 1977

Instituiu o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social (SINPAS), com objetivo de
integrar as entidades pertencentes ao Ministério de
Previdéncia e Assisténcia Social.

Decreto n°® 81.240, de
15 jan. de 1978

Regulamentou as disposi¢gdes da Lei. no. 6.435,
relativas as entidades fechadas.




ANEXO 2

LEGISLAGCAO RELATIVA AS ENTIDADES FECHADAS DE

PREVIDENCIA PRIVADA

Lei n° 6.435, de 15 jul.
de 1977

Dispde sobre o funcionamento, organizagido e
fiscalizagdo, das entidades de previdéncia privada.

Decreto n° 81.240, de
20 jan. de 1978

Regulamenta as disposi¢des estabelecidas na Lei n°
6.435, relativas as entidades fechadas de
revidéncia privada.

Resolug¢dio C.M.N. n°
460, de 23 fev. de 1978

Esta Resolugdo do Conselho Monetario Nacional
estabelece um conjunto de regras reguladoras da
atividade das entidades de previdéncia privada
como investidores, no tocante a estrutura das
aplicagdes das reservas técnicas. ‘

Resolugio MPAS/CPC
n° 1, de 9 out. de 1978

Com esta resolugdo, o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social estabelece normas reguladoras

do funcionamento das entidades fechadas de
revidéncia privada.
Decreto n° 87.091, de  |Define as limitagdes percentuais para a
12 abr. de 1982 contribuigio dos participantes dos planos de

beneficios, das entidades fechadas de previdéncia
rivada.

Decreto n° 93.239, de
8 set. de 1986

Determina o limite do salario de participagio nos
planos de beneficios das entidades fechadas de
previdéncia, que tenham como patrocinadoras
empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundagdes instituidas pela Unido.

Lei n® 8.020, de 12 abr.
de 1990

Dispde sobre as relagdes entre entidades fechadas
de previdéncia privada e suas patrocinadoras, no
ambito da Administra¢do Publica Federal.

Decreto n° 606, de 20
“|jul. de 1992

Regulamenta a Lei no. 8.020, que dispde sobre as
relagdes entre as entidades fechadas de previdéncia
privada e suas patrocinadoras, no 4mbito da
Administragdo Publica Federal.

Decreto n° 607, de 20
jul. de 1992

{Regulamenta o Conselho de Gestio da Previdéncia

Complementar - CGPC.
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Resolugio CGPC n°® 2,
de 5 nov. de 1993

Altera as normas reguladoras do funcionamento das
entidades fechadas de previdéncia privada, ao
admitir entidades ou planos de beneficios com
menos de 100 participantes.

Decreto n® 1.114, de
19 abr. de 1994

Estabelece a composi¢do dos membros
participantes do Conselho de Gestio da
Previdéncia Complementar.

Portaria M.P.S. n°
1.608, de 11 nov. de
1994

.Aprox}a o Regimento Interno do Conselho de

Gestdio da Previdéncia Complementar - CGPC.

Resolugdo BC n° 2.109,
de 20 set. de 1994

Altera e consolida as normas que regulamentam as
aplicagdes dos recursos das entidades fechadas de
previdéncia privada.

Resolugdo B.C. n°
2.114, de 19 out. de
1994

Estabelece o limite de 10%, para aplicagio em
quotas de Fundos de Investimentos no Exterior,
dos recursos das entidades fechadas e abertas da
previdéncia privada.

Resolugido B.C. n°
2.143, de 22 fev. de
1995

Suspende, temporariamente, a aplicacio de
recursos garantidores das reservas técnicas das
entidades fechadas de previdéncia privada na
concessio de empréstimos aos participantes,
excluidos os financiamentos imobiliarios.

Instru¢do Normativa
S.P.C. n°6,de 16 jun.
de 1995 :

Esta instrugdo da Secretaria de Previdéncia
Complementar estabelece normas procedimentais|
para o estatuto, os regulamentos e convénios de
adesdo das entidades fechadas de previdéncia
privada.

Let n® 9.250, de 1 jan.
de 1996

Regulamenta o Imposto de Renda das Pessoas
Fisicas para o ano de 1996, permitindo abater,
mensalmente, as despesas com valores pagos a
planos da previdéncia privada, da base de
calculo relativa a rendimentos do trabaltho com
vinculo empregaticio. '




