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“Cada nucleo é uma roda do carro. Quanto mais rodas

o carro tiver, mais peso pode transportar. O carro sdo as
lutas: esgoto, luz, terra, educacédo, saude. O eixo do
carro sao os representantes: a diretoria do Conselho
Comunitario. Se as rodas abandonarem os eixos, o
carro ndao anda porque nao tem onde se apoiar. Se o
eixo nao for ligado a roda, ela cai no chao e fica parada.
Se 0 carro ndo possui rodas € nem eixo vira sucata
velha, portanto sem lutas. O motor do carro sdo as
reunides que os nucleos realizam, os mutirdes, as
assembléias dos coordenadores de nucleos, onde
acontece a partilha de experiéncias, planejamento etc. A
gasolina do carro é o suor e o esforco de cada morador
organizado, o nucleo que trabalha em fungao do bem de
todos”.

Texto elaborado pelo Conselho Popular do
Partenon - Julho 1992



RESUMO

A Administragio da Frente Popular em Porto Alegre, ndo so representou um modelo de
gestdo alternativa, nomeadamente participativa, no periodo de 1989 a 1992, mas consolidou a sua
aceitagdo, enquanto proposta politica-administrativa de gestio, pela comunidade porto-alegrense nas
eleigdes municipais para prefeito ded993-1996. Considerando-se a importancia de se conhecer cada vez
mais sobre modelos alternativos de governo, a fim de que se possa ter um processo politico;administrativo
mais ético e consciente, que proporcione a concep¢io de um futuro mais harménico e satisfatorio a
sociedade civil do Pais, decidiu-se, baseando-se no !referenéial tedrico do planejamentq, tanto estratégico
quanto participativo, resgatar e analisar o processo de planejamento da Adminis-tmr_ac;ﬁo da Frente Popular,
no Municipio de Porto Alegre, capital do Estado do Rio Grande do Sul.

Nesse sentido, chegou-se ao seguinte problema de pesquisa: Quais os pontos positivos e
negativos do uso do Planejamentg Estratégico e do Planejamento Participativo, enquanto instrumentos de
apoio a Administragdo do Municipio de Porto Alegre/RS, no periodo de 1989 a 1993?

Optou-se por uma pesquisa exploratoria do tipo Estudo de Caso de avaliagdo, em que os
dados coletados foram de natureza qualitativa. Portanto, a analise e interpretagdo de dados foi feita de
forma qualitativa, através da analise documental e técnica de triangulag@o. A analise desta pesquisa seguiu
uma sequi€éncia logica, na qual a opinido dos entrevistados foi basfante respeitada e considerada. Esta
analise consistiu de trés etapas, que para melhor compreen\sio foi dividida em trés capitulos. Na primeira
etapa foi feito um resgate do pontov de vista historico dos planejameptos estratégico e participativo da
Administragio da Frente Popular em Porto Alegre, no periodo de 1989 a 1993; na segunda etapa fez-se
uma analise deétes planejamentos considerando-se apenas a opinido dos entrevistados; e na terceira e tltima
etapa, uma _anélise desses mesmos planejamentos a luz dos instrumentos analiticos, os quais foram
formulados a partir do referencial teérico desta pesquisa.

Através desta pesquisa, constatou-se que no caso da Prefeitura Municipal de Porto Alegre o
Orgamento Participativo, iniciado em 1989, pode ser considerado como um tipo de planejamento

participativo, que o Planejamento Estratégico Situacional, com inicio em 1991, pode ser considerado como
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planejamento estratégico e que o Programa Porto Alegre MAIS - Cidade Constituinte, com comegd em
1992, pode ser considerado um planejamento a0 mesmo tempo estratégico e participativo. Deste modo,
pode-se dizer que o Poder Executivo tentou, em Porto Alegre, solidificar um planejamento, a0 mesmo
tempo com caracteristicas estratégicas e participativas, a fim de assegurar que o cidaddo porto-alegrense
possa acompanhar e colaborar com a administragdio de seu Municipio, sem desconsiderar todo
conhecimento tedrico da equipe técnica da Prefeitura Municipal, ou vice-versa.

Tem-se que salientar que por meio desses trés tipos de planejamento a Administra¢do da
Frente Popular conseguiu elevar, embora com muitos entraves e dificuldades, o Municipio de Porto Alegre
a um patamar superior ao que se encontrava quando foi assumido, por exemplo, conseguiu-se durante
primeira gestdo por meio do orgamento participativo equilibrar as receitas e despesas, deixando um
orcamento equilibrado para a Administragdo Tarso Genro, sua sucessora. Também pode-se se verificar
avangos nas areas de saneaméhto Bésico, educagdo e regularizagio fundiaria, como por exemplo no caso do
reconhecimento da Vila Planetaria. Esses processos de planejamento deram um carater social irrefutavel a
essa Administragio Popular.

Esses processos de planejamento ainda tiveram um efeito muito salutar para a comunidade
porto-alegrense, no sentido de ampliar a conquista da cidadania pela sua populagdo. Com isso, mais o
acesso ao conhecimento técnico e a participagdo garantida, a sociedade civil passou a vislumbrar a
possibilidade de conhecer mais profundamente algumas areas sobre as quais contribuia com recursos, tais
como a area de educagdo e de saneamento basico; de ver Porto Alegre como um todo no presente;
projetar seu possivel futuro a partir desse presente, bem como, adotar as atitudes necessarias a

consolidag@o dessa Porto Alegre mais que sonhada, desejada.
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ABSTRACT

The startfng premise for this research was that the so-called Popular Front Administration-
1989-92 (“Administragdo da Frente Popular”), represented a new model of participatory public
management, whose basic principles were endorsed by the electorate of Porto Alegre, capital of the state
of Rio Grande do Sul, Brazil, in the 1992 elections for city mayor. Thus, the planning process of that
Administration was analyzed from the perspective of both étrategic planning and participative planning in

‘order to recovery and publicize its rich experience. The research problem was thus formulated: What were
fhe pros and cons of the use of either or both strategié and participative planning approaches as decision
making tools by the Popular Front Administration during the period 1989-93?

This was an exploratory qualitative research using the evaluative case study approach. The
analysis and data interpretation was done through the use of the triangulation technique, complemented by
reviéw of documents. The analyses was carried out in three steps: 1st) a historical review of the strategic
and participative planning approaches used by the Popular Front Administration in the 1989-93 period,;
2nd) the analysis of these approaches taking into consideration solely the opinion of those interviewed,;
3rd) the analysis of the same approaches in light of the analytical tools developed for this research from a
review of the planning and decision-making literature.

The main conclusions of this research are: in the case of the Popular Front Administration,
the Participative Budgeting process initiated in 1989 can be considered a type of participative planning, the
Situational Strategic Planning approach initiated in 1991 was certainly a type of strategic planning and the
“Porto Alegre Mais- Cidade Constituinte”, began in 1992, can be thought of as both a participative and
strategic type of planning. In short, it can be said that the Popular Front Administration attempted to
consolidate a planning process simultaneously participatory and strategic, in order to guarantee that the
citizens of Porto Alegre are able to monitpr and to collaborate with its government, taking advantage both
of their own knowledge and that of the technical personnel of the Prefecture.

Through these three types of planning, the Popular Front Administration despite many

difficulties was able to make headway. For example, it matched incomes and expenditures, leaving to the
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next municipal administration a balanced budget; it improved some basic sectors such as sanitation and
sewarage, education, and the land tenure system, which together  gave an unquestionable social image to
the Popular Front Administration. The planning approaches used by the Popular Front Administration
brought the additional benefit of increasing the city’s population degree of citizenship. Having their
participation assured and access to technical information, Porto Alegre’s citizens were able to know more
about the use of their taxes in areas such as education and sanitation, as well as to see their city as a whole,
presently, and to make a projection of its future in order to be capable of adopting the needed attitudes to

fulfill their dreams and wishes.
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1. INTRODUCAO

1.1. Tema e Problema de Pesquisa

Segundo Welsch (1983:19) a administragdo é, basicamente, "a coordenag¢do de esforgos
humanos, ou seja, a consecugdo de objetivos pelo uso dos. esforgos". Desta forma, "o processo de
administragdo pode ser visualizado como o esfor¢go administrativo global em dado empreendimento,
envolvendo a tomada de decisGes, a aplicagdo de determinadas técnicas ¢ de certos procedimentos e a
motivagdo de individuos ou grupos no sentido da consecug¢do de objetivos especificos". Dentro deste
contexto Welsh considera o planejamento, assim como o controle de lucros (preparagdo de orgamentos
para fins administrativos) como um dos enfoques mais importantes para facilitar a execugdo eficaz do
processo de admiﬁistrag:ﬁo.

Coadunando-se com essa visdo, Sanvicente (1983) afirma que planejar "¢ estabelecer com
antecedéncia as aches a serem executadas, estimar os recursos a serem empregados e definir as
correspondentes atribuigdes de resﬁBhSabilidade em relagdo a um periodo futuro determinado, para que
sejam alcancados satisfatoriamente os objetivos porventura. fixados para uma empresa € suas diversas
unidades”.

Verifica-se que nestes dois conceitos expostos ha uma oOtica quase que totalmente
empresarial, ou seja, o planejamento € entendidd como um instrumento de uso privado, e esse é um dos
motivos pelos quais estes conceitos sdo apresentados. Entretanto, planejamento ndo € tio somente de uso

restrito de empresas privadas, assim como de publicas, mas, sobretudo, planejamento € de uso do Estado.!

1 Para melhor compreensdo da relagdo existente entre publico ¢ privado ver APENDICE I
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Antes de apresentar um conceito mais global de planejamento, um conceito macro, é

relevante salientar que o planejamento, quando de uso pelo Estado ou por outras esferas especificas da
sociedade, ndo visa o lucro, mas, sim, o desenvolvimento econdmico e social.

.Neste contexto, Carvalho (1978:13) evidencia duas razbes para a utilizagio do
planejamento. Em principio ele diz que "o conhecimento cada dia maior de métodos e técnicas de
intervengdo sobre a realidade social tem conduzido tanto os governos de Estado como a iniciativa privada a
adotarem explicitamente o planejaxﬁento em suas atividades como uma das maneiras mais racionais e
cientificas de administrar os recursos e minimizar os riscos da a¢do".

A segunda razio € que, como ele proprio observa, "a crescente exigéncia de democratizagdo
das conquistas da tecnologia tem provocado pressdes para que os beneficios dai advindos sejam mais
rapidamente distribuidos, Sfagja vez com melhor qualidade e para todas as camadas sociais da populagio.
Torna-se, portanto, complexa a tomada de decisdes para atender as necessidades, face a escassez de
recursos e O consequente imperativo de se definir prioridades. E impossivel proceder ponto por pohto,
ficando indispensavel a coordenagdo das agbes e a previsdo das conseqiiéncias, com vista a um
desenvolvimento futuro harménico". (CARVALHO, 1978:13)

Outro fator que deve ser levado em conta € a adverténcia de Oliveira (1988:21) de que "o
planejamento ndo deve ser confundido com previsdo, projecdo, predi¢do, resolugdo de problemas ou

plano"?.

. previsdo corresponde ao esforgo para verificar quais serdo os eventos que poderﬁo ocorrer, com base no registro de uma
série de probabilidades;
. projecdo corresponde 2 situagdo em que o futuro tende a ser igual ao passado, em sua estrutura basica;
. predi¢do corresponde 4 situagdo em que o futuro tende a ser diferente do passado, mas a empresa ndo tem nenhum controle
sobre o seu processo e desenvolvimento;
. resolugdo de problemas corresponde a aspectos imediatos que procuram, tio-somente, a correcio de certas descontinuidades
e desajustes entre a empresa ¢ as forgas externas que lhe sejam potencialmente relevantes;
. plano corresponde a um documento formal que se constitui na consolidagdo das informagdes e atividades desenvolvidas no
processo de planejamento; € uma visio estatica do planejamento ¢ o limite da formalizagdo do planejamento; € uma decisdo
em que a relagdo custo-beneficio deve ser observada.
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Ap0s esta série de ressalvas, dois outros conceitos de planejamento podem ser apresentados:

primeiramente, o de Zélia Carneiro (1982:229-39) que conceitua o planejamento em seu sentido mais alto,
"como a atividade de definir prioridades e garantir meios para a agdo em fungdo dessas prioridades”,
entendendo que "a eficiéncia e eficicia dependerdo:

a) da disponibilidade de recursos;

b) da capacidade administrativa,

¢) da existéncia de certo grau de autonomia".

O segundo conceito, o de Planejamento Governamental, de Souto-Maior, toma o

,
planejamento como o "processo intelectual e social baseado em premissas factuais e de valores, que ocorre
na fronteira entre arena politica, administragdo publica e mercado econdémico, e que procura tornar mais
py

racionais decisdes governamentais relacionadas com fins, meios, espago e tempo futuro".

Veriﬁca-selque, até o momento, o planejamento s6 foi abordado na ética publico-privada.
Entretanto, faz-se necessario que se trate também de seu aspecto estratégico-participativo. Desta forma,
cabe, entdo, definir o que se entende por planejamento estratégico e planejamento participativo.

Planejamento estratégico pode ser definido como "o processo continuo de, sistematicamente
e com o maior conhecimento possivel do futuro contido, tomar decisGes atuais que envolvam riscos;
organizar sistematicamente as atividades necessarias & execugdo dessas decisOes; e, através de uma
retro;ﬂimentagio organizada e sistematica, medir o resultado dessas decisGes em confronto com as
expectativas alimentadas" (DRUCKER, 1984:136), desta forma, "visa a ser um processo continuo e

continuado de tomada de decisGes em que planos serio permanentemente revistos conforme as

circunstincias vdo evoluindo, e ndo de acordo com um calendario pré-estabelecido". (CASTRO, 1988:35)
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O conceito de planejamento participativo adotado ¢ o de CORNELY (1978:20-26) que o

define como "um processo politico, um continuo proposito coletivo, uma deliberada e amplamente
discutida construgdo do futuro da comunidade, na qual participe 0 maior nimero possivel de membros de
todas as categorias que a constituem", nio esquecendo que planejamento participativo ndo é meramente
"uma a¢d0 momentinea em que os planejadores do governo chamam o povo ou algumas de suas categorias
‘para legitimar determinados projetos”, nem simplesmente "chamar setores comunitarios para a execugio de
tarefas decorreﬁtes de planos elaborados sem a participagdo da comunidade".

-De forma mais singela pode-se dizer que o planejamento estratégico ¢ aquele mais técnico,
mais frio e calculista, enquanto que o participativo é mais social, mais humano e que melhor representa os
interesses COMuNitarios.

| Feitas estas observagdes, pode-se perguntar o porque do se planejar? Antes de mais.nada ha
que sé ter clara a concepgdo de que "no mundo contemporaneo, a questdo nio € planejar ou ndo planejar,
mas como planejar? para qué? e para quem?". (BROMLEY & BUSTELO, 1982:251).

Existem inumeras razGes para se preocupar com o fluxo de idéias e técnicas relacionadas

com o planejamento e com a avaliagdo de projetos, na América Latina.3

3 Como por exemplo:

"lo. Porque planejamento e avaliagdo de projetos tém, frequentemente, sido realizados simplesmente para satisfazer os
requisitos das Agéncias de Cooperagdo Internacional ¢ de Governos estrangeiros "paternalistas" ao invés de serem
empreendidos por pressdes locais para uso local;

20. Foi estabelecido um sistema massivo de consultorias nacionais e internacionais, normalmente apoiado ¢ até mesmo
exigido pelos principais Bancos de Desenvolvimento, possibilitando desta forma que firmas "tecnocraticas" beneficiem-se com
lucros consideraveis pela venda de sua especializacio sofisticada e seu conhecimento das técnicas mais novas;

30. Tem havido uma separagdo crescente entre o processo de planejamento e avaliagio de projetos de planejamento ¢ as
funges normais do governo como um todo e, ainda mais notavel, das preocupagdes e aspiragdes da maior parte da populagio
nacional. Em outras palavras, a sofisticagio técnica tornou-se cada vez mais associada a uma suposta superioridade cientifica
¢ a um verdadeiro isolamento intelectual;

40. Os mais recentes ¢ sofisticados equipamentos ¢ técnicos oferecidos na América Latina sfo freqilentemente obsoletos ¢
desacreditados em seus paises de origem”". (BROMLEY & BUSTELO, 1982:11).



5
Neste contexto urge que se trabalhe cada vez mais no tema planejamento, a fim de que se

possa ter um processo politico consistente, que proporcione uma construg@o solida do futuro da sociedade
nacional.

Assim sendo, esse trabalho pretende oferecer uma visdo limpida da necessidade de se ter um
"planejamento simbiotico", que seja um resultado da associagdo do planejamento estratégico com o
planejamento participativo, com um enfoque especial na area publica. Como bem aponta SOUTO-MAIOR,
"o fracasso generalizado da administragdo publica e planejamento governamental brasileiros, em todos os
niveis, reside em boa parte na falta de estratégias e paﬁicipagio dos cidaddos nas decisdes que lhes (sic)
afetam". (1990-1992:1)

Dentro desta 6tica e buscando-se responder o planejar “para qué?” e “para quem?”, antes do
“como planejar?”, deve-se adotar um conceito meio revolucionario e anarquico, porém mais util ao
momento em que se vive, que envolve as organiza¢es. Desta forma, € imprescindivel que seja revisto o
fundamento de que o objetivo primordial das organizagSes ¢ a sobrevivéncia; antes de mais nada elas
devem servir a comunidade, caso contrario tém de ser desarticuladas, ou seja, trabalhar-se a idéia de que a
sobrevivéncia de qualquer organizagdo, seja um orgéo publico ou privado, ndo se torne a razio de sua
existéncia, mas que possa se dissolver e se reestruturar conforme as necessidades e os objetivos da
comunidade, tudo funcionando dentro de uma visdo holistica.

A partir desse pensﬁmento, ¢ possivel fazer-se uma versdo melhorada, embora um pouco
visionaria, do planejamento. Note-se que a comunidade, ao definir um plano diretor, “o documento de
natureza técnica e politica, que tem por objetivo direcionar o crescimento fisico e socio-econdmico das
cidades e vilas, ordenando sﬁa expansio e estipulando as principais fungdes e atividades urbanas: habitagio,

trabalho, transporte, educagfo, sa(de, recreagdo, indistria, comércio e servigos” (GONDIM, 1989:1),
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fornece as diretrizes do “para qué?’’ e “para quem planejar?”, sobrando ao Estado decidir de forma clara e

transparente, de acofdo com esse plano difetor, 0 “como planejar?”.

E bom lembrar que “qualquer planejamento estratégico so vale a pena se ele ajuda aos
principais tomadores de decisdo a pensar e a agir estrategicamente. Planejamento estratégico nio € urh fim
em si mesmo, mas meramente um conjunto de conceitos para ajudar lideres a tomarem decisdes e adotarem
acOes importantes. Na verdade, se qualquer processo de planejamento estratégico interfere éom a maﬁeira
de pensar e agir estrategicamente dos envolvidos, o processo € que deve ser descartado e »nﬁo aquela
maneira de pensar e agir”. (BRYSON, 1989:1)

Além do mais, cabe salientar que "com a crescente intervengdo do Estado sobre a reaiidade
sdcio-econdmica, passou-se a adotar o planejamento das suas atividades como uma das maneiras racionais
e cientificas de administrar os recursos ¢ minimizar os riscos da a¢do. A necessidade de atuar racionalmente
nos assuntos governamentais de decisGes com plena consciéncia sobre suas alternativas e resultados, de
levar avante as mudangas estruturais necessarias, etc. € o espirito que da o impulso (ou deveria da-lo) a
criagio de um sistema de planejamento e de uma organizagio administrativa e social que o opere".
(SANTA CATARINA, 1987:4)

Dadas essas diretrizes do que seja planejamento, urge que se esclarega que neste presente
trabalho usar-se-4 a' abordagem de planejamento publico, conjuntamente com as dimensdes de
planejamento estratégico e planejamento participativo, salientando-se que a esfera publica que sera
analisada € a municipal.

A instituigdo publica a ser trabalhada ¢ a Prefeitura Municipal. Escolheu-se esse tipo de

instituicdo porque, como afirma COSTA (1993:2)*, as mesmas tém se tornado imprescindiveis no processo

4 No Brasil, convém lembrar que a unica unidade de governo local é o municipio, englobando em seu territorio, areas
urbanas € rurais. Esta divisdo politico-administrativa é diferenciada se comparada ao de outros paises, onde existe uma
proliferacdo de unidades de governo local, tais como: a) condados; b) cidades; c) distritos escolares; d) distritos especiais
(BRASILEIRO in COSTA, 1993:2)



7
de desenvolvimento nacional, ndo somente pela extensdo territorial (dimensdo continental) o que ocasiona

um grande distanciamento geografico de seus 6rgdos em relagdo as suas diferentes regides, mas também
pela necessidade de assumir muitas das fungdes que o governo do Estado Nagdo n3o consegue
desempenhar nem eficaz nem eficientemente pelo excesso de obrigagdes que absorve.

Ha que se mencionar que novos modelos de planejamento e de gestdo urbana tém surgido
como alternativa ao modelo centralizado e autoritirio de governo, principalmente nos fins da década de
1970 (GONDIM, 1989:2). Além do mais, o Brasil sofreu, nas ultimas décadas, um processo centralizador
extremo, tanto por parte do Estado, como por parte de suas grandes empresas € de seu sistema financeiro.
Ficou esmagada, nesse processo, a presenga do municipio nas decisdes sobre desenvolvimento. A
prefeitura se tornou um Orgéo para ésfaltar ruas e construir pragas. (DOWBOR, 1987:7)

A idéia central deste trabalho é resgatar a figura do municipio enquanto instituicdo
representativa, em primeiro nivel, da sociedade civil5, demonstrar sua importancia enquanto elemento
transformador da situagdo econdémico-politico-social dessa sociedade. Ao demonstrar que nio ha conflito
entre o chefe executivo do municipio e o planejamento®, mas, pelo contrario, que enquanto o planejamento
orienta e propde, o prefeito decide. (BRASILEIRO, 1983:102)

Considerando-se os conceitos apresentados até o momento € a conjuntura atual, que €
favoravel para que as prefeituras se organizem de foma que possam saber como funcionam suas maquinas
administrativas, investigando seus pontos fortes e fracos, bem como seus ambientes externos (grupos de
interesses); tendo-se vista que uma prefeiturg municipal, como qualquer outra instituigdo publica, deve
planejar ndo s6 para si (para dentro), ;.fnas; sobretudo para a sociedade que representa (para fpra);

verificando-se que ha escassez de trabalhos que demonstram experiéncias de planejamento, estratégico ou/e

~

5 Ver Portelli, 1977.

6 Para um melhor entendimento dos paradigmas econémicos ¢ politicos que movem o governo e a sociedade ver APENDICE
1
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participativo, em nivel municipal e que o Municipio de Porto Alegre, ndo so refletiu um governo popular

(1989-1992), p‘articipativo, mas, sobretudo, que, atualmente, seu governo, que ¢ do mesmo partido que o
anterior, continua atuando sob a mesma base politico-administrativa, questiona-se:

Até que ponto o planejamento estratégico e o planejamento participativo foram
utilizados como instrumentos de apoio a gestﬁo municipal em Porto Alegre/RS, no periodo de
1989 a 1993?

Diante desta questdo, pode-se formular o seguinte problema, mais especifico -para uma
pesquisa académica:

QUAIS OS PONTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DO USO DO
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E DO PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO,
ENQUANTO INSTRUMENTOS DE APOIO A ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE

PORTO ALEGRE/RS, NO PERIODO DE 1989 A 1993?

1.2. Objetivos da Pesquisa

O objetivo geral da presente pesquisa consiste em resgatar o processo de planejamento da
Administragio da Frente Popular, no Municipio de Porto Alegre, no periodo de 1989 a 1993, a partir de
um referencial tedrico de planejamento e§tratégico e de planejamento participativo.

Em termos especificos espera-se atingir os seguintes objetivos:

a) Revisar critérios para avaliagio do planejamento estratégico e do planejamento
participativo, enquanto instrumentos de apoio 4 administragdo municipal, a partir de uma fundamentagio

tedrico-empirica;
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b) Analisar as implicagdes do emprego do planejamento estratégico sem o planejamento

participativo, e vice-versa, enquanto instrumentos de apoio a administragio municipal da Prefeitura
Municipal de Porto Alegre;

c) Examinar os avangos e as limitagdes encontradas pela Prefeitura Municipal de Porto
Alegre, no periodo 1989 a 1993, na utilizagio, seja do planejamento estratégico, seja do planejamento

participativo, enquanto instrumentos de apoio a sua gestio;
1.3. Justificativa tedrica e pratica

Erich Fromm, em seu artigo Planejamento Humanistico (Margo, 1972:67-71), sugere que “o
planejamento atualmente serve aos propositos da produgdo, da tecnologia e da organizagio empresarial, e
ndo aos objetivos de crescimento e desenvolvimento do homem. Pelo fato de ver-se preso entre os valores
conflitantes do humanismo, por um lado, e as demandas da sociedade industrializada, por outro, nosso
planejamento tem-se baseado na premissa erronea de que existe uma harmonia pré-estabelecida entre os
dois”.

Passadas duas décadas da publicagdo desse artigo, essa situagdo basicamente néo se alterou,
ou sejé, desvirtuou-se ainda mais a produgdo industrial dos objetivos de desenvolvimento do homem; nio
se tem claramente definido, como citou Fromm, 'quem é o fim e quem ¢ o meio?', ou melhor, 'quem é o fim
e 0 que € o meto?'.

A situagdo econdmico-politico-social cadtica que o Brasil atravessou recenteménte, com
uma inflagio galopante que aumentou tanto quanto crescia a miséria, excetuando-se, mesmo que
temporariamente, algumas ilhas de estabilidadé - algumas impostas a forga - o que justificou o apode

irénico de Bel-India, meio Bélgica meio India. O retrato da realidade é desconcertante, o Estado encontra-
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se num beco sem saida, onde, por um lado, ele busca uma estabilidade econdmica forgada, contradizendo e

impedindo a efetivagdo da democracia, e, por outro, a inflagdo contradizendo o progressé social. Tudo isso
justificou a busca desesperada de 'pacotes de ajustes econdmicos', geralmente modelos neoliberais prontos,
como alternativas para a arrumagdo da casa, porém caindo-se no contra-senso de ndo se precisar que tipo
de ordem a casa requeria. (MATUS, 1989:13)

E dificil tratar-se de um assunto que envolva os planejamentos estratégico e participativo,
pois além dos fatores motivacionais, politico-institucionais e técnicos que, de certa forma, dificultam
qualquer forma de planejamento, principalmente na area publica, tem-se que contar com toda a forga dos
grupos que ditam as difetn’zes a maquina publica, e que sdo beneficiados pela situagdo cadtica em que se
encontra o Pais.

O relato de experiéncias reais, ndo so hipotéticas ou de laboratérios, tormam-se
fundamentais para que se possa verificar a viabilidade da utilizagio do planejamento estratégico e do
planejamento participativo pela area publica. Acredita-se que esse trabalho seja de grande valia a todas
essas premissas, servindo, nio apenas, como documento de relato historico de uma administragio
municipal, mas, sobretudo, como um recurso significativo para toda e qualquer prefeitura que deseje se
utilizar do planejamento estratégico e do planejamento participativo, como instrumento de apoio € como
filosofia de trabalho.

Em termos praticos, sabe-se da necessidade e interesse da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre de ser estudada em trabalhos analiticos que possibilitem uma avaliagido de suas atividades. Espera-
se, assim, que este trabalho possa ser aproveitado, de alguma forma pritica, para a avaliagio do
planejamento estratégico e do planejamento participativo e oferega subsidios para a agio desta ou de outras

institui¢des publicas.
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Antes de dar-se prosseguimento a esta pesquisa, cabe salientar que a sua analise seguiu uma

sequiéncia logica, na qual a opinido dos entrevistados foi bastante respeitada e considerada. Esta analise
consistiu em trés etapas, que para melhor compreensdo foi dividida em trés capitulos. Na primeira etapa
(Capitulo 5) foi feito um resgate do ponto de vista historico dos planejamentos estratégico e participativo
da Administragio da Frente Popular em Porto Alegre no periodo de 1989 a 1993. Na segunda etapa
(Capitulo 6) foi feita uma analise desses planejamentos considerando-se apenas a opinido dos entrevistados,
que foi denominada de avaliagdo dos planejamento estfatégico e participativo da Administragdo Popular de
Porto Alegre. E na terceira e ultima etapa (Capitulo 7) fez-se uma analise desses mesmos planejamentos a
luz dos instrumentos analiticos, que foram formulados a partir do refencial teorico desta pesquisa. Desta
forma buscou-se apresentar os resultados do uso dos planejamentos estratégico e participativo, nesta
Administragio, de maneira mais clara, dentro de uma visdo mais analitica da realidade em que foram

rs

desenvolvidos.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICO-EMPIRICA

2.1. Processo Decisorio e Planejamento

O ponto de partida para o estudo do planejamento reside no processo decisério. O homem
esta constantemente no dilema de optar, consciente ou inconscientemente, por atitudes, a¢Ges € caminhos.
E premissa basica que o ser humano tem vérios desejos e necessidades. Ha quem diga que o que um
homem realmente precisa € de "algumas centenas de gramas de comida todos os dias, aquecimento e
abrigo, dois metros para se deitar e alguma forma de trabalho que lhe proporcionara uma sensag¢do de
realizagdo. E isso € tudo, sob o aspecto maten'étl. Todos sabemos disso. Mas recebemos uma lavagem
cerebral de nosso sistema econdmico, até que terminemos, numa tumba, debaixo de uma pirimide de
prestagdes, hipotecas, utensilios absurdos, brinquedos que desviam nossa atengdo da estupidez de tudo
isso". (Hayden in KOTLER, 1987:30)

Partindo-se dessa concepgio, faz-se necessério ter-se claro que as decisGes s3o sempre
baseadas em informagdes, e que “o ato de informar ou ser informado, isto é, de emitir ou receber
informagdes, nos € tdo familiar quanto os atos de comer ou respirar... A a¢do dos homens parece entdo
estar ligada estritamente a informagio que possuem, o que os psicélogos explicam dizendo que as voligdes,
as decisdes e os atos dos individuos se clareiam e se preparam através de mecanismos e de operagdes que
partem do dominio rﬁental, em rela¢do com a informag&o. Dai existir, no plano individual, uma necessidade
permanente de informagdo, que faz com que o individuo, ou seja naturalmente (sic) e suficientemente
informado, ou va em busca da informagfo, quando ressente (sic) da sua auséncia ou insuficiéncia”. (Reboul

in MARTELETO, 1987:173)
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Assim como o ato de informar ou ser informado é tdo familiar ao cotidiano do homem, as

organizagdes também o s3o. Elas “sdo tdo inevitaveis quanto a mofte e os impostos, pois nascemos nelas e,
usualmente, morremos nelas, ou seja, ¢ impossivel delas escépar’ > (HALL, 1984:2). Entretanto,
considerando-se que as organizag@es s3o formadas por pessoas, pode-se afirmar que sdo tdo complexas
quanto elas, com caracteristicas diversas, isto €, assim como “a sociedade ndo ¢ estatica; ela estd sempre
mudando e adaptando-se” (KAST & ROSENZWEIG, 1976:590), também ha modificagdes e aparecimento
de muitas variedades de organizagdes que assistem a essa sociedade.

De acordo com Guerreiro Ramos (1983) a organizagio deve ser vista como uma “estrutura
social adaptativa”, coadunando-se com a idéia de que existe uma permanente tensdo entre ela e o ambiente
externo. E que cada organizag@o esta em competicdo com outras organizagdes € com elementos externos.

Note-se que se partiu do ato do ser humano optar por atitudes e chegou-se as organizagdes,
como uma das formas 'ma,is eficazes dele resolver seus problemas. Contudo persiste ainda a questdo de se
optar pelo tipo de organizacdo, qual é o melhor ou .mais adaptavel meio de estruturd-la, como deve
funcionar esta organizagio, qual o tamanho necessario, etc. Neste sentido, Herbert Simon elaborou um
modelo de racionalidade limitada, pelo qual mostrou como os administradores tomam decisdes e, também,

como deveriam toma-las, o qual ele denominou de modelo alternativo para o “Homem Administrativo™.”

7 As principais caracteristicas deste modelo de racionalidade sdo:

"a) os administradores dividem problemas complexos em partes ¢ lidam com uma delas de cada vez,

b) os administradores ndo consideram todas as alternativas e selecionam aquela com melhores conseqiiéncias. Em vez disso,
procuram uma alternativa que corresponda a certo nivel de aspiracdo, isto ¢, uma que satisfaga, parando a busca com a
primeira alternativa que lhe pareca satisfatéria. Assim o administrador, como todos os seres humanos, € um animal que s¢
satisfaz, ndo que maximiza;

¢) os administradores evitam incertezas, relutam mesmo em basear suas agles em estimativas de probabilidades das
conseqiiéncias das alternativas. Por isso, eles preferem objetivos de curto prazo, reduzindo assim a necessidade de apostar no
futuro;

d) tanto o administrador como o "Homo economicus" simplificam o mundo real para poder abordar e resolver problemas
mas enquanto o gltimo simplifica drasticamente, para poder otimizar, o primeiro simplifica retendo mais detalhes do mundo
real, procurando tomar uma decisdo satisfatéria (ponto maximo), e nio uma decis3o que se aproxlme do 6timo (maximumn
maximorum)". (SOUTO-MAIOR, 1988:10-1)
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O objetivo de Simon era constratar seu modelo com o modelo “Homem Econdmico” da

teoria classica, no qual, de acordo com Simon, o Homo economicus “dispde de um sistema completo e
consistente de preferéncias que lhe permite sempre escolher entre as alternativas disponiveis; ele esta
sempre consciente de quais s3o essas alternativas; ndo ha limites para a complexidade dos calculos que ele ¢
capaz de fazer afim de determinar quais alternativas sdo as melhores; calculos de probabilidade ndo sdo
nem amedrontadores nem misteriosos para ele”. (Simon in SOUTO-MAIOR, 1988:8)

Charles Lindblon diz que varios pensadores® trataram de diferentes aspectos da politica, mas
nenhum focalizou precipuamente o processo de decisdo politica, “historicamente, a democracia tem sido
vista primeiro como um sistema de garantia da liberdade pessoal, ndo como um processo de decisdo
politica. Na verdade, muitos temiam que o controle popular da decisdo politica levasse a um retorno a
tirania”. (LINDBLON, 1980:7)

Ele chama a atengio para o fato de ter sido Adam Smith, em sua obra, A Riqueza das
Nagdes, o primeiro a abordar o processo de decisio politica, quando trata das deficiéncias da politica
comercial dos governos contemporaneos, embora seja uma visdo apenas da Gtica de sua eficiéncia ou
racionalidade.® Esse estudo da racionalidade nos negocios publicos “foi adotado pela nova profissdo
‘Economia: que passou a ignorar amplamente os governos, elogiando as virtudes do mercado como

instrumento de racionalidade social”. (LINDBLON, 1980:7)

8 Platdo (A Republica) - Justi¢a (0 que €, € como ¢ possivel realiza-la)
Maquiavel (O Principe) - conquista e manutengdo do poder
Hobbes (Leviatd) - como manter a lei e a ordem / numa "guerra de todos contra todos"
Rousseau (Contrato Social) - "o homem nasce livre, € se encontra em toda parte acorrentado”
(LINDBLON, 1980:7)

9 Smith propds que as decisdes sobre politica econdmica fossem retiradas, na medida do possivel, das mdos dos governos, ¢
transferidas para o mercado (LINDBLON, 1980:7)
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Na Ciéncia Politica, o tratamento ao processo decisorio sO veio a tona muito recentemente.

No mundo liberal democratico, talvez as duas questSes que mais chamam a aten¢do em relagio ao processo
decisorio na politica sejam: | |

a) Qual sua eficdcia na solugdo de problemas? Como tornar as politicas mais efetivas,
na solugdo concreta de problemas sociais?

b) Como tornd-lo sensivel ao controle popﬂldr? (LINDBLON, 1980:8)

Note-se que o processo decisorio ndo € algo simples, que avanga de forma rélativamente
ordenada, racional, como uma dissertagdo académica, que tem principio, meio ¢ fim, estando cada parte
associada logicamente as outras, mas pelo contrario é extremamente complexo, sem principio nem fim,
cujos limites sio incertos. (LINDBLON, 1980:10).

Verifique-se que nd3o sdo os processos de decisdo politica que explicam o porqué dos
governos adotarem determinadas politicas, mas sim suas ambig¢des. O processo decisorio pode explicar em
parte como os governos procuram atingir seus varios objetivos politicos, mas ndo porque escolhem esses
obietivos. (LINDBLON, 1980:11)

E como resposta as questdes que ora foram levantadas que surge a figura do planejamento,
ndo apenas como um instrumento de anlise (racional), mas, sobretudo, como um instrumento que permite
ou impede a democracia (politico). Desta forma, entenda-se planejamento como o processo pelo qual um
ator (pessoa ou organizagio) seleciona um curso de agdo (conjunto de meios) para atingir seu fim. Sendo
considerado “bom planejamento aquele em que os meiqs propostos provavelmente atingem o fim, ou
maximiza as chances de atingi-los. A methor adapta¢do dos meios aos fins pode ser alcangada através de

‘um processo de escolha racional”. (BANFIELD, 1962:1)
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De acordo com Matus (1989:154), “o planejamento é uma das conquistas de liberdade

maiores que 0 homem pode almejar. Porque o plano € a tentativa do homem para criar seu futuro, ¢ lutar
contra as tendéncias e correntes que nos arrastam; € ter espago para escolher; € mandar nos fatos e nas
coisas para impor a vontade humana; é negar-se a aceitar o resultado social que nos oferece,
automaticamente, a realidade atomatizada de inﬁnitas agdes contrapostas; é fugir do imediatismo; é somar a
inteligéncia individual para multiplica-la, é usar a inteligéncia coletiva e criadora... Se nos arrastam e
conduzem, perdemos a liberdade, perdemos a capacidade de escolher”.

Desta forma pode-se dizer que a fungio do planejamento € dar sustentagdo ao processo
decisorio, enquanto instrumento formulador de cenarios futuros que analisa o contexto, interpreta-o, da-lhe
signiﬁdado e oferece os pros e contras de cada uma das decisGes possiveis.

No caso da area publica, a situagdo ndo é muito diferente: “a crescente complexidade das
necessidades e aspiragbes das populagdes exigiram a introdugdo de critérios cientificos no processo de
tomada de decisdes... 0 planejamento surgiu como uma das maneiras mais racionais e cientificas de
administrar os recursos € minimizar os riscos da agdo... torma-se, portanto, complexa a tomada de decisdes
para atender as necessidades, face a escassez de recursos € o conseqiiente imperativo de se definir
prioridades. E impossivel proceder ponto por ponto, tornando-se indispensavel a coordenagio das agdes e
a previsdo das conseqiiéncias, com vista a um desenvolvimento ﬁxturq harménico”. (CARVALHO,
1978:13)

Basicamente, existem dois tipos de planejamento: o governamental e o empresarial. Fazendo
alusdo ao publico e privado, pode-se dizer que o planejamento governamental divide-se em planejamento
tradicional econémibo e planejamento participativo, enquanto que © planejamento émpresarial, cujo

surgimento teve lugar por meio do planejamento organizacional, evoluiu. para o planejamento estratégico.10

10 Verificando-se o planejamento do ponto de vista da histéria das empresas, pode-se ter a seguinte visio: num primeiro
momento, pode-se chama-lo de fase artesanal, tudo o que era fabricado era vendido pois tanto a oferta como a concorréncia
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Na sua defini¢do classica ou tradicional, o planejamento é entendido como um processo

sistematizado pelo qual se pode dar maior eficiéncia a uma atividade para, num prazo maior ou menor,
alcangar-se o conjunto de metas estabelecidas. Dentro deste contexto, o planejamento “é um processo, um
conjunto de fases, um processo; a sua realizagio ndo ¢ aleatoria. O processo é sistematizado, obedece a
relagGes precisas de interdependéncia que o caracterizam como um sistema, como um conjunto de partes
(fases, processos) coordenadas entre si, de maneira a formarem um todo, um conjunto coerente €
harmoénico visando alcaﬁc;ar um objetivo final (produto, resultado) determinado. O conjunto de fases que
caracteriza o processo pode ser representado por: conhecimento da realidade (ou situagdo), decisdo, ag¢do,
critica”. (CARVALHO, 1978:36)

Na pratica, o resultado deste planejamento tradicional era o or¢amento, Gnico instrumento
que permitia a sociedade conhecer e anuir antecipadamente quanto ao volume de recursos que o governo
pretendia arrecadar e aplicar em cada exercicio (os orgamentos eram aprovados pelos representantes dessa
sociedade) tornando a pratica orgamentéaria uma obrigatoriedade constitucional para o setor publico, quer
sob a forma de orgamentos anuais, quer de or¢amentos plurianuais de investimentos. (SANT A.
CATARINA, 1987:8).

Entretanto, em quase todo o mundo, mas, sobretudo, no “Terceiro Mundo”, como bem
coloca Souto-Maior (1994:02), esse tipo de planejamento governamental “tornou-se um fim em si mesmo.
Isto €, passou a ser uma atividade de tecnocratas, cuja preocupagdo maior era € em muitos paises ainda é

de produzir documentos volumosos, cheios de tabelas, graficos e mapas, que hoje preenchem as prateleiras

eram minimas, havia um excesso de demanda. Apds o surgimento das Revoluges Industriais, a demanda se equilibrou com a
oferta, comegou a surgir um pouco de concorréncia, mas a conjuntura que imperava era a de linha de producio, era a época
Ford, com seu carro negro, as pessoas ainda nido tinham op¢do na aquisi¢io de seus produtos. Enfim surge uma época em que
as pessoas percebem que as empresas existem para satisfazer as suas necessidades e desejos, hé a conscientizago de que cada
individuo ¢ um mercado em potencial, porém que ele s6 vai adquirir se for motivado, ¢ a era do marketing, j4 ha uma
concorréncia acelerada por cada individuo, pelos fornecedores, o lucro agora deve vir da satisfagio do individuo, nem tudo
que ¢ fabricado é vendido, surge o plancjamento como instrumento de auxilio a tomada de decisdes empresariais.



18
das estantes governamentais, mas cujo indice de realiza¢do de metas € baixissimo. O planejamento ndo teria

sido a solugdo - seria parte do problema”.

Somado a essa conjuntura, “a crise econdmica e politica que levou & desintegra¢do do
regime militar criou também condigdes favoraveis para a discussdo de novos modelos de gestdo urbana no
Brasil, sobretudo a partir de 1979” (GONDIM, 1988:6). Neste contexto, surgiu a oportunidade para o
surgimento de um novo planejamento governamental, que levasse em consideragdo a participa¢do popular,
pois a participagdo popular encontrava-se bastante “impulsionada pela relativa liberdade de expressdo
conquistada ao longo desta “abertura”, segmentos organizados da sociedade, sobretudo associagdes de
moradores, juntaram-se a profissionais atuantes nas areas de planejamehto e politicas publicas, na critica ao
autoritarismo dos processos decisorios € ao carater concentrador e excludente, em geral, e ao planejamento
tecnocratico, em particular”. (GONDIM, 1988:6)!!

Desta forma, surge o planejamento participativo como forma talvez de incorporar o espirito
de prestagdo de contas (accountability) que, segundo Frederich Mosher, ¢ sinénimo de responsabilidade
objetiva ou obrigagdo de responder por algo: como um conceito oposto & - mas nio necessariamente
incompativel com - a responsabilidade subjetiva. Enquanto a responsabilidade subjetiva vem de dentro da
pessoa, a ‘accountability’, sendo uma responsabilidade objetiva, “acarreta a responsabilidade de uma pessoa
ou organizagdo perante uma outra pessoa, fora de si mesma, por alguma coisa ou por algum tipo de
desempenho... Quem falha no cumprimento de diretrizes legitimas é considerado irresponsavel e esta

sujeito a penalidades”. (MOSHER, F. Democracy and the public service. 1968. In: CAMPOS 1990)

11 Nesse sentido Gondim (1988:6) afirma que, “a participagdo popular passou a ser considerada como condigdo sine qua non
nio s6 para a formulagio de politicas mais equitativas € democraticas, como para a propria eficacia do planejamento. Nesse
sentido, o respaldo popular adquirido através da participagdo passou a ser apontado como o antidoto adequado contra a
resisténcia de grupos cujos interesses seriam prejudicados por medidas de planejamento (tais como agentes imobilidrios, com
relagdio a medidas de controle do uso e¢ ocupagdo do solo). Sem tal respaldo, mesmo as propostas socialmente mais
“avangadas”de politicos e planejadores correriam o risco de ter o mesmo destino da maioria dos planos elaborados durante a
ditadura militar, ou scja, as prateleiras dos 6rgdos de planejamento ou das bibliotecas académicas.
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O planejamento participativo tem como premissa basica que todos que sdo, ou podem ser,

afetados pelas decisdes governamentais tém o direito de participar no processo decisério (GONDIM,
1989). Além do mais, deve-se partir do ponto de vista de que constitui um dos nicleos centrais da
participagdo, sua propria conquista, € que também “o sistema eleitoral ndo garante nem a
representatividade social imediata nem a competéncia funcional dos eleitos, e ainda estabelece uma grande
distincia entre estes e os eleitores”. (Borja in SOUTO-MAIOR & GONDIM, 1992:2)!12

Por outro lado, no campo empresarial, com o planejamento organizacional possuia-se
apenas um planejamento a longo prazo, que desconsiderava, ndo s6 0 momento presente e a curto prazo,
como o ambiente externo das organizagdes. A idéia existente era de que as decisdes estratégicas eram
aquelas ligadas ao longo prazo, pois o longo prazo compdem-se em grande parte de uma série de decisdes
a curto prazo. (DRUCKER, 1984:131)

A desilus@o entre muitos planejadores com os resultados do planejamento organizacional
deu origem ao planejamento estratégico. Observe-se que a necessidade para a sistematizagdo, a
compreensdo € o planejamento organizacional, ou a longo prazo, ainda existe e é tdo fundamental quanto o
planejamento estratégico e/ou o planejamento participativo.

Neste sentido, o planejamento organizacional distingue-se do planejamento estratégico‘
“porque tende a assumir um ponto de vista estatico, mesmo quando visa o longo prazo (5 a 10 anos). Parte
de uma defini¢do estatica da missdo da organizagdo, que frequentemente ndo explicita nem muito menos

questiona. Baseia-se numa analise (as mais das vezes de natureza exclusivamente quantitativa) da estrutura

12 Demo afirma que "participar é propriamente conquistar o espago de participagdo, ai incluidos os meios necessarios para se
conseguir, manter ¢ ampliar este espaco. Participa¢do nio anda por ai, nem cai distraidamente do céu, mas precisa ser didria e
persistentemente construida. De modo geral ndo acontece de repente, porquanto a casa da participagdo levanta-se tijolo por
tijolo, parede por parede, comodo por comodo, mesmo porque jamais ¢ completa e fechada em si, porque ja seria a imagem da
ditadura, ndo da abertura. Esta fragilidade congénita ndo ¢ defeito, mas caracteristica prépria de um fenémeno profundamente
historico-dialético". (BROMLEY & BUSTELOQ, 1985:153)
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e funcionamento internos da organizag¢do que nio toma em consideragdo as alteragGes do meio exterior e a

adequagdo da organizagdo as solicitagGes atuais e futuras desse meio”. (CASTRO, 1988:35)

Como bem se vé, o planejamento estratégico tem sua origem na esfera privadal3. Observa-se
que quatro fatores foram, de certa forma, os responsaveis pelo uso deste método:

. crescente complexo da administraéio do meio ambiente;

. intensificagdo da competi¢do global;

. crescente complexo da organizagdo das companbhias;

. crescimento da competigdo interna (nas organizagdes) por recursos, necessitando de um

novo e mais racional sistema de alocagdo de recursos. (WILSON, 1990)

Conceituando-se o planejamento estratégico, tem-se que “é o processo continuo de,
sistematicamente e com o maior conhecimento possivel do futuro contido, tomar decisGes atuais que
envolvam riscos; organizar sistematicamente as atividades necessarias a execugdo dessas decisGes; e,
através de uma retroalimentagdo organizada e sistematica, medir o resultado dessas decisGes em confronto
com as espectativas alimentadas”(DRUCKER, 1984:136), ou seja, o planejamento estratégico é um
melhoramento do planejamento tradicional; nio o exclui, mas o enquadra.

Michael Porter coioca que “a necessidade para (sic) o pensamento estratégico nunca esteve
(sic) tdo grande (...) o que tem estado sob ataque ndo € esta questdo ‘sobre a diregdo da competicdo,
necessidade dos costumes, importincia da lucratividade do avango competitivo, entre outros’, mas as
técnicas e processos organizacionais que as companhias usam para respondé-los. Ndo ha substitutos para o

pensamento estratégico”.14 (WILSON, 1990)

13 No auge do Planejamento Estratégico (1970-1978) foi a General Eletric (GE) quem conduziu o caminho. Antes da GE
introduzi-lo em seus novos sistemas de planejamento (1970-71) ele era desconhecido. (WILSON, 1990)

14 Basicamente, o planejamento estratégico esta tornando-se mais holistico a medida em que: orienta ¢ integra todos os
elementos necessarios; orienta em funcdo de resultados; € qualitativo, dirigido mais por idéias do que por niimeros; tem uma
escolha orientada pela selecdo de estratégias; possui decisdes focalizadas; baseando-se de cima para baixo ¢ "bottom-up";
orientando-se por pessoas (cultura); e visionario no senso pragmitico. (WILSON, 1990)
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Cabe salientar ainda, que o planejamento estratégico deve levar, 4 medida do possivel, a

administragdo estratégica, que ¢é baseada na determinagdio da dire¢do futura da organizagio e
implementagio de decisdes visando-se a alcangar objetivos organizacionais de curto, médio e longo prazo.
A administragdo estratégica é aplicada a todo tipo de organizagio, grande ou pequena, com ou sem fins
lucrativos, publica ou privada. (SCHELLENBERGER, 1986:4)

De acordo com Schellenberger (1986:6) o processo de administragio estratégica, em seu
todo, possui duas grandes dimensdes: (1) planejamento estratégico e (2) implementagdo e controle
estratégicos. Kotler (1987:76), considera que ha, no entanto, trés grandes areas: (1) analise estratégica, (2)
planejamento estratégico e (3) controle estratégico (que engloba a implementagio). Baseado nisto, pode-se
adaptar o modelo de Schellenberger as areas de Kotler, resultando o seguinte modelo de processo de
administragdo estratégica: ,

FIGURA 1 - Modelo de Processo de Administragdo Estratégica

ANALISE —> PLANEJAMENTO —>» CONTROLE

| |
Feedback, Feedforward e Reciclagem

Fonte: Adaptagio dos Modelos de Kotler (1980:76) e de Schellenberger (1982:6)

Analise:

Avaliagio das forgas organizacionais, fraquezas, oportunidades e ameagas. (SWOT) |
Planejamento: |

Formulagdo da missdo da organizagio

Formulag@o da filosofia e politicas organizacionais

Determinagio de objetivos estratégicos
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Determinagio de estratégias organizacionais

Controle:

Implentagdo das estratégias organizacionais

Controle das estratégias organizacionais

Na anilise e planejamento estratégicos, as decisdes estratégicas sio tomadas considerando-
se a miss3o da organizacdo, sua filosofia, politicas, objetivos e métodos de realizagdo desses objetivos.
Decisdes estratégicas sdo aquelas que tém um impacto a longo prazo ou como conseqiiéncia para toda
organizagdo. Elas sdo tomadas em resposta ao desenvolvimento antecipado de ameagas e oportunidades
futuras. (SCHELLENBERGER, 1986:6)

O controle estratégico preocupa-se com a tomada de decisdes administrativas, como o tipo
da estrutura organizacional, o estilo de lideranga, sistema de informag¢des gerenciais, o controle € a
avaliagdo dos sistemas usados, para assegurar-se que os objetivos organizacionais estio sendo alcangados
eficazmente. (SCHELLENBERGER, 1986:6)

Pioneiro da aplicagdo do planejamento estratégico a area publica, John Bryson (1988: xii)
.aﬁrma, baseando-se na premissa de que lideres e administradores de orgahizagées publicas podem ser
estrategistas eficazes se suas organizagles estiverem cumprindo suas missdes e satisfazendo
constantemente seus usuarios (cidaddos), que planejamento estratégico € um conjunto de conceitos,
procedimentos e instrumentos designados para assistir lideres e administradores nas tarefas antes definidas.
Considerando-se, de fato, o planejamento estratégico como sendo um esfor¢o disciplinado para produzir
fundamentalmente decisdes e agdes que modelam e guiam o que é uma organizagdo, o que ela faz, e
porque o faz. (Olsen & Eadie in BRYSON, 1988:5)

Todavia, mesmo o planejamento estratégico apresenta limitagdes e dificuldades para ser

aplicado as organizagdes publicas, como, por exemplo, o ambiente competitivo em que vivem as
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organizagdes privadas. As organizagdes publicas ndo se baseiam na competicio de mercado, mas na

concretizagdo de objetivos sociais e, nesse sentido, faz-se necessario um planejamento que possa dar-lhe
representatividade e legitimidade perante a sociedade.
Bustelo ao se perguntar “se é possivel - ou desejavel - fazer apenas uma analise ‘técnica’ do

[

processo de planejamento e seus componentes ou, em outras palavras, “..ampliar nosso enfoque do

;
planejamento, considerando-o multidimensionalmente...” do ponto de vista econémico, politico e social,
demonstra a preocupagdo do planejamento estratégico ndo ser de uso tid eficiente nas organizagdes
publicas. (BROMLEY & BUSTELO, 1982:133).

Pergunta, ainda, “se o planejamento € visto como fung¢3o politica e se € considerado - entre
outras coisas - como resultado do jogo entre diferentes interesses, pressdes e forqas derivados dos
antagonismos e afinidades dos agentes intervenientes em tal processo, seria entdo possivel ‘planejar’ a
ampla area abarcada pela politica social? Em outras palavras, considerando uma constelagio heterogénea
de forgas politicas atuantes - muitas das quais com interesses opostos - seria possivel o planejamento como
um processo antecipado e teleologicamente orientado para intervir na sociedade e produzir ou induzir sua
mudanga?” (BROMLEY & BUSTELO, 1985:145)

Como ja foi salientado anteriomente ndo se busca nenhuma das formas (estratégica ou
participativa) puras em si para a area publica, o que se deseja, se faz necessario ¢ a simbiose dessas duas
fdrmas, ja que o estratégico enquadra o tradicional. Somente se conseguira que o planejamento estratégico
assuma caracteristicas participativas no momento em que houver um sistema claro de organizagio de
informagdes que permita a sociedade a transparéncia das atitudes publicas, fornecendo-lhe meios para

efetivar o controle (accountability) sobre o governo. Desta forma conseguir-se-a4 uma continuidade das

agdes que interessam a comunidade, evitando-se que “as iniciativas de desenvolvimento n3o oscilem de
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acordo com a personalidade de um governo, mas sigam uma linha continua definida pelas necessidades

basicas da populacﬁo”. (DOWBOR, 1987)

Pode-se observar pelo que foi apresentado até o momento a respeito da evolugio do
planejamento na area publica e privada, que sua evolugdo foi separada e distinta, assumindo a postura
estratégica na area privada e a postura participativa na area publica. Atualmente existe, ainda que em
desenvolvimento, uma nova proposta de planejamento que vem ao encontro da simbiose pretendida no
paragrafo anterior, esta proposta desenvolvida e aprimorada por Souto-Maior, é denominada por
Planejamento Estratégico Participativo - PEP.15

Feitas as consideragdes necessarias a respeito do processo decisorio e do planejamento na
area publica, urge que se defina sob quais modelos teéricos de planejamento estratégico e planejamento
participativo se rege este trabalho, ou seja, faz-se imprescindivel que se defina a lente com que se avaliou a
situagdo desejada. Sendo assim, optou-se pelas abordagens de Matus e a de Bryson como pontos de
referéncia ao planejamento estratégico e os modelos de Prates & Andrade e o de Castro no que se refere
ao planejamento participativo. Nos dois proximos topicos s3o apresentadas as razdes pelas quais foram

escolhidas essas “lentes”, e como sdo as dindmicas das mesmas.

15 A partir da abordagem de planejamento participativo de Bryson, Souto-Maior (1991) desenvolveu o PEP, incorporando
técnicas de participacdo especialmente adaptadas as caracteristicas sociais, economicas e sobretudo culturais do Brasil. Souto-
Maior (1994:2) afirma que “ o PEP ¢ inovador tanto com relagdo a introdugdo explicita de canais da participagdo cidadi
(democracia), como com relagdo ao desenvolvimento de procedimentos de analise e sintese comprovadamente eficientes e
eficazes, garantindo além da transparéncia nos processos (ética), a satisfagio da sociedade com os resultados (efetividade).
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2.2. Matus ¢ Bryson

Optou-se basicamente pelas abordagens de Matus e de Bryson para analise do planejamento
estratégico no municipio de Porto Alegre, por ter havido a indicagio, pelos contatos preliminares, de que o
modelo adotado em Porto Alegre tinha sido o de Matus. No que tange ao modelo de Bryson, como ja foi
expresso anteriormente, este foi o pioneiro no desenvolvimento de uma abordagem de planejamento
estratégico para a aplicagdo as organizagdes publicas e sem fins lucrativos, motivo mais do que suficiente
para se justificar o uso dessa abordagem.

O modelo de planejamento estratégico de Matus, também conhecido por planejamento
situacional ou planificagio situacional, consiste em um planejamento dirigido a area publica, e surgiu como
uma oposi¢do ao planejamento normativo!6 (planejamento econdmico) que considerava que o planejamento
se realizava em termos da inter-conecgdo de apenas duas variaveis: o sujeito observador (no caso
tradicional, o Estado) e o objeto observado (um sistema que é supostamente controlavel), com o pré-
conceito de que o Estado (sujeito que planifica) era independente, estava fora da realidade (objeto
planificado).

No planejamento situacional, ainda ha a figura do sujeito e do objeto, ndo esta ai a
discordancia de Matus, mas tem-se que levar em consideragdo que existem varios sujeitos que planejam;
que o objeto que vai ser planejado contém muitos destes sujeitos planejadores, assim como ha

planejamentos conflitivos.!”

16 O uso desse termo pode estar sujeito a criticas, pois mesmo o planejamento de Matus é normativo, como qualquer outro
plancjamento, a medida em que possui uma dinimica estruturada e trabaltha sequencialmente em busca da defini¢do ¢
obtensdo de objetivos pré-estabelecidos.

17 Mario Testa, um sanitarista argentino, representante do denominado pensamento estratégico na satde, em seu projeto do
livro Pensar em saude, salienta que na América Latina o planejamento estd representado principalmente por Carlos Matus
(TESTA in URIBE, 1989:77), ¢ prossegue afirmando que “no planejamento normativo nio existem as categorias basicas de
qualquer analise da sociedade. O que existe ¢ um governo que planeja suas decisGes com base nos conceitos econdmicos da

LE I

contabilidade nacional. “Empresas”, “governo”, “familias”, “exterior”, nio podem ser considerados “atores sociais”, grupos
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A diferenga entre o planejamento normativo e o planejamento situacional reside justamente

neste ponto; enquanto o primeiro considera que a variavel sujeito ¢ independente da variavel objeto e que
esta € um sistema que segue comportamentos pré-determinados, o segundo considera que as variaveis
(sujeito e objeto) coexistem num mesmo sistema, no qual desaparece a distingdo entre o sujeito que planeja
e o objeto planejado, pois o sujeito esta dentro do objeto e o objeto, por sua vez, contém outros sujeitos
que planejam.

A idéia de planejamento situacional vem “de estar envolvido em uma situagio, de ser e fazer
em uma situagdo, junto com conhecer e explicar dentro e a partir de uma situagdo”, além de que, “o
cqnceito mesmo de conflito obriga a entender a realidade a partir de diversos pontos de visté. Por isso, ;)ara
cada ator social, a realidade em que vive é uma situagdo diferente”. (MATUS, 1989a:123)

Aprofundando-se um pouco mais, tem-se que “a situagdo fala por si mesmo(a) a linguagem
forrﬁal, dando-the um significado livre de equivocos. O contexto situaciona! completa a explicagdo do texto
situacional pertinente a pratica da agio vital. O significado ndo existe fora da situagdo”, ou seja, “explicar a
realidade em que se vive supde, necessariamente, considerar o papel dos outros atores e penetrar em suas
explicagdes. De outra maneira, a explicagio ¢ incompleta, desligada de seu contexto situacional”.
(MATUS, 1989a:124)

Considerando-se que o planejamento é uma ag3o social intencional e reflexiva, e que pode
ser uma agdo interativa (EU e TU na situagdo/Planejamento Situacional) ou uma agdo ndo interativa (EU e
o SISTEMA/Planejamento Normativo), tem-se que se o planejamento escolher o caminho da acao
interativa, tera as seguintes etapas: definicio de estratégias conflitivas ou gooperativas, defini¢io de

estratégias comunicativas, definicio de ag¢les abertamente estratégicas (puramente conflitiva, puramente

dentro da sociedade, caracterizados por interesses e compoﬂamenios comuns, mas categorias estatisticas abstratas que
agrupam, de determinada maneira, os fluxos do acontecer econdémico”. (TESTA in URIBE, 1989:78)
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cooperativa e mista) e definigio de agdes ocultamente estratégicas (engano calculado e engano

inconsciente).18

De forma basica, o modelo do planejamento situacional de Matus, ou o caminho da agdo

ndo interativa, consiste de vinte etapas:!°
lo. Definir quem planeja (quem planeja é quem executa, o autor que planeja devera antes
de mais nada ter interesse nessa ag#o);

20. Verificar o interesse do planejador em manter a ‘realidade ou transforma-la (havendo
interesse, em qualquer dos dois sentidos, configura-se a existéncia de um problema);

30. Definir o valor que cada problema tem para o planejador em questdo (alto, médio, ou
baixo);

40. Definir a prioridade com que os problemas deverdo ser enfrentados;

50. Descrever o problema (de que forma o problema aparece para o planejador / existéncia
de descritores do problema);

60. Explicar o problema (identificar as causas que o produzem / ha uma explicécéo
situacional);

7o. Sistematizar as relagdes que as causas tém entre si e as relagdes que esse conjunto de
causas tém com o problema, que ¢ objeto da preocupagio do planejador (é.rvdre explicativa / defini¢do do
espago do problema e do espago do planejador, que pode ser verificada na Figura 2),

80. Formular como deseja que se configure a situagdo, com a implementagédo de seu plano
(situagBes-objetivos que resultardo da agio do planejador / existéncia de descritores de resultados / arvore

de resultados, que pode ser visualizada na Figura 3);

12 TAXONOMIA DA AGAO SOCIAL INTENCIONAL E REFLEXIVA. MATUS, 1989:131

19 MATUS, Carlos. Método altadir de planificacion popular. Escola 7 de Outubro 1992.
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90. Confrontar a arvore explicativa com a arvore de resultados;

100. Identificar as causas que, a juizo do planejador, tém impacto mais significativo na

geragdo do problema (nos criticos / objeto da ag¢do do planejador / podem ser eleitas como as frentes de

ataque do plano);

110. Definir de que forma ira atacar os nos criticos; (desenho de operagoes ou demandas):
a) Definir o responsavel pela operagéo ou demanda;

B) Definir recursos necessarios, o produto da operagio e os resultados esperados;

c) Defini¢do do prazo de execugdo da operagdo e da obtengdo dos resultados esperados;

120. Verificar a eficacia (no sentido de manter ou transformar a realidade) e a eficiéncia (na

quantidade de recursos alocados) da operagio;

operacio);

130. Detalhar a operagdo em agdes e sub-a¢des;

140. Elaborar cronograma e or¢amento das agdes;

150. Verificar a viabilidade do plano (possibilidade de decidir, executar e manter a

160. Construgdo da viabilidade;

170. Definir estratégias (uso ou aplicagdo da mudanga da situagdo imediata para alcangar a

situagdo-objetivo):

a) identificagdo dos autores (oponentes, aliados e indiferentes);
b) identificagio da for¢a de cada um;

c) desenho estratégico (relages);

180. Ideﬁtiﬁcag:ﬁo do cenario em que foi elaborado o plano; -
190. Criar:

a) um sistema de geréncia por operagdes;
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b) um sistema de orgamento por operagdes;

¢) um sistema de solicitagdes e de prestagio de contas;

200. Listar possiveis "surpresas".

Embora se utilize o termo etapas para descrever o planejamento situacional de Matus de
forma geral, ha que se respeitar o pensamento de Matus, ou seja, ele organiza essas etapas, se assim podem |
ser denominadas, e, seu método - em termos de quatro momentos basicos - que irdo reger o
planejamento  situacional, ele chama de momentos e ndo de etapas, porque os considera como
“instdncias que se repetem constantemente, em ordem cambiante, no processo de planificagdo,
este entendido como o calculo que precede e preside a agdo”. (MATUS, 1989b:5)

Este conceito de momento € proprio de um processo continuo e encadeado
sistematicamente, em oposi¢do ao conceito de etapa do planejamento normativo, que € mais pertinente a
uma sequéncia linear e direcionada, que comec¢a com o diagnostico, passa pelo desenho e aprovagdo no
plano e culmina nas instancias de execugdo, evolugdo e controle (MATUS, 1989a:373). Desta forma, esses
quatro momentos s30: 0 momento explicativo (M1), o momento normativo (M2), o0 momento estratégico
(M3) e o momento tatico operacional (M4).

Pelo momento explicativo (M1) o planejador procura explicar a realidade como ela € para si
mesmo e para os outros que o cercam, explicando os fundamentos do desenho elaborado e as razdes com
que foram descartados, ou seja, 0 momento normativo (M2) explicando, também, as dificuldades para se
construir a viabilidade de seu desenho, 0 momento estratégico (M3) e, da mesma forma, esclarecendo o
que se passa com a execu¢do de suas decisdes, momento tatico operacional (M4). Assim sendo, todos os

momentos tém uma dimensdo de explicagdo da realidade. (MATUS, 1989a:378)
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O momento explicativo, também tido como a expressdo “foi-é-tende a ser”, propde “a

complexa tarefa de eleger alguns problemas e excluir outros” e, a partir dessa selegdo, concretiza-se um
“ﬂuf(ograma situacional”. Este fluxograma situacional consiste “em diagramar as causalidades sistémicas
que temos captado pela experiéncia, pelo conhecimento sistematico técnico-pratico e pela analise empirica
de algumas relagdes causais. Nestes fluxogramas tenta-se explicar problemas parciais, conjuntos de
problemas ou a situagio inicial do plano. Porém, o que mais se destaca nesta forma de explicar é como
ordenar, de um modo particular, as variaveis em trés instantes ou niveis. O nivel I, dos fluxos de produgio
social, o nivel II, das acumulagdes sociais, e o nivel III, das regras basicas do sistema, que precisam o
ambito dentro do qual se produzem os outros dois niveis”. (MATUS, 1989b:55)

O momento normativo (M2) conhecido como “deve ser”, de acordo com Matus, € “o centro
da planificag@o tradicional, e com razdo”, o estilo politico latino americano é forte em recursos para ganhar
eleicdes, mas débil e até primitivo em capacidade para ganhar com eficéacia de resultados a vontade popular
durante o governo. Ali, as promessas ambiciosas do programa.cedem espago ao realismo passivo, tardio e
acomodativo do governo. (MATUS, 1989a:428)

Matus questiona, entdo, porque planifica-se a mudanga das tendéncias situacionais quando
se esta insatisfeito com elas. E ele mesmo explica, “se nio fosse assim, nos deixariamos levar pela corrente
do rio dos fatos, que nos arrastaria com toda a for¢a ao “bom destino”. Por isso 0 momento normativo esta
na origem da planificagdo. Somente por -estarmos insatisfeitos com as tendéncias, com a forga, dire¢do e
velocidade que té€m as coisas € que atuamos sobre a realidade ... porém este ndo € todo o problema. Mesmo
com os melhores modelos, ainda nos escapam.algumas simulages de causalidades essenciais e, a0 mesmo
tempo, muito complexas da realidade. O processo social ndo é reduzivel, inteira nem principalmente, a

comportamentos”. (MATUS, 1989b:62-64)
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Seguindo na mesma linha do “é-foi-tende ser” e do “deve ser”, o “pode ser” também é

usado como expressdo para designar um dos momentos de Matus, o momento estratégico (M3). Este
momento se concentra justamente no calculo de articulagGes entre o “deve ser” e o “pode ser”, mas ndo é
um ajuste passivo do “deve ser” ao espago que permite o “pode ser”. (MATUS, 1989a:512)

Na abordagem matusiana, o centro da preocupagio estrate:gica ¢ a analise da viabilidade do
“deve ser”, mas esse calculo €, ao mesmo tempo, analise de viabilidade do “fazer”, o momento tatico-
operacional, e € analise do que pode e ndo pode ser viavel na situagdo imediata anterior, o momento
explicativo (M1). Desta maneira, o problema da viabilidade esta presente em todos os momentos no

processo de planejamento, mas ¢ dominante no momento estratégico. (MATUS, 1989a:512)

Em outras palavras deve-se considerar ao menos trés tipos de restrigdes: “as de recursos de
poder politico, as de recursos econdmicos e as de capacidades organizativas e institucionais”, toméndo
mais claro, “pode Ser que o cumprimento do plano requeira um poder politico que ndo temos ou ndo
queremos usar, pode ser que nos faltem recursos econémicos ou financeiros, ou pode ser que as nossas
deficiéncias institucionais ou organizativas ndo nos permitam sequer formular um plano de governo como |
compromisso real de a¢do”. (MATUS, 1989b:68)

Os trés momentos apresentados anteriormente - explicativo, normativo e estratégico - “sdo
céalculo, ndo transcendem o ator que planifica; constituem analise, esbogos e simulagGes que ndo pertubam
a situagdo real. Nos trés momentos prévios raciocinamos, pensamos, fizemos céléulos, esbogos, mas ndo
produzimos fatos ou operacdes que incidam na mudanca situacional. No entanto, deve chegar o
momento em que toda esta analise deve ser convertida em uma agdo concreta, em um operador de
mudanga. A tUnica utilidade de todos os’momentos anteriores esta em sua conexdo como calculo de apoio

ao momento decisivo da agdo”. (MATUS, 1989b:75)
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O momento tatico-operacional (“fazer”) é o momento central na media¢do entre o

conhecimento e a agdo. As principais dificuldades com essa mediagdo sdo de comunicagdo e de tempo ou
ritmo, o problema de comunicacdo reside no conflito cultural entre concentragdo estratégica e distragio
tatica. (MATUS, 1989a:624)

Visto estes quatro momentos, tem-se que, para Matus, o centro de seu modelo de
planejamento estratégico tem que ser um sistema articulado de discussGes e deliberagdes nos distintos
niveis sociais, que produzam, como resultados, fluxos incessantes de decisdes que precedem e presidem a
acdo. Em verdade, este planejamento é um processo permanente e incessante de fazer, revisar, avaliar e

refazer planos, que apenas rematam sua tarefa na decisdo concreta do dia a dia.

Brysbn, assim como Matus, desenvolveu um modelo de planejamento para organizag¢des
publicas e sem-fins-lucrativos, entretanto, como uma metodologia diferenciada, que consiste de sete
passos:20

lo. Chegar a um acordo e iniciar um processo de planejamento estratégico (tomadores de
decisdo internos e talvez externos com lideres de opinido);

20. Identificar os mandatos da organizagdo (delimitar as atribuigdes e competéncias da
organizagdo);

30. Clarificagdo da vmissﬁo e valores da organizagdo (definigdo dos propositos maiores da
organizacdo / identificagdo de stakeholders?!);

40. Analise SWOT:

20 BRYSON, 1989.

21 Grupos de influéncia, qualquer pessoa, grupo, ou organizagio que pode exigir atengdo, recursos ou resultados da
organizagdo, ou sio afetados por estes resultados.
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4a.Analise do Ambiente Externo (identificagdo  das oportunidades e das

ameacas??),
4b.Andlise do Ambiente Interno (identificagdo dos pontos fracos e pontos fortes da

organizagdo?3);

50. Identificar as questes estratégicas com as quais a organizagio se defronta;

60. Formular estratégias para gerenciar as questdes estratégicas (a¢des estratégicas a curto,
médio e longo prazo);

7o0. Estabelecer uma visdo organizacional efetiva para o futuro.

Estes sete passos, bem como seu fluxo, estio demonstrados na Figura 4.

Segundo Bryson (1988:104), a missdo ou missdo declarada (mission statement) é uma
declaragio da proposta da organizagio, sendo geralmente curta, ocupando nio mais que uma pégina e,
muitas vezes, nio mais que um slogan de impacto.

Dentro desta metodologia, cabe ressaltar que uma das partes mais importantes, nio
desmerecendo nenhuma outra, € a da elaboragdo das questGes estratégicas. Elas ndo somente sdo vitais
para que a organizacdo mantenha e melhore sua capacidade operacional, como também ¢ a identificagdo

delas que direciona o municipio para agdes verdadeiramente importantes parasua sobrevivéncia,

22 Oportunidades: "as circunstincias, eventos, ou situagdes externas que ddo a organizagdo a chance de alcangar ou superar
seus objetivos"; :

Ameacas: "as forcas, fatores ou situagles externas que potencialmente podem criar problemas e dificuldades para a
organizagio, ou por em risco sua capacidade de alcangar seus objetivos"”. (SCHELLENBERGER et all, 1986)

As oportunidades e as ameagas podem ser levantadas através do monitoramento de forgas ou tendéncias politicas,
econdmicas, sociais e tecnologicas (PESTs). Com o monitoramento PESTs, a equipe de planejamento podera monitorar varios
grupos de stakeholders, incluindo clientes, pagadores, competidores ou colaboradores. A organizagio poderd entdo construir
varios cendrios futuros a fim de explorar alternativas futuras no ambiente externo, uma pratica muito comum na iniciativa
privada.(BRYSON, 1988:54)

23 Pontos Fracos: os fatores ou caréncias internas da Organizagio que dificultam ou impedem o alcance de sua missdo;
Pontos Fortes: os fatores ou capacidades internas da organizagio que promovem ou facilitam o cumprimento de sua missdo.
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prosperidade ¢ efetividade. Bryson (1988:139) afirma que a identificagdo das questdes estratégicas é o

"coragdo” do processo de planejamento estratégico.

" A questdo estratégica ¢ definida como “uma escolha politica fundamental que afeta os
mandatos, a missdo, os valores, produtos ou servicos da organizagdo, assim como, seus clientes, usuarios,
custos, financiamento, organizagio, e ou administragdo”. (BRYSON, 1988:139)

Uma estratégia pode ser pensada como uma parte das propostas, politicas, programas,
ac6e§, decisdes, ou alocagéo de recursos que definem o que uma organizagéo €, o que ela faz, e porque ela
o faz. Estratégia, portanto, é uma extensdo da missdo, que forma uma ponte entre a organiza@a”xo (ou
comunidade) e séu ambiente?*. (BRYSON, 1988:163)

Segundo Bryson (1989), “as questdes estratégicas, por definigdo, envolvem conflitos de um
modo ou de outro. Os conflitos podem incluir fins (0 que); meios (como); filosofia (porque); localizagio
(onde); periodicidade (quando); e os grupos que podem ser afetados de maneiras vantajosas com a
resolugdo das questdes (quem). A fim de que as questdes sejam levantadas e resolvidas efetivamente, a
organiza¢do deve estar preparada para lidar com os conflitos quase inevitaveis que ocorrerdo”.

Buscam-se, basicamente, dois resultados com a identificagdo das questdes estratégicas:

lo. uma lista das questGes estratégicas, mostradas pela organizagio; e

20. um arranjo das questdes listado ordenadamente em prioridade, 16gica e tempo?3.

Sao muitos os beneficios de se identificar as questGes estratégicas, entre eles, destacam-se:

| a) a atengdo ¢é focalizada para o que é realmente importante;

b) a atengdo é focalizada nas perguntas, nio nas respostas;

24 Estratégias sdo diferente das taticas. Téticas sdo de curto prazo, agdes adaptadas e reagdes que sdo usadas para atingir
objetivos limitadas. Estratégias proporcionam a "continuidade basica para ordenar estas adaptacdes para mais amplamente
conceber os propositos”. (BRYSON, 1988:164)

25 Esta lista podera conter informagdes que auxiliariam pessoas a considerar a natureza, importincia e implicagdes de cada
questio. (BRYSON, 1988:140) ,
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c) a identificagio das perguntas usualmente cria um tipo de tensdo util, necessaria para

iniciar a troca organizacional;
d) a identificagio das questdes estratégicas poderia proporcionar sinais uteis de como
resolve-las;

e) se o processo de planejamento estratégico ndo se tornou "real”" para os participantes até a
identificag@o das questdes estratégicas, ele podera sé-lo agora; e

f) as caracteristicas organizacionais serdo intensificadas/fortalecidas. (BRYSON, 1988:140)

Verifica-se que tanto a abordagem de Matus quanto a de Bryson levam em consideragio o
aspecto politico do planejamento estratégico, assim como consideram o planejamento estratégico como
sendo um meto, € ndo, como um fim em si mesmo, voltado para a a§ﬁo estratégica. Além do mais, ambas as
abordagens possibilitam a reorientagio das estratégias a medida em que v3o sendo implementadas e
avaliadas; sdo flexiveis; como também tentam projetar uma "imagem-objetivo", ou uma "visdo
organizacional efetiva", reconhecendo o valor deste constructo no sentido de dar diregdo ao esforgo das
organizagdes, e, além de envolverem o pensar, envolvem também o fazer, isto é, a ag3o.

Assim como existem semelhangas entre a abordagem de Matus e a de Bryson,' também ha
diferengas, entre as quais se destacam: que enquanto Matus procura analisar a realidade pelas explicagdes
situacionais, Bryson fenta explicar esta mesma realidade pelo do método SWOT (ameagas, oportunidades,
pontos fortes e pontos fracos) e que Matus atem-se no nivel de analise dos problemas societarios de
maneira global, enquanto Bryson focaliza mais o nivel orgarlizacional, procurando sempre a aplicag¢do do
consenso da comunidade planejada.

“QOutra diferenga importante esta na origem dessas abordagens. Enquanto a abordagem de
Bryson vem do planejamento empresaﬁai, mais precisamente do planejamento estratégico, a abordagem de

Matus vem do planejamento governamental classico.
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2.3. Prates & Andrade, Castro e outras Concepgdes Participativas

Como j4 foi especificado anteriormente, a eclosdo de movimentos sociais urbanos, em geral,
e a associagdo de moradores, em particular, principalmente no final da década de 70, facilitaram o
surgimento do planejamento participativo como forma de legitimagio dos governos municipais.
Experiéncias como a de Lages/SC e a de Boa Esperanga/ES foram decisivas para o fortalecimento dessa
nova abordagem de planejamento.

Dentro deste contexto, verifica-se que o planejamento participativo é uma abordagem
bastante nova com menos de 20 anos. Assim sendo, escolheu-se a analise de Prates & Andrade e a
metodologia de Castro, talvez dois dos mais especializados autores em planejamento participativo no
Brasil, como referénqia base para este trabalho, mas levando-se em considera¢ﬁo também algumas
observagdes e critérios levantados por Souto-Maior e Gondim, dois outros especialistas nesta area.

Basicamente, o planejamento participativo deve responder a algumas perguntas basicas,
enquanto instrumento de apoio ao desenvolvimento municipal:

a) “como conciliar os objetivos presumidamente técnicos do planejamento como os
interesses das comunidades e populacées atingidas?

b) como assegurar a participacio e representaciio politica dos beneficidrios?

¢) como acoplar a nova arena de participacio, que se abre com o modelo participativo,
aos mecanismos classicos de representacio politica? e

d) como reduzir os riscos de cooptacio politica ampliados pela filosofia participativa
do modelo?” (Prates & Andrade, 1985:132)

Escolheu-se trabalhar com essas abordagens porque cada uma delas trata especificamente de

uma fase do planejamento participativo. Prates & Andrade tratam do carater explicativo desse tipo de
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planejamento, Castro trabalha com o carater normativo, Souto-Maior € Gondim buscam trabalhar um elo

entre esses dois aspectos, tratando especificamente do como planejar, operacionalizar, e do porqué de se
analisar esse tipo de 'planejamento.

Prates & Andrade desenvolvem uma matriz analitica, que leva a uma tipologia - com trés
modelos de planejamento participativo, na qual consideram que se deve distinguir o conceito de
participag@o em duas fases fundamentais do planejamento: a de elaboragio e a de implementagdo. Na fase
de elaboragdo, a participagdo ¢ vista como um objetivo geral dos planos no sentido de fazé-los efetivos
como instrumentos redistributivos para as comunidades de baixa renda. Na fase de implementagdo, o
objetivo da participagdo transparece na tentativa de inclusdo de "representantes” da populagdo planejada no
interior do processo executivo do plano, pela criagdo de canais institucionalizados.

Prates & Andrade ressaltam que “a critica imediata a esta estratégica é que ela €
essencialmente manipulativa, uma vez que as premissas decisorias dos programas permanecem
centralizadas no apice da estrutura burocratica do estado, ficando a participagdo, enquanto forma de
descentralizagio do poder, apenas no 'como fazer. Se do lado empirico a critica pode ser valida,
dependéndo, evidentemente, de cada caso especifico, do lado teérico ela é problematica”. (1985: 140)

Feita esta ressalva, tem-se que ha duas dimensdes analiticas na matriz sugerida por Prates &
Andrade (1985) uma que diz respeito ao tipo de participaqio que caracteriza o modelo de planejamento
(induzida ou espontinea) e outfa que se refere ao arranjo institucional que relaciona o sistema de
planejamento com a comunidade (incorporativo ou auténomo). A partir da definicdo dessas dimensdes é
possivel realizar-se uma identificacdo preliminar da trajetoria da estratégia participativa no municipio.

No caso do tipo de participagdo (induzida ou espontinea), “a questdo basica refere-se
menos as intengdes dos planejadores do que as condigdes contextuais de implementagdo do programa. O

envolvimento comunitario serd mais induzido naquelas situagdes onde a comunidade nio disponha de
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~ recursos de mobiliza¢do, tais como entidades civis organizadas, informagGes basicas (especialmente sobre

seus direitos como cidaddos), familiaridade como modelos de agdo coletiva organizada etc”. (PRATES &
ANDRADE, 1985:141) |

Ja no do arranjo institucional (incorporativo ou autdnomo), “a questdio fundamental diz
respeito A estratégia deliberada pelos planejadores. Enquanto no modelo incorporativo procura-se
explicitamente, através do programa, criar um canal institucionalizado de relacionamento estado-
comunidade, no segundo busca-se exatamente o0 oposto: uma relagio comunidade-estado, com total
autonomia institucional da comunidade, neste modelo, o programa de planejamento participativo consiste
na oferta de recursos, por parte do Estado, para a comunidade de baixa renda, que, através de suas
associagGes formais, propde projetos de seu interesse”. (PRATES & ANDRADE, 1985:142)

O cruzamento dessas duas dimensdes produz uma tipologia que apresenta padrdes para a
analise dos problemas de planejamento participativo, que podé ser representada pela matriz26 a seguir, na

qual cada modelo representa uma categoria tipologia especifica:

Arranjo Institucional x Participacao

Incorporativo Auténomo
Induzida Modelo 1 XXXXXX
Espontanea Modelo 2 Modelo 3

Modelo 1: Incorporativo de Participagdo Induzida

26 Adaptagdo da referéncia empirica de Prates & Andrade, 1985:142.
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- Tipico de Desenvolvimento Rural;

- Com relagio a participagdo, os problemas potenciais mais visiveis sio de duas ordens: a
dificuldade do programa em mobilizar a comunidade para participar, e o risco da cooptagio politica.

Modelo 2: Incorporativo de Participagdo Espontinea

-Aplica-se as experiéncias participativas de planejamento, 1\0calizadas no ambiente urbano?7;

- Com relagio a participagdo, o problema central ndo € o de mobilizar, induzir ou mesmo
conscientizar a comunidade, mas, sim, conseguir que as associagdes civis existentes o vejam como um
recurso potencial, no qual elas poderdo efetivamente influir;

- Ha o risco de a comissdo municipal reproduzir no seu interior a estrutura de poder da
comunidade local. Contudo, ha duas barreiras criadas para se impedir tal possibilidade: uma, que é a
estratégia do sistema operativo, obriga as diversas agéncias publicas envolvidas a pesquisar e consultar a
populag@o de baixa renda sobre suas prioridades; e a outra, que € abrir - 0 maximo possivel - a comissdo
municipal, de forma a permitir o maior niimero possivel de representagéo as assopiag;ﬁes de periferia.

Modelo 3: Auténomo de Participagdo Espontdnea

- Localizado no ambiente urbano;

- Caracteriza a tentativa de um sistema de planejamento participativo, sem o arranjo
institucional incorporativo;

- Proposigdo basica é realizar um programa de planejamento totalmente de baixo para cima
(from below), em que a populagdo beneficiaria - fundamentalmente da periferia urbana - participe como

agente iniciador de politicas e nio apenas como negociador de decisdes alocativas;

27 *Os programas situados nesta categoria confrontam-se com comunidades com niveis de consciéncia e organizagio bem
mais elevados, na forma de grupos de interesse, associagdes de bairro, associagbes confessionais e politico-idelégicas, ou seja,
uma sociedade civil com maior consciéncia de seu espago, seus direitos € relativamente mobilizada". (PRATES &
'ANDRADE, 1985:145)
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- A auséncia, na estrutura do programa, de qualquer arranjo organizacional que incorpore a

participagdo da comunidade, que, por sua vez, se relaciona, ou ndo, com o programa, de forma totalmente
voluntaria ou espontanea, ocorrendo, entdo, a maximizagio da autonomia institucional;

- Ha o risco da cooptagio, pela auséncia de mecanismos institucionais de incorporagdo, além
do risco de sua captura pelos estratos mais privilegiados da comunidade, pelo seu direcionamento exclusivo
na direggo das populagées de baixa renda;

- As vezes, o programa é obrigado a rediscutir com a comunidade sua escala de prioridades,
em fungio do que "é possivel fazer".

Tratando-se de Castro (1989:25) tem-se que o planejamento participativo € um método
composto por trés elementos inter-relacionados: a natureza do que se quer, a teoria que sustenta a
defini¢do do caminho e os mecanismos e instrumentos que vdo ser utilizados. Além desses elementos, o
planejamento participativo compreende também trés aspectos inter-relacionados: o fazer (a pratica da
participagdo), o saber (a teoria necessaria para que a pratica seja consciente e autogerida) e o saber-fazer
(as metodologias, os mecanismos e os instrumentos que garantam chegar-se a praticar o fazer consciente
do planejamento)?8.

Basicamente a metodologia de Castro consiste em oito momentos:

lo. Municipio atual

20. Promogio do planejamento no municipio

30. Constituigido do grupo-base pedagogico-organizativo
40. Capacitagio, investigagdo, diagnostico

50. Formulagdo do "plano municipal integrado participativo"

28 Na realidade, Castro trata do método de Gestdio Municipal Participativa (GMP), considera-se aqui o planejamento
participativo como sinénimo deste método, por isso optou-se por adotar o termo planejamento participativo, em vez do método
GMP.
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60. Execucgdo e avaliagio

70. Novo municipio/planejamento

80. Reflexdo e aperfeicoaimento

Por meio da caracterizagdo tipologica de Prates & Andrade e da abordagem de Castro,
nota-se que a questio de relacionamento Estado x Comunidade € crucial ao sucesso do planejamento
participativo. Este planejamento tem na dimensfio politica sua caracteristica basica, que o distingue dos
demais tipos de planejamento. Como bem salienta Prates & Andrade (1985:147) “ndo basta planejar com
eficiéncia e eficacia, produzindo decisGes que levem a uma alocagdo 6tima dos recursos escassos e atendam
a imperativos da equidade social. E preciso ir mais além, envolvendo as comunidades beneficiarias do
planejamento tanto na elaboragdo quanto na implementagio do plano”.

De acordo com Souto-Maior (1985:91) “a avaliagio de qualquer politica governamental
pode ser feita antes, apos, ou durante sua implementacdo; entretanto, qualquer que seja o tempo escolhido,
ela deve ser feita baseada em critérios explicitamente definidos”. Esta defini¢do de critérios tem carater
essencialmente normativo, isto €, “é baseada em valores, sejaxﬁ explicitamente do individuo ou grupo que
faz a avaliagdo, seja implicitamente da sociedade como um todo. Isto € valido mesmo para critérios
técnicos, pois a propria escolha de tecnologias pode constituir-se num valor”. (SOUTO-MAIOR, 1985:91)

Somado a isso, Souto-Maior e Gondim acreditam, como Irving K. Fox?® | que “numa
democracia, 0s processos que sdo utilizados para se formular e implementar uma politica pablica sdo tdo
ou mais importantes do que as decisGes que sdo tomadas e os seus resultados”. (SOUTO-MAIOR &

GONDIM, 1992:5)

2 FOX, Irving K. Instituitions for water management in a changing world. Natural Resources Journal,
v.6, oct. 1976.
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Partindo dessas premissas e de algumas outras sugestdes de Fox para uma revisio da

literatura sobre teoria democratica e de algumas avalia¢Ges preliminares, Souto-Maior (1989) desenvolveu
um conjunto de critérios para a avaliagdo de experiéncias de participagdo comunitaria.

Desta forma, como esta pesquisé trata também da avaliagio de um processo de
planejamento participativo ocorrido em Porto Alegre, achou-se por bem fazer uso desses critérios como
forma de complementar os instrumentais oferecidos por Prates & Andrade e Castro; pois tais critérios
oferecem “a vantagem de refletirem simultaneamente os valores associados com uma sociedade
democratica e pluralista, e os objetivos normalmente associados com propostas de participagio dos
cidaddos na administragio e no planejamento”. (SOUTO-MAIOR & GONDIM, 1992:6)

Num primeiro momento (1989) Souto-Maior, baseando-se em que os problemas enfrentados
pela participagdo comunitaria na gestdo publica sio complexos, mas podem ser relacionados a trés grandes
categorias de fatores: “I) comportamentais, isto é relacionados com a percepgio e atitude dos participantes;
HI) politico-institucionais, sobretudo relacionados com o procesgo decisorio governamental; III) e aqueles
relacionados com os meios de participagdo (em particular, técnicas para envolver e manter o interesse dos
cidaddos)” (SOUTO-MAIOR, 1993:2), dividiu esses critérios em quatro conjuntos:

1. Oportunidade, eqiiidade e pluralidade;

2. racionalidade e previsibilidade;

3. representatividade, legitimidade e responsabilidade; e

4. continuidade e progressividade.

Procurando aprimorar a organizagdo desses critérios, Souto-Maior ¢ Gondim (1990)
agruparam-nos em apenas dois conjuntos de critérios. O primeiro envolvia “aspectos mais pertinentes a

ética do processo de participagdo popular enquanto processo politico, ou seja, sua eqiiidade e pluralismo,
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de um lado, e a representatividade e legitimidade dos grupos envolvidos, de outro lado”. (SOUTO-MAIOR

& GONDIM, 1992:6)

O segundo conjunto de critérios dizia respeito & eficacia do processo de participagdo,
“privilegiando fatores que podem contribuir para o éxito da experiéncia, do ponto de vista de consecusdo
de resultados condizentes com as necessidades da populagio e com 0s objetivos pretendidos, sem perder
de vista a continuidade e evolugdo do processo”. (SOUTO-MAIOR & GONDIM, 1992:6)

Num estudo mais recente, Souto-Maior e Limeira (1993) reagruparam esses mesmos
critérios em dois novos conjuntos: |

a. Critérios relacionados com a ética (eqiiidade e pluralismo) e os principios democraticos
(representatividade, legitimidade e responsabilidade); e

b. Critérios relacionados com eficiéncia (racionalidade e previsibilidade) e eficacia
(continuidade e progressividade).

Complementando esse topico, que descreve especificamente as dindmicas da gestdo e
planejamento participativos, cabe, justamente neste momento, refor¢ar o porqué do uso dessa nova “visdo
de mundo”, que esta sendo adotada por varios segmentos'do Estado, numa 6tica de Linda Gondim, um dos
expoentes nacionais no que se refere a esse tema.

De acordo com Gondim, “os processos participativos costumam ser mais trabalhosos e
imprevisiveis do que as formas convencionais de administrar, pois criam oportunidades para “a entrada de
novos grupos sociais na cena politica e institucional, introduzindo novos comportamentos na condugio dos
trabalhos” (fBAM, 1990, p.4), com os quais o aparelho governamental geralmente ndo esta preparado para
lidar. Mais ainda: a participagdo leva a “abertura inevitavel de um canal de questionamento permanente da
ordem estabelecida” (IBAM, 1990, P.4),J o que, evidemente, exige dos governantes um esforgo intenso e

continuo para obter o apoio politico necessario a sua atuagdo eficaz”. (GONDIM, 1991:19)
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Gondim aponta que, “por outro lado, a vontade politica dos governantes é apenas um lado

da moeda, pois ndo basta querer e incentivar a participagdo popular; € preciso que existam interlocutores
provenientes dos setores populares capazes de atuar na elaboragdo do plano diretor” (GONDIM, 1991:19),
por exemplo, porém isso ndo € frequente, “na grande maioria dos casos, a populagdo e seus porta-vozes,
estdo muito mais interessados em pressionar o Poder Publico para obter melhorias concretas e imediatas
para as suas condigdes de vida, do que em participar de um processo que exige uma visdo de longo prazo,
ordenamento de prioridades e capacidade de formular propostas para a cidade como um todo”. (GONDIM,
1991:19-20)

Gondim alerta ainda sobre uma questdo problematica, muito freqiiente quando do uso de
metodologias participativas nas gestdes publicas: trata-se de uma espécie de jogo de “cabo de guerra” entre
a comunidade e os técnicos do poder publico. Algumas vezes, acontece que “n3o se reconhece, no
planejamento participativo, nenhum papel especifico para os técnicos. Estes deveriam limitar-se a
incorporar no plano diretor as propostas e solugdes indicadas pela populagdo, que saberia, melhor do que
ninguém, identificar e equacionar os problemas do seu bairro e da sua cidade” (GONDIM, 1991:22), neste
caso ter-se-ia a participagdo sem o planejamento.

Por outro lado, e, com uma freqiiéncia maior, os técnicos consideram a participa¢do popular
como “desnecessaria ou mesmo prejudicial, pois a interferéncia de pessoas sem formagio adequada
prejudicaria a qualidade € o bom andamento dos trabalhos de elaboragdo do plano diretor. Os prejuizos
seriam decorrentes tanto do enfraquecimento do papel dos técnicos - que ndo mais deteriam o controle do
processo -, como do predominio de interesses imediatistas - clientelistas ou corporativistas - defendidos
pelos movimentos sociais e grupos populares. Alega-se que estes ndo tem O necessario preparo € a

autonomia politica para escapar a manipulagio de politicos locais, a0 mesmo tempo em que lhes faltaria
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competéncia para contribuir substantivamente para os trabalhos” (GONDIM, 1991:22), deste ponto de

vista, defende-se o planejamento sem a participa¢do, voltando-se as origens tecnocraticas.

De acordo com Gondim (1991:22-3) “a atitude dos técnicos quanto a participagdo popular
tem, pois, oscilado “entre a arrog_éncia tecnocratica e a idealizagdo politica do povo”, como constatou
Dowbor (1989, p.9). Contudo, para a formulagio de uma metodologia que incorpore a participagio

popular no planejamento, € preciso superar tanto uma quanto outra visio”.
2.4. Outros Conceitos Importantes para o Planejamento

Esse arcabougo teodrico estaria incompleto caso nio se explicasse o que se entende por
eficiéncia, eficacia, efetividade e viabilidade, uma vez que esses termos aparecem constantemente na
literatura referente a processo decisorio e a planejamento, ou seja, nas principais correntes tedricas que
embasam esta pesquisa, com as quais se investiga o processo econdmico-politico-social ocorrido em Porto

Alegre, no periodo 1989-1993.

Assim sendo, neste trabalho, eficiéncia refere-se ao cumprimento de normas, regras e
tradigGes internas aliadas a redugdo de custos, enquanto a eficicia operacional, por outro lado, refere-se ao
alcance de objetivos organizacionais definidos. (MOTTA, 1974:123)

A principio, o conceito de eficiéncia e eficacia podem parecer semelhantes, mas acredita-ée
que, com esse conceito de Matus (1989:481) eles ficardo melhor definidos e mais distintos:

“A racdo alimenticia unitdria pode reduzir-se a 23 bolivares de custo, aumentando-se em

20% o nimero de racées alimenticias efetivamente entregadas, mas a desnutricdo infantil
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continua aumentando. Neste caso, a eficdcia direcional da operagdo é baixa, nula ou

negativa, ao passo que se executa com eficiéncia’.

O conceito de efetividade refere-se ao alcance de objetivos organizacionais definidos, ou
seja, ela ¢ tomada como uma medida de impacto ou desejabilidade social do produto, sendo que sera
alcangada é medida que aumenta o grau de congruéncia entre os valores sociais externos e os valores do
sistema organizacional (Motta in VASCONCELLOS FILHO,1982:8). De acordo com Motta (1974:16), a
diferenca entre eficacia e efetividade é feita baseando-se na premissa de que as organizagdes podem tornar-
se insensiveis a ambiéncia externa, adquirindo e implementando eficazmente objetivos sociais ndo
desejaveis.

Portanto, eficiéncia, eficacia e efetividade requerem uma capacidade de diagnosticar,
identificar e gerenciar quais as mudangas na dire¢@o, na estrutura e no comportamento interno s3o exigidas
na ambiéncia externa(Motta in VASCOCELLOS FILHO, 1982:8) todavia, apesar desses coﬁceitos
parecerem estar ligados 4 Otica economicista - ou seja, uma Otica que leva em conta quase que
exclusivamente que o Unico recurso escasso € o material - eles também abrangem e devem ser vistbs como
tal (MATUS, 1989a:31), as questdes politicas e sociais, como por exemplo, “os efeitos politicos dos
eventos econémicos” ou “os efeitos econdmicos dos eventos politicos”.

A viabilidade € tida como a possibilidade de que uma operagdo ou agdo possa ser decidida,
executada e mantida. Desta forma, Carlos Matus declara existirem quatro tipos de viabilidade que devem
ser contemplados: a politica, a econdmica, a organizacional e a tecnologica.

A analise da viabilidade politica é considerada como um calculo necessario ao processo de
governo que esta sujeito a fortes elementos de incerteza, Esta analise ndo é um mero calculo preditivo, se
ndo uma incursio simulada sobre o futuro, que também expressa a vontade de fazer, intentando criar

situagdes favoraveis e antecipando o pré-desenho dos projetos e operagbes viaveis e potentes para
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aproveitar as oportunidades e alterar o curso das atitudes governamentais nas situagdes necessarias, para

um movimento de aproximagao, até o objetivo almejado. (MATUS, 1989a:560)

A viabilidade econdmica, que € objeto de preocupagdo de boa parte do planejamento
tradicional, aponta a escassez de recursos econdmicos € financeiros, a fim de acrescenta-los até alcangar os
requerimentos da situa¢do desejada ou ajustar esta ultima as restricdes econdmicas. (MATUS , 1989a:555)

A viabilidade organizativa e institucional concerne as capacidades institucionais do sistema
como um todo e is capacidades de gestdo particular dos atores e das instituigdes implicadas no processo de
produgio social (MATUS, 1989a:555). E a possibilidade de que uma operagio seja coerente com a
estmtufa institucional do sistema ou se desenvolva estavelmente em uma organizagio dentro dos limites de
sua capacidade de produgdo. (MATUS, 1989a:767)

A viabilidade tecnologica ou factibilidade técnica de um programa direcional refere;se a
disponibilidade presente e a capacidade de criagio de técnicas capazes de realizar os procéssos
econdomicos, politicos e organizativos que exigem o alcance e diregio da situagio desejada. Assim, as
tecnologias econdmicas, politicas e organizativas requeridas devem ser consistentes com o dbminio e 6
conhecimento que Os atores sociais tém sobre elas, ou com sua capacidade de criagdo no horizonte de
tempo do plano. (MATUS, 1989a:555).

Neste trabalho, a viabilidade tecnologica ficara restrita ao paragrafo anterior como forma de
complemento ao conceito de viabilidade, uma vez que seria extremamente dificil trabalhar-se com a
avaliagdo do desenvolvimento cientifico e tecnologico neste tipo de pesquisa, além do que as viabilidades
politico-econdmico-organizativas s3o totalmente interligadas, o que ndo quer dizer que se a esteja
desconsiderando, pois, afinal, ela é tdo importante e decisiva quanfo as demais viabilidades.

O paragrafo anterior expressa ser grande a interligagdo das viabilidades politico-econdmico-

organizativas. Isto quer dizer que estas viabilidades sdo interdependentes e que qualquer ajuste numa delas
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pode obrigar a revisdo da analise de viabilidade das outras, de onde pode-se questionar se ¢ possivel criar-

se a viabilidade de um planejamento, de um plano, ou apenas analisar suas possibilidades. Pois de forma
abrangente, a andlise da viabilidade de um planejamento é o estudo € a analise das possibilidades que um
individuo tem para construir um futuro viavel a partir do seu presente, ou seja, a viabilidade nio ¢é dada,

ela esta aberta seu engenho estratégico. (MATUS, 1989a)



3. METODOLOGIA

3.1. Design' e Perspectiva da Pesquisa

Esta pesquisa teve um 'design’ do tipo de avaliagdo. Tratou-se portanto de uma pesquisa
exploratoria, no qual o objeto de observagio foi a Prefeitﬁra Municipal de Porto Alegre, em due os dados
coletados foram de natureza qualitativa, por ser este o método mais adequado para explicar o problema que
se desejava estudar.

Pelo design do tipo de avaliagio identificou-se os Poderes Executivo e Legislativo, bem
como, a comunidade porto-alegrense, em geral, como a populagdo que pode vir a ser favorecida com as
informagdes resultantes desta pesquisa de avaliagio. Pois este design envolveu a populagdo interessada
ativamente em todos os aspectos da avaliagdo, além de propiciar mecanismos de julgamento acerca dos
aspectos especificos do processo decisorio, bem como de seus impactos. (PATTON, 1984)

Por se tratar de uma pesquisa exploratéria num determinado tempo (1989 a 1993) o método
que a caracterizou foi o Estudo de Caso, sendo que a perspectiva deste estudo foi longitudinal, com corte
transversal, pois esta foi a forma mais adequada de se analisar o problema dessa pesquisa.

Segundo Souto-Maior (1984:146) “o estudo de caso permite um maior aprofundamento nas
pesquisas que visam a uma compreensdo de processos administrativos, tais como o processo decisorio, os
quais s3o aplicaveis tanto para os aspectos descritivos como para os normativos”, além do mais, “permitem
maior flexibilidade metodologica, maior integragdo dos dados e sobretudo por favorecem a geragio de
representagdes inovadoras dos problemas mais dificeis de geréncia publica e privada”.

Salienta ainda que, “a impressdo de que os estudos de dados agregados s3o mais precisos e
mais confidveis é muitas vezes falsa, pois além de ndo ser raro obter-se, por exemplo, resultados

estatisticamente significativos em estudos longitudinais que confirmam hipoteses contraditorias, as
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conclusdes oriundas tanto dos estudos de caso como dos estudos de dados agregados estio sujeitas ao

mesmo principio geral da indugdo logica: elas ndo podem jamais ser confirmadas definitivamente como

verdadeiras ou falsas”. (SOUTO-MAIOR, 1984)

3.2. Delimitagdo da Pesquisa

3.2.1. Populagdo

A populagio alvo da presente pesquisa foi composta por assessores (secretarios,

coordenadores e chefes de gabinete) da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, na qualidade de
representantes do Poder Executivo; por vereadores da Camara Municipal de Porto Alegre, na qualidade de
representantes do Poder Legislativo; pofﬁrepresenténtes das equipes técnicas da Prefeitura Municipal de
Porto Alegre, da FASE e do CIDADE (duas ONG's que assessoram a prefeitura de Porto Alegre, no Rio
Grande do Sul), bem como de representantes das dezesseis regides de Porto Alegre, como parte
representativa da comunidade porto-alegrense.

Optou-se pela amostra intencional, como forma de assegurar a representatividade dos trés
pilares responsaveis pela implantagdo do processos estratégico e do processo participativo em Porto
Alegre: os poderes executivo e legislativo, o corpo técnico e a comunidade porto-alegrenses. Essa escolha
deu-se basicamente_por trés motivos: "

a) tinha que ser levado em consideragido que, por 1994 (ano da coleta de dados) ser um ano
eleitbra;l, foi dificil entrevistar o Prefeito Olivio Dutra (entdo candidato a Governador do RS) dirigente
maximo do periodo 1989-1992;

b) num contato direto com a .Prefeitura Municipél de Porto Alegre verificou-se que o

Prefeito Tarso Genro, ndo estaria disponivel para entrevistas no periodo de coleta de dados, pois estaria
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fora de Porto Alegre neste periodo, sendo que a data prevista para seu retorno a Porto Alegre extrapolaria

o tempo disponivel 4 coleta de dados; e

c) essa pesquisa fazia parte de um Programa de Apbio a Administragdo Publica - PAP,
patrocinado pela ENAP/CAPES, e estava com tempo determinado para sua versio final. Isso tudo fez com
que fosse levada em consideragdo a agilidade para se contatar as pessoas € o tempo disponivel para as
entrevistas individuais.

No ambito dos Poderes Executivo e Legislativo, foi selecionado um total de oito pessoas,
das quais quatro eram vereadores e quatro ocupavam cargos de confianc¢a na Prefeitura Municipal de Porto
Alegre. Com rélaéﬁo a representantes do corpo técnico, foram selecionadas nove pessoas, das quais, quatro
eram técnicos da Prefeitura; trés, técnicos da ONG CIDADE e dois, técnicos da ONG FASE. No caso da
comunidade porto-alegrense, foram selecionadas seis pessoas, representantes de cinco das dezesseis regides

em que Porto Alegre foi dividida.

3.3. DADOS: Tipos, Coleta e Analise

3.3.1. Coleta e Tratamento de Dados

Os dados coletados para a presente pesquisa foram de dois tipos:
 PRIMARIOS: que foram obtidos por meio de entrevistas com vereadores, assessores e
secretarios da Prefeitura Municipal, técnicos da Prefeitura e das ONGS FASE e CIDADE, e representantes
das dezesseis regides do Municipio de Porto Alegre;
SECUNDARIOS: que foram obticios por meio da analise documental, pela leitura e
cadastramento da documentagio disponivel pela Prefeitura de Porto Alegre, bem como pela FASE e pelo

CIDADE.
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Para a coleta dos dados primarios foram utilizados, como instrumentos, questionarios

semiabertos e semi-estruturados, a fim de que se pudesse a0 mesmo tempo se apreender a realidade de
maneira mais completa sem se dispersar nas intretagdo e analise dos dados céletados. Houve a utilizagdo de
trés modelos de questionarios, um para cada tipo de populagdo alvo:

Modelo 1 - representantes do Poder Executivo e Poder Legislativo;

Modelo 2 - representantes dos corpos técnicos da Prefeitura e das ONGs FASE e CIDADE;

Modelo 3 - representantes da comunidade porto-alegrense.

No ANEXO I sdo apresentados os trés modelos de questionarios utilizados nessa pesquisa,
com a lista dos participantes que responderam a cada questionario.

Um detalhe da coleta de dados que € importante frisar é que, em certas questdes, procurou-
se conduzir o entrevistado para que sua resposta viesse de encontro aos objetivos desta pesqﬁisa. Por
exemplo, quando do questionamento do artigo 208, apresentou-se, primeiramente, o artigo ao entrevistado
para, somente depois, fazer-se o questionamento sobre esse artigo. Com relag@o a priorizagio dos itens do
artigo 208, também o entrevistado expressou sua opiniio com o artigo nas méaos. Isso se deve ao fato de
que era mais importante saber a opinido direta dos entrevistados sobre o artigo 208 do que saber
simplesmente se esse artigo tinha sido considerado ou nio na elaboragdo e implementagdo dos processos de
planejamento que foram investigados nesta pesquisa.

A fim de n3o causar constrangimentos, na descri¢do dos dados desta pesquisa optou-se por
despersonalizar 0s comentarios e citagbes que levantaram pontos negativos ou criticas mais contundentes.
Desta forma, quando daimengio de algum comentario ou citagdo dessa natureza a sua fonte ¢ mantida em

anonimato.

3.3.2. Analise de Dados
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A anilise e interpretagdo de dados foi feita de forma quaﬁtativa, pelas analise documental,
analise de contetido e técnica de triangulagdo.

Pelas analise de conteido e analise documental, buscou-se interpretar os textos e
documentos existeﬁtes do periodo entre 1989 e 1993, que foram relevantes ao planejamento estratégico e
ao planejamento participativo em Porto Alegre. Ressaltando-se, porém, que a analise de contetido visa a
trabathar com as mensagens (quando e como sé produziram) enquanto fendmenos sociais, € a analise
documental busca observar as manifestacdes que registraram estes fenomenos e as idéias elaboradas a
partir deles. Salienta-se, ainda, que “a analise documental € essencialmente tematica, € que ela é apenas
uma das técnicas utilizadas pela analise de conteudo”. (RICHARDSON, 1985:184).

A técnica de triangulac@io, como a propria designacdo indica, permite um cotejo das
informagdes oriundas basicamente de trés fontes (la.: processos e produtos elaborados pelo pesquisador
averiguando as percepgdes do sujeito; 2a.: elementos produzidos pelo vmeio em que esta O sujeito
observado; e 3a.: processos e produtos originados pela estrutura socio-econdmica e cultural do
macroorganismo social, no qual esta inserido o sujeito), por um processo ae retroalimentagio constante
entre a coleta dos dados e sua analise. Trivifios (1982:139), diz “que qualquer idéia do sujeito, documento
etc. é‘imediatamente descrita, explicada e compreendida, 8 medida que isso seja possivel, na perspectiva da

técnica da triangulag@o”.
3.3.3. Instrumento de Avaliagdo

Para essa pesquisa, elaborou-se um instrumento de avaliagdo que serve como anteparo de

sustentacdo a sua analise, que, também, foi utilizado como base para estruturagio dos instrumentos de
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coleta de dados. Este instrumento pautou-se sobretudo no referencial tedrico apresentado, dentro deste

contexto, e afim de facilitar a compreensdo de sua dindmica, o mesmo € apresentado em trés partes:

a) componente estratégico; | |

b) componente participativo; e

¢) componentes estratégicos e participativos.

Desta forma, pretende-se, otimizando-se os objetivos deste trabalho, num primeiro momento
resgatar-se de maneira criteriosa e sistematica o processo de planejamento da Administragdo da Frente
Popular, no Municipio de Porto Alegre, no periodo de 1989 a 1993, com o intuito de verificar-se se, de
fato, ocorreram os planejamento estratégico e planejamento participativo na gestdo municipal de Porto
Alegre/RS, no periodo de 1989 a 1993, e, num segundo momento, omﬁendo a confirmacgdo desta

hipotese, avaliar a utilizagdo dos mesmos, como instrumentos de apoio a essa gestdo municipal.

a) Componente Estratégico

No que se refere a forma de se avaliar esse item, baseando-se nos modelos normativos de
Bryson e de Matus, - muito mais no de Brysoh por motivos ja descritos na Fundamentagdo Teodrica desta
pesquisa, chegou-se as seguintes perguntas, que visavam a descobrir até que ponto:

1. Houve um acordo entre a Prefeitura Municipal de Porto Alegre e seus stakeholders
para se iniciar o processo de planejamento estratégico?

2. Existiu a elaberacio e a definicio de uma missio para a Prefeitura Municipal de
Porto Alegre?

3. O ambiente externo (ameacas e oportunidades) foi avaliado?

4. Ocorreu a avaliacio do ambiente interno (pontos fracos e pontos fortes)?
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S. Fez-se analise situacional na Prefeitura Municipal de Porto Alegre, com defini¢cio

dos nés-criticos?

6. Foram identificadas as quéstﬁes estratégicas ou situacdes-objetivos da Prefeitura
Municipal de Porto Alegre?

7. Estabeleceram-se acdes estratégicas de curto, médio e longo prazo, como
possiveis solucdes as questdes estratégicas e/ou situagido objetivo?

8. Neste periodo analisado (de 1989 a 1993) houve alguma implementacio de acdes
estratégicas?

9. Caso tenha existido alguma implementacio de vacﬁes estratégicas, houve um

controle, 'feedback' e 'feedforward' constantes?

b) Componente Participativo

Fundamentando-se na matriz de Prates & Andrade, nos critérios de avaliagio de Souto-
Maior e no modelo de Castro, chegou-se a algumas questdes que, além de servirem como norte a esse
aspecto, também visam a determinar:

1. Se o planejamento participativo adotado em Porto Alegre, durante a gestio entre
1989 e 1993, possibilitou a participacdo eqiiitativa de todos aqueles (comunidades e populacdes)
potencialmente afetados pelo planejamento?

2. Se o processo permitiu que os valores dos participantes fossem inseridos e
ponderados tanto na priorizacio de problemas como na formulacio e implementagdo de solucdes
alternativas?

- 3. Se os que participaram em nome da comunidade porto-alegrense e da Prefeitura

Municipal tiveram o peso dessa participacio proporcional a seu peso na sociedade?
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4. De acordo com a tipologia de Prates & Andrade, como se enquadraria o

planejamento participativo realizado em Porto Alegre?
S. Que fases do planejamento participativo realizado em Porto Alegre se encaixariam

na metodologia de Castro?

c) Componentes Estratégicos e Participativos

Com o questionamento em relagio ao Planejamento Estratégico e ao Planejamento
Participativo em Porto Alegre, durante o periodo de 1989 a 1993, e, procurando-se averiguar até que
ponto eles foram integrados e de que forma eles fluiram no decorrer de sua implantagdo e implemantag3o,
restou levantar-se as seguintes perguntas:

a) Quais critérios poderiam ser estabelecidos para se facilitar o desenvolvimento de
um modelo de planejamento para a gestdio municipal que fosse a0 mesmo tempo estratégico e
participativo?

b) Quais as implicacdes do planejamento estratégico sem o planejamento
participativo, e vice-versa, enquanto instrumentos de apoio i administracio municipal?

¢) Quais os avancos e as limitagées encontradas pela Prefeitura Municipal de Porto
- Alegre, no periodo de 1989 a 1993, na utilizacio do planejamento estratégico e do planejamento
participativo, enquanto instrumentos de apoio a sua gestiio?

d) Quais, dentre as estratégias levantadas no periodo de 1989 a 1993, foram
formuladas com a participacio comunitiria, e quais foram formuladas pela propria Prefeitura

Municipal de Porto Alegre?



4. CARACTERIZACAO DEMOGRAFICA, ECONOMICA, POLITICA E SOCIAL DO

MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

Porto Alegre, desde 1989, vem tendo experiéncias, tanto de planejamento estratégico
quanto de planejamento participativo. Neste capitulo, busca-se ressaltar algumas caracteristicas
demograficas, econdmicas, politicas e sociais do municipio de Porto Alegre, visando-se a dar uma idéia do
contexto de onde ocorreram essas experiéncias de planejamento estratégico e de planejamento
participativo.

O Municipio de Porto Alegre, com uma area de 489,0 km?, estd localizado na regido leste
do Estado do Rio Grande do Sul (na Regido Sul do Brasil, como pode ser observado no ANEXO II), numa
altitude de 10m, com uma latitude de 30° 01' 53" S e uma longitude 51° 13' 19" W, teve, por nomes
anteriores: Porto do Dorneles, Porto do Viamdo, Poﬁo do Sdo Francisco dos Casais, Porto dos Casais e
Nossa Senhora Madre de Deus de Porto Alegre. Foi um dos quatro municipios iniciais do Estado do Rio
Grande do Sul, inicio do pc;voamento da sede foi em 1732, tendo sido concedida Carta de Sesmaria
provisoria em 05 de novembro de 1740.

Porto Alegre, que, hoje, é a capital do Estado do Rio Grande do Sul, foi sede do Governo
do Rio Grande de Sdo Pedro, uma resolugio do entdo governador José Marcelino de Figueiredo, em 25 de
julho de 1773. Fot considerada como vila e como sede do municipio, pelo Alvara de 23 de agosto de 1808,
complementado pela Provisdo de 7 de putubro de 1809. Instalou-se como municipio em 11 de dezembro de
1810, como cidade, pela Carta de Lei, de 14 de novembro de 1822, e, atualmente, pertence ao Distrito de

Porto Alegre3¢ .

30 Fonte: METROPLAN. Regiéio Metropolitana de Porto Alegre: informagdes ¢ anlise. Porto Alegre, FEE Siegfried Emanuel
Heuser, 1988: 93.



62
Porto Alegre conta, atualmente, com aproximadamente 1,35 milhGes de habitantes

(1.356.104 moram em Porto Alegre e 2 milhdes ai circulam diariamente), sendo 1.345.363 habitantes na
area urbana e 10.741 na area rural3! | distribuidos até o ano de 1981 em 20.190,45 ha na area urbana de
ocupagdo intensiva, 12.553,90 ha na area de ocupacio extensivﬁ e 12.451,65 ha na area rural, totalizando a
area de 45.196 ha do Municipio. Pode-se verificar este zoneamento de uso do territério no ANEXO III.
Em 1981, com relagdo a area urbana de ocupagio intensiva, ou seja, 18.234 ha (40,3% da
area total) havia 11.296 ha ocupados por uso residencial, 2.403 ha por uso industrial, 412 ha pelos
comércio e servigos, 826 ha por ocupagdo mista e 3.297 ha para uso funcional’?.
Atualmente, de acordo com a Secretaria do Planejamento, a area urbana de ocupagido
intensiva, 20.190,45 ha (44,67% da area total) esta distribuida em: 31,5% ({t 6.300 ha) de area vazia; 15%
({t 3.000 ha) de sistema viario; 3,5% ({* 700 ha) de pragas e parques, ficando os 50% ({0 10.190,45 ha)
restantes destinados a area ocupada; sendo essa area efetivamente ocupada de 10.190,45 ha, com uma
ocupagio ndo residencial de 25% e uma ocupac@o residencial de 75%, e, desses 75%, existem 64,5% de

ocupagdo formal e 10,5% de ocupagdo informal.

e

31 Fonte: Anudrio Estatistico do Rio Grande do Sul - 1988 Votume 21 - FEE Siegfried Emanuel Heuser, Porto Alegre, RS,
1988: 31.

32 Areas de uso misto sdo as que permitem certos tipos de indistrias, ou certas atividades comerciais e servigos junto as
residéncias.

Areas funcionais sdo as que requerem estudos especiais para defini¢do de usos e regime urbanistico. Podem ser: de Interesse
Publico, Urbanistico ou Ambiental. (Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 1981)
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Porto Alegre esta dividida em 16 regides, como se pode observar no ANEXO IV, com a

seguinte populagdo:

QUADRO 1 - Regides de Porto Alegre e suas respectivas populagées em 1993.

1 - lihas 5.163 9 - Glbria 41.969
2 - Humaita 54.097 10 - Cruzeiro | ~ 53.930
3 - Leste 102.329 | 11 - Cristal 29.215
4 - L. Pinheiro 38.480 12 - Centro-Sul 113.420
5 - Norte 89.243 13 - Extremo-Sul 23.748
6 - Nordeste 51.785 14 - E. da Baltazar 139.848
7 - Partenon 126.480 15 - Sul 41.416
8 - Restinga 35.270 16 - Centro 306.595

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 1993.

E uma cidade que pode ser considerada como uma grande metropole, possuindo uma vasta
regido metropolitana, que conta atualménte com 28 municipios e 3,1 milhdes de habitantes; que responde
por 43% da atividade econémica do Rio Grande do Sul®? | além de ser considerada a décima cidade mais
populosa do pais, e a décima primeira do.Mercosul, concentra 14% da populagdo do Estado. No que diz
respeito a politica, possui atualmente, como prefeito, o Sr. Tarsé Genrp. O Prefeito do mandato 1989-
1992, periodo que também interessa ao presente trabalho, foi o Sr. Olivio Dutra, que, assim como Tarso
Genro, ¢ proveniente do Partido dos Trabalhadores, que compde a Frente Popular.

Conforme dados da Secretaria Municipal do Planejamento o Municipio de Porto Alegre

conta com 60% (650 mil pessoas) da populagdo cursando até a S5O série; 11% sdo analfabetos e 10% tem

33 Fonte: Zero Hora, 30.7.93 - Informativo Especial p.2.
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nivel superior, sendo que o nimero de criangas e adolescentes em idade escolar é de 183.112 (13,13%) e a

expectativa de vida da populagio é de 70 anos. As condigdes de vida dessa populagio € descrita pela tabela

a seguir:

TABELA | - CONDICOES DE VIDA DA POPULAGAO PORTO-ALEGRENSE EM 1993/94

CONDICOES DE VIDA

. 400 mil domicilios

. 99.232 mil pessoas habitam moradias precérias

. 261 loteamentos irregulares ou clandestinos

. 1.203 familias moram em area de risco

. 14 mil pessoas moram em cortico _

. mais de 3.000 familias estdo ameacadas de despejo

. ha érea central vivem nas ruas 679 pessoas, sendo 287 criangas e adolescentes
. 30 mil familias passam fome

. 98% tem acesso ao abastecimento de dgua e energia elétrica domiciliar

. 78% da érea urbana tem rede de esgoto

. 30% dos domicilios usam energia abaixo das necessidades basicas de conforto e 4% consome 20% da
energia total da cidade

. 63,4% das ruas séo pavimentadas

Fonte: Secretaria do Planejamento, Porto Alegre, 1994.

Para completar os dados referentes a Porto Alegre, para uma melhor compreensdo deste
trabalho, ainda sdo apresentados os dados referentes ao trabalho e ao nivel salarial da populagio na

TABELA 11, e o0 desempenho econdmico da cidade na TABELA III que sdo apresentadas a seguir:

-
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TABELA Il - DADOS REFERENTES AO TRABALHO E AO NIVEL SALARIAL DA POPULACAO
DE PORTO ALEGRE - PERIODO 93/94

TRABALHO E SALARIO
. 507 mil porto-alegrenses (40% da Pop.) trabalham em:

. 81% (comércio/servigos)
. 16,6% (industria)
. 2,4% (rural)
. 75 mil porto-alegrenses estdo desempregados (5.700 chefes de familia)
. renda per capita: 5.088 dol./anuais ( RS: 3.577 dol./anuais)
. 27,9% recebem até 2 sal. min.
. 0s 10% mais ricos, em 1989, concentravam 43% da renda
. renda necessaria para morar em Porto Alegre: 6,76 S.M.

Fonte: Secretaria do Planejamento, Porto Alegre, 1994.

TABELA It - DADOS REFERENTES AO DESEMPENHO ECONOMICO DO MUNICIPIO DE
PORTO ALEGRE - PERIODO 93/94

DESEMPENHO ECONOMICO

. PiB: 6 milhdes e 791 mil délares, correspondendo a 19,8% do PIB Estadual

. Setor Terciario (comércio e servigos) é responsavel por 77% da geragéo da riqueza interna

. Economia Informal é responsével por 30% da riqueza aproximadamente

. comércio: predominam estabelecimentos de produtos alimentares e de vestuario e confecgédo

. servigos principais: de salude, escritorios de intermediagdo e escritérios de servigos profissionais
. inddstria: contribui com 12,44% do PIB Estadual '

. @ produgéao hortigranjeira abastece 13% do consumo da cidade

Fonte: Secretaria do Planejamento, Porto Alegre, 1994.



5. HISTORIA E CARACTERIZACAO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E DO
PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO REALIZADOS EM PORTO ALEGRE NA

VISAO DOS ENTREVISTADOS

“Havia, ndo me lembro agora se no Pais das Maravilhas, da Alice, ou se na
Cidade de Oz, uma velha que morava num sapato... e nés que moramos em

caixas de sapatos!”

Mario Quintana

“Porto Alegre. mais uma vitima do processo destrutivo da Nova Barbdrie, com
seu apetite especial por grandes centros urbanos. O lugar onde vivem algo em
tomo de um milhdo e trezentas mil pessoas no anseio, inclusive, de uma vida mais
civilizada. Entre a possibilidade de virér selva e a opgdo pelo convivio humano,
vanos obstaculos, entre eles , especulagdo imobilidria, participagdo do Estado e
forma de organizagdo dos seus habitantes. Ainda, a opgédo por uma Prefeitura que
ajude a barbarie ou que se oponha a ela”

Tarso Genro

Neste capitulo, almeja-se descrever como ocorreram as experiéncias de planejamento
estratégico € de planejamento participativo realizadas em Porto’ Alegre, no periodo de 1989 a 1993,
baseando-se numa coleta de dados, realizada em Porto Alegre no més de junho de 1994, obtida tanto pela
analise documental de publica¢des e documentagdes disponiveis a respeito dessas experiéncias, como de

entrevistas com vereadores, assessores dos prefeitos, secretarios, membros das ONGs FASE - Federacdo
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‘de Orgdos para Assisténcia Social ¢ Educacional, inser¢io Porto Alegre, ¢ CIDADE - Centro de

Assessoria e Estudos Urbanos e representantes das dezesseis regides do Municipio de Porto Alegre.

Esta descrigdo procurou se basear no maximo possivel nas citagdes e informagdes dos
entrevistados e na documentagio levantada. Portanto, tentou ela, 4 medida do possivel, descrever a historia
e a realidade dos planejamento realizados em Porto Alegre, no periodo de 1989 a 1993, sem analise e/ou
julgamento externos aos dos entrevistados.

Buscando-se uma sequéncia logica para a melhor compreensdo destes processos de
planejamento, achou-se por bem apresentar ligdes destas experiéncias de planejamento no proximo
capitulo, denominado: AvaliagSes do Planejamento Estratégico e do Planejamento Participativo de Porto
Alegre na percepgdo dos entrevistados. Com o propésito de apresentar um guia para futuras agdes da
Prefeitura Municipal de Porto Alegre ou de outra prefeitura qualquer que adote ou deseje adotar os
planejamentos estratégico e participativo como instrumento de auxilio a sua gestdo, além do que esse
proximo capitulo também serve para completar a descrigdo dos dados coletados.

Desta forma, acredita-se que os processos de planejamento estratégico e de planejamento
participativo realizados em Porto Alegre terdo ndo s6 um bom entendimento, mas que, a medida do
possivel, estardo representando, de fato, a realidade politico-social do periodo em questdo, uma vez que os
dados para essa descrigio s@o buscados basicamente nas trés fontes que deram a sustenta¢do a esses
processos, ou seja, a Prefeitura e os politicos, as ONGs FASE e CIDADE, e a comunidade porto-
alegrense, representada por membros das dezesseis regides da cidade.

Com relagdo ao planejamento estratégico, tudo indica que foi seguida a abordagem de
Matus, ja explicada na Fuhdamentagﬁo Teorico-Empirica desta pesquisa, que apesar de iniciada em 1991 so
foi colocada em pratica no ultimo ano do governo Olivio Dutra, ou seja, 1992. Ao que aparenta, com o

Programa Porto Alegre MAIS - Cidade Constituinte, iniciado no governo Tarso Genro, em 1993, estar-se-
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ia retomando o planejamento estratégico, no que diz respeito a definigio dos quatro eixos tematicos

basicos, que po.den'am ser chamados de questdes estratégicas, para as disdussées e decisGes norteadoras da
gestdo de Porto Alegre:
| a) reforma e desenvolvimento urbano;

b) circulacgio e transportes;

c) desenvolvimento economico; e

d) financiamento da cidade.

Embora estas questdes sirvam também ao planejamento participativo, pois as discussées e
decisdes sdo discutidas ém grupos de trabalho (GTs) do Programa Porto Alegre MAIS - Cidade
Constituinte. Neste ponto ha que se lembrar o Programa Porto Alegre MAIS - Cidade Constituinte
expressou a “vontade politica da Prefeitura Municipal de Porto Alegre de aprofundar a experiéncia de
participag¢do da cidadania iniciada no primeiro governo da Administragio Popular” (PORTO ALEGRE,
1993:2), neste sentido quatro eixos basicos apresentados.foram decorrentes dos seguintes pontos:

a) épropriaq:z‘io da cidade por seus moradores e usuirios;

b) redistribuicdo de renda na cidade;

¢) priorizacio de politicas piiblicas em favor dos marginalizades e excluidos; e

d) democratizacido das relacoes Estado/sociedade.

Além deste aspecto de participa¢do, o Municipio de Porto Alegre, desde o primeiro ano do
governo Olivio Dutra (1989) vem utilizando a metodologia do orgamento participativo, legitimando a
forma de governo da Administragio Popular, como forma de inverter as prioridades no investimento dos
recursos publicos, que até entdo beneficiavam uma pé.rcela limitada da populagdo. (PEREIRA & PRATES,

1992:26)
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Segundo Tarso Genro, este foi o saldo mais avancado da gestio de Olivio Dutra na

Prefeitura de Porto Alegre. Apesar de ter ela comegado bem no primeiro ano, teve uma queda tragica no
segundo, “desabrochando” no terceiro ano. “No primeiro ano, o embalo da participa¢io foi a novidade do
- governo; no segundo, a retrag@o da participagdo popular veio do fato de que o governo ndo cumpriu os
investimentos determinados no ano anteﬁor; e, no terceiro ano, a retomada desta participagido politica
ocorreu em fungdo do governo ter conseguido iniciar o cumprimento das deliberagdes da populagio
organizada”34 .. |
Fato interessante desta proposta é que houve participagdo ndo apenas na elaboragdo das
despesas, mas também na das receitas, o que levou Castoriadis a mencionar que sempre tinha visto as
organizagdes e liderangas populares se mobilizarem contra o Estado, mas nunca tinha <isto elas se
mobilizarem para orienta-lo33 .
A metodologia seguida, nesta proposta, foi baseada em seis passos3:
1. Listar critérios para efeito de julgamento das regides. Selecionados pelo Conselho
Popular, foram:
a) caréncia do servig¢o ou infra-estrutura urbana da regido
b) Populagdo em areas de caréncia maxima (vilas populares)
¢) Populagio total da regido
d) Prioridade escolhida pela regido
- 2. Estabelecer notas (0 a 4) para cada um dos critérios selecionados em relagdo ao setor
analisado, por exemplo saneamento.( Nos ANEXO V e VI, encontram-se as listas dos setores/prioridades

de Governo para 1994 e para 1995, e no ANEXO VII, os critérios e notas)

34 Em entrevista concedida a Haroldo Abren, PROPOSTA, No. 54, agosto 1992:42.
35 Entrevista de Tarso Genro a Haroldo Abreu, PROPOSTA, No. 54, agosto 1992:43,
36 PORTO ALEGRE, GAPLAN. 1993:2.
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3. Atribuir pesos aos critérios:

a) Caréncia do servigo ou infra-estrutura urbana da regido - Peso 3

b) Popula¢do em areas de caréncia maxima - Peso 2
c) Populagdo total da regido -Peso 1
d) Prioridade da regido - Peso 2

4. Analise e atribui¢@o de notas para cada regido

5. Soma das notas de cada regido

6. Destinar o percentual aproximado de investimentos para a execuc¢do das obras e/ou
projetos considerados prioritarios pela mesma.

Acredita-se que a elaboragio da Lei Organica de Porto Alegre, ocorrida no ano de 1990, ou
seja, durante o governo Olivio Dutra, também auxiliou nesses processos, pois foram criados alguns artigos,
como o art. 6. Dos Principios Gerais da Organizagdo Municipal e o art. 208 Do Planejamento ¢ Da
Gestdo Democratica (ambos encontram-se no ANEXO VIII) que procuram orientar a Administragéo
Publica de Porto Alegre. Mas, talvez o artigo que mais se destaque e venha a se conciliar com os objetivos
desta pesquisa, seja o art. 116 Dos Orgamentos, cuja soma aos demais serve de pardmetro a administragio

popular, e que versa sobre o seguinte:

Art. 116 - Leis de iniciativa do Prefeito Municipal estabelecerdo:
| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes or¢gamentarias;

il - os orgcamentos anuais.

§ 1.= - Fica garantida a participagdo da comunidade, a partir das regides do
Municipio, nas etapas de elaboragéo, definigio e acompanhamento da execugéio
do plano plurianual, de diretrizes orgamentarias e do orgamento anual.

§ 2.= - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera as diretrizes, objetivos e
metas da administragdo publica municipal direta e indireta para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada. '

§ 3.= - As leis de diretrizes orgamentarias, em numero que o Poder Executivo
julgar necessario, compreenderdo as metas e prioridades da administracdo publica
municipal direta e indireta, incluidas as despesas de capital, orientardo a elaboragdo



constatar que, em Porto Alegre, durante o periodo entre 1989 e 1993, havia dois tipos de consethos que
trabalhavam com a participagdo comunitaria: os Conselhos Municipais e os Conselhos Populares, os quais

sdo apresentados na Lei Organica Municipal, nos artigos 101 e 102 do Capitulo VII, que trata Da

da lei orcamentdria anual e dispordo sobre a politica tributaria e tarifaria para o
exercicio subdseqliente.

§ 4.» - As despesas com publicidade de quaisquer 6rgaos da administracdo
direta e indireta deverdo ser objeto de dotacdo or¢amentaria propria, sendo vedada
sua suplementacdo nos ultimos cento e oitenta dias de cada legislatura, salvo se o
conteudo da divulgagao for previamente autorizado pelo Poder Legislativo.

§ 5.= - A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixa¢do da despesa, ndo se incluindo nesta proibicdo autoriza¢ao para:

| - abertura de créditos suplementares;

Il - contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita,
nos termos da lei.3”

Porém, antes de iniciar-se uma descrigio mais profunda deste capitulo, ¢ importante se

Soberania e Da Participagdo Popular, na Segdo II e Segdo III, e rezam o seguinte:

Art. 101 - Os conselhos municipais sdo 6rgaos de participagdo direta da
comunidade na administragdo publica, tendo por finalidade propor, fiscalizar e
deliberar matérias referentes a cada setor da administracdo, nos termos de lei
complementar.

Paragrafo unico - Os conselhos municipais sdo compostos por nimero impar de
membros, observa a representatividade das entidades comunitarias de moradores,
entidades de classe e da administragdo municipal.

Art. 102 - O Poder Publico reconhecera a existéncia de conselhos populares
regionais, autbnomos, ndo subordinados & administragdo municipal.

Paragrafo unico - Os conselhos populares sdo instancias regionais a partir de
discussdo e elaboragdo de politicas municipais, formados a partir de entidades
representativas de todos os segmentos sociais da regiao. '

71

O Regimento Interno do Conselho Municipal do Plano de Governo e Orgamento, que se

encontra no ANEXO IX, além de apresentar as atribuigdes de cada conselheiro, preceitua, no seu art. 6°,

que:

Art. 6° - Nao podera ser Conselheiro Comunitario, nem representante de
entidades, aquele que ja tiver assento em outro Conselho Municipal ou for detentor de
mandato eletivo.

37 Fonte: Lei Organica do Municipio de Porto Alegre. Companhia Rio-grandense de Artes Graficas, 1990:31-2. Obs. O grifo
¢ de responsabilidade desta pesquisa.
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Nesse contexto, de acordo com Gildo Lima, conforme entrevista concedida ao Jornal Zero

Hora e que se encontra no ANEXO X, é determinado o namero de dois consetheiros por regiio. Cada uma
‘das 16 regides em que Porto Alegre esta dividida elege dois titulares e dois suplentes para o Conselho
Municipal do Orgamento Participativo, que é o grupo executivo operacional. Além destes, cada regido tem
um determinado nimero de delegados, na propor¢io de um para cada dez presentes na assembléia popular
da regido. S@o os ﬁséalizadores - multiplicadores desta discussdo nas suas comunidades - e constituem o
forum consultivo do Orgamento Participativo. As reunides sdo plenarias, abertas ao publico, e todos os

participantes tém direito a voto. Basta ter mais de 16 anos e residir na regido.
5.1. Histéria do Planejamento Estratégico e do Planejamento Participativo em Porto Alegre

Conforme a maioria dos | entrevistados, pode-se afirmar que foram utilizados tanto
processos3® estratégicos como participativos, durante o periodo 1989-1993, com algumas ressalvas, €, que,
de certa forma, o processb participativo surgiu antes do processo estratégico, razdo pela qual se descrevera
primeiramente 0 processo participativo e depois o estratégico.

Entretanto, segundo alguns entrevistados, 0 processo participativo nio veio “pronto”, era
um processo ainda muito imaturo, levado muito mais pela emog¢do propriamente dita, do que pelas
racionalidade e consciéncia (politica e técnica) como pode-se observar nesta declaragdo de Sérgio Gregorio
Baierle, técnico da ONG CIDADE: |

“Todo esse processo de participagdo, ele ndo tem uma intengdo construida a priori, no
sentido assim que houve uma inteligéncia que calculou e organizou a forma como ia se dar
essa participagdo, ndo houve isso ... no inicio da administragdo houve um grande
voluntarismo das pessoas que ocuparam os cargos, nos varios orgdos, de lidar com a
comunidade e de tentar resolver o mdximo possivel de questdes junto com a comunidade
justamente num periodo, que foi esse pertodo inicial, onde ndo tinha recursos, onde na

3% Note-se que neste capitulo 0 termo processo substitui o planejamento por intimeras vezes, com isso se pretende deixar o uso
do termo planejamento quase que restrito as citagSes dos entrevistados, o que de certa forma vem demonstrar a frequéncia de
seu uso, ou ndo, na cultura administrativa porto-alegrense.
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verdade, a Prefeitura estava entrando no vermelho, em fung¢do dos gastos que ela tinha com
Sfuncionalismo”.

Enquanto, Luciano Joel Fedozzi, membro da ONG FASE, acredita que, se for considerada a
ordem cronologica, o processo participativo surgiu primeiro, pois era uma idéia”, anterior, inclusive a
vitéria da Frente Popular, iniciada desde o primeiro ano de governo, com dificuldades, inexperiéncias e
muitos problemas sérios.

Corroborando as opinides de Sérgio e Luciano, o Coordenador de Comunicagdio, Guaracy

Cunha, e o Secretario da Fazenda, vereador Jodo Verle, ambos da gestio Olivio Dutra, descrevem de

i

forma muito explicativa essa situagéo inicial dessa Administragdo Popular, como pode-se observar a seguir:

“(...) nds assumimos a Prefeitura com uma estratégia definida, quer dizer, a gente ia
ampliar a participagdo popular ... tentar ampliar o mdximo, aprofundar o mdximo a
democracia, que passava a gestdo da administragdo popular, esse era o ponto um e coisa e
tal, agora eu acho que as coisas, eu acho que o or¢amento surgiu primeiro, e depois pintou
vamos dizer assim, comegaram a se delinear, vamos dizer assim, coisas mais, estratégias
mais a longo prazo, planejamento mais organizado, coisa e tal, mas eu acho que o
org¢amento surgiu primeiro”.

“(...) nés comegamos com a discussdo da discussdo de participagdo popular, no inicio
muito insipiente ainda, sem saber exatamente, ainda hoje reconhecemos que tem muito que
aperfeicoar, mas o que nos buscamos fundamentalmente foi a participagdo, convencidos de
que a populagdo teria o decernimento, a capacidade de entender, de acompanhar e de
contribuir para o processo. Mas nesse mesmo processo nds verificamos que era preciso
aprofundar um pouco mais, e é ai que buscamos os aspectos mais estratégicos da questdo, e
o Cidade-Mais, Cidade-Constituinte, jd apontou para isso, para que a populagdo visse a
cidade como um todo e hoje nos podemos assegurar que os representantes, aqueles que se
envolvem mais diretamente no processo, eles acabaram visualizando a cidade como um todo,
tentando priorizar as necessidades segundo uma concep¢do mais abrangente e ndo apenas
do seu bairro, de sua rua’.

Como pode-se verificar pelas citagdes apresentadas, o processo estratégico foi decorrente
do processo participativo, embora o Coordenador de Comunicag@o Social do Governo Tarso Genro, Pedro
Luiz da Silveira Osorio, tenha uma opinido diferente das que foram apresentadas. Ele entende que, em
verdade, esses processos foram simultaneos, surgiram conjuntamente, apesar das primeiras a¢oes ligaram-

se a0 or¢amento participativo, pois, ja em meados de 1990 (a Administragéo Popular comegou em 1989 ) o
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governo tivera preocupagio com a articulagio de suas agdes, num planejamento mais a médio prazo e, com

a qualificagio de seu quadro funcional, preocupara-se com a melhor utilizagio desse instrumental.

Contudo, nem todos os entrevistados concordaram que o processo paﬁicipativo tivesse
surgido antes do estratégico. Um exemplo disso foi o depoimento de Ubiratan de Souza, Coordenador
Geral do Gabinete de Planejamento - GAPLAN, na gestdo Tarso Genro, .com opinidio outra que a da
maioria, embora acredite que um processo tenha sido decorrente do outro, como pode-se verficar abaixo:

“(...) foi em fungdo de defini¢des estratégicas que se chegou ao processo participativo,
ou seja, de um planejamento estratégico de como valer as prioridades da comunidade, de
como colocar os recursos disponiveis, ndo so para servigos, mas também para investimentos,
a servigo das populagdes mais carentes, é que se chegou a uma decisdo estratégica de buscar
a forma participativa, com uma melhor forma de eficiéncia administrativa e politica
também”.

Para Luciano Fedozzi, o processo estratégico nio foi necessariamente decorréncia do
processo participativo, pelo menos, ndo de uma forma tio direta. O processo estratégico surgiu muito mais
intencionado para que a Administragdo Popular tivesse um projeto estratégico e articulasse seu governo de
uma forma estratégica, com uma visio estratégica, na qual, naturalmente, o processo participativo fosse um
componente fundamental pelo proprio carater do governo que se pretendia; pelo carater democratico de
participagdo que se queria dar ao governo. O processo estratégico vem muito mais como intengio de
qualificar o governo para construir esse projeto estratégico, do qual a participagdo popular seria um dado
fundamental.

Compartilhando das opinides de Luciano, Betinia Alfonsin, Coordenadora Juridica do
Programa de Regularizagdo Fundidria durante o governo Olivio Dutra, acredita que o processo
participativo tenha sido um dos principais fatores que fizeram com que a administragdo tivesse que se

debrugar mais sobre a questdo de um planejamento para a cidade e de se preocupar em procurar esse tipo

de técnica, o de planejamento estratégico, além de que, num determinado momento, durante a gestdo de
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Porto Alegre houve a preocupagdo de se fazé-lo. Betdnia cré que o processo participativo tenha

influenciado o surgimento desse planejamento estratégico.

Quando se mencionou que se poderia afirmar ter havido, de fato, 0s processos participativos
e 0s processos estratégicos em Porto Alegre, pretendia-se, na verdade, com algumas ressalvas, abrir espago
para apresentar algumas consideragdes levantadas pelos entrevistados consultados, tais como, as de que
havia, e ainda ha - por desconhecimento ou mesmo por resquicio de autoritarismo - que toda a sociedade
tem, inclusive a de esquerda, grandes desconfiancas e uma forte atitude de negagido ao processo de
planejamento, como bem salienta o vereador Clovis Ilgenfritz. Dessa forma, Clovis Ilgenfritz acha que ndo
houve planejamento, na concepgdo da palavra; houve, sim, um atendimento das necessidades da cidade,
como descreve a seguir:

“Os nossos governos com toda a vontade do mundo, com toda a coragem de acertar,
com toda a coragem de mudar e de fazer, eles preferiram governar por impulso, ou seja,
Jazer aquilo que era mais urgente e os planos, foram feitos planos setoriais e semestrais,
planos semestrais que atendiam a reivindicagdes mais urgentes de cada 1.000 demandas nés
podiamos atender 100 ou 200, e ai a popula¢do ajudou a escolher quais eram, mas ndo
passou disso, ndo é planejamento estratégico, ndo se pensou a cidade, se atendeu as
necessidades da cidade com muito qualidade”.

Nesse mesmo sentido, Luciano Fedozzi afirma que o processo participativo foi uma
experiéncia muito mais bem sucedida do que a experiéncia com o planejamento estratégico, 4 medida em
que se realizou de forma real, efetiva e que, hoje é uma caracteristica da Administragdo de Porto Alegre,
conhecida inclusive nacionalmente como uma experiéncia que vem se consolidando como uma forma
efetiva de fazer com que a Sociedade Civil, especialmente as camadas populares, pelo movimento popular,
movimento comunitario, participem efetivamente das decisdes publicas.

Mesmo assim, observa Luciano, a assim chamada experiéncia do planejamento estratégico,
foi muito importante para a primeira gestdo (Olivio Dutra). A idéia de planejamento estratégico foi uma

idéia fundamental no embate das politicas que estavam em jogo, a ponto de se constituir um gabinete de
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planejamento, 0 GAPLAN, que contou com essa intenggo politica. Todavia, Luciano chama a atengdo de

que ndo se pode tomar essa experiéncia pronta e acabada, como se ela fosse perfeita e com total sucesso
em seus objetivos. Ele deixa claro que € preciso relativizar a amplitude dessa expériéncia, suas proprias
profundidade e qualidade, apesar dela ter sido muito importante para o aprendizado do corpo politico e
técnico-politico da gestéo, ndo so no sentido de como governar, de como administrar, mas, sobretudo, no
de como definir politicas estratégicas.

Poucos entrevistados ndo concordaram que o or¢gamento participativo possa se considerado
como um planejamento participativo. Para essa minoria, 0 orcamento participativo ndo passava de um
plano de obras, um plano de prioridades e que, como tal, ndo poderia ser confundido com planejamento,
embora em momento algum neguem que ele possa ser considerado participativo.

Por outro lado, a maioria dos entrevistados declarou ter varias razdes para contemplar o
orgamento participativo como planejamento participativo. Por exemplo, o vereador Lauro Hagemann julga
que o orgamento participativo foi concebido com essa intengdo, por ele ter sido e ainda ser uma mudanga
de rumo numa prdposta governamental, porque até o presente, em todo o Pais, os orcamentos tém sido
feitos por técnicos, isolados em seus gabinetes, dos quais a populaggo so ia tomar conhecimento, quando o.
fazia, no momento de sua publicagfo, e, assim mesmo, por ser a pe¢a orcamentaria tio complicada, tio
cheia de termos técnicos, o cidaddo comum nio a conipreendia. Lauro Hagemann ainda ressalta que:

“(...) num processo inflaciondrio, como esse que nos vivemos até agora, o orgamento
eu posso repetir com toda tranquilidade era uma peca de ficgdo, porque ndo era possivel
planejar coisa nenhuma com uma perspectiva inflaciondria daquela que a gente tinha”.

Nesse momento urge que se faga um esclarecimento a respeito do orcamento participativo
para melhor compreensdo dessa pesquisa. Em verdade, a participagdo direta da comunidade na elaboragio

" do orgamento se da apenas sobre uma percentagem “X” , que era de aproximadamente 10% do total desse
p p g q p
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orgamento. Gilson Lima explica que havia uma diretriz basica, norteadora da Administragio Popular, que

era o seguinte:

“(...) vocé tinha que ter o minimo de, no minimo 10% dos recursos do or¢amento para
investimento sobrando, sobrando isso, esses 10%, vocé poderia comegar o debate com as
demandas. Porque tu tem trés tipos de cidade, a cidade que tem demanda de infra-estrutura,
seria a cidade das caréncias, das vilas, etc., a cidade que tem oferta de infra-estrutura, que
precisa ser ou ocupada, intensificada ou mantida, e tu tem que ter a cidade que é preservada,
que tem que ser mantida do ponto de vista da limpeza, da luz, do custeio dela, seguranga,
coisas de infra-estrutura e servigos, basicamente é isso que tu podes fazer na Prefeitura,
mais nada’.

Sérgio Baierle acha que o orgamento participativo pode ser visto como um planejamento

participativo por varios razdes, entre as quais destacam-se:
a) a presenga dos representantes das varias regides da cidade nas discussdes sobre o

orgamento;

b) a autonomia de que esses representantes e essas regides gozaram de escolher os seus
representantes; e

c) o poder desses representantes para realmente influir sobre as decisGes envolvendo o
orcamento.

Mesmo assim, Sérgio Baierle ressalta algumas limitagdes que tém a ver com a propria
estrutura da pega or¢amentaria e com a propria estrutura da maquina administrativa, pois além de certos
limites fica dificil haver uma alguma influéncia, como por exemplo:

“(..) é dificil reduzir percentuais de gastos com funcionalismo, e é dificil, assim com
este tipo de gasto outros gastos também sdo dificeis de serem revertidos, em fungdo de que,
vamos dizer, aquelas pessoas que estdo ali participando elas tém que fazer frente a uma série
de interesses que estdo organizados at, e nem sempre isso é facil”.

Humberto Lippo Pinheiro, assessor técnico do Secretario de Planejamento, na gestdo Tarso
Genro, tem que o orgamento participativo ¢ um planejamento participativo, 4 medida em que ele rompe, ou
pelo menos se propde a isso, com a visdo tradicional de planejamento normativo, do planejamento

tecnocratico, no qual os técnicos se reinem, e, por serem os detentores do ‘saber’ e da ‘verdade’,
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conhecendo todas as necessidades, definem a alocagio dos recursos do orgamento da Prefeitura, como bem

salienta nessa afirmacio:

“(...) o orcamento participativo entdo é o0 movimento no sentido de questionar isso e de
abrir esse planejamento, mostrar que o cidaddo comum da rua, do bairro, etc., tem condi¢do
de interferir, de participar nisso...”

O orcamento participativo, planejamento participativo, surgiu como uma proposta de
campanha do Partido da Frente Popular para as elei¢des de 1988, como uma proposta politica de atuagio,
que foi entendida pela populagio e que o governo eleito teve que cumprir. Contudo, é importante salientar
que, como lembram o vereador Airto Ferronato e Sérgio Baierle, antes do governo Olivio, na Prefeitura do
senhor Alceu Collares (PDT)3, por exemplo, ja havia a nogdo de criagdo de uma espécie de Conselho
Popular, de Conselho Municipal.

Mesmo no governo estadual do senhor Pedro Simon (PMDB)* e, mesmo antes, em alguns
municipios como Pelotas/RS e Lages/SC, ja tinha havido experiéncias para se colocar a populagdo
participando de processos de administragio publica. No governo Simon, houve‘um projeto chamado a¢do
nas vilas, no qual as populagdes das vilas faziam reunides, em que decidiam e votavam por trés prioridades
e da sua vila. Essas trés prioridades eram encaminhadas, entdo, ao Executivo do Estado, que escolhia uma
delas para ser realizada. Foi o nascimento de uma participagdo comunitaria concreta, ja no ambito do
governo do Estado, que gerou uma série de beneficios na cidade de Porto Alegre.

Tanto o trabalho do Prefeito Collares como o do Governador Simon apresentavam
problemqs. O primeiro, conforme depoimento dos entrevistados, teve como problema maior seu carater
organicista, ou seja, seus conselhos tinham uma concepgio de que as estruturas de representagdo da cidade

s6 podiam funcionar, se fossem simultaneamente estruturas do PDT, partido do entdo prefeito. Ele fundia

- 39 Partido Democratico Trabalhista
40 Partido do Movimento Democratico Brasileiro -
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numa sé coisa: 0 governo, o partido e a representagdo popular e essa fusio é que caracterizava essa

proposta, pode-se dizer, populista, pelo menos nos moldes em que se apresentou em Porto Alegre.

No caso do Governo Simori, muitas vezes, por deficiéncia de recursos, dava-se andamento a
obras de menor valor, ou, normalmente, & de menor valor, ou aquela em condi¢des de ser executada.
Muitas obras foram feitas desse modo; muitas outras ndo foram, até por impossibilidade técnica, como por
exemplo, o caso INFRAER, como bem o descreve o vereador Airton Ferronato: |

“(...) eu me lembro que estive participando de uma reunido que o pessoal pedia luz,
iluminagdo publica numa vila, eu estive ld coordenando, e aquela vila a INFRAER, ou o
pessoal da Aerondutica, as autoridades proibiram colocar iluminacdo publica porque era
muito proxima do aeroporto”.

Mas o que realmente quer se demonstrar com esses dois exemplos, independentemente de
apresentarem problemas, é que, antes do Governo Olivio assumir, j4 havia uma certa organizagio
comunitaria na cidade,’ uma rede associativa. Desde o final dos anos 70, a grande maioria das organizagdes
de moradores nos varios bairros da cidade vinha vivenciando um processo de reconstru¢do, sedimentando
uma rede de relagGes, de geragdo de interesses, que foram se afirmando nos anos 80 e que permitiram
articulagdes nas diversas regides.

S6 para se ter um exemplo, a Grande Cruzeiro e a Zona Norte, e a Lomba do Pinheiro, no
final dos anos 70, ja existiam enquanto articulagdo;, as varias associagdes de moradores ja tinham
promovido encontros, reunides, discussdes. A UAMPA - Unido das Associagdes de Moradores de Porto
Alegre foi fundada em 83. Entio, o govefno da Frente Popular surgiu ja de um processo de participagdo,
como afirma Sérgio Bairle:

“(..) nem tudo da para ser creditado nessa eleigdo do Olivio aquela idéia de que a
populagdo deu um voto de protesto, eu acho que é uma tradugdo de todo um acumulo diante
de anos anteriores que...”.

Houve, entdo, um compromisso de eleicdo por parte do Olivio. Esse compromisso

expressou-se nos primeiros meses de seu governo, quando fez-se a intervengdo nos transportes. A
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populagdo, de imediato, tentou participar deste processo, inclusive dispondo-se a assumir diretamente o

controle das linhas de dnibus, o que até gerou constrangimentos ao relacionamento entre o Governo e o
setor empresarial, j4 que, muitas vezes, 0 governo nio tinha como articular esta participa¢do, pois ela
excedia, pode-se dizgr, a entdio capacidade de coordenagio do governo.

Porém, durante todo o primeiro ano, a Prefeitura precisou de fazer empréstimos para pagar
a folha de pagamento, pois, como salienta um dos entrevistados:

“(...Jo governo anterior, um dia antes de sair, aprovou um, que ele chamou Plano de
Carreira, que na verdade era um aumento ampliado e escaldo da, ele arroxou durante
quatro anos o funcionalismo publico, e no ultimo dia ele fez mesmo para terminar com o
sucessor dele, num momento em que a folha passou a quase 90% da receita”.

Desta forma, discutia-se or¢amento participativo sem ter-se recursos para dar respostas a
comunidade.

O vereador Clovis Ilgenfritz lembra que, de inicio, quando foi coordenador geral desse
processo, foram comegadas reuniées em cinco regides da cidade, com a participagdo de poucas pessoas
nos primeira encontros, e quase todos os presentes mais movidos pela curiosidade, temerosos de que,
talvez, fosse mais um engodo, como os costumeiros; mostravam-se, as vezes, baétante agressivas com a
proposta do governo. Foi muito dificil comegar a adquirir confiabilidade. Apenas no segundo ano, quando
se cumpriram as propostas aprovadas no primeiro ano, e que se conseguiu essa confianga.

Com relagdo ao fato de ter ocorrido ou nio um acordo entre a Prefeitura e seus grupos de
interesse (governo estadual, empresas, membros da comunidade, vereadores e outras pessoas influentes)
para iniciar-se 0 orgamento participativo, a visio que se tem desse processo é que ndo houve demanda.
Nesse sentido, as demandas todas, tanto por parte do empresariado quanto por parte da populagdo, ou
pelas entidades da sociedade sempre se deram nos moldes tradicionais, ou seja, através do clientelismo e do

paternalismo. Eram essas as formas tradicionais e predominantes na politica, sem ser spenas elas.
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Essa nova forma de fazer planejamento, também denominada de socialmente construida, foi

muito mais um movimento do governo para a sociedade, na abertura desse canal. A partir desse momento,
comegou também a se criar essa cultura, e, hoje, depois de ﬁma gestdo inteira, poder-se-a dizer que ha
agdes mais organizadas da sociedade, no sentido de demandar coletivamente. Entretanto, estas surgiram
muito em fungdio desse processo, como uma consequéncia dele, ndo como uma causa, como constata
Humberto Lippo.

Um outro entrevistado afirma nfo ter havido um acordo preliminar para se iniciar o
or¢amento participativo, explica que, em verdade, esse processo era de ator para ator. Quem participava do
or¢amento era basicamente o ator da pequena demanda, ndo o ator da oferta.

A decisdo para a adogdo do orgamento participativo, enquaﬁto forma de gestdo publica
alternativa com participagdo comunitaria, pode ser considerada como uma decisio politica do Poder
Executivo do Governo, como resposta a seu comprometimento com a comunidade porto-alegrense,
assumido em campanha eleitoral, pois, como explica Pedro Osério, o or¢gamento participativo era uma idéia
que acompanhava os dirigentes municipais, e prossegue, afirmando que:

“(...) um dos primeiros movimentos da Secretdria da Fazenda, entdo dirigida pelo hoje
vereador Verle, e um dos primeiros materiais que nds produzimos aqui na Comunicag@o foi
um video do or¢amento participativo, a democratizagdo dessa discussdo e tal. Mas é
consenso entre nos que ele adquiriu, ele se apresentou como uma possibilidade efetiva de
participagdo popular no contato com o povo, porque primeiramente ele se apresentava como
um instrumento de transparéncia municipal, depois ele passou a ser muito mais do que isso,
e foi desse didlogo e dessas pressdes ai, cotidianas, que nos enfrentamos, saudaveis e
democrdticas, que resultou o orgamento participativo”.

Entretanto, o vereador Airto Ferronato, apesar de afirmar que segundo o Partido dos
Trabalhadores - o PT, que compde a Frente Popular e do qual fazem parte Olivio Dutra e Tarso Genro - o
or¢amento participativo surgiu do Executivo, devendo-se atribuir todo o mérito ao PT, acha ele
entretanto, que, o orgamento participativo ndo surgiu sé do‘Executivo; surgiu da Cdmara Municipal de

Porto Alegre, que esteve sempre ao lado do PT, surgiu da comunidade organizada, disposta e nisso ja bem
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treinada; do corpo técnico da Prefeitura, com pessoas competentes, ou ndo; treinadas para essa atividade,

ou ndo, mas que se jogaram de corpo e alma no processo. Em reéﬁmo “essa crianga ndo tem apenas um pai”’.

Uma vez definido que o orgamento participativo seria adotado como forma de gestdo
alternativa pelo governo da Frente Popular, teria que se achar uma forma de sensibilizar a participagdo
comunitaria a fim de que ela fosse significativa e consciente, € que viesse a dar credibilidade a essa gestdo
alternativa. |

Essa sensibilizagido, de acordo com Luciano Fedozzi, foi concomitante, com o processo de
participagio e se deu por meio de varias formas na propria relagio direta que a Prefeitura estabelecia, ndo
sO pela ﬁgura do Prefeito, dos secretarios, mas dos integrantes da Prefeitura, pelos veiculos de
comunicagio, ou seja, a utilizagdo de programas de radio, e de televisdo, posteriormente por publicagdes
dirigidas, por panfletos, boletins, e pelas presenga e participagdio do governo nas inumeras reuniGes e
diséussées com a comunidade. Enfim, ela se deu:

“(..) juntamente com o processo de participagdo, ndo houve assim, primeiro uma
etapa de sensibilizagdo e conhecimento, para depois desencadear o processo decisorio e tal,
ndo foi junto”.

Apesar de, como salienta Betania Alfonsin, alguns cargos de confianga do governo ficarem
encarregados de realizar esse trabalho junto 4 comunidade, a fim de incentivar a participagio,
principalmente, nas camadas de baixa renda, esse processo de sensibilizagdo a principio foi polémico, pois
discutia-se se ela deveria proceder-se apenas pela distribui¢do de panfletos ou de outra forma, havendo,
inclusive, um debate sobre a indistria da cultura.

Gilson Lima, coordenador de relagdes politicas governamentais, no governo Olivio Dutra,
diz que somente quando se ultrapassou a posi¢do estreita de que ndo se devia trabalhar com os meios de
comunica¢io, que eles ndo eram apenas da burguesia, mas eram algo mais complexo, comegou-se a ver os

meios de comunicagdo como um setor de mercado, de interesse de mercado, do qual a Prefeitura poderia
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vir a ser cliente. Se cliente, seria tratada como cliente e ndo haveria mal algum nisso. Comegou-se de fato a

se fazer campanhas na midia, visando a sensibilidade e a4 mobilizagdo comunitarias.

A comunidade, por sua vez, foi envolvida nesse processo participativo a paxﬁr da articulagib
que a Prefeitura proporcionava, por meio de reunides por ela organizadas nas regifes da cidade e nos
orgdos de governo. Sérgio Baierle, salienta que, sobretudo, ésse envolvimento se deu com organizagio,
com convocagdes por meio da televisdo, o que, de certa forma, foi facilitado pela organizagdo que essa
comunidade ja possuia. |

Como ja foi relatado, havia uma certa organizagdo comunitaria na cidade, desde o final da
década de 70, o que, inclusive, ndo sé facilitou esse envolvimento da comunidade no processo do
or¢amento participativo da Administragio Popular, mas foi essa organizac¢do articulada, que serviu como
base para a constitui¢do e a divisdo das dezesseis regides, nas quais a cidade de Porto Alegre foi dividida.

De acordo como Luciano Fedozzi, a comunidade participou organizadamente por meio
dessas regides da cidade. O convite era amplo e irrestrito, por meio dos veiculos de comunicagdo, dos
canais organizados da participagdo popular, tais como associagdes de moradores e outros. O convite era
feito a todo cidaddo porto-alegrense, independentemente do seu setor organizado, ou da sua filiagdo
partidaria ou das suas preferéncias.

Beténia Alfonsin ressalta que esse envolvimento, em seu inicio, foi algo bastante provocado
pela administrago, que procurou o que ja existia de forma estruturada: o movimento comunitario de cada
uma das régiaes da cidade; ver onde realmente havia a possibilidade de se criar uma regido, porque nela
existia um movimento vivo, até chegar-se a estruturar a cidade em regiGes.

Ubiratan de Souza observa que essa participagdo ampliou-se de tal maneira que qualquer
cidaddo comum podia participar das reunides que ocorriam tanto nas regides como nos 6rgios de governo.

Para que essas reunides ndo se restringissem a discussGes com a populagdo organizada, adotou-se o

N
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carater universal, que é fundamental, que assegurava a qualquer cidaddo o direito de ir a0 or¢amento

participativo, independente de ser ele pertencente de uma associagdo de bairro, podendo ele, inclusive ser
eleito representante, conseltheiro ou delegado dentro daquela regifo, no qual estava ocorrendo a reunifo.

Como pode-se verificar em algumas das citagdes ja descritas, nem tudo foram “flores” na
implantago da idéia de um planejamento alternativo, como se pretendia. Varias foram as dificuldades até
sua efetivagdo concreta, como descreve Guaracy Cunha:

“Em primeiro lugar tu tem que pegar a questdo da, de como é que surgiu o orgamento,
quer dizer, qual foi a idéia do orgamento, primeiro lugar tem que colocar que os primeiros
dois anos na Prefeitura de Porto Alegre foram de extrema dificuldade, quer dizer, foram, nos
operamos com 98% do or¢amento comprometido com o pagamento de dividas e questdes
salariais, quer dizer, a gente investia com 2%.

Foram dificuldades imensas, quando o orgamento comegou, ele comegou muito do
ponto de vista, como é que eu posso te dizer, muito devagar, enfim, com pouco retorno, quer
dizer, nos ndo conseguiamos, até por que tinha muitos poucos recursos, do ponto de vista
material, quer dizer, as primeiras propostas do or¢amento comegaram a ser cumpridas so
depois de oifo meses de governo porque ndo se tinha recursos.

S6 depois de uma readequagdo dos recursos, também, vamos dizer assim, a nossa
incapacidade administrativa, enfim, quer dizer foram dois anos muito complicados, quer
dizer, o or¢amento se firmou realmente, do ponto de vista de fiscalizagdo, das operagdes, do
uso da verba publica, coisa e tal, na verdade no ultimo ano do governo Olivio, e agora é
claro nos dois primeiros anos do governo Tarso, entdo foi de extrema dificuldade, mas
certamente é uma experiéncia que tem problemas, como qualquer experiéncia possa
imaginar e coisa e tal, mas é a experiéncia, mas é a experiéncia mais transparente, vamos
dizer assim, que tem possibilitado o engajamento de um numero cada vez maior de pessoas,
quer dizer, mesmo as questdes de or¢camento, quando a gente ia, tinha trinta, vinte, sessenta
pessoas, quando tinha cem pessoas era um sucesso, entende.

. Hoje tu faz reunides, entende, que tu tem milhares de pessoas, e cada vez mais setores

. da sociedade estdo se engajando nisso ai, quer dizer, estd se buscando participar, porque

sabem que essa é a unica forma de ter, vamos dizer, assegurado investimentos na Prefeitura,
desde que as suas demandas sejam aceitas dentro do orgamento”.

Além do que, Sérgio Baierle atenta para o fato de que havia ainda um certo rango militarista,
quando se tratava de trabathar com a participagdo e o planejamento, a medida em que algumas pessoas e
determinados nicleos se auto intitulavam donos da verdade, definiam todos os demais como inimigos, e
passavam a trabalhar a interagio politica como uma guerra permanente, como se o interesse desse grupo

estivesse acima da discusso e do enfrentamento que o debate coloca.
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Ubiratan de Souza lembra que outro problema que surgido com o processo do or¢amento

participativo, foi que ele era difundido amplamente, para que, a cada ano, houvesse uma maior
participagdo, e, efetivamente, a cada ano, aumentava o nimero de pessoas que participavam das reunides
do orgamento participativo, umas pela difusdo desse processo, e outras, advindas do incentivo da propria
populagdo que tinha participado do orcamento participativo, e, que até algumas vezes tinha sido
beneficiada por obras e, também, por pessoas que ndo tinham participado, mas que haviam tomado
conhecimento d‘e que determinadas melhorias eram fruto do orgamento participativo.

A maior contingéncia dessa crescente participagdo comunitaria era o prdblema de viabilidade
democratica, a medida em que aumentava o numero de pessoas a discutir nas reunides. Tentando
solucionar isso, comegou-se a implementar um processo de micro-regionaliza¢do dentro de cada regido,
para possibilitar que as reunides ndo fossem tdo longas, possibilitando dessa forma que as pessoas presentes
nas menores reunides tivessem, efetivamente, condi¢des para discutir. Essa foi uma das razdes pelas quais
surgiu o processo de micro-regionaliza¢do dentro do or¢amento participativo.

Newton Burmeister considera que, uma outra grande dificuldade foi a atitude dos dois
agentes do processo: a sociedade e o Estado. O Estado, tentando extroverter-se e, isso, no comego; € a
sociedade entendendo o Estado como o responsavel unico, vindo para determinar todas as coisas. Pedro
Osorio ja considera que as dificuldades existentes, eram saudaveis, por ndo se ter tido nenhum
intensionamento extraordinario. Elas significavam enfrentar a populagdo, quando ndio se podia atender a
determinada demanda. Por isso, alguns ataques ao or¢amento participativo, ‘mas, os fatos sdo que se
conquistou uma base social muito grande, e que a propria Cdmara de Vereadores passou a respeitar esse
forum, “Entdo sd@o muito pequenas as dificuldades .

De acordo com Laerte Meliga, o or¢amento participativo até hoje tem enfrentado uma

resisténcia muito grande dos vereadores, e, em alguns momentos, até mesmo de vereadores do PT, embora
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eles tenham entendido sua esséncia, porque ele quebra o clientelismo ao tornar o dinheiro publico

realmente publico; enquanto o processo politico no Brasil é um processo clientelista, o vereador diz que
foi ele que fez a rua para o povo, enquanto que o or¢amento participativo quebra os currais eleitorais.
Assim, a implantacdo do orgamento participativo enfrentou ainda mais dificuldades, tanto do ponto de vista
dessa disputa pelo poder, como do de implementar uma outra cultura; e todo processo de planejamento,
que, para quem ndo estd acostumado, é um processo dificil, porque as pessoas entendem como uma
agressdo, ndo € algo que possa ser feito em cima da perna, enquanto que esse € 0 costume.

Uma constatagdo que ndo deve ser considerada como critica, mas como dificuldade de
implantagdo do orgamento participativo ¢ levantada pelo vereador Lauro Hagemann que observa que, o
or¢amento participativo € um processo de aprendizado, e por isso tem um elemento complicador, porque
ele entra num terreno politico, eminentemente politico, que ¢ a divisdo de poder politico entre a populagio,
como um todo, drganizada e a Camara de Vereadores. Nesse ponto, se d4 um embate politico, porque ha
muitos vereadores conservadores que ndo admitem o que consideram a invas3o do seu territério, do seu
poder de competéncia de decidir finalmente pelo orgamento.

Mas em termos infundados; a Cimara ndo foi substituida. O orgamento participativo é um
orgio auxiliar do Executivo, ele compde o or¢gamento e o encaminha para a Camara. Os vereadores ndo
perderam ainda seu poder de decisdo, mas ha as que sentem essa invasio como um complicador, com
medo de que, no futuro sua fungdo venha a ser considerada como superflua. Isso ai entra no terreno da
democracia participativa.

Uma critica levantada, por um dos entrevistados ao processo de or¢amento participativo, é
que, na verdade, a mesa de negociagdes era o governo, e que ndo foi um processo de fortalecimento das
instituigOes sociais; e, sim, um processo de aumento do poder do governo sobre a sociedade civil. As

pessoas iam porque eram cidad3os, ndo porque eram entidades, etc.
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Faz-se necessario, também, salientar, como bem nota Sérgio Baierle, que um dos grandes

méritos do orgamento participativo é que ele, ao permitir a elei¢io direta nas regides, evitou a nomeagio
dos representantes das regiGes pura e simplesmente por presidentes de entidades de moradores, ou seja,
n3o foi fruto de hierarquias, nas quais determinados niveis de representagdo iam colocando outros, como
acontece nos sindicatos por exemplo‘“‘. Gilson Lima acha que esse processo foi importante, a0 mostrar que
os defensores das entidades tinham uma visdo muito estreita de participagio, ja se achando representantes
das pessoas. Até entdo, a UAMPA (Unido das Associagdes de Moradores de Porto Alegre) por exemplo,
representava todas as associagdes de moradores, mas nfio conseguia convoca-las para as reunides, pois
nem conhecia as associagdes.

Além disso Newton Burmeister lembra que, ha trés ou quatro anos, na Secretaria de
Planejamento (como, em geral, nas demais secretarias de planejamento) trabalhava-se quase que ‘
exclusivamente com a relagdo fisica do territorio, € muito poucas vezes, relacionava-se o resultado de que
planejava com a vida, com 0 que estava acontecendo com as pessoas. Com a experiéncia do orc;amentoZ
participativo passou-se a ter um crescente envolvimento técnico da Prefeitura, da tecnocracia com essas
questdes das demandas e resultados dos planejamentos fisicos territoriais, possuindo, dessa forma, um
grande alimentador e modificador dessas situacdes, “deixa-se exclusivamente de olhar mapas e plantas, para
se olhar os resultados desses mapas e plantas”.

A medida em que se. evide_nciav«a# a necessidade de atender as demandas expressas pelo
orcamento participativo, de maneira arficulada com o projeto de governo, tornou-se necessario negociar as
demandas populares num projeto de governo de mais longo prazo, pois o0 or¢amento participativo ndo
consistia no atendimento direto da vontade popular, no sentido populista, nio era fazer exatamente o que a

comunidade pedia; tinha que se levar em conta que, expressas essas demandas, elas passariam a fazer parte

41 O sindicato da cidade rege a Federagio, a Federagdo rege a Confederagdo, que tem toda uma hierarquia de participagio.
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do projeto de governo logo apos essas negociagdes, pois havia um choque de projetos. Existiam demandas

populares € um projeto de governo. Pedro Osorio considera que o planejamento estratégico nasceu dessa
preocupagéo do corpo técnico-politico da Prefeitura.

Ubiratan de Souza diz que, por outro lado, foi feito um movimento no sentido de que
setores de classe média se incorporassem a esse processo. Por exemplo, setores que estdo dentro da cidade
construida, que n3o precisam de pavimentagdo de ruas, da construgdo de um esgoto, de certa maneira, eles
ndo compareciam as reunides do orgamento participativo, porque ja se sentiam contemplados, dentro dos
servigos e da infra-estrutura existentes na cidade. Nessa mesma 6tica, o vereador Jodo Verle observa que,
dentro do proprio processo do orgamento participativo, desenvolveu-se um congresso da cidade, com a
finalidade de identificar as dire¢des em que a cidade deveria se desenvolver. Procurava-se planejar mais a
longo prazo, embora esse congresso tenha se procedido com uma presenga e participagdo ndo massivas,
essa participagdo era bem significativa em relagdo aos proprios representantes do orgamento participativo.

O vereador Clovis Iigenfiitz salienta que varias coisas aconteceram a0 mesmo tempo, mais
uma delas, acredita ele, foi fundamental para o desenvolvimento de um processo estratégico na Prefeitura
de Porto Alegre trata-se da campanha para a reeleicdo do governo para a prefeitura, quando os outros
partidos de uma forma inteligente fizeram uma critica contundente a falta de vis3o estratégica no
desenvolvimento do entdo governo Olivio Dutra, deu-se ai um aviso de que era necessario se repensar essa
questdo. Mas € preciso ndo esquecer, reforga, que foi muito inteligente e importante a prefeitura ter
assimilado isso por meio de seus novos dirigentes, que, afinal de contas, eram todos da orientagdo do
governo anterior.

Neste contexto, surgiu o Programa Porto Alegre MAIS - Cidade Constituinte, que pretendia
envolver também as categorias profissionais, sindicatos e a classe empresarial (que na sua maioria eram

excluiadas do processo do orgamento participativo). Estas assumiram o Cidade Constituinte porque
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perceberam que era um projeto de mais folego dentro da mesma visdo, mais ou menos preconceituosa, de

que a discussdo do orgamento era uma discussdo, ou técnica, ou sem importéncia. Dentro dessa concepgio,
o vereador Jodo Verle menciona que:

“(...) at houve, por parte dos representantes das comunidades que participaram do
processo Cidade Constituinte, uma visdo de que os processos se encadeavam e que ele
enriquecia, que o planejamento estratégico enriquecia a discussdo. Por outro lado aqueles
que vieram para fazer uma discussdo de mais folego, de mais longo prazo, perceberam que o
or¢amento participativo era uma pega, a discussdo do or¢amento anual se encaixava
perfeitamente dentro disso. Entdo eu acho que ai se fundiu, é claro que o processo ndo
atingiu todo aquele potencial esperado. Mas eu penso que nos temos ainda um caminho a
andar ¢ ja se vislumbra entdo essa possibilidade de um planejamento de mais longo prazo,
compatibilizado com o dia a dia”.

Boa parte do corpo técnico da Prefeitura e das ONGs FASE e CIDADE, que foi
entrevistada, considerou o Programa Porto Alegre MAIS - Cidade Constituinte como um processo
estratégico, que complementava o or¢amento participativo, pois ele surgiu com o intuito de instituir um
processo que pensasse a cidade a médio e a longo prazo, elaborando diretrizes gerais para o
desenvolvimento da cidade.

Porém, anies de se avancar na descricio do Programa Porto Alegre MAIS é necessario
ressaltar que nos dois ultimos anos do Governo Olivio Dutra, foi assumida por alguns setores da Prefeitura
a metodologia de Carlos Matus, como forma de se pensar o planejamento estratégico em Porto Alegre.
Essa metodologia ficou conhecida por Planejamento Estratégico Situacional Imagem (PES Imagem), deu-
se esse nome de PES Imagem, porque ao que parece um dos problemas que levaram a Prefeitura a pensar
em adotar o plénejamento estratégico foi o de como recuperar a imagem da administra¢io municipal junto
a comunidade. Dessa forma, o termo imagem foi incorporado & denominagio matusiana Planejamento
Estratégico Situacional, em sua utilizagdo em Porto Alegre. As impressdes e concepgdes desse processo

sdo apresentadas no proximo item, uma vez que seu uso ficou restrito a algumas areas, consideradas
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fundamentais, e a0 que parece somente durante o governo Olivio, ou seja, ndo houve o prosseguimento

dessa metodologia no governo Tarso Genro.

Luciano Fedozzi (FASE) ressalta que, no seu procedimento, o Programa Porto Alegre
MAIS possibilitou, pelo menos era essa sua inteng3o, o estabelecimento de uma discussdo com a presencga
de varios atores sociais e politicos, que passaram a estabelecer a defini¢do de objetivos estratégicos para a
cidade. Segundo Luciano o problema do Programa Porto Alegre MAIS - Cidade Constituinte é que:

“(...) faltou uma clareza melhor quanto a metodologia a ser utilizada, um processo que
teve dificuldades, principalmente nos seus momentos iniciais, mas que, no meu entendimento,
ndo comprometeram a possibilidade de se fazer uma discussdo mais qualificada, de portanto
chegar a discussdes mais produtivas do ponto de vista dessa decisdo estratégica para a
cidade, quer dizer, ele ainda permaneceu de uma certa forma, nos moldes tradicionais, onde
os atores sociais, as entidades e tal, inclusive a participagdo ndo se dando de uma forma tdo
ampla, como deveria ser”

Uma significativa parte dos entrevistados ndo considera o Programa Cidade Mais como
planejamento estratégico. E  significativa porque nela estd a opiniio de uma grande parte dos
representantes da Camara de Vereadores de Porto Alegre consultados, por um assessor do governo de
Olivio Dutra e de um dos seus coordenadores de campanha para as eleigdes a governador no ano de 1994,
Laerte Dorneles Meliga. Meliga lembra que:

“Da mesma forma que, no inicio do governo Olivio para implantarmos esse processo
de planejamento, nds tivemos que enfrentar a forma que a Prefeitura planejava e contrariar
interesses, inclusive com divergéncias internas a nossa, uma parte do governo foi se dar
conta que o orgamento participativo era, tinha a poténcia que tinha e era estratégico para
nos, do ponto de vista de uma nova relagdo com a populagdo de Porto Alegre, somente
algum tempo depois”.
No iicio do governo Olivio Dutra, trabalhava-se com uma visio de planejamento
proveniente da Secretaria de Planejamento, na qual o planejamento era considerado como proprio de
técnicos, cabendo ao governo apenas delimitar suas politicas. Fazia-se um processo de planejamento que

era uma condensagg@o de camadas, quando ndo se perguntava, sequer qual fosse a escassez de recursos. Era

mais um balcio de demandas de todas as secretarias, com uma tentativa retorica de tratar o texto, e
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ignorava-se solenemente os recursos do orgamento, e, mesmo, uma articulagio politica global desse

planejamento.

Foi a partir dessa situagdo e de uma discussdo interna que se chegou as definigdes
estratégicas da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, para afirmar um governo popular que viesse a
inverter prioridades e atender as principais demandas da populaqi‘o. carente. Considerando essa situagdo,
Meliga atribue que a administragdo do Olivio Dutra teve de fato duas fases:

“(...) uma fase que vai até o fundo do pogo, onde vamos levar pedrada de todo mundo,
em que o orgamento participativo, nesse momento, serviu para gerar demandas e gerar mais
pedradas, porque ele estabelecia uma légica errada no comego, que era uma légica de
acumulo de demandas, e ndo do didlogo com a populagdo de priorizagdo diante da escassez
de recursos. Num segundo momento, pela incidéncia do governo, principalmente pela
incidéncia do Olivio, que comega a estabelecer que governar era um processo de escolha
diante da escassez, e nos queriamos discutir essa possibilidade de recursos que era pequena
diante das necessidades, nds queriamos discutir também as receitas, de como arrecadar
mais, a partir desse momento, um ano e meio, dois anos o governo comega a crescer”’.

Faz-se essas constatagdes procurando-se frisar como se procedeu o uso do planejamento no
inicio da Administragdo Popular. Pois, a partir desse ponto, estava-se tratando com uma espécie de
planejamento, mais propriamente de um processo estratégico, como a maioria entrevistada considerou o
Programa Porto Alegre MAIS - Cidade Constituinte.

Neste contexto, o vereador Clovis Iigenfritz, ressalta que o Programa Cidade-Mais poderia
ser considerado estratégico apenas em parte, pois ndo estava estruturado de forma integrada, buscando
realmente estabelecer um plano estratégico para Porto Alegre; estava ainda numa fase de investigagdes,
muito setorializado. A Prefeitura estava, de certa forma, se redimindo de um processo de cinco ‘anos nos

quais ndo tinha feito nada de planejamento, e, quando feito, ndo foi aceito. Clovis Ilgenfritz julga que:

“(...) o planejamento estratégico para nossa admlmstra(:do aznda é uma proposta , que
ndo se realizou ainda como deveria, no meu ponto de vista”.

A opinido do vereador Lauro Hagemann ¢ a mesma que a do vereador Clovis Ilgenfritz. Ele

diz que o programa Porto Alegre MAIS - Cidade Constituinte nio pode ser considerado como um
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planejamento estratégico. Pois ndo ¢ um programa estratégico, no sentido “lato” do termo, a administragdo

popular, que, agora, estd no segundo mandato, esta procurando orientar o poder publico para programas
estratégicos da cidade. Lauro Hagemann ainda ressalta sua concep¢do quando expressa seu
posicionamento, tal como:

“Eu acredito que ndo, e vou justificar muito simplesmente, nés ndo definimos ainda,
que tipo de cidade nos queremos, entdo em fungdo disso, qualquer planejamento estratégico
€ uma coisa perigosa de se falar”.

Corroborando o que dizem os vereadores Lauro Hagemann e Clovis Ilgenfritz, Pedro
Osorio justifica que o programa Cidade Constituinte nio ¢ um planejamento estratégico, porque
basicamente ele tragou diretrizes para uma redefini¢io e estruturagdo de um projeto de cidade. Pedro
Osorio salienta que por meio desse programa estava se tentando buscar:

“(...) adequar nossa realidade a alguns conhecimentos jd testados em outros paises, e
buscando adequar esses conhecimentos a nossas necessidades aqui. Entdo eu diria que ele
tragou linhas gerais de desenvolvimento, mas ndo se constitui num planejamento, tal o qual é
entendido”’.

Um outro entrevistado diz que o Programa Porto Alegre MAIS - Cidade Constituinte ndo
pode ser considerado como planejamento estratégico, e observa que:

“No fundo mais era a classe média dizendo que dava o seu jeito de fazer a discusséo
sobre as coisas, mais bonitas, mais elegantes, mais iluminados, etc. Era a cidade que ja ndo
era mais a cidade da demanda, por isso que eu estou dizendo, é muito dificil tu fazer um
processo unico, global de participagdo, esse ..., ou talvez a parte interessante do projeto
Mais seja isso, que ele abriu o canal para outro tipo de ator, que estava fechado, e isso é
importante”.

Embora de forma global o Programa Cidade-Mais tenha sido classificado como uma forma
de planejamento estratégico pelo corpo técnico da Prefeitura e das ONGs consultadas, seus quatro eixos

basicos: reforma e desenvolvimento urbano, circulagio e transporte, desenvolvimento econdmico, e

financiamento da cidade, quando questionados, se poderiam ser considerados como questdes estratégicas e
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ou situagdes objetiva, para as discussdes e decisGes norteadoras da gestdo de Porto Alegre, apresentam

uma opiniio meio confusa.
Nesse sentido Betdnia Alfonsin (FASE) ressalta que:

“(..) eles sdo temas, mas eu acho que talvez até a forma como depois ficou o
documento do Cidade Constituinte tenha ficado mais adequado, porque dai invés de dividir
nos temas, divide por eixos. Pér exemplo assim: cidade com gestdo democrdtica, cidade que
articula parceria publico e privado, cidade que se articula com a regido metropolitana,
cidade com estratégia para se financiar, porque dentro desses eixos tu pode colocar varios
temas. Entdo na verdade isso dat foram grupos, que foram formados em torno de temas de
discussdo, mas a nivel estratégico, acho que os eixos que foram colocados, depois acho que
ficou mais adequado”.

O documento Porto Alegre MAIS - Cidade Constituinte encontra-se no ANEXO XI.

Ubiratan de Souza chama atencdo para o fato de que, sempre podem ser norteadas, as
discussdes do or¢amento de Porto Alegre. Por exemplo, na questdo do financiamento da cidade, foi criada
a Secretaria de Captagdo dé Recursos, que € uma medida efetiva dessa diretriz de financiamento da cidade,
quer dizer, ja implementada.

Os Centros de Bairros, por exemplo, sdo uma questdo que esta sendo implementada. Neste
ano (1994) tem-se recursos para a implementaggo de trés Centros de Bairros, com o inicio das obras desses
Centros de Bairros. Portanto dos eixos do Cidade-Constituinte, e os eixos esﬁatégicos, sdo implementados
a cada ano, de acordo com a realidade das finangas do Municipio e também das definigdes que o or¢gamento
participativo, que a sociedade realiza com o governo. Ou seja, como diz Regina Maria Pozzobon
(CIDADE) o resultado foi a elaboragdo de diretrizes.

No que tange ao planejamento estratégico, pode-se dizer que ndo houve um acordo entre a
Prefeitura e seus grupos de interesse (governo estadual, empresas, membros da comunidade, vereadores e
outras pessoas influentes) para se inicia-lo. Segun&o Humberto Lippo Pinheiro, esse processo deu-se muito

mais a partir de iniciativa da Prefeitura, do governo, do que da sociedade ou qualquer outro 6rgéo.
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Um outro entrevistado ressalta que ndo houve um acordo para se iniciar o Programa Porto

Alegre MAIS - Cidade Constituinte, porque:

“(..) o projeto estratégico da Prefeitura foi muito limitado, ndo chegou a ser um
projeto de cidade, que pudesse jogar outros atores na rua, etc. Ele teve um enfoque muito
limitado, mas teve sim, se sentou na mesa para falar dos camélos, sentou na mesa para falar
sobre ndo sei o que, mas depois da estratégia mesmo, ndo teve... porque na verdade, o
seguinte, o pessoal das vilas ndo senta com os empresdrios, os empresdrios ndo sentam com
o pessoal da vila, o pessoal da classe média ndo senta com ndo sei o que, os ecologistas
quando sentam entre eles, eles se matam”.

O Processo Estratégico foi um processo de ambito interno e exclusivo da administragéo, no
qual o executivo montou uma estratégia, e dentro dela planejou operagées dentro. Dentro dessa estratégia,
contemplavam-se parcerias eventuais com setores da iniciativa privada, com a Camara Municipal, enfim
essa parceria ocofreu em varias ocasifes, e continua acontecendo, mas a decis3o inicial foi do Executivo,
até pela platafonna do partido, que é o desenvolvimento social.

E dificil iniciar-se um processo estratégico, como é o caso do Cidade Constituinte. De
acordo com Gildo Lima, a grande maioria do governo nio conhece o planejamento estratégico. Poucos
quadros do governo tiveram oportunidade para se preparar e fazer cursos sobre ele. Aqueles que nfo
fizeram, evidentemente, ofereceram algum tipd de resisténcia pelo desconhecimento, mas parece que essas
resisténcias foram desaparecendo a medida que os resultados comegaram a se tornar visiveis.

O vereador Jodo Verle julga que encontraram-se muitas dificuldades 2 medida em que n3o
havia no poder publico a tradi¢io de se ptilizar o planejamento de mais longo prazo. Dessa forma, havia
alguma resisténcia dos técnicos, dos encarregados, mas prontamente se dispuseram a assimilar essa nova
forma. Além do que, o desconhecimento por parte desses técnicos e dos proprios membros da
administragdo, e da populagdo, que, evidentemente, se depararam com direcionamentos totalmente novos.
Portanto, as dificuldades foram muitas, mas eram superadas progressivamente 2 medida em que se fazia a

implantag3o.
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O vereador Clovis Ilgenfritz acha que a visdo independente, individualizada do Executivo

em relagdo ao Legislativo, e tmbém em relagdo a outros movimentos da cidade, fez com que a Prefeitura
trabalhasse apenas com setores da comunidade e consigo mesma, fato que, de certa forma, prejudicou esse
processo. O processo teria sido muito mais rico se o Legislativo tivesse sido consultado, porque a Camara
pode auxiliar. Ndo se pode esquecer a existéncia do Poder Legislativo, por maior que seja a crise
conjuntural, que coloca o Poder Legislativo no banco dos réus.

Pedro Osorio consideré que foram grandes as dificuldades. Havia uma heranga do
planejamento normativo que bloqueava a maioria das discussdes referentes ao planejamento, e os
politicos, ou os técnicos-politicos (que sdo técnicos na sua atividade especifica e tém uma sensibilidade
politica) estio muito preocupados com a rapidez dos resultados, com o desempenho, com a efetiva
resposta, e a tradi¢@o do plaﬁejamento normativo. Ainda mais nas condi¢bes em que se tem uma estrutura
do municipio, que leva a paraliségéo ou a um planejamento irreal, grande, eloquente ou completamente
distante da realidade. Entdo, gera-se uma certa descrenga na discussdo do planejamento estratégico.

Mesmo com essas dificuldades, Pedro Osorio ressalta que, nfo se pode negar que:

“(...) apesar da cultura interna, o governo decidiu investir, e ainda hoje hd um respeito
pelo planejamento. No governo passado, se ndo me engano, fomos em cerca de vinte ou vinte
e poucos quadros do governo que estudaram, fizeram cursos com Matus, enfim foram
monitorados depois, mais adiante, e em vdrios setores do governo se desenvolveu, se aplicou
o planejamento e tal ... ndo se pode negar que o governo, ele procura trabalhar com um
planejamento subordinado as necessidades politicas e sociais, mas quando eu estou falando
politica eu ndo estou falando partidadria, eu estou falando no sentido que a politica evidencia
determinadas necessidades de enfrentar os seus comuns, e eu acho que isso sim reforga
muito esse governo , porque é um governo que trabalha com a comunicagdo num patamar
semelhante as demais secretarias, e gradativamente vai incorporando ai idéia de que
comunicagdo tem um papel estratégico.

Quando me refiro aos resultados do or¢amento participativo, por exemplo, ou do
Planejamento Estratégico nas politicas sociais, elas sdo traduzidas com mais eficdcia porque
a comunicagdo trata com frequéncia, de mostrar ndo so o que estd sendo feito, mas também
de trabalhar com a evidéncia de que impossivel atender a todas as demandas, e que o
critério que se utiliza de dar transparéncia para isso é que as demandas que estdo sendo
atendidas, estdo sendo atendidas de maneira democrdtica.

Entdo hd uma unido entre esta visdo estratégica um pouco esmaecida e essa visdo
participativa forte, hd uma unido entre essas visdes e uma proposta de comunica¢do, que eu
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diria de publicidade, no sentido de tornar publico, dai porque acho também que hd umas
facilidades e ha preocupagdo nesse sentido”.

Da mesma forma que houve dificuldades, houve também facilidades. Principalmente, a partir
do momento que houve o convencimento de que o Cidade Constituinte era um instrumento util de
planejamento eficiente. Segundo o vereador Verle, isso, certamente, abriu toda uma nova perspectiva para
a utilizagdo desse instrumento, e essa foi a facilidade, a pfépria utilidade do processo de Planejamento

Participativo e, assim, sua viso estratégica de médio prazo ajudou bastante.

5.2. Caracterizagdo do Planejamento Estratégico e do Planejamento Participativo realizados em Porto

Alegre, na visdo dos Entrevistados

Feitas as consideragdes a respeito do historico do planejamento estratégico e do
planejamento participativo ocorridos em Porto Alegre, parte-se mais especificamente para uma
caracterizagdo desses planejamentos, ressaltando-se mais uma vez que este capitulo baseia-se quase que
exclusimamente nas observagdes e constatagdes dos entrevistados.

De acordo com a maioria dos entrevistados (corpo técnico da Prefeitura € ONGs: Fase e
Cidade) a Prefeitura de Porto Alegre dentro do Planejamento Estratégico Situacional, nio realizou a
defini¢io de uma missdo, nem de um mandato propriamente dito. Sérgio Baierle recorda que a Prefeitura,
no inicio, tinha um planejamento semestral, e, por meio através dele definia-se uma meta chave para cada
periodo. Trabalhava-se em cima dessa meta, organizava-se-a em varias outras, e, enfim, dividia-se essa
meta pois varias areas de atuagdo da Prefeitura.

Luciano Fedozzi diz que n3io houve uma missdo, mas, sim, um projeto elaborado por meios
de um documento chave no governo, que se convencionou chamar de “hora das defini¢gGes estratégicas”.

Esse projeto formalizou todo o compromisso estratégico da administragdo e elencou as prioridades. Foi a
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partir deste documento, fruto de um seminario no décimo quinto més da gestdo, que houve a acumulagio

de todo o conjunto inicial de dificuldades para a administragdo. Esse documento foi amplamente
distribuido, ou melhor, ele foi de coﬁhecimento amplo do corpo técnico politico, da Prefeitura, através de
todos os cargos de comissio do primeiro, segundo, terceiro, escaldes além do dos técnicos que, de alguma
forma, trabalhavam diretamente com o planejamento dos orgdos. Logo ele ndo foi restrito, e, muito menos,
um documento reservado.

Ubiratan de Souza também ressalta que ndo houve uma missdo definida, pois o PT é um
partido fundado nos anos 80, e que sua experiéncia administrativa se deu a partir da sua ascensdo nas
administragdes municipais. Portanto, foi a partir dessa acessdo a responsabilidade de administrar a cidade
que surgiu a maneira petista de governar, que ¢ participativa, quer dizer, foi fruto da propria realidade, com
o partido se deparou, e nio um resultado académico. Pelo contrario, foi o resultado dialético de uma
relagio do governo com a realidade, e, a partir dessa realidade, é que se elaborou uma maneira, um
processo, de governar participativamente.

Dos poucos que consideraram ter havido a definigio de uma missdo, destaca-se Guaracy
Cunha que esclarece que a missdo, do ponto de vista geral, é uma cidade com decisdo democratica, isto &,
tentar aumentar, a0 maximo possivel, a questio da cidadania, da transparéncia, da participagdo. Guaracy
explica que: “essa era a missdo, vamos dizer, zero, niimero um da Prefeitura”.

Beténia Alfonsin afirma que, em verdade, houve uma Processo Estratégico, isso até mais por
meio da gestdo, na qual participaram vérios ocupantes de cargos de confianga de todas as secretarias, e,
depois, tentou-se socializar, abrigando os ocupantes de todos os cargos de confianga, todos os servidores
da Prefeitura e, para depois, expressar os resultados num determinado nimero de documentos.

Apesar de n3o ser uma missﬁoA propriamente dita, o documento “a hora das_ defini¢Ges

estratégicas” foi divulgado, como informa Luciano Fedozzi, através de cada 6rgio:
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“(...) cada secretaria, apds aprovado o documento em semindrio, obteve copia desses
documentos, fez um processo de discussdo, quer dizer era um documento plenamente
acessivel a isso, mas ndo foi um documento impresso publicamente, era um documento
interno a administragdo, por se tratar de um documento estratégico”.

Pode-se dizer, conforme grande parte dos entrevistados, que ocorreu a avaliagdo do
ambiente externo e do ambiente interno da Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Em relagdo ao ambiente
externo, foram exemplificadas pelos entrevistados algumas ameagas e oportunidades havidas. Sérgio
Baierle julga que um dos pontos chaves que garantiram o sucesso dessa experiéncia em Porto Alegre tenha
sido a mini-reforma tributaria feita pela Prefeitura, o que lhe conseguiu ampliar a arrecadagio do IPTU, e a
do ISSQN, que garantiram uma margem de 10 a 20% de folga no or¢amento anual, em cima dos quais a
Prefeitura pode trabalhar com as comunidades para atender as questdes que vinham sendo apresentadas.
Sérgio Baierle observa que:

“(...) foi em cima dessa folga que basicamente se concentrou a atuagdo dos setores de
oposigdo, dentro e fora da Cdmara de Vereadores, ai teve todo um peso da Imprensa, da
grande Imprensa, que aqui é s6 Zero Hora basicamente, que bombardeou bastante em cima
da questdo do IPTU, e também dos vereadores, que trabalharam muito em cima disso ai, no
sentido, assim, de tentar reduzir essa folga da Prefeitura, com os argumentos ai, os mais
variados. Ai houve, eu acho, uma atuag¢do organizada da Prefeitura na medida em que ela
deixou jogar o, vamos dizer, ela deixou o IPTU ser, a agdo desses setores de oposi¢do se
concentrar em cima do IPTU, enquanto isso o aumento da arrecadagdo do ISSON pode
aumentar sem grandes constrangimentos. Entdo ela soube, vamos dizer, jogar com esses
interesses sem prejudicar o fundamental, que era garantir uma amplia¢do da sua capacidade
de geragdo de recursos da Prefeitura”.

Luciano Fedozzi lembra que, de uma forma metodica e sistematica, essa analise do ambiente
externo foi elaborada apenas no ultimo ano da administragdo fazendo parte do Planejamento Estratégico
Situacional do altimo ano da gestdo. Entdo, foram elaborados cenarios, de forma sistematica. De acordo
com Luciano, o proprio documento “a hora das defini¢des estratégicas” tem componentes de avaliagdo do

ambiente externo da administragdo, porém, sem a mesma qualidade que teria uma elaboragio mais

metddica, que, geralmente, € resultante por exemplo de uma metodologia especifica.
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Em relagdo a analise do ambiente interno, ou seja, o levantamento dos pontos fracos e fortes

na Prefeitura de Porto Alegre. Luciano Fedozzi considera que o principal ponto fraco levantado foi:

“(..) a fragmentagdo das agdes governamentais, que de alguma forma reproduziam o
chamado corporativismo dos Jrgdos, quer dizer, na auséncia de um projeto estratégico,
passou a valer aquilo que cada orgdo definia para si enquanto projeto, enquanto
planejamento, que na prdtica, na relagdo da Prefeitura com a populagdo, passou a
representar um grande desperdicio de agdo politica, de recursos, de investimentos, quer
dizer, era a auséncia de um projeto global que articula-se toda a agdo governamental, esse
era o ponto fundamental, chamado de fragmentagdo das agdes de governo. Um ponto forte
era o compromisso politico e o cardter politico do governo, que era de mudar aquela
situagdo e passar a estabelecer um processo democrdtico de participagdo popular real e
efetivo”.

Humberto Lippo acha que esse tipo de analise, se deu muito mais no que diz respeito as
falhas. Dessa forma, ele acredita, a “maquina administrgtiva” foi um dos pontos fracos levantados pela
Prefeitura. Betdnia Alfonsin corrobora a opinido de Humberto e julga que o trabalho entre as secretarias era
bastante desintegrado, e também poderia ser considerado como um ponto fraco.

Ubiratan de Souza apesar de considerar ser a “maquina administrativa” um ponto fraco,

recorda que isso acontecia porque:

“(..) no processo do primeiro governo da Administragdo Popular, muitas vezes foi
discutido a mdquina publica, como é_que. se coinportava o funciondrio publico, e existe as
mais variadas avaliagbes, .inclusive houve varias tentanvas de reforma a{rrg@;@yg) Mas
esse é um problema muito mais estrutural da composi¢do do funciondrio publico, depois de
20 anos de ditadura até a Constitui¢do de 88. A prdtica dos governos tradicionais era trazer
0s seus efetivos para dentro da mdaquina estatal e até torna-los efetivos. A Constitui¢do de 88
tem uma grande virtude, por coibir qualquer contratagdo de servidores, que ndo seja por
‘concurso publico, e isso estancou esse processo, mas a maquina publica brasileira hoje, ela
¢é muito, a sua eficiéncia ela é muito problematizada justamente p6r causa dessa heranga dos
20 anos de ditadura’.

Ndo ha dividas de que se fez uma analise situacional na Prefeitura Municipal de Porto
Alegre, com definigdo de nos-criticos. Um exemplo desses nos-criticos esta no ANEXO XII, que mostra

parte de um planejamento estratégico situacional, realizado pela Prefeitura de Porto Alegre.
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Ubiratan de Souza julga que cada secretaria do governo tem uma anélise da infra-estrutura

urbana, da malha viaria, da rede de esgoto, ou seja, dos servigos e da infra-estrutura urbana ja existentes na
cidade e daqueles locais da cidade, principalmente das vilas periféricas, onde falta de tudo. Segundo

Ubiratan Souza, o problema ndo era esse:

“O problema, se nds tivéssemos o problema, é de limitagdo de recursos, se tivéssemos
recursos suficientes, ndo precisariamos consultar ninguém, e fartamos tudo o que a cidade
precisaria, so que isso ndo acontece, porque ndo ha recursos. Por isso que a questdo da
- situagdo da cidade: de onde alocar os recursos, de onde criar nova infra-estrutura, de onde
qualificar mais os servigos é uma questdo em que a sociedade é quem tem que apontar as
prioridades”.

Ubiratan lembra ainda que foram consideradas varias areas por esse planejamento
estratégico. Trabalhou-se, entdo, com prioridades de governo, que foram divididas em: saneamento basico,
entendido como a rede de drenagem pluvial, o esgoto cloacal e a rede d’agua. Uma outra questéio for a
regularizacdo fundiaria, abrangendo desde a posse da terra até a edificagdo, urbanizagdo, reassentamento de
populagSes dentro da area urbana e a pavimentagio. Outras prioridades de governo foram o transporte € a
circulagio; a educagdo, a saude e a organizagdo da cidade, esta ultima entendida como a iluminagio
publica, o abastecimento, os equipamentos culturais, pragas, equipamentos de assisténcia social e
equipamentos de lazer foram areas consideradas. Ubiratan Souza cita que, por exemplo, no ano de 1993:

“(...) a populagdo acabou escolhendo na verdade trés prioridades, em detrimento das
outras, porque fazendo essa ponderagdo, que a gente colocou de notas para a primeira,
segunda, terceira e quarta se chegou a 42 pontos para a pavimentagdo, a 42 pontos para a
regularizagdo fundidria e 38 pontos para o saneamento, jd as outras prioridades ficaram
com pontuagdo em torno de 18, 8, que mostra que os recursos na verdade tinham que ser
concentrados naquelas trés primeiras, na verdade ficaram trés primeiras. E como o
recurso financeiro ele ndo é, ele ndo pode tapar a cabega e os pés, ele vai ter que tapar onde
Jfoi priorizado, portanto vai se concentrar os recursos de investimento, e também até de
prestagdo de servigos nas dreas que a propria populagdo priorizou”.

Nesse processo de planejamento situacional, foram identificadas situagSes-objetivos e um

exemplo delas é apresentado no ANEXO XIII. A situagdo no Anexo, de acordo com Sérgio Baierle, partiu

de um ponto chave no qual foi trabalhada a questdo fundiaria de Porto Alegre. Partindo-se do fato de haver
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a concentra¢do da propriedade da terra urbana em mios de uma minoria de setores empresariais, comegou-

se a trabalhar com a construgdo de propostas alternativas para enfrentar-se essa questdo. Sérgio Baierle
observa que:

“Este é o exemplo da Vila Planetaria. Ela foi uma experiéncia de enfrentar as
resisténcias nesse ponto, ao colocar a populagdo morando no préprio local, no centro da
cidade, eles estavam trabalhando a idéia que eles vinham desenvolvendo, que era a criagcdo
das zonas especiais de interesse social, as ZEIS, como alternativa para a questdo fundidria,
de modo a desvincular determinadas dreas da prisdo criada pelos instrumentos do Plano
Diretor. E ao fazer isso garantiu a autonomia daquelas comunidades, de redefinir toda a
estrutura urbana daqueles locais, dentro de um interesse vinculados, vamos dizer, com a
‘questdo social, no sentido assim, de se garantir aquelas dreas como de interesse social
prioritdrio e desvincular elas, vamos dizer, de uma, de espagos de especulagdo. Agora
existiam vdrias formas de pensar isso ai, de tentar fazer isso at que estavam em discussdo”.

Humberto Lippo, da mesma forma que Sérgio Baierle, acredita que foram identificadas
situagOes-objetivos, mas as considera mais como questdes estratégicas, numa Otica diferente que a de
Carlos Matus. Humberto Lippo chama a atengio de que houve questdes mais posteriores ao Congresso da
Cidade, do Cidade Constituinte que definiram nove eixos para a cidade entre outros: uma cidade com
gestdo democratica, uma cidade descentralizada, uma cidade culturalmente rica e diversificada.

Guaracy Cunha concorda com Humberto Lippo e apresenta trés questSes estratégicas que
acha importante: a questdo do Guaiba, a questdo fundamental de devolver o rio para a cidade. Guaracy
acha que € um assunto apresentado. Qutra questdo que é fundamental para a cidade, é a do centro da
cidade, seu cartdo de visita, que é a primeira impressdo. E depois, uma terceira questdo que ele também

acha importante, do ponto de vista estratégico, que ele apresenta da seguinte forma:

“(...) mas dat mais uma vontade minha, do que do governo—que_¢é tu_vamos dizer
assim, resolver uns nds do ponto de vista de transporte coletivo, pér exemplo corredor da
Assis Brasil, acho que o governo fez muito pouco com relagdo a isso ai, e isso acho que ndo
¢é uma questdo que estd colocada para esse governo, mas para mim ¢é fundamental para a
cidade”.

Embora a maioria dos entrevistados (que foram questionados a respeito da viabilidade do

planejamento estratégico sem o planejamento participativo, e vice-versa, enquanto instrumento de apoio a
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administragdo municipal de Porto Alegre), considerou ser politico, econdmico e administrativamente viavel

um sem o outro, mas desconsiderou esse como o caminho ideal para a Administragio Popular em Porto
Alegre. Pedro Osorio, um desses entrevistados expressa que:

“(..) o planejamento participativo pode ocorrer sem o planejamento estratégico,
apenas 'os resultados serdo limitados no tempo e no espago, garantiremos um cronograma
efetivo. de obras atendo determinadas demandas de todo tipo, mas eu acho que as
consequéncias politica e social dessas obras, acho que elas ficam dessas agdes, vamos dizer
assim, ndo se tratam so de obras, elas ficam limitadas na medida em que ndo hd um
desdobramento, uma visdo estratégica, ndo se trabalha com cendrios adiantados e tal, entdo
eu acho que pode acontecer no sentido estrito. Eu acho que o Planejamento Estratégico ndo
tem sentido _sem .o Planejamento Participativo, eu acho que eles se mtegrammestamos

_tratando de uma maneira « dlstmta aqul, mas se tratando enquanto execugdo eu acfzo bt)e ndo
tem sentido, ¢ imposstvel. ' B

Agora economicamente, ndo acho que, economicamente no sentido de bons resultados,
no sentido da utilizagdo adequada dos recursos, acho que ndo, vamos dizer de uma outra
forma, vamos tomar Curitiba por exemplo, que é ai o padrdo internacional muitas vezes. E
inegdvel que Curitiba tem um planejamento, agora o tipo de, e um bom planejamento, e
podemos dizer: bom oferece resultados econdémicos, e se nos tomarmos a palavra no seu
sentido limitado, estrito, exclusivo, eu acho que é possivel fazer um Planejamento Estratégico
que garanta um determinado retorno econémico, agora restaria ai ver se esse tipo de
retorno mesmo economicamente, tem algum sentido social. Eu acho que é
administrativamente vidvel, no sentido de que a gente decide fazer e administra isto sim, mas
os resultados seriam sempre resultados limitados e viciados. Porque se ndo houver uma
efetiva insergdo popular em trdnsito e um conhecimento, um interesse de fato por aquilo que
varios cidaddos tém a dizer, o que vamos fazer é determinar que seja feito, e reunir algumas
pessoas que vdo fazer transitar interesses clientelistas, pessoais, enfim, as vezes até
corporativos e o resultado vai ser completamente torto, pode até resultar em bons resultados
eleitoreiros, isso é possivel, mas do ponto de vista social ndo acredito”.

O vereador Jodo Verle considera ser politicamente vidvel mas ndo aconselhavel, porque, na
realidade, o que se quer ¢ atender as demandas populares, e obter resultados compativeis com as
necessidadés que sdo bem identificadas pela populagdo organizada. No caso de um Planejamento
Estratégico que nio tenha participagdo popular, é possivel, sem ser obrigatorio acontece, que se fagam bem
feitas coisas improprias € nio as prioridades da populaq,ﬁo.. Jodo Verle ressalta que:

“(...) ndo adianta ter um planejamento que atinja objetivos que ndo sejam os objetivos
desejados pela populagdo, entdo é até quem sabe preferivel atingir os objetivos de uma

Jforma ndo tdo eficiente, mas fazer as coisas certas, entdo nos estariamos estabelecendo aqui
uma distingdo entre fazer certo as coisas e fazer as coisas certas”.
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O vereador Airto Ferronato considera que seria administrativamente viavel o planejamento

estratégico sem o planejamento participativo, mas seria muito dificil, pois daria'vac-)_. administrador uma
inseg;lranqa sobre aquﬂo que ele estaria fizendo. Airto pergunta: “ele iria atender ¢ que, na duvida?”:. O
vereador Lauro Hagemann, salienta que o plan;ejamento estratégico sem o planejamento participativo, para
o0 administrador, € mais complicado, porque este V€, as vezes sua atividade eminentemente técnica sob a
interferéncia de um leigo, mas, que € o cidaddo que vai receber o servigo, € que estd com os dois pés no
chdo, nfo esta dentro do gabinete, esta l4 na vila, frequentemente os mais pobres da cidade. -

0] ve;eador Clovis Ilgenfritz julga que um tipo de plaﬁejamento ndo excluia outro. Ele afirma
que, 0 or¢gamento participativo é um dbs instrumentos para a democratizagdo do poder, mas longe esta de
‘ser um instrumento das politicas estratégicas desta democracia, inclusive, porque no governo de Porto
Alegre, em alguns setores ainda se nega a necessidade de que o orgamento participativo em si seja um
instrumento institucionalizado, ou seja, que exista, em lei, a obrigatoriedade de discussdo do orgamento
com a comunidade. Clovis afirma que sempre argumentou isso, com mais pessoas juntas:

“(...) ndo fui um isolado defensor desse processo, que o Planejamento Integrado, a
visdo estratégica ndo custava nada para a cidade, e ndo dispersava, pelo contrdrio criava
nas circunstdncias mais adversas uma consciéncia, e uma capacita¢do para nds evoluirmos
da metade para o fim do governo, como uma coisa consistente. Como ndo foi aceita, o
governo Olivio Dutra terminou sendo um governo que ndo fez esse planejamento, embora
tenha criado bases muito importantes para que ele venha a ser feito agora como estd sendo
tentado pela Porto Alegre-Mais Cidade Constituinte, mas ainda estd num patamar de
tentativa, de inicio”.

O vereador Lauro Hagemann, de certa forma, concorda com Clovis Ilgenfritz, pois para ele,
hoje, ndo se concebe mais uma administragio. piiblica sem a participagdo da sociedade. Lauro Hagemann
menciona que:

“(...) isso é uma pdgina virada, isso vem desde a Revolugdo Francesa, a Democracia
Representativa, nos estamos mudando esses conceitos, ndo é que a sociedade assuma o
papel, isso ndo é uma Democracia Ateniense, que era feita ld na Praga Central da cidade
com os cidaddos votantes. Mas também ndo pode ser mais aquela coisa de antigamente, em
que o cidaddo era eleito pela comunidade para representd-la e nunca mais ia ld prestar
contas da sua atividade parlamentar, da sua atividade representativa, s6 se apresentava para
a sociedade na hora de reconquistar o poder, com todas as distor¢des que nos estamos
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vendo. Entdo é em fungdo dessa mudanga do quadro politico-social-econémico e de toda a
ordem, é que nos temos que nds adaptar a essa nova contingéncia. A sociedade organizada
tem o dever de fiscalizar os seus representantes”.



6. AVALIACOES DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E DO PLANEJAMENTO

PARTICIPATIVO DE PORTO ALEGRE

Antes de iniciar-se esse capitulo, faz-se necessario que se esclarega mais uma vez a relagdo
existente entre o or¢amento participativo € o programa Porto Alegre MAIS - Cidade Constituinte,
reforgando o que foi expresso até o momento, no capitulo anterior. Nesse sentido, Gildo Lima pensa que o
programa Cidade Constituinte complementa o or¢amento_participativo, nﬁo discutindo o que o orgamento
faz (que é a questdo do ano que seguinte), mas estabelecendo diretrizes e resolugdes para a Porto Alegre
de cinco, dez, vinte anos no futuro.

Ubiratan Souza tem uma percepgio semelhante ao pensamento de Gildo Lima. Ele acha que
ha uma diferenga importante entre 0 orgamento participativo e o programa Cidade Constituinte. Este
ultimo vai além de uma proposta de discuss@o orgamentéria para o ano seguinte, podendo inclusive definir
agdes de até dez anos para a cidade. Pode, inclusive, se materializar justamente por meio do orgamento
anual, porém cabe ressaltar que nem todas as defini¢des estratégicas do Cidade-Constituinte vido se
materializar necessariamente nessa pfoposta orcamentaria. Nesse sentido, Ubiratan salienta que:

“(...) a discuss@o do Cidade-Constituinte, de qual é a cidade que se quer para os dez
anos, ela é muito mais ampla, do que a discussdo do orgamento do ano seguinte. Por outro
lado o orgamento do ano seguinte, ele é muito mais real porque ele estd materializando as
despesas e as agdes estratégicas que o governo e a populagdo efetivar no ano seguinte,
portanto sdo duas questdes que se inteiram, que se interagem”.

Um entrevistado apontou para o ‘perigo’ que poderia haver de se fundir o programa Cidade
Constituinte com o orgamento participativo. Caso isso acontecesse, ele acha que, o programa Cidade
Constituinte iria sobressair-se mais que o or¢amento participativo, e haveria a possibilidade deste ser

esquecido. Desta forma, seria grande a probabilidade de se retornar ao uso da “idéia nobre”, que é a da

tomada do poder pela classe média, com suas visdes euro-centristas e modernizadoras do que é bom para a
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comunidade. Esse entrevistado concluiu seu pensamento, salientando que essa unifio hoje é uma cirurgia

complicada, mas que, no futuro, pode ser que se torne real e sem consequéncias desagradaveis para‘
‘nenhum dos processos.

Verificando-se o artigo 6. da Lei Organica Municipal de Porto Alegre, tem-se que o
municipio deve promover vida digna para seus habitantes pelos seguintes compromissos fundamentais:
transparéncia publica de seus atos, moralidade administrativa, participagﬁq popular .nas decisdes,
descentralizagdo politico-administrativa e prestagdo integrada dos servigos publicos. De acordo com os
entrevistados, é unanime a opinido de que o uso de um instrumento como o planejamento pode ajudar na
efetivagio desses compromissos, mas quase todos observaram que nio basta apenas o uso do
planejarhento, ¢ necessario que se tenha outros tipos de instrumentos alternativos.

Gildo Lima indica, por exemplo, o uso das plenarias tematicas (inicio no ano de 1994)
como forma de suprir a caréncia que nem o orgamento participativo, nem o Cidade Constituinte
conseguiam suprir. Ele diz que:

“(...) hoje nos, partindo do orgamento, fazemos paralelamente e complementando essa
discussdo, a discussdo de politicas setoriais. Sendo que hoje elas sdo divididas em cinco
grupos, onde vocé debate as politicas para depois discutir os recursos. Transporte e
circulagdo é um grupo, saude e assisténcia social é outro, educagdo, cultura e laser é outro,
desenvolvimento econdmico e tributagdo ¢é outro, e a organizagdo da cidade e
desenvolvimento urbano é outro grupo de discussdo tematica, ou seja, de discussdo sobre
politicas de Porto Alegre . ‘

-:{‘

O vereador Airto Ferronato acredita que o planejamento talvez seja um dos poucos
instrumentos, ou o mais efetivo dos instrumento que se tem a esse respeito. Conforme Airto Ferronato, o
que ocorre, hoje, com a esmagadora maioria das agdes administrativas, quer estaduais, federais, quer em
todos os municipios do pais, € que se vai construindo a cidade a partir de decisdes que se tem e das
necessidades mais urgenfes. E é exatamente essa caréncia de planificagdo que tem feito com que se va

fazendo as coisas aos poucos, uma a uma, sem uma integracdo de a¢des planificadas para o futuro. Por
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outro lado, por meio do orgamento participativo estd havendo, em Porto Alegre, um inicio de agdes no

sentido de que, a partir do momento da aprovagio desse orcamento pela Camara, as comunidades
organizadas passem a fiscalizar e acompanhar de perto como se estio sendo montando os recursos,
aplicados, e como s@o executadas essas obras, se tém, ou ndo, qualidade - assim por diante.

Com base nesse contexto Airto Ferronato julga que:

(...) o orgamento participativo é um instrumento que gera a transparéncia, é a
planificagdo, a participagdo popular nas decisdes que nds falamos, a descentralizagdo
politico administrativa, isto ela tem aqui um debate interessante, que nds temos a -
descentralizagdo em termos de agdo, e nos temos a descentralizagdo em termos de levar para
as periferias, as regides da cidade, a estrutura administrativa, por exemplo subprefeituras,
etc., que é um tema também bastante discutido aqui por nds, e que tem adeptos bastante
importantes. E a prestagdo integrada de servigos é um ponto importante que se tem também
em niveis até de uma vez implementado um plano, nés vamos saber o seguinte o que nos
temos para fazer durante trés anos por hipdtese, e nesses trés anos integrando-se todas as
comunidades sabendo-se o que se vai fazer e que caréncia nds temos para o futuro”.

O vereador Clovis Ilgenfritz acha que se o planejamento for utilizado de forma democratica

ele ¢ um instrumento da populagio e nio do prefeito, nem dos secretarios e ou dos vereadores. O vereador

-

Lauro Hagemann tem uma opinidio semelhante a de Clovis Ilgenfritz. Ele afirma que o planejamento tanto
pode auxiliar na efetivagio desses compromissos, que ja vem sendo usado desde o governo de Olivio

Dutra, pois:

“(...) isso é uma, maneira nova de encarar a prestagdo_do-servigo ptblico para a
comuriidade justamenté no municipio que é onde o cidaddo tem os seus pés acentados, é aqui
que as coisas se decidem, no dia a dia do cidaddo, ¢ a moradia, é o laser, é o transporte, é a
educagdo, é o abastecimento, sdo todas as coisas bdsicas: a luz, a dgua, o esgoto, o telefone,
claro que sdo servigos prestados ora por uma ora por outra esfera do poder publico, mas
isso tudo conflui para um objetivo, que é o cidaddo, é onde ele vive, tanto é que a gente diz
que as coisas nesse pais ndo se decidem sendo no municipio ou no plano federal”.

Laerte Meliga chama a atengdo de que o planejamento s6 pode ajudar na busca desses
compromissos se ele deixar de ser tecnocratico € hermético. O hermetismo esta tanto na sua linguagem
fechada, como no acesso ao tratamento de dados e nimeros, sem transparéncia. Ou seja, s6 se o

planejamento incorporar o planejamento popular e for um instrumento transparente. Pois, a tecnocracia faz



108
do planejamento uma coisa “magica” e propde “magicas”, é algo fechado, 0 homem comum nfio entende.

Meliga propde que:

“O bom planejamento tem que dialogar transparentemente com a vida e se colocar
diante de suas dificuldades. Por isso, inclusive, o nosso agrado no governo com os PES, ndo
achando que ele seja mdgico. Ele trabalha com os principios da transparéncia, das
alteragdes, e de desmistificar que o planejamento é uma coisa que um bando de burocratas
pensam, os outros executam e ele serd realizado do inicio ao fim como previsto”.

Na Lei Organica Municipal de Porto Alegre existe um artigo qﬁe trata dos objetivos gerais
do planejamentb do desenvolvimento, € que se encontra no ANEXO VIII. Com base nesse artigo, os
entrevistados foram perguntados se ndo achavam que esse artigo era dificil de ser alcangado como um
todo, e se havia ocorrido alguma priorizagéo desses objetivos no periodo entre 1989 a 1993. Para tanto,
buscou-se verificar o grau de conhecimento do que seria uma Lei Organica Municipal e o da Lei Organica
Municipal de Porto Alegre. A resposta obtida é que todos, sem excegdio sabiam do que seja uma Lei
Orgénica, €, da mesma forma, tém acesso 4 Lei Orgdnica Municipal de Porto Alegre, mas deixam claro que
ndo tém o dominio total sobre toda ela.

Neste sentido Eduino de Mattos, representante da Regidio 7 - Grande Partenon, justifica
que:

“(...) é dificil a gente conhecer toda ela, porque a gente conhece em parte, aquilo que
ha de interesse da comunidade e que se refere ao direito de cidaddo, entdo na questdo do
direito do cidaddo a gente estd mais a par, e também na questdo do orgamento, que é uma
coisa que foi reivindicada a muitos anos e que na nova Lei-Orgdnica de Porto Alegre, saiu a
lei que o orgamento deve ser discutido em conselhos com a comunidade, entdo a partir dai é
que a gente comegou a conhecer melhor a questdo do orcamento por causa desse projeto de
lei que estd na Lei-Orgdnica, que discute melhor a distribui¢do de renda do municipio”.

Com relagdo ao artigo 208, todos' os entrevistados consideraram que ele é dificil de ser
entendido como um todo, além de que, para alguns, ele é parte de uma carta de intengdes, assim como toda
a Lei Organica (a propria carta de intengGes). Para o vereador Lauro Hagemann esse artigo € uma carta de
intengdes:

“isso como qualquer instrumento constitucional e até a Lei Orgdnica que é uma
constituicdo municipal, ela tem uma visdo muito ampla e longa no tempo, isso aqui foi posto



forma;

ndo para ser imediatamente conquistada, conseguindo, isso aqui é um planejamento global,
que deve ser alcangado no percurso, e nesse sentido que isso at consta, porque se a gente
fivesse a preocupagdo e existem outros dispositivos na Lei Orgdnica do municipio que sdo
mais imediatos, mais precisos, o municipio tem que fazer isso, isso, isso e inclusive da
prazos, esse aqui é uma visdo global do que pretende para o municipio, isso aqui de certa
Jforma é o desenho do futuro do nosso municipio”.
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Betédnia Alfonsin acha que esse artigo 208 ¢ bastante idealista. Ela explica isso da seguinte

3

Gr exemplo o sexto ¢ humilde, incentivar a participagdo comunitaria, incentivar é
uma coisa que tu até pode fazer, agora garantir é uma coisa mais dificil. Agora por exemplo,
ordenar o uso e ocupagdo do solo em consondncia com a fung¢do social da propriedade, isso
também ainda é em Porto Alegre uma utopia. Atender as necessidades e caréncias bdsicas da
populagdo quanto as fungdes de habitagdo, trabalho, lazer e cultura, circulagdo, saide,
abastecimento e convivio com a natureza, isso aqui é quase uma carta de intengdes .

Num outro contexto, o secretario Newton Burmeister diz que a cidade é, inevitavelmente,

complexa, ndo podendo ser homogeneizada. Entdo, dificilmente, se podera abordar todas as questdes do

desenvolvimento adequado da cidade de maneira menos incidente. Essas incidéncias, pelo proprio

envolvimento da populagdo, tém a tendéncia de se ampliar um pouco mais, ndo ficar estatica.

Além disso, Newton Burmeister considera que:

“(...) nesse artigo 208, ele estd dando as situagdes bdsicas, e que todas elas de uma
determinada maneira, embora os instrumentos de organizagdo da cidade, seus planos
diretores, seus codigos de obra, e todos seus instrumentos legais eles, sob o ponto de vista da
legislagdo, contemplam e muito fortemente esses aspectos, especialmente aqui em Porto
Alegre, que nés temos uma tradigdo de organizagdo do planejamento urbano especialmente,
e ndo vejo que o resultado dessa legislagdo tenha sido alcangado integralmente. Eu acho que
ela passa exatamente por esse processo de inversdo de prioridades, que a gente trabalha e
trabalhou, e que foi uma decisdo muito forte aqui dentro do governo foi um momento de
inflecgdo, eu acho que isso tu ja deve ter referenciado ai nas tuas pesquisas, quando houve
uma discussdo, uma polémica muito forte dentro do governo com relagdo a que cardcter
tinha esse governo e houve um documento em abril de 1990 que o caracterizou assim, pelo
seguinte titulo: Inversdo de Prioridades.

) Um documento de mobilizagdo e de estabelecimento de relagdes politicas, e interno ao
governo que se transformou numa relagdo que hoje se exterioriza através do orgamento
participativo, do Cidade-Constituinte, das Plendrias Temadticas dos diversos foruns que se
estabeleceram, do congresso da cidade e daqueles documentos hoje que constituem um
referencial, sob o meu ponto vista, extremamente rico e importante para desenvolver, e que
eles transitam por todas essas recomendagdes, essas sete recomendagdes ai “.



110
Gilson Lima concorda com o vereador Lauro Hagemann e Betdnia Alfonsin, ao achar que

uma lei orginica € um conjunto de diretrizes, e seu objetivo nio € executivo. Uma lei organica ndo pode ser
pensada como execugdo. Diretriz € algo prospectivo, ndo € uma coisa fisica, executavel; € uma orientagio.
Gilson, ao se referir ao artigo 208, define que:

“(...) isso aqui é s6 disputa de orientagdes, eu nunca levei a sério as diretrizes na Lei
Orgdnica, eu levo a sério certas conquistas materiais que vocé obtem”.

Para Guaracy Cunha, se o artigo 208 for avaliado do ponto de vista da letra fria da lei a
situagdo fica complicada. Contudo, n3o se pode alcangar objetivos gerais de planejamento e
desenvolvimento, sem ter prioridades claras, quer dizer, é impossivel. E quem administra uma cidade do
terceiro mundo, como as brasileiras, sabe disso. Se nfio houver prioridades e direcionamento de
investimentos para elas, ndo se conseguird administrar os recursos que se tem. E 6bvio que, pof mais
recursos que se tenha, nunca se conseguira atingir todas as possibilidades que a populagéo requer.

O artigo 208, que trata do Planejamento e da Gestﬁo'Democrética, apresenta sete objetivos.
Foi perguntado aos respondentes se houve alguma priorizagdo desses objetivos pela Administragio
Municipal, durante o periodo 1989 a 1993. Os respondentes, quando confrontados com esses objetivos,
responderam que ndo sabiam se havia ocorrido alguma priorizagdo, mas que se fosse para classificar dentro
dé quais agdes da Prefeitura, durante esse periodo 89/93, mais se enquadrariam, podér—se—ia_fazer uma
priorizagdo dos objetivos mais “perseguidos”.

Dessa forma, a maioria dos'entrevistados priorizou o objetivo VI - incentivar a participag¢do
comunitiria no processo de planejamento, sendo este seguido pelos objetivos III e I concomitantemente,
que sdo: III - atender as necessidades e caréncias basicas da populagdo quanto as fungdes da habitagio,
trabalho, lazer e cultura, circulagio, saude, abastecimento e convivio com a natureza; e I - promover a
ordenagio do crescimento do Municipio em seus aspectos fisicos, econdmicos, sociais, culturais e

administrativos.
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Os respondentes justificaram essa priorizagdo por parte da participagdo comunitaria de

diversas formas. Por exemplo, no caso de Gildo Lima, ele recorda que pela participagdo popular se
objetivava governar com transparéncia, democratizagio das agdes, nas decisdes da gestdo publica, e que

era preciso a participagdo popular no decorrer desse processo para se ter &xito. Além do que, a promogio

da ordenagdo e do crescimento do aspecto social € algo basico. O vereador Airto Ferronato observa que:

“(..) se for analisado principalmente o governo Olivio Dutra, ele teve Id no seu
momento mais importante do seu processo uma participagdo toda ela voltada para agdes na
cidade e para agdes na periferia mais pobre da cidade. Buscando-se, unica e exclusivamente,
a melhoria nas condi¢des minimas de vida dessas populagdes carentes. Se pretendia que a
cidade organizada pagasse um pequeno percentual em termos de iluminagdo publica onde
existe iluminagdo publica, para que com aquele pequeno recurso que a populagcdo contributa
Josse estendido recursos-a outras dreas da cidade, dreas que hoje ndo tém iluminagdo, isto
ndo vingou até por uma decisdo judicial .

Além disso, Humberto Lippo diz que a participagio comunitéria era uma discussio interna
de campanha, era uma questdo levantada pelo partido, e a consequente implantagio dessa cultura pela
Prefeitura ja era prevista. Ou seja, nio houve uma demanda popular por isso, embora isso provavelmente
existisse individualmente. Mas ndo havia um movimento coletivo nesse sentido, portanto foi muito mais um
movimento no qual o Estado, no que se refere a Prefeitura, abriu a possibilidade péra a sociedade do que
ter sido propriamente demandado nesse sentido.

Porém nio foi apenas baseado na Lei Organica Municipal que se definiram os objetivos que
orientaram a Administragio Popular. Pér exemplo, o vereador Airto Ferronato observa que:

“(...) a Constitui¢do Federal determina que se coloque o minimo de 20% do orgamento
na drea de educagdo, Porto Alegre tem 30%, entdo hd uma inje¢do de recursos importantes,
na drea de educagdo no municipio, e o ensino publico municipal hoje estd sim, ele serve até
de modelo, tem reconhecimento da sociedade gaiucha, da sociedade de Porto Alegre, pela
qualidade de ensino publico no municipio de Porto Alegre, ndo por acaso, mas por que, pelo
aporte de recursos que existe nessa drea, e que isso foi uma determinagdo da Cdmara
Municipal de Porto Alegre que votou favordvel, que defendeu a tese de 30%, e que tinha
inclusive setores do governo que eram contrdrios. A saude, a saude hoje tem 13% em termos
de recursos publicos destinados a drea da saude, entdo sdo verbas importantes para o setor
e que tem gerado aspectos positivos, até o proprio, digamos assim a qualidade dos servigos
que presta o Hospital Pronto-Socorro a nossa populacdo, pela o que, pela importdncia que
se deu, e que Porto Alegre deu, tem dado e vai dar em fungdo da, até determinagdo da Lei
Organica que estipula percentuais minimos de recursos”.
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O Vereador Jodo Verle, corroborando essa idéia, verifica que a popula¢io definiu as
‘prioridades, segundo suas necessidades nas discussGes que se fizeram em praticamente toda a cidade. As
pessoas que tinham mais necessidades, se mobilizaram mais, principalmente, a partir do momento em que
se convenceram de que o orgamento participativo era um processo sério, no qual o decidido seria
’ A}
cumprido. Nesse contexto, Jodo Verle diz que o orgamento participativo:

“(..) ndo era apenas uma atividade formal, ndo era sé para tentar cooptar o
movimento, tentar manipular, sendo que era, digamos, objetivos que a prépria comunidade
definia e que eram cumpridos. Nesse sentido o que se definiu, foi num primeiro momento as
necessidades de saneamento bdsico, que foi durante dois anos ou trés considerado como
prioridade, nds tivemos o ano passado como primeira prioridade a questdo da regularizagéo
fundidria, porque coincidiu com o ultimo ano, que os proprietdrios particulares podiam
pedir a retomada dos imoveis, sendo entrariam o usucapido especial nos cinco anos, entdo
houve um grande niumero de pedidos de despejo, de desocupagdo de dreas, e por isso o
municipio se envolveu muito nesta questdo e foi colocado no ano anterior ja como prioridade
que é a regularizagdo fundidria.

Entdo de forma mais ou menos generalizada sem aterse necessariamente ao contetudo
da Lei-Orgdnica especificamente deste artigo foi acontecendo na medida que a populagdo ia
se entrosando na discussdo e como aqui foi elaborado pelos vereadores que de certo modo
também ja refletiam os anseios da populag¢do, eu penso que no geral eles foram atendidos .

Para Sérgio Baierle, havia uma demanda inicial, que era basicamente dirigida para
determinadas questdes, mais imediatas: que eram basicamente, a pavimentagdo e a questdo dos esgotos. A
medida em que a populagdo comegou a ver a realizagdo das obras referentes a essas questdes, tal qual
como ela tinha proposto e discutido junto a Prefeitura, a populagio passou a acreditar nesse processo, mas,
ao mesmo tempo, passou a se dar conta de que havia outras questdes. Segundo Sérgio Baierle, foi esse “se
dar conta de outras questoes” que comegou a redefinir o processo do orgamento; que comegou a colocar
outros pontos em discussdo no processo. Ele explica que a medida em que as pessoas viram, por exemplo,
satisfeitas suas necessidades de pavimentagio e esgotos, viram também a pressdo dos proprietarios dos
terrenos onde eles moravam para que os desocupassem.

De acordo com Sérgio Baierle, essa era uma pressdo que, antes, ndo softia tanta énfase, seja

porque ainda no tinha sido vencido o prazo de cinco anos dado pela constitui¢do, ou seja também:
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“(..) porque ndo, que é o que acho, que ndo havia tanto valor naqueles terrenos,
agora na medida que eles estdo cal¢ados e com a situagdo, vamos dizer, de infra-estrutura
resolvida, mais ou menos resolvida, eles passam a ter um valor muito maior, entdo a pressdo
desses interesses em cima desses terrenos passa a ser maior. E na medida que eles
comegaram a se dar conta desse processo, a prioridade passou, comegou a deixar de ser a
questdo do saneamento bdsico e a questdo da pavimentagdo para ser a questdo da
regularizagdo fundidria, que foi tirada como a prioridade mimero um, na ultima...”.

Pedro Osodrio é da mesma opinido que Sérgio Baierle. Ele acha que essa priorizagio se deu
basicamente pelo contato intenso com a populagio. Ele frisa que:

€%

(..) no governo passado nds entramos aqui com uma, acabamos de inicio
patrocinando, intervengdo no sistema de transportes coletivos, contra nossa vontade, fomos
Jorgados pelo locaute que se desenhava, mas na verdade era uma de nossas prioridades, e
depois as pesquisas o contato com a populagdo, e as pesquisas que nds desenvolvemos aqui
semestralmente, mostraram que ndo era essa a preocupagdo, transporte ele ficava para
terceiro, quarto, ndo me lembro exatamente, e a preocupacdo bdsica era o saneamento
basico. Entdo essa prioridade, e o esfor¢o nesse sentido, foi desenvolvido a partir desse
esforgo, depois numa decorréncia da disputa politica e do didlogo com a populagdo quando
nos defendiamos a nossa permanéncia no governo, isto é, na troca aqui dos dirigentes
municipais, se evidenciou a necessidade também de trabalhar com uma, de tentar desenhar
uma cidade para o proximo século”.

O secretario Newton Burmeister considera imprescindivel que se leve em conta um aspecto,
que ele considera como fundamental para uma avaliagdo de qualquer planejamento. Eo aspecto que se
refere 4 organizagdo da cidade, e, ai, Newton Burmeister frisa haver um ponto que parece ser muito
demonstrativo disso, € que ndo é um exemplo Gnico de Porto Alegre, mas é exemplo na maioria das
cidades brasileiras. As cidades maiores e de médio porte, bem como as capitais e as regides metropolitanas,
de 1960 para ca, tiveram uma acelerada urbanizagdo com todos os nexos que se tem conhecimento. Os
investimentos publicos ficaram muito ajustados aqueles interesses dominantes da cidade. Entdo a cidade
cresceu de modo e crescentemente desigual, € se criou ai, o que se chamou de uma cidade dualizada, ou
seja a existéncia de uma cidade formal com todos requisitos das relagdes urbanisticas, os de como fazer ou
de como ndo fazer; e uma cidade que nio seguiu essas regras.

Para Newton Burmeister, essa cidade que ndo seguiu as regras cresceu muito mais do que a

outra cidade, ela gerou um paradoxo, primeiro para o planejamento urbano: o que fazer com isso que nio
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tem regras, ou ndo tem as regras que estdo estabelecidas, como readequar a linguagem dos urbanistas,

arquitetos, etc. E foi com base nesse documento de Inversdo de Prioridades, que visava dotar essa cidade
ndo formal dos requisitos minimos de urbanizagdo, é que se passou a ter efeito multiplicador da relagdo do
individuo com sua cidade, com sua rua. Burmeister cita, inclusive, um exemplo muito interessante sobre
esse aspecto, como pode-se observar a seguir:

“(...) quando nds trabalhamos, que eu quero esclarecer que eu fui secretdrio de obras
do governo Olivio, entdo eu vivi uma secretaria de obras e hoje eu vivo uma secretaria de
planejamento, quando eu estava na secretaria de obras e se desenvolvia o programa de
pavimentagdo comunitdria, tinha um programa forte de incidéncia na cidade que é uma das
reivindicagdes de maior prioridade, junto com a regularizagdo fundidria dentro da cidade.

E um bairro chamado Vila Jardim, aqui em Porto Alegre, nés trabalhavamos ld
diversas ruas, e teve uma das moradoras que num final de servigos, quando se transformara
todo seu contexto onde morava, veio conversar comigo e com o entdo Prefeito Olivio Dutra,
cumprimentando e dizendo que agora ela ia arrumar a sua calgada, arrumar o seu jardim, ia
pintar a sua casa e ia comprar um sapato novo, entdo da relagdo do fisico até a relagédo do
pessoal, emocional que diz o seguinte, ela tinha dois sapatos, durante trinta anos, um para
sair de casa e outro para, entdo isso at da uma relagdo desse tipo de modificagdo, quer dizer
isso ai é uma pessoa, mas vocé pode verificar que tipo de transformagdo.

Isso hoje atua sob um conjunto que ndo tinha beneficios da urbanizagdo no minimo,
entdo ela tinha uma relagdo muito agastada com a cidade, o seu lugar de morar era dificil, o
transporte publico que ela usava la castigava, provavelmente o trabalho onde ela estava era
mal remunerado, etc., era uma relagdo muito dolorida para as pessoas, o sobreviver era
dificil. Entdo quando vocé atua nessas dreas, resgatando a qualidade minima de uma
condig¢do de infra-estrutura, como saneamento, pavimentagdo, e faz chegar ali servigos de
abastecimento de dgua, de abastecimento outros, do transporte, da condi¢do da coleta de
lixo mais adequada, vocé comega cumprir com intensidades diferenciadas esses requisitos
que estdo dados nesses postulados da legislagdo.

Ou seja ha coisas que sdo muito bem atendidas, fortemente atendidas, e outras que
estdo em graduagdo diferente, por causa desses ndo investimentos que deixaram de ocorrer
anteriormente, e que acumularam extremas deficiéncias e que ndo podem ser sanadas num
#inico momento”. '

Betdnia Alfonsin acha que a administragdo acertou quando criou esse programa de
regularizacio fundiaria, originado no processo de Planejamento Estratégico Situacional. De acordo com
Beténia:

“(...) uma administra¢do pode até colocar cano, colocar, pavimentar e tal, mas essa
questdo da regularizagdo fundidria que é a garantia da posse da terra, ja é uma questdo
bastante mais delicada, porque ela é um enfrentamento do Poder Publico, dando apoio a
uma populagdo que ndo, que estd irregular, ocupando um terreno que ndo é seu, e que
portanto tem um dono, entdo ela estd comprando um enfrentamento direto com dono de terra
na cidade assim, de vazio urbano, que estava vazio e foi ocupado. Entdo a nivel estratégico,
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eu acho que foi um acerto a administragdo apostar nisso, porque... e a populagdo logo
percebeu isso, e passou a priorizar a questdo da regularizagdo fundidria, entdo eu entendo
que foi um pouco pér ai que passou essa priorizagéo”.

Ao se investigar o processo participativo € o processo estratégico realizados em Porto
Alegre, no periQdo entre 1989-1993, verificou-se que, segundo boa parte dos entrevistados, a Prefeitura
Municipal conseguiu, de certa forma, alcangar seus objetivos, € que esses processos auxiliaram de modo
consideravel, ndo s6 nesse alcance, mas, em alguns casos, na propria defini¢do desses objetivos,. como esta
demonstrado neste capitulo. O vereador Jodo Verle ndo tem dﬁﬁdas de que o planejamento participativo
contﬁbuiu‘para que isso acontecesse. Jodo Verle, inclusive, observa que com a experiéncia acumulada
peloé técnicos, pelos servidores municipais e pelos “companheiros” da administragdo, que atuaram, a
maioria deles, por muito tempo no movimento popular, ja se teria condigdes de apontar as prioridades. E,
mesmo diante desse quadro, a op¢do do governo foi consultar a populago.

Diante dessa situagdo, Jodo Verle acredita que essa consulta foi feita, cada vez mais, de
forma tematica, mais organizada e isso certamente ajudou muito a alcangar esses objetivos e
fundamentalmente inbiu a Camara no sentido de infroduzir modificagGes substanciais nas propostas,
porque a medida em que elas tinham sido decisivamente discutidas com a populagdo, seria dificil altera-las.
Dessa forma, ficou mais dificil para os vereadores de outros partidos de oposi¢do fazer modificagdes que
viessem manter as formas tradicionais de gasto publico, clientelistas e paternalistas que, mais ou menos
generalizadamente, se verificam em todb o pais.

O vereador Clovis Ilgenfritz, da mesma forma que o vereador Jodo Verle, acredita que o
orgamento participativo auxiliou muito na efetivagio dos objetivos da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre, pois se pretendia atender os setores mais discriminados da cidade, as populagGes marginalizadas, e
carentes, que ainda o sio em alguns sétores, mas, teve um sucesso muito grande do ponto de vista

participativo da populagdo, do ponto de vista da organizagdo social, da organizagdo politica e do
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crescimento da consciéncia de cidadania, ainda que bastante concentrada na disputa por obras, por suas

reivindica(;()es;. Clovis diz que, mesmo assim, é um instrumento de crescimento muito importante, “quem
sabe um dos melhores exemplos neste pais, nos ultimos tempos”.

O processo estratégico, por outro lado, estava em fase de elaboragdo. Porém, como aponta
o vereador Clovis Iigenfritz, houve um grande avango, pois ele prestava auxilio ao alcance dos objetivos,
no sentido em que mudava a mentalidade, pois aceitava o que a maioria dos técnicos da Prefeitura, que era
de 6tima qualidade, queria fazer ndo eram tecnocratas, como diziam; mas, sim, pessoas com quinze, vinte,
trinta anos de experiéncia e que estavam esperando por um PT que lhes desse chances de trabalhar nos
moldes do planejamento estratégico.

Pedro Osorio concorda com o vereador Clovis Ilgenfritz, e chama a atengdo de que:

“(..) foi o planejamento estratégico, que nos permitiu definir com clareza o nosso
perfil. As nossas pesquisas indicavam, num determinado momento, quando comegavamos a
sair das dificuldades terriveis dos dois primeiros anos de governo, o seguinte: que nos
eramos um governo honesto mais incompetente. Procuramos entdo trabalhar essa
incompeténcia, e passamos a desenvolver acdes que mostravam que nos eramos, que nos
faztamos pouco, mas faziamos bem, e depois passamos a perceber que nds ndo estavamos
fazendo muito pouco, mas que ainda ndo era o suficiente, bom nunca é o suficiente. E
passamos a dizer que faziamos o fundamental. Num determinado momento nds passamos a
dizer, estou falando um pouco pela dtica da Comunicagdo, que representavamos, que
trabalhavamos com um governo que fazia o fundamental, mas fazia de uma maneira
diferente, trabalhava uma qualidade de vida.

Governos de direita ou de esquerda estdo preocupados com a qualidade de vida, mas
nos trabalhavamos de uma maneira diferente, participativa, de uma cidade que ja nascia
naquela discussdo sobre a pavimentagdo na rua, e das decorréncias dessa rua pavimentada
na vida da cidade, na vida do individuo, nas transformagdes sociais dai decorrentes. Entdo
comegamos a trabalhar isso, e na medida em que percebiamos a possibilidade de estabelecer
esse discurso e portanto definir com clareza um perfil que invertia prioridades e que
trabalhava com um jeito proprio de governar, acabavamos por assim, nos convencendo,
reforgando, utilizando com mais énfase, com mais desejo, com mais necessidade, com mais
seguranga até, os conceitos de planejamento. Entdo nos permitiu o planejamento dar base
para esse discurso, ou vice-versa, mas ele definiu o perfil assim”.

Gildo Lima declara que, com o orgamento participativo, ao invés de se ficar gastando

mithdes de dolares na midia para informar a populagdo, a Prefeitura foi até cada regiio da cidade,
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descentralizando a ag#o politica e conversando diretamente com a comunidade, com o custo de uma caixa

de som e um microfone. Além disso, o vereador Airto Ferronato chama a atengdo de que:

“(...) foi a organizagdo da minha rua que pediu, toda a organizacdo da minha rua, vai
car analisando aquela obra mais de perto, entdo isto gera inegavelmente custos menores .
q D g g

O vereador Jodo Verle concorda com o que foi dito pelo vereador Airto Ferronato, porque
houve uma caracteristica do orgamento participativo, que foi a fiscalizago das obras e do préprio processo
do orcamento. As comunidades ajudavam a definir as obras, a identificar aquelas mais prioritarias e
acompanhavam, no inicio, de forma insipiente; atualmente de forma mais organizada, inclusive com
comissdes de obra de varios locais para que as obras ndo tivessem desperdicios, acompanhando, assim o
custo das obras. Enfim, o or¢amento participativo é um processo com grande potencialidades e
possibilidades de melhor aproveitamento da “méo-de-obra” da comunidade, que vem auxiliar a Prefeitura,
vem ajudar o Poder Publico, e, enfim, ajudar-se a si propria a medida que s@o recursos aportados pela
populagdo e que a elas deve retornar em forma de obras e de servigos.

Pedro Osorio aponta que o0 orgamento participativo permite o controle pela populagio. Ha a
participagﬁo efetiva no destino, no trato da obra, na fiscalizagio, enfim ¢ inegavel que ele auxilia
extraordinariamente. Pedro Oso6rio diz que ndo sabe se ja foram levantados dados nesse sentido, mas que
sdo os exemplos cotidianos que the permitem fazer essa afirmagéo, ao testemunhar que desde as pequenas
as grandes coisas esse controle ¢ enorme, especialmente no que diz respeito a fiscalizagdo da corre¢50 da
obra. Neste contexto, o vereador Clovis Iigenfritz observa que:

“(...) de cada mil demandas, hipoteticamente para dar um exemplo, apenas 15 a 20%
tinham condi¢des de serem atendidas, e isso levou a todos os setores a fazer um esfor¢o
muito grande para economizar, para fazer as obras com o menor prego, a melhor qualidade,
a maior, vamos dizer, abrangéncia. Entdo todas as obras sd@o muito discutidas e as solugdes
sdo buscadas de uma forma a exigir esse tipo de efetividade, de eficiéncia no processo, agora
eu diria que uma das coisas que mais contribuiu para que , para te responder essa pergunta
Joi a postura de honestidade e seriedade que se criou.

Eu quando tinha seis meses de secretdrio de planejamento, eu recebi uma visita, uma
audiéncia de vdrios empresdrios, e fiquei preocupado, pensando o que serd que eles vdo
falar, qual sera o problema que vem ai, e eles vieram apenas para dizer que eles estavam
muito satisfeitos com a nova administragdo, embora ndo tivessem sido nossos apoiadores,
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porque ela parou de corrupgdo, e eles ndo precisavam mais botar 20, 15, 25% sobre o prego
para poder dar as propinas para os organizadores das concorréncias, etc. etc. Entdo nés nos
orgulhamos disso, isso al foi um processo muito importante para baratear o custo das obras
e aumentar-se o numero de obras na cidade”. '

Com relagdo ao processo estratégico, mais precisamente ao Planejamento Estratégico
Situq_c;ionéL Gildo Lima julga que, com um método bem aplicado e eficiente, como é o caso do PES,
conséguiu-se otimizar os recursos financeiros, materiais ¢ humanos, e racionalizar o trabalho, a propria
préti:r;a para a execugdo desses projetos do movimento participativo, pela constituinte, pelas plenarias
tematicas, entre outras agdes.
| O secretario Newton Burmeister lembra que, a0 se economizar mais oS recursos da
Préfeitura, deve se observar, no uso do planejamento em Porto Alegre, que:

“Na medida em que deixou de existir aquela visdo clientelista, ou manipuladora dos
recursos publicos, ndo nos interesses imediatos da comunidade, ou da sociedade, em que
vocé passa a discutir isso com um nivel maior de participagdo, com uma caracteristica de
Jazer dos mecanismos da Prefeitura uma redistribui¢cdo, no que compete uma redistribui¢do
na renda da cidade. .

E pelo que a gente tem experimentado hoje ja, com esses sete or¢amentos discutidos,
nos temos seis realizados e sete discutidos, entdo hd, eu tenho certeza de que houve uma
otimizagdo da aplicag¢do dos recursos, porque eles se dirigiram exatamente aquelas camadas
excluidas da cidade, sem entretanto perder a visdo de que a cidade é um conjunto e que
aquilo que foi construido também foi construido com sacrificio de todos, e que ndo merece
ser desprestigiado ou desassistido”.

Na mesma linha de se perguntar aos entrevistados sobre o auxilio prestado pelos processos
participativos e estratégico a Administracdo Popular, indagou-se se esses processos contribui;am para a
formulagdo de politicas publicas, que viessem ao encontro de solugdes concretas dos problemas sociais. A
resposta a essa questio € que, de fato, houve uma certa ajuda desses processos para a formulagdo de
algumas politicas publicas.

Nesse sentido, Gildo Lima afirma que foi exatamente a participag@o popular o que definiu
que as prioridades do orgamento participativo eram saneamento basico, regularizagdo fundiaria,

pavimenta¢do comunitaria, saide, educagio, transporte, organizagdo da cidade. Gildo Lima lembra ainda,
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que o planejamento estratégico, enquanto método de organizagio desses projetos, também auxiliou, mas

enquanto solugdo politica, ndo; porque esta depende de uma elaboragio com a participagdo da
comunidade, ai o planejamento esfratégico s6 ajuda enquanto mecanismo.
Pedro Osorio concorda com Gildo Lima e acha que o orgamento participativo auxiliou na
formagdo de politicés publicas com essas caracteristicas, pois ele também delimitou necessidades, e
apontou, entio, ﬁ‘qr exemplo:
- “(..) para algo que foge do nosso campo, mas que é muito importante, que é a questdo
da habitagdo, a questdo fundidria, extrapola os limites municipais, mas ele estd apontando

pdra uma necessidade do governo, de uma forma ou de outra intervir na gesta¢do de uma
politica que solucione este problema”.

De .acordo com o vereador Airto Ferronato, Porto Alegre, dadas suas caréncias, tem
investido \uma soma consideravel de recux_'sos na solugdo de i)roblemas sociais. Porém, apesar do governo
Olivio Dutrz;,xpvor exemplo, ter partido para a infra-estrutura viaria da pen'feria,.onde se fez calgamento,
p‘ayimenmqlﬁc/) de ruas, colocagio de esgotos de agua corrente, ainda havia uma grande caréncia de politicas
publicas nesse sentido. Isso existe ndo apénas em Porto Alegre, mas na maioria das cidades brasileiras,
como bem explica Airto Ferronato:

“(...) o que nds temos, nds temos hoje uma quase que zero de aplicacdo na drea de
habitagdo, que é uma caréncia enorme no setor da drea social, noés temos uma, e é muito
dificil mesmo o municipio participar nesse tipo de proposta, mas deve se pensar nela, que
ndo se tem agdes de geragcdo de emprego, e onde ndo haja propostas de geragdo de emprego
a nivel nacional e a nivel estadual, sofre muito os municipio e as populagdes dos municipios,
sobre tudo dos municipios grandes onde hd uma caréncia maior”.

|

Dentro dessa Gtica, o vereador Jodo Verle pensa que embora ndo seja possivel quantificar,
nem haja estudos a esse respeito, 4 medida em que se procurava planejar as agdes e otimizar os recursos,
ndo se estava reduzindo a aplicagdo do municipio, porque o municipio nio tem essa finalidade; ele procura

aplicar todos os recursos, mas o que se tem, e que se tem que ter € mais resultados com os mesmos
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recursos, € o planejamento serve também para aumentar esses recursos. Entdo, o governo optou tanto pelo

lado de aumentar a receita, quanto por reduzir a despesa, e, portarito, poder realizar mais.

Por outro lado Clovis ligenfritz afirma que a grande questdo nfio é‘ apenas reivindicar. De
acordo com Clovis Ilgenfritz, o orgamento participativo ainda € um instrumento de réivindicacéo da
populagio, e é preciso fazer com que essas pessoas pensem a cidade, porque, se ndo quem vai pensar a
cidade realmente serdo alguns técnicos, alguns prefeitos, e ela sempre sera apropriada por setores e ndo
pela cbmunidacie. Nesse sentido, Laerte Meliga expressa que, pelo planejamento, se buscou atingir as
questdes sociais. Meliga diz que no caso do asfaltamento de uma rua, por exemplo, deve se ter claro que:

“(...) para quem vive como a regido para isso, para _quem vive no barro e em dia de
chuva tem que sair com dois sapatos, um para andar no barro, outro para botar no énibus
depois de sair do barro e tem que carregar esse sapato, e depois fazer isso na volta. Ou
quando ndo tem barro, tem que fechar as janelas e se enclausurar para se proteger da
poeira, o asfaltamento da rua para essa pessoa ndo é s6 asfaltamento, altera as suas
relagdes com a sua casa, com a sua rua e com os seus vizinhos, ele tem uma potencializagdo
muito maior, entdo deste ponto de vista ele atende as questdes sociais. Até porque quando
nos faztamos ruas, quando faziamos e fizemos nos ndo botamos asfalto em cima de auséncia
de encanamento, auséncia de dgua e esgoto, vai tudo junto incluido, ‘barba, cabelo e
bigode’, como diz o meu camarada Oltvio Dutra’.

No sentido de se verificar a real participagio da comunidade na Administragio Popular,
buscando-se reforgar o conhecimento sobre solugdes concretas aos problemas sociais, perguntou-se aos
entrevistados quais dentre as estratégias propostas, durante a gestdo 1989 a 1993, foram formuladas com a
participagdo comunitaria, e quais foram formuladas pela propria Prefeitura Municipal de Porto Alegre.
Antes de expressar a opinido desses entrevistados, tem-se que ressaltar que uma parte ndo soube responder
essa questdo; dessa, a maioria foi por desconhecimento.

Feitas eésas consideragdes, tem-se que, de acordo com Gildo Lima, as estratégias propostas
com a participagdo popular foram: o proprio or¢amento participativo, ele era uma reivindicagio do

movimento comunitario da cidade; o desdobramento dele que sdo as comissdes de controle ¢ fiscalizagdo
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de obras; e os foruns de servigos, que sdo aqueles debates sobre tudo o que diz respeito a conservagio e a

manutengdo da cidade. Tudo isso foi iniciativas tidas em conjunto com a participagédo popular.

Gildo Lima julga que, entre as estratégias formuladas a partir do governo, mas que de
qualquer forma buscavam e conseguiram a participagdo popular, estariam o Cidade-Constituinte com
iniciativa do governo na segunda gestfio, e que atingiu esse objetivo, de planejar com a participagio
popular; e as plenarias tematicas, que encontram-se no primeiro ano de sua pratica. Portanto, essa foi uma
iniciativa do governo que buscou ampliar o orgamento participativo, trazendo outros setores que
tradicionalmente ndo participavam, tais como os movimentos sindical, étnicos, de género, de opg¢io sexual,
de esportes e religiosos. |

O vereador Lauro Hagemann observa que uma das estratégias formuladas com o apoio da
bopulag:io foi a regularizagdo do processo circulatorio da cidade, incluindo a pavimentagdo de vias,
ouvindo a sensibilidade de determinadas comunidades, que estavam com dificuldades de acesso a matha.
Dentro desse mesmo processo, uma estratégia que foi estabelecida rigorosamente apenas pela Prefeitura,
pelas circunstancias que se apresentavam, foi a do transporte coletivo. As questdes da pavimentagdo e da
regularizagdo fundiaria foram elaboradas com a participagio das comunidades, nas assembléias que
estabelecidas nas 16 zonas em que a cidade foi dividida. Cada zona teve varias reunides, para elaborar o
orgamento participativo.

No caso da estratégia referente ao transporte coletivo, ela foi uma circunstincia fortuita,
uma ameaga de greve de locaute, que é a greve as avessas, por parte dos permissionarios, nos primeiros
dias do governo, quando Olivio teve que interferir nas empresas de transporte, €, a partir dai, praticar uma
politica, porque n3o teve tempo para consultar a populagdo. Lauro Hagemann frisa que com essa ameaga

de locaute, “eles queriam testar a Prefeitura”.



122
Pedro Osorio acha que no caso do governo passado, dirigido por Olivio Dutra, houve dois

exemplos de a¢des com cunho estratégico, frutos do préprio governo, a saber: a educagio, com discussoes
sobre o construtivismo e, de uma forma diferenciada de aprendizagem, visando ao saber popular,
valorizando a cidadania e a capacidade de todas as classes sociais de aprender, observando-se que essas
agOes estavam.

“(..) desmistificando aquela estoria de que o cara ld da vila tem dificuldades
decorrentes da sua condigdo social e tal, isto foi uma agdo que teve desdobramento
estratégico, na medida em que se associou a luta da Administragdo Popular para construir
um conceito de cidadania, para defender esses valores, essa foi uma agdo que nasceu do
governo”.

A outra agdo que nasceu do governo foi a intervengdo nos transportes, ndo sé porque foi
uma das primeiras coisas a acontecer no governo, em fins de fevereiro, tendo assumido em janeiro, como
também, ndo foi alvo de discussdo, havia uma evidéncia politica de que era necessario.

Pedro Osorio julga que, ainda no governo Olivio, uma coisa que sem davida nasceu da
participag@o popular foi o programa de pavimentagdo comunitaria, que foi implementado. A possibilidade
que se oferecia de se estabelecer uma parceria com a populagdo para a realizagdio de determinadas
pavimentagdes, de determinados tipos, em varias regies da cidade foi uma agdo que teve desdobramento
estratégico, porque junto com a pavimentagdo veio a mudanga social que decorre da urbanizagdo, em fim,
dos acessos qué se abrem, do caminhdo de gas que chega, do taxi que circula, em fim, da vida que nasce
naquela rua, agora diferente. O urbanismo tem longas estorias sobre isso, essa foi uma agio com
pa;ticipagﬁo popular, nascida desse convivio, dessas exigéncias até no or¢amento participativo, mas o
enlace entre governo e populagdo se deu. Essa foi uma ag¢3o com carater estratégico.

Pedro Osorio chama a atengdo de que:

“Nesse governo (Tarso Genro), temos um ano meio de governo, as coisas ainda se
definem, embora seja um governo de continuidade, mas é como o prdprio governo
caracterizou, um governo de continuidade e de ruptura, e eu vejo hoje as coisas que se
desenvolvem, que como o Porto Alegre-Mais por exemplo, ou como as plendrias temdticas do
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orgamento participativo, eu vejo ja como produto de uma simbiose da questdo estratégica e
da questdo, participagdo popular, do planejamento participativo.

Hé uma agdo que comega agora a se desenvolver, que ela tem, ela estd informada
pelas demandas populares, mas que ela tem um trago mais acentuadamente estratégico, que
¢ 0 Plano de Desenvolvimento Econémico, que tenta articular a politica de abastecimento,
mas que ndo trata a questdo econdémica pelo dmbito puramente monetdrio de recursos, e sim
busca um desenvolvimento articulado junto com outras agdes, como o desenvolvimento de um
corredor cultural por exemplo, como uma implementagdo de uma politica adequada de
turismo, bom isto ja estd informado pelas experiéncias anteriores de participagdo, mas sem
duvida tem um trago mais de médio prazo, eu diria, mais de planejamento”.

O secretario Newton Burmeister acha que num primeiro momento a defini¢do de inversdo
de prioridades foi uma definicdo de corte estratégico, que a comunidade ndo teve participa¢do maior, mas
que foi um infletor importante na politica de governo sob esse ponto de vista. Newton Burmeister afirma
que:

“(...) algumas outras situagdes que aconteceram, por exemplo na mudanga do perfil da
receita, também foi um outro aspecto assim incidente, forte a possibilidade de vocé criar
condigdes de investimentos na cidade, em que a comunidade, teve participa¢des muito
periféricas ainda, embora tenha sido feita mobilizagdes e discussdes com a comunidade
nessa questdo do redimensionamento, do perfil da receita da cidade. Me parece que esses
dois pontos eles foram, assim os mais importantes nessa época, talvez me fuja alguma coisa,
mas eu localizo especialmente nesses dois pontos, depois elas assumem a relagdo de nexo

entre o participativo e o estratégico, se realimentando”.

Uma outra questdo que foi levantada para os entrevistados (principalmente aos da area
técnica da Prefeitura e das ONGs) e que também se refere aos objetivos do governo e aos interesses da
comunidade, foi se os.processos ééfticipativo e est;atégicg‘grggic_igr‘gr_n uma conciliagdo entre esses dois
parametros. Com relag:ﬁo.a&p"r‘o"c?s’sc participativo, a maioria dos entrevistados acreditou que sim, pode-se
‘dizér\que ele propiciou essa conciliagio. Mas qﬁando se trata do processo estratégico, as respostas
confundem-se um pouco, entre os que consideram que, de fato, ele ajudou a propiciar, e outras que _acham
que ele propiciou essa conciliagdo parcialmente.

Luciano Fedozzi acredita que o orgamento participativo propiciou essa coﬁci}iag:ﬁo, porque,
a medida em que o processo participativo colocava desafios novos ao governo, os desafios de estabelecer,

c e 0 e A . . \ .
por exemplo, regras no processo decisorio, de criar instdncias e canais, quer dizer, 4 medida em que as

. ) h—'—__——\
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demandas na comunidade passaram a se dar de uma forma muito ampliada; no momento em que a

participagdo fdi ampliada, o volume das demandas cresceu muito, e se deu de forma organizada. A
tendéncia foi de que quanto maior a participagdo, mais as pessoas passaram a acreditar no processo
decisorio.

Luciano julga que a medida em que eram coloqados esses desafios ao governo, e que o
governo precisava racionalizar seus recursos, encontrar meios técnico-politicos para viabilizar as demandas,
fazer com QUe a estrutura administrativa, fosse colocada a servico desse projeto. Todos esses desafios
colocados ao governo fizeram com que o processo participativo tencionasse a constru¢do de um processo
de elaboragdo estratégica no governo. E, no seu entendimento, esse processo participativo, desafiava o
governo a ter um projeto estratégico, porque, caso contrario, com o processo participativo se ampliando
com a pressdo das demandas reprimidas durante décadas, durante anos, caso o governo néo tivesse tido a
capacidade para elaborar um Projeto Estratégico e de tomar medidas operacionais internas para que isso se
viabilizasse, certamente ele ndo teria conseguido responder a tempo.

Betdnia Alfonsin também é da opiniio de que, na maioria dos casos, o orgamento
participativo auxiliou nessa conciliagdo, e cita por exemplo, o caso da questdo da regulariza¢do fundiéria,
em qﬁe o governo tinha criado em niveis estratégicos, dentro do processo estratégico, o Programa da
Regularizagio Fundidria, € que o processo participativo veio corroborar esse objetivo, mostrando que esse
era um interesse da comunidade, e que tinha assumido, no orgamento participativo, uma priorizagdo muito
grande nesta questdo da habitagdo e da regularizagdo fundiaria, maior até do que o governo esperava.

Para Sérgio Baierle, a resposta a essa questio é sim e nio. No momento em que o
orgamento participativo permite uma sustentagio politica, a medida que ele é um espago de afirmagio,
pode-se dizer, de um ideario que o PT tem desde do inicio dos anos 80 de participagdo existe uma

conciliagio, a resposta é sim. Mas a2 medida em que se comega a avangar nas demandas para as propostas
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de politica; 4 medida em que se comega a sair da reivindicagdo para a proposi¢éo, e tem se que definir

cortes e politicas, e essas politicas ferem interesses de um ou de outro, nesse momento ha contradi¢des; a
resposta € nao.

Da mesma forma, Sérgio Baierle considera que o processo estratégico apenas em termos
propiciou a conciliagdo entre os objetivos do governo e os interesses da comunidade, pois, em fungo das
polariza¢Ges existentes, pode-se dizer que dentro e fora da Prefeitura ndo € algo que se possa reduzir ao
que acontecia dentro da Prefeitura. Num primeiro momento, o impacto positivo do orgamento participativo
foi muito bom, em termos do suporte politico que a Prefeitura passou a ter. O fato de que aquela proposta
estava funcionando e acontecendo, e que a populagdo, em varios momentos, estava acreditando naquele
processo, deu um fortalecimento politico muito grande a Prefeitura, e permitiu que ela tivesse forga politica
nas negociacdes com a Cimara de Vereadores e nas negociagdes com os interesses do empresariado da
cidade. Ela, inclusive, conseguiu fazer frente a esses interesses em determinadas circunsténcias.

Sérgio Baierle lembra que, por outro lado, nem sempre havia essa coincidéncia de interesses,
em fungdo da propria disputa que havia dentro e fora da Prefeitura. Em determinadas ocasides ocorreram
situagdes de confronto de interesses, um exemplo foi a da Vila Planetario, conforme ¢ explicado a seguir:

“A Vila Planetdrio era uma vila que tinha aqui no centro da cidade, perto do Hospital
das Clinicas e que era uma favela, vamos dizer, e em fungdo de uma proposta que surgiu
dentro de um niucleo do planejamento se chegou a um processo de construgdo de moradias
naquela regido, que permitisse que as pessoas ficassem ali, e essas moradias sendo
verticalizadas permitiam que houvesse espago minimo para estruturagdo vidria daquela vila.
E esse processo foi muito polémico durante a execugdo dele, porque ele, primeiro, implicava
a constru¢do de moradias para as pessoas ficarem, ndo como doagdo, vamos dizer, as
pessoas ficariam como usufruto, quer dizer, elas ndo ficam como proprietdrias do imoéveis,
elas tém que, elas s6 tém o direito de ficar nos imoveis (...) aproveitando um dos mecanismos
que a Lei-Orgdnica tinha colocado.

Além disso, ela garantia que as pessoas ficassem no local, no centro da cidade e ndo
na periferia, e isso garantia que elas tivessem proximidade aos seus locais de trabalho,
contra, vamos dizer, todo interesse dos setores ai ligados a especulagdo imobilidria e tal,
que queriam desalojar aquela populagdo, jogar para a periferia, para poder ocupar aquela
drea de forma empresarial. E isso ai, vamos dizer, encontrou resisténcias em vdrios setores
dentro e fora da Prefeitura, porque havia toda uma questdo de que até que ponto valia a
pena tu investir recursos volumosos para garantir a moradia de cem familias, quando com os
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mesmos recursos tu podias assentar quinhentas na periferia, so que se jogava toda uma
discussdo.

Tinha toda uma polarizag@o entre a questdo quantitativa e a questdo qualitativa, quer
dizer, em que medida tu erifrenta determinados interesses e mostra que é possivel pessoas
morarem, utilizarem espago urbano jé urbanizado, em que medida tu, quer dizer, tu vai ir
sempre no interesse de, vamos dizer, da especulagdo imobilidria, que é a expansdo e jogar
cada vez para periferias mais distantes a populagdo”. '

Terminando essa avaliagio técnica do instrumento de planejamento, verifica-se que,
conforme a maioria dos entrevistados, no processo de planejamento utilizado em Porto Alegre, no periodo
1989 a 1993, ndo foi estabelecida uma visdo da organizagdo/municipio para o futuro que servisse como
referéncia para avaliar o desempenho da organizagdo na implementagdo das estratégias. A ndo ser, como
diz o vereador Clovis Ilgenftitz, a propria génese do PT, que significa:

“quem ndo faz politica, sofre a politica dos outros, e essa génese dessa proposta, ela é
verdadeiramente revoluciondria, ela muda a pessoa, a pessoa resolve a participar e exercer
a politica que existe dentro dela e ndo sofrer a politica dos outros, entdo isso foi a questdo
mais revoluciondria que surgiu no meu ponto de vista no fim desse século, e que vai ser
motivo para muita mudanga na politica mundial .

Embora alguns entrevistados considerem que a tentativa de se montar esse cenario futuro
seja 0 proprio Programa Porto Alegre MAIS - Cidade Constituinte, o vereador Airto Ferronato frisa que
essa € uma caréncia que a cidade ainda tem, e que deve resolver com urgéncia, pois com esse cenario,
poderia se ter umé melhor organizagdo das ag¢des do governo e da comunidade.

Para uma melhor compreensio desse capitulo, urge que se esclarega que a partir de agora
até o final deste item, quase todos os comentarios apresentados referem-se ao or¢amento participativo,
buscando verificar-se o0 envolvimento da comunidade nesse processo. Nesse sentido, a maioria dos
entrevistados passa a ser membro da propria comunidade, representante das regides em que a cidade foi
dividida.

Feito esse esclarecimento, retorna-se ao curso normal dessa descri¢gdo. Nesse sentido,
considerando-se que 0 orgamento participativo prevé quatro fases: a) reivindicagdo de obras e servigos; b)

participagdo das decisdes (onde investir); c) definigdo de investimentos (quanto investir); e d) fiscalizagdo
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das a¢des do governo, questionou-se aos entrevistados em quais dessas fases houve participagio popular e

como ela ocorreu. De acordo com a maioria dos entrevistados a participagdo comunitaria deu-se em todas
as fases, mas houve, durante o processo, uma grande concentragio nas fases a) reivindicagio de obras e
servigos; e d) fiscalizagdo das agGes do governo.

Adriano Berao Costa, representante da Regido 2 - Humaita Navegantes acha que no item de
reivindicagdo de obras, pode-se dizer que ndo houve 100% de participagio naquilo qﬁe se imaginou
teoricamente que seria a participagdo, tanto nas decisdes, quanto na defini¢io de investimentos, ele observa
que 0 governo ainda tem muitos vicios de governo. Adriano diz que, na reivindicagdo, a questdo é bem
dbvia, ou seja, as pessoas sentem no dia a dia, na carne, os problemas de infra-estrutura, de como a cidade
ndo funciona para elas; sendo muito facil fazer essa aferigdo. Logo, se uma rua nio tem pavimentagdo, é
facil pedir pavimentagdo para aquela rua; se uma regido inteira tem problema de drenagem, as pessoas
sentem isso num dia de chuva e indicam aquela obra, entio questdes mais imédiatas justifica essa
participagdo.

Conforme Adriano, é na fiscalizagio que as pessoas tém um senso comum de ndo
desperdicar, de n3o ser fraudadas, pelas empreiteiras ou até pelo proprio governo. Entdo, o pessoal vai la
fiscalizar, j4 conhece o material, conhece cimento, conhece tijolo, conhece alguma coisa de relagdo
interpessoal, e nisso ele pode fazer a conferéncia tanto na qualidade das obras quanto na qualidade dos
recursos humanos utilizados nos servigos. Ele considera que isso depende mais das condi¢des das pessoas.
As pessoas, no seu cotidiano, estio preocupadas em nio ser enganadas, em comprar material bom, e, por
isto elas controlam, também, a obra publica.

Para Eduino de Mattos, representante da Regido 7 - Grande Partenon, o orgamento
participativo ndo é uma reivindicagdo de obras, é um processo de coleta de demandas nas regides, que,

ap6s passa por determinados critérios de pesos € numeros - vao definir a quantidade de dinheiro percentual
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para cada regido - a partir dai elas sio hierarquizadas numericamente e de acordo com o retorno de

dinheiro pretendido na avaliagio de critérios e pesos de, por exemplo, de populagdo carente, caréncia de
infra-estrutura, enfim populagio total, todos esses critérios implicam no percentual de dinheiro que se
recebe no final da discuss@o, e € a partir dai que as pessoas recebem o dinheiro para cada regido, para cada
tipo de prioridade de obras.

Nesse contexto, Eduino de Mattos verifica que toda a discussdo de coleta de demandas de
obras ¢ feita pela populagio. Reune-se a populagdo e esta declara quais as prioridades de obras de que
precisa. A partir dai é hierarquizado um documento com plenarias abertas, com atas, enfim com a
documentagdo. Apds essa hierarquizagio, também nessas reunides, € tirado um niimero correspondente de
delegados, que vai acompanhar esse processo, até a entrega desse documento aos consetheiros do
orgamento, que sdo os representantes das regides, que irdo debater com os representantes das outras
regides da cidade, e cobrar e acompanhar o processo dos critérios, para que a regido receba o retorno, de
acordo com o que tem direito.

Para Pedro Larre Lopes, representante da regido 10 - Grande Cruzeiro, a Reivindicagio de
Obras e Servigos ja existia e sempre existiu. Ela é uma demanda natural da populagdo, até antes do
or¢amento participativo. O orgamento foi o ordenamento sistematizado de como reivindicar o que sempre
tinha existido. A Participa¢do das Decisdes € que veio ser essa esfera de orgamento participativo, ou seja,
ai é que a populagdo comegou a ter consciéncia de que precisava se organizar. As regides da cidade
precisavam se organizar € passaram a criar esferas, os foruns de delegados, que foram uma instancia para a
participagdo nas decisdes, sendo a primeira instancia realmente delegada, na qual a populagdo se reunia e
elegia os seus delegados. Por outro lado Pedro Larre considera que:

“(..) a Defini¢do de Investimentos, quanto investir, ainda estd em construgdo. O
proprio conselho de orgamento ndo estd fechado. Esse ano a gente tem um acréscimo que
sdo as plendrias temdticas, quer dizer, se criou instdncias em que pessoas que ndo
participam em seu bairro, podem participar avulsas. Pér exemplo, plendrias temdticas, e
esse ano vdo eleger também conselheiros e delegados, quer dizer ai se amplia o forum de
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delegados, e amplia-se também o conselho, ai a Defini¢do de Investimentos, quanto investir,
comega a ter seu cardter técnico, ele sai um pouco daquela sua esfera primdria, de apenas a
gente compreender o que a gente necessita e ter pouca dimensdo do que a Prefeitura pode
fazer, entdo eu acho que a Definigdo de Investimentos ele estd crescendo, estd crescendo em
qualificagdo e participag¢do consciente.

A Fiscalizagdo de Agdes do Governo é uma outra etapa que a gente tem um pouco de
dificuldade, a gente tem experiéncias de por exemplo de comissdes de obra, quer dizer,
aquela rua que lutou para colocar a sua rua, a pavimentagdo é um exemplo, colocar a sua
rua, e a sua rua foi aprovada, ela se organiza, por exemplo passou um processo, aquela obra
vai ser atendida, aquela obra vai ser atendida em comissdo de fiscalizagdo, e ai
periodicamente Visita a obra, o conselheiro, o delegado ele tem uma credencial da
Prefeitura, ele tem o nome do gerente da obra, o nome do ﬁscal da Prefeitura, entdo hd um
acompanhamento, mas ai é ainda aqui e ali”.

Lauro Rossler, representante da Regido 11 - Cristal, lembra que a Reivindicagdo de Obras e
Servigos, num primeiro plano, é realmente o que vinha acontecendo, ja havia muitos anos, antes mesmo da
criagdo da participa¢do popular no orgamento comegar pela reivindicagdo de obras e servigos, o que havia
mais de quinze anos as associagdes de bairro, pelo menos em Porto Alegre, ja faziam, porém diretamente
com o Executivo, muitas vezes com a interveniéncia do Poder Legislativo, de alguns vereadores que
representavam ou ndo a regiio ou bairro. Posteriormente, com a Constitui¢io e com a Lei-Organica, a
Administragio Municipal realmente foi sensivel a4 criagdo dos conselhos comunitarios, isso era uma
reivindica¢do de administragGes anteriores, que foi se concretizar no governo, a partir de 89, com a Lei-
Orgénica, no governo Olivio. Nessa otica, Lauro Rossler conclui que:

“(..) com o orgamento participativo houve a real participagdo da regibes, das
comunidades, nas decisdes e quanto deveria ser investido, naturalmente levantando aquela
hierarquizagdo das necessidades coletivas, de cada bairro, e com a consequente priorizagdo,
e por fim a fiscalizagdo das agdes do governo. Entdo isso é o que nos agrada bastante na
experiéncia do orgamento participativo, que vem, trds em consequéncia a fiscalizagdo das
agdes de governo, ha bastante critica em nivel de Conselho Municipal, de como o governo
gasta’.

Com relagdo a participagdo popular no orgamento participativo, pode-se afirmar que, de
acordo com a maioria dos entrevistados, houve uma certa indugdo em algumas regibes, principalmente, no
inicio do processo. De acordo com Adriano Berao, isso pode se explicar principalmente pela falta de

tradicio na participagdo. As comunidades vinham de, pode-se dizer, de uma tradi¢io paternalista, de
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condugdo governamental, em que é tudo dado em fungdo de barganhas eleitorais, o que gerava uma

acomodagio muito grande nas esferas populares.

Porém em regides mais organizadas, como na Regido Cruzeiro e Cristal, a indugdo foi muito
pequena. Pedro Larre, da Regido Cruzeiro, explica que 4 medida em que o governo convocavé para ouvir,
o povo vinha; a medida que o povo reivindicava aumentava as reivindicagdes, ¢ a medida que o governo
ndo conseguia atender (o primeiro ano, por exemplo, 0 governo nio conseguiu atender nada porque o
governo anterior acabou com as finangas da Prefeitura, como fazem geralmente os governos da burguesia
quando saem), mas entdo houve um refluxo. S6 que quando veio, veio com qualidade quer dizer os
movimentos populares pensam assim: “fomos convocados; reivindicamos e o governo ndo atendeu”. Ai o
movimento comegou a ter consciéncia de que era preciso saber mais, nio bastava pedir, era preciso
organizar-se € vir 3 mesa das secretarias do Prefeito, enfim, entender as finangas e a dindmica dos 6rgdos
publicos.

Diante desse pensamento, Pedro Larre diz que havia muitas coisa que a populagdo nio
conhecia a respeito do ﬁmcionamentb da maquina puablica, uma dessas coisas € que havia um
procedimento:

“(...) interessante que a gente ndo conhecia, e que 0s governos sempre omitiram, é que
para reivindicar uma obra, para construir aquela obra tem que ser de um ano antes, a gente
nunca entendia isso ai, e é uma questdo que a gente entendeu, quer dizer, o orcamento de um
ano para o outro, é preciso fazer antes, é preciso reivindicar antes, e isso a gente aprendeu
com o processo do orgamento”.

Na Regido Cristal, a participag@o foi muito expontinea, porque ja existia havia seguramente
quinze anos, ou mais, de uma forma, até pode-se dizer, desordenada, e que, segundo Lauro Rossler:

“(..) passou entdo a ser uma participagdo mais ordenada através do conselho do
orgamento, com o seu aperfeigoamento e com a crescente adesdo das diversas comunidades,
associagdes, que existem em cada bairro, como o Clube de Mdes, e as associagdes de ruas e
de vilas. No nosso caso particularizado do Cristal, temos a associagdo maior, mais antiga,
com mais tradi¢do que é a Associagdo dos Amigos do Cristal, que ali no seu local centraliza
até a reunido de outras entidades, de CPMs de escolas, de clubes de mdes, de associagdes de
vilas”.
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Segundo a maioria dos entrevistados, qualquer cidaddo porto-alegrense podia participar de

todos os momentos do orgamento participativo. Porém, sé tinham direito a voto aqueles delegados eleitos
nas plenarias. Voz todos tinham; mas numa decisdo regional, ou quando alguma coisa precisava ser
definida, alguma prioridade, entdio, o voto era s6 dos que tinham sido eleitos. Angélica Mirinha,
representante da Regido 16 - Centro, nesse sentido, diz que:

“FEu tenho uma experiéncia muito concreta quanto a isso, porque a nossa regido teve
mais ao menos dois orgamentos, dois anos a gente abria ao publico mesmo, nos ndo
tinhamos essa questdo de delegados, ndo se tirava delegado, e a cada reunido entravam
pessoas novas, a gente explicava todo o processo, tinha aquela paciéncia, aquela
determinagdo, e esse ano é a primeira vez que a gente estd tendo a experiéncia diferente, estd
trabalhando com delegados, mas mesmo assim, as pessoas que vém, novas que chegam no
processo, a gente tem toda a tranquilidade e faz com que participe, e explica o processo e
abre para que eles possam colocar as suas idéias e as suas obras”.

De acordo com um entrevistado, tanto os conselheiros, quanto os delegados sdo frutos
dessa delegagdo direta da populagdo, ou seja, o governo dizia que em tal regido iria haver plenarias,
distribuia um calendario com antecedéncia, pois havia dificuldade de comunicagio com a propria imprensa,
a grande imprensa, que procurava escamotear, nio divulgando esse processo como uma conquista da
cidadania, mas procurava mascara-lo; os partidos de oposi¢io procuravam dizer que se tratava de um
instrumento partidario, dentro do governo. Sé restava ao governo comunicar diretamente que haveria
plenarias em tal regido, e em tal regido a populagdo se reunia, pela agdo de seus agentes, seus militantes,
que procuravam fazer com que a popﬁlagio participasse, e dessa participagdo € que comegou a surgir, por
exemplo, o Forum de Delegados, e do Forum de Delegados, sairam os conselheiros por regides.

Ainda com relagio a participagdo no or¢amento participativo, a maioria dos entrevistados
acredita que todos os grupos tiveram oportunidéde de participar desse processo. Apesar de que, como
adverte'um entrevistado, nos primeiros quatro anos houve dificuldades, até pela propria forma de atuagdo
desses movimentos. Pode-se dizer que quem realmente participou foi o morador; participaram a

Associagdo de Moradores, os Conselhos Regionais, os Conselhos Populares Regionais. Essas entidades
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ficaram um pouquinho a margem, porque a dinidmica era basicamente distrital, era uma consulta distrital.

Mas com o processo do Cidade-Constituinte Porto Alegre-Mais criou o mecanismo de plenarias tematicas,
as quais sdo instancias que tratam de temas. Ai abriu-se espago para que as entidades setoriais que lutam
por, determinado tema possam intervir com sua opinido.

Mais uma vez ha que se ressaltar que em regides organizadas ha mais tempo, esse processo
deslanchou de forma mais participativa, como expressa Eduino Mattos, na sua opinido de que:

“(...) todos os grupos tém a possibilidade e a oportunidade, porque cada vez que a
gente faz uma reunido, eu estou falando exclusivamente aqui do Partenon, cada vez que se
faz uma reunido para chamar a populagdo para uma retirada de demandas de prioridades de
obras, a gente faz um edital, com mais ou menos quarenta dias anteriores, e comunica a
regido, ¢é global a comunicagdo, e também nos temos os Conselhos Populares da regido, que
tém reunides periddicas, dias marcados, que as pessoas vdo ld e perguntam quando é as
reunides, quer dizer, mesmo que eles ndo tenham as informagdes eles tém o lugar onde
perguntar, tirar as informagdes ”.

Com relagdo aos anseios da comunidade porto-alegrense, tem-se que, de acordo com a
maioria dos entrevistados, 0 orgamento participativo respondeu a expectativa dos mesmos. Porém, como
lembra um entrevistado, a comunidade porto-alegrense ¢ ampla. Ele tem a impressio de que as
comunidades mais carentes tiveram, sem duvidas, a resposta as suas reinvidicagGes, no primeiro governo.
No segundo governo, até por diretriz de governo, outras camadas sociais comegaram a se sentir atendidas,
mas nio pelo orgamento participativo, e, sim, por melhorias de infra-estrutura para regides da cidade que ja
estavam com um bom nivel de qualidade de urbanizagio. Notadamente, vé-se que os programas tém
favorecido mais aquelas comunidades carentes, onde os grupos sociais estdo mais organizados, do ponto de
vista da infra-estrutura e que, até entdo, nio eram atendidos, talvez, a nio ser, por outras formas de
pressdo, as quais 0 municipio acabava reagindo.

De acordo com Eduino de Mattps, a parte da-.comunidade porto-alegrense mais beneficiada

estava nas zonas periféricas, que eram e ainda sdo mais carentes. Com a inversdo de prioridades havida no
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orgamento participativo, essa comunidade porto-alegrense teve um retorno muito positivo, até este ano de

94. Angélica Mirinh3 acredita que é um exemplo disso:

“(...) hoje eu me sinto uma cidadd, uma pessoa consciente, responsdvel pelos meus
atos, sei que eu posso ajudar o meu pais, a minha cidade, e tudo isso aprendi através dessa
participag¢do no orgamento participativo”.

Lauro Rossler ndo tem davidas de que pelo orgamento participativo houve a busca dos
anseios da sociedade porto-alegrense. Por exemplo, no estabelecimento das prioridades tematicas para o
ano de 94, quando se priorizou a pavimenta¢io, o saneamento bésicé, a regulariza¢do fundiria, essas
necessidades tematicas ficaram assim estabelecidas: regularizagdo fundiaria devido ao grande problema de
vilas, de assentamentos expontaneos, em Porto Alegre, vilas irregulares e outras em via de regularizagao;
em segundo plano, ficou a pavimentagio; em tercéiro, o saneamento basico, e assim, sucessivamente,
educagio, transportes, etc.

Ao procurar se descobrir se havia alguma forma da comunidade porto-alegrense
acompanhar se o que foi expressado na elaboragio do orgamento participativo estava sendo cumprido,
verificou-se que existem mecanismos para isso. Nesse sentido, Ubiratan de Souza cita que o processo do
orgamento participativo, atualmente, tem, no més de abril, uma prestagdo de contas do Plano de Obras do
ano anterior, como pode ser observada no ANEXO XIV, no qual a Prefeitura apresenta o Plano de Obras,
que foi elaborado no ano anterior para o ano vigente. No final do governo Olivio Dutra foi levado a essa
reunido de prestagdo de contas o documento: Prestagdo de Contas da Administragdo Popular 1989/1992,
que encontra-se no ANEXO XV.

Ja desde dezembro, as secretarias estdo trabalhando, nos projetos desse Plano de Obras,
portanto, o més de abril é 0 més de prestagdo de contas do plano anterior e do plano a ser executado no
ano vigente. A partir dai, se estabelecem os critérios ¢ métodos para a elaboragdo do orgamento do ano

seguinte. Assim, a populagdo, ja a partir de sua reunido de prestagdo de contas e de apresentagio de plano
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de obras vigente para aquele ano, comega a discutir suas prioridades para o orgamento do ano seguinte, e a

hierarquizar as obras em cada uma dessas sete prioridades.

Portanto o processo comec¢a ja no més de abril. Durante 0 més de maio continua a
discussdo, que a Prefeitura, inclusive, incentiva. H4 a ida das secretarias aos diversos conselhos
comunitarios das dezesseis regides, para que essas prioridades em obras sejam discutidas juntamente com
o organismo técnico € o organismo politico da Prefeitura, fazendo com que a populagio, quando estiver
discutindo as prioridades de saneamento, de regularizagdo fundiaria, de pavimentacgio, de extensdo de rede
de 4gua venha a saber, por exemplo, do corpo técnico do DEMAE (Departamento Municipal de Agua e
Esgoto) qual é o Plano Diretor de Aguas na regido, se ha uma prioridade em obras, para entender uma rede
de 4gua; se ha estagSes de bombeamento de agua para que se possibilite essa priorizaggo, a fim de que essa
priorizagdo ndo seja feita sem base material.

Durante o més de abril, maio e junho, o governo, por meio das secretarias € do corpo
técnico, agenda reuniGes com a comunidade, pelas quais o governo passé, a dar informagGes técnicas sobre
a rede de infra-estrutura urbana na cidade, ou seja, informagdes que possibilitem uma discussdo pela a
comunidade quando ela estiver fazendo as priorizagGes tematicas, ¢ também, e dentro das tematicas, as
obras propriamente ditas.

| — Da mesma forma que Ubiratan, Sérgio Baierle acha que a comunidade porto-alegrense
teve alguns meios de acompanhar se o que foi expressado na elaboragdo do Planejamento Participativo
estava sendo cumprido na pratica. Pois o processo de or¢amento participativo é permanente. Ele ndo é um
processo que ocorre num periodo do ano, e que depois de formulado fica por conta da Prefeitura. Ele nao
fica nunca s6 por conta da Prefeitura; é um processo peﬁnanente, ele esta permanentemente em discussao.
Entdo, apdés a formulagdo das propostais, apos o fechamento da peca org:amentén'a, ap0s a votag¢do na

Camara de Vereadores, que também é outro processo que depende da participagdo para pressionar os
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vereadores, para evitar que haja desvios de recursos, apds tudo isso, enquanto esta se dando tudo isso dai a

populagdo, ela a0 mesmo tempo esta acompanhando as obras aprovadas no ano anterior.

Sérgio Baierle lembra que ainda ha os conselhos nas regides ou, pode-se dizer, as
representagdes do orgamento participativo nas regides. Ha um corpo intermediario de representantes (uma
pessoa para cada dez presentes, nas assembléias das regides) que fica encarregado de acompanhar o
processo todo e de controlar o representante que esta no forum do orgamento, no conselho do orgamento,
cobrar dele e a0 mesmo tempo acompanhar as obras que estdo sendo realizadas na regido as questdes sobre
as quais tenha havido decisdo em outras areas, como educagio ou saiide. Nesse sentido, Sérgio Baierle
chama a atengdo de que:

“(...) inclusive o proprio forum do orgamento também acompanha as obras, quer dizer
as pessoas, por exemplo, ndo é s6, o cara ndo acompanha a obra s6 da sua regido, o
representante no forum, anualmente o forum, ele faz um espécie de “city-tour”, vendo todas
as obras, todas as obras ndo assim, as obras prioritdrias definidas por cada regido. Entdo
as pessoas tém condigdes de acompanhar ndo s6 o que estd acontecendo na sua regido, mas
ver o que estd ocorrendo em todas as regides, e a partir disso af até que tem conseguido
criar lagos mais fortes de identificagdo de problemas comuns, comegar a pensar alternativas
mais, vamos dizer, de alcance maior”.

Humberto Lippo diz que, anualmente existe no final do ano um outro processo, que se
chama Prestagido Publica de Contas, no qual o governo vem a publico e presta contas de tudo o que foi
feito: onde foi aplicado o dinheiro, quais foram as obras construidas, etc. Além disso, o orgamento
participativo, na sua primeira rodada do ano, ¢ a rodada de prestagdo de contas, onde em cada regido é
dito: “olha foi definido essas prioridades e foi feito isso, atingido esses objetivos, deixou-se de fazer isso”. Esse é
um processo bastante importarite, aberto, transparente.

Quando essa pergunta foi feita aos respondentes que representavam as dezesseis regides de
| Porto Alegre, foi undnime a resposta de que ha meios de acompanhar se o que foi expressado na
elaboragido do Orgamento Participativo esta sendo cumprido na pratica. Adriano Berao Costa explica isso

dizendo que, pelo contato com os representantes e delegados, que tém o acesso ao cronograma, do
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andamento da execugdo da obra, e ao proprio governo. O governo dé informagdes para quem chegar,

informagbes graficas. Inclusive, existem materiais graficos que colocados a disposi¢do, s6 que mais
importante do que a informagdo pelo material grafico, é a propria relagdo pessoal com os representantes
comunitarios, pois esses podem avalizar o que esta acontecendo.

Eduino de Mattos corrobora o pensamento de Adriano, a0 mencionar que, no final da
elaboragdo, as obras que sdo definidas no orgamento participativo s3o documentadas, e dessa
documentagdo sai uma cartilha, que ¢é distribuida a populagdo. Entdo, no final de cada orcafnento
participativo, h4 uma prestagdo de contas, na qual é distribuida essa cartilha aos presentes previamente
comunicados. Cada cidaddo recebe um exemplar dessa cartilha. Com essa cartilha, ele pode acompanhar o
andamento das obras; se s3o feitas ou nio. Complementando o pensamento de Eduino, Angélica Mirinha
diz que, nesse ponto:

“voltamos a questdo da organizagdo, se a regido é organizada, ela tem a comissdo de
obras, ela tem os representantes, que tem assento ld na Prefeitura duas vezes por semana,
tercas e quintas das 17:00 as 19:00, (Conselho do Or¢amento Participativo) que recebem
todas as informagdes das secretarias, entdo ld se discute tudo o que acontece na cidade, sdo
dezesseis regifes que se reunem, entdo as pessoas tém a posszbzhdade de estar fiscalizando e
conferindo o dia a dia”.

Pedro Larre Lopes chama a atengdo para o fato de que, ao final de cada processo, quando se
tragam todas as demandas, encerrando-se, por exemplo,_ em julho ou agosto, vai para a Camara relata-se
sobre os recursos para investimentos, anexando-se a pega or¢amentaria, espécie de ‘caderno’, no qual as
comunidades listam as obras desejadas. Ao passar pela Cimara, torna-se lei. Esse ‘caderno’ é um livro de
obras, em que o Prefeito, com sua assinatura, assume o compromisso com a comunidade de que o que
estiver nesse documento sera prioridade para aquele ano orgcamentario. Esse ¢ um documento que os
conselheiros, delegados e a populagdo tém para cobrar o plano aprovado. Herve Paschoto Saciloto,
representante da Regido 16 - Centro, confirma esse ponto de ﬁsta salientando que:

“(...) a cada obra, a gente faz uma comissdo de acompanhamento, entdo a comissdo
acompanha e qualquer coisa ela fala, ela vai na reunido e abre a boca, estd sendo sim
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acompanhado, estd sendo realizado e o que ndo foi realizado a gente anota e vé porque que
ndo foi realizado, sabe, e ai a Prefeitura diz ld, tem algumas coisas que atrasou ai por
problemas de mudanga ld das licitagdes, as licitagdes mudaram o jeito de fazer, e atrasou um
pouco, mas estd tudo sendo realizado”.

Julgando se a comunidade porto-alegrense teve ou ndo beneficios em fungdo de se envolver
com o orgamento participativo, tanto o pessoal do corpo técnico da Prefeitura e das ONGs, como o
pessoal das comunidades, quando entrevistados, consideraram nio haver duvidas quanto a isso. Neste
contexto, Sérgio Baierle, da ONG CIDADE, acha que houve um grande beneficio politico nesse processo,
que ¢ o fato da comunidade poder exercer uma cidadania ativa. E uma abertura do Estado no dmbito do
municipio, e isso tem papel fundamental no sentido de transformacic; da cultura politica da populagio, ja
que ela transcende o mero papel de objeto das agdes do Estado, de cliente do Estado, para ser sujeito
direto desse Estado, por sua participagdo, sem as amarras de um enquadramento. politico-partidario ou
ideologico.

Além disso, Sérgio Baierle considera que, materialmente, tém sido inimeros os beneficios
ocorridos. Toda a parte de saneamento basico feita na cidade, garantiu uma melhor qualidade de vida..
Porto Alegre hoje tem a melhor qualidade de vida do Brasil, em termos de capitais, até mesmo Curitiba,
que embora tenha boa fama, nio tem a extensdo, diga-se, no tecido social como Porto Alegre, em termos
de cobertura de infra-estrutura urbana.

Luciano Fedozzi, da ONG FASE, acredita que sejam inimeros os beneficios, para a
cidadania politica quando ha a possibilidéde de participagdo direta na gestﬁd publica, e para o bem estar
social, ou seja, também passou a ter, através da inversdo de prioridades dos investimentos, uma situagio
muito melhor de vida na cidade, 3 medida em que aquelas demandas que foram colocadas como prioritarias
pelo saneamento basico, pela da regularizagdo fundiaria, pela pavimentagio comunitaria afinal. As
demandas levantadas pelas comunidades s3o realizadas pela Prefeitura, de acordo com suas possibilidades

financeiras. Luciano n3o tem dividas de que para as comunidades periféricas das vilas e bairros populares,
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até entdo excluidas do processo de desenvolvimento urbano, do acesso a cidade, tiveram a possibilidade de

melhorar sua condi¢do de vida, e isso se deu pelo processo participativo. Um outro entrevistado considera
que os principais ganhos foram:

“(...)as demandas clandestinas, s6 para tu ter uma idéia, foi urbanizado vilas que néo
se poderia urbanizar, porque a propria comunidade, ndo era ainda, era privada, entendeu,
isso do ponto de vista legal, primeiro para o proprietdrio eu estou urbanizando uma drea
minha, e estd ficando mais urbanizada, mas eu quero ver ele tirar as pessoas de la agora
também, entdo a cidade clandestina foi incorporada da forma bem contraditoria, que o
populismo faz, na cidade, isso af é uma coisa fantdstica, por exemplo, ali onde estd a Vila
Planetaria era uma escola. Ali segundo o Plano Diretor, diz que é uma escola, porque vila
tem que ir para a periferia, na concep¢do do plano. Entdo a cidade foi incorporada, a vila
estd ali contra, 0 Plano Diretor tem posi¢do contrdria a urbanizagdo da Vila Planetdria, e
existe Vila Planetdria urbanizada e foi um dos projetos mais polémicos de urbanizagcdo a
nivel de vilas que ja aconteceu nesse patis, ja veio gente de tudo quanto é lugar, da ONU, do
ndo sei o que para ver o projeto, para ver o que que houve, aconteceu, botaram uma vila no
centro da cidade”.

As pessoas que representaram a comunidade porto-alegrense, consideraram que o maior
beneficio que a comunidade porto-alegrense recebeu em fun¢io do seu envolvimento com o Orgamento
Participativo foi o resgate da cidadania, de quem estgve por mais de vinte anos isolado pela repressdo

\militar dominante no Pais. As pessoas ndo sabiam exatamente quais eram os seus direitos. Foi a partir do
or¢amento participativo em Porto Alegré que houve um tipo de resgate muito importante. As pessoas
agora n3o mais reivindicam, elas cobram do governo; sabem dos seus direitos na cidade de Porto Alegre.

Neste sentido, Angélica Mirinhd observa que:

B “Primeiramente as pessoas entenderam que a questdo ndo era so votar, que a pessoa
tinha que fiscalizar, tinha que participar. Segundo que a gente viu o pouco dinheiro que
existia, numa Prefeitura e quanta coisa tinha que ser feita. Terceiro que a gente viu que tinha
que saber investir, saber a hora, como e quando. Outra questdo é, por exemplo a gente ja
comegou a ver a cidade como um todo, a gente ndo estd mais pensando assim, na sua
questdo local, a gente estd pensando a nivel de cidade, inclusive a minha regido, ela é uma
das, ¢ a primeiia que aconteceu isso, que nds nos unimos com o eixo da Baltazar, Humaita
Navegantes, para fazer uma grande obra do Conduto Forgado Alvares Chave, e é o que a
gente idealiza para o futuro, que noés possamos um dia ainda, por exemplo, todas as regides
da cidade fazerem uma grande obra, como pér exemplo, despolir o Guaiba e bancar esse
investimento as dezesseis regides”.
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Além disso, Adriano Berao Costa ainda lembra que, na cidade, pode-se notar, ao conversar

com as pessoas, que 0s cidaddos de Porto Alegre comegaram a conhecer mais sua cidade, conhecer aquilo
que ela tem de bom e aquilo que ela tem de ruim e aquilo que ainda € preciso ser feito. Percebe-se que
depois desses seis anos, as pessoas tém uma consciéncia maior da cidade, dos servigos de infra-estrutura.
Esse foi um dos grandes ganhos, ou seja, a possibilidade de se conhecer a cidade. Parece estranho, mas
muitas pessoas em outras cidades, ndo conhecem sua propria cidade. Entdo, o grande mérito desse
or¢amento nessa questo € de tornar os cidaddos conscientes da sua cidade.

Pedro Larre Lopes julga que o primeiro beneficio, que até virou slogan, foi a inversdo de
prioridades, que era prioridade para os governos anteriores. O governo, por exemplo, achava que o
transporte publico seria uma prioridade. Na primeira consulta feita, descobriu que o saneamento basico era
a primeira prioridade, vindo depois, pavimentagdo e habitagdo. Hoje a prioridade um € a regularizagéo
fundiaria, a habitabilidade, seguida de saneamento e educagdo. Assim, o primeiro ganho foi para a
populagdo mais carente, a populagdo que reivindica, a populagid que vive naquela cidade que ndo é
atendidé, sente que a Prefeitura, o Poder Publico, esta fazendo o que ela realmente acha que € prioritario: o
saneamento basico, a questdo da habitagio, quer dizer, as demandas que realmente existem na cidade, esse
foi o primeiro e o principal ganho.

Com relag8o a responsabilidade, ou seja, se as pessoas entrevistadas nesta pesquisa sentiam-
se co-responsaveis perante a comunidade pelos efeitos e impactos das decisGes e agdes tomadas e
desencadeadas no processo de Orgamento Participativo, do qual eles fizeram parte, apenas duas delas
afirmaram ndo ter responsabilidade alguma perante a comunidade, a esse respeito. Dentro desse contexto,

um entrevistado afirma que:

“qualquer integrante como eu, centenas sdo responsdveis por esse projeto, que estd
assim, a gente é inféncia, eu entendo assim, nds somos a infdncia de um projeto. O futuro
dele a médio e longo prazo, ele vai haver enfrentamentos, que serdo necessdrios fazer hoje,
por exemplo, a questdo da institucionalidade, até onde se vai essa democratizagdo realmente,
ela vai ficar numa esfera controlada, quer dizer , o Poder Publico democratiza. Mas o Poder
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Piblico é o Poder Publico, quer dizer, numa capital a gente estd dentro de um estado, de um
pais, quer dizer, que tem todo um ordenamento juridico, até estranho a outras formas de
democracia. A gente tem tido um enfrentamento com a Cdmara de Vereadores hd uma
incompreensdo, até vereadores populares, vereadores socialistas, vereadores comunistas,
pela prépria compreensdo que hd sempre um medo, por exemplo, mesmo a esquerda, ela é
muito assim. Por exemplo, uns chamam até aparelhista, quer dizer, mesmo a esquerda tendo
projetos revoluciondrios, eles sempre parecem que tém medo do caos, porque a
democratizagdo, a radicalizacdo da democracia seria o caos. E esse caos as pessoas pensam
que pode ser incontroldvel, entdo eu acho que o futuro depende muito de nds, nés que
estamos participando do dia a dia, que rumo vamos dar a isso ai, se apenas vai ficar um
projeto bonito para uma época ser olhada como exemplo de participag¢do popular ou ele é
um projeto para avangar e enfrentar a institucionalidade, eu acho que esse, que o governo
Tarso tem essa fungdo, de fazer essa virada, se virou a prioridade agora tem que se virar
essa questdo de enfrentamento com o Poder Legislativo™.

Para quase todos os entrevistados, o orgamento participativo adotado pela Administragdo
Popular em Porto Alegre, durante 1989 a 1993, representou, de fato, a maioria dos interesses da
comunidade porto-alegrense. Embora, como salienta um entrevistado, seja complicado falar em maioria da
populagdo, a primeira administragio foi mais dirigida para os interesses de grupos comunitarios, que
representavam a maioria da populagdo. O segundo governo ja expressou algumas diretrizes, algumas
prioridades que tém se desviado um pouco das prioridades genuinamente populares:

“(...) se a gente comega a tratar grandes avenidas estruturais, grandes espagos, isso é
uma critica jd, eu acho, mas eu acho que assim, principalmente nas avenidas estruturais,
que a gente concentrou grandes recursos de investimento ai, muita coisa, eu acho que a
gente despotencializa acdes de saneamento bdsico e principalmente de educagdo também em
nucleos populares”.

Corroborando essa opinido, um outro entrevistado considera que:

“Na primeira gestdo do governo ndo eu creio que ndo representou a maioria,
representou a maioria sim, mas da populagdo mais carente, aquela periferia que estava
abandonada a muitos anos, entdo representa a maioria, porque o classe média e o rico é
minoria, a populagdo maior que nds temos é o pobre, entdo o pobre foi muito mais
beneficiado e representou entdo a maioria na primeira gestdo do governo, que foi do Olivio
Dutra.

Do Tarso Genro ja a coisa ficou um pouco diferente, porque no governo dele ele
entrou com o Projeto Cidade-Mais, que mexe com a modificagdo do Plano Diretor Urbano
de Porto Alegre, e houve uma discussdo um pouco diferente, entdo envolveu ja nessas
reunides, envolveu ja o classe média, inclusive o rico se envolveu nessa discussdo, entdo a
partir da segunda gestdo do governo, agora que é o Tarso Genro, ele foi um pouco mais,
como é que se diz, um pouco mais abrangente porque envolveu o classe média, o classe
média sentiu a necessidade também de participar, porque ele ndo achou, ndo achou ndo,
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como é que eu posso dizer, ele viu que era o unico caminho existente para ele poder
conseguir alguma coisa, alguma benfeitoria, mesmo nos bairros de classe média”.

A maioria dos entrevistados acha que o orqamento' participativo permitiu, apenas em termos,
que os valores dos participantes fossem inseridos e ponderados tanto na priorizagdo dos problemas como
na formulagéo e implementagdo das solug3es alternativas. Com relagéo a isso, um dos entrevistados julga
que os representantes de regido, sdo eleitos pela populagio para garantir o retorno ao qual a regido tem
direito; ¢é como se ele fosse um vereador eleito por uma regidio, tendo obrigatoriamente que dar um retorno
aquela regido, por ter sido eleito por ela, com uma determinada garantia de que ele fosse trabalhar pela
regido. Em se tratando do conselheiro do orgamento participativo, ele também foi eleito para garantir os
direitos da regido. Para conhecer esses direitos, o conselheiro vai ter os dados estatisticos, ou do IBGE, ou
da propria administragdo, que define os direitos e critérios para a regido; ele deve acompanhar de perto e
brigar, se for preciso, com a administragdo, caso as coisas estejam erradas, mas, normalmente, todo o
processo é feito em conjunto com os demais conselheiros € com uma parte do governo para se chegar a um
acordo. Agora ha um outro ponto:

“que a gente brigou muito, e eu continuo ainda ndo concordando, que ¢ a questdo das
obras institucionais que o governo coloca e ndo abre discussdo ao or¢amento participativo,
o governo alega que as obras institucionais o governo tem que fazer sem discussdo, é obras
necessdrias para toda a cidade, e a gente questionou porque todas as obras sdo necessadrias,
mesmo as grandes obras tém que ser discutidas se ndo vai prejudicar alguém ou uma
comunidade “X”, e a gente questionou e o governo ndo abriu, entdo essa é a minha, o meu
questionamento para o or¢amento participativo, que ele ndo é amplo, e como deveria de ser.
Isso at é para todos os dois governos”.

Outra questdo importante com relagdo a participagdo existente no processo de orgamento
participativo, é se os que participaram em nome da comunidade porto-alegrense e da Prefeitura Municipal
no Processo Participativo representaram, de fato, os interesses de seus representantes. A resposta a essa
pergunta é que de certa forma eles repreéentavam os interesses da comunidade porto-alegrense. Sérgio

Baierle acha que representaram porque tinham e tém formas de controle sobre isso. O representante eleito
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para participar no féorum de orgamento, no conselho de orgamento, ndo tem autonomia para fazer o que

quiser; ele tem que prestar contas semanalmente a sua regido, e se ndo cumprir as questdes que a regido
esta colocando, pode ser retirado. N@o tem o carater de um vereador, que, depois de eleito, tem uma
autonomia total.

Ubiratan de Souza considera que o processo de participagido popular também é um processo
de conscientizagdo e de exercicio da cidadania, ja que aqueles setores que se mobilizarem mais vao ter
maior influencia. Ndo ha outra maneira de agir, ndo se pode, de maneira paternalista, apontar qual o setor
que vira discutir com o governo. A participa¢ido da sociedade ¢ em fungdo do seu nivel de consciéncia, seu
nivel de necessidade, as pessoas que tém maior necessidade de servigos de estrutura urbana vdo despertar
mais rapidamente para esse processo.

~ Complementando isso, um entrevistado apresenta uma visio esclarecedora dessa
participac;ﬁo:

“(...) olha, eu garanto para vocé que houve sérias brigas em determinados pontos em

que o governo tentava colocar uma proposta em discussdo, que deveria de ser aprovado de
acordo com o que eles colocaram, e ai, entrava o questionamento dos-representantes, como
politicamente eles tém um peso de responsabilidade e também de, eles foram eleitos porque
tém aquele.conhecimento, e tem a representatividade pela regido, entdo esses representantes
botavam pé firme, e ai o governo mesmo as vezes tentando colocar uma proposta em
votagdo, que fosse beneficiar o governo, ds vezes ndo passava porque O0s proprios
conselheiros faziam a discussdo em tempo e a vota¢do acabava as vezes sendo direcionada
para a comunidade e ndo para o governo, a necessidade da comunidade as vezes pesava
mais do que o governo, entdo mesmo as vezes impondo determinadas coisas a comunidade
acabava ganhando na votagdo.
(...) contudo ndo se pode esquecer de que hd questdes que algum conselheiro levanta, que as
vezes ndo tem fundamento, é colocado em discussdo, abre um ponto de pauta para essa
discussdo, de uma proposta, e as vezes a proposta ndo, ela além de ferir alguns conceitos ela
ndo ¢é a vontade da maioria da comunidade, entdo ela ndo passa, é por isso que tem que
haver democracia e discussdo aberta, porque sendo o proprio governo pode colocar as
coisas e dizer que tem que passar, que é assim que funciona as coisas, e ndo é, as vezes ndo
é, as é a proposta do governo, mas a maioria da comunidade ndo ¢é beneficiada”.

“'Um outro entrevista observa que:

“No comego, a opinido sempre tem valor, é a mesma medida, s6 que existe aquele
problema que os técnicos, eles imaginam que por ter o estudo maior, e um conhecimento
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maior da questdo eles sabem opinar melhor, mas a gente estd tentando através desses anos
de luta fazer com que isso mude, e temos conseguido vdrias conquistas nesse setor”.

Nesse contexto, ndo da para se deixar de lembrar que, como salienta um entrevistado, ha
uma disputa acirrada, por exemplo, de quem controla quem. O Poder Publico ainda nio tem consciéncia do
limite, de até onde pode abrir-se a participagdo popular sem perder o controle. Os setores organizados mais
antigos acham que ainda ¢ pouca a democratizagdo e entre esses surge sempre a barreira natural, que ¢ a
institucionalidade.

Apesar de todos considerarem que os que participaram em nome da comunidade porto-
alegrense e da Prefeitura Municipal no processo .participativo representavam apenas parcialmenté os
interesses dessa comunidade, € consenso unanime que eles, de fato, eram representantes legitimos. Pois os
representantes da comunidade foram legitimos, por terem sido elgitos em plenarias abertas e indicados pela
populagdo, e os da Prefeitura também, porque foram eleitos majoritariamente pela comunidade.

Quanto a se houve discriminagio entre as regides de Porto Alegre, se alguma regido foi
mais beneficiada que outra, dentro do processo de orgamento participativo, as respostas da maioria dos
respondentes foi que ndo aconteceu tal coisa, que todas as regides tiveram o mesmo tvratamento, apesar das
regides terem caréncias diferentes. Além do que, de acordo com um entrevistado, os representantes
estavam la para garantir essa questdo. Se eles achavam que ndo estavam sendo beneficiados ou que eram
descriminados, ficaria se sabendo exatamente na reunido do conselho do orgamento, porque era la que se
colocava essas questdes.

Pelo qué foi apresentado pelos entrevistados, o orcafnento participativo propiciou a
propagagio e efetivagdo dos Conselhos Municipais e Populares, salientando-se que todos sabem a
diferenca entre esses dois tipos de conselhos. Nessa Otica, uth entrevistado lembra que, antes do orgamento
participativo, ja existiam embrides desses conselhos. O que ocorreu foi uma aceleragdo do processo de

organiza¢do, numa visdo pessoal, o risco disso € que se fique atrelado demais a iniciativa governamental.
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Se antes os Conselhos Populares ndo encontravam canais institucionais de ligagdo com o governo, de certa

forma era uma garantia de autonomia, na ocasiio em que o governo coloca a possibilidade de uma
interrelagdo, se corre o risco do atrelamento, o que é uma via de mao-dupla.

Para finalizar essa descri¢do, € apresentada agora uma série de opinides, que emanou da
populacdo entrevistada, de como o processo de orgamento participativo da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre poderia ser melhorado. Sérgio Baierle acha que, em parte, a grande critica que se fazia, no Cidade
(ONG) a esse processo todo era o fato de que a relagio entre os 6rgdos do governo e a participagio
organizada nas varias regides, se dava com poucas mediagdes, nio no sentido de ter algo como uma
Camara de Vereadores, ndo nesse sentido, mas naquele de que era uma relagdo muito direta entre a
Prefeitura e a populagio, sem interferéncias externas. Essas interferéncias externas seriam positivas se elas
aumentassem seu peso, do seguinte modo: por melhores intengdes que os orgdos da Prefeitura tivessem,
eles mesmos tinham contradi¢Ges entre si, e a populagdo acabava, muitas vezes, ficando dependente disso.
Embora ocorresse todo respeito a vontade da populagio, a informagio que essa popula¢do recebia era
fornecida por um interlocutor so.

Nesse sentido, a populagdo poderia discordar da Prefeitura e a Prefeitura respeitaria essa
discordédncia, mas a informagdo de base que ia informar essa (iecisﬁo, ela era fornecida basicamente pela
Prefeitura. Tanto a informagdo sobre os recursos, por exemplo, quanto a informag:?io sobre as alternativas
para esses recursos, ou outros aspectos ficavam muito dependentes das informag¢des prestadas pela
Prefeitura. As entidades de assessoria, sdo frageis para atender a cidade inteira. Duas ou trés entidades de
assessoria, cada uma com duas ou trés pessoas, para responder por um numero consideravel de atividédes
urbanas, dificulta muito o processo de atendimento.

Mesmo assim, Sérgio Baierle observa que a comunidade apontava para a necessidade de que

paralelamente ao conselho do or¢amento participativo, deveria haver reunides tematicas, que discutissem as
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politicas urbanas, ndo s6 no sentido de ver as propostas que a Prefeitura estava trazendo e opinar sobre

elas, com algumas alternativas, mas ter um espago proprio nesses movimentos para eles construirem suas

propostas. Dessa forma, Sérgio julga que:

“(...) esse desenvolvimento uma capacidade propositiva de politicas publicas pér parte
da populagdo, pelo menos da populag¢do organizada que participava diretamente, isso ai é
um problema e ndo, vamos dizer, o Cidade-Mais ele foi uma forma de comegar a trabalhar
essa questdo. Entdo ao formar esses grupos, se permitiu que houvesse uma elaboragdo
maior, um espago de elaboragdo maior porque dificil tu construir sujeitos ativos em politicas
publicas assim, simplesmente, vamos dizer, debatendo diretamente as questdes sem um
espago prévio para que esse sujeito se fortaleca, para que ele fortaleca seu discurso, porque
sendo ele, a propria estrutura tecnocrdtica do or¢amento tudo, ela inibe a pessoa de falar.
Quer dizer fica dificil o cara que vem de uma vila debater com o técnico la do or¢amento,
questdes de numero, de dados, de fontes de receita, de cdiculos de corre¢cdo, ao menos que
ele tenha condicdes de previamente fortalecer seu discurso, porque sendo ele fica intimidado
numa discussdo, e isso ai tem que ser pesado, ndo estd, ndo sdo pessoas assim com igual
ntvel de formagdo debatendo uma questdo”.

Um entrevistado considera que uma das questdes centrais hoje para que progrida esse
processo de participagio é se realizar a articulagio entre o processo do orgamento participativo com a
politica de reforma urbana, pela implantagdo de varios instrumentos, e a ampliagdo de outros canais de
participagdo popular, através, por exemplo, de outros conselhos municipais, que possam aprofundar a
discussdo de politicas setoriais, politicas publicas setoriais, e ainda articular isso com o processo de
descentralizagdo administrativa, pela descentraliza¢do politico-administrativa das varias fegiées da cidade,
que € um outro aspecto que ainda falta avangar bastante.

Betania Alfonsin acha que o orgamento participativo ainda tem que ser bastante
aperfeicoado. A Prefeitura esta fazendo 'a tentativa agora com as Plenéﬁas Tematicas, procurando com
esses temas alcangar um outro publico, ndo s6 movimentos comunitarios, mais também sindicatos,
entidades, para participar, tentando ampliar o leque de pessoas que participam e também, de certo modo,
qualificar os setores. Nesse sentido, um outro entrevistado cita que:

“Pér exemplo, agora vai ser criado o Fundo Municipal de Desenvolvimento e
Conselho de Acesso a Terra e Habitagdo, é uma situagdo extremamente importante, mas que
também pode cair num novo populismo, ou cair para um novo processo, porque ele na
verdade ndo é uma solugdo do problema, ele é uma, ele deixa uma parte da cidade de lado
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da discussdo, que é a parte que produz, que tem dinheiro, que tem a grana, entendeu, so estd
um grupo do lado, e ai é o seguinte, pobre com pobre, 0o mdximo que pode fazer é juntar a
cachaca e ampliar a divida e pagar mais tarde né, pegar umas medalhinhas aqui, uns
dinheirinhos ali, etc. :

Tem esse lado, mas pela primeira vez tem um cara sentando, esse lado estd sentando, e
se pode quem sabe chegar a conclusGo de que mais tarde vai precisar sentar com o
empresariado, sentar com quem tem o dinheiro, com quem tem o poder mesmo, e isolar o
governo o maximo possivel como sociedade, construir um interesse diferente do governo,
vendo o governo como outro ator, ndo como alguém acima de si”.

Uma das pessoas entrevistadas frisa que isso € uma coisa mais do ponto de vista politico do
partido. Deve-se evitar que o partido, enquanto parte desse processo, venha interferir nele, do ponto de

vista de direcionar algum tipo de coisa para determinados setores. Ele explica que:

“(..) por exemplo, um militante do PT, que participe, e tem todo o direito de
participar, do or¢camento participativo, que ele faga logo e vamos dizer através da sua
influéncia, que ele possa ter no setor “A”, “B” ou “C” do partido e coisa e tal, que venha a
beneficiar a comunidade “A”, “B”, ou “C”, desse jeito vocé estaria atrelando assim, a
questdo do or¢amento a vontade da militdncia, vamos dizer assim, entdo acho um problema,
que é uma coisa que tem que controlar, quer dizer, o governo determinou inclusive que
pessoas que eram cargos de confianga, que sdo cargos de confianga do governo, ndo podem
participar enquanto delegados do orgamento participativo. Mas o partido ndo proibe que
seus militantes participem, acho que ndo deve proibir, deve até incentivar a participa¢do de
seus militantes, agora isso ndo pode fazer com que os militantes, entende, tendo um trénsito,
vamos dizer assim, privilegiado dentro do partido, venham influir, do ponto de vista de
ganhar recursos de “A”, “B”, “C, entende, quer dizer, entdo isso é uma coisa que tu tem
que controlar. Como que tu pode evitar isso ai?

Tu pode evitar isso ai fazendo com que o orgamento cada vez fique mais amplo e
participativo, e tu vai ter mais pessoas participando, vai ter um controle muito maior desse
tipo de coisa, agora é um risco que se corre, agora acho que é uma formula, que apesar de
seus problemas, e tem problemas e coisa e tal, ela é uma formula vitoriosa”.

Adriano Berao Costa acha que um passo ja foi dado para melhorar o processo de orgamento
participativo. Este passo veio de uma discussdo em torno de como fazer com que além de representantes
regionais, 0 Consetho do Orgamento tivesse representantes tematicos, ou seja, pessoas que viriam de
diferentes segmentos, o sindical, o empresarial, mais técnico, inclusive, para aprimorar o procvesso. Ele
explica que:

“(..)pér enquanto, até por uma incapacidade tedrica minha, eu percebo que essa é uma
possibilidade de melhora grande, no momento ndo percebo outra melhoria que poderia ser

feita, a ndo ser tentar debater a questdo dos vicios de governo, eu acho que se a gente
pudesse fazer um debate tedrico a respeito disso, acho que a gente ia encontrar outros canais
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ainda de postura administrativa, acho que um debate sobre postura administrativa é bem
oportuno nesse momento”.

Eduino de Mattos observa que o orgamento participativo deve ser rediscutido, mas o que
realmente deve ser rediscutido para finalizar é a regulamentagio do orgamento participativo em Porto

Alegre, porque ele esta na Lei-Organica, mas ndo esta regulamentado, ou seja:

“(...) numa posstvel troca de governo nds corremos o risco de vir uma nova politica de

um outro partido, pér exemplo, que nos trave o orgamento participativo em Porto Alegre.

. Entdo para preservar essa questdo politica que deu um retorno muito bom a Porto Alegre,

teria que haver uma forma de tentar regulamentar o orgamento participativo na Lei-

Orgdnica, para que a populagdo tivesse o direito, mesmo com uma troca de governo, para

outra politica de outro partido, fosse preservado o direito do cidaddo porto-alegrense de

discutir o orgamento como é de direito, e direcionar onde deve ser colocado o dinheiro
publico, que isso é muito importante”.

Um dos cidaddos entrevistados considera que essa é uma avaliagdo que o movimento
comunitario esta comegando a fazer, porque se chegou a um limite, o de esgotamento, e pode-se dizer que:

“(...) a gente reivindica organizadamente, controla organizadamente, mas o que que a
gente pode avangar, muito se fala em municipalizagdo, até parece que ficou mais facil
municipalizar tudo, e ndo é por ai, mas a populagdo tem esse entendimento, ja fala em
municipalizar a educagdo, seguranga publica, entdo acho que o futuro e o avango ele
necessita realmente ¢é de instrumentos de divulgacdo, de interagdo: populagdo- movimento
organizado, Poder Publico-populagdo, sem se passar pelos canais tradicionais da imprensa
que a gente tem, que agente sabe que para divulgar esses tipos de eventos tem que pagar, é
preciso pagar.

Entdo acho que esse é um enfrentamento que a gente vai ter também, o poder da midia,
que a midia trabalha muito o poder dela, o poder dela é muito da populag¢do desorganizada,
quer dizer, ela atinge a populagdo individualmente, ela chega na populagdo como se aquele
individuo fosse ele e o resto do mundo, entdo a gente tem essa dificuldade e ela vai avangar
se a gente conseguir destringar essa questdo do relacionamento, da comunicagdo, e romper,
por exemplo, com uma coisa que pode se estratificar, que é a questdo da politica paroquial,
a politica distrital, a gente achar que tem que fazer politica no seu bairro e pronto, eu acho
que a gente estd conseguindo vencer isso ai, porque na medida em que a gente tem dezesseis
regides, tem dezesseis distritos, entdo a gente comega assim ver algumas liderangas, alguns
militantes achar que, ndo é importante a gente atuar aqui e melhor o nosso bairro, e a gente
sabe que ndo é por ai, entdo é esse, essa ligagdo junto que a gente precisa fazer, com o resto
do mundo, e com a nossa cidade”.



7. ANALISE

“A participagdo ndo supnime a técnica, nem a substitui. Ela traz informagbes
valiosas ao planejamento, cormge a tempo distorgées ndo previstas nos estudos
de gabinete e evidencia confiitos que os técnicos ndo podenam por si mesmos
dectar ou contomar ... vemos na participa¢gdo uma maneira de ampliar o leque de
altemativas para uma solugdo eficaz dos problemas urbanos e de criar formas
legitimas de resolver velhos impasses”.

Liucio Gregori

Como pode-se verificar, a descricdo dos dois ultimos capitulos, por si so, ja é auto-
explicativa, ja revela muitos fatos interessantes a respeito dos processos de planejamentp ocorridos em
Porto Alegre, no periodo de 1989 a 1993. O objetivo deste capitulo é fazer uma andlise mais aprofundada
dos dados coletados, pautada, sobretudo, no instrumento de avaliagdo, que foi apresentado no capitulo
sobre a metodologia, e no referencial tedrico desta pesquisa, possibilitando desta forma uma visdo mais
limpida do que ocorreu em Porto Alegre.

O que de certa forma permite o confronto entre os valores dos cidaddos porto-alegrenses
entrevistados e os valores do pesquisador, pois esses dois Gltimos capitulos interpretaram essa realidade
pela “lente” desses entrevistados, ainda que as “coordenadas” do instrumento de coleta de dados tenham
sido tragadas pelos valores do pesquisador. Este capitulo, entretanto, propde-se a fazer uma leitura dessa
mesma realidade pela “leﬁté” do pesquisador, de seus valores, dando margem para que seu referencial

teorico possa se manifestar de forma mais concreta, fazendo valer sua seletividade.
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- A fim de tornar mais acessivel a leitura ¢ compreensdo deste capitulo, segue-se a mesma

divisdo do instrumento de avaliagdo, ou seja, ele é apresentado em trés partes:
a) componente estratégico;
b) componente participativo; e

c) componentes estratégico e participativo.
7.1. Componente Estratégico

Baseando-se nos modelos normativos de Matus e de Bryson®? , assim como na descrigdo
dos dados, realizada nos dois capitulos anteriores, pode-se constatar que:

a) Ndo houve um acordo entre a Prefeitura Municipal de Porto Alegre e seus stakeholders
para se iniciar qualquer um dos trés processos de planejamento. O planejamento participativo talvez seja o
que mais se aproximou desse acordo, porém de modo informal, pois era um compromisso de campanha.
Neste ponto, talvez se configure um acordo, mas também ¢é falho, porque desconsiderou outros possiveis
stakeholders. Os processos estratégicos, em geral, falham nesse acordo pois consideram apenas o
executivo e o corpo técnico. Todavia, apesar dessa interpretagdo, deve-se ter claro que, segundo os
entrevistados, ndo houve esse acordo, pois a decisdo pela adogdo desses processos de planejamento foi de
responsabilidade exclusiva do Executivo. da Prefeitura Municipal de Porto Alegre.

A principal implicagdo de ndo ter havido acordo entre a Prefeitura Municipal de Porto
Alegre e seus stakeholders para se iniciar esses processos de planejamento € que se deu margem para que
houvesse a desconfianga por parte. comunidade em rela;:io a esses processos de planejamento que seriam

utilizados no Municipio de Porto Alegre durante o governo da Frente Popular. Pois, essa comunidade ndo

42 Sobretudo no de Bryson, por ser esse o pioneiro no desenvolvimento de uma abordagem de planejamento estratégico para a
aplicagdo as organizagdes publicas e sem fins lucrativos.
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s0 desconhecia a dindmica e o prazo de maturagdo desses métodos de planejamento, como estava farta de

engodos politiqueiros que a cada governo se apresentavam prometendo solucdes a seus préblemas e
dificuldades, o que geralmente ndo passavam de embustes politicos para legitimar as agdes desses
governantes.

b) Nio existiu a elaboragdo e a defini¢io de uma missdo, nos moldes tradicionais, para a
Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Definiram-se alguns objetivos basicos, algumas metas, mas a
definigio e clarificagdo de uma missdo, como uma declaragdo da proposta da organizagdo, ndo ocorreram.
O que ocorreu no uso da metodologia PES, foi a identiﬁcacio de problemas, como: “a imagem publica da
Administragdo Popular junto a populagio de Porto Alegre é difusa e contraditoria”, a “exclusio da
populagdo de baixa renda do acesso regular ao solo urbano para uso habitacional em Porto Alegre”, e
I“Ineﬁciéncias do Sistema de Transporte Coletivo”. O que serviu, neste caso, como nos demais onde foram
identificados problemas, de ponto de partida para os PESs.

A ndo definigdo de uma miss3o talvez seja a grande responsavel pelo confronto interno entre
os diferentes 6rgdos da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, duranie toda primeira e parte da segunda
gestdes da Administragdo da Frente Popular. A Prefeitura encontrava-se internamente fragmentada na
busca de objetivos, cada setor pensava de uma forma, por exemplo, havia uma disputa de espago e poder
entre os técnicos do Plano Diretor e os técnicos do GAPLAN, que apresentam interesses diferenciados.
Coﬁ a defini¢do da missdo poder-se-ia obter uma condensag¢do dos diferentes objetivos existentes dentro
da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, evitando-se que houvesse sobreposicdo de tarefas e de projetos,
tornando-se claro a cada funcionario da Prefeitura qual seria a dire¢do em que a Prefeitura deveria seguir, e
quais seriam suas atribuigdes para que a Prefeitura pudesse atingir essa missio.

c¢) O ambiente externo foilavaliado de forma incompleta, diferente do que a analise SWOT

propde. Constata-se essa afirmagio pela seguinte observagdo: a medida em que os entrevistados iam
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respondendo as questdes tocantes d anédlise do ambiente externo, era necessario que se explicasse o que

poderia ser.considerado como uma ameaga € o que poderia ser considerado como uma oportunidade.
Apesar das respostas serem positivas em relagdo ao uso de um instrumento que avaliasse o ambiente
externo, os exemplos que as sustentavam eram poucos e confusos. Exemplo disso € o apoio popular ter
sido considerado como uma grande oportunidade somente apods sua configura¢do se tornar visivel, ou seja,
antes dele acontecer efetivamente nio houve um esfudo preliminar mostrando que essa era uma grande
oportunidade latente.

Contudo nio se pode negar que o corpo técnico teve contato com a metodologia de Carlos
Matus, através do Método PES, e que chegou a trabalhar, de certa forma, com uma analise do ambiente
externo: a identificacio de atores sociais relevantes na gestacio, manu.tenqa'io e enfrentamento do problema
selecionado, com os recursos criticos que cada um controlava*3 .

Embora tenha sido verificado que o método de Carlos Matus foi aplicado pela Prefeitura
Municipal de Porto Alegre, nio se pode verificar as implicagGes desse método, pois o periodo de coleta de
dados foi insuficiente para um estudo mais aprofundado deste objeto, contudo este objeto mereceria uma
avaliagdo mais detalhada, talvez num possivel estudo futuro sobre a gestdo da Frente Popular em Porto
Alegre.

d) Com relagdo a avaliagio do ambiente interno, a situagdo piora, pois ao que parece, a
analise SWOT também niio foi levada em consideragdo. Somente os pontos fracos foram ressaltados, sendo
que uma das fraquezas citadas foi a propria r;xéquina administrativa; Iﬁcorreu-se no erro comum de
salientar as fraquezas e ndo se valorizar as forgas que se tem. Transpareceu que algumas pessoas sabem de

" tais pontos fortes, mas a grande maioria nio tem conhecimento disso, podendo permanecer o estigma de

que a “maquina administrativa” somente seja um cabide de empregos e sempre um ponto deficitario.
~

43 Nio ¢ apresentado exemplos da identificagio desses atores por que foi solicitado o sigilo dessas informagées.
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¢) Como ja foi explicitado no item “c” houve o desenvolvimento da metodologia de Carlos

Matus, na Prefeitura Municipal de Porto Alegre, principalmente nos dois tltimos anos do governo Olivio
Dutra. Pela analise documental das repostas de alguns entrevistados do corpo técnico da Prefeitura e das
ONGs, FASE e CIDADE, constatou-se que realmente se realizou o Planejamento Estratégico Situacional
no que tange a analises situacionais na Prefeitura, com defini¢do dos nds-criticos. Porém, nesta pesquisa,
ndo se realizou o estudo das implicagdes da definigio desses nos-criticos no ;:otidiano das comunidade e
Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Seria interessante que fosse realizado um outro estudo abordando
essas implicagdes, como forma de se avaliar a aplicagdo do método de Matus em uma cidade como Porto
Alegre.

f) Nesse mesmo Planejamento Estratégico Situacional foram identificadas situagdes
objetivos, tais como a “regularizagdo fundiiria”. Notou-se também que as situagdes objetivos ndo eram
compreendidas como questdes estratégicas, e nem poderiam ser, pois da forma como foram concebidas ndo
assumiram, na sua identificagdo, a importancia de direcionar o municipio de Porto Alegre para ag¢des
verdadeiramente importantes para sua sobrevivéncia, prosperidade e efetividade. Como ja foi demonstrado
na Fundamentagdo Teorica, a identificagio das questbes estratégicas é o "coracdo” do processo de
planejamento estratégico no setor publico. Sendo definida como “uma escolha politica ﬁmdémental que
afeta os mandatos, a missdo, os valores, produtos ou servigos da organizagio, assim como, seus clientes,
usuarios, custos, financiamento, organizag¢éo, e ou administragdo” (BRYSON, 1988:139). Neste ponto
tornam-se mais transparente as diferencas entre as abordagens de Matus e de Bryson.

Todavia, ha que se ressaltar que por parte dos entrevistados houve uma certa demora para
responder as questdes referentes ao método de Matus, transparecendo que esse método ndo foi tdo
assimilado, quanto sugere que deva ser a teoria matusiana. Porém, tendo acesso a alguns PES da Prefeitura

Municipal de Porto Alegre, pode-se verificar que empiricamente foi realizada tanto a identificagdo de
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situagdes iniciais, quanto a de situagdes objetivos. O PES/IMAGEM apresenta alguns exemplos disso tais

como:

Situacdo Inicial Situagdo Objetivo

. Falta de planejamento estratégico . Unidade de estratégia do Governo

. Desinformagio da base de sustentagdo | Ampla informagdo da base de sustentagio
politica da Administragdo Popular politica sobre a globalidade das a¢Ges da
Administragdo Popular

g) Numa tentativa de casar o método de Matus com o método de Bryson, perguntou-se aos
entrevistados se foram estabelecidas agGes estratégicas de curto, médio e longo prazos como possiveis
solugGes para as questGes estratégicas e/ou situagdo objetivo. Como verificou-se no item anterior, as
respostas restringiram-se a situagdo objetivo. Neste contexto, nio houve o estabelecimento de ages
estratégicas numa oOtica de curto, médio e longo prazos. Num primeiro momento, no orgamento
participativo, poder-se-ia afirmar que o que ocorreu foi a defini¢do de agGes e metas a partir do processo
de participagdo da populagdo.

Mas, da mesma forma que foram levantadas situagGes objetivos pela abordagem de Matus,
também foram definidas operagdes para se chegar a essas situagdes objetivos, e, consequentemente,
solucionar os problemas levantados pela abordagem. Essas operagdes foram classificadas em opgdes
radicais e opg¢des paliativas. Para cada operagdo deflagrada foram definidos os tipos de fontes de recursos
(FIN - financeiros / POL - politicos / ADM - administrativos / COG - cognitivos) e suas quantidades (A-
Alta / M - Média / B- Baixa), o produto que se desejava e o resultado esperado. Logo apos a definigdo
desses topicos eram elaboradas agSes para se concretizar cada uma das operagdes. Os exemplos a seguir

deixam transparente o esquema adotado:
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Exemplo | - Desenho das Operagdes (Fonte: PES/IMAGEM - Prefeitura Municipal de POA)

Operacdes Recursos Produto Resuitado
X. Fixagdo do papel da Admi- FIN-A . Presencga regular nos meios . Aumento de capacidade de
nistragdo popular através POL-A de comunicagio de massa comunicagdo com a popula
das prioridades de governo | ADM-M ¢éo e potencializagdo da ima
COG-M gem da Adm. Popular
Y. Aumento da eficiéncia na FIN-A . Oficializagdo de novo proje- . Materializagédo da concepcéo
prioridade Educagéo POL-M to arquitetdnico e construgdo | de educagéo da Administragédo
ADM-M de 01 escola para o ano leti- Popular. Maior eficiéncia e
COoG-M vo de 1992 - Estrutura controle administrativo
administrativa reformada

Exempilo Il - Listagem das Operag¢des e Ag¢oes (Fonte: PES/IMAGEM - Prefeitura Municipal de POA)

CHAVE NOME DA OPERACAO E DESCRICAO DA MESMA

OP - X |. Fixagdo do perfil da Administracdo Popular através das prioridades de governo

agéo 1 - Utilizagdo de midia eletrdnica com campanhas globalizantes em torno de
cada prioridade de governo

agdo 2 - Criagdo de um programa na Tv, semanal, de informagdes, servigos e re-
portagem (30 dias)

acdo 3 - Definigo do perfil do programa de radio com caréater popular prestando
informacdes e servigos e reportagens subordinadas as prioridades (30 dias)

acéo 4 - Fixagcdo da marca “Administragéo Popular” e criagéo do “slogan” de apoio
marcando todas as intervengdes publicas do governo (30 dias)

agdo 5 - Potencializa¢do da imagem publica do prefeito em atos e eventos da Admi

nistras¢éo Popular e da GRANPAL

OP-Y |. Aumento da eficiéncia da prioridade Educagéo
agdo 1 - Adogao do novo projeto arquitetnico para as escolas regulares municipais
agéo 2 - Reformulagéo e iquantiﬂcaqéo do gerenciamento administrativo da SMED

agéo 3 - Construgéo e ativagéao de, pelo menos, uma escola do novo projeto arquite

ténico, para o ano letivo de 1992
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h) Pode-se dizer que durante o periodo de 1989 a 1993, houve a implementagio de algumas

operagdes, chegando-se a algumas situagdes objetivos desejadas, como foi o caso da “melhoria da imagem
da Administragio Popular junto a populagdo de Porto Alegre”, que era difusa e contraditoria. Tanto isso é
verdade, que, pela primeira vez na historia eleitoral do municipio de Porto Alegre, um partido considerado
de esquerda conseguiu reeleger, consecutivamente, por um segundo mandato, 0 mesmo governo.

i) Ndo houve controles tipo ‘feedback’ ou ‘feedforward’ constantes. O que ocorreu foi um
controle por rﬁeio de questionarios, que mediam a opiniio publica a respeito das agdes da Prefeitura
Municipal. No caso especifico do Orgamento Participativo, houve um controle por parte da comunidade
porto-alegrense quando do estabelecimento das Comissdes de Acompanhamento de Obras, que realizavam

um acompanhamentb constante em todas as obras definidas pelo instrumento orgamentario.
7.2. Componente Participativo

Fundamentando-se na matriz de Prates & Andrade, nos critérios de avaliagio dé Souto-
Maior e no modelo de Castro, que estio descritos na Fundamentag@o Teorica desta pesquisa, e levando-se
em consideragdo as informagdes obtidas nos dois capitulos anteriores, pode-se verificar que:

a) O orcamento participativo adotado em Porto Alégre, durante a gestdo 1989 a 1993,
possibilitou a participagdo eqiiitativa e plural de todos aquelas (comunidade e popula_g:io) potencialmente
afetadas pelo planejamento, ou seja, 0 or¢amento participativo, se for avaliado pelos critérios relacionados
com a ética, tera uma avaliagdo positiva, sendo considerado como eticamente correto. O capitulo anterior
ainda mostra que a avaliagio desse mesmo instrumento também € positiva, se este for observado do ponto
de vista dos principios democraticos, pois a maioria dos entrevistados considera que houve ambiente

propicio para que fosse assegurada a representatividade dos diferentes segmentos da sociedade.
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Portanto o processo de orgamento participativo pode ser considerado legitimo, nio s

pela composi¢io e participagio de todas as diferentes pessoas, grupos, associagdes € quaisquer
organizagdes que sentissem necessidade de expressar seus desejos, mas, sobretudo, pelo nivel de aceitagéo
com que é recebido na comunidade porto-alegrense. Talvez uma das caracteristicas mais importantes desse
processo alternativo de orgamento seja seu critério democratico, porque da mesma forma que propicia o
direito de voz a todos, nas assembléias (reunides) do orgamento participativo, também garante que sejam
assegurados os objetivos da maioria.

Pessoas menos inteiradas do processo, num primeiro momento, podem pensar que, por
apenas os delegados e conselheiros terem direito a voto nas reunides decisorias dos destinos dos recursos
or¢amentarios, o processo € fechado. Contudo, deve-se observar que ha reunides paralelas das
comunidades das 16 regides, bem como em cada uma das suas microrregides, onde, ocorrem:

- a discussdo da situagdo atual e objetivos dessas regides e microrregides;

- a escolha de seus representantes através de voto;

- 0 acompanhamento e a avaliagdo do desempenho de cada um desses representantes;

- a “cassagdo” do direito de ser representante caso ndo atue de acordo com os interesses da

comunidade; e

- a propria avaliagido do orgamento participativo junto a seus conselheiros e delegados.

Pode-se dizer que cada um desses representantes € muito mais uma espécie de “porta-voz”
da comunidade do que um tipo de vereador, pois no momento de sua elei¢do assume o compromisso de
identificagdo com os objetivos daquela microrregido, ou daquela regido. Pela coleta de dados pode-se
constatar que a maioria dos entrevistados considera que esses participantes em nome da comunidade porto-
alegrense s3o seus legitimos representantes. Veja-se que os mesmos entrevistados que tém essa impressdo

sobre os representantes, se consideram co-responsaveis, perante a comunidade porto-alegrense, pelos
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efeitos e impactos das decisdes e agdes tomadas e desencadeadas no processo de orgamento participativo

do qual fizeram parte.

b) Pelo que foi apresentado no capitulo anterior, ndo ha duavidas de que o processo de
orcamento participativo permitiu, de certo modo, que os valores dos participantes fossem inseridos e
ponderados, tanto na priorizagdo dos problemas, como na formulagio e implementagio de solugdes
alternativas. O que os entrevistados, representantes das dezesseis regides, dizem € que, apenas
parcialmente, foi assegurada essa insergéo dos valores da comunidade. Contudo salienta-se que a impressdo
que se tem € que esses mesmos entrevistados ndo queriam apenas a insergdo total de seus valores, mas que
eles fossem quase que exclusivos, eliminando os objetivos da Prefeitura como um todo.

Entdo ha que se esclarecer que a Prefeitura, enquanto 6rgio publico maximo de um
municipio, tem uma série de deveres e obrigagdes, que devem ser discutidos. Nessas discussdes a
comunidade tem toda razio em reivindicar seus direitos, mas deve, também, ser lembrada que tem de
respeitar a Prefeitura como a organizagio (1ue ela é. Por isso, antes de qualquer avaliagdo a respeito desse
processo, deve-se levar em consideragio que a formulagdo de todo orgamento participativo é tirada de
reunices exaustivas com a comunidade e o que é aprovado pelo voto da maioria, ou seja, se a comunidade
estiver consciente do que deseja, e isso for bom para a maioria, ela se apresenta coesa e sobrepde seus
desejos aos desejos da Prefeitura, caso os anseios desta sejam diferentes dos seus. Caso ndo haja consenso
entre os objetivos das regides, a probabilidade de que prevaleca a vontade da Prefeitura, como consenso, é
bastante alta.

¢) Pelos dados coletados em entrevistas, fica dificil afirmar que quem participou em nome da
comunidade( porto-alegrense e da Prefeitura Municipal de Porto Alegre teve um peso de participagdo
proporcional a seu peso na sociedade. Os ehtrevistados ndo compreendiam o que significava peso de

participagdo proporcional. Uma vez explicado o que isso significava eles diziam, com um pouco de duvida,
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ter havido uma participagio proporcional. Talvez a methor maneira de se verificar essa propor¢éo seja pela

avaliagio dos critérios de julgamento das regides de Porto Alegre, mas, nesse sentido esse processo ainda
tem que amadurecer bastante, a fim de ndo se ter divida alguma de que ele assegurara uma participagdo
proporcional da sociedade porto-alegrense.

d) De acordo com a tipologia de Prates & Andrade (1985) o planejamento participativo de
Porto Alegre se encaixa na categoria tipologia do Modelo 2 - Incorporativo de Participagdo Espontinea.
Ou seja, esse planejamento possui um arranjo institucional incorporativo, que procura, explicitamente, por
meio do instrumento or¢amentario criar um\ canal institucionalizado de relacionamento Estado-
comunidade. N3o se pode afirmar o inverso, ou seja, que num primeiro mo@o O processo procurasse
iniciar uma relagdo comunidade-Estado, pois, de acordo com os entrevistados, quem teve a atitude inicial
pelo uso do orgamento participativo foi o Poder Executivo, que procurava legitimar sua condi¢gio de
governo.

Em sua maioria, a participagdo nesse processo de planejamento pode ser considerada como
espontinea, apesar de ter ocorrido uma certa indugdo no inicio do mesmo. Mas ndo se pode esquecer que,
em Porto Alegre, havia movimentos comunitarios muito fortes desde o final da década de 70, ou seja, esse
processo or¢amentario se confrontou com movimentos sociais, com comunidades, que possuiam niveis de
consciéncia e organizagio quanto a seus espagos, direitos e que estavam relativamente mobilizados.

Porém, como salienta Prates & Andrade (1985) na teoria, esse modelo apresenta algumas
dificuldades, tais como: a) conseguir que as associagdes civis existentes vejam o planejamento como um
recurso potencial, em que elas podem efetivamente influir; e b) o risco de a comissdo municipal reproduzir,
no seu interior a estrutura de poder da comunidade local, que puderam ser constatadas na pratica.

Por exemplo, o problema maior que se encontrou na implantagdo do orgamento

participativo ndo foi o de mobilizar, induzir ou conscientizar a comunidade porto-alegrense, mas, sim, o de
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conseguir mostrar a essa comunidade que o or¢amento era um instrumento que tinha um potencial muito

grande para solucionar alguns de seus problemas e que ela poderia, efetivamente, influir na dire¢do dos
recursos or¢amentarios do municipio de Porto Alegre. Nota-se isso quando se observa que, durante os dois
primeiros anos de governo da Administra¢gdo Popular, a comunidade ia com descrédito as reunides de
orgamento participativo, muito mais movida pela curiosidade de saber o que o governo desejava com tais
reunides do que para dar um crédito de confianga ao processo. Havia, na verdade, uma desconfianga com
relagdo ao poder publico, resultante de todo um periodo de ditadura militar em que o povo, de modo geral,
foi obrigado a aceitar as imposi¢des do Poder Piblico. A medida em que algumas deliberagdes tomadas no
or¢amento participativo comegaram a se tornar efetivas, a participagio e a credibilidade nesse processo
cresceram quase que de modo geométrico de ano para ano.

Com relagdo ao segundo problema, levantado por Prates & Andrade para esse modelo 2,
pode-se afirmar que n3o foi reproduzida a estrutura de poder da comunidade porto-alegrense no interior do
or¢amento participativo. No inicio, algumas regides, por serem mais organizadas, e talvez por serem as
mais carentes € ndo terem mais nada a perder num processo como esse, apostaram no sucesso do
orgamento participativo ¢ dominaram os dois primeiros orgamentos participativos, levando a maioria dos
recursos para suas regides. Verifique-se, porém, que os canais para participagdo estavam abertos as
dezesseis regides da cidade desde o inicio do processo de or¢amento participativo. Mas foi apenas depois
que comegaram a surgir os primeiros resultados concretos desse processo que as regides que ndo tinham
sido contempladas acharam por bem se organizar e lutar por seus direitos, enquanto cidaddos porto-
alegrenses.

e) Baseando-se no modelo de Castro (1989) que valoriza o relacionamento Estado x
Comunidade para a participagio comunitéria. A participagdo comunitaria ocorreu, de fato, a partir da

formulagdo de um “Plano Municipal Integrado Participativo”, visto nesta pesquisa como processo de
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orgamento participativo. Essa participagdo também ocorreu no momento 6°. Execugdo e Avaliagdo, pois

no caso do municipio de Porto Alegre, o orgamento participativo previa quatro etapas:
- Reivindicagdo de Obras e Servigos;

- Participagdo das Decisdes (onde investir);

- Definigdo de Investimentos (quanto investir); e

- Fiscalizagdo das A¢des do Governo.

Em todas essas etapas ocorreu a participagdo popular. Voltando-se ao modelo de Castro, os
topicos 1°. Municipio Atual, 2°. Promogdo do Planejamento do Municipio; 3°. Constituigdo do Grupo
Pedagdgico-Organizativo, e 4°. Capacitagdo, Investigagdo, Diagnostico foram de responsabilidade dé
equipe técnica da Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Os topicos 7°. Novo Municipio/Planejamento e 8°.
Reflexdo e Aperfeicoamento tiveram, em parte, a participagdo popular, mas, talvez, seja junto com o
Programa Porto Alegre MAIS - Cidade Constituinte, € com as Plenarias Tematicas (1994), que se obtenha,

de fato, uma participagdo popular concreta nesses dois Gltimos.
7.3. Componentes Estratégicos e Participativos

O estabelecimento de critérios que poderiam facilitar.o desenvolvimento de um modelo de
planejamento para a gestio municipal que fosse, a0 mesmo témpo, estratégico e participativo, nesta
pesquisa é feito apenas em nivel empirico, na Fundamentagio Teorica, quando se abordou o modelo de
Bryson, Matus, e os critérios de Linda Gondim e de Souto Maior.

Como pode-se observar na Fundamentagio Teorica desta pesquisa, a indagacdo da
estratégia com a participagdo € nebulosa, entretanto pode se discutir as implicagdes da indagacdo das duas

abordagens do ponto de vista conceitual. Assim sendo, a0 se unir a participagdo com o processo
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estratégico, ou vice versa, dando-se ao planejamento estratégico o “insight” da participagdo comunitaria e

a oportunidade do surgimento de estratégias “emergentes”, estar-se-ia de posse de um instrumento ideal
para a administragio publica. Pois a sabedoria popular iria colaborar para que o conhecimento técnico fosse
direcionado as suas necessidades e anseios, como o processo estratégico mostraria as conseqii€ncias de se
tomar determinadas atitudes no momento atual. Além de que, o planejamento estratégico fornece ao
planejamento participativo uma visdo do contexto geral da cidade, apontando as dportunidades que existem
nesse ambiente, mostrando as ameagas que cercam, e, as vezes, junto com a participagdo popular, achando
formas de transformar essas ameagas em oportunidades. Sem contar com toda a analise dos pontos fortes e
frécos que podem ser levantados dentro da Prefeitura Municipal, o que poderia torna-la mais eficiente, do
ponto de vista administrativo.

Tanto o planejamento estratégico quanto o planejamento participativo podem ser realizados
um sem o outro, enquanto instrumentos de apoio & administragio municipal. As implicagdes de haver um
sem o outro é que um planejamento estratégico sem a participagdo popular, tornaria um governo fechado e
desta maneira se correria o risco de ndo atender aos objetivos da sociedade, pois apesar do governo ter
uma equipe técnica qualificada para elaborar um planejamento, ele apenas poderia ser legitimado pela
aceitacio de seus atos. |

Além disso, a maioria desses planejamentos estratégicos funciona dentro de uma oética de
Estado patrimonialista e paternalista, no qual a populagdo esta acostumada a receber os bens pablicos sem
discutir sua necessidade ou ndo, apesar de discutir, muitas vezes, em ambito restrito a qualidade dos
mesmos. E a participagdo, nesse contexto, surgiria como uma forma de quebrar essa cultura
patrimonialista, tentando tornar o mais transparente possivel as ages do Estado, a fim de que elas viessem

ao encontro das necessidades e anseios da sociedade que ele representa, ou deveria representar.
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A participagdo, do mesmo modo, sem o lado estratégico, fica prejudicada, pois ela poderia
ser considerada como uma “massa amorfa”, de pessoas movidas muito mais pela emo¢50 do que pela
razio, indo para determinadas dire¢Ges sem saber as conseqiiéncias de seus atos, lida-se muito mais com o
imediatismo, pensando em agles e solugdes isoladas, localizadas geralmente num micro-ambiente, sem a
analise do contexto em que se encontram.

Toda essa explanagdo serve como base para se entender que, em Porto Alegre, a situagio
ndo difere muito desse contexto. O processo participativo surgiu antes que O processo estratégico, por
meio do orcamento participativo, envolvendo tanto a comunidade quanto o govermno, apesar da
comunidade, as vezes, sentir-se intimidada em relagdo aos conhecimentos da equipe técnica que
assessorava esse processo participativo, e que considerava ser necessario a inclusdo de caracteristicas
estratégicas para a Administragio Popular.

Desta forma, procurando averiguar-se até que ponto O Processo estratégico e o processo
participativo da Prefeitura Municipal de Porto Alegre foram integrados e efetivos, durante o periodo de
1989 a 1993, chegou-se as seguintes constatagdes:

a) O planejamento estratégico surgiu com a metodologia de Carlos Matus e foi trabalhado
durante os dois ultimos anos do governo Olivio Dutra, e que s6 por levantar a questio da regularizag¢do
fundiaria, em Porto Alegre, ja acumulou méritos. Contudo, a0 que parece, esse processo ndo teve
prosseguimento durante o governo Tarso-Genro, ficando restrito ao ambito de alguns setores da Prefeitura
Municipal; ndo se envolveu nem a Prefeitura, como um todo, nem a comunidade nesse processo, isso ndo
foi investigado porque ndo se tratava do objeto de pesquisa, mas mereceria uma pesquisa posterior. Note-
se que ndo foi empregada a palavra fracasso, pois enquanto foi utilizado, surtiu resultados. O problema, ao

que aparenta, é que esse processo deve ter sido entendido como um processo que tinha inicio, meio e fim, e
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esse talvez tenha sido o grande erro, pois tanto o processo participativo, quanto o processo estratégico

devem ser constantes e perenes.

b) Pela analise dos dados, verifica-se que o principal avango ocorrido em Porto Alegre com
o processo do orgamento participativo foi a conquista da cidadania pelo cidaddo porto-alegrense. Mas nio
s0 porque os entrevistados assim afirmaram, mas porque mostraram por meio de toda entrevista indicagdes
de entendiam o que significava isso. Um outro grande avango, que ndo foi levado em consideragio, quando
da elaborag@o do projeto de pesquisa, e que foi constatado por observagdes empiricas, é o crescimento do
valor dado a cultura no municipio de Porto Alegre. Embora os instrumentos analiticos utilizados n3o sejem
aplicados para questdes como essa da Cultura, ndo se poderia deixar de registrar que desde que a
Administragdo Popular assumiu o governo em Porto Alegre (até 1994) houve varios shows,
aproximadamente mais de 100, patrocinados pela Secretaria Municipal de Culfura, sendo que esses shows
eram de cariter comunitirio e a maioria com acesso livre a qualquer cidaddo que estivesse em Porto
Alegre, fosse porto-alegrense ou nio. Nesse mesmo sentido uma vez por més o transporte coletivo foi
gratuito aos domingos, a fim de facilitar o acesso ao laser, que é um direito constituéiohal.

Também empirica foi a constatagio de um modelo alternativo de aprendizado nas escolas
municipais porto-alegrenses, com o uso do construtivismo. N3o se tem conhecimento mais aprofundado
sobre esse método, mas sabe-se que, atualmente, ha um certo direcionamento da Secretaria Estadual de
Educagdo para se trabalhar com esse método, também nas escolas estaduais. Uma outra constatacdo tdo
importante quanto o resgate da cidadania e da mesma forma ndo trabalhada como no caso da area cultural
e do construtivismo, foi o reconhecimento da cidade informal, aquela que estava fora do Plano biretor. Eo
maior exemplo disso talvez seja a o Processo de Instalagdo da Vila Planetaria, proxima ao Hospital das
Clinicas, garantindo o direito de escolha ;ie moradia daqueles cidaddos. Neste caso, talvez a utilizagdo de

uma metodologia mais abrangente, que fosse a0 mesmo tempo estratégica e participativa, poderia levar a
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questdes tio importantes como essa da cidade informal, pois acredita-se que elas estavam latentes ja ha

muito tempo, esperavam apenas uma oportunidade para emergirem enquanto estratégias do Poder Publico.

Um outro ponto importante € que o orgamento participativo tentou levar ao rompimento do
“corddo umbilical” que unia a sociedade a Prefeitura; tentou-se quebrar o paternalismo existente na cultura
politica nacional. Além disso, a criagdo das Comissdes de Acompanhamento de Obras, bem como da
prestacdo de contas das a¢des da Prefeitura a cada final de vigéncia de cada or¢amento participativo,
permitia 0 acompanhamento e controle pela comunidade sobre o Poderes Executivos e Legislativos, o que
propiciou, de certa forma, o surgimento de um “accountability” forte e constante na cultﬁra politico-social
&e Porto Alegre.

Contudo, apesar de todas essas ressalvas levantadas até o momento, tem-se que ter claro
que, com a logistica disponivel e no contexto em que a Administragio da Frente Popular atuou, ela fez
muito pela cidade de Porto Alegre. Foram intimeras as dificuldades confrontadas pela Prefeitura Municipal
de Porto Alegre nesse periodo de 1989 a 1993, tais como:

/ -a) A falta de cultura de participagio nas Administragdes Municipais, o0 que, de certa forma,
”céusbﬁ um “atn'to’; entre os técnicos da Secretaria de Planejamento e dos demais setores da Prefeifura,
surgindo nesse contexto o GAPLAN, ligado diretamente ao gabinete do prefeito. A criagio do GAPLAN
foi uma forma de tentar quebrar o conservadorismé que existia na Secretaria de Planejamento.

Os técnicos da Secretaria de Planejamento, talvez ndo por culpa deles, criam que o
planejamento municipal deveria ser orientado por um Plano Diretor, e considerando-se que a cidade que
deveria ser projetada era aquela desenhada no Plano Diretor, havia um planejamento segmentado. Nio
levavam em considerag@o as contingéncias que o crescimento de uma cidade possui, tal qual o surgimento
da cidade informal e das migragGes rurais. Eles ndo percebiam que estavam tratando com seres humanos, e,

como tais, eram imprevisiveis e inconstantes. Dentro deste contexto foi muito dificil, no inicio, se trabalhar
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com um modelo de planejamento alternativo, numa cultura tdo arraigada quanto a que havia, o Plano

Diretor de Porto Alegre foi o primeiro Plano Diretor de uma capital no pais*.

b) A falta de cultura participativa prejudicou a comunidade, que ndo estava acostumada a
discutir, de igual para igual, com o Poder Executivo, mas foi muito mais facil resolver esse aspecto do que
o problema com a maquina administrativa. Com relagdo a comunidade, as maiores dificuldades, ao que
parece, foram concentradas nos dois primeiros anos de governo dessa Administragio Municipal, quando
ndo havia recursos suficientes para se dar andamento as deliberagSes do instrumento orgamentario pelas
condi¢des em que o0 governo anterior tinha deixado a Prefeitura Municipal. Como a aprovagio de um Plano
de Carreira, que consumiria aproximadamente 90% dos recursos orgamentarios do primeiro da
Administragdo Popular.

c¢) Também faz-se necessario salientar que apesar da imprensa gatcha de ﬁm modo geral ndo
prejudicar diretamente a Administragio Popular apds os dois primeiros anos, sua atitude de néio publicar
nenhuma matéria que demonstrasse o trabalho da Administragdo Popular foi uma forma de ocultar o
trabalho que estava sendo feito, pois no momento em que a impressa nio divulga expontaneamente algum
acontecimento, esse perde valor em relag@o a populag@o, que ndo o conhece por outras fontes se ndo pelos
proprios programas de iniciativa da Administragdo Popular, o que sempre da a aparéncia de que se esta
querendo legitimar o que foi feito. A imprensa ndo tomou conhecimento dos fatos ocorridos, dispersou a
atengdo da populagdo para outros fatos que ela considerou importante, menosprezando de maneira sitil o

trabalho com concepgdes polico-filosoficas diferentes das suas.

44 Este Plano Diretor, cuja elaboragdo se deu em fins da década de 1950, foi instituido pela Lei 2046, de 1959, e alterado
pela Lei 2330, de 1961, tendo extensdo A (Decreto 2.872 - 1964), B (Decreto 3.487 - 1967), C (Decreto 4.552 - 1972) e D
(Decreto 5.162 - 1975). Cabe salientar que a preocupagdo com a evolugdo da cidade data de 1914, com o “Plano Geral dos
Melhoramentos” de Jodo Moreira Maciel. Em 1979 foi instituido um Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) pela
Lei Complementar n°. 43, de 21/07/79, onde inimeros aspectos foram analisados por pessoal técnico da Prefeitura, com a
participacdo da METROPLAN e do PROPUR da UFRGS. (PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE.
Administracdo Guilherme Villela. Porto Alegre planejar para viver melhor. 1981)
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Isso talvez se explique pela resisténcia que os “Donos do Poder”, geralmente proprietarios

ou socios majoritarios dos meios de comunicagdo, oferecem a toda e qualquer forma de Administragio
Publica, que poséa acenar com a difusdo de suas prerrogativas, de seus poderes, crescendo ainda mais a
oposi¢do quando essa difusdo acontece via participagio popular.

Levantadas as ressalvas eas dificuldades inerentes aos processos estratégico e participativo
em Porto Alegre, durante o periodo de 1989 a 1993, cabe ressaltar que as estratégias levantadas neste
periodo, com a participagdo comunitaria, e as formuladas pela prépﬁa Prefeitura Municipal de Porto
Alegre sdo, basicamente:

a) Estratégias originadas pela Prefeitura Municipal:

- intervengdo nos transportes, o que foi uma circunstancia fortuita, uma ameaga de greve
de locaute por parte dos permissionarios, nos primeiros dias do governo, quando Olivio Dutra teve
que interferir nas empresas de transporte, e, a partir dai, elaborar uma politica, porque nio teve
tempo de consultar a populaggo, e portanto pode ser considerada como uma estratégia emergente;

- a educagdo, com a discussdo sobre o construtivismo e uma forma diferenciada de
aprendizagem, visando o saber popular, valorizando a cidadania e a capacidade de todas as classes
sociais para aprenderem, esta ja pode ser considerada como uma estratégia deliberada.

- inversdo das prioridades;

- 0 Programa Porto Alegre MAIS - Cidade Constituinte;

- as plenarias tematicas (1994). |

b) Estratégias propostas com a Participagdo Comunitaria:

- 0 proprio or¢amento participativo, que era uma reivindicag:ﬁo do movimento comunitario

da cidade;
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- 0 desdobramento do or¢amento participativo, com as comissdes de controle e de

fiscalizagdo de obras;

- os foruns de servigos, que sdo os debates, sobretudo os que dizem respeito a
cohservac;ﬁo e manutencio da cidade;

- programa de pavimenta¢do comunitaria, que foi implementado. A possibilidade que se
oferecia de se estabelecer uma parceria com a populagio para a realizagio de determinadas
pavimentagdes, de determinados tipos, em varias regides da cidade foi uma a¢do que teve também
desdobramento estratégico, porque junto com a pavimentagio veio a mudanca social dela decorrente;

- regularizagdo fundiaria, questdo essa levantada tanto pelo or¢amento participativo,
quanto pelo PES;

- a sensibilidade de determinadas comunidades que estavam com dificuldades de acesso a

malha, e, ao processo de or¢gamento participativo.



8. CONSIDERACOES FINAIS

“Después de todo, repensar la ciudad también significa repensar el papel del
Estado en relacion a los procesos que estan construyendo la. ciudad
contemporénea [...]".

Jorge Enrique Hardoy

Antes de se iniciar as considerac¢des finais, cabe ressaltar que:

a) o or¢amento participativo pode ser considerado como um planejamento participativo.
Pode ser considerado como planejamento, porque estabelece, com antecedéncia as a¢Ges a ser executadas,
estima os recursos que devem ser empregados e define as responsabilidades que cada secretaria, cada
‘6rg§o, da Prefeitura tem de assumir em relacdo a um periodo de tempo defnido, no caso, é de um ano. Ele

ndo deve ser considerado como um simples método de orcamentag:a“b; a orgamentagio faz parte do

—_— e

- orgamento participativo, mas ela ndo é um fim em si mesmo, antes dele ser preparado como um controle de

receitas-e-despesas; peloporqué de se aplicar neste ou naquele bairro, vila, € muito analisado, s;se i)laneja
melhoramentos para a cidade.
- Com relagio a sua abordagem participativa, ela é constatada no momento em que se garante
a participagdo de qualquer cidadio porto-alegrense em todo o processo de orgamento participativo, desde
a discussdo de prioridades até o controle direto sobre as obras decorrentes das defini¢Ges or¢amentarias,
via Comissdo de Acompanhamento. | - ““‘/

o e e

wb) omPl'anejamento Estratégico Situacional, ocorrido em Porto Alegre, pode ser considerado

como um planejamento estratégico, uma vez que ele seguiu os passos determinados por Carlos Matus,



169
embora tenha ficado restrito a alguns setores da Prefeitura, e tenha existido, de fato, apenas nos dois

ultimos anos do governo Olivio Dutra;

c) o Programa Porto Alegre MAIS - Cidade Constituinte pode ser considerado como sendo
um processo estratégico e participativo, embora o quadro abaixo o apresente como se fosse Planejamento
Participativo e Planejamento Estratégico separadamente, em diferentes instantes. Ele pode ser considerado
como processo estratégico 8 medida em que visa trabalhar com uma Porto Alegre de daqui dez, vinte anos;
tenta criar projegdes e cenarios sobre os quais-se.descute o que é necessario fazer no presente para se
atingir o futuro desejado. Ele também € estratégico no momento em que visa criar “questdes estratégicas”,
olhando-se pela a 6tica de Bryson, para o desenvolvimento da cidade.

Ao mesmo tempo ele foi participativo, porque permitiu que a populagéo participasse de seu
desenvolvimento, na discussdo dos diversos eixos tematicos. Essa participagdo se deu pela defini¢io pela
comunidade de cada regido das pessoas que deviam discutir e aprofundar Itemas, tais como, educagio e
cultura, que foram definidos, juntamente com a comunidade, para o desenvolvimento de Porto Alegre. Ao
que pareée foi o Programa Porto Alegre MAIS - Cidade Constituinte que levou a criagdo das Plenarias
Tematicas (1994).

QUADRO II - VISUALIZAGCAO DAS ABORDAGENS DE PLANEJAMENTO REALIZADAS

EM PORTO ALEGRE, NO PERIODO 1989 A 1993

INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO ABORDAGENS GOVERNO PERIODO
' PP PE OLiVIO TARSO
DUTRA
ORGCAMENTO PARTICIPATIVO X - X X 1989 ---—- 1993
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO SITUACIONAL - X X - 1991 1992
PROGRAMA PORTO ALEGRE MAIS - CIDADE X X - X 1992 - 1993
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Feito esse esclarecimento, tem-se que essa pesquisa cumpriu, na medida do possivel, os

objetivos a que se tinha proposto. Com relagio a seu objetivo geral, pode-se constatar, pela presente
pesquisa, que o resgate do processo de planejamento da Administragdo da Frente Popular no Municipio de
Porto Alegre, no periodo de 1989 a 1993, foi realizado, seguindo-se o referencial tedrico, sobre
planejamento estratégico e planejamento participativo, apresentados no capitulo referente 4 Fundamentagio
Teorica.

Com relagdo ao objetivo especifico “a”, que trata da revisﬁo de critérios para a avaliagio do
planejamento estratégico e do planejamento-participativo, enquanto instrumentos de apoio a4 administragdo
municipal, acredita-se que com a Fundamentagio Teorica apresentada tenha se feito uma boa revisdo, uma
vez que se aprofundou as abordagens de Bryson, Matus, Prates & Andrade, Souto-Maior e Gondim.

O objetivo especifico “b”, que visa observar as implicagdes do planejamento estratégico sem
o planejamento participativo, e vice-versa, tambe’m’ foi alcangado, chegando-se a constatagdo de que tanto
um quanto o outro podem ser realizados separadamente, enquanto instrumentos de apoio 4 administra¢io
municipal. As objeg¢Ses ocasionadas por um planejamento estratégico sem a participagdo comunitaria, € que
ele continuaria sendo um planejamento de gabinete, e o governo correria o risco de ndo atender as
demandas reais da comunidade, mesmo que possuisse uma equipe tecnicamente qualificada para fazer um
planejamento. A legitimagdo desse planejamento se daria apenas se houvesse a aceitagdo de seus resultados
pela sociedade que recebe o produto deste planejamento.

Do mesmo modo, a participagio, sem o lado estratégico ficaria prejudicada, pois poderia ser
considerada como uma “massa amorfa” de individuos movidos muito mais pela emogdo do que pela razio,
indo para as mais diversas diregdes sem um objetivo comum e sem considerarar as consequéncias futuras

de seus atos presentes. Nesse tipo de participagdo prevalece o espirito do imediatismo.
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Com relagdo ao objetivo “c”, que pretendia examinar os avangos e limitagGes encontrados

pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre, no periodo Ide 1989 a 1993, na utiliza¢do, seja do planejamento
estratégico, seja do planejamento participativo, enquanto instrumentos de apoio a sua gestio, também
conseguiu-se atingi-lo, de modo parcial, uma vez que foi constatado que:

a) os avangos, que podem ser considerados como beneficios, foram muitos. Para a
cdmunidade, talvez o maior beneficio tenha sido a conquista da cidadania pelo cidaddo porto-alegrense,
ndo esquecendo, € claro, o reconhecimento da cidade informal, o que ocorreu tanto no processo de
or¢gamento /participativo, no qual se discutia a distribui¢do e o uso dos recursos or¢amentarios, quanto no
"—;;ograma Porto Alegre MAIS - Cidade Constituinte, no qual a populacdo passou a conhecer mais
pfoﬁlndam;ente, de modo técnico, algumas areas sobre as quais deliberava recursos, taisLémo a area de
éducac;ﬁo e de saneamento basico, e comegou a visualizar uma Porto Alegre como um todor no preééhfe; e
ixma Porto Alegre futura, que sera possivel a partir dessa presente, bem como o que era preciso realizar
lfb‘ara se ter uma Porto Alegre futura de a;cordo com seus anseios e necessidades.

Com relagdo a Prefeitura, uma vez que o cidaddo porto-alegrense passou a acompanhar a
sua Administragio Popular, comegou ela ter respaldo de suas atitudes. Era o endosso da sociedade aos atos
do Poder Executivo. Como a prefeitura é um tipo de organizagﬁo que ndo visa ao lucro, houve, entio, um
melhor uso dos numerarios publicos. Para se ter uma idéia, logo no primeiro ano de governo de Olivio
Dutra foi detectada a necessidade de se realizar uma Reforma Tributaria Municipal. Com essa reforma,
definiu-se que alguns tributos como o IPTU deveriam ser progressivos, com isso, logo no segundo ano,
conseguiu-se ndo somente aumentar as receitas como diminuir o montante percentual gasto com a maquina
administrativa que permaneceu o mesmo, assim pode-se ter mais recursos para investir nas areas sociais.
Paralelamente, foram deflagradas poliéicas de combate a sonegagdo, como a redugdo de isengdes,

eliminacdo de anistias e o aumento da fiscalizagdo. Isso pode ser constatado ao observar-se que a
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Administragio Olivio Dutra, que comegou com déficit, deixou um orgamento equilibrado para a

Administragdo Tarso Genro, sua sucessora. Isso, em parte, é resultado do orgamento participativo, logo
pdde-se dizer que é resultado do uso do planejamento.

No documento Prestagdo de Contas da Administragdo Popular 1989/1992, que se encontra
no ANEXO XV, pode-se constatar que, ja4 no primeiro ano de governo da Administragdo Popular, foram
langados mais autos de infragdo do que nos trés anos do governo anterior. Essa politica ainda foi auxiliada
pelo recadastrafnento dos contribuintes. Ressalta-se que este trabalho transfere para esse ANEXO XV a
céhstatac;ﬁo das benfeitorias publicas, pois ele procura avaliar o processo a partir dos seus meios, € ndo dos
seus fins. |

Com o Planejamento Estratégico Situacional - PES, a Prefeitura Municipal teve alguns
ganhos, como o primeiro contato com a necessidade de se pensar estrategicamente a cidade. Como foi
observado no capitulo anterior, s6 pelo reconhecimento de que o problema de regularizago fundiaria era
real e concreto, esse processo ja seria extremamenté valido, enquanto agente deflagrador da situagdo
existente em Porto Alegre, com o reconhecimento da Vila Planetaria. Ndo foi possivel saber se foi via
orgamento participativo ou PES que se deflagrou essa situagdo, porém esses proéessos de planejamerito
deram um carater social irrefutavel a essa Administragdo Popular.

Por meio do Programa Porto Alegre MAIS - Cidade Constituinte, a prefeitura manteve
contatos com varias autoridades mundiais sobre gestdo publica, autoridades como Marchal Berman e
Castoriadis foram a Porto Alegre para troca de idéias, ndo s6é com a Prefeitura Municipal, mas, sobretudo,
com a comunidade porto-alegrense, por meio do programa Porto Alegre MAIS. Esse processo, junto com
orcamento participativo, criou, na realidade, um canal de entendimentos constantes com a comunidade.

Tentou-se, sobremaneira, realizar um governo participativo € democratico.
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b) Em todo processo alternativo, que discorde ou se diferencie das concepgdes habituais, ha

dificuldades, tanto de implantagdo, quanto de consolidagdo. No caso do uso dos planejamentos, que ora
sdo objetos de analise, essa constatagdo € verdadeira, pois eles devem ser muito mais entendidos como
processos de aprendizagem de uma gestdo municipal alternativa, do que meros instrumentais burocraticos,
que podem, ou nfo, auxiliar na tomada de decisdo pelo Poder Executivo do Municipio.

Em Porto Alegre, esses processos foram concebidos como possiveis alternativas a situagdo
em que se encontrava a cidade, como sendo a resposta concreta aos compromissos assumidos durante a
campanha eleitoral, e sobretudo, como forma de firmar e respeitar os principios que regiam esse novo
governo. Tanto isso é real, que mesmo quando o orgamento participativo, por exemplo, nio surtiu os
efeitos esperados como foi o caso dos primeiro e segundo anos do governo Olivio Dutra, ele ndo foi de
forma alguma deixado de lado. Ele ndo foi concebido como um instrumento absoluto, rigido e inflexivel;
muito pelo contrario, foi adapando-se as situagdes que emergiam no Municipio, e por meio de discussdes,
trocas de informagdes entre o governo e a comunidade consolidou-se como um processo gerador de
resultados satisfatorios para ‘a ambiéncia dessa metropdle. Desta maneira é que a Administragdo Popular
chegou ao sucesso, se for tomado como paramétro a situagéo inicial na qual que a cidade foi assumida.

A partir deste ponto, comega-se a tecer algumas consideragdes sob;e esta pesquisa. A
primeira € que notou-se, por meio dela que, apesar de ndo ter havido o uso formal de abordagens de
planejamento estratégico, como as de Bryson e de Matus, na Administragio Popular de Porto Alegre,
existiu 0 pensamento estratégico. Essa constatagio pode ser exemplificada tanto quanto da criagdo e
implantacdo do or¢amento participativo como estratégia de governo, como quando da discussio dos
impostos, como o IPTU.

Segundo, ha que se aprofundar rhuito ainda as questdes referentes a proporgdo da sociedade

com relagdo a legitimidade do processo. Ou seja, muitas vezes, o processo € legitimo; representa a vontade
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dos participantes, mas os participantes ndo representam proporcionalmente a sociedade da qual fazem

parte, e determinados setores podem acabar nido sendo representados.

Terceiro e, talvez, o mais fundamental: o planejamento deve ser encarado néo apenas como
um instrumento técnico, no qual € tratado como artificio de governo, mas, sobretudo, como um
instrumento, um agente politico de construgdo de uma realidade. Ele deve ser visto como um dos principais
canais de ligagdo Estado-Comunidade- Estado.

Quarto, embora as entrevistas ndo evidenciem, fica claro que a Administrag:ﬁo‘ Popular, ou
alguns de seus agentes, deve ter tido conliecimento de outros trabalhos de orgamento participativo, como o
de Vila Velha, ho Espirito Santo, e a do municipio do Conde, na Paraiba. Ressalta-se, porém, que essa
abordagem foi inovadora, a medida em que a sua metodologia foi se desenvolvendo empiricamente, de
modo gradual e, pode-se dizer, constmtivisté. Ela comegou a ser aprendida e a evoluir a medida em que ia

sendo construida. \
|
Quinto, esta pesquisa levanta a necessidade de se discutir o limite entre a participagdo,

~ M 14 - r I 4 4 . \.
transparéncia, € as estratégias de governo. Até que ponto ¢ possivel a0 governo ser transparente e garantir,
seus objetivos estratégicos? Ressalta-se a necessidade de se abandonar a no¢do “maniqueista” de que se o
governo ndo expor todas suas agbes ele é mau, e que ou se a participagdo for de cem por cento,

independente dos resultados, ela é boa. l
8.1. Limitagdes e Obstaculos da Pesquisa

As limitagGes dessa pesquisa restringem-se ao fato de que ela avalia apenas um determinado

periodo de tempo, e constatagGes fora deste periodo de tempo ndo podem ser referendadas por essa
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pesquisa. Pode-se, sim, a partir dessas constatagdes, tragar um perfil futuro desses processo para Porto

Alegre, mas ficara nisso.

O maior obstaculo dessa pesquisa deveu-se a ndo se ter levado em consideragdo que o ano
de 1994 seria um ano eleitoral, o que junto com a dificuldade de locomogdo, dificultou as entrevistas. Por
causa disso ndo foi possivel entrevistar dois atores chaves, o Preféito Tarso Genro e os ex-Prefeito Olivio
Dutra. Além do que, a falta de experiéncia com pesquisas dessa natureza leva a uma abrangéncia maior, e a
realizagdo da coleta de dados maior do que o tempo permite para analisar.

Entretanto, tem-se que ressaltar que essas entrevistas realizaram-se muito mais por
benevoléncia dos entrevistados, que se dispuseram a abrir mido de seu tempo precioso de trabalho para
responder aos questionarios. Tanto a comunidade quanto os Poderes Executivos e Legislativos sio muito
receptivos a esse tipo de pesquisa, ou seja, esse fator foi de extrema importincia para a realizagdo desta

pesquisa.

8.2. Recomendag:(”)es e SugestGes de Pesquisa

Pela da experiéncia de Porto Alegre, pode-se dizer que seria necessario para uma melhora
dos processos existentes (or¢amento participativo, Porto Alegre MAIS - Cidade Constituinte e Plenarias
Tematicas) qué se estabelecesse a pratica de fazer analises ambientais do tipo SWOT, que levantassem as
oportunidades, as ameagas, os pontos fortes e os pontos fracos da organizagdo Prefeitura e da cidade de
Porto Alegre. Essas analises deveriam ser feitas, em conjunto, pela comunidade e pelos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de Porto Alegre.

Nesse mesmo contexto, dever-se-ia voltar a utilizar o método de Carlos Matus para o
levantamento dos problemas que afetam a cidade e a Prefeitua de Porto Alegre, até basicamente 2 defini¢io

dos nos-criticos. Porém € essencial que, antes, se faga um estudo especifico, determinando a missio da
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Prefeitura Municipal de Porto Alegre, de maneira que o resultado seja normativo, pois, dessa forma, ter-se-

ia um norte determinado, para ser seguido. Caso sejam tomadas essas atitudes, deve-se cuidar para que elas
envolvam, no maximo possivel, a participagio popular, ndo apenas em quantidade, mas sobretudo em
quglidade. Contudo, nenhuma dessas duas consideragdes teﬁl efeito imediato; € preciso, portanto, o
desenvolvimento de um pensamento estratégico.

Feito isto poder-se-ia optar pelo uso das questdes estratégicas de Bryson, que forneceriam
as direcOes basicas para se chegar a missdo, com o orgamento participativo vindo, nesse momento,
conseguir-se-ia que a discussdo dos recursos orgamentarios respeitassem uma logica de construgio de uma
Porto Alegre futura, que fosse resultante dos anseios e necessidades atuais, ou seja, trabalhar-se-ia num
todo o Estado e a comunidade para um fim comum. O programa Cidade Constituinte, juntamente com as
Plenarias Tematicas, parece estar indo nesse sentido, de visualizagdo de uma Porto Alegre futura, e chega
até a influir no orgamento participativo. Mas a grande critica é que ndo ha uma missio claramente
estabelecida e clarificada, que oriente esses processos, que seja do conhecimento ndo s6 de toda a cidade
de Porto Alegre, mas também da Prefeitura.

De acordo com os moldes do procedimento da Administragdo Popular, conseguiu-se muita
coisa, evoluiu-se bastante, mas sob formas isoladas, porém, somando-se o todo, o resultado € bastante
bom. Mas acredita-se que se ele for direcionado para o todo, conjuntamente, os resultados serdo muito
melthores dos que os bons resultados atuais. O trabalho € dificil, mas os resultados tendem a ser
compensadores. Outra coisa que falta &4 Administragio Popular de Porto Alegre, para a sua melhor
efetividade, é uma definigdo, feita junto com a comunidade, de um mandato que direcione as agdes de
ambos. Porto Alegre possui uma Lei Orgénica, como qualquer outro municipio brasileiro, ¢ da mesma

forma, é uma Lei Organica recheada de artigos e incisos.
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Seria interessante que se elegessem alguns artigos que orientassem, num primeiro momento,

todas as agOes politico-administrativas, que se deixasse claro os deveres e direitos que orientam o cidaddo
porto-alegrense. O que é importante é que, uma vez definido, esse mandato fosse fundamental para a
garantia da cidadania que cada cidaddo porto-alegrense conhecesse seus direit_os e deveres perante o
Estado, bem como os direitos e deveres dos Poderes Executivo e Legislativo, enquanto representantes
eleitos pela comunidade.

Porém como lembra Claus Offe, “outras perguntas precisam ser respondidas a fim de se
iniciar a atividade estatal produtiva, por exemplo: Qual ¢ o produto final ou a finalidade, da produgio
estatal? Quanto dela sera necessaria numa determinada situagdo? Qual € o meio mais eficiente de produzi-
l1a? Quem deve recebé-la? Até quando e por quanto tempo? Como deve ser financiado e quais sdo as
prioridades, no caso dé aumentbs de custos e/ou quebras de lucros? Todas essas perguntas estdo além do
alcance e da responsabilidade de uma burocracia stricto sensu” (Offe in CARNOY, 1988:178). Ai reforga-
se a necessidade .de ser pensado um modelo alternativo de gestdo municipal, e talvez a Administragio
Popular seja a resposta esperada.

Caso algum pesquisador esteja procurando algum tema relevante para uma pesquisa
académica, sugerem-se trés temas:

a) o Processo de Reconhecimento da Vila Planetaria, em Porto Alegre; uma constatagdo de
que a regularizaqé.ov ﬁmdiéda ¢ possivel; de como ela é vista pelo Plano Diretor- de Porto Alegre, por
exemplo;

b) da relagdo existente entre o grande investimento e o apoio a cultura pela Secretaria
Municipal de Cultura de Porto Alegre, durante a Administragdo Popular, e a grande aceitagdo dessa

administragio pelas pessoas que compde a classe média de Porto Alegre; e
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¢) da relagio existente entre a técnica do construtivismo, assumida pela Secretaria Municipal

de Educagio de Porto Alegre, enquanto método alternativo de educagdo e a Administragio Popular de

Porto Alegre, enquanto modelo alternativo de gestdo publica.
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APENDICE I

NOCOES BASICAS DA AREA PUBLICA

Segundo Hannah Arendt (1988) de acordo com os gregos, o ser humano possui trés caracteristicas
distintas que o formam enquanto ser, sdo elas: o labor, o trabalho ¢ a agdo. Peld do labor busca-se a sobrevivéncia, é
pois uma necessidade; com o trabalho, quer-se construir artificialmente o mundo desejado e, com a agdo, a discussio,
a praxis praticada na Polis grega.'

Ainda se baseando nos gregos, Arendt busca a distingdo do publico € do privado salientando que a
acdo, discussio, se da na area publica, na Polis (entre os iguais) , enquanto que na area privada se ddo as relagdes de
desigualdade, de violéncia entre os cidaddos e os ndo-cidaddos (escravos, mulheres, barbaros ou estrangeiros)® .
Basicamente pela agdo, os cidadios procuravam, com o uso da retorica, escolher as palavras certas (praticar o
discurso) para convencer os iguais em discussdes que os afetavam.

Desta forma, a propriedade privada nio s era necessaria, como imprescindivel para a existéncia da
igualdade entre os cidaddos da area publica, pois a sobrevivéncia desses cidaddos era da responsabilidade de seus
servos da area privada, que assumiam a fungo labor.?

Passando da situagdo grega para a da sociedade do séc. XVII (Iluminismo), nota-se que a familia
coxlfmua a ser a area privadé., enquanto que o Estado assume o papel de area publica. Contudo, as fungdes de cada
area se alteram um pouco em relagdo ao que era na situagdo grega.

Para se ter uma idéia da situagdo na Idade Média, onde Habermas considera que nio existe diferenca
entre publico e privado, pois a figura do monarca representava os dois momentos: "ele enquanto pessoa privada € o
poder publico € nos ndo temos esta distingdo de ‘publico’ referido ao 'politico’ ou ao 'Estado’ como uma dimensdo
diferente daquela que diz respeito diretamente a pessoa. Quer dizer, ambas se confundem na figura do monarca ¢ dos

diversos senhores que estdo na hierarquia abaixo dele”. (Velasco in FREITAS, 1991:154)
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De acordo com Habermas (1984) era entre as familias que se fazia o comércio de mercadorias, era

entre elas que se davam as trocas de informagdes (os primeiros jornais, datados do séc. XIV, eram manuscritos que
tinham por tnica fung¢do a transmissdo dos pregos € situagdes de mercado que os burgueses precisavam conhecer para
efeitos da melhor realizagio da sua atividade privada). Ao Estado cabia a fungdo de fazer leis. (Velasco in FREITAS,
1991:155)

Para crescer, a familia (esfera privada) busca auxilio no Estado (esfera publica), pelo uso de leis
protecionistas, que asseguravam condi¢des de monépolios e concessdes. Desta maneira, fon;am criados impostos €
taxas, ¢ o inicio do mercantilismo, sendo que a ampliagdo desejada pela esfera privada se d4 concomitantemente com
a do setor publico.

Uma vez que surge o mercantilismo, vém a tona, tornando-se de interesse publico, as discussGes
comerciais, que até entdo eram de ambito estritamente privado, entre comerciantes ¢ manufatores. Desta forma fez-se
necessario o surgimento dos primeiros escritorios comerciais (confecgdo de jornais, folhetos e folhetins, pois agora
havia um publico leitor). O Estado comega a lancar jomais oficiais (jornais publicos)* , com novas leis para os
suditos (o publico do poder publico). Os assuntos privados comegam a ser levados a discussdo na esfera piiblica, com
a Economia Politica. |

De acordo com Bobbio (1988:16) juntamente com o nascimento da Economia Politica, da qual deriva
a diferenciacdo entre a esfera das. relagdes econdmicas ¢ a das relagdes politicas, sendo as primeiras entendidas
como relagdes substancialmente desiguais devido a divisdo do trabalho, mas formalmente iguais no mercado, a
"dicotomia publico/privado” volta a aparecer, sob a forma de distingio entre "sociedade politica" (ou de ndo-iguais) e
"sociedade econdmica" ( ou de iguais), ou "do ponto do sujeito caracteristico de ambas, entre a sociedade do cifoyen,
que atende o interesse publico e a sociedade do bourgeois que cuida dos proprios interesses privados em concorréncia
ou em colaboragdo com outros individuos”.

Afirmando que a "dicotomia publico/privado” se dupﬁca na "dicotomia politica/economia”, Bobbio
(1988:26) entende que o primado do piblico sobre o privado pode ser interpretado como o primado da politica sobre

a economia. Prova disso, diz ele, "¢ que o processo de intervengio dos poderes publicos na regulagdo da economia -
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processo até agora surgido como irreversivel - ¢ também designado como processo de "publicizagdo do privado”: é de

fato um processo que as doutrinas socialistas politicamente eficazes favorecem, enquanfo os liberais, até agora
politicamente ineficazes, depreciaram e continuam a depreciar como um dos produtos perversos desta sociedade de
massa na qual o individuo, tal como o escravo hobbesiano, pede protegdo em troca da liberdade, diferentemente do
servo hegeliano destinado a se tornar livre porque luta niio para ter salva a vida mas pela prépria afirmagio”.

Feita essa breve distingdo entre esfera piblica e esfera privada, urge que se explique o que se entende
por area publica. Desta maneira, buscéndo—se Bobbio (1988:15) tem-se que, ao definir area publica, primeiramente
"nio se deve esquecer a defini¢do ciceroniana de res publica, segundo a qual essa ¢ uma 'coisa do povo' desde que por
povo se entenda nio uma agregacio qualquer de homens, mas uma sociedade mantida junta, mais que por um vinculo
juridico, pela utilitatis comunione".

Num segundo momento, Bobbio (1988:24) coloca que "o primado do publico ... se funda sobre a
contraposi¢do do interesse individual e sobre a necessaria subordinagdo, até 4 eventual supressdo, do segundo ao
primeiro, bem como sobre a irredutibilidade do bem comum a soma dos bens individuais, e portanto sobre a critica de
uma das teses mais correntes do utilitarismo elementar. Assume varias formas seundo um diverso modo através do
qual é entendido o ente coletivo - a nagdo, a classe, a comunidade do povo - a favor do qual o individuo deve
renunciar a propria autonomia”.

Desta forma, verifica-se o quanto € dificil distinguir-se a esfera publica da esfera privada (sdo muitos
pensadores que ja estudaram e estudam essa dicotomia), contudo de forma meio simplista pode-se dizer que nio € o
lugar que diferencia a area publica da area privada, mas sim a relagdo entre as pessoas, dada nestes lugares, que a
esfera privada pode ser representada pela sociedade civil ¢ a esfera publica pelo Estado.’

A divisdo publico/privado apesar de criar esferas distintas de relagdo (comunicagio) ndo impede que
as mesmas pessoas ocupem papéis distintos em nivel privado ou publico. Pois as discussdes (solugdes, decisdes,
ordens, etc.) que se processam no privado podem repercutir no publico, assim como as do publico, no privado.

(ALMINO, 1986:97)
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' £ bom ter-se claro que o adjetivo Pélis (politikés), significava "tudo o que se referia a cidade e, consegiientemente, o que era
urbano, civil, piblico, e até mesmo socidvel e social" (BOBBIO, 1986:954.1)

2 »QOs individuos do sexo masculino enquanto ndo sdo adultos, capazes de usar armas, de participar das expedigdes militares
ou de sentar-se com outros nessas assembléias em que se faz justica; as mulheres ao fongo de toda a sua vida; enfim, os nio-
livres, de qualquer idade e dos dois sexos". ( ARIES & DUBY, 19, V.2:29)

3 Referéncias retiradas da palestra "O Piblico e o Privado em Habermas e Arendt", proferida no dia 16/10/92, pela professora
Joana Maria Pedro (Dra.), UFSC/Histéria.

* Esses jornais manuscritos evoluem para jornais impressos que as autoridades do governo aproveitam para dar a conhecer a
um publico (agora considerado como um pitblico de sujeitos) com poder publico, as suas decisdes. (Velasco in FREITAS,
1991:155)

3 Mesmo que o Estado possa vir a constituir a unidade politica das classes dominantes: instaurando essas classes como classes
dominantes, representando e organizando os interesses politicos a longo prazo ‘do bloco no poder (POULANTZAS,
1985:145), pois isso na realidade nfo é uma funciio do estado, mas sim uma disfungdo, que esse tipo de estrutura institucional
assume com freqiiéncia.



APENDICE I

CLARIFICACAO DOS PARADIGMAS ECONOMICO E POLITICO NO PLANEJAMENTO

PUBLICO

Ja se viu que planejamento ¢ a atividade que tem por fim deﬁnir prioridades € garantir meios para a
acdo em fungdo dessas prioridades (CARNEIRO, 1982:229-39) dessa forma, o planejamento pﬁblido ¢ a atividade de
definir as prioridades do Estado, enquanto comunidade, ¢ garantir meios para a agdo, em fun¢do dessas mesmas
prioridades. Todavia, planejamento ¢ algo do século XX, e as prioridades, os interesses da comunidade, ou melhor
dos individuos que compdem a comunidade, sdo inerentes a cada um$ desses individuos, isto €, desde que o ser
humano surgiu na terra ele ¢ movido por interesses (razdes), conscientes ou inconscientes, que cada um prioriza numa
escala propria de valores.

Muitos pensadores formularam teses a respeito das possiveis razdes que levaram o ser humano a
tomar suas atitudes, a conviver em comunidade, entre outras caracteristicas da civilizagdo humana. Uma vez que o
ser humano comegou a conviver em comunidades, surgiu a necessidade de um governo dessas comunidades.

Desta forma, faz-se necessario trabalhar as principais visGes de governo, que deram origem ao
sistema de governo existente, uma vez que ¢ de fundamental importancia para o planejamento ter-se claro os motivos,
0s pafadigmas que movem o governo ¢ a sociedade.

Dentro deste quadro ¢ preciso ter claro que pensadores como Hobbes, Locke, Rousseau, Spinosa ¢
Kant partem do principio de que o homem niio é politico por natureza; essa ¢ uma visdo moderna, que passou a
existir a partir do séc. XVII, porém ha uma visdo classica ou aristotélicé que considera o homem com um ser politico

por natureza, ¢ igual aos demais homens da polis grega.
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Esclarecida essa questdo, também hi de se notar que essa visio modema iniciou-se com Thomas

Hobbes (1588-1679) e que as outras idéias embora partam do mesmo principio (do homem nio politico por natureza)
discordam na sua esséncia do pensamento hobbesiano.

Hobbes parte da idéia de que nada existe de bom ou de mau em si, estes adjetivos, segundo ele, s6
tém sentido relativamente aquele que os emprega. Prossegue sﬁa teoria, dizendo que ""o que se chama felicidade"
existe quando nossos desejos se realizam com éxito constante. O poder ¢ a condigdo sine que non deste felicidade.
Riquezas, Ciéncia, Honra, sdo apenas formas de poder. Ha, no homem, um desejo perpétuo, incessante de poder, que
s6 termina com a morte" (CHEVALLIER, 1989:68), dentro deste contexto para todo homem, o outro homem ¢é um.
concorrente, como ele, avido de poder sob todas as suas formas, isto ¢, 0 homem ¢ um lobo para 0 homem: homo
homini lupus. |

Hobbes, partindo dessa ética, acreditava que pela autoridade do Estado (Leviatd) o homem 'lobo para
0 homem', seria transformado em 'Deus para o homem'. E criou a Lei da Natureza ou Direito Natural, com a seguinte
formula: "ndo fagais aos outros o que ndo quereis que vos fagam. Por conseguinte, concordai em renunciar ao direito
absoluto sobre todas as coisas, direito que cada um de vés, igual aos outros, possui no Estado de natureza ("Direito
Natural", na linguagem de Hobbes), e tende a v-ontade de observar esse acordo de remincias". (CHEVALLIER,
1989:70)

Porém, de acordo com a natureza humana do homo homini lupus, que "ndo obstante o temor da
morte € os preceitos da razdo, nio ¢ observado tal acordo, a menos que um poder irresistivel, visivel e tangivel,

nn

armado do castigo, constranja a essa observancia os homens atemorizados. Porque os pactos ""sem a espada, sword,
ndo sdo mais que palavras, words" (pensa-se em Maquiavel, escarnecendo dos profetas desarmados). Qual sera esse
poder irresistivel? O Estado ou coisa publica, Commonwealth, o Homem artificial. Quem o constituira, e como, por
meio de que fiat, ou fagamos o homem? S3o os homens naturais que o constituirdo, por um pacto voluntario firmado
entre si, tendo em vista a propria protegio, a.fim de sairem, sem temor de recaida, do espantoso estado natural - para

a sua libertag¢do, a sua salvagdo". (CHEVALLIER,1989:70)
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A vontade, a arte, o artificio desempenham papel central no sistema de Hobbes. Para Aristételes, o

homem era naturalmente sociavel, naturalmente cidadio (zoon politikon, animal politico); a sociedade politica, um
fato natural. Estﬁpidez, responde Hobbes: a natureza nio colocou no homem o instinto de sociabilidade; o0 homem s6
busca companheiros por interesse, por necessidade; a sociedade politica é o fruto artifical de um pacto voluntario, de
um calculo interesseiro. (CHEVALLIER: 1989:70)

Neste sentido é que a visdo hobbesiana ¢ classificada como um .modelo de governo baseado na
economia, isto é;, um modelo econémico, onde a racionalidade exige coeréncia entre objetivos € 0s meios necessarios
para alcanga-los.

De acordo com Barreto (199_:6) o comportamento normal e edificante da sociedade ocidental é igual
aos dogmas da Igreja Catdlica na Idade Média, ou seja, os dogmas sdo substituidos por habitos tais como:
comparecer ao trabatho diariamente; submeter-se aos procedimentos e normas determinados; e subordinar seus
objetivos aos objetivos da organizacdo. E o reino dos céus quc;, era a contrapartida do cumprimento dos dogmas, é
substituido pelo sustento e a seguranga de se ter um lugar para trabalhar.

Barreto prossegue afirmando, de forma provocativa, que "aqueles que se submetem aos valores e
objetivos alheios ndo t€m do que se queixar da eventual dominagdo. Afinal, ficam livres da obrigagdo de ter que
especificar seus objetivds ¢ obter os meios para seu alcance. (199 _:6)

Engana-se quem pensa que esse paradigma econémico, antidemocrata, ¢ uma coisa do passado,
Barreto coloca muito bem em seu trabalho que "o pensamento de Weber desatrela a heranga do passado absolutista ¢
despético, permitindo ao sistema continuar seu processo apoiado numa estrutura legal ¢ racional, substituindo o
poder ilimitado pela autoridade burocratica, a submissdo pela subordinagio, o_favoritismo pela meritocracia, tudo
isso sem abrir mio de um controle centralizado". (199 :9)

Contudo, ndo sdo apenas as razbes econémicas que movem O ser humano, existem entre outras
varias, as psicologicas e as politicas. Trata-se agora das razdes politicas, por ser consideradas t3o importantes quanto

a econdmica no ato do planejamento, e um dos principais autores desta area é Jean-Jacques Rousseau (1712-1778).
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Rousseau, diferente de Hobbes, ndo acreditava que o homem fosse mau por natureza, ele acreditava

que "o conflito entre humanidade e cidadania no homem se da concretamente numa sociedade que ¢ marcada pela
desigualdade, pela miséria de muitos. Tal desigualdade é de exclusiva responsabilidade dos homens. Sendo assim, sdo
os homens - ¢ s6 eles - que a podem e devem eliminar, pedagogica e politicamente. Se a causa do mal é politica, a
solugdo também o é". (ASSMANN, 1988:2)

Ou seja, "o mal ndo tem origem num pecado original, que marcaria todo aquele que nasce de ser
humano; o mal nio é do homem enquanto natureza, como, de alguma forma, esta presente em Maquiavel e Hobbes,
ou do homem interior, mas entrou por causa da desigualdade produzida pelos homens. O mal nasce nos povos
enquanto povos, nas relag3es entre individuos. Desta forma, a superagido do mal se da s6 politicamente, no empenho
por uma mudanga da sociedade. E nesta perspectiva que a politica funda a moral: mudando a sociedade, pode ser
restabelecida a unidade ou coeréncia entre politica e moral". (ASSMANN, 1988:2)

Assmann coloca que "o centro da atengdo da reflexdo politica de Rousseau passa da busca da origem
das desigualdades éociais para a construgdo de uma "vontade geral”, que deve ser costurada e construida no contexto
concreto da sociedade que se tem diante de si, € nio com a fuga diante da dramaticidade social real. O homem esta
condenado a viver em sociedade, embora nio aceite o fatalismo da situagdo dada, levando a crer que ser homem se
reduza a adequar-se 4 injustiga ¢ 4 miséria vigentes”. (1988:3)

Por outro lado, Rousseau declara que "¢, pois, coisa maravilthosa terem-se colocado os homens na
impossibilidade de viver entre si sem se suspeitarem, suplantarem, enganarem, trairem ¢ destruirem mutuamente.
Importa, daqui por diante, abster-nos de um dia relaxar de nos vermos como somos, pois, para dots homens cujoé
interesses concordam, talvez cem mil possuem nos opostos, € ndo existe outro meio para vencer se nido enganar ou
perder toda essa gente. Eis a fonte funesta das violéncias, das trai¢Ges, das perfidias ¢ de todos os horrores que
necessariamente exigem um estado de coisas no qual cada um, fingindo trabalhar para a fortuna ou a reputagdo dos
demais, s6 procura elevar a sua acima ¢ s expensas deles". (Rousseau in ASSMANN, 1988:3)

Assmann prossegue, afirmando que Rousseau quer uma sociedade em que seja possivel a

participagdo politica, embora assinale que, de fato, a democracia exige um povo composto de deuses, e, dado que nio
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sdo deuses os homens, ela sempre sera impossivel. Mesmo assim, tal democracia direta esta sempre em perspectiva

na analise de Rousseau. E o que Kant expressa sinteticamente: deve-se lutar para que o critério da agdo politica seja a
de que so ¢ permitido fazer o que pode ser publico, dito e visto por todés. Sendo assim, ndo se trata de odiar a
politica, mas de lutar pela mudanca do exercicio do poder, que é a luta pela liberdade, a qualidade humana por-
exceléncia. (1988:4)

Cabe ainda salientar que "somos os Winicos seres que tém a faculdade de aperfeigoar-se, mas somos
também os Gnicos seres suscetiveis de se tornarem imbecis" (ASSMANN, 1988), com isso quer se dizer que depende
da atitude dos governantes tornar a comunidade esclarecida, aperfeigoada ou imbecil, e vice-versa, depende do
esclarecimento ou da imbecialidade da comunidade o governo que ela tiver, por escotha.

O paragrafo anterior com uma certa agressividade quer demonstrar a importancia do papel dos
encarregados pelo planejamento publico, bem como a ética que deve nortear esses profissionais. Cabe a eles, mas nio
sO a eles, definir prioridades que venham de encontro as necessidades da comunidade, e, neste contexto, é que se
procura estimular um planejamento n3o s estratégico, mas sobretudo participativo, partindo-se dos anseios das bases
sociais para o trabalho técnico da elite profissional, nunca se esquecendo dos paradigmas politico e econdmico, sem

mencionar aparelhos existente que podem auxiliar o planejamento, como os modelos matematicos por exemplo.
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"~ ANEXO I - Modelos de Questionarios e Lista de Participantes

Modelo 1

Dados de Referéncia:
Nome:
Idade:
Funcio:
Enderego e Fone:

Questdes:
1 - Posso dizer que o Or¢amento Participativo é um Planejamento Participativo? Por que?
( ) Sim ( ) Ndo . ) Em Parte

2 - O Programa Cidade-Mais pode ser considerado um Planejamento Estratégico? Por que?
( ) Sim ( ) Ndo ( ) Em Parte

3 - Verificando-se o artigo 60 da Lei Organica Municipal de Porto Alegre, tem-se que o municipio deve promover vida digna
aos seus habitantes através dos seguintes compromissos fundamentais: transparéncia piblica de seus atos, moralidade
administrativa, participacdo popular nas decisdes, descentraliza¢do politico-administrativa ¢ prestagdo integrada dos servigos
publicos. O Senhor considera que o uso de um instrumento como o planejamento pode ajudar na efetivagdo desses
compromissos? Por que?

( ) Sim ( ) Ndo ( ) Em Parte

4 - O senhor ndo acha que o artigo 208. que trata dos objetivos gerais do planejamento do desenvolvimento ¢ por demais
dificil de ser alcangado como um todo? Por que?

( ) Sim ( JNéo ( ) Em Termos
5 - Houve alguma priorizagdo desses objetivos durante o seu governo?

( ) Sim ( ) Ndo ( - )Em Termos

6 - Como se deu essa priorizagdo € quais foram os mais perseguidos?

7 - No caso de Porto Alegre poderiamos afirmar que foram utilizados os processos de Planejamento Estratégico e de
Planejamento Participativo durante o periodo 1989-1993? Por que?

( ) Sim ( ) Ndo ( ) Em Termos
8 - Qual surgiu primeiro?

( ) Planejamento Estratégico ( ) Planejamento Participativo

( ) Surgiram Juntos

9 - Um foi decorréncia do outro? )
( ) Sim ( ) Ndo ( ) Em Termos

10 - Como se procedeu a articulagdo para se trabathar com o Planejamento Estratégico e com o Planejamento Participativo
na Administragdo Municipal de Porto Alegre, em outras palavras, a decisdo da adogdo desse tipo de instrumento surgiu do
Executivo da Prefeitura, de seu corpo técnico ou foi resultado de discussdes com a Comunidade?

11 - O Plancjamento Estratégico conseguiu auxiliar a Prefeitura a alcangar os seus objetivos? Como?
( ) Sim ( ) Ndo ( ) Em Parte



12 - O Planejamento Estratégico auxiliou a Prefeitura a alcangar os seus objetivos com um custo menor do vinha ocorrendo
antes de sua implementagdo, ou em outras palavras ele deu uma melhoralocagdo dos recursos existentes na Prefeitura?
( ) Sim ( ) Ndo (- ) Em Parte

13 - O Plancjamento Estratégico auxiliou as politicas “pﬁblicas a virem ao encontro as solugdes concretas dos problemas
sociais? Como?
( ) Sim ( ) Ndo ( ) Em Parte

14 - O Planejamento Participativo conseguiu auxiliar a Prefeitura a alcangar os seus objetivos? Por que?
( ) Sim ( ) Nédo ( ) Em Parte

15 - O Planejamento Participativo auxiliou a Prefeitura a alcangar os seus objetivos com um custo menor do vinha ocorrendo
antes de sua implementagio, on em outras palavras ele deu uma melhor alocagio dos recursos existentes na Prefeitura?
( ) Sim ( ) Néo ( ) Em Parte

16 - O Planejamento Participativo auxiliou a formulagio de politicas publicas que viessem ao encontro as solugdes concretas
dos problemas sociais?
( ) Sim ( ) Nio ( ) Em Parte

17 - Foram encontradas facilidades e dificuldades durante o seu governo na utilizagdo do Planejamento Estratégico enquanto
instrumentos de apoio a sua gestdo? Poderia exemplificar?

18 - E na utilizagdo do Plancjamento Participativo? Poderia exemplificar?

19 - Na sua opinido é politicamente vidvel o Planejamento Estratégico sem o Plancjamento Participativo, e vice-versa,
enquanto instrumentos de apoio a administragio municipal de Porto Alegre? Por que?
( ) Sim ( ) Ndo ( ) Em Termos

20 - Na sua opinido é economicamente vidvel o Planejamento Estratégico sem o Planejamento Participativo, e vice-versa,
enquanto instrumentos de apoio 4 administragio municipal de Porto Alegre? Por que?
( ) Sim ( ) Ndo : ( ) Em Termos

21 - Na sua opinifio ¢ administrativamente vidvel o Planejamento Estratégico sem o Plancjamento Participativo, ¢ vice-versa,
enquanto instrumentos de apoio 4 administra¢io municipal de Porto Alegre?Por que?
' ( ) Sim ( ) Nédo ( ) Em Termos

22 - Quais dentre as estratégias propostas na sua gestdo, foram formuladas com a participagdo comunitiria, ¢ quais foram
formuladas pela propria Prefeitura Municipal de Porto Alegre? E como foram formuladas?

23 - O Senhor acredita que, no processo de planejamento, foi estabelecida uma visdo (cendrio) da organiza¢do/municipio no
futuro que servisse de referéncia para avaliar o desempenho da organizacdo na implementagdo das estratégias? Explique.



Entrevistados Questionario 1:

1. Gildo Lima - 42 anos
Coordenador de Relacdes com a Comunidade - CRC
Rua Independéncia, 44 ap. 705 Fone: 051-228.8597

2. Airto Joiio Ferronato - 42 anos
Vereador do PMDB pelo segundo mandato
1°. Vice-Presidente da Camara Municipal de Vereadores de
Porto Alegre
Fiscal de Tributos Estaduais ¢ Contador
Av. Loureiro da Silva, 255 Fone: 051-226.7758

3. Joiio Verle - 54 anos _
Vereador do PT pela segunda legislatura
Lider do PT na Cidmara Municipal de Vereadores de Porto Alegre
Secretario da Fazenda - Janeiro 1989 a Margo 1992 (Governo Olivio)

Av. Loureiro da Silva, 255 Fone: 051-226.3429
4. Clévis Ilgenfritz da Silva - 55 anos

Vereador do PT ¢ Arquiteto

Rua Ramiro Barcelos, 1661 ap. 601 Fone: 051-331.2427

Av. Loureiro da Silva, 255 Fone: 051-226.9343

5. Lauro Hagemann - 63 anos
Vereador do PPS pela quarta legislatura: 10. vez 1964, e apds 1983 trés
vezes consecutivas.
Deputado Estadual 1969, foi cassado e ficou 13 anos fora do quadro
politico

Jornalista Aposentado
Av. Lapaz, 125 ap. 201 Fone: 051-340.5056
Av. Loureiro da Silva, 255 Fone: 051-226.7327

6. Pedro Luiz de Silveira Osério - 40 anos
Coordenador de Comunicagdo Social do Governo Municipal de Porto
Alegre ‘
Rua Andradas, 531 ap. 710 Fone: 051-224.4400

7. Laerte Dorneles Meliga - 42 anos
Chefe de Gabinete do Governo Olivio Dutra
Acumulou a Secretaria do Planejamento durante 4 meses
Vesceslau Escobar, 2008 casa 6Fone: 051-221.5533

8. Newton Burmeister - 56 anos
Arquiteto
Secretario de Obras durante o Governo Olivio Dutra
Secretario de Planejamento Urbano do Governo Tarso Genro
Rua Gustavo Schimit, 60 Bairro Trés Figueiras
Av. Borges de Medeiros, 2244 Fone: 051-221.0366



Modelo 2®

Dados de Referéncia:

Nome:

Idade:

Funcio:

Endereco ¢ Fone:

Questdes:

1 - Posso dizer que o Or¢amento Participativo é um Processo Participativo? Por que?
( ) Sim ( ) Ndo
( )'Nio Sabe ( ) Em Termos

2 - Vocé sabe o que ¢ uma Lei Organica Municipal?
( ) Sim ( ) Ndo |« ) Em Parte

3 - Voce conhece a Lei Organica Municipal de Porto Alegre?
( } Sim ( ) Ndo ( ) Em Parte

4a - No caso de Porto Alegre poderiamos afirmar que foram utilizados Processos Estratégicos ¢ Processos Participativos
durante o periodo 1989-19937? Por que?

( ) Sim ( ) Ndo
( ) Nido Sabe ( ) Em Termos. Explique
4b - Qual surgiu primeiro? ‘
( ) Processo Estratégico ( ) Processo Participativo
( ) Surgiram Juntos ( ) Ndo Sabe
4c¢ - Um foi decorréncia do outro?
( ) Sim ( ) Ndo
( ) Ndo Sabe ( ) Em Termos. Explique

~ 5a - Vocé ndo acha que o artigo 208. que trata dos objetivos gerais do planejamento do desenvolvimento € por demais dificil
de ser alcangado como um todo?

( ) Sim ( ) Ndo
( ) Ndo Sabe ( ) Nio conhece o artigo 208.
5b - Houve alguma priorizacdo desses objetivos pelo Processo Estratégico .dulante o periodo 1989-1993?
( ) Sim ( ) Ndo
( ) Ndo Sabe ( ) Em Termos. Explique

5¢ - Caso sim, como se deu essa priorizagdo e quais foram os mais perseguidos?

5d - Houve alguma priorizagdo desses objetivos pelo Processo Participativo durante o periodo 1989-19937
( ) Sim ( ) Ndo ‘
¢ ) Ndo Sabe ( ) Em Termos. Explique

5¢ - Caso sim, como se deu essa priorizacdo e quais foram os mais perseguidos?

® *para todas as questdes considere-se o periodo de 1989 a 1993
** Termo Processo Participativo é usado como sinénimo de Orcamento Participativo € 0 Termo Processo Estratégico é usado como
sindnimo de Planejamento Estratégico



6a - Na sua opinido o Processo Estratégico propiciou uma conciliagio entre os objetivos do Governo ¢ os interesses das
comunidades? Poderia dar exemplos?-

( ) Sim ( ) Ndo

( ) Ndo Sabe ( ) Em Termos. Explique
6b - E no caso do Processo Participativo? Poderia dar exemplos?

( ) Sim ( ) Ndo

( ) Nio Sabe ( ) Em Termos. Explique

7a - Vocé saberia dizer se houve um acordo entre a Prefeitura ¢ seus grupos de interesse (governo estadual, empresas,
membros da comunidade, vereadores € outras pessoas influentes) para se iniciar o Processo Estratégico?

( ) Sim ( . )N

( ) Nédo Sabe ( ) Em Parte. Explique

7b - Se sim ou em parte, como foi este acordo? Se ndo, por que?

7c¢ - E no caso do Processo Participativo?
( ) Sim ( ) Ndo
( ) Nio Sabe ( ) Em Parte. Explique

7d - Se sim ou em parte, como foi este acordo? Se ndo, por que?

8 - Existiu a elaboracdio, definigio e clarificagdio de uma missdo (declaracdo da proposta da organizacio/prefeitura) e de um
mandato (leis que delimitam as atribui¢des € competéncias da organizagdo/prefeitura) para a Prefeitura Municipal de Porto
Alegre?

( ) Sim ( ) Nido

( ) Ndo Sabe ( ) Em Parte. Explique

9 - Quais eram? Como eles foram apreciados, priorizados e explicitados?
10 - Uma vez definidos, todos da Prefeitura tiveram conhecimento ¢ as devidas explicagdes do que se tratava essa missdo e
esse mandato?
( ) Sim ( ) Ndo
( ) Nédo Sabe ( ) Em Parte. Explique
11 - Como se deu a essa divulgagdo?

* Todas as questdes a seguir requerem exemplos na medida do possivel para seu enriquecimento:

12 - No processo estratégico ocorreram a avaliagdo do ambiente externo (ameagas ¢ oportunidades) ¢ do ambiente interno
(pontos fracos e pontos fortes)?

( ) Sim ( ) Ndo
( ) Ndo Sabe ( ) Em Parte. Explique
13 - Fez-se analise situacional na Cidade/Prefeitura Municipal de Porto Alegre, com defini¢io de nos-criticos?
( ) Sim ( ) Ndo
( ) Ndo Sabe ( ) Em Parte. Explique

14 - Quantas e quais 4reas foram trabalhadas pelo processo estratégico?

15 - Foram identificadas as questdes estratégicas ou situagdes-objetivos da Cidade/Prefeitura Municipal de Porto Alegre?
( ) Sim ( ) Néo :
( ) Ndo Sabe ( ) Em Parte. Explique



16 - Estabeleceu-se agdes estratégicas de curto, médio e longo prazo como possiveis solugdes as questdes estratégicas e/ou

situacdo objetivo?
( ) Sim | ) Ndo
( _ ) Nio Sabe ( ) Em Parte. Explique
17 - Houve indicagdes de como, onde, quando e por quem elas devenam ser implementadas?
( ) Sim ( ) Ndo
( ) Ndo Sabe ( ) Em Parte. Explique
18 - O Programa Cidade-Mais pode ser considerado um Processo Estratégico? Por que?
( ) Sim ( ) Ndo
( ) Ndo Sabe ( ) Em Termos. Explique

19 - Os quatro eixos basicos do Programa Cidade-Mais: reforma e desenvolvimento urbano, circulagdo e transporte,
desenvolvimento econdmico, ¢ financiamento da cidade, podem ser consideradas como questdes estratégicas e ou situagdes
objetivos, para as discussdes e decisGes norteadores da gestio de Porto Alegre?

( ) Sim ( ) Ndo
( ) Ndo Sabe ( ) Em Termos. Explique
Processo Participativo:

20 - Realizou-se alguma forma e ou processo de sensibilizagdo para a mobilizagdo da comunidade porto-alegrense a fim de se
conseguir uma participagdo mais significativa e consciente dos anseios desta comunidade?

21 - Como a comunidade foi envolvida no Processo Participativo? Quais as entidades e pessoas foram convidadas a participar
do Processo Participativo?

22 - Vocé acha que os que participaram em nome da comunidade porto-alegrense e da Prefeitura Municipal no Processo
Participativo representaram de fato de seus interesses?

( ) Sim ( ) Ndo
( ) Ndo Sabe ( ) Em Termos. Explique
23 - A comunidade porto-alegrense vé alguma resposta aos seus anseios através do Planejamento Participativo?
( ) Sim ( ) Néo
( ) Ndo Sabe ( ) Em Termos. Explique

24 - A comunidade porto-alegrense tem algum meio de acompanhar se o que foi expressado na claboragdo do Planejamento
Participativo estd sendo cumprido na pratica?

( . ) Sim ( ) Ndo

( ) Ndo Sabe { ) Em Termos. Explique

25 - Quais os beneficios que a comunidade porto-alegrense recebeu em fungdo do seu envolvimento com o Orcamento
Participativo?

26 - Vocé sente-se co-responsavel perante a comunidade pelos efeitos € impactos das decisdes ¢ agdes tomadas e
desencadeadas no processo de Orgamento Participativo do qual vocé fez parte?

( ) Sim ( ) Ndo

( ) Ndo Sabe ( ) Em Termos. Explique

27 - O que poderia melhorar o processo de Processo Participativo da Prefeitura Municipal de Porto Alegre?



Entrevistados Questionirio 2:

1. Sérgio Gregorio Baierle - 39 anos
Técnico do Grupo Cidade-Centro de Assessoria ¢ Estudos Urbanos
Rua Mariland, 1015 - ap. 401 Fone: 051-332.3862

2. Luciano Joel Fedozzi - 34 anos
Coordenador do Setor de Plancjamento Estratégico do Gabinete de
Planejamento na Gestdo da Administracdo Popular de 89 a 92
Integrante do Programa Popular Urbano da FASE - Federacdo de
Orgidos para Assisténcia Social e Educacional, da insergio Porto

Alegre/RS
Rua Demétrio Rlbelro 973 -ap. 404  Fone: 051-221.5868
Rua Gaspar Marins, 470 Fone: 051-225.3444

3. Humberto Lippo Pinheiro - 35 anos
Membro da Assessoria Técnica do Secretdrio de Planejamento
Integrante da Equipe Executiva do Cidade-Constituinte
Awv. Salgado Filho, 359 - ap. 907 Fone: 051-221.0366

4. Betinia de Moraes Alfonsin - 26 anos
Técnica em Educacdo Ndo-Formal e Assessora Juridica na FASE? -
Federagdo de Orgdos para Assisténcia Social ¢ Educacional
Coordenadora Juridica do Programa de Regularizagdo Fundiaria
durante o Governo Olivio Dutra
Travessa Pesqueira, 105 - ap. 301 Fone: 051-225.3444

5. Ubiratan de Souza - 45 anos
Coordenador Geral do Gabinete de Planejamento -GAPLAN
Prefeitura Munricipal de Porto Alegre/RS
Praca Montevidéo, 10 Centro Fone: 051-224.4400 R.112

6. Gilson Luiz de Oliveira Lima - 34 anos
Coordenador de RelagGes Politicas Governamentais
Coordenava relacio Partido e Governo
Av. Cristiano Fischer, 876 ap. 204 Fone:051-334.5789

7. Guaracy Cunha
Jornalista e Coordenador de Comunicagio das campanhas do PT
Coordenador de Comunicagio do governo Olivio Dutra (dois ultimos
anos, antes era sub-coordenador)
Miguel Teixeira, 235 Cidade Baixa Fone:051-227.5651

8. Regina Maria Pozzobon > - 39 anos
Assessora Técnica do Grupo Cidade-Centro de Assessoria ¢ Estudos
Urbanos
Rua Vieira de Castro, 151 Santana Fone: 051-330.6756

9. Leticia Marques Osério - 25 anos
Advogada do Grupo Cidade-Centro de Assessoria e Estudos Urbanos
Travessa Ledo XIII, 8/22 Fone: 051-228.6445

® Insergio Porto Alegre/RS
*® Essas duas titimas pessoas, responderam as entrevistas como questionario e enviaram pelo Correio.



Modelo 3

Dados de Referéncia:
Nome:
Idade:
Profissdo:
Enderego € Fone:
Regido:
Questdes:
1 - Voce sabe 0 que € uma Lei Orginica Municipal?
( ) Sim ( ) Nio ( ) Em Parte
2 - Vocé conhece a Lei Orginica Municipal de Porto Alegre?
( ) Sim ( ) Ndo ( ) Em Parte
3 - Vocé sabe a diferenga entre um Conselho Municipal € um Consetho Popuiar?
( ) Sim ( )Nio ( )Em Parte
4 - Vocé acha que o Orgamento Participativo propiciou a propagacio ¢ efetivacdo dos Conselhos Municipais e Populares?
( ) Sim ( ) Néo
( ) Em Parte ( ) Nido Sabe

5 - O Orgamento Participativo prevé as seguintes etapas abaixo descritas. Em quais delas houve participagio popular? E como
ocorreu?

) Reivindicacdo de Obras e Servigos

) Participagdo das Decisdes (onde investir)

) Definic¢do de Investimentos (quanto investir)

) Fiscalizagdo das Agdes do Governo

o~~~

6 - Essa participagdo popular foi induzida ou foi expontinea? Por que?

«( ) Induzido ( ) Nido Induzido
( ) Ambos ( ) Ndo Sabe
7 - Em todos os momentos do Orgamento Participativo foram convidados a participar:
( ) Delegados das Micro-Regides
( ) Conselheiros das Micro-Regides
( ) Ambos
( ) Outros. Quais?

8 - Quais os grupos organizados do municipio de Porto Alegre que vocé conhece?

9 - Todos esses grupos tiveram a oportunidade de participar do processo de Orcamento Participativo?
( )Sim ( )N4o
( )N3o Sabe ( JEm Termos. Explique



10 - Na sua opinido o Orcamento Participativo adotado pela Adrmmstraqﬁo Popular em Porto Alegre, durante o govemo do
Senhor Prefeito Olivio Dutra e do Senhor Prefeito Tarso Genro:
a) representou a maioria dos interesses da comunidade porto-alegrense?

( ) Sim ( ) Ndo

( ) N3o Sabe ( ) Em Termos. Explique

b) permitiu que os valores dos participantes fossem inseridos e ponderados tanto na priorizagdo de problemas, como na
formulagdo e implementacido de solugdes alternativas?

( ) Sim ( ) Nio

( ) Ndo Sabe ( ) Em Termos. Explique

¢) os que participaram em nome da comunidade porto-alegrense ¢ da Prefeitura Municipal tiveram o peso da participagio
proporcional ao seu peso na sociedade?

( ) Sim ( ) Ndo
( ) Ndo Sabe ( ) Em Termos. Explique
d) os que participaram em nome da comunidade porto-alegrense ¢ da Prefeitura Municipal eram seus representantes
legitimos?
( ) Sim ( ) Ndo
( ) Ndo Sabe ( ) Em Termos. Explique
¢) houve discriminagio entre as regides de Porto Alegre, alguma regido foi beneficiada mais que outra?
( ) Sim ( ) Ndo
( ) Ndo Sabe ( ) Em Termos. Explique
11 - A comunidade porto-alegrense teve alguma resposta aos seus anseios através do Orgamento Participativo?
( ) Sim ( ) Ndo
( ) Néo Sabe ( ) Em Termos. Explique

12 - A comunidade porto-alegrense tem algum meio de acompanhar se 0 que foi expressado na elaboragdo do Orgamento
Participativo estd sendo cumprido na pratica?

( ) Sim ( ) Ndo

( ) Ndo Sabe ( ) Em Termos. Explique

13 - Quais os beneficios que a comunidade porto-alegrense recebeu em funcdo do seu envolvimento com o Orgamento
Participativo?

14 - Vocé sente-se co-responsivel perante a comunidade pelos efeitos e impactos das decisdes e agbes tomadas e
desencadeadas no processo de Orgamento Participativo do qual vocé fez parte?

( )} Sim ( ) Nio

( } Ndo Sabe ( ) Em Termos. Explique
15 - O que poderia melhorar o processo de Orgamento Participativo da Prefeitura Municipal de Porto Alegre?



Entrevistados Questiondrio 3:

1. Adriano Berao Costa - 31 anos
Proprietario de um Jornal de Bairro em Porto Alegre - Jornal 4° Distrito
Av. Sdo Pedro, 758 Fone: 051-342.5073
Regido 2 - Humaita Navegantes

2. Eduino de Mattos - 48 anos
Técnico em Eletrdnica - Profissional Liberal
Rua Pedro Pereira de Souza, 104 Fone: 051-339.1907
Regido 7 - Grande Partenon

3. Angélica Mirinhi - 40 anes
Assessoria Comunitaria do Gabinete do Vereador Jodo Verle
Av. Ipiranga, 752 Fone: 051-226.3429
Regido 16 - Centro

4. Pedro Larre Lopes - 33 anos
Manutengio Elétrica, Hidraulica, Pedreiro, Pintor de Parede, Manutengio
Dona Otilia, 196 Fone: 051-226.2555 R:166
Regido 10 - Grande Cruzeiro

5. Herve Paschoto Saciloto - S8 anos
Geologo aposentado
Rua Mariz e Barros, 120 Fone: 051-334.9934
Regido 16 - Centro

6. Lauro Rossler - 60 anos
Professor, Auditor ¢ Advogado
Rua Jatai, 844 Fone: 051-249.3057
Regido 11 - Cristal



ANEXO II - Localizagio Geografica de Porto Alegre no Continente Sul Americano, no Brasil
e no Rio Grande do Sul N
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Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre




ANEXO III - Zoneamento de uso do territério do municipio de Porto Alegre em 1981

(Lei43/79-Modelo
espacial proposto)

HABITACAO
. PRINCIPAIS
POLOS COMERCIAIS

. TRABALHO-INDUSTRIA
COMERCIO. SERVICC

-3

i~ '3 ZONAURBANA DE OCUPACAO
4 EXTENSIVA E RURAL

A grrena sintese c zoneamenio g€ LSO Oc SOIC
proposto no PODU

Abaixo Qivisao territorial 0o municipIC Segurce
¢ PDDU

Divisao territorial.

ZONA URBANA
DE OCUPAGAO INTENSIVA

ZONA URBANA
DE OCUPAGAO EXTENSIVA

. ZONA RURAL

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre



ANEXO IV - Mapa das 16 Regides de Porto Alegre - 1993

PONTA
GROSSA

13

ANCHIETA
FARRAPOS
1 HUMAITA
ILHAS 2
NAVEGANTES JARDIM
FLORESTA
SA0 GERALOO 14
PASSO
4 DAREIA
HIGIENOPOLIS
MOINHOS
DE VENTO
CENTRO TRES CHACARA
FIGUEIRAS | DAS PEDRAS
16 S@NYA 3
CECILA  petROPOUS
JARDIM
AZENHA JARDIM 0O SALSO
BOTANICO
MENINO
DEUS SANTO
ANTONI
TONIO o\ mTENON
SANTA 7
TERESA GLORIA
CRUZEIRO
00 SUL
CRISTAL
TERESOPOLIS CASCATA
12 seLew
TRISTEZA VELHO
VILA NOVA
IPANEMA
MORRO
AGUDO
SERRARIA

BELEM
NOVO

SANTA ROSA
SARANDI
RUBEM
BERTA
JARDIM
1T
SABARA
DAS
PEDRAS 6
SAFIRA
CHACARA
DA FUMAGA
AGRONOMIA
JARDIM LOMBA
00 PINHEIRO
RESTINGA
" NOVA
RESTINGA
VELHA
VIAMAO
LAMI

MICRO-1: ILHAS

MICRO 2: HUMAITA - NAVEGANTE
MICRO 3: ZONA LESTE

MICRO 4: LOMBA DO PINHEIRO
MICRO 5: ZONA NORTE

MICRO 6: NORDESTE

MICRO 7: PARTENON - SAO JOSE
MICRO 8: RESTINGA

MICRO 9: GLORIA
MICRO 10: GRANDE CRUZ
MICRO 11: CRISTAL
MICRO 12: CENTRO-SUL
MICRO 13: EXTREMO SUL
MICRO 14: EIXO BALTAZAF
MICRO 15: ZONA SUL
MICRO 16: CENTRO

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 1993.



ANEXO V - Lista de Setores/Prioridades de Porto Alegre - 1994

Prioridades de Governo {994
Assunto/Prograna

i-Saneamento Basico

Rede de Agua dmae 510009 01
tsaoto Cloacal dmae 510009 49
Esgoto Pluvial dep 030007 13
Coleta de Lixo dmlu 5900003 31

2-Regulariza¢do Fundidria e Habitagc3o

Urbaniza¢do de Vilas demhab 520004 53

3-Pavimentag3io

smov 140007 4%

4-Transporte e Circulag3o

Itinerario, sinaleiras amt 170003 446

S—-Educac¢do

Escolas smed 150002 19
6—-Saude

Posto de Saude smsss 180009 42

7-0rganiza¢c3ao da Cidade

Recuperagcao Vias Jrb. SMOV 140007 i4

Abertura de Ruas SMOV 149007 i4
Iluminagcdo Piblica SMOV 140007 28
Abastecimento smic 160008 Q7
Estratédaia de AcEo Urb. spm 190004 )
8-Cultura

Atividades Culturais SMC 100005 1)

9-Meio Ambiente, Lazer e Esportes

Pragas smam 200000 26
Recanto Infantil serp 150002 29
Quadras Esportivas serp iSeeoz 20
Centro Comunitarin fesc 700002 15

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto alegre, 1993.



ANEXO VI - Lista de Setores/Prioridades de Porto Alegre - 1995

PRIRIDADES DE GCOVERNG

01 ~ SANEAMENTO UOSICD‘

~ Rede de Agua fDMAE'
— Esgoto Cloacal (DMAEY
- Esgoto Pluvial (DEP)

02 - REGULARIZAGARO FUNDIARIA (DEMHAB) .

al - Levantamento Teopagrafico
b) ~ Reassentamento
c) —= Urbanizaglio

) —~ Edificagda
03 - PAVIMENTATAD (SMOV)

- Pavimentago de Vias
04 - TRANSPORTYTE E CIRCULACAO (SMT)

035 —~ EDUCACARDB (SMED)

— Escolas

06 — SAUDE (8MSSS)
- Pooto de Sadde
07 - ORGANIZAGAL DA CIiDADE
B
a) - Iluminagdo Pablica (SMOV-DIP)

b) - Abastecisento (SMIC)

c) ~ Equipamentus Culturais (SMGC)
d} = Pragas e Recanto infaniil (EMAMND)
e) -~

]
L4
]

Equipamentos para Assisténcia Sac

e

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre/94

1oTD

Campos de Futsbhboul o Equipamentcs Esporiives

f:



ANEXO VII - Critérios para efeito de julgamento das regides de Porto Alegre, bem como suas
respectivas notas

1. Caréncia do Servigo ou Infra-Estrutura - Peso 3
Ex: Pavimentagdo (vias n3o pavimentadas)

até 10% de caréncia -nota 0
de 10a25% - nota 1
de 25 a 50% - nota 2
de 50a75% - nota 3
de 75% em diante - nota 4

2. Populagdo em areas de caréncia maxima (vilas populares) - peso 2
até 4.999 habitantes -nota 1
de 5.000a14.999hab. -nota2 -
de 15.000 a 29.999 hab. - nota 3
mais de 30.000 hab. - nota 4

3. Populagdo total da regifio - peso 3
até 49.999 hab. - nota 1
de 50.000a 99999  -nota2
de 100.000 a 199.999 -nota 3
acima de 200.000 - nota 4

4. Prioridade da regido - peso 4
quarta prioridade em diante - nota 1

terceira prioridade - nota 2
segunda prioridade - nota 3
primeira prioridade - nota 4

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre/93



ANEXO VIII - Artigo 6°. e Artigo 208

TiITULO |
DA ORGANIZAGAO DO MUNICIPIO, PODERES
EXECUTIVO E LEGISLATIVO

CAPITULO |
Dos Principios Gerais da Organizagdo Municipal

Art. 6°. O Municipio promovera vida digna aos seus habitantes e sera administrado com base
nos seguintes compromissos fundamentais:
| - transparéncia publica de seus atos;
Il - moralidade administrativa;
It - descentralizag&o politico-administrativa;
IV - prestacéo integrada dos servigos publicos.

TiTULO V
DO DESENVOLVIMENTO URBANO E DO MEIO AMBIENTE
CAPITULO II

Do Planejamento e da Gestao Democratica

Art. 208. Sao objetivos gerais do planejamento do desenvolvimento, em consonancia com a
legislagdo federal e estadual:

| - promover a ordenacgao do crescimento do Municipio em seus aspectos
fisicos, econémicos, sociais, culturais e administrativos;

Il - aproveitar plenamente os recursos administrativos, financeiros, naturais,
culturais e comunitarios;

Il - atender as necessidades e caréncias basicas da populagdo quanto
as fungbes de habitagéo trabalho, lazer e cultura, circulagdo, saude,
abastecimento e convivio com a natureza;

IV - proteger o meio ambiente e preservar o patriménio palsaglstlco e
cultural do Municipio;

V - integrar a agdo municipal com a dos ¢érgéos e entidades federais,
estaduais e metropolitanas, e, ainda, com a comunidade;

VI - incentivar a participacdo comunitaria no processo de planejamento

Vil - ordenar o uso e ocupacgdo do solo em consonancia com a fungao
social da propriedade.

Fonte: Lei Organica Municipal de Porto Alegre/90
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ANEXO IX - Regimento Interno do Conselho Municipal do Plano de Governo Municipal do
Plano de Governo e Orgamento
REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO MUNICIPAL DO PLANO DE
GOVERNO E ORCAMENTO

CAPITULO I - Da composicdao e atribuicoes:

Artigo 19 - O Conselho Municipal do Plano de Governo e Org¢amento
é orgac de participacao direta da comunidade, vinculado adminis-
trativamente ao Gabinete do Prefeito, tendo por finalidade pro -
por, fiscalizar e deliberar sobre matérias referentes a receita'

e despesa do Poder Publico Municipal.

Artigo 29 - O Conselho Municipal de Plano de Governo e Orcamen-—

to serd composto por numero impar de membros assim distribuidos:

a) 2 (dois) representantes eleitos em cada regiao administrativa

da cidade;

b) 1 (um) representante de cada uma das seguintes entidades da '
sociedade civil:

- Sociedade de Economia do Rio Grande do Sul

- Central Onica dos Trabalhadores

- Central Geral dos Trabalhadores

- Representante do Setor Empresarial da Industria

- Representante do Setor Empresarial do Comércio

- Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura

- Representante da Comissao de Orgamento da Camara Municipal

- Sindicato dos Municiparios de Porto Alegre '

- Unido das Associacbes de Moradores de Porto Alegre

c) 3 (tres) representanteé do Executivo Municipal, representan-'

do as seguintes areas de atuacao:

1 (um) representante da area da Coordenacao de Relacdes com''
a Comunidade - CRC.

1 (um) representante da area do Planejamento de Governo - GP.

1 (um) representante da Secretaria Municipal da Fazenda - SMF.

Artigo 32 - Os representantes do Poder Publico Municipal serido'

nomeados pelo Prefeito Municipal.

Artigo 49 - Os representantes das regides administrativas da ci
dade serao eleitos em assembléia geral de moradores, coordenada'

pela Administrag¢ao Municipal, convocada juntamente com a organi-
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zacao popular existente na regiao.

§ Primeiro - Cada regiao elegera dois conselheiros titulares e
dois suplentes, assim como um delegado para cada dez moradores
de regido, ou fracdo maior gue seis presentes na assembléia

que comporao o Forumde Delegados da Regiao.

§ Segundo - No processo preparatdério das regioces, a reuniao de
maior quorum habilita-se a indicar 1 delegado para cada 20(vin

te) presentes, ao mesmo Forum.

Artigo 59 - 0Os representantes das outras entidades da socieda-
de civil serdo eleitos em assembléias gerais convocadas e coor
denadas pelas diretorias das entidades, para este fim especifi

CcO.

Artigo 62 - N&o poderd ser Conselheiro Comunitdrio, nem re -
presentante de entidades, aquele que ja tiver assento em outro

Conselho Municipal ou for detentor de mandato eletivo.

Artigo 79 - S3do atribuig¢oes do Conselho Municipal de Plano de
Governo e Orcamento os Constantes no artigo 99 do projeto de '

lei municipal que dispoe sobre a criacao do mesmo.

CAPITULO II - Da organizag¢ao interna:

Artigo 892 - O CMPGEO tera a seguinte organizacao interna:
I - Coordenacao;
II - Secretaria Executiva;
III - Conselheiros Comunitarios
Iv -

Conselheiros das demais entidades.
SECAO 19
I - Da Coordenacgao:

Artigo 992 -~ O Conselho Municipal de Plano de Governo e Orgamen
to sera coordenado pelos membros nomeados pelo Executivo Muni=-

cipal, conforme Art. 22 item C, deste regimento.
Artigo 1090 - Sao atribuicdes da Coordenacao:

. a) Convocar e presidir as segOes otdinadrias e extraordi-
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narias do Conselho;

b) Convocar os membros do Conselho para se fazerem presen-
tes as atividades necessarias para o desempenho do mesmo;

c) Solicitar o comparecimento dos orgaos do Poder Publico'
Municipal, quando a matéria em questao exigir;

d) Apresentar para apreciacao do Conselho a proposta de
Lei de Diretrizes Orcamentarias do Governo a ser enviada anual-
mente a Camara de Vereadores;

e) Apresentar para o Conselho o Plano Plurianual do Gover-
no a ser enviado a Camara de Vereadores;

f) Apresentar para apreciacao do Conselho a proposta de po
litica tributaria e arrecadacgao do poder Publico Municipal, as-
sim como politica de gastos incuindo os gastos com pessoal;

g) Apresentar para apreciacao do Conselho a proposta meto-
dologica do Governo para discussao e definigao da peg¢a orcamen-
tidria das Obras e Atividades que deverao constar no Plano de In
vestimentos e Custeio; . |

h) Convocar o Forum de delegados das regides administrati-
vas para informar do processo de discussao do Conselho;

i) Encaminhar junto ao Executivo Municipal as deliberacoes
do Conselho;

j) Apresentar proposta orcamentaria do Governo e acompa -
nhar o processo de eleicao de representantes e delegados em ca-
da regido da cidade, em assembléia convocada para esse fim;

1) A presentar o Plano de Investimentos e atividades apro-
vados pelo CMPGEO nas regioces da cidade, em assembléia convaca-
da para esse fim;

m) Reservar os 15 (quinze) primeiros minutos das reunioces'

do Conselho para informes;

SECAO 23
II - Da Secretaria Executiva:

Artigo 112 - A secretaria Executiva é exercida por um funcio -
nario da Administracdo Municipal, designado pelo Prefeito para'
esse fim; !
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Artigo 129 - Sdo atribuicoes da Secretaria Executiva:

a) Elaborar a ata das reunides do Conselho e na reuniao '
posterior apresentar copia aos Conselheiros;

b) Enviar convocatéria aos membros do Forum de Delegados'
da cada regiao;

c) Realizar o controle de frequéncia nas reunides do Con-
selho e dos delegados nas Assembléia de Delegados, através dos
CROP's;

d) Organizar o cadastro dos representantes de delegados '
de cada regiao;

e) Informar as entidades gue tenha assento no Conselho e
aos delegados das regioes, quando seus representantes ausenta -
rem-se por trés vezes tonsecutivas ou cinco vezes intercaladas,
as reunioes do Conselho, para efeito de substituicao ou justifi

cativa.

SECAO 32

III - Dos Conselheiros~Cqmunitérios:

Artigo 1392 - Sao atribui¢oes dos Conselheiros, além dos previs-
tos na Lei que cria o Conselho Municipal do Plano de Governo e
Orgamento;

a) Realizar pelo menos uma reunido mensal com os delega -
dos e movimento popular organizado de sua regiao para informar'
o processo de discussdo em realizacgdo no Conselho e colher su -
gestoes; ‘

b) Passar para os representantes do Governo e/ou do Conse

l1ho Municipal do PGO as deliberac¢oes discutidas na sua regiao;

Artigo 149 - O Conselheiro que ausentar-~se das reunioces do Con-
selho por cinco reunides consecutivas ou oito alternadas tera '
seu mandato revogado e sera substituido pelo suplente gue passa
ra a ter titularidade no Conselho. Em nao havendo suplentes pa-
ra assumir sera substituido em assembléia da regido convocada '
para esse fim.

Artigo 152 - A regiao que nao se fizer presente por seus repre
sentantes titulares e/ou suplentes em trés reunides consecuti -
vas ou cinco alternadas nas reunides do Conselho, devera reali-

zar nova escolha dos seus Conselheiros Titulares e Suplentes '
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em assembléia da regiao, convocada pelo Conselho do Orgamento

Participativo;

Artigo 162 - O Conselho Municipal do Plano de Governo e Orga
mento reunir-se-a ordinariamente quatro vezes por més e em ca

rater extraordinario quando necessario.

Artigo 172 - As reunides do Conselho sao publicas, sendo per-
mitida a livre manifestagao dos titulares e suplentes presen-
tes sobre os assuntos da pauta, respeitada a ordem da inscri-

cao, que devera ser reguerida a Coordenacao dos Trabalhos.

Paragrafo unico - O Conselho Municipal de Governo e Orgamento
podera deliberar por conceder o direito a voz para outros pre

sentes através de votagao especifica na reuniao em curso.

Artigo 189 - Para serem consideradas aprovadas as delibera -
¢oes do Conselho, metade mais uma das regides e/ou metade !
mais um dos Conselheiros deverao estar presentes para aprovar
os encaminhamentos prevalecentes. Devera haver maioria sim -

ples.

Artigo 199 - Estando presente a reuniao os titulares e suplen
tes da regido ou entidade, no momento de deliberag¢oes apenas'

os titulares tem o direito a voto ou suplentes no exercicio '
da titularidade.

Artigo 209 - Terao direito a voto os representantes das re -
gioces e das entidades, salvaguardando-se aquelas referidas no

paragrafo 29, Art. 29, do Projeto de Lei de iniciativa popu -
lar.

CAPITULO III - Dos delegados do Foérum do Orgamento:
Artigo 219 - Sao atribu tos dos delegados:

a) Participar das reunioes mensais organizadas pelos Conse -
lheiros nas microrregioces conforme citado no artigo 1392 deste
. regimento;

. b) Apoiar os Conselheiros na informacado e divulgagao para a '
. populacao da sua regiao os assuntos tr?tados no CMPGO - Conse

lho Municipal do Plano de Governo e Orcamento;



ANEXO X - Entrevista de Gildo Lima concedida a Zero Hora, em 1993

RC CZ 0O - A CcCOoOMU—
Irp

[ &) ARTICIFalT IV
N Z 0ONDE INVESTIR

0 Orgamento Participativo € uma iniciativa da Prefeitura que
da a cada cidad30 a oportunidade de sugerir prioridadez adminie-
trativas ¢ discutir sobre os investimentos na cidade. & experién-
cia, gque vem desde 1i98Y, comegou timida e vascilante nas comunida~
des ¢ associacmes de bairro. Mas alcancou a década de 90 com file-
go para ganhar a atencio dos porto-alegrenses. = © @xercicio da
cidadania’, diz Gildo Lima, Coordenador das Relag¢des com a Comuni~
dade, "¢ um dos maiores ganhos da administracio petista, aue ini-
cia o segundo mandato consecutivoe na Prefeitura. Aparentemente
aprovado pela populag8o, o0 processo sofrerd modificacies para
aperfeigoa-lo, entre elas o uso de terminais de computador para
acompanhar sua execucio. & partir deste ano a votagHo do Orgamento
Participativo sera proporcional ao numero de representantes de ca-
da regifo. Nesta entrevista, uma avaliaglco do processce &  suas
perspectivas. (Jussara Porto - Jornal Zero Hora)

ZH — Uma das prioridades da administrac8o Tarso Genro € fortalecer
e aprofundar o Orgcamento Participativo. Como vem sendo desenvolwvi-
do esse trabalho junto as comunidades?

Gildo Lima ~ Comecamos csse trabalho que & de alta complexidade,
em 198v. Envolve uma participagio popular crescents: os cidadiosz
dizem quaic s80 as suas prioridades e & partir dal passam a discu-~
tir sobre oz inveztimentos na cidade. Discutem a politica do  re-
ceita do municipio e todas as despesas, como de pessoal, custeio,
etc. £ uma forma complexa porque precisa permanentemente de  povos

critérios ¢ mecanismos que = tornem mais democratica,transparente,
ZH ~ Estfo previstas algumas modificacdes e apr imoramentos?

Gildo Lima - 0 aprofundamento € 0s avancos necessarios podem ser
chamados de reformas. Elas tem trés diretrizes fundamentais. Do
ponto de vista da Administragao Popular, isso significa levarmos
para as comunidades métodos aundiovisuais, painéis, videos. Instru-
mentos que facilitem a compreensfo de uma discussfio t83o0 dificil
como esta. Por outro lado, queremos que as comunidades acompanhem
através de determinadas como esta a execucfo. Isso dentro do ponto
de vista do primeiro eixo, que chamar ifamos de modernizagdo. U se-—
gundo é a questfo da democratizacio.

ZH ~ 0 que muda a partir- desse processo de maior democratlzacao?
Gildo lima — No inicio, colocavamos nas FEQIiGEs um Processoe de vo-
tagdo onde as comunidades s& organizavam em chapas. A majoritdria

absorvia todos os delegados, represententes que, depois, estariam
discutindo as reivindicagdes de cada regifo. Para aperfeicoar sste
método, nds estamos aplicando a proporcionalidade. Ou seja: voceé

apresenta uma chapa que ohteve 60% dos votos, eu apresento uma que
obteve 40%Z, num universo de 100 delegados. A partir de agorsa, SUR
chapa colocard 6¢ € a minha, perdedora, colocard 40 ¢ estard re-
presenteda. Isso dentro de cada uma das 16 regices estabelecidas
para efeito desta discussio. A terceira diretriz é a universaliza-
¢80 através do projeto de microrregionalizagio.

ZH ~ Como v3o ser organizadas essas microrregibes?

Gildo Lima — Este & mais um aperfeicoamento: dentro de cada uma
destas 14 regices passa a acontecer um processo de microrregiona-
lizag3o, ligado a questic da universalizaglo do processo. 0 que
quer dizer isso? Ha regives que s30 amplas. Exemplo disso & a
Grande Cruzeiro, com tradigao histdrica de uma cultura de organi-
zac80 popular. Além da Cruzeiro, abrange parte da Medianeira,
avan¢gando até a divisa com a Gléria. Ent8o. ela é bem maior do que
a vila Cruzeiro.Mas ali temos piblicos diferenciados, wum pessoal
que &€& reune no barracfo da Cruzeiro, aque @ chamado Unifo de Vilas
do Cruzeiro. Ja mais em direcldo a mediandira, o pessoal sente ne-
cessidade de outro tipo de articulacfo da comunidade, das associa-
goes & entidades do movimento popular. Vamos entio fazer reunifes




com as microrregines que ientregam o todo de cada regifo. Conside-
ramos que o orgamento participativo foi bastante exitoso, espe-
cialmente nas classes 0 e D, mas precisamos avangas nas classes E
e também em diregdo a classe B. :

ZH - Quais foram os principais ganhos nestes anos?

Gildo Lima — Em 198% tinhamos 250 entidades, pouco mais de 400
pessoas discutindo em toda a cidade. Chegamos a 1992 com 572 enti-
dades participando do pProcesso €, sd na segunda rodada reunimos &.
168 pessoas. Todas elaszs ativistas do movimentu popular e comunita—
rio. Quer dizer: forgas vivas do movimento comunitdario da cidade.
0 numero total de participantes em {9292. Calculamos em aproximada-
mente 20 mil pessoas. Falo em 4.168 porque sd naquela rodada onde
foram feitas votagdes (& 03 votos foram contados) compareceu wmsse
numero. Uma série de outras reunides preparatdrias, embrionarias
do processc, aconteceu durante dois ou trés meses. Portanto, ndo
ha nenhum exagero em dizer que mais de 20 mil pessoas participaram
das discusstes. Foi um avanco significativo, aque é do exercicivu da
cidadania, da construgfo da democracia participativa.

ZH — AlEm deste, qual outra evidéncia pode ser apontada como im-
portante neste processo?

Gildo Lima — 0O outro avango foi o da inversfo de prioridades. Foi

o atendimento as populagdes mais carentes, aquelas onde = infra-
estrutura de servigos como agua, esgoto, pavimentaglfo e Snibus nio
chegava nunca porque eram consideradas "vileiros . Az formas pre-
conceituosas de tratar essas populagoes que representam 40% da po-
pulacio da cidade, exataments onde hd maior caréncia de infra-es-
trutura, foram derrubadas. 0 Drgamento Participativo, através de

critérios qus nin 330 uma briga de vizinho:, mas de pontuagio para
a seleglo de obras prioritdarias, pernitiu esse atendimento. Tudo
iseo a partir de uma discussio transparente, demacritica e, dg fa-
to, sem manipulagiio ou favorecimentos. NEo tem aquele negdcio do
amigo do prefeito, do secretiario, do parente do vereador, o cama-
rada do meud partido...

Como estd estruturada a participag8o dos conselheiros € delegados
de cada regifo?

Gildo Lima -~ S%0 dois conselheiros por regido. Cada uma das 16 re-
givdes elege dois titulares ¢ dois suplentes para o conselho muni-
cipal do Orgamento Participativo. Isso ¢ para estabelecer o conse-
l1ho, que é 0 grupo executivo, operacional. Além destes, cada re-
gifio um determinado numero de delegados, na proporgio de um para
cada 10 presentes na assembléia popular da regifo. S80 os fiscal -
zadores, os multiplicadores desta discussio nas suas comunidades,
2 constituem o forum consuluvo do Orgamento Participativo. As rewu-
nides s3o plendrias, abertas ao publico, e todos os participantes
tem direito a voto. Basta ter mais de 16 anos e residir na regifo.
ZH - Qual a freqiéncia das reunides do Orgamento Participativo?
Gildo Lima ~ S%0 incontdveis, porque & uma fase preparatdria que
dura alguns meses e que varia de regido para regidc. As mais mobi-
lizadas faze varias reunices, outras menos. De qualquer forma, te-
mos duas rodadas oficiais. Nelas, a Administraglo Popular toma a
iniciativa € chama em cada regido uma plendria para apresentagdo
do plano de investimentos daquele ano € da sua proposta de receita
e despesa. S8o os grandes niimeros orgamentarios. Isso € apresenta-—
do numa primeira rodada, em 146 reunives. Depois, 03 acessores co-
minitarios da administraglo estimulam uma série de outras reunines
onde as comunidades definem 3as prioridades ¢ sua ordem de impor -
tancia. .

ZH - Durante a segunda rodada as discussdes definem formalmente as
obras a serem realizadas?

Gildo Lima ~ Depois de feito esse processo de garimpo das ' priori-
dades, voltamos com uma segunda rodada, ‘onde s80 recebidas as
prioridades € eleitos dois titulares para cada regifo. S80 o con-
zselho e o delegados que representario cada regifo. Um destaque
importante: uma regifio bastante mobilizada aue teve milhares de



pessoas participando do processo vai tirar um pdmero significativo
de delegados. Redne mil pessoas na assembléia. Entlo, na propor¢io
de um para 1@, ela vai tirar 100 delegados. Uma outra regifc que
ainda n3o estd t3o0 mobilizada para isso, reunindo 500 pessoas, Vvai
tirar 90 delegados. Isso n3o tem problema nenhum, porque ndo ha
votagio de uma regifo contra outra. Quer dizer: 100 delegados 1u-
tando contra 5@7? Nioc. 1) que isso gquer dizer ¢ que aquelas que tirow
100 vai ter muito maior localizaclo, capacidade de organizacgfc do
praprio movimento popular, & a outra terid um poucsod menos, mas fica
estimulada a alcangar o patamar atingido pela regifo vizinha.

ZH — Que critérios sio observados nas vota¢ides?

Gildo lLima — Nds trabalhamos com quatro critérios. 0 primeiro de-
les diz respeito & caréncia de servigos e infra-estrutura  urbana.
Porque quanto maior a caréncia, maior nota. Exemplo: estamos dis-
putandn obras, a minha vila tem dgua. esgot,, mas ndc tem luzx e
pavimentacio. A tua vila estd melhor do que a minha: tem dgua, es-
goto, luz 2 n3uv tem pavimentacio. Entio aplicamos notas pars esta-
helecer a caréncia de infra~estrutura, de servicos municipais na-—
quela regifo. I[sso & uma pontuacfo, uma grade, com pesos diferen—
tes. # um cidlculo matematico, mas s80 critérios previamente esta-
belecidos. Segundo: populagio em drea de caréncia maxima. SHo wvi-
las populares mesmo. Evidentemente, quanto wmaior o ndmero de mora-

dorss nessa £ituagio, maior o grau de caréncia desta regifo. LComa
s80 16 regites, também € levado em conta aual € @ populagBo total
da regifo heneficiads com determinado invezstimento. Finalmente,

vem as prioridades escolhidas pelos moradores.
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CIDADE CONSTITUINTE

Que Porto Alegre queremos? Que
cidade desejamos para viver e criar
nossos fithos? Quais os caminhos para
construir uma cidade melhor? Como
obter um transporte coletivo mais rapi-
do, barato e menos poluente? Que ti-
po de desenvolvimento econOGmico de-
ve ter Porto Alegre? E justa a distri-
bui¢io de renda da cidade? O que is-
to tem a ver com a questdo da mora-
dia, as ocupacgdes irregulares, as subha-
bitacdes? Que relagido desejamos que
a cidade tenha com o rio Guaiba? E
com o porto, o Centro, os bairros, vi-
las, pragas, ruas e esquinas? Que qua-
lidade de servigo publico queremos?
De onde tirar dinheiro para financiar
a melhoria da cidade? Que perfil cul-
tural queremos para Porto  Alegre?
Que lugar Porto Alegre deve ocupar
no estado, no pafs, no Cone Sul?

O escritor italo Calvino disse certa

vez que uma cidade nao conta seu
passado. Ela o contém como a linha
das maos, escrito nos dngulos das ruas,
nas grades das janelas, nos corrimoes
das escadas, nas antenas dos para-
raios, nos mastros das bandeiras, cada
segmento riscado por arranhoes, enta-
lhes, esfoladuras. Talvez devamos
acrescentar que a cidade contém tam-
bém o seu presente, na fachada dos
edificios, nas calgadas de- pedra, no
tronco de uma darvore secia, no MOrro
coberto de casas, na avenida que con-
torna o rio ¢, sobretudo, no ofhar dos

homens e mulheres que nela se movi-

mentam, serem, choram, lutam, amam
e tecem uma alegria densa mas possi-
velmente rara. O futuro, porém, a ci-
dade ndo pode conter. A ndo ser co-
mo tendéncia. Porque o futuro é uma
aventura, plena de incertezas. O futuro
¢ um mundo em aberto, e sera o re-
sultado de uma disputa entre interes-
ses € projetos conflitantes, do desejo e
das lutas dos seus habitantes, da von-
tade e da capacidade de convencimen-
to de quem detém poder.

Os grandes espacos urbanos, as me-
trOpoles modernas, sdo cidades em cri-
se. Tornaram-se o lugar da inseguran-
¢a, da luta inevitavel pela sobrevivén-
cia. do medo, da angistia, do sofri-
mento cotidiano, do desespero. O lu-
gar do estranhamento € ndo do en-
contro, onde um ambiente opressivo e
repressivo taz do homem um estran-
geiro de si mesmo. E sabemos que a
tend€ncia nas grandes cidades, espe-
Mundo,
aprofundamento das dificuldades, das

cialmente no Terceiro ¢ o
desigualdades sociais, do contraste en-
tre a riqueza e a miséria, 0 luxo e o
desperdicio, a sofisticacio e a caréncia
absoluta.

Porto Alegre nao destoa desta reali-
dade cruel e dilacerante. Suas feridas
estio abertas. Mas a cidade esta ai,
tem vida, coragao pulsante. Sua gente
nao perdeu a capacidade de lutar nem

de brithar. £ ha quatro anos enfrenta

a crise do espago urbano participando




Deci-
soes que estdo ajudando a qualificar

democraticamente das decisOes.

os servicos prestados pelo poder pu-
blico e a fazer de Porto Alegre uma
cidade de cidadaos.

E preciso, contudo, ir além. Porto
Alegre, seu futuro, deve ser pensado
globalmente. Numa perspectiva de re-
forma da cidade, que inverta a logica
destruidora imposta pela submissdo da
arquitetura e do urbanismo ao desen-
volvimento do capital, pelo impacto
da especulagdo, pela auséncia de um
planejamento democratico € participa-
tivo. E para isto que a Prefeitura Mu-
nicipal estd chamando ao debate as
entidades comunitdrias, os sindicatos,
as associagdes patronais, as organiza-
¢des ndo governamentais, os represen-
tantes da sociedade civil e os cidadaos
de Porto Alegre. Queremos encontrar
caminhos para um desenvolvimento
equilibrado que transforme a cidade,
a partir de uma crescente elevagao
dos niveis de qualidade de vida. Que-
remos langar sementes para a constru-
¢ao e reconstrucao de uma cidade
melhor para todos, em termos de
meio ambiente, saneamento, moradia,
cultura, lazer, saide, educagao, infra-
estrutura.

Isto sO € possivel com o aprofun-
damento da democracia, com a cons-
trugio e consolidagdo de canais cada
vez mais amplos e eficientes de parti-

cipacdo e controle dos cidadios sobre

as estruturas pablicas.

O Cidade Constituinte expressa a
vontade politica da Prefeitura de Por-
to Alegre de aprofundar a experiéncia
de participagdo da cidadania iniciada
no primeiro governo da Administracdo
Popular. Ele vai definir diretrizes para
o futuro da cidade, e apontar projetos
e obras a serem realizadas, conforme
sua viabilidade. Longe de se caracteri-
zar como um plano de governo, o Ci-
dade Constituinte serd um processo
que, a partir de um temario selecio-
nado, buscard uma discussdao globali-
zante sobre a cidade, visando defini-
¢oes que se relacionam com a organi-
zagdo € o desenvolvimento de Porto
Alegre.

As discussoes € decisdes do Cida-
de Constituinte serdao norteadas pelos
seguintes pontos:

® apropriagdo da cidade por seus mo-
radores e usuarios;

m redistribui¢do de renda na cidade;
® priorizagdo de politicas publicas em
tavor dos marginalizados e exclui-

dos;
®m democratizagao das relagoes Estado/
sociedade.

E se desenvolverio em torno de qua-

tro eixos tematicos basicos:

# retorma e desenvolvimento urbano;
® circulagao e transporte;

B desenvolvimento econdmico;

®m financiamento da cidade.

O Cidade
Constituin-
te expres-
sa a vonta-
de politica
da
Prefeitura
de Porto
Alegre de
aprofundar
a experién-
cia de par-
ticipacao
da cidada-
nia inicia-
da no pri-
meiro
governo
da Admi-
nistragao
Popular.




Reforma e Desenvolvimento Urbano

T T T T T A cidade
w1 constituiu-se
T

, de forma

desigual e
. injusta na
distribui¢ao
das oportu-
nidades de qualidade de vida (sanea-
mento bésico, ruas pavimentadas e
jluminadas, oferta de ensino, satde e
cuitura). Isto se expressa na propria
infra-estrutura disponivel e na possibi-
lidade restrita de acesso ao solo urba-
no de grandes segmentos da coletivi-
dade. '

Hoje, a terra urbana é palco de
conflitos que se concretizam sob a
forma de enormes conglomerados hu-
manos, sem o atendimento das mini-
mas condigdes de vida e a margem
da legalidade.

a Lei
Orgénica do Municipio previram uma

A Constituicdo  Federal e
série de instrumentos de politica urba-
na sem que ainda, no entanto, o pro-
cesso de adequagdo a realidade social
ocorra na pratica. A velocidade do
agravamento dos conflitos no solo ur-
bano suplanta, em muito, a capacida-
de de regularizagdo destas dareas. A
solugdo destes problemas nao se da
pelo ato de impedir o acesso a cida-
de, mas sim em promover o dcesso a
terra e a habitagao.

O problema assume contornos de

dmbito npacional, mas exige que os

municipios busquem alternativas capa-

-zes de apontar caminhos novos para

o enfrentamento destas graves ques-
toes.

A Reforma Urbana pressupde a
qualificagdo da vida, ou seja, promo-
ver discussdes amplas sobre o meio
ambiente, de carater regional e local
Da mesma forma, a Reforma Urbana
ampara-se na inversdo nos investimen-
tos puablicos, buscando assegurar o
exercicio pleno da cidadania para a
maioria da popula¢do ainda marginali-
zada no processo de apropriagdo dos
recursos e possibilidades da cidade.

Neste tema, pretende-se debater
as questoes relativas ao solo urbano,
uso da terra, prioridade de investi-
mentos pablicos capazes de apontar
para a regulariza¢io de grandes nucle-
0s populacionais.

Como decorréncia da reforma ur-
bana despontam as discussoes sobre o
Plano Diretor da cidade, a regulamen-
tacdo da Lei Orgidnica Municipal, a
regularizagio fundiaria, projetos urba-
nos setoriais (centros de bairro, reur-
banizagio de dreas da cidade) e de
abrangéncia regional (transporte me-
tropolitano, meio ambiente, bacias hi-
drograficas,

habitagio e populagoes

em dreas de risco de vida).

Coordenador da Reforma e Desenvolvimento
Urbano: ROGERIO MALINSKY, arquiteto - SPM -

A Reforma
Urbana
ampara-se
na inver-
sao dos
investimen-
tos publi-
cos, bus-
cando
assegurar
O exercicio
pleno da
cidadania.




Circulacao e Transportes

A circulagdo
de wveiculos e
0 transporte
coletivo na
maioria das
grandes  cida-
' des apresen-
tam graves problemas, reflexo da
ocupagdo desordenada do solo urba-
no ao longo de décadas. A expansido
das cidades baseia-se na incorpora-
¢do de espagos em que o fator pre-
dominante € o custo da terra e a
logica da especulacdo imobilidria.
Muito pouco foi realizado quanto a
definicdo de usos e taxas de ocupa-
¢do do solo segundo as possibilida-
des do sistema vidrio € dos trans-

portes existentes ou projetados.

Como reflexo dessa forma de cons-
trucdo das grandes cidades surgiram
dois tipos de problemas graves:

- excessiva concentragao de usos
comerciais € de servi¢os nos centros
(Centro, Brasil,

tradicionais Assis

Azenha).

- locais de moradia da populagio
pobre ou em espagos centrais dete-
riorados ou na periferia, assim como
em outros municipios integrantes das
regioes metropolitanas em geral, dis-
tantes dos grandes polos de. empre-
gos tformais.

O efeito pratico de tal ordem ex-
pressa-se pela dependéncia das pes-
soas de menor renda em relagdo -ao
transporte coletivo. Em Porto Alegre,
assim como nas demais capitais do
pais, o quadro hoje é de corredores
de transporte saturados, diminui¢do
da mobilidade da populagdo, excessi-
vo uso do transporte particular, con-
tinuos reinvestimentos em obras des-
ampliacdo

N

tinadas a organizagdo e
do espago viario, acarretando custos
financeiros cada vez mais elevados, e
pressdo diaria dos usuarios por dife-
rentes alternativas de transporte.

Paralelamente a estes problemas,
encontramos a auséncia de recursos
pablicos suficientes para a expansdo
e atendimento das demandas do se-
tor e tarifas superiores a capacidade
de pagamento dos usuarios do trans-
porte publico.

Os niveis de servigo do transporte
coletivo, portanto, estdo intimamente
relacionados aos acertos € contradi-
¢Oes na construcdo das areas urba-
nas. Quanto mais bem ordenados o
espago € o0 uso do solo, maiores se-
rao as possibilidades de atingir bom
nivel de qualidade nos transportes
urbanos.

Coordenador de Circulagao e Transporte:
ANTONIO MIRANDA, arquiteto - SMT

Os niveis
de servi-
¢o do
transporte
coletivo
estao inti-
mamente
relaciona-
dos aos
acertos e
contradi-
¢oes na
constru-
cao das
areas ur-

banas.




Desenvolvimento Economico

do de-
eco-

w A andlise
H senvolvimento

ndmico e a constru-

cdo coletiva de um

modo de evolugdo

da economia e da

cidade possivel e desejavel sdo marcos
iniciais para a elaboragdo de diretrizes

para o futuro de Porto Alegre.

O crescimento menor da inddstria
em relacdo a outros setores, a elabo-
ragio de diretrizes para a utilizagdo
da area rural, a identificagdo de tipos
de indastria desejaveis e dos locais
para sua instalagdo, a qualifica¢do da
rede de comércio e servicos existente
e o fomento de potencialidades como
turismo e desenvolvimento tecnologico
sdo aspectos referenciais para o deba-

te sobre desenvolvimento econdmico.

E evidente a predominancia dos
setores de servico e comércio. Entre-
tanto, € necessario buscar os meios
para a qualificagdo do setor. Trata-se
de questionar e incentivar a efici€ncia
do comércio varejista em termos de
distribui¢do espacial e oferta de mer-
cadorias em termo de qualidade e

pregos.

Quais as formas de apoiar a ativi-
dade econOmica, incentivando a gera-
¢io de empregos e renda? Como os
setores informais se colocam na dina-
mica mais global da economia? Em
que limites essa atividade € desejavel
ou toleravel?

A discussdo da evolugdo da cida-
de deve levar em conta a produgdo e
difusdo intelectual, cultural e de tec-
nologia, j4 que Porto Alegre € refe-
réncia necessaria no processo de inte-
gragdo dos paises do Cone Sul.

Coordenador do Desenvolvimento
Econdmico: ALVARO JUNIOR,
economista - SMIC

A discus-
sao da
evolugao
da cidade
deve levar
em conta
a produ-
cao e difu-
sao inte-
lectual,
cultural e
de tecnolo-

gia.




Financiamento da Cidade

PORTO ALEGRE A necessi-
- dade de: re-
cursos é
sucessiva-
mente mais

elevada quanto maior for o tamanho
da cidade e a complexibilidade urba-
na. Neste sentido, o financiamento das
cidades grandes assume maior impor-
tdncia no contexto da sua gestdo.

Porto Alegre expandiu-se num sitio
nio muito favoravel ao assentamento
urbano e apresenta um grau de com-
plexidade crescente. Estas caracteristi-
cas gerais estdo estreitamente relacio-
nadas a questdo dos custos de cresci-
mento que recaem direta ou indireta-
mente sobre a populagdo em geral.

Podemos classificar o0s custos de
funcionamento de Porto Alegre em
duas grandes categorias: a primeira se
refere aos custos privados que atin-
gem a populagao de forma mais dire-
ta, como os custos imobilidrios (preco
da terra, aluguéis etc) e os custos de
transporte de passageiros (coletivo e
individual); a segunda categoria é re-
lativa aos custos decorrentes dos servi-
¢os publicos coletivos prestados princi-
palmente pela Prefeitura (agua, lixo,
iluminacdo publica, calgamento, esco-
la).

O conjunto destes custos tem como
contrapartida para o processo de ges-

tdo urbana a obtengdo permanente de-

fundos para a sua construgdo € manu-
tengdo. A reunido destes fundos para
financiar o desenvolvimento da cidade
é feita através da politica tributéria
municipal (impostos e taxas), dos re-
cursos externos (governo federal/esta-
dual e financiamentos internacionais)
e agdes conjuntas entre Prefeitura e a
iniciativa privada. Assim sendo, con-
vém chamar a atencdo para o fato de
que a estratégia € os meios financei-
ros disponiveis para o governo local
fazer frente as necessidades da cidade
tém se revelado insuficientes.

Coordenadores do Financlamento da
Cidade: JOSE FIALHO ALONSO, economista,
Assessor Econdmico do Gabinete do Prefeito e
TEREZA CAMPELLO, economista - SGM

O conjunto
dos custos
tem como
contraparti-
da para o
processo
de gestao
urbana a
obtengao
permanen-
te de fun-
dos para a
sua cons-
trucao e
manuten-

Gao.




Estrutura e Funcionamento

PORTO ALEGRE O Cidade Constituinte
w se desenvolvera atra-
vés de uma série de
A eventos, seminarios,
debates em grupo e
rodadas de discussdes
junto ao Orcamento
Participativo entre os meses de abril e se-
tembro. Ocorrerao eventos de carater geral,
realizados em local central, eventos de ca-
rater regional, realizados nos bairros da ci-
dade, e eventos de carater setorial, realiza-
dos com base em temas e enfoques especi-
ficos. Estdo sendo convidados para partici-
par destes eventos prefeitos de outras gran-
des cidades do Brasil, da Europa e do Co-
ne Sul, urbanistas, intelectuais, lideres politi-
cos etc.

O Cidade Constituinte sera dirigido por
uma Coordenagdo Executiva e uma Coorde-
nacao Geral, e o processo de elaboragao
serd organizado e desenvolvido por quatro
grupos de trabalho.

A Coordenagdo Executiva ficard sob a
responsabilidade da Prefeitura Municipal de
Porto Alegre. Sera responsavel pelo monito-
ramento cotidiano do processo, pela organi-
zagdo dos eventos € articulagdo dos Grupos
de Trabalho.

A Coordenagio Geral serd composta
por membros do governo, representagao do
Legislativo, entidades e associagdes como

FEE, UFRGS, PUC, CUT, CGT, IAB,
FIERGS, FEDERASUL, UAMPA, repre-
sentantes do Orcamento Participativo etc. A
Coordenagao Geral devera se reunir ordina-
riamente duas vezes por més e tirar orien-
tacbes ¢ diretrizes para o andamento do
Cidade Constituinte.

Os quatro grupos de trabalho serdo
compostos por representantes da sociedade
civil. Cada um deles terd um coordenador
e os trabalhos se desenvolverdo paralela-
mente aos eventos € discussdes sobre a ci-
dade. Seguindo os eixos tematicos bésicos,
serdo eles:

reforma e desenvolvimento urbano;
circulagdo e transporte;
desenvolvimento econdmico;
financiamento da cidade.

Os grupos de trabalho produzirdo pro-
postas para cada um dos temas, com dire-
trizes, sugestdes de projetos € obras. Em
agosto, uma comissdo sistematizard e dara
unidade as propostas formuladas pelos gru-
pos de trabalho.

Em setembro, sera realizado o Congres-
so da Cidade de Porto Alegre que, com
base no documento proposto pela Comissdo
de Sistematizagdo, discutirA e aprovard o
texto final do Cidade Constituinte.

Construir uma Porto Alegre melhor de se viver é o desafio de todos.
Vamos transformar a cidade que temos na cidade que queremos -
o desejo em realidade. A Administragdo Popular confia no amor
dos cidadaos pela cidade e langa o desafio: a Cidade Constituinte.
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ANEXO XII - Exemplo de Nos-Criticos em um PES realizado em Porto Alegre - 1991

NOS CRITICOS IDENTIFICADOS

CHAVE | LEGENDA DO NO CRITICO ATOR QUE O CONTROLA CHAVE
DO NO DO ATOR
NC1 Ineficéncia dos processos de Governo Municipal Al

trabalho existentes na PMPA

NC2 Ineficiéncia na prestagao de ser- Governo Municipal Al
vicos e na efetivagdo dos projetos

NC3 Falta de planejamento estratégico Governo Municipal A1l

NC4 A AP ndo teve entendimento Governo Municipal A1l
estratégico de comunicagao

NC5 Faita de unidade do discurso Governo Municipal ' At
e ag¢des do governo

NC6 Desinformacao da base Governo Municipal e Al
de sustentagao poiitica Partidos da F. Popular A4
NC7 Baixa eficiéncia e poucas Governo Municipal Al

iniciativas de carater
democrético popular

NCs Dificuidade de comunicar a Governo Municipal At
populagdo de baixa renda as
politicas e agoes da AP




VETOR DE DESCRICAO DOS NOS CRITICOS

NO
CRITICO

VDN

NC1

. Tecnologia inadequada em alguns setores . Burocratizagdo excessiva dos processos
de licitagao e compras de material (vide Coord. de Compras) . Processo de tomada

de deciséo ineficiente . Centralizagdo excessiva (servigos leves) . Dificil integragdo

entre os 6rgdos (execugdo) . Demora na elaboragdo e execugdo de gro/etos .
Demora na aprovagdo de projetos de obras da iniciativa privada na SMOV . Inefic4cia
dos instrumentos de controle da produtividade

NC2

Desconhecimento dos instrumentos de regularizagdo e dificuldade de aceitar a
Regularizagdo Fundidria enquanto prioridade de governo.

DMAE

Fila para pagamento: atendimento / contas vencidas / posto Mercado
Buracos: Faita fiscalizagdo dos servicos de repavimentagao prestados pelas
empreiteiras

Carro-pipa: Lomba do Pinheiro / llhas

REDE DE ESGOTO PLUVIAL E CLOACAL
Conservagdo da rede aterrada e a céu aberto

ILUMINAGAO
Manutengdo por impulso prepondera sobre a programada

PAVIMENTAC&O

Dificuldade em estabelecer prazos com a populagdo . Ndo cumprimento do
programado . Dificuldades com relagdo a fonte financiadora (programas
governamentais, participagdo da populagdo, recursos orgamentarios)

onservacao de vias: Ndo programada . Ndo conservagdo preventiva das grandes
vias

TRANSPORTE _

Deficiéncias no sistema de informagdo ao publico . Descumprimento das tabelas
horarias / superlotacdo . Mau relacionamento entre tripulagdo e passageiros . M4
conservagao da frota

Equipamentos do transporte: Trafego . Manutengdo da sinalizagédo ineficaz, sem
planejamento . Péssimo estado da sinalizagdo vertical . Insuficiente sinalizagdo de
orientago no_conjunto da cidade e, em particular, na periferia . Péssima conservagéo
e manutengdo dos coredores e paradas -

PRACAS E PARQUES
Insuficiente manutencdo nas pragas por caréncia de recursos humanos e
equipamentos . Mau gerenciamento dos recursos . Programag&o inadequada da
manutencao . Insuficiéncia de informagées nos parques para usudrios (placas,
ganfletos) . Insuficiente atendimento a demanda da arborizacdo

oluicdo sonora: Insuficiente fiscalizagdo da poluicdo sonora

EFETIVACAO DOS PROJETOS

Centro: Descontinuidade . Falta de planejamento e projetos
Guaiba Vive: Atraso e ineficiéncia nas agdes
Humaita-Navegantes: Faita de estrutura gerencial

SAUDE
Descumprimento da carga horéria (médicos) . Falta de "estoque" de recursos

humanos . Escassez de recursos humanos (motoristas para ambuléncias) .
Insuficiéncia de equipamentos




NO

] VDN
CRITICO
NC2 FAZENDA _ _
Insuficiéncia de recursos humanos qualificados, equipamentos, infra-estrutura e
financeiros, para atualizagdo do atendimento no pico da demanda do IPTU
NC3 . Agbes contraditérias na drea de transportes . Falta de continuidade nos projetos

que envolvem mais de um érgdo e dentro do mesmo 6rgdo . Ndo ha atengao as
prioridades . Descompasso entre plano de agdo e orgamento . Falta de visao
estratégica de politica de recursos humanos

‘

NC4

Yior

L~X1E’,n'=;eério_ﬁ!l'oa—d<->—f‘nforrna(;6es~internas . Instrumentos de atendimento ao publico ndo
valorizados . Poucos veiculos de informagdo interna a Prefeitura . descoordenagéo e
falta de planejamento dos eventos e promogées da PMPA . descontinuidade dos

eventos . Despotencializagao das agdes do governo . Inexisténcia de um politica do
governo . Inexisténcia de uma politica de relacdo com os MCM . Decisdo de néo
utilizar a midia (Publicidade e Propaganda) . Identificagéo visual dos prédios e
servigos da AP inexistente

NC5

(J. Precario fluxo de informagédes internas . Dificil integragdo entre os érgao da PMPA

. Visdo corporativa dos quadros do governo . Falta de integracdo entre a elaboragéo
e a execugdo dos projetos . Auséncia de método e deficiéncia no sistema que
decisdo do governo . Indefini¢cdo prolongada sobre questéers importantes . Falta de
centralizagdo sobre questées importantes . Despreparo politico-administrativo dos
quadros do governo . Auséncia de frases e/ou palavras borddes de uso comum aos
integrantes dos governo

NCeé.

Militdncia dos partidos da Frente Popular ndo ocnhece a globalidade das agbes da
AP nem o projeto politico-administrativo . Igualmente, os ativistas das entidades
populares e setores sociais assalariados e pequenos empreendedores (juventude)

NC7

. Pouca ofensividade politica em relagdo a questées globais de interesse popular

NC8

. Subestimagdo do papel de relagées publicas . Meios de comunicagéo falhos quanto
a linguagem. distribuicdo e veiculos . Desconexdo entre agdo e comunicagdo . As
agoes de comunicacao da AP nao privilegiam a periferia . Dificuldades em conhecer
publico-alvo . Subestimagdo politica da relacdo com a comunidade pela AP_- acesso
truncado da comunidade as secretarias s Jescoordenacdo das agdes da no
interior das comunidades . Demora na préstagdo dos servicos essenciais . Demandas
da populacdo atendidas via meios de comunicacdo de massa . Agdes politicas e
eventos nao privilegiam a periferia
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I - Exemplo de Situagdes Objetivo em um PES realizado em Porto Alegre - 1991

oy PAEFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO SITUACIONAL

OBJETIVOS A SEREM ALCANGCADOS (SITUACIONAL)

Empresas Piblicas servem como parametro economico, financeiro

e operacional do sistema.

Empresas Publicas mais capacitadas para cobrir falhas na ope

ragao do sistema.

Idade média da frota reduzida para 6 anos com a incorporagao

de 600 novos veiculos de margo/90 a dezembro/92.

Area central e principais vias do transporte coletivo menos

congestionadas.
Maior cumprimento das normas disciplinadoras do sistema.
Principais linhas de desejo pontenciais atendidas.

Tabelas horarias com oferta adequada a3 demanda e frota oti-

mizada.
telhor relacionamento entre tripulagao e usuario.

Vias, equipamentos urbanos e Oonibus em bom estado de conser-

vagao.
Vias urbanas adequadas ao transporte coletivo.

Informagao ‘ao usuario mais abrangente.



ANEXO XIV - Plano de Investimentos, com Prestagdo de Contas e Plano de Obras de
um ano anterior - 1994

mmm
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ORCAMENTO

PARTICIPATIVO 95

Prefeitura g
de Porto Alegre

ADMINISTRACAO POPULAR
MAIS CIDADE, MAIS CIDADANIA.



® PLANO DE INVESIIMENIUD 1998 @

CONTROLE DA SOCIEDADE
SOBRE O GOVERNO

0 Plano de Investimentos de 94 é produto de um movimento da cidadania

e do Governo Municipal, em diversos niveis:

1 - A luta desencadeada pelo Governo, com o apoio do Orgamento Participativo,
para manter a sua arrecadacdo num momento de profunda crise da economia;

2 - O esfor¢o organizativo da comunidade, através do Orgamento Participativo pa-
ra, sustentando a manutencdo de recursos, decidir sobre obras de cada regiao,
decisOes estas tomadas de forma democratica e participativa;

3 - A movimentacdo do Governo da Frente Popular, com apoio na sociedade, pa-
ra buscar recursos externos visando, ndo sO0 manter Os investimentos, r..as am-
plid-los, no momento em que cada obra é um instrumento de resisténcia a crise e

ao desemprego.

As obras de 93 atravessardao boa parte do ano de 94. O mesmo ocorrera com

as obras previstas para 94, mas nossa expectativa é que isso ocorra com menos
intensidade.

Este Caderno é um instrumento de controle piablico sobre o Governo, € um
verdadeiro manual de informagdes, para que os cidaddos exercam sua capacidade
de interferir e decidir, da maneira mais completa possivel, sobre o governo da sua
cidade.

Cada Conselheiro, representante, lider comunitario, deve ter sempre em maos
este documento, que é, inclusive, fruto da sua participagdo e da sua vontade de
construir uma cidade para todos. A democracia requer uma cidadania informada e
exigente, para que as realizacdes do governo sejam uma conquista € nao uma
concessao obtida através de conversas ao pé-do-ouvido.

Tarso Genro,
Prefeito Municipal.
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ORGAMENTO PARTICIPATIVO:
A GARANTIA DA DEMOCRACIA
E DA TRANSPARENCIA

A principal riqueza do orgamento participativo € a democratizagdo da rela-
¢do do Estado com a sociedade. Esta experiéncia vai além da visio da democra-
cia formal, onde o cidaddo encerra sua participagdo politica no ato de votar € os
governantes eleitos fazem o que bem entendem, através de politicas clientelistas e
populistas. Também se contrapde ao estatismo burocratico, onde a populagio é
mera espectadora.

A democratizacdo radical do Estado e da politica tem os seus fundamentos na
participagdo direta e organizada da populacdo nas decisoes de governo. O Orga-
mento Participativo € uma forma piblica de poder, ndo estatal, mas civil, onde o
cidaddao pode controlar e induzir o governo municipal e seus investimentos.

O processo de elaboragdo do Plano de Investimento 1994, 5° ano do Orga-
mento Participativo, revestiu-se de um significado muito especial devido a conjun-
tura politica nacional que se estabeleceu a partir da CPI do orgamento da Unido.
Enquanto que em nivel federal a maneira de elaborar o or¢amento tornou-se um
instrumento para a corrupgdo, aqui em Porto Alegre o or¢amento era elaborado
juntamente com a populagdo, tornando-se uma garantia da democracia e da trans-
paréncia e um exemplo a ser seguido em qualquer esfera do poder.

A PROPOSTA ORGCAMENTARIA DE 1994

A proposta orgamentdria para 1994 da Administragio Direta mais o DMAE,
DMLU, DEMHAB e FESC, discutida pelo Orgamento Participativo e aprovada
pela Camara dos Vereadores prevé uma despesa total de 21,09 bilhdes de cruzei-
ros reais a pregos de 1° de julho de 1993 (378,8 milhdes de délares), com um
gasto de pessoal da ordem de 48,41% (excluindo-se 0 DMAE e considerando o
gasto com pessoal somente sobre as receitas correntes chega-se a 63,3%), gastos
de custeio 28,93% e um investimento da ordem de 22,67%.

Considerando-se somente o orgamento da Administragio Centralizada (Direta)
cabe salientar que o gasto com a educagdo representa 31,98% da receita de im-
postos e transferéncias, superando os percentuais exigidos pela Constituigio Fede-
ral (25%) e a Lei Organica do Municipio de Porto Alegre (30%). E o gasto com
saide chega a 13,50% da despesa total, mais que os 13% exigidos pela Lei Orga-
nica.



e PLANO DE INVESTIMENTOS 1994

(Excludos CARRIS, EPATUR E PROCEMPA)
(a pregos de 01/07/93 em CR$ 1.000)

PESSOAL CUSTEIO INVESTIMENTOS  TOTAL

ORGAOS VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %

cM 413.979 4.05 68.000 L11 21.573 045 503.552 2,39
GP 48.609 0,48 18.252 0,30 4.469 0,09 71.330 0,34
PGM 44.269 0,43 8.497 014 2.665 0,06 55.431 0,26
DEP 102.426 1,00 166.532 273 258.716 5,41 527.674 2,50
SECAR 11.284 0,11 11.300 0,19 547 0,01 23.131 0,11
SMER 100.320 0,98 5.624 0,09 2.520 0,47 128.464 0,61
SMC 115.447 1,13 84.818 1,39 58.151 1,22 258.416 1,23
SGM 65.868 0,65 - 190.096 312 8.520 0,18 264.484 1,25
SMA 157.980 1,55 360.075 590 19.337 0,40 537.392 2,55
SMF 236.101 231 184.398 3,02 2.803 0,06 423.302 2,01
SMOV 345.472 338 250.246 4,10 904.800 18,93 1.500.518 7,11
SMED 2.141.271 20,97 418.596 6,86 211.247 442 2.771.114 13,14
SMIC 101.558 0,99 57.999 0,95 104.471 219 264.028 1,25
SMT 144.091 1,41 75.536 1,24 167.639 351 387.266 1,84
SMSSS 1.423.711 13,94 414.048 6,79 103.659 217 1.941.418 9,20
SPM 88.538 087 38.740 0,63 121.966 2,55 %9.244 1,18
SMAM 204.853 2,01 46.705 0,77 113.838 2,38 365.396 1,73
EGM 1.518.166 14,87 933.191 15,30 40.377 0,84 2.491.734 11,81
RC 0 0,00 11.625 0,19 0 0,00 11.625 0,06

DMLU 741.699 7,26 650.235 10,66 58.681 1,23 1.450.615 6,88
DMAE 1.690.789 16,56 1.874.566 30,73 1.836.117 38,41 5.401.472 25,61
FESC 270.861 2,65 85.913 1,41 17.578 0,37 374.352 1,77
DEMHAB 244.782 2,40 146.026 239 700.384 14,65 1.091.192 517

%DESP.
TOTAL 48,41 28,92 22,67 100,00

CM - Camara Municipal ® GP - Gabinete do Prefeito ® PGM - Procuradoria Geral do Municfpio ® DEP - Departemento de Esgo-
tos Pluviais ® SECAR - Secretaria Extraordindria de Captacdo de Recursos ® SME - Secretaria Municipal de Esportes, Recreagio e
Lazer ® SMC -Secretaria Municipal da Cultura ® SGM - Secretaria do Governo Municipal ® SMA - Secretaria Municipal de Admi-
nistragio ® SMF - Secretaria Municipal da Fazenda @ SMOV - Secretaria Municipal de Obras e Viagio ® SMED - Secretaria Muni-
cipal de Educagio ® SMIC - Secretaria Municipal da Produgio, Indtstria ¢ Comércio ® SMT - Secretaria Municipal dos Transportes
® SMSSS - Secretaria Municipal da Sadde e Servigo Social ® SPM - Secretaria do Planejamento Municipal ® SMAM - Secretaria
Municipal do Meio Ambiente ® DMLU - Departamento Municipal de Limpeza Urbana ®© DMAE - Departamento Municipal de Agua
e Esgotos ® FESC - Fundagio de Educagio Social ¢ Comunitsria ® DEMHAB - Departamento Municipal de Habitagdo

OBS.- ® EGM - Encargos Gerais do Municfpio ® RC - Reserva de Contingéncia.
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PLANO DE INVESTIMENTO-94

O Plano de Investimentos de 1994 é resultado do 5° ano do processo do
Orgamento Participativo, elaborado pela Administragdo Popular e pelas comuni-
dades das 16 regides da cidade e seus representantes no Conselho do Orga-
mento. As discussdes aconteceram durante o ano de 1993 seguindo o seguinte

calendario:

1 -

| RODADA

Durante o més de abril, além da Prestacio de Contas sobre o Plano de
Investimentos 92 e apresentagdo do Plano de 93, foram apresentados e dis-
cutidos nas 16 regides da cidade os métodos e critérios da elaboracio do
Plano de Investimentos para 1994.

Durante o més de maio, cada uma das 16 regides da cidade realizou va-
rias reuniGes puablicas onde a comunidade discutiu as suas prioridades te-
maticas (saneamento basico, pavimentagdo, regularizacdo fundidria, pavimen-
tagao, transporte, educagdo, saide e organizacdo da cidade) e de obras, e
a Administragdo Popular apresentou as prioridades de governo através de
suas secretarias e departamentos; '

I RODADA

Em junho realizou-se 16 plenarias publicas, uma em cada regido da cidade,
quando a Administragdo Popular apresentou para discussio os grandes
agregados da proposta or¢amentdria para 1994: a receita estimada, a des-
pesa estimada com gastos de pessoal, custeio de servigos € o percentual de
investimento. Também a comunidade entregou as suas prioridades tematicas
€ as respectivas obras em ordem de prioridade. Foram eleitos pela comuni-
dade os representantes de cada regido (2 titulares e 2 suplentes) para o
Conselho do Orgamento Participativo e os delegados para formarem o Fo-
rum de Delegados de cada regido;

No dia 1° de julho instalou-se o Conselho do Orcamento Participativo que
passou a trabalhar na discussdo da proposta orcamentaria e na elaboragdo
do plano de investimentos, aprovando os critérios de distribui¢io de recur-
sos para as 16 regides da cidade. Os critérios aprovados foram os seguin-

tes: ‘
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a - Caréncia do servi¢o ou infra-estrutura - peso 3

b - Populagdo em 4reas de caréncia mixima - peso 2
¢ - Populagdo total de regido - peso 1

d - Prioridades temdticas da regido - peso 3

5 - No periodo de agosto a dezembro, foi discutida e analisada a viabilidade
técnica e financeira das demandas de obras e atividades entregues pela co-
munidade e aquelas propostas pelos 6rgdos da prefeitura. No més de se-
tembro, o Conselho discutiu a proposta or¢amentdria enviada a Cidmara de
Vereadores. Resultado de toda esta discussdo e andlise, € baseando-se nos
critérios de distribuicdo de recursos para as regioes, nas prioridades temati-
cas estabelecidas pela comunidade e pelo governo, foi elaborado o Plano
de Investimento, aprovado no més de dezembro pelo Conselho do Orga-
mento Participativo.

O Plano de Investimentos de 1994 representa 22,67% do total da despesa
da prefeitura (Administragdo Direta e Indireta), prevendo recursos financeiros
para as obras de 1994 e também para a continuidade das obras em andamento
de 1993. Cabe registrar ainda, que 75% -dos recursos de investimento estio des-
tinados para regularizagdo fundidria/habitagdo/areas de risco, pavimentagdo e sa-
neamento basico e os outros 25% para as areas de satide, educagdo, transporte
€ organizacdo da cidade.

Ubiratan de Souza Gildo Lima
Coord. Geral Gabinete Coordenagao de Relagdes com a Comunidade
de Planejamento - GAPLAN CRC - Gabinete do Prefeito



RELAGAO DOS PROJETOS DE INVESTIMENTOS E ATIVIDADES POR MICRORREGIAO

RELACAO DOS PROJETOS
DE INVESTIMENTOS E ATIVIDADES
POR MICRORREGIAO




RELAGAO DOS PROJETOS DE INVESTIMENTOS E ATIVIDADES POR MICRORREGIAO

1 e ILHAS

DMAE 932846 Abastecimento de Agua das llhas 40.557.210

SMAM 940595 Praga Salomé&o Pires Abrahdo - Relocagado
do recanto infantil, palco, pavimentagao 1.993.000
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2 e HUMAITA-NAVEGANTES

DEP 940443 Tamponamento Canal Norte trecho da R.Eng® Felicio Lemieszek 850. 000
DEP 940454 Instalagao de rede na Rua 676 ligando ao Canal Sul 1.600. 000
DEP 940461 Complementag&o da reforma de duas bombas na CB n° 6 2.500.000

DEMHAB 940492 Topografia de 40 Iotes em Area particular - Vila A. J. Renner 67.920
DEMHAB 941023 Urbanizagao da D.Teodora - abertura e alargamento de acessos 3.000.000

SMOvV 940504 Rua Anselmo Manzoli Filho - entre Rua Jayme Tolpolar 2.088.000
@ Rua José Luiz Garcia - 150 metros

SMOV 940506 Rua Bambas da Orgia - entre Rua Jayme Tolpolar 4.732.800
e Rua Bertholdo Mario Thebich - 340 metros A

SMOV 940509 Rua 641 (Vila Farrapos) - entre Rua Luiz Carlos Pinheiro Cabral 2.088.000
e Rua Afonso Robles - 150 metros

SMOV 941024 Av. Bahia - entre Rua Olinda e Viena - 100 metros 1.392.000

SMOV 941025 Rua Alexandre Wagner - entre Rua 1.531.200
Jayme Tolpolar e Sérgio Porto - 110 metros

SMOV 941027 Rua Tarso Galvao Bueno Filho - entre Jayme Tolpolar 1.531.200

e Rua Sérgio Porto - 110 metros

TOTAL DE METROS DA PAVIMENTAGAO NA REGIAO 960

SMT 940571 Abrigo na parada de Onibus da Rua Angelo Dourado 0
SMT 940574 Abrigo de Onibus na Rua Jaime Vignoli em frente ao n°® 235 0

10
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SMAM 941029 Parque Mar. Mascarenhas de Moraes - recuperagao 2.600.000
da ponte, ambiente de churrasqueiras

SMOV 940558 lluminag&o - Praga Jorge Godofredo Felizardo 0

SMOV 940564 lluminagao - becos de passagem entre 0

Rua Jayme Vignoli e Vitor Valpirio

1
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DEP

DEP
DEP

DMAE
DMAE

DMAE
DMAE
DMAE
DMAE
DMAE

941193

941195
941203

932814
941192

941514
941515
941516
941517
941518

3 e LESTE

Canalizagoes Valdes Rua Otévio Dantas -

Rua Samaritana com Inocéncio Luiz - V. Margarita

Canalizagao do Valao entre A.Carvalho até a Sgt. Raimundo Soares
Av. Circular Vila da Paz -

R. Itapema, 220 e Praga Farroupilha n°® 122 e 112 - Vila Jardim
Coletor Bacia D-21 - 1700 metros de rede esgoto (Vila Brasilia)
Vila Bom Jesus (Mato Sampaio) Ruas 9, 10 e 11 -

2000 metros de rede de esgoto

Vila Ipe Il - substituicdo de rede de &gua - 2750° metros

Vila Cefer | - substituigdo de rede de &gua - 2000 metros
V.Cefer Il - substituigdo de rede de agua - 800 m

V.Jardim - substituicdo de rede de agua - 6400 m

V.Brasilia - substituicdo de rede de agua - 1900 m

3.350.000

4.800.000
2.402.062

3.628.803
3.557.650

9.178.737
6.688.382

26.682.375
21.345.900

6.332.617

DEMHAB

DEMHAB

DEMHAB

941226

941228

941230

Regularizag&o fundiaria da Vila das Laranjeiras (450 familias) -

medigao topogréfica @ negociagdo com o proprietério

Urbanizagao: reurbanizagdo de 3 becos das Vilas Jardim - pavimentagdo de
passeios, esgoto cloacal 10 habitagoes por mutirdo, energia elétrica
Urbanizagao: 1000 mts de esgoto cloacal na Vila Pinto

611.280

3.976.643

1.901.760

SMOV
SMOV
SMOV
SMOV
SMOV

SMOV

SMOV

941234
941235
941236
941237
941597

941598

941599

Rua Pio X - entre o final do pavimento e o canal existente - 130 metros

Rua Jerusalém - entre a Av. Cristiano Fischer @ Rua S&o Simao - 250 metros
Rua Souza Lobo - entre a Seival e o final - 600 metros

Rua Alfazema - entre Luciano Panatieri @ o final - 350 metros

Travessa Fortaleza dos Valos - entre

Manuel Arruda e Thomas Francisco de Jesus - 90 metros

Rua Thomas Francisco de Jesus - entre Travessa Fortaleza

dos Valos e Rua José Angelo Betega de Cassol - 150 metros

Rua Eng. José Angelo Betega de Cassol - entre Thomaz

Francisco de Jesus e Av. Anténio de Carvalho - 130 metros

TOTAL DE METROS DA PAVIMENTAGAO NA REGIAO

1.809.600
3.480.000
8.352.000
4.872.000
1.252.800

2.088.000

1.809.600

12
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SMT 941257 Sinalizag&o de retorno na Saturnino de Brito com Fernando Pimentel 0
SMT 941271 Construgéo de terminal junto ao Col. Mariano Becker (serdo colocados 320. 000
3 novos abrigos e regularizado o piso)

SMED 921339 Conclus&o da E. M. N.S. de Fétima 29.500. 000

SMSSS 920476 Construgao e ampliagao da U.S. Bom Jesus 5.961.690

SMAM 921020 Campo de futebol em frente & Escola Mariano Beck 1.000. 000
SMAM 941326 Recanto junto ao Colégio Coeiho Neto - 353. 000
equipamento infantil, mesas de dama
SMAM 941330 Praga 85/13 - quadra de futebol e volei 1.700. 000
SMAM 941328 Praca 85/11 - Vila Margarita - recanto infantil, quadra futebol/ volei 2.150.000
SMOV 941302 lluminagé@o - Praga Baltazar de Bem e Praga da Rua Cananéia 0
SMOV 941308 lluminag&o - R. Alfredo Ferreira Rodrigues 0
SMOV 941309 lluminag&o - R. Nazaré e Rua Jerusalem entre S&0 Mateus e S&0 Marcos 0
SMOV 941310 lluminagéo - R. Nazaré, 121 0
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RELAGAO DOS PROJETOS DE INVESTIMENTOS E ATIVIDADES POR MICRORREGIAO

4 ¢ LOMBA DO PINHEIRO

DMAE 94077 Vila Primeiro de Maio - abastecimento parcial - 0
extensdo da rede de &gua (valor a ser definido apbs projeto)

DMAE 940718 Vila Stela Maris - abastecimento parcial de 0
agua (valor a ser definido apés projeto)

DMAE 940719 Vila das Pedreiras - abastecimento parcial - rede de &gua 0

DMAE 940721 Vila Esmeralda - rua | - rede de agua (valor a ser definido apés projeto) 0

DMAE 940722 Emisssério de esgoto cloacal no entorno da 14.200. 000

Barragem da Lomba do Pinheiro (infcio)

DEMHAB 940014 Urbanizagao da Vila Mapa Il - rede de esgoto cloacal - 2000 metros 3.803.520

DEMHAB 940029 Lotes urbanizados em loteamento do DEMHAB na regiéo 4.565.000
para atender areas de risco

DEMHAB 940729 Levantamento topogréfico cadastral e apoio técnico 271.680

a0 usucapido urbano na Vila S&o Francisco (200 lotes)

SMOV 941571 Rua Panorama - entre Estrada Jodo de O. Remido 4.176.000
e Rua Triunfo - 300 metros

SMOV 941572 Rua Triunfo - entre Rua Panorama 8.491.200
6 Rua Cacimba - 610 metros

SMOV 941573 Rua Cacimba - entre Rua Triunfo @ Rua S&o Marcos - 270 metros 3.758. 400

SMOV 941574 Rua S&o Marcos - entre Rua Cacimba e Tangara - 380 metros 5.289.600

SMOvV 941575 Rua Borba Gato - a partir da Rua Conde-do Bom Fim até 180 metros 2.505. 600

TOTAL DE METROS DA PAVIMENTAGAO NA REGIAO 1.730

SMED 921546 Substituig;éo e ampliagdo do prédio da E.M. Afonso G. Lima 40.000. 000
SMED 940763 Ampliagdo da E. M. S&o Pedro 11.400. 000
SMED 940764 Ampliagdo da E.M. Saint'Hilaire 18.600. 000
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RELAGAO DOS PROJETOS DE INVESTIMENTOS E ATIVIDADES POR MICRORREGIAO

SMAM 931763 V. Santa Helena - cancha de bocha, churrasqueiras 1.700.000
SMAM 940752 V. Sé&o Carlos - cancha de bc_;cha 1.000.000
SMAM 940755 V. Monte Carlo - area de lazer 1.800.000
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RELAGAO DOS PROJETOS DE INVESTIMENTOS E ATIVIDADES POR MICRORREGIAO

DEP
DMAE

941356
941059

Alargamento do Valdo Sarandi - Vila Ledo
Jardim Por do Sol - 1.300 metros de rede de esgoto

28.200.000
2.312.473

DEMHAB

DEMHAB

DEMHAB
DEMHAB

DEMHAB

932036

941073

941077

941576

941577

Levantamento topogréfico cadastral @ comercializagao

dos terrenos - regularizagdo da vila tridngulo (80 lotes em area do DEMHAB)
Levantamento topografico cadastral @ comercializagéo dos

lotes com os moradores - regularizagao da Vila Dois Toques
(260 lotes em &area do DEMHAB)

Levantamento topogréfico cadastral de 250 lotes e

apoio técnico ao usucapidao na Vila Jardim Por do Sol

Lotes urbanizados em Loteamento Vale Verde do DEMHAB

para reassentar casos de risco

Reassentamento de casos de risco e locais improprios

para moradia nas vilas que estdo sendo regularizadas desde 1993

108.672

353.184

339. 600

3.725.333

3.000.000

SMOV

SMOV

-SMOV
SMOV

941087

941088

941089
941090

Rua Afonso Paulo Feij6 (Rua C) - entre Rua Senhor do Bom Fim

@ 0 pavimento existente - 500 metros

Rua "J" (Vila Péscoa) - entre Av. Bernardino da Silveira

Amorim e "A" da Vila P4scoa - 120 metros

Beco dos Maias - entre Beco Paulino e o final - 342 metros

Rua B (Vila Dutra Jardim-Guapuruvu)-entre Bc. dos Maias e Rua F - 450mts

TOTAL DE METROS DA PAVIMENTAGAO NA REGIAO

6.960.000

1.670.400

4.760.640
6.264.000

1.412
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RELAGAO DOS PROJETOS DE INVESTIMENTOS E ATIVIDADES POR MICRORREGIAO

SMT
SMT
SMT
SMT
SMT

SMT
SMT

941114
941115
941122
941123
941124

941125
941128

Refagio com abrigos na Av. Bernardino Amorim 200.000
Refugio para Onibus na Av. Bernardino Amorim 200. 000
Sinalizagéo da Vila N. S. Aparecida 0
Abrigo de parada de Onibus na Vila Parque dos Maias 0
Abrigo de Parada de &nibus na Rua Francisco P. Fontoura 0
com Moreira Silva/Xavier de Carvalho .

Abrigo de Onibus na Rua Alcantara ¢/ Gamal Nasser 0
Sinaleira na safda da Rua 25 de Outubro com Av. Assis Brasil 0

SMAM

932134

Praga Irmé&o Desiré Afonso - recanto infantil, quadra 2.617.000
de futebol/vOlei, complementagao da tela do futebol sete
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RELAGAO DOS PROJETOS DE INVESTIMENTOS E ATIVIDADES POR MICRORREGIAO

DEP
DMAE
DMAE

DMAE
DMAE

DMAE
DMAE

940621
931525
940606

940615
940617

940618
941560

6 e NORDESTE

Canalizagao do vel&o da Vila Valneri Antunes - 100 metros

Vila Batista Flores - rede de &gua (continuagao)

Passo das Pedras Il - J. Altos da Lagoa - abastecimento parcial
de 4gua (valor a ser definido ap6és . projeto)

Jardim Altos da Lagoa - 800 metros de rede esgoto

Vila Safira - Rua Mogambique - 800 metros de

coletor de fundos - esgoto

Vila Batista Flores- - 300 metros de coletor de fundos - esgoto
Passo das Pedras (Chécara da Fumaga) 4 conj.fossa filtro
anaerobico para 1560 pessoas - esgoto

9.750. 000
1.067.295

1.423.060
1.423.060

2.312.473
6.048. 005

DEMHAB

DEMHAB

DEMHAB

DEMHAB

SMOV

SMOV
SMOV

SMOV

SMOV

940005

940641

941578

941579

Lotes urbanizados na quadra 161 da Chéacara da Fumaga para
reassentar famflias que precisam ser remanejadas

Levantamento topogréfico de 20 lotes na

Vila Valneri Antunes (4rea DEMHAB)

Reurbanizagdo: abertura e alargamento de acessos nas vilas
que est&o em processo de regularizagdo: Batista Flores e Safira
Loteamento na regido: lotes urbanizados para reassentar familias
que residem em é&reas de risco

940622

940623
940624

940625

940626

Rua 19 de Fevereiro - entre a Av. Protasio Alves

e Rua 6 de Novembro - 500 metros

Rua K da Vila Safira Nova - entre Rua Mogambique e Rua "P* - 300 metros
Av. "A" Passo Dorneles (uma pista de 7 metros) - entre Av. Protasio Alves
e Av. Paralso - 200 metros

Acesso '10' (A) - quadra 149 - Jardim Leopoldina 3 - entre

Felisberto Maio e Acesso 1 - 170 metros

Av. "G" da Wenceslau Fontoura - trecho da Asq. Av. Fernando Ferrari
(serralheria) @ Rua 1952 - 270 metros

TOTAL DE METROS DA PAVIMENTAGAO NA REGIAO

14.804.000

29.884

2.000.000

3.725.333

6.960. 000

4.176.000
2.784.000

2.366.400

3.758.400

1.440
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RELAGAO DOS PROJETOS DE INVESTIMENTOS E ATIVIDADES POR MICRORREGIAO

SMSSS

920355

U. S. Chécara da Fumaga

8.400.000

SMAM
SMAM
SMAM
SMOV
SMOV

940678
940679

940674
940675

Praga na Vila Safira Velha - quadra futebol e vdlei, recanto infantil
Parque Chico Mendes - churrasqueiras, bancos

Praga Povo Palestino - telamento parcial, futebol sete

lluminagéo - 19 de Fevereiro esq. com Av. Protasio Alves

lluminag&o - 5 pontos na Av. Protasio Alves antes da 19 de Fevereiro

1.600. 000
750. 000
755.000
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RELAGAO DOS PROJETOS DE INVESTIMENTOS E ATIVIDADES POR MICRORREGIAO

7 e PARTENON

DEP 940424 Corregao do curso da canalizagéo da Rua Pereira da Cunha 8.960. 000

DEP 940431 Complementagéo da canalizagdo do arrolo entre as Ruas 1.600. 000
Pedro Werlang e G. de Lima

DMAE 940413 Vila S&o José Comunitaria - 300 metros de coletor de fundos - esgoto 640.377

DMAE 940418 Vila Maria da Conceigao( érea D1 ) - 1700 metros de rede de esgoto 3.628.803

DEMHAB 940380 Lotes urbanizados em 4rea do DEMHAB para reassentar 4.565.000
famflias de é4reas de risco

DEMHAB 940387 Levantamento topogréfico cadastral em 1000 lotes na Vila Maria da Conceigdo  1.385.400

DEMHAB 940391 Levantamento topogréfico para fins de regularizagéo fundiéaria do 271.680
Jardim Geraldo Santana ( 200 lotes - processo n° 1037185.89.6)

DEMHAB 941580 Reurbanizagdo: abertura e alargamento de acessos e remanejo de casas 2.000.000

nas vilas que ser&o regularizadas : Campo da Tuca, M. da Conceigao

SMOV 940452 Rua Padre Mascarenhas - entre 26 de Dezembro e Ernesto Aradjo 12.528. 000
(com trecho em escadaria) - 900 metros

SMOV 940453 Rua Soldado José da Silva - 280 metros 3.897.600

SMOV 941602 Rua "D* do Campo da Tuca - entre Rua Veiga e 176 metros 2.449.920

(saldo pavimentagdo 93)

TOTAL DE METROS DA PAVIMENTAGAO NA REGIAO 1.356

SMAM 940508 Praga na R. Encantadora - recanto infantil 1.520.000
SMAM 940511 Praga Darcy Azambuja - pavimentagao, passeios 1.800.000
SMAM 940512 Campo da Tuca - telamento lateral campo, drenagem parcial 2.490.000
SMAM 941592 Recanto R.S. Guilherme - equipamento infanti! 590. 000
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RELAGAO DOS PROJETOS DE INVESTIMENTOS E ATIVIDADES POR MICRORREGIAO

8 e RESTINGA

SMOV 940544 Avenida 7111 - entre Estrada Jo&o Anténio da Silveira - 650 metros 9.048.000
SMOV 940545 Rua X (Vila Nova Santa Rita) -- entre Rua Tobago e Rua "I" - 400 metros 5.568.000
TOTAL DE METROS DA PAVIMENTAGAO NA REGIAO 1.050

SMED 940759 Construgéo Escola Infantil Distrito Ind. Restinga 11.448.200

SMSSS 921055 Construgao e ampliagdo da U. S. da Restinga 4.703.111

SMAM 940550 Parque 183/38 - pista de atletismo, aparelhos de ginastica 3.714.000
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RELAGAO DOS PROJETOS DE INVESTIMENTOS E ATIVIDADES POR MICRORREGIAO

9 e GLORIA

DEP 940897 Canalizag&o de 80 metros na Rua Ramos 2.100.000
DEP 940898 Canalizag&o de 120 metros do valo da Rua Lenin 3.150.000
DEP 940900 Rede de esgoto misto na Rua Int. Alfredo Azevedo em toda sua extensao 1.200. 000
DEP 940901 Rua S&o Migusel - esgoto parte Impar - trecho 100 m' 270.099
DEP 940903 Canalizagéo de 100. metros no entroncamento das Ruas 1.800. 000
Renascenca e da Figueira Vila Renascenca
DMAE 941662 Vila Primeiro de Malo 3500 metros de rede de esgoto 7.471.065
DMAE 940895 Projeto de obras na Grande Gléria (infco da ampliagéo do sistema de 4gua) 27.851.008
DMAE 941561 Fossa e filtro anaer6bico p/40Q0 pessoas - esgoto 1.138.448

DEMHAB 940016 Completar a urbanizag&o da Vila 1° de Maio 1.819.980
(4rea do DEMHAB) - abertura de acessos, escadaria, drenagem
DEMHAB 940904 Cont. regularizagéo fundiéria: Batillanas, Alto Embratel, 1 Maio, Canudos, 3.545. 465

Renascenca, Lurdes, Grac. Ramos, S. Francisco - abrir e alargar acessos

SMOV 940910 Rua "B* (Vila N.S. de Lourdes) - entre Rua "A" da 1.392.000
Vila Graciliano e o final - 100 metros
SMOV 940911 Anel vidrio do Jardim Cascata - trechos das Ruas "A", "F", 10.161.600

"J "H", "D" e "N* - 630 metros
Trav. "B* - saldo de pavimentagio 93 - 100 metros

SMOV 940912 Rua Arroio dos Padres - entre *B* do Jardim Renascenca e 280 metros 3.897.600

SMOV 940913 Travessa "A" Vila Glorinha - entre Asceng&o e 200 metros 2.784.080
(pavimentagéo condicionada a remog&o de muros e casas pelos moradores)

SMOV 940914 Rua Lenin - 150 metros (pavimentag&o condicionada 2.088.000
a remogao de muros e casas pelos moradores)

SMov 940915 Estrada dos Batilanos - entre Estr. Barcelos e Beco das 5.568. 000

Enfermeiras - 400 metros

TOTAL DE METROS DA PAVIMENTAGAO NA REGIAO 1.860



RELAGAO DOS PROJETOS DE INVESTIMENTOS E ATIVIDADES POR MICRORREGIAO

SMAM 941600 Praga 118/15 - R. Carvalho de Freltas - passeio, telamento parcial 2.207.000
de campo de futebol

SMOV 940952 lluminagéo - Rua Ramos - 8 pontos 0

SMOV 940954 lluminagéo - Vila Colina Verde - final da Rua Jonatas 0

Borges Fortes - 20 pontos
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RELAGAO DOS PROJETOS DE INVESTIMENTOS E ATIVIDADES POR MICRORREGIAO

10 ¢ GRANDE CRUZEIRO

DEP 941001 CanalizagAo da Vala da Morte entre a Jacui e D. Otilia - 200 metros 11.287.464
DMAE 931977 Vila Orfanatréfio Il (2* etapa) - 1600 metros de rede de esgoto 3.415.3¢4
DMAE 940980 Vila Mato Grosso - 1400 metros de rede de esgoto 2.490.355
DMAE 941519 Bairro Santa Tereza - 2* etapa - substnuk;ao de rede de &gua - 6200 metros  20.669.947
DMAE 941562 Vila Tronco - 1200 metros de rede de esgoto 2.561.508

DEMHAB 940972 Medigé&o topogréfica e apoio técnico & usucapiéo Vila Mato Grosso 407.520
DEMHAB 941016 Loteamento Barrac&o: construg&o de 50 casas de 28,70 m2 por mutirdo 5.995. 121

SMOvV 940987 Rua Padre Lima - entre Padre Nébrega e Dona Cristina - 200 metros 2.784.000
SMOV 940988 Rua do Carmo - entre Rua Anténio Divan e Rua "B" - 150 metros 2.088.000
SMOV 940989 Patricio de Matos Fernandes - entre D.Malvina e Oralia Rodrigues - 200m 2.784.000
SMOV 940990 Rua Dona Ida - entre 19 de Margo e 8 de Seterhbro - 300 metros 4.176.000
SMOV 940991 Rua Deputado Aramy Silva - entre R.Sepé Tiaraju pavimento existente - 80m 1.113.600
SMOV 940992 Travessa Missoes - entre Rua Correa Lima e Rua Santa Cruz - 120 metros 1.670.400
SMOvV 941588 Rua 'B' do Parque Unido entre Rua do Carmo e Antonio Divan - 170 metros 2.366. 400
TOTAL DE METROS DA PAVIMENTAGAO NA REGIAO 1.220

SMED 921658 Construgéo de Escola Infantil na Grande Cruzeiro (Vila Barracio) 4.841.800

SMSSS 921074 PAM - Cruzeiro (ar comprimido e oxigénio) 1.823.000
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RELAGAO DOS PROJETOS DE INVESTIMENTOS E ATIVIDADES POR MICRORREGIAO

11 e CRISTAL

DEP 940692 Implantagdo R. Pluvial (complementag&o) - 300 metros - do 1.565.109
Clube Veleiros até D. Noticias
DMAE 941520 Rua Taquari - substituigo de rede de agua - 180 metros 604.801

DEMHAB 941587 Regularizag&o fundiaria e urbanizag&o: abertura de acessos e 1.448.597
reassentamentos dos casos de risco na Vila Cristal

SMOV 940694 Rua Cal - entre Rua Capivari @ Av. Divisa - 150 metros 2.088.000

SMOV 940695 Rua Jaguari - entre Av. Campos Velho e Itapitocai - entre Butui 12.388.800
e Divisa - entre 50 metros da Sanga da Morte e FEBEM - 890 metros

SMOV 940696 Rua Inhandui - entre Rua Upamoroti @ Rua Comandai - 240 metros 3.340.800

TOTAL DE METROS DA PAVIMENTAGAO NA REGIAO 1.280
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RELAGAO DOS PROJETOS DE INVESTIMENTOS E ATIVIDADES POR MICRORREQGIAO

12 e CENTRO-SUL

DEP 940825 Arroio Capivara pluvial Campo Novo - 130 metros 5.200.000

DEP 940826 Praga 154/6 (valo) - pluvial - Cidade de Deus 2.400.000

DEP 940834 Rua Liberal - pluvial - ACOREL - reduto liberal 820. 000

DMAE 940807 Aurora - J. Minuzzi - 1500 metros de rede de esgoto 2.668.238

DMAE 940812 Estrada Belem Velho - renovagéo da rede e ligagdes de agua para 0
o Beco da Servidao 2751 - Valor a ser definido ap6s projeto

DMAE 940813 Estrada Jo&o Passuelo - beco 740(744) abastecimento 0

de agua (valor a ser definido apés projeto)

DEMHAB 940836 Apoio técnico ao usucapido - remansjo dos casos de 271.680
risco na Vila Alto Erechim (200 lotes)

DEMHAB 940842 Remogéo de casebres da Praga Capataz Jo#&o Ribeiro 0
(realizada apés vistoria e anélise)

DEMHAB 940843 Remogéo de 1 casebre da Cdnego Vieira Soledade - , 0
(realizada ap6s vistoria e anélise)

DEMHAB 941581 Lotes urbanizados no loteamento da Avenida Cavalhada 4.191.000
para reassentamentos em 4rea de risco

DEMHAB 941590 Abertura e alargamento de acessos e remanejo de casos de 1.000. 000

riscos nas vilas: Chécara SPERB, Alto Erechim

v * o P R

SMOV 940790 Av. Jo&o Passuelo - entre Vicente Monteggia e Miguel Ascolese - 800 metros  11.136.000
SMOvV 940791 Rua da Prudéncia - entre Cavalhada e Rua do Sfnodo - 500 metros 6.960. 000
SMOvV 940792 Beco do Osério J. Martins - entre Rio Grande e Beco Paladino - 400 metros 5.568. 000

TOTAL DE METROS DA PAVIMENTAGAO NA REGIAO 1.700
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RELAGAO DOS PROJETOS DE INVESTIMENTOS E ATIVIDADES POR MICRORREGIAUV

SMT 940874 Travessia da Av. Teresopolis préximo & Rua Jo&o Pinto 100. 000
SMT 940875 Baias na Rua Jo&o Salomoni em frente ao condominio - Jo&o Salomoni 540. 000
SMT 940877 Construgédo de rétula no cruzamento das Ruas Jb&o Salomoni, 700. 000

Vicente Monteggia e Rodrigues da Fonseca

SMED 921146 Conclusdo de E. M. Monte Cristo 40.000.000

SMAM 940866 Praga na R. Erebango - paligada de protegéo no recanto infantil 23.000
SMAM 940868 Praga 154/6 - Cidade de Deus - cancha de bocha 400. 000
SMAM 940870 Praga Mariano Beck - campo de futebol com telamento parcial 3.711.000
SMOV 940856 lluminag&o - Rua Aracaju e becos 0
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RELAGAO DOS PROJETOS DE INVESTIMENTOS E ATIVIDADES POR MICRORREGIAO

13 e EXTREMO SUL

DEP 940563 Execug&o de dols bueiros no Arroio Passo da Taquara 1.050.000
DMAE 931785 Estrada da Ponta Grossa (algumas transversais) - execugéo de rede de 4gua  3.557.650
com fornecimento de material pela comunidade, com condigdes téc. viaveis

SMOV 940565 Estrada Francisca de Ollveira Vieira - entre Podallrio Machado e o cemitério 17.400. 000
- 950m - trecho a partir da E. Chapéu do Sol (rodov.) - 300 metros
SMOV 940567 Estrada Edgar Pires de Castro - trechos do Beco 6.960. 000

dos Farias e Clube Lajeado - 500 metros

TOTAL DE METROS DA PAVIMENTAGAO NA REGIAO 1.750

“SMT 940686 Rétula na Av. Juca Batista com Estrada Chapéu do Sol 700. 000
e Est. Retiro da Ponta Grossa
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RELAGAO DOS PROJETOS DE INVESTIMENTOS E ATIVIDADES POR MICRORREGIAO

14 e EIXO DA BALTAZAR

DEF 941371 Término das obras do val&o nos fundos dos setores 6 e 7 - V. 5.569.395
da Costa e Silva - 150 metros )
DEP 941482 Substituigdo da rede pluvial da Rua Paulo Setubal 2.680.000
DMAE 941383 Extensdo de rede de 4gua na Rua *A" - Vila Esperanga Cordeiro 0
DMAE 941384 Extens&o de rede de 4gua na Rua "B" - Vila Esperanga Cordeiro 0
DMAE 941386 V. Esperanga Cordeiro - 1500 metros de rede de esgoto 2.668.238
DMAE 941521 Bairro Cristo Redentor - substituigdo de rede de &gua - 6000 metros 19.993.993
DMAE 941522 Parque S&0 Sebastido 2® etapa - substituigdo de rede de &gua - 1500 metros 5.016.287

DEMHAB 941410 Levantemento topogréfico cadastral na Vila Esperanga Cordeiro 516.192
(parte DEMHAB e parte particular) 380 lotes

DEMHAB 941582 Reurbanizagao - abertura e alargamento de acessos na Vila Cosme e Galvao 1.000. 000

DEMHAB 941583 Lotes urbanizados no Loteamento Vale Verde para reassentar areas de risco 3.725.333

SMOV 941357 Rua Um (calgad&o) - COHAB/Costa e Silva - da Av. Principal até sede 1.809.600
da SOULB - 130 metros

SMOV 941358 Rua Pedro Aurelio Barth - entre Ary Tarragd e Travessa "D" - 200 metros 2.784.000

SMQV 941359 Rua Adolfo Silva - entre Alexandre Luis e Rua "C" - 350 metros 4.872.000
(pavimentagéo condicionada & remogdo de muros e casas pelos moradores)

SMOV 941360 Rua *B" da Vila Esperanga Cordeiro - entre Baltazar de O. Garcia e o final - 5.289.600
380 metros (pav. condicionada & remog&o de muros e casas pelos moradores)

SMOV 941361 Rua Ferreira Viana entre Av. Passo das Pedras e 380 metros 5.289.600

TOTAL DE METROS DA PAVIMENTAGAO NA REGIAO 1.440

SMAM 941427 Praga 67/3 - Parque Santa Fé - quadra volei e futebol, recanto infantil 950. 000
SMAM 941428 Praga no Loteamento Wenceslau Fontoura, - recanto infantil, 1.875.000
quadra futebol e volei
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RELAGAO DOS PROJETOS DE INVESTIMENTOS E ATIVIDADES POR MICRORREGIAO

SMOV
SMOV

SMOV
SMOV
SMOV
SMOV
SMovV
SMOV
SMOV
SMOV
SMOV
SMOV
SMOV
SMOV
SMOV
SMOV
SMOV
SMovV
SMovV
SMOV

941438

941439
941446
941447
941448
941449
941451
941452
941453
941454
941455
941457
941458
941459
941460
941461
941462
941463
941591

lluminagéo - Beco Leopoldino J. Santos

lluminagéo - Vila Max Geiss beco existente entre as Ruas Francisco

Lisboa e Mauricio Seligman

lluminag&o Praga 1005 - Parque Santa Fé

lluminagdo - Rua Umbu, Rua Antonio Joaquim Mesquita e Av. Francisco Trein
lluminagéo - Rua Sapé - da Jo&o Wallig até Praga Gastdo Santos

lluminagéo - canteiro da Sapé com Av. Francisco Trein

lluminagéo - Praga irani Bertelii

lluminagé&o - Rua Nova Prata e Rua Pistoia

lluminagéo - entre Av. Brasiliano de Moraes n° 59 e Rua 24 de Junho, n° 96
lluminag&o - entre Av. Brasillano de Moraes n° 160 e Rua Santiago n°® 115
lluminagao - Rua Vicente Palottl, 114 @ Av. Assis Brasil, 1019

lluminagdo' - entre Toroqua n°® 322 e R. Vicente Pallotti n°® 125

lluminagéo - confluéncia das Ruas Rio Pardo, Novo Hamburgo e Tupancireta
lluminagao - Rua Cambal esq. Toroqué

lluminagé&o - Praga dos Gusmoes

lluminagéo - Praga A. Gilgo Irigaray

lluminag&o - Av. Carneiro da Fontoura

lluminagéo - Praga Os6rio da Rosa

lluminag&o - Parque 20 de Maio

lluminagdo do Parque Alim Pedro

o

OO0 O0OO0DO0ODO0ODO0ODO0OO0COOOWOOODOOO
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15 e SUL

DEP 940263 Construgéo de boeiros na Dr. Armando Barbedo em frente ao n°® 715 400. 000

DEP 940271 Colocagéo de boca de lobo na Av. Cavalhada entre R.Dea Coufal e C. Xavier  2.194.000

DEP 940319 Dragagem canalizagéo do arroio do salso (somente dragagem) 3.000. 000

DMAE - Parque Lavoura - 2500 metros de rede de esgoto (atende demandas: 4.447.063
940280, 940293, 940303, 940308, 940309, 940311, 940313)

DMAE 941523 Bairro Guaruja - substituigio de rede de agua - 3200 metros 10.672.950

DEMHAB 940240 Levantamento topogréfico cadastral @ apoio técnico 339. 600
ao usucapifo (com excegéo dos casos de risco) na Vila Morro Alto - 250 lotes

DEMHAB 941584 Lotes urbanizados no Loteamento Cavalhada para reassentar areas de risco 4.191.000

DEMHAB 941585 Reurbanizag&o-abertura e alargamento de acessos na Vi.Santa Bérbara/Pellin 2.000. 000

SMOV 940334 Beco do Osério (Rua Osério Mendes Ouriques) - 5.568. 000
entre Est. da Serraria 8 400 metros

SMOV 940339 Beco Servid&o | (Jardim das Estrelas) - entre Cristiano Kraemer e 250 metros  3.480.000

SMOV 940340 Estrada Cristiano°Kraemer entre Est.Juca Batista 8 50 metros 696. 000

TOTAL DE METROS DA PAVIMENTAGAO NA REGIAO 700

SMT 940368 RefGgio para 6nibus na Av. Juca Batista n® 3217 280. 000
SMT 940370 Reflgio para 6nibus na Av. Juca Batista 280.000
esq. Cristiano Kraemer (sentido centro-bairro)

SMT 940373 Um refGgio na Av. Cel. Marcos - (sentido centro/bairro) 200. 000
SMT 940379 Colocagéo de abrigos de 6nibus na Rua Cel. Marcos 0
(sentido centro bairro - esq. Alberto Pasqualini e esq. Porto Calvo)

SMT 940383 Instalagéo de sinalizag&o para pedestre junto ao trevo da 0

Juca Batista com Eduardo Prado
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SMT

SMT
SMT
SMT

SMAM
SMAM
SMOV
SMOV

940388
940389

940394
940396

940423

Rétula no entroncamento da Juca Batista com Cirino Prunes e
Ver. Landel de Moura (Parque Lavoura)

R6tula no cruzamento da Av. Gualba com Diério de Noticias
Relocalizar o seméaforo na esq. Av. Campo Novo com Juca Batista
4 abrigos nas paradas de Onibus da Av. Celestino Bertolucc

Praga da Unido - quadra de vdlei, complementagdo da tela de futebol 7
Praga Benjamim B. Magalhaes - passeios, telamento da quadra
lluminagéo do Largo Cap. Manoel de Campos Salvaterra

Praga Timbiras na Vila Assungéo

700.000

o

2.000.000
430.000
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DEP

DMAE
DMAE
DMAE
DMAE
DMAE
DMAE
DMAE
DMAE
DMAE

940162
941524
941525
941526
941527
941528
941529
941530
941531
941532

16 e CENTRO

Substituigdo de rede pluvial entre a Travessa Antonio C. Pinto e Carazinho
Rua Leopoldo Bier - substituigdo de rede de &gua - 600 metros

Rua Guilherme Shell - substituigio de rede de &gua- 700 metros

Rua Celeste Gobato - substituigdo de rede de agua - 140 metros

Rua Vicente de Paula Dutra - substituicéio de rede de égua - 300 metros

Rua Riachuelo - substituigéo de rede de &gua - 1550 metros

Rua Duque de Caxias - substituigdo da rede de agua - 760 metros

Rua Gen. Portinho - substituigo de rede de &gua - 420 metros

Bairro Chécara das Pedras - substituigdo de rede de é&gua - 4400 metros

Bairro Trés Figueiras - substituigdo de rede de &gua - 4300 metros

11.868.623
1.992.284
2.348.049
462,495
996. 142
5.194. 169
2.525.932
1.423.060
14.657.518

14.372.906

DEMHAB

DEMHAB

940152

941586

Urbanizag&o da Vila Zero Hora: alargamento de acessos, rede de
esgoto cloacal, reconstrugdo de casas
Continuidade da regularizagéo fundiéria em todas as vilas de 92 e 93

5.943.652

SMoV
SMOV

SMOV
SMOV

SMOV
SMOoV

940170
940171

940172
940173

940174
940175

Rua Tasso Fragoso - entre Rua Athanésio Belmonte e Arroio - 180 metros
Rua Baronesa do Gravatal - entre Marcilio Dias

€ O pavimento existente - 80 metros

Rua Delegado Grant entre Av. Ipiranga e Rua Luiz Manoel - 80 metros
Rua Tomés Gonzaga entre Av. Nilo Peganha

e Rua Baréo do Rio Grande - 150 metros .

Rua 14 de Julho entre o n° 264 e Rua Tomés Gonzaga - 90 metros
Travessa Pesqueiro - entre Rua Miguel Teixeira

@ Rua Luiz Afonso - 125 metros

TOTAL DE METROS DA PAVIMENTAGAO NA REGIAO

2.505.600
1.113.600

1.113.600
2.088.000

1.252.800
1.740.000
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SMT 940199 Recuo da faixa de seguranga na Rua Fellpe Camaréo 0

SMAM 940200 Praga Grémio Football Porto Alegrense - 1.800.000
mureta de concreto, pavimentagéo parcial, passeio

SMAM 940202 Praga Estado de Israel - pavimentag&o de passeios externos 1.472.000

SMoV 940228 lluminag&o - Pga Israel 0

SMOV 940229 lluminag&o - Rua Tasso Fragoso entre a Tv. Belmonte e o corrego 0
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e TODA A CIDADE

DEP . Drenagem urbana - PIMES 119.607.000
DEP 940037 Execug&o de obras de microdenagem em diversos pontos da cidade 7.056.305
DMAE - Recursos para demandas O.P./94 n3o orgados (4gua) 50.000. 000
DMAE - Obras pendentes de esgoto do Plano de .Investimentos 1993 41.851.356
DMAE - Pesquisa, planejamento e controle de obras em saneamento 60.100. 000
DMAE - Continuagdo dos coletores das sub-bacias Dilivio D6, D7 parcial e D8 180.000. 00b
DMAE . Obras emergenciais (esgoto) 40.699. 840
DMAE 941533 EBAB Menino Deus - inicio da ampliag&o 49.807.100
DMAE 941534 EBAT Ouro Preto - adutora da Sertério 71.153.000
DMAE 941535 EBAT Ipiranga | - ampliag&o 3.557.650
DMAE 941536 EBAT Ipiranga Il - ampliagao 3.557.650
DMAE 941537 EBAB Moinhos de Vento - S&o Jodo - ampliagéo infcio 51.152.000
DMAE 941538 Reservatério S&o Luiz - expurgo 8.182.535
DMAE 941539 EBAT Carlos Barbosa - ampliagdo da sucgéo 5.051.863
DMAE 941540 EBAT Cristiano Fischer - sucgéo 7.115.300
DMAE 941541 EBAB Menino Deus - prolongamento da captagao 14.230. 600
DMAE 941542 EBAT Santa Tereza Il - recalque para reservatério Santa Tereza Il 11.384.480
DMAE 941543 Reservat6rio Santa Tereza lll - infcio da construgé&o - 5000 m3 18.461.200
DMAE 941544 Nova EBAT Santa Tereza lll - infcio da construgdo 3.059.579
DMAE 941545 Novo recalque EBAT Morro do Osso |l para reservatério Morro do Osso |lI 2.988.426
DMAE 941546 EBAT Morro do Osso Il - ampliagao 2.205.743
DMAE 941547 Infcio nova adutora Juca Batista 44 .470.625
DMAE 941548 Reservat6rio Boa Vista - infcia da construgdo - 5.000 m3 36.922. 400
DMAE 941549 Infcio recalque ETA Belem Novo para reservatério Boa Vista 18.926. 698
DMAE 941550 Reforma dos filtros da Tristeza 1.423. 060
DMAE 941551 Substituigdo do recalque EBAT Sao Caetano | para S&o Caetano |l 7.969.136
DMAE 941552 Construgdo do reservatério S. José IV 14.230. 600
DMAE 941553 Setorizag@o do subsistema Bordini 18.499.780
DMAE 941554 Infcio tratamento dos lodos da ETA B. Novo ' 7.115.300
DMAE 941555 Novo expurgo da ETA S&o Joao 14.230. 600
DMAE 941556 Recuperagéo das estruturas de reservatérios 21.345.900
DMAE 941557 Ampliagdo da EBAT Campo Novo (valor a ser definido ap6s projeto) 0
DMAE 941558 Ampliagéo das redes nas vilas populares 24.192.020
(10.000 metros com condigdes técnicas)
DMAE 941563 Sistema Belem Novo - inicio rede de esgoto (Pr6-Gualba) 35.575.000
DMAE 941564 EBE 4S - estagao de bombeamento de esgoto (Pr6-Gualba) 59.161.225
DMAE 941565 EBE 5S - esgoto (Pr6-Gualba) 93.918.000
DMAE 941566 Recalques de esgoto/lpanema (Pr6-Gualba) 83.814.000
DMAE 941567 ETE Zona Sul - esgoto (Pr6-Gualba) 71.150.000
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==
DMAE 941568 ETE Zona Norte - esgoto (Pro-Guaiba) 128.070. 000
DMAE 941569 Plano Diretor de Esgotos 3.557.500
DMAE 941570 Repavimentagéio - PROSEGE 35.575.000
SMAM - Controle de poluigao e recuperagao urbanistica de éreas - 2.656.000

rede de esgoto no loteamento IPE (PIMES)

DEMHAB - Regularizagao Fundiaria (PIMES 1) 12.096. 000

DEMHAB - Construg&o de 120 unidades habitacionais (PIMES i) 19.689. 000

DEMHAB - Areas de risco - construgéo de 260 casas de emergéncia 3.900. 000

DEMHAB - Construg&o de 1000 Un.Habitacionais nas Zonas Sul e Norte - FICAM V e VI 569.364.000
(condicionada & liberag&o de recursos junto a CEF)

SPM - Infra-estrutura de 300 lotes Humaita-Navegantes (PIMES) 22.385.000

SMAM - Recuperagdo de Areas de Risco Geotécnico 9.568. 000

SMOV - Obras do sistema viério - PIMES 453,832. 000
SPM - Obras de desenvoivimento urbano, habitag&o e organizagdo da 27.798.000
cidade - Voluntarios da Pétria, D. Teodora e F. Mentz

SMT - Terminais da &rea central 11.900. 000
SMT - SOMA (PIMES) 55.338. 000
SMT - Recuperagéo de abrigos e corredores - Assis Brasil/Farrapos (PIMES) 12.660. 000
SMT - Aumento da seguranga dos cruzamentos perigosos 2.ooo.oob
(placas e seméforos) (PIMES)
SMT - Sistema de sinalizagéo indicativa e de orientag&o - Porto Alegre (PIMES) 14.875.000
SMT - Controle de sinalizag&o de trafego 1.800. 000
SMT - Bindrios de tréfego e outras obras de seguranga viria 20.000. 000
SMT - Corredores Bento Gongalves e Jodo Pessoa 19.000. 000
SMT - IntersecgGes em nivel (PIMES) 14.066. 000

SMED 940771 Escola Municipal Aberta Centro 13.207.500
SMED 940772 Escola Municipal Aberta Wenceslau Fontoura (PIMES) 8.386.500
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SMSSS 932765 Centro de Controle de Zoonoses 9.810.000
SMSSS 932809 Hospital de Pronto Socorro 37.483.000
SMSSS 940068 Projeto Apara Nené 545. 000
SMSSS 940073 Pensé&o Protegida 5.990. 000
SMSSS 941596 Reforma da U.S. Santa Marta 6.986. 199

CM - Camara de Vereadores 16.155. 000
DMAE - Contrapartida do BID e disposig&o de resfduos (PIMES) 47.987.000
FESC - Reconstrugéo e reforma de centros comunitérios 2.888.000
GP - Construgao do CAR Sao José 1.181.000
SGM - Restauragdo do sanitério feminino do Pago Municipal 1.235.000
SGM - Restauragéo da éarea interna do Pago Municipal 2.000. 000
SGM - Reparos na sede de vigil&ncia 100. 000
SGM - Reforma do prédio da Junta de Servigo Militar 185.000
SGM - Reforma e obras na sede dos Conselhos Tutelares 3.000.000
SMA - Troca de elevador no Ed. Mountaury 5.600. 000
SMA - Reforma Hidro-sanitaria no Ed. Mountaury 2.400.000 ¢
SMA - Outras obras no Ed. Mountaury 6.000. 000
SMAM - Urbanizagdo da orla do Gualba - Cal-Cai (PIMES) 2.721.000
SMAM - Guaiba Vive - SMAM 26.893.000
SMAM 940138 Conclus@o da sede da Geréncia Técnica da Zona Norte 1.400. 000
SMAM 941593 Construg&o da sede da Geréncia Técnica do Centro - 5.600.000
Viaduto dos Agorianos (SMAM dispde de terreno)
SMAM 940134 Praga Leonardo Macedfnia - contengdo de taludes e evitar erosdo 8.000. 000
SMC 940085 Restauragdo Arquivo Histérico 9.151.000
SMC 940088 Usina do Gasometro 40.000. 000
SMO 940095 Cobertura do Auditério Araujo Vianna 6.000. 000
SME - Secretaria de Esportes (SME) 20.000.000
FESC - Reforma dos campos de futebol 1.225.000
SMIC - Porto Seco ‘ 39.000. 000
SMIC - Terraplenagem e recapagem asféltica das Feiras-Modelo e criag&o 3.100. 000
de centros de comércio e servigos no Jardim- Leopoldina
SMIC - DIR - Bergéario Empresarial 11.141.000
SMIC - Compras Coletivas 3.171.000
SMIC - Prédio IETEC 500. 000
SMIC - Brique da Redeng#o - calgamento dos canteiros 2.914.000
SMIC 940109 Mercado Puablico 42.145.000
SMOV - Projeto Centro (Mal. Floriano) 11.120.000
SMOV - Guaiba Vive - SMOV 23.921.000
SMOV - Construgao ds prédios puablicos 14.970. 000
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SMGV
SMOV
SMOV
SPM
SPM
SPM

Recuperagéio estrutural de viadutos (PIMES)
Extenséio de redes de iluminagéo (PIMES)
Pista de Eventos - pavimentagéo e lluminagéo
Gualba Vive - SPM

Centros de Bairro

Capatazia do DMLU (PIMES)

28.062. 000
27.295.000
43.600.000

200.000
61.970. 000
5.200. 000
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CONSELHEIROS DO CONSELHO
DO ORGCAMENTO PARTICIPATIVO

ILHAS

Cesar Henrique Hoher

Rua da Cruz, 447 - Ilha Grande dos Marinheiros
Noedi Souza Ledo

Av.Pres. Vargas, 03 - [lha da Pintada
Suplentes:

Clemar Pasqualon

Av.Pres. Vargas, 200 - Ilha da Pintada
Adroaldo Luzia

Rua N.S. Aparecida, 1300 - Ilha dos Marinheiros

HUMAITA/NAVEGANTES
Ana Reni Duarte Rodrigues
Rua Anselmo Manzoli Filho,

Q38 C15 - Vila Farrapos
Adriano Berao Costa

Av. Sido Pedro, 758

Suplentes:

Flavio de Oliveira Ramos
Rua A, 159 - Vila Esperanga
Lotar Adalberto Markus

Av. Jaime Vignoli, 85 - Bairro Anchieta

LESTE

Ernani Ribeiro

Rua Cananéia, 113 - Vila Jardim
Francisco Hypélito Silveira
Rua Espirito Rivaldo, 107 - Morro Santana
Suplentes:

Teodoro Haag Neto

Rua Jerusalém, 237 - Bom Jesus
Elisabeth dos Santos Masera
Rua Com. Eduardo Secco,

Via 15, 34 - Jardim Carvalho

LOMBA DO PINHEIRO

Eduardo Perillo

Rua Antonio José Santana, 111

José Ramos

Rua 22 Abril, 265 parada 12 - L. do Pinheiro
Suplentes:

Luis Tadeu Silva Santos

Estr.dos Quirinos, 1500 - Lomba do Pinheiro
Sanges Martins

Rua 10, 275 - V. Mapa II - L. do Pinheiro

NORTE

Walter Rubens Michels
Rua Senhor do Bonfim, 1110
Joelci Moreira Rodrigues
Rua Jodo Paris, 293
Suplentes:

Luis Domingues

Juraci Carneiro

NORDESTE

Maria Gelceni Tavares

Rua I, 125 - Vila Safira

Carmem Maria dos Passos Oliveira
Rua 6 de Novembro, 140 - Chécara da Fumaga
Suplentes:

Valdeci S. de Brito

Rua B, 49 - Jardim Leopoldina III
Rosangela Nascimento

Rua K, 16 Jardim Altos

da Lagoa - P. das Pedras II
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PARTENON

Eduino de Mattos

Rua Pedro Pereira de Souza, 104
Jugara Silva da Silva

Rua Ten. Camargo, 26 - fundos
Suplentes:

Valdecir Mello

Rua Mario Aragédo, 37

El6i da Fonseca

Rua 1° de Setembro,471

RESTINGA

Suzara Mendes Pereira

Acesso 05, 170 - Vila Castelo

Ivan Walker Brito

Acesso 21, 41 Cabridva - NGcleo Esperanca
Suplentes:

Ademir Fogaga Antunes

Av. A, 70 - Vila Castelo

Marcia Kovalski

GLORIA

Joel Brasil Soares

Rua Carij6, 160 - Vila Jardim Renascenca
Maria Leonice de Deus da Silva
Rua D, 40 - V. Nsa. Sra. de Loures
Suplientes:

Joel Moizinho

Estr. dos Bau"]anas, 711

Jocelino' R. Nascimento

CRUZEIRO

Pedro Larré Lopes

Rua Dona Otflia, 196

Ailson Marshall

Rua [tagiba, 95

Suplentes:

José Adido Sampaio

Av. Capiravi, 540

Adroaldo Policeno dos Santos
Rua Padre Lima, 574

CRISTAL

Lauro Rossler

Rua Jataf, 844

Solon Andrade Sobrinho
Rua Boror6, 20 - Vila Assun¢do
Suplentes:

Getialio Nunes dos Santos

Nara Gongalves
Cel. Claudino, 212 - casa 09 - Fundos - Cristal

CENTRO SUL

Miguel Rangel
Av. 7109 - Quadra H casa 1 - Ndacleo Esperanga

Nestor Lopes

Rua Abel Fortes, 70 - Campo Novo
Suplentes:

Arlete Mazzo

Estr. de Belém Velho, 2661 - Vila Nova
Luis Kroeff

Rua Doutor Cro4, 139 - Belém Velho

EXTREMO SUL

Dimas Delega

Av. Edgar Pires de Castro, 7241

Noé Gongalves

Av. Tinel Verde, 32 - Retiro da Ponta Grossa
Suplentes:

Nilton Viegas

Estr. Francisca de Oliveira Vieira, 2150 - Belém
Novo

Alci Bernardes

EIXO BALTAZAR

Sérgio Cupini

Rua Fernando Abott, 386 - Jardim Floresta
Lauro dos Reis

Rua B, 72 - Vila Esperanca Cordeiro
Suplentes:

Enio Reinaldo de Oliveira

Rua C, 25 - Vila Planalto

Marco Della Nina
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ZONA SUL

Jorge Ribeiro Urruth
Rua Dr. Hermes pacheco, 415 - Jardim Urubatan

Carlos El6i Padilha
Rua Cristiano Kraemer, 5098 / 745

Suplentes:
Pedro Galmarine

Estevio Melnitzki

Rua Oso6rio Mendes Ouriques, 329 - Bairro Guaruji

CENTRO

Angélica Mirinha

Av. Ipiranga, 752 - Menino Deus
Herve Paschoto Saciloto

Rua Mariz e Barros, 120 - Petropolis
Suplentes:

Deoclésio Nunes da Silva
Edison Bandeira

Av. Taquara, 446 / 503 - Petr6polis

COORDENADORES REGIONAIS DO
ORCAMENTO PARTICIPATIVO (CROPS)

REGIAO

1 - Ilhas

2 - Humaita/
Navegantes

3 - Leste

4 - L. do Pirheiro

5 - Norte

6 - Nordeste

7 - Partenon

8 - Restinga

9 - Globria

10 - Cruzeiro

11 - Cristal

12 - Centro-Sul

13 - Extremo-Sul

14 - Eixo-Baltazar

15 - Sul

16 - Centro

RESPONSAVEL
Cesar Beras
Daniel Ninov

Eunice Aratjo
Jacqueline Virti
Antonio Prado
Teresa de Lucena
Fernanda Landim
José Felisberto

Robério Garai Corréa

Antonio Matos
Waldir Bohn Gass
Waldir Bohn Gass
Assis O. Filho

Maria Isabel Torres

Davi Schmidt

Fernando Camarano

Davi Schmidt
Assis O. Filho

ORGAO FONE

CAR-ARQUIP. 227-1478
SPM/PHN 2254964
CRC/GP 228-8597
DEMHAB 223-1325
CAR-NORTE 340-5820
CRC/GP 228-8597
CRC/GP 228-8597
DMLU 229-9111
CAR-RESTINGA 250-1213
CRC/GP 228-8597
SGM 225-3044
SGM 225-3044
CRC/GP 228-8597
CAR-RESTINGA 250-1213
CRC/GP 228-8597
CAR-NORTE 340-5820
CRC/GP 228-8597
CRC/GP 228-8597

41



PLANO DE INVESTIMENTOS 1994

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
ADMINISTRAGAO POPULAR

EQUIPE 1994

PREFEITO
Tarso Genro

GAPLAN
Gabinete de Planejamento

Coordenador Geral:
Ubiratan de Souza
Responsével Técnico:
Belmiro Andrade F°
Coordenador de Orgamento:
Paulo Miizell

Unidade de Programacg#o

e Execucdo de Orgamento:
Mauro Dalla Barba
Equipe:

Maria Gorete C. Castro
Sirlei Martini Peixoto
Leatrice Leiria da Rocha

GPR

Gerenciamento de Projetos:
Coordenador:

Tatiana Amaral Vatef
Equipe:

Adriana Ortiz de Paris
Vera Correa Marques
Marcia da Rocha Fernandes
Mariela Vacilotto Moraes

VICE-PREFEITO
Raul Pont

CRC
Coordenacdo de Relagdes
com a Comunidade

Coordenador:
Gildo Lima

Equipe:

Antdnio Matos

Assis O. Filho

Eunice Aratjo

Itamar Spanhol

Maria Fernanda Landim
Teresa Lucena

Marlene Steffen

Davi Schmidt

Apoio:

Ana Cristina D. Ferreira
Luciana Santi Borba

M. Rosaria Weisheimer

EXPEDIENTE:

ORCAMENTO PARTICIPATIVO - Publicagdo da Prefeitura Municipal de Porto Alegre
Administracio Popular m Editoragio Eletronica e Planejamento Grafico: Equipe de Informética
da Coordenagio de Comunicagio Social m Editor Responsivel: Pedro Lufz da Silveira
Os6rio - MTb 4579 ® Impressdo: Grafica do DMAE
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ANEXO XV - Prestacdo de Contas da Administragio Popular 1989/1992
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Gabinete de Imprensa
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inovou ensino municipal.

Gabinete de Imprensa

i

3 o eomeesruns 35 oo BN

L]

O

A

-"4 s
1

No coragao da cidade,

0 exercicio da cidadania.



"BLII-WBS SOp BINn| B
sasuaiba|e-oji0d sop
0)UBWI28YU0938I O

psuasdwy| ap ajauiqen

Jepnw ap wabeloos ¢
wa) eWe wany

psuasdw) ap alauiQrn



‘speploLd g ojuswesues o anb
nipId2ap apepiunwiod v

esuasdwy ap ajauiqe

‘eyjidnolreq / wog a8 znj
0/nop}adsa ou
Seju}e Sep 01juodus O

PsuaIduwy ap 8)auiqes)



