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RESUMO

A gest@o do meio ambiente pelas administragdes tanto no nivel federal como
nos niveis estadual e municipal tem sido realizada, até o presente momento, de maneira

reativa.

Isto é, a gestdo dos recursos naturais s6 é realizada quando os cidadios
pressionam o poder publico através de denuncias e reclamagdes. A fiscaliza¢do

sistematica através de planos e programas ainda é incipiente.

Os critérios de desempenho adotados pelas organizagdes publicas tais como
eficiéncia e eficacia, embora fundamentais, ndo s3o suficientes para garantir efeitos

positivos para quem esta do lado de fora da organizagio.

Dessa forma, mais do que eficiéncia e eficacia é a efetividade, isto ¢, o

resultado verdadeiro, que deve nortear as agGes dos 6rgdos publicos.

Esta pesquisa pretendeu investigar se a efetividade das agdes desenvolvidas
pelas agéncias municipais de meio ambiente durante a gestdo Esperidido Amin (1989-92)

aumentava com a participagdo organizada da comunidade.

Para dar resposta a nossa pergunta de pesquisa, utilizamos uma abordagem
predominantemente qualitativa. Dessa forma, a presente pesquisa caracterizou-se por um
estudo descritivo tipo "estudo de caso", no qual foram utilizadas as técnicas de entrevista

estruturada e analise documental.

A unidade de anilise foram as agéncias municipais de meio ambiente
(COMCAP, IPUF e SUSP) e a unidade de observagdo foram os técnicos das agéncias

municipais de meio ambiente.
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Os dados obtidos por esta pesquisa indicam que as agéncias municipais de
meio ambiente (COMCAP, TPUF e SUSP) enfrentam problemas de diferentes

magnitudes.

As agOes desenvolvidas pelos oOrgdos responsaveis pelo controle e
fiscalizagdo do meio ambiente durante o periodo estudado (1989-92) mostraram-se
pouco efetivas, isto €, ndo foram capazes de produzir a solugdo desejada pelos

moradores das comunidades.

Apesar disso, algumas ag¢les desenvolvidas pelas agéncias municipais,
especialmente pela COMCAP, obtiveram bons resultados, aumentando a efetividade
organizacional. Podemos citar como exemplo o projeto de implantago de separagdo de
lixo nas escolas publicas e particulares do municipio de Florianépolis, realizada por
professores € alunos, que permitiu as escolas um aumento da consciéncia ambiental e a

compra de material didatico.

Dessa forma, pdde-se comprovar que a participagdo solidaria dos membros

-

da comunidade aumenta a efetividade das organizag¢ses.

As agdes desenvolvidas pela COMCAP, IPUF e SUSP durante a gestdao
Esperidido Amin (1989-92) nio foram suficientes para solucionar os inimeros problemas

relacionados ao meio ambiente natural e urbano.

No entanto, os resultados de algumas a¢des desenvolvidas pela COMCAP
indicam que um caminho que pode ser explorado para se alcangar uma gestdo ambiental
efetiva € aquele em que as agéncias municipais de meio ambiente procurario um maior
envolvimento nos objetivos e demandas da comunidade, pois quanto maior for a
participagdo da comunidade nas agdes das administragGes piblicas maior sera a sua

efetividade como organizagdo.



ABSTRACT

Environmental management by public administrators, on the federal as
well as the state and municipal levels, has consistently been carried out reactively, that is,
there has only been control of natural resources when citizens have pressed authorities
through denunciations and complaints. Systematic supervision by means of plans and

programs is only in the beginning.

The criteria adopted by public organizations, such as efficiency and
efficacy, although fundamental, are not enough to guarantee positive effects for those
who are outside the organization. Hence, more than mere efficiency and afficacy, it is
responsiveness, that is, the true result itself, that should guide the actions of public

agencies.

This research has set out to investigate the responsiveness of the action
carried out by municipal enviconmental agencies during the administration of Esperidido
Amin (1989-92), and to determine whether or not there was an increase in active

community participation during that period.

In order to find an answer to that question, a predominantly qualitative
approach was utilized, so that this study is characterized by a descriptive type of "case
study”, in which techniques of structured interview and document analysis were
implemented. The units analyzed were municipal environmental agencies (COMCAP,

IPUF and SUSP), and the techniques of these agencies were observed.

The data obtained by the organs responsible for the control and
supervision of the environment over the period under investigation (1989-92) have
proved to be only slightly effective, inasmuch as they were unable to bring about the
desired solution for those who live in the various communities of Florianopolis. In spite

of this, some actions carried out by municipal agencies, especially those done by
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COMCAP, have obtained good results, increasing organizational responsiveness. We can
cite as an example the project of introducing the separation of different kinds of waste in
the public and private schools in the city and county of Florianopolis, carried out by
teachers and students, which provided an increased environmental awareness with the
acquisition of some valuable environmental teaching material. Thus it can be proved that
conscious participation of members of the community increases the responsiveness of

organizations.

The actions performed by COMCAP, IPUF and SUSP during the
Amin administration (1989-92) were not sufficient to solve the innumerable problems
related to the natural and urban environment. However, the results of some actions
carried out by COMCAP point to a way that can be explored in order to acheive an
effective environmental mangement according to the objectives and demands of the
community, for the greater the community participation in public administration actions,

the greater its organizational responsiveness.



1. INTRODUCAO

1.1. Tema e problema

Sao inumeros os fendmenos politico-econ6mico-sociais a destacar neste final
de século. A globalizagdo da economia, a formagdo de blocos econdémicos, a
democratiza¢gdo de sociedades, o crescimento da criminalidade e da violéncia, os

desastres ecologicos etc. sdo, sem duvida, os mais importantes.

Dentre esses fendmenos, talvez o mais ameagador seja o que se refere as

questdes ambientais.

Existem varios estudos, nacionais e estrangeiros, que vém se dedicando a
estudar as implicagdes econOmicas, sociais € politicas que as questdes ambientais
poderdo trazer para a Humanidade. Alguns trabalhos recentes destacam, por exemplo,

que as premissas da ideologia do crescimento ilimitado s@o insustentaveis a longo prazo.

Lago e Pédﬁa (1992) ressaltam, por exemplo, que "ndo € possivel uma
economia de crescimento ilimitado num planeta finito e de recursos limitados". (p. 48)
Estes autores saﬁentam também que os recursos renovaveis, apesar de ndo serem finitos,
nZo tém a capacidade de se auto-reproduzir de acordo com o ritmo de produgdo da

sociedade industrial 1.

0 modelo de desenvolvimento adotado até agora esta proximo do seu fim
historico. Este paradigma de desenvolvimento tera de rever as suas premissas € 0s seus
conceitos a luz de uma era caracterizada por limites de recursos, submetendo-se a
amputagdes quantitativas e procurando reduzir os seus indices de desempenho a metas

menos ambiciosas 2.

1 Antbnio LAGO, José¢ A. PADUA. O que ¢ ecologia, p. 48.
2 Armando D. MENDES In: Marcel BURSZTYN (org.), Para pensar o desenvolvimento sustentavel, p-
153-154.
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O estilo de desenvolvimento adotado por muitas civilizagdes trouxe ao

mesmo tempo desenvolvimento da economia e agressGes a0 meio ambiente.

Segundo o relatorio sobre o desenvolvimento mundial de 1992, os problemas
ambientais mais intensos que os paises em desenvolvimento enfrentam s3o: agua
insalubre, saneamento inadequado, esgotamento dos solos e fumaga da lenha e do carvio

queimado nas usinas 3.

Os paises desenvolvidos também sofrem com os efeitos do crescimento
econdmico. Nestes paises os problemas mais severos sdo: as emissdes de dioxido de
carbono, destruicio do ozOnio estratosférico, "smog" fotoquimico, chuva acida e

residuos toxicos 4.

Os problemas ambientais no Brasil também s3o muito graves. Nas grandes
cidades brasileiras os problemas ambientais mais sérios sdo: o provimento de areas
verdes e de lazer, o controle da poluigdo sonora, da atmosfera e da agua e o problema do
lixo 3.

A especulagdo imobiliaria, a favelizagio, o mau uso do solo_ e o turismo

predatorio representam, igualmente, uma séria ameaga a0 meio ambiente das cidades

brasileiras ©.

Para Ribeiro (1992), "é dramatica, sendo tragica, a situagdo ambiental em
cidades brasileiras, onde proliferam desequilibrios ecoldgicos e poluigdo, miséria social e
favelizagdo, degradagdo do meio ambiente construido, desperdicio de recursos naturais e

humanos, caréncias de saneamento basico ambiental". (p. 56)

A proliferagdo dos problemas ecologicos nas cidades brasileiras representam,
dessa forma, um imenso desafio para as administragdes publicas tanto no nivel federal

como nos niveis estadual e municipal.

No entanto, até o presente momento, o controle do meio ambiente pelos

orgdos publicos tem sido reativo, isto €, ele sO é realizado quando os cidaddos

3 Banco Mundial, Relatério sobre o desenvolvimento mundial, p. 3.

41D, IBID., p.3.

5 Mauricio Andrés RIBEIRO, A crise ambiental urbana brasileira, Revista de administragdo publica, v.
26, n. 4 : 55-56.

6 ID, IBID., p. 56.
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pressionam o poder publico através de denincias e reclamagbes. A fiscalizagdo

\,sistemética através de planos e programas ainda ¢ incipiente 7.

Para Bressan Jr. (1992), "o Brasil nunca teve um plano de governo que
tratasse da preservagdo do meio ambiente ou do controle da degradagdo ambiental de
forma sistematica. Pelo contrario, esses assuntos sempre foram tratados de forma

isolada, em agdes dessintonizadas dos outros setores do governo”. (p. 108)

Os orgdos publicos responsaveis pela elaboragdo, implementagdo e
fiscalizagdo da politica ambiental ndo tém conseguido gerir 0 meio ambiente de modo

eficiente, eficaz e efetivo.

Ribeiro (1992) aponta como uma das alternativas para a gestdo do meio
ambiente a descentralizagdo do controle ambiental, cuja finalidade seria proporcionar
uma multiplicagdo do controle ambiental pela sociedade civil, criando, dessa forma, uma

independéncia dos técnicos profissionais da burocracia publica 8.

Os critérios de desempenho adotados pelas organizagdes publicas tais como
eficiéncia e eficacia, embora fundamentais, ndo sdo suficientes para garantir "efeitos

positivos para quem esta do lado de fora da organizagdo". (Sander, 1982, p. 144)

A eficiéncia é um critério de desempenho organizacional que remonta ao
periodo da revolugdo industrial, cujos principais protagonistas eram a administragio
cientifica de Taylor, a administragdo geral de Fayol e a administragdo burocratica de

Weber 9.

A escola classica, que tinha como protagonista os trés movimentos acima
citados, concebe "a organizagio como um sistema mecanico € racional, em que a

administragdo se pauta pelo critério de eficiéncia econdmica". (Sander, 1982, p. 9)

A eficicia na histéoria do pensamento administrativo, é um critério de
desempenho organizacional que foi desenvolvido pela escola psicossocial de

administragdo. Esse critério de desempenho organizacional teve como principais

7ID., IBID,, p. 69.
8 ID,, IBID., p. 69.

2 Benno SANDER. A administragio da educagdo no Brasil: ¢ hora da relevancia, educ. bras., v. 4, n. 9 :
20.
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protagonistas os movimentos das relagdes humanas e do comportamento administrativo,

que concebiam as organizagdes como sistemas naturais ou abertos.

Todavia, mais do que eficiéncia e a eficicia é a efetividade, isto €, o

resultado verdadeiro que deve nortear as agoes dos orgdos piiblicos 9.

Segundo Sander (1982), "a efetividade € o critério de desempenho que mede
a capacidade de produzir a solugdo ou resposta desejada pelos participantes da
comunidade”. (p. 13) Consequentemente, as organizagdes serdo efetivas na medida em
que forem capazes de atender as necessidades sociais € as demandas politicas da

comunidade !!.

O conceito de efetividade representa, pois, um avango na teoria da
administra¢do, na medida em que supera as limitagdes do conceito de eficiéncia - voltado
a produtividade interna das organizagdes - e de eficacia - voltado a consecugdo dos
objetivos organizacionais 12,

As agéncias municipais de meio ambiente serdo eficientes quando
implementarem suas agGes com o minimo de recursos, energia e tempo; serdo eficazes na
medida em que alcangarem os seus resultados almejados, mas somente serdo efetivas
quando forem capazes de agir real e verdadeiramente "em resposta as exigéncias e

demandas politicas" da sociedade 13.

Segundo Sander (1982), a efetividade organizacional depende, por sua vez,
da participagdo organizada da comunidade !4. Assim, quanto maior for o grau de

participagdo da comunidade, maior sera a efetividade da organizagio !5.

Dessa forma, a preocupagdo desta pesquisa sera a de verificar se a
participagdio da comunidade aumenta a efetividade organizacional, investigando o

seguinte problema de pesquisa:

10 Luis Eduardo Paschoal BASTO et al., Organizagdes publicas brasileiras: a busca da eficiéncia, da
eficicia ou da efetividade? Revista de administragdo piblica, v. 27, n. 4 : 146.

11 Benno SANDER, A administragio da educagio no Brasil: é hora da relevancia, educ. Bras., v. 4, n. 9
: 20.

121D, IBID., p. 13.

B 1D, IBID,, p. 11-14.

141D IBID., p. 13.

151D, IBID., p. 13.
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A efetividade das acdes desenvolvidas pelas agéncias municipais de
meio ambiente durante a gestao Esperidido Amin (1989-92) aumenta com a

participacdo organizada da comunidade?

O foco da pesquisa ira se concentrar exclusivamente nas agdes desenvolvidas
pelas agéncias municipais de meio ambiente (Companhia Melhoramentos da Capital -
COMCAP, Instituto de Planejamento Urbano de Florianopolis - IPUF e Secretaria de
Urbanismo e Servigos Publicos - SUSP).

A realizagdo desta pesquisa justifica-se pelas razoes abaixo relacionadas:
a) caréncia de pesquisas sobre o tema proposto,

b) possibilidade de contribuir para a construgdo do conhecimento sobre as
politicas municipais de meio ambiente, auxiliando os técnicos da administragdo publica

na formulag@o de politicas;

¢) uma vez que os critérios de desempenho da administragdo publica tém se
limitado a avaliar o seu desempenho apenas pelos critérios de eficiéncia e eficacia,
acreditamos que a relevancia deste estudo reside, entre outros aspectos, em propor o
critério da efetividade como um critério de desempenho fundamental, uma vez que os
critérios de eficiéncia e eficacia sdo instrumentais e o da efetividade é um critério

substantivo;

d) contribuir para fazer avangar as atuais teorias sobre politicas ambientais

que enfatizam os critérios instrumentais em detrimento dos substantivos.
1.2. Objetivos da pesquisa

O objetivo geral deste estudo € investigar se a efetividade das agdes
desenvolvidas pelas agéncias municipais de meio ambiente durante a gestdo Esperidido

Amin (1989-92) aumenta com a participagdo organizada da comunidade.

Os objetivos especificos desta pesquisa serdo os seguintes:
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» levantar as agdes desenvolvidas pelas agéncias municipais de meio

ambiente durante a gestdo Esperidido Amin;
. verificar quais as atribuigdes das agéncias municipais de meio ambiente;,

. verificar a participagio da comunidade nos projetos das agéncias

municipais de meio ambiente.

Considerando os objetivos deste estudo, foram desenvolvidos quatro

capitulos.

O primeiro dividiu-se em 4 partes: a primeira delas trata das origens do
ambientalismo no mundo, no Brasil e em Santa Catarina. Na segunda parte definimos
meio ambiente, tratamos da crise ambiental global e dos problemas ambientais globais.
Na terceira parte apresentamos um perfil do meio ambiente no Brasil e também
apresentamos a evolugdo da politica ambiental brasileira. Finalmente, na quarta e ultima

parte do primeiro capitulo tratamos da efetividade das organizagdes publicas.

No segundo capitulo apresentamos a metodologia, que compreende as
questées de pesquisa, as varidveis € sua operacionalizagio;, o tipo de estudo e

perspectiva da pesquisa, a populagdo e o método de coleta de dados.

O terceiro capitulo, dedicado a descrigdo e analise dos dados, foi dividido em
seis partes: na primeira apresentamos um perfil sucinto da gestdo do meio ambiente no
municipio de Florianépolis. Na segunda, terceira e quarta partes apresentamos as agdes
desenvolvidas pelas agéncias municipais de meio ambiente durante a administra¢io
Amin.

Na quinta apresentamos as atribuigdes das agéncias municipais de meio
ambiente (COMCAP, IPUF e SUSP) e na sexta e ultima parte do terceiro capitulo
tratamos da efetividade das agéncias municipais na gestdao do meio ambiente durante essa

administragdo.

Finalmente, no quarto e altimo capitulo, concluimos a pesquisa apresentando

as consideragdes finais.



2. REVISAO DA LITERATURA
2.1. As origens do ambientalismo

Intimeras revolugdes ocorreram no século XX, mas poucas forjaram uma mudanga

tdo universal nos valores da humanidade como a revolugdo ambientalista 1.

O ambientalismo transpds barreiras politicas, nacionais e religiosas e esta difundido

em quase todos os paises do globo terrestre 2.

Mais importante que tudo é o fato de que o ambientalismo foi responsavel por uma
mudanga na percepgdo dos habitantes da terra, chamando a atengo destes para 0 mundo em

que vivem 3.

Para McCormick (1992), "pela primeira vez a humanidade foi despertada para a
verdade basica de que a natureza é finita e que o uso equivocado da biosfera ameaga, em

ultima analise, a propria existéncia humana." (p. 15)

Apesar da degradagdo do meio ambiente remontar a antigiidade, os movimentos

ambientalistas surgem somente no inicio do século XX 4.

7 A salinizagdo e o alagamento das terras da Suméria ha 3700 anos, a condenagdo
por Platdo do desmatamento e da erosdo das colinas da Atica ha 2400 anos e a adverténcia de
Columela e Plinio de que a ma administra¢do dos recursos poderia causar quebras de safras e
erosdo de solo sdo alguns exemplos de que os problemas ambientais ndo constituem um

fendmeno recente 3.

1 John McCORMICK, Rumo ao paraiso. A historia do movimento ambientalista, p. 15.
2D, IBID,, p. 15.
3D, IBID,, p. 15.
41D, IBID., p. 15.
5ID., IBID,, p. 15.
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As degradagdes do meio ambiente nfio aconteceram apenas na Idade Antiga. Na
Idade Média, o sistema de irriga¢do da Mesopotamia sucumbiu pela sua ma administragdo. A
interferéncia do homem sobre 0 meio ambiente, durante o transcorrer da historia, provocou,
ainda, inimeras degradagdes, tais como a redugio de florestas e a polui¢do do ar. A mudanga
de comportamento da humanidade se deu com a era das descobertas cientificas, quando o
quadro dramatico das destrui¢des ambientais ficou evidente para um nimero maior de

pessoas$.

Os primeiros grupos protecionistas surgiram na Inglaterra por volta da década de
sessenta do século passado e, na virada do século, surgem nos Estados Unidos os

preservacionistas de areas virgens e os conservacionistas de recursos naturais 7.

De acordo com McCormick (1992), "a verdadeira revolugio ambiental so
aconteceu depois de 1945, com o periodo de maiores mudangas se verificando a partir de

1962." (p. 16)

Para efeito de ilustragio, destacamos a seguir algumas datas importantes sobre as

origens do ambientalismo.

* Em 1963, surge na Inglaterra o primeiro 6rgio mundial de controle da polui¢io e
¢é aprovada a primeira lei contra a poluigdo do ar no mundo. Hoje existem mais de 140 orgios

ambientais nacionais no mundo, enquanto até 1971 existiam apenas 12 8.

* O primeiro grupo ambientalista mundial, 0 Commons, Foot-paths and Open
Spaces Preservation Society, foi fundado na Inglaterra em 1865 e atualmente existem no

mundo cerca de 15 mil grupos ambientalistas °.

* O primeiro acordo internacional sobre o meio ambiente foi assinado em 1866 ¢

atualmente ha cerca de 250 acordos !9.

6 ID. ,IBID,, p. 15.
7ID., IBID,, p. 15.
8 ., IBID., p. 16.
°ID., IBID., p. 16.
10p | IBID., p. 16.
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* O primeiro partido verde foi fundado em 1972 na Nova Zelindia e até 1988 os

partidos verdes ja atuavam em 14 paises !!.

Os movimentos ambientalistas emergiram em locais ¢ em épocas diferentes, e o
motivo do seu surgimento deve-se & compreensdo dos custos que a poluigdo, a caga e a

devastagdo florestal estavam causando ao meio ambiente !2.

Segundo McCormick (1992), "os individuos formaram grupos, que formaram
coalizdes, que se tornaram movimentos nacionais e, finalmente, um movimento multinacional.
Esta evolugdo foi episddica, com periodos de expansdo dinimica intercalados por tempos de

sonoléncia." (p. 21)

2.1.1. As origens do ambientalismo britanico

A ascensdo do ambientalismo inglés se deu com a era das descobertas cientificas.
O interesse pela historia natural revelou as implicagdes das exploragdes humanas sobre o meio

ambiente 13.

Para McCormick (1992), "a primeira influéncia importante sobre o nascente

ambientalismo britanico foi o estudo da historia natural." (p. 22)

As pesquisas sobre o ambiente natural realizadas nos séculos XVIII e XIX tiveram

uma repercussdo na sociedade da época e ajudaram os homens a refletir sobre o seu lugar na

natureza 4.

McCormick (1992) afirma que "o dominio sobre o meio ambiente era visto como
essencial para o0 progresso e para a sobrevivéncia da raga humana. Mas uma consciéncia
'biocéntrica’ emergiu gradualmente, refor¢ando o restabelecimento do sentido de inter-relagio
entre 0 homem e a natureza e a aceitag@do de uma responsabilidade moral relacionada a

prote¢do da natureza contra os abusos. A obra de Darwin forneceu um estimulo importante

11 D, IBID,, p. 16.
121p | IBID., p. 21.
131D, IBID.,, p. 22.
41D IBID., p. 22.
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para esse ponto de vista, a evolu¢do sugeria que o homem era parte integrante de todas as

outras espécies € que, por sua propria conta e risco, se havia distanciado da natureza." (p. 23)

A segunda influéncia sofrida pelo movimento ambientalista ingl€s foi a cruzada

contra a crueldade com os animais 3.

Em 1824, foi fundada na Inglaterra a Society for the Protection of Animals, com a
finalidade de lutar contra a crueldade com os animais selvagens, embora, inicialmente, tenha se

voltado para a prote¢do dos animais domésticos 16.

Em 1867 foi fundada a East Riding Association for the Protection of the Sea Birds,

considerada a primeira organizagdo de protegio da vida selvagem do mundo !7.

A terceira influéncia sofrida pelo ambientalismo inglés foi o movimento por
interesses. O motivo do surgimento desse movimento deveu-se as reagdes contra a péssima

qualidade de vida nos centros industriais e ao desejo por uma vida proxima a natureza !8.

Para McCormick (1992), "a crenga otimista numa prosperidade sem limites foi
substituida pelo pessimismo quanto as perspectivas para o desenvolvimento social e
econdmico, a autoconfianga tendo sido minada pela depressdo econémica da década de 1880 e
pela crise intelectual da era pos-Darwin. A depressdo sublinhava a crenga crescente de que a
industria ndo era necessariamente a grande provedora; a fonte do poder econémico e politico
era agora retratada como destruidora da moral e da ordem social, da saide humana, dos

valores tradicionais, do meio ambiente fisico e da beleza natural." (p. 24)

2.1.2, As origens do ambientalismo americano

Dois acontecimentos importantes marcaram as origens do ambientalismo

americano.

15 D, IBID., p. 23.
16 ID., IBID., p. 23.
17D, IBID., p. 24.
18D IBID., p. 25.
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O primeiro foi a publicagdo, em 1864, do livro MAN AND NATURE, de autoria
de George P. Marsh, no qual ele alerta para o fato de que "a destruigdo arbitraria e o
desperdicio perdulario estavam tornando a terra ‘~~“tavel para os seres humanos e, em ultima

analise, aineag:ando a existéncia do homem..." (McCormick, 1992, p. 29)

O segundo foi a elaboragdo de um decreto, em 1864, transferindo duas areas de
recreagdo da regido de Big Trees (EUA) para a Califérnia, com a condi¢do de que fossem

mantidas como espagos de lazer e recreagio 1°.

George Marsh defendia que a preservagdo de areas virgens se justificava tanto do
ponto de vista econdmico quanto poético € que tais areas podiam ser administradas de maneira

sustentavel, beneficiando todos os cidadios 20.

Em 1872, foi assinado um dispositivo legal criando uma area de 800 mil hectares

como parque nacional. Localizado no Wyoming, foi o primeiro parque nacional do mundo 2!.

No final do século XIX, o movimento ambientalista americano se divide. De um
lado ficaram os preservacionistas, defendendo que as areas virgens deveriam ser preservadas
"de qualquer uso que ndo fosse recreativo ou educacional." (McCormick, 1992, p. 30). Os
conservacionistas, por outro lado, defendiam a exploragdo dos recursos naturais de maneira

sustentada 22,

John Muir merece um destaque especial, pois este eminente naturalista escocés foi
o "campedo da preservagdo de areas virgens." (McCormick, 1992, p. 30). Muir lutou para que
fosse criado o parque nacional de Yosemite, considerado a primeira reserva de protegdo de
areas virgens do mundo. Ele também ajudou a fundar o Sierra Club, ertid=de onde se reuniam
os defensores da causa preservacionista. O trabalho de Muir no Sieric Club destinava-se a
"tornar as regides montanhosas da costa do Pacifico acessiveis aqueles que buscavam usufruir

das areas virgens." (McCormick, 1992, p. 31)

19 D, IBID,, p. 30.
20 p,, IBID,, p. 30.
21D IBID., p. 30.
2 1p., IBID,, p- 30.
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Um dos expoentes do conservacionismo foi Gifford Pinchot, um pensilvaniano
abastado que havia feito seus estudos de manejo florestal na Europa e aprendera que as
florestas podiam ser tanto preservadas quanto administradas de maneira sustentada. Apesar de
saber que as florestas americanas estavam ameagadas, Pinchot defendia o gerenciamento desse

recurso com a finalidade de contribuir com a economia da Nagdo 23.

O modo como esse gerenciamento deveria ser feito provocou a divisio do

movimento ambientalista americano entre preservacionistas e conservacionistas 24.

2.1.3. O novo ambientalismo

Apesar de muitas organizagdes antigas nio sobreviverem a passagem do tempo,
milhares de novas organizagdes emergiram no cenario mundial, diferenciando-se de suas

precursoras sob dois aspectos, a seguir mencionados 25.

Em primeiro lugar, 0 novo ambientalismo estava mais preocupado com a
humanidade e seus ambientes, ao contrario dos preservacionistas e conservacionistas, que
enfatizavam o ambiente ndo humano e o gerenciamento racional dos recursos naturais
respectivamente. De acordo com McCormick (1992), "para os protecionistas a questio era a
vida selvagem e o habitat; para o0 novo ambientalismo a propria sobrevivéncia estava em jogo".

(p. 64)

O segundo aspecto € que o novo movimento ambientalista era mais ativista e
politico, em oposi¢io aos antigos grupos de preservacionistas e conservacionistas. Estes
ultimos defendiam objetivos filantropicos, enquanto os primeiros se baseavam em argumentos

da ciéncia economica 26.

O novo ambientalismo defendia que os desastres ambientais sé poderiam ser

evitados através de mudangas nos valores das sociedades industriais. Para McCormick (1992),

3 D, IBD,, p. 31.
4D, IBID,, p. 31.
25 D, IBID,, P. 63.
26 ID,, IBID.,, p. 64.
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"o novo ambientalismo pode ser visto como parte de uma transformagao social mais ampla que

ocorria entdo na sociedade ocidental." (p. 64)

A organizagdo e a homogeneidade ndo sdo caracteristicas do novo ambientalismo,
tampouco eram dos antigos movimentos ambientalistas. O novo ambientalismo abriga um
grande numero de organizagdes e individuos que tém tendéncias e motivagdes diferentes

embora possuam objetivos semelhantes 27.

Esse novo movimento, segundo McCormick (1992), "continha elementos de
anarquismo, evangelismo, reforma social, reforma politica e - através de sua relagio com a

ecologia - ciéncia." (p. 64)

Nédo é simples explicar as razdes para o aparecimento do novo movimento
ambientalista, mas ha pelo menos seis fatores que contribuiram para que este movimento
aflorasse. Sdo eles: os efeitos da afluéncia, a era dos testes atdmicos, o livro SILENT
SPRING, de Rachel Carson, uma série de desastres ambientais bastante divulgados, avangos

nos conhecimentos cientificos e a influéncia de outros movimentos sociais 28.

O novo ambientalismo tem muitas raizes. Ndo foram crises repentinas e questdes

isoladas que contribuiram para a formagio do movimento 29,

Para McCormick (1992), "afluéncia, descontentamento dos jovens, desastres de
primeira pagina e tendéncias sociais € econdmicas mais amplas, todos esses fatores tiveram seu

papel no engendramento da mudanga.” (p. 79)
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2.1.4. As origens do ambientalismo brasileiro

As origens do ambientalismo brasileiro datam de 1958, ano em que foi criada a
Fundagio Brasileira para a Conservagio da Natureza (FBCN), orgdo vinculado a Unido

Internacional para a Conservagio da Natureza, sediada na Suiga 3°.

A FBCN foi fundada no Rio de Janeiro e tinha como objetivo principal preservar a

fauna e a flora, sobretudo as espécies ameagadas de extingdo 3!.

Entretanto, a constituicdo do movimento ambientalista ocorreu somente nos anos
70, periodo em que comegam a aparecer propostas oriundas tanto do Estado quanto da
sociedade civil. Esse movimento tem inicio em 1974, coincidindo com o principio da politica
de distensdo de Geisel, periodo caracterizado por um afrouxamento do controle estatal sobre

as organizagdes da sociedade civil 32,

Em 1971, um grupo de ativistas, liderado por José Lutzenberger, funda a
Associagio Gaticha de Protegdo ao Ambiente Natural (AGAPAN), que tinha como algumas
metas principais a defesa da fauna e da vegetagio, o combate a mecanizagio excessiva do solo,
o combate & polui¢do industrial e & poluigio proveniente de veiculos motorizados etc. A
AGAPAN no inicio de 1980 conseguiu obter um forte apoio da opinido publica gaticha para o

combate ao uso indiscriminado de agrotoxico na lavoura 33.

A emergéncia do ambientalismo brasileiro deveu-se, em parte, as mudangas
modernizadoras dos anos 70, época em que as questdes ambientais tiveram uma maior

receptividade no seio da sociedade brasileira 34.

30 Eduardo J. VIOLA, In: Mirian GOLDENBERG (coord.), Ecologia, Ciéncia e Politica, p. 54-55.

31D, IBID,, p. 54-55.

32 Eduardo J. VIOLA e Héctor R. LEIS In: Daniel J. HOGAN e Paulo F. VIEIRA (orgs.), Dilemas
Socioambientais ¢ Desenvolvimento Sustentivel, p. 81, Eduardo J. VIOLA In: José A. PADUA (org.),
Ecologia ¢ Politica no Brasil, p. 80.

33 Eduardo J. VIOLA In: José A. PADUA (org), Ecologia ¢ Politica no Brasil, p. 87-88.

34 Eduardo J. VIOLA e Héctor R. LEIS In: Daniel J. HOGAN e Paulo F. VIEIRA (orgs), Dilemas
Socicambientais € Desenvolvimento Sustentével, p. 81.
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Uma série de fatores contribuiram para a instituigdo do movimento ambientalista.
- Como fatores exdgenos podemos citar as atividades de Lutzenberger e sua experiéncia como
assessor de uma empresa agroquimica estrangeira; os impactos da 1* Conferéncia sobre o Meio
Ambiente em Estocolmo;, o processo de globalizagdo dos meios de comunicagdo; o
desmoronamento da esquerda marxista € o retorno dos exilados politicos. J4 os fatores
endogenos que levaram a emergéncia de um movimento ambientalista no Brasil foram os
seguintes: o processo acelerado de degradagdo do meio ambiente; a ascensio de uma nova
classe média; a abertura politica iniciada em 1974; o fracasso das lutas revolucionarias
esquerdistas e a ambivaléncia entre o desenvolvimento das riquezas naturais, por um lado, € o

saque de recursos naturais, por outro 33,

Em 1985, havia no Brasil 400 grupos ambientalistas e, em 1989, esse nimero
aumenta para 700 organismos. Noventa por cento dessas organizagdes ambientalistas

localizavam-se na regido Sul e Sudeste do Brasil, principalmente no Estado de Sdo Paulo 3.

Para Viola e Vieira (1992), "onze novas organizagdes profissionais de ambito
nacional foram criadas, na segunda metade da década de 80, com objetivos especificos:
preservagdo de alguns ecossistemas e melhoria da qualidade da agua ou do ar. Duas delas sio
ramos brasileiros de organizagdes internacionais: Friends of the Earth (Amigos da Terra) e
Greenpeacé. O quadro de pessoal das organiza¢3es varia de 10 a SO pessoas € 0s recursos vém
de quatro fontes: financiamento transferido por organizagdes ambientalistas internacionais
(World Wildlife Fund, Conservation Internacional, Environmental Defense Fund); contribui¢do
de associados; subveng¢des recebidas de algumas empresas e contratos de servigo de orgdos

governamentais." (p. 97)

O ambientalismo brasileiro divide-se em duas fases: a primeira é a fase fundacional,

que vai de 1971 a 1986 37.

35 Eduardo J. VIOLA e Paulo F. VIEIRA, da preservagdo da natureza e¢ do controle da polui¢io ao
desenvolvimento sustentavel: um desafio ideologico e organizacional a0 movimento ambientalista no Brasil,
Revista de Administragdo Publica, v. 26, n. 4 : 90.

36 ID,, IBID., p. 96.

371D, IBID,, p. 89.
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A segunda fase situa-se entre 1987 e 1991. E o periodo de institucionalizagio do

movimento 33,

A seguir, abordaremos com mais detalhe a primeira fase do ambientalismo.

2.1.5. A fase fundacional do ambientalismo

O periodo de formagdo do ambientalismo brasileiro € caracterizado por um
movimento bissetorial, que inclui as associagdes ambientalistas e as agéncias estatais de meio
ambiente. A fase fundacional do ambientalismo caracterizou-se pela dentincia e pela
conscientizagio publica. A manifestagio contra a construgio do aeroporto em Caucaia do Alto
em Sio Paulo, a luta contra a construgio das usinas nucleares, a luta contra a inundagdo das
Séte Quedas no rio Parana, o movimento de defesa da Amazénia etc. sdo exemplos de
campanhas que tinham como objetivo tanto a denuncia quanto a conscientizagdo publica. O
relacionamento entre as associagdes ambientalistas e as agéncias estatais € marcado ora por

conflitos ora por cooperagio 3.

Para Viola e Leis (1992), "o conflito esta dado pelo questionamento reciproco que
agéncias e entidades fazem de suas atuagdes na dindmica socio-ambiental. Por um lado, as
associagdes percebem as agéncias agindo com mio branda com as industrias poluidoras e
muito devagar na apuragido das denuncias de degradagio feitas pelas entidades. Por outro lado,
as agéncias percebem as entidades como ingénuas (na avaliagdo das forgas econdmicas agindo
no conflito sécio-ambiental), incompetentes tecnicamente e desrespeitosas do conhecimento

técnico detido por aquelas.” (p. 84)

No tocante a cooperagdo entre as agéncias ambientais estatais e as entidades

ambientalistas, Viola e Leis (1992) afirmam que a criagdo das agéncias estatais estimulou a

33D, IBID,, p. 89.
3% Eduardo J. Viola e Héctor R. Leis In: Danicl J. HOGAN e Paulo F. VIEIRA (orgs.), Dilemas socio-
ambientais e desenvolvimento sustentavel, p. 82-84.
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formagdo das entidades ambientalistas ¢ que uma parte expressiva de técnicos e dirigentes das

agéncias estatais fazem parte de entidades ambientalistas 4.

Apesar da baixa eficicia das lutas ecologistas nesta primeira fase, houve, em
contrapartida, uma ecologizagio significativa da mentalidade de contingentes expressivos da

populagio 4.

As lutas ecologicas ndo conseguiram deter nem reverter a degradagdo ambiental.
No entanto, um nimero cada vez maior de pessoas comega a perceber a degradagdo do meio

ambiente 42,

Na fase fundacional do ambientalismo, a maior parte das associagdes
ambientalistas ndo possuem estruturagdo juridica, vindo a adquiri-la somente apés um ou dois
anos de atividades. E comum nessas associagdes ambientalistas uma ou duas pessoas se
destacarem do resto do grupo. Isto se deve a varios fatores, tais como: a) tempo e energia
dedicados a associagio; b) prestigio» politico; c) autoridade nas decisGes do grupo, d) acesso

aos meios de comunicagdo de massa e €) acesso as estatais 43.

O quadro das associagbes ambientalistas é composto basicamente por individuos
de formagéo universitaria, que auferem uma renda acima da média brasileira, € por um baixo

contingente de estudantes 44.

Normalmente, as associagdes ambientalistas se prendem a um ou dois objetivos,
embora estas entidades recebam, com uma certa freqiiéncia, um nimero razoavel de queixas e

reclamagdes tanto de cidaddos isolados quanto de grupos informais ou outras associagdes 45.

Segundo Viola (1987), "os mais comuns alvos de luta das associagdes, na fase
ambientalista, sd0 os seguintes: uma industria ja instalada que polui ostensivamente a atmosfera

ou o sistema de 4guas; um projeto de instalagdo industrial que se suspeita tera um alto impacto

4 D, IBID., p. 84. ,

41 Eduardo J. VIOLA In: José A. PADUA (org.), Ecologia e Politica no Brasil, p. 90.
42 D, IBID., p. 90.

4D, IBID., p. 89.

41D, IBID,, p. 89.

45 ID., IBID,, p. 89-90.
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ambiental; a preservagio de uma area verde que comega a ser degradada por uma exploragido
particular semiclandestina ou por um uso publico predatorio; uma area de preservagio
ecologica ja definida legalmente que esta sendo degradada pela falta de fiscalizagdo das
agéncias estatais (parques nacionais e estaduais, manguezais; dunas, etc.), uma area urbana de

valor histdrico-arquitetonico que ameaga ser devorada pela especulagio imobiliaria." (p. 90)

O esforgo das associagGes ambientalistas para defender o meio ambiente acaba
sempre as colocando em conflito com alguma organizag¢do particular ou uma agéncia estatal.
Quanto ha um confronto com uma determinada empresa particular, as associagdes agem de
duas maneiras: a) ou aliam-se as agéncias estatais, desde que percebam nessas agéncias uma
disposi¢do em se confrontar com a organizagdo particular; b) ou entram em conflito com elas,

quando percebem que as agéncias estatais sio cimplices da degradagdo .

Em 1986 o ambientalismo aproxima-se da politica, na esperanga de poder eleger

um candidato que defenda as idéias ambientalistas no Congresso Constituinte 47.

Anos atras, em 1982, setores do ambientalismo conseguiram eleger deputados e
vereadores que faziam parte do movimento ambientalista. Dentre os ambientalistas que foram

eleitos, podemos citar Liszt Vieira (RJ), Walter Lazzarini (SP) e Caio Lustosa (RS) 43,

Em 1985, ¢ fundada a Coordenadoria Interestadual Ecologista para a Constituinte
(CIEC), através de um consenso entre os ambientalistas, particularmente da regido Sul-
Sudeste, e tinha como objetivo influir -no futuro do Congresso Constituinte. Dos 20 ecologistas
candidatos, somente Fabio Feldman consegue se eleger. Apesar da CIEC nio ter atingido os
seus objetivos e ter entrado em colapso, a eleicdo de Fabio Feldman para o Congresso
Constituinte € a expoéicéo das idéias ambientalistas durante a campanha eleitoral contaram

como um saldo positivo para o ambientalismo brasileiro 4.

46 ID , IBID., p. 90.
47 Eduardo J. VIOLA In: Mirian GOLDENBERG (coord.), Ecologia, Ciéncia e Politica, p. 59.
4D, IBID., p. 59.
4D, IBID,, p. 59.
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2.1.6. A fase de institucionalizaciio do ambientalismo

A partir da segunda metade da década de 80, a preocupagdo publica com a
degradagdo do meio ambiente transforma o ambientalismo num movimento multissetorial e

complexo 0.

Além dos dois setores que existiam anteriormente - as associagdes ambientalistas e
as agéncias estatais - trés novos setores emergem, configurando, assim, 0 novo ambientalismo

brasileiro.

Para Viola e Leis (1992), os trés novos setores do ambientalismo s3o os seguintes:
a) socio-ambientalismo, constituido por organiza¢gGes ndo-governamentais € movimentos
sociais, b) os grupos e instituicdes cientificas que realizam pesquisas sobre a problematica
ambiental e ¢) um pequeno setor dos gerentes e do empresariado que pautam seu processo

produtivo e investimentos pelo critério da sustentabilidade 5!.

O movimento ambientalista multissetorial e complexo rompe com o isolamento € a
especulagdo que caracterizavam o ambientalismo bissetorialista e "passam a intercambiar e
receber influéncias e demandas de atores com dindmicas mais profissionalizadas." (Viola e

Leis, 1992, p. 86)

Tem inicio, assim, um processo de institucionalizagio das associagdes
ambientalistas, que deixam de lado sua conduta voluntarista para se tornarem associag¢des

profissionais 2.

De acordo com Viola e Leis (1992), "a denuncia, muitas vezes radical, da
degradagdo ambiental foi o motor implicito ou explicito das entidades ambientalistas durante o
periodo formativo. As organizagdes profissionais nio tém como objetivo a denuncia. Elas tém

como objetivo central a afirmagdo de uma alternativa viavel de conservagio ou restauragdo do

ambiente danificado." (p. 86)

50 Eduardo J. VIOLA e Héctor R. LEIS In: Daniel J. HOGAN ¢ Paulo F. VIEIRA (orgs.), Dilemas scio-
ambientais e desenvolvimento sustentdvel, p. 85.

511D, IBID., p. 85.

52 ID., IBID., P. 86.
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As entidades profissionais influenciaram as agéncias estatais de meio ambiente,
orgios legislativos, cientistas, empresarios, e sdo responsaveis, ainda, pela introdugdo de um

novo estilo administrativo, combinando eficiéncia e interesse social de longo prazo 33.

Eis alguns exemplos dessas novas entidades profissionais: SOS Mata Atléntica,
Funatura, Ecotropica, Instituto de Estudos Amazoénicos, Fundagdo Mata Virgem, Amigos da

Terra, Greenpeace Brasil € Fundagao Biodiversitas 54,

Por volta da metade da década de 80, os movimentos sociais sdo influenciados

pelo ambientalismo, surgindo o que Viola (1992) denomina de socio-ambientalismo 35,

O socio-ambientalismo conta com um nimero expressivo de organizagdes ndo-
governamentais, movimentos sociais e sindicais, que, segundo Viola e Leis (1992), "tém

incorporado a questdo ambiental como uma dimensio importante de sua atuag¢do." (p. 88)

A tentativa de se criar um partido verde no Brasil nio foi bem sucedida.
Inicialmente, houve um debate em 1985 e, em 1986, a viabilidade da criagdo de um partido
verde brasileiro se resumia a trés posicionamentos: a) para uma minoria de ambientalistas, a
criagdo de um partido verde nio era desejavel; b) a maioria dos ambientalistas defende a idéia
da criagdo de um partido verde, mas acha inviavel a curto e médio prazo e ¢) uma minoria de

ambientalistas defende a criagdo de um partido verde a curto prazo 6.

O fato de o Partido Verde - PV néo ter dado importéncia a estrutura dos partidos
verdes europeus e de ter evitado a aproximagdo com politicos oportunistas teve como

resultado a limitagdo geografica do PV a apenas um Estado brasileiro: o Rio de Janeiro 57.

Depois de enfrentar sérios problemas na busca de solugdes para os problemas das
metropoles brasileiras e fracassar nas eleigSes presidenciais de 1989, o PV entra em colapso e,

em 1990, "perde o registro provisorio na Justiga eleitoral." (Viola e Leis, 1992, p. 65)

33 Eduardo J. VIOLA In: Mirian GOLDENBERG (coord.), Ecologia, Ciéncia e Politica, p. 63.
4D, IBID., p. 63.

55 D, IBID.,, p. 63.

36 ID., IBID., p. 64-65.

57D, IBID,, p. 65.
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A partir de 1988, o ambientalismo brasileiro comega a se sensibilizar com a
questio do desenvolvimento sustentavel. Até o inicio dos anos 80, o ambientalismo
considerava ecologia e economia "como duas realidades antagonicas." (Viola e Leis, 1992, p.
66). Os ambientalistas tinham uma visdo ingénua e simplista, pois acreditavam que a mudanga
da politica em dire¢do a uma sociedade ecologizada se daria através de uma transformagdo nos

valores e atitudes da sociedade e do acesso das maiorias pobres ao poder 58,

A partir da década de 90, os pardmetros do debate ambiental se modificam. Para
Viola (1992), "ja ndo se fala mais em protegio ambiental independentemente do
desenvolvimento econdémico, sendo o eixo do debate como atingir um novo estilo de

desenvolvimento que interiorize a protegio ambiental." (p. 69)

Viola (1992) considera que, embora haja uma legislagio ambiental avangada, o

comportamento individual estd "muito aquém da consciéncia ambiental presente no discurso."
(p. 70)

Apesar de as politicas publicas terem contribuido para instituir no Brasil um
sistema de protegdo ambiental, o poder publico tem se revelado incapaz de fazer com que os

individuos e as empresas cumpram a legislagdo ambiental 5.

2.1.7. O ambientalismo em Santa Catarina

2.1.7.1. 0 ambientalismo na microrregiio de Florianopolis

Apesar da cidade de Florianopolis contar com um plano diretor desde 1978, os 16
anos de existéncia do plano ndo foram suficientes para conter a urbaniza¢do predatoria e os

desequilibrios s6cio-ambientais 60,

38 D, IBID,, p. 66.

59 ID., IBID., p. 70.

60 Eduardo J. VIOLA e Sérgio L. BOEIRA In: Universidade e Sociedade face a politica ambiental brasileira, p.
71 :
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Para Viola e Boeira (1990), "a especulagdo imobiliaria estimulada por um turismo
massivo € pouco ordenado (predominantemente sazonal) tem proporcionado uma irracional
ocupacido e mesmo destrui¢io de dunas, mangues, praias, areas de restinga, morros, arroios e
nascentes - além de uma concentragdo urbana em total desequilibrio com a infra-estrutura

sanitaria (de 1910 !) e com o sistema de abastecimento de agua." (p. 71)

As implicagOes ambientais provocadas pelo modelo de desenvolvimento vigente
sio desconhecidas pela maioria dos prefeitos da microrregido de Florianopolis. No
entendimento de Viola e Boeira (1990), a ﬁrﬁca excegdo foi a administragdo Edison Andrino
(1986-88), "que de modo assistematico deteve os impulsos mais predatoérios da especulagdo

imobiliaria." (p. 72)

A administra¢do EsperididoAmin (1989-92) teve uma atuagido ambigua no que diz
respeito a questdo ambiental. Ao mesmo tempo em que coloca em pratica um plano da gestdo
anterior (Edison Andrino), onde as empresas se encarregam de manter parques e canteiros em
troca de publicidade, Amin ¢ capaz de se omitir e de ser conivente no tocante a destrui¢ao do
mangue do Itacorubi e a derrubada de cerca de 90 arvores no centro da cidade de

Florianopolis 1.

Segundo Viola e Boeira (1990), "Amin, ao contrario de Andrino, tem mostrado
habilidade em consultar a populagdo. No entanto, cede menos as pressdes desta que o ex-
prefeito, privilegiando os interesses empresariais (construgdo civil, especulagio imobiliaria,

turismo)." (p. 72)

2.1.7.2. As associacdes ambientalistas

Dentro da microrregido de Florianopolis, a associagdo que mais se destaca é o
Movimento Ecolégico Livre (MEL). Outras associa¢des também sobressaem, tais como:

Associagdo Catarinense de Protegdo dos Animais, Grupo Arquipélago, Grupo Pré-Vida,

611D, IBID., p. 72.
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Associagdo de Preservagio e Equilibrio do Meio Ambiente de Biguagu, Associagio de Surf,
Movimento Ecolégico Humanitario Universal, Grupo Natureza, Comissdo de Preservagio do
Mangue do Itacorubi, SOS Fauna, Grupo Ecolégico do Cambirela, Associagio dos Moradores
da Lagoa (AMOLA), Fundagido Barddal e Associagido Ecologica de Paulo Lopes 62.

O movimento Ecologico Livre foi fundado em 1983 e, em 1984, envolve-se na

defesa do parque da Lagoa do Peri, ganhando destaque na imprensa local 3.

Um fato marcante na histéoria do MEL foi a influéncia que esse movimento teve
"na formagdo de uma opinido publica contraria & ocupagio prédio-intensiva da orla maritima."
(Viola e Boeira, 1990, p. 73). Em 1985, o MEL mobiliza diversos segmentos sociais e
consegue influenciar o plano diretor dos balnearios a reduzir o tamanho dos prédios a beira-

mar de 12 para 4 andares 4.

Foi também por influéncia do MEL que a Prefeitura Municipal de Florianopolis
resolveu constituir uma comissio de técnicos da Fundagio de Meio Ambiente - .FATMA,
Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC e do proprio MEL para discutir a reciclagem
do lixo no municipio de Florianopolis. O MEL defendia a triagem domiciliar do lixo e sua
reciclagem comunitaria. Apesar de ter sido considerada utopica, a reciclagem proposfa pelo

MEL acabou se tornando uma experiéncia piloto 3.

A falta de uma sede propria e de financiamento para a profissionaliza¢do dos seus
quadros acaba interferindo negativamente na atuagdo do Movimento Ecolégico Livre. A perda
de alguns de seus ativistas mais experientes e a realizagdo de elei¢des de novos coordenadores

enfraquece 0 movimento 9.

Para Viola e Boeira (1990), "a criatividade do grupo vem tornando-se erratica,

sem continuidade; a contestagdo tem substituido a critica e a interagdo simboélica nas reunides

62 D, IBID., p. 73.
63 ID,, IBID., p. 73.
64 D, IBID., p. 73-74.
65 D, IBID., p. 74.
66 ID., IBID., p. 76.
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semanais, a dispersio de objetivos e a incapacidade de auto-avaliagdo do grupo estdo se

acentuando, o que pode significar o fim da entidade." (p. 76)

2.1.7.3. As agéncias estatais

A Fundagio de Meio Ambiente (FATMA), a Companhia de Aguas e Saneamento
(CASAN), que sdo subordinadas & Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente (SEDUMA), juntamente com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e os 6rgdos municipais sio as agéncias ambientais

que "deveriam, por principio, tratar das multiplas faces da problematica ambiental em SC".

(Viola e Boeira, 1990, p. 78)
Vejamos, brevemente, a situago atual de cada agéncia.

A situagdo da SEDUMA nio € nada boa, pois esta secretaria esta mal equipada e

conta com poucos funcionarios.

A FATMA, com 220 funcionarios, apresenta 0os mesmos problemas da SEDUMA,
porém possui uma razoavel experiéncia € uma boa documentagido ¢7. Um dos planos da
FATMA que merece destaque é o Programa Voluntarios do Meio Ambiente. Seguﬁdo Viola e
Boeira (1990), esse programa contava com 70 fiscais que eram treinados com o objetivo de
auxiliar a FATMA na fiscalizagdo ambiental. Os fiscais recebiam material para aplicacdo de
multas e uma carteira, 0 que lhes permitia o direito de embargar obras irregulares 8. O
programa da FATMA estabelecia convénios com associagdes de moradores e organizagdes
ndo-governamentais e representou "uma ampliagdo de poderes tanto do 6rgdo governamental

quanto das organizagoes ﬁﬁo-govemamentais." (Viola e Boeira, 1990, p. 79)

7 ID,, IBID., p. 78.
62 ID,, IBID., p. 79.
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A CASAN ¢ considerada a agéncia mais fechada, e sua politica de abastecimento
de agua ¢ alvo de criticas de ambientalistas, técnicos da UFSC, da ACARESC, da Secretaria

de Planejamento, da FATMA, e até de técnicos da propria CASAN .

A Companhia de Melhoramentos da Capital (COMCAP), que é responsavel pela
limpeza publica do municipio de Florianopolis, foi durafnente criticada pelo Movimento
Ecologico Livre durante a administragio Andrino (1986-88). O Projeto Beija-Flor foi uma de
suas realizagdes mais importantes, e tinha como objetivo a triagem e a reciclagem comunitaria

do lixo 7.

A fus3do da Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) com 0O
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) deu origem ao IBAMA-SC, cuja
primeira gestdo ficou sob suspeita de corrup¢do. Em 1989, o IBAMA-SC tinha 150

funcionarios, sendo que 80 deles trabalhavam na microrregido de Florianopolis 7!.

E por ultimo, mas ndo menos importante, existem além da COMCAP mais dois
orgdos municipais que tratam também de questdes relativas ao meio ambiente: o Instituto de
Planejamento Urbano de Floriandpolis (IPUF) e a Secretaria de Urbanismo e Servigos Publicos

(SUSP).

69 ID., IBID., p. 79-80.
70 ID,, IBID., p. 80.
71D, IBID., p. 80.
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2.2. A crise ambiental global

2.2.1. Conceito de meio ambiente

Apesar de ndo haver uma distancia muito grande entre as palavras ecologia e
meio ambiente, elas, no entanto, ndo significam a mesma coisa. Ecologia ¢ a ciéncia da

morada, enquanto meio ambiente ou ecossistema ¢é a propria morada !.

Para Sachs (1986), meio ambiente é "o meio natural, as tecno-estruturas

criadas pelo homem e o meio social." (p. 12)

Os inimeros organismos que estio presentes na natureza nio estdo
apartados uns dos outros. Pelo contrario, eles se combinam formando sistemas
complexos que se estabelecem através de entrosamentos fisicos e biologicos?. E através
desses entrosamentos que os sistemas naturais obtém uma vida coletiva, permitindo-lhes
a sua auto-organizagio e auto-reprodugdio. Exemplos de ecossistemas sdo: lagos,

florestas, caatingas etc.3

Para Lago ¢ Padua (1992), "cada um desses ambientes é um todo integrado,
uma unidade funcional de vida, onde a interagdo conjunta das diversas espécies de
animais e vegetais que nele estdo presentes, juntamente com o fundo fisico-quimico
composto pelos fatores minerais, climaticos etc., constroi o sistema de equilibrios que

permite o funcionamento do todo." (p. 18)

O funcionamento dos ecossistemas, segundo Lago e Padua (1992), obedece

aos seguintes principios: 4

1) Interdependéncia - nos ecossistemas, ha um relacionamento mutuo entre
todos os elementos, de tal forma que a intervengdo sobre um desses elementos pode

comprometer todo o conjunto.

! Kurt KLOETZEL, O que ¢ meio ambiente, p. 14

2 Anténio LAGO, José A. PADUA, O que ¢ ecologia, p. 17-18.
3D, IBID., p. 18

41D, IBID., p. 18-22.



41

2) Ordem dindmica - os ecossistemas s3o estruturas dindmicas que evoluiram

lentamente e, para continuar evoluindo, precisam se renovar constantemente.

3) Homeostase - os ecossistemas também possuem a capacidade de se auto-
organizar e auto-regular. Isso significa que, se 0s ecossistemas sofrerem algum dano,
eles tém a capacidade de se reordenar e de se adaptar a uma nova situagdo. Entretanto,
essa capacidade de adaptar-se a novas situa¢des é limitada. Dependendo do nivel de

danificagio, o equilibrio do ecossistema pode entrar em colapso.

4) Maior diversidade = maior estabilidade - a diversidade de organismos num
ecossistema ¢ essencial para garantir a sua homeostase, ou seja, quanto maior for o

namero de espécies, maior sera a capacidade de auto-regulagdo dos ecossistemas.

5) Fluxo constante de matéria e energia - 0s organismos, quando morrem,
entram em decomposi¢io gragas a atuagdo das bactérias e dos fungos. Assim, os
elementos quimicos do organismo morto retornam ao solo e sd3o aproveitados pelas

plantas que iniciam um novo ciclo. Esse ciclo denomina-se cadeia alimentar.

6) Reciclagem permanente - na natureza tudo é reciclado. Os ciclos
biogeoquimicos, que circulam em circuito fechado na natureza, permitem a reciclagem
permanente dos organismos naturais, que, por sua vez, permite a sobrevivéncia da nave

espacial terra.

Segundo Lutzenberger (1980), "os detritos e os cadaveres de uns sio a
matéria-prima dos outros. Na natureza intata ndo ha polui¢do porque nada se perde, tudo

circula perpetuamente."(p. 12)

2.2.2. A crise ambiental global

Os recentes trabalhos escritos sobre meio ambiente e desenvolvimento
destacam que as premissas da ideologia do crescimento ilimitado s3o insustentaveis do

ponto de vista ecologico.
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Lago e Padua (1992) destacam, por exemplo, que "ndo € possivel uma

economia de crescimento ilimitado num planeta finito e de recursos limitados." (p. 48)

Os estoques de matérias-primas s3o limitados e ndo s3o capazes de suprir

permanentemente o ritmo de produg@o da sociedade industrial 5.

Os recursos renoyéveis, apesar de ndo serem finitos, nio podem se auto-
reproduzir no ritmo desejado pela logica da sociedade industrial. Além disso, hd um
terceiro fator que demonstra a insustentabilidade do atual modelo de desenvolvimento
das sociedades industrializadas, isto €, que os ecossistemas ndo sdo capazes de absorver

permanentemente o "lixo" produzido pela sociedade de consumo 6.

Segundo Mendes (1993), "tais efluentes agridlem e comprometem os
recursos ecologicos, inabilitando-os quer para os usos econdmicos, quer para Os
ecuménicos. Os exsumos ecuménicos afetam, destruindo-os ou descaracterizando-os, os

insumos ecologicos. Os consumos industriais ndio podem mais contar com eles." (p. 17)

O modelo de desenvolvimento adotado até agora esta proximo do seu fim
histérico. Este paradigma de desenvolvimento tera de rever as suas premissas € 0s seus
conceitos 4 luz de uma era caracterizada por limites de recursos, submetendo-se a
amputagdes quantitativas e procurando reduzir os seus indices de desempenho a metas

-

menos ambiciosas 7.

Para Mendes (1993), o modelo de desenvolvimento atual, "para nio se finar,

talvez tenha que confinar-se." (p. 17)

Numa palestra recente, Celso Furtado comentou que as praticas
desenvolvimentistas eram insustentaveis, poiS 0s recursos naturais ndo poderiam ser
considerados um fator constante. Celso Furtado dizia, ainda, que tais praticas ndo
levaram em conta a escassez de recursos e a elasticidade de sua oferta, deixando de lado

os cuidados com a exploragdo e a preservagdo do meio ambiente 8.

5D, IBID.,, p. 48.
$ID, IBID, p. 48.
7Armando D. MENDES In: Marcel BURSZTYN (org), Para pensar o desenvolvimento sustentavel, p17.
8 Pedro LEITAOQ In: Marcel BURSZTYN (org.), Para pensar o desenvolvimento sustentavel, p. 153-154.
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Tanto a ideologia do industrialismo quanto a pratica da industrializagdo

partem do pressuposto de que o meio ambiente nio possui valores proprios °.

Para Leitdo (1993), "a natureza € percebida como uma reserva de recursos a
ser organizada e utilizada pelas pessoas. A natureza e seus recursos estariam ai para
atenderem as necessidades humanas e, na medida em que o homem alcanga maior
controle sobre esses elementos, mais proximo ele esta daquilo que tem sido chamado de

reino da liberdade." (p. 154)

Todavia, para o pensamento ambientalista, a natureza possui valores
proprios. Tais valores presumem a existéncia de uma harmonia, de uma ordem que os
homens estariam fadados a conservar, caso ndo queiram assistir a0 esgotamento das

fontes energéticas da terra da qual dependem 19,

A atual crise ecologica nio é fruto de nossas mas intengGes, mas sim de

nossas boas intengdes. A causa desta crise é cultural e filosofica 11.

Para Vieira (1990), a idéia de que o homem ¢é o senhor e mestre da natureza
remonta a0 Antigo e ao Novo Testamento. Essa idéia estd presente também no

pensamento racionalista dos séculos XVII e XVIII 12,

Todavia, ¢ com a revolug@o industrial que a dicotomia homem/natureza se

aprofunda 13.

No periodo pré-socratico esse apartamento entre homem/natureza nio
existia. Para os pré-socraticos os deuses estavam presentes em todas as coisas. Ja para a

mitologia Grega, deuses e homens tinham a mesma origem !4,

Segundo Vieira (1990), "os Deuses Gregos nio sio entidades sobrenaturais,

pois sdo compreendidos como parte integrante da natureza. Assim, ndo existia, como na

9D, IBID., p. 154.

101D, IBID,, p. 154.

H José A. LUTZENBERGER, Fim do Futuro? Manifesto Ecolégico Brasileiro, p. 16.
12 Liszt VIEIRA, Fragmentos de um discurso ecolégico, p. 21.

3D, BID, p. 21.

41D IBID., p. 21.



44

tradi¢do judaico-cristd, um Deus incriado que criou o universo € todas as coisas. Os
Deuses ¢ os homens coexistem na natureza € isso leva, evidentemente, a uma relagdo

| especial entre o homem e a natureza." (p. 22)

Na Grécia antiga, havia a palavra physis, que servia para designar a natureza
e os pensamentos e agdes humanas. No entanto, nas inimeras linguas modernas, homem

e natureza tém significados distintos 13,

A concepgdo de natureza que prevaleceu nas sociedades ocidentais foi
aquela que concebia a natureza como objeto € o homem como sujeito. Essa éoncepcéo
foi idealizada pelo filosofo René Descartes e teve uma influéncia marcante no
pensamento moderno '6. Como conseqiiéncia da visdo cartesiana, estabelece-se um

divorcio entre as ciéncias do homem e as ciéncias da natureza !7.

Nossa cultura adotou modelos individﬁalistas e reducionistas, nido se
importando com a interdependéncia dos fendmenos ambientais 8. As grandes conquistas
tecnologicas alcangadas pela civilizagdo moderna distanciaram a humanidade do seu
meio natural, fazendo com que os homens acreditassem que dependiam cada vez menos
dele. De acordo com Leis (1991), "por causa desse processo de dissociagdo chegou-se a

tratar a natureza como um 'armazém’ de recursos naturais infinitos." (p. 8)

Os avangos tecnoldgicos impulsionam o consumo em massa, liquidando,

assim, uma vasta quantidade de recursos naturais 1°.

Para Leis (1991), "mais do que diante de uma 'crise demografica’ ou uma
‘crise de recursos' encontramo-nos diante de uma crise civilizatoria, uma crise

generalizada de toda a humanidade na biosfera." (p. 26)

151D, IBID., p. 20-21.

16 ID,, IBID., p. 22.

17D, IBID., p. 23.

12 Héctor R. LEIS, Ecologia e politica mundial, p. 7.

19 Eduardo J. VIOLA e Héctor R. LEIS In: Héctor R. LEIS (org.), Ecologia e politica mundial, p. 26.
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2.2.3. Os problemas ambientais globais

Segundo o Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial de 1992, os
problemas ambientais mais sérios que os paises em desenvolvimento enfrentam sio: dgua
insalubre, saneamento inadequado, esgotamento dos solos e fumaga da lenha e do carvio
queimado nas usinas. De acordo com o mesmo relatorio, os problemas enfrentados pelos
paises em desenvolvimento diferem daqueles enfrentados pelos paises ricos. Estes
ultimos convivem com problemas ambientais que representam uma ameaga muito maior
a vida humana 20,

As emissOes de dioxido de carbono, destruigio do ozénio estratosférico,

"smog" fotoquimico, chuva 4acida e residuos téxicos sdo alguns dos problemas

ambientais que pdem em risco a vida das populagdes das na¢des mais desenvolvidas 2!

As agressGes ao meio ambiente afetam o bem-estar da humanidade e podem
produzir trés tipos de problemas: a) a saude humana pode ser afetada; b) a produgio
econdmica pode diminuir e c) a satisfagdo com um meio ambiente limpo pode ficar

comprometida 22,

A seguir, abordaremos, sucintamente, os problemas ambientais que afetam

tanto as populagdes ricas como as pobres.

Agua tratada e saneamento

De acordo com relatéorio do Banco Mundial, cerca de -um bilhdo de
habitantes das nagGes em desenvolvimento ndo tém agua tratada e 1,7 bilhdo ndo

dispdem de uma estrutura de saneamento em suas residéncias 23.

20 Banco Mundial, Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial, p. 3.
21D, BID,, p. 3.
2 1p, IBID,, p. 5.
23D, BID, p. 5.
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A falta desses servico§ essenciais tem revelado um quadro desalentador
sobre a saude publica. Os dados sdo alarmantes. O citado relatorio do Banco Mundial
revela que existem 900 milhdes de casos anuais de doengas diarréicas, causando a morte
de mais de trés milhdes de criangas. A esquistossomose e a ancilostomiase tém

provocado o sofrimento de mais de um bilhdo de pessoas 24.

Entretanto, os problemas ndo param ai. O colera, o tifo e o paratifo também
sdo doengas provocadas pela falta de saneamento e agua tratada e ameagam igualmente

o bem-estar humano 25.

A oferta de agua para consumo humano e para a agricultura, que ja
representava um grave problema para paises da Africa, Asia, Oriente Médio e América
Latina, tornou-se um dos problemas mais angustiantes dos Gltimos tempos 26. Estima-se,
por exemplo, que a salinizag¢@o ja comprometeu um quarto da superficie irrigada da terra,
o que nos leva a crer que a fome, que assolou muitos paises africanos na década passada,
possa se repetir nesses mesmos paises 27. Segundo Lago e Padua (1992), dos 1,4 bilhdo
dos km® de agua existentes no planeta, somente 3% sido de agua doce, "sendo que %

dessa agua encontram-se imobilizados em geleiras e neves eternas.” (p.75)

Mas parece que a sociedade desconhece esses dados, pois vem tratando esse
recurso precioso como se ele existisse em abundéncia. O desperdicio e a contaminagdo
da agua sdo a prova mais concreta da falta de zelo com esse importante recurso hidrico.
A contaminagdo da agua € causada pelos efluentes industriais e urbanos e pelos

agrotoxicos utilizados na lavoura 28,

A civilizagdo industrial é uma consumidora insaciavel de dgua potavel.

Enquanto que um habitante do Saara utiliza trés litros de dgua por dia, um habitante de

241D, IBID,, p. 5.

25 D, IBID., p. 5.

26 Roberto P. GUIMARAES In: Héctor R. LEIS (org.), Ecologia ¢ politica mundial, p. 104.
27 ID,, IBID., p. 104.

28 Antdnio LAGO e José A. PADUA, O que ¢ ecologia, p. 75
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Nova lorque utiliza 1.045 litros, ou seja, um nova-iorquino utiliza 348 vezes mais dgua

do que um habitante do Saara 2°.

Ar puro

Um dos maiores problemas ambientais é a poluigdo do ar. Muitas cidades
apresentam altas concentragdes de chumbo na atmosfera, em decorréncia da grande

quantidade de veiculos que circulam diariamente por elas 3%,

As criangas de Bangcoc, por exemplo, chegam a perder quatro ou mais

pontos de QI por causa da polui¢do atmosférica produzida pelos veiculos 3!.

Os adultos também sofrem com a polui¢do. Para o relatério do Banco
Mundial, os adultos correm o risco de ter pressdo alta, ataques cardiacos, podendo até

morrer em conseqiiéncia disso 32.

Na cidade do México, as altas concentragdes de chumbo na atmosfera sdo

responsaveis por até 20% dos casos de hipertensio 33.

Outra forma de poluigio atmosférica sdo as emissdes que derivam da queima
da biomassa (lenha, palha e esterco), que ¢ muito mais danosa para a saide do que a
poluigdo externa 34. Os que mais sofrem com este tipo de polui¢do sio as mutheres e as
- criangas. As consequiéncias para a saude humana sdo terriveis, pois ficar exposto a
fumaga derivada da queima de biomassa seria quase 0 mesmo que fumar varios magos de

cigarro por dia 33.

2 D, IBID., p. 75.
30 Banco Mundial, Relatério sobre o desenvolvimento mundial, p. 6.
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A poluig¢do do ar no Brasil também constitui um problema bastante grave.
Atinge tanto as pequenas quanto as grandes cidades 36. Em Cubatdo (SP), encontra-se o
exemplo mais famoso de polui¢do do ar. Ali se produzem, mensalmente, 30 mil toneladas
de poluentes, 0 que acaba provocando nas criangas da regido uma grave doenga, a

anencefalia cerebral 37,

Solo e produtividade agricola

A perda da produtividade nas zonas rurais € um dado preocupante. A
redugdo da produgdo agricola em muitos paises € decorréncia da deterioragdo dos solos.

Estima-se que essa redugio represente o equivalente a 1,5% do PIB anual desses paises

38

De acordo com Lago e Padua (1992), "da area planetaria de 149 milhdes de
km?, apenas 30% sdo potencialmente araveis." (p. 76) As 4reas restantes ndo apresentam
boas condi¢Ges para o cultivo agricola, pois compdem-se de desertos, areas glaciais,

montanhas etc 3.

A perda acelerada dos solos férteis é um fendmeno que merece toda a
atengdo. Essa perda de solos € decorrente da ampliagdo das areas urbanas, da construgio

de estradas etc. ¥

A erosdo, a desertificagdo, a mineralizagio e muitos outros tipos de
degradagdo de solos causados por um manejo inadequado da terra e pelo uso
indiscriminado de agrotoxicos representam, também, grave ameaga a fertilidade dos

solos¥!.

36 Antdnio LAGO ¢ José A. PADUA. O que ¢ ecologia, p. 80.

37 ID,, IBID., p. 80.

38 Banco Mundial, Relatério sobre o desenvolvimento mundial, p. 6.
39 Antdnio LAGO e José A. PADUA, O que ¢ ecologia, p. 76.

40 D, IBID., p. 76.

41 D, IBID., p. 76.
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Segundo Silva (1992), "a cada ano, 6 milhdes de hectares de terras
produtivas sdo transformadas em desertos estéreis." (p. 68) Isso significa que daqui a 30
anos (caso continue o ritmo de devastagdo atual) havera uma area desertificada de
2.170.000 km?. Essa area seria equivalente & soma das areas da Alemanha Federal (antes

da reunificag¢do), Espanha, Franga, Inglaterra, Italia e Noruega 42.

No Brasil, a destruigdo dos solos se deve, basicamente, ao uso crescente dos

insumos agricolas, a utilizagdo de mecanizagio pesada e as monoculturas 43.

Segundo Aguiar (1993), "no Brasil, conforme informag¢des do Instituto

Agronémico de Campinas, as perdas atingem um bilhdo de toneladas de solo por ano!"

(p. 123)

Habitats naturais e perda de biodiversidade

As florestas, mangues, recifes € muitos outros ecossistemas vém sendo

destruidos a indices historicamente altos 44.

Cerca de um quinto das florestas tropicais foram destruidas somente no
decorrer deste século. O desmatamento das areas tropicais tem provocado custos
ecologicos e econdmicos muito altos, além de comprometer a qualidade de vida dos

habitantes das regides desmatadas 4°.

Varias espécies de animais estdo ameagadas de extingdo devido a destruigdo
de seus habitats. Se o desmatamento e a destrui¢do dos habitats naturais ndo forem
controlados, corre-se o risco de presenciar no proximo século uma extingdo nos mesmos

moldes daquelas ocorridas na pré-historia 6.

42 Benedicto SILVA, A vez de um pacto planetdrio, Revista de Administra¢gdo de Empresas, v. 33, n. 2 :
68-69.

43 Ronaldo C. AGUIAR In: Marcel BURSZTYN (org.), Para pensar o desenvolvimento sustentdvel, p.
123.

44 Banco Mundial, Relatério sobre 0 Desenvolvimento Mundial, p. 6.

4 ID,, IBID,, p. 6.

4 D, IBID.,, p. 6-7.



50

Embora as florestas tropicais ocupem apenas 7% da superficie dos
continentes, elas abrigam mais da metade da fauna e da flora. No entanto, a maioria

dessas espécies sequer foi estudada pelos bidlogos 47.

Segundo Kloetzel (1993), "tudo leva a crer, porém, que se trata de um
manancial riquissimo, capaz de oferecer grande numero de novos remédios, materiais,

alimentos." (p. 59)

Estima-se que até o ano 2000 cerca de 5 a 10 milhdes de espécies estardo

extintas, o que corresponde de 15 a 20% de todas as espécies da terra 43,

O numero de espécies animais e vegetais que desaparecem diariamente gira
em torno de 100 espécies, das quais somente se conhece 5%. Em 1972 ji se

encontravam extintas 280 espécies de mamiferos, 350 de passaros e 20 mil de vegetais®.

Efeito estufa

A queima de combustiveis fosseis ¢ o desflorestamento sdo os principais

responsaveis pelo aquecimento da atmosfera 3.

Da grande quantidade de radiagdo i]ue chega a terra, apenas uma pequena
parte dela é utilizada, retornando para o espago a maior parte em forma de luz ou calor.
O equilibrio térmico da terra deve-se, portanto, ao funcionamento perfeito desse
"mecanismo". No entanto, a cada ano diminui a quantidade de energia que retorna ao
espago, provocando, dessa maneira, a elevagio da temperatura da terra 31. A camada de
gases que "separa" a terra da estratosfera tornou-se mais delgada, fazendo com que a

terra esfrie mais lentamente 32

47 Kurt KLOETZEL, O que é meio ambiente, p. 59.

48 Roberto P. GUIMARAES In: Héctor R. LEIS (org.), Ecologia e politica mundial, p. 104.

49 Roberto P. GUIMARAES In: Héctor R. LEIS (org.), Ecologia e politica mundial, p. 104, Antdnio
LAGO e José A. PADUA, O que ¢ ecologia, p. 77.

50 Roberto P. GUIMARAES In: Héctor R. LEIS (org.) Ecologia e politica mundial, p. 106.

31 Kurt KLOETZEL, O que ¢ meio ambiente, p. 47.

521D, IBID,, p. 47.
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Os gases que provocam o efeito estufa sdo o didxido de carbono, o metano e
os clorofluorcarbonos. Os CFCs respondem por apenas 1/5 do efeito estufa. Eles sdo
empregados na fabricag¢@o de ares-condicionados, geladeiras, plasticos etc. 3* De acérdo
com Silva (1992), "as emissdes de diéxido de carbono, o maior causador do efeito
estufa, aumentaram de cerca de 1 bilhdo e 800 milhGes para cerca de 5 bilhdes e 800
milhdes de toneladas no periodo de 1950 a 1980." (p. 69) Com o aquecimento da terra
provocado pelo efeito estufa, o mundo sofrera uma elevagdo de temperatura da ordem
de 1,5 a 5 graus centigrados e o nivel das aguas do mar aumentara de 0,75 a 1,5

metros’4.

O buraco de ozonio

Em 1985, alguns avides que faziam um v60 sobre o p6lo antartico notaram
que os niveis de ozonio da estratosfera tinham sofrido uma significativa redugdo. A
ocorréncia desse fenomeno limitou-se, inicialmente, ao hemisfério sul. No entanto, em

1992, o buraco de 0z6nio ja se fazia presente também no hemisfério norte 3.

A destruicdo da camada de ozb6nio é provocada pela emissio dos
clorofluorcarbonos na atmosfera, sendo que as principais responsaveis pela emissio

desses compostos quimicos s3o as industrias localizadas nos paises do norte 6.

A redugdo da camada de ozénio pode trazer inimeras complicagdes. Uma
delas é o aumento da radiagdo ultravioleta, que pode provocar a catarata e até cincer de
pele 57. Entretanto, o aumento da radiagdo ultravioleta ndo ¢ uma ameaga sO para os
seres-humanos. A destruigdo da camada de 0z6nio pode comprometer as safras agricolas

e a pesca ocednica 8.

3D, IBID,, p. 47.

54D, IBID., p. 49. .

55 ID,, IBID.,, p. 51.

36 Roberto P. GUIMARAES In: Héctor R. LEIS (org.) Ecologia ¢ politica mundial, p. 106.
57 Kurt KLOETZEL, O que é meio ambiente, p. 52.

81D, IBID,, p. 52.
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A constatacdo de que os efeitos dos CFCs se manifestariam durante varios
anos, mesmo com a interrup¢do do seu uso, fez com que inimeras autoridades se
comprometessem a reduzir para 50% a produgdo de CFC. Segundo o protocolo de

Montreal, essa reduc¢do deve ser alcangada até 1999 9.

Chuva acida

O anidrido sulfuroso e os 6xidos de nitrogénio, produzidos pela queima de
combustiveis fosseis, s30 os gases que provocam a chuva acida. Esses gases, quando
absorvidos pelas gotas das nuvens, transformam-se em 4cido sulfirico e nitrico e

precipitam-se em forma de chuva acida 6°.

A chuva acida é responsavel pela corrosio de obras artisticas, pela
destrui¢d@o das florestas temperadas do hemisfério norte e pela destruigdo de lagos e rios.

Além disso, pode provocar graves enfermidades respiratorias na raga humana 6!.

De acordo com os dados do World Watch Institute, por volta de 650
milhdes de pessoas estdo expostas, diariamente, a concentragdes elevadas de dioxido de
enxofre. No Canad4, a chuva acida foi responsavel pela degradagdo bioldgica de

inimeros lagos e, nos Estados Unidos, constatou-se a acidificagdo de 4 mil lagos 2.

A poluiciio radioativa

Para Lago e Padua (1992), a polui¢do radioativa é um tipo de poluigdo que

ndo é perceptivel para os sentidos. No entanto, seus efeitos sobre a saide humana podem

%D, IBID., p. 53.

60 [D,, IBID., p. 45.

6! Kurt KLOETZEL, O que ¢ meio ambiente, p. 45, Roberto P. GUIMARAES In: Héctor R. LEIS (org.)
Ecologia ¢ politica mundial, p .105.

62 Roberto P. GUIMARAES In: Héctor R. LEIS (org.), Ecologia e politica mundial, p. 105.
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provocar inimeras enfermidades, que vdo desde alteragdes no codigo genético ao cancer

de pele 3.

De acordo com Lutzenberger (1980), a contaminag¢do do meio ambiente pela

radiagio prejudica tanto as geragGes presentes quanto as futuras 4.

As trés fontes de poluigdo radioativa sdo as seguintes: a) as explosdes
atdmicas experimentais; b) a contamina¢do do meio ambiente pelas usinas atomicas e

minas de extragdo de urdnio e c) o lixo atémico 5.

Um dos elementos mais toxicos que o homem ja produziu é o plutdnio.
Basta pouca quantidade dele para arrasar com a vida na terra. Em 1980, havia 400
toneladas de plutonio espalhadas pelo mundo. Estima-se que no ano 2000 a quantidade

de plutdnio existente podera chegar a mithares de toneladas 6.

O estroncio 90 é outro poluente radioativo extremamente nocivo para a
humanidade. Essa substancia possui uma meia vida de 27 anos. Todavia, sd0 necessarios

mais de 500 anos para que seus efeitos deixem de molestar a humanidade ¢7.
A explosao demografica

Para Silva (1992), "a causa das causas da polui¢do ambiental é o vertiginoso

aumento da populagio." (p. 69)

No ano 1000 da era cristd, a populagdo mundial girava em torno de 340

milhdes de habitantes. Quase nove séculos depois, a populagdo da terra atinge a cifra de

63 Anténio LAGO e José A. PADUA, O que é ecologia, p. 83.

64 José A. LUTZENBERGER, Fim do futuro? Manifesto ecolégico brasileiro, p. 41.
65 Antonio LAGO e José A. PADUA, O que ¢ ecologia, p. 84.

66 José A. LUTZENBERGER, Fim do Futuro? Manifesto ecolégico brasileiro, p. 41.
7D, IBID., p. 41.
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1 bilhdo de pessoas 8. Em 1928, entretanto, a populagio duplica, chegando a 2 bilhdes

de habitantes®®.

De acordo com Silva (1992), estima-se que no ano 2000 a populagdo atinja a

marca de 6 bilhdes e 100 milhdes de pessoas 7.

68 Benedicto SILVA, A vez de um pacto planetério, Revista de administragio de empresas, v. 33, n.2 :
69-70.

69 ID., IBID,, p. 70.

70 D, IBID., p. 70.
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2.3. Perfil ambiental brasileiro

Apesar de 75% da populagdo brasileira viver em cidades, os inimeros
problemas ambientais urbanos ndo tém recebido a devida atengdo por parte dos

governantes e da opinido publica 1.

O provimento de areas verdes e de lazer, o controle da polui¢io sonora, da
atmosfera e da agua e o problema do lixo sio relegados a segundo plano pelos politicos
¢ pela administragdo publica 2. Sua falta de sensibilidade em resolver essas questdes s

faz crescer os inumeros problemas ambientais nos grandes centros brasileiros.

Em S3o Paulo e no Rio de Janeiro, por exemplo, as chuvas fortes tém
provocado enchentes e desmoronamentos das encostas. Problemas hidrolégicos e de
drenagem pluvial também s3io comuns nas grandes cidades, trazendo, como
conseqiiéncia, problemas de ordem econémica e, 0 mais grave, a perda de muitas vidas

humanas 3.

Nas areas industriais a situagdo nio ¢é diferente. Em Cubatio e Araucaria,
cidades localizadas no interior de Sdo Paulo, as condi¢bes ambientais sdo criticas e a

incidéncia de doengas é alta 4.

Nas cidades historicas de Quro Preto (MG), Salvador (BA) e Olinda (PE), a
especulagdo imobilidria, a favelizagdo, o mau uso do solo e o turismo predatdrio

representam uma séria ameaga para O patrimdnio arquitetonico e urbanistico dessas

cidades 5.

! Mauricio Andrés RIBEIRO, A crise ambiental urbana brasileira, Revista de Administragdo Publica, v.
26,n. 4 :55.

21D, IBID., p. 55-56.

3D, IBID,, p. 56.

41D, IBID., p. 56.

5 ID., IBID., p. 56.
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Na regido Centro-Oeste € na Amazonia, o crescimento acelerado de algumas
cidades ndo tem sido acompanhado por uma infra-estrutura adequada, o que pode

agravar mais ainda o quadro ambiental urbano.6

Nas cidades litordneas, o despejo de esgotos sem tratamento, a limpeza
urbana, a coleta de lixo e a polui¢do sonora provocada pelos veiculos aquaticos tém sido

os problemas ambientais mais evidentes 7.

Para Ribeiro (1992), "é dramatica, se ndo tragica, a situagdo ambiental em
cidades brasileiras, onde proliferam desequilibrios ecologicos e polui¢do, miséria social e
faveliza¢do, degradagdo do meio ambiente construido, desperdicio de recursos naturais e

humanos, caréncias de saneamento basico ambiental." (p. 56)

Nas metropoles, a crise ambiental e a consciéncia ecologica é mais intensa,
sendo extremamente necessario que ali se fagam investimentos visando a melhoria da
qualidade ambiental. Esses investimentos podem ser feitos sob a forma de criagdo de
areas verdes, saneamento basico, controle e fiscalizagdo dos diversos tipos de poluigdo,
prevencdo da degradagdo do solo e controle de desmoronamentos de encostas e da

erosio 3.

Nas cidades de porte médio, o custo para se manter a qualidade ambiental
ainda ¢ baixo, comparado as grandes cidades. Naquelas cidades os problemas ambientais
situam-se nas areas rurais € sdo creditados "a poluicio dos rios e mananciais, a
contaminag@o de solos por agrotoxicos e a perda de solo fértil por erosdo." (Ribeiro,

1992, p. 57)

As condigdes ambientais sdo melhores nas areas urbanas dos pequenos
municipios. No entanto, nessas pequenas localidades, os problemas ambientais também
se manifestam, seja através da contaminagdo do solo por agrotdxicos e pela erosio, seja

pelos desmatamentos nas areas rurais °.

$ ID., IBID., p. 56.
71D, IBID., p. 56.
2D, IBID,, p. 56.
21D, IBID., p. 57.
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Os problemas das metropoles brasileiras nio se resumem ao que foi dito até
aqui. Existem, ainda, os problemas dos terrenos vazios que sdo alvo de invasdes, a
proliferagio dos sem-teto, a invasdo das reservas de areas verdes etc. A solugdo desses
problemas constitui um desafio para as administragSes publicas brasileiras, pois, se de um
lado a administragdo publica n3o consegue resolver o problema dos sem-teto, de outro a
mesma administragdo se revela incapaz de fiscalizar e aplicar a legislagdo de uso do solo

e a legislagdo ambiental 10.

Para Ribeiro (1992), "uma vez ocupada uma area, é dificil reverter o
processo e criar espagos abertos ou de uso como areas verdes, ficando prejudicada,

irreversivelmente, a qualidade local.” (p. 57)

Na mentalidade dos governantes o desenvolvimento municipal se resume em
atrair investimentos e gerar empregos. Essa mentalidade nio é exclusiva dos

governantes, ela é defendida também pelos politicos e por aqueles que os elegeram 1!. .

Dessa forma, a prote¢do do meio ambiente acaba se tornando o avesso do
modelo de desenvolvimento industrializador. A protecdo e conservagio do ambie<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>