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RESUMO

A presente dissertagio pretende reconstituir a histéria do
Sistema Financeiro De Habitag80 no Brasil e mais particularmente,

no Estado de Santa Catarina.

Tomamos como ponto de partida o ano de 1864 por ele re-
presentar, em termos politico-econémicos, uma outra etapa do regime
militar braslleiro, culjos anseios fizeram brotar todo o atual Siste-

ma Financeiro de Habitag3o.

Mas ocorre que a construgl8o da casa prodépria vem sendo ob-
JjJeto de ocupag8o dos governantes e da sociedade civil, muito antes

de 1564.

Sua origem remonta as senzalas, & corrente migratéria euro-
préia, a Lei orgamentéria n. 317, de 1843, regulada pelo Decreto n.
482, de 1846, que criou o registro de hipotecas, e ao Dec.n. 5481,
de 25 de Jjunho de 1928, tornando visivel o fato de gque a terra era

fator de crédito.



Por fim a colonizagfo trouxe consigo o gérmem do fraciona—
mento da propriedade, a industrializag8o, as grandes metrdépoles e
por sua vez a necessidade do crédito para a construg8o da casa pro-

pria.

A Caixa Econfmica Federal SA. e o Banco do Estado de Santa
Catarina, forneceram os elementos necessérios ao presente trabalho,
ac fornecerem os valores arrecadados e aplicados a titulo de Poupan-
ga e Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, nas cidades objeto
desta dissertag¢8o: Blumenau, Canoinhas, Criciuma, Floriandpolis,

Joagaba, Joinville, Lages, S8o José, S8oc Miguel d"Oeste e Rio do

Sul.



Abstrat

The present dissertation intents to rebuild the Brazilian

Living Financial System particulary in Santa Catarina State.

We start from the yer 1984, by represemting, in economic-
wolitical terms, ancther stage from the brazilian militar regime,

wlrich longings made sprout all the actual Living Financial System.

But, occurs that the own house construction has been object
of occupancy from the civil society and governors, a lot earlier

1964.

Its origin reset the slave houses, to the European Migra-
tory Current, to the budgetary law # 317, of 1843, regulated by de-
signation # 482 of 1846, Which created the mortgage register, and to
the designation # 5481 of june, 25th, 1928, becoming visible the

fact that the land was credit factor.

At last, colonization brought the propriety fragmentation
germen, the industrialization, the big metropolis and thus, the need

for the own house construction credit.



Brazilian Savings Bank (Caixa Econgmica Federal S.A.) and
Santa Catarina State Bank (Banco do Estado de Santa Catarina) provi-
det the necessary elements to the present work by supplyng the col-
lected amounts and applyng them in Saving Bonds and Guarantee Fund
per Working time in the cities Which are mentioned in this disserta-
tion: Blumenau, Canoinhas, Cricitma, Floarianépolis, Joagaba, Join-

ville, Lages, S30c José, S#o Miguel d'0Oeste e Rio do Sul.
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INTRODUgAO

O presente trabalho tem por objetivo buscar as origens
do Sistema Financeiro de Habitag3c, desde a Lei 3.272,de ©5 de outu-
bro de 1884,até a lei que reorganizou o sistema no Brasil, a Lei
4.591, de 16 de dezembro de 1964, pela exting&o da estabilidade do
operario no emprego até a instituicéo;dd Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo, com a Lei n. 5107.de 13 de setembro de 18966,e seu regu-
lamento,o Decreto n. 59.820 de 20 de dezembro de 1966, até a Lei n.
8.036, de 11 de maio de 1990, e seu regulamento, o Decreto n..

g89.684, de 08 de novembro de 1989,que reorientou a captagio e a

aplicag8o do FGTS até aquele periodo.

Porém,o objetivo principal foi avaliar o emprego dos recur-
sos destinados & habitagdo no Estado de Santa Catarina, tendo sido
selecionadas, pelo critério de importaéncia politioa e econdmica, as
cidades de: Blumenau, Canoinhas, Cricitma, Florianépolis, Joagaba,

Joinville, Lages, Rio do 8ul, S&c José e S&o Miguel d QOeste.

A anélise do destino dado aos recursos do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo e da Caderneta de Poupangca teve como preocupa-
¢&o o8 ideiais 9gue nortearam a criag8oc do Sistema Financeiro de ha-

bitag8o, a Lei 4.591/64.
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Tais ideais, inicialmente esbogados pela deputada Sandra Ca-
valcanti, foram acolhidos pela junta militar, capitaneada pelo fale-
cido Marechal Castelo Branco, conforme carta gque lhe dirigiu agquela

parlamentar.

Pretendiam, no plano social, dar possibilidade a classe me-

nos favorecida de adquirir uma moradia e, no plano pcoclitico - estra-

tegico, criar unanimidade das massas aos projetos politicos da junta

militar, em margo de 19864.

A "Revolug8o de Margo de 19864", foi empreendida, com a jus-
tificativa de varrer a corrupg8o, qQue, segundo diziam os militares
de ent8o, campeava na administra¢8o piblica de modo geral; também
pretendiam fazer uma ”barreira“ ao "avango' da doutrina comunista,
sob a alegag8o de que era contraria aoc ideal democratico dos povos
civilizados, e, finalmente, direcionar o '"desenvolvimento com segu-
ranga’ ou seja, sem a participag8o politica dos assalariados e seus
sindicatos que,segundo diziam, esgtavam "minados de comunistas” con-

trarios & democracia ocidental.

A deputada Sandra Cavalcanti, em de 18 de abril de 1964,
apde ver inviabilizada a candidatura do jornalista Carlos Lacerda &
presidéncia da Reptbica, enderegou correspondéncia ao entdo presi-

dente da Republica, Marechal Castelo Branco, relatando suas‘inten -
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edes com relagBo & construgido de imdéveis ou moradias como "alavanca"

da citada candidatura frustrada.

Argumentava com a sugestiva necessidade de a ‘"revolugdo
agir vigorosamente Jjunto as massas até para curar suas feridas ci-
vicas”. Finalmente a deputada Sandra Cavalcanti, Justificava que a
medida seria de grande valla em todos os sentidos e principalmente
no tocante a industria da construgdo civil e aos trabalhadores néo
qualificados, 08 gquais encontrariam trabalho, solucionando-se assim
o problema da falta de ocupag3o da mio-de-obra, do aguecimento da
indaGstria da construgdo civil como um todo; com isso haveria mora-

dia, tudo fruto da conjugagio de esforgos entre governo e governa-

dos.

A indGstria e o comércio, bem como as federagBes da indas-
tria e do comércio, encontraram no FGTS uma possibilidade real de
eliminarem a estabilidade no servigo dos operdrios com o gque n8o
concordavam. Assim nasceu o Sistema Financeiro da Habitag¢80 e com
ele o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, qgue decretava o fim da
estabilidade no emprego; nasciam também as cadernetas de poupanga,
os agentes financeiros, os Inocoops, as Cohaba e o Banco Nacional da

Habitag3o.

Na doutrina utllitarista, segundo Bobbio, a Justificativa

moral de uma ag8o depende exclusivamente de sua utilidade, ou seja.

do valor das suas consegquéncias. No presente caso, adotaremos como
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linha de conduta, o utilitarismo do sistema ético, por entendermos
que toda "doutrina de Seguranga Nacional' tem como suporte a questfo
ética, como se vé& nos escritos da Escola Superior de Guerra e mesmo
nas declaragdes prestadas pelos militares, como veremos no decorrer

do presente trabalho.

Por diversas vezes, a deputada Sandra Cavalcanti deixou
claro na carta supra mencionada o carater utilitarista - ético do
glstema como, por exemplo, na passagem que ora se transcreve: 'aqui
vai o trabalho sobre o qual estivemos conversando. Estava destinado
a campanha presidencial do Carlos, mas nés achamos que a Revolugdo
val necessitar de aglr vigorosamente junto &s massas. Elas estdo 6r-
f30s e maguadas, de modo gque vamos ter de nos esforgar para devolver
a elas uma certa alegria. Pensc na solug8o dos problemas de moradia,
relc menos nos grandes centros, atuando de forma amenizadora e bal-

o "

s8mica sobre as feridas civicas .

No tocante & técnica dé pesquisa, adotaremos uma postura
integralizadora da tematica com vistas a uma concepgdo unitaria do
objeto em guestio. Para tanto adotaremos um olhar interdisciplina-
dor, unificado e convergente da teoria e da prética. O homem & uma
unidade e sgeus problemas podem ser abordados de uma forma sintetiza-
dora. Assim sendo, n8o procederemos por uma simples decomposig8o,
andlise e recomposigdo dos elementos coletados, pois a simples soma
destes nao refletird, ao final, a totalidade da problematica em

guestio.
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Procederemos intencionalmente e "sistematicamente de uma
forma dialgética entre as partes e o todo, o conhecimento das partes,
fornecendo elementos para a construgdo de um sentido total, enguanto
o0 conhecimento da totalidade elucidaréd o préprio sentido que as par-

tes, automaticamente poderiam ter -in Servigo Social e Interdisci-
plinaridade, ©S8c Paulo, organizado por Jeanete L.. Marting de 54,

Editora Cortez, 1988,-p.17.
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Capitulo I. Breve Histérico e Génese do Sistema Financei-

ro da Habitag8o

1.1 A idéia

Anteriormente a 1964, os institutos de previdéncia, ag cai-
xas de habitag8o popular e os sindicatos financiavam a habita¢3o po-

pular no Brasil.

Apés 1964, a deputada Sandra Martins Cavalcanti, atendendo um pedido
do presidente Humberto Castelo Castelo Branco, no dia 18 de abril de
1964, enderegou-lhe uma proposta, na gual esbogava as bases de um vi
goroso plano habitacional que havia sido projetado para a campanha
presidencial de Carlos Lacerda, a qual foi "abortada'" pela deflagra-
¢80 da chamada “"revolugdo de 64". Por razdes histéricas, tomamos a

liberdade de transcrever a dita proposta:

Rio, 18 de abril de 1964

"Prezado amigo Presidente Castelo,
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“"aqui vai o trabalho sobre o gqual estivemos conversando. fs-

tava destinado 5 campanha presidencial do Carlos, mas nés achamos
que a revoluglBic vai necessitar de agir vigorosamente junto &s mas-—
sas. Klas estBo Srfds e magoadas, de modo que vamos ter de nos es-
forgar para devolver a elas uma certa alegria. Penso na soluglo dos
problemas de moradia, pelo menos nos grandes centros, atuando de

for-ma amenizadora e bals&mica sobre suas feridas civicas.

"Como lhe disse, eu ainda estava trabalhando a idéia, por
isso & que lhe mando um esbogo, destinado a ser debatido e discutido
pelos especialistas que vao compor a sua equipe de governo. De qual-
quer modo, como isso deverd se transformar em texto de leil, gostaria
de fazer algumas observagdes e adverténcias que me parecem de grande

importancia.

"Primeira: O planoc seré uma experiéncia dificil de ser im-
plantada em uma é&poca turbulenta. Acredito, pdr isso., que o texto
legal deva ser o0 menos amarrado possivel. Nossos legisladores tém o
péssimo costume de fazer leizinhase casuisticas, o que obriga a re-
correr de novo ao legislativo, cada vez gue um pequenino a&ngulo pre-
cisa ser corrigido ou aperfeigoado. Acho que, como estd, chega. S&o
86 b5 artigos e, assim mesmo, bastante amplos. Tentei traduzir para
eles, tBo-sdOmente, a filosofia do plano e fixar poderes, atribui-

¢Bes, recursos e jurisdigBio. Mais do que isso me parece supérfluo.
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"Segundo: Acho que ¢ imprescindivel que o plano de habitagdo
repouse sobre um sistema financeiro. Minha experiénecia na Guanabara
me autoriza s garantir aso senhor que as dificuldades do mercado que
quer morar residem em dois itens: 1) n8o h& oferta bastante:. 2) n8o
h&a interesse de investidores em construlr para alugar. Tudo isso por
causa da inflag8o. O crédito da casa é geralmente o que pede, na vi-
da de todos ndés, o prazo mals longo para sBe pagar. No minimo dez
anos. Quem ¢é que vai enfrentar dez anos com essa inflag&o? Até o
pessoal da favela respondeu bem & nossa experiéncia. Est#o pagando
direitinho as prestagges na Vila Kennedy, reajustadas ilegalmente
ror nds, como o senhor sabe ...

" Sei que na Camara e no Senado v&o ser comegados os debates sobre
oe aspectos scclioldgicos, urbanisticos e até previdénoi&rio da ques-
t&80. Mas é perda de tempo. Sem uma moeda sadia circulando no Sistema
Financeiro da Habitag8io, n8o haveré produto. O 6rg3o central deveré

ser mesmo um banco. Feche a questdo em torno disso, Presidemte.

"Terceira: n#8o deixe de encaminhar uma mensagem, correlata e
contemporénea, sobre ingquilinato. Ae razles anteriores também preva-
lecem para a area de aluguéis. N3o hé mais ninguém, nas grandes ci-
dades, construindo vilas de casas para alugar como forma normal de

aprlicag#do de poupangas.

"Quarto: acho gue a definicso de valores, para a compensaglo

inflacionaria, n&o deve figursr no texto da lei. Tenho medc dos
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tecnicos que vBo opinar sobre ela. Eles adoram férmulas matemati-

cas.

“Se aparecer uma 86 gue seja, na lei, e depois for necessaério fazer
um pegqueno ajuste, ao invés da simplicidade de um decreto, vai ser

preciso voltar aoc Congresso.

“Quinto: O plano prevé a atuag8o do banco até nas areas de
saneamento béasico e transporte de massa, quando fala genericamente
em "infra-estrutura” urbana. Nossas cidades sBoc um caos em matéria
de servigos essencials, Presidente. N8o adianta fazer enormes con-
juntos onde n&c houver &gua, luz, esgoto, policia e transporte. Na
Vila Kennedy, tive de providenciar até linha de 8nibus ...

"Sexto: Por Gltimo, mas n8oc menos importante, & precisoc nfo
abandonar a populag8o favelada. Na realidade, ela é muito maior do
que se vé nas favelas, pois a elas se somam as casas de cdmodos, as
aguas—-furtadas, os pordes etc. Essa gente tem um poder agquisitivo
minimo, mas é gente. Para eles dever& ser mantido esse Fundo de As-
sisténcia Social, previsto no texto de forma ampla, para ser poste-
riormente estudado e regulamentado. Se essa faixa de populag8o n¥o
for atendida, o planc ficaré& falho. Poderé ajudar a construgdo civil
do Pais a ze recuperar; poderd atuar brilhantemente na abertura de
frentes de trabalho; podera melhorar as emprésas médias € pequenas
de produg8o de material de construgdo e poderd dar destino melhor &

capacidade de poupanga dos mais bem agquinhoados. Mas, sem atender &
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faixa proletaria (salério minimo) ter& fracassadc no seu objetivo
social. 0Os recursos do Plano ser@o fatalmente desviados apenas pars
o8 que suportarem os dnus da "compensagBo inflaciondria" a ser ins-

taurada.

"Figura, ainda, a sugest8o de ser criado um servigo para pes-
gquisas e estudos de urbanismo e habitagl8o, para ver se nossas cida-
des se organizam melhor e se a nossa indastria de construgdo civil

gl de sum fase artesanal e rudimentar.

Acho que devemos utilizar a rede bancgypig privada e as cai-

xXas e carteiras da Previdéncia. Nada de criar uma estatal a mais,

para competir e asfixiar a iniciativa privada neste Pais’.

0 plano habitacional criado pela deputada Sandra Martins Ca-
valcanti encontrou eco no governo revolucionario pois carecia de um
planc politico e econdmico capaz de empolgar a massa trabalhadora, o
aque se coadunava com 08 ideais da doutrina de Seguranga Nacional e
Desenvolvimento, formulada pela Escola Superior de Guerra, em cola-
boragcdo com o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais - IPES, e o
Instituto Brasileiro de Ag8o democréatica - IBAD, num periodo de 25

anos.
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Segundo o Relatério da Comissdo Parlamentar de Inguérito,
realizada na Camara dos Deputados, conforme o projeto de resolugdo
n. 112, de 1976, presidida pelo deputado catarinense Dib Cherem, a
situagBo habitacional brasileira, até a criagBio do Banco Nacional

deHabitagdo e do Sistema Financeiro, era a seguinte:

Os estudos denunciavam um déficit habitacional de 8 milhdes
de habita¢bes, para uma populagio de aproxidamente 75 milhBes de
habitag¢tes. Das habitagbes conhecidas, cadastradas, menos da metade
preenchia as condie¢des minimas de habitabilidade, estando regional-

mente assim distribuidas.

Sul. . ... 48%
Norte ........... .. 25%
Nordeste............... 12%
Leste.. ... 44%
Centro-Oeste........... 17%

O crescimento demogréafico, cuja taxa fol calculada em torno de 3%

a.a., provocaria uma demanda de 440 mil unidades a cada 12 meses.
Acresce ainda o fato de que no periodo de 1950/1960 ms cidades apre-
gentavam um surto desenvolvimentista de 63%, a isso somando-se as

necessidades basicas inerentes.
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Outro fator que pesou, segundo o mesmo relatério, p.2, foi
a infla¢Bo crescente a partir dos anos 40, o que provocou investi-
mentos vultosos na area imobiliéria por parte dos investidores, re-

dundando numa supervalorizag8Bo das &reas urbansas e suburbanas.

Os efeitos maléficos de tal surto receberam a denominag8o de '"espe-

culagiio imobiliéria",com sérios prejuizos para a urbanizagdo das ci-

dades, como por exemplo: nascimento de favelas, cortigos , cidades
crescendo sem uma PreocUPaggc do belo e sem planejamento de integra-
¢80 do homem & natureza, de modo a tornar agradével viver na cidade

e nela transitar, tal como se vé em Curitiba(PR).

Em razdoc da ocupag8o desordenada das cidades, com o é&xodo
rural, outro problema nascia em funeZo do Cédigo Civil Brasileiro,
ao tratar dos contratos em espécie, por desconsiderar a existéncia
das promessas de compra € venda, o que permitias aos loteadores, com
base no artigo 1088 do Cédigo Civil, rescindir ditas promessas, de-
volvendo apenag singelamente o que tinham recebido.Para coibir tal
abuso, o legislador promulgou o Decreto-Lei 58/37, e mais tarde, a
nova lei do parcelsmento do solo urbano, de n. 6.766, de 19.12.79,
ficando sacramentada a impossibilidade do arrependimento por parte
do vendedor, caso O prego estivesse integralmente pago, o negdcio
estivesse averbado no registro de imdveis, e, se casado vendedor,

contasse o documento com a outorga uxdria.
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Com o prablema da cocupAego das cidades, a falta de moradia
sempre foi uma constante, em razido da baixa remuneragio dos assala-
riados, a0 passo que aB classes mais abastadas, por n#8o verem pos-
gibilidade de retorno imediato nos capitais, procuram outros inves-
timentos que n8oc a construgdo civil.

A guerra fria e os elementos da guerra total, mais a idéia
do confronto inevitéavel das duas superpoténcias, levaram os latino-
americanos, preocupados com o crescimento dos movimentos sociais da
classe trabalhadora, a privilegiar o controle da subversio interna
e da guerra revolucionéaria, preconizando o conhecido bindémio: segu-
ranga com desenvolvimento, wvindo a calhar com tais propdésitos a
ideia de investir aem massa na habitag#o.

Com o advento da Lei n. 438@, de 21 de agosto de 1964, criou-
se o Banco Nacional da Habitag#o, as sociedades de crédito imobilis-
rio, as letras imobiliarias e o Servigo Federal de Habitag#o e Urba-
nismo, sendo integrados inicialmente pelos seguintes drglos:

Conselho Monetario Nacional

Banco Central do Brasil

Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo
Banco Nacional da Habitagéo

Caixa EconOmica Federal

Caixa EconOmica Estadual

Sociedades de Crédito Imobiliério

Assocliagbes de Poupanga e Empréstimo

Instituto Nacional de Orientagdc as Cooperativas

Cooperativas Habitacionais
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a) Banco Nacional da Habitagzo (BNH), encarregado de coorde-—
nar a execug8o da politica habitacional, conforme diepde o artigo 17
da Lei n. 4380, de 21 de agosto de 1964, combinado com o artigo 4,
paragrafo 7, da Lei n. 4585, de 31 de dezembro de 1864.
Hierarquicamente acima estdc o Coneselho Monetéario Nacional e o Banco
Central do Brasil.
De inicio sociedade de economia mista, transformando-se em emprésa

phblica - vinculada ao Ministério do Interior (Lei 5.7902Z, de

14/12/71).

b) O Sistema Brasileiro de Poupangg o Empréstimo (SBPE) era

formado pela Caixa Econdmica Federal, caixas econdmicas estaduais,
socliedades de crédito imobiliarioc e associagdes de poupanga € em—

préstimo.

c) Programas complementares, ac encargo dos bancos comer-

clais, de investimentos e de desenvolvimento.

d) Agentes auxiliares e integrantes do SFH - Sistema finan-
clieiro da habitag8o - para atenderem programas especificos, coopera-
tivas habitacionails, companhias de habitag8o e institutos de previ-

déncia social.



Em 16 de dezembro de 1964, o governo editou a Lei 4591, com

o fito de dispor sobre o condomMmini, em edificagBes e as incorpora-
¢8es imobiliarias, a fim de complementar o plano da construgso ci-

vil.

Segundo Caio Mario da Silva Pereira (1976:16), a Lei
4581/64 veio dar ordem ao caoe no setor imobiliédrio, restabelecer-
lhe a confianga e estimular a construgdo e a aquisigdo de unidades

residenciais ou comerciais.

0 Banco Nacional da HabitagBo foi criado como 6rg8o central
do Sistema Financeiro, com o objetivo de centralizar economicamente
a politica habitacional, capaz de promover a integragdo dos setores
descontentes da poprulag8o com o regime militar e atenuar em parte a
imagem negativa que o ato de forga dava aoc Estado junto a importan-
tes faixas da populag8o.

De modo geral seus outros objetivos eram: reativar a ecconomia atra-
vés da construgldo civil, setor do capital em crise e grande emprega-
dor de mBo-de-obra, erradicar favelae que se constituiam em focos de
tensdo e instablidade social. Nos primeiros momentos destacou-se o
parel anti-receesivo, ficando a soluge8o do problema habitacional pa-
ra um segundo pleano, ainda que elemento essencial do discurso poli-

tico da época.
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Varios mecanismos s8o0 acionados paralelamente descongela-
mento dos aluguéis e instituig3o da corregso monetéria. Aos poucos,
o Banco Nacional da Habitagdo vai assumindo o papel de arrecadador e

de estimulador de poupanga.

Segundo Barreira, Revista de Direitoc Civil, p. 177, em 1864
08 brasileiros de menor renda encontavam-se em situagfo muito difi-

-

cil no tocante a moradia. Muitos n8o dispunham de economia prépria,

tanto para bancar a construqdo como para adguirir uma moradia Jja
pronta para si e sua famjjjs: outros n#io queriam empregar & totali-
dade ou parte de suas economias na aquisiglio da casa prépria, prefe-
rindo a diversificag8o de investimentos.
O fato & que a sociedade civil, segundo Roberto Campos, lembra-se do
Estadb como ente capaz de:

a) formar poupangas usando de meios compulsérios de forma-
¢80 de poupangas, e de seu poder tributario; b) criar atrativos para
aplicagd8oc no setor da cénstrucéo civil pela iniciativa privada, do

tipo de incentivos fiscais.

Com esse espirito, em 1964, o regime militar fez nascer o BNH, vin-
culando-o ao Ministério da Fazenda. Nasceu com indole de ente autér-
quico, uma vez gque fol criado com persconalidade juridica de direito
ritblico, patriménio proépric e autonomia administrativa. Poderia tam-
bém instalar filiais em todo o Pais, dévendo_operar usando como re-
presentantes e agentes a Caixa EconOmica Federal e as estaduais, os
bancos de economia mista e as demais entidades integrantes do siste-

ma.



O estudioso gaycho Frizzo (1981:15), ao fazer uma sintese do

SFH - Sistema Financeiro da HabitagBo, diz que o governo, ao reco-
nhecer aque o Banco Nacional da Habitag#o logo nos primeiros anos de
atividades, n#oc foi capaz de atender &s expectativas, em face da
concentragio de encargos a ele atribuidos, como solug#o autorizou o
funcionamento das associagdes de poupranga e empréstimo, através do
Decreto-Lei n. 70 de 21 de novembro de 1866, que também instituiu a
Cédula Hipotecédria vinculada as operages do Sistema Financeirro de
Habitag¢80. Aseim, deu-se maior asmplitude e abrangéncia &as letras
imobiliarias e cadernetas de poupanga, que, somadas &aos Trecursos
captados sob o titulo de FGTS - Fundo De Garantia por Tempo de Ser-
vigo, garantiam o fluxo regular de recursos para a sustentag¢do do
programa habitacional idealizado, o qual era composto pelos seguin-
tes orgios:

Banco Nacional da Habitag#o

Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo

Caixa Econdmica Federal

Caixa Econodmica Estadual

Sociedades de Crédito Imobiliario

Associa¢Bes de Poupanga e Empréstimo

Instituto Nacional de OrientaclBo as Cooperativas

Programas Complementares: Bancos Comerciais & de Desenvol-
vimento

Agentes Diversos: Cooperativas Habitacionais; Companhias

de HabitagB0 e Institutos de Previdéncia.
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a) Banco Nacional da HabitagBo (BNH), ao gual compete comandar e
coordenar a execugdo da politica habitacional , de acordo com as
disposiedes do art. 17 da Lei n. 4.389, de 21 de agosto de 1864,
combinado com o artigo 4, parédgrafo 7, da Lei 4.595, de 31 de dezem-
bro de 1964. Sua atuag8o & orientada pelo Conselho Monetéario Nacio-

nal e fiscalizada pelo Banco Central do Brasil.

b) Sistema Brasileiro de Poupan¢a e Empréstimo (SBPE), consti-
tuido pela Caixa Econdmica Federal e Caixas EstadUais,vSociedades de

Créditc Imobiliario e Associagdes de Poupanca e Empréstimo.

¢) Programas complementares, como bancos comerciais e bancos de

desenvolvimento.

d) Agentes diversos regularmente credenciados, entre outros:
cooperativas habitacionais, companhias de habitagBo e institutos de

previdéncia social.



1.3. A guestyp da mBo-de-obra - investimentos

Felicia Madeira e Paul Singer procuraram analisar o traba-
lho feminino no periodo de 1820 a 1970. Em 1970, por exemplo, menos
de 25% da populag8o feminina urbana trabalhavam, sendo que, desses,
guase a metade ers constituida de empregada doméstica; no campo tra-
balhavam 43% da populag8o feminina. De 1820 a 1970 o ntmero de ho-
mens que trabalhavam triplicou, passando de 7,6 para 24 milhdes, en-
quanto que o das mulheres aumentou mais de sete vezes, passando de

1,4 para 10,6 milhges.

A participagdo do trabalho feminino na indastria, até
1950, era mais acentuado em atividades do tipo costura, bordado etc.
realizado em suas préprias casas. Na medida em gque se d& a indis-
trializag¢do, a produgdo artesanal é gradativamente substituida pela
fabril o que acarreta substituig¢sio do trabalho feminino pelc mascu-
lino, Jja que a mulher tinha de cuidar das tarefas domésticas, além
da questdo do preconceito etc. NBo obstante, a participag#o do tra-
balho feminino na atividade fabril aumentou. Por exemplo, na téxtil,
entre 1940 e 1970, o nimero de mulheres ocupadas na atividade fabril

aumentou em 116%, embora o crescimento da participagé@o masculina

tenha aumentedo em 274%.



Felicia Madeira e Paul Singer concluem que, até 1970, pelo
menos trés quartos das mulheres economicamente ativas se encontravam
nas categorias: agricultura, fabril e doméstica. Se haversa espago
rara e€las na construg¢do civil n8o se sabe, como se ignoram as vanta-
gens que obterdo caso ocupem algum espago na &area. Contudo, vArios
empresarios da construgdo civil s8o favordveis & participagdo das

mulheres nas obras gue suas empresas realizam. Seré que a crise de

ma@o-de—obra nos grandes centros urbanos fez com que as empresas da

construgsso civil descobrissem a existencia do citado exército?

Uma construtora de Brasjiiia, a Concursan, contratou 42 mulheres para
trabalharem como serventes na construgtio do edificio sede da Embra-
tel. Logo & Delegacia Regional do Trabalho chegou a anunciar que im-
pediria tal contratag#do, uma vez que o artigo 387 da Consolidagdo
das Lels do Trabalho (o artigo 387 da CLT foi revogado pela Lei
7855, de 24.10.89) proibia a contratagdo do trabalho feminino no

subsolo das minas e na construgfo civil.

Foi necessaria a interveng#o do ent8o ministro do trabalho, o Sr.
JGlio Barata, para poér fim & crise, permitindo a contratagio até
gque houvesse méo-de-obra masculina suficiente para ocupar tais va-

gas.

30



Em 5ao Paulo, na época, calculava-se uma caréncia de 40 mil homens
nas obras de construgBo civil do Estado e o ent80 Presidente do Sin-
dicato da Indastria Civil de Grandes Estruturas, Arménio Crestana,
declarou ser favoravel ao trabalho feminino nas obras, pois calcula-
damente 30% das tarefas seriam compativeis com suas condicbes.

Para ele e para outros empresérios, o artigo 387 da Consolidag¥o das

L.eis do Trabalho (CLT) & coisa do passado.

0O setor da construglo civil sempre foi um dos que apresen-
tou baixissimo indice de participagBo feminina. O censo brasileiro
de 197¢ revelou que naguele ano cerca de 1.388.283 homens estavam

ocupados no setor, gque no entanto empregava apenas 4.491 mulheres.

Nas cidades, o aumento do numero de mulheres assalariadas
tem-se verificado principalmente '"nas ocupa¢Ses técnicas, cientifi-
cas, artisticas e afins” onde, em 1870, seu ntmero ultrapassava o de
homens (829 mil mulheres e 557 mil homens), sendo que o grande nume-
ro de mulheres empregadas nessas ocupagdes representa um evidente

progressc. (Fonte:Censo Brasileiro)

31



Na indGetria, por outro lado, a participagso das mulheres &
relativamente pequena - ocupavam em 1979 apenas 644 mil empregos,

enquanto os homens empregados atingiam 4,5 milhdes.

Um estudo divulgado em 1872 pelo Instituto de Pesquisas Eco-
nomicas da Universidade de S80c Paulo localizou que, entre outras

colisas, os homens ganham cerca de 57% a mais que as mulheres em to-

das as profiss®es eXercidas na industria paulista.

No caso acima colocado, das 42 mulheres empregadas pela

Construtora»Concursan, de Brasi{jjs, por exemplo, o salario estipula-—
do foi de Cr$ 1,50 a hora, enguanto o salario pago aos homens pela
mesma fungBo (servente) é de Cr$ 1,7@ a hora.

Igualmente s&oc conhecidas as condigdes de trabalho na cons-
trugdo civil: é dos ramos que apresentam os saldrios mais baixos e
os mais altos indices de acidentes do trabalho, onde ainda a maior
prarte das tarefas exige a utiliza¢B8o da forga fisica e n¥3o por acaso

é 0 setor que mais absorve mio-de-obra.

A socidloga Eva Alterman Blay, do Departamento de Ciéncias
Sociais da USP, apresentou, na XXVII Reunido Anual da Sociedade Bra-
sileira para o Progresso da Ciéncia, um trabalho onde diz que a ha-
bitag8oc vem sendo usada no Brasil como forma de preservagdo e con-

trole da forea de trabalho.
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No perjpdo escravrocrata, o proprietario destinava uma parte
da construgBo & senzala onde ficava a m3o-de-obra escrava. E pela
habitag¢do due o proprietario preserva e protege sua mercadoria - o

escravo € evita a sua fuga.

A extingdo do sistema escravocrata se d& concomitantemente
com O processo de expansfo das cidades. No meio rural, s8o construi-
das ‘"coldnias", destinadas a abrigar os trabalhadores livres. A ha-
bitag8o & uma forma de fixar e de pagar, na base da troca, o traba-
i1ho do colono. E provavel gque o mais antigo conjunto habitacional do
Brasil tenha sido o "Maria Zélia" construido as margens do Tieté, no

bairro Catumbi, em S&oc Paulo.

Mas o Bras, a Mooca, a Penha, o Belenzinho conservam até ho-
Je as mais antigas ruas de casas dos operérios cuja vida estava mar-
cada pelo apito das fabricas. As décadas de 3¢ e 4@ sBo marcadas pe-
lo desenvolvimento econdmico e pela ininterrupta corrente migratéd-

ria, onde S&c Paulo abserva a maior proporgdo de migrantes.

Na década de 5@, desenvolve-se a autoconstrucéo ou o mercado
imobiliario particular. O operério adguire um terreno na periferia
da cidede e, nos fine de semana ou naeg horas livres, conetroi sua

casa.
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Eva Alterman Blay, disse na XXVII Reuniao Anual da Socie-
dade Brasileira para o Progresso da Ciéncia que acredita que & nes-
se periodo que se inicia, com clareza, a grande inversfo que marca
até hoje a mentalidade do trabalhador urbano brasileiro: o importan-
te & ter uma casa prbépria: ela garante a fixa¢B#c na cidade. Conse-
guir emprego € dificil. A casa & proteg¢doc para os momentos de desem-
prego.

Ao mesmo tempo, as emprecgas imobiliarias se apropriam do
espago urbano e lhe impdem uma forma caética de uso. Raras s&0 as
cidades com o nivel de preocupsagio como o modo de ocupagido do espago

urbanc semelhante ao da capital paranaense, Curitiba.

Em geral, vendem-se lotes de terra em locais desprovidos de

transporte ou de gualguer infra-estrutura urbana, edifica-se sem um

minimo de preocupagio com a harmonia homem-natureza, e héd com certe-

za um desprezo pelo "belo”.

O inchago das cidades n8o & sendo & consequéncia dos pro-
blemas econdmicos do meio rural e da inexisténcia de preparo das ci-
dades para receberem tal contingente. A concentragdo urbana, tal co-
mo se vem verificando, assume um caréter amesgador para o sistema em

vigor.



Segundo Franke, (1979:15), o processo inflaciongipies invia-
biliza o sistema de financiamento para fins de construg8Bo da casa
propria. B gque os saldrios ndo crescem na mesma medida e proporgéo

que os custos da construglo e muito menos com os reajustes aplica-

dos &as prestagdes. Decorre também desta distore#doc o insucesso do

Sistema Financeiro da Habitagéo.

1.4. Ideologia

No periodo de mais ou menos 25 anos que antecederam o" gol-
pe militar de 64", as elites, preocupadas com o avango da teoria
marxista na América Latina, passaram a preocupar-se seriamente com a
poeeibilidade de os "marxistas” de todas as correntes assumirem me-—

diante o voto a gestdoc do Estado.

A ideologia da seguranga e do desenvolvimento estéd ligada a
teorias geopoliticas, ao antimarxismoc e as tendéncias conservadoras
do pensamento social catdlico, e s8o geradas em organizagdes como a

Opus Dei, na Espanha, e a Action Fran¢aise, na Franga.

Tudo leva a crer que a chamada "guerra fria', desenvolvida
entre as grandes potéencias econdmicas, isto &, os Estasdos Unidos da
América do Norte e a Uni8o das Republicas Socialistas Soviéticas, na

América Latina resultou na propalagéo do perigo da guerrsa total,
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o que também Justificava o desenvolvimento da teoria da seguranga
aliada &80 fato de que as elites do Brasil, Argentina, e Chile n%o
pretendiam perder o poder de mando para as esquerdas com liderancgas

no crescente movimento social a partir dos sindicatos.

No tocante a ideologia que formou a ”révolueéo de 64", po-
demos dizer que se trata de um abrangente corpo tedrico, constituido
de elementos ideologicos e de diretrizes para infiltrac®o, coleta de
informasges e planejamento politico econdmico de Programas governa-—
mentais, meemo porgue a ESG - Escola Superior de Guerra néo separa
seguranga de desenvolvimento, ou seja, o desenvolvimento deve vir

acompanhado com cerceamento das liberdades sindicais e politicas..

Dentre os tedricos brasileiros ostensivamente favoraveis &
ideologia da seguranesa nacional, temos o falecido General Golbery do
Couto e Silva, de longe o tedrico de maior influéncia na Escola Su-

perior de Guerra (ESG).

A propésito da chamada "revolugdo de 64" e da influéncia
da ideologia da seguranga com desenvolvimento existem numerosas
obras, e dentre elas o livro de René Dreifuss, "A conguista do Es-
tado", editado em 1964; o de Alfred Stepan, "Os militares
na Politica", e também o de Alexandre de Barros, in "The Brazilian
Military: Professional Socialization, Political Perfomance and State

Building"” tese de PhD, Chicago University, 1878.



Para que se tenha wma idgis da importéncia da Escola Supe-—
rior de Guerra (ESG) na elaboragBo e na divulgacso da Doutrina da
Seguranc¢a Nacional e Desenvolvimento, o seu Manual Bésico tem fi-
nalidade de treinamento profissional e ideoldgico, tanto dos milita-
res brasileiros de alta patente quanto de tecnocratas da burocracia

de Estado.

Além disso, a ESG, de uma forma ou de outra, segundo Alves,
(1987:34), na obra ja mencionada, influenciou os curriculos de ou-

tras escolas militares brasileiras.

Tal ideologia, a da Segurang¢a Nacional, segundo Margaret
Crahan, na América Latina j& existia no século XIX; no Brasil, no
inicio do séculoc XX; igualmente na Argentina e no Chile. Toda ideo-
logia vincula-ge a teorias geopoliticas, so antimarxismo e as ten-
dénclas conservadoras do pensamento social catbdlico, expressadas por

organizagoes como a Opus Dei, na Espanha, € a Action Frangaise.
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Capitulo II. O Fundo de Garantia por Témpo de Servigo

(FGT3)

0 Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (¥WGTS), instituido
pela lei n.5.107, de 13 de setembro de 1966, em realidade nasceu do

desejo da industria e do comércio de retirar a estabilidade do tra-

balhador e oriar uma poupanga coimpulsoria capaz de possibilitar a
implementasgo da construeto civil no Paig.
No dia seguinte & alterado pelo Decreto-Lei n.20, e seu regulamento
é aprovado ainda em 1966, pelo Decreto n. 59.820@ de 20.12.66.

Mas para tal era necessario mudar toda uma mentalidade e
tal mentalidade foi sendo gradativamente engendrada, num trabalho de
engenharia politica de fora para dentro e que teve como marco ini-

cial a "revolugdo de 64"

A estabilidade do operario no trabalho, segundo Ferrante,

(1878:136), teve como fonte as leis de previdéncia social:

a) Lei n.4.682, de 24 de Jjaneiro de 1823, (Lei Eloi Cha-
ves): ‘'"depois de dez anos de servigos efetivos, o empregado das em-—
pressas ferroviarias =6 poderé& ser demitido no caso de falta grave
constatada em inguérito administrativo, presidido por engenheiros da

Inspetoria e Fiscalizag¢Bo das Estradas de Ferro.
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2.1. A estabilidade no emprego

b) Lei n.5.189, de 29 de dezembro de 1828, veio estender

aos ferroviarios dos estadoes e dos municipios uma relativa estabili-
dade, a0 instituir o direito de defesa no ingquérito administrativo

para apuragdo de falta grave.

c) O Decreto n.l17.8409, de 11 de outubro de 1927, veio es-
tender o direito da Lei 4.862/23 aos operarios das empresas de nave-—

gag8o maritima ou fluvial.

d) O Decreto n. 20.461 (artigo 53), de 1. de cutubro de
1930, estendeuw tal garantia as empresas de transportes urbanos, luz,

forga, telefone, telégrafos, portos, aguas e esgotos.

e) O Decreto n.22.872, de 1933, criou o Instituto de

Aposentadoria e Pensdo dos Maritimos.

) O Decreto n. 24.273, de 22 de maio de 1934, estendeun

tal direito & categoria dos comercidrios.

g) O Decreto n. 24.815, de 1934, beneficiou os bancérios.

h) A Lei n. 62, de 5 de Jjunho de 1935, estendeu a estabi-
lidade &s demais categorias, com exceg#Bo dos trabalhadores rurais e

domésticos.



i) Por fim, a Consolidag¢do das Leis do Trabalho, de 1 de
maio de 1843 - artigos 482 a 500, capitulo VII do titulo 1V, wveio

sistematizar toda a legisla¢8o pertinente & estabilidade.

2.2. A estabilidade nas constitui¢des

No +tocante &g conestituig®es brasileiras, a situagdo dos

trabalhadores quanto z egtabilidade no emprego era & seguinte:

a) a Constituleso Imperial de 25 de margo de 1824 trata
da questfo do trabalho em duas oportunidades ao dispor dos direitos
civis no artigo 179. A primeira, no inciso XXIV, ao disciplinar que
todo trabalho n#c poderia ser proibido, a n&oc ser gque colocasse em
risco a seguranga dos individuos, e no inciso XXV, ao abolir as cor-

poragdes de oficios, seus Jjuizes, escrivBes e mestres.

Na wvigéncia da Carta Imperial, o regime de trabalho era
calcado na escravidBo, desparecendo somente a partir de 8 de maio de
1888, com a abolig8o da escravatura, dando lugar so surdimento de

uma relaglo mais avangada e propria do capitalismo entdo emergente.

b) A Constituiglo promulgaeda em 24 de fevereiro de 1881, no
paréagrafo 24 do artigo 72, so dispor gobre & declaragdo dos direi-

tog, garsnte ¢ livre exercicio de gualauer profisséo.
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c) Igualmente promulgada, a Constituieéo de 16 de gjulho

de 1834, no artigo 113, inciso 13, garante o livre exercicio de
gualguer profissio, observadas apenas a capacitagio técnica de cada

um € outras condi¢des ao alvedrioc da lei.

a) A Carta de 1@ de novembro de 1937 foi outorgada por
Getilio Vargas, e politicamente dizia atender "&s legitimas aspira-
¢6es do povo brasileiro de paz politica e social, profundamente per-
tufbada ror conhecidos fatores de desordem, resultantes da crescente
agravagdo dos dissidios partidérios, gue uma notdria propaganda de-
magodgica procura desnaturar em luta de classes, e da extremagdo de
conflitos ideoldgicos, pelo seu desenvolvimento natural, a resolver-
se em termos de violéncia, colocando a Nag8o sob a funesta iminéncia
da guerra civil, tendendo ao estado de apreens3o criado no Pais pela
infiltrag¢#o comunista, gque se torna dia a dias mais extensa € mais

rrofunda, exigindo remédios de caréter radical e permanente.

Pelo que se depreende, havia uma preocupagdo especifica
gquanto as relagbes trabalhistas, tento na Jjuetificative da Carta

gquanto no bojo da ordem econdmica, logo no artigo 135.

No artigo 1386, reconhece que ¢ trabalho & um dever socilal e
o artigo 137 & desdobrado em quatorze partee, as quais vBo detalhan-
do os direitos dos trasbalhadores desde os contratos coletivos até as

obriga¢des das associagtes de trabalhadores.
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Interessa-nos, no momento, explorar o fato de gue a Carta
ora gquestionads, na letra f do citado artigo 137, reconhece a exis-
téncia da estabilidade no emprego ao dispor: "nas empresas de traba-
lho continuo, a cessagdo das relagdes de trabalho, &a que o traba -
lhador n&o haja dado motivo, e quando a lei n&o lhe garanta a esta-
bilidade no emprego, cria-lhe o direito a uma indeniza¢8io proporcio-

nal aos anos de servigo.”

t) a Constituighyo promulgada a 18 de setembro de 1946
também valoriza o trabalho, sendo que no artigo 157, inciso XII,
garante a estabilidade do operario no emprego, nos seguintes termos:
A estabilidade, na empresa ou na exploragio rural, e indenizag#o ao

trabalhador despedido, nos casos e nas condigdes que a lei estatuir.

g) a Carta promulgada a 24 de janeiro de 1867, no artigo
158, inciso XII1I, dispunha: "estabilidade, com indenizagdo ac traba-

thador despedido, ou fundo de garantia equivalente.”

E que Jj& vigorava, desde 13 de setembro de 1866, a Lei
5197, que dispunha sobre a criag8o do FGTS, que gradativamente iria

tiquidar com o sistema da estabilidade como wveremos adiante.

h)} &a Emenda Constitucional n.l, de 17 de outubro de 1969,
no artigo 1865, inciso XII1, repete o contetido do artigo 158, inciso
XII1I, da Carta de 1967, mo dispor que adota a estabilidade ou a in-

denizagio conforme o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.



i) a Constituiggo de outubro de 1988, no Capitulo II, dos
Direitos Sociails, artigo 7, inciso I, cita a relagfo de emprego pro-
tegida contra a despedida arbitraria oﬁ sem Jjusta causa, nos termos
da lei complementar, que preveréd indenizacdo compensatdria, dentre

outros direitos. J& o incieo III mantém o Fundo de Garantia por

Tempo de Servigo e outros direitos relativos ao trabalho assalaria-

do.

Através dessa vie8oc retrospectiva dada por Ferran-
te(1878:138), sobre o instituto da estabilidade, percebe-se gque o
campo de aplicag8Bo desse instituto amplia-se a partir de 1830, em

razdo das modifica¢des econdmicas, sociais e politicas.

As massas trabalhadoras urbanas, a partir da década de
1930, comegaram a se firmar como fonte de legitimidade do Estado
Brasileiro, mediante sua incipiente organizag8o e participagdo poli-
tica, a qual passou, a partir de entBo, a funcionar como elemento

racionalizador do sistema.

Comegou a disciplinar a atividade econdmica, intervindo
fortemente na organizacBo sindical e procurandc crganizar & relag8o
capital x trabalho, criando cansals spropriados, como por exemplo a

legislagio trabalhista.
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A articulagBo e a execugio, por parte do Estado, de um con-
Junto de 1leis visando a legitimar os direitos da classe operéria,
acarretou numa espécie de legitimagdBo de suas reivindicagbes expres-
sadae pela nascente organizeagdo da classe cperéria, a gqual respondeu
rositivamente ao apelo populista, na perspectiva de obter wvantagens

imediatas

Ferrante, (1978:145), retrata com perfeigfo o que pensava
ate entdo o setor governamental a respeito de egtabilidade no émpre—
go, &0 trazer um trecho do discurso do Presidente Castelo Branco, em
fevereiro de 1966: "Burlado pelos patrges e deformado pela escassa
minoria dos trabalhadores que o alcangam, o instituto da estabilida-

de tornou-se um auténtico instituto de inquietagdo.

"A situag8o atual estimula o empregador a usar artificios e
a buscar de qualgquer modo a dispensa por justa causa, a fim de se
livrar do dnus latente, ou ent8o, a evitar que o empregado atinja 19
anos, indenizando-o santes de completar esse tempo, pelo receio da
indisciplina e descaso pela produtividade do trabalhador que atinge

a estabilidade.”
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Em seguida, Ferrante,(1978:148), revela o resultado de uma
pesquisa dirigida pelo prof. Lincoln Gordon, na epoca embaixador dos
Estados Unidos no Brasil, sobre as relagges entre o governo e & ad-
ministrac¢8o privada na formag3oc do degenvolvimento econémico, sa-
lientando que na primeira fase da pesquisa foram objeto de analise
0B difigentes de empresas americanas que tinham investido no Brasil;
na segunda fase, pesquisou-se a experiéncia das préprias empresas
brasileiras, sob a orientaglio do Centro de Pesquisa e Publicagdes da
Egcola de Administragdo de Empresa de S8oc Paulo, levantando-se o se-
guinte problema: "a legislag¢8o referente & estabilidade, longe de
proteger o bom empregado, estaria amparando os maus, na medida em
que 8380 beneficiados com as indenizagdes pagas por ocasifio da despe-

dida sem Jjusta caussa.

Na verificagdo dos resultados da pesquisa supra, obteve-se
o seguinte resultado: 49% dos patrdes entrevistados negaram qualguer
atuagdo deliberada de obstar a conquista da estabilidade; 46% reco-
nheceram o emprego de determinados mecanismos, empregados intencio-
nalmente para superar as dificuldades da estabilidade, e 5% omitiram

sua opinis&o.

Dos 46% entrevistados, 25% deles disseram que a estabilida-—
de era admitida ou nado em fun¢Bo do bom comportamento do empregado -
oe bons s#o conservados e os maus despedidos —-; em 16% adotam como
pratica a despedida antee dos dez anos e em 3% dos casos despede-se

antes da estabilidade, sendo readmitidos os bons elementos.
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Restou comprovado também que 19% das despedidas eram obsta-

tivas a aquisigido da estabilidade.

Finalmente, a citada pesquisa conclui como obje¢des a legi-

timidade da estabilidade os seguintes fatores:

a) a diminuigdo deliberada da disciplina;

b) desempenho deficiente de suas obrigagges como mecanis-

mo utilizado pelos estaveig, visando obter acordos ou indenizacées,

a fim de reiniciarem a carreira profissional em outra empresa;

c) 0 carater excessivamente fixador da estabilidade, im-
redindo com isto que o empregado vislumbre a possibilidade de ascen-

der profissionalmente fora da empresa;

ad) a estabilidade premia com indenizag¢80 os maus traba-—

lthadores, enquanto gue os bons, por serem estéaveis, n&o;
e) a despedida obstativa era fator de inseguranga entre
os empregadoe e lesiva sos interesses da empreesa, por verem afasta-

dos o8 operarios mals experientes;

) a impossibilidade de os patrdes provarem as faltas co-

metidas relos empregados;
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g) O onus asfixiante representadc pela soma das indeni-

zagdes potenciais.

Criticando o© artigo 157, inciso XII, da Constituigdo de
1846, Pereira,(1864:246), entende gue ' este dispositivo tem fun-
cionado contra o trabalhador, porque para evitar a estabilidade que
daria direito a indenizag&c, os empregadores despedem os operérios,
antes de um ano, ou a atingir nove anos, multiplicando a angistia

do operario.

Trabalhando a histéria da Politica Habitacional Brasileira,
Silva,(1989:563), reconhece que a instituig¢8Bo do FGTS representou
a exting8o da estabilidade no trabalho, o que representou prejuizo
a0 trabalhador em termos de permanéncia no emprego bem comoc no valor

do salario.

Diz ainda que a politica salarial, adotada a partir de

1965, passa a ser usada como uma estratégia de combate aos surtos
inflacionédrios a partir do instante em que o governo federal passa a
fixar o indice de reajuste dos saldrios, retirando a razdo de exis-

tir da Justiga do Trabalho e dos sindicatos dos empregados.

Concliui dizendo gue a retirada da estabilidade no trabalho,
a politica de confisco saleriamal sdotada, a instituig¢Bo da lei anti-
greve e ag intervengBes realizadas pelo Governo nos sindicatos cria-

ram um clima propicic ao desenvolvimento econdmico, cujo objetivo
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principal era a capacitagBio da indGstria visando a substituir a po-

litica de importagdes.

Além diseo, a estabilidade nc emprego determinava niveis
mais elevados de salarios, o que reduzia a guota de lucro do empre-
sarioc. Também a politica salasrial do governo tinha como parémetro um
méaximoe de aumento anual, e os sindicatos, fortalecidos e organiza-

doe, lutavam e coneegulsm sempre, com frequéncia, minimo por catego-

ris.

Assim, com a Lei do Fundo de Garantia, criada em setembro

de 1966, o empresgpig podia demitir o operdrio com mais de 1@ anos

de casa sem Jjusta causa e gem a mediaglo de um tribunal especial.

Optando pela sistematica do FGTS,ou pela estabilidade da
CLT, o empresario deve depositar oito por cento da remuneragio paga
no més anterior em uma conta vinculada (empresa/empregado), podendo
se por ele resgatada quando da demissdo sem justa causa. Independen—
te da justa causa esse patrimbnio pertence ao trabalhador, sendoc um

direito seu , liquido e certo.

Na occorréncia da despedida sem Justa causga obriga-se ao em-—
pregador o pagamento direto e imediato de 10% do montante de depdosi-
toe feitoe em nome do empregado, enguanto mantiver vinculo com a em-

prega.

48



A combinaggs do FGTS com a indexagBo controlada dos salé-
riocs permitiu mercado de trabalho barato para o investimento de ca-
pitais que, com uma politica de incentivos fiscais se constituiu no
nGcleo do modélo econdmico nascente e engendrado com a "revolugio de
64" . Conforme observou o advogado trabalhista José Martins Cathari-
no, " o FGTS n3c deve ser considerado como legislag®o trabalhista,
mas como uma lei econdmico-financeira, concebida por Roberto Campos

rara eliminar a seguranga no emprego, acumular capital e tornar o

Brasil um pais mais atraente para o investimento multinacional.

0 Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) substituiu
as normas ent8o existentes de estabilidade de emprego, criando um

fundo especial para a acumulag8o de Capital.

Segundo Alves, (1987:97/88) a repercuss8o da legislagio de
controle salarial promulgada fol mitigada pela sobrevivéncia da le-
gislagBo anterior a 1966, =6 gue, na pratica, o operario era forga-

do ou induzido a optar pelo FGTS, sob pena de ndo ser contratado.
Na legislag8o anterior ao Fundo de Garantia por Tempo de

Servigo, o trabalhador com rermanéncia entre um e dez anos na mesma

empresa tinhs direito a indenizag¢B0 quandoe demitido sem Jjusta causa.
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A indenizae8c equivalia a 2 meses de salé&rio por ano de
trabalho, calculado com base no maior saléario recebido durante seu
vinculo com a empresa. Além disso, os trabalhadores com mais de um
ano de emprego tinham direito a aviso prévio de 30 dias ao serem de~
mitidos. Tal sistematica desestimulava a politica de demiss8o, a ro-
tatividade, com a qual prensavam 08 empresarios pagar menos pela
m&o—-de-obra contratada. Além do gque, na sistemétiga anterior ao
FGTS, com 1@ anoe de trabalho o operario adquiria estabilidade no
emprego. Conforme Alves, (1987:97), tal’legislaead irritava o empre-
gsariado nacional e multinacional, ainda mais que a demiss&ao do ope-~
rario de mais 10 anos de casa s6 seria possivel se o empresério pro-

vasse em juizo que O operério teria cometido falta grave.

Tal sistematica contrariava interesses do empresariado, se-—
guioso por determinar livremente os niveis salariais, e por transfe-
rir capitails para investimentos onde os custos com saléarios fossem

reduzidos.
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2.3. Remuneraggo e repasse do FGTS aos trabalhadores

E indiscutivel gque o FGTS &€ um patrimdnio do trabalhador,
devendo pois ser tratado com toda a seriedade, para que n#o haja
perdas. Mas nido € o caso, vez que significativas perdas ocorreram ao

longo dos anos, tanto no repasse gquanto na remuneragio.

No repasse, segundo Milak,(1991:32), pelo tempo que os re-
cursos do Fundo levavam para chegar na conta do trabalhador. E que
o empregador tinha 39 dias de prazo para recolher os recursos aos
bancos depositarios e estes, por sua vez, dispunham de 42 dias para

repassa-los ao érg#oc gestor, tudo sem remunerag#doc ao trabalhador.

N3o eram poucas as dentncias de gque alguns bancos dividiam
com determinados empresérios aquele prazo. Se dividiam era porque
42 dias eram suficientes para cobrir o0s custos com a captaglo e
transformar dito tempo em lucros, através da aplicagdo do dinheiro

no mercado financeiro.

Esta situagdo perdurou por 22 anos. Somente em 1988, na
gestio de Paulo Mandarino como gestor do FGTS é que foram mudados

08 prazos de repasse dos recursos do FGETS.
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Determinou—-se que as empresas teriam 7 dias para depositar
os recursos oriundos do FGIS nos bancos depositarios e estes, por
sua vez, passariam a remunerar o8 depdsitos a partir do dia 1@ de

cada més.

Além disso, poderia haver, para o trabalhador, perda na

hora do sague. Isto porgque, caso houvesse saque de parte ou de todo

o fundo no segundo ou terceiro mes do trimentre, n8o lhe eram compu-

tados 0s rendimentos proporcionais sobre o saldo remanescentes.

Outro dado a ser considerado nesta questgy g g remuneracio

do FGTS que é de juros trimestrais de 3% ao ano, calculado sobre o
valor real do montante de depdsitos, maie indices de corregio mone-—
taria(art.3. da Lei do FGTS). Se de um lado, tal remuneragdo traz
beneficios ao setor habitacional, por ser inferior & taxa de mercado
pode ser interpretada como um duro golpe aos participantes do fundo,
uma vez que os saldos acumulados tornam-se inferiores aos correspon-

dentes em aplicagdes alternativas, como cadernetas de poupanga.

Neste aspecto, podemos considerar gue houve um retrocesso
para o trabalhador, pois gquando da criagB8c do FGTS as taxas de Juros

que remuneravam o Fundo eram crescentes, ou seja:



) - : o :
- 3% a.a. para empregados com ate dois anos de permanéncia

na empresa;

- 4% a.a. sobre os saldos do 3. e 4. ano de permanéncia
corrigidos das contas de empregados com tempo de servigo prestados

entre trés e cinco anos na mesma empresa;

- Bb% a.a. sobre o8 saldos entre o 6. e o 19. ano corrigidos
das contas de empregados com tempo de servigo prestado entre seis e

dez anos na mesma empresa;

- 8% a.a.para o empregado com mais de 19 anos na mesma em-

presa sobre os saldos corrigidos.

A partir de 1871, sob o pretexto de que era necessirioc re-
duzir os custos do Orgic gestor e seu caréter social, estabeleceu-se

gque 08 recursos seriam remunerados & taxa Unica de 3% ao ano.

Com o Decreto n. 68.285, de 22.08.71, a caplitalizag8io pas-
sou &a ser de 3% a.a. independente do tempo de servigo. A periodici-
dade de langamento passou a =ser anual ( Decreto Lei n. 71.636 de
28.12.72, para voltar & trimestral com o Decreto n. 76.759,

©5.12.75.
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Perdas ocorreram a exemplo da situacdo verificada em 1980,
guando os niveis de corregio monetédria foram estabelecidos em taxas
bem inferiores a da inflagdo verificada. Isto contribuiuv para desa-
creditar o sistema e favorecer o0s saques, pois os trabalhadores pre-
feriam sacar e usar do que ver o dinheiro perder a cada dia seu po-

der de rendimento em relaglo a outras modalidades de investimentos.

% -2 ’ . £ . L . -
Neses =itusgdoc, os grandes beneficiados eram os empresirios emprega

dores, pois em caso de rescisgy de contrato, diminuia o valor real

da multe a ser paga pror demisssoc sem justa causa.

0 trabalhador, segundo Milak,(1991:35), ainda enfrentava
problema com o banco depositario, ques dificilmente lhe dava acesso
as suas contas do FGTS, impossibilitando-lhe saber se os depdsitos

estavam sendo realizados mensalmente.
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2.4. O Processo de fiscalizaeao dos recursos do FGTS

Logo no inicio, o FGTS era fiscalizado pelo IAPAS, que. ja
rossuia um corpo de fiscais atuando na area das contribuiedes previ-

denciarias, podendo também contribuir nesse sentidoc com o FGTS.

Contudo, o [APAS contava com um corpo muito reduzido de
fiscais que, além de tudo n#oc dispunham de instrumentos legais ade-
qQuados para aplicar sangdes aos infratores. A pena se cpnstituia no
recolhimento do numerérioc devido, acrescido de atualizsg8o moneta-

ria, uma mdodica taxa mais as custas judiciais quando fosse o caso.

0 s&proveitamento do corpo de fiscais do IAPAS objetivou
economizar recursos, pesscal, prédios, material de escritério em
geral. No entanto, o primeiro convénio entre o érgio gestor e o
FGTS, estabelecendo condigdes de fiscalizaglo, foi realizado em 29

de abril de 1970, portantoc gquase quatro anos apds a criagdo do FGTS.

Embora o8 depésitos do FGTS sejam garantidos por lei, os
prejuizos pelo n3o-recolhimento s8o sofridos exclusivamente pelo
trabalhador. A situag¢8o & grave no tocante ao ndo recclhimento do

FGTS, 8 ponto de o Ministério do Trabalho observar que mais de 30%
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das reclamagBeg trabalhistas envolvem a falta ou irregularidades nos

depdsitos do FGTS.

Com a ultima reformulagioc do FGTS, ocorrida em 1990, a fis-
calizag8o passou a ser feita pelo Ministério do Trabalho e n&o mais
pelo INSS. Na reslidade, a efetiva fiscaliza¢8o dos recursos do

FGTS, ocorrera com a completa e total centralizagBo de tais recursos

pels Ceixe Economica, conforme o Decreto Lei n. 99.684\90.

O Betor responsgyel pelo parcelamento do FGTS, da Caixa
Econdomica Federal de Santa Catarina, observa que em 1991, as prefei-
turas municipais deviam sete bilhdes e quatrocentos milhes de cru-
zelros, e trezentos e nove mil cruzeiros relativos a recolhimentos
realizados a menor, isto sem considerar o montante relativo aquelas

empresas que deixaram de efetuar os depdsitos na sua integralidade.

Ainda no tocante a fiscalizag8o, a partir da vigéncia do
Decreto n. 99684\90, a fiscaliza¢8o tem melhorado, devido & exigén-
cia do certificado de regularidade de situa¢8Bo em casos como:

a. alteragdo do contrato social;

b. encerramento de atividade das empresas;

c. registro de firmas;

d. alteragdo de estatuto ou gualguer outro documento que

implique modificag@o da estrutura juridica do

empregador.
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Dentre as distoreges verificadas, com a operacionalizag#o
da arrecadagso dos bancos depositéarios, est8o0 as chamadas contas
inativas. Estas aconteciam sempre que havia mudanga de banco deposi-
taric por parte da emprésa, e se processava abertura de nova conta
vinculada para o mesmo empregado. Se este por desinformag8So néo so-
licitasse a transferéncia da conta antiga, permanecendo esta sem mo-
vimentag#o pelo prazo de dois anos, era classificada como conta ina-

tiva, sendo repassada para o Orgdo gestor.

Contas inativas s&o agquelas que ficam sem receber depdsitos
mae deixam um saldo. A maioria torna-se inativa quando o empregado
pede demissic ou & demitido por Justa causa. Nestes casos, o FGTS
n3do pode ser sacado. HaA também contas inativas com saldo residual.
Por exemplo, quando uma pessoa demitida sem justa causa retira seu

fundo e a empresa faz um depdsito posteriormente.

Até a Lei 8.936, de 14 de maio de 1999, as contas inativas
podiam ser sacadas por motivo de aposentadoria, morte (herdeiros re-
tiram), compra da casa propria etc. Basicamente os mesmos motivos
para sague de conta ativa, exceto demissdo sem justa causa.

Quando alguém é demitido, sem justa causa, saca o FGIS do
Gltimo emprego, mas ndo pode retirar o dinheiro de contas inativas
de empregoe anteriores. Com a Lei 8.936\90, ficou assim: contas que
ficaram sem receber depésitos por trés anos ininterruptos, a partir

da nova legislaglio podem ser sacadas sem gue haja motivo especifico.
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Como a Lei 8.9036 & de maio de 1999, a partir de 14 de maio
de 1993 a maioria das contas inativas podera ser movimentada. Deixa-
ram de receber depdsitos por trés anos ou muito mais, j& que o FGTS
foi criado em 1866. As estimativas, segundo Carvalho, (1883:1-6), do
nimero de contas inativas n8o s&o precisas. V8o de 60 milh&es a 87
milhdes. O saldo total equivale a US$ 3,5 bilhdes, com possibilida-

de de sague de US$ 2 bilhbes em maio. Seus titulares somariam 15 mi-

ihees de pessoas, ja que cada trabalhador pode ter duas, trés ou

mesmo dezenas de contas inativas.

Outra distorezo decorre dos chamados depésitos a individua-
lizayr. Istc ocorria guando as empresas, por erro ou omissio, difi-
cultavam a individualizagBo das contas por parte do banco deposité-
rio. Dai esses recursos permaneciam na conta “depbdsitos a individua-

lizar", sem atualizagloc de juros e corrregio € monetaria.

Das hipodteses de saques que s&o rescisdes, merecem desta-
que:

a. aposentadoria do empregado, seja por invalidez ou tem-
po de servigo. Ambas contribuem para contratagio de novos empregados

ou entéo a empresa reduz a contratagio de novos empregados;

b. falecimento do empregado que da mesma forma gque a apo-

sentadoria abre oportunidade para novas contratagdes.
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No tocante 5 relag#oc sague/depdsito, vamos comparar com as
taxas de emprego/desemprego no periodo de 1986/1989. O nivel de em-
prego teve uma gueda acentuada no ano de 1986, em relagfo a 1985.

0 nivel de desemprego teve uma queda acentuada em 1986 em relagio a
1985. Enquantc que, em 1985, a média foi de 5,9%, em 1988, este per-—

[

centual baixou para 3,98%, Milak, (1991:43).

0O crescimentoc dos niveis de emprego pode ser controlado
também via relagio sague/depdsito, que em 1986 ficou em torno de
50% Ja em 1987, a elevag&o média dos niveis de emprego passou de
3,98% (que fol a média do ano de 1986) para 4,98%. Dc total deposi-
tado, 61% foram sacados. Em 1988, os depdsitos superaram os sagques
em apenasg 36%, ©0 que prova um aumento do desemprego com uma taxa mé-
dia anual de 4,18%, segundo Milak,(1991:43). Dos anos acima analisa-
dos, a menor taxa de desemprego foi verificada no ano de 1889, com
uma média anual de 3,63%, superandc o ano de 1986, que 86 comegou em
Junho &a melhorar a taxa de oferta de emprego. Pode-se dizer que, em
toda a década, 1989 apresentou o maior nivel de emprego e foi o

anoc em que se verificaram mais depdsitos em relagBo aos saques.
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2.5. As alteragdes no FIGS impostas pelo Dec.lLei 99684,/90

Desde a sua criag8o pela Lei n.5.107, de 13 de setembro de

1966, e regulamentag8o Pelo Decreto n.59.820, de 20 de dezembro de

1966, a alterasso mais significativa se deu com o advento do Decreto

L.el n.88.684, de ©8 de novembro de 1890.

Ainda que tardia, a reformulagio visa recolocar o FGTS a
servigo do trabalhador com a finalidade de facilitar a construgdo da
casa propria, além de infra-estrutura e saneamento basico para as

camadas da populag8o com menor renda.

Evitou-se gque o8 valores arrecadados chegassem as contas
individuais Jja& desvalorizado. Os prazos para o recolhimento foram
alterados. As empresas sio obrigadas a depositar o valor referente
ao Fundo até o quinto dia atil de cada més e os bancos s8o obrigados
a repassar a Caixa Econdmica Federal apds o segundo dia util do seu
seu recebimento, e a remuneragd8o aos trabalhadores se dara a partir
do dia 10 de cada més. Também os juros € a corregdo monetlria seréo

creditados més a més.
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Outra modificaggo importante foi a reativaglBo do Conselho
Curador do FGTS, cuja fung8o & estabelecer as diretrizes e oz pro-
gramas de alocag8o dos recursos juntamente com & Politica Nacional
de Deesenvolvimento Urbanc e as politicas de Habitag#o Popular, Sa-

neamento Basico e Infre—-estrutura estabelecidos pelo governo.

Este conselho, € constituido pelo Ministro da Economia,
Fazenda e Planejamento; Ministro da Ag¢8o Social; Presidente do Banco
Central do Brasil; Presidente da Caixa Econdmica Federal; trés
representantes dos trabalhadores e trés representantes dos empressé-

rios.

Com relagio aos recursos, a reformulagdo prevé que 60% dos
recursoe captados sejam aplicados na habitag8o popular; 30% em sa-—

neamento basico e 10% em obras de infra-estrutura urbana.

Quanto a penalizagdo do empresério, quando da demissaoc sem
Justa causa, a reformulag8o trouxe sensivel progresso. Antes o fun-
cion&rio demitido tinha somente o valor do FGTS. Em 1871, viu-se a
necessidade de aplicar multa de 10% sobre o valor corrido do
FGTS. Agora, com a reformulagdo, a multa pela demiss&o imotivada é

de 40% sobre o valor do FGTS corrigido.
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A nova lei preve também que guando uma conta permanecer
trés anos ininterruptos sem receber depdsito a partir de 14 de maio
de 199¢ o operario, & excegdo do servidor publico federal(Leil

8.112/99) podera simplesmente levantar a quantia 14 existente.
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Capitulo III 1.9. A Constituig®o e o direito a propriedade

Segundo Santos,(1847:117), foi na Idade Média que se aban-
donou © conceito unitario de propriedade, para consagrar uma super-—
rosiclo de direitos scbre um mesmo bem, dando a cada um deles a mes-

ma natureza, mas a densidade diferente.

A confusdo criada na Idade Média entre a soberania e o do-
minium, introduzindo um elemento politico no direito de usar, gozar

e dispor, levou & criagiio da enfiteuse.

Entendia~se gque 0 soberano era proprietéario de todo oc ter-
ritdério nacional, tendo sobre ele uma espécie de dominioc relativo,
idéia que se mantém, em parte, no campo do Direito Internacional Pu-

blico.

A Revolug&o Francesa restaurou o individualismo, gquando, na
famosa nolte de 4 de agosto de 1789, extinguiu os privilégios de

tradigéo romana de propriedade una, absoluta e perpétua.

Na Declarag8io dos Direitos do Homem e do Cidaddo, incorpo-
rada & Constituiclo de 3 de setembro de 1791, a propriedade fol de-
finida como direito inviolavel e sagrado, e o Cédigo de Napoleso

conceituou o dominio no seu sentido mais amplo possivel.
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0 século XIX, especialmente na sua segunda metade, abando-
nou o individualismo ferrenho da Revolug8o Francesa, ensejando um

movimento solidarista, cuja existencia & preseentida nos estudos de

Cimbalil, Gianturco e Polacco, na obra acima citada, p.119.

A partir da Constituig3o de Weimar, o legislador reconhece
a necessidade de garantir a protegdo dos economicamente maig fracos,
devendo o Eetado intervir ns economia, a fim de planejar a atividade
Publica e particular no interesse da coletividade. Um novo capitulo
se abre entao nas constituigdes, sob a denominagio de " Ordem Social
e Economica " - obra acima citada, p.119 - com importantes repercus-

sdes sobre o direito de propriedade.

No Direito Constitucional Brasileiro anterior, ou seja, na
Carta Imperial de 1824, no artigo 179, n. XXII, a propriedade e seu

uso eram assim definidos: E garantido o direito de propriedade em
toda a sua plenitude”. Mais adiante, e conforme Ferreira, 1989,
.98, o8 cento e setenta e nove artigos da constituigdo do Império,

em 1824, eram aparentemente liberais sobre a propriedade, mas seu

siléncio permitia a escravidso.

Declarava a abolig8o das penas de agoite, tortura, marcas
de ferro quente e outras penas cruéis e preceituava: "nenhuma pena
passara da pessoa do delingquente” (artigo 179, incisos 19 e 20). As

penas de banimento e morte eram aplicadas.



Dom Pedro comegoy g reinar em 1840 e a principio condenava
a& morte por enforcamento os grandes criminosos. De 1859 a 1889, nim-
guém mais foi enforcado, pois comutava-se a pena em trabalhos forga-

dos por toda a vida ( galés perpétuas ).

Como se vé, em matéria de propriedade e de direitos relati-
vos &5 peesoas, a constituigBo imperial era efetivamente conservado-
ra, mascarando um liberalismo ao ndc admitir expressamente no texto
Constitucional a escravatura, como fazia a constituig¢Bic americana de

1787.

A carta de 1891, primeira constituig3o brasileira Republi-
cana, em seu artigo 72, parégrafo 17, expressa o seguinte: "0 di-
reito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude"” admitindo em
seguida o direito de indeniza¢8o em caso de desapropriacdo por
utilidade pUblica, pertencendo osg minérios aoe proprietério do so-
lo, salvo as limitag¢bes que fossem estabelecidas.

O direito a indenizag&o, em caso de deesapropriacéo, era
igualmente assegurado na constituiclo imperial.

Assim, tanto na constitui¢8o imperial gquantc na constitui-
¢80 republicana de 1881, & propriedade tinha o sentido individualis-
ta empresteado pelo conteGdo do artigo 17 da “"declaracdo” de 1789,

lida por La Fayette quando a Assembléia Constituinte estava cercada

de +tropas reais ... “"tout home nait avec droits inaliénsables et im-
preecritibles; tels ... le droit de proprieté" - in FalcBo, (1957:
1490).

65



Com a constituigBio de 1934, o liberalismo dos fisiocratas
do "laissez faire, laissez passer, ne pas trop gouverner' se encon-
tra superado. No artigo 113, numero 17, prescreveu: " E garantido o
direito de propriedade, gue n&c poderd ser exercido contra o inte-
resgse social e coletivo, na forma que a lei determinar. A desapro-
priag&o por necessidade ou utilidade publica far-se-& nos termos da
lei, mediante prévia e justa indenizagdo... "

Da propriedade individualista, intocgyel, de uso exclusivo,
com & carta de 1834, nada restou, visto que ela obrigava o seu uso
em favor do interesse social e coletivo. Ao menos no texto consti-
tucional, o liberalismo do '"laissez faire, laissez passer"” estava
superado, como escrevia o economista Keynes, em 1926, em '"The end of

laissez faire'" .

A constituigio de 1937, conhecida como ‘“"polaca' dadas as
suas semelhangas com a adotada pelos fascistas poloneses, institui o
Estado Novo, como se vé em Iglésias, 1987, p. 53.
Assim, no tocante & propriedade e seu uso, a Constituigdo de 1837
garantiu: " O direito de propriedade, salvo a desapropriasgfo por ne-

cessidade ou utilidade publica, mediante indenizagdo prévia .
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Q0 texto constitucional de 46 incorpdrou as conquistas so-

ciais do de 34 e as medidas da politica populista do chamado Estado
Novo, refletindo as alteragfes politico-econdmicas verificadas a
partir da Segunda Grande Guerra Mundial. Setores importantes da eco-
nomia foram objeto de nacionalizacBo em diversos paises ocidentais,
e a consciéncia dos governos, assim como a opinifio pablica muhdial,

liderada pelas autoridades eclesiésticas, reconheceram gue determi-
nadosg bens devem ser de propriedade estatal, engquantoc que outros
880 natural e essencialmente individuais, mas n&c devem ser utiliza-

dos contrariamente as finalidades socisais.

Identicamente se deu com a Constitul¢lo de 1967 e com a
Emenda Constitucional n.l, de 17 de outubro de 1969. Porém, grandes
alteragdes se deram, nesse periodo, no tocante & propriedade.

A mals significativa diz respeito & aquisigBo da casa pré-
pria, conscante o plano idealizado pela deputada Sandra Cavalcanti e
adotado pelo Marechal Humberto Castelo Branco, com a criagdo do Sis-
tema Financeiro da Habitag8o, em 21 de agosto de 18964, através da

Lei 4389.

A Constituicdo de 1946, em seu artigo 141, assegurava aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
doe direitoe concernentes & vida, & liberdade, & seguranga indivi-
dual e a propriedade, e, no parégrafo 16 do meesmo artigo, garantia

seu exercicio, reesalvando o direito de desapropriagio.



Até 21 de agosto de 1964, em termos globais de uma politica
de governo, n3do havia uma proposta efetiva que possibilitasse a
aquisicso da casa propria pelas classes menos favorecidas, agqui en-
tendidos os assalarisdos de um modo geral como pertencentes a
classe média baixa, por ndo disporem dos recursos prdéprios necessi-
rios & aquisigBo de uma moradia, sendo, pois, necessério um sistema

de financiamento.

Assim, enguanto a Constituigso de 46 assegurava o direito &

propriedade, a Lei 4.380 oportunizava a sua aguisiggo.

Na realidade, a mudanga passou a se verificar apds as cons-
tituiedes de 1824 e de 1891, onde o aspecto social passocu a prepon-—
derar sobre o individual como se disse acima. Ja na Constituigdo de
18934, o intereese era visivelmente no sentido de fazer com que todos

tivessem uma propriedade.

Com o advento da Constituie8o de 5 de outubro de 1988, hou-
ve ©por parte do legislador maior preocupag8o com o aspecto social
da propriedade. Assim & que os direitos e deveres individuais passa-
ram & integrar logo o contetudo do artigo 5, o qual dispbe, no ''ca-
put”: “Todos sBo iguais perante a lei, sem disting®o de qualquer na-
tureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

no Pais & inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualda-

de, & seguranga e & propriedade, noe segulntes termos..."
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Logo no inciso XXII, garante o direito de propriedade, res-—
salvando no inciso seguinte que a propriedade atendery 5 gua funcio
social. Assim, para concluir o raciocinio acima, a Carta de 1988,
além de garantir o direito de propriedade, ressalvando o seu cardter
social de uso, sinaliza igualmente, com o "caput'” do artigo 5, que
todos tém direito a sua agquisigBo. Isto posto, nunca foi t8c atual

e oportuna a legislagBo gue informa o Sistema Financeiro da Hasbita-

80 .
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Capitulo 1IV. A leil de hipotecas e sua contribuigio na

evolugs8o do Sistema Financeiro da Habitagdo

4.1. A Lei hipotecaria no Brasil Império

Qutro aspecto de relevancia, a ser conslderado nas relagdes
de desenvolvimento e ocuUPaggo de espagos frente”é questdo fundiéria,
€ a questdo hipotecéria. Segundo Osvaldo C. santos, Rio, 1858,
p.262, a nossa primeira organizag¢Bo hipotecéria, que veio substituir
o direito romano e as OrdenagBes do Reino, foi a Lei n. 317, de 21
de ocutubro de 1843, seguida de seu regulamento, o Dec. n. 482, de 14

de novembro de 1846.

O fato &€ que o Registro de Imbdveis e d sistema hipotecario
806 poderiam aparecer no Brasil, caso ¢ territdrioc se encontrasse po-—
voado a tal ponto gque comegasse a ganhar interesse ¢ conhecimento da
extensdo de cada gleba particular, a certeza de sua propriedsade, tu-

do com o fito de protegé-la contra eventual turbagdoc ou esbulho,
como ensina Afranic de Carvalho,(1977:12).

Quando o Brasil foi descoberto, o Rei de Portugsal, na con-

dig&o de descobridor, asdauiriu sobre o territério o titulo origina-

rio da posse. Investido desse senhorio, o descobridor realizou uma
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Serie de doagtes, feitas em cartas de sesmarias, as qQuais viriam a

se constituir no inicioc do dominio privado.

Esse regime de sesmarias veio da descoberta até a indepen-
déncia do Brasil em 1922 ocasidc em que se abriu um hiato na legis-
lag8o fundiéris brasileira, que perdurou atée 1850, periocdo no qual =a
ocupag¢do do solo se dava pela sua simples ocupagdo, tomada de posse,
a exemplo do que fez anteriormente o descobridor. Veja-se Afranio de

Carvalho, (1877:12).

A Lei n. 601, de 1859, e seu regulamento n. 1318, de 1854,
legitimaram &a aguisi¢B8o pela posse, desde que estivesse registrada
no livro da Pardquia Catélica, ou no entd8o chamado registro do vigé-

rio. Vejam-se artigos 91 a B7 da supra citada lei.

Os titulos de propriedade expedidos pelo governoc de entéo,
somados aos expedidos pela Pardgquia, foram consolidando gradativa-
mente, com apoioc uns nos outros, os chamados contratos de transmis-
s80, estabelecendo-se uma ténue cadeia de filiag&o, tanto inter vi-

vos quanto mortis causa.

Neegse tempo, a propriedade imével se transmitis n&c pelo
contreto, mas pela tradigBo, que se lhe seguia, de acordo com a teo-

ria romana do "titulo” e do modo de adguirir. O titulo consiste na
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causa pela qual se da a aquisig8o, e o modo no fato material que a
exterioriza, a saber: a entrega do imdvel ou tradigso, obra citada
p. 13..0 titulo traduz uma relagd8o de direito pessocal, de interesse
privado; a tradi¢8o exprime uma relagBo de direito real, de direito

rGblico.

Essa situagdo perdurou até o surgimento da Lei Orgamentaria
n. 317, de 1B43, reguleds pelo Decreto n. 482, de 1846, que criou o

registro de hipotecas, tornando ViSivel o ‘fato de que & terra era

fator de crédito.

Foi o registro de hipotecas a origem do atual registro de
imbéveis, pois diante do seu escasso préstimo para o crédito, surgiu
a 1idéia de aproveitéa-lo para a transmiss®o da propriedade, consubs-
tanhcioando~se esse intento em projeto de lei apresentado a Cémara
dog Deputados pelo conselheiro Nabuco Aratjo, em 1854, transforman-
do-se na Lei n. 1237, de 1864, que criou o chamado registro geral,
verdadeiro antecedente do atual Registro de Iméveis, obra citada,

p.15.

Dita Lei de n.1.237 de 1864 foli substituida pelo Decreto
n. 169-A e seu regulamento, o Decreto n. 379, ambos de 1B8¢, que
manteve o nome de Registro Geral, consagrou a especializagBo das hi-
potecas legais, e o principioc de que o registro ndo & prova irrefu-
téavel de dominio. Tal sistemética vigorou até o advento do Cédigo

Civil, em 18916.
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Mas certamente foi o Regulamento da Lei n. 4827, de 1824,

consubstanciado no Decreto n.18.542, de 1828, que maior servieo

prestou as relagdes negociais e ao registro da propriedade, dando-
ithes confiabilidade, ao exiglr para qualquer registro o registro an-
terior, fortalecendo assim a fidedignidade, o principio da continui-

dade.

Outro instrumento legal que merece referéncia & o Decreto -
Lei n. 58, de 1837, a chamada lei do loteamento, gue, & parte de sua
importancia econdémica e social, teve enorme repercussio no registro
de imdbveis, vez que consagrou a promessa de compra e venda por ins-
trumento particular como titulo habil para & aquisi¢io do dominio,
consolidou definitivamente a promessa de compra e venda de imdveis
como instrumento de democratizagBo do solo urbano, e o mais impor-
tante: derrogou a fung8o do artigo 1988 do Coédigo Civil como instru-
mento de constitui¢Bo em mora nas ja& mencionadas promessas de compra
e vendsa.

Assim, o registro de iméveis & o estado atual a que, em seu
desenvolvimento, chegou o registro de hipotecas, criado pelo artigo
35 da Lei Orgamentéria n. 317, de Z1 de outubro de 1843, regulamen-

tada pelo Dec. n. 482, de 14 de novembro de 1846.
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A lei n.1.237, de 24 de setembro de 1864, oriunda do proje-
to apresentado a Céamara dos Deputados, na sessio de 25 de julho de
1854, pelo conselheiro Nabuco, veja-se Loureiro, 1952,p.21, criou o
registro das transmissdes da propriedade imdvel, por atos entre vi-
vos, € dos onus reais, a cargo do registro de hipotecas, que passou
a denominar-se Registro Geral (Lei n.1.237, artigo 7 ). O Coédigo Ci-

vil, ao enumersar as fune¢des que incumbiam ao Registro Geral, deu-lhe

o nome de Regietro de Imovele ( Codigo Civil, artigo 856 ).

cou até o presente momento, nos permite afirmar que sua origem &
muito mais remota no tempo do que possa insinuar a Lei n.4.380, de

21 de agosto de 1964. Vejamos:

Como a parte historica evolutiva ficou perfeitamente deli-
neada acima, passaremos doravante a trabalhar todo o acervo 1legal
conhecido, trazendo a lume as partes mais significativas no tocante
a evolugdo dos negécios imobiliadrios até o atual Sistema Financeiro

da Habitagéo:

1) do descobrimento do Brasil até as Ordenagdes Filipi-

nes:
23 das Ordenagdes Filipinas, com a Proclamagdo da Inde-

rendéncia, até a Leli n. 317, de 21 de outubro de 1843, que fixou =a

despesa e a receita do império para os exercicios de 1843 a 1845;
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Cria, no artigo 35, o Registro Geral de hipotecas, nos

lugares e pelo modo que o governo estabelecer nos seus regulamentos.

3) O Decreto n. 482, de 14 de novembro de 1846, estabele-

ceu o regulamento para o Registro Geral das Hipotecas, prevendo, no

artigo 4, que devergg ser registrados no Cartério do Registro Geral
todae ae hipotecas convencionais, guer gerais quer especiais; no ar-
tigo 13, que sio efeitose do registro das hipotecas: torna nula a fa-
vor do credor hipotecario, qualguer alienag®o dos bens hipotecados
gque o devedor possa fazer, posteriormente ao registro, por titulo

gratuito ou oneroso;

- possa o credor hipotecario, com sentenga, penhorar e

executar os bens registrados, em qualquer parte que eles se acharem;

- conservar ao credor hipotecario o privilégio de pre-
feréncia, nos bens registrados que, pela hipoteca, possa haver ad-

quirido.

No artigo 14 dispde que depois da instalagdc do Registro
das Hipotecas, em qualguer comarca, os efeitos legais das hipotecas

dos bens vigorar&o a partir da data do citaedo registro.



4) A Lei n.1.237, de 24 de =zetembro de 18864, se constitui
na primeira reforma e detalhamento do Registro Imobiliario Brasilei-
ro, além de estabelecer as bases de funcionamento das sociedades
de crédito real, o equivalente hoje as casas bancérias e mesmo até o
sistema de financiamento com garantia hipotecéria, através de dois

capitulos assim discriminados:

- Capitulo I : trata de relacionar as espécies de hi-
potecas;
Caritulo II: dispBe sobre as hipotecas legais e

convencionais;

Titulo II : dispde acerca dos privilégios e dos
onus reais;

Titulo III: especifica sobre o registro geral;

Titulo IV : trata da transcrigdo e da inscricéo
das hipotecas;

Titulo V : trata da exting®oc das hipotecas e

cancelamento das transcriges e inscrigdes;

Titulo IV : trata das cessdes e sub-rogagdes;
Titulo VII: trata das agdes hipotecéarias, € ©
Titulo VIII: trata das disposig®es transitdrias.
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5) usando da atribuigys conferida no artigo 102, paragra-
fo 2, da Constituicfo de 1824, a Lei 1.237, de 24 de setembro de
1864, reformulou a legislag8o hipotecéria, regulamentando o funcio-
namento dos sociedades de crédito real em cinco capitulos conforme

segue:

-~ no Capitulo I: determina o espago territorial de atuagho;
deversdo constituir-se sob a forma de sociedades andnimas; ficam su-
jeitas a fiscalizag&o federal, estabelece o minimo de conteiddo dos
estatutos; o modo de avaliag8o das propriedades; o intervalo entre
as anuldades e os juros; institui seguro obrigatorio contra fogo as
custas e a favor dos mutuérios; que ditas sociedades ndo ficam su-

Jeitae ao regime falimentar:

- no Capitulo I1: estabelece que nenhum imdével rural pode
ser hipotecado por quantia gque exceda a metade de seu valor e em
trée quartos do valor dos iméveis urbanos; que os empréstimos seriam
pagéveis em 10 anos, pelo menos, € no maximo em 3@; gue a anuidade
compreende o Juro estipulado, s amortizagdoc € o percentual relativo
a4 administragdo; gue a sociedade, guando tiver exclusividade em uma
circunscrig8io, ndoc poderéd cobrar maie de 8% a titulo de Jjuroe; que a

anuidade seria page & dinheiro e por semestre:
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- no Capitulo IIl: trata da especificagiBic das letras hipo-

tecarias;

- no Capitulo IV : trata da ag#o dos portadores das letras

contra a sociedade;

- no capitulo V: trata da agdo da sociedade contra os mu-

tuarios, estabelecendo que: & falta de pagamento, mas toda a divida
ainda nao amortizada, n#8o convindo, porem, & sociedade a execugso do
imovel podera seguestra-lo para pagar-se mediante o recebimento das
rendas do mesmo; & arrematacdo ou adjudicagdo dos citados imdveis

estdo isentas de sisa.

6) O Decreto n.3.272, de 05 de setembro de 1885, veio al-
terar diversas disposiedes referentes as execugdes civis e comer-

ciais, por exemplo:

- aboliu-se a adjudicagdo obrigatoéria, instituindo-se
&8 segunda praga num intervalo de oito dias da primeira e inclusive &
terceira, ocasiao em que poderia o bem ser arrematado por gualguer

lango:

- permitiuv-se & esposa, ascendentes e descendentes,

remir o bem até a assinatura do auto de arrematagdo.
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4.2 A lei hipctecagria na republica

7) Logo apds a proclamag&o da Republica, o Marechal Deop-
doro da Fonseca substituiu as leis n.s 1.237, de 24 de setembro de
1864 e 3.272, de 5 de outubro de 1885, pelo o Decreto n. 168-A, de
19 de Jjamneiro de 1890, estabelecendo que néo havera outras hipotecas
e Onus reais, senBo o que tal decreto estabelece, disciplinando,em

sintese, © que segue:

- 86 poderiam ser objeto de hipoteca os imoveis e os
acessdérios deles: os animais pertencentes aos imoveis agricolas, o
dominio direto dos bens enfitéuticos e o seu dominio Gtil, os enge-
nhos: as fabricas; as usinas, abrangendo os edificios e maquinismos,

as estradas de ferro etc. ;

86 pode hipotecar guem pode alhear;

- a hipoteca ou €& legal ou convencional;

- no Capitulo I trata da hipoteca legsal;

- no Capitulo II trata da hipoteca convencional;

- no Titulo I1 trats dos privilégios e dos dnus reais;

4

- no Titulo III trata do registro gersal, da transcrigdo, da

inscrie8o das hipotecas;
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- no Titulo 1V, trata dos efeitos das hipotecas e suas re-

missdes;

- no Titulo V, trata da extingfc das hipotecas e cancela-

mento das transcrigdes em inscrigdes;

- no Titulo VI, trata das cessdes e sub-rogagdes;

- no Titulo VII, trata des ag®es e execugdes hipotecarias e

pilgnoraticias, e finalmente o

- Titulo VIII trata das disposigdes transitdrias.

- no Capitulo VI: trata da insolvabilidade e liquidag3o

forgada mediante intervengdo conjunta dos credores e do governo.

8) 0O Governo Provisodrio, (Marechal Deocdoro da Fonseca,
Rui Barbosa e M. Ferraz de Campos Salles) com Decreto n. 37¢ regula-
menta o Decreto n.169 A de 18 de janeiro de 1880, dispondo sobre hi-
potecas, Onus reais e Registro Geral, nos titulos e capitulos que

se seduem:

- Titulo I, do Registro Geral, englobando os geguintes

caritulos: da inauguragio do registro geral, da ordem do servigo e
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do processo do registro, da publicidade do registro, dos emolumentos
dog oficiais do registro, da responsabilidade dos oficiais do regis-

tro, do cancelamento do registro;

- Titulo II, das hipotecas, mediante os seguintes capi-
tulos: disposigles gerais, constitui¢Bo da hipoteca, do objeto da
hipoteca, da compreensédo da hipoteca, da especializacdo, da inscri-
¢&0 da hipoteca legal da mulher casada, menores e interditos, da
inscri¢Bo das hipotecas especiais ou especializadas, dos efeitos da
hipoteca, da cessdo ou sub-rogagio da hipoteca, da extingdo da hipo-

teca:

- Titulo I11 trata da transcrig@o mediante os seguintes
capitulos: do objeto e efeito da transcrigio, da forma da transcri-

¢80

- Titulo 1V trata da remiss8@o do imdével hipotecado, con-—
forme a seguinte secgdo e posteriores capitulos: da forma da remis-—
s&doc, da agdo gque compete aos portadores de letras, ds agdoc gue com-—
pete & sociedade contra os mutuérios, da insolvéncia e liguidag@o

forgadas;

- Parte 1III, do crédito agricola e mével, mediante os

geguintes capitulos: do penhor agricola, das operages de crédito

agricola, dos bilhetes de mercadorias;
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- Parte IV trata das aedes e execugdes hipotecdrias e
pignoraticiase, dos embargos nas agdes e execugdes hipotecarias, das

disposi¢des penais e finalmente das disposig®es gerais.

4.3. Bases da Lei do Condominio e da Fundag®o da Casa Po-

rular

9) Com o avang,, no Brasil, da tecnologia na construgio
civil, surgiu & necessidade de ser disciplinada a edificagdo e res-
ponsabilidade dos prédios de mais de cinco andares, construidos de
cimento armado ou matéria similar incombustivel, sob a forma de
apartamentos, nascendo dai o Decreto n. 5481, de 25 de Jjunho de
1928, admitindo de modo expresso, no artigo 4, a existéncia de con-
dominio por meagdo de paredes, assoalhos e tetos, e dizendo gue a

regulamentagdo de tais edifica¢bes em condominio seria do cdéddigo

civil.

No artigo 5, admitia a divisdo em cotas-partes dos valores
devidos a titulo de impostoe, taxas, pagamento de seguro obrigetd-
rio; admitia igualmente, no artigo 8, o rateio de gastos com energia
elétrica, asseio, esgoto, agua, enfim, tudo quanto possa interessar

aos moradores de modo em geral. Tambeéem disciplinava o modo pelo gual
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se decidiam os interesses dos condgminos nas assembléias, as obras
de interesse geral quanto & estrutura e seu eservigo comum, estabe-
lecendo finalmente, no artigo 11, gue era proibido alterar a fachada
externa, a distribuigdo interna das edifica¢des, decorar paredes com
tonalidade diferente, embaragar o uso dos corredores com entulhos e

objetos, fazer barulho ou ruidos incémodos aos demais moradores etc.

19) A seguir veio o Decreto-lei n.5.234, de 8 de ferve-
reiro de 1943, gue modificava o artigo 1 do Decreto n. 5.481, de 25
de Junho de 1928, para permitir a alienag8oc no todo ou em parte, de
prédios ou edificios de trés ou mais pavimentos, construidos de ci-
mento armado ou material similar incombustivel, sob a forma de apar-
tamentos isolados, que se constituiria no embrifioc das normas de nos-—

sas edificagfes, pela Lei 4.380 de 21 de agosto de 1964.

11) No dia 13 de marg¢oc de 1945, o Decreto Lei n.7.397,
tornava inalienaveis os iméveis financiados pelos institutos e cai-
xas de aposentadoria e prensdes para seus segurados e associados,
desde gue o financiamento tivesse sido realizado em percentual supe-

rior a 2/3 do valor do imdvel.

12) O Decreto-Leil n.g9.218, de 1. de maioc de 1846, autori-
zava a instituiglio da Fundagso da Casa Popular. Poderiamos dizer que
ge Trate de ume espécie de precursors do atual Sistema Financeiro de

Habitaglo, dadas as suas caracteristicas, conforme segue:
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- a fundagdo tinha por objetivo proporcionar, a brasi-
leiros ou estrangeiros com mais de 19 anos de residéncia no Pais ou
com filhos ©brasileiros, a agquisigdio ou construgéo de moradia pro-

prias, em zona rural ou urbana:

- a fundagBo0 reger-se—-ia por estatutos que seriam expe-

didos na forma deste decreto.

- era da competencia do Presidente da Republica a esco-

iha e nomeag¢8o dos dirigentes centrais da Fundagio;

- a Fundag¢so favoreceria apenas a aquisiglo e ou cons-
trugloc de moradia popular, podendo os familiéres compor a renda ne-

cessaria de suporte ao financiamento:

- estabelecia uma ordem hierarquica de beneficiarios dos

financiamentos, na seguinte proporgdo:
a) trabalhadores em atividades particulares;
b) servidores publicos ocu de auvtargquias;

c) outras pessoas.

- proibia a alienagé@o ou transferéncia do imével enguan-

to perdurasse o empréstimo;
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declarava o imgyel impenhoréavel por divida que néo a

do financiamento:

- sempre gue a moradia se mostrasse imprdépria ao uso dos
financiados, a Fundag8o providenciaria a permuta ou substituig¢lo por

outro;

- o capital inicial da Fundagio seria de dois bilhdes

de cruzeiros, quea seriam integralizados da seguinte forma:

- trés milhdes de cruzeiros por parte do Governo Fede-
ral;

- POoT valores representados por terrenos adguiridos por
doag8o ou compra a longo prazo, da Unifo, estados e municipios ou de

particulares;

- pelas contribuiedes, a titulo de empréstimo compulsé-
rio, das institui¢des de previdéncis social, de acordo com as ins-
trugdes gque seriam emanadas do Ministério do Trabalho, Industria e

Comércio;

- velasg contribuiedes, a titulo de empréstimo compuled-

rio, das pessoas fisicas ou juridicas:

- relos demais legados ou doagdes gue receber:
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Poderia a Fundag8o delegar a outras entidades, especialmen-
te &as prefeituras municipais, as atribuigdes que lhe coubessem em

matéria de construgdo de prédios residenciais.

0Os prédios adguiridos pelo sistema e na forma deste decre-
to-lei estesriam isentos de gualguer tributo, enquantoc n8o ligquida-
dos os empréstimos peloe respectivos adguirentes: até entrar na pos-

se nenhum cruzeiro seria cobrado do adguirente:

Por oportuno, convepy registrar que a Fundac#o da Casa Popu-
lar Toi exaustivamente estudada pelos professores Sérgio de Azevedo
e Luiz Aureliano Gema de Andrade, ambos do Departamento de Ciéncia
Politica da Universidade Federal de Minas Gerais, resultando na pu-
blicagdc do livro " Habitag#o e Poder ", publicado pela Zahar, Rio

De Janeiro, em 1981.

13) A Lei n. 285, de 5 de junho de 1848, modificou a reda-
¢80 do artigo 1. do Decreto n.5.481, de 25 de junho de 1928, e revo-
gou o Decreto-Lel n.5.234, de 8 de fevereiro de 1943, para permitir
que ©08 edificios de dois ou mais pavimentos, construidos de cimento
armado ou material similar incombustivel, sob a forma de apartamen-—
tos isclados entre si, tendo, cada um, pelio menos tres pegas, e des-—
tinadas &a escritorios ou residéncias particulares, poderiam ser
alienados no todo ou em parte, objetivamente considerados, & consti-
tuiriam cada apartamento propriedade auténoma sujeita as limitagdes

estabelecidas nesta mesma lei.

86



4.4. O Sistema financeiro de habitaggg

14) A Lei n.4.389, de 21 de agosto de 1864 se constituiu
num novo marco para o0 8istema de compra e venda de imoveis, loteados
ou nhdo, por redisciplinar tode a sistemética financeiro-imobilidria

até ent8o vigente.

Ao estuda-la, n8c se pode deixar de levar em consideragso
duas questdes: a primeira diz respeito & morte prematura do politico
Carlios Lacerda, gue, Juntamente com a deputada Sandra Cavalcanti,
tinha idealizado a reestruturacio da guest8o imobilidria brasileira,
conforme ja& ficou assentado anteriormente; e a segunda, o reaprovei-

tamento das idéias e ideais da deputada pela "Revolugdo de B4".

Dita lei instituiu a corre¢l8o monetaria nos contratos imo-
biliarios, criou o Banco Nacional da Habitaegdoc e as sociedades de

crédito imobilisrio, conforme se verifice resumidamente abaixo:

- no Capitulo I, qQue trata da coordenacdo dos Orgdos pu-
blicos e da inclativae privada, diz que & orientag8o do sistema € da
competéncia do Governo Federal & sua intervengdo se daréd por inter-
médio do Banco Nacional da Habitag®o, do Servigo Federal de Habita-

¢80 e Urbanismo, das caixas econdmicas, do Ipase, das caixas milita-



ares, das sociedades de economia mista e das cooperativas habitacio-

nais.

- no Capitulo II, estipulou a correg¢do monetéria dos dé-
bitos habitacionais sempre que houver alteragloc do saldric minimo,
estipulando gque o resjustamento entrara em vigor sessenta dias apds

a data de alterag¢so do citado salario minimo.

- o Capitulo 111 especifica o intereegese esocial de todo ©
gistema, especialmente para promover a construgdc e a aquisicdo da
casa propria, para as classes de menor renda da populagiao. Trata

também dos recursos do Sistema Financeiro da Habitaggo.

- o Capitulo IV trata da criag¢8o do Banco Nacional da Ha-

bitagdo, como personalidade Jjuridica de Direito PGblico, especifi-

cando suas atribulgfes.

- o Capitulo V disciplina as atividades das sociedades

de crédito imobiliario.

- o Capitulo VI trata das letras imobiliarias.

- o Capitulo VII extingue a Fundag8o da casa popular e

cria ¢ servigo federal de habitag@o e urbanismo.
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o Capjitulo VIII finalmente trata das disposicdes ge-

rais e transitorias.

15) No dia 16 de dezembro de 1864, com a Lei 4581, reorde-
nou-se toda a legislagdo que tratava das edificagdes ou conjuntos de
edificios, gque antes estavam limitados em dois e agora passavam &
ser de um ou imais pavimentos, construidds sob a forma de unidades
isoladas entre si, destinadas a fins residenciais ou ndo-residen-—
clals, podendo ser alienadas, no todo ou em parte, constituindo-se
cada unidade propriamente auténoma. Estavam disciplinados o condomi-
nio habitacional e as incorporagdes imobilidrias, mediante lei espe-

ciailmente criada pars tanto, conforme segue resumidamente:

- no Titulo I, trata do condominio, da conveng8o do con-
dominio, das despesas de condominio, do seguro obrigatério, da uti-
lizag8o da edificagio ou do conjunto de edifica¢des, da admnistragéo

do condominio e da assembléia geral.

- no Tituio II, trata das incorporagdes, das obrigagdes
e dos direitos do incorporador, da construgdc em geral, da constru-
¢80 por empreitada, da construgdo por admnistragdo, das infragdes, e

finalmente das disposi¢des fineie e transitdrias.

16} EBEm 22 de dezembro de 18684, o Decreto n.55.279 coloca a
Caixa Econdmica Federal como instrumento de agdo do Governo Federal

no gue tange ao Sistema Financeiro da Habitagdo.
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17) A lei n. 4.585, de 31 de dezembro de 1964, extinguiu a
Superintendéncia da Moeda e do Crédito, reordenando todo ¢ sistema
financeiro nacional, colocando na ordem hierarquica de importBncia e
de valores: o Conselho Monetario Naecional, o Banco Central, o Banco
do Brasil, o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e logo a
geguir todas as demais instituigles finanoeiraé rublicas e privadas

constituidas por bancos, do setor de mercado de capitais, do crédito

rural e do crédito industrial.

18) A Lei 4.8864, de 29 de novembro de 1965, reorienta e

cria medidas de estim,lc & construclo civil, disciplinando desde a
corregdo monetdria até as gquestdes menores, como, pPor exemplo, o di-

reito do condomino & guarda de veiculos nas vageas de garagens.

19) Com & Lei 5.048, de 29 de junho de 1966, se introduzem
novas modificae®es na legislagBo pertinente ao Sistema Financeiro da
Habitag@o , inclusive determinando que os contratos particulares no
ambito do sistema teriam, para fins de registro, o mesmo efeito de

escritos ptblicos.

20) Mediante a Lei n. 5.107, de 13 de setembro de 1866,0
governo da "revolugdo de margo de 1964" resolve o problema de falta
de recursos para a continuidade do Sistema Financeiro da Habitacio-
nal e atende aos empresarios em geral, extinguindo a estabilidade

no emprego, assunto tratado na excelente obra de Vera [L{icia B. Fer-
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rante, " FGIS: Ideologia e Repremsgo ", Editora Atica, S@c Paulo,

1978.

Com o FGTS, os operarios receberiam além do salério, um
acréscimo de 8% sobre o mesmo, os quais ficariam depositados em
uma conta vinculada para saque mediante certas condig¢des, como por
exemplo, despedida sem justa causa, € outro tanto a ser depositado
por conta exclusiva do empregador, mas com as mesmas limitagdes de
sague. A gestaoc de tais recursos caberias aso Banco Nacional da Habi-

tag8o, sendo as controvérsias dirimidas pela justiga do trabalho.

215 0 Decreto-Lei n. 79, de 21 de novembro de 1966, regu-
lamentou e autorizou o funcionamento das associagdes de poupanca e
emprestimo, sob a forma de sociedades civis, com o fito de captar
poupanga particular, cujo destino seria financiar a casa propria dos
associados. N&o estariam sujeitas a faléncia e ficariam subordinadas

as normas do Sistema Financeiro Financeiro da Habitagdo.

22y A Lei n. B.741, de 1. de dezembro de 1871, ora em vi-
gor, disciplina o modo de cobranga do crédito hipotecdrio vinculado
ao sistema financeiro da hsbitag¢do, autorizando o credor a promover
a8 execugdo Iore¢ada do creédito, concedendo-lhe, em sintese, as se-

guintes vantagens:
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- o devedor sers citado para pagar o valor do débito re-
clamado ou deposita-lo em juizo no prazo de vinte e guatro horas,

sob vena de lhe ser penhorado o imdével hipotecado:

- se o0 executado e seu coénjuge estiverem fora da juris-
dig8c do imbével, a citagdo far-se-& mediante edital, pelo vrazo de
16 dias, publicado uma vez, no orglo do HEstado, e pelo menos duas

vezes, em Jjornal de grande circulag80;

= se o executado Ny pagar, nem nomear bem & penhora,
sera penhorado o imével em raz8o da hiopoteca anteriormnente consti-

tuida;

- se o executado ndo estiver ocupando o imével, o credor
podera exigir gque o terceiro o desocupe no prazo de 1@ dias e caso o

ocupante seja o mutuario o prazo de desccupagdo serad de 3@ dias;

- intimado da penhora, ¢ mutuario, em dez dias, poderd
opor embargos, desde gue prove: que depositou por inteiro a impor-
tancia reclamada na inicial, que nada deve, ou ainda velos fundamen-
tos do artigo 741 do Coédigo de Processoc Civil;

- rejeitados os embargos, ¢ imbvel ird & praga, por pre-

¢0 néo inferior ao saldo devedor:
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Ngo havendo licitante na praga, o Jjuiz adjudicars,
dentro de guarenta e o0ito horas, ac exequente o imbével hipotecado,

ficando exonerado o executado de pagar o restante da divida:

- E licito a0 executado remir o imével hipotecado, desde
que deposite em juizo, até a assinatura do autc de arrematagio, a
importancia que baste ao pagamento da divida reclamada, mais custas

e honorarios advocaticios, casoc em que convalescerd o contrato.

23) O Presidente da Republica, José Sarney, no dia 21 de
novembro de 18986, mediante o Decreto-Lei n. 2.291, extingue o Banco
Nacional da Habitag#o - BNH - e, ato continuo, incorpora todo o seu
acervo a Caixa Econbmica Federal - CEF -, a qual o sucede em todos

os direitos e obrigaedes.

Coube &ac Conselho Monetério Nacional e ao Banco Central do
Brasil exercer as fungles de O6rgdoc orientador do Sistema Financeiro
da Habitagd@o enguanto a formulagdo de propostas de politicas habita-
cional e desenvolvimento urbano coube ac Ministério do Desenvolvi-

mento Urbano e Meio Ambiente.

24) Logo em seguida, o Presidente Jogé Sarney, com o De-

creto-Leli n. 2.4096, de 95 de janeiro de 1988, transfere a gestido do
Fundo de Compensagio de Variagdes Salariais - FCVS do Banco Central

do Brasil para o Ministério da Habitag#o, Urbanismo e Meio Ambiente.
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Com o Decreto-Lei n. Z.468 de 95 de janeiro de 1988, a ges-
tao do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo ficou, com a CEF-Caixa
Econdmica Federal, mas mediante programa a ser formulado pelo Conse-
lho Curador do Fundo, o qual tera, segundo citado decreto-lei, a se-—
guinte composig8o: um representanbte do Ministério da Habitagdo, Ur-
banismo e Meio Ambiente, gue o presidira; um representante da Secre-
taria de Planejamento e Coordensagdo da Presidéncia da Republica;
um representante do Ministério do Trabalho; um representante do Mi-
nistério da Previdéncia e Assisténcia 3Social; o Presidente da Caixa
Economica Federal e trés representantes de categorias econbmicas,

eleitos pelo periodo de dois anos, por suas confederagdes.

25) Em razBo da guantidade de transferénciess dos contratos
de financismento ligados ao Sistema Financeiro da Habitag8o, das
quais os bancos nd&o participaram, ou melhor, as quais n#oc anuiram, o
Presidente José Sarney, pela Lei n. 8.004, de 14 de margo de 18990,
reconheceu—-lhes formalmente a existéncia, uma vez que, na linguagem
informal,. tinham o nome de "contratos de gaveta”, disciplinando dita
transferéncia, com a simples substituic®o do devedor em condigdes

que especlfica no artigo 2 e seguintes da citada lei.
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Caritulo V. O Sistema Financeiro de Habitagc&o e & Comisséo

Parlamentar de Inguérito.

A Comiss@o Parlamentar de Inguérito dividiu o Sistema Fi-

nanceiro da Habita¢8oc em guatro fases até 1976 ( ver p.0®2) :

- a primeira fase, de 1964 até 1965, que corresponde ao

periodo de criag8o e instalagdo;

- a segunda fase, de 1966 a 1970, em que a nova direto-
ria procurcou regular seus instrumentos juridicos, consolidar e adap-
tar sua legislagdo, uma vez gue nesse periode j& contava com 08 re-—

cursos do FGTS, éuja gestdo foi atribuida ao BNH;

- a terceira fase vai de 1971 a novembro de 1974, com

alterae¢fes radicais nas modalidades de financiamento e

- a quarta fase, de dezembro de 1974 até 1976, com es-
trutura técnica e administrativa satisiatéria, procurava reparar os
errosg do paseado, introdu=zindo melhorias noes financismentos, aumen-

tando e melhorando a flexibilidade das operagdes.
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No que concerne a primeira e segunda fases, a CPI analisa
mais detalhadamente a finalidade do BNH e do SFH, conforme segue:
a criagdo do BNH se deu pela Lei 4.380 de 21.08.64, como uma autar-
quia pertencente ao Ministério da Fazenda e, através do Decreto-Lei
n. 200 de 25.02.67, Capitulo 1II, foi vinculado ac Ministério do In-
terior, sem prejuizo da subordinag#o técnica a autoridade monetaria

nacional, sendo posteriormente, pela lei n. 5.762, de 14.12.71,

transformado em emprésa publica. A Lei n. 4.38¢0/64, em seu artigo
17, estabelece como finalidade do BNH, basicamente: orientar, disci-
plinar, incentivar e controlar o SFH desde os mutUgpios até as so-
ciedades de creéedito, passando inclusive pelo financiamento de empre-
sas de material de construgdo, estabelecendo, no pardgrafo Gnico do

citado artigo, que o BNH n&aoc pode operar diretamente nc mercado.
Com a proibig8o de operar diretamente em financiamento,
compra e venda ou construgdo de habitagBo, ficou caracterizado como

banco de segunda linha.

No tocante a recursos, o Banco Nacional da HabitagBo ini-

cialmente contou com as seguintes fontes :

a) taxa compulséria de 4% incidente sobre os aluguéis e

contra a emisssdo de letras imobiliérias, a favor dos locadores;
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b) 1% sobre o montante das folhas de pagamento das empre-

sas8;

c) Cr$ 1 milhzo de capital préprio, subscrito pela Unido.

Com a Lei 5.197, de 13.09.66, foi criado o Fundo de Garan-
tia por Tempo de Servigo, o0 qual atendeu &s necessidades financeiras
do Sistema, arrecadando Cr$ 600 milhdes logo no primeiro anc de sua

existéncia.

Apbs a criagdo do FGTS, o BNH sentiu a necessidade de en-
contrar uma maneira mais adequada de fazer suas aplicagbes, e para
tanto contava somente com as instituigdes financeirss e com os pro-
motores de habitaglfes ja experientes na atividade, como as agéncias
da Caixa Economica Federal, institutos de aposentadoria e pensdes,
das fundag¢des e dos construtores e incorporadores designados inicia-

mente pelo Banco e obedecendo as normas por ele editadas.
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Guem eram os agentes financeiros 7

a) A Caixa Econdmica Federal e as estaduais, empresas es—

tatais e a rede existente de bancos privados;

b) sociedades de crédito imobilidrio, instituigdes de
crédito especializado, organizadas sob a forma de sociedades anbni-
mee criasdae pela Lei 4.380/64, com a finalidade de captar poupanga
voluntaria e colocar no mercado letras imobiliérias de sua prépria
emissao, operando em financiamentos para construcdo ou aquisigio de

habitag¢tes mediante:

- abertura de créditc aos empressarios desejosos de ope-

rar no sistema;

- abertura de crédito para compra ou construgio de casa

propria e

- desconto, mediante cessio de direitos para receber a

Prazo o prego da construgdc ou venda de habitagdes;
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c) assocliagges de poupanga e empréstimo, sociedades civis
criadas pelo Decreto Lei n. 79, de 21 de novembro de 1966, de cara-

ter mutualista, tendo como objetivos fundamentais:

- propiciar a aquisig&oc ou construgdo da casa propria a

seus associados:

captar, incentivar e disseminar a poupanca.

Quem eram os agentes promotores 7

1) COHABs, sociedades de economia mista, de ambito regio-
nal ou estadual, cujo controle é exercido pelo estado membro, na
condig¢8o de acionista majoritéario ou nédo. Tém como atividade princi-
pal a produgdo de habitagdes porulares, em nivel social, para aten-
der as camadas de menor renda, podendo no entanto financiar obras de
infra-estrutura dos conjuntos por ela construidos, condicionados
seus projetos & aprovagdo do Banco Nacional da Habitag&o.

2) Cooperativas habitacionais operarias, sociedade civil
sem fins lucrativos, com numero pré-ifixado de associados, tendo como
obldetivo Gnico proporcionar habitagdes a seus associados, com recur-

808 Pproprios da sociedade e com financiamento do Banco Nacional da

Habitagso.
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3) Inocoops, sociedades civis sem fins lucrativos, volta-

das para 0 atendimento técnico as cooperativas.

Planos de Financiamento do Banco Nacional da Habitag8o

Atraves da instruc@o n.b5, de 27 de janeiro de 1966, o BNH

fixou criterios de correcBo monetiria e regulou a forma de reajusta-—

mento das prestagdes através dos planos A" e "B".

No plano "A", o fator de reajustamento & a razfc entre o

valor do maior salaric minimo e o do imediatamente anterior.

No plano "B", o fator & o meemo aplicado no reajustamento
do valor das Obriga¢des Reajustédveis do Tesouro Nacional. Ainda no
plano "A", se no término do prazo de financiamento houvesse saldo,
este seria refinanciado por um prazo de 50% ao tempo do financiamen-

to.

De 1871 até novembro de 1874, o BNH, diante do gigantismo
do nimerc de operagdes, precisou corrigir e aperfeigoar o sistema.
Por isso, em outubro de 1871, institui o plano de financiamento pelo
Sistema de AmortizagBo Constante, com utilizaedo dos indices da Ta-

bela Auting Stand.
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O Sistema de Amnrtimagzs Constante impSe a igualdade da co-
ta de amortizagdo durante todo ¢ prazo do financiamento. Como o es-
tado da divida entre dois periodos consecutivos reduz, do saldo, va-
lor igual & cota de amortizagao, resulta que os juros sio decrescen-

tes e, consequentemente, também o sBo as prestagdes.

0 Sistema Francés de Amortizagdo ( tabela price ) estabele-
ce igualdade de prestagdes, implicando amortizagdes crescentes e ju-
ros decrescentes e, consequentemente, minima diminuicio inicial do
saldo devedor, favorecendo assim maior incidéncia de corregdo mone-

t&ria.

O BNH deixou em vigor o sistema francés de amortizagioc pa-
ra financiamentos a partir de 1.800 UPCs (unidade padriaoc de capi-

tal), a opgdc dos mutuarios.

Os sistemas de correeBo das prestagdes ainda continuam os
mesmos para ambos os planos: equivaléncia salarial e corregdc mone-
taria, onde o mutudrio poderia obter financiamento de até 1.8090 UPCs
no PES/SAC ou PCM/SAC, e a partir de 1.800 UPC no PES/SAC,PCM/SAC,
PES/PRICE ou PCM/PRICE.
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Pelo Plano de Equivaléncia Salarial (PES), os mutuérios te-
r&o suas presta¢gdes reajustadas uma vez 80 ano, da seguinte forma:
sessenta dias apds a decretagido do aumento do saldrio minimo no
Pais, ou nos meses de agosto, novembro, fevereiro e maio; ou sessen-
ta dias apos o aumento dos vencimentos dos servidores pGblicos, ci-

vis e militares.

0 Sistems de Amortizagio Constante (SAC) aplica , em seus
calculos, a tabela Auting Stand, cujos indices sdo maiofes gque os da
Tabela Price, e, conmsequentemente, as prestagdes iniciais para um
mesmo valor representam, no inicio, a média de 23% a mais em relagdo

a0 sistema franceés de amortizagéo.

Findo o prazo de financiamento previstoc em contrato e res-
tando saldo devedor, este sera automaticamente quitado através o

Fundo de Compensac¢éo de Variag®es Salariais.

Esse fundo foi criado pela resolu¢lic n. 25, de 16 de Jjunho
de 1867, cabendo-lhe a responsabilidade pela ligquidag@io do saldo de-

vedor quando do términc do prazo contratual.

Medidas &sdotadas pelo BNH para minimizar o impacto do per-
centual do reajuste das prestacdes no salério dos mutuarios de 1964
a 1974, o BNH adotou uma série de medidas visando a melhor stender a

populagic, medidas estas a segulr enumeradas:
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a) Subsidio aos mutuarios através do Decreto - Lei n.

1.358/74.

b Utilizagado do FGTS para pagamento da poupanga, amorti-

zagdo ou liguidagdo da divida.

c) Crédito trimestral de juros e corregloc monetdria na

conta dos depositantes do FGTS.

d) Aprovagio da RC n. 368/74, gue estabelece:

- redugdo das taxas de Juros dos empréstimos habitacio-

nais

- elevagido, para 300 meses, do prazo de financiamento:

- ampliag8o da faixa de atendimento do Planhap de 320

UPCs para 500 UPCs:
- maior participagdo do BNH no valor dos investimentos
do Planhap, reduzindo o esforgo dos estados € municipios na integra-

liza¢80 do Fundhap e

- sumento do valor dos financiamentos concedidos pelo

programa de cooperativas.
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e) Redugloc da taxa de juros dos financiamentos destinados

a estados e municiplos.

£) Redu¢do da taxa de Jjuros do FIPLAN.

g) Redugdo da taxa de Jjuros dos financiamentos dos subpro-

gramas REINVEST e REGIR.

h) Refinanciamento do exXcedente de correegsio monetaria pa-—
ra oe subprogramas REINVEST e REGIR, gquando a taxa de corregBo ul-

trapassar o limite de 20% a.a..

i) Regularizagio da situacBo de conjuntos-problemas nas

areas da C0OS, CPH e SBPE.

3) Aumento, de 400 para 1.00¢ UPCs, do limite de garantia

para os depodsitos em caderneta de poupanga.

k) Aumento para 3.500 UPCs do teto dos financiamentos

concedidos pelo SEFH.

1) CriagBo de fundo de assisténcia de ligquidez - FKFAL, co-

mo mecanismo regulador do fluxo de caixa das entidades do sistema.

mn) Aprovagio do programa de financiamento de lotes urba-

nizados - Profilurb.
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n) Aprovaess do programa de desenvolvimento comunitario,

objetivando & promogdo social das familias de baixa renda.

o) Aprovec8o do Progrsma de Apoio ao Desenvolvimento de

Polos Econdmicos - PRODEPO.

r) Instituig8o, pelo Governo Federal, do Fundo Nacional

de Apoio ao Desenvolvimento Urbanoc - FNDU e

a) financiamento antecipado as COHABs e Cooperativas pars

agquisigBo de terreno.

Na parte conclusiva dos trabalhos da Comissdoc Parlamentar
de Inguerito, obra mencionada, p.l4, o relator conclui gque o Banco
Nacional da Habitagfio, efetivamente, afastou-se de sua finalidade
originaria, privilegiando as classes de mailor poder aguisitivoe no

financiamento de moradis prbdpria.

Conclui também que outros fatores contribuiram para a dimi-
nui¢8oc de oferta e subsequente desinteresee da demands nessas clas-

ses menos favorecidas, entre as quais podem ser aspontadas:

- falta de adegquada infra-estrutura:
- deficiéncia dos meios de transporte de massa;
- impropriedade da localizag¢dc dos conjuntos habita-

cionais;
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- ma gualidade do material de construcio empregado:
- falta de pesguisa de mercado;

- alto custo de terrenos para tais edificagbes;
- falta de interesse dos estados e municipios:

- morosidade na aprovagdio dos projetos pelos orgios

governamentais etc.

Todavia, um dos grandes fatores impeditivos do degenvolvi-

mento do programa instituido pelo S¥FH, e gque apareceu no transcurso

dos trabalhos da CPI, foi o alto custo de construgjyo.

Nesse ambito, trés variéveis tém pesado para o elevado prego do cus-

to final:

aj especulagdo imobilidria, com reflexo no custo do
terreno;

b desperdicioc de material e

c) elevag8o do pre¢go do material de construgdo numa

taxa muito superior aos indices de inflag#o e custo de vida efeti-

VOE.

A auséncia, ou insuficiéncia, de obras de infra-estru-
tura basica em conjuntos hebitecionais tem sido também apontada como
fator obstaculizante dos programas. E de se considerar gque tais con-
juntos, em geral, s&c edificados em regides afastadas dos centro co-
merclaie, e gue oe adgulrentes tendem a abandonar a unidade residen-

cial ou cair no problema da inadimpléncia.
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A referida Comimsze Parlamentar, obra citada, p.15,
critica igualmente o sistema SAC, na época o0 tnico em vigor, o qual
j& de inicio elevava o pre¢o da prestagdoc para aalém das condigdes
dos mutuarios de menor renda. Além disso, a corregdo monetédria acaba
afastando pretendentes de menor renda, pois seus salarios n8o sio
reajustados pela corre¢do plena, o aue desestimula a procura por fi-
nancliamentos novos, e impede a continuidade dos gue se encontram em

vigéncia.

A esses fatores soman-se outros:

- a complexidade da ficha socio-econdmica, o que torna

complicado o seu preenchimento e demorada a sua conclusio:

- a intermediagiio dos INOCOOPs encarece a unidade final;

- a incidencia de corre¢3o monetéaria;

- a nd3o-inclusdo do periodo de afastamento do trabalho,

com auxilio—-doenga, nos beneficios do FIEL, guando o mutuéario se en-

contra desempregado;

- s falta de coberturs guanto a quitagio da unidade em

favor do mutuarioc guando se encontra em msuxilio doeng¢a e guando se

aposenta por invalidez permanente, e
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- a muitiplicidade das normas do SFH.

A CPI, obra acima citada, p.15, em 1976 reconhecia um défi-
cit habitacional de 14 milhGes de unidades, sendo gue no inicio do
programa tal déficit era de 8 milhles, concluindo que a agBo do Ban-
co Nacional da Habitag¢8c n&o era suficiente.

Aduz s&ainda gue do inicio do programa até 1978, pelo SFH foram cons-—
trulidas apenas 1,2 milh3o de unidades, para uma demands anual de B6@@

mil unidades.

No gque tange ao homem rural, ¢ consenso que se faga alguma
coisa para fixa-lo no campo, a fim de evitar, por tal motivo, o©
agravamento da situag8o. O crescimento desordenado das cidades, num
prercentual de 63% de 1959 a 1860, desfigurou-lhes a fisionomia em

todos 08 seus aspectos.

Esses fatores, aliados & inflagio crescente, acumularam um
déficit gquantitativo e qualitativo de habitagdes gque, numa populacdo
de 75 miihoes de habitantes, cifra-se em cerca de 8 milhdes de habi-

tagdes.

Isso egquivale a afirmar que metade da poprulacdo brasileira
néd&o conhece o conforto da habitag&o segundo os critérios e padrdes
de paises desenvolvidos. Do total dos sbrigos existentes, apenas
preenchem condigdes de habitabilidade 20% das casas no Norte, 12% no

Nordeste, 44% no Leste, 43% no Sul e 17% no Centro-Oeste.
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A CPIl concluiu, pelos depoimentos colhidos e por documen-—

tos a ela apresentados pela Diretoria do Banco, gue desde a sua im-

plantaggo financiamentos destinados &s classes de mais baixa renda
nao excedem pequenas percentagens scbre o vulto dos recursos aplica-
dos, fato que se vem agravando & proporglo que se elevam os precos
dos terrenos e do material de construg8Bo, cuja valorizagio excedem,
em muito, os indices dos reajustamentos salariais, obra citada,

p.16.

Em 19786 o BNH dispunha de recursos originarios das caderne-~
tas de poupanga, do Fundo de Garantia, por Tempo de Servigo e das
letras imobiliérias, atingindo um montante de Cr$ 151 bilhSes de
cruzeiros, cujo custo se reduz em Jjuros e correqdo monetéria abona-
dos aos titulares das contas, em fung¢do das variagdes da Unidade Pa-
dr&doc de Capital, que, por sua vez, s8oc calculadas em raz8o das Obri-
gagbes Reajustéveis do Tesouro Nacional. Quanto maior a taxa infla-

cionaria, mais onerados estaré@o os aludidos recursos do BNH.

Segundo uma tabela de condig¢Bes de financiamento ao adgui-
rente final, elaborada pela ABECIP, com o valor da UPC a CR$ 142,24,
um financiamento de Cr$ 77.378,56 ( 544 UPCs ), em 300 meees, exigi-
indo uma renda familiar do adguirente de Cr$ 3.138,88, resulta numa
prestagdo inicial de Cr$ 833,78, acrescida de Cr$ 2.133,60, referen-
tes a taxa de inscrigdo expediente, mais o valor do seguro antecipa-

do de Cr$ 858,99 (seguro & vista), sem levar em conta que na presta-
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¢80 mensal Jja estéd incluida a taxa de administra¢do, no valor de Cr$
28,44, mais Cr$ 43,485 do seguro de crédito compreensivo, e seguro de
danos fisicos de Cr$ 6,81, perfazendo um total de Crs 78,71, ou se-

Jja, aproximadamente 18% do valor da prestagic.

Segundo o© proprio presidente do BNH, Dr. Mauricio Schul-

mann, o mesmo financiamento custara 28,3% mais caro caso seja feito

por uma instituig¢&o financeira particular. Cumpre salientar que a
CPI, p.30, tomou como base um financiamento dentro da competayncis da
Carteira de Operagdes Sociais do BNH (459) UPCs, guando o salarioc

minimo era de Cr$ 768,00.

Ainda, conforme declaragdo de técnicos do setor do SFH, a
area minima de uma habitaglo capaz de oferecer condigdes razoAvels &
moradia é de mais ou menos 49mZ, e aplicando-se a essa construgdo o
menor custo, isto €, Cr$ 1.200,00 o mZ, encontraremos um total de
Cr$ 48.000,00, que, acrescido a0 custo do terreno (89mZ2 a Cr$ 25,00
o m2 em zonas urbanas de menor valor), Cr$ 20.000,00, conclui-se que
a soma desses valores, Cr$ 68.000,00 ndo sltera muito a an&lise aci-
ma, congiderando gue cerca de 84% da populagdo ativa do Pais, com
renda inferior a 3 salérios minimoe, n8o tém condi¢des de, pelo sis-

tema atual, adguirir casa propria.
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Tambem a CPI, fez sugestBes para viabilizar financiamento
ads camadas da populag&o com renda inferior a 5 saléarios minimos,
p.30.

A questdo & como conciliar os interesses do BNH com os de 1¢
milhdes de trabalhadores que percebem mencos de 1 sm. A titulo de su-
geetdo, a CPI pensa que uma parcela do FGIS poderia ser remuneradsa
relo fundo resultante do Decreto-Lei n. 157, cuja destinag¢do seria a

construgdo de casas eminentemente populares de baixo custo unitario.

Cada unidade n&oc custaria maie de Cr$ 69 mil cruzeiros, se-
gundo diversos depoimentos colhidos pela CPI. Como o custo do di-
nheiro (com base no ano de 1976) é& de 33% anuais, conclui-se gue 10%
do FGTS poderiam ser remunerados pelo Fundo 157, no exercicio de

1977.

Esse montante permitiria a construgédo de nada menos que
100.000 casas populares. A titulo de remuneragdo, os adauirentes de
tais casas pagariam uma taxa simbdlica de ocupagBo, que ficaria de-
positada em conta vinculada até gue o mutuério tivesse condigdes de,
com tais valores, mais o gue lhe fosse possivel amealhar, comprar

para i o imével.
Ora, sabendo o morador que a casa poderia vir a ser sua,

gque o8 valores depositados poderiam reverter em seu favor, estaria

motivado a cuidar do imgvel, zelando por ele.
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Do ponto de vista econdmico global, o fortalecimento das
sociedades andnimas, em sua maioria multinacionais, implicaria re-
forgar a concentragdo de rendas. A construgso civil mobiliza grandes
contingentes de méo-de-obra, enguantc as sociedades antnimas mobili-
zam tecnologia e importacdes, deterﬁinando os atuais e crdnicos pro-
blemas j& guase insuperéveis no nosso balango de pagamentos e no en-

dividamento externo.

0 Governo Federal ters, com isto, oportunidade de exercitar
a intenedo de melhor distribui¢io de rendas, ao tempo em que 1ira
emancipando a economia interna das fortes presspes internacionais a

gue esta submetida.

Na realidade, a questao do atendimento desse segmentoc da
populag¢Bo, de baixa renda, é mais uma quest8io politica do que uma

questdo de mecanismo e recursos.

A CPI, .39, nao considera paternalismo o atendimento a
faixa de trabalhsadores com rendimentos inferiores a 5 sm - € consti-
tuem a maioria - subsidiando-lhes juros e correg¥o monetéaria, mas ao

contrario, humanismo e dever do Estado.
Em entrevista concedida ao Jornal Repodrter, n.1i8, p.13, Rio

de Janeliro, Jjulho de 1879, a Deputada Sandra Cavalcanti, na condigdo

de primeirs presidente do BNH, diz gque o Banco gerencia o dinheiro

112



do Fundo de Garantia com muita displicencia e que n8o se preocupa em
implementar wuma politica habitscional responsével. Que no inicio
contava com recursos proprios: 1% da folha de pagamento de todas as
empresas do Pais era recolhido pelo Banco do Brasil, que o creditava
a0 BNH, que por sua vez o aplicava nas condigdes que parecesse ter
compromieso social. No instante em que se criou o FGTS, o Banco pas-
sou a gerenciar um dinheiro que, segundo Sandra Cavalcanti, era de

terceiros.

Com a falta de condigdes de financiar para a classe baixa,
em 1867 o Banco criou o programa dos iniciadores. Assim, o incorpo-
rador, Jjunto com 0 loteador, arranjavam uma &area, gque era urbanizada
e alienada no sistema de hipoteca gque ¢ Banco resolveu bancar. Dai

comegou a verdadeira ‘orgia’, dizia ela.

De repente, nasceram verdadeiras cidades, a exemplo do gque
ocorreu na baixada fluminense. O fato & que os saldrios ndo acompa-
nharam a8 bprestagdes, e o BNH, por n8o ter condig¢des de cobrar de
todos, transformou-se em Banco de segunda linha, ou seja, passou a

operar por intermédioc de um agente financeiro.
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5.1. A contribuigdo do SFH no surgimento dos conjuntos ha-

bitacionais

E muito importante gerenciar com critérios definidos a ocu-

ragdo do solo, para gque ndo acontega a favelizagio generalizada de

cidades e mais cidades, bairroes e mais bairros, vilas e mais vilas.

Exemplos existem, inclusive em outros peiges da América la-

tina, como na ocupag¢io do solo em Lima (Peru), apds a II Guerra Mun-
dial, <que foi terrivelmente prejudicada, em razfo da forte migragio
interna causada pela auséncia de uma politica coerente de habitagio

popular e controle de natalidade, Reyna, 1881, p.29.

Segundo ela, nasceram entéo os chamados "bairros esponta-
neos’', pelo fato de serem construidos por seus propriocs habitantes,
sem <qualquer financiamento, sem obedecer a legislag8Bo sobre a pro-

priedade ou a normas urbanisticas em vigor.

Diz, ainda, gue a posse de tais terrenos se da de modo ir-
regular - invasdo ocupagdo - inverte-se a cronologia do processo de
urbanizag¢do estabelecida pels sociedade de direito: primeiro ocupa-
se o terrenoc, depois constroi-se nele, em seguida se cuida de urba-
nizé-1lo e doté-l1lo de servigos publicos, para finalmente seu ocupante

sdquiri-lo legalmente.
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Em sequencis, diz que, nesse modo peculiar de ocupagBo do
solo, os bairros construidos pelos pobres surgem repentinamente, as
vezeg em poucas horas. Eles constituem de fato a resposta dos pobres

& ineficacia dos 6rgdos pablicos e privados.

Segundo Reyna, p.3¢ da obra citada, &€ facil perceber gque
tais bairros seguem um tragado metddico, gerslmente inspirado no
riano gquadriculado ou num tabuleiro de damas, as ruas se cruzam em
angulo reto e frequentemente se ordenam em torno de uma praga cen-
tral onde se concentram os principais edificios phblicos: a igreja,

a escola, o0 centro administrativo e espagos verdes.

Ainda segundo Reyna, obra citada p.39, na América do Sul o
tabuleiro urbano e sua praga central s&o figuras simbélicas carrega-
dag de significado. Os espanhéis, no século XVI, utilizaram essas
figuras para conqulistar, organizar e pacificar o territério, apds um
longo e minucioso estudo, cujas conclusdes foram publicadas em 1681,
num texto incluido nas'Leyes de Indias", no Reinado de Carlos II da

Espanha.

Na continuidade, diz que disposigdes anteriores, promulga-—
das por Felipe II em 1573, também recomendavem esse tipo de organi-
za¢lo espacial, para todas as cidades espanholas ou indigenas. O ta-
buleiro, com sua praga de armas, surgiu como uma réplica dos acampa-—

mentos militares, onde os espanhois se refugisvam em época de turbu-
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lencia. Os conceitos que inspiraram essa organiza¢do espacial eram &

ordem, a unidade e a coes&o.

Ainda segundo Reyna, obra citada, p.32, a populagBo vai
trabalhando na construg8o das casas € instalagdes coletivas. As
obras de infra-estrutura duram de 19 a 15 anos; quando a permanéncia
dos habitantes esta garantida, a velocidade das construcdes € duas

vezes maior gue nos lugares onde ha ameaga de expuls8o.
As liderancas se ocupam na obtengio dos titulos de regularizag@o das

propriedades. Geralmente estabelecem aliangus com o partidos poli-
ticoe, gque em troca de votos lhes prometem a legalizagzc dos terre-

nos.

Segundo Tochtermann,(1981:6), as cidades planejadas sempre
existiram na maioria das regidces do mundo. As cidades ideais do Re-
nascimento Italisno, as cidades barrocas, as cidades espanholas da
América Latina, Beijing, na China, e Jaipur, na India, todas provém
da iniciativa deliberada de governantes que desejavam controlar ndo

860 a forma, mas também os destinos de suas cidades.

Conforme ele, nos séculos XVIII e XIX, muitas cidades =se
reestruturaram por completo devido ao aumento populacional explosivo
€ as migragdes provocadas pela Revolug&do Industrial. Aos planos tra-
dicionais se Jjustapuseram tragados regulares e, amitde, irregulares.
As amprlia¢des de Barcelona e Berlim, os planos de Washington, Nova
forque, Chicago e Camberra mostram de forma flagrante a diferenga

entre uma estrutura urbana “"orgaénica’ e um planejamento rigoroso,
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que determina, desde 0 iMjcig, a forma e as funcdes de uma cidade.

Em editorial da Revista Correio da Unesco, de margo de
1961, ano 18, n3 ».3, se vé um alerta no sentido de gue, no inicio
do proximo milénio, mais da metade da populagdo mundial viverd nas

cidades.

No terceiro mundo, a concentragsdo populacional em torno dos
rbélos de desenvolvimento jéd ndoc pode ser detida pelos governos, nem
aoc menos ser diminuida em razioc da combinag&o do fator citado com a
natural expans8o demografica. Essa ampliagdo desmesurada das cidades

tem promovido por toda parte uma ‘“favelizag8o’ dos centros urbanos.

Os paises industrializados, onde a populacBo urbana chega a
80%, também n8o estdc livree dos problemas: aqueleé que consgeguiram
superar og problemas do apds-guerra estdo sufocados pela poluigdo e
pela especulagdo imobiliéria, enguanto os sublrbios confirmam, em

cidades sem almas, o fracasso de concepgdes urbanas inadequadas.

Retornando a CPl da habita¢do em sua parte conclusiva, e em
razto dos diversos depoimentos coletados, passandc pelo conteGdo da
carta enderegada pela deputada Sandra Cavalcantli ao Marechal Humber-
to de Alencar Castelo Branco, sugerindo a criagBo do SFH, permitin-
noe mergulhar nos ideiais utilitaristas. Hoffe, 18891, p.60 e seguin-

tes, em razio da temética‘seguranca, bem comum, Jjustiga, moral e
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etica, assim se pronuncia:

"A justificag8o correspondente pode ser entendida em duas
diregdes. Segundo uma concepgdo mais fraca, o ponto de vista moral é
possivel em face do mandato para o exercicio da coer¢io; segundo uma
compreensdo mais forte, ele é necessério.

Se a justiga é apenas uma rerspectiva possivel e se a questdo da le-
gitimagdo em face do mandato para o exercicio da coergiéo pode ser
respondido com razdes preé-morais, se poderia renunciar, entéo, &
busca de razgeg morais.

E a rentncia seria bem-vinda jé& que preservaria a discuss8o da legi-
timag8o da ética filosdfica.

Uma legisla¢Bo da perspectiva da justiga ndo se contenta por isso
com & compreensao mais fraca. Ela enfrenta a tarefa mais pretensiosa
e examina se, para a legitimeg8o do mandato para o exercicio da
coergdo, a perspectiva da justigca ndo é, de certo modo, imprescindi-

vel.

Legitimar uma coisa ou produzir para ela uma legitimagio quer dizer
reconhece-l1la ou demonstrar seu acordo com a justiga, sua justifica-
¢80." Prosseguindo, p.64, diz que na ética utilitarista, sem duvi-
da, nd3oco é permitido deixar de considerar os prejudicados, concen-
trando-se sobre os gque tiveram vantagem, considerando o mandato para
o exercicio da coergdo j& como legitimo, porque traz para uma parte

dos interessados um balango de vantagem: custos positivos.
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De modo geral, vale como justificativa sguels cordem social gue leva

ao relativamente maior bem social, ao coletivo. Daj que a deputada

Sandra Cavalcanti insistia em que era necessario dar ao pPoOvo um pou-—

co de alento com a cria¢8c do Sistema Financeiro da Habitag3o.
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Capitulo VI. Perfil geogréfico e econdmico das micror-
regides de:Blumenau, Criciuma, Canoinhas, Criciuma, Floriandpolis,

Joagaba, Joinville, Lages, 580 José, S8o Miguel d 'Ueste e Rio Do Sul

O presente capitulo tem o propdésito de chamar a atengdo pa-
ra o potencial econdmico e politico das cidades e regides objeto da

presente dissertagdo.

O critério adotado teve como suporte a divisio microrre-
gional geog¥szfica, elaborada pela Fundac#oc Instituto Brasileiroc de
Geografia e Estatistica - IBGE - que, no ano de 1992, dividia o Ee-

tado de Santa Catarina em 20 microrregides, conforme segue:

6.1. Composigfo das microrregides geograficas

Microrregizdao de S8o0 Miguel d"Oeste, colonizada por alemdes
e italianos, wvindos de coldnias do Rioc Grande do Sul, fixados em pe-
quenas propriedades, nas quais cultivam principalmente milho, soja e
feijdo, e criam aves e suinos. E composta por treze municipios: Dio-
nisio Cerqueira, Palma Sola, Guarujad do Sul, 580 José do Cedro, Gua-
raciaba, Anchieta, RomelBndia, S&oc Miguel d " Oeste, Descansoc, Ipord

Doeste, Tunapolis, Mondai e Itapiranga.



Mi“F“TfEQiéo de Chapect, também colonizada por alemies e
italianos vindos de colonias do Rio Grande do Sul. Zona de extrati-
viemo vegetal e policultura, com destagque para o milho (associado &
suinocultura), soja, feijdo, laranja, tangerina e uwva. E composta
ror 19 municipios: Campo Eré, S3oc Lourengo d (Oeste, Maravilha, Serra
Alta, Quilombo, Unizdo d Oeste, Modelo, Iraceminha, Pinhalzinho, Cu-
nha Por&a, Saudades, Nova Erechim, Coronel Freitas, Caibi, Palmitos,

S&80 Carlos, Aguas de Chapecd, Chapecd e Caxambu do Sul.

Microrregisao de Xanxeré, igualmente colonizada por alemées
e italianos procedentes do Rio Grande do Sul. Predomina a policultu-
ra com destaque para o milho, cebola, soja e feijdo, além da criagdo
de aves e suinos. E composta por nove municipios: GalvBo, S&o Domin-
gos, Abelardo Luz, Marema, Fachinal dos Guedes, Vargedc, Ponte Ser-

rada, Xanxereé e Xaxim.

Microrregido de Joagaba, colonizada por descendentes de eu-
ropeus, tem sua economia voltada para a agricultura, com destaque
para o milho e a uva, e pecuaria voltada para a industrializacdo
da carne de aves e suinosg. Abrange vinte e um municipios: Matos
Costa, Cag¢ador, BSalto Veloso, Arrocic Trinta, Rio das Antas, Lebon
Régis, Agua Doce, Treze Tilias, Videira, Fraiburgo, Catanduvas, Ilbi-
caré, Pinheiro Preto, Jabora, Joagaba, Herval d Oeste. Tangara, La-

cerddpolis, Erval Velho, Ouro e Caprinzal.



Microrregiaoc de Concérdia, também localizada no oeste cata-
rinense, colononizada por descendentes de alemBies e italianos proce-
dentes do Rio Grande Do Sul. Predomina nesta regifo a cultura de mi-
lho associada & suinocultura e industrias de produtos alimenticios.
E composta por onze municipiosg: Xavantina, Lindéia do Sul, Irani,
Ipumirim, ©Seara, Concodrdia, Presidente Castelo Branco, Itéa, Periti-

ba, Ipira e Piratuba.

Microrregizc de Canoinhas, povoada por imigrantes paulis-
tas, recebeu colonos alemges e eslavos que se dedicam a uma policul-
tura intensiva., com predominancia no setor secundério, no qual se
destaca a indastria madeireira. E composta por dez municipios: Ca-
noinhas, Trés Barras, Mafra, Porto Uni8o, Irenedpolis, Itaidpolis,

Major Vieira, Papanduva, Monte Casteloc e Timbd Grande.

Microrregifdo de S80c Bento do Bul, situada no norte do Es-
tado, foi povoada por paulistas e alemdes. Na economia destaca-se a
industria moveleira. E composta por trés municipios: Rioc Negrinho,

Campo Alegre e S&oc Bento do Sul.

Microrregido de Joinville, marcada pela colonizagdoc vicen-
tista e alemd, destaca-se como zona industrial e acentuada policul-
tura. Merece destague, na circulag¢do de rigquezas da regido o porto
em S&oc Francisco do Bul, na cidade do mesmo nome. Abrange dez muni-
cipios: QGaruva, Itapoéd, Joinville, 380 Francisco do 3Sul, Corupa,

Schroeder, Araquari, Guaramirim, Jaraguad do Sul e Massaranduba.
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Microrregigo de Curitibanos, situada entre o Planalto de
liages e o Vale do Ric do Peixe, colonizada por descendentes de
alemdes e italianos vindos do Rio Grande do Sul., é zona de grande
expressdo agricola e pecudria. E formada por cinco municipios: Santa

Cecilia, Campos Novos, Curitibanos e Abdon Batista e Ponte Alta.

Microrregido dos Campos de Lages, também colonizada por co-
lonos descendentes de europeus vindos do Rio Grande do Sul, tem sua
economia calcada na pecuaria extensiva, combinada com a industria de
rapel e celulose. E composta pelosg municipios de Qtacilio Costa,
Correia Pinto, S38c José do Cerrito, Celsc Ramos, Anita Garibaldi,
Bom Retiro, Lages, Campo Belo do Sul, Urupema, S38c Joagquim e Bom

Jardim da Serra e Urubici.

Microrregiao de Rio do 8Bul, colonizada por alemfes e ita-
lianos, predominando pequenas propriedades, onde se cultiva princi-
palmente o fumo e se cria gado bovino, com produgso de leite e deri-
vados. H& poucas indistrias, sobressaindo-se a da madeira, de produ-
tos eletrdnicos e de alimentos. E integrads por dezoito municipios:
Vitor Meirelles, Rio do Campo, Witmarsum, José Boiteux, Salete, Don-
na Emma, Presidente Gettlioc, Ibirama, Taid, Rio do Oeste, Laurenti-
no. Lontras, Rio do 5ul, Pouso Redondo, Agrondmica, Trombudo Cen-

tral, Aurora e Presidente Nereu.
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Microrregido de Blumenau, colonizada por alemfies, na agri-
cultura apresenta pegquenas propriedades rurais com predomin&ncia de
rolicultura. Possui um forte e variado pargue industrial. E formada
poyr guinze municipios: Doutor Pedrinho, Pomerode, Benedito Novo,

Timbé., Rodeio, Indaial, Blumenau, Gaspar, Ascurra, Apitna., Guabiru-

ba, Brusgue, Botuvera, Luis Alves e Rio dos Cedros.

Microrregiaoc de [tajal, colonizadd por agoriancs, alemées
e italianos, ¢ parte de uma area voltada para a policultura, para o
turismo e possuiu um excelente porto fluvial. £ composta por dez mu-

nicipios: Barra Velha, Pigarras, Penha, Navegantes, Ilhota, Itajai,

Balneario Camboria, Itapema, Porto Belo e Camborit.

Microrregizo de Ituporanga, também colonizada por alemies
e italiancs, que se dedicam & policultura em sistema de pegquena pro-
priedade, com destague para a cebola, o feijdo e a mandioca. E for-
mada por seis municipios: Vidal Ramos, Ituporanga, Atalanta, Agro-

landia, Petroléandia e Imbuia.

Microrregido de Tijucas, predominantemente colonizada por
alemZes italianocs, é 2zona industrial e de policultura. E formada
ror sete municipics: Tijucas, Canelinha, 580 Jodo Batista, Nova

Trento, Major Gercino, Leoberto Leal e Angelina.



Microrregizo de Florianépolis, area colonizada por vicen-
tistas e italianos, apresenta atividade rural hortigranjeira e de
resca. B centro administrativo, cultural, comercial e de eservigos.
Integram-na oito municipios: Governador Celso Ramos, Biguacu, Anto-

nio Carlos, Floriandpolis, 38c José&, Palhoga, Santo Amaro da Impera-

triz e Paulo Lopes.

Microrregido do Tabuleiro, localizada a oceste da Microrre-
gi8o de Florianépolis, onde predominam as pequenas propriedades e a
prolicultura, com destaque para a produgdo de cebola e mel de abelha.
E constituida por cinco municipios: Alfredo Wagner, Rancho Queimado,

Aguas Mornas, AnitaApolis e S&8c Bonifacio.

Microrregiio de Tubar8o, area colonizada por vicentistas,
com agricultura inexpressiva e pesca abundante. O interior foi co-
lonizado por italianos, gue cultivam o arroz, mandioca e fumo. As
principais indiistrias estdo ligadas ao sistema carbonifero. E forma-
da por dezessete municipiocs: Garopaba, Santa Rosa de Lima, Rio For-
tuna, Grio Para, B3&c Martinho, Brago do Norte, Armazém, Imbituba,
Orleans, BS&o Ludgero, Gravatal, Imarui, lLaguna, Pedras Grandes, Tu-

baréo, Treze de Maio e Jaguaruna.



Microrregido de Criciuma. colonizada por italianos, cuja
populagio se dedicava ihicialmente & exploragBo de carvido de pedra.
Hoje se destaca em razdo da indGstria cer8mica e do vestulrio. E
formada ©por oito municipios: Cricitma, Forguilhinha, Lauro Muller,

Morro da Fumaga, Siderépolis, Urussanga, Igara e Nova Veneza.

Microrregido de Araranguéd, povoada por agoriancs, alemées e
italiance. Tem na esgricultura seu forte e € constituida por dez mu-
nicipios: Timbé do Sul, Meleiro, Maracaj&, Turvo, Araranguéd, Jacinto

Machado. Sombrio, Praia Grande, Santa Rosa do Sul e 83¢c Jodo do Sul.



6.2 Formaggo Politica—-administrativa das microrregides

geograficas

QO primeiro municipio a ser criado na Capitania de BSanta
Catarina foi o de Nossa Senhora da Graga do Rio S&o Francisco do
Sul,hoje S&o Francisco do Sul, no ano de 1660. Em 1714 era criado o

segundo municipio., Santo Antdénio dos Anjos da Laguna, atual Laguna.

0O municipio de Criciuma foi criado no ano de 1925, desmem-
brado do vizinho municipio de Araranguéd. O de lages surgiu, em 1770,

desmembrado da entadoc Capitania de S&c Paulo.

Joagaba, desmembrada de Curitibanos, nasceu no ano de 1817.
S&oc Miguel do Oeste nasceu por desmembramento de Chapecd, no ano de
1953. Canoinhas nasceu no ano de 1911, por desmembramento de Curiti-

banos.

Rio do Sul nasceu no ano de 1830, por desmembramento de
Bilumenau, e Blumensau nasceu no ano de 1889 a partir do municipio de
Itajai. Joinville nasceu no ano de 1866, em decorréncia de ter ad-

gquirido sutonomia politica do municipio de S&o Francisco do Sul.



Ja Florianépolis, atual capital do Eestado, nasceu no anc de
1.726 também por desmembramento, da cidade de Laguna. E finalmente,

S3c José nasceu no ano de 1833 por desmembramento de Floriandpolis.



6.3 Correntes wmigratiprias

Inicialmente Santa Catarina era habitada por indigenas da
nac¢lo tupi-guarani, sendo gue no litoral habitavam os Caripdés ou Ca-
rijdés; nos vales litoréneos, nas encostas do planalto e no planalto,

habitavam os grupos Jé& ou Xdékleng e Kaigang.

Da Capitania de Saoc Vicente, deflagrou-se o povoamento do
litoral sul-brasileiro e, no final do século XVI, j& existiam trés
nicleos: Nossa Senhora do Rio 580 Francisco, atual S8oc Francisco do
Sul. fundada em 1658; Desterro, hoje Floriandpolis, fundada em 168Z;

e Santo Antdnio dos Anjos da bLaguna, atual Laguna, fundada em 168%Z.

Em meados do século XVIII, os paulistas, desbravadores do
sertdo, buscavam gado nas terras do Rioc Grande, formando "pousadas',
ao longo do trajeto e que mais tarde viraram povoagdes, a exemplo da

cidade de Lages, fundada em 1770.

Estas duas correntes de povoamento, a vicentista-acdrica-
madeirense e 8 paulistse, foram as pioneiras na ocupagsdo do solo ca-—

tarinense.



No século XIX ocorreu a imigragBo européia, vindo para ci
também colonos alem8es, italianos e eslavos, fruto da colonizagio

por companhias particulares.

130



6.3.1 Colonirfeggo alemid

A primeira coldnia alem& no Estado foi instalada por ini-
ciativa do Governo, em S&oc Pedro de Alcé&ntara, em 1828, por 523 co-

lonos catdlicos vindos de Bremen (Alemanha).

Em 1849, a Sociedade Colonizadora de Hamburgo adgquiriu o
dote da princesa Dona Francisca, cujo ntcleo deu origem & cidade de
Joinville. Este nlGcleo, gerou, em 1879, a Coldnia de S8o Bento do

Sul.

A colénia de Blumenau foi fundada em 1859 por um particu-
iar. Dr.Hermann Blumenau, o qual, dez anos mais tarde dez anos ven-

deu tal embrido ao Governo Imperial.

Em 1883 & Sociedade Colonizadora Hanseéatica fundava a co-—
16nia de Haménia, hoje Ibirama.
No Vale do Itajai-Mirim, a partir de 1860 comegaram a chegar as
rrincipais levas de imigrantes alemBes e italianos que dinamizaram a

coldonia de Itajai, hoje municipioco de Brusqgque.
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8.3.2 Colonizag¢so italiana

A colonizag8o italiana aconteceu em seis momentos:

1. Com a fundagéo da Colénia Nova Itéalia (hoje S8c Jodo
Batietal no ano de 1838, no Vale do Rio Tijucas, aportaram imigran-—

tes da Ilha de Sardenha.

2. Em 1874, atravgg ge wum contrato firmado entre o Go-

verno Imperial Brasileiro e Joaguim Caetano Pinto JGnior, foram fun-
dados 08 ntcleos coloniais que se transformariam nos municipios de
Rio dos Cedros, Rodeio, Ascurra e ApiGna. Botuverd (antigo Porto

Franco e HNova Trento.

No ano de 1877, funda-se a colonia de Luis Alves e Implan-
tam-se no Vale do Rio Tubarado os nucleos de Azambuja. Pedras Gran-
des e Treze de Maio; mais acima, no Vale do Rio Urussanga, nascem os
nucleos de Urussanga, Acioli de Vasconcelos (atual Cocal) e Criciu-

ma..
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3. O Conde D Eu e Joaguim Caetano Pinta J{(nior, fundavam
a Coldnia Gr8o Paré, hoje os municipiocs de: Orleans, Gr&o Paré, S&o

fmmdgero e Brago do Norte.

4. Da efetivagio do Contrato da Companhia Fiorita com o go-
vérno brasileiro, no ano de 1881, nasceu também a coldnia de Nova

Veneza, atualmente os municipios de Nova Veneza e Siderdpolis.

5. Com a expansio das antigas colbnias do Vale do Itajai

e Tubario.

6. E finalmente, a partir de 181¢@, com a ocupagio das

margens dos Rios do Peixe e Uruguai, o médio e o extremo-oceste cata-

rinense, por descendentes de italianos vindos do Rio Grande do Sul.
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6.3.3. A Colonizag8o Eslava

Em 1871, Brusque recebeu o primeiroc grupo de poloneses, os
quais, mais tarde, transferiram-se para o Estado do Parana. Onze

snog depois € que chegaram os primeiros imigrantes poloneses parsa

Santa Catarina.

A partir de 1889 come.zyay & chegar novos imigrantes polo-

neses € russos, ocupando areas em: Urussanga, Tubar8o, M3e Luzia e
Ararangua. Qs demais instalaram-se nos vales do Rio Itajai e Itapo-

cu, S&o Bento do Sul e arredores.

Os eslavos chegaram também naguele mesmo periodo, através
do porto de Paranaguéa, instalando-se na vila de Rioc Negro e dai fo-

ram para a Vila de Lucena, atual Itaidpolis.

Em 1900, ingress8Bm nas localidades de Linha Antunes Braga,
em S&o Camilo e Brago do Norte, na Regido da antiga coldnia de Gré8o
Para, e nas localidades de Estrada das Areias, Ribeir&o das Pedras,

Warnow Alto e Vargem Grande, terras do municipio de Blumenau.
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Apog a Primeira Grande Guerra Mundial, ingressaram também
na regido do Vale do Rio do Peixe. em Rio das Antas e Ipoméia
(18286); no Vale do Rio Uruguai, em Ita (1929): no tributério do Uru-
guai, em Descanso (1834); no Alto Vale do Itajai do Ueste (1937); no
Alto Vale do Chapecd, em Fachinal dos Guedes (1938) e Alto Vale do
Itajai do Norte (1938). Com a Segunda Guerra Mundial, os poloneses

dirigiram-se para Mondai, em 1940, e para Pouso Redondo, em 1948.
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ANEXO T OrganizagBo econdmica-politico-admnistrativa -

FGTS e Poupanga

No

Estado de Santa Catarina,

conforme se infere da tabela

abaixo. ha um certo equilibrio entre a populagso masculina e femini-

na. Fonte:Censo/IBGE.

Quadro I
Ano Total % %
populasgo homens mulheres

1940 1.178.34¢ 50, 69% 49,41%
1950 1.560.502 50,37% 49,43%
1960 2.128.252 50, 68% 48, 32%
1970 2.901.734 50,41% 49, 59%
1980 3.627.933 50, 45% 49,55%
1988 4.368.196 b0 ,49% 49,.51%




Densidads dewmngrafica

A densidade demografica (D) pode ser definida como o nimero
de habitantes por quildometro guadrado e & obtida através da seguinte

formula: D= ntmero de hsabitantes dividido pela area territorial.

O Estado de Santa Catarina apresenta uma area territorial
de 95.318,390 gquildmetros quadrados e uma populagdo de 4.538.248 ha-
bitantes (IBGE-Censo de 1981), resultando numa densidade demogréafica
da ordem de 21,99 hab/KmZ2, porém isto n&o corresponde & realidade,
uma vez gue a populag8o estd distribuida de forma desigual, conforme
tabela abaixo, onde a densidade demogréafica média é& de 45,83:

Fonte: IBGE e SEPLAN/SC-1988.

Quadro I1
Microrregido Area em KmZ Densidade demogréafica
S8o Miguel D Oeste 4.246 54,30
Chapecd 6.978 80,79
Xanxeré 4.780 28,65
Joagaba 9.146 25,41
Concordia 2.987 43,53
Canoinhas 8.38¢ 21,898
580 Bento do Sul 1.498 63.65
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Joinvilie 4.670 106,04

Curitibanos . 7.197 15,906
Campos de Lages 15.570 17,33
Rio do Sul 5.599 289,186
Bilumenau 4.607 92,56
Itajai 1.555 160,48
Ituporanga 1.616 28,06
Tijucas 2.131 25,31
Floriangpolis 2.515 195,41
Tabuleiro 2.335 9,49
Tubarae 4.396 61,86
Cricitma 2.115 121,19
Ararangué 2.918 49,33

No guadro acima, observa-se que as malores densidades de-

mograficas estéio centradas no litoral, a saber:

.............................................. Florianépolis 195,41 hab/Km
Itajai 160,48
Cricitma 121,18
Joinville 106,04
Blumenau 972,56
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Favelas no Estado de Santa Uatarina

Segundo dados do IBGE, publicados no Antaric Estatistico do
Brasil-1992, o numero de favelas e estimativa dos domicilios no Es-

tado de Santa Catarina & o seguinte:

Quadro IT1
estimativa do n. de domiciliosg-—wmme

Municipio N. de favelas No municiprio Na favela %

Concordia 1 12.7686 79 9,6
Florianédpolis 3 76.489 879 1,1
Lages 7 35.9879 947 2,6
S80 José 2 33.885 519 1.5
S&80 Miguel d"Oeste 1 7.737 75 9,9
Xanxereé 1 9.988 229 2,4

Ainda considerando o quadro acima, a situagdoc das capitais

dos estados do Parand e do Rio Grande do Sul & situagdo é a seguin-

te:
Municipi o N. de favelas —-N. de domicilios
no municipio na favela %
Curitiba 87 328 042 22.0921 8,7
Porto Alegre 89 386 499 25.371 6,5

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil - 1992 - IBGE
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Cumpre destacar o esforgo gque as associagBes de bairro da
cidade de Lages(5C) vém fazendo para evitar a favelizagdo da cida-
de, c¢riando a figura do "intendente de distrito” com o fito de dis-
ciplinar a locagdoc e construg8c de moradias poprulares. In"'Onde Mo-

ras" -Campanha da Fraternidade-CNBB-1993.p.1190

Volume de agua tratada e distribuida

O volume de jgua distribuida por dia e por tratamentc, no
Eetredo de Santa Catarina, no ano de 1888, segundo dados deo Anuzrio
Estatistico de 1882 do IBGE, em relag®&0c aoc Brasil e outras regifes é

© gue segue:

Quadro IV
Volume total Tratamento
sem tratamento convencional

em m3 Em % Em %
Norte 1.653.741 14,30 66,786
Parana 1.903.528 1,08 890,42
Rio Grande do Sul 1.767.363 2,99 88,83
SANTA CATARINA 660.826 1,03 74,09
Sudeste 16.246.208 2,61 80,32
BRASIL 27.863.949 3,89 78,46
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Rsgoto coletado e tratado por dia —-grandes regigeg

U wvolume de esgoto coletado e tratado por dia, nas grandes
regides e no Brasil, segundo dados do Anuvério Estatistico de 1992-

IBGE, & o gue segue:

Quadro V

Total coletado Total tratado % tratado

em m3 em m3

Norte 81.182 13.822 15,18
Parana 294,188 168.774 57,37
Rio Grande do Sul b63.797 91.838 16,29
SANTA CATARINA 180 .694 21.278 11,78
Sudeste 7.836.324 1.521.692 19,41
BRASIL 19.667.823 2.124.926 19,92

Esperanga de vida ao nascer—-RegiBo Sul e outras regifes

Em percentuais, a esperanga de vida ao nascer., na regiBo
sul, e outras regides, com dados do Anuvério Estatistico-IBGE de 1992
€ a gque segue:

Quadro VI
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1940 e 1960 1970 e LOBO

Brasil 85,32 76,07 87,10 89,32
REGIAO SUL 160,00 100,00 100,09 100,00
S8o0 Paulo 86,98 97,986 96,99 94,87
Bahia 76,20 72,10 73,64 76,99

Taxa de mortalidade infantil

Tendo como fonte o Anugyig Hetatistico do IBGE/1992, a taxa
rercentual de mortalidade infantil de Santa Catarina, comparada

com outras regifes & a que segue:

Quadro VII
populagdo urbana
Regido Ano |
1940 1960 1979 1980

Brasil 130,75 135,30 124,33 130,02
Regizo Sul 106,22 99,59 95,18 96,28
S&o Paulo 127,78 104,93 98,99 114,22
Bahia 142,25 191,62 166,17 147,95
STA.CATARINA 109,00 100,00 100,00 109,00
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Pessonas ocupadas

Em Santa Catarina, no ano de 1990, segundo dados do PNDA-
IBGE-1892, a situagio do pessoal ocupado, por posigio de ocupacdo na

construgio civil no ano de 18808, foi a que segue:

Guadro VIII

Posigado Quantidade % Total
Empregados 96.273 4,56
Conta Prépria 34.859 7,03
Empregadores 8.473 g.91
NZo remunerados 2.31¢ 2,56

Empregados Cadastrados no P.I.S.

Nas diversas regides do Brasil, inclusive em Santa Catari-
na, o numerc de empregsdos cadasstradeos no P.I1.8., atée 31.12 de 1891,
segundo dados do Anuério Estatistico de 1982, do IBGE, era a gque se-

gue:
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Quadro IX

em % até 31.12

Regisdo 1989 1999 1991
Brasilia 1,51 1.58 1,61
Bahia 3,78 3,78 3,79
Parang 8,29 6,21 5,22
Rio Grande do Sul 8,07 7,99 7,94
SANTA CATARINA 3,71 3,71 3.66

, .
Contribui,s, para a Previdéncia Social

No Brasil e diversas regides, segundo o Anuéario Estatistico
de 1992-1IBGE-em 198€@, a populagio com mais de 10 anos de idade que

contribuiu para a Previdéncia Social foi, em percentuais:

Quadro X

Regido contribuiu % n&o contribuiu %
Brasil 50,82 49,18
Centro-Oeste 44,36 55,64
Nordeste 28,93 71,07
Norte 47,88 52,12
Sudeste 63,68 36,32

Sul 489,77 50,23
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tribuem para a Previdéncia Social,

Cont

No Estado de Santa Catarina, as pessoas ocupadas que

tico de 188%Z, tendo por base o ano de 18990,

ribiie8o & Previdéncia Social em Santa Catarina

& a que segue:

con-—

segundo dados do Anuério Estatis-

Quadro X1
Faixa etaria contribuiram % n&oc contribuiram %
16 a 14 4,20 95,80
15 a 19 37,95 62,05
20 a 24 56,21 43,79
25 a 29 54,83 45,17
30 a 39 59,11 49,89
49 a 49 58,867 41,33
50 a 59 44,40 55,690
80 ou + 35,24 64,76
Total 50,23 49,77

Empregados com Carteira do Trabalho

Na indGstria da construgdo civil, em Santa Catarina,
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mais regices, os operé&rios com carteira assinada de 1@ ou mais ancs

de idade, segundo dados do Anuarioc Hstatistico de 1992-IBRGE:

Quadro XII
Regides possuiam néo possuiam
% %
Horte 46,72 53,28
Hordeste 41,78 58,24
Centro-Oeste 46,68 53,32
Sudeste 80,25 39,76
Sul 62,31 37,69
SANTA CATARINA £9,68 36,32

Doravante, a presente pesquisa fixar-se-j nas seguintes ci-
dades, as quais, para fins de facilidade de detalhamento e leitura,
receberao um numero que as identificaré& nos guadros seguintes:

1 Blumenau, Z Canoinhas, 3 Cricitma, 4 Florianépolis, 5 Joagaba, 6
Joinville, 7 Lages, 8 530 José, 9 B8c Miguel d"0Oeste e 18 Rio do Sul

Pesquisaran-se ainda wvalores arrecadados e aplicados a ti-
tulo de Poupanga e Fundo de Garantia pror Tempo de Servigo nos anos
de 1984 até 1992 inclusive, consocante dados fornecidos pela Caixa
Econdmica Federal, a excegdo dos valores contidos no guadro XV, gen-—

tilmente cedidos pelo Banco do Estado de Santa Catarina.



Concluszo

0O presente trabalho. demonstrou o volumé de dinheiro arre-
cadado e aplicado, sob forma de Caderneta de Poupanga, na constru-
¢80 da moradia e saneamento bésico. pela Caixa Econdmica Federal SA.
,€ o8 valores arrecadados a titulo de FGTS pelo Banco do Estado de
Santa Catarina SA. no periodo de 1984 até 1992 nas cidades de Blume-
nau, Canoinhas, Criciuma, Floriandpolis, Joagaba, Joinville, Lages,
Sdo José, 3&0 Miguel d"Ceste e Rio do Sul, todas no Estado de Santa

catarina.

Os valdres arrecadados a titulo de FGTS nas cidades objeto
do presente trabalho, foram fornecidos pela DivisZo de Recolhimentos
e Convénios do Banco do Estado de Santa Catarina SA., uma vez que a
Caixa Econdmica Federal SA. até dezembro de 1993 estava impossibili-

tada de prestar referidas informagSes.

No +tocante aoc critério de selegdo das cidades objeto do
presente trabalho, podemos afirmar gue a poprulaglo economicamente
ativa de referidas cidades e microrregides geogréaficas, segundo da-
dos do IBGE/Censo de 198¢, contribuiram com 72,77% do total movi-
mentado no setor secundario da economia Catarinense, naguele perio-
do, o© gque revela uma certa Jjusteza na citada escolha, conforme su-

gestao do saudoso Prof. Ari Kardec Bosco de Melo.
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Assim, com os dados fornecidos pelas instituieges bancarias

j& referidadas, podemos concluir que no periocdo de 1984 até 1992:

a) as cidades de Blumenau, Florianopolis e Joinville, fo-
ram as cidades gue mais arrecadaram a titulo de caderneta de pouran—
ca., intercalando entre si os 1. e 2. lugares; Jj&d as cidades de Cri-

ciuma,e Joagaba aparecem sémente para ocuparem o 3. e 4. lugares.

b} guanto aos valodores arrecadados a titulo de FGTS, a ci-

dade de Floriandpolis ocupou s6zinha o primeiro lugar de 1884 ate

1992; O segundo lugar ficou com as cidades de Joinville, Sac Miguel
d Oeste, Criciuma e Blumenau; o 3. lugar foi ocupado pelas mesmas

cidades com 0 acreéescimo da cidade de Criciuma, enguanto gue o 4.lu-

gar Tfoi ocupado pela cidade de Lages e demais cidades neste item

mencionadas.

c) com informagdes economicas relativas a 1891 e 1892,
uma vez gue a Caixa Economica Federal até dezembro de 1993 n&o ha-
via conseguido dados relativos aos anos anteriores, a aplicagao em
habitagso dos valdres arrecadados a titulo de Poupanga e FGTS, foram
o seguintes: em 1981 Joinville ficou em 1. lugar, o 2. com Floria-
népolis, o 3. com Criciuma € o 4. com 380 José; no ano de 1992 o i.
lugar ficou com Florianédpolis, o 2. com Blumenau, o 3. com Joinville

e o 4. com B30 José.
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no tocante a aplica,. .
d) P ¢80 em saneamento, as cidades de

Florianodpolis, Criciuma, Joinville, ocuparam entre si o primeiro lu-
gar:; o 2. lugar foi ocupado intercaladamente pelas cidades de: S&o
Miguel d "QOeste, S38c José, Joinville, Criciuma, Floriandépolis, e Blu-
menau engquanto que os 3. e 4. lugares foram ocupados pelas mesmas

cidades acrescidas de Rio do Sul e Joagaba.

Verificamos tambéem gque a cidade de Florianbépolis de 1984
até 1992, ocupou soézinha o primeiro lugar na captagcdo de recursos do
FGTS e Poupanga, engquanto gue as cidades de Joinville, Blumenau e

Criciuma, intercalavam entre si os 2. e 3. lugares.

Quanto ao montante aplicado em habitag8o, dos recursos
captados a titulo de FGTS e Poupanca, n3o computando-se os dados re-
lativos aos anos de 1984 até 1999, gaue ndo foram fornecidos pela
Caixa Econdmica Federal, podemos afirmar que nos anos de 18981 e
1892, Joinville e Floriandpolis foram as cidades que mais receberam
recursos. Em seguida vieram, pela ordem, as cidades de: Blumenau,

Criciuma, e 380 José. -

No tocante ao aspecto finalidade e utilidade do Sistema
Financeirco de Habitac8o, tendo como ponto de partida e chegada og
dados fornecidos pela Caixa Econdomica Federal e pelo Banco do Estado
de Sante Catarina, e gue se encontram no presente trabalho a partir

das tabelas existentes,o leitor podera extrair uma série de outras

conclusdes.
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.

Quanto a evolugBo da legisla¢Zo que informa o parcelamento
do solo urbano, a construgdo civil e o surgimento dos conjuntos ha-
bitacionails, muito embora n8o tenha sido o objetivo do presente tra-
balho, podemos afirmar, em razdc da legislacdo estudada e qgue infor-
ma o crédito hipotecario, gue a Lei Orgamentaria n. 317, de 1843,
regulada pelo Decreto n.482 de 18486, gue criou o registro de hipote-
cas, Juntamente com a Lei Hipotecéaria n. 3272, de @5 de outubro de

1884, que ambas se constituiram no marco da deflagrac8c do parcela-
mento do solo urbanc & conseguentemente no ponto de partida de toda
Politica habitacional brasileira, apés a proclamacsc da Independén-

cia do Brasil.

Mais tarde, vieram consolidar a rolitica de fracionamento

do solo urbano e a construgdo civil o Decreto n. 5481, de 25 de Jju-
nho de 1828, gue disciplinava a alienag8o dos prédios de mais de 5
pavimentos. © Decreto-Lei 58, de 19 de dezembro de 1937, que proibiu
a mora''ex re' nos contratos de promessa de compra € venda de imo-
veis, o Decreto-Lei n. 9218, de 91 de maio de 18946, que autorizou a
criagdo da Fundacd@o da Casa Popular; depois o surgimento do Banco
Nacional de Habitag8Bo e o Sistema Financeiro de Habitag8o, com a Lei
4380, de 21 de agosto de 1964, também com a Lei 4581, de 16 de de-
zembro de 1864, que instituiu o novo condominio, o de incorporacso e
construgdo de imbveis, igualmente com a Lei n. 5.107, de 13 de se-
tembro de 1866, que criou o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo,
e a Lei 6766, de 19 de dezembro de 1979, gue dispde sobre o parcela

mento do solo urbano.
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