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RESUMO

Os objetivos das organiza¢Oes especializadas em pesquisa
agricola - expressos no conjunto de projetos que executam - s3o defi-
nidos com base em um elenco de fatores, entre os quais destaca-se a
disponibilidade de recursos financeiros. Nesta pesquisa pretendeu-se
analisar, no ambito da EMPASC - Empresa Catarinense de Pesquisa Agro-
pecuaria S.A., as mudangas nos objetivos operativos provocadas em fun-
¢330 de alteragdes na alocagdo de recursos por parte das diversas fon-
tes financiadoras, no periodo compreendido entre 1976 e 1990. A esco-
lha da EMPASC deveu-se so fato dessa Empresa representar uma organiza-
¢ao tipica do setor de pesquisa agricola no Brasil.

0 metodo que caracterizou esta pesquisa foi o estudo de ca-
so, 0 qual permite uma andlise intensiva das variaveis na organiza¢ao.
Os dados foram coletados em projetos, relatdrios, publicag¢des, corres-
pondéncias e outros documentos da EMPASC, como tambem em fontes prima-
rias, poOr meio de entrevistas semi-estruturadas, com pesquisadores e
técnicos das areas de pesquisa, administrac3o, planejamento, orgcamento
e captacao de recursos da Empresa. No primeiro momento do trabalho fo-
ram levantadas, sistematizadas e analisadas, informa¢Oes a respeito da
composi¢ci3o e as altegdes das fontes financiadoras da EMPASC e sobre
toda a programacao de pesquisa, no periodo estudado. Em um segundo mo-
mento, visando o aprofundamento da andalise da intera¢3o entre as wva-
riaveis, trabalhou-se com uma amostra intencional de trés programas de
pesquisa, vrepresentativa da programa¢3o total da Empresa no que diz
respeito a diversidade das fontes que alocaram recursos a programas.

0Os resultados alcangados indicavam que as alteragdes na par-
ticipag3o das fontes de recursos est3o associadas mudan¢as na progra-
mag3o de pesquisa da EMPASC. O impacto dos recursos financeiros, con-
tudo, parece estar mais fortemente relacionado ao modelo de alocagio
de recursos adotado, do que as caracteristicas de cada fonte. Portan-
to, a forma pela qual 0s recursos ingressam na institui¢do - “institu-
cionalmente” ou "por projeto” - demonstrou ser um importante indicador
de potencial de influéncia de uma fonte de recursos sobre a programa-
¢80. Além do modelo de aloca¢3o, outros fatores como: a origem dos re-
cursos (setor publico ou privado), a estratégia de aloca¢cio das fontes
(determinando ou n3ac a amplitude dos projetos, vetando ou n3o0 a apli-
cacdo a determinados tipos de despesa, vinculando ou n3o a concessao
de recursos a determinada linha de pesquisa ou cultura), e, consequen-
temente, a alteracS3o da composigio dessas fontes na receita anual da
Empresa, constituiram fatores que condicionaram e direcionaram a defi-
ni¢3o dos objetivos operativos, ou seja, da programacio de pesquisa,
no caso estudado.
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ABSTRACT

The goals of the agricultural research organizations - as
they are shown by their portfolio of research projects - are based on
many factors, aone of them being the availability of funding. The aim
of this research was to analyse the changes of goals ocurred at EMPASC
due to alteration of sources of funding between 1976 and 199@. EMPASC
was chosen because it represents a typical agricultural public
research organization in Brasil.

‘ The method of '"case stud4y”™ was used because it allows for an
intensive analysis of the organizational wvariables. Data were
collected from projects, reports, publications, letters and other
documents from EMPASC as well aé from primary sources like researchers
and professional employees from the research, administration, planning
and budgeting areas. At first, information about funding sources and
research portfolio were retrieved, processed and analysed, covering
the focused period of time. Secondly, as a way to do a deeper analysis
of the interactions among the different variables, it was selected a
intentional sample of three research Programs, representing all EMPASC
reseavrch wqu and the diversity of funding sources.

The findings from the data analysed showed clear 1links

between changes in funding sources and changes in research portfolio

at EMPASC. The 1impact of funding, nevertheless, seems to be more
strongely associated with the way resources are allocatgd than with
carachteristics of each source. From this finding, it can be said that
the way résearch funds came into EMPASC--.directedlfo the institucion
or to a particular project - is an important indicator of potential
influence o#f ans“fhndiﬁg source over research programming. Besides the
allocative model, dther .?ACtors like origin of funding (public or
private sectors), the sources allocative strateés (determining or not
project score, vetoing or not some kinds of expenses, ljnking or not
the funding to some research line or product) weré found relevant. All
these factors, as they change the annual budget funding, came to be
important in defining_ operational goals and, consequentely, the
research portfolio of EMPASC.



1. INTRODUCAO

4 organizacdao do trabalho intelectual, particularmente a da
pesquisa cientifica, segue principios que, frequentemente, fogem dos
padrBes comumente adotados pelas organizac¢des formais. O fato de tra-
balharem essencialmente com a criatividade e a incerteza dos resulta-
dos, faz com que as entidades de pesquisa ndo possam, a exeﬁplo de or-
ganiza¢des de natureza diferente, seguir com a mesma intensidade,
principios como o%-de previsibilidade, de hierarquia, de controle, de
avaliag3o0 da eficiéncia, e outros. Vistas como "burocracias profissio-
nais” (Mintzberg, 1979}, ou como organizacdes especializadas (Etzioni,
1984), as organizagcbes de pesquisa, “embora burocraticas em sua ess@n-
cia, constituem, pelas suas caracteristicas intkinsecas. em especial
ds seus produtos - conhecimentos, tecnologias e servigos - um tipo es-
pecial de sistema social organizado que mais se distancia do modelo

~weberiano” (Guimar3es e Durdes, 1989, p. 73).

Com tais caracteristicas. a definicao de seus objetivos, ex-
‘pressos por meio de sua programagio de pesquisa, dd-se com base em uma
gama de fatores, dentre os quais deétacam-se, desde osiposicionamentos
ideoldgicos até os interesses pessoais dos pesquisadores, passando por
questOes tais como as necessidades davsociedade na visio dos pésquisa-
dores, as for¢as economicas de mercado, as politicas governamentais de
desenvolvimento, os interesses de grupos, as influéncias da comunidade
cientifica e a disponibilidade de recursos financeiros, entre outros.

Este ‘elenco de fatores vem sendo apontado, por diversos au-
tores, como elementos de impacto na definig8o dos objetivos das orga-
‘nizacBes de pesquisé na drea agricola. Apesar disso, um desses fato-
res, a_disponibilidade de recursos financeiros, e, mais especificamen-
te, a influéncia das fontes sobre a definic3o de seus objetivos, so
recentemente vem chamando a atencdo de pesquisadores interessados em

compreender essa relacdo.
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,f Na conjuntura econdémica brasileira atual, de grave escassez
de recursos para pesquisa, observa-se a tendéncia a gradativa redu¢3o
das wverbas destinadas as atividades da area cientifica. Ilustra essa
situag¢do o percentual do Produto Interno Bruto brasileiro aplicado

nessa area, o qual, de 5,8% em 1985, passou, em 1990, para ©,7% (Co-

baias ..., 1991). Numa primeira abordagem sobre a quest3o, mesmo sem
levar em conta a origem dos recursos — se do setor publico ou do pri-
vado - o simples fato de um instituto de pesquisa depender da captagao

de recursos para sua manutencio e para o desenvolvimento de sua pro-
gramac80 de pesquisas, cria mecanismos de controle das entidades fi-
nanciadoras sobre a organiza¢c3o (Pfeffer e Salancik, 1978; Chaloult,
1983), o0 «que reduz sua autonomia na definig8o dos»temas de pesquisa
.(Sobral, 1986; Dagnino, 1984). A analise do relacionamento entre ins-
titutos de pesquisa e entidades financiadoras revela que, no setor pu-
blico agricola, os recursos s3o provenientes basicamente do proéprio
setor pdﬁlico (Chaloult, 1983; Trigo e Pinheiro, 1984) e, em pequena
escala, da iniciativa privada (Sendin, 1982).

No que diz respeito aos recursos concedidos por dOrg3os pu-
blicos, as decisles sobre seu volume e as dreas a serem  beneficiadas
sao decorrentes de politicas e diretrizes governamentais (Gastal,
1986), que, por sua vez, refletem as estruturas e processos sdcio—-eco-
_némicps (Souza e Singer, 1984) e a ideologia que orienta o modo de
produc3o predominante na sociedade (Chaloult, 1983; Sobral, 1986,
1988; Aguiar, 1986; Bornstein, 1985).

A alocagdo de recursos pela iniciativa privada, ainda que
eventualmente venha a viabiiizar as pesquisas prioritdrias para o ins-
tituto de pesquisa, pode dar.preferéncia a projetos que venham a con-
flitar com os propositos basicos da instituigc3o (House, 1986), visando
submeter a pesquisa ao setor produtivo (Motoyama, 1985), vincula-la é
interesses econdmicos (Morel, 1978) ou cooptar os pesquisadores para

que trabalhem ou difundam seu produto (Sendin, 1982).
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Além disso, do ponto de vista da modalidade de concessio de
recursos, aqueles alocados para #rojetos especificos (ao invés de os
alocados institucionalmente), mesmo constituindo-se em instrumento de
suplementagao dé recursos para atender as situagoes dé crise financei-
ra, wveém demonstrando causar impacto sobre a organiza¢do (Dagnino,
1984), direcionando suas atividades de pesquisa e definindo priorida-

des (Trigo e Pineiro, 1984; Bornstein, 19895).

1.1. DEFINICXO DO PROBLEMA DE PESQUISA

A pesquisa agricola em Santa Catarina, até 1975, vinha sen-
do, em sua maior parte, executada pelo Ministério‘qa figricultura, pela
atuagdo de Eétacﬁes Experimentais, coordenadas regionalmente pelo
" IPEAS - Instituto de Pesquisas Agropecudrias do Sul, cuja sede locali-
zava-se em Pelotas, e cuja atuagio abrangia os Estados de Santa Cata-
rina e Rio Grande do Sul. A ag¢lo do Mihistério da Agricultura era com-
blementada por uma pequena estrutura de EstagOes coordenadas pela Se-
cretaria Estadual da .Agricultura. A programacio de pesquisa executada
ate ent3o, era definida conjuntamente, em reunites da "Rede Experimen-
tal Catarinense”, e o0s recursos financeiros para sua execu¢ao eram
eminentemente orc¢amentdrios, repassados pelo Tesouro da Unido e, para
as' Esta¢cdes sob a responsabiiidade do Estado de Santa Catarina, pe]q
seu Tesouro.

A partir de 1975, com a criac3o da Empresa Catarinense de
Pesquisa Agropecusaria S.A. - EMPASC, a pesquisa agricola em Santa Ca-
tarina passou a ser coordenada e executada porvéla.'Uinculada 3 Secre-
taria da Agricultura, a EMPASC, cujo capital social foi integralizado
em &@% pelo Governo do Estado de Santa Catarina e 40% pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA, foi estruturada com ba-
se no modelo organizacional, na filosofia de a¢gd3o e no "“modus operan-

di” da EMBRAPA.



“No periodo compreendido entre 1976 (seu primeiro orgamento)
e 1990 (dltimo ano da Empresa com tal personalidade juridica), o com-
portamento das fontes de recursos que compuseram a receita da EMPASC
sofreu alteracbes consideraveis. Destaca-se a retrag3o da participagio
dos recursos da EMBRAPA, a qual, nos primeiros anos, foi reéponsével
por aproximadamente 5S0¥% da receita e nos udltimos anos ficou aquém dos
S5%. Em contrapartida, observa-se a crescente participa¢3o do Governo
do Estado, através da Secretaria da Agricultura, tentando suprir a ca-
réncia de recursos cada vez mais pronunciada, gerada pela redugdo da
fonte EMBRAPA, e a tendéncia & ampliacdo progressiva da geracao de re-
cursos proprios e de capta¢do junto a outros drgldos de fomento e a em-
presas privadas.
| A analise dessas alteracdes no comportamento das fontes de
recursos da EMPASC e o problema da captag3o de recursos para a conse-
cucSo da programa¢3o de pesquisa remetem as conclusBes de autores como
Scott (1981) e Corwin (1974), que definem a alocagdo de recursos es-~
cassos entre diversos Programas cbmo um dos mais claros indicadores
dos objetivos institucionais. Essas consideragBes sio também reforca-
das por Hall (1984), para quem os periodos de dificuldades econoOmicas
forcam as organizacOes a avaliar suas prioridades, mantendo apenas as
atividades consideradas mais importantes. Da mesma fofma. Cyert e
March (apud Marinho, 1990) véem no orgcamento um importante indicador
dos objetivos das organiza¢Bes, por refletir a forma como seus recur-
sos sio alocados prioritariamente. v
No que diz respeito ao problema da defini¢3o dos objetivos
no setor de pesqdisa. Norton e Pardey (1987), dentre outros autores, a
partir de estudos realizados em varios paises em desenvolvimento, so-
bre a fixa¢3o de priofidades de pesquisa, observam que, em muitos sis-
temas nacionais de pesquisa agricola, as decisdes sobre alocagcao de
recursos si3o grandemente influenciadas pelo orcamento anual . Também a
proposito disto, Gomensoro (1985) ressalta que o Estado, no setor de

_pPesquisa, atua por meio de suas instituicOes, ao ditar politicas, ac
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executar e ao financiar pesquisas - e, ao financid-las, escolhe de
forma pontual aquelas a serem executadas. 0 direcionamento da pesqui-
sa, portanto, para autores como Bornstein (1985), ocorre pela alocagao
de um volume maior ou menor de recursos a um setor ou projeto:

Com base nessas andlises e consideracbes, o problema de pes-

quisa que se coloca para investigagcao € o seguinte:

Houve mudangas nos objetivos operativos da EMPASC, no
periodo coﬁpreendido entre 1975 e 1990, decorrentes
de alteragdes na aloca¢3o de recursos provenientes
das diversas fontes financiadoras de sua programa¢ao

de pesquisa?

Justifticativa Tedrica e Pritica

A relag3o existente entre a alocag8o de recursos e o estabe-
lecimento de objetivos operativos nao tem sido muito explorada epor
parte dos estudiosos e pesquisadores em organizagdes. No que se refere
ao estudo desta questao em organiza¢des especializadas; o numero de
Pesquisas realizadas € ainda menor. A despeito de que se observe a
existéncia de trabalhos sobre a fixacio de objetivos, a defini¢do de
prioridades, a avaliagdo de resultados e sobre outros temas de estudos
correlatos a eétes em instituigdes de pesquisa agricola, no Brasil e
no exterior, o fato € que poucas s3ao as pesquisas efetuadas no sentidq
de 1verificar—se qual o impacto da alterag¢ido das foﬁtes de recursos na
programacio de pesquisa em Orgios do setor publico agricola. A discus-
530, no entanto, ¢ pertinente, tendo-se em vista a argumentaglo de au-
tores como, por exemplo, Oszlak (1982), Dagnino (1984), Sobral (1984),
Bornstein (19835), que salientam a relacdo existente entre alocag3o de

recursos financeiros e a definigio de objetivos.



Com a crescente crise de recursos financeiros por que passam
os institutos de pesquisa da area publica, no Brasil, verifica—se a
‘tendéncia para a busca de recursos nas fontes alternativas aquelas
tradicionais entidades de fomento & ciéncia e tecnologia (incluindo-se
rdrgﬁos governamentais, entidades financiadoras internacionais, proje-
tos cpntratados pela iniciativa privada etc.), visando a viabilizar a
manutengdo e a execugao de sua programagao de pesquisa. Na tentativa
de investigar a relag8o entre alocac2o de recursos e definigao de ob-
jetivos operativos, € possivel supor-se que, como resultado deste es-
for¢o por viabilizar recursos, estejam ocorrendo mudangas no perfil da
programagao, adequando-a as prioridades dos d6rgdos financiadores. Nes -
te contexto, espera-se que o resultado do presente estudo venha a con-
tribuir, de alguma forma, para o avango do conhecimento na area.

Do ponto de vista pratico, espera-se que o trabalho possa
esclarecer se as mudangas ocorridas na participaci3o das fontes de re-
cursos mais tradicionais da EMPASC levaram seu corpo técnico a alterar
prioridades ou diretrizes de pesquisa, e, caso positivo, qual a natu-
reza das mudan¢as ocorridas. Espera-se, ainda, que, enfocando a men-
cionada quest3o em uma empresa estadual de pesquisa na area agricola,
possa seu resultado ser elucidativo para os demais componentes do se-
tor da pesquisa agrico]é, e, tampém, para ats organizacOes de pesquisa
em outras areas do setor pdblico. suscitando o debate e eventuais re-
posicionamentos e avangos a respeito de questdes ligaddas ao tema, com

base em dados de pesquisa.

1.2. OBJETIVOS DA PESQUISA

Tendo em wvista o problema de pesquisa enunciado na se¢ao
precedente, ‘esta pesquisa tem por objetivo geral verificar ate que
ponto a altera¢Bo na alocagdo de recursos das diversas fontes finan-

ciadoras provocou mudan¢as nos objetivos operativos da EMPASC, no pe-



riodo de 1975 a 1990. Especificamente, pretende-se:

Verificar as modifica¢Bes ocorridas na programacao an@al
de pPesquisa da EMPASC, no periodo 1975 a 1990, observando—-se o nudmero
de projetos, em cada an6 agricola, e sua distribui¢ao em termos de
Programas. |

Verificar o montante de recursos financeiros alocados pe-
las diversas fontes a programag¢3o anual da EMPASC, no mesmo periodo,
observando-se sua participacido relativa e seu comportamento em termos
reais.

Identificar quais aé caracteristicas mais fregquentemente
observadas nos projetos de pesquisa financiadoé'pelas diversas fontes.

Comparar as caracteristicas dos projetos financiados pelas
diversas fontes financiadoras, e verificar, no periodo de 1975 a 1990,
a relagao existente entre a. participacdo financeira das fontes e a al-
‘terag3o nas caracteristicas da programac3o de pesquisa da EMPASC.

Visando a operacionalizar o problema de pesquisa e alcancar
os objetivos deste estudo, o presente trabalho esta éstruturado da se-
guinte forma: )

0 primeiro capitulo consta de uma visio geral da tematica em
estudo e da formulag¢ao do problema de pesquisa, aléﬁ da Jjustificativa
de sua relevancia tedrica e pratica e da apresenta¢do dos objetivos a
serem alcangados.

No segundo capitulo, é épresentada a base tedrico-empirica
relacionadav ao problema de pesquisa. Inicia-se pela discussao sobre
objetivos organizacionais e por uma abordagem éobre objetivos em orga-
nizacoes de pesquisa. Na sequéncia, analisa-se a variavel alocag3o de
recursos, e, em especial, a import5ncia deste fator no estabelecimento
de objetivos em organizagdes especiaiizadas em pesquisa.

0 terceiro capitulo trata da metodologia utilizada no estu-
do. S3o apresentadas as perguntas de pesquisa, definidos constitutiva
e operacionalmente os termos e as varidveis importantes para o desen-

volvimento do trabalho, apresentadas as técnicas de coleta e de trata-



mento dos dados e, finalmente, as limitagGes da pesquisa.

‘0 quarto capitulo refere-se a apresentac3o e analise dos da-
- dos . Inicialmente & oferecida uma vis3ao geral sobre o contexto nacio-
nal e estadual de Ciéncia e Tecnologia por ocasifio da cria¢do da EM-
PASC e um breve apanhado de sua historia; em seguida, a caracterizaglo
da organizaglo é apresentada. Na sequéncia, as variaveis dependente e
independente s3o objeto de andlise descritiva, buscando-se estabelecer
as relacbes entre alteracio na aloca¢c8o de recursos e a defini¢gio de
objetivos na organiza¢Bo, & luz da fundamentac3o tedrico-empirica,
apresentada no capitulo anterior.

"No capitulo quinto s3o0 apresentadas as conclusBes do estudo,
recomendacdes para futuras pesquisas relacionadas ao tema deste traba-
lho, e também as sugestBes de ordem pratica, para a Empresa, a respei-

to de questdes observadas no transcorver do trabalho.



2. BASE TESRICO-EMPiRICA

A discussdo tedrico-empirica desenvolvida neste capitulo
brocura rever os conhecimentos existentes na literatura em rela¢iao as
variiveis objetivos organizacionais e alocaglo de recursos, as quais
compBem a presente pesquisa. Dessa forma, s3o apresentados diversos
conceitos de objetivos, discutidos os problemas relativos a sua formu-
lagd3o e suas altera¢des, ao papel do ambiente e dos grupos de interes-
"ses na defini¢8o de objetivos e as peculiaridades de sua de?inicgo em
organizacOes especializadas na drea de pesquisa. Tambem s3o apresenta-
das perspectivas tedricas e modelos.de analise sobre a variavel aloca-
¢30 de recursos, além da discuss3o dos aspectos especificos a respeito
da aloca¢3o de recursos em institui¢Ses de pesquisa. Assim, este capi-
tulo tem como objetivo apresentar o estado da arte a respeito do tema
desta pesquisa e servir como “"pano de fundo” sobre o qual foram reali-~
zadas as analises e obtidas as conclusBes a serem descritas e apresen-

tadas nos capitulos seguintes.

2.1. OBJETIVOS ORGANIZACIONAIS

A discus§56 sobre objetivos pretende fornecer elementos para
a compreensiao de aspectos relevantes da variavel, do ponto de vista
tedrico, além de introduzir a discuss3o sobre bbjetivos has organiza-
¢cOes especializadas em atividades de pesquisa.

De acordo com Perrow (1984), as organizacﬁés sdao instrumen-
fos criados para atingir varios objetivos, e para coﬁpreendé—las ade-
quadamente é preciso entender os objetivos que procuram alcangar. De
acordo com o autor, os objetivos sdo mdltiplos, conflitantes e proble-

maticos ao invés de claros e simples; seu estudo, porém, &€ necessa-



rio, pois sdo eles que fornecem a chave para a compreensao do carater
diferenciador da organiza¢ao. O entendimento da organiza¢lo, para Per-
row, sd vira pela andlise de seus ijetiQos e das estratégias basicas
que ela emprega. Sendo, no entanto, a andlise dos objetivos organiza-
cionais, dé acordo com Perrow (1974), um aspecto critico para o enten-
dimento pleno das organiza¢gbes e de seus participantes, alguns fatores
tém. prejudicado esta andlise, entre os quais, a falta de uma adequada
distingao entre tipos de objetivos organizacionais.

Segundo Hall (1984), os objetivos organizacionais s3o cria-
¢8es dos individuos, isolados ou coletivamente. A determinag3o de ob-
jetivos coletivamente os transforma no padr3o pelo qual a ag3o coleti-
va € julgada. O ponto importante para este autor, € que o objétivo de
qualquer organizag¢do "é uma abstra¢3o derivada dos desejos dos membros
e dés pressbes provenientes do émbiente e do sistema interno™” (p.199).
Em seu ponto de vista, portanto, os objetivos podem ser miltiplos e
‘contraditdrios e, sofrendo imposic¢Bes internas ou externas, podem ser
alterados no decorrer do tempo.

Objetivo .organizacional, na concep¢io de Mohr (1973), é o
objetivo de um programa ‘“que ocorre dentro da organiza¢do e sob os
seus auspicios e cujo ponto de referéncia direto ou € a organizagéao
mesma como uma instituigdo ou algﬁm aspecto do ambiente onde se encon-
tra a -organizacao” (p.475). Enfatizando o conceito de consenso ou una-
nimidade, Mohr (1973) salienta que um objetivo de grupo conota um in-
tuito coletivo - um consenso de intento.

Para Etzioni (1984), um objetivo para a organizaglo € uma
situa¢cdo desejada, que ela tenta atingir. Os objetivos, segundo o au-
tor, tém muitas fungBes. Por se referirem a uma situacio desejada fu-

‘tura,  representam uma orienta¢gio que as organizagOes procuram seguir,

definindo, assim, linhas mestras para sua atividade. Os objetivos sao
tambem, segundo ele, uma “"fonte de legitimidade que Jjustifica as ati-
vidades de uma organiza¢cido e, na verdade, até sua existéncia” (p.7).

Servem, ainda, como padrdes pelos quais os membros da organiza¢3o e os
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estranhos a ela podem avaliar o seu €xito ou sua pfodutividade.

Na vis3o de Drucker (1975), os objetivos d3o dire¢do, - con-
~sisténcia e equilibrio as atividades da organizac3o e formam a base
para a execu¢3o de suas fungBes. Para este autor, os objetivos nio sio
abstragdes e n3o determinam o futuro, mas "s3o meios para mobilizar os
recursos e as energias dé organiza¢3o, orientando-a para o futuro” (p.
12y,

Hasenfeld & English (1974), por sua vez, analisam uma série
‘de fatores que, segundo eles, contribuem para a natureza problemdtica
dos objetivos. Cabe aqui destacar, entre outros:

osvgrupbs de interesses que se formam nas organizag¢des, os
quais possuem objetivos miltiplos e conflitantes, e que competem por
recursos e causam problemas na integrac3o e na coordenac3o;
| mudangas nas expectativaS»dos publicos e dos clientes, que
tornam necessidrias alteracdes nos objetivos; e
o potencial de inconsisténcias e conflitos entre objeti-

vos .

Com o intuito de melhor instrumentalizar a analise dos obje-
tivos organizacionais, diversos autores conceberam tipologias de acor-
do com diferentes critérios. Perrow (19274), por exemplo, estabelece a
distinc§6 entre objetivos oficiais e objetivos operativos. 0O autor ar-
gumenta que "os objetivos oficiais s3o os propdsitos gerais da organi-
zagao, como os apresentados em relatdrios anuais, documentos publicos
e pronunciémentos7formais" (p.216). No entanto, segundo ele, este ni-
vel de andlise de objetivos n3o e adequado para um entendimento plenc
do comportamento_organiéacional, Ja que os objefivqs oficiais sao pro-
positalmente wvagos e gerais. Por outro lado, "os objetivos operativos
designam os fins buscados por meio da politica operativa‘real_da orga-
niza¢ao, n3o importando 0 que os objetivos oficiais assinalem como
suas pretensBes” (p.216). Os objetivos operativos podem fazer referén—

cia a objetivos oficiais, podem ser meios para alcancarem—-se objetivos
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oficiais vagos ou muito abstratos, podem dar suporﬁe, ser irrelevantes
ou subverter objetivos oficiais, ou pbdem nao tef conexao alguma com
e}es{“ . |
Ainda Perrow (1984), buscando distinguir tipos de objetivos,

de acordo édﬁ o bbnto.de“vist; adotado (do cliente, investidor, fun-
ciondrio, socieda&e etc), aprésenta cinco categoriaS'de‘objetivos:

objetivos da sociedade, és quais englobam érandes brgani—
zacOes que preenchem as necessidades da soéiedéde;

objetivos de producﬁo,‘definidos’em termos das fung¢des do
cansumidor - bens de consuho, servigos, educagdo, saude etc; .

'objgtivos Mde sistema, definidos em relac3o a maneira de
funcioﬁér da organizac3o - énfase ao lucro, ao crescimento, a estabi-
lidade etc; o ’

objetivés de produtos, que visam as caracteristicas dos
bens e servig¢os produzidos - quantidade ou qualidade dos produtos, va-
riedade, disponibilidade etc; '

objetivos derivados, cujo ponto de referéncia s3io os usos
que a organizagdo faz do poder obtido na execu¢ao dos outros objeti-
vOS .

Com tal distincgb, Perrow (1984) tenta:demonstrar, apoiado
no en#oque “politico” de Cyert & Mafch, que 0s objétivos das organiza-
¢Bes nio s6 s3o miltiplos, como, também, podem ser conflitantes, ‘e que
pddém ser atingidos, todos de.umé 56 vez, ou um apods o outro, em se-
quéncia. |

A respeito da disting3o entre objetivos organizacionais ofi-
ciais e operativos, no entanto, Halliday (1991) afirma que tal classi-
fica¢ao sugere uma Hieratquia, como sé os objetivos declarados fossem
menos "reais” que os concretamente implementados. Segundo a autora,
deve-se reconhecer que todos os objetivos "s3o cdnsffucﬁes simbdlicas
da realidade, uma vez que recebem ‘nomes’ - produtividade, crescimen—

to, quaiidade, Prbgresso nacional, um futuro melhor”™ (p.27). Para ela,

a realidade construida com palavras n3o € menos ‘real’ que a realidade



construida com equipamentos e maquinas.

Na concepgao de Etzibni (1974) os objetivos podem ser clas-
sificados de vdrias formas. 0 autor refere-se, assim, a organiza¢Oes
com objetivos dirigidos para a ordem (controlam os individuos que nao
a seguem, impédindo atitudes indisciplinadas), para objetivos economi-
cos (que produzém artigos e servicos) e organizagoes com objetivos
culturais (que institucionalizam as condi¢Bes necessarias para a cria-
¢3o, preservaclo e aplicag3o de objetos simbolicos). No que diz res-
peito as dltimas, Etzioni exemplifica com as organiza¢Oes de pesquisa,
que especializam-se na criag¢do de uma nova cultura, ou ciéncia, que €
um subsistema da cultura; com as organizacdes educacionais, que pre-
servam a heranga cultural; e com as organizactes profissionais, que se
especializam na aplicac¢ao da cultura. Segundo Etzioni, muitas organi-
zagcOes buscam mais de um tipo de objetivo, no entanto, salienta que,
geré]mentg. um dos tipos e predominante. '

Etzioni (1984) estabelece, ainda, a disting¢ao entre os obje-
tivos reais (para onde se dirigem a maioria dos recursos da organiza-
¢a0 .e 0s principais compromissos dos participantes) e objetivos esta-
belecidos (que controlam poucos recursos); entre estes dois ultimos,
Etzioni considera que os reais tém nitida prioridade em casos de con-
flito.

De acordo com Mohr (1973); os objetivos podem ser de dois
tipos basicos: o0s reflexivos, que se referem a um estado da Proépria
organizacao, e o0s transitivos, que se referem ao impacto pretendido
sobre o seu ambiénte.'Os objetivos reflexivos s3o objetivés vb]tados
para a'sqbrevivénCia e manutenc3o da organizagio, para seu interior;
definem os éritérios para distribui¢30 dos recursos; di3o a cada orga-
nizac3o um ethos e fazem com que cada uﬁa seja uma inétituicio; 30 0Os
objetivos institucionais, de sisteﬁa ou de apoio. Os objetivos transi-
tiveos, por outro lado, visam afetar a sociedade externa a organizag¢ao;

s30 objetivos de output, voltados para o ambiente, para o exterior, ou

funcionais. 0 autor acrescenta, ainda, que a disting3o entre objetivos
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transitivos e reflexivos dentro de uma organiza¢do, sugere uma dife-
renciagao semelhante entre organizagdes. Portanto, uma organizagao po-
de ser principalmente transitiva, ou seja, orientada no sentido da ex-
portacao de um produto ou servigo para seu ambiente; ou principalmente
reflexiva, ou seja, orientada principalmente para o beneficio mutuo de
seus membros.

Uma tipologia que tambem pode ser sugerida, origina-se na
discussao sobre politicas publicas, referindo-se a distin¢ao entre os
conceitos de politica explicita e politica implicita. Herrera (19723,
analisando a politica cientifica na América Latina, define a politica
explicita como a politica oficial, a que estd expresa em leis, regula-
mentos, estatutos, planos, declaragdes oficiais. A politica implicita,
por sua vez, € muito mais dificil ser identificada. Para o autor, ain-
da que a pdlitica implicita "determine o papel real da ciéncia na so-
ciedade, nio tem estrutura formal; em esséncia, ela expressa a demanda
cientifica e tecnoldgica do que podemos chamar o ‘projeto nacional’ de
cada pais” (p. 27). E Herrera define ‘projeto nacional’  como o conjun-
to de objetivos ao qual aspiram as classes sociais que detém , direta
ou indiretamente, o controle econdmico e politico do pals; sao os ob-
jetivos de uma elite quevé.capaz de articulda-los e implementd-los.

Nesse sentido,.também Cassiolato (19B2) destaca que “"a poli-
tica importante € aquela que € executada, n3o a que esta explicita nos
planos” (p. 44) e faz referéncia a estudos que demonstram que 0s in-
trumentos de politica implicita tém impacto muito mais acentuado que
os de politica explicita.

‘A disting3o0 entre os conceitos de polit{ga explicita e poli-
tica implicita, possivelmente seja pertinente em reiaciobao conceito
de objetivos, sugerindd a existéncia de objetivos explicitos e objefi—
vos implicitos. A extensao do conceito de politica explicita e impli-
cita teria, como argumento, 0s conceitos de autores como . Steiner e
Meiner (1981), os quais qualificam os conceitos de politicas e objeti-

vos como “flexiveis”, constituindo um continuum de meios e fins, e de
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Custddio (1986), para quem as politicas norteiam e condicionam a fixa-
¢3o de objetivos, a formulaclo de estratégias e planos e, até, o orga-
mento da empresa e sua estrutura organizacional. Tendo como ponto de
partida estes conceitoé de politica e de objetivos, poder-se-ia, por-
tanto, propor o0s conceitos de objetivos explicitos e implicitos. Os
objetivos explicitos, a semelhangca dos objetivos ofi&iais (Perrow,
19274), seriam aqueles constantes nos documentos, estatutos etc. Os ob-
jetivos implicitos, em contrapartida, seriam aqueles objetivos aos
quais aspiram segmentos da Qrganizacio que detém controle sobre ela, e
poder de provocar altera¢des em sua condugac, de forma a implementar

tais objetivos.

Outro ponto importante a ser observado diz fespeito a formu-
lag3o e altevragdes nos objetivos organizacionais. Ao discutir a ques-
t3o do estabelecimento de objetivos, Etzioni (1984) ctonsidera que to-
das as organizagOes possuem um Oorgao formal encarregado de estabelecer
os objetivos iniciais e suas modificagOes. Em algumas delas, 0s obje-
tivos s3ao estabelecidos por voto dos acionistas, em outras, por wvoto
dos membros, em outras, ainda, pelo proprietario, e assim por diante.
Porém na pratica, os objetivos "s3o frequentemente estabelecidos num
complicado Jogo de poder, que'inclui diversos individuqs e grupos,
dentro e fora da organizaciof (p.10). Para o autor, muitos fatafes
contribuem para a determinac3o do objetivo ou objetives de uma organi-
"za¢3do - os departamentos ou divistes, a personalidade dos lideres e a
forca do ambiente. De acordo com Etzioni (1984), e uma grave distorgao
a que ocorre quando uma organizacio'éubstitui seu objetivo por algum
outro, para o qual n3o foi criada. Para ele, a forma mais comum e mais
sutil de substituigio é o processo pelo qual uma organizagio inverte a
prioridade "entre seus objetivos e meios, de maneira que os meios se
transformem em objetivos e os objetivos em meios. Outra forma de subs-
‘tituigdo citada pelo autor dia-se a partir da criacio de problemas por

grupos internos, passando & organizagao a se ocupar com tal intensida-
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de nesses problemas, que ficam em segundo plano o alcance de suas fi-
nalidades verdadeiras.

Blau e Scott (1979) destacam que as mudangas introduzidas
para .promover 0 ajuste de uma organizag8o0 a um ambiente hostil, modi-
ficam os objetivos dessa mesma organizagdo. Entretanto, salientam eles
que, ao adotar meio§ que possibilitem a conquista de suas finalidades,
esses melos podem transformar—sg em fins, o0s quais desalojam os obje-
tivos organizacionais. Esse desalojamento pode ocorrer também como re-
sultado de uma conformidade rigida a procedimentos oficiais,vpressaes
burocraticas e uma superénfase na disciplina,_és custas dos verdadei-
ros objetivos. Referem-se, também, a sucess3o de objetivos, quando os
primeiros objetivos s3o sucedidos por outros mails avan¢ados.

A propdsito das alteragdes de objetivos, Katz & Kahn (1987)
destacam que as mudangas executadas pelos formuladores de politicas
"podem mover-se em diregao a: (1) agu¢ar e esclarecer as finalidades
organizacionais e excluir atividades irrelevantes, (2) acrescentar no-
vos objetivos, (3) mudar ﬁrioridades entre objetivos ou (4) mudar a
missd3o da organizagao” (p.288). Os autores consideram que a ultima al-
ternativa ¢ avmenos provavel e que muitas decisfes politicas surgem
para esclarecer a principal miss3o organiza;ional Oou para consegulilr
coeréncia entré a miss3o e as submetas que se desenvolvem na estrutura
organizacional:

. Mudangas e adaptagoes nos objetiveos, na visao de Bedeian
(1984) ocorrem continuamente, a medida que as finalidades da organiza-
¢30 sao redefinidas e reordenadas a luz das mudangas no ambiente ex-
terno e interno. Como os componentes da organiza¢io mudam e as carac-
teristicas do ambiente se alteram, os objetivos organizacionais que,
num momento, eram adequadoé, podem tornar-se irrelevantes ou invia-
veis. Assim, para © autor, € possivel distinguir-se dois tipos basicos
de alteragio de objetivos: substitui¢c80 e transforma¢ao, tendo esta

ultima, duas modalidades: diferenciacgo e deslocamento.
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A substituigao compreehde a mudan¢a do objetivo inicialmente
definido, quando este tiver sido alcang¢ado ou realizado. A diferencia-
¢ao ocorre quando os objetivos originais nio tiverem sido alcangados,
porém tornaram-se superados; envolve a decisdo de mudar a organizacdo
de um rumo para outro. 0 deslocamento ocorre quando uma organizagao
substitui seus objetivos legitimds por outros, para os quais nio 'foi
criada e para 0S quais recursos nao foram alocados; isto costuma ocor-
rer quandd 06 objetivos, ou s3ao pouco tangiveis, ou quando se‘verifica
uma 1inversao entre meios e fins. Também pode ocorrer quando foi ini-
cialmente atribuida uma énfase exagerada aos objetivos, entre outras
causas. Bedeian (1984) afirma que todas essas alteracbes de objetivos
sao formas da organizag3o tentar-se desenvolver e garantir sua sobre-
vivéncia.

Para Hall (1984), o objetivo, uma vez definido, transforma-
se em um padr3o por meio do qual a agio coletiva & julgada. O objefivo
coletivamente determinado, no entanto, raramente permanece o mesmo ao
longo do tempo. ‘“Novas conéideracﬁes impostas de fora ou de dentro
desviam a organiza¢io de sua meta original, n3o apenas modificando as
atividades da organiza¢do, mas tambem convertendo-se em parte da es-
trutura global de objetivos” (p.199). 0 autor ressalta que a discussao
sobre o desenvolvimento dos objetivos organizacionais indica que eles
se modificam devido a trés razdes: como resultado de altera¢des orga-
nizacionais internas, pressdes indiretas por parte do ambiente, e in-
teragcdo direta com o ambiente.

Hall (1984), entretanto, adverte que as mudan¢as nos objeti-
vos organizacionais, em decorréncia das intera¢fes diretas com outras
organizagoes, enfatizam a importancia de trabalhar com objetivos ope-
rativos ao invés de com objetivos oficiais. Para o autor, confiar ape-
nas nos_objetivos oficials pode levar o pesquisador a perder de wvista

mudangas sutis, porém muitas vezes vezes drasticas.
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Uma vez ponderadas as diversas forg¢as que atuam na formulas-
¢ao e alteragao dos objetivos organizacionais, cabe examinar como ©
ambiente atua nesse processo. A fixac3o0 de objetivos, para Romeu
(1987) "€ um problema que consiste essencialmente na determinagdo de
uma relagao desejada entre a organiza¢3o e o ambiente” (p. 13). Desta
forma, para a autora, os objetivos devem ser vistos coﬁo varidveis di-
namicas, a serem constantemente reavaliados e redefinidos em func¢lo:
das wvariaveis do ambiente externo e das relagdes entre este e o am-
biente intra-organizacional.

As modifica¢des nos objetivoé como resultado de pressbes in-
diretas do ambiente ocorvem, para Silis (1978), quando as organizagoes
buscam novos objetivos de forma a se ajustar as modifica¢cdes em seu
meio ambiente. Ao estudar a historia de quatro organizagbes, o autor
conclui que o destino das entidades, depois que seus objetivos sao al-
cangados, resﬁlta de um conjunto de forgas, das quais duas sao deter-
minantes: as restrigdes estruturais da organizac3o e a aceitagido pela
comunidade.

No estudo das alteragdes de objetivos como resultado da in-
Eeracso direta com o ambiente, Thompson e Mc Ewen (1978) afirmam que a

"fixag30 de objetivos € essencialmente um problema de definigao das re-
lagl0es desejadas entre a organizag3o e seu ambiente, e que qualquer
modificagcao, naguela ou neste, exige nova anadalise e uma possivel modi-
ficagao dos objetivos organizacionais. Os autorés salientam, ainda..
que uma.situacao de continua e de necessaria interag@o entre uma orga-
nizagao e seu meio introduz um elemento de controle do ambiente sobre
‘a organiza¢3o, e que estratégias para abordar o ambiente organizacio—
nal podem ser classificadas, de modo geral, como competidoras ou coc-
‘perativas. "Ambas proporcionam uma medida do controle sobre o ambiente
sobre a organiza¢ao, fazendo com que elementos_'externos' penetrem ou
limitem seQ processo de decisao” (Thompson e Mc Ewen, 1978, p.181).'A
partir dessa constatacdo, 65 autores distinguem,'entﬁo, um tipo de es-

tratégia competitiva - a concorréncia, e trés subtipos de estratégias
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cooperativas - a negociag¢do, a cooptagio e a coalizdo.

A concorréncia constitui uma rede tomplexa de relacbes, que
inclui a luta por recursos financeiros, clientes, fornecedores, etc. €
uma estratégia na qual existe um elemento de rivalidade entre duas ou
mais organiza¢gles, exigindo a mediag¢3o de uma terceira parte, a qual
interfere na tomada de decisdes. As prganizacaes envolvidas procuram
exercer 1influéncia sobre esta ter;eira parte, Ja que a sua escolha
significa o apoio a uma delas e a nega¢ao do apoio as demais. Assim, a
concorréncia é o processo no qual a escolha das metas da organizac3o €
parcialmente controlada pelo ambiente.

A negociagao € uma estratégia de trocaide bens ou servigos
entre duas ou mals organiza¢oes, que pode fixar limites ao volume de
recursos ‘disponiveis ou a maneiras pelas quais possam ser empregados,
podendo, ainda, definir limites p;ra a escolha dos objetivos. A exem-
plo da concorréncia, a negociacio prevé o controle do ambiente sobre
0os obJjetivos organizacionais, reduzindo a probabilidade de que a sua
fixa¢do se dé de forma arbitraria e unilateral. No entanto, diferente-
mente da concorréncia, a nhegociagio envolve interagio direta com ou-
tras organizagdes no ambiente, e nao com uma terceira parte.

A cooptagao € o proéeéso de absorg¢do de novos elementos pela
liderangca que determina a politica de'uma organiza¢ciao como meio de
evitar ameagas a sua estabilidade ou a sua existéncia. A cooptagdo
possibilita, contudo, que esses elementosrexternos a4 organiza¢do par-
ticipem das_decisaes, representando um dispositivo sacial importante
para aumentar a probébilidade de que as organizagdes interligadas en-
contrem objetivos compativeis. &, portanto, uma estrategia que limita
as oportunidades de uma organizagio escolher seus objetivos de forma
arbitrdria ou unilateral.

A coaliz3o é a combina¢3o de organiza¢des visando objetivos
‘comuns. Ela reduz a organiza¢cZo ao nivel de um s6cio comprometido em
uma unidade maior, afetando, desta forma, sua Iiberdéde de decisao.

Ainda que n3ao leve a organizagfio a uma perda de sua identidade, a coa-
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liz30 €  uma estratégia que exige compromissos para agio conjunta e,
portanto, limita as decisBes unilaterais ou arbitrarias. Difere do
processo de fusdo, no qual duas ou mais organiza¢bes se fundem perma-

nentemente, podendo perder a sua identidade.

No estudo do ambiente das organizagbes, destaca~-se o papel
dos grupos de interesses na defini¢cao de objetivos. No que se refere a
defini¢c3o de objetivos, Mohr (1973) aponta, além dos objetivos orgéni-
Zacionais, que gxpressém a miss3o oficial da organiza¢30, os objetivos
para a organizag¢ao, sustentados por individuos ou grupos dentro da or-
ganizagd3o. Também Simon (1978) destaca que além de objetivos pessoais
de seus participantes, existem os objetivos da organizagao. Estes ob-
jetivos da organizag¢do, no entanto, s3o, indiretamente, objetivos pes-
soais de todos os seus participantes, e constituem, na visao de Simon,
0os meios pelos quais suas atividades organizativas se fundem com a
satisfa¢cao de séus diversos motivos pessoais.

Para Mintzberg (1983), no entanto, as organizacOes tém obje-
tivos. Isto n3ao quer dizer, segundo o autor, que 0s grupos de influén-
cia nd3o tenham seus proprios objetivos, que eles procuram impor a or-
ganiza¢3o. Na concep¢io de Mintzberg, um tipo de objetivos n3o exclui
o outro. Sem duvida, acrescenta o autor, "os dois tipos de objetivos -
compartilhados e n3ao compartilhados, organizacionais e pessoais - coe-
xistem em todas as organizagcbes possiveis” (p. 248). Isto que dizer
que as organizactes tém objetivos que n3o podem ser expressos como a
soma dos objetivos pessoals de seus participantes individuais. Mintz-
berg (1983) designa tais objetivos como objetivos de sistema, que in-
cluem, em primeiro lugar, a sobrevivéncia da organizagcao; em segundo
lugar, um certo nivel de eficiéncia que assegure a sobrevivéncia; em
terceiro 1lugar, o controle do ambiente das organizagcOes de hodo a as-
segurar um grau adequado de .independéncia das influéncias externas; e,
em quarto lugar, o crescimento. Mintzberg exélica que nenhum desses

objetivos € inerente aos participantes da organiza¢3o0 - o que importa



para eles n3o é a sobrevivéncia da organiza¢do, sua eficiéncia, con-
trole ou crescimento per se. Esses objetivos s3o meramente meios pelos
quais cada um deles alcanga seus proprios objetivos pessoais.

Etzioni (1984), partindo do pressuposto de que um objetivo é
uma imagem do futuro da organizagdo, questiona qual a imagem do futuro
qQue a organizagao procura: a doé diretores, dos participantes, dos
‘acionistas etc. De acordo com o autor, em verdade, nenhuma resposta
satisfaz plenamente. Para Etzioni o objetivo da organizagdo € a situa-
¢do futura que a organiza¢do, como uma coletividade, procura atingir,
sendo, com certeza, influenciado por todos os segmentos que a compdem,
mas nfo devendo estes ser confundidos com os da organiza¢io. Assim, o
autor distingue objetivos pessoais, daqueles da coletividade.

Zajdsznajder (1984) destaca, também, que existe sempre, com
maior ou menor intensidade, um processo politico‘no interior da orga-
nizag30. "Este processo nio esta voltado apenas para disputas de poder
e de recursos, mas também pretende definir objetivos e estabelecer a
propria identidade da organizagdo” (p. 42).

Tendo em wvista os varios grupos envolvidos no processo de
formulac3o de objetivos, Romeu (1987) enfatiza que alguns autores éon-
sideram a organizagdo como uma “coalizlo de interesses”, o que wvale
dizer que "“os objetivos organizacionais representam , de algum modo, o
consenso que se estabelece, de maneira aceitavel, entre varios parti-
cipantes” (p. 22).

Uma quest3o de relevancia no que se refere a definig3do e al-
terag3ao de objetivos témbém ¢ abordada por Thompson (1976). Segundo o
‘autor, os objetivos sio "os dominios futuros pretendidos por aqueles
‘na coaliz3o dominante” (p.155), éodéndo ser os membros da organizacio,
mas podendo também incorporar elementos externos. Assim, em'sua con-
cepc3o, "os objetivos empresariais sSo estipulados por individuos, mas
individuos interdependentes que, reunidos, tém bastante controle sobre
0s recursos da empresa para comprometé-los em certas diregcbes e re-

trai-los em outras” (p.155). Desta forma, o autor chama a aten¢io para
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o perigo de concretizar a abstra¢3o ‘organizac8o’, e afirma que ela
ndo apresenta objetivos ou desejos proprios. Para ele, os objetivos
s30 definidos, na verdade, pela coaliz3o dominante.

Também Corwin (1974) vé a organiza¢8o0 como um conjunto de
coalizoes, e éfirma que "a barganha entre essas coalizdes estabelece
os objetivos operativos das organizacoes” (p. 230). Corwin enfatiza,
no entanto, que os objetivos operativos\sﬁo compostos por conjuntos de
compromissos, oOs quais, além de determinar a real dire¢io que a orga-

niza¢3o }Fé tomar, também limitam as alternativas que ela 8895 tomar .

Portanto, compromissos, para este autor, s3o o resultado do pProcesso
de barganha entre os blocos com poder dentro da organizacﬁq e entre
esses blocos e outros de fora, que s3o capazes de exercer poder sobre
ela.

Com a mesma preocupa¢cao de Thompson (19746) e Corwin (1973),
Marinho (1990) ressalta que uma das principais dificuldades verifica-
das nas diversas abordagens sobre objetivos & a da reificag3o. A auto-
ra salienta que em muitas perspectivas de analise, "a organizagao &
tratada como se fosse uma entidade concreta, e ao mesmo tempo, como se
fosse independente dos individuos e grupos que a constituem, quando se

sabe que ela € produto da intera¢3o dos individuos e grupos que atuam

em direg¢ao a. satisfac3o de seus interesses reais” (Marinho, 1990,
p.20). A autora destaca, portanto, que n3o s3o as organizagdes, per
se, que tém objetivos, mas sim os individuos que fazem parte dela. Os

.objetivos, assim, s3o o resultado da interag3o de individuos e grupos,
que sendo miltiplos e variados,_nﬁo'represéntam, necessafiamente, Pro-
positos’ comuns de todos, na organiza¢ao, mas resultam de coalizdes de
individuos que tentam impor seus préprios interesses. |
Apontando nesta mesma direcio,.Scott (1981) chama a atencio
para o erro de aceitar-se a existéncia da organiza¢cdo como um tipo de
"mente metafisica"” corporativa na qual os objetivos sao formulados.
Fazer 1isto, declara o autor, € inapropriadamente reificar a organiza-

¢30, atribuindo-lhe propriedades antropomdrficas que ela n3o possui.
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Segundo Scott (1981), os objetivos existem para muitos fins:
dirigem a escolha de cursos alternativos de acao, servem como fonte de
identifica¢3o0 para seus participantes, oferecem critérios para avalia-
¢3o da performance de individuos e de programas, e outros. No entanto,
para a pergunta sobre quem estabelece os objetivos organizacionais, ou
como eles s@o estabelecidos, Scott afirma que as respostas mais con-
vencionais apontam para os objetivos do empresario principal, ou para
uma defini¢d3o consensual, da qual todos os envolvidos participam na
fixagc3o dos objetivos. O autor rejeita ambos os modelos como padrdes
excepcionais, raramente encontrados na realidéde. e indica o modelo de
Cyert e March (apud Scott, 1981) como uma concep¢ao alternativa para o
estabelecimento de objetivos por processo de negociagio entre os mem-
bros de coalizdes dominantes. Segundo Scott (1981), esse wmodelo da
coaliz30 dominante ajuda a evitar a reificac3o da organizacso_ cdmo
ator singular, e, ao mesmo tempo admite que os objetivos dé organiza-
¢30 sao diferentes daqueles correspondentes a simples soma dos objeti-
vos de seus membros. O conceito admite a possibilidade de que os indi-
viduos e grupos participantes tenham interesses diferentes, e indica
como,‘ por negociataes e barganhas sao acertadas as bases 'para agao
conjunta. Scott destaca também que os participantes individuais niao
tém poder iguél na tomada de decis3o, e que, apesar dos individuos e
grupos trazerem preferéncias e interesses éonsigo'para dentro das or-
ganizacBes, estas s3o mais do que locais para onde os interesses con-
vergem, ‘mas sio, também, espacos onde novos interesses s3o criados.

_ 'De acordo com esse modelo, o tamanhd e a forma das coalizdes
domiﬁanteé"transformam—se em resposta as mudangas nas condicﬁes as
quais as organizagOes devem édaptar-se. Como o ambiente torna-se cada
vez mais complexo, as organizagdes precisam de profissionals que pos-
sam solucionar seus problemas; esses individuos adquirem poder na or-
ganizag¢3o, a qual passa a depender deles péré tarefas criticas. Assim,
as coalizbes dominantes crescem para incorporar novos especialistas.

e, desta_Torma “os objetivos das organizacBes tambem mudam, refletindo



essas mudancas no poder” (Scott, 19841, p. 290)

Scott (1981) destaca algumas criticas ao modelo da coalizdo
dominante, principalmente ao fato de que ele permite mudancas no nivel
de andlise (coalizdes individuais e seus interesses, até a organizacio
toda como um conjunto de interesses), o que, se por um lado & uma van-
tagem, por outro, o torna basicamente um modelo agregativo, no qual a
definic3o ou alteracido dos objetivos da organizacio seriam originados
mais nos niveis hierdrquicos inferiores do que nos escalbes mais al-
tos.

Também para Cyert e March (apud Marinho, 1990), os objetivos
de uma organizagao mudam a medida em que novos membros entram ou anti-
gos membros deixam a coalizdo. Marinho (1990), entretanto, enfatiza
que Cyert e March n3o descrevem a formaglio de objetivos apenas em ter-
mos de barganhas entfe as coaliz@es, o0 que lhes imprimiria um carater
extrehamente instavel, mas visﬁalizam certos mecanismos estabilizado-
res, como por exemplo, os precedentes da organizag¢ao é seu orgamento.
No entanto, a autora chama a ateng3o para o fato de que a concepgao de
objetivos 'de Cyert e March, expressa no modelo de coalizio de grupos,
apesar de introduzir avancos sobre as perspectivas antes existentes
(racional, funcionalista e techdlégica), ainda abresenta limitagdes.
De acordo com Marinho, os objetivos ﬁﬁo podem ser explicados apenas
por fatores internos (da organizac3o). Para a autora, € necessario
examinar—se a sociedade na qual a'organizacﬁovatua, e, além disso, a
conexao entre ambas, abrindo uma perspectiva de sistema aberto. Esta
abordagem, denominada abordagem da economia politica, toma como ponto
de vpartida a andlise das quatro estratégias de interagio organizacio-
ambiente de Thompsoh 8 Mc Ewen (1978), levando em’cbnta, no entanto,
que a abordagem desses autores carece do reconhecimento de que as or-
ganiiacﬁes "s80 atores politicos e podem, assim, ser considerados
agentes de mudanca social, de controle social na sociedade e de domi-
nac3o de amplos setores em beneficio de grupos com vinteresses Pro-

prios” (Marinho, 1990, p.17).
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A abordagem da economia politica propriamente dita, desen-
volveu-se a partir da idéia de que as organizacdes n3o podem ser ana-
lisadas isoladamente de seu ambiente.ﬁistdrico, econdmico e politico,
necessitando de um sisfema conceitual-teodrico que reflita a economia
interna, a economia externa, a politica interna e a pblitica externa
das organizacdes.

Wamsley e Zald (19768), estudando a economia politica das or-
ganizagcoes publicas, a definem como a interrelagao entre um sistema
politico (uma estrutura de normas) e um econdmico (um sistema para
produzir e trocar bens e servigos). Para estes autores, o estudo da
administratﬁo ptiblica deve examinar esses sistemas e seus pontos de
intersec¢ao. Salientam que os dois sistemas se interpenetram e_é esta
interpenetrac3o que da a essa abordagem o seu poder heuristico, anali-
tico, embora possa gerar alguma ambiguidade; ofiginalmente aplicada a
nacdes ou sociedades, os autores afirmam que pode ser usada no nivel
organizacional.

Definidos seus conceitos de politica (ligada &s questbes de
legitimidade, distribﬁicio de poder, autoridade, nicho funcional, ob-
jétivos institucionais, objetivos da fac¢io dominante, entre outros) e
de economia (combina¢do dos fatores de produg3do, divis3o do trabalho,
alocagao de fecursos, ctusto de brbducﬁo, entre outros), Wamsley e Zald
(1976) enfatizam que a economia politica de umavorganizacso pode ser
analiticamente dividida entre aspectos internos e externos (ambiente).
Desté forﬁa,'os autores elaboram uma‘estrutura de analise que compre-
ende o0s aspectos da politica externa, do ambiente econodomico, da poli-
tica interna e da gconomia interna das organiza¢bes publicas. Dentro.
desse modelo, no que diz respeito a questiao dos objetivos, os autores
d30 maior destaque as caracteristicas das organizacdes publicas no ni-
vel da politica externa e interna.

No nivel da politica externa, Wamsley e Zald (19764) realgam

0 malior grau no qual os atores externos s3o diretamente envolvidos na



defini¢3o dos objetivos, alocaglo de recursos e concess3o ou recusa de
legitimidade. Os autores qualificam como crucial para entender-se o
ambiente politico externo, a andlise do poder e os direitos de outras
organiza¢cbes, vistas como aliadas, adversdrias e concorrentes, compe-
tindo diretamente por fun¢do, jurisdi¢cdo ou recursos. Afirmam os auto-
res que quando o0s objetivos s3o claramente definidos, as organizagbes
piiblicas podem passar a ter um peqqgno espaco de manobra na intevrac¢io
com o ambiente, com viétas a obtencdo de recursos; por outro lado,
quando os objetivos s3o ambiguos ou miltiplos, a elite de uma organi-
za¢ao publica pode fazer pressiio para a defini¢30 de um ou de outro,
e, obtidos os recursos, dentro das possibilidades politicas, pode alo-
ca-los internamente da forma que considere a mais adequada.

No 4&mbito da politica interna, esta abordagem, na vis3dao de
-Wamsley e Zald (1976) é mais completa do que a da teoria classica, que
se restringe a descrever relagbdes de autoridade formal, ou do que as
demais teorias, que enfatizam padroes de autoridade informal; ela pro-
-picia andlises da politica que compreendem fatores como a construgdo e
a manuten¢3o do quadro funcional; a vis3o dos objetivos organizacio-
nais por parte da coaliz3ao dominante ou de fac¢des dentro dela, e de
seus opositores; garantia de apoio externo por parte dessas doalizﬁes
e faccOes, padrbes de sucessio, coesao entre o pessoal de nivel mais
baixo, distribui¢Zo de poder entre departamentos do mesmo nivel hie-
rérquico; e outros. Qualquer um desées fatores, segundo os autores,
quando vistos como parte da politica iﬁterna, devem ser considerados
como contribuintes para a fun¢3o politica principal: a tradug3o do
mandato original em objetivos operativos e de programas.

Referiddo—se ao grau:de consenso sobre objetivos, Wamsley e
Zald (1974) afirmam que este € um dos conceitos analiticos mais reve-
‘ladores da politica interna existente em de uma organiza¢c3o. Enquanto
muitas organizacBes t&m completa unidade interna de propdsitos, as or-
ganiza¢gbes publicas s30 particularmente suscetiveis a penetragdo de

influéncias politicas externas, que procuram alterar seus objetivos ou



seu nicho. Para os autores, as visfGes discrepantes dos objetivos das
organizacdes tém diversas fontes, entre as quais citam: ambiguidades
na missdao oficial; operacdes que envolvem tarefas muito amplas, vagas
ou complexas; subunidades que disputam espaco e poder; interferéncia
de atores externos; compromissos funcionais ou profissionais externos
de fac¢bes das elites; ingresso de executivos com “novas idéias™; en-
tre outros. Wamsley e Zald concluem afirmando que “pensar objetivos
organizacionais em termos de unidade monolitica, portanto, € insusten-
tavel” (p. 64). ”

Marinho (1990) destaca, entretanto, o esquema tedrico de
Karpik1 como aquele que trouxe maior vigor a perspectiva da economia
politica no estudo dos objetivos orgaﬁizacionais, “representando um
esfor¢o de andlise integrada das dimensBes politicas e econdmicas das
organiza¢bes complexas e da relagio entre elas, o sistema de poder e o
ambiente” (P.18). Sua principal contribui¢3o ao estudo de objetivos,
na avaliac3o da autora, estid em sua visio “plural”, na qual os objeti-
vos podem ser estudados sob o ponto de viéta do ator e do observador,
distinguindolse, em cada um deles, os fins e 0os meios utilizados para
seu alcance. Os dois focos de anilise e a distin¢3o0 entre os meios e
os fins s3a as bases para a distin¢3o entre objetivos, estrategias,
logicas de agio e politicas.

Para a autora, a abordagem tedrica de Karpik supera todas as
demais abordagens, ao abrir novos caminhos & analise dos objetivos or-
ganizacionals, incorporando o politico, o histdrieormg-o,econﬁmico em
um unico esquema macrossocioldgico. Para a autora, porém, esta pers-

pectiva requevr uma combina¢3o de varios procedimentos metodolodgicos e

L s obras de Karpic citadas por Harinho (1998} sio:
KARPIK, Lucien. Les Politiques et les Logiques d'Action de la brande Entreprise Industrielle. In: Sociolegie éu Travail. Faris: 197¢.
vol. f , p. B2-165.

KIRFIK, Lucien. Orsaﬂizztihn ard Envirommest: Theory, Issuec and Reality. Beverly Hills, California: Sage Publicatios, (576,



interdiscipinares, tais como a reconstruc3o histdrica, a observacio
participante, as entrevistas etc, tornando sua aplicag¢3o muito dificil
na analise organizacional.

Com base na discuss3o realizada a respeito dos objetivos or-
ganizacionais, no proximo tdpico pretende-~se abordar, de forma mais
detalhada, como ocorre a defini¢3o de objetivos em um tipo especifico

de organiza¢clo, os institutos de pesquisa.

2.1.1. OBJETIVOS EM ORGANIZACGES DE PESQUISA

Na defini¢8o de objetivos em organizacdes de pesquisa € posS-—
sivel distinguir-se diferentes tipos de objetivos. Segundo Mosse
(1983}, os objetivos oficiais, por ele denominados de objetivos a lon-
go prazo, ou simplesmente objetivos da institui¢3o, s3o normalmente
estabelecidos de maneira abrangente e pouco especifica; “indicando
mais wuma aspira¢cao do que a realiza¢3o de um fato concreto, relacio-
nam~se com o ambiente externo da instituici3o e s3o de dificil quanti-
ficac3o, a n3o ser em termos relativos™ (p.191). Por outro ladq, o au-
tor se’re¥ere aos objetivos operativos como metas, as quais correspon-
dem o0s projetos, caracterizando-os, desta forma, por serem especifi-
cos, de tempo determinado, implicarem em comprometimento de recursos e
poderem ser quantificados.

Os objetivos operativos das organizagoes de ?esquisa estao,
portanto, refletidos em sua programacio de pesquisé, a qual € composta
por projetos. De acordo com Alves (1981), “um projeto de pesquisa tem
que representar um problema de pesquisa, ou estar ligado a mais de um
problema de pesquisa” (p. 2). Para Kaldor (1971), um problema de pe-
quisa traduz "um gap entre uma situag3o atual e uma situag3o provavel

melhor"” (p. 64).
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Ao discutir a definicdo dos problemas e projetos nas organi-
zacbes de pesquisa, uma quest3o importante € a autonomia cientifica
dos Org3os componentes do Estado. Na vis3o de Teixeira (1988), a idea-
lizagdo da autonomia cientifica tem sido usada frequentemente para
Justificar, entre outros aspectos, que a sociedade deve financiar, mas
ndo controlar a ciéncia, que a ciéncia € uma atividade n3o passivel de
comparacao com outras, e que seu padrBo etico esta acima de qualquer
suspeita. O autor pondera que esta discuss3o conduz a reflex8es sobre
o relacionamento entre a ciéncia e o poder ou entre a ciéncia e a po-
litica. Teixeira (1988) ressalta que atualmente esta cada vez mais
evidente que a ciéncia esta ligada as necessidades estratégicas do Es-
tado, e a proposi¢ao de um “controle social” da ciéncia nao significa
a criac8o de mais um instrumento de interveng3o do Estado, mas ao con-
trario, diz respeito exatamente adquelas instancias nas quais as ‘“ne-
cessidades estratégicas” do Estado estﬁﬁ divorciadas das necessidades
livremente definidas pela sociedade, o que pode ser exemp]ificado pela
corrida armamentista.

Ainda sobre essa questdao, Anda e Iglesias (1985) consideram
que a comunidade cientifica, nos paises economicamente dependentes,
constitui-se de uma elite intelectual que, por tradi¢3o, € muito 1in-
fluenciada pelos métodos, estilos, valores e objetivos cientificos dos
paises desenvolvidos. Para essa elite, a ciéncia n3o deve ser planeja-
dé, pois isto pode castrar sua potencialidade criativa, que 0 se ma-
nifesta num clima de absoluta liberdade. Para os autores, esta idéia
gera a tendéncia de'desenvolQimento de uma “ciéncia universal'’, a
qual, em verdade, é uma ciéncia desligada de sua realidade ihediata; e
dependehte, sem autonomia, sem capacidade de formular seus proprios
problemas. Desta forma, concluem Anda e Iglesias, a proposta de liber-
dade académica “se converte, de fato, em liberdade para cdpiar as li-
nhas de _peséuisa criadas e desenvolvidas pé]a‘comunidade cientifica
internacional, reproduzindo, no plano das idéias, a dependéencia cultu;

ral” (p. 38).



Sagasti (1986) também propde para discussdo o conceito de
“self-reliance”, ou autodeterminagcio, com respeito & ciéncia e tecno-
iogia. 0 autor afirma que esta autodetermina¢3o pode ser entendida em
trés sentidos diferentes, os quais, em sintese, constituem-se: a) na
capacidade de tomar decisGes autdnomas em questdes de tecnologia; b)
na capacidade de gerar, de modo independente, os elementos criticos do
conhecimento técnico, que s3o necessdrios a obtengio de um determinado
produto ou processo; ¢) na capacidade potencial autdnoma de produzir
os bens e servigos considerados essenciais na estratégia do desenvof—
vimento. O autor enfatiza que estas interpretagtes do conceito de au-
todeterminacdo, referem-se fundamentalmente a tecnologia; com referén-
cia a ciéncia (considerada como processo de gera¢3o de conhecimentos,
cujas metodologia, normas e principios tém validade geral) fala do de-
senvolvimehto de capacidades cientificas, que forneg¢am uma base para a

autodetermina¢3o tecnoldgica.

Quanto aos fatores que influenciam a defini¢8o dos prbblemas
que ser3o objeto de pesquisa, Carraher (1983) argumenta que € raro que
se estude um problema apenas porque ele ekiste; pafa ele, os wvalores
influenciam as idéias. O -autor afirma que "as questdes conceituais que:
surgem, geralmente nascem num ambiente historico, cultural e politico
e num ‘clima’ cientifico” (p. 125). Carraher pondera, ainda, que aqui-
lo que os homens ou grupos consideram como problematico, ou que gosta-
riam de esclarecer, mudar ou desenvolver, determina quais serdo os
problemas conceituais a ser abordédos; destaca, ainda, além dos valo-
res, a importancia dos pressupostos ideoldgicos na escolha do problema
de pesquisa. | |

Ao discutir as questdes que envolvem a definig¢3o de priori-
dades de meédio e longo prazos, Contant e Bottomies (1988), que estudam
0 caso da pPesquisa agricola, afirmam que nos palises em desenvolvimen-
to, a maior parte dessa pesquisa nio esti incluida nas prioridades

oficialmente definidas. Para eles, as decis®Oes s3o tomadas com base na



expériéncia, e a luz das metas nacionais para o desenvolvimento, e ra-
ramente com base em técnicas ou metodos sistematizados, que oferecam
objetividade e clareza ao que tem sido um exercicio intuitivo. Contant
e Bottomley ressaltam, ainda, que a defini¢ao de prioridades em pes-
quisa agricola n3o pode ocorrer isoladamente, mas deve estar relacio-
nada a outros niveis de planejamento, como a determinacdo de objetivos
nacionais, o plano nacional de desenvolvimento, o plano nacional de
pesquisa agricola e a alocacao de recursos para pesquisa.

Também na conceitua¢do de Norton e Pardey (1987), os respon-
saveis pela tomada de decis3ao nos sistemas nacionais de pesquisa fazem
suas escolhas baseados em seus conhecimento e experiéncia. Os autores
ressaltam, porém, que esse conhecimento deve abranger uma gama de fa-
tores que incluam: o conhecimento dos objetivos e das metas nacionais
e regionais para o setor; o conhecimento dos problemas existentes e
uma percep¢ao do que € possivel resolver por meio da pesquisa; e O CoO-
nhecimento das expectativas e pressbes dos grupos de produtores. Nor-
ton e Pardey (1987) enfatizam que tomar decisBes sobre prioridades em
pesquisa. significa decidir qual a énfase a ser dada a cada produto,

—tipo/linha de pésquisa. local ou regifo, fator de produgiao, na pesqui-
sa basica (deilbngo Prazo) versus aplicada & de adaptagao (de curto
prazo); significa, ainda, decidir sobre o efeito distributivo da pes-
quisa em tamanho de propriedades, posi¢io harcadeia producao—consumo,>
e pessoas de diferentes niveis de renda.

Norton e Pardey (1987) salientam, ainda, como um dos aspec-
tos cruciais da tomada de decisdo sobre pesquisa, O Fatd de‘que mudan-—
¢as na programagao de pesquisa em éndamento podem ser onerosas; para
melhorar a objetividade dos julgamentos‘quantova prioridades em situs-
¢bes de orgcamentos .apertados, os'autores-sugerem o uso de métodos
quantitativos.

OQutro fator que tem relevancia na definicﬁo‘da prioridades
em pesquisa € a comunidade cientifica, ou seja, a influéncia que exer-

cem sobre os pesquisadores, ““as opinibtes e avaliagBo0 por outros pes-
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quisadores da mesma disciplina” (Bush e Lacy, 1983, p.45), ou seja,
das comunidades “"relativamente reduzidas de colegas, dentro das quais
s3o conhecidos, onde se estabelece o seu relacionamento como profis-
sionais, onde aprendem o que sabem e formam novos especialistas” (Sch-
wartzman, 1980, p.BES);

Bush e Lacy (1983) destacam varias abordagens para a sele-
¢dao de problemas em pesquisa, segundo as quais os cientistas definem
problemas como interessantes, pertinentes ou legitimos, tendo em vista
seus compromissos tedricos. Outra perspectiva citada peios autores,
explica a escolha do problema de pesquisa de acordo com a escolha da
especialidade, a qual tem caracteristicas e padrdes propfios. Uma ter-
ceira perspectiva apresentada sugere qﬁe 0s determinantes ou critérios
para a escolha do problema a ser pesquisado s3ao sua importancia cien-
tifica e a real possibilidade de chegar-se a solugdes, com a menor
probabilidade de erros. Estes autores.destacaﬁ, além dos critérios
cientificos ou paradigmaticos, a influéncia de fatores extracientifi-
cos na escolha dos problemas: diretrizes administrativas (especialmen-
te relativas ao financiamento de pesquisa); comprdmetimentos politicos
(éticos{‘ morais,  ecoldgicos etc); e razdes pessoais (interesses _nio
cientificos e, até, estilos de vida).

Em levantamento detalhado.‘levado a efeito junto a mais de
1.400 pesquisadores americanos (das areas relacionadas com a agricul-.
tura), Bush e Lacy (1983) apresentam 21 critérios utilizados na sele-
¢ao ‘de problemas de pesquisa, tendo sido considerados os mais impor-
tantes: . preferéncia pessoal (satisfacao em deéenvolver tal tipo dé
| pesquisa);

importancia para a sociedade;

disponibilidade de equipamentos e infra-estrutura;

curiosidade cientifica;

possibilidade de cria¢3o de novas metodologias e de novos

processos e equipamentos;

possibilidade de publicar em revistas cientificas;



necessidades dos produtores, segundo o entendimento do
Proprio pesquisador;

possibilidade de obter resultados empiricos, claros e de
finidos; |
facilidade em obter aporte financeiro;

avaliagcao por outros pesquisadores da mesma disciplina.

Em suma, esses autores afirmam que a escolha de problemas de
pesquisa por cientistas € influenciada por uma grande variedade de fa-
tores, tanto ;nternos quanto externos, da ciéncia. "As decisbes toma-
das pelos cientistas com vistas a escolha do problema emergem de um
processo complexo de negociac¢io com eles_prdprios, com oufros'cientis-
tas, administradores e clientesf (Bush & Lacy, 1983, p.44). Ds autores
ainda complementam..dizendo que, frequentemente, esses critérios ope-
ram em conjunto para dar forma a um problema de pesquisa.

Em estudo realizado para investigar as relagBes existentes
entre os membros do corpo técnico da Escola Superior de Agricultura de
Ltavras - ESAL e um grupo de pequenos produtores do municipio, Moura
Filho et al (1991) concluem que as entidades 1igadas ao setor agricola
2/0u aos produtores rurais pouca influéncia direta exercem junto aos
pesquisadores na defini¢ao de suas prioridades de trabalho, e que o0s
>equenos produtores constituem uma categoria que tem exercido uma in-
fluéncia nula ou marginal sobre os pesquisadores esalianos. Os fatores
jetectados como determinantes da op¢io dos pesquisadores, no referido
estudo, foram: a "pressao” da comunidade cientifica; a especializacao
io pesquisador; . a demanda do ambiente (outros 6rgios, produtores);
ireas pouco pesquisadas; interesse dos pos—graduandos; existéncia de
~ecursos em orgaos financiadores; Eradicﬁo familiar; e op¢do afetiva.

As pesquisas sobre os interesses sociais na produ¢io e na
ipropriacao da pesquisa tecnoldgica na agricultura, desenvolvidas por
3obral (1988) na Embrapa e no Planalsucar, constatam que a definig3o
ie prioridades de pesquisa nessas instituigbes se da por influéencia

jas politicas governamentais. Com base nessas politicas, segundo a au-
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tora, s3o estabelecidas diretrizes de carater geral; entretanto, quan-
do essas iinhas gerais vao ser especificadas nas unidades de Pesquisa,
as demandas dos produtores pesam bastante, ou por que o pesquisador
sente as necessidades do sistema produtivo local ou regional, ou por-
que representantes das cooperativas ou prbdutores rurais participam
diretamente do processo de definigc8o das pesquisas. Destaca a autora
que, além disso, ocorrem, em nivel nacional, pressbes dos produtores
sobre o0s ministros e ate mesmo sobre o Presidente da Repiublica para a
defini¢3o de determinadas linhas de pesquisa consideradas priorita-
rias. No entanto, essas demandas partem, sobretudo, dos grandes produ-
tores organizados em cooperativas ou em associagOes, e 6correm, tam-
bém, em niveis regional e local. Dessa forma, conclui Sobral (1988) "é
o setor produtivo, constituido pelo setor agricola e pelo setor indus-
trial, que mais pesa na definig3do das pesquisas e tambem quem mais se
apropria dos seus.resultados" (p.23). ’

Ao aprofundar ainda mais sua éné]ise, Sobrai (1988) procura
demonstrar que, nas empresas por ela pesquisadas (Embrapa e Planalsu-
car), apesar de financiadas pelo Poder Pdblico, sdo os setores priva-
dos (dos grandes complexos industriais muitinacionais, e com muito
pouca expressao os interesses dos pequenos:produtores) que atuam mais
intensamente na definig3o das pesquisas a serem realizadas. »

Ao estudar a relag3o que se estabelece entre cientistas en-
volvidos em pesquisa agropecuaria e agricultores.v Chambers (1984)
questiona o0 modo de selecionar os objetivos das pesquisas. 0 autor
afirma que a literatura agropecuaria esta repleta de livros e estudos
que véem a producdo como o quetivo iunico das mudan¢as na agricultura.
Ele pbndera,_entretanto, que aqueies que mais se beneficiaram dessas
mudan¢cas foram os agricultores mais fortes e que ja estavam em melho-
res condicﬁeé tecnoldgicas, tendo os pequenos produtores ganho pouco
ou ate mesmo perdido com as altera¢Bes que visam apenas ao aumento da
producdo. Com seu estudo, o autor conclui que “quaisquer que sejam Os

mitos e aparéncias, a pesquisa agropecuaria € altamente politica, uma



vez que afeta quem vai receber o qué” (p.10), ou seja, quais agricul-
tores serdo beneficiados. Portanto, o autor acredita que, se além da
producdao, a distribui¢8o equitativa dos beneficios constitui também um
objetivo do desenvolvimento, os cientistas ter3o que entender melhor
0s pequenos agricultores e aprender mais a respeito de seus sistemas
produtivos.

Nogueira Jr. (1991) salienta que e de fundamental importan-
cia que uma instituig3o de pesquisa "nao permaneca voltada para dentro
de si mesma, investigando apenas pontos colocados pelos seus prdprios
pesquisadores ou, quando muito, temas sugeriGOSvpelo gabinete do Se-
cretario da Pasta a que se vincula ou pela propria dire¢do do orgao”
(p.13). 0 autor recomenda que, preservando a liberdade de <criar do
pesquisador, a qual deve ser mantida em qualquer 6rgio de pesquisa,
sejam adotados métodos para identificar-se e selecionar-se prioridades
de pesqﬁisa, as quais incluam a discussio no ambito da institui¢3o,
com o Orgao vinculante, o envolvimento da comunidade cientifica e de-
bate com segmentos da sociedade ligados ao setor.

Esta questdo da participa¢3o da sociedade na definigc3o de
prioridades ¢€ exemplificada por Sobral (1990) ao analisar a presencga
de interesses corporativos na definic3ao dos responsaveis pela formula-
¢330 e gestdo da politica cientifica e tecnoldgica na Constituinte. O
estudo efetuado pela autora demonstra diferengas entre as propostas
‘dos segmentos participantes. Como exemplos, a autora cita a orientagio
estatizante do Movimento de C&T para a Constituinte (para o qual a
Universidade e as demais insfituicﬁes publicas de pesquisa devem ser
parte integrante do processo de formulagio da politica de ciéncia e
tecnologia e agentes primordiais‘desfavpolitica); a SBPC - Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (que, embora com orientagcdo se-
melhante, reforga mais a importancia da comunidade cientifica na ges-
t3o dos recursos para ciéncia e tecnologia e n3o inclui a sociedade
civil na gest3o desses recursos) e a ABINEE - Associac3o Brasileira

das Industrias Eletro-Eletrfnicas, que congrega os industriais do se-
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tor (que propte a participacidao paritaria de segmentos do Governo, da
comunidade cientifica e das empresas, com é€nfase neste ultimo segmen-
to, sugerindo a compatibiliza¢3o entre os recursos destinados a cién-~
cia e tecnologia e as prioridades das politicas industrial e tecnolo-
gica)i |

Gastal (198B6) enfatiza que a pesquisa agropecuaria deve ser
instrumento do desenvolvimento econdmico~social e que seu objetivo ba-
sico deve ser a produgio de informa¢cdes que provoguem mudancaé no pro-
cesso e nas relacOes sociais de produglo, apoiando politicas e metas
agropecuarias de desenvolvimento. Para este autor, "o problema objeto
da atenc3o e da ag3o dos pesquisadores deve surgir da andlise e inter-
pretacgdo da realidade atual sobre é qual se quer atuar” (p.158). A
pesquisa que se exige ao pProcesso de desenvolvimento, na sua visao, €
aquela que atender as necessidades dos produtores e estiver pautada

nas prioridades e metas dos planos de desenvolvimento nacional e vre-

gional.

Souza e Singer (1984); estudando o processo de geragao de
tecnologias agropecudrias, fazem referéncia a duas fontes das quais
derivam ..as deméndas sobre as organiza¢Oes de pesquisa: "as estruturas

e Processos socio-econdmicos que ‘induzem’ a mudanga tecnologica e as
politicas estétais que ‘medeiam’ aquelas indugOes e/ou fixam direta-
mente os limites da natureza e objetivos do processo de pesquisa” (p.
365). 0Os autores citam ainda, como uma terceira fonte, o impacto das
tecnologias, as quais, muitas vezes, criam hovas demandas de tecnolo-
gias ou novas relacOes sociais.

Na conceituagdo de Hagyami e Ruttan (1988) a pesquisa agrico-
la @€ uma atividade induzida por forgas econdomicas e sociais, em parti-
cular pelo prego relativo dos fatores de produgio e POr um PpProcesso
dialético de press3o dos agricultores sobre os pesquisadores. Esse
sistema de forgas €, assim, responsavel pelo volume e pelo tipo de
tecnologia eroduzida como resposta aos precos dos fatores. Para esses

autores, as forgcas econdmicas s30 consideradas como as grandes deter-



minantes do tipo de pesquisa e da prdpria organizagao do sistema de
pesquisa. Além dessas forcas, os autores destacam a importancia da in-
terac3o entre agricultores e pesquisadores - os #rimeiros requerendo
solucbes e os pesquisadores respondendo aquelas demandas. Assim, para
Hayami & Ruttan (1988), os projetos, programas, e ate as instituic¢fes
de pesquisa, vao tomando sua forma prdpria, como resposta a um comple-
X0 sistema de forgas econdmicas e sociais.

Diversos autores, como Castro (1984), Alves e Pastore
(1989), Portugal (1986) dentre outros, compartilham das teses de Haya-
mi e Ruttan (1988B), explicando a dire¢ao da pesquisa e da alocacdo de
recursos pelas‘¥orcas'econ6micas e sociais, ou, mais especificamente,
os pregos relativos dos fatores de producio.bo modelo de Hayami e Rut-
tan (1988), no entanto, tem encontrado criticas pdr parte de cientis-
tas como Souza e Singer (1984), no que se refere ao determinismo tec-
noldgico de sua proposta, a seu conceito de sociedade ”nﬁo—difefencia—
da” e a seu enfoque exclusivo no mercado (um mercado "livre'', que nao
leva em conta o envolvimento preponderante do Estado na economia) as
custas de outras fatores no desenvolvimento da tecnologia.

Também Sagasti (apud Martins e Thiollent, 1990) refuta a
idéia de que as forgcas de mercado, por si sO, conduzem ao desenvolvi-
mento da capacitac3o cientifica e tecnoldgica. 0 planejamento de C&T,
para o autor, quasé sempre esta ligado aos planos de desenvolvimento
econdmico. Sagasti sugere que a organizagdo da interQencSo estatal re-
quer uma tomada de consciéncia da importancia de C&T para o desenvol-
vimento autdnomo e um compromisso politico com o desenvolvimento de
uma capacitagao cientifica e tecnoldgica enddgena. Além disso requer- o
uso de uma variedade de instrumentos de politica governamental, in-.
cluindo-se aqueles dirigidos explicitamente ao desenvolvimento»cienti—
fico e ao tecnoldgico e aqueles que afetam outras poligicas, mas que
tém consequéncias importantes, de ordem cientifica e tecnoldgica. |

fo discutir a quest3o da defini¢30 de critérios para a sele-

¢ao de prioridades em pesquisa, Rattner (1987) salienta que tais cri-



terios sao "socialmente determinados e revelam, de forma mais ou menos
explicita, profundos interesses econdmicos e politicos” (p.82). Afirma
o autor que, ciéncia e tecnologia vistas comd fenomenos e atividades
socialmente determinadas, n3o s3o o produto de 'magos vestidos de
aventais brancos’, mas o resultado da divis3o social do trabalho, en-
cerrando e refletindo ideologias, filosofias e interesses econdmicos e
politicos que podem ser planejados e modificados. E complemehta. enfa-
tizaﬁdo que "s3o essas forgas sociais que podem favorecer o avango da
ciéncia, promovendo recursos para pesquisas, como podem também impedir
certas descobertas, criando um clima politico adverso a determinados
questionamentos e indaga¢Oes’” (p.B83).

Nesta mesma linha, Chaloult (1983) destaca que a politica
cientifica e a pesquisa social na agricultura s3o condicionadas pelo
modelo de desenvolvimento nacional e pelo papel do Estado. Para a au-
tora, "o conhecimento &, tambem, formulado em resposta aos interesses
economicos e de varios grupos sociais e esta permeado pela ideologia
que orienta o modo de produgio capitalista” (p. 142). A autora acres-
centa que ciéncia e tecnologia, neste sentido, s30 um forte instrumen-

to no processo de crescimento econdmico.

Estes aspectos relativos aos impactos do ambiente e dos in-
teresses sociais e politicos na gerag3o do conhecimento também trazem
a tona o problema da neutralidade da ci@ncia. Cientistas como Bunge
(1991) e Merton (1979) véem o "desinteresse” como sendo o elemento
.institucional bisico da ciéncia. Para esses autores, a objetividade e
a eficdcia da ciéncia como modo de conhecimento est3ao protegidas, Jjus-
tamente pelo fato de ela prescindir, tanto das inclinacBes e necessi-
dades pessoais do pesquisador, quanto das eventuais aplicacOes dos re-
sultados da pesquisa. De acordo com Merton (197%9), a autoridade da
ciéncia pode, entretanto ser, e até é "aproveitada para propositos in-
teressados, precisamente porque os leigos n3o est3o amiude em situacao

de distinguir as pretensbes espurias dessa autoridade, das legitimas"”
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(p. 51). A proposito dessa questao, Bunge (1980), estabelece a dife-
renca entre a atitude do cientista e a do tecndlogo. Segundo esse au-
tor, o cientista procura conhecer por conhecer, enquanto o tecndlogo
procura conhecer para fazer..A partir dessa distin¢3o, Bunge (1980)
afirma que "qualquer agd3o humana € orientada para valores: ou de modo
espontaneo, porque procura atingir fiﬁs validos para o agente; ou de
modo deliberado, porque toda decis3ao é precedida de uma avalia¢do” (p.
199). 0 autor ressalta que os objetos para os quais se volta a agao
humana n3o0 precisam ser necessariamente véliosos 6u desvaliosos. Para
o cientista, na visio de Bunge, todos os objetos concretos,'pbr insig-
nificantes que paregcam ao homem da rua, s3o0 igualmente dignos de estu-
do; o0 mesmo n3o acontece com o tecndlogo, que divide a realidaqe em
recursos, produtos e o restb. "0 teecnologo atribui maior wvalor aos
produtos que aos recursos e a estes aprecia mais que ao resto” (Bunge,
1980, p. 199). Discutindo sobre o dilemé moral do tecndlogo, Bunge
a¥irmé, ainda, que a suavidade dos controles morais necessarios em in-
vestigac3o bdsica deve-se ao fato de o conhecimento basico ser um fim
em <1 mesmo (independentemente da maneira pela qual seja aplicado). O
mesmo n3o acontece com a tecnblogia. Nesse caso, para o autor, nio sé
podem ser impuros alguns dos meios de ﬁonhecimento, como had processos
tecnoldgicos integrais horalmente objetaveis porque se propbem metas
perversas, na pratica. Bunge (198@) conclui o assunto, asseverando
que, "ao contrario da pesquisa aplicada, a tecnoldgica pode ser uma
benc3o ou uma maldi¢3o0. Por isso precisamos submeté—la a controles mo-
rais e sociais”. Embora n3o seja o bastante, recomenda o autor, "¢
preciso que tecndlogos e fildsofos cuidem melhor da construcdo de uma
técno-ética" (p. 202).

Discutindo os conceitos webérianos_de pesquisa objetiva e
juizos de valor na sociologia, Tragtemberg (1992) argumenta que Weber,
ao recusar a formagao de juizos de valor, adota uma atitude cientifica
chamada “cientificismo”, ou incapacidade ética‘de posicionar—-se, e,

assim, de pretender "ver os problemas sociais como meras composigOes



de Hidrdgénio ou oxigénio sem referéncia a valores” (p. XXXIV). Para
Tragtembékg (1992), a simples escolha de um objeto de pesquisa ja sig-
nifica um julgamento de valor, a medida em que ele & privilegiado como
"significativo"”, entre tantos outros temas sujeitos a pesquisa.

Podem ser citadas também as opinides de autores como Motoya-
ma (1978), Sagasti (1986), Lopes (1984) e outros, os quais concordam
qQue a pesquisa cientifica € um processo dinamico, que se desenvolve
dentro de um determinado contexto, que responde is demandas da socie-
dade expressas por meio de alguma ordem institucional e das acdes de
elites do poder, cujos resultados devem ser examinados a luz d:- ‘ato-
res politicos e culturais que condicionaram seu desenvolviment - ara
esses autores, uma prova de que a ciéncia e a tecnologia n3o s3ao neu-
tras esta, por exemplo, nos desequilibrios ecoldgicos que pProvocam
(Motoyama), no aperfeigoamento dos meios de destrui¢ao (Lopes), no au-
mento do coensumo supérfluo, na utilizag3o da tecnologia como instru-
mento nas relacOes de dominio caracterizado como Norte-Sul (Sagasti),
entre outras consequéncias. Para Rattner (1981), a ciéncia nunca &
completamente neutra, porque seus objetivos, determinados por Jjuizos
de valor, n3o o s30, e estes levam a uma aplicagio de métodos e técni-
‘cas que, de alguma forma, est3o relacionados com a estrutura social e
seus problemas. Salomon (1988) complementa esta idéia referindo-se a
.responsabilidade ~social dos cientistas, que, apesar de seu discurso e
metodo aparentemente neutros, tém, em verdade, o compromisso social
com relag3o i utilizac3o de suas idéias. Para o autor, “a responsabi-
lidade social ¢€ o prego pago pela intima relag3o que se desenvolveu

entre a ciéncia e o poder” (p. 12).

Para embasar o entendimento da variadvel objetivos organiza-
cionais, fovam discutidos vdrios aspectos relativos as suas definig3o,
alteracdes, tipos, imporfﬁncia, fatores internos e externos a organi-
zacao que interferem em sua realiza¢c8o, além de outros. No topico se-

guinte, procede-se a discuss8o0 da variavel alocacdo de recursos, com o
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objetivo de esclarecer a relaglo existente entre os recursos financei-~-

ros e a defini¢cao de objetivos em organiza¢des de pesquisa.

2.2. ALOCACAD DE RECURSOS

Apresentados, na segio anterior, varios fatores que demons-
tram ter influéncia na fixac30 de objetivos operativos em organiza-
¢Oes, cabe discutir, de maneira especial, neste item, a importancia da
alocacao de recursos financeiros no estabelecimento destes objetivos e
seu impacto sobre a defini¢ao e a viabiliza¢8o0 dos projetos nas orga-
nizacdes de pesquisa.

Segundo o argumento de Zajdsznajder (1984), "o exame dos ob-
jetivos assenta-se principalmente na verificagcao de onde est3ao concen-
trados o0s recursos da organizacdo” (p. 38). Também na conceitua¢ao de
Corwin (1974), a aloca¢ao de recursos escassos entre diversos progra-
mas "é um dos mais claros indicadores dos objetivos ‘reais’ da insti-
tuicZo” (p. 270).

No mesmo sentido, Klatzki (1974) considera que a]guﬁs am-
bientes organizacionais sa3ao mais limitados que outros em termos dos
recursos para eles disponiveis. O autor afirma que o acesso diferen-
ciado a recursos define os limites das tare?és que as organiza¢cdes po-
dem desempenhar e da forma pelas quais as tarefas sao realizadas.

Para andlise das organizagoes, do ponto de vista dos recur-
s0Ss, também Hall (1984)vchaﬁa a atenc30 para o fato de que "as condi-
chs econdmicas mutaveis s3ao excelentes indicadores das prioridades
daé organiza¢odes” (p. 164); ou seja, os periodos de dificuldade econo-

mica forgam as organiza¢Oes a avaliar suas prioridades, mantendo, en-

t3o, apenas as atividades consideradas mais importantes.

No que diz respeito aos recursos, no ambito das rela¢bes in-

terorgahizacionais, Hall (1984) chama a aten¢3o0 para o fato de'que a



posse de recursos significa poder, o qual permite que uma determinada
organizag¢dao utilize esses recursos para ter a submissio de outras. O
poder, dessa forma, reside numa dependéncia assimétrica. Com base nes-
se pressuposto, o autor sugere a existéncia de quatrq alternativas pa-
ra as organizacoes enfrentarem a questdao da dependéncia:

a organiza¢iao pode construir suas prdprias bases de recur-
s0s e, assim, reduzir sua dependéncia;

a organiza¢ao pode buscar fontes alternativas de recursos,
limitando sua dependéncia;

a organizacao pode usar de forga coercitiva paré fazer com
que outras organizacOes cedam recursos, sem obediéncia a suas exigén-
cias (conflitos, greve etc);

a organizacdo pode retirar-se da situag3o, modificando
suas metas ou tecnologias.

Se uma desgas alternativas n3ao for viavel ou n3ao for esco-
lhida, a dependéncia continuard, tendo a organizacio menos poder do
que a outra, com a qual interage.

Hall (1984) ressalta ainda outro ponto importante, relativo
ao poder interorganizacional em redes de organiza¢cdes: a situacao em
que as relacOes de poder sao determinadas antes de quaisquer intera-
c0es. 0 autor afirma que ""numa rede de organizactes em que todas rece-
bem seus recursos de uma fonte central, tal como um drglo do governd,
as rela¢gdes de poder s3o predeterminadas. Alguma negociagao ocorre,
mas a relagao € antecipadamente estipulada” (p.1864).

Ainda no que se refere as relagles interorganizacionais,
Hall (1984) salienta a importancia do estudo do fluxo de recursos. Pa-
va isto, o autor distingue quatro aspectos considerados relevantes:

0 pPrimeiro € a interdependéﬁcil de recursos, ou seja, a
dependéncia que as organizacOes tém, umas em relaga3o as outras, para a
obteng3o dos recursos a éue_cada uma tem acesso ou controle (como por
exemplo, informa¢Oes, verbas, apoio social, pessoal etc), desenvolven-

do-se, assim, uma divis3o interorganizacional do trabalho;



0 segundo aspecto € a intensidade, ou seja, quanto mais
intensa a relagao, mais importante & ela para as organizagdes envolvi-
das, variando desde a superficial, ate a totalmente abrangente. Para o
autor, o que determina a intensidade da rela¢3o € o nivel de investi-
mento de recursos;

o terceiro, um tipo especifico de fluxo de recursos, sao
0s programns conjuntos, nos quais a enfase recai no compromisso subs-
tancial de recursos, e na colaborac¢io;

O quarto aspecto refere-se aos conselhos diretores inter-
ligados, em que um funciondrio ou diretor de uma organizag¢lo, € membr6
do cdnselho diretor de outra organizag3o. Essas interligacBes podem
proporcionar acesso a recursos e influir em decisfes, existindo situa-
¢Oes em que a interligacao ocorre porque uma organiza¢cio exige sua re-
presentacdo na diretoria de outra, reduzindo, assim, a autonomia dessa
Gltima. | '

Em sua analise das politicas piublicas e dos regimes politi-
cos, Oszlak (1982) distingue trés modalidades basicas de rela¢gdes de
interdependéncia existentes nas burocracias estatais:

aquelas destinadas a expedir e acatar ordens emanadas da
autoridade competente;

aquelas destinadas a produzir e receber informacbes e
conhecimentos técnicos, associados a uma atividade especializada;

aquelas derivadas da necessidade de procuraf e prover o
fluxo de bens materiais e financeiros, necessarios ao funcionamento de
cada unidade.

Segundo o autor, a distin¢3o entre essas trés modalidades

permite isolar trés planos diferentes de interdependéncia, nos quais

sao intercambiados tipos diversos de recursos - autoridade no primei-
ro; informac3o no segundo; e bens materiais e financeiros no tercei-
ro. Oszlak exemplifica esses planos e recursos da seguinte maneira:

dependéncia hierdrquica através do organograma, interdependéncia fun-

cional com o sistema de ciéncia e tecnologia e interdependéncia mate-
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rial pelas dota¢cOes orc¢camentarias.

No estudo das perspectivas teéricas sobre a questdao dos re-
cursos, destacam-se, ainda, algumas outras abordagens. A de Oszlak
(1982), por exemplo, enfatiza que, na utiliza¢ao do conceito de ’'re-
curso’, existe uma dupla vertente tedrica. Por um lado, o autor aponta
a perspectiva organizacional, a qual procura identificar os incentivos
e san¢des que induzem os individuos a a¢dao organizada; por outro lado,
a corrente da economia politica, a qual considera os recursos como 0S
meios por meio dos quais se exerce a domina¢d3o politica. Oszlak res-
salta _que, salvo pequenas diferencas terminoldgicas, ha estreita cor-
relagao entre os tipos de recursos identificados pelas duas correntes,
como, por exemplo, a coercao, a informacdo, os bens e servigos econo-
micos, a ideologia, a autoridade etc.

Sob o enfoque da economia politica, Mueller (1983') da desta-
que a dimensao de poder, além da dimens3o racional do processo de alo-

_cagdo de recursos. 0O autor parte da hipdtese de que as politicas pu-
blicas emanam de uma entidade complexa, denominada ‘“regime’, cujo ob-
jetivo principal € o de permanecer no poder e o de concretizar sua wvi-
s30 de "boa sociedade’”. Estabelecer politica, ent3o, consiste em esco-
lher, dentre alternativas, as linhas de atua¢3o que levem a consecugao
desses objetivos. Segundo o autor, o regime opera com grupos ou ato-
res, que, assim CcomOo O regime, pPOsSsuem, em mMaior ou menor grau, recur-
505 econdmicos, sociais e politicos, o0s quais sao a fonte de seu poder
rel;fivo. fo estabelecer e adotar politicas, o regime usa de seus re-
cursos; como estes sS3o escassos em relagao as demandas e como aquelas,
geralmente, conflitam entre si, o regime tem que decidir quais setores
ou grupos serao favorecidos com sua alocagao. Para Mueller (1983),
"via de regra as decisdes de politica'tendem_a beneficiar ou, pelo me-
nos, a nao prejudicar (em termos de alocagao de recursos) os setores

poderosos que d3o suporte ao regime” (p. 160).
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Numa perspectiva ainda mais ampla, a vis3o de Schmidt
(1983), e de que as formas de interven¢ao estatal, num contexto capi-
talista, independentemente do seu grau de desenvolvimento, se d3o por
meio da aloca¢dao e da producio, A produ¢ao, segundo o autor, tem lugar
em ocasides especificas, nas qQuais o Estado tem que interferir para
evitar ou eliminar ameacgas senéiveis a acumulagao. Por outro lada, “a
aloca¢cd3o cria e mantém as condi¢8es para a acumula¢ao de modo autori-
tario, assumindo um carater regulador, a fim de impor uma certa ordem
no campo das atividades sociais e econdmicas’” (p.31).

Para 'a analise da alocacl3o de recursos numa visao organiza-

cional, destacam-se as abordagens de Hall (19B4) e de Pfetfer e Salan-
cik . (1978). Hall (1984) destaca o modelo de dependéncis de recursos,
que tem fortes vinculos com o modelo da economia politica das organi-
zagoes, incorpbrando, também, a abordagem das organiza¢des segundo a
teoria da contingéncia. O pressuposto basico do modelo da dependéncia
de recursos € que as decis8es sdo tomadas-dentro das organizacdes, no
seu contexto politico interno. Um importante aspecto do modelo, enfa-
"tizado por Hall, € que -as organizagcOes tentam lidar ativamente com as
_condicﬁes ambientais, manipulando-as em seu proprio beneficio, de for-
ma a garantir sua sobrevivéncia. Ao contrario de receptoras passivas
das forgas ambientais, as organiza¢des sao vistas tomando decisbOes es-—
trategicas sobre como adaptar-se ao ambienté,

Assim, Hall (1984) salienta que uma analise a partir deste
modelo revela que nenhuma organiza¢c80 € capaz de gerar todos os recur-.
sos de que_necessita, sendo gque outras organizacbes constituem a fonte
de tais recursos.‘O aufor enfatiza que o modelo de dependéncia dg re-
cursos ”aéentua a importéndia dos arranjos internos de'poder, na de-
terminag3o0 das escolhas efetuadas™ (p. 228); salienta, porém, que o
modelo n3o incorpora a definigc3o de objetivos como fonte do processo
decisorio, o que evidencia uma falha redutora de sua utilidade.

Uma nova perépectiva do modelo de economia bolitica, refor-

¢ando a dependéncia de recursos, € oferecida por Pfeffer e Salancik
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(1978). Para estes autores, as organizacdes sdo totalmente controladas
pelas contingéncias do ambiente e POr seus recursos estratégicos. Para
uma organiza¢3o focal, o ambiente € um conjunto de grupos controlando
recursos importantes; a chave para a sobrevivéncia da organizac3o é a
habilidade para adquirir e manter recursos. Como as organiza¢des nio
tém controle completo de todos os componentes de que necessitam para
sua operacao, dependem de outras organizacdes que fazem parte de seu
ambiente. O ambiente, entretanto, € mutavel, as organiza¢Oes surgem e
deéaparecem, tornando o suprimento de recursos, as vezes, escasso. a
busca do adequado suprimento de recursos para a sobrevivéncia e fun-
cionamento das organizagdes as tornam extremamente controladas. Desta
forma, para Pfeffer e Salancik, as perspectivas tedricas baseadas no
controle interno das organizacdes tém utilidade muito limitada, como
também aquelas que véem a organiza¢3o como um ator autdnomo, ou, ain-
da, as que valorizam o papel diretivo da lideranca. Dentro desta pers-
pectiva, o comportamento da organiza¢io pode ser melhor previsto pelo
conhecimento dos recursos que ela necessita do que por suas estrate-
gias gerenciais. Em ambientes com demandas conflitantes e recursos va-
riados, pPor exemplo, a agao da organizagc3o € considerada “eficaz”
quando ela satisfaz a demanda de grupos importantes do ambiente, dos
quals ela necessita apoio para adquirir recursos. Destacam que o con-
ceito de eficdacia, ao contradrio de eficiéncia, refere-se a um padrio.
de desempenho externo.

Por outro lado, Machado (1991), referindo-se ao problema da
autonomia da organizacio diante do sisteﬁa social, afirma que "as of—
ganizacaeé 30, na realidade, altamente competitivas, explorando re-
cursos Pproprios e adquirindo, assim, autonomia e vida prdpria, o que
leva a contestar a ‘interdependéncia’ da organiza¢ao com o ambiente'
(p. 77) como é vista por Parsons. A autora nio nega a existéncia dessa
interdependéncia, mas ressalva ser ela relativa e, dada a competitivi-
dade dessas organizacOes, estas buscam controlar e extrair recursos do

ambiente, mais do que servir a necessidades sistémicas.



A seguir, tendo como referéncia a discussao aqui apresentada
sobre alocacdo de recursos, sf8o abordadas questbes pertinentes a alo-

ca¢cao de recursos em organizacbes de pesquisa.
2.2.1. ALOCACAO DE RECURSOS EM PESQUISA

Entendida como uma atividade humana organizada, 2 PpPesquisa
requer a utiliza¢d3o de recursos humanos, materiais e financeiros, em
geral escassos. "A sua efetiva contribuiglo a sociedade é fortemente
condicionada pela alocac3ao destes recursos no atendimento as demandas
da maioria da sociedade” (Portugal, 1986, p.41).

A histdria do desenvolvimento do setor agropecuario no mun-
do, revela, de acordo com Ribeiro (19864), que os paises que tém hoje
uma agricultura férte foram aqueleg que investiram pesadamente em in-
fra-estrutura, educagdo e pesquisa. No entanto, o autor ressalta que o
processo de investir em pesquisa agropecuaria & complexo, dado O nume-
vro de fatores que o influenciam, dentre os quais destaca: “"eleigao de

~prioridades de pesquisa, o problema da escassez de recursos, treina-
mento de pesquisadores, estrutura institucional e inter-relacionamento
entre os institutos de pesquisa do pais” (p.94). Além destes, o autor
aponta para a importancia da volatilidade da politica econamita do
.pais. Ribeiro (1986) acrescenta que o problema da alocagao de recursos
para a pesquisa agrppecuéria e mais grave nos paises do terceiro mun-
do, onde a disponibilidade financeira para a drea se tem tornado cada
vez mais reduzida. Em paises como o Brasil, onde a escassez de recur-
s0s se alia a necessidade de grande diversifica¢3o de culturas, o pro-
bléma da aloca¢3do de recursos assume uma grande propor¢ido. 0 resultado
dessa situac3o, para o autor, € que se realiza apenas uma pequena par-
te do que.seria considefado ideal. Além disso, para ele "a escassez de
recursos pode ser um indutor a continuac3o do ‘status quo’, promovendo

uma inércia prejudicial aos trabalhos de pesquisa" (p.97).



A respeito da situac¢3o no Brasil, Della Giustina (1989),
afirma que a alocac3o de recursos piublicos na area agricola depende
muito mais de situacdes polikicas circunstanciais e momentaneas do que
de uma efetiva prioridade para o setor. Por sua vez, Teixeira (1988)
considera que "a aloca¢do de recursos para a ciéencia € o resultado de
um complexo processo de decisfio politica, assim como a alocag3o de re-
cursos para qualquer outra drea” (p.48B), e compete com setores extré—
mamente carentes em nosso pais, como educacao, satde, habitagi3o etc.

Araudjo (1985), ao comentar a respeito da escassez de recur-
s0os para ciéncia e tecnologia, chaﬁa a atengao para o fato de que, nos
paises subdesenvolvidos, as grandes empresas transnacionais, que ge-

Las atividades de pesquisa

ralmente dominam o mercado, realizam todas
em suas matrizés. As empresas nacionais, ao contrario, pouco capitali-
zadas, nao encontram incentivos fiscais para investir em pesquisa,
sendo levadas a optar pela alternativa (mais barata) de comprér tecno-
logia no exterior, as conhecidas ''caixas pretas”. Portanto, nesses
paises, dos quais o Braéil € um exemplo tipico, nao ha quase gasto
privado em P&D. Praticamente so o Governo atua nessa area, apoiando a
Pesquisa badsica ou desenvolvendo pesquisa aplicada e fecnoiogia em
institutos ou em empresas estatais. Por isso, & fundamental, na visao
do autor, que a'atuacﬁo do Estado vise ao desenvolvimento cientifico
para a obten¢3o da autonomia tecnoldgica, através do investimento em

ciéncia e da ado¢3o de medidas que visem a uma melhor utilizag¢3o da

tecnologia nacional.

No que se refere aosvcritérios e modelos de alocagcao de re-
cursos, bara Contini (1998), o processo de alocacao de recursos entre
as diversas atividades, em uma organizacao de pesquisa ja em operagao,
é ofientado para as diretrizes e prioridades que direcionam a acao da
empresa a longo prazo. O proceéso normal de alocagao de recursos numa
empresa publica & via orgcamento, o qual € elaborado pelo Poder Execu-

tivo e aprovado pelo Poder Legislativo. Assim, o autor menciona alguns
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modelos de a¢ordo com os quais o0s recursos podem ser. alocados:

modelo histdrico, segusdo o qual o0s recursos sio alocados
de acordo ¢em as despesas realizadss nos anos anteriores; permite pe-
quenos ajust®s, que, entretanto, nim s3o significativos;

. modelo personalista, ne qual a decis3do de alocar recursos
ocorre POr javaliaclo da direcdo da empresa, de acordo com as priorida-
des por ela “esgtabelecidas"; parte #o pressuposto de que alocar recur-
sos € ter Rader, e de que dividir peder & perdé-lo, pelo menos em par-
te;

fodelo participativo, na qual todos os interessados parti-
cipam das degisBes de alocar recurses; € um processo complexo, mas al-
tamente efitiente e que compromete os envolvidos no momento da execu-
¢cao;

-/ #odelo racional, o qual tem por base estudos teécnicos fei-
tos por espetijalistas, os quais estabelecem as prioridades; tais prio-
ridades siap, lransfdrmadas em um meadelo matematico, e 0s recursos Sao
distribuidos, de acordo com esse critério. Este modelo demanda a parti-
cipacdo de jiyizes altamente conhecedores do assunto.

0 autor sugere uma combinag3ao dos modelos racional é parti-
cipativo,: %4 seja, que a proposta de alocagdo de recursos seja elabo-
rada pelo Girgio técnico competente da empresa, com base nas informa-
cGes da drga de planejamento, e tendo como referéncia o orcamento
aprovado; qmévtal proposta seja digumidé com todas aé unidades execu-
‘toras e aup a Pproposta aprovada por essa assembléia seja sancionada
pela dire¢cag. ‘

| Nusin nivel de andlise mais amplo, Heady (1971) alerta para a
importancia e que a "eficiféncia des recursoS“ seja considerada ao de-
cidir o crik@rio alocativo. Em sua wis3o, as definicBes de prioridades
e as decisdfes de alocar recursos para peéquisa agricola devem levar em
conta a existéncia de ganhos e perdas. Em outras palavras, o bem estar
de uma comumilade agricola pode ser afetado pela rapida mudanca tecno-

logica, ou pgy resultados de pesquima que contribuam, por exemplo, pa-



ra o aumento do tamanho da propriedade, substitui¢3o do fator trabalho
por capital, declinio da populagadao rural etc.

Trigo e Pifleiro (1984) explicam que existem modelos de alo-
cac2o baseados na alocag3o institucional e modelos baseados em recur-
sos pPor pProjetos. Existe, no entanto, uma abordagem diferente, com
maiores implica¢des para a organiza¢ao e administracao da pesquisa e
que ja tem sido adotada em alguns paises, a qual combina os dois tipos
acima citados: segue o modelo tradicional de aloca¢do de recursos pu-
blicos destinados a instituig¢do para manter o pessoal e o custo opera-
cional das atividades principais, mas desenvolve projetos especificos,
com recursos oriundos de contratos e convénios. A esta modalidade cha-
mam de financiamento misto (publico-privado). Segundo 0s autores, cada
modalidade tem vantagens e desvantagens, bem como diferentes efeitos
na selegdo de projetos de pesquisa.

Para Tichenor Ae Ruttan (1971), existem duas visbes para O
problema da aloca¢3o de recursos em pesquisa. A primeira € uma visao
incrementalista, mais pragmatica, que nao questiona o conceito de oti-
mizag3o e que atribui grande importdncia ao incremento de informagdes
nas mios do diretor de pesquisa para decisao da aldcacﬁo malis adequa-
da. A segunda, chamada de abordagem do bem estar social, vé a pesquisa
agricola como investimento social, que deve contribuir para a consecu-
tﬁo de beneficios futuros. Nesta ultima situam-se os trabalhos de Kal-
dor (1971), Heady (1971) e outros, para 0s quais os\gastos publicos
para pesquisa sao justificados pela expectativa de que seus resultados
ifio‘apressar o alcance das metas sociais.

Ainda com rela¢cao aos criterios de aloca¢do, Erber (1981)
pondera nio haver teoria que possibilité chegar-se a um consenso quan-
to aos problemas de distribui¢3o de recursos éntre as diversas ativi-
dades cientificas e tecnoldgicas e gquanto a liberdade dos pesquisado-
res em definir seus projetos de pesquisa. 0O autor explica que isfo se
deve, em parte, ao fato de que tais proceésos sd0 inevitavelmente po-

liticos, e, em parte, porque n3o se conhecem totalmente as rela¢Oes
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exatas entre os objetivos sociais e a pesquisa cientifica, especial-

mente a pesquisa basica.

Quanto a decisao sobre a alocacib, existem diferentes posi-
cionamentos de autores sobre a questao. Vieira (1984), ao discorrer
sobre a questio da alocag3o de recursos para pesquisa, destaca que, em
iltima andlise, ela é decidida pelos administradores de pesquisa, le-
vando em consideragio os problemas que exigem uma solugd3o mais urgen-
te. O autor reconhece que o estabelecimento de prioridades € necessa-
rio no Brasil, em vista da magnitude dos problemas que devem ser re-
solvidos, muitos deles em carater de urgéncia.

De acordo com Kaldor (1971) o objetivo maior de uma empresa
piblica, o qual deve nortear as decisGes de alocagao, deve, necessa-
riamente refletir os interesses publicos. Ressalté, no entanto, que
muitas vezes ocofre que as decis8es de aloca¢g3dao dos administradores
n3o s3o0 as mesmas que guiam as decisbes de aloca¢3o dos cientistas, e
ainda pode acontecer que ambas sejam diferentes dos objetivos sociais.
QGuando isto acontece, segundo o autor, ainda que haja um plano de pes-
quisa razoavelmente consistente, os esfor¢os para realizar tais planos
irao resultar em decisSes de élocacio inconsistentes e num “pay-off”
social muito pequeno. Kaldor oferece trés tipos de explicagdes. pPara
esta situagao: falta de clareza guanto ao objetivo maior da empresa; o
fato de que alguns optam pelo predominio dos interesses pessoais sobre
0os publicos; e o fato de que cada tomador de decisao usa .um critério
pessoal para entender o objetivo maior da empresa. |

Tichenor e Ruttan (1971) questioném o aspecto das externali-
dades ou "efeitos colaterais” sociais da pesquisa. Os autores colocam
como'probiema central a{funéﬁo social da pesquisa e a quem compete sua
definicio; e, por isto, recomendam que o -planejamento da pesquisa e a
definicao de prioridades envolva legisladores, administradores de pes-

quisa e cientistas.
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Bornstein (1985) pondera que a investigacdo cientifica e, em
grande parte, financiada pela propria sociedade, via verbas do Estado.
Segundo o autor, se o Estado fosse plenamente democratico, represen-
tando os interesses da maioria da popula¢cao, teria legitimidade para
determinar as prioridades de pesquisa do pais, canalizando rvecursos
para as areas mais importantes. Bornstein considera, no entanto, que
ainda que um governo nao tenha esta legitimidade, a tarefa de definir
areas prioritdrias nao pode ser deixada exclusivamente aos cientistas
é pesquisadores, mas dela deve participar toda a sociedade.

Enfatizando que, ao contrdrio do que se acredita, existe a
possibilidade de direcionamento da pesquisa, até mesmo da pesquisa ba-
sica, Bornstein (1985) lembra que, no caso da pesquisa no Brasil, as
repercussOes praticas mais importantes a serem citadas ocorreram nas
areas da agricultura e da saude publica. O autor questiona, entio,
porque foram Jjustamente nestas areas que ocorreram as contribuicﬁes,
mais importantes, e se teria sido nelas que a 1dgica interna, o senti-
mento intuitivo, a estética, a busca da originalidade e a criatividade
dos cientistas mostraram mais eficiéncia e surtiram mais efeito do que
em outro campo. Bornstein (1985) responde a questao, sugerindb que ©
motivo para o surgimento de contribuigcdes importantes nestas areas, no
Brasil, foi a ocorréncia, em dado momento da histdria, de graves pro-
blemas que obrigaram o Govefno a dar prioridade a esta ﬁrea de pesqui-
sa. Prioridade esta, que se traduziuv"em verbas que, por sua vez, le-
varam a montagem de laboratdrios, formacao de equipes de 'pesquisa,
compra de material, possibilitando intercémbio cientifico, publicacdo
de resultados etc” (p.259).

Desta forma, o autor explica que o direcionamento em cién-
cia, quer seja basica ou aplicada, da-se pela canalizac3o de uma massa

maior ou menor de recursos, € que dando verbas para um projeto que
visa a uma certa érea_considerada prioritaria, e negando verbas a ou-
tro projeto, € que, na pratica, se direciona a pesquisa na maioria dos

palises do mundo” (Bornstein, 1985, p.260).



Salomon (198B) acrescenta que, orientando preferencialmente
mais recursos a uma dada area, um governo direciona o tipo de investi-
gagdao a ser feito em detrimento de outros; exemplos desta tendéncia,
para o autor, sao a tecnologia espacial, a tecnologia de informac3ao e
a biotecnologia. Ate mesmo a ciéncia pura, ressalta Salomon, cujo tra-
"balho antigamente ficava a margem de quaisquer considera¢bes econdmi-
cas, passou a constituir objeto de debate e de decisbes politicas.

Rattner (19B1), entretanto, afirma que o mais importante nao
€ a quantidade de reéursbs, mas sim, quem controla esses recursos e o
que pretende fazer com eles - criar capacidade tecnologica autﬁnpma ou
comprar tecnologia pronta no exterior, promovendo um desenvolvimento
dependente. Para o autor, em ciéncia e tecnologia, as prioridades e
objetivos normalmente tém sido estabelecidos, em nosso Pais, com base
nos 1interesses, aspiracbes e pressbes dos grupos que estao no poder e
tém condi¢Oes de decidir, mas que n3o refletem, necessariamehte, os
interesses e aspiracOes de outros grupos que n3o tém acesso ao poder
nem capacidade decisoria.

Erber (1981) alerta para o fato de que os resultados econo-
micos da pesquisa, notadamente da pesquisa basica, s3ao incertos e ma-
turam a 1longo prazo. Salienta que os orgaos de politica cientifica,
ainda que se preocupem predominantemente com o desenvolvimento econo-
mico, devem ter uma visdo de longo prazo, para que "o apoio financeiro
e institucional que conceda.és atividades cientificas, seja prestado
em cohdicﬁes de continuidade, respéitando as caracteristicas do traba-
lho cientifico, sob pena de prejudicar os prdprios objetivos que pre-

tendem atingir’” (p. 50).

O0s recursos para pesquisa também possuem diferentes nature-
zas, caracteristicas e destinacBes, de acordo com a fonte de qﬁe s3o
originarios. Trigo e Pineiro (1984) estudando a situa¢io do financia-
mento da pesquisa agricola na América Latina, nas décadas de 60 e 70,

apontam algumas caracteristicas gerais, como, por exemplo: o baixo vo-
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lume de recursos aportados para as atiQidades de pesquisa; a instabi-
lidade or¢amentaria, que se constitui em grave problema, dada a natu-
reza dos trabalhos a longo Prazo; a utilizagdo de aproximadamente 70%
do total de recursos para custeio de pessoal; o fato de que a origem
das fontes é basicamente de recursos‘pdblicos. O que significaAque a
pesquisa agricola tem que competir com outras atividades do setor pl-
blico; e a alocacdo de recursos preponderantemente por instituig¢3o e
em pequena escala por projetos especificos.

No 4que diz respeito a este uUltimo aspecto (da combinagido de
recursos publicos, alocados institucionalmente, e recursos de convé-
nios para projetos especificos), Trigo e Pifeiro (1984) argumentam que
a busca de formas alternativas para obten¢do de recursos para finan-
ciar pesquisa pelos institutos do setor agricola, pode ser interpreta-
da como uma resposta - a primeira vista promissora - a uma situa¢ao
orcamentérié insatisfatdria. Dé autores alertam, no entanto, para o
fato de que a participacao do setor privado se restringe, normalmente,
a um determinado tipo de produto ou a certo tipo de pesquisa. Assim,
consideram indispensavel a participa¢3do dos recursos publicos para ga-
rantir o equilibrio na producio de tecnologias e conhecimentos para
todos o0s produtos, todos os segmentos de produtores e para a manuten-
¢ao geral da capacidade produtiva das intituig¢des. Trigo e Pineiro en-
fatizam, também, que o esquema de financiamento por projeto da maior
efetividade ao esforgo de aproximar oé besquiéadores das necessidades
dos usuarios ou beneficidrios da pesquisa. Salientam esses autores,
porém, que esta modalidade pode interferir na fixacio de objetivos de
pesquisa . e na defini¢io de prioridades, ja que por éuas ﬁaracteristif
cas e interesses, niao estimuiakos programas de pesquisa a longo prazo,
especialmente os de pesquisa basica.

Trigo e Pineiro (1984) concluem; portanto, que a participa-
¢3do das fontes privadas ndo pode substituir os fundos.pdblicos e que o
financiamento por Projetos n3o elimina a necessidade do financiamento

institucional efetivo.



Ainda como resultado de sua pésquisa, Trigo e Pineiro (1984)
relatam algumas experiéncias positivas nas quais, tendo-se em vista
que alguns tipos de pesquisa geram lucros, algumas organiza¢cGes cria-
ram mecanismos para fazer reverter estes lucros em recursos para fi-
nanciar suas Proprias atividades (ex. Colombia e Brasil) e a criag¢ao
de fundos por mecanismos indiretos como taxas de exportagdo, recursos
vinculados a industrializa¢io de produtos (ek: a cultura do cacau na
Argentina e no Brasil; na Colombia, o cafe etc).

As fontes de recursos para cieéncia e tecnologia, na visido de
Sagasti (1978), <30 basicamente trés. A primeira compreende medidas
legais que estipulam contribui¢des automaticas a um fundo, sem inter-
media¢30 do Governo. A segunda constitui-se basicamente em transferén-
cias intersetoriais de diversas instituicdes e entidades do Governo. A
terceira ﬁompreende "a destina¢3do de recursos para as atividades de
C&T, vprincipalmente por meio de ‘‘mecanismos de mercado”, pelos quais
as institui¢Oes que realizam atividades de C&T trabalham por meio de
contratos com clientes. 0 autor considera que "a menos que exista um
forte compromisso por parte do governo com relag3o ao desenvolvimento
de C&T que assegure alocacdes continuas e crescentes, e que a menta-
lidade de pesquisa por contrato’ se difunda por tbda a industria, a
Primeira modalidade € a que'garante um fluxo mais estavel de recursos”
(Sagasti, 1978, p. 131-132).

Sobral (1986), em uma Pesquisa realizada em universidades e
instithtbs de pesquisa, evidencia que, com a dificuldade destas enti-
dades em dispor de recursos proprios, aumenta sua dependéncia dos re-
cursos das agéncias_*inanciadoras. A pluralidade das fontes de finan-
ciamento também requer maior gerenciamento, o que aumenta a burocrati-
zagcao (burocratiza¢3o, que segundo a autora, deve ser entendida em seu
carater politico, ou seja, como meio para o0 exercicio do controle da
pesquisa e do pesquisador). Uma das conclusdes de Sobral (1984) € que
os besquisadores participamrpouco das decisoes sobre linhas priorita-

rias de pesquisa das agéncias financiadoras e desconhecem os critérios
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pelos quais as decis@es sao tomadas. Outra conclusdo € que a necessi-
dade de recursos externos faz diminuir a autonomia na defini¢3do de te-
mas de pesquisa, que tém que ser formulados e executados dentro dos
limites impostos pelas fontes. Na mesma linha, Souza e Singer (1984)
acrescentam que também as politicas estatais "na forma de alocacio de
recursos estabelecem limites para os esfor¢os de pesquisa, para os ti-
pos de projetos e para a forma da organizagdo de pesquisa’” (p.365).

Powers e Leal (1991) acrescentam a todos esses aspectos o
fato de que os pesquisadores, pressionados por preocupagoes com as di-
versas fontes de recursos que garantam a continuidade de seus projetos
véem-se diante de um dilema: ou viabilizar recursos ou pesquisar.

Ao fazer referéencia 5 pesquisa social na agricultura, Cha-
loult (1983) constata que os recursos financeiros que fomentam ou via-
bilizam a manutencao de programas e projetos de pesquisa Provém quase
exclusivamente do setor pdﬁlico. o qual "enquanto financiador, pode
criar mecanismos de controle na gerag8o de conhecimentos' (p.156).

Com ponderacdes a respeito do fato de que atualmente as ins-
tituicbes de pesquisa desenvolvem poucos projetos com recursos PpPro-
prios, Chaloult (1983) ressélta a questao da dependéncia de recursos
financeiros externos para garantir a auto-sustentac3o 1institucional.
Confirmando as conclusdes do trabalho de Sobral (1986), a autora de-
clara que o resultado do balanco dessas interacdes interinstitucionais
€ uma dependéncia tao acentuada das organizacoes de pesquisa e dos
centros de pds—graduaci3o para com os agentes financiadores, que se o
apPolo deixar de existir, o centro de besquisa'teré dificuldades em

manter suas atividades.

Uma quest3o também importante a ser discutida quando se
aborda a alocagao de recursos para pesquisa,'envolve os contratos/con-
vénios para desenvolvimento de projetos. Para Leitdo (1991) o apoio
governamental 5 atividade dos institutos de pesquisa € fundamental, no

entanto, nd3o pode ser omitida a necessidade da participagiao da inicia-



tiva privada, que hoje, no Brasil, limita-se a &% dos recursos aplica-
dos para P&D. Para o autor, a defasagem existente entre a situagao do
Brasil e a dos paises do Primeiro Mundo (onde o investimento da ini-
ciativa privada atinge indices de 70¥%) deve ser corrigida e a co-par-
ticipacd3o de institutos de pesquisa e industria deve ser estimulada.
Taube (1991) compartilha com esta tese, e afirma que "nao ha -duvida
que sO com a completa articula¢3o entre os institutos de pesquisa e os
setores de producidao de bens e servigos, encontraremos o caminho do de-
senvolvimento"” (p. 35).

A proposito da filosofia de integrag¢ao industria-pesquisa-
universidade, Motosama (1985) salienta que essa € uma ideia que pres-
supbe uma interagd3o profunda entre esses setores,.mantendo, no -entan-
to, cada um deles sua autonomia e suas peculiaridades. 0 autor, contu-
do, vreconhece que prevalece com frequéncia, "uma falsa interpretacio,
bem a gbsto da tradi¢3o colonial Qigente, de que a pesquisa deveria
gerar lucros 1imediatos e, portanto, submeter-se ao setor produtivo”
(p.47). Na mesma linha, House (1986), atendo-se a Preocupacao com a
universidade em suas rela¢gbes com as empresas, enfatiza que € essen-
cial que em quaisquer acordos feitos entre uma universidade e seu pa-
trocinador industrial sejam protegidos os propositos basicos da uni-
versidade, definidos pelo éutor como sendo a geragao, a conservagao, a
codificac80 e a disseminacio do conhecimento. Com base em estudo feito
em universidades e empresas americanas, House (1986) afirma que, em
parte, 0os recursos das empresas podem sustentar os propositos basicos
da universidade, mas existe a possibilidade de que as razoes da empre-
sa venham a cdnflitar com o0s objetivos uhiversitérios basicos.

Ao discorrer sobre o financiamento de projetos POr empresas
privadas do setor agricola (firmas de iﬁsumos quimicos, sementes,
equipamentos agricoias), Sendin (1982) analisa que este tipo de inves-
timénto certamente n3o visa ao desenvolvimento da agricultura, ou o
bem estar social, mas, sim, a obtenc3ao e maximiza¢3o dos lucros de

tais _empresas. Como decorréncia disto, alguns tipos de tecnologia
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agricola “"tendem a ficar relegados a um seguhdo plano pela iniciativa
privada: os de beneficios sociais mais elevados” (p.87). Assim, o au-
tor argumenta que é imprescinqivel que o Governo se responsabilize pe-
lo financiamento da pesquisa, pois a apropria¢ao final dos béneficios
devera ser distribuida tanto para a populaclo rural (pela redug3o de
custqs), coﬁo urbana (pela redu¢do de precos ao consumidor) com um ga-
nho adicional, ou seja, a redu¢ao dos custos ambientais. Em outras pa-
lavras, os recursos publicos devem ser destinados "as atividades que
permitam maiores retornos sociais e econdmicos & populagio em geral”
(Sendin, 1982, p.87).

Sendin (1982) alerta, ainda, para o risco de que a concess3o
de vrecursos para pesqulisas e viagens de estudo a pesquisadores, por
parte de empresas de insumos e equipamentos, seja uma forma de coopta-
¢ao e incentivo para o direcionamento das pesquisas desses cientistas
no sentido dos érodutos ou da tecnologia gérada pelas empresas. Dentro
deste raciocinio, Morel (1978) afirma que n3o € em nome de uma 'cien-
cia neutra’ que os cientistas recebem ofertas de financiamentos para
projetos, e considera que 'a ciéncia moderna ja surgiu historicamente
vinculada a interesses econfmicos” (p. 38).

Com a mesma preocupa¢ao, Carvalho (1988) questiona se € va-
lido que um cientista de:uma universidade se relacione especificamente
com uma empresa. 0 autor submete para discuss3o, entre outras, a se-
guinte questao: como € possivel que a universidade consiga guardar
isengc3o na sua agl3o de procura do'conhecimento para o bem comum, se,
a0 mesmo témpo, ela permite que seus ceérebros sirvam acs 1interesses
especificos de uma atividade lucrativa? Reconhece.que tal problema n3o
tem resposta definitiva ou solugdo uniforme em todas as situag¢bes; no
entanto, salienta que a preotupacip,cehtral das empresas deve ser com
um relacionamento n3o predatorio frente as institui¢bes cientificas.

A andlise de Campos (1990) demonstra que a integraglo Uni-
versidade-Empresa representa um novo e importante espaco que pode con-

tribuir para a transferéncia de tecnologias, para o desenvolvimento da



pesquisa. aplicada, oferecimento de servigos de consultoria e servigos
técnicos e de informa¢ao, estagios, criacao de oficinas piloto etc.
N3o obstante, existe, na visao da autora, uma gama de problemas rela-
cionados com os centros de pesquisa universitarios, financiados pela
industria. "As prioridades da Universidade para determinadas discipli-
nas e para determinadas pesquisas podem ser afetadas pelas prioridades
das empresas que financiam a pesquisa”™ (p. 14). Aleém disso, a autora
destaca também que "a énfase no crescimento da tecnologia vem muitas
vezes em detrimento do crescimento das areas de artes e ciencias huma-
nas’” (p. 14). Desta formé, Campos situa a critica de alguns pesquisa-
dores nas universidades, o0s quais temem que o preco da colaboracio com
a industria possa resultar em uma mudangca de dire¢ao da pesquisa basi-
ca, orientando-a para o desenvolvimento de produtos.

Campos considera que, atualmente, a tendéncia € de ﬁelhoria
nas relacdes universidade-industria, com maior estimulo para a criacﬁﬁ
de novas empresas e a realizag8o de pesquisas e publica¢cOes conjuntas.
A autora identifica, no entanto, como um dos mais importantes pontos
de conflito as restrigfes na divulga¢io dos resultados de pesquisa so-
bre o0s quais a empresa tem interesse direto, e a exigéncia cientifica
da livre comunicagao. Indica, ainda, que importantes questdes tém sido
constantemente exploradas, como por exemplo:

Como podem as universidades manter a independéncia da pes-
quisa bdsica, enquanto tém obrigacdes com a inddstria?

Podera a universidade manter a confianga outorgada pela so-
ciedade, se a0 mesmo tempo besquisa'os intefesses particulares das em-
>resas e as necessldades reais da sociedade?

A autora conclui sua andlise ponderando que tais discussbes
narcam uma 1importante mudan¢ga no papel das.universidades, as 4quais
iispBem de variadas formas de colaborar com o‘desenVQIVimento regio-
val. Afirma, entretanto, que nio existe uma formula geral de otimizar
2sta integracao, aplicavel a todas as situacdes; para cada caso € ne-

esssario levar ‘em conta a regilo, a universidade, as politicas gover-
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namentais, as politicas universitarias, entre outros fatores.

Dagnino (1983), analisando o financiamento de pesquisas por
meio de convénios, enfatiza sua importidncia por evidenciarem a politi-
ca cientifica e tecnoldgica implicita, ou seja, aquela respaldada pela
alocagc3o de recursos. Para o autor, o tipo de pesquisa levado a éfeito
€ um otimo indicador do conteudo da politica implicita de C&T, a medi-
da em que a condi¢3o de realiza¢do dessa pesquisa € a concessiao de re-
cursos governamentais. "Independentemente do discurso explicito_do go-
verno € a aloca¢cdo de recursos em certas areas e o resultado obtido,
um elemento fundamentai para a analise de suas verdadeiras priorida-
des” (Dagnino, 1983, p. 49).

Ainda Dagnino (1984), com relagao aos recursos de org3os de
financiamento do proprio Governo, o6s define como um instrumento de su-
plementa¢cd3o de recursos em situagdes de restrigOes orcamentarias e
criseé financeiras. 0 autor realga, porém, sua func3o de sanear sele-
tivamente o arrocho orcamentério, aportando recursos apenas para pPro-
jetos definidos como prioritarios.

De acordo com Oszlak (198B2) a realizacao de projetos de in-
teresse de empresas privadas visando 3 obten¢3o de recursos para a so-
brevivéncia das organizacoes de pesquisa, pode levar a "feudalizac¢ao
do aparato estatal” (p. 45). Este processo e definido pelo autor como
a relag3c que se estabelece entre as entiﬂédes do Governo e setores
organizados da sociedade, na qual as agéncias governamentais “obtém
legitimidade e recursos, mobilizandovclientelas influentes, mesmo que,
as vezes, a vinculag¢3o se converta em uma virtual posse dos org3os por
sua c]ienfela" (p.45). Para o autor, esta agéncia dependente de sua
clientela pode ser levada a alterar suas normas legais, _adaptando—as
aos interesses de sua clientela, num fendmeno de deslocamento de obje-
tivos ou bifurcaclo de propodsitos. Segundo Oszlak, este fenbBmeno cons-
titui um mecanismo de reduc3o de incertezas, ja que permite ao Orgao
contar com o0s aPo0ios necessdarios para assegurar sua legitimidade e sua

sobreviveéencia. Traz, no entanto, serios problemas de incertezas por
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sua fraca integrac3o aos orgdos articuladores do setor.

Discutidos todos esses aspectos pertinentes a questao da
alocac3o de recursos em organizacoes de pesquisa, cabe, finalmente,
ressaltar a referencia de Dagnino (1983), que, corroborando a tese de
Oszlak, no que diz respeito aos convénios que incluem complementacao
salarial a'pesquisadores, afirma que eles podem constituir-se num me-
canismo potencialmente cooptativo, ou, até, uma forma de ‘clientelismo
académico”; tal cooptacio € capaz de influir no direcionamento da pes-
quisa, cuja decis3o passa a ser tomada fora da instituig3o, no drgdo

financiador.

Para wverificar-se, através de uma pesquisa empirica, qual o
impacto das alteracGes na composicao das fontes de recursos sobre a
programacio de pesquisa da EMPASC - Empresa Catarinense de Pesquisa
Agropecuéria S.A., o capitulo a seguir descreve a metodologia que foi
adétada nesse trabalho, de forma a responder as perguntas de pesquisa

enunciadas no primeiro capitulo.



3. METODOLOGIA

No capitulo anterior buscou-se apresentar o referencial teo-
rico-empirico deste estudo, por meio de uma discussio acerca das di-
versas abordagens a respeito de objetivos organizacionais e de aloca-
¢80 de recursos em organizagcbes. Procurou-se, além disso, demonstrar o
estado da arte dessas questdes nas organizacdes pertencentes a area de
ciéncia e tecnologia, de forma a caracterizar a relacdo existente en-
tre as variaveis estudadas, nesse tipo especifico de orgadizacﬁo.

Neste capitulo é apresentada a metodologia utilizada na co-
leta e na andlise dos dados, a qual possibilitou investigar se a alo-
cac3ao de recursos provénientes das diversas fontes financiadoras da
programa¢cao de pesquisa da EMPASC provocou mudangas nos seus objetivos

operativos, no periodo 1976-1990.

3.1. PERGUNTAS DE PESQUISA

As>perguntas de bésquisa, formuladas com o objetivo de deta-
lhar o problema de pesquisa e de orientar as etapas do trabalho empi-
rico, e elaboradas com base na discussao teérico—émpirica das wvaria-
veis, foram as seguintes:

Que modificagcdes ocorreram na programacao anual de pesqui-
sa da EMPASC, no periodo 1976-1990, em termos de numero dg programas,
projetos e experimentos?

Quél a participa¢ado dos rQCufsos financelros alocados pe-
lasAdiversas ?onteé a programagao da EMPASC, no periodo 1975-19907
Quais as caracteristicas mais frequentemente observadas

‘nos projetos de pesquisa financiados pelas diversas fontes nesse pe-

riodo?



As alteragdes na participac3o financeira das fontes de re-
cursos corresponderam mudancas nas caracteristicas da programac§6 de
pesquisa da EMPASC, no periodo 1976-19907 |

As fases de coleta e de andlise dos dados desta pesquisa,
como sera detalhado 3 frente, desdobraram-se em dois momentos distin-
tos, contemplando, no primeiro deles, a analise de toda a programacao
de pesquisa e de todas as fontes de recursos da EMPASC; no segundo mo-
mento, foram investigados mais detalhadamente, os trés programas com-
ponentes da amosfra intencionalmente escolhida. Com referéncia a esses
dois momentos, as perguntas de pesquisa foram respondidas da seguinte
meneira: as trés primeiras perguntas, tom os dados referentes a pro-
gramacao de pesquisa da Empresa e as fontes de recursos, em sua tota-
lidade. As respostas as duas ultimas perguntas, com as quais Se procu-
rou estabelecer as relagcbes entre as variaveis estudadas, foram ex-

traidas da analise dos programas, objeto da amostra investigada.

3.2. DELIMITACA0 DA PESQUISA

0 método que caracteriza a presente pesquisa € o estudo de
caso, o0 qual, de acordo com Bruygne et al. (1977) compreende uma anali-
se intensiva em uma ou em algumas organizac¢cOes reais. Segundo Liidke e
André (1986), este método ressalta o que o caso tem de unico, de par-
ticular, mesmo que posteriormente venham a ficar evidentes certas se-
melhancas com outros casos ou situacdes. 0O estudo abrange a anéliée da
programa¢cao anual de pesquisa da organiza¢io estudada, no periodo com-
preendido entre 1976 e 1990, e investiga a origem e o desenvolvimento
dos programas de pesquisa, enfatizando fatores de mudang¢a ocorridos.
Logo, <caracteriza-se por uma perspectiva longitudinal e diacronica de
pesquisa (Chanlat, 1984).

Para tentar superar a deficiéncia dos estudos de caso, os

quais limitam—se a uma uUnica organizag¢lo, restringindo a possibilidade



de generalizacdo, escolheu-se uma organiza¢3o tipica (Champion, 1985)
da area de ciéncia e tecnologia, a Empresa Catarinense de Pesquisa
Agropecuaria S.A. - EMPASC, de forma a facilitar a extens3o dos resul-
tados obtidos as suas organizagfes congéneres.

0 nivel de andlise da pesquisa € organizacional, sendo a
unidade de andlise a programacao anual de pesquisa da Empresa, no pe-
riodo acima enunciado. Dessa forma, procurou-se, na primeira fase do
trabalho, levantar e sistematizar as informacﬁes,obtidas sobre a com-
posicd3o e as alteracdes de todas as fontes de recursos financeiros da
EMPASC, e - sobre toda a programagd3o de pesquisa no periodo referido.
Esta aproximac3o de toda a programagc8o e todas as fontes de recursos,
realizada no primeiro momento da pesquisa, permitiu responder algumas
das perguntas de pesquisa. Além disso, essa vis3o de conjunto ofereceu
parametros que possibilitaram estimar a amplitude e a complexidade da
programacao de pesquisa executadé pela EMPASC no periodo estudado,
avaliar as dificuldades.para responder as demais perguntas consideran-
do-se toda a programacio executada, e concluir que, para efeito da
presente pesquisa, era conveniente trabalhar com uma amostra intencio?
nal de Programas. Tal amostra, deveria, o quanto pbssive]. ser repre-
sentativa da programacao total da EMPASC, no que diz respeito a diver-
sidade das fontes que alocaram recursos aos programas. Assim, a esco-
lha desta aﬁostra guiou-se pelo seguinte critério: do ponto de wvista
dos. recursos, buscou-se Qm programa que houvesse sido contemplado com
fontes variadas; do ponto de vista da programagao, tomou—-se um progra-
ma que tivesse demonstrado o comportamento de uma consolidac3o grada--
tiva e cresciménto como‘segmento organizacional; e outro, que, ao con-
trario, no decofrer do periodo houvesse retrocedido em termos de atua-
¢30 e importdncia relativa no conjunto dos programas. Desta forma, fo-
ram selecionados como componentes da amostra, os programas: 1) Maga,
2} Arroz, e 3) Sistemas Diversificados de Prbducio para Pequenas Pro-

priedades.



A escolha do Programa Ma¢c3a deveu-se ao fato de ser um. prd—
grama que contou com fontes de recursos bastante diversificadas, sendo
que aleém das fontes convencionais, pertencentes ao prdpfio setor pu-
blico (Governo do Estado, EMBRAPA, Ministério da Agricultura, CNPq e
outros), recebeu aportes de recursos significativos provenientes do
setor privado. Tais recursos foram concedidos pela associa¢do que con-
grega o0s empresarios do setor macieiro, beneficidario das tecnologias
geradas pelo programa. Esta caracteristica confere ao Programa Mac¢a,
sob o0 aspecto dos recursos alocados, uma caracteristica particular,
que o0 distingue dos demais.

0 Programa Arroz foi escolhido por ser, do ponto de vista da
cultura, uma das mais significativas na atividade agricola catarinen-
se, tanto sob o enfoque econdmico, como social. Na safra de 1990 ocu-
pou o0 quinto lugar em Valor Bruto de Producio, entrelos produfos de
lavoura, é 0 segundo lugar na prbducgo total de graos no Estado. € uma
atividade na qual 90% dos produtores s3o pequenos agricultores, e que,
levando em conta as culturas de sequeiro e irrigada, esta presenté em
quase todo o territorio do Estado. A pesquisa com arroz teve 1inicio
antes da criacio da EMPASC, e passou a fazer parte da programa¢do da
Empresa desde seu primeiro ano; seu comportamento, no decorrer dos
anos ‘peéquisados, foi de amplia¢idao do ndﬁero de projetos conduzidos;
crescente capacitac3o da equipe, captagio de recursos em fontes varia-
das, e crescente geracio de tecnologias, as quais, pode-se supor, fo-
ram as grandes responsaveis pelo considerdavel incremento na produtivi-
dade da cultura no Estado, particularmente do arvoz irrigado (Silva et
al., 1986). Além disso, sob o aspecto operacional, apresenta-se como
um programa que teve um desenvolvimento estavel no periodo estudado;
nao tendo sofrido interrupcbes, desmembramentos ou incorporacdes que
tornassem mais complexa sua anélisé‘ Todos estes fatores considevados
orientaram a escolha do Programa Arroz ;6mo componente da amostra.

0 Programa Sistemas Diversificados de Produci3ao para Pequenas

Propriedades, por outro lado, foi selecionado pois Sua implantacao, em
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3.3.1. DEFINICAO CONSTITUTIVA DE TERMOS

Receita anual de empresa: receita anual de uma empresa go-
vernamental ou publica e o total dos dinheiros pdblicos arrecadados e
recebidos pela empresa, provenientes de todas as fontes, com excessiao

da remuneracao de empréstimos (Diciondrio de Ciéncias Sociais, 1986).

Pesquisa agropecuaria: € toda a investigagdo cientifica re-
lacionada com a descri¢3o, predigdo, controle e explicacdo dos fendme-
nos naturais ligados a producio agropecuaria; e a investigacdo siste-
matica, controlada, empirica (porque trata com dados concretos da rea-
lidade) e critica das proposicBes hipotéticas sobre supostas relacgdes

entre fendmenos naturais (Kerlinger, apud Souza, 1988).

Organiza¢20 de pesquisa: organiza¢lo cuja missio é a busca
de conhecimentos e a presta¢lo de servigos para a solu¢lo de problemas

prioritdrios de determinados setores da comunidade (Marcovitch, 1983).

Projeto de pesquisa: € o instrumento basico de PpProgramacao
de pesquisa, o qual constitui~se em uma,antecipaéﬁo de possibilidades,
uma ordena¢3o ou plano de investigag3o0 sobre um problema ou um aspecto
da realidade. Deve conter a identifica¢3o do. problema, as hipoteses, a
metodologia de execucdo adotada, a estratégia de ag3o, a literatura

consultada e a previs3o dos recursos necessarios.

3.3.2. DEFINICAO CONSTITUTIVA (DC) E OPERACIONAL (DD) DAS
VARIAVEILS

ALOCACX0 DE RECURSOS

DC: ¢ a distribuigcdo do fator de producido recursos financeiros entre

setores e/ou atividades de uma organiza¢c3o (adaptado do Dicionario de

Ciencias Sociais, 19864).
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DO: composi¢cd3o da receita anual da EMPASC, em termos de volume e dis-
tribuicdo dos recursos financeiros provenientes de diferentes fontes,
destinados a implementac3do de projetos de pesquisa, no periodo 1976 a

1990.

OBJETIVOS OPERATIVOS
DC: s30 os fins buscados através da politica operativa real da organi-
zagcao (Perrow, 1974), estabelecidos por individuos e grupos dentro e
fora da organizacdo (Etzioni, 1984).
DO: prqgramacﬁo anual de pesquisa da EMPASC, em termos de programas,
projetos e experimentos componentes dos Planos Estaduais de Pesquisa

Agropecuaria, no periodo 1976 a 199@.

3.4. COLETA E ANALISE DOS DADOS

Nesse item pretende-se explicitar os aspectos referentes ao
tipo de dados coletados, as técnicas de coleta utilizadas e ao trata-

mento aplicado.
3.4.1. TIPOS DE DADOS

Os dados coletados na presente pesquisa s3o de dois tipos:
primérios e secundarios.

"Primdrios: aqueles que foram coletados pela primeira vez pe-
lo pesquisador, como parte da investigagio.

Secunddrios: dados Jja disponiveis na Empresa, contidos em
orgamentos, Projetos de pesquisa e de captagido de recursos; relatorios
(técnico-cientificos, contabeis, financeiros, gerenciais e de ativida-
des), documentos orientadores sobre as diretrizes €. prioridades de
pesquisa, publicacbes técnicas, planos de governo.‘correspondéncia; e

outros documentos da EMPASC e das fontes financiadoras.
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3.4.2. TECNICA DE COLETA DOS DADOS

0 projeto da presente pesquisa previa que os dados a serem
coletados seriaﬁ, em sua maioria, dados secundarios, a serem extraidos
dos Planos Anuais de Pesquisa Agropec@éria. Relatdrios Anuais e rela-
torios dos sistemas de custos e de controle de gastos de programas e
projetos, 0s quais, a primeira vista, pareciam estar estruturados na
instituicd8o. Com o inicio do trabalho, contudo, verificou-se que, se
as informagcBes sobre a evolugio da programacio de pesquisa no periodo
analisado estavam organizadas ano a ano, em nivel de programa, projeto
e experimento, o mesmo n3o ocorria com as informa¢Oes a respeito da
variavel alocacao de recursos. Os dados disponiveis, de natureza con-
tabil, alcangavam, em termos de detalhe, os valores mensais e anuais
das receitas (por fonte) e da despesa total da Empresa. Inexistiam,
todévia, as necessarias infarmacﬁes sobre a alocac3do de recursos de
cada fonte para programas/projetos, assim como a EMPASC n3o dispunha
de um sistema de custos de pesquisa que permitisse determinar ou esti-
mar o custo anual de seus programas, pProjetos ou experimentos.

No que se refere as técnicas de coleta de dados, este fato
promoveu uma significativa a]teracﬁo em relagao ao planejado, exigindo
um redirecionamento, no sentido da busca de um volume percentualmente
muito maior de dados primarios em relac3o aos secundarios. A coleta de
dados primarios, que, a pPrincipio, objetivava comprovar informagdes,
elucidar duvidas ou complementar eventuais lacunas deixadas pelos da-
dos éecundérios. consistiu, em verdade, numa alternativa (de natureza
eminentemente qualitativa) parara obteng3ao de indicacSes sobre modelos
de alocagao das entidades financiadoras, estratégia de alocaglo inter-
na dos recursos, representatividadé das fonteé em cada programa. 1m=
pactds das fontes sobre a programac3o e estratégia decisdria a respei-
to da programacao.

Outro fator que interferiu na obtengdo dos dados secundarios

relativos 2a alocag@io de recursos, foi a reorganizagio dos oOrglios com-
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ponentes da Secretaria da Agricultura de Santa Catarina, em meados de
1991, a partir da qual foi extinta a EMPASC como empresa de pesquisa.
Com tal alteragdo, as fungoes da EMPASC foram incorporadas a EPAGRI -
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Difus3o de Tecnologia de Santa Ca-
tarina, juntamente com outros drg3os e outras atividades. Essa mudan-
¢a provocou a paralizagdo e descontinuidade das atividades de algumas
areas, além da desorganiza¢3o0 de arquivos, da transferéncia de pessoal
para outras areas e a suspensao temporaria de algumas tarefas. Isto
ocorreu em areas como por exemplo, o planejamento, os projetos espe-
ciais, a captacdo de recursos, todas elas intimamente ligadas a natu-
reza dos dados demandados por esta pesquisa. Como consequéncia, a co-
leta de dados referente a fontes - caracteristicas, convénios, priori-
dades, valores, dura¢3o e outros - exigiu um trabalho de reconstitui-
¢ao de arquivos e de recomposi¢do de assuntos; exigiu, ainda, a perma-
nente con#rontacﬁo dos dados, obtidos de forma incompleta nos arqui-
vos, com informagcdes levantadas junto a pessoas envolvidas com os as-
suntos, nos periodos anteriores.

De maneira geral, portanto, a coleta de dados, em todas as
fases do trabalho, combinou dados primarios e secundadarios, buscando
sempre confrontar as duas fontes, de maneira a resguardér a validade e
a fidedignidade das informacdes.

O0s dados primarios foram coletados através de inumeras en-
trevistas. 0Os dados secundarios, conforme indicado anteriormente, fo-
ram coletados em grande ndmero de documentos obtidos na EPAGRI (arqui-
vos das éreés técnicas, dos programas, da irea de Planejamento, Orga-
mento e Projetos Especiais, Contabil e Financeira e Biblioteca), e nas
bibliotecas dd INSTITUTO CEPA/SC e da Universidade Federal de Santa
Catarina. ' ‘

Na realiza¢30 da primeira parte da pesquisa, que abordava a
programagcao e as fontes de recursos da EMPASC como‘um todo, partiu-se
da exploragao dos dados existentes em documentos, principalmente os

Planos Anuais de Pesquisa Agropecuaria dos anos 1975/76 a 1996 e os



Relatdrios "Demonstrativo dos Recursos Recebidos”, do DFN/EMPASC. Aléem
desses docgmentos, foram consultados Relatdrios Anuais, e inumeros ou-
tros, referentes a fontes financeiras e a projetos de captacao de re-
cursos, visando a complementar as informagcdes relativas a aplicacao
dos recursos das diversas fontes aos programas. Com o mesmo intuito, o
de identificar os programas beneficiarios de cada financiamento, foram
agregadas informac¢8es obtidas em fontes primdrias por meio de entre-
vistas. Nessa parte do trabalho, as entrevistas foram do tipo semi-es-
truturadas, realizadas de acordo com roteiros pre-definidos, com tec-
nicos e pesquisadores pertencentes (naquele momento, ou anteriormente)
as areas de Orcamento e Projetos Especiais, Financeira, de Recursos
Humanos, da Diretoria Técnica e da Administragao Superior da Empresa,
além de ocupantes de cargos de geréncia tecnica, num total de aproxi-
madamente dez entrevistas. Essas éntrevistas nao foram’realizadas. ne-
cessafiamente, em uma dnica oéortunidadé com cada_in?ormante. sendo
que, em alguns casos, se recorreu a mesma fonte varias vezes nas fases
de coleta e analise dos dados

_ A segunda parte da pesquisa, relatada nos topicos 4.4.,
4.5. e 4.6., teve como ponto de partida a andlise de documentos, espe-
cialmente dos Planos Anuais, Relatdrios Anuais, publicagdes teécnicas e
de outros documentos de naturezas diversas, como projetos, cartas, re-
latorios, pareceres, avaliacgdes, entfe outros. Nessa parte da pesqui-
sa, o0s dqcumentos encontrados, referentes aos trés programas, e que de
alguma forma tinham pertinéncia com sua programagao ou suas fontes fi-
nanciadoras, foram consultados. A sistematiza¢do preliminar dos dados
obtidos hessas fontes secundarias, contudo._ainda deixaram inumeras
qQuestobes para sérem elucidadas. Passou-se, assim, a uma fase de inten-
sa exploracao das fontes primarias, que consistiram nos técnicos que
pertenciam, naquele momento ou anteriormenfe,-és_éreas de Planejamen-
to, Orgcamento e Projetos Especiais, Financas e Contabilidade, além de
pesquisadores que possuiam envolQimento importante com cada programa:

(coordenador teéecnico, gerente, pesquisador por longo periodo, ideali-
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zador da proposta metodolodgica etc).

Para essa coleta dé dados junto as fontes primadrias, a esco-
lha dos entrevistados baseou-se no fato de constituirem pessoas-—chave
para a prestacao de informa¢bes, os quais foram identificados pela
func3do que exerciam, ou por indica¢lo de outros informantes.

Para entrevistas mais elucidativas sobre o Programa Arroz,
realizou-se uma viagem 3 Estac3o Experimental de Itajai, que sedia as
atividades do programa; para as entrevistas especificas sobre os Pro-
gramas Ma¢a e Sistemas Diversificados de Produ¢3o para Pequenas Pro-
priedades, sediados, respectivamente, em Cacador e Chapecd, foram
agendadas reunibes em Floriandpolis, aproveitando viagens dos pesqui-
sadores a Sede da EPAGRI.

Esta fase da coleta de dados foi realizada através de entre—
vistas, as quais abrangeram um total aproximado de vinte informantes,
alguns solicitados grande numero de vezes para entrevisfas, desde as
mais longas, com duracao média em torno de duas horas, até aquelas
mais rapidas, abordando pontos especificos a serem esclarecidos. Dife-
rentes modalidades de entrevistas foram utilizadas, de acordo com o
informante e o assunto a ser pesquisado. De modo geral, podé-se dizer
que, nas primeiras abordagens sobre cada programa, optou-se pela en-
trevista informal (Mann, 1979) como técnica exploratodria, visando a
esclarecer e aperfei¢coar informagles sobre as situacdes mais comple-
xas, fugindo, nesse caso, de qualquer padronizag¢ao ou roteirb. A maior
parte das entrevistas, contudo, foi semi-estruturada, conduzidé bbede—
cendo-se um roteiro preé-estabelecido em rela¢3o as grandes questdes a
serem exploradas. Seguiram elas, no entanto, a dindmica que o Préprio
desenrolar da entreviéta indicava. Para Selltiz et al  (1987), a en-
trevista menos estruturada, utilizando apenas um guia de tdpicos, ¢€
util quando se esta sondando uma nova area de pesquisa ou quando se
quer descobrir quais as questdes basicas relacionadas ao tema, em ni-

vel de compreensio dos informantes entre outros aspectos.
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A técnica da entrevista tambem foi utilizada para consultas
pontuails, sobre queétﬁes nebulosas ou carentes de maiores esclareci-
mentos, as quais foram dirigidas a informantes da Sede e das EstacOes
Experimentais, sempre que necessario, pessoalmente ou via telefone.

Quanto a receptividade dos informantes para a realizag¢l3o das
entrevistas, nao foram registrados problemas de qualquer natureza,
destacando-se a boa vontade e a disponibilidade em prestar as informa-
¢O0es e em obter os dados solicitados, por parte de todos 0s entrevis-
tados. Essa prestatividade foi observada mesmo no caso daqueles que
nio mais fazem parte do quadro funcional do atual org3o de pesquisa.

No que diz respeito ao registro das entrevistas, optou-se
pelas anotagoes, em caderno, das informagboes fornecidas, dispensando-
se o uso~de gravador. Essa op¢ao foi respaldada pelo fato de que as
questdes abordadas nas entrevistas visavam a complementar, dirimir du-
vidas ou confirmar aspectos pesquisados junto s fontes secundérias.
As perguntas, portanto, indagavam a respeito da programa¢io de pesqui-
sa e das fontes de recursos, nio se tratando do registro de opinides,
atitudes ou posicionamentos pessoais dos entrevistados.

Deve-se ressaltar, ainda, que em todas as fases da coleta e
analise dos dados, houve necessidade de recorrer, varias vezes, as
mesmas fontes de informagcbes. Esse acesso as fontes foi facilitado so-
bremaneira pelo fato de que grande parte do trabalho foi desenvolvido
dentro da propria Empresa. Esta busca de confrontacio entre depoimen-
tos e informacbes das fontes primarias, e entre estas e as secunda-
rias, procurou evitar a ocorréncia de viezes de compreensao e inter-
prefacio dos dados coletados, fato este muito comum, Principalmente ao
se resgatar infdrmacﬁes passadas. 0O tempo total empregado nas fases de
coleta e andlise dos dados pode ser estimado por volta de sete a oito
meses. Dada a estratégia utilizada, pela qual a coleta dos dados suge-
ria elementos pafa a analise, a qual remetia, frequentemente a uma no-
va coleta de dados complementares, pode-se dizer que n3o houve uma

fronteira muito <clara entre esses dois momentos da pesquisa. Desta
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forma e possivel afirmar que ambas as atividades ocorreram simultanea-

mente.

DADOS
io. momento SECUNDARI 05
I
. EMPASC
(toda a_programa-
¢ao)
11
4
PADOS
PRIEARIOS
ANGLISE
DS
DADOS
DADOS
20. noue?to SECUNDARIOS
AMOSTRA INTENCIONAL 1
- ARROZ .
- MACH
- PE(}.PROPRIEDADES ¥
" BADOS
PRIEARICS

Figura 2 - 0 Processo de Coleta e Andlise dos Dados
3.4.3. TRATAMENTO DOS DADOS

Os dados coletados foram analisados com a utilizagao tanto
de tecnicas qqélitativas como quantitativés.

Para - a elabora¢3aoc da primeira parte do trabalhd, cuja apre-
sentac3o e andlise constam do capitulo 4.3. - A Programac3o de Pesqui-
sa e 0s Recursos Financeiros da EMPASC, foram utilizados, em sua maio-
ria, dados secunddrios, tratados por meio da técnica da analise docu-

mental, complementados com as informagOes obtidas nas entrevistas e
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consultas, #elo relato de depoimentos. Foram utilizadas, tambem, tec-
nicas estatisticas simples, como medidas de tendéncia central, percen-
tuais, tabelas, quadros e aplica¢3do de indices. Para a montagem das
matrizes, consolidando os valores dos recursos alocados fonte por fon-
te, ano a ano do periodo analisado, utilizou-se o mddulo de planilha
do patote “Open Access'.

Na analise mais detalhada dos programas componentes da amos-
tra, constante dos capitulos 4.4., 4.5. e 4.6., também foi utilizada a
andlise documental de projetos, planos, relatdrios e publica¢cbes. Para
suprir a deficiéncia de informa¢des sistematizadas sobre recursos por
fonte/programa, e para esclarecer diuvidas sobre o relacionamento entre
as variaveis em estudo, remanescentes da analise documental, lancou-
se mao de dados primarios, obtidos atfavés de entrevistas.

Em ambés as fases do trabalho acima descritas, foi utiiiza-

da a tecnica de analise documental de registros organizacionais. Esta

técnica pareceu adequada, pois tem, como objeto, “n3o os fendmenos so-
ciais, quando e como se produzem, mas as manifestacOes que registram
estes fendmenos e as ideéias elaboradas a partir deles” (Richardson,
1989). Também os recursos estatisticos foram importantes como técnica

quantitativa de andlise de dados, como forma de ‘““garantiv a precis3ao
dos resultados, evitar distor¢Bes de andlise e interpretag3o, possibi-
litando, consequentemente, uma margem de seguranga quanto as inferén-

cias” (Richardson, 1989).

3.5. LIHITACEES DA PESQUISA

Em que pese a preocupagio, durante todo o trabalho, de bus-
car-se dados sobre o estudo de caso, e informagoes teoricas que permi-
tissem uma analise rigorosa, alguns aspectos consistiram em limitacOes

a sua realizac¢io.
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As dificuldades na obtenc3o e na coleta dos dados, Jj3a refe-
ridas anteriormente, constituiram importantes limitagOes da pesquisa.
Estas dificuldades foram consequéncia, por um lado, da falta de siste-
matizac3o das informagBes de custos/despesas/orcamento por programas e
projetos, e da n3o discriminac3o das fontes de recursos utilizadas; e
por outro lado, da tendéncia & desorganizag¢3o interna no momento de
mudangca e reestruturagc3o pelo qual passou a EMPASC/EPAGRI.

Constituiu tambeém uma limita¢3o0, a tentativa de resgatar in-
formacdes passadas de fontes primarias, ou seja, pPor meio de pessoas.
De acordo com Selltiz et al. (1987), algumas pessoas podem fazer rela-
tos 1imprecisos por sentirem-se incapazes de lembrar-se ou descrever
precisamente o0 que sabem. Procurou-se contornar essa 1imitac50 con-
frontando o0s dados resultantes de cada entrevista com os obtidos por
meio de outros informantes, bem como por fontes secundarias, visando a
admentar a validade das in*o}macﬁes utilizadas no estudo.

Tambem no que diz respeito ao trabalho com uma amostra, Ri-
chardson (1989) destaca que, se um estudo n3o contiver todos os ele-
mentos que compBem o universo, as estimativas ou comparag¢Bes possuirido
certos erros. Para esse autbr, € muito dificil que uma amostra inten-
cional seja representativa do universo. Com essa preocupagcao, empreen-
deu-se um esforgo de conhecimento da programacﬁo como um todo, assim
como das fontes de recursos que deram suporte ao conjunto dos progra-
mas, nha primeira parte da andlise, o que pode ter reduzido a margem de
erro com relag8o a representatividade da amostra escolhida.

Finalmente, a propria natureza do estudo de caso, adotado
neste trabalho, o qual, embora possibilite uma analise aprofqndadé de
uma situag¢lo, com uma abordagem intensiva das varidveis escolhidas,
dentro da organizac3o em estudo, caracteriza-se por estar limitado a
situag3o observada, nao permitindo a generalizacic de suas conclusBes
para outras organizacBes. Com a devida cautela, contudo, pode-se dizer
que, dentro do setor de ciéncia e tecnologia agricola, muito daquilo

que foi observado como relacao entre fontes de recursos e alteracgoes
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na programacao de pesquisa pode ser extendido para outras entidades

similares.



4. APRESENTACAO E ANdLiSE DOS DADOS

No presente capitulo sao apresentados e analisados os dados
coletados, visando responder as perguntas de pesquisa formuladas no
Capitulo 1.

Inicialmente (se¢do 4.1), procura-se caracterizar a EMPASC
quanto a sua estrutura, seus objétivos, suas atividades e seus recur-
sos organizacionais. Na sequéncia, s3o apresentados e analisados os
dados referentes a toda a programacio de pésquisa e a participag3o das
fontes que compuseram o fotal das receitas da EMPASC, entre os anos de
1976 e 19%90.

A descrig3o e uma analise mais detalhada das variaveis alo-
ca¢c3o de recursos e objetivos organizacionais e a verifica¢3o da rela-
¢3o existente entre a alteraciao das fontes de recursos que compuseram
a receita da EMPASC e a definic3o de sua programacio de pesquisa, sao
apresentadas, na sequéncia, nas se¢cbes 4.3., 4.4. e 4.5., enfocando-
se, de forma particularizada, os programas selecionados como componen—
tes da amostra - Programas Arroz, Magid e Sistemas Diversificados de
Produg3do para Pequenas Propriedades:

As analises realizadas neste capitulo, respaldadas pela dis-
cussao tedfica das variaveis, constaﬁte.do Cépitulo 2, constituiram a

base para o alcance das conclusBGes a serem apresentadas no Capitulo 5.
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4.1. CARACTERIZACAO DA ORGANIZACAOC

A pesquisa agropecuaria em Santa Catarina, iniciou-se, de
forma institucionalizada, nos primdrdios deste século, por iniciativa
do Governo Estadual. Com as di*iculdades encontradas na condugcdao das
primeiras EstacOes Experimentais implantadas (Cedros/Blumenau, Lages,
S3o Pedro de Alcantara), as atividades coordenadas em nivel estadual
sofreram um gradual enfraquecimento, até sua quase total inoperancia
ou transferéncia para a area federal. Na segunda metade da década de
30, por decisdo do Ministério da Agricultura, foram criadas Estagbes
Experimentais em Videira, em 19346, e em Cagador, em 1937.

Em 1943 o Ministério da Agricultura criou o Instituto Agro-
nomico do Sul - IAS, sediado em Pelotas, Rio Grande do Sul com a fina-
lidade de coordenar e realizar peéquisasvna area vegetal. Seu ambito
de atua¢do compreendia os Estados do Parana, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina. Em 1962, o IAS foi transformado no Instituto de Pesquisas e
‘Experimentacdo Agropecudrias do Sul - IPEAS, passando a trabalhar tam-
bém em pesquisa na area animal, porém, apenas no Estados do Rio Grande
do Sul e Santa Catarina. _

Em 1969 o IPEAS contava, segundo Bello et al. (1973), com
uma sede localizada em Pelotas e uma Rede Experimental composta por
dez Estacoes Experimentais; entre as quais cinco localizadas no Estado
de Santa Catarina. Eram as Estacdes Experimentais de Chapeco, Cag¢a-
dor, Videira, Urussanga e Lages.

- Olinger (1974) cita, além destas, a existéncia da Estacio
Experimentalvde'Suindcultura. em Concordia, pertentente'ao,Governo Fe-
deral. . v '

No que diz respeito ao Governo do Estado, a pesquisa agrico-
la eétava va cargo da Secretaria da Agricultura, dispondo de algumas

bases fisicas de pesquisa em Rio do Sul, Jaguaruna e S3o Joagquim.



A execucdo da pesquisa, nessa epoca, estava a cargo da "Rede
Experimental Catarinense’, entidade informalmente composta pela conju-
gacdo dos esforgos das estacdes pertencentes ao IPEAS e & Secretaria
da Agricultura, sob a coordenac3ao da Esta¢cdo de Rio Cacador, denomina-
da "estagcao-lider” (IPEAS-E.E. Rio Cagador, 1971).

No ambito federal, em dezembro de 1972, foi criada a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA, com o objetivo de coor-
denar e executar a investigagcao agropecuaria em todo o pais.

A repercussao da cria¢3ao da EMBRAPA, nos Estados, deu-se pe-
la extingdo das estruturas de pesquisa ligadas ao Ministério da Agri-
cultura, ate entdo existentes, e na implantag3o do Sistema Nacional de
Pesquisa Agropecuaria. 0 Sistema incluia a criagc3o de empresas esta-
duais subordinadas ao Sistema Nacional, o que levou a implanta¢3o das
Empresas Estaduais de Pesquisa em diversas unidades da Federagcao, in-
ciusive em Santa Catarina.

Assim, como resultado dos esfor¢os conjugados entre o Gover-
no do Estado e o Ministério da Agricultura, foi assinado, em 27 de ou-
tubro de 1976, um Convénio, definindo a participag3o da EMBRAPA e da
Empresa Catarinense de Pesquisa Agropecudria — EMPASC nas atividades
de ensino, pesquisa e difus3o, e delegando a EMPASC a responsabilidade
pela administracao, coordenac3ao e execu¢lo da pesquisa agropecuaria no
Estado de Santa_Catarina. Ainda nesta dafa; com o objetivo de imple-
mentar o “Convénio entre o Ministério da Agricultura e o Governo de
Santa Catarina, foi assinado um Contrato entre a EMBRAPA e a EMPASC,
na quél ficaram definidas as modalidades da cooperacio técnica, mate-
rial e financeira entre_as duas entidades. |

‘Desta forma, a partir da implantacdo da EMPASC, foi delinea-
da a nova estrutura da pesquisa agropecuaria em Santa Catarina.

A Empresa Catarinense de Pesquisa Agropecudria S. A. - EM-
PASC, e uma empresa publica, com personalidade juridica de direito

privado, vinculada a Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimen-
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to. Foi constituida sob a forma de sociedade por a¢bes, sendo seus
principails acionistas o Governo do Estado (60% do capital) e a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA (40% do capital).

A EMPASC foi criada a 30 de abril de 1973, pela Lei Estadual
n® 5089/75, com a principal finalidade de executar a politica de im-
plantacdo e desenvolvimento do Sistema Estadual de Pesquisa Agropecua-
ria, com sede e foro em Floriandpolis. Pelo Decreto n® 1217/75 de
27 .10.75, teve aprovada sua constituig¢do como empresa pidblica. Em 29
de outubro de 1975, na Assembléia Geral de Constituicao da EMPASC, fo-
ram aprovados seus Estatutos Sociais e os nomes dos componentes da
primeira Diretoria e do Conselho Fiscal.

Desde sua cria¢do, a Empresa definiu, como filosofia badsica
de trabalho, efetuar pesquisas vinculadas a realidade estadual, dentro
do enfoque sistémico e em integra¢do com os demais Orgaos e institui-

¢Ses que atuam no setor primario (EMPASC, 1976b; 197éc).
4.1.1. OBJETIVOS E ORGANIZACAD ADMINISTRATIVA

De acordo com seu Regimento Interno, aprovado em 1987, a EM-
PASC tinha por objetivos:

I - Planejar, orientar e promover a execucdo de atividades
de pesquisa agropecuaria, visando produzir conhecimentos e tecnologias
Vde interesse da .agricultura catarinense.

II -~ Exercer a coordenagdo técnica de programas e projetos
de pesquisa agropecudria cuja execu¢ao envolva a atuac3o técnico-cien-
tifica ou cooperacio financeira de o6rgios ou entidades da administra-
¢3o estadual diretamente ligados ao setor agricola; visando compatibi-
lizar as diretrizes da politica oficial de desenvlvimento do Estado de
Santa Catarina com as diretrizes técnico-éientificas; evitando dupli-
cacOes desnecessarias de atividades e fragmenpacio de recursos huma-

nos, tecnicos e financeiros.



tidades,

ge

II1 - Executar, diretamente, ou por intermédio de outras en-

atividades auxiliares ou complementares, destinadas a melho-

rar o aproveitamento dos resultados de pesquisa (p. 9).

bro de

1

No que diz respeito a organizacio administrativa, em dezem-

99@, a EMPASC era composta por Orgios distribuidos em

niveis distintos:

- ORGAO DE DECISAO: a Assembléia Geral
- ORGAO DE FISCALIZACXRO: o Conselho Fiscal

- ORGAOS DA ADMINISTRACAO CENTRAL:

Diretoria Executiva, compreendendo:

-Diretor-Presidente,
-Diretor-Técnico e

-Diretor de Administra¢io e Finangas.

Departamentos Tecnico-Administrativos, compreendendo:

- SRGXDS

- ORGAOS

- Departamento Teécnico-Cientifico,

- Departamento de Métodos Quantitativos,

- Departamento de Recursos Naturais,

-~ Departamento de Informa¢do e Divulgacao,
- Orgaos Regionais de Pesquisa,

- Departamento de Recursos Humanos,

- Departamento Financeiro,

- Departamento de Projetos e Orcamento,

- Departamento de Recursos Materiais.

DE ASSESSORAMENTO:

Conselho Técnico,

Assessoria Juridica,

Assessoria Administrativa.
_Cohissﬁes Técnico-Administrativas

Comité de Publicacﬁes.

REGIONAIS:

‘EstacOes Experimentais,

cinco



- Centro de Pesquisa, »
-~ Campos Experimentais (EMPASC, 1987, p. 12-14).
0 organograma da EMPASC vigente em dezembro de 1990, consta

da Figura 3.
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CONSELHQ

FASCAL
DIRETORIA EXECUEVA
CONSELHO

TECNICO
lunmmzsmnt

l 1 ! | l I |
[ | e | o] [ Tonemes” Loctrmma | |Famon | [Tt [ mwem | [=h20]
| SN
===] [==] | =]
45 b5 = A5 T & o
ESARINRP gl | )| e Bl | E
3 il g g/ # p £ : E % HEEE g
{TREIEIRTHE {1
W ) JEr §§§§§§§§
: E
m e sl e o e oA A e s i s il s s
g"‘gg ESTRUL/RA NAG PERMANENTE "‘3

Figura 3 - Organograma da EMPASC em dezembro de 1990.
‘Fonte: Regimento Interno (EMPASC, 1987c)_

4.1.2. INFRAESTRUTURA DE PESQUISA

Ao conjunto de Estactes Experimentais, recebido pela EMPASC,

do Ministério da Agricultura e da Secretaria Estadual da Agricultura,
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quando de sua criag¢ao - Chapeco, Lages, Cagador, S3o0 Joaquim, Urussan-

Videira e o Campo Experimental de Campos Novos - (EMPASC, 1977b),

9a,

foram acrescentadas novas unidades, em outras Regibes, no periodo de

1975 a 1990. Desta forma, em dezembro de 1990, as bases fisicas nas
localiza-

quais a EMPASC executava seus trabalhos compreendiam a sede,

da em Florianopolis, 1 Centro de Pesquisa, 9 EstacOes Experimentais e

2 Campos Experimentais (EMPASC, 1991a)>. O mapa constante da Figura 4,

contém a localizag3o0 das bases fisicas da EMPASC em dezembro de 1990 .

PARANA

S
=z
- E.E. Planaito Norte
-
-4
w
g E.E. Cagador
< ! ® E.E. Itajoi
A E.E. Videira .
cPPP c:opeoo { C.E.P.Camboriu
SANTA CATARINA S
L] -
[ ] E.E. Ituporango -~
. E.E. Campos Novos Floriondpolis gi
RIO GRANDE EE.Loges ( Sede) 3
DO SUL ° &
(o]
- . z
E.E. Sao Joagquim <
¢ S
(o]

E.E. Urussango
[ ]

® ESTACAO EXPERIMENTAL
O CAMPO EXPERIMENTAL

Figufa 4 - éroios Regionais da EMPASC em 1990
Fonte: Relatdrio Ano 15 (EMPASC, 19%9ia).

A EMPASC também operava uma rede de 25 Estagoes Meteorolégi—

distribuidas em todo o Estado, e desenvolvia atividades no Labo-

cas,
e em duas

ratdrio Associado de Sensoriamento Remoto de Santa Catarina,

-7



EstacOes de Avisos Fitossanitarios, localizadas em Fraiburgo e em S3o
Joaquim. Mantinha em operagao, em seus 6rgsos regionais de pesquisa,
laboratorios de solos, de sementes, de fitossanidade, de sanidade e
nutricao animal, de nutri¢8o e fisiologia vegetal e de enologia, com o
objetivo ~de atender a pesquisa e prestar servigos aos agricultores e
outras entidades (EMPASC, 199ia). Contava, ainda, com uma biblioteca
na sede e oito bibliotecas regionais, cujo acervo, no final de 19%e,
2ra de 1.532 titulos de periodicos, 11.147 livros, 15.21¢ folhetos,
1.526 teses e 42.624 separatas.

4.1.3. ATIVIDADES DE PESQUISA E DIFUSAO DE TECNOLOGIA
No final de 1990, a EMPASC contava com uma Programa¢cao de
>esquisa composta de 20 Programas, 0s quais se desdobravam em 223 pro-
jetos e 483 experimentos. Dentro dessa programagao, foram desenvolvi-
ijos trabalhos nos seguintes produtos: alface, alho, ameixa, amendoim,
irroz irrigado, banana, batata, batata-doce, bovinos de corte, bovinos
ie leite, caqui, carpa, tenoura, cebola, cerejeira, erva-mate, ervi-
-ha, feijdo, forrageiras, goiaba, laranja, lentilha, lim83o, mag¢3, man-
fioca, melancia, milho, morango, pepino, pPé€ra, péssego, pimentdo, qui-
'i, soja, tangerina, tomate, trigo, triticale e uva. A Empresa desen-
'‘olveu, ainda, pesquisas e servigos de apoio nas areas de’agrometeoro—
ogia, recursos naturais; mecanizacao agricola, armazehagem rural, ad-
iinistracao e sementes basicas, mudas e plantas matrizes (EMPASC,
991a).
No periodo 1975490, a EMPASC divulgou publicacdes Sefiadas,
saber: - Boletim técnico: 52
| - Sistemas de Produgdo: 37
- Relatdrios anuais: 15 |
- Documentos: 113
- Indicac3o de Pesquisa: 41
-~ Pesquisa em Andamento: 83

- Comunicado Tecnico: 115
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A partir de 1988, em substituigd3o as séries Pesquisa em An-
damento e Comunicado Técnico, a EMPASC passou a editar a Revista Agro-
pecudria Catarinense , de periodicidade quadrimestral, com 12 nimeros
publicados até dezembro de 1990. Além destas publicacBes seriadas, a
Empresa também editou e publicou 4 livros (2 sobre a cultura da mac¢3i,
um sobre o arroz e um sobre a alfafa), e Anais de varios Congressos,
Simpdsios e Semindrios.

No que diz respeito aos eventos de difusio - cursos ou trei-
namentos, dias de campb, reunites e palestras, visitas e excursdes,
foram registrados, no periodo de 1976 a 1990, um total de 4.944, tendo
sido atingidos, em termos de publico, aﬁroximadamente 57 mil técnicos

e 37 mil agricultores.

4.1.4. RECURSOS HUMANOS E FINANCEIROS

A EMPASC contavé, em dezembro de 1990, com 249 téecnicos de
nivel superior, sendo 205 pesquisadores (150 com mestrado e 9 com dou-
torado) e 44 pertencentes as areas de.suporte a pesquisa. Contava,
ainda, com 5é1 empregados de outros niveis, compondo um total de 810
empregados. Deste total, 6 encontravam-se a disposicd3o de outros or-
gaos, e 128 pertenciam a outros O6rgdos, estando a disposi¢ao da Empre-
sa. A Tabela 1 apresenta a evolug¢ao do quadro de pesquisadores da EM-
PASC, desde sua criac3o até dezembro de 1990 e a evolugio da formagio

dos pesquisadores no mesmo periodo.

Tabela i- Evolugdo do quadro e da formagao dos pesquisadores da EMPASC, nos anos de 1975-8-85-990

Periodo EMPASC  EMBRAPA Secr. Conv. OQutros Total Com graduagdo Com pos-graduacd
Agr. Inter. orgdos n? % 8 %
2%9.106.75 - i3 o1 -- - 14 10 71 04 29
31.12.80 88 09 o1 @5 o1 104 - 47 45 43 48
31.12.85 153 i@ U 05 02 173 49 28 126 72
- - 23 199 - 44 22 155 - 78 —

31.12.9¢ 167 - @9

Obs.: .excluidos os pesquisadores em licenca sem remuneracdo e os a disposicdo de outros orgdos;
.incluidos os pesquisadores de outros orgaos trabalhando na EMPASC.
Fonte: DRM/EMPASC
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Como pode ser observado na Tabela i, apds um periodo inicial
de composi¢3ao do quadro de pésquisadores. houve um incremento no nume-
ro de técnicos com nivel de pds—graduacao. As informacOes obtidas in-
dicam, como razao desse comportamento, o investimento agressivo em
treinamento. Verifica-se que, como resultado dessa.politica de capaci-
tacao, o percentual dos.pesquisadores com mestrado e doutorado , «que
em 1975 era de 29%, ficou, em 1990, proximo dos 80% do total.

Quanto ao total anual de receitas da EMPASC, que, na méedia
dos dltimos 10 anos, situou-se por volta de US$ 10 milhfes, compreen-
deu recursos financeiros provenientes dos Governos Federal, Estadual e
de outras entidades.

O0s recursos do Governo do Estado foram repassados por inter-
médio da Secretaria de Estado da Agricultura, e os do Governo Federal,
principalmente por meio da EMBRAPA, sendo ambas fontes or¢camentarias.

A EMPASC também captou recursos orgcamentarios e extra-orga-
mentdrios, na esfera federal, do Ministério da Agricultura, FINEP,
Banco do Brasil, SUBIN, e oufros, através de projetos especiais e'con-
vénios. l -

Alem dessas fontes, a EMPASC contou, nesse periodo, com um
montante crescente de recursos da fonte "Proprios”, provenientes das
atividades de prestacao de servigos, venda de sementes, descartes da
pesquisa, publicacdes técnicas,étc. Surgiram nos uUltimos anos, ainda,
recursos oriundos de empresas privadas, associa¢Oes, cooperativas e

outras fontes.

4.2. A PROGRAMACAO DE PESQUISA E 0S RECURSOS FINANCEIROS DA
EMPASC ' '

A programacao de pesquisa da EMPASC € composta pelos progra-

mas estaduais de pesquisa, projetos e experimentos.
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0 pProjeto de pesquisa € a unidade basica da programagido. €
um documento administrativo e cientifico, através do qual o pesquisa-
dor identifica, analisa e define os problemas sobre os quais vai Pes-
quisar; desenvolve hipdoteses, respaldado em tebrias cientificas, para
explicar as possiveis causas do problema; e delineia procedimentos ex-
perimentais péra submeter a testes as hipoteses formuladas. € também o
documento administrativo necessario ao planejamento dos dispéndios,
formac3o e alocagido dqs recursos humanos e a montagem da infraestrutu-
ra fisica de pesquisa (EMBRAPA, apud EMPASC, 1988b). Os projetos fazem
parte dos programas estaduais, 0s quais geralmente abordam uma cultura
ou um produto, e sao compostos por experimentos, que investigam linhas
de pesquisa especificas no ambito da cultura.

A programac3o anual de pesquisa da EMPASC é definida nas
reunifes anuais de planejamento de pesquisa, a partir da revisdao dos
projetoél que compdem 0OS programas estaduais, e de acordo com a siste-
matica de elaboragdo e éprovacﬁo de projetos e programas, definida no
Manual de Normas e Procedimentos de Programagcdao de Pesquisa (EMPASC,

1988b) .

4.2.14. EVOLUCAO DA PROGRAMACAO DE PESQUISA NO PERiODO
1976 a 1990
A programa¢cio de pesquisa da ENPASC foi definida, pela pri-
meira vez, para o ano agricola 1975/76. Constou de um documento no
qual foram listados os 11 programas no ambito dds quais se deu inicio

aos trabalhos de pesquisa, detalhando seus projetos e experimentos

componentes, pesquisadores responsaveis, equipes e locais de instala-
¢3o. Nesse primeiro ano, 0s programas implantados foram: Arroz, Bovi-
nos, Feijao, Fruteiras Diversas de Clima Temperado, Ma¢a, Mandioca,

Péssego, Milho, Soja, Trigo e Sorgo, num total de 79 projetos e 232
experimentos (EMPASC, 1975). A partir desse primeiro ano agricola, su-
cederam—-se, a cada ano, programa¢coes de pesquisa aprovadas e divulga-

das no documento anual denominado Plano Estadual de Pesquisa Agrope-
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cuaria, até o ano agricola 1987/88. A partir desse ano (de 1987/88),
ocorreu uma mudanca na periodizacao, passando os referentes a 1989 e
1990, para ano civil.

Do ponto de vista quantitativo, a evolu¢dao da programacao,
nesse periodo, deu-se conforme consta na Tabela 2 , ou seja, um aumen-
to pProgressivo nb numero de projetos e experimentos até os dltimos

anos, quando se observa uma tendéncia a reduciao.

Tabela 2 - Evolugdo quantitativa dos programas, projetos e experimentos na EMPASC,
no periodo 1975 a 1990

- ———— i - v —— S s - —— —— ——— A ——— vy P o - T e " ———— - . i A - — — ————— - ——————

Ano programas projetos experimentos
(a) (b) (c) b/a c/b c/a
1975-76 it 79 23e 7,18 2,%4 21,09
1976-77 13 89 247 6,85 2,77 19,00
1977-78 .14 92 239 6,57 2,60 17,07
1978-79 13 ‘ 82 245 6,314 2,99 18,85
1979-80 i1 73 230 6,64 3,15 20,914
1980-81 16 87 276 95,44 3,17 17,25
1981-82 ig io1 287 - 9,61 2,84 15,94
1982-83 17 129 325 7,99 2,52 20,05
1983-84 18 147 377 8,17 2,96 20,94
1984-85 2o 164 433 8,20 2,64 21,65
1985-86 c4 212 499 8,83 2,35 20,79
1986-87 25 242 930 9,68 2,19 - 21,20
1987-88 24 235 938 2,79 c,29 2e, 42
1989 ce 229 949 io, 41 2,40 24,95
- 1990 20 223 483 11,15 c,16 24,15

Fonte: Plénos Estaduails de Pesquisa Agropecuaria-EMPASC

Verifica-se também, nos dados da Tabela 2, que houve, no pe-
riodo estudado, uma tendéncia a variacHo positiva na relagdo bs/a -
projetos por ptogrﬁma (7,18 em 1975/76; 5,44 em 19B0/81, crescendo até
11,15 em 1990), assim como na relagao c/a —‘experimentos por programa
(21,09 experimentos por programa em 1975/76; 15,94 em 1981/82; 20,79
em 1985/86, terminando o periodo com 24,15 em 1990) . Todévia. quanto é
relagc3do c/b - experimentos por proijeto, nota-se que de 2,94 experimen-

tos por projeto em 1975/76, passou-se a 3,17 em 1980/81, reduzindo-se
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~gradativamente para 2,35 em 1985/86, e para 2,16 em 1990. Estas cons-
tatacdes revelam um enfraquecimento da figura programatica do projeto,
o qual, por definigdo, deve representar um problema a ser Pesquisado,
sendo seus aspectos especificos, investigados por meio dos experimen-
tos.

, No que diz respeito as alteragbes na programacio, no periodo
de 1975/7é até 1979/8@ (Quadro 1), foram acrescentados os programas de
pesquisa em Fruticultura Tropical, Olericultura e Cevada (este ultimo

paralisado nesse mesmo periodo).

Quadro 01- Alteracses na Programa¢c3o de Pesquisa da EMPASC no pe-
riodo 1975/76 a 1979/860

Programas 1975776 19746/77 1977/78 1978/79 1979/860
Arroz ‘ X X X X X
Bovinos X
Feijdo X
Frutic.Cl.Temp. X
Maca X
Mandioca X
X

X

X

X

X

1 X x X x X

Pessego
Milho

Soja

Trigo

Sorgo
Frutic . Trop.
Olericultura
Cevada

1 X x X

X x X
X x X
I x X

Fonte: Planos Estaduais de Pesquisa Agropecuaria - EMPASC

No pefiodo entre 1980/81 e 1984/85, o Programa Trigo +foi
suspenso, e dez novos programas passaram a incorporar a programag3o:
Sementes e Mudas; Uitiviniculturé (um desdobramento do Programa Fru-
’teiraS"Divefsas de Clima Temperado, o qual incorpofou o Programa Pés- -
sego); Recursos Genéticos (apenas por dois anos); Diversificacio Agro-
pecuaria; Banana; Sistemas Diversificados de Producao péra ‘Pequenas
Propriedades; Aquicultura; Simulideos; o Programa Bovinos foi dividido

em Gado de Corte e Gado de lLeite; os prodramas Alho e Cebola foram im-
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plantados separadamente e posteriormente incorporados ao Programa Ole-
ricultura, o qual desmembrou-se, em seguida em duas regides. As alte-

ragdes ocorridas nesse periodo constam do Quadro @2.

Quadro 02- Alteracdes na Programac3o de Pesquisa da EMPASC no periodo 1980/81 a 1984/85

Programas - 1986/81 1981/8¢2 1982/83 1983/84 1984/85
Arroz X X X X X
Gado Corte X X X X X
Gado Leite X X X X 6.L.Lit./V. Ttajal
6.L .Planalto Cat.
Feijao X X X X X
Frutic.Cl.Temp. X X X X X
Maca X X X X X
Mandioca X X X X X
Milho X X X X X
Soja X X X X X
Trigo X - - - -
Sorgo X X X X -
Citrus X X X . X X
Olericultura X X Dler .Lit./V.1tajal Hort .Lit/V.ltaja: X
Oler .Planalto Cat. Hort .Planalto Cat. X
Sementes/Mudas X X X Sem.Bds./Mudas X
Vitivinicultura X X X X X
Rec .Geneticos X K - - -
Diversif.Agrop. X X X X X
Alho X - - X
Cebola X - - X
Banana X X X
Sist .Prod.p/P.Prop. f X X
Aquicultura X
Simulideos X

Fonte: Planos tstaduais de Pesquisa Agropecuéfia - EMPASC

No dltimo quinquénio do periodo analisado, o Programa Olericultu-
ra foi desmembrado -para duas regiSes, foi dividido em programas espe-
cificos de pesquisa em Alho, Cebola e Batata, e transformou-se nova-
mente em um dnico - Hortaligcas Diversas; o Programa Piscicultura foi
transformado em Carpas; o de Soja fol incorporado ao Plantas de Lavou-
ras Diversas, juntamente com trigo e triticale; o de Banana foi incor-
porado ao Fruticultura Tropical; e o Prog;ama Sistemas de Producao pa-

ra Pequenas Propriedades foi encerrado, dando origem ao Programa Eco-

nomia, Administrac8o e Sociologia Rural. Trés programas regionais fo-
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ram 1iniciados e paralisados: Horticultura no Oeste de Santa Catarina,
Recursos Naturais no Oeste de Santa Catarina e Engenharia Agricola no
Oeste de Santa Catarina. O Programa Péra surgiu como desmembramento do
Programa Fruteiras Temperadas, e mais trés programas somaram-se a pro-
gramacao: Solos, Esséncias Florestais e Agrometeorologia. Essas alte-

ragbes constam do Quadro 3.

Quadro 3- AlteragOes na Programacio de Pesquisa da EMPASC no periodo 1985/86 a 1999

Programas 1985/86 1986/87 1987/88 1989 1990
Arroz X X A.lrrigado X X
Gado Corte X X Bov.Cl.Cfa X X
Gado Leite Lit/V.Itajal X X Bov.Cl Céb X X
Gado Leite Planalto Cat. X X

Feijdo X ¥ K X X
Fruticult.Cl.Temperado X X X X X
Macd X X X X X
Mandioca X X X X X
Milho X X X X X
Soja X X - - -
Citrus X X Frut Trop. X X
Hort .Litoral/Vale Itajai X X .
Hort .Planalto Catarinense X X Hort .Div. X X
Hort .Alte V. It./R.Serrana «x X

Sem.Bas./Mudas X X X X .ox
Vitivinicultura X T X X X X
Diversificagdo Agropec. X X P1.Lav.Div. X X
Banana X X - - -
Sist.Div.Prod.p/Peq.Prop. X X - - -
Piscicultura X X Carpas X Aquicultura
Simulideos X X X X -
Econ .Adm.Soc Rur./0este S.C. x X Est .S-E .Adm.R. X X
Horticultura no Oeste Catar. x X - - -
Rec.Nat. no Oeste Cat. X X . - - -
Eng .Agr. no Deste Cat. X Eng .Agric. - -
Alho, Batata, Cebola ' o X : X X
Pera X X X
Solos X X X
Esséncias Florestais X X X
Agrometeorologia X X X

Fonte: Planos Estaduais de Pesquisa Agropecudria - EMPASC
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4.2.2. EVOLUcAD DA RECEITA

Excluido o periodo inicial, de implantacido e consolida¢do da
Empresa, nos ultimos dez anos a receita anual da EMPASC situou-se, co-
mo Jja mencionadd. por volta dos US% 1@ milhdes. Os melhores anos, em
termos orcamentarios, foram 1988 e 1989, nos quais verificou-se um
maior volume de recursos advindos do Governo do Estado, assim como a
mais alta arrecada¢cdo na fonte Proprios. A constatag3o de um orc¢camento
com valores relativamente estaveis no decorrer dos quinze anos merece
uma andlise mais detida, considerando que houve, no periodo, um subs-
tancial acréscimo na programacao de pesquisa, ampliagcao da infraes-
trutura e aumento do quadro de pessoal (o qual, por sua vez, tornou-se
mais experiente, com maior qualificacﬁo e, consequentemente, mais ca-

ro). A observagao da Tabela 3 estabelece alguns desses comparativos.

Tabela 3 - Evolugio comparativa dos valores do orgcamento
(em Crt 1.000.000,00), quadro de pessoal e numero de pro-
jetos da EMPASC, no periodo 1976 a 1990.

Ano Orgamento Anual Quadro de pessoal Numero de Projetos
1976 859,3 327 79
1977 87¢9.2 384 89
1978 1.194,5 402 @2
1979 1.222,3 410 82
1980 1.247.,3 . 44p 73
1981 1.273,6 476 ’ 87
1982 1.921,9 937 1014
1983 1.439,8 939 . _ 129
1984 i1.422,6 659 147

- 1985 1.402,8 ' 717 ' 164
1986 1.683,6 737 2ie

1987 1.882,¢ : 4698 242
1988 2.166,8 820 239
1989 2.374,5 825 . 229
199e 1.764.8 810 - e2a3

Fonte: DFN/EMPASC; Relatorios EMPASC anos { a 15 Planos Estaduais de
pesqulsa de 1973/76 a 1990.
Nota: Valores reais a pregos de Dez./9@¢. Deflator: IGP-DI-FGV



Pelos dados da Tabela 3, pode-se observar que o montante de
recursos aplicado per capita, assim como o aplicado por projeto, so-
freram wuma redu¢do no periodo. Esses indicadores informam quanto a
uma possivel deterioraciio salarial e sobre condi¢Ses provavelmente
mais precarias para a condugio de experimentos.

A aparente estabilidade no total da receita, wverificada no
periodo analisado, que nada mais €, portanto, do que uma redu¢dao dos
recursos por projeto, exemplifica a afirmacao de Ribeiro (1986) de que
a disponibilidade financeira para a area de pesquisa agropecuaria, nos.
paises do Terceiro Mundo, vem se tornando cada dia mais reduzida. Para
este aufor, essa situa¢3o € mais grave no Brasil. a medida que € ne-
cessdria uma grande diversifica¢3o de culturas, as quais competem por
recursos. Isto pode ser comprovado na EMPASC, com o gradativo aumento
no nuimero de programas de pesquisa em diferentes culturas. A preocupa-
¢30 de Ribeiro (1986) é de que essa situac3o induza os trabalhos de
pPesquisa a uma inércia que compromete seu avango.

Outro dado que vem corroborar a idéia de que houve uma redu-
t3ao do orgamento em relag30 a programac3o € a altera¢do ocorrida em
sua destina¢c3o por elemento de despesa. Nao foi mantida a distribui-
t3ao media dos primeiros anos - 70% para despesas com pessoal, 23% com
outros custeios e 7% com capital, passando. na meédia dos ultimos ahos,
para B8B0% com pessoal, 16% com outros custeids e 4% com capital. Esta
alteragdo no perfil da despesa reflete a tendéncia & concentragdo dos
recursos nos gastos com a manuten¢iao do quédro de pessoal da institui-
c¢ao (embora defasado salarialmente), em detrimento das despesas com
Zusteio de projetos e com investihentos. Deve-se observar que as des-
pesas de capital réalizadas,nos dltimos'anos do periodo analisado,
itilizaram, em sua maior parte, recursos especificos de convénios.

0 esfor¢o para manter as atividades em situacio de orgamento
insuficiente, ainda que, com o sacrificio de algumas necessidades, vem
ao encontro da argumentac3do de Mintzberg (1983), que vé a sobrevivén-

tia das organiza¢des, por ele referida também como conservagio ou ma-



nuten¢c3ao, como a base dos sistemas de objetivos. Para o autor, portan-
to, nas crises mais severas, quando a sobrevivéncia da institu¢io esta
ameacada, a protegao do prodprio sistema torna-se o objetivo principal,

mesmo que isso se dé as custas dos outros objetivos.
4.2.3. FONTES DE RECURSOS

o or¢amento da EMPASC, no periodo entre 1976 e 199@, contou com

a participa¢ao de diversas fontes de recursos. As de maior peso rela-
tivo ¥oraﬁ o Governo do Estado e a EMBRAPA, seguidas pelos recursos da
fonte "Prdprios”, "Outras Fontes" e Fontes Federais.

A titulo de esclarecimento, cabe salientar que, para efeito
deste trabalho, essa denomina¢3o adotada significa o seguinte:

Governo do Estado: repasses financeiros do Tesouro do Estado
’através da Secretaria de Estado da Agricultura, para despesas de Cus-
teio e Capital, e integralizacOes de capital efetuadas por parte dos
acionistas ligados ao Governo do Estado (DER, IPESC, DAE, IRASC, DECA-
PESC). Nesta fonte estao computados 0os recursos de Convénios alocados
" ao orgamento da EMPASC atraveés da Secretaria da Agricultura. Esta fon-
"te abrange, ainda, os montantes recebidos em 1990, por conta da libe-
racao das primeiras parcelas do FUNCITEC - Fundo Rotativo de Fomento a
Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica de Santa Catarina. |

EMBRAPA: recursos provenientes de fontes da prdopria EMBRAPA
(Geral, MAG, FND, BNDE e outras), que ingressaram no orcamento da EM-
PASC destinadas a custeio e‘investimentos de projetoS{ aumentos de ca-
pital; recursos provenientes de Convénios/EMBRAPA, ou seja, oriundos

de diversas fontes e repassados a Empresa por intermedio da EMBRAPA.

Proprios: provenientes de receitas geradas pela da venda de
sementes, produtos, descartes de pesquisa, publica¢ctes téecnicas e ou-
tros; rendimentos de operagtes realizadas no mercado financeiro; tam-

bem recursos provenientes da prestac3o de servicos de analises labora-

toriais, informacOes meteoroldgicas e outros servigcos prestados aos
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agricultores. Sao considerados também recursos desta fonte os ﬁaptados
de empresas privadas para a realizacdo de projetos e/ou prestagcao de
servigos mediante contratos ou convénios.

Fontes Federais: considerados sob esta denominac¢ido éstso os
recursos captados junto ao Ministério da Agricultura e orgios de fo-
mento a pesquisa, em nivel federal, a saber: Financiadora de Estudos e
Projetos (recursos com e/ou sem retorno), Banco do Brasil (Fundo de
Incentivo a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica e Funda¢3o Banco de Bra-
sil) e da SUBIN/SEPL-PR (recursos de contrapartida aos projetos de co-
operacao tecnica internacional).

.Outras Fontes: recursos captados junto a outros Orgaos que
n3ao se enquadram em nenhuma das fontes anteriormente citadas, tomo as-
sociagcOes, cooperativas, drg3os estaduais e outros.

No somatdrio dos recursos destas fontes, a participac3o, em
termos reais e percentuaié, no periodo dos quinze\anos analisados e a

constante da Tabela 4.

Tabela 4- Participacao real e percentual das fontes de recursos
na receita total da EMPASC no periodo 1976 a 1990

Fonte de recursos Total (Cr$ 1.000.000,00) %

Governo do Estado ' ' 15.513,8 69,9
EMBRAPA 4.049,7 18,1
Prdprios : ‘ 1.439,0 6,4
Qutras Fontes : 720,90 - 3,2
Fontes Federais 414,4 2,8

Fonte: Tabela 5
Nota: Valores reais a pre¢os de Dez./90. Deflator: IGP-DI-FGV

Como se pode observar, o Governo do Estado € a fonte princi-
pal, no periodo analisado, com a participac3o de aproximadamente 70%
do or¢amento, _éeguido pela‘EMBRAPA, a qual, apesar de deter‘40% das
acbes da Empresa. participou, no total do periodo, com 18,1%. Comple-

tando a participac3o das fontes, aparecem, com um total de 12, 4%, os
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recursos das fontes Prodprios, Federais e Outras.

Recursos que nio compoem o fluxo das receitas: Além dos re-
cursos obtidos Jjunto as fontes acima referidas, a EMPASC contou, no
periodo 1987 a 199@, com recursos captados junto ao CNPg. Tais recur-
sos, entretanto, nao foram incorporados as receitas da Empresa, pois a
modalidade "auxilio individual a pesquisa” concede diretamente ao pes-
quisador responsavel os recursos previstos no projeto para despesas de
custeio e/ou capital. Tambem a AssociagBo dos Fruticultores da Regido .
de Fraiburgo alocou recursos a programagao de maca, da EMPASC, porem
sob a forma de abertura de créditos junto a empresas fornecedoras de
bens e servigos, pagos pela propria Associacdo, sem o ingresso dos re-
cursos na receita da Empresa.

Os convénios de cooperagao internacional que vigoraram por
quase todo o periodo em estudo, tambeém trouxeram para a Emprésa impor-
tantes recursos. Nao significaram ingressos financeiros, porem consis-—
tiram em importante apoio, sob a forma de materiais, equipamentos,

consultorias téénicas, visitas e treinamentos para pesquisadores.
4.2.4. CARACTERISTICAS E COMPORTAMENTO DAS FONTES

No transcurso dos quinze anos sob analise, cada uma das fon-
tes de récursos apresentou um coﬁportamento e evoluc¢do diferenciados,
alem de caracteristicas e exigéncias que as distinguiram umas das ou-
tras. |

A evolucdo, em valores reais e percentuais, da participacio
das fontes na receita anual total da EMPASC,‘no periodo 1976 a 1990, ¢

apresentada na Tabela 5.
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Tabela 5 - Evolucdo real (em Cr$ 1.000.000,00) e percentual da participacio das fontes na receita
anual da EMPASC, no periodo 1976 a 1990

Ano Governo do Estado EMBRAPA Proprios Fontes Federais Qutras Fontes
Total = X Total 4 Total 4 Total X Total X
1976 482,8 56,2 374,4 43,8 - - - - - -
1977 433,4 49,3 339,6 38,6 9,7 f,1 28,9 3,3 67,6 7,7
1978 479,6 40,1 . 398,9 33,4 14,3 1,4 80,2 6,7 219,4 18,4
1979 582,86 47,6 576,9 47,2 20,6 1,7 28,0 2,3 14,8 i,2
1980 716,8 57,5 466,2 37,4 40,0 3,2 24,2 1,9 - -
1981 814,6 64,0 380,1 29,8 47,8 3,8 31,1 2.4 - -
1982 1.118,5 73,5 337,41 22,2 47,5 31 13,6 0,9 5,3 9,3
1983 1.066,5 74,1 183,46 12,7 35,7 2,5 i54,1 10,7 - -
1984 996,8 70,4 205,3 14,4 152,1 1e,7 68,4 4,8 - -
1985 {.110,4 79,1 168,1 12,0 162,3 7.3 22,0 1,6 - -
1986 1.260,8 74,8 242,9 14,4 112,4 4,7 64,8 3,8 4,8 0.3
1987 §1.520,8 80,8 145,¢ 7,7 179,4 9.5 33,4 1,8 3,3 0,2
1988 1.631,5 75,3 149,7 4,9 300,8 13,9 18,3 0,8 66,4 3,1
1989 1.820,2 74,7 66,4 2,9 244,3 10,3 43,2 {,8 206,3 8,7
1990 ©1.479,4 83,8 19,6 1,1 129,8 7,4 4,1 0,2 132.1 7,5

Fonte: DFN/EMPASC
Nota: Valores reais a pregos de Dezembro/i99@. Deflator: IGP-DI-FGV

0 Governo do Estado, que, nos primeiros anos, teve uma pa?—
ticipacao de aproximadamente 50% do total da receita da empresa, ten-
deu a crescer em termos reais e percentuais. Em 1992, atingiu 83,8% da
receita total da EMPASC, sendo esse o ano da maior participa¢ao rela-
tiva desta fonte; em termos reais, o ano do maior valor alocado foi
1989. 0Os recursos de convénios estaduais, aqui incluidos, apesar de

serem concedidos geralmente com o objefivo dé custear projetds especi-
ficos, em uma ou mais culturas, tiveram uma representatividade irriso-
ria no total proveniente do Governo do Estado. 0s recursos de wmaior
leto foram aqueles originarios dos repasses mensais da Secretaria da
Agricultura, classificados como transferéncias correntes e de capital,
dentro do ofcamento aprovado. Estes recursos s3o tipicamente destina-
dos " a manutenc3do da empresa e operacionalizag3o dos projetos para os
quais a organiza¢ao nao conta cbm recursos especiais, de outras fon-
tes. Quanto ao FUNCITEC - Fundo Rotativo de Fomento a Pesquisa Cienti-
fica e Tecnoldgica, foi criado em 1990, com base nas definigcoes da no-

va Constitui¢3d3o Estadual, que previa a destinagio de 2% das despesas
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correntes do Estado para financiamento das atividades de ciéncia e
tecnologia, sendo 1% para a agropecuaria e 1% para as demais areas.
Como em termos de libera¢des de recursos, a implantagio do FUNCITEC
foi prevista para ser efetuada gradualmente (ou seja, ©,5% em 1990, 1X
em 1991, i, S% em 1992 e 2% a partir de 1993), o periodo em analise no
presente trabalho abrange tao somente o primeiro ano de repasse de re-
cursos, o que ocorreu para 23@ projetos aprovados na area agropecua-
ria, dos quais 193 eram da EMPASC.

0 que se constata € que, de uma forma ou de outra, todos os
programas e projetos contaram, em intensidades diferentes, com recur-
s0S dovGoverno do Estado. Em termos de modelo de alocagao, os recursos
provenientes dessa fonte podem éer considerados, em sua maioria, como
de alocacﬁo_”institucional" (Trigo e Pifeiro, 1984), ja que eram apli-
cados de acordo com as decisfes e a programa¢ao interna; com»excessso
de alguns convénios,_que possuiah.destinacﬁo predeterminada, esses re¥
cursos nao eram vinculados a projetos especificos.

O0s recursos da fonte Prdprios representaram, no inicio da
pProgramagao, um valof irrelevante, cuja geragao foi sendo incrementada
no periodo. Esta fonte teve a maior participagio felativa em 1988, com
13,9% do orcamento da empresa, ano em que o orcamento, em termos
reais, foi um dos méiores. 0 esfor¢o para incrementar a capta¢cio de
recursos Proprios, que refletiu neste comportamento de participagao
crescente, parece reforcar os argumentos de Machado (1991), de que as
organizacdes sao competitivas, exploram recursos proprios e tentam ad-
quirir wvida propria. Sem negar a existéncia da interdependéncia das
organizﬁes com o ambiente,ba autora diz que elas buscam mais extrair
recursos do ambiente dq que servir a necessidades‘sistémicas.

Cuanto a sua utilizagHo, tais recursos eram teoricaﬁente
destinados a investimentos pPrioritdarios e que ndo dishusessem de re-
cursos de outras fontes para sua viabilizag3o. Na realidade isto ocor-
ria parcialmente, ja que os recursos proprios eram também wutilizados

para garantir itens de custeio, de projetos que ni3o tivessem sido con-



io2

templados por outras fontes. 0O programa Sementes e Mudas, por exemplo,
era um dos prioritarios no atendimento as suas demandas com recursos
proprios, ja que era um dos principais geradores de receitas para a
instituigdo. Esta caracteristica da fonte Prdprios, de atuar como um
"?undo" interno para suprimento das necessidades n3o atendidas pelas
demais fontes, fez com que a utiliza¢8o0 dos recursos prdprios fosse
pouco pProgramada e de dificil identificag3do como fonte de recursos de
cada programa.vA inexisténcia de um sistema de controle das aplicacoes
dos recursos Proprios nos programas e projetos oferece uma vis3o equi-
vocada de auséncia da fonte Prdprios no custeio e investimento dos
projetos. As informacOes obtidas indicam que os recursos desta fonte
eram, em sua maioria, aplicados exclusivamente de acordo com decisbes
internas da Empresa. Excetuam-se os recursos Proprios oriundos da cap-
tag3o Junto a empresas privadas, para a realiza¢3o de trabalhos espe-
cificos, custeados por essas empresas.

Os recursos das Fontes Federais estiveram presentes em todo
0 periodo estudado, porém com uma participacdo relativamente baixa, em

meédia 2,8% do orcamento total da EMPASC. Destaca-se, no periodo, o ano

de 19B3 como o de maior participacio, com o aporte de recursos do Mi-
niétério da Agricultura para o projeto "Mag¢d Nacional”. Normalmente as
dotagcbes dessas foﬁtes eram destinadas a uma cultura ou a uma linha de
pesquisa, mediante procedimehtos especificos de elaboracdo de proje-
tos, analise .e aprovacao caracteristicos de cada fonte. Usualmente,
tornavam-se objetb de um Acordo ou Convénio, e possuiam exigéncias
proprias de prestac3o de coﬁtas e relatdrios. Apesar de constituirem
fontes do proprio Setor Publico, a alocagdo desses recursos dava-se
eminentemente "por projeto” (Trigo e Pifeiro, 1984), a qual, por defi-

ni¢3o, tem maior -probabilidade de interferir na escolha de objetivos e

prioridades.
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No que se refere a QOutras Fontes, recursos de origens e pro-
cedéncias variadas, ndo observou-se qualquer padr3o ou tendéncia quan-
to a sua participacao, modalidade de aplica¢3o ou destinacdo. Desta-
cou-se, no periodd,vuma signi?icativa participacio em 1974 - 18,4% do
orcamento - com a aloca¢dao de recursos do Banco do Estado de Santa Ca-
tarina~BESC, aplicados no custeio geral da entidade. Também em 1989 e
1990, a participaciao tornou-se mais expressiva com a‘alocacﬁovde re-
cursos provenientes da Associacio dos Fruticultores da Regi3o de Frai-
burgo.

A EHBRAPA; como fonte de recursos, mereceu uma analise mais
detalhada. Sua participagao nas receitas da EMPASC sofreu severas al-
teracbes no decorrer dos anos em pauta. Nos cinco primeiros anos con-
correu, em média{ com 40% dos recursos Finapceiros, observando-se uma
queda abrupta a partir de 1981; nao tendo mais recuperado 0os niveis
iniciais, chegou a 1990 com uma participacﬁo de 1,1% da receita. Em
termos reais, o ano de 1979 foi o de maior volume de recursos alocado
pela EMBRAPA, sendo, tambeém neste ano, a mais alta‘participacio rela-
tiva desta fonte na reteita total da EMPASCV(47.E%), Com base na Tabe-
la 6, observa-se que, em 1989, os recursos alocados pela EMBRAPA re-

presentaram pouco mais que a décima parte da dotac3o de 79, e em rela-

30 ao mesmo ano, a de 1990 foi trinta vezes menor.

Tabela 6 - Participac3o dos recursos da EMBRAPA na recei-
ta da EMPASC, no periodo 1974 a 1990

e o e o e e o S e o . - T ———— ——— . T T . S s S S ok U o e T e o o o W S S =

1976 100,0 1983 48,8
1977 90,2 1984 54,5
1978 106,90 1985 44,7
1979 193,3 1986 64,5
1980 i23,9 1987 38,95
1981 101,0 1988 39.8
1982 89,6 1989 16,0

1990 2,2

- —————— —————— . ———— — —— . ———————— — — ———— " — " —— " — -

Fonte: Tabela‘5
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Os recursos da EMBRAPA eram concedidos com base na aprovagao
‘da programacao da EMPASC, cujo procedimento foi alterado no decorrer
do periodo analisado. Na primeira fase - aproximadamente os cinco pri-
meiros anos da programac3o - a principal caracteristica era o compro-
metimento formal de observancia dos padrdes técnicos determinados pela
EMBRAPA. Ainda que a aloca¢ao de recursos por parte da EMBRAPA fosse
substancial nessa fase, havia, como contrapartida, o compromisso da
EMPASC, constante em seus documentos normativos, de definir sua pPro-
g}amacso de pesquisa levando em conta as prioridades nacionais fixadas
pela EMBRAPA e elaborar a programagc3o na forma padronizada da apresen-
tacao programatica da EMBRAPA (EMPASC, 1976b; 1976c).

' Segundo Aguiar (1986), ocorria uma “"calibragdo cientifica"”
(p. 146) resultante de dois aspectos: por um lado, a fung¢do coordena-
dora da EHBRAPA em relacao as Empresas Estaduais, numa “clara subordi-
nacao politica de organismos estaduais a uma instituicdo federal™ (p.
50); por outro lado, a aceitacdo das condi¢des impostas por Convénio,
pela EMBRAPA as Empresas Estaduais, quando de sua implantac3ol Esses
convénios garantiam a ado¢do de diretrizes, critérios de escolha de
dirigentes, sistematica de programac¢3o, metodologia de trabalho, e ou-
tros aspectos, pelas Empresas Estaduals, como forma de obter apoio fi-
nanceiro da EMBRAPA. Nesse periodo, portanto, os projetos eram levados
aos Centros Nacionais de Péquisa, sendd posteriormente encaminhados a
propria EMBRAPA/Sede e consolidados no Programa Operativo. A aprova-
¢cao, por parte da EMBRAPA; garantia a liberacao dos recursos federais,
dando inicio a fase de execu¢3o da programac3o (EMPASC, 1976b). As ca-
‘racteristicas dessa fase eVidénciévam a *ilosofia précbnizada pelo
Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecﬁéria, recem implantado, de

buscar a cooperacdo entre Governo Federal e Governos Estaduais e a

i £y Santa Catérina, o Convénio no qual ficarae definidas as eodalidades de cooperagio técnica, saterial e financeira entre a EHBRAPA ¢ 3
EKPASE foi assinado em 27.18.76.
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complementaridade na programacao, e evitar a duplica¢cao de esforcos
(Freitas Filho et al, 1986).

Nesse periodo, o fluxo de recursos estabelecido entre as
duas Empresas parece enquadrar-se, segundo Hall (1984), na <categoria
de programas conjuntos, nos quais a énfase esta no compromisso subs-
tancial de recursos e na colabora¢l3o entre as organizacbOes de forma
deliberada e ndo apenas como resposta as pressées ambientais.

Na fase seguinte, a partir'do inicio da década de oitenta,
ocorreu uma altera¢cao nesse procedimento: foi implantada a sistematica
denominada ''Modelo Circular de Programa¢ao’, na qual os projetos das
diversas Empresas Estaduais e dos Programas Integrados Estaduails eram
enviados para andlise pelos diversos Programas Nacionais de Pesquisa -
PNP ‘s (por produto), sediados nos Centros Nacionais de Pesquisa da EM-
BRAPA. Assim, os projetos das Empresas Estaduais (entre elas a EMPASC)
e’ dos proprios Centros Nacionais compunham a programacao dos PNP’'s. A
analise efetuada pelos PNP’'s incluia a apreciacdo do projeto, suges-
tdes de alteracdes, restricdes sobre a abrangéncia e outras altera-
¢Oes, ainda que 0s recursos concedidos contemplassem apenas a rubrica
"outros custeios” (material de consumo e servigos e encargos). Essa
concessdo dava-se, contudo, em percentuais variaveis, de dcordo com o
orcamento do PNP, ja aprovado, e, raramente, equivaliam ao total das
despesas de outros custeios, previst§ no orgamento do projeto. Apesar
dessa aprovaciao técnica e financeira, projeto a projeto, o somatdrio
dos recursos alocados para os projetoé da Empresa eram, durante o ano,
repassados em duodécimos, ao caixa geral da empresa, nioc sendo neces-
sariamente aplicados apenas naqueles projetos aprovados anteriormente.
Formalmenfe, contudo, hoqve programas da EMPASC que jamais ‘receberam
recursos dos PNP’'s, ou porque a propria EMBRAPA ja dispunha de estru-
tura bara trabalhos semelhantes, como, por ekemplo; Sementes e Mudas,
ou porque esses programas nio eram compativeis com o modelo da EMBRAPA
(PNP's por produto), como, por exemplo, 05 Programas Sistemas de Pro-

duci3o para Pequenas Propriedades, Mecanizac3o Agricola, Simulideos e
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outros. 0 relacionamento assim estabelecido entre as Empresas e os
PNP's implicava em que, sem a participa¢ao dos projetos das Empresas
Estaduais, os PNP's ficariam esvaziados e o modelo de pesquisa adotado
pela EMBRAPA, inviabilizado. Por outro lado, sem os recursos da EMBRA-
PA, o custeio dos projetos das Empresas Estaduais também ficaria pre-
Judicado. Este tipo de relacionamento parece compativel com o que Al-
drich (apud Hall, 1984) denomina "“"divis3ao interorganizacional do tra-
balho™, no'qual as organiza¢bes participantes se especializam na pres-
tac3o de determinado servico em troca de um recurso especifico de que
necessitam. Segundo Hall (1984), o que ocorre, de acordo com a teoria
da troca, € a existéncia de um fluxo de recursos em que uma organiza-
cao ~depende de outra para obtencao dos recursos a que cada uma tem
acesso ou controla. A esta situagcdo, que parece caracterizar essa eta-
pa do relacionamento EMBRAPA-EMPASC, o autor chama de interdependéncia
de recursos. Albuquerque et al. (19864) distingue, nessa fase, uma ten-
déncia a “centralizac3o coordenadora’” (p.245), por parte da EMBRAPA.
Também nessa fase, como decorréncia da implantag3o do Modelo Circular
e da informatiza¢3o dos sistemas de acompanhamento de projetos, as
exigéncias burordticas tornaram-se cada vez maiores (formularios, ma-
muais de preenchimento, maior‘ndmero de copias, codigos para informa-
¢Oes e outras) e, cada vez menor, a possibilidade de aprovacao de pro-
Jetos amplos, verificando-se uma tendéncia crescente ao projeto res-
trito a um problema disciplinar dentro da cultura referente ao PNP.
Essa -questao da burocracia, a qual os pesquisadores reagem, em géral,
de forma negativa, € analisada por Sobral (1986) pelo seu carater po-
litico, ou seja, como um meio para o0 exercicio do controle da pesquisa
e do pesquisador.

Do ponto de vista da programacao, como resultado dessa poli-
tica de centralizac3o e de apreciacdo dos projetos para concessio de
recursos, a EMPASC acabou tendo que absorwver, de maneira profunda, as
orientac0es emanadas dos PNP's na elaboragcao dos projetos, especial-

mente no que diz respeito a sua abrangéngia. Ainda que o discurso da



EMBRAPA sempre houvesse enfatizado a importancia e a adequagidao do en-
foque sistémico na pesquisa agropecuaria e da multidisciplinaridade
dos projetos (Alves, 1985; Gastal, 1980; EMBRAPA-DDT, 1985), depoimen-
tos de pesquisadores demonstram que, no momento da aprovag¢ao dos pro-
jJetos, a preferéncia era por um trabalho em uma linha de pesquisa es-
pecifica, em apenas uma cultura.

Para Rosseto (1986), o papel do Programa Nacional, de repas-
sador de recursos, possibilitava, mediante recursos irrisérios, a
expropriacio de idéias, metodologias e informacBes, sob o nome de sis-
tema cooperétivo, mas que de fato, para ele, era “expoliativo, coerci-
tivo, injusto e sem ética” (p. 6B). Os fatos, atée certo, bonto compro-
vam as observa¢Oes de Rosseto, uma vez que os resultados dos projetos
e experimentos vinculados aos PNP's eram enviados anualmente a EMBRA-
PA sob a forma de relatdrios técnicos (elaborados no padrao rigorosa-
mente exigido pela EMBRAPA) e publicados, a cada ano, sob o titulo de
“"Tecnologias Geradas pelo Sistema EMBRAPA". Outros aspectos da ques-
t3o, contudo, parecem n3o0 corroborar as teses de Rosseto (1986), Ja
que, na visao de alguns pesquisadores, foram desenvolvidas muitas ati-
vidades em regime de colaborag3o entre a EMPASC e os PNP’'s, com a uti-
lizacd30 de facilidades laboratoriais, entre outras atividades conjun-
tas.

Por debqimentos Peitos por pesquisadores, pode-se verificar
que este fluxo de recursos, baseado na interdependéncia, perdurou atée
por volta de 1985, quando a reducio dos valores alocados aos projetos
da EMPASC tornou Pfatitamenté irreievante a participac3ao da EMBRAPA
como fonte, em nivel dos projetos. Nessa e€poca, esbogou-se, por parte
do corpo técnico, uma tentativa mais enfatica de questionamento a res-
peito da questio da reduc3o dos recursog da EMBRAPA, e até cogitou-se,
em reunifes do Sistema Nacional, da possibilidade de retirada dos pro-
Jetos da EMPASC da programag3ao de alguns PNP’'s. As informac¢Bes indicam
que a situa¢3o gerou um novo posicionamento, um pouco mais critico,

inclusive em relag3o ao papel extremamente centralizador da EMBRAPA.
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Como resultado dessa fase, os projetos continuaram vinculados aos
PNP's, porém os exiguos recursos concedidos, passaram a ser concentra-
dos em alguns projetos (estes ?inanciadbs). e os demals aprovados sem
recursos. Do ponto de‘vista pratico, esta mudan¢a n3o parece signifi-
cativa. Uma andlise a luz do modelo de Thompson e Mc Ewen (1978), to-
davia, parece tornar claro que a estratégia de relacionamento EMBRAPA-
EMPASC passou de umavcoalizﬁo'(no inicio de implanta¢cdo do Sistema Co-
orerativo de Pesquisa), em que ambas as organiza¢oOes visavam objetivos
comuns e tinham obietivos para agao conjunta, para uma estratégia de
negociagcdo, ou seja, de uma troca de projetos por recursos, na qual
passou a haver limites no volume de recursos, nas possiveis aplicagoes
dos recursos, e até na escolha de projetos.

Além do mais, as relagoes de'boder existentes entre a coor-
denagcao do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria e a EMPASC como
uma das emprésas componentes do Sistema, parecem corroborar ainda o
argumento de Hall (1984) segundo o qual numa rede de organizac¢des (os
componentes do S.N.P.A.), em que todos os particibantes (empresas es-
taduais) recebem seus recursos de uma fonte central (EMBRAPA), as re-
lagdes de poder s3o pfedeterminadas, ainda que haja alguma negociag¢ao.

Dutro aspecto relevante no relacionamento entre EMBRAPA-EM-
PASC esta na designac3o dos cargos de dire¢3o. Assegurada no Convénio
firmado entre as duas Empresas, em 1976, a pPrerrogativa da EMBRAPA de
indicar o Diretor Técnico da EMPASC refletia, de certa forma, uma es-
trategia da EMBRAPA para garantir Sgu status de coordenadoré e seu es-
paco na defini¢3o da programacao. Esta estratégia pode ser entendida,
na concep¢ao de Thombson e Mc Ewen (1?78) como um processo de coopta-
cﬁb de elementos de uma organizac3dao pela direcao de outra, determinan-
do sua politica e limitando a oportunidade para que a organiza¢ao es-
colha seus objetivos sem interferéncia. Neste caso, o fato de o dire-
tor técnico da EMPASC ser sempre indicado pela direcﬁo da EMBRAPA pa-
rece ter reduzido a postura critica esperavel na situa¢dao de deterio-

rac30 da participag¢d3o financeira da EMBRAPA no orcamento da EMPASC,
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quando, no mesmo periodo, nao houve redu¢giao no numero de projetos nos
PNP ‘'s. Tal constatag3o parece corroborar as colocacbes de Hall (1984),
quando afirma que este tipo de participa¢ao - “conselhos diretores in-

terligados” reduz a autonomia da Empresa.

A analise da evolu¢cdo da programagcao de pesquisa da EMPASC e
de suas fontes de recursos no periodo compreendido entre 1976 e 1990,
realizada nessa sec3o, alem de oferecer uma visao de conjunto sobre o
comportamenéo das variaveis, possibilita compreender melhor a dinamica
de sua relagao nos Progrémas Arroz, Maca e Sistemas Diversificados de

Produc3o para Pequenas Propriedades, a serem apresentados nas se¢Oes a

seguir .

4.3. 0 PROGRAMA ARRDZ

Dentre as culturas anuais do Brasil, o arroz ocupa uma posi-
¢30 de destaque do ponto de vista econdmico e social. Atualmente &
cultivado huma drea total de cerca de seis milhGes de hectares, com

uma producao anual em torno de dez milhfes de toneladas. € um dos ali-
mentos tradicionais da dieta da populag3ao brasileira, sendo uma de
siuas Pprincipais fontes de energia alimentar, e estando seu consumo
“per capita” ao redor de 75 kg/habitante/ano do produto sem casca
(Teixeira, apud Ferreira, 199@).

Nos ltimos anos, o Brasil tem aumentado a prpducio de ar-
roz, para atender o crescimento da demanda interna. ' Essa producao,
contudo, tem sido bastante instavel, de um ano para outro, em viftude
da alta dependéncia da cultura de sequeiro, que, por sua vez, depende,
em Qrande parte, das condi¢Bes climdticas. A instabilidade na producio
de arroz de sequeiro faz com que o nivel de tecnologia adotado pelos

produtores seja extremamente baixo, o que contribui para a obtengao de
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produtividades ainda menores e um produto dé qualidade inferior (Tei-
xeira, apud Ferreira, 1990).

Diminuir os riscos da cultura debsequeiro e aproveitar ra-
cionalmente o imenso potencial de varzeas existente s3o alternativas
apontadas em diversos trabalhos, como solu¢3ao para estabilizar a pro-
ducao agricola no Pais.

A cultura do arroz € considerada uma atividade socialmente
importante em Santa Catarina, pois 90% dos produtores s3o pequenos
agricultores; destes, 25% tém area menor que 10.hectares, 32% entre 10
e 20 e 33% entre 20 e 50 hectares. A area total ocupada pela cultuf;
na safra 89/90, foi de 154,3 mil ha, sendo 106,5 mil ha com o arroz
irrigado e 47,8 mil ha com arroz de sequeiro. A produ¢ao tofal foil de
567,7 mil toneladas, das quais 485 mil da cultura irrigada, com um
rendimento de 4.631 kg/ha, ao passo que a produtividade da cultura de
sequeliro foi de‘1.737 kg/ha (INSTITUTD CEPA/SC. 1991) .

A anéliéé_dos'dados sobre a cultura do arroz em Santa Cata-
rina demonstra que no periodo 1976-90, apesar de a area plantada ter
aumentado pouco (40%), a.producao triplicou, com uma produtividade
que, se no arroz de sequeiro permaneceu constante, na cultura irrigada

aumentou mais que 100% (Tabela 7).

Tabela 7 - Evolug3o comparativa da area plantada, produgido e
produtividade do arroz irrigado em Santa Catarina,
nos anos de 1974, 1983 e 1990

Ano Aarea Plantada Producao Produtividade
ha % ton “ ka/ha %4
1976  75.000 100,0 172.000 100,06  2.300 100,0
1983 86.000 114,6 329 .000 191,2 3.800  165,2
1990 105.000 140.,¢ 575.000 334,3 5.500 239.1

Fonte: Ata da Reunido Diagndstico da Cultura do Arroz Irrigado
em Santa Catarina - EPAGRI/GGT, Floriandpolis, 1992.
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Os dados do INSTITUTO CEPA/SC (1991) ev;denciéﬁ que a cultu-
ra do arroz ocupa O quinto lugar em valor bruto da produ¢ao (VBP) en-
tre as lavouras que compdem a agricultura catarinense. Informag¢des do
mesmo Instituto demonstram, também, que do total aproximado de graos
produzidos em Santa Catarina (4,2 milhSes de toneladas) na safra agri-
cola 8%/90, o arroz participou com 13,52 (567,7 mil toneladas), si-
tuando-se em 22 lugar, superado apenas pelo milho. Em nivel nacional,
Santa Catarina é o terceiro produtor de arroz (depois do Rio Grande do
Sul e Minas Gerais), sendo auto-s@#iciente em relagao a cultura (INS-
TITUTO CEPA/SC, 1991). |

Quanto a distribui¢ao geografica do cultivo, no que diz res-
peito a microrregiBes homogéneas, o cultivo do arroz irrigado esta
concentrado nas microrregibes de Ararangua (31,3%), Joinville (21,0%),
Tubar3o (15,3%), Criciuma (8,7%), Blumenau (7,3%), Rio do Sul (6,8%) e
Itajail '(5,8%). 0 arroz de sequeiro, por sua vez, encontra-se distri-
buido por todo o Estado, com ﬁaior concentragiao nas regides Norte e
Oeste, em especial nas microrregides de Canoinhas (15,8%), S3o Miguel

d ‘Oeste (13,4%), Chapeco (13,2%), Xanxere (10,6%) e Joacaba (8B,9%).

/ :
4.3.1. 0S PROJETOS DO PROGRAMA ARROZ

D, Programa Arroz foi instituido na programagao de pesquisa
da EMPASC no ano agricola 1975/76. Constituiu-se, inicialmente, de um
elen;o de sete projetos, dos quais a maioria voltada para trabalhos em
geneética e melhorémento da cultura, incluindo-se o arroz irrigado e o

de sequeiro. Os trabalhos de pesquisa com arroz 1irrigado, entretanto,

iniciaram—-se anteriormente, ja em 19469, na Estac3o Experimental de
Urussanga, a gqual pertencia, ent3o, a antiga rede de Estagbes Experi-
mentais do IPEAS - Instituto de Pesquisas e Experimentac3o Agropecusa-

ria do Sul, vinculédo ao Ministerio da Agricultura. A partir de 1975,

com a cria¢do da EMPASC, todos os trabalhos de pesquisa com arroz pas-



No ré#erido documento, € comentada a grande expansao na pro-
ducdo do arroz, ocbrrida na safra 1975/76, assinalando-se que grande
parte desse acréscimo se deveu ao arroz de sequeiro, ainda que cerca
de 85% da produci3o do Estado resultasse das lavouras irrigadas.

Desde o ano agricola 1976/77 ateé 1979/80 observam-se altera-
c0es na programacao, com projetos incluidos e posteriormente conclui-
dos, e outros suspensos ou paralisados. Estas alteracOes ocorreram-em
todos o0s anos do periodo, parecendo indicar a passagem do Programa

por uma fase de consolida¢cao, na qual procurou-se abordar e resolver
muitos dos problemas que envolviam a cultura do arroz. 0 projeto “Ar-
roz de sequeiro’”, por exemplo, ja no segundo ano, foi retirado da pro-
gramacao.

No Plano Estadual de Pesquisa Agropecuaria para o ano de
1979/80, o0s objetivos oficiais do Programa Arroz foram definidos de
maneira a céntemplar igualmenté.as culturas irrigada e de sequeiro. No
‘ano agricola 1980/81, contudo, pode-se perceber importantes alteracobes
nos objetivos do programa, entre as quais a exclus3o da cultura de se-
queiro de um dos objetivos (o de "avaliar a eficiéncia técnica e eco-
nomica da técnologéa recomendada nos sistemas de produgio de arroz ir-
rigado e de sequeiro’”). Esta altera¢3o parece sintdmética. ja que a
tendéncia verificada, tanto nos objetivos coﬁo nos projetos, nos anos
seguintes, foi a gradual redugio no esforco dirigido para a cultura
de sequeiro, em contfaposicﬁo ao reforco‘é cultura irrigada.

Passados esses primeiros cinco anos, no entanto, percebe-se
que, em termos de projetos, o Programa entrou em uma nova +fase, na
qual, definidas as linhas priofitérias dévpesquisa, refletidas nos
projetos em execu¢c80 no ano agricola 1980/81, a tendéncia foi para o
progressivo incremento da programacao (Quadro 5). Em outras palavras,
a um ndcleo relativamente estdavel de projetos em execdc50,1¥oram sendo

acrescentados novos projetos.



Quadro 5 - Projetos do Programa Arroz no periodo 1980/81 a 1990

- ————— - ——— ———— —— o~ — s —— - - —— ——————— o~ — - —— =  ——————— o ——————————————

. Introdug3do, avaliagldo e utilizac3o de germoplasma de arroz de
sequeiro 80/81 - 84/85

. Introducdo, avaliagdo e utilizag¢io de germoplasma de arroz
irrigado 80/81 - 90
. Invasoras na cultura do arroz irrigado ‘ 80/81 - 90
. Praticas culturais na cultura do arroz irrigado ’ 80/81 - 89
Integragao produtor-pesquisa- extensao para avaliacao e difusio
de tecnologias de arroz 80e/81 - 90
. Insetos na cultura do arroz 81/82 - 83/84
. Bruzone na cultura do arroz gi/82 - %0
. Fixac3o biolodgica de nitrogénio através da azolla _ 83/84 ~ 84/85
. Levantamento nutricional da cultura do arroz irrigado em S.C. 83/84 - 90
. Resisténcia do arroz a bicheira da raiz em S.C. 84/85 ~ 86/87
. Avaliac3o de linhagens e cultivares de arroz irrigado para con-~
di¢des adversas de solo: toxidez por ferro 89 - 90
. Densidade de semeadura do arroz irrigado no sistema pre-germinado ?0 -
. Efeito residual de herbicidas aplicados em solo inundado em pre-
semeadura do arroz irrigado no sistema pré-germinado 90 -
. Ciclo de vida e controle biologico de Tibraca limbativentris em
condi¢coes controladas 90 -

Fonte: Planos Estaduais de Pesquisa Agropecuaria (EMPASC, 1980a; 198ia; 1982a;1983a;
1984a; 1985a; 1984a; 1987a; 198%a ; 19%0a).

A Qartir do'ano agricola 1980/81, somaram-se aos objetivos
anteriormente 'ﬁefiﬁidos. novas prioridades para O arroz irrigado. o
projeto “Levaﬁtaménto nutficional da cultuka do arroz irrigado em San-
ta Catarina”™ surgiq no aho de 1983/84, com a implanta¢3o do Programa
Nacional - de éphbvéifamento de Vdrzeas Irrigdveis - PROVARZEAS, .assim
como © proieté "Fixagao biblégica de Nitrogénio através da azolla”
Este dltimo,AQQe permaneceu na programacao ate 1984/85, portanto por
dois anos, em gefdade 650 teve inicio nesse ano; pertencia, desde
i¢81/82, comofexéerimento. ao projeto "Praticas culturais na cultura
do arroz iréigado“. Com a transformagcao dos trabalhos com azolla em
projeto, para finantiameﬁto pelo PROVARZEAS, parece ter havido um es-
vaziamento do proiéto "Praticas culturais...”, o qual ficou suspenso
em 1984/85 e 1985/96, retornando, apenas com um experimento, a progra-

mac30, em 1984/87, até 1989.



Os trabalhos ‘com azolla ndo tiveram continuidade apods
1984/85 devido aos resultados dos trabalhos de campo. Os &emais proje-
tos "~aprovados pelo PROUARZEAS'permaneceram na programacao ate o final
do periodo em estudo.

No ano agricola 1985/86, e, portanto, no periodo de execu¢do

do PROVARZEAS, ocorreu uma significativa altera¢3o nos objetivos do
Programa Arroz. Desapareceu o objetivo de “reduzir as oscilag¢des
anuais na produtividade do arroz de sequeiro ...", assim como o de

“obter cultivares de arroz‘de‘sequeiro produtivas e com baixa exigén-
cié hidrica", permanecendo-apenas os objetivos relacionados a culfura
irrigada. ‘ '

Nesse ano, coincidindo com a vigéncia do PROVARZEAS, também
foi retirado da programag3o o projeto "Introdugio, avaliac8o e utili-
za¢3o de germoplasma de arroz de sequeiro’™. Dessa forma, o Programa
Arroz, possivelmente como,feflexo da politica do Ministério da Agri-
cultura de incentivar és'pésquisas»e é expansao da produgio irrigada,
restringiu-se exclusivaméhte a trabalhos'com a cultura irrigada, fi-
cando a de sequeiro tdtaiﬁente fora da progrémacﬁo.

Na programécﬁoj&b ano agricola 1987/88 o Programa passou a
chamar—-se oficialmente “éfqgfaMé Est;dual de Pesquisa em Arvoz Irriga-
dog‘ ' g | |

No dltimo quinﬁUénié do periodo analisado, a programa¢cao de
pesquisa permaneceu relafivémente estévél, com a inclus3o, em 1989, db
projeto sobre a avaliacﬁdide linhégens'e cultivares para condiges dé
toxidez do solo e, em 1990{_§émbém para condicBes de salinidade. Tal
projeto, entretanto jd conSti{uia um trabalho em andamento, sob a for-
ma de experimento do préjeto "Introdu¢c3o, avaliag3o e utilizac3o de
germoplasma de arroz irrigado?rdesdé 1984/85. No ultimo ano houve o
acréscimo de mais trés novqs_ﬁ}ojetos: o de controle bioldgico de Ti-
braca limbativentris, “Densidade de semeadura de arroz irrigado em
sistema pré-germinado” e “Eéeito residual de herbicidas aplicados‘-em

solo inundado em pré-semeadura de arroz irrigado no sistema pré-germi-

-
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sado” (este tiltimo incluido na programag¢io, porém ndo implantado devi-

io a dificuldades operacionais).

Eh suma, o Programa Arroz foi iniciado, né.EMPASC, a partir
de um elenco de projetos que conéistia na tontinuacﬁo dos trabalhos
~ealizados até entd3o, no d@mbito do IPEAS. Com projetos ja concluidos e
algumas tecnologias geradas ja nos primeiros anos, especialmente na
area de. melhoramento do arvoz irvrigado, © Programa consolidou-se no
inicio da década de.8®. A partir dessa époﬁa, a um conjunto de proje-
tos amplos e de longa duracd3o nas areas de melhoramento e genétita,
combate a pragas e doengas, -praticas cuitufais e difusdo de tecnolo-
gia, foram sendo acrescentados, e cqncluidds, projetos visando a solu-
¢30 de problemas especificos. A andlise dos objetivos oficiais do Pro-
grama Arroz no decorrer dos anos, aponta situacdes em que 0s objetivos
oficiais tornaram-se defasados em relacdo aos pProjetos, e outras em
que os objetivos atuaram como sinalizadores das prioridades na defini-
gao ae projetos.

No inicio da programacio, os objetivos oficiais, expressos
nos documentos anuais de planejamento efﬁfogramacio, indicavam a ne-
cessidade de gerar fecnologias em divgfsaé,éreas,_tanto para a cultu-
ras irrigada quanto a de de sequeiro. No.tran§CUrsd do periodo, contu-
do, .a crescente importéncia;econﬁmicaﬁda?culturé irrigada refletiu-se
nos objetivos, com a gradativa retiraﬁa/das metas qué se referiam ao
arroz de sequeiro. Consequentemente, a tendéncia verificada, também em
termos de projetos, foi a de redugio do numero e da importincia rela-
tiva da cultura de sequeiro nos primeiros énos, tendéncia que foi con-
firmada com a extincgo total dos trabélhos na programaciao de 1985/8¢6
e, inclusive, com a'mudanca do nome do'programa péra Arroz Irrigado,

no ano de 1987/88. -

Na pProxima se¢3o0 sio apresentadas as fontes de recursos. que

participaram no custeio do Programa Arroz.:
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da EMBRAPA, fontes cuja participac¢8o verificou-se durante todo o pe-
riodo em estudo. Os récursos da EMBRAPA e do Governo do Estado, podem
ser considerados como uma alocag8o institucional (Trigo ve Pineiro,
1984), ja que, uma vez alocados a Empresa, eram aplicados de acordo
com a decisao e as prioridades internas.

No que diz respeito aos Convénios Estaduais, entre os anos
de 1981 e B2, 0s recursos originarios do Governo Federal e do Governo
Estadual foram repassados'para a EMPASC por meio da Secretaria Esta-
dual da Agricultura e do Abastecimento. no émsito dos diversos PROIN-
FRA - Programa de Implanta¢3o da Infraestrdtura Agricola. O PROINFRA
11, com alcance na Regildo de Chapecd, cbntémplou quatro experimentos
de arroz de sequeiro, sendo que. 0S re;uksds dele proVenienfes. desti-
nados a melhoria da infraestrutura, acabaram beneficiando toda a pro-
gramagao na regiﬁo. Caracterizavam-se, portanto, como uma alocag¢ao
institucional (Trigo e Pifeiro, 1984), assim como os recursos do FUN-
CITEC, cujas caracteristicas foram discriminadas no todpico 4.2.4. (Ca-
racteristicas e comportamento das Fontes), e cujos recursos, efetiva-
mente repassados a EMPASC, repfesentaram;épenasvﬁz do total aprovado
para 1990¢. ‘ v -

Quanto a EMBRAPA, no inicio da Qécada'de B0, com a alteragdo
no procedimento para obten¢cao de recursos bara p'custeio de projetos
(descrito no item 4.2.4.), observa-se uméfﬁéndéncia para a redu¢io da
participacio de SeUus recursos no orcamentb q& EMPASC - tanto em termos
reais.como percentuais. |

Para o Programa Arroz, contudo:€infpfmac5e; da area de cap-
tag3o de recursos esclarecem que o Programa éfa, em comparagao com 0S
demais, relativamente bem dotado de recdrsos, dada a importﬁncia da
pesquisa com a cultura em Santa Catarina. Ainda éssim; 0 que se tenta-
va obter como teto maximo de recursos, correqugdia é 50% do valor es-
timado do item "QOutros Custeios” do ortamenfovdos projetos, o que ra-

ramente era obtido.
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da EMBRAPA, fontes cuja participa¢do verificou-se durante todo o pe-
riodo em estudo. Os recursos da EMBRAPA e do Governo do Estado, podem
ser considerados como uma aloca¢ao institucional (Trigo ‘e PiReiro,
1984), ja que, uma vez alocados a Empresa, eram aplicados de acordo
com a decisao e as prioridades intefnaé.

No 4que diz respeito aos Convénios Estaduais, entre os anos
de 1981 e 82, 0s recursos originarios do Governo Federal e do Governo
Estadual foram repassados para a EMPASC por meio da Secretaria Esta-
dual da Agricultura e do Abastecimento, no ambito aos diQersos PROIN-
FRA - Programa de Implanta¢io da In#raestrutura>Agricola. 0 PROINFRA
II, com alcance na Regilo de Chapecd, cbntemplog quatro experimentos
de arroz de sequeiro, sendo que o0s recursos dele broVeniehtes,:desti—
nados a melhoria da infraestrutura, acabaram béneficiando toda a pro-
grama¢ao na regiao. Caracterizavam—se; portanto, como Jha alocacao
institucional (Trigo e Pifeiro, 1984), assim coho 0s recursos do FUN-
CITEC, cujas caracteristicas foram discriminadas no tépico 4.2.4. (Ca-
racteristicés e comportamento das fontes), eicujos recursos, efetiva-
mente repassados a EMPASC, representaram apenas 5% do total aprovado
para 1990. | .

Quanto a EMBRAPA, no inicio da décaQéidéABO, comla alteracdo
no procedimento para obten¢3do de recursos para‘b custeio dg projetos
(descrito no item 4.2.4.), observa-se uma tenaéﬁcié}para a redugao da
participac¢io de.seﬁs recﬁrsos no- - orgamento dafEMéASC -~ tanto>em termos
reais como percentuais. |

Para 6 Programa Arroz, contudo, inféfmagﬁes.da érea de cap-
tag3o de recursos esclarecem que o Programa era, ém compara¢gao com os
demais, relativamente bem dotado de recufsos; dada a importancia da
pesquisa com a cultura em Santa Catarina. Ainda assimﬂ o qﬁe se tenta-
va obter como teto maximo de recursos, correspondia_; 20% do valor es-
timado dd item "Outros Custeios" do or¢camento dos projetos, o que ra-

ramente era obtido.
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liaridades distintas em diferentes periodos. A FINEP foi também uma
importante fonte, trazendo recursos para o Progréma no ambito de dois
grandes projetos, cabendo destacar ainda, a participa¢3o do PROINFRA.
Todas essés fontes, como visto, possuem um elemento em comum: indepen— 
dentemente da forma como exigiram a apresenta¢io de projetos - mais ou
menos amplos, em maior ou menor numero, com ou sem formuldrios especi-
fiéos, unidisciplinares ou multidisciplinares, para uma ou yérias Cul—
turas - a aplica¢io de seus recursos nio foi especifica para o(s) pro-
jeto(s) aprovado(s), mas foi uma alocagao institucional. Possuem ainda
outro traco em comum: todas s8o fontes do pfdprio setor publico - fe-
deral ou estadual. No conjunto das fontes do Programa Arvroz, fogem a
estas duas caracteristicas, o PROVARZEAS, como recuréoy governamental
aplicado a projetos especificos e os recursos repassados pPor empresas

privadas para o pagamento de trabalhos contratados.

4.3.3. A PROGRAMAcXD DE PESQUISA E 0S RECURSOS NO PROGRAMA
ARROZ '

Parév respoﬁder as perguntas estabelecidas para o presente
{rabalho;~'é anélisevdos projetos e recursos do Programa Arroi da EM-
PASC, no pEriodo 1976 a 1990, busca elementos que possam eqidénciar as
relécSes existentes enfre a alteracﬁo-na alocag80 de recursos pelas

diversas fontes e a defini¢do de sua programac¢do de pesquisa:

Com o intuito de complementar essa andalise, também foram
consideradas algumas observacﬁes sobre os objetivos oficiais do Pro-
grama, as Qquais indicaram, para o periodo entre 1979/80 e 1984/895,
certas incoeréncias na programagio, como projetos mais amplos que ob-.
jetivos, objetivos que n3o previam linhas de pesquisa em andamento, e
outras. A analise dessa questao pareée apontar para um relativo dis-
tanciamento entre os objetivos declarados do Programa Arroz e o elenco

de projetos, o que €& congruente com a disting¢3o entre objetivos ofi-
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liaridades distintas em diferentes periodos. A FINEP foi tambem wuma
imﬁortante fonte, trazendo recursos para o Progréma no ambito de dois
grandes projetos, cabendo destacar ainda, a participacdo do PROINFRA.
Todas essas fontes, como visto, possuem um elemento em comum: indepen-
dentemente da forma como exigiram a apresenta¢3o de projetos - mais ou
menos amplos, em maior ou menor nuimero, com ou sem formuldrios especi-
ficos, unidisciplinares ou multidisciplinares, para uma ou varias cul-
turas - a aplicagio de seus recursos nio foi especifica para o(s) pro-
jeto(s) aprovado(s), mas foi uma aloca¢lo institucional. Possuem ainda
outro traco em comum: todas s3o fontes do prdprio setor publico —'?e—
deral ou estadual. No conjunto das fontes do ProgramavArroz. fogem .a
estas duas caracteristicas, o PROVARZEAS, como recurso goverhamental
aplicado a projetos especificos e 0s recursos repaésados POr empresas

privadas para o pagamento de trabalhos contratados.

4.3.3. A PROGRAMAcAD DE PESGUISA E 0S RECURSOS NO PROGRAMA
ARROZ '

Para réspoﬁder as perguntas estabelecidas para o presente
trabélho. a analise dés brojetos e recursos do Programa Arroz da EM-
PASC{ no periodo 1976 a 1990, busca elementos que possam evidenciar as
relagdes existentes entre é alterac¢io na alocacﬁo de recursos pelas

diversas fontes e a defini¢3o de sua programag3o de pesquisa.

Cdm o .intuito de cbmplementar essa analise, também foram
consideradas algumas observactes sobre os objetivos oficiais do Pro-
grama, as quais indicaram, para o0 periodo entre 1979/80 e 1984/85,
certas 1incoeréncias na programa¢cao, como projetos mais amplos que ob-
jetivos, objetivos que n3o previam linhas de pesquisa em andamento, e
outras. A»anélise dessa questdo parece apéntar para um relativo dis-
tanciamento entre os objetivos declarados do Programa Arroz e o elenco

de projetos, o que e congruente com a distin¢3o entre objetivos ofi-



ciais e operativos, estabelecida por Perrow (1974). Para este autor,
os objetivos operativos - neste caso, os projetqs - designam os fins
buscados por meio da politica opérativa real da organiza¢io, indepen-
dentemente do que os objetiQés oficiais declarem pretender.

Por volta de 1985/86, contudo, com o advento dos recursos do
PROVARZEAS, a analise dss objetivos do Programa Arroz parece demons-—
trar que passou é haver uma coeréncia entre os objetivos oficiais e
operativos, ou seja, no momento em que arroz de sequeiro deixou de ser
um objetivo do Prograﬁa, talvdecisﬁo ficou explicitada na retirada dos
projetos com a ;uftura de sequeiro. Na vis3o de Perrow. (1974), oslbb-
Jetivos operativoé, "neste caso, tinham como referéncia os objetivos
oficiais, nido haQendo distrépéncié‘entre objetivos e projetos. A mu-
danga ocorrida pode ser entendida, na interpretacdao de Blau e Scott
(1979), cdmo a tentativa de promover o ajustamento da organizag3ao ao
ampiente, neste caéo, a parte do ambiente composta pelos fornecedores
de recursos. Este tipo de alteragio, segundo Bedeian (1984) pode ser
enquadrado na modalidade diferenciaco. a qual ocorre quando os obje-=
tivos 'originais_ﬁio sio alcancados, porém tornam-se sdperados,por ou-

tros, envolvendo a decis3o de mudar os rumos da organizagao.

No que_diz,regpeitﬁ aos recursos da fonte EMBRAPA, os proje-
tos do Programaééf%oz‘eram encaminhados para apfovacio e contemplédos
com recursos ffﬁaqﬁeiros, con¥6rme detalhado no item 4.2.4. (Caracte-
risticas e compéttamento das fontes). A opini3o de alguns pesquisado-
res do Programgsértpg, coﬁ(udo{ € de que mesmo com a implantag3o do
Modelo Circular-fdeiérogramécﬁo e com a avalia¢do dos projetos pelo
PNP, este nﬁo tihha influéncia sobre a definig¢3o0 dos projetos. Porém
esse5~pesquisad0rgs éalientaﬁ que, por outro lado, a preocupagao com a
aprovac3o dos projetogijé os levava a elaborar suas propostas de tra-
balho dentro das exigéntias.da EMBRAPA. Esta obsérvacio parece confir-
mar o argumento de ﬁfeffer'e Salancik (1978) de que a buscé de recur-

sos para o funcionamento das organizagdes as tornam extremamente con-
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trolaveis. Alguns pesquisadores também destacam, -em contraposi¢cio as
criticas sobre a postura centralizadora e "expoliativa” da EMBRAPA
(Rosseto, 1986), o relacionamento cooperativo entre eles € os pesqui-
~sadores do CNPAF - Centro Nacronal de Pesquisa do Arroz e Feijio, o
qual possibilitava que os trabalhos fossem planejados e realizados de
forma a haver complementaridade, e envolQendo iniciativas conjuntas,
inclusive com testes de laboratdrio feitos pelo Centro Nacional para
os projetos da EMPASC.

0s diversos depoiméntos e informacﬁes obtidos parecem suge-
riv que ambos os aspecto§4ocorriam simultaneamente: um controle ’MaiS'
sutil na.eléboracso dos préjetos. e um‘relacionémento cooperativo mais
explicito na sua execuc3o. |

A andlise do fluxo de recursos da EMBRAPA para a EMPASC na
fase final do peribdo estudado - 1984 a 1990 - demonstra que houve uma
reducd3o drastica na partitipacio da EMBRAPA no orcamento da EMPASC;
queda prporcional também deve ter ocorrido no montante de recursos
alocados aos projetos ¢om arroz. Ainda assim, permanece até o fim do
periodo estudado a vinc@lacﬁo dos projetos da EMPASC aos PNP'é, e, no
caso do Arroz, de quése tdﬁoé os projetos.

A observacdo ﬁp_réla;ionaﬁento>entre as duas Empresas - EM-
BRAPA e EMPASC, na trajefériavqo Prbgrama Arroz, nos quinze anos ana-
lisados, sugere, portanfb; a;qcorréhcia. em nivel organizacional, das
trés modalidades de refacées de interdépendéncia apontadas por Oszlak
(1982): a destinada a ekbédir e atafar‘normas, que implica na depen-—
déncia hierdrquica, e 6é'ggai,oApf£ncipél recurso intercambiado & a
autoridade; a destinada afpraﬁuzir ebreceber informacdes e conhecimen-
tos técnicos especializédos, estabelecendo uma interdependéncia fun-
cional, na qual o principal returso-é a informacdo; e, finalmente, a
derivada da necessidade de prqgurar e prover o fluxo de bens materiais
e Financeirds, que estabelede”o plano da interdependéncia material, na

qual os recursos intercambiados s3o bens materiais e financeiros.



No que diz respeito a essa interdependéncia funcional, apon-
tada por Oszlak (1982), & oportuno destacar-se a'importéncia da ava-
liag30 técnica dos projetos, realizada pela EMBRAPA, € sua repercussao
no Programa. Por meio do depoimento de um pesquisador em nivel de co-
ordenac¢3o técnica, ‘foi possivel perceber -que, embora--em termos de re-
cursos financeiros a vinculag3o dos projetos aos PNP's n3o fosse sig-
nificativa, do ponto de vista técnico-cientifico havia um ‘argumento
que tornava tal relacionamento relevante: a inéxiSténcia de um comiteé
ou conselho técnico-cientifico interno, de alto nivel, para avaliar e
julgar os projetos de determinadas dreas em que ndo havia coﬁpeténtia
acumulada na EMPASC, ou, mesmo, para garantir uma apreciagao isenta da
programacaa. Nesse aspecto, a vis3o é de que o relacionamento_gom os

PNP ‘6 devia ser preservado, Pols supria essa carencia.

Informagcbes de pesquisadbfes do Programa Arroz, contuéo, de-
finem a reunifo do PNP mais como uma formalidade, um evento pé;a cap-
tag3ao de recursos do que um fdorum para aprecia¢ao e aprova¢ao de pro-
Jetos ou dg avaliacdo do estado da arte de suas areas de trabalho. Se-
gundo eles} os projetos da EMPASC eram encaminhados ao PNP preQiamente

aprovados em nivel interno, buscando-se apenas recursos financeiros.

Do ponto de vista téchicb—cienti?ico, o.parﬁmetro mais conside;édo era
a JReunigo da Cultura do Arroz irrigado“. a qual congrega, a céaa dois
anos, os'pesquisadoréé qué trabalham com arroz irrigado no Brasii} pa-
ra a apresentacdao e a avaliag3o dos trabalhos conduzidos, organizagao

de esquemas de cooperagio (o mais das vezes informal), troca de mate-

riais e padroniza¢3o de metodologias.

e mais importante se dava, n3o entre os pesquisadores em arroz, no

PNP, . mas entre os pesquisadores em arroz irrigado, nesse Encontro. Os
participantes dessa Reuni3o talvez possam ser vistos como a comunidade
‘cientifica dos pesquisadores da area, éorroborando as tecses de autores
como Ziman (£979)»e Bush e Lacy (1983), de que essa comunidade é um

fdrum relevante na defini¢3o de prioridades de pesquisa, pois eviden-

Estas informa¢Oes parecem indicar que a identificag3o maior
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cia as opinides e avaliagBes de outros pesquisadores da mesma area.
Mesmo nao sendo o PNP consensualmente considerado uma entidade que,
avaliando projetos e alocando recursas, influenciasse na defini¢2o da
‘programacio, ainda assim parece relevante considerar-se que a existén-—
cia de padrdes e exigéncias por parte da EMBRAPA levavam o pesquisador

a elaborar suas propostas de trabalho pautados por esses parametros.

Quanto a participagao das empresas privadas financiando ati-
vidades de pesquisa em.arruz, ela ocorféu sob _a forma'de‘ pagameﬁtoé
pela fealizacﬁo de testes de produtos para'obténciq dé,rggistro junto
ao Ministério da Agricultura. Cabe sublinhar que o dééembolso das em—-
presas'constituia, nesse caso, investimeﬁto de:alto retorno, resultan-
do no lancamento no meréado de produtos com o aval do drg8o oficial de
pesquisa. Além do mais, o valor cobrado por "tratamento” (25 OTN's em
1988 e 400 a 500 BTN's em 1989) era irrisdric em reiacgo ao retaorno
econdmico para a empresa e ao custo total (direto e.indireto) do tra--
balho para a EMPASC. - '

Informacdes K obtidas junto ao Programa indic;ﬁ que 0s recur-
sos élocados pelas emprésas cobkiém o custo direto de;cpnddtﬁo dOs’ex—.
perimentos. Mediante o questionamento arrespeito da tehdéngié de in— 
cremento dessa étividade e, consequentemente, o cresqééﬁe énvolvi&ento
del pesquisadores, posSivelmentéuem detrimento de'ouﬁfas atividadeé,*a
resposta de um pesquisador do Programa foi.éue o trabalho era réi}izaf
do dentro da capacidade da equipe; também ?oiAén?atizédoﬂque o motivo
maior era o interesse dos agricultores, os quais necessitavam de pro-—
dutos de a¢do eficaz. A vis3o expressa pelo pesquisador, contudo, n3o
é congruente com os argumentos de diversos autores citados na revisio
bibliogréfica, segundo oslquais esse tipo de recursos’nioTVisa ao de-
senvolvimento da agricultura ou ao bem estar social, masj sim, a maxi-
miza¢do dos lucros das empresas finan;iédoras (Sendin,;1982).‘é de
acordo com os quais as prioridades da iﬁstituicﬁo pddem ser afetadas

pelas prioridades das empresas que financiam a pesquisa (Campos, 19%90;
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Oszlak, 1982).

Cabe aqui destacar a opini3o de Lopes (1984), sequndo a qual
as motivagOes para o trabalho de pésquisa por parfe de muitos cientis-
tas n3o tém nenhuma conotagdo politica ou econdmica explicita. 0 autor
frisa, entretanto, que & o conjunto dos resultados do trabalho indivi-
dual dos cientistas que constitui a ciéncia, e n3o seria correto dizer
que esse conjunto ndo tem significado econdmico-social e, mesmo, poli-
tico. Lopes (1984) ressalta que a ciéncia contemporinea alimenta todos
os tipos de tecnologia, o0s quais s3o }esponééveis por. mudan¢as nos as-
pectos social, econdmico e politicb do mundo .

Quando se observa a Tabeia 4, na qual é evidenciada a situa-
¢30 da pronunciada reducio orcamentdria no ano de 1990, a andlise da
decis3o de captar recursos junto a iniciativa privada'parece indicar a
busca, pela Empresa, de recursos financeiros para complementar um or-
camento deficitario. A forma como,és empresas alocaram o0s recursos, nb
entanto, especificamente para os trabalhos de seu interesse, vem con-
firmar as ideias de Trigo e Piﬁeiro (1984) de que essas alternativés
de obten¢c3o de recursos junto aq.setor,privado podem ser interpreta-
das, a primeira visté. como promfésoras; porem restringém—se, normal-
mente, a um determinado tipo dé;pesduisa. n3o garantindo o equilibrio
na produgao de tecnologias e conBecimentOS.

OQutro aspecto relevaﬁte:é o papel déseﬁpenhado pelo PROVAR- -
ZEAS como fonte de recursos.‘No Re1at6rionevAtividades do PROVARZEAS
NACIbNAL de 1981, na parte reférenge'éAPeSAuisa. a avaliagdio era de
que, ateé ent3o, os trabalhos com a;foz (em ambito nacional), haviam
sido dirigidos primordialmenfé p;ra a cuftufé'de_sequeiro. 0 documento

e

cita que como consequéncia ha caréﬁcia-de.tecnologias aplicadas a
culturas irrigadas ... ha uma necesgidade muito grande de alicer¢ar
com pesqulisas os trabalhos de engehhéria rural e de manejo solo;égga-
planta” (EMBRATER, 1981, p. 35). Agsim sehdo, em nivel nacional, o

PROVARZEAS foi instituido com a finalidade de promover uma mudanca no



panorama da cultura do arroz.

Depoimentos dos pesquisadores do Programa esclarecem que a
maior parte dos recursos governamentais, aplicados nos programas e
projetos que envolviam irrigacSo, foi destinada aos proprios agricul-
tores (financiamentos para adog¢3o de praticas e para investimentos né
cultura 1irvrigada), e para a.extensao rural (para treinamentos e difu-
s30). O0s recursos destinados & pesquisa, segundo eles, n3o foram t3o
expressivos, em comparagao com o total dos recursos do PROUARZEAS: Ex-
Pplicando essa questao, dois motivos éoramvabontados. Primeiro porque,
em termos de Brasil,la alocacao de'recursos para ciéncia é o resultédo
de um complexo-procéssovde decisioi competindo com muitos outros seto-
res que proporcionam maiores dividehdos politicos; ?enameno abordado
porb Teixeira (1988) e Trigo e Pifieiro (1984). Em segundo lugar, POY-—
que, na visdo da equipe, em nivel estédual, a tecnologia até ent3o ge-
rada pela EMPASC e ja adotada em grande parte da regido produtora -
semeadura a lanco, com sementes preé-germinadas em solo alagado - era
adequada e precisava apenas ser adotada na regiao sul de Santa Catari-
na. Portanto, para os’pesquisadqfes da. EMPASC, a tecnologia abser ge-
rada péra dar suporfe técnico adiPROUARZEAS Ja estava pronta quando
esse Programa foi implantado, d?staéando—semo fato de que a pesquisa
estadual se havia adiantado em reia;iqlés démandas do PROVARZEAS Na-
cional. L B
Ainda assim, houve uﬁre§¥orco institﬁcional para captar re-
cursos do Programa, tendo-se obfido aprovacio para trés projetos, dos
qualis um deles era a proposta deifraniho, i&édita,'conforme detalhado
no item 4.3.1. : |

Tendo ingressado oé recﬁrsos‘do PRDUARZEA8 na EMPASC, e ini-.
ciadosm(ou intensificados) os trabalhosfdos ﬁrojetos aprovados, obser-
va-se qﬁe, ainda que os objetivos do PéOVARZEAS nao conflitassem com a
realiza¢do de projetos na cultura deASequeiro, ocorreu uma mudan¢a na
programa¢gao - O cancelamento dos p}ojetos'com arroz de sequeirove o

desaparecimento dos objetivos do Programa que se referiam & cultura de



sequeiro - que coincidiu com o periodo de execu¢ao do PROVARZEAS.

Em que pese a disponibilidade de recursos do PROVARZEAS para
o arroz irrigado, este periodo 1985/86 n3o se constituiu em fase muito
favoravel, em termos de recursos financeiros para a EMPASC como um to-
do (ver Tabela 5), gspecialmente com a tendéncia de franco decréscimo
na particiéacﬁo da EMBRAPA no orcamento da EHPASC. Dessa forma, a
perspectiva de obten¢3o de recursos do PROVARZEAS para reforgar um or-
camento exiguo, pode ter balizado a op¢ao pela cultura irrigada.

A iniciativa de captar recursos do PROVARZEAS junto ao Mi-
nistério da Agricultura pode também ser interpretada como a tentafiva
de buscar fontes alternativés de recursos, de forma a limitar a depen-
déncia existente em relagdo as Fontés tradicionais - Governo do Estado.
e EMBRAPA. Entretanto, o fato dos recursos negociados com o PROVARZEAS
terem sido repassados a EMPASC via EMBRAPA que, na qualidade de coor-
denadora do Sistema Nacional de Pesquisa, obtevé esta prerrogativa,
parece indicar que, desta forma, a dependéncia em relaciao a EMBRAPA
continuoq, e a EMPASC n3o obteve maior autonomia em relagdo ao Sistema
Nacional de Pesquisa,_no que se refere a recursos. Esse aspecto'parece
ré*orcar a vis3o expressa por Hall (1984),‘de que nao conseguindo via-
gilizar nenhuma fonte alternativa para reduzir a dependéncia de recur-
sos,' a drganizacﬁq continua tendo menos poder do que aquelés com as
quals interage. |

.ésta questao da pesquisa em arroz 1irrigado em contraposig3o
a do arroz de sequeiro é complexa e mereceu dos pesquisadores e téc-
nicos explicag¢des, justificativas e posicionémentos diversos.

Alguns componentes do Programa Jjustificam o paulatino aban-
dono da pesquisa na cultura de sequeiro pelas frequentes perdas de ex-
perimentos devido aos problemas de clima (falta de chuva), acarretando
custos elevados a EMPASC.

Dutros depoimentos também expressam a idéia de dﬁé nao com-
pensava, do ponto de vista da analise de custo-beneficio, investir em

pesquisa de arroz de sequeiro, devido a sua baixa produtividade e alto



risco.

Quanto ao atendimento a demanda de tecnologia para os plan-
tios de sequeiro (que apesar de concentrados nas regites Norte e Des-
te, encontram-se difundidos por todo o'Estado, sendo cultivado em um
terco da area total do arroz), a op¢cao pelo reforgco a pesquisa em ar-
roz irrigado, motivada pelos resultados obtidos em termos de producSo
e produtividade, torna oportunas as preocupacdes de Chambers (1984) de
que quando o objetivo das mudangas na agricultura é o aumento da Pro-
ducdo, os agricultores mais beneficiados sdo os maiores e mais tecni-
ficados, tendo os pequenos produtores ‘“ganho (sic) pouco ou ate megmo
perdido” (p. 10). |

As infqrmécées obtidas, porfanto. parecem indicar dois prin-
cipais fatores como résponséveis pela alteracio nos objetivos operati-
vos do Programa Arroz. Por um lado, a disponibilidade de recursos do

PROVARZEAS para a cultura irrigada, o que conforme a literatura con-

sultada, constitui uma forte explica¢3o para o direcionamento da pes-
quisa. Cita-se, como exemplo, a tendéncia observada por Chaloult
(1983), de que o setor pdblico. enquanto financiador, "“pode criar me-

canismos de controle na geracao de conhec1mentos (p.156). Este fato
também parece corroborar a tese de Bornsteln (1985) para'quém o dire-
cionamehto da c1enC1a ocorre pela canaliza¢80 de um volume maior ou
menor de recursos para ﬁma determlnada area. Alnda que nao houvesse
nenhuma restrig3o a continuidade dos trabalhos.com arroz dé.sequeiro,
a afirma¢3o do autor~de que Jdépdo verbas para um projeto qQue visa a
uma certa drea considerada prioritaria, e negando verbas a outro pro-

jeto, € que, na prética; se direciona a pesquisa. (p. 26@) parece
ser confirmada pela subst1tu1cao paulatina de proJetos na cultura de
sequeiro pela irrigada. Cabe ponderar, também, que o PROVARZEAS como
programa governamental,-;inserido num contexto maior de politicas. do
setor ptblico agricolé; ao alocar recursos na EMPASC e em outras em-
presas de pesquisa, © ?éz*a_paftir de suas proprias prioridades, o que

pode ter ocasionado alteragdes nas prioridades internas das entidades
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receptoras de recursos. A propdsito do impacto do ingresso dos recur-
sos e prioridades do PROVARZEAS na programagao da EMPASC, cabe citar a
observac3o de Souza e Singer (1984b), de que as politicas publicas "na
forma de alocagao de recursos estabelecem limites para ... os tipos de
projetos e para a forma de organiza¢3o de pesquisa’™ (p. 345). A cons-
tatag3o de que a disponibilidade de recursos para’uma linha de traba-
lho pode direcionar as prioridades da instituig3ao parece confirmar
também as idéias de Dagnino (1984) que vé& na concess3o de recursos de
6rg§os de fomento do proprio Estado uma forma de sanear seletivamente
o arrocho orcamentario, aportando recursos apenas .para érojetos  por
considerados priofiférios pelo proprio Estado. |

A tais consideracBes deve-se acrescentar o fatoAde que du-
rante o periodo de vigéncia do PROVARZEAS, outras linhas de pesquisa
que Qisavam ao desenvolvimento de projetos de irrigagao foram imple—
mentadas na EMPASC, no ambito de outros programas, especialmente os de
Recursos Naturais, Solos e'Agrometeofologia. 0s recursos para custear
esses projetos eram originérios do PROVARZEAS (através da EMBRAPA e
também diretamente do Ministério da Agricultura), do PRONI (Programa
Naciohaf de Irrigag¢3ao) e do PROFIR (Programa de Financiamehto para
Aquisicio de Equipamentos de irrigacio), 0os quais certamenfe devem
ter contribuido, ainda que indiretamente, para a criacido de uma men¥$—
lidade favoravel ao incremento da.pesquisa na cultura do arroz ifrigé—

do;

Por outro lado, cabe salientar um certo consenso que . foi
sendo criado entre os componentes do Programa sobre o maior iﬁteresse
econdmico e até técnico-cientifico em concentrarem-se os esforcos no
arroz 1irrigado, devido aos avangos obtidos em termos de produtividaﬂe.
com a introduc3o e melhoramento de cultivares. Esta observagio - pode
cbnfirmar os dados da pesquisa de Bush e Lacy (1983), cujos resultados

indicaram como um dos critérios para a escolha de temas de pesquisa

pelos pesquisadores o que denominam “"hot topics"”, ou seja, areas emer-




gentes, substantivamente importantes, nas quais e possivel aliarem-se

0 alcance de prioridades e a soluga3o de problemas significativos.

Uma vez  analisados, nessa se¢ao, os impactos dos recursos
financeiros das diversas fontes sobre a programa¢gido de éesquisa com
arroz, da EMPASC, passa-se,; no item seguinte, & apresentagdo e andlise
da rela¢3o entre as variaveis objetivos e aloca¢3o de recursos no Pro-

grama Mag¢3.

- 4.4. 0 PROGRAMA MACX

Origindria da dAsia, a ma¢ca e uma das mais tradicionais e
consumidas frutas do mundo. A nivel mundial ocupa a quarta posigio em
volume brdduzido. sendo precedida apenas pela uva, banana e laranja.
Os paiées‘asiéticos e europeus sao os principais produtores. A oferta
do contingnte;americénq representa aproximadahente 18,0% da produc¢ao
mundial, Tﬁabendo ao Brasil a sexta posi¢80. Face as exigéncias climd-
ticas qéz duftura,gé producao naciohél reStringé—se a Reéiio Sul do
Pais e aoiEstgqp de S3o0 Paulo (INSTITUTD.CEPA/SC, 1991) .

;iﬁisfpricaménte o mercado Brasileiro de mac¢a foi abastecido
por prgduio importado da Hungria, Estados Unidos, Chile e, principal-
mente, dg»Argentiﬁaﬂ-As.vendas da Argentina chegaram a representar 95%
das impgrtacﬁes—de haciido Brasil (INSTITUfO CEPA/SC, 1991). Segundo
dados extraidos do estudo de Schmidt (1990), em 1968, é maga era o oi-
tavo produto na pauta de importacdes, atingindo um valor de US$ 25 mi-
1hdes. Da posiﬁio de importador (ate a década de 7@), o pais passou a
autosuficiénci; na década de 8@, tendo aumentado a produg¢do, segundo o
Instituto CEPA (19919, de 48 mil tdneladas em 198@, para 335,46 mil to-
neladas na éa%(a 1989-90, em uma drea de 28,4 mil hectares de pomares.

Santa Catarina destaca-se cbmo o primeiro produtor nacional

de ma¢a, com oferta equivalente a mais de 60% da produg¢lo brasileira.
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Essa produgdo advém de pomares implantados em aproximadamente 1{.400
propriedades, cujo tamanho varia dos menores, ateé 50 hectares, aos po-
mares com areas de 1.000 a 2.000 hectares (EMPASC, 1990¢a). Ocupando
uma area de 13,4 mil hectares, a cultura apresentou, na safra de 1991,
uma produgcdo total de 217 mil toneladas, com uma produtividade média
de 17 ton./ha. Esta produtividade e considerada alta em relag3o ao ni-
vel nacional, situado na faixa de 12, & ton./ha, porém & considerada
ainda baixa em relag3o a outros paises produtores. Em éermos de dis-
tribuigio geogré?ica; a cultura e especialmente impoftante para as mi-
crorregitoes do Vale do Rio do Peixe e Cémpqs de Lages, com destaque
para o0s municipios de Fraiburgo, S3o Joaquim, Lebon Régis, Campos No-
vos e Bom Jardim da Serra, os quails responderam, em 1988/89, por 88%
da colheita catarinense (Hentschke, 1992). Cabe ressaltar que so o mu-
nicipio de Fraiburgo representou aproximadamente 5¢% da oferta do ano
1988/89 . '

Dados da safra de 1989 indicam que a Pafticipacﬁo da mac3. no
valor bruto da produ¢do (VUBP) gerado pelo setor agricola catarinense
foi de 95,16% , registrando-se, naquela safra, um 6Fescimento do VBP
para a macg3, equivalente a 100,32% (INSTITUTO QEPA/SC._199Q) e um
crescimento da oferta, no periodo 1984 a 1989, de cerca qg'zezﬁ

Apesar desse quadro favoravel, o setor‘éﬁ¥ren£a uma série de
dificuldades, notadaménte com relac3o a comerciéiiéacﬁo, no que>ﬂdiz
respeito aos pequenos e médioé fruticultores. TaiS di¥iculdades dévem—
se a auséncia de infraestrutura de pds-colheita, éépe;iélmenfé de af—'
mazenagem frigorifica. Dessa situag3o decorre o aviltgmento dos pre-
cog, ja que sua participa¢ao no mercado fica réstrita apenas ao perio-
do de safra.

As metas para o setor macieiro, para o perioqa 1990 a 1994
referem-se, ﬁrincipalmente, ao aumento da producio e da participaéio
da ma¢ca nacional no abastecimento interno. Além disso,;visam_a assegu-
rar o escoamento e a comercializaglo da produgao nacionai, ampliando

sua presenga no mercado tanto em volume quanto em epoca. Essas metas



dizem respeito também ao disciplinamento das importacGes complementa-
res em funcio do aumento da oferta da ma¢a nacional no mercado, e ao

incremento da exportacao (INSTITUTO CEPA/SC, 1991).

4.4.1. ANTECEDENTES DO PROGRAMA ESTADUAL DE PESQUISA DE MACA

De acordo com Schmidt (19290), ja em 1913 se produzia magl em
S%o0 Joaquim, Lages e Curitibands  Daquela época ateé a criag3o da EM-
PASC, o autor destaca trés marcos imporfantes na cultura da maciéira:

na década de 50, em SSo Joaquim, pequenos pomares domé%ti?
cos ja demonstravam potencial para Cultivo economico; |

a criagao do Grupo SAFRA, em Fraiburgo, em 1?68,'qué ini-
ciou a produ¢§0 e a multiplicac3o de mudas em escala comercial, pas-
sando a cidade a ser chamada, de "Bergo da Maga Brasileira";

a  criag3o do PROFIT - Projeto de Fruticultura de Clima
Temperado, pelo Governo do Estado, em 1970.

Até a década de 7@, n3o havia nenhuma tecnologia gerada so-
bre a cultura da ma;ﬁ; 0 que existia eram informaéﬁes resultaqtes_dos
trabalhos»realizadoéypelo Grupo Saffa'(Ffaiburgo), em seu "cgm?o expe-
rimentél"; e em pomares ja implantados, no Rio Grande do Sui;.Sdfgia.
no entanto, um grande numero de perguntas e dividas sobre . a. éul{qra,
para ﬁs quais ainda n3o havia respostas. Crescié. por outréfj%da,- a
pfeocupacﬁo do IPEAS - Instituto de Pesquisa e Experimenta&ﬁo;ﬁgrope—
cudarias do Sul, do Ministério da Agricultura, com relacﬁoiéouéurgimen—>
to de pomares e ao aumento na produ¢io de mudas sem qda]que;;base' em
resultados de pesquisa (Schmidt, 1990). | ) 7

Schmidt (1990) destaca que, aliada a preocupacﬁo.do iPEAS
surgiu, em nivel estadual, o PROFIT, que colocava a pesquisa aplicéda
como o suporte indispensdvel para o Programa ?ruticultura. Dessa p;eo-
;upacio conjunta resultou um acordo formal entre o Ministério da Aéri-
cultura-IPEAS e a Secretaria Estadual da Agricultura de Santa Cétafi—_
na, cujo primeiro frabalho foi o levantamento técnico da situa¢3o da

fruticultura de clima~temperado no Estado, para servir de subsidio a
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um programa de pesquisa fruticola. Definidos 0s municipios de Videira,
Fraiburgo, Curitibanos, Joagaba, Campos Novos, Lages e S3ao Joaquim co-
mo propicios a fruticultura, do ponto de vista.das condigdes ecologi-
cas, O trabalho constituiu-se na instala¢3o0 de colecdes de diferentes
especies frutiferas.

Em julho de 1970, em decorré@ncia do acordo firmado, foi ela-
borado um projeto, visando a realizagao de pesquisas aplicédas com
maior concentragdao das atividades no eixo Videira-Fraiburgo e no muni-
cipio de S30 Joaquim. Além das institui¢®es governamentais, eram par-
ticipantes a Cooperativa do Nicleo Colonial Celso Ramos, o Refloresta-
"mento Fraiburgo, o pomar de Rogério Campos e a Sociedade Agricola
Fraiburgo Ltda. Por meio desta ultima foi introduzido Material vegetal
do exterior, oriundo de cliﬁa temperado semelhante ao do Estado de
‘Santa Catarina. 0 projeto, com duracao de cinco anos, buscava obter
définicﬁes em trés linhas de pesquisa: variedades de porfa—enxetto,
pragas e moléstias e aduba¢3o.

A busca de respostas a essas questdes abre, segundo Schmidt
f1990) outro 1mportante capitulo na Pesquisa em maga em Santa Catarina
- as.conSUJforiasve os acordos dé chpéracﬁo internacional. J3a em mar-
cor:de‘1971 chegava a Santé Catarina um fitotecnista enviado pelo go-
 Qér6o'jap0ﬁés,por intermédio da JICA ~ Japan International Cooperation
Agency, dentro -do acordo de cooperacﬁoAtécnica firmado entfe os Gover-
“nos do Bkégil e do Jap3o. Em seguida, ocorreu a vinda de outros tecni-
éosvjaponeses; a ida de técnicos catarinenses ao Japio para treinamen-
 toS¢ de curta dura¢io, e a doacio, pela JICA, de equipamentos para la-
boratdrio, meteorologia, andlise de solos etc.

Schmidt (1990) ainda destaca, nessa fase, dois eventos im—

'porténtes: o primeiro foi a vinda do Dr. Hough, um melhorista da Rut-
géns University de New Jersey - EUA, o qual definiu a pesquisa em maca
coﬁo _caudatéria do setor produtivo em Santa Catarina (Pellegrin,
1971); o segundo, foi avaproximacgo crescente da pesquisa oficial com

o Grupo Frey (Reflorestamento Fraiburgo e René Frey e Irm3os), 0o qual;
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meaiante solicitac3o da Estagio Experimental de Videira, emprestou, em
inicios de 1972, uma area de 15 ha, por vinte anos, para realizagio de
trabalhos de pesquisa sobre a adaptagdo de variedades de macieira para
as condigoes do clima de Fraiburgo.

FA partir de 1975, como resultado das pressbes de varios seg-
mentos do setor agricola.sobre o poder piublico, entre eles os empresd-
rios do setor macieird, no sentido da cria¢3o de uma entidade de pes-
quisa que respondesse aos problemas da agricultura do Estado, foi ins-
tituida a EMPASC, que passou‘a-coofdenar a pesddisa agriola em .S;nta

catarina, inclusive os trabalhos com magd.

4.4.2. 0S PROJETOS DO PROGRAMA MACA

O0s trabalhos de pesquisa na cultura da mag¢a foram iniciados
pela EMPASC no ano agricola 1975/76, implantados nos municipios de Ca-
g¢ador, Videira e S3o Joaquim. O elenco de projetoé, nesse primeiro ano

consta no Quadro 7.

Guadro 7 - Projetos do Prograsa Kagd mo aso agricola 1975/76

- Projetes . Paragio Dhservagtes
Colecn de caltivares de marieira © 73/76-% - apartir de 98: Helhorazento gesético de wmrieira.
Porta-eaxertos para mcieira _ Taf76 - 9 suspenso de 78/7% a 98, )
Sistem de cultivo para mcieira TS/76 - 87/88
{eatrole an “Biffer pif” , 73076 - T&FIT ‘
Gucbra de dorsencia da macieira 75/76 - %8 suspense de B4/83 a 69.
Londug2o da @mcieira 7376 - 9% a partir de B1/B2: Poda e coadugdo da macieira.
Controle 3 queda astecipada dos frutos 73076 - T8ITT '
Raleio de frutos ex &acieira 7376 - 98 :
Estado e controle Gimico da sarma "TiTA - ‘a partir de 98: Epidemiolegia da sarma. g
Podrid3o da raiz es mcieina TS/76 - TR : .
Crizgao de caltivares en mcieira /76 : absorvido pelo “Colecin de cultivares de mrieira™ ea 77.
Levantascato e idestificagdo das princi-
. pais doescas da mgd 7516 - T8/7% :
Coatrole quieico da podridin amrsa 7576 - N ~ a partir de B9: Epidesiologia da podridio amrga. :
Méahagdo e corvegio do solo es posar de . E
mriein ' 7376 - 9% suspenso de 74077 a BL/E2.

: a partir de Bi/B2: Corverao da acidez do solo.
Coatrale de plastas isvasors ee pomr de

griein A e alquas anos: Coatrole de plantas damimhas.
Easaio cor Alar-83 nae

Fonte: Plano Estadual de Pesquisa Agropecudria EMPASC Ano {975/76 (EMPASC, 1975)
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Pafa a execugio desses projetos, a EMPASC contava com uma
equipe composta pelos pesquisadores anteriormente pertencentes ao
IPEAS (integrados a EMBRAPA desde dezembro de 1972) e a Secretaria da
Agricultura, e realizou a éontratacﬁo de engenheiros agrdonomos, o0s
quais foram recrutados, em sua maioria, Jjunto ao servigo de extenc¢ao
rural do Estado.

A partir deste inicio de programagao, o numero de projetos

tendeu a evoluir, conforme demonstra a Tabela 8.

Tabela 8 - Evolug3o do numero de projetos e locais de execugao dos experi-
: mentos do Programa Ma¢3, no periodo 1975/76 a 1990.

Anos Projetos Projetos Projetos " Total - Locais
‘ novos suspensos/cancel. reiniciados

75/76 16 - - 16 i, 2, 3
76777 - 3 - 13 i, 2, 3
77/78 2 4 2 13 i, 2, 3
78/79 3 | - 15 1, 2, 3
79/80 i 3 - 13 i, 2, 3
80¢/814 3 . 3 - 13 i1, 2, 3
81/82 ) 2 2 19 i, 2, 3
82/83 8 1 - 26 i, 2, 3
83/84 - 2 - 24 i, 2, 3
84/83 2 - 2é 1, 2, 3
85/86 . 3 . 3 i 27 i, 2, 3
86/87 - 4 23 1, 2, 3, 4
87/88 - "9 - i8 1, 2, 3, 4

89 7 ) 20 1, 3

90 11 8 2 235 i, 3

Locais:- i= Cacador. 2=Videira; 3= Sao Joaquim; 4=Chapeco
‘Fonte: Planos Estaduais de Pesquisa Agropecuaria EMPASC Anos 1975/76 a 1990

Como se pode observar na Tabela 8, o Progréma'teve um consi-
deravel incremento de projetos no ano de 1982/83, com tendéncia a man-
ter uma média em torno de 23 projetos nos anos seguintes, ate o final
do Periodo analisado.

CaBe destacar, também em relagao aos dados da Tabela 8, que
a anallse do numero de projetos ano a ano, entretanto. ndo reflete a

complexidade da programagao e o volume de esforgcos empreendidos na
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realizaﬁﬁo dos projetos, ja que no periodo, participaram da programa-
¢30 um total de 6@ projetos. Nesse total nio foram computadas as alte-
racGes que redundaram em mudangas de menor vulto nos projetos, como
inclusﬁeé, reducBes ou amplia¢Bes nas linhas de trabalho, mas projetos
efetivamente novos.

No Programa Integrado de Pesquisa Agropecudria para o biénio
1977778, consta que a cultura da ma¢cad encontrava-se em fase de grande
expans3o no Estado de Santa Catarina, tomo resultado, principalmenté,
da. atuagdo do Programa de Fruticultura de Clima Témperado - PROFIT, e
considerava que "a difus3o de seu ciltivo em dreas miﬁi*undiérias Bfe—
reée uma arfernativa de solu¢3o para o problema do acréscimo de renda
do peqﬁeno produtor” (EMPASC, 1976a, n.p.}). Nesse dochenfo s3o apre-
sentadas as linhas de‘pequisa prioritarias, a partir das quais, des-
considerandq élteracﬁes de menor expressao, (como por exemplo a inclu-
s3ao de‘projetos pOr apenas um ano agricola), pode-se dizer que o elen-
co de projetos ate o ano de 1978779 foi compativel com as prioridades
destacadas' no Programa Integrado 1977/78. AlgunSAacréscimos de proje-
tos, ocorfefém até o ano de 1978/79, assim como, alguné tortes no ano
de 1979/86a Nesse anQ;Afoi iniciado o projeto "Banco Ativo de Germd—
plasma dedeméceés“, 6 quai, apos um ano, foi.tradsferido\para o Pro-
grama Fruticuitdfé Tempérada. -

Not:ano> seguinfef e apenas por um anoragriéola. o .Programa
Estadual dg Mac3a foi absorvido pelo Programa'Estadual'de Pesqﬁisa -de
.Fruticultufé Qg'ClimauTemperédo. que tornou-se excessivamente grande
do ponto de,vi%ta gerencial, voltando a Ma¢d, no ano seguinte, a com-
por -um proérama especifico. Como»consequéncia dessa mudan¢a, contudo,
tanto o objetivojcomo‘o corréspondente projeto referente ao banco de
germoplasma de péhéceas. permaneceram no Programa Fruticultura de Cli-
ma Temperado.;ddnfamente com 0s bancos de germoplasma das demais espe-
cies ?rutiferés, Nesse mesmo ano, de 1980/81; também-houve O cancela-

mento de alguns projetos e -a inclus3o de outros.
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Em 1982/83, além dos projetos em andamento desde os primei-
ros anos da programac3o (melhoramento genético, sistema de cultivo,
quebra de dorméncia, condu¢io, raleio, controle quimico da sarna, con-
trole quimico da podrid3o amarga, adubac3o e correcido do solo, contro-
le de invasoras, reguladores de crescimento, fisiologia pds-colheita)
e dos mais recentemente incorporados ao Programa <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>