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RESUMO

A dificuldade, por parte do governo federal, em ela
borar um projeto social, politico e econdmico para a nacao e a
atribulada maneira como & conduzida a politica econdmica, vem
prejudicando as formas de atuagao dos Bancos de Desenvolvimen-
to (BD's) no pais. Essas instituigoes, que sempre tiveram um
objetivo econdmico e social bem delimitados, passaram, em fun-
¢ao dos confusos rumos da politica econdmica governamental, a
atravessar um periodo de indefinicOes operacionais, principal-
mente a partir de 1979, quando o processo recessivo comecga a
acentuar-se. Os Bancos de Desenvolvimento reagem, mas nao com
a intengao de reconduzir a economia ao seu nivel de estabilida
de, e sim com o objetivo unico de simplesmente "sobreviver" en

quanto instituicao.

Frente a esse quadro extremamente adverso, o Banco
de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina S.A. - BADESC,
sente os efeitos da crise e das indefinigoes da politica econd
mica federal e se descaracteriza como instituicao de fomento.
Os efeitos sao imediatamente observados na diminuicao dos fi-
nanciamentos para investimentos fixos, e o nimero de empregos
gerados através desses mesmos financiamentos cai assustadora-

mente.,

Paralelamente ads adversidades, os BD's vem discutin
do a aplicabilidade de uma avaliagao social de projetos com o

objetivo de impor uma nova técnica de mensuracao de resulta-
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dos. No entanto, a ideologia que permeia a proposta da ava-
liagao social prejudica os reais interesses do universo atingi

do por esses bancos.
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ABSTRACT

The hardships that the federal government is expe-
riencing in trying to produce a social, political and economic
project, made worse by a crippled economic policy, are affec-

ting the country's development Banks (DB's).

These institutions have always had a clear economic
and social goal, but, influenced by the confused governmental
economic policy, are now passing through an indefinition crisis,
especially since 1979, when the reccesion commenced a control-

led growth.

The DB's are reacting, but not with an effort to sta-
bilize the economic level, for they're atruggling for their very

survival.

Facing this extremely adverse situation, the "Banco
de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina S.A. - BADESC"
underwent a change, not indentifing itself anymore as an en-

couragement institution.

The aftermath of this is immediately observed by an
overall lessening in investment financing, and consequently in

the number of jobs offered by these investments.

The DB's are thinking of the possibility of a social
appreciation of projects, having in mind a new means of weighing
results. However, the ideology behind a social appreciation of
events goes againts the interests of the universe wupon which

these Banks act.



INDICE

1.0: INEYOOUCHD suscmesesinsssmeshsnas sssmesssssssm o5 R

2:0,

O Papel do Estado na Economia Capitalista

2.1. Relagoes de Forga no Estado Capitalista .......

2.2. participagdo do BNDE. no Desenvolvimento Capita
lista Brasilelro cssvessscsssecossassvsnsns cecss

Bancos de Desenvolvimento no Brasil e o Impasse Atual

3.1. A Descaracterizagao dos Bancos de Desenvolvimen

tO. -------------- ® © © o 0 ° % 0 0 ° 6 e 0 O @ e O e 0 0 0 e e e e 0 e

3.2. O Papel dos BD's e o Debate Inacabado .........

3.3. O Espaco Poss8IVel ..ceocscrnascssnmnsisvessnnses

3.4. A Ortodoxia da Anadlise de Projetos ........... .
3.5. Avaliagao Social de Projetos - Uma Proposta Al-
ternativa? ccceesscccssccosssssec’cssssssssnsse .

O Banco de Desenvolvimento do Estado de Santa Catari

na e sua Participacao no Contexto Estadual

4,1. Filosofia de Atuagao Modificada ou Simples So-
brevivenoil? .cosssnsnssusesssssnmussnsasmwnssus

4.2. Revisao Critica de uma Instituicao Comprometida
com o Desenvolvimento do Estado .......cc.c0..

4.2,1. A Geragao de Empregos como prioridade em
uma Economia em CrisS€ .ccececccceccccccns

4.2.2. Economia Estadual e a Participacao do
BADESC ..ccsoovsvoscnccccsscsosssses veswew

4.3. Desenvolvimento para QUENM? .cessscvesssnsscnses

4.4. Avaliacao Social de Projetos - As Possibilida-
des e as Limitacgoes de sua Aplicagao ..........

4.4.1. A Fragilidade dos métodos conhecidos ...

4.4.2. A Simplicidade como Alternativa ........

A Guiza de CONCLUSAD cosevsscssnssesssnrossossnssssse

Bibliografia © @ © 020 00 00 0 ° O O O 0 0 S 0O " H OO O e 00 e e e

Anexos

7.1. Lista de Siglas

04

06

10
11
23
24

26

33
41
41

49
78

79

79
89

107



vi

APRESENTAGAO

O objetivo de nosso trabalho &€ o de repensarmos,com
o peso da atualidade, a real importancia dessas instituicoes

financeiras de fomento, que sao os Bancos de Desenvolvimento.

Na verdade, os Bancos de Desenvolvimento (BD's) es-
tao passando por um perfodo de transformacao, sendo objetos de
uma reorientacao bastante acentuada em suas formas de atua-
cao. A tentativa de captar esse momento, em todas as particu-
laridades que envolvem a atuagao dos BD's, constitui o objeti-

vo do presente trabalho.

Tentamos, em sintese, fazer com que a dissertagao
pudesse ilustrar, mesmo que se forma limitada, o que foram os
BD's, o que sio hoje e o que poderao vir a ser, deixando que
o leitor reflita e se preocupe com o destino dessas institui-
coes tao pouco discutidas nos grandes debates nacionais, mas
de relevancia indiscutivel no questionamento da crise econdOmi-

ca, social e politica que envolve o pais.



capiTUuLO 1

INTRODUCAO

Permeando todo o presente trabalho, esta a preocu-
pagao de langar um alerta sobre as possibilidades reais de um
segmento de pensamento conservador ganhar mais espago nos ru-
mos da politica econdmica nacional e desvirtuar totalmente o

papel dos Bancos de Desenvolvimento (BD's) no pais.

Historicamente, os BD's tiveram participagao deter-
minante no desenvolvimento econdémico brasileiro. A simples
possibilidade do desvirtuamento de suas formas de atuacao
originais ja & motivo suficiente para iniciarmos um trabalho
que, no minimo, servira como alerta para essa descaracteriza-
cao inaceitavel e o afastamento gradativo de seus compromis-

sos frente ao desenvolvimento independente de nossa economia.

Para realizar este trabalho de tese, tendo por base
nossa experiéncia profissional em um BD, no Banco de Desenvol-
vimento do Estado de Santa Catarina S.A. - BADESC, tomamos co-
mo exemplo essa instituigao, na tentativa de demonstrar, atra
vés de alguns dados, a fundamentagao de nossas preocupagoes em

torno da descaracterizagao dos bancos de fomento.
O trabalho &, basicamente dividido em trés partes.

Na primeira parte, tentamos fazer com que o leitor
receba as informagoes basicas a respeito dos BD's e acompanhe

o debate acerca dessas instituigoes em seminarios e palestras



realizadas para discutir a situagao desses bancos frente a cri

se econdmica brasileira.

Tendo o leitor absorvido algumas informagdes sobre
os BD's e o debate que os envolve, procuramos demonstrar (o}
crescente desvirtuamento da conduta desses bancos e o avango
da corrente de pensamento conservadora que tenta se aproveitar
desse momento de indefinigao na vida dos BD's para descaracte-

riza-los totalmente.

Na segunda parte do trabalho, tentamos retirar de
um caso concreto, o BADESC, as provas fundamentadoras de nossa
tese: a crescente descaracterizagéo dos BD's. Para realizar
a tarefa, as dificuldades nao foram poucas, pois o Banco nao
dispoe de dados ou estudos estatisticos armazenados sobre seu
proprio desempenho, principalmente no que diz respeito aos as-
‘pectos sociais atingidos pela sua forma de atuacao. Assim, os
numeros apresentados foram conseguidos através de arduo levan-
tamento, onde cada processo de financiamento foi objeto de con
sulta. E interessante ressaltar que os dados como aqui foram
organizados sao inéditos até para o proprio BADESC. E o estu-
do apresentado, como veremos adiante, traz algumas reflexoes
importantes, como o baixissimo indice de empregos gerados pe-
los financiamentos do Banco para investimentos fixos, no setor

secundario da economia estadual.

Finalmente, na parte terceira do trabalho, ocupamo-
nos do que apenas tinhamos tangenciado na primeira parte, mas
que ali & discutido com mais abrangéncia: a chamada Avaliagao
Social de Projetos. Na verdade, a idéia inicial do trabalho

era desenvolver uma proposta para a implantacao e operacionali



zagao da avaliagao social nas andlises de projetos desenvolvi
dos lo BADESC. No entanto, houve uma pequena reorientagao

osta inicial em fungao da propria metodologia de ava-
liagao disponivel que, em nosso entender, pouco teria a propor
cionar as especificidades de nossa realidade, pois trata-se
fundamentalmente de métodos aplicados a instituic¢bes financei-
ras internacionais e que atende a um outro universo econdmico.
Desta forma, o que seria a proposta nuclear de nosso trabalho,
passa a fazer parte do todo, ou seja, o que seria praticamente
a tese, torna-se parte integrante de uma reflexdo maior, que é

o proprio debate acerca dos BD's.

Chamando a atencao para a importancia de discutir-se a si-
tuagao dos BD's, acreditamos ter criado uma pequena trincheira
de resisténcia na defesa da filosofia original de atuagdo des-
ses bancos, que, embora ainda longe de atender aos verdadeiros
anseios das comunidades, atendem & necessidade intrinseca do

desenvolvimento nacional.



CAPITULO 2

O PAPEL DO ESTADO NA ECONOMIA CAPITALISTA

2.1. RELACOES DE FORCA NO ESTADO CAPITALISTA

Discutir o papel do Estado em uma economia capita -
lista & abrir um debate de imprevisiveis reSultados. Porém, ao
pensar em estudar os Bancos de Desenvolvimento, nao se pode
contornar essa questao. Afinal, o Estado capitalista em nossos
dias nao pode ser visto como totalmente neutro e seriamos ex-
tremamente ingénuos se assim pensassemos. Ao contrario, o Esta
do capitalista tem um peso determinante no processo de acumula
cao e proporciona condigOes & concentragao econdmica, favore -
cendo com isso com que a classe capitalista tenha certo contro
le sobre o poder publico. No entanto, essa também nao é uma
verdade absoluta. O Estado teria, de certa forma, alguma auto-
nomia, a partir do momento em que ele precisa, além de permi-
tir a acumuiégéo, também buscar o que seria sua prdpria legiti
magcao frente a todos os segmentos sociais. Mas "isto ndo & fa-
cil porque existe sobre o Estado pressOes de classe diferentes
ou grupos de interesses e essas pressOes podem forcar uma mu-

(1)

danca na evolugao das politicas do Estado". Entretanto, a

(1) CHALOULT, Yves. Estado, Acumulacao e Colonialismo Interno.
Vozes. Petropolis, 1978. p. 50.




busci da legitimizagao & fundamental & existéncia do Estado e
ao admitir essa necessidade ndo teriamos como concordar com a
tese de que a classe capitalista detenha totalmente o controle
do Estado. Desse modo, "o Estado nao é nem completamente autd-
mono (ou seja, livre do controle ativo da classe capitalista),
nem simplesmente manipulado por membros da classe dominante

(2)

(ou seja, livre de quaisquer constrangimentos estruturais".

Mesmo que sejamos simpaticos ao argumento da in-
fluéncia determinante da burguesia sobre o Estado, essa nao
constituiria em absoluto uma indivisivel dominacao de classe.
Na verdade, em determinados momentos, fragoes da classe bur -
guesa podem alternar-se em posigoes hegemdnicas de dominacao,
sem que o Estado teﬁha compromisso exclusivo com a fragao de
classe que detenha a maior parcela de influéncia no poder de
Estado. Afinal, pela propria ldgica cépitalista, o Estado obje
tiva a ampla reprodugao do capital, o que também nao impede de
que a fragao de classe em posi¢ao momentaneamente de hegemonia
tenha ganhos substancialménte maiores que as outras fracoes
dominantes. E preciso entender que o Estado "ndo & um organis-
mo homogénec, mas que ele se compoe de uma multiddo de apare-
lhos que tém uma relagao complexa entre si (...). Os antagonis
mos de classes e a concorréncia dos capitais se refletem no mo
vimento contraditdorio dos diferentes aparelhos parciais que o

(3)

compoem" .

(2) Ibidem.

(3) HIRSCH, Joechim. ObservagOes Tedricas sobre o Estado Bur-
gues e sua Crise. In POULANTZAS, Nicos. O Estado em Crise.
Graal. Rio de Janeiro. 1979, p.95.




O tema, como vemos, e bastante envolvente e a pro-
pria teoria marxista contemporanea subdivide-se em diferentes
perspectivas ao tratar a questdo. Mas nao € nosso interesse,pe
lo menos neste trabalho, aprofundar a discussdo, visto que o
objetivo & desenvolver um estudo acerca de um caso concreto,
ou seja, a participacao efetiva de um instrumento de Estado, o
Banco de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina, e o seu

papel frente a uma economia em crise.

2.2. A PARTICIPACAO DO BNDE NO DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA BRA

SILEIRO

A criacgao do Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
némico - BNDE, em 1952, & significativa e a perspectiva histo-
rica de seu papel, & época, representou um momento decisivo

nos rumos do desenvolvimento do pais.

"No comego dos anos cinquenta, duas posicoes dife-
rentes sobre o desenvolvimento brasileiro eram simbolizadas por
duas importantes figuras publicas: Roberto Simonsen e Horacio
Lafer. Como Luciano Martins (1973:533) frisa, Simonsen estava
preocupado com o aumento -interno e a modificagao da estrutura
de consumo através da mediacao da acao estatal, enquanto Lafer
via o Estado como o melhor instrumento para o aumento do indi-
ce de capitalizagao e para a concentragao do desenvolvimento
nas regioes ja desenvolvidas do pais. "Uma comissdao Brasil/Es-
tados Unidos foi formada para estudar os problemas da economia
brasileira e sugeriu-se a criacao de uma instituicao econdmica

que aplicaria um tipo de solugao seguindo a linha de pensamen-



to de Lafer. Por outro lado, o Presidente Getlilio Vargas dese
java uma instituigcao capaz de atuar como mediador entre o Esta
do, o setor privado nacional e as instituigoes financeiras in-
ternacionais (Martins, 1973:520). Apos um longo debate, o pon-
to de vista da Comissao Brasil/Estados Unidos e o de Lafer pre

4
dominaram e o BNDE foi criado".( )

E essa criagao, ja "consubstanciava uma tentativa
de modificar a estrutura financeira do pais, no sentido de pos
sibilitar a concecao de crédito de prazos mais longos a seto-

(5)

res selecionados".

A Histdoria do BNDE caracterizou-se por apresentar,
em diferentes momentos, prioridades distintas: "De 1952 a
1961, os empréstimos do BNDE favoreceram investimentos na in-
fra-ecstrutura econOmica, especialmente o transporte e a ener-
gia, enquanto que, de 1962 a 1967, éle basicamente apoiou O se
tor produtor de ago. Depois de 1965, este forneceu também ou-
tras indlUstrias de transformacao. 'Na primeira parte dos anos
setenta, a estratégia do BNDE consistiu na descentralizacao das
atividades, dando maior importancia a fundos especificos para
o financiamento industrial' (Suzigan et al., 1972; 104:108) .Em
termos de seus proprios recursos, o BNDE recebe sua verba do
orgamento da Unido e de diferentes impostos, especialmente a-

pbs 1968", (%

(4) TEIXEIRA, Noternes Guimaraes. Os Bancos de Desenvolvimen-
to no Brasil ABDE. Rio de Janeiro, 1979. p.20

(5) Idem, p. 99
6) CHALOULT, Yves. Op. Cit. p. 89.




Na verdade, a criagao dos Bancos de Desenvolvimento
era reflexo direto do novo papel do Estado na economia capita-
lista, quando a intervengéo estatal, baseada no instrumental
tedrico Keynesiano, assume um grau de importadncia até entao ne
gado pelos economistas neoclassicos. A presenca do Estado, por
tanto, "assume maiores proporgoes subretudo no coragao da ati-
vidade econOmica: investimentos em infra-estrutura, controle
maior sobre o mecanismo de exportagao/importacao, estimulo &
implantacao de indistrias basicas etc...". "vale salientar que,
paralelamente as varias reorganizagOes e reestruturagoes de en
tidades de apoio financeiro a nivel estadual, a estrutura na-
cional de servigos financeiros sofrera substanciais modifica-

coes a partir de 1964, com a reforma bancéria".(7)

E, embora "ja existissem, na época na quase totali-
dade dos estados, agéncias de planejamento e desenvolvimento
(em suas varias formas e tipos) a legislagao da reforma de
1964 nao os considerou como instituigoes do sistema financeiro
nacional. Pela inexistdncia de legislacao para organismos esta
duais de fomento, os Bancos de investimentos (criados em 1965/
66) confundiam-se sobremodo com os de Desenvolvimento, princi-
palmente pela grande analogia do que se refere a modalidades o
peracionais. Na realidade, a diferenca bd3sica entre essas ins-
tituigoes diz respeito d propriedade de capital, fato que, in-
clusive, deve condicionar a propria filosofia de atuagao. Quer

dizer: os bancos de investimentos, por serem de iniciativa pri

(7) TEIXEIRA, Natennes Guimaraes. Op. Cit. p. 27.



vada, teriam como objetivo central a maximizagao do lucro fi-
nanceiro, enquanto os Bancos de Desenvolvimento sob controle
de governos estaduais, deveriam buscar, em primeiro lugar, a
rentabilidade social dos investimentos por eles apoiados, me-
diante critérios especiais de prioridade e seletividade dos
projetos, evidentemente visando obter resultado positivo pelo

(8)

menos para manter a integridade de seu capital”.

]

Atualmente, a aparente divisao entre bancos de in-
vestimentos privados e bancos de desenvolvimento comegca a des-

fazer-se.

Com a sequéncia do trabalho conheceremos ainda um
pouco mais da historia dos BD'S no pais, assim como a reorien-

tacao atual de suas filosofias da atuagao.

(8) Ibidem. p. 27



CAPITULO 3

BANCOS DE DESENVOLVIMENTO NO BRASIL E O IMPASSE ATUAL

3.1. A DESCARACTERIZACAO DOS BANCOS DE DESENVOLVIMENTO

A recente histdoria dos Bancos de Desenvolvimento
(BD's) conhece dois periodos distintos; entre 1974 e 1978 e
a partir de 1979. O primeiro destes, quando os bancos regio-
nais e estaduais de desenvolvimento aplicaram um volume consi-
deravel de recursos subsidiados, contando para isso com uma po
litica governamental até certo pontq sensivel & colocagao des
ses recursos em setores considerados prioritarios para a econo

mia nacional.

No entanto, este enfoque é revertido no segundo pe-
riodo, quando, a partir de 1979 - e até os dias de hoje - co-
megou uma etapa adversa ao desempenho dos BD's, pois foi ex-
tinto grande parte do crédito subsidiado, atingindo justamente
o que personalizava a atuagao de um BD, ou seja, a canalizacgao
de recursos de baixo custo para programas de financiamento des

tinados a areas ou setores definidos prioritariamente.

Esse segundo momento, basicamente relacionado com a

modificacao da politica econdmica nacional, reflete com bastan

te intensidade na forma de atuacao dessas instituicgoOes.

Os recursos, oriundos do governo federal, tornaram-
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se escassos, deixando os BD's praticamente sem ter como ope-
rar, ou mesmo captar os parcos recursos disponiveis, agora ja

com um custo financeiro bastante alto.

Os BD's passam até mesmo a confundir suas praticas
operacionais com os inimeros bancos comerciais da rede priva-

da.

Acontecia, assim, a grande descaracterizacgao dos
BD's, abrindo o debate em torno de suas reais fungoes dentro

desse novo contexto.

3.2. O PAPEL DOS BD'S E O DEBATE INACABADO

Os bancos de desenvolvimento formam um sistema na-
cional de instituicoes de fomento e atuam de forma descentrali
zada, proporcionando condic¢Oes aparentemente satisfatdrias ao
desenvolvimento econdmico regional, pois a localizacao fisica
dessas instituicoes, cobrindo a maioria dos estados da federa-
cao, agiliza a aplicagao de recursos e torna essa tarefa bas-

tante objetiva.

No entanto, os bancos de desenvolvimento proporcio-
nam um amplo e inesgotavel espag¢o de discussao, gerando um de-
bate que vem produzindo diferentes alternativas, cada vez mais

distante do consenso, em torno de suas formas de atuacao.

O principal ponto para onde converge grande parte
do debate que envolve os BD's & a propria descaracterizacgao des
sas instituicOes, que parecem, a cada momento, se afastar de

sua original filosofia de atuagao, basicamente formada na at-
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mosfera "desenvolvimentista" da década de 50, quanto o proces-
so de industrializagdo crescente exigia uma intermediagao fi-
nanceira publica que ofertasse recursos a longo prazo para
grandes projetos. Essa necessidade acabou propiciando, em
1952, o surgimento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econo-
mico, com o objetivo de atender financiamentos de infra-estru-
tura, implantacao de indistrias basicas assim como sustentar

programas globais de industrializacao e desenvolvimento regio-

nal.

Ao aparecimento do BNDE, seguiram-se a criagao do
Banco do Nordeste do Brasil - BNB em 1954, do Banco Regional
de Desenvolvimento Econdmico - BRDE em 1963, do Banco da Ama-
zOnia - BASA no ano'de 1966, até o surgimento da rede de ban-
cos estaduais de desenvolvimento, que formam o Sistema Nacio-
nal de Bancos de Desenvolvimento - SﬁBD, atualmente constitui-
do por 27 bancos; um a nivel nacional, o BNDES - antigo BNDE -,

(9)

quatro bancos regionais e vinte e dois estaduais.

/

A descaracterizagao entao enfatizada na forma de
atuar dessas instituigoes estd, como nao poderia deixar de
ser, diretamente ligada a crise econdmica do pais, que fez com
que os BD's fossem deslocados de sua esfera de étuagéo, deixan

do-os completamente afastados de sua tarefa de canalizar recur

(9) O marco da institucionalizagao dos BD's no Brasil data de
1968, através da resolucao 93 do Banco Central. Surgiram,
apods, a resolugéo 119 e a circular 129, no ano de 1969. Em
1976, através da resolucao 394, o Banco Central baixou as
normas gerais de atuagao dos Bancos de Desenvolvimento, re
vogando, conseqglientemente, as resolugGes anteriores.
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sos para a indGstria de base e infra-estrutura, desenvolvida
de forma pioneira pelo BNDE, assim como o atendimento ao setor
privado da economia, dinamizada a partir da implantagao e con-
solidagao dos bancos regionais e estaduais de desenvolvimento,
principalmente no que diz respeito a recursos de médio e longo
prazos para os financiamentos de expansdo ou implantagao de no

vas indlistrias,

Porém, com o pais completamente envolvido na grave
crise econdmica, foram postas em pratica inumeras medidas res-
tritivas com o objetivo de conter, a qualquer custo, a voraci-
dade do processo inflacionario, os gastos publicos, o contro-
le das contas externas e ainda outras questdoes pertinentes &

esfera econdmica.

Os BD's, naturalmente foram vitimas dessas medidas.
Muitos programas, caracterizados por apresentarem condigoes fi
nanceiras muito melhores do que as de mercado, foram, rispida-
mente cortados. E, em funcao de escassez de recursos e da fal-
ta de perspectivas para no;os programas, os BD's viram-se, de
um momento para outro, operando sem o lastro de sua atraente

filosofia de atuacao, cada vez mais dificil de ser acompanha-

da.

Ao primeiro impacto dessas medidas restritivas, que
os colocaram praticamente operando aos niveis dos bancos comer
ciais, o0os BD's tentaram, apressadamente, diversificar a forma
de captacao de recursos, procurando caminhos atipicos e jamais
imaginados para um BD, como por exemplo, orientando sua atua-
cao para o mercado de valores mobiliarios, langando nesse mer-

cado debéntures, acgoes e outros papéis do género.
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Baseados nessa desfiguracao dos BD's, os criticos
mais exaltados passaram a acusar essas instituicoes de inefi-
cientes e meras repassadoras de recursos federais, inclusive

com isso, onerando ainda mais o custo desses mesmos recursos.

As criticas chegam ao ponto de colocar em guestao a
existéncia dos BD's e algumas delas envolvem argumentos rela -
cionados ao ciclo vital desses bancos, que, para muitos, teria
chegado ao fim. Afinal, argumenta-se que o estagio atingido pe
la industrializagao brasileira tenha esgotado as possiveis al-
ternativas de atuacgao para um banco de desenvolvimento, pois
este teve seu papel definido em funcao da necessidade de se es
truturar um processo de industrializag3o identificado unicamen
te com as condic¢Oes histdricas, e por isso mesmo particulares,

do desenvolvimento capitalista brasileiro dos anos cingllenta.

O argumento fica preso a uma grande falacia, pois o
papel de um banco de desenvolvimento estaria restrito as condi
¢Oes historicas do subdesenvolvimento e que somente nes-
sas circunstancias os BD'; encontrariam espago para atuar, co-

mo impulsionadores e dinamizadores de um processo "supostamen-

te" desenvolvimentista.

A réplica para esse tipo de argumentagao foi sinte-
tizada pelo ex-presidente do Banco de Desenvolvimento de Minas

Gerais - BDMG, Luis Anibal de Lima Fernandes:

"Algo assim como se fossem, na verdade, bancos tipi
cos de areas menos desenvolvidas, que se tornariam desnecessa-

rios nos ambientes industrializados que eles proprios ajudaram



. (10) 15
a construir .

O caminho a seguir, apds o efeito inicial das medi-
das restritivas ao desempenho dos BD's, seria a readaptagao des
ses bancos a nova realidade, elevando, inclusive, seu nivel de
atuagao, pois, estendendo a colocagao do ex-Presidente do BDMG,
"o alcance de estagios superiores de desenvolvimento e comple-
xidade industrial, na realidade, abre para eles os amplos cam-
pos do desenvolvimento urbano, do controle ambiental e tantos
outros campos novos. Ao invés de se esgotar, a missao do banco
de desenvolvimento tende a aumentar com o desenvolvimento in—'

dustrial e a urbanizagéo".(ll)

Em fungao desse alcance do debate aberto acerca dos
BD's, a Associacao Brasileira de Bancos de Desenvolvimento-
ABDE promoveu, em novembro de 1981, na cidade do Rio de Janei-
ro o TII Semindrio de Integragao Naéional, tendo como  tema
principal o papel dos bancos de desenvolvimento e suas reais

fungoes em uma economia em crise.

/

O entao Secretario de Planejamento do Estado de Mi-
nas Gerais, Paulo Roberto Haddad, em palestra realizada, sinte
tizou a situagao dos BD's de forma bastante clara, inclusive
alertando e retomando uma vez mais a hipotese da possivel ex -
tingao dos BD's.

"Os BD's estao vivendo hoje uma caréncia de recur-

(10) FERNANDES, Luis Anibal de Lima. Uma posicao para os BD's
na economia. RUMOS DO DESENVOLVIMENTO. Rio de Janeiro. 4
(24) :4, jul/ago. 1980.

(11) Ibidem.
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sos e, por nao terem acesso a linhas de financiamento para pro
gramas especificos, arriscam-se a disputar no mercado financei
ro privado, recursos que vao descaracterizando esses bancos co
mo instituicgoes de desenvolvimento. E, se realmente os BD's
continuarem a operar numa linha desse tipo, inevitavelmente a

necessidade de sua existéncia sera questionada".

O Secretario Paulo Haddad alertou também spbre uma
atmosfera neo-liberal, que comecava se delinear na condugao da
economia brasileira e que levaria a esfera federal a alimentar
"uma tendéncia crescente para reforcar a economia de mercado
como opcao fundamental para o pais, em detrimento do grau de
intervengao do estado, e, consequentemente, dos sistemas de
planejamento no précesso de desenvolvimento", o que traria re-
percussoes diretas sobre o funcionamento dos bancos de desen-
volvimento, pois, "a partir da consélidagéo da idéia de que &
préciso fortalecer os mecanismos de mercado em detrimento dos
processos de planejamento, ndos podemos ter como resultado, pa-
ra o sistema de bancos de desenvolvimento, um papel secundario

em termos de disponibilidade de recursos e 'status' politi-
" (12)
a" .

Para Haddad, o dilema entre economia de mercado e
planejamento pode enfraéuecer a capacidade de negociacao e a
propria sobrevivéncia dos BD's, e sua posigao & de que "somen-
te através do reforco das instituig¢oes de planejamento e dos

orgaos de pesquisa, € que poderemos detectar alternativas para

(12) Secretarios Estaduais Descentralizacao como Fator de For-
talecimento dos BD's. RUMOS DO DESENVOLVIMENTO. 6(32):13.
nov/dez. 1981,
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o padrdo de crescimento atual e identificar politicas de médio
e longo prazos, que oferecam taxas de beneficio para os dife -

oo (13)
rentes grupos soclais’.

O Superintendente da area de planejamento do BNDE,
"sté”WamiItbn‘Mandarino de Mello, fortaleceu o argumento de
Haddad em sua preocupagao sobre os supostos avangos de uma po-
litica conservadora comprometida ainda em discutir o livre mer
cado como opgao econdmica, e fez énfase na importancia de os
BD's mostrarem-se ativos dentro do sistema de planejamento na-
cional, evitando que os adeptos incorrigiveis do liberalismo
econdmico consigam impor mudangas na condugao da economia na-
cional, pois, em um regime de livre mercado, as chamadas 'for-
cas de mercado' iriam aumentar ainda mais os desequilibrios
regionais. Em uma situacao dessas, "as empresas vao procurar
mercado e infra-estrutura e isso s& serd possivel nos centros
mais ricos, consequentemente, acumularao mais renda, e assim

14
sucessivamente".( )

Mello ainda féz colocagcoes no sentido de realgar-se
a importdncia dos BD's na distribuicao espacial de recursos,
assim como observou, com otimismo, que o processo de normaliza
cao institucional para que caminha o pais tenderd a fortalecer
as unidades federativas,'fortalecendo como consequéncia os ban

cos estaduais e regionais de desenvolvimento.

Ainda no mesmo seminadrio, o Presidente da Associa -

cao de Bancos de Investimento - ANBID, Ary Waddington, pedia

(13) Ibidem 6(32):15.
(14) Idem.
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uma definicao dos BD's ja que, para ele, tinha chegado o momen

to dessas instituigOes fazerem uma opgao politica, porque "ou

o BD & uma instituigao de mercado ou & uma instituigao  espe-
cial, cuja sobrevivéncia depende do apoio do governo".(ls) E
este parece ser um ponto nuclear em todo o debate em que quase
sempre € retomado, pois os interesses de grupos financeiros
privados fazem com que estes acompanhem com muita atencgao a
intromissao indesejada dos BD's em sua supostamente privativa
area de atuagao. O Presidente da ANBID colocou ainda em discus
sao outro ponto dos mais polémicos, quando se discute os BD's,
que &€ o do objetivo lucro, ou seja, se os bancos de fomento de
vam ou nao ter lucro como base para seu desempenho. Ary Wad-
dington ndo vé contradicdo alguma entre atividade de  fomento
e rentabilidade, devendo portanto os BD's conduzir suas aplica
¢oes no sentido de patrocinar unicamente investimentos via-

veis, com rentabilidade financeira para manter os BD's operan-

do de forma auto-suficiente.

Como produto ‘desse seminario, parece ter ficado cla
ro a indefinicao e as duavidas relacionadas ao futuro dos BD's.
A abrangéncia do debate fez com que, de certa forma avangasse
a discussao no sentido de identificar a aparente fragilidade
dessas instituicoes, totalmente vulneradveis e dependentes da

politica econdmica federal.

O Sistema Nacional de Bancos de Desenvolvimento tem,

(15) BD's Querem Participar do Mercado em Igualdade de Condi -
¢oes com Instituigcoes Privadas. RUMOS DO DESENVOLVIMENTO.
6(32):25 nov/dez.1981.
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de concreto, algumas prioridades para os proximos anos. A subs
tituicdo, por parte das indlstrias e agro-indistrias, do uso
de derivados de petrdleo & uma delas. O setor energético, por-
tanto, recebera - e ja vem recebendo - um tratamento especial

por parte do SNBD.

Em analise feita para a revista Rumos do Desenvolvi
mento, em janeiro de 1982, o presidente do BNDE, Luis Sande,

fortaleceu esta prioridade com bastante énfase;

"Tendo em vista a execugao da politica elaborada |,
projetos apoiados pelo sistema BNDE estao sendo classificados
em dois niveis de prioridades.O setor energético recebeu prio-
ridade absoluta, o que significa tratamento preferencial para
os projetos que téﬁham como objetivo o aumento da oferta de
insumos energéticos, reflorestamento com fins energéticos, e-
nergia elétrica e substituicao de eﬁergia na indastria e agro-
indﬁstria".(l6)

Os demais setores, principalmente os que sempre fo-

y

ram os objetivos dos BD's, passam a um plano secundario no in-

teresse do sistema.

"Os setores eleitos como de prioridade relativa in-
serem-se nos mesmos objgtivos e representam a manutencao do
compromisso histdrico do BNDE com aqueles segmentos econdmicos
para 0s quais sua acgao financiadora tem-se mostrado decisiva.

£ o caso dos setores de bens de capital e insumos basicos, ob-

(16) BNDE Pede Realismo para Evitar Problemas Piores no Futu-
ro. RUMOS DO DESENVOLVIMENTO. Rio de Janeiro. 6(36):6.
Jan/fev. 1982,
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jeto de atencao permanente do sistema BNDE, tanto por sua con-
tribuicao @ poupanca de divisas, como pelo apoio logistico que
fornecem @ continuidade da promogao de desenvolvimento econdmi

w (17)
co .

Essas diretrizes seriam a contribuicao e, ao mesmo
tempo, a tentativa da readaptagao dos BD's frente aos grandes
c nflitos do momento econdmico, constituindo "um esforgo do
sistema para adaptar-se a@ situagao geral de escassez de recur-
sos, sem que perca a efetividade nas suas fungoes de apoio a
ampliacao do estoque de capital da economia brasileira, como

executor da politica financeira de longo prazo do governo".(ls)

No entanto, Luis Sande, continuando a analise, cons
tata a queda dos recursos desembolsados pelo sistema BNDE no
ano de 1981, da ordem de 12%, em termos reais, em relacao a

1980, (19

A redugao do crescimento da produgao e o aumento in
controlavel da taxa de d?semprego vem refletir um momento em
que os BD's mostram-se impotentes em conduzir até mesmo os
seus esforcos no sentido de manter os estoques de capital da
economia brasileira, aspecto fundamental na tentativa da reci-

clagem da economia.

O Relatdbrio Anual da ABDE, referente ao desempenho

dos BD's em 1981, analisando a queda de produgao da economia

(17) Ibidem.
(18) Idem 6(36):7.
(19) Idem.
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brasileira e seus multiplos desdobramentos, sintetiza, de for-
ma abrangente, toda a complexidade da relacao BD's e crise eco
ndmica a partir de 1979, quando aconteceu a ruptura no proces-
so vital dessas instituigSes, em fungéo de sua descaracterizg

cao frente ao dilema da crise.

Foi o setor industrial o mais afetado, ocorrendo
principalmente na industria de transformacao as maiores  que-
v a“%=” € = ; : i
das nos niveis de produgao e a dispensa de maiores contingen -

tes de mao-de-obra.

Esses problemas nao poderiam deixar de repecurtir.
nos bancos de desenvolvimento. Defrontando-se, de um lado, com
uma redugao no volume de crédito repassado pelas instituigdes
financeiras federais, por forgca de contencao dos orgamentos pia
blicos e, de outro, com uma retragéo da demanda por investimen
tos, principalmente daquela exercida pelas indastrias priva-
das, os bancos de desenvolvimento procuraram complementar suas
aplicagoes com a utilizacao de novas fontes de recursos, que
atendessem as necessidaées empresariais. Diante do aumento da
capacidade ociosa, as empresas industriais passaram a requerer

com mais intensidade financiamentos para capital de giro, re-

cursos de que as instituigoes federais nao dispunham.

Tendo em vista a escassez de recursos prOprios e a
insuficiéncia dos créditos oficiais, os BD's intensificaram a
captagao de recursos no mercado, ampliando consideravelmente o
passivo representado pelos depOsitos a prazo e pelos emprésti-

mos em moeda estrangeira".(zo)

(20) Relatdorio da ABDE-1981. RUMOS DO DESENVOLVIMENTO. Rio de
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Com a economia em crise e com a demanda, por parte
do setor privado, unicamente voltada para a necessidade de ca-
pital de giro, nao é dificil imaginar o desdobramento e o peso

dessas dificuldades.

As diversas opiniOes e colocagdes que acabamos  de
expor, representam uma situacgao bastante real, nem por isso me
nos confusa, da situagao dos BD's frente ao desafio da crise.
Pelo que pudemos observar, a partir das colocagoes de pessoas
ocupantes de cargos importantes dentro da esfera de poder do
SNBD, as alternativas para os BD's restringem-se ao curto pra-
zo. Parece ter ficado claro que a solugao dos problemas des-
sas instituigoes nao esta visivel, e dificilmente o estara se

depender das propostas - muitas vezes ingénuas - apresentadas.

Foi intencional limitar a discussdao sobre os BD's a
figuras com poder decisdOrio dentro do sistema, pois a estes
cabera conduzir a readaptacao desses bancos. Alguns, como pu-
demos observar, demonstram até mesmo muita clareza ao refle-
tir o momento econémicole principalmente alertando sobre possi
veis avancos de uma corrente conservadora disposta a manipu-

lar, controlar ou até mesmo tentar extinguir as instituicoes

de fomento do cendrio do pais, em nome do livre mercado.

A partir dessa leitura, com o conhecimento da flui-
dez da situagao, acrescida do ecletismo das colocag¢des, podere
mos entao avangar mais concretamente no estudo dos BD's, obje-

tivando nossa reflexao para um caso geral - a analise de proje

Cont. Janeiro. Jan/fev. 1982. (Encarte).
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tos - comum a todos os BD's e um em particular - o Banco de De

senvolvimento do Estado de Santa Catarina.

3.3. O ESPACO POSSIVEL

O primeiro e decisivo passo para a reorientacao dos
BD's, nao necessariamente precisa ser concretizado a nivel do
poder decisbOrio central do SNBD. E possivel buscar essa reo-
rientagao nos limites de cada instituicao, ainda que pareca

uma tarefa dificil de se realizar.

£ a partir da reformulacao da Analise de Projetos
que poderemos obter e colher resultados satisfatdérios na dis-
tribuicao de recursos financeiros. A Andlise de Projetos &,por
tanto, o campo de luta para uma completa revisao da forma de
atuagao dos BD's. E justamente nesse espago que ira se desen -
volver o segundo estagio do debate em torno dessas institui-
coes de fomento, pois diferentes estudos sobre a relevancia

dess2 ponto ja comecam a ser apresentados.

Nao se trata de ampliarmos o debate no sentido de
transformar a conhecida Andlise Financeira em uma analise mais
abrangente. O que nos parece importante & a reorientagao da
analise financeira tradicional para um outro patamar, que & O
de avaliacao do desempenho dos BD's aonivel do social, para
depois pensarmos na implantagao da chamada Avaliagao Social de
Projetos. Esta, entao, viria a assumir e desempenhar um papel
determinante na aprovacao dos financiamentos demandados. Pas-

sariamos, portanto, da Otica exclusivamente comercial do em-
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preendimento para o asbecto do desenvolvimento social. A pers-
pectiva passa a ser outra e a efetivagao da Avaliagao  Social
de Projetos (ASP) iria determinar uma reformulagao até certo
:Qﬁéﬁ revoluciondria na atuagdo dos BD's. A sua até entadao rigi
;aiforma de atuagéo seria transformada para exercer e canali
zar seu potencial em busca de um desenvolvimento mais partici-
pativo, atingindo com isso parcelas da comunidade que até en-
tdo mantém-se a margem dos beneficios advindos da atuagao dos

BD's.

No entanto, imaginar um aparelho de Estado, como é_
um BD, completamente voltado para interesses comunitarios, com
ampla participagao dos segmentos da sociedade &, como nao pode
ria deixar de ser,'pura e inconseqliente ilusao. As circunstan-
cias histdricas do desenvolvimento capitalista brasileiro nao
permitem -pelo menos atualmente- a éoncretizagéo dessa idéia.
E na impossibilidade de, no momento, pensarmos um BD atuando
dessa forma, poderemos indicar rumos nessa direcao, atraves,
principalmente, dos limites visiveis e possiveis de serem a-
tingidos, conquistando assim espacos importantissimos na reo-

rientacao desses bancos.

3.4. A ORTODOXIA DA ANALISE DE PROJETOS

Os critérios utilizados pelos bancos de desenvolvi-
mento para a analise de projetos sao unicamente de carater mi-
cro-econdmico, pois o instrumental analitico atinge apenas a
empresa como unidade econdmica isolada, completamente a mar-

gem do contexto econdmico regional.
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As Unicas preocupagoes existentes, por parte dos
BD's, sao saber a taxa de rentabilidade do projeto =-para que
o crédito seja amortizado dentro do prazo previsto- e as garan
tias reais que o demandador de recursos possa oferecer. O de-
terminismo que & gerado por este enfoque gera efeitos assimé -
tricos para uma analise técnica mais abrangente, pois o redu -
cionismo apresentado pelas analises financeiras tradicionais

fragmenta a visao do todo, ou seja, do contexto econdmico e so

cial em que a empresa objeto de financiamento se insere.

Existe, portanto, na analise de projetos, uma lacu-
na bastante visivel, que seria a avaliacao estrutural (ou eco-
nomica e social) de cada projeto, pois entendemos que a anali-
se ora praticada & exclusivamente financeira. E por ser desta
forma, & inevitavel que deixe a desejar. Um BD nao pode ter vi
soes parceladas da realidade que trénsforma. Afinal, as estru-
turas construidas nao tém caracteristicas a-histdricas para
que permitam esse comportamento passivo dos BD's. Essas insti-
tuicoes devem melhor compreender os fatos histdricos determi -
nantes dos fendmenos econdmicos que as envolvem, pois s6 as-
sim poderao visualizar seu verdadeiro papél na sociedade con-

temporanea. Do contrario, teremos sempre presente a atmosfera

confusa que vem dominando o debate em torno dos BD's.

Tendo por base uma deficiente Analise de Projetos,
praticamente construida e manipulada -muitas vezes inconscien-
temente- por economistas cuja visao teOrica parte da escola
neoclassica, os BD's permanecem estaticos exatamente onde deve

riam impor uma dinamica inovadora.

No entanto, € justamente a avaliacao de projetos que
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determina o comportamento dos BD's em sua tipica fungao de sus
tentar o papel econdmico do Estado na economia, como sujeito

ordenador de um sistema econdmico nada coeso. Talvez resida
justamente neste ponto uma das grandes contradigdes em torno
do desempenho dos BD's, pois sendo a analise financeira prati-
camente o Gnico critério determinante na aprovagao ou nao dos
financiamentos concedidos por esses bancos e sendo essa mesma
analise composta de uma metodologia completamente voléada aos
interesses estanques de cada unidade econdmica, é impossivel

compatibilizar uma filosofia de atuagao Keynesiana com uma pra

tica -através da avaliagao de projetos- neocldssica.

Afinal, o BD & um instrumento de ordenagao econdmi-
ca do Estado e por‘isso mesmo uma forgca economicamente decisi-
va no sistema social do pals e querer limitar esse potencial
relativizando a importancia da andlise de projetos -que obser-
va unicamente os aspectos micro de cada empresa— €, sem duvida,
restringir o alcance desses bancos. A visao parcial e fragmen-
tada apresentada pela utilizacao da analise de projetos obser-
vando a empresa como detentora de um ciclo vital proprio e um
papel individual e autdnomo dentro de uma imagindria "econo-
mia de livre mercado" contradiz frontalmente com os compromis-
sos mais abrangentes de um BD, que & o de promover um desenvol

vimento s6lido e integrado em seus aspectos sociais e econdmi-

coOs.

3.5. A AVALIACAO SOCIAL DE PROJETOS - UMA PROPOSTA ALTERNATIVA?

A Avaliacao Social de Projetos nao é uma proposta
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inédita, ou mesmo uma novidade no universo dos BD's.

O economista Jilio Olimpio Fusaro Mourao, do BNDES,

faz um historico da Avaliacao Social de Projetos;

"A metodologia 'social' de projetos €& conhecida des
de a década de 50, tendo sido sugerida especialmente pelos eco

nomistas Timbergen e Chenery.(21)

Seu desenvolvimento foi feito especificamente para
atender a solicitagcao do BIRD-Banco Internacional para a Re~
construcao e Desenvolvimento (Banco Mundial) e posteriormente
BID- Banco Interamericano de Desenvolvimento e da UNIDO - Orga -
nizacdao das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Industrial,
que se defrontavam com o problema de avaliar projetos de inves

timento em paises subdesenvolvidos.

Formulada unicamente para ser aplicada na analise
de custos-beneficios de projetos publicos, em especial de in-
fra-estrutura econdmica e social, a metodologia foi ampliada pa
ra abranger também projetos privados submetidos a aprovacgao

_— . : ; (22)
dos Orgaos internacionais".

Jalio Mourao prossegue identificando a existéncia

(21) Apud. TIMBERGEN, Jan. THE DESIGN OF DEVELOPMENT, Johns
Hopkins Press. Baltimore, 1958. CRITERIOS DE INVERSION Y
DESARROLLO ECONOMICO. Ediciones Rialp, Madrid, 1965, con-
tendo trabalhos apresentados em seminario realizado em
1954, em Cambridge.

CHENERY, H.B. trecho escrito especialmente para o MANUAL
DE PROYECTOS DE DESSAROLLO ECONOMICO, Naciones Unidas, Me
xico, 1959, pgs. 224 e seguintes e "Developman Policies
and Programs", Economic Bulletin For Latin America, 1958.

(22) MOURAO, Julio Olimpio Fusaro. A Avaliacao Social de Proje
tos - Uma Metodologia para a Dependencia. Rio de Janeiro.
Coppe-UFRJ.s/d. (2a redagao para tese de Mestrado).
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de duas metodologias de Avaliagao Social de Projetos;

"Atualmente existem duas abordagens tedricas para
a metodologia de Avaliagao Social, a abordagem da UNIDO e a da
OCDE- Organizagao de Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico. A
abordagem da UNIDO, apresentada no livro 'Guidelines for Pro-

(23)procura estabelecer os 'pregos sociais'(24)

ject Evaluation'
pela Otica da demanda, ou seja, procura examinar quais as im-
perfeicdes existentes no mercado, e introduzir as corregdes ne
cessarias a que 0Os pregos possam exprimir aquilo que os consu-
midores estariam dispostos a pagar por determinadas quantida -
des do produto ou do fator. A abordagem do OCDE, desenvolvida

pelos economistas Ian M.D. Little e James A. Mirrlees, & apre-

sentada no conhecido 'Manual de Projetos' da OCDE.(ZS)

Esta abordagem, diferentemente da anterior, procura
estabelecer os pregos de equilibrio'que existiriam no mercado
de concorréncia perfeita, pela Otica da oferta. Os 'pregos so-
ciais' serdo os custos de oportunidade de obtengao de um fa~
tor, da compra de um prbduto ou de aplicagao alternativa de
capital. As duas Oticas, pelos pressupostos tedricos comuns ,
caso aplicados com critérios coerentes, levam ao mesmo resulta
do. Entretanto a abordagem de Little e Mirrlees foi mais am-

plamente difundida, em especial por ter sido adotada pelo BIRD

(23) Apud. Guidelines For Project Evaluation. United Nations ,
Nova York, 1972.

(24) 'Pregos sociais' seria a tradugao para o conceito de 'sha
dow prices' (precos-sombra). -

(25) Apud. LITTLE, Ian M.D. e MIRRLEES, James A. Estudo Social
del COSTO-BENEFICIO en al Industria de Paises en Desarrol
lo - Manual de Evalutation de Proyectos, Cemla, Mexico,
1973.
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e pelo BID".(ZG)

A técnica do Banco de Desenvolvimento do Parana-
BADEP, Angela Kalckmann Romand, sintetizando o que existe de
trabalhos publicados sobre Avaliagao Social de Projetos, faz
muita eénfase a ainda outro método, o chamado 'Méetodo dos Efei-

tos';

"Historicamente considera-se que a publicagao pela
OCDE de Little e Mirrlees em 1969, foi o primeiro passo em ter
mos de metodologia de Avaliagao de Projetos, sendo seguido pe-
la ONUDI em 1972 - 'Diretivas para a Avaliagao de Projetos' e
em 1975 pelo método de MM Squire et Vander Tack, publicado pelo
BIRD. As equipes francesas de cooperacao por seu lado desenvol

veram um outro métodc - 'O Método dos Efeitos’'.

Os métodos OCDE, ONUDI e BIRD partem do principio
de que os prec¢os de mercado nos paises em vias de desenvolvi-
mento nao sao necessariamente aqueles que devem ser utilizados
para a avaliagao a nivel do setor publico. O problema & deter-
mindlr o prego gue o govérno deveria utilizar. Este preco, de-
nominado 'prego de referéncia', sao valores que deveriam ser
atribuidos aos bens (maquinas, equipamentos, matérias-primas
etc.), ao trabalho (mao-de-obra qualificada, nao qualificada ,

nacional, estrangeira), ao cambio, e ao tempo de caréncia (cha

mada taxa de atualizacao).

Ja o método dos efeitos consiste em medir o impacto

da implantagcao e do funcionamento de um projeto numa economia

(26) MOURAO, Julio Olimpio Fusaro. Op. Cit.
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subdesenvolvida ou em desenvolvimento:

- estudando caso por caso O impacto do consumo dos
insumos sobre a produgao dos ramos de atividade ou sobre as im
portagoes;

- conhecendo-se a demanda interna e comparando a si

tuagao do projeto a situagao sem o projeto.

O impacto €& caracterizado pela renda suplementar
gerada desde a fase de construcao até a fase de exploragdao do
projeto e por categoria de agentes nacionais (assalariado, em-

presario e Estado) e internacionais.

0 métbdo dos efeitos foi concebido dentro do con-
texto da planificagao. Desta forma, as andlises e os calculos
dos efeitos do projeto sobre a economia refletem-se mais so-
bre os procedimentos da planificagao do que sobre o calculo
econdmico do tipo custo/beneficio como nos métodos  preceden-
tes. O calculo econdmico no Método dos Efeitos tem apenas  um
papel secundario para fgcilitar e estabelecer as decisoes em

certas fases do processo de planificagéo".(27)

O Método dos Efeitos, pouco conhecido e divulgado ,
abre algumas perspectivas interessantes, principalmente porque
valoriza o aspecto do planejamento econdmico sem resumir e li-
mitar a avaliacao do projeto ao nivel micro. Quanto aos outros
métodos conhecidos de Avaliacao Social de Projetos, estes, sem

divida alguma, ainda estao presos a idéia de que a economia

(27) ROMANO, Angela Kalckman. Consideracoes sobre métodos de
Avaliacao de Projetos sob o ponto de vista da coletivida-
de. (Curitiba) (BADEP) s/d., 2p.
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funciona em regime de concorréncia perfeita, o que parece pro-
fundamente ingénuo no atual estagio do desenvolvimento capita-

lista.

Parece existir, portanto, a certeza de que a avalia
cdo social de projetos hoje conhecida ndo & uma alternativa
concreta ds anadlises financeiras tradicionais. O que temos, na
verdade, nao & uma proposta visando uma ruptura com os crité-
rios da analise de projetos, mas sim, o fortalecimento desta
através de uma nova "roupagem", fazendo com que a andlise de
projetos adquira uma imagem mais adequada ao momento social,
politico e econdmico por que passa o pais. Afinal, a énfase
do 'social', através do uso constante do conceito, permitindo

com que diferentes e divergentes discursos o utilizem, & um a-

pelo irresistivel 3 retdrica do momento.

Nao & por isso que devemos simplesmente abandonar
a proposta da Avaliacao Social de Projetos, mas sim criarmos
uma nova avaliagao de projetos, em consondncia com um planeja-
mento econdmico, este siﬁ, bem estruturado e comprometido com
os interesses da maioria da populagdao. A avaliagao social, ela
borada por qualquer metodologia, mas completamente "solta",sem
estar articulada a um planejamento mais abrangente, nao tra-
ria resultados positivos'e sua Gnica utilidade seria a de aco-
bertar ainda mais as desigualdades sociais e econdmicas do

pais.

Continuaremos, um pouco mais adiante, a discutir a
questao da avaliacao social de projetos. No entanto, a partir
do proximo segmento tentaremos conhecer um pouco mais do Banco

dc Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina e sua participa
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cao regional do periodo 1975-1982, para que fagamos um elo des
sas colocagbes iniciais e as condigOes operacionais praticas

de um BD.



CAPITULO 4

O BANCO DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DE SANTA CATARINA E SUA

PARTICIPAGCAO NO CONTEXTO ESTADUAL

4.1. FILOSOFIA DE ATUACAO MODIFICADA OU SIMPLES SOBREVIVENCIA?

"O Banco de Desenvolvimento do Estado de Santa Cata’
rina S/A - Badesc foi criado pela Lei n? 4.950, de 11 de novem
bro de 1973, sob a forma de sociedade de economia mista, tendo
sido transformado, posteriormente, em sociedade de economia
mista de capital autorizado (Lei n? 5.089, de 30/04/75).

Em 25/07/75, realizou-se a Assembléia Geral de Cons

28 Y ~ -
o ). Do inicio de suas operagoes ate o ano de

tituicao...
1982, o Badesc realizou mais de 2.200 operagoes de crédito, a-
brangendo projetos de investimentos nos setores de energia ’

transporte urbano, agroindistria e armazenagem, infra-estrutu-

ra turistica e indastria e comércio.

Na tentativa de contornar as dificuldades presentes
na esfera da economia, acentuadas pelos parcos recursos dis-
poniveis, principalmente os de longo prazo, o Banco, nos qua-

tro Gltimos anos, vem tentando manter um possivel equilibrio

(28) BANCO DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Re-
latorio de Administracao. 1982. Floriandpolis.
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entre as operacoes financeiras de maior rentabilidade e as

aplicacbes tipicas de um BD.

No entanto, depois de um ano de perplexidade (1979),
dois anos de indefinicoes (1980 e 198l), o Badesc apresentou,

em 1982, um surpreendente resultado:

"O saldo de aplicagOes de Cr$ 54,7 bilhoes regis-
trados no Balangco de dezembro de 1982 representa, em confron-
to com o total de Cr$ 14,9 bilhoes alcancado em 31/12/81, uma

evolugao da ordem de 268%".(29)

Para apresentar este atraente resultado, o Badesc
nada mais fez do que adaptar-se a uma nova realidade, onde os
BD's, para sobreviver, devem concorrer, com todas as armas
possiveis, num agressivo e acirrado mercado de captagao de re

cursos.

A conhecida revista EXAME, em sua edi¢ao de Junho
de 1983, numa analise abrangendo o sistema financeiro nacio-

nal, destacou o desempenho do Badesc:

"O Banco de Desenvolvimento do Estado de Santa Ca-
tarina viveu em 1982 um dos melhores anos de sua existéncia.
Apoiado intensamente na captagao de recursos externos ou to-
mando recursos na cessao de créditos de bancos de investimen-
to, conseguiu expandir seu exigivel em 92,9% reais durante o
ano passado, conquistando o primeiro posto entre os 15 bancos

analisados por EXAME, muito acima do aumento médio de 16%.

(29) Ibidem.



35

A facilidade de captagao permitiu que ampliasse
seus financiamentos em 75,7% reais durante o ano passado, che
gando a um saldo de 42 bilhoes de cruzeiros. Grande parte des
ses créditos foi dirigida a empresas estatais, informa Louri-
val Batista Filho, Diretor Financeiro do Badesc: em 1981, 10%
dos financiamentos tomavam este destino e em 1982 a proporgao

subiu para 30%.

Apesar dessa concentracao de créditos, o Badesc te
ve sucesso em termos de lucratividade; seu lucro liquido foi
542 milhoes de cruzeiros, ocupou dois segundos lugares, nas
classificagoes por rentabilidade do patriménio e rentabilida-
de operacional, com, respectivamente indices de 19,9% e

1,28gn, 30)

Teria acontecido, em 1982, o inicio de uma nova fa
se na vida do Badesc, ou simplesmente, neste ano, teria final
mente acontecido uma identificada e efetiva descaracterizacao
de um BD, no caso o de Santa Catarina, em face da mudanca de

orientagao em suas praticas operacionais ?

Caso o Badesc esteja assumindo a dianteira dessa
nova forma de atuar, cabe questionarmos o alcance do suposto
sucesso operacional. Afinal, nao deixa de ser surpreendente
gue um banco pequeno - se considerarmos o universo dos BD's

no pais - apresente o extraordinario resultado registrado.

O crescimento dos empréstimos, em nimeros percen-

(30) Um Balango dg Setor Financeiro; bancos de desenvolvimen-
to. Exame. Sao Paulo. 277:63-5, 12 quinz. Junho. 1983.
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tuais, comparado com os outros BD's &, como ja dissemos, sur-
preendente. O quadro 01 demonstra com clareza o papel de des-
taque do Badesc sobre os demais, mas também enfatiza o que po

de significar uma tendéncia que se deve generalizar.

QUADRO 01

CRESCIMENTO DOS EMPRESTIMOS CONCEDIDOS POR BANCOS DE DESENVOL

VIMENTO EM %

Bancos 3
Santa Catarina (Badesc) 7557
Rio Grande do Sul (Badesul) 48,7
Maranhao (BDM) 40,3
Parana (Badep) 33,3
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) 25,2
Bahia (Desenbanco) 20,3
sao Paulo (Badesp) 14,3
Nacional Desenv.Econdmico e Social (BNDES) 13,6
Minar Gerais (BDMG) 12,0
Nordeste (BNB) 9,0
Média do Setor 13,9

FONTZ: REVISTA EXAME. Junho de 1983.

Fica claro que o aumento percentual de empréstimos,
nas circunstancias atuais, com a discutida reorientacgao dos
BD's, tem um peso completamente diferente de quando os bancos
de fomento operavam com base em sua original filosofia de atua

cao. Como a propria Revista EXAME admite, o Badesc "conseguiu
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triplicar o volume de financiamentos para empresas publicas do
estado, enquanto crescia o uso de recursos remunerados. Deduz-
se, portanto, que o Badesc repassou os elevados custos de cap
tagao para esses e outros tomadores, incorporando ainda uma
boa parcela de lucros, o que implica em aumentar o endividamen

to de empresas pﬁblicas".(Bl)

O exemplo que o Badesc proporciona €& nuclear em nos
sa discussao, pois a transcricao acima & suficientemente evi-
dente para observarmos que a mudanga da forma de atuacgao dos
BD's comega a apresentar os primeiros resultados, por sinal ,
bastante discutiveis, pois, repassando recursos de custo eleva
do, o Banco assume definitivamente uma nova postura, completa-

mente afastada de seus antigos objetivos.

Essa mudanca na forma de atuar nao & exclusividade
do Badesc. Este, apenas surpreende pelo desinibido papel de

condutor do processo.

No caso do banco de Santa Catarina, a ruptura na
forma de atuar deu-se bruscamente, no ano de 1982, quando al-
guns programas de financiamento - até entao estranhos ao uni-
verso dos BD's - passam a ocupar lugar de destaque na aplica-

¢ao de recursos.

0 quadro 02 vai demonstrar a evolugao dos projetos
contratados por fonte de recursos e poderemos, entao, observar
com atengao como os depdsitos a prazo fixo assumem rapidamen-

te privilegiadas posicoes no ambito das contratag¢oes, colocan-

(31) Ibid.
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do os demais programas -caracteristicos de BD's- em situagao

quase que de desprezo.

Os depbsitos a prazo fixo -Certificados de Depdsito
Bancario-CDB e Direitos CreditOrios- proporcionaram, em 1982,
o volume de Cr$ 20,8 bilhOes, superando os infimos Cr$ 2,3 bi-

lhoes do ano anterior.

Esses depbsitos atingiram 73% do total contratado ,
o que vem demonstrar claramente o comportamento atipico do ban
co, cada vez mais parecido com o de qualquer banco comercial

da rede privada.

Os fundos tradicionais -em se tratando de BD's - que
em anos passados representavam a maior parte das contratagoes,

comecam a declinar assustadoramente em suas participacoes.

Os recursos da FINAME, por exemplo, ofertados para
a aquisicao de maguinas e equipamentos diversos, apresentam um
decréscimo acentuado, jamais imaginado, pois esses recursos ,
de longo prazo, e em condigOes de financiamento sempre aceita
vels, apresentaram, em 1982, o insignificante indice de 1,71%

sobre o total contratado.

Também como exemplo, podemos chamar a atengao para
os recursos do BNDES, destinados a investimentos fixos e mis-
tos que foram responsaveis no mesmo ano, por apenas 2,60% do
volume contratado. Para termos uma idéia, em 1976, este mesmo

fundo representou 35,40% do total de recursos contratados pelo

banco.

Cabe, no entanto, observar que a utilizacgao deste

ou daquele fundo independe da vontade do Badesc. O banco, co
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mo ja dissemos, € vulneravel 3 politica econdmica federal e a
opgcao por esta nova forma de atuagao, operando recursos de ne-
nhuma identidade para com um BD, foi literalmente, a Unica ma-
neira que a diretoria do banco encontrou para manter a insti -
tuicao funcionando. Dentro dessa lbgica, nao hd como negar a
agilidade com que o Banco se adaptou a realidade hostil que o
envolveu. Afinal, para ter relativo sucesso num disputadissimo
mercado de captacao de recursos, era preciso flexibilidade e
atencao desdobrada para perceber as disponibilidades apresenta

das por esses mesmos recursos em diferentes momentos.

O fato & que o comportamento do Banco, em 1982, ain
da nao é suficiente para tirarmos conclusoes definitivas sobre
a mudancga efetiva e permanente de uma nova filosofia de atua-
cao. A situacao, em funcao da crise econdmica, & fluida e o
argumento de que um BD vem agindo dessa forma para, simplesmen
te, sobreviver e que a tendéncia & retomar seus principios ba-
sicos de atuacao, pode até ser considerada. No entanto, quando
os depOsitos a prazo fixo se transformam, como vimos, na fonte
de recursos principal e por isso mesmo mais atrativa, fica cla
ro que o futuro de uma instituigdo de fomento fica comprometi

do.

O argumento de que a atuagao do Badesc & atipica e
reflete nao somente uma demanda fraquissima por recursos desti
nados a investimentos fixos -nenhum empresario vai investir na
producao, quando o mercado financeiro oferece atrativos bem
mais interessantes- como também o congelamento de varios pro-
gramas de financiamento, nao & suficiente para eximirmos (o)

Banco de qualquer critica, pois o comportamento de uma insti -
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tuicdo voltada ao desenvolvimento regional nao &, ou nao deve-

ria ser, sequer parecido com o que foi apresentado.

E se encararmos esse atual papel como definitivo,
ou seja, se realmente a filosofia de atuagao desses bancos de-
va ser outra, a de operar como bancos privados, simplesmente
teremos de admitir que uma visao neo-conservadora comega a ocu
par lugares chaves na esfera de atuagao dos BD's, conduzindo os
bancos de desenvolvimento a um experimento adequado & economia
de livre mercado. Isto significaria a vitdoria de uma corrente
de pensamento econdmico completamente dissociada dos interes-

ses e objetivos mais abrangentes de um BD junto a coletividade.

Se o Badesc, juntamente com os demais BD's, estiver
iniciando a caminhada em diregao do imprevisivel, a mudanga de
rumos, mesmo que o ajude em sua luta imediata pela sobrevivén-

cia, poderad conduzi-lo, paradoxalmente, ao epicentro de um fe-

ndmeno que podera determinar o proprio fim dessas institui-
coes.
4.2. REVISAO CRITICA DE UMA INSTITUICKO COMPROMETIDA COM (@)

DESENVOLVIMENTO DO ESTADO

4.2.1. A Geracao de Empregos como Prioridade em uma Econo

mia em Crise

A questao do emprego, tal como se apresenta  hoje,
adquire significativa importdncia. Afinal, o alto indice de de

semprego no pais tende a crescer ainda mais e as autoridades
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governamentais mostram-se impotentes na elaboragao de alterna
tivas que venham a proporcionar solugdes satisfatdrias para o

cravissimo problema.

Os BD's nao podem, ou nao devem, passar a margem
dessa questao, pois a criacao de empregos produtivos assume
caracteristicas emergenciais e essas instituigoes podem, efeti
vamente, dinamizar uma politica de investimentos voltada ao £i
nanciamento de projetos industriais e de infra-estrutura so-

cial absorvedores de mao-de-obra.

Existe, no entanto, alguma polémica em torno da
discussao tedrica se & possivel estimular o empresario priva-
do a agir de acordo com interesses sociais mais abrangentes ,
ainda que invisiveis, ou insensiveis, a ele, apesar das contra

digcoes inerentes de uma economia capitalista.

Helga Hoffmann, ao abordar a opgao do empresario
por uma técnica produtiva intensiva em capital ou mao-de-obra,
chama a atencao para a visao unilateral desse mesmo empresa -
rio, mas faz consideracoOes pertinentes a importdncia de uma po
litica econdmica bem orientada, capaz, em muites ocasioes, de
interferir determinantemente nas agoes isoladas do empresario

privado.

"O empresariado privado evidentemente escolhera a
técnica que lhe permitir maiores lucros e, nesse sentido, a e-
levada densidade de capital resultante e racional do ponto de
vista macro-econdmico, mas & bom lembrar que medidas da politi
ca econdmica influenciam o resultado. A ampla margem de inter-
feréncia do governo na economia, que hoje em dia nem & privilé

gio de pais subdesenvolvido, faz com que soe algo exagerada a
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tese que insinua a completa inutilidade de qualquer referéncia
a técnicas absorvedoras de mao-de-obra numa economia baseada

. ; - . (32)
na empresa privada, cujo motor & o lucro".

Dentro desse linha de argumentagao, seria ou nao
possivel que um BD interferisse e orientasse a opgao do em-
presario privado na escolha de técnicas de produgao que absor-

vessem um contingente maior de mao-de-obra ?

O Badesc, como instituicgao de fomento, vem se mos -
trando apatico e pouco inclinado a considerar esta questao co-

mo das mais relevantes.

A criacao de empregos, por exemplo, nao é enfoque

determinante na aprovagao deste ou daquele projeto.

Um engenheiro do Departamento de Crédito Industrial

e Especial €& bastante claro:

"Nunca, na histdoria do Banco, houve qualquer preocu
pacdo em desaprovar determinado financiamento em fungao deste

nao gerar emprego algum...".

E bem verdade que, muitas vezes, Os analistas de
projetos demonstram interesse e sensibilidade ao estudar deter
minado projeto que absorva um grande contingente de mao-de-
obra. No entanto, como ja dissemos, isto nao tem um peso que
venha a determinar sua aprovagao. E, mesmo que viesse a ter,
nao caberia ao técnico analista, através de uma possivel,

simpatica visdao do projeto, a responsabilidade exclusiva da

(32) HOFFMANN, Helga. Desemprego e Subemprego no Brasil. Sad
Paulo, Atica, 1980. p. 107.
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geracao de empregos por parte de cada financiamento efetivado
pelo banco. Afinal, a viabilizagao de uma politica de desenvol
vimento, por parte de um BD, quando voltada a objetivos bem de
finidos -no caso a geracao de empregos diretos- deve partir de
uma area de planejamento, onde os estudos setoriais e as pes-
quisas desenvolvidas indicariam as prioridades regionais e oOs
setores da economia que mais absorvessem mao-de-obra. A esses
setores, entao, seriam canalizados os programas de financiamen

to, de forma a que os objetivos visados fossem atingidos.(33)

No entanto, o tema cada vez mais torna-se secunda -
rio nas discussOes que envolvem o desempenho do Banco. Afinal,
justifica-se, a propria descaracterizagao dos BD's impede, qua
se que totalmente, que preocupacoes dessa natureza ocupem lu-
gar de destaque na linha de atuagao da instituigao. Mas, ao fi
carmos presos neste aparentemente insuperavel argumento -a
crise econdmica e a descaracterizacao dos BD's- nao haveramais
espacgo para se discutir qualquer proposta que envolva a atua-
cdo dessas instituigoes no plano do desenvolvimento social. E,
sem davida, um cOomodo argumento que sustenta, acima de tudo ,
um imobilismo inaceitavel para um banco de desenvolvimento.

Somadas essas dificuldades, acrescidas do fato de
que o Badesc ainda nao dispoe de uma area de planejamento real

mente participativa na politica de desenvolvimento impulsiona

(33) No caso do Badec, isto nao &, pelo menos no momento, pos-
sivel, pois a area de planejamento encontra-se ainda em
fase de reorganizagao. A antiga APLAV- Area de Planejamen
to e Avaliagao foi surpreendentemente extinta ha trés
anos e somente agora vem sendo
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da pelo Banco, a tarefa de encontrar ou definir caminhos alter
nativos, a nivel de instituicao, parece dificil de ser realiza

da.

Algumas hipoteses foram levantadas e discutidas com
técnicos do banco, mas, na verdade, nao tiveram continuidade,
A preocupagao, por exemplo, de condicionar a aprovagao e a li-
beracao do crédito a um minimo de novos empregos gerados nem
sempre encontrou boa receptividade, pois alguns técnicos enten
dem que os financiamentos ao setor privado nao admitem um ni-
vel de interferéncia maior, por parte do banco, do que o ja

existente.

Um técnico do Departamento de Crédito Industrial de

fende seu ponto de vista:

"O empresario e soberano em seu investimento e ao
exigirmos um nimero minimo de empregos diretos, amanha ou de-
pois o empreendimento poderda nao dar certo e a responsabilida-

de do Banco sera muito grande".

Com o que nao concorda um colega seu, este da Area

de Acompanhamento:

"Se o Banco ja exige inumeras garantias ao empresa-
rio privado, nao vejo porque ser dificil exigir também, em
clausula contratual, um nimero minimo de novos empregos como

condicionante para o financiamento ser aprovado".

Colocacgao bastante curiosa foi a de um outro técni-
co, da Area de Crédito Industrial, fundamentando a dificulda-
de em se exigir "alguma coisa" do empresario, em face do alto

custo dos recursos atualmente repassados pelo banco:
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"para ser franco, eu tenho & muita vergonha de ofe-
tece . esse dinheiro carissimo que estamos operando. Como possoO
ainda querer exigir alguma coisa do empresario se quase lhe

pe¢o desculpas por ali (na empresa) estar ?".

Na verdade, pelas dificuldades formais acima comen-
tadas, nunca se pensou, efetivamente, em exigir algo de con-
creto do empresario, pretendendo-se, apenas, orientd-lo no sen
tido de utilizar técnicas produtivas utilizadoras de mao-de-
obra. Mas a dificuldade parece permear todas as hipbOteses,pois
até mesmo a caréncia de pessoal especializado foi levantada pa
ra justificar um possivel insucesso dessa alternativa. "E, aci
ma de tudo, uma questao de pessoal", sintetizou um gerente de

Area.

Como vemos, parece nao existir opgOes para a supe-

ragao do impasse.

Um economista da Area de Planejamento, abordando as

pectos conjunturais da crise econdmica, foi além:

"No atual momento, a questao nao se resume em  au-
mentﬁr o nivel de investimento na economia, mas sim_.em buscar
uma recuperac¢ao de mercado para que as indlstrias deixem de o-
perar com capacidade ociosa. Se isto acontecer, mesmo sem no-
vos investimentos, o nivel de emprego aumenta quase que automa

ticamente".

E como sintese de todas estas colocagoes, a maio-
ria dos técnicos acha que uma politica de investimentos com-
prometida com a geragao de novos empregos & praticamente impos
sivel no momento, pois a crise econdmica nao permite maiores

pretensoes.
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No entanto, & evidente que a questao & pertinente ,
pois o tema envolve a maior parte do corpo técnico do banco e
o nivel de preocupacgao apresentado eleva o tema a um patamar
de prioridades ainda a ser dimensionado, mas ja perfeitamente

possivel de algumas reflexoes.

No entanto, nao existe uma Unica pessoa no Badesc
que possa responder com exatidao, ou mesmo aproximadamente i
quantos empregos o banco ja gerou através dos financiamentos

contratados desde o inicio de suas atividades.

A inexisténcia de dados sobre o numero total de em-.
pregos gerados & injustificavel. Se nunca existiu uma preocupa
cao em operacionalizar uma politica de investimentos produti-
vos absorvedores de mao-de-obra -mesmo antes do ponto de rup-
tura, em 1979-, pelo menos o item 'empregos gerados' deveria

ter sido acompanhado com mais atencao.

Entretanto, através de exaustivo levantamento, con-
seguimos levantar alguns nimeros -os Unicos possiveis- exclusi
vamente referentes aos financiamentos destinados a investimen-
tos fixos realizados no setor secundario da economia catarinen
se. A analise desses numeros vem comprovar ainda mais a desca-
racterizacao quase que completa do Banco de Desenvolvimento do

Estado de Santa Catarina como instituicao de fomento.

Como dados gerais podemos adiantar que com os finan

4)

ciamentos realizados(3 no periodo 1975-1982, o Badesc pro-

(34) E bom ressaltar que os nameros referem-se unicamente ao
setor secundario.
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porcionou a criagao de 4.635 empregos, apresentando uma média

anual de 579 empregos diretos.

O periodo 1975-1978, quando o banco ainda apresenta
va um comportamento tipico -ou digno- de um BD, apresentou, co
mo nao poderia deixar de ser, uma média bem superior ao perio-
do 1979-1982 época em que, como vimos anteriormente, aconteceu

uma completa reorientacao das atividades da instituicgao.

No primeiro periodo foram gerados 3.242 empregos di
retos e no segundo foram criados 1.393 empregos. Para os pri-
meiros quatro anos, -na verdade trés anos e meio, pois o banco'
foi fundado em meados de 1975- coube 70% do total de empregos
criados, o que, convenhamos, &€ um dado irrefutavel na comprova
cao dessa descaracterizagao do Badesc como Banco de Desenvolvi

mento.

Ao apresentar, em 1982, -"um dos melhores da vida
d> binco", segundo a revista EXAME-, a criacao de um nimero in
significante de 397 novos empregos, o paradoxo mostra-se pre-
sente. Pois, enquanto pelos demonstrativos financeiros o banco
apresenta um "excelente" resultado, o melhor de sua existéncia,
os numeros referentes aos totais de empregos gerados sao os

mais baixos desde sua fundagao.

A convivéncia nada pacifica desges dois resultados
demonstra com muita clareza o momento amplamente contraditdrio
que vive a instituigao. A inexplicabilidade dessa paradoxal si
tuacao vem dificultando a elaboragao de estudos voltados i su-
peracao desse problema e levando a um perigoso imobilismo ope-

racional.
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4.2.2. Economia Estadual e a Participagao do Badesc

Para buscarmos alguns dados mais precisos sobre a
efetiva participagao do Badesc na economia catarinense, fize -
mos um estudo, especifico ao setor secundario, para avaliarmos

o real alcance da instituicao frente a realidade que atinge.

O presente levantamento busca apenas suprir uma ne-
cessidade em ordenarmos essa participacgao, no sentido de que
possa tornar mais ilustrativa nossas conclusoes sobre o desem-

penho do banco.

Os dados, portanto, visam unicamente fazer um breve
histérico da atuagao da instituigao frente a um determinado seg
mento da economia estadual, proporcionando um retrato bastante
amplo do periodo 1975-1982, quando alguns importantes financia-

mentos foram contratados.

Os géneros de atividades atingidos pelo estudo se-
rao analisados na seguinte ordem:

01 - Madeira

02 - Mobiliario

03 - Textil

04 - Vestuario

05 - Alimentar

06 - Bebidas

07 - Editorial

08 - Material de Transporte

09 - Extracao Mineral

10 - Minerais nao Metalicos

11 - Metalurgia
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12 - Mecanica

13 - Material Elétrico
14 - Papel e Papelao
15 - Quimica

16 - Plastico

01 - Madeira

"Foi tao importante, economicamente, a exploracgao
e a exportacao de madeiras que, historicamente, se poderia fa-
lar nos diferentes ciclos da madeira em Santa Catarina. Nos 4l-
timos decénios foi a exportacao de madeira tao influente no de-
senvolvimento econdmico do estado, que chegou a representar mais

da metade do volume de sua exportagéo".(35)

Porém, com a exploracao desordenada, a atividade ma
deireira teve sua participagao na economia do Estado reduzida,
no decorrer dos anos. Em 1970, o indice participativo na econo-
mia estadual era de 19,5%, quando vinte anos atras era de

(36) - o &
27,4%. 0 mesmo fendmeno se deu com relagcao a mao-de-obra ab

sorvida pelo setor, também apresentando um indice percentual de

crescente.

"Em 1970, existiam 2.893 estabelecimentos do géne-

ro, os quais representavam 32,95 do total existente no estado

(35) npud. REITZ, Raulino et alii. Projeto Madeira de Santa Ca-
'~y tarina., IBDF, Itajai, 1978. 320p.

(Z3) ! FUNDACAO INSTITUTO TECNICO DE ECONOMIA E PLANEJAMENTO.Diag
 nostico da Economia Catarinense. V. 2. p. 102.

J
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(indistria de transformacao). Comparado com os demais da clas
se, foi o mais representativo. Estes estabelecimentos emprega -
ram 28.554 operarios, ou seja, 25,21% da mao-de-obra alocada na
indistria de transformacao. Com este percentual as industrias
de madeiras foram as que absorveram o maior contingente de ope-
rarios. A média de pessoas ocupadas, por estabelecimento, si-
tuou-ce em torno de 10, portanto, inferior & indistria de trans
formagao, que empregou em média 13 operarios. Devido a essa bai
xa média, conclui-se que o género se constitui basicamente de

estabelecimentos de pequeno porte".(37)

Quanto a distribuicao espacial das indistrias madei
reiras, observou-se que as mesmas estdao distribuidas por todo

~ ; ; .~ (38)
o estado, mas com uma concentrag¢ao maior das microrregioes:

Microrregiao do Oeste de Santa Catarina (AMOSC) ,microrregiao
do Alto vale do Itajal (AMAVI), microrregiao do Médio Vale

do Itajai (AMMVI) e microrregiao Serrana (AMURES).

No periodo 1975-1982, o Badesc financiou, para in-
vestimento fixo, exatamente 9 empresas do género, viabilizando
com isso a criacao de 805 novos empregos diretos. A média de em
pregos gerados por empresas situou-se em torno de 89 pessoas ,
gque, como vemos, & bastante superior a média estadual, o que
significa que o Banco financiou basicamente grandes e médias em

presas do género.

Em valores correntes, os investimentos somaram

(37) Ibidem.

(38) Ver anexo 1 a divisao do estado em microrregides e os res-
pectivos municipios que as compoOem.
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Cr$ 119.594 mil, com os financiamentos atingindo a ordem de

Cr$ 78.483 mil.

Estes mesmos valores corrigidos, somariam hoje im-
portédncia equivalente a Cr$ 2.144.629 mil para o * investimento

total e Cr$ 1.809.045 mil para os financiamentos.(Bg)

O custo da geragao de cada emprego para os investi-
mentos realizados (CGEIR) foi de Cr$ 3,033 mil e o custo da ge-

ragao de cada emprego para os financiamentos realizados (CGEFR)

foi de Cr$ 2.247 mil.

02 - Mobiliario

O género mobilidrio nao tem muito peso no espago in
dustrial catarinense, mas tem significativa importancia no que
diz respeito & absorgao de mao-de-obra, -ocupando a quinta posi-
cdo em termos de emprego industrial e absorvendo 5,58% da mao-

de-obra alocada na indlstria de transformacao.

Segundo trabalho publicado pela Fundagao Instituto
Técnico de Economia e Planejamento- ITEP, as indﬁstrias movelei

ras apresentam um dos mais baixos Indices de produtividade do

(39)0s valores foram reajustados com o objetivo de, além de ter
mos uma idéia mais precisa do volume de recursos aplicados,
atingir dois iIndices; o custo de geragao de cada emprego ge
rado pelos investimentos realizados (CGEIR) e o custo de
geragao de cada emprego para os financiamentos realizados
(CGEFR) . O calculo para se ter esses custos sao os mais
simples possiveis;

CGEIR = Valor Investido CGEFR = Valor Financiado

nQ novos empregos n® novos empregos
Os valores inflacionados tiveram como base as Obrigacgoes
Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN's. O més base foi
Junho de 1983,
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estado e as causas dessa baixa produtividade seriam, como diz
o estudo, a insatisfatoria qualidade da mao-de-obra, a inadequa
lidade do maquindrio e até mesmo a falta de planejamento geral

por parte das empresas do setor.

"No tocante a& estrutura de custos das empresas do
mobiliario, as despesas estavam assim distribuidas: 29,34% com
os salarios e 70,66% com as operagoes industriais. Dentro do
item operagdes industriais, destacamos as despesas com matéria-
prima e embalagem, as quais foram responsaveis por 94,55% dos
dispéndios dessa natureza. Em termos de despesas com salarios,
o género dispendeu 4,43% do total da industria de transforma-

ann . (40)

As Microrregioes do Nordeste do Estado de Santa Ca-
tarina (AMUNESC), microrregiao do Médio Vale do Itajai (AMMVI),
microrregiao do Alto Vale do Itajal (AMAVI), microrregiao do
Sul do Estado de Santa Catarina (AMSESC) e microrregiao do Oes-
te de Santa Catarina (AMOSC) sao as que concentram o maior nime
ro de indlistrias do setor, detendo, segundo o Censo Industrial
de 1970, mais de 60% dos estabelecimentos industriais do ramo

moveleiro.

"Todo o territdrio do Estado & coberto por empresas
do género, todavia, exceto no referente 3 regiao nurdeste (Sao

Bento do Sul e Rio Negrinho), os estabelecimentos sao de peque-

(40) FUNDAGAO INSTITUTO TECNICO DE ECONOMIA E PLANEJAMENTO, Op.
Cit. v. 2. p. 107,
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no porte, tendo, tao somente, expressividade local. Observa-se,
também, a pequena incidéncia de indlstrias do mobilidrio nas
regides grandes produtoras de madeira de pinho (Regido Planalto
Norte, Alto Rio do Peixe e Serrana), nas quais também se consta
ta maior aproveitamento industrial desta matéria prima, que e

exportada apds sofrer simples processo de retalhamento".(4l)

Os empresarios do género sempre enfatizam a dificul
dade em conseguir mao-de-obra qualificada. Suas empresas, segun
do os mesmos, ressentem-se de pessoal e o problema & sempre co-

locado.

"Para as empresas de pequeno porte, sac os operado-
res de maquinas que lhe sdao mais necessarios (...). As médias
apontaram maiores dificuldades no recrutamento de pessoal espe-
cializado de forma geral em acabamento de produto. As grandes
empresas também sentem o problema da mao-de-obra especializada
(...). Muitas dessas empresas sentem falta de técnicos de madei

ra e em manutengao (...)".(42)

No género, a participagdo do Badesc nao foi  muito
significativa, pois financiou no periodo, apenas 4 empresas, O

que proporcionou a geragao de 90 empregos diretos.

Em valores correntes, o volume do investimento foi
de Cr$ 9.906 mil e os recursos financiados atingiram Cr$ 7.870

mil.

(41) CENTRQ DE ASSISTEN?IA GERENCIAL DE SANTA CATARINA-CEAG/SC.
Diagndstico da Indastria do Mobilidrio de Santa Catarina.
Edeme: Florianopolis. 1976. 190 p.

(42) Tbhidém.




DE

Reajustados, esses recursos apresentam, para os in-

vestimentos, Cr$ 213.926 mil e Cr$ 164.558 mil para os financia

mentos.

Tendo por base esses valores e calculando o custo
de geracao de cada emprego, teremos o CGEIR no valor de Cr$2.376

mil e o CGEFR de Cr$ 1.828 mil.

03. Textil

"... somente ha meio século teve origem em Santa Ca
tarina a indistria téxtil organizada, com a instalacgao, em
1908, no municipio de Brusque, a primeira fiacdo de algodac do

estado, por iniciativa do entao cdnsul Carlos Renaux.

Até 1915 existiam no territdrio catarinense seis fa
bricas de tecidos de algodao e nove de tecidos de malha, renda,
bordados, etc (...). Com o correr dos anos, a indastria téxtil
vai tomando um rapido incremento. As fabricas de tecidos pas -
sam nao sO a atender ao consumidor dentro do Estado, como ainda
a fornecer a outras regides e, até mesmo, a exportar para pai-

ses da Ameérica do Sul".(43)

O ITEP, em sua publicagao Diagndstico da  Economia
Catarinense, observa como critério para uma avaliagao mais pre-
cisa da importadncia do género, a evolugao de "dois principais

parametros", sejam estes o valor da transformagéo industrial e

(43) Apud. MATTOS, Fernando Marcondes de. A Industrializacao Ca
tarinense; analise e tendéncias. Florianopolis, UFSC,1968.
152p.
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pessoal ocupado.

Levando-se em consideragao o periodo de 1950 a 1970,
constata-se que as indastrias téxteis vem reduzindo a sua parti
cipagdo no valor total da transformagao industrial, sendo 21,5%
em 1950 e passando a 18,7% em 1970. Com relagao a& mao-de-obra
empregada na indistria catarinense, a participagao do referido
género assumiu os percentuais de 23,6% em 1950, 20% em 1960 e

19,4% em 1970.

O Censo Industrial de 1970 acusou 243 estabelecimen
tos, os quais representaram 2,77% do total da indistria de.
transformacao, ocupando, por sua vez, esses estabelecimentos ,
21.931 pessoas ou 19,36% de todo o contingente produtivo da re-

ferida classe".(44)

Os municipios de Joinville, Brusque e, principalmen
te Blumenau, absorveram a maior parte dos estabelecimentos do

género.

O Badesc, nestes Ultimos oito anos, financiou oito
empresas da espécie, proporcionando a criagao de 354 novos em-
pregos.

O volume de investimentos, em valores correntes, soO
mou Cr$ 774.655 mil e o de financiamentos atingiu ¢ volume de

Cr$ 357.382 mil.

Os mesmos recursos, reajustados, somariam pelos in-

vestimentos realizados o total de Cr$ 3.818.760 mil, enquanto

(44) FUNDACAO INSTITUTO TECNICO DE ECONOMIA E PLANEJAMENTO. Op.
Cit. p. 136.
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os recursos financiados atingiriam a cifra de Cr$ 1.736.779
mil.
Em funcao desses numeros, temos o calculo do CGEIR

equivalente a Cr$ 10.787 mil e o CGEFR igual a Cr$ 4.906 mil.
04 - Vestuario

"Em 1950, encontravam-se instalados no Estado 77 es
tabelecimentos do género. No periodo intercensitdrio, de 1950 a
1960, fundaram-se outras 61 empresas. Finalmente, de 1960 a
1970, 232 estabelecimentos, representanto apenas 2,64% dos exis

. . : o 4
tentes em Santa Catarina (industria de transformagao)".( 3)

A participagao do vestuario, por sua vez, segundo O
Censo de 1970, comparada ao valor da transformagao industrial

no Estado, é de apenas 1,23%.

"Referentemente a mao-de-obra, as microrregices do
vVale do Itajai (AMMVI), Nordeste do Estado de Santa Catarina
(AMUNESC) , microrregiao do Sul do Estado de Santa Catarina (AM-
SESC) e microrregido da Grande Floriandpolis (GRANFPOLIS) absor

veram 92,81% dos operarios empregados na atividade".(46)

E, sem duvida, um ramo industrial sem nuito peso na

economia estadual.

No periodo da analise do desempenho do Banco (1975-

82), foi financiada, pela instituicao, uma Unica empresa e que

(45) Ibidem.
(46) Idem.
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gerou, por sua vez, um unico emprego.

A operagao de crédito, realizada em 1980, teve como
valor de financiamento a quantia de Cr$ 2.268 mil, para um in-

vestimento de igual valor.

0 valor contratado, reajustado, atinge hoje o equi-
valente a Cr$ 18.843 mil, proporcionando um CGEIR de Cr$ 18.843
mil, assim como um CGEFR de valor idéntico. A média foi natural
mente prejudicada pelo fato de o banco ter financiado uma Gnica

empresa com a geragao também de um Gnico emprego.
05 - Alimentar

O género é bastante significativo no contexto da e-
conomia catarinense, apresentando inclusive um amplo nivel de

diversificagao industrial.

"O Estado de Santa Catarina tem na produgao de ali-
mentos seu major esteio, pois respondeu, em 1970, por 22,81% do
valor de producao da indlistria de transformagao. Relativamen-
te ds regioes, as que tiveram maior participagdo em 1970 foram
0 Alto Uruguai Catarinense (AMAUC), com 17,49%, Norte do Estado
de Santa Catarina (AMUNESC), com 13,97%, e M&dio Vale do Itajail
(AMMVI), com 13,08%. No tocante ao valor da transformagéo indus

. ;o . 47
trial, mantem-se as regioes menc1onadas".( )

E como reflexo da importéncia da atividade na econo

mia estadual, o Badesc teve participacao ativa, financiando 16

(47) Idem. p. 146.
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empresas, favorecendo a criagao de 807 novos empregos diretos.

O total de recursos investidos somaram, em valores
correntes, a quantia de Cr$ 279.366 mil, enquanto a totalidade

de recursos financiados atingiram Cr$ 164.089 mil.

Esses recursos, inflacionados, assumem outro va-
lor; o volume de investimentos chega a Cr$ 2.959.564 mil, en-

guanto o de financiamentos Cr$ 1.453.068 mil.

Neste setor, o CGEIR & de Cr$ 3.667 mil e o CGEFR

fica em Cr$ 1.800 mil.

06 - Bebidas

"O género bebidas, pertencente ds indlastrias tradi
cionais possui inexpressiva participagao no contexto estadual
catarinense. Em 1970, participava com 2,63% dos estabelecimen-
tos existentes no total do Estado, ocupando somente 1,03% do
pessoal alocado na indlstria de transformagdo. Em decorréncia,
as indastrias de bebidas ocupavam, em média, 5 pessoas por es-

belecimento.

Quanto ao valor da producao, este apresentava um
percentual de 1,02% e irrisdria posigao de destaque no campo e
condmico. No tocante ao valor da transformagao industrial, o
género em questao participava com apenas 1,14% do contingente

global do estado".(48)

O Badesc, entre 1975 e 1982, financiou apenas 2 em

(43) rfdem. p. 150.
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presas de bebidas, viabilizando, com essas operacoes de crédi-

to, a criacao de exatamente 88 empregos.

O total de recursos investidos atinge, em valores
correntes, a soma de Cr$ 23.146 mil. Ja& os valores financiados

somaram Cr$ 20.577 mil.

Os mesmos valores, reajustados, para os investimen
tos realizados, seriam de Cr$ 386.908 mil e para os financia -

mentos de Cr$ 325.399 mil.

O CGEIR, baseado nesses valores inflacionados, e

de Cr$ 4.396 mil e o CGEFR de Cr$ 3.697 mil.

07 - Editorial

E mais um género sem muita expressividade na eco-

nomia estadual.

"Em 1950, as indistrias editoriais e graficas par
ticiparam na formagao do produto industrial do estado com
1,19%, decrescendo, em média, a sua participagao nos anos de

1960 (1,02%) e 1970 (0,78%).

Segundo o Censo Industrial de 1970, existiam em
Santa Catarina 154 estabelecimentos industriais, os quais re-
presentaram 1,75% do total da indiistria de transformagcao. Es-
tes estabelecimentos, por sua vez, ocuparam 1.282 operarios,re
presentando 1,13% do total empregado na classe. A média de
pessoas empregadas por indistria, que era de 8, nao alcangou a

média estadual dos demais géneros“.(49)

(49) Idem. p. 97.
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A participacao do Banco neste género foi muito pe-
quena. Financiou apenas 3 empresas, proporcionando a criacgao
de 41 novos empregos, com uma média de 14 pessoas por estabele

cimento.

Os recursos investidos somaram, em valores corren-

tes, Cr$ 22.662 mil e os recursos financiados Cr$ 8.707 mil.

Inflacionados, esses mesmos valores atingiriam o}
total de Cr$ 340.903 mil para os investimentos e Cr$ 124.273

mil para os financiamentos.

O custo de geragao de cada emprego para os investi
mentos realizados (CGEIR) foi de Cr$ 8.314 mil e o custo de ge
ragao de empregos para os financiamentos realizados (CGEFR) de

cr$ 3.031 mil.

08 - Material de Transporte

"Com representatividade um pouco superior ao do

(50)

material elétrico e de comunicagoes , O género material de
transportes participava em 1970 com 2,56% do valor da transfor
magao industrial. Embora bastante modesto na formagao do produ
to industrial db estado, o setor expérimentou a melhof fase no

periodo de 1960 a 1970, pois em 1960 a contribuicao no valor

da transformagao industrial era de apenas 0,61%.

Com a expansao da indlstria automobilistica no Bra

(50) O citado género - material elétrico - serda analisado a-
diante.
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sil, na década de sessenta, o ramo material de transporte, da
indistria manufatureira do Estado, tornou-se significativo for
necedor de auto-pecas, fazendo com que o setor alcangasse uma
posicdo mais satisfatdria dentro da indastria estadual. A pro-
ducdo de auto-pecas entra como principal elemento do género ;
seguem-se lhe a fabricagao de carrocerias para Onibus e cami-
nhoes, e as empresas maritimas.

A situacao do setor, a nivel estadual, em 1970, as
sim se caracterizava: possuindo 169 estabelecimentos, represen

tando 1,92% do total estadual, com 2.067 pessoas empregadas,

correspondia a 1,82% do contingente humano ocupado na produgao

industrial do estado“.(51)

Da mesma forma que no género vestuario, o  Badesc
financiou apenas uma empresa, proporcionando um Gnico emprego
direto.

Em valores correntes, o investimento somou Cr$ 2.439
mil e o financiamento Cr$ 1.707 mil.

Esses valores reajustados somaram Cr$ 48.189 mil
para o investimento e Cr$ 33.728 mil para o financiamento.

O CGEIR e o CGEFR sao, respectivamente, de Cr$

Cr$ 48.189 mil e Cr$ 33.728 mil.

09, - Extracao Mineral

Na indlstria extrativa mineral catarinense, o car-

(51) Fundagao Instituto Técnico de Economia e Planejamento.Op.
cit. p. 97.
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vao é, sem duvida, o item mais representativo. Para termos uma
idéia, o carvao em 1976, representou 93,57% de toda a produgao
extrativa mineral do Estado, cabendo ao calcario, a fluorita ,

o caulin e o marmore, os restantes 6,43%.(52)

Em termos nacionais, segundo o Conselho Nacional do
Petrdleo-CNP, a produgao catarinense de carvao bruto represen-
ta perto de 80% da produgao do pais, seguida pela do Estado do

Rio Grande do Sul e do Parana.

"Do total de estabelecimentos industriais existen-
tes no estado, obteve-se informagoes, a nivel de municipio, pa
ra apenas 82 deles".(53) Esses mesmos estabelecimentos, em
1970, "ocupavam 4.224 pessoas, sendo que 3.746, ou 86,68% esta

vam ligadas a produgéo".(54)

Neste género, o Badesc participou com financiamen-

tos a duas empresas, viabilizando a criacao de 48 empregos.

Os recursos investidos somaram, em valores corren-
tes, Cr$ 8.930 mil, enquanto os valores financiados chegaram a

Cr$ 6.251 mil.

Os mesmos valores, reajustados, somariam Cr$ 128.396
mil para os investimentos e Cr$ 89.869 mil para os financiamen

tos.

O CGEIR, baseado nos valores reajustados, fica em

(52) A fonte desses dados €& encontrada na publicacao do IBGE,
Anuarios Estatisticos do Brasil - 1974-77.

(53) Fundagao Instituto Técnico de Economia e Planejamento.Op.
cit.,, p. 37,

(54) Ibidem, p. 88.
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torno de Cr$ 2.674 mil e o CGEFR em Cr$ 1.872 mil.

10 - Minerais nao metalicos

"Em Santa Catarina, a mineragao, a transformagao
dos minerais nao metalicos, basicamente em fungao do carvao, e

. _ : . 55
a net.lurgia assumiram lugar de destaque na economla".( )

Essa importancia & realmente significativa, pois o
Estado catarinense tem localizadas em seu territdrio indis-

trias de peso no género sendo sua produgao comercializada em

todo o pais.

"Na microrregiao da AMSESC, em fun¢ao do aumento
da sua atividade basica, a mineragao do carvao e de outros mi-
nerais cresceu consideravelmente na década atual e com isto o
municipio de Criciima acrescentou, entre 1960 e os dias atuais,
importantes indistrias ceramicas, localizadas em seu espago mu
nicipal e nas imediagOes. Dentre elas podemos citar: Cerdmica
Cricitma S/A-CECRISA e Ceramica Santa Catarina S/A-CESACA. Ain
da nessa regiao encontram-se outras indastrias cerémicas de
grande porte tais como: Maxilimiliano Gaidzinsky S/A, Indis-
trias de Azulelos Eliane, IndGstria Cerdmica Imbituba S/A, Ce-
ramica Urussanga S/A e Indistria e Comércio Ceramica S/A - IN-

COCESA.

Ainda no ramo ceramico destacamos, na microrregiao

do Médio Cale do Itajal (AMMVI) e mais especificamente no mu-

(55) Idem. p. 80.
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nicipio de Pomerode, a Porcelana Schmidt e, na microrregiao do
Nordeste do Estado de Santa Catarina (AMUNESC), a Ceramica Ox-

ford S/A, localizada em Sao Bento do Sul".(56)

Quanto a alguns dados mais precisos -e mais abran-
gentes- do setor, o "Censo Industrial de 1970 registrou 1.003
estabelecimentos do género, os quais participaram com 11,42%
do total da industria de transformagao. Esses estabelecimentos
ocuparam, por sua vez, 9.853 pessoas, situando-se a média de

operarios por estabelecimento em torno de 10 pessoas".(57)

A participagao do Badesc foi bastante ampla, atin-
gindo a marca de 18 empresas, viabilizando com isso a criacao

de 832 empregos diretos.

O total de investimentos foi de Cr$ 1.586.638 mil,

enquanto o de financiamentos Cr$ 834.371 mil.

Os mesmos valores, reajustados, chegariam ao valor
de Cr$ 7.313.564 mil para os investimentos e Cr$ 4.159.913 mil

para os financiamentos.

Dessa forma, os indices do CGEIR e do CGEFR ficam

em Cr$ 8.790 mil e os do CGEFR em Cr$ 4.999 mil.

11 - Metalurgia

E um segmento de grande importancia na economia do

estado, com destaque significativo na producao industrial cata

(56) Idem. p. 81.
(57) Idem. p. 80.
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rinense.

"Em 1950, existiam no estado 55 estabelecimentos
metalirgicos; em 1960, 150 e em 1970, 261, os quais eram os
responsaveis, respectivamente, por 3,94%, 5,85% e 5,04% do va-
lor da transformacao industrial da indGstria de transformagao

catarinense.

Os estabelecimentos metalirgicos empregavam, em
1970, 5.243 operarios, representando 4,63% da mao de obra do

setor industrial de Santa Catarina.

Para cada estabelecimento, a média de pessoas ocu-
padas situou-se em torno de 20, superando a média da indastria
de transformagao e sendo superada apenas pela dos géneros pro-
duto de matérias plasticas (135), textil (90), fumo (71), pa-
ple e papelao (51), mecanica (27), diversos (26) e produtos

farmacéuticos e veterinarios (25).

Observando-se a distribuigao espacial da indistria
metalirgica, constatamos a sua existéncia em quase todas as mi
crorregides, com predomindncia na microrregiao do Nordeste do
Estado de Santa Catarina (AMUNESC) e microrregiao do Medio Va-
le do Itajai (AMMVI), cujas participagoes no numero de estabe-

lecimentos foram, respectivamente, 30,73% e 29,27%.

No que diz respeito ao pessoal ocupado, as regioOes
AMUNESC e AMMVI absorveram 89,07% da mao-de-obra do género,
sendo a primeira responsavel por 67,09% e a segunda, por 21,

98%".(58)

(58) Idem. p. 85.
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O Badesc teve ampla participagao no financiamento
de empresas do género. O total de empresas financiadas foi de

17 e os novos empregos diretos gerados somaram 736.

Tendo por base os dados de 1970, como vimos acima,
podemos observar que a média de empregos gerados através dos
recursos liberados e essas empresas pelo Badesc & superior a
média estadual, pois cada empresa financiada pelo Banco criou,

em média, 43 novos empregos.

O total de investimentos foi de Cr$ 369.719 mil e

o de financiamentos contratados de Cr$ 255.010 mil.

Esses valores reajustados apresentariam a soma de
Cr$ 4.014.576 mil para os investimentos e Cr$ 2.799.982 mil pa

ra os financiamentos.

Sendo assim, o CGEIR fica em Cr$ 5.454 mil e o

CGEFR em Cr$ 3.804 mil.

12 - Mecanica

"Dentre os 8.781 estabelecimentos industriais exis
tentes no estado, em 1970, 2,48% encontravam-se alocados no
género mecanico, absorvendo, assim, 5,17% do total do pessoal
ocupado. Assim resultava em 27 operdrios a média do pessoal o-

cupado nos estabelecimentos industriais em 1970.

Quanto ao valor da transformagéo industrial, em
1950, o género participava com 1,91% do total estadual; em
1960 passou para 2,28% e, em 1970, apresentou um percentual par

ticipativo de 5,91%.
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Com referéncia & ocupagao da mao-de-obra indus-
trial no estado, o género mecanico participava, em 1950, com
2,05%; em 1960, cresceu a participagao para 2,52% e em 1970

aumentou consideravelmente para 5,27%".(59)

O Badesc, no periodo estudado, nao participou de
forma abrangente no financiamento das empresas do género, pois
o numero de unidades beneficiadas ficou em apenas 3 empresas.
A geracgao de empregos, entretanto, como consequéncia desses fi
nanciamentos, foi significativa, pois 128 novos empregos dire-

tos fcram criados.

Os investimentos somaram Cr$ 276.368 mil e os fi-

nanciamentos Cr$ 173.416 mil.

Esses valores reajustados passam a somar Cr$
1.777.890 mil para os investimentos e Cr$ 1.115.427 mil para

os financiamentos.

Dessa forma, o CGEIR fica em Cr$ 13.889 mil e o

CGEFR em Cr$ 8.714 mil.

13 - Material Elétrico

"E o ramo industrial dentro do grupo metal-mecdni-
co, juntamente com o género material de transporte, de menor
representatividade em termos de valor de transformacao indus-
trial, cuja participagao, em 1970, foi de 1,26%, quando em

1960 havia alcangado o nivel de 1,53%.

(59) Idem. p. 89.
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O principal produto gerado pelo setor continua sendo
os moteres eléetricos, que respondem com um total acima de 40%,
sequem-se lhes outros artigos, como geradores e transformadores,
maquinas e aparelhos para produgao e distribuicao de energia, ma
terial para instalacoes elétricas, etc. na area de comunicacgodes,
sua participacao tem insignificante expressao, estad mais voltada

para a producao de radios receptores.

Em 1970, existiam no estado 81 estabelecimentos liga

dos ao setor, com 947 pessoas ocupadas (...)".(60)

O Badesc financiou apenas 3 estabelecimentos indus-
triais do género, proporcionando a geragao de 175 novos empre-

gos diretos.

Os investimentos realizados somaram a quantia de
Cr$ 81.549 mil, enquanto os financiaméntos atingiram Cr$ 42.398
mil,

Reajustados esses valores, teremos Cr$ 618.772 mil

para os investimentos e Cr$ 292.426 mil para os financiamentos.

Baseado nesses nimeros, o CGEIR do género & de

Cr$ 3.535 mil e o CGEFR de Cr$ 1.671 mil.

14 - papel e Papelao

"A estruturacao do parque papeleiro catarinense se
verificou no periodo compreendido entre os anos 1950 e 1970. Hou

ve, nessas duas décadas, a criacao de mais de 15 empresas, que

(60) Idem. p. 93.
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responderam pela maior parte da producao do género, além de
uma série de outras que, ainda hoje, constituem a parcela das

pequenas empresas produtoras de pasta mecanica.

Na primeira década do periodo, foram implantadas cin
co empresas de porte consideravel e, na segunda, dez. Todavia,
todas as de dimensao grande, implantadas no decénio 1950/1960,
o foram no final do periodo (Olinkraft em 1958 e Tedesco em
1959) . Isso significa que sua produgao somente se tornou ex-

pressiva na década seguinte,

No segmento 1960/1970, entre os 10 estabelecimen -
tos acima referidos, contava-se com a implantacgao da Papel e
Celulose Catarinense-PCC, pertencente ao extrato das grandes
empresas, além de duas médias - Papelose Industrial S/A e Car-
doriti Ltda., as trés implantadas no primeiro terco do decénio

em pauta.

Destaque-se que quase todas as grandes e médias uni
dades implantadas em 1950 e 1970 foram de iniciativa de capi-

tais externos a Santa Catarina - nacionais ou estrangei-
(61)

ros

E, no que diz respeito & classificagao do género no
universo do setor secundario catarinense, "a indistria de pa-
pel e papeldo de Santa Catarina ocupou (em 1970) a décima-quar
ta posicdo na indlstria de transformagao no que respeita ao

nimero de estabelecimentos, com 1,11%, e a oitava em termos de

(61) CEAG-SC & BADESC.DiagnOstico da Indistria de Papel e Pa-
pelao de Santa Catarina. Florianopolis, Edeme, 1977.pags.
29-30.
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pessoas ocupadas (4,40%), situando-se a média de operarios por
indistria em torno de 51 pessoas. Esta média mostrou-se bastan
te elevada, principalmente se a compararmos com a indastria de

transformagao (13 pessoas)".(sz)

O Badesc financiou 4 empresas do género e viabili-
zou a criacgao de 222 novos empregos, apresentando, portanto ,
uma média de 56 operarios por estabelecimento objeto de finan-

ciamento.

O total dos investimentos chegou a Cr$ 75.424 mil e

o de financiamentos, a Cr$ 47.337 mil.

Ao reajustarmos esses valores, chegamos a Cr$
1.923.944 mil para os investimentos e Cr$ 1.200.348 mil para

os financiamentos.

A partir desses numeros, chegamos ao CGEIR e ao

CGEFR, Cr$ 8.666 mil e Cr$ 5.406 mil, respectivamente.

15 - Quimica

"0 estado de Santa Catarina possuia, em 1970, um ni
mero de 192 estabelecimentos desse género, contando com um con
tingente de 2.024 empregados; sua participacao no total da in-
duastria de transformagao foi, respectivamente, de 2,19% em re-
lagao ao numero de estabelecimentos e 1,79%, ao nimero de pes-

soal ocupado, com uma média de pessoal por estabelecimento, de

(62) FUNDACAO INSTITUTO TECNICO DE ECONOMIA E PLANEJAMENTO.Op.
Cit. p. 113.



72

11 pessoas.

As indastrias de produtos quimicos, em 1970, concen
travam-se com maior expressividade na microrregiao do Alto Va-
le do Itajai (AMAVI), tendo sido sua participagéo de 50% em
fungao do total de estabelecimentos contidos no estado. Com
uma absorcao de 682 empregos, a maior parcela, ou seja, 87,54%
estava ligada a produgao, enquanto o restante fazia parte do

quadro administrativo".(63)

Neste género, o Banco financiou uma Unica empresa e

a geracao de empregos foi em nimero de doze.

O investimento somou, em valores correntes, Cr$

1.228 mil com o financiamento no valor de Cr$ 1.105 mil.

Os valores reajustados somariam Cr$ 17.548 mil para

o0 investimento e Cr$ 15.791 para o financiamento.

Dessa forma, o CGEIR e de Cr$ 1.595 mil e o CGEFR

em Cr$ 1.435 mil.

16 - Plastico

"Em 1970 existiam em Santa Catarina 18 estabeleci -
mentos do género, com um total de 2.024 pessoas ocupadas, re-
presentando 2415% do total empregado na indlstria de transfor-
macao. A média de pessoal, por estabelecimento, era de 135 pes

. . - . e . (64)
soas, a maior da industria de transformacao catarinense".

(63) Ibidem. p. 124.
(64) Idem. p. 133.
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E na regiao da AMUNESC a maior concentracdo das em-
presas do género, onde "a média de pessoal ocupado & de 319
pessoas por estabelecimento, superior a média geral do género,

a maior na indistria de transformagao estadual".(65)

O Badesc teve oportunidade de financiar 3 empresas
do género, propiciando a criacao de 73 empregos diretos, apre-
sentando, portanto, uma média abaixo da estadual. No entanto ,
isto significa que o Banco financiou empresas de menor porte,
além do que, em fungao do limitado nimero de empresas financia

das, a média ficou sensivelmente prejudicada.

0 valor do investimento total somou Cr$ 48.752 mil

e o volume de recursos financiados atingiu Cr$ 26.762 mil.

Os mesmos valores, totalmente reajustados, propor-
cionariam a soma de Cr$ 542.650 mil para os investimentos e

Cr$ 344.599 mil para os financiamentos.

Baseado nesses nimeros, temos o Custo de Geragao de
Emprego por Investimento realizado (CGEIR) em Cr$ 7.433 mil e
o Custo de Geragao de Emprego por Financiamento - Realizado

(CGEFR) em Cr$ 4.720 mil.

Concluindo o breve levantamento dos investimentos e
financiamentos para capital fixo no setor secundario da econo
mia catarinense, alguns dados ja podem ser levantados:

— No periodo 1975-1982, o total de  investimentos
realizados pelas empresas demandadoras de recur-

sos atingiu, em valores correntes, a soma de

(65) Idem. p. 133.
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Cr$ 3.682.645 mil. O valor dos financiamentos,

por sua vez, chegou a Cr$ 2.027.669 mil.

Essses mesmos valores, reajustados pelo més base
Junho-83, chegaram a Cr$ 26.269.062 mil para os
investimentos e Cr$ 15.684.048 mil para os finan-

ciamentos.

O custo médio de geragao de cada emprego pelos in
vestimentos realizados foi de Cr$ 9.477 mil, e o
custo médio de geragado de cada emprego para os fi

nanciamentos realizados de Cr$ 6.418 mil.

Tendo como base os valores reajustados, algumas ou-

tras observacg

oes fazem-se presentes, como por exemplo a de que

o género industrial objeto de maior volume de recursos finan -

ciados foi o

de minerais nao metalicos, seguido pelos de me-

talurgia, madeira e téxtil.

A

classificagao geral, por género de atividade, no

que diz respeito aos recursos financiados pelo Banco de Desen-

volvimento do Estado de Santa Catarina, @ a seguinte:

Classificagéo

QUADRO 03

CLASSIFICACAO POR GENERO DE ATIVIDADES

Género de Atividades Valores Reajustados 2

(Cr$ mil) -
19 Minerais nao Metalicos 4.159.913 26.53
29 Metalurgia 2.799.982 17.86
39 Madeira 1.809.045 11.54
49 Textil 1.736-779 11.07
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5@ Alimentar 1.453.068 9.26
6Q Papel e Papelao 1.200.348 7.26
79 Mecanica 1.115.427 S 7.11
89 Plastico 344.599 2.20
9Q Babidas 325.399 2.07
109 Material Elétrico 292.426 1.86
119 Mobiliario 164.558 1.05
12¢ Editorial 124.273 0.79
139 Extracao Mineral 89.869 0.57
140 Material de Transporte 33.728 0.22
15¢ Vestuario 18.843 0.12°
16¢ Ouimica 25.791 0.10
TOTAL 15.684.048 100.00

De todos 0s géneros, O que apresentou O menor custo
médio de geracao de emprego por investimento realizado, foi o
género 'Quimica', seguido pelos géneros 'Mobiliario', 'Extracao

Mineral' e 'Madeira'.

A classificagao geral & a seguinte:

QUADRO 04

CLASSIFICACAO POR GERACAO DE EMPREGO POR INVESTIMENTO REALIZADO

Classificacao Geénero de Atividades CGEIR(Cr$ mil) Namero de Empre-
sas financiadas

e Quimica (15) 1.895 01
29 Mobiliario (02) 2+376 04
39 Extragao Mineral (09) 2.674 02

40 Madeira (01) 3.033 09
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5Q Material Elétrico (13) 3.535 03
6@ Alimentar (05) 3.667 16
7Q Bebidas (06) 4,396 02
89 Metalurgia (11) 5.454 17
99 Plastico (16) 1+433 03
109 Editorial (07) 8.314 03
119 Papel e Papelao (14) 8.666 04
129 Min. nao Metalicos (10) 8.790 18
139 Téxtil (03) 10.787 08
149 Mecanica (12) 13.889 03
159 Vestuario (04) 18.843 01
169 Mat.de Transporte (08) 48.189 01l

O menor custo médio de geragao de emprego por £i~
nanciamento realizado foi o do género Quimica, seguido pelos gé

neros Material Elétrico, Alimentar e Mobilidrio.

Abaixo, a classificagao geral:

QUADRO 05

CUSTO MEDIO DE GERACAO DE EMPREGO POR FINANCIAMENTO REALIZADO

Classificacao Género de Atividades CGEFR Nuamero de Empre-
sas financiadas

19 Quimica (15) 1.435 01
29 Material Elétrico (13) 1.671 03
30 Alimentar (05) 1.800 16
49 Mobiliario (02) 1.828 04
5@ Ext. Mineral (09) 1.872 02

6Q Madeira (01) 2.247 09
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7Q Editorial (07) 3.031 03
8¢ Bebidas (06) 3.697 02
90 Metalurgia (11) 3.804 17
109 Plastico (16) 4.720 03
119 Textil (03) 4,906 08
129 Minerais nao Metalicos (10) 4.999 18
130 Papel e Papelao (14) 5.406 04
149 Mecanica (12) 8.714 03
159 Vestuario (04) 18.843 01
169 Material de Transporte (08) 33.728 01
A coluna 'nimero de empresas financiadas' tem a

utilidade de se poder considerar ou nao a validade dos calculos
realizados para certos géneros de atividades, como por exemplo,
os de Quimica, Vestuario e Material de Transporte, que tiveram
participacao limitadissima na esfera de atuagao do Banco, o
que veio prejudicar, em parte, o levantamento classificatorio

apresentado.(66)

De qualquer forma, algumas conclusOes sao importan
tes, pois, a partir desse levantamento, pudemos observar que O
género que maior volume de recursos observou, o de minerais nao
metalicos, apresenta um CGEIR e um CGEFR extremamente alto,quan

do comparado com outros géneros.

A comparagao entre o quadro 03 e os quadros 04 e

05 podera proporcionar elementos importantes’ para os futuros

(66) Aconselhamos o leitor a considerar apenas a média nos géne
ros que tenham pelo menos um nimero de trés empresas finan
ciadas.
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planos de desenvolvimento a serem elaborados pelo Banco.Afinal,
saber quais os géneros de atividades que mais absorvem mao-de-
obra aos mesmos niveis de investimentos, & subsidio imprescindi
vel a um esquema de prioridades para distribuicgao de recursos

em uma economia em crise.

4.3. DESENVOLVIMENTO PARA QUEM ?

Em nossa experiéncia profissional, ouvimos, incon-
taveis vezes a palavra "desenvolvimento". No entanto, jamais
nos sentamos a uma mesa de debates, no Banco de Desenvolvimento
do Estado de Santa Catarina, e creio que ninguém o tenha feito,
para discutir se a instituigao atingia de fato o seu objetivo,

ou seja, o de "desenvolver".

Desenvolver o que, e para quem, sempre foi uma

questao metafisica para o Badesc.

Os 1nteresses sociais, determinantes das priorida-
des de investimentos, nunca emergiram na definigéo dessas mes-
mas prioridades, deixando que o interesse individual do empresé
rio privado prevalecesse sobre as verdadeiras necessidades da

sociedade como um todo.

A avaliagao social de projetos &, por exemplo, uma
nova técnica no processo de avaliacdo. O debate em torno desse
discutido instrumento técnico, faz-se necessario para detectar-

mos que interesses realmente devam ser privilegiados.

Nas proximas paginas, avancaremos na reflexao acer

ca desse ponto, e ainda que nao se esgote O assunto, procurare-
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mos abrir espaco para novas discussoes.

4.4, AVALIACAO SOCIAL DE PROJETOS - AS POSSIBILIDADES E AS LI-

MITAGCOES DE SUA APLICACAO.

{.4.1. A Fragilidade dos métodos conhecidos

Como vimos anteriormente, a avaliacao social de
projetos, tal como & conhecida, principalmente através da meto-
dologia do Banco Mundial vista por uma perspectiva mais criti-
ca, & bastante discutivel. As condigoes estruturais de nossa
realidade sdcio-econdmica nao permitiriam, ou nao deveriam per-
mitir, que adotassemos métodos de avaliagao social  totalmente
descompromissados com as particularidades histdricas de nosso
subdesenvolvimento. Um minimo de bom senso e afastariamos por
completo o que chamarianos até mesmo de ameaca do j& discutido
método de Little-Mirless, pois as premissas dessa rigida metodo
logia, fiéis a ideologia dc livre mercado, conduzem O debate

aos limites maximos de nossa dependéncia econdOmica.

"A caracteristica central da andlise 'social' de
projetos &€ o objetivo de integracao da economia dos paises sub-
desenvolvidos na economia mundial. Segundo o método de Little-
Mirlees, 0s precos-sombras utilizados, baseados no principio do
custo de oportunidade, sao os pregos praticados no mercado in-
ternacional. Em outras variantes da teoria da analise social ,
em que Os precos-sombra utilizados sao baseados nos pregos vi-
gentes no mercado interno, uma taxa de cambio social & utiliza-

da para internacionalizar os resultados. Os projetos devem por-
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tanto apresentar uma taxa de lucro superior a taxa internacio -
nal, considerada como o custo de oportunidade do capital, dada
a estrutura do comércio mundial, dominada por oligopdlios dos
paises desenvolvidos. Enquanto nos paises subdesenvolvidos se
torna evidente a necessidade de lutar pela transformagao das es
truturas da economia mundial e do comércio internacional, a ana
lise 'social' de projetos nos propoe o oposto. Ao final de con-
tas, o seu objetivo & que os paises subdesenvolvidos adotem
uma estratégia de desenvolvimento aberta, o que atende os in-

v . . (67)
teresses dos paises desenvolvidos da economia de mercado".

A divulgacao persistente do método de Little-Mir -
lees nao & um fendOmeno isolado e atende aos interesses imedia-
tos do avango de uma teoria econdmica conservadora, onde dife-
rentes economistas ortodoxos aplaudem euforicamente o ressurgi-
mento de uma escola de pensamento econdmico que ainda acredita
na convivéncia harmoniosa entre a oferta e a procura dos bens

no "salutar" regime de concorréncia perfeita.

Parecemos retornar a um periodo pré-Keynesiano, on
de a escola neo-classica de pensamento econdmico tentava pro-

porcionar ao capitalismo concorrencial de entao uma forma 10gi
ca.

A economista inglesa Joan Robinson pareceu nunca

ter se surpreendido com isso:

"A herang¢a neoclassica ainda tem uma grande in-

fluéncia, nao apenas no ensino da economia, mas também na forma

(67) Mourao, Julio Olimpio Fusaro. Op. Cit. p. 55.
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¢ao da opiniao publica em geral (...). Mas, quando ela chega a
um problema real, nao tem nada de concreto a dizer. Seus prati-
cantes mais recentes se refugiam na construgao de manipulagoes
matematicas cada vez mais elaboradas e ficam cada vez mais abor
recidos com qualquer um que lhes pergunte o que eles supostamen

te estao manipulando".(68)

Em todo caso, a economia politica, a mais prejudi-
cada nesse jogo desigual, disputa pontos com uma corrente do
pensamento preocupada unicamente em fornecer a teoria econdmica

componentes a-histdricos, onde a ideologia dominante & a do in

dividualismo e da concorréncia sem limites.

"E em cima deste mesmo quadro a economia ortodoxa
estuda as relacgoes de troca. Os economistas burgueses encontram
nesses pontos o incentivo ao estudo da economia de livre merca-

ao", (69)

O Estado ? Quanto mais distante dessa relagao, me-
lhor. Os mercados competitivos livres sao enfatizados ao final

do século XX. Ingenuidade ? Com certeza que nao.

Mas nossa refléxéo, apesar de livre, nao deve trans
cender os limites bem definidos de nossa preocupagao nuclear ,
que &, efetivamente, a avaliagao social de projetos. Entretanto,
em fungao da preocupagao em identificar a complexidade ideoldgi

ca dos métodos conhecidos e até mesmo ja operacionalizados, fi-

(68) ROBINSON, Joan. Filosofia Econdmica. Zahar. Rio de Janei-
ro. 18279, p. 107,

(69) RAMOS, Flavio. Uma Visao HistOrica das Teorias de Desenvol
vimento Econdmico. Florianopolis. Mimeo, UFSC, 1981.
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ca interessante que essa mesma preocupagao permeie toda a nossa
reflexao, como um alerta aos desvios de gualquer proposta de
trabalho que faca transparecer os beneficios sociais que os in-

vestimentos gerenciados por instituig¢does de fomento possam ge-

rar.

No entanto, fica claro uma vez mais a tentativa em
deslocar para o plano micro-econdmico as propostas de implanta-
cao de uma metodologia pouco criativa e de interesses duvido-
sos. Afinal, a andlise social, seja esta qual for, nao pode ser
determinante em um processo de prioridades de investimentos. No
maximo, a avaliacao social deve ser complementar ao processo de

planejamento.

E & justamente neste ponto, que o economista do
BNDES, Julio Mourao, enfatiza a importdncia de os BD's fortale-
cerem o processo de planejamento, este sim, orientador e dinami
zador de uma pratica operativa realmente em condicoes de se a-

tingir concretamente o social:

"Os Bancos de Desenvolvimento também devem ter um
plano, que aqui chamaremos de Plano de Agao, que deve ser uma
pega cuidadosa e criteriosamente elaborada, que fixara as prio-
ridades de aplicacao de recursos do Banco, para o atingimento

dos objetivos sociais fixados".(70)

E claro que esse Plano de Agao deva ser elaborado
com base nas expectativas reais das diversas camadas sociais en

volvidas no mesmo processo e que esses segmentos participem efe

(70) MOURAO, Julio Olimpio Fusaro. Op. Cit. p. 49.
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tivamente do planejamento que os envolve diretamente. Para que
isso aconteca "quanto mais democrdtica a organizagdao politica
da sociedade, maiores condic¢Oes haverd do programa  hegemdnico
ser representativo dos interesses da maioria, ou as classes su-
balternas verem alguns de seus interesses atendidos, e de 'fa-
zer passar' algo de seu programa. Certamente, quanto mais es=
treita a base social do grupo governante, menos representativa
tendera a ser o seu programa de governo".(7l)

Como vemos, a abrangéncia de nossa reflexdo nao po
de ficar restrita as particularidades metodoldogicas de uma ava-
liacao social de projetos sustentada por conceitos de uma cién-

cia que nao pode ter como base valores praticos de aplicabilida

de matematica, caracteristica basica dos métodos neoclassicos.
Julio Mourao, com muita pertinéncia, & definitivo:

"O Desenvolvimento & um processo de transformagao
global da sociedade, visando a liberagao do homem da pobreza,
das mds condigoes de salde, da ignordncia, da dependéncia cultu
ral etc... Esta transformacao global necessita de um enfoque glo
bal, que sob a Otica econdmica se traduz no planejamento econd-
mico. Nao & a analise social de projetos que nos permitira ela-

borar eventual programa de desenvolvimento".(72)

A dureza com que muitas vezes Mourao trata de ava-
liagao social de projetos & fundamentada na critica bem susten-

tada & economia ortodoxa:

(71) Ibidem. p. 48.
(72) Idem. p. 56
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"A incapacidade basica da analise 'social' de pro-
jetos de planejar esta transformacao social estd em seu carater
microecondmico. Acredita-se que, a partir dos precos calculados
como se a economia funcionasse em regime de concorréncia perfei
ta, poder-se-ia obter as mais eficazes dec¢isOes de investimen -
to. Entretanto, estes precos sao frutos das decisoes de investi
mentos, produgao e consumo, que & justamente O que se deseja
planejar. A partir dos precos para chegar ds decisOes de inves-
timento, & inverter o processo para se atingir os objetivos so-
ciais. No planejamento, decide-se sobre os objetivos da produ-
géo, consumo e investimento, e procura-se intervir no mercado
para obter a estrutura de pregos adequada ao atingimento dos ob

jetivos fixados.

"Por outro lado, a analise 'social' de projetos ,
sendo um modelo matemdtico de formulacao complexa, e por isso
mesmo em grande medida esotérico, coloca nas maos dos técnicos
o julgamento do que & interesse social. Nao ha a possibilidade
de julgamento ou controle social sobre as implicagdes de tal mo
delo para a sociedade, ja que nem mesmo seus principios e obje-
tivos sao clara e simplesmente expostos e formulados, somente

sendo compreensiveis para alguns economistas especializados.

"0 Planejamento, por outro lado, & um processo que
se situa ao nivel macroecondmico, tratando-se na verdade de um
processo social de tomada de decisao, ao qual mesmo o aspecto
técnico deve submeter-se. Quanto mais abrangente e participan-
te, quanto mais democratico o processo de planejamento, mais
correspondéncia podera ter com os objetivos 'nacionais'. E, a-

lém disso, seus objetivos e meios propostos para atingi-los,
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passam pelo crivo da discussao e do julgamento politico .( )

E, sem davida, bastante interessante, e mais do
que isso, extremamente importante que, na colocagdo do economis
ta do BNDES, fique bem claro a associagao democracia e planeja-
mento participativo, pois somente dessa forma compreenderemos a
abrangéncia do delicado tema "avaliagao social de projetos".Nao
€, portanto, apenas a discussdao abstrata sobre esta ou aquela
metodologia de avaliagao, mas sim o debate aberto em  questdes
relevantes que tem peso significativo até mesmo no processo de
democratizagao do pais. Afinal, a possivel adogdo de uma politi
ca econdmica monetarista e consequentemente restritiva, pode
fazer da avaliagao social, ainda que com a suavidade de domina-
¢do, um instrumento perigosamente adequado a interesses nem sem

pre simpaticos a nossa independéncia econdmica.

Quando denominamos este capitulo com o titulo "Fra
gilidade dos Metodos Conhecidos", nao quizemos dizer com isso
de que esses métodos, dos quais os da OCDE e da UNIDO sao as
expressoes maximas, sejam frageis em sua aplicabilidade. Ao con
trario, sao eficientes em seus discutiveis propdsitos. Mas sao,
no meu entender, pouco adequados a uma retomada do desenvolvi -
mento nas especificidades do modelo econdmico de nosso pais, a-
léem do que tendem a escamotear através de elaboradissimas ques-
toes matematicas o que venha a ser um efetivo desenvolvimen

to social.

No Brasil, entre os seguidores da metodologia orto

(73) Idem. p. 53.
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doxa de avaliagdo social de projetos, encontramos o economista

Claudio Roberto Contador como uma das expressoes mais conheci-
= 74

das. Adotando o método de A.C. Harberger, da OCDE( ), segue,

em linhas gerais, o pensamento monetarista da Escola de Chicago.

A critica em relagao a essa metodologia, além do
ja exposto, pode sintetizar-se em poucas palavras, pois a ra-
zdo da mesma repousa na simples e Obvia constatacao dos interes

ses universais de uma instituicao da natureza do Banco Mundial.

Uma leitura rapida do Manual de Avaliagao Social,

publicado pelo proprio Banco Mundial, diz por si mesmo:

"En el caso de un organismo que se ocupa de un
gran namero de paises, es evidente que esto sdlo puede lograrse
al cabo de cierto tiempo (...). Como parte de esa fase de apli-
cacion, el Banco Mundial estd introduzindo progresivamente el
empleo uniforme y sistematico de los precios de eficiencia en
sus operaciones (...). Estd em marcha una serie de estudios de
casos practicos a fin de realizar en el Banco la percepcidn de
las dificuldades y ventajas de la metodologia propuesta y promo
ver la apreciacidon de cuando y donde puede ser conveniente re-
currir a procedimentos mas breves. En esos estudios se han esti
mado hasta la fecha los precios de cuenta correspondientes a
nueve paises y estan adaptandose medidas para aplicar los en
unos veinte proyectos. Se tiene la esperanza de publicar algu-

nos de esos estudios en um volumen ulterior, junto con los prin

(74) Ver A.C. HARBERGER. "Survey of Literature On Cost-Benefit.
Analysis for Industrial Project Evaluation", Evaluation Of
Industrial Projects (New York, United Nations, 1968).
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cipales resultados obtenidos de su aplicacidn(...) .( )

O proprio Claudio Contador, apesar de tentar sem-
pre isentar seu trabalho das criticas mais diretas ads metodolo-
gias ortodoxas, admite o fato de existir um clima negativo que
envolve esses métodos, principalmente devido ds davidas relacio

nadas quanto a interesses conflitantes:

"O Banco Mundial e, em menor escala, o BID tém exi
gido que os projetos a receberem empréstimos externo, sejam sub
metidos a uma avaliacao mais rigorosa, atentando mais para os
seus efeitos na economia como um todo. A metodologia recomenda-
da para a avaliagao &€ a de Little-Mirlees. Isto tem sido bastan
te para que este enfoque e, mais genericamente, toda a avalia-
gao social seja condenada nos circulos oficiais como uma metodo
logia para a dependéncia tecnoldgica ou como uma forma de trans
feréncia das decisoes para o exterior. E bem verdade que a me-
todologia de Little-Mirlees tem a caracteristica desagradavel de
utilizar os preg¢os internacionais como precos sociais, o0 que im

g i s ; : S " 76
plica a idéia de liberalismo no comércio exterlor".( )

Nao creiamos que a proposta identifique-se apenas
como uma suposta "idéia" de liberalismo, mas sim que representa
de fato a fidelidade a ideologia do livre mercado. Afinal, a
politica econdmica monetarista tem se traduzido concretamente ,

inclusive em paises vizinhos do cone sul,em estrondoso fracasso

(75) SQUIRE, Lyn e TAK, Herman e Van Der. Analisis Economico de
Proyectos. Banco Mundial, Editorial Tecnos. Madrid. 1977.
p. gl.

(76) CONTADOR, Claudio Roberto. Avaliacdo Social de Projetos.
Atlas. Sao Paulo. 1981. pag. 287.
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¢ bate insistentemente ds nossas portas, as vezes providencial

mente abertas por nossos conhecidos economistas ortodoxos.

Em setembro de 1977, a avaliagao social de proje-
tos foi pela primeira vez discutida numa mesa-redonda realizada
na cidade do Recife.(77) O evento foi promovido pelo Banco In-
teramericano do Desenvolvimento (BfD) e pela Associacao Brasi-
leira de Bancos de Desenvolvimento (ABDE). As divergéncias logo
se fizeram presentes e o ponto central em todo o debate foi em
torno de que, em paises subdesenvolvidos, os projetos socialmen
te "interessantes" ndo seriam viadveis pela Otica privada. E o
fio da meada que desencadeou uma série de colocagOes tedricas
que, amadurecidas, se traduziram nas divergéncias atuais. Naque
la ocasiao, Terry Powers, do BID, deu énfase ds entao recentes
contribuic¢oes tedricas de Little-Mirlees, assim como a obra de
Lyn Squire e Herman Van Der Tak, especialmente preparadas para
0 Banco Mundial. O economista Julio Mourao, presente ao debate,

ja mostrava-se cético com relagao aos métodos defendidos  por

Powers.

A partir desse debate, ficaram bem definidas as
duas correntes opostas sobre a efetiva viabilidade da avalia-
cao social de projetos, ou sejam, os que apoiavam a metodologia

apresentada e os que a criticavam duramente.

Na verdade, a proposta da metodologia do Banco Mun

dial, da forma como & usualmente exposta, nunca deveria ter si-

(77) Ver Revista RUMOS DO DESENVOLVIMENTO set/out. 1978. Ano 3
ne 13.
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do denominada "avaliag¢do social de projetos", pois este objeti-
vo, o de avaliar socialmente, em nenhum momento de sua aplica -
cdo & identificavel e muito menos quantificadvel. E nem poderia
ser. Para "evitar confusiones, seria mejor llamar a dicha téc-
nica 'Evaluacion Nacional de Proyectos', ya que se trata de ver
los efectos del proyecto en el pais en su conjunto, y no sdlo
como se cree a veces, el impacto sobre el empleo, nutriciodn,

educacidn, etc..., es decir los efectos sociales del proyecto".

Mas, seja que denominagao tenha a proposta de ava-
liagao social, a metodologia do Banco Mundial traz em sua essén
cia toda a carga ideoldgica de um segmento de pensamento econd-
mico bastante éonservador. Fugir dessa armadilha & abrir espa -
¢cos no sentido de criar métodos voltados aos nossos interesses
especificos que respeitem nossas particularidades regionais.Blo
quear o avango dessa discutivel metodologia & fortalecer a pos-
sibilidade de elaborarmos alternativas proprias. Para que isso
aconteca, & preciso que se esgote o debate em torno do tema. E

€ o que vimos tentando fazer.
4.4.2. A Simplicidade como Alternativa

Consideramos, a partir desse ponto, a reflexao su-
ficientemente amadurecida -mas nunca definitiva- no aspecto in-
formativo das propostas existentes de avaliagao social, pois o
eixo principal dessas mesmas propostas resumem-se nas metodolo-
gias que viemos discutindo. De qualquer forma, & o momento para
retomarmos o Banco de Desenvolvimento do Estado de Santa Catari
na coro centro de nosso interesse, quando passaremos a discutir

as formas tradicionais de analise de projetos e as alternativas
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possiveis para uma nova pratica avaliativa.

E certo que, como ja vimos no item 3.4., as anali-
ses econdmico-financeiras tradicionais, na forma como sao utili
zadas no Badesc, por exemplo, sao insuficientes e pouco criati-
vas para um bom relatdrio de analise técnica. Esquecendo a pos-
sibilidade da avaliagao social e resumindo o estudo, mesmo com
muita boa vontade, a chamada "analise econdmico-financeira" ope
racionalizada pelo Banco de Desenvolvimento do Estado de Santa
Catarina, nao podemos deixar de observar suas deficiéncias. As
fichas-questionarios, que, preenchidas pelos técnicos analistas,
passam a denominar-se "relatdrio de analise", fornecem elemen-
tos contabeis para o estudo da viabilidade financeira do empre-
endimento, permitindo observar-se notadamente o0 sucesso ou nao
do investimento. A conclusao desse estudo & baseada exclusiva -
mente através da Otica privada, o que ja e bastante discutivel,
pois desta forma, os interesses sociais mais abrangentes nao
sa» levados em conta. Na verdade, a chamada anadlise econdmico-
financeira nao passa de uma "visao" financeira-contabil, ou qua
se unicamente contabil, estruturada na leitura de balancos pa-
trimoniais e calculos de projegcao e indices numéricos referen-
tes a esses mesmos balangos. Denominar esses relatdrios de ana-
lise econdmica &, no minimo, superdimensionar o alcance técni-
co conseguido em cada relatdrio apresentado. Nao existe, e in-
sisto nisso, qualquer tipo de analise, desenvolvida pelo Badesc,
de carater econdmico. Infelizmente, o Banco nunca realizou, sal
vo rarissimas excegOes, como a de alguns poucos grandes proje-

tos, analises econdmicas .

O preenchimento das fichas-padrao, utilizadas para
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as informag¢des financeiras-contabeis &, depois de um elementar

aprendizado, uma pratica mecanica extremamente cansativa.

Um técnico analista, entrevistado sobre os atuais

relatorios de analise, desabafou:

"Vocé aqui fica cinco, dez, quinze anos fazendo a
mesma coisa. £ tudo muito preso, cansativo (...) nao ha nada
que motive a fazer algo diferente (...) o relatdrio nao espelha

nada, absolutamente nada da empresa".

Essas colocagOes sintetizam a opinido da maior par
te dos técnicoé analistas do banco e até mesmo dos gerentes das
areas operacionais. Existe quase que um consenso em torno das
caréncias nos relatdrios de andlise. Por outro lado, as tentati
vas de mudangas nesses mesmos relatdrios nao encontram recepti-
vidade, em grande parte por nao se saber exatamente como alte-
rar a forma de avaliagao. As sugestoes sao pela modificacao de
alguns itens do relatdrio, ou quase todos os itens do relato-
rio, mas poucos sugerem a elaboracao de um novo relatdrio, com
outra filosofia de avaliagao e utilizada como alternativa con-
creta ao atualmente utilizado. Pensa-se na avaliac¢ao social, ou
melhor, numa avaliagéo social, mas esta, se adotada sem um per-
feito conhecimento dos efeitos de sua aplicabilidade, pode aflo
rar ainda mais as contradig¢oes da prdpria andlise tradicional ,

tornando as duas insuficientes para o objetivo pretendido.

Antes de pensar, portanto, numa distante avaliacao
social, & prioritdrio criar primeiramente uma avaliagdo econdmi

ca que, surpreendentemente, ainda nao existe.

Os relatdorios, como dissemos, sdo demasiadamente po



92

bres em sua proposta, pois limitam o trabalho dos técnicos ao
preenchimento de intermindveis quadros numéricos de projegao fi
nanceira, baseado na leitura de balangos contdbeis. Os analis-
tas do banco, portanto, somando quase trés dezenas de técnicos,
ficam unicamente condicionados ao pobre universo desses ultra -
passados e inadequados relatdrios, dando por terminado seus tra
balhos quando apresentam a chefia do Departamento de Operacoes
um volume de nimeros e projegOes determinantes da aprovagao ou

nao do empreendimento.

Mas nao & dificil, e muito menos impossivel, ima-
ginar-se uma proposta alternativa e uma nova pratica de anali-
se de projetos, seja econdmica ou social, mas que atenda, efetl

vamente, aos objetivos de um Banco de Desenvolvimento.

Atualmente, sao envolvidos nas operagOes de anali-
se de projetos um grande numero de técnicos, agrupados em gru-
pos de dois, que viajam constantemente ao interior do Estado,
recolhem os dados financeiros-contdbeis junto ds empresas deman
dadoras de recursos e retornam a capital para estruturar os qua
dros e as projegoes exigidas nos relatdrios. Uma rapida con -
clusao & elaborada, baseada principalmente nos indices conta-
beis refletidos no relatdrio e a andlise dita "econdmica-finan-
ceira" estad pronta para ser encaminhada a Diretoria competente,
nesse caso a de Operagoes Industriais e Especiais. Na verdade ,
o envolvimento de todo esse pessoal técnico -de nivel universi-
tario- para realizar essas tarefas & pouco interessante e quase
nada objetivo, pois os economistas e administradores engajados
nesses trabalhos poderiam ser melhor exigidos do que unicamente

preencher quadros numéricos de efeitos duvidosos.
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Para a implantacdo da analise econdmica, por exem-
plo, & perfeitamente possivel criar uma equipe moével de trés ou
quatro técnicos para fornecer o apoio necessario. Caberia a es-
sa equipe mdvel de apoio obter,-no periodo em que a equipe prin
cipal se desloca ao interior-, nas inlmeras instituigoes publi
cas e privadas da capital, as informacOes econdmicas basicas pa
ra o desenvolvimento do relatdrio de andlise. Em um periodo de
tempo mais longo, o proprio Badesc poderia formar um banco de
dados, além de fortalecer um intercdmbio com essas instituigoes
no sentido de agilizar essas mesmas informagoes. Afinal, a Se-
cretaria da Fazenda, a do Planejamento, o Centro de Administra-
cao Gerencial (CEAG), o Instituto Técnico de Economia e Planeja
mento (ITEP), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e tantas outras sao importantes nucleos armazenadores de
informacao e nao sao utilizados pelo Banco. A analise econdmica,
portanto, elabora paralelamente aos relatdrios financeiros, po-
deria transforma-los, ou no minimo enriquecé-los com dados e es
tudos econdmicos realmente importantes. Teriamos, entao, uma

verdadeira analise econdmica.

£ um primeiro passo e nao & dificil imaginar a ope
racionalidade da proposta. Criando-se esse espag¢o, pelo menos
as empresas privadas passarao a nao serem mais vistas como uni-
dades econdmicas isoladas, mas parte integrante e determinante

de todo um processo de desenvolvimento econdmico.

E importante, também, jamais esquecermos que a a-
provagao ou nao de um pedido de financiamento ndo pode ficar
restrito a Otica particular do empreendimento, pois dessa forma

estaremos limitando cada vez mais a responsabilidade de um BD
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como agente fomentador.

Mas, além da analise econdmica, podemos pensar em

alguma proposta para suprir o espa¢o da avaliagao social, nao
adaptando-a através da metodologia que vimos discutindo, mas
uma avaliagao que permita a adogao de determinados critérios

sem que isso se transforme em dificuldades ou temores quanto a

sua aplicabilidade.
Em sintese:

O Banco de Desenvolvimento do Estado de Santa Cata
rina tem como critério de avaliacao de projetos, uma analise -
financeira que se limita a unicamente prever se o empreendimen-

to tera ou nao sucesso. E muito pouco para um BD.

Para transformacao do atual modelo de avaliacao,
€ preciso refletir um pouco mais sobre a mecadnica de funciona -

mento do processo de andlise.

Como ilustragao de como funciona o processe de ana
lise de um projeto no Banco, desenvolvemos o fluxograma abaixo
-bastante simplificado- para que se tenha uma idéia de suas eta

pas operativas.



Estagio 01 > Pedido de Financiamento

Estagio 02

J Depto.de Operagdes_

Estagio 03

Estagio 04

Encaminhamento~5 Diretoria
Estagio 06 Aprovagao ou nao
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A demanda por recursos financeiros & encaminhada ao
Departamento de Operagoes (estagios 01 e 02), ficando ao encar
go do gerente da area definir a equipe de técnicos analistas
encarregada de fazer a analise do pedido de financiamento. Es
sa equipe compoe-se normalmente de um economista ou administra
dor de empresas e um engenheiro civil ou mecanico, para que
seja feita em conjunto a andlise financeira e a avaliagao fisi
ca do empreendimento (estagio 03). A equipe & escalada para
fazer a viagem, no caso da empresa localizar-se fora de Floria
nopolis, manter os contactos necessarios na propria empresa de
mandadora de recursos, coletar todas as informagoes referentes
a empresa, para preenchimento do relatdrio de analise, como,
por exemplo, indices de rentabilidade privada, lucratividade,
margem de garantias reais, liquidez seca, patriménio, composi-
cao societaria etc... (estdgio 04). De volta & sede do Banco,
na capital do Estado, & elaborado o relatdrio de analise basea
do nos indices coletados junto 3 empresa (estdgio 5a). E en-
tao emitido o parecer sobre a viabilidade do empreendimento,ex
clusivamente em fungao dos Indices financeiros (estagio 5b) e
finalmente o relatdrio & encaminhado & Diretoria do Banco, que
detém o poder decisdrio final sobre a aprovagao ou nao do fi-

nanciamento (estagio 06).

Como vemos, a analise econdmica, ou a analise so-
cial inexistem. E, ao imaginarmos a operacionalidade das mes-

mas, poderiamos pensar num fluxograma dessa natureza:



Estagio 01

Estagio 02

Estagio 03

Estagio 04

Estagio 05

Estagio 06
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Da mesma forma que o primeiro fluxograma, os pedi-
dos de recursos financeiros sao encaminhados ao Departamento
de Operagoes (estagios 01 e 02). No entanto, com a proposta
da criagao da analise econfmica e social, o fluxograma agora
adquire nova configuragao. O Departamento de Operagoes, por
exemplo, através de sua chefia ou de sua geréncia nao mais es-
calaria uma uGnica equipe de analistas, mas duas, das quais uma
seguindo o caminho tradicional da analise financeira e a outra
buscando a alternativa da analise econdmica (estagio 03). Os
trabalhos para a equipe de analistas econdmicos comegariam por
uma consulta a Assessoria de Planejamento do Banco, onde a e-
quipe faria um levantamento sobre os possiveis dados ja armaze
nados, relacionados a pesquisa entao iniciante, procurando sa-
ber da identidade do pedido de financiamento com o0s programas
de desenvolvimento da propria instituicao. Esta etapa & de
muita importancia, pois valoriza o aspecto do planejamento em
consonancia com as areas operacionais. A partir de entao, ou
seja, do contacto com o "Planejamento" a analise econdmica ja
podera ter um avancgo significativo e a equipe comeg¢a com mais
base os estudos setoriais, de mercado, das caracteristicas eco
nomicas e sociais da regido onde a maioria demandadora de re-
cursos se localiza, da previsivel geracao de empregos diretos
e indiretos proporcionada pelo investimento, dos reflexos soO-
cio-econdmicos etc... enfim, tudo aquilo que possa envolver a
propria dinamica do financiamento em seus efeitos mais abran-
gentes. E, paralelamente, a andlise financeira vem igualmente
sendo desenvolvida (estagio 04). Os relatdrios, no entanto,

sao elaborados separadamente e num momento seguinte interados
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em um s6 documento (estagio 05). E emitido um parecer, basea-
do no relatorio final e de consenso entre as duas equipes e en
tao encaminhado & Diretoria de Operagles, para aprovagao, ou

nao, do financiamento (estagio 06).

Como vemos, a idéia & a de operacionalizar uma nova
pratica de analise e/ou acompanhamento de projetos, observan-
do-se a preocupagao em, principalmente, realizar estudos seto-
riais para que o produto desses faca parte do corpo dos relato
rios. A operacionalidade da proposta, em sintese, seria dina-
mizada desta forma: A cada viagem do grupo de técnicos analis
tas, esses, ja com o conhecimento das caracteristicas da empre
s: a ser visitada e prevendo dificuldades futuras na elabora-
¢éo do relatdrio, convoca o que poderiamos denominar de "EQUI-
PE APOIO ESTRUTURAL", para que, paralelamente a viagem realiza
da, esta realize trabalhos de pesquisa na sede do banco e em
outras instituigoes a fim de que, quando do retorno da equipe
técnica do interior, essa ja encontre a base para o relatdrio

final .

A analise econdmica pode também apresentar alguns
critérios de avaliagao que possam ajudar no parecer final so-
bre o deferimento ou nao do pedido de financiamento e, princi-
palmente, situar o empreendimento num contexto de definigao de
prioridades de investimento. Um método que pode perfeitamen-
te ser adaptado & algo semelhante ao que a Superintendéncia pa
ra o Desenvolvimento do Nordeste-SUDENE utiliza, que & um sis-

tema de pontos classificatbrios determinante do nivel de prio-
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. : A 78
ridades que o empreendimento possa vir a ter.

Nossa proposta ndo & muito diferente. E quase uma
sintese das sistemdticas conhecidas de avaliagao por pontos e
atende unicamente as necessidades mais urgentes em torno da
analise de projetos em bancos de desenvolvimento. No caso es-
pecifico do BADESC, o sistema de pontos poderia fazer parte
da analise econdmica, na forma como esta foi exposta no fluxo-
grama, O gue proporcionaria uma razoavel base para o desenvol-
vimento dos estudos analiticos. Mas que nao se confunda este
sistema de pontos como a prdpria andlise econdmica ou até mes-
mo com a tao discutida e desejada avaliagéo social, pois esta
metodologia - de sistema de pontos -, de muita simplicidade, é
sempre bom enfatizar, objetiva apenas ofertar elementos que au
xiliem ao teécnico analista, fornecendo-lhe dados mais concre-
tos, ou pelo menos mais abrangentes para o dificil exercicio

de dimensionar o alcance de cada novo projeto industrial.

A seguir, o que entendemos ser uma boa proposta pa-

ra uma nova pratica da analise de projetos.

(78) Ver CONTADOR, Claudio Roberto. op.cit.p.289. O autor faz
ainda referéncia a outra obra; David Edwin Goodman e RoO-
berto Cavalcanti de Albuquerque, Incentivos a Industriali
zacao e Desenvolvimento do Nordeste. Rio IPEA/INPES, Re-
latorio de Pesquisa n? 20, 1974.
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CLASSIFICAGAO DE PROJETOS

T N9 DE PONTOS

FATORES
105

20

01.
02.

03.
04.

05.
06.
07

08.

0g9.

10.

11,

12.

13«

14.

15.

Projetos de Infra-estrutura

Projetos de localizagao em regides atin-
gidas diretamente pelas cheias

Projetos de localizagao na reg.de Lages

Projetos da ind.de transformagao;bens de
capital ou insumos intermediarios basi-
cos, bens de consumo de massa

Projetos de inds.de bens intermediarios
Projetos de inds.de bens de consumo
Geragao de novos empregos

a. até 30 empregos

b. de 31 a 100 empregos
c. de 101 a 250 empregos
d. mais de 250 empregos

Recolhimento de ICM no Estado

a. ate 5% do faturamento
b. de 5 a 8% do faturamento
c. mais de 8% do faturamento

Projetos que atendam substituicao de im-
portagoes

Projetos que envolvam exportacgoes de pelo
menos 50% de sua produgao

Projetos de Inds.que adquiram no Estado
pelo menos 40% das mat.-primas ou bens
intermediarios necessarios a produgao

Projetos que determinen participacao do
trabalho no lucro das empresas

Mao-de-Obra (média) absorvida diretamente
ra producgao

¢. mais de 5 salarios minimo

b. de 3,5 a 5 salarios minimo
c. de 2 a 3,5 salarios minimo
d. menos de 2,5 salarios minimo

Mao-de-Obra a ser absorvida

a. qualificada

b. semi-qualificada

c. nao qualificada

d. semi e nao qualificada com oportunida
de de treinamento -

Unidade industrial com instrumentos de
controle ambiental e ecoldogico
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Observacao: Os pontos atribuidos aos diferentes fatores aqui

expostos sdo unicamente para exemplificar a distri
buicao de valores em todo o quadro. Entendemos que a classifi
cagao definitiva deva passar por um debate onde estudos mais
elaborados determinem com critérios mais rigidos a distribui-

cao desses mesmos pontos.

Concluido o somatdrio de pontos, o projeto & enqua-

drado em um de quatro graus de prioridades,por exemplo:

GRAU DE PRIORIDADES N@ DE PONTOS
A Mais de 90
B De 71 a 90
C De 46 a 70
D Até 45

Como vemos, & um método extremamente simples e que,
gragas a facilidade de sua aplicagao, traz resultados imedia-
tos, principalmente em um BD como o de Santa Catarina, que

nunca privilegiou qualquer dos itens relacionados no quadro.

Nao afirmamos que com a aplicagao deste método, o
crescimento industrial seja disciplinado e as desigualdades in
ter-regionais sejam superadas. Isto acontecera somente quando
houver um planejamento realmente participativo, voltado para
os interesses prioritarios das comunidades catarinenses. No en
tanto, € uma proposta concreta e deve ser vista como um primei
ro passo para uma nova perspectiva de avaliégéo de projetos no
Banco de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina. Nao &,

como ja dissemos, algo inédito. A SUDENE e o BD-Rio, atraves
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do CODIN, adotam metodologia semelhante e a aplicagdo do siste
ma de pontos, no BADESC, poderd trazer grande contribuicao 4&s
analises econdmicas. A adogao do presente método causaria,sem
duvida, grande impacto nas areas operacionais do Banco, mais
pela propria caréncia da atual andlise do que propriamente pe-
la inovacao do sistema. De qualquer forma, a proposta & clara
e a idéia simples. £ a alternativa do possivel. Pelo menos

o possivel do momento.



CcAPITULO 5

A GUIZA DE CONCLUSAO

A tentativa de proporcionar uma visao mais ampla da
realidade que envolve os BD's, em prejuizo do que poderia ter
sido um estudo mais restrito e especializado de uma metodolo-
gia de avaliagao de projetos, atende, principalmente, ao obje-
tivo de pensarmos os BD's como um campo de luta onde forcgas
conservadoras tentam descaracteriza-los totalmente. Portanto,
discutir com exaustao este ou aquele método avaliativo & limi-
tar, mesmo que inconscientemente, a abrangéncia e o alcance i-
deoldogico do debate em torno de novas praticas operacionais

para os BD's.

A alternativa futura para os BD's nao & transforma-
los em supostas "eficientes" instituigoes financeiras, ageis e
flexiveis para o dificil momento que a economia atravessa. A-
dequa-los a essa nova realidade &, no minimo, restringir a fun
cao de um BD, pois seu verdadeiro papel nao & exatamente adap-
tar-se a um momento de crise, mas sim interferir nessa mesma
crise e, se possivel, supera-la. E sem divida, uma visao Key-
nesiana. Mas & a opgao do possivel, como j& dissemos, ao avan
¢c das forgas conservadoras. Para isso, € preciso urgentemen-
te fortalecer a filosofia original de atuagao de um BD, para
fazer frente ao discurso conservador da economia de livre mer-

cado.

Qualquer que seja a metodologia de avaliagao aplica
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da - financeira, econdmica ou social -, a técnica utilizada se

ri sempre vuneradvel quando consideramos o que hd de mais im-
portante na aprovagao ou nao de um novo projeto - a questao da
globalidade. Conjugar o aspecto a nivel ﬁicro - um determina-
do projeto de investimento e seus aspectos macro - a realidade
econdmica e social em que o mesmo se insere - & atrelar a pra-
tica da avaliacao, seja esta qual for, ao processo de planeja-
mento, este sim, capaz de orientar com precis8o a distribuicgao

dos recursos.

"El proyecto es um pequeno subsistema de un sistema
nacional, haciendo explicitas dimensiones haste hace poco igno
radas o consideradas superficialmente, como la dimensiodn SO-—
cial, los aspectos medio ambientales y las relativas a cien-
cia y tecnologia, este conocimiento se deberia ver refletido

en los proyectos."79

E esta e, indiscutivelmente, a idéia central de nos
so trabalho e o principal argumento em busca das verdadeiras

fungoes de um BD.

"La accidon planificadora apunta a solucionar selec-
tivamente las deficiencias en 'areas problemas', generacidn de
ideas de proyectos, formulacidén y dar algin tipo de marco uni-
forme que permita a los proyectistas y evaluadores incorporar

. . . . ' y 80
los objectivos nacionales en sus decisiones a nivel micro."

(79) CALDERON, Hernan. Reflexiones Sobre La Evaluacion de Pro-
yectos Desde La Optica de Planification. Asociacion Lati-
no Americana De Instituciones Financeiras De Desarrollo.
Lima, Peru. mimeo, 1982.

(80) Idem.
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A partir do momento em que haja, por parte de cada
BD, esta perspectiva dialética de cada projeto econdmico, esta
remos bem perto de consolidarmos o Gnico espago realmente com-
pativel com a filosofia de atuagao de um banco de fomento. Con
tornar a agao planificadora e deixar a andlise financeira mi-
cro-econdmica como o instrumento determinante para a distribui
cao de recursos financeiros & aprofundar ainda mais as contra-
dicoes que atualmente envolvem os Bancos de Desenvolvimento do

Pais.
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