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REsuMoO

Na presente mamxnafﬂaexaminaram—se, inicialmente,
as abordagens existentes sobre o mercado de trabalho urbano,
procurando-se mostrar o que caracteriza, particularmente, tan

to as "dualistas” como as "globais"”,

Em seguida, procurou-se fazer uma anilise da par
ticipagao da populagao economicamente ativa (PEA) nos Seto
res Formal e Informal urbanos, por classe de renda, tanto do
Brasil como, especificamente, de Sao Paulo, Santa Catarina e
Rio Grande do Norte, 3 luz das abordagens "dual” e "global”,no
periodo 1960 - 1970. Para isso, recorreu-se a dados do Censo

Demografico.

Os resultados obtidos mostram que, tanto no Bra
sil como nos demais Estados analisados, os Setores Formal e
Informal cresceram. O crescimento do Setor Informal foi um
pouco maior que o do Formal, podendo significar,dée acordo com
a abordagem "global”,que tal crescimento se deve 3 expansao
do desenvolvimento capitalista. Mostram, ainda, que o Setor
Informal congregou a maioria da populagao economicamente ati
va de baixa re;da, significando que a esse Setor sobraram,

apenas, aquelas atividades que propiciaram a subsisténcia.
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Concluiu-se, finalmente, que o Setor 1Informal &
parte integrante da economia urbana e que se constitui como
reserva potencial de mao-de~obra barata para abastecer o Se

tor Formal,
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ABSTRACT

The present work examines initially the existing
approaches related to the urban labor market, i.e the "Dual
approach”" and the "Global Approach", aiming particulary at

showing their main features.

An analysis of the participation of the
economiéally active population (PEA) in the | Formal and
Informal Urban Sectors was made, taking into accounst’ the
level of income in Brazil as a whole, and in the states of

Sao Paulo, Santa Catarina and Rio Grande do Norte, separately.
The "dual" and "global" approaches were used in this analysis,
taking into consideration the period between 1960 and 1970,

refering to the data obtained from the demographic census.

The results show that not only in Brazil but also
in the states analysed the Formal and Informal Sectors grew.
It was also found that the latter grew a little more than
the former one. This might represent that, in accordance with
to the "global" approach, the growth of the Informal Sector
is due to the expansion of the captalistic development. The
results also show that the Informal Sector congregated the
majority of the ecomically active population of low income
and it means that only those activities which provided

subsistence were left to this sector.
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Finally, it is concluded that the Informal Sector
is an important component of the "global" urban economy
representing a cheap source of unskilled manual labor which

is utilized by the Formal Sector.
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"Mesmo nas condigoes de desemprego em
larga escala, é a prépria légica da  acumula
g¢ao que faz com que a adogao de técnicas de
produgao aptas a oferecerem emprego apenas a
uma parcela limitada do proletariado dispont —
vel seja um curso de agao racional. 0 capital
ndo tem imperativos econdmicos, e mutto menos
morais, que o obriguem a criar pléno emprego”.

G. Kay

(Desenvolvimento e subdesenvolvimento)



1. INTRODUGAO




A preocupagao com o chamado "setor informai" ou
"setor informal urbano" do mercado de trabalho n3ao & nova nos
meios acadeémicos,tendo, no entanto,se intensificado na Ultima
década, especialmente, a partir de 1975. Na tradigao econdmi
ca convencional,esse problema esta relacionado ao subemprego
e trabalho excedente. Na tradicao marxista a questoes ligadas

com o exército industrial de reserva.

vVarios estudos sobre esse tema foram desenvolvi
dos em alguns paises do chamado "Terceiro Mundo", podendo-se
citar, entre outros, os realizados pela Organizacao Interna
cional do Trabalho em Gana (ARYEE, 1976), Quénia (I.L.0.,1972),
2rgentina (SANCHEZ, 1976) e India (BOSE, 1974), como também
por outras entidades na Uganda (WEEKS, 1973), Tanzania (BIEN-
FELD, 1975) e Pagquistao (MAHBOOB, 1976). No Brasil, a partir
desse momento, alguns estudos e pesguisas, com vistas a conhe-
cer a extensao e o funcionamento do Setor Informal,foram leva

dos a efeito em varias cidades,podendo-se citar, entre outras,



Recife (CAVALCANTI, 1978), Salvador (CAVALCANTI, 198l1) e For-
taleza (CAVALCANTI & DUARTE, 1980). De igual modo, & interes
sante ressaltar o trabalho de Raul Ekerman (1976)“Absorqéo de
mao-de-obra nos mercados formal e informal", que objetiva, en
tre outros aspectos, apresentar um quadro da composigao da po
pulagao economicamente ativa brasileira e mostrar,em termos
percentuais,o nimero de individuos congregados pelo Setor 1In

formal.

No caso brasileiro, de conformidade com Ekerman,
(op. cit. p. 1), o que despertou a atengao de estudiosos e Or
gaos,como o Conselho Nacional de Recursos Humanos, foi o fato
de ser esse o setor que congrega os elementos mais pobres da
populagao economicamente ativa e por representar um volume
proporcionalmente grande de individuos. Estima-se em cerca de
39% a proporgao de trabalhadores, na condig¢do de  autdnomos,
gue em 1970 ganhavam pouco mais que o salario minimo vigente
para o Estado de Sao Paulo, de acordo com dados do Censo Demo

grafico de 1970.

Atribui-se a origem da terminologia "formal-infor
mal" a um estudo sobre o emprego no Quénia, realizado pela Or
ganizacao Internacional do Trabalho, em 1971, (I.L.O., 1972).
Os resultados desse estudo,no que diz respeito a politicas

econdmicas, repercutiram de modo relevante nos meios académi

cos e em organizacgoes internacionais como o Banco Mundial

(McNamara, 1975).



Assim sendo, esse assunto, que tem gerado contro
vérsia, somente a partir dessa data despertou o interesse de
cientistas sociais e politicos, preocupados com o desemprego
e problemas dele originados, provocado, entre outras coisas,
pela dindmica da acumulagao de capital em economias subdesen

volvidas.

Convém ressaltar que em termos de Brasil, ainda
inexistem politicas publicas que tratem especificamente desse
assunto, nao obstante terem surgido na década de 70 o SISTEMA
NACIONAL DE EMPREGO (1975), o CONSELHO NACIONAL DE POLITICA
DE EMPREGO (1977) e o CONSELHO FEDERAL DE MAO-DE-OBRA (1977},
Orgaos do Ministerio do Trabalho, que devem desempenhar fun

goes de combate ao desemprego, subemprego e a pobreza absolu

ta.

O estudo ora proposto pretende examinar o concei
to de "setor informal" do mercado de trabalho urbano, tanto
do ponto de vista "dualista”, como sob a Otica "global” ,em que
se pressupde a existéncia de um Gnico mercado, onde os Seto
res Formal e Informal justapoem-se,formando uma estrutura uni
ca e‘heterogénea que se expande,criando e recriando formas ar
caicas de organizagao da produgao, estando ambos subordinados

as mesmas leis gerais do desenvolvimento capitalista.

Nao obstante a existéncia de atividades econdmi

cas nos Setores Formal e Informal, denominadas por Rezende



(1980, p. 113), de "marginais”, que consistem em "atividades
economicas que sao escondidas das autoridades da Estado em
virtude da sua ilegalidade, podendo tomar a forma de sonega
gao fiscal ou até roubo”, essas nao serao consideradas no
presente trabalho, por nao dispor-se de dados oficiais’ sobre
tais atividades. Alids, os critérios utilizados para  defi
nir o Setor Informal,no estudo ora proposto, sao: baixos ren
dimentos, auséncia de lucros para acumulagao de capital, de

burocracia estatal e das leis trabalhistas.

De igual modo &, também, propdsito do presente es
tudo analisar,3d luz das abordagens "dual” e "global";a parti
cipagao da populagdao economicamente ativa (PEA) nos Setores
Formal e Informal urbanos, por classe de renda, tanto do Bra
sil como, especificamente, de Sao Paulo, Santa Catarina e Rio
Grande do Norte. Procurar-se-a, desse modo, ter uma visao ge
se os dados referentes ao Brasil, assim como uma visao especi
fica,ao serem analisados os dados de Sao Paulo - pelo dindmico da
economia de acumulagao no Pals - e de Estados que representam
regices com caracteristicas econdmicas bem diversas, como San
ta Catarina e Rio Grande do Norte. Para isso, utilizar-s>§o

dados dos Censos Demograficos de 1960 e 1970.

Para fins do estudo proposto, empregar-se-a, num

primeiro momento,o0 método descritivo de identificagao de  si
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tuagées ou de teorias, visando a organizar, sistematicamente,
os aspectos fundamentais do assunto, no que diz respeito as
abordagens sobre o mesmo. Em seqguida, utilizar-se-3a o metodo
comparativo, através do qual analisar-se—éva participagao da
populagdao economicamente ativa nos Setores Formal e Informal
urbanos do Brasil, Sao Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do

Norte, comparando-se os dados de 1960 com os de 1970.



2. Os CONCEITOS DE MERCADO DE
TRABALHO URBANO



A literatura em que se fundamenta o tema do estu-
do ora proposto sera abordada sob dois aspectos. Primeiro,
enfocar-se-ao algumas abordagens dualistas, que,segundo Tolosa
(1975, p. 3),surgiram com o modelo de Lewis, que dava a idéia
do mercado segmentado em dois setores distintos, onde um nao
depende do outro. Em seguida,verificar-ﬂ>ﬁo alguns pontos de
vista que véem a existéncia de apenas um mercado de trabalho,
global, como resultado de um Unico processo de desenvolvimen-
to capitalista, onde os setores formal e informal se justa

poem e sao integralmente interdependentes.

A seguir, abordar-se-& cada um desses aspectos iso

ladamente.

2.1. 0O CONCEITO DUAL DE MERCADO DE TRABALHO

Para os paises em desenvolvimento, o problema do

desemprego constitui-se em um grande desafio. O modelo desen
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volvimentista adotado por varios desses paises trouxe efeitos
colaterais negativos para o bem-estar social. Verifica-se que
esse modelo, que preconizava a redistribuigao automatica da
riqueza, trouxe sérios problemas. Entre outros, assume rele
vo o complexo mecanismo de interrelages da mao-de-obra numa
economia urbéna. Em que pese as criticas de que foi alvo des
de o seu aparecimento, o modelo adotado por Lewis concebe a
idéia do mercado segmentado ou dualista. A propdsito, afirma

Santos (1979, p. 18):

"A teoria do dualismo estrutural ou
_tecnoldgico - dualismo economico,so
cial ou geografico -, durante muito
tempo, impressionou os espiritos sa
bios, que encontravam na formula
uma aplicagao confortavel e atraen
te do subdesenvolvimento e da pobre
za... Para os paladinos da tese do
duaelismo, a sociedade assim como a
economia estariam divididas em dois
setores: um, moderno, aberto as
transformacoes baseadas na moderni

zagao e outro, tradicional, incapaz

de assimilacao e de participagao”.

Varios autores tém adotado esse modelo dualista
para explicar questoes relacionadas com mobilidade ocupacio
nal, marginalidade urbana, determinagao de salarios, produti
vidade e subugilizaqéo de mSo-de—obra, particularmente, nos
chamados paises de capitalismo periférico. Com efeito, assim

se expressam Martine e Peliano (1978, p. 132-3):
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"A incapacidade de absorver produti
vamente e a niveis adequados de
remuneragao grandes setores popula
cionais tem-se constitufido um dos
mailores e mais conhecidos problemas
do modelo capitalista nos palses em
desenvolvimento. As inconveniéncias
resultantes dessa incapacidade tem
gerado debates intensivos sobre
suas causas, dimensdes, manifesta

GOes e consequencias sodocio-economi

cas. 0De modo geral, tais debates
tém sido conduzidos sob diversas
perspectivas dualistas que, para

fins heuristicos, concebem a socie
dade como sendo dividida em dois
grupos rigidamente demarcados. En
tre as perspectivas, encontram-se
as dicotomias .modernc-tradicional,
marginal-integrado, urbano—rural,em

pregado-subempregado, protegido-nao

-protegido, . capitalista-subsisten.. . .

cia, formal-informal, etc”.

Além da terminologia acima citada, utilizada por
varios autores para denominar os dois segmentos em que foi
dividida a economia urbéna, encontra-se, ainda, Santos (1979,
p. 50), referindo-se a dois circuitos: um "superior”, equiva
lente ao que outros autores chamam de Formal e, outro, "infe
rior” que corresponde ao Setor Informal. De igual modo, Lima
(1980, p. 245), refere-se a um mercado primario (ou formal) e
outro secundario (ou informal). E, ainda, encontramos Marti

ne e Peliano (op. cit., p. 137-8), referindo-se a um setor
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"dinamico” da economia e outro "nao-dinamico".

Hamilton Tolosa aponta, como um dos criteérios pa
ra definir a segmentagao do mercado de trabalho, a produtivi-

dade. Em suas palavras:

"as atividades que apresentam uma
produtividade média da mao-de-obra
relativamente alta compdem o ‘chama
do "setor moderno” da economia urba
na. Em contraste, o "setor tradi
ctonal” compreende o conjunto de
atividades de baixa produtividade”.
(1875, p. 5).

Ainda, segundo esse autor, a relagao capital pro
duto, salarios médios mais altos e inovagoes tecnoldgicas que
permitem uma elevagao da produtividade do trabalho, sao fato-
res que estao intimamente ligados ao setor moderno. No entan
to, esse setor tende a ser mais regulamentado, "dificultando,
desse modo, a entrada de pessoas. Por sua vez, O setor tradi
cional & caracterizado pela facilidade de entrada e altas ta
xas de rotatividade de mao-de-obra. Assim sendo, o segmento
moderno do mercado de trabalho urbano & caracterizado por al
ta produtividade e escassez relativa de mao~de-obra, aconte
cendo o contrario com o setor tradicional, onde ha abundancia

de trabalhc e baixa produtividade.

Uma outra concepgao dualista do mercado de traba

lho urbano & a apontada por Harberger (1971, p. 559), que dis
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tingue os dois .setores da economia como sendo um setor "prote
gido" e outro "nao-protegido”. No primeiro, afirma esse au
tor que, "a taxa de salarios & mantida acima do nivel de equi
librio do mercado devido a leis de salario minimo de dissi
dios coletivos”, enquanto que, no segundo, "essa taxa & deter
minada livremente pelas forgas de oferta e procura de mao-de-
obra”. O mercado protegido compreenderia, portanto, "o setor
rioderno e aquela parte do tradicional coberta pela previden-
cia social, ou setor formal. O restante da oferta de mao-de-
obra urbana estaria alocada no setor nao-protegido ou infor

mal".

Em estudd publicado sobre o mercado de trabalho,

Ricardo Lima (1980, p. 217) afirma que:

"... nos Ultimos dez anos o corpo
de uma nova teoria - & teoria do
mercado dual (ou segmentado) de tra
balho - tem-se desenvolvido, com
vigor crescente, e estabelecido uma
‘maneira alternativa de explicar a
determinagdo de saldrios e a mobili

dade ocupacional”.
O autor acima citado utiliza as expressoes "merca
do primario” e "mercado secunddrio” para caracterizar os

dois segmentos em que foi dividida a economia urbana, afirman

do que: ,

.+ 0 desenvolvimento do modo capi

talista de produgao gerou a dicoto
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mizagao.-da estrutura industrial,que,
par sua vez, originou e intensificou
caomportamentos dissimilares e dife
rengas substanciais na forga de tra
balhao. Estas diferengas constituem
barreiras efetivas & mobilidade. En
travam o acesso de trabalhadores do

mercado secundario aos empregos do

primario, ajudam a sustentar o de
senvolvimento divergente do - ciclo
de produgao técnica e facilitam a

operagao de instituigdes capitalis
tas". (1980, p. 245).

Para o referido autor, o que demarca os dois merca
dos sao as seguintes caracteristicas: no mercado  primario
(ou formal), os habitos de trabalho e emprego sao estaveis, os
salarios sao relativamente altos, a produtividade & alta e
existe progresso técnico e treinamento. Ainda, nesse mercado
de trabalho, € comum que os empregos estejam associados a fir
mas grandes, com alta relagao capital/produto. Por seu turno,
o mercado secundario (ou informal) é identificado pela alta
rotatividade da mao-de-obra, baixa produtividade e estagnagao
tecnoldgica. Os empregos no mercado informal nao demandam

treinamento e exigem um minimo de qualificagao.

Dentro das perspectivas dualistas de mercado de
trabalho, encontra-se, ainda, aquela a que se referiram Mar-
tine e Peliano.(l978, p. 137), de dois setores, onde um & cha
mado de “setor dinadmico” e outro "setor nao-dinamico”. 0

setor dindmico caracterizar-se-ia pela acumulagao de capital
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e admite-se que somente este teria razao de ser, e seria a
razao de ser, numa economia de mercado. O setor nao-dinami
co, por sua vez, teria existéncia temporaria, constituindo-
se, por isso mesmo, em "reserva"” potencial de mao-de-obra pa
ra aguele setor, caracterizando-se por no¢oes de ociosidade e
improdutividade, nao tendo condi¢des para competir no _merca
do, forgcado que & ao desempenho de atividades de sobrevivén

cia econdmica.

Evidencia-se, assim, que o modelo dual adotado pe
los autores citados & fortemente caracterizado pela demarca
¢ao rigida entre os dois segmentos em que foi dividida a eco
nomia urbana. De um lado esta um setor moderno, protegido,
formal, utilizando tecnologia capital-intensiva, organizagao
burocratica, salarios altos, ajuda governamental e empregos
reduzidos. De outro, esta um setor tradicional, nao-protegi
do, informal, com as seguintes caracteristicas: trabg
lho intensivo, organizagéo familiar, capitais reduzidos, em

prego volumoso, baixa produtividade e auséncia de ajuda gover

namental. Consequentemente, o desenvolvimento, bem como o

funcionamento de cada um desses setores sao independentes.

Assim sendo, as politicas econdmicas adotadas por
organizagoes internacionais, tais como o Banco Mundial, deri
vam-se do gquadro conceitual da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) que incorpora a idéia do dualismo econdmico.
Tanto & que Ekerman (op. cit. p. 5), citando McNamara, faz

referéncia ao relatdrio daquele Banco de 1975:
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"0 emprego nas areas urbanas do mun
do em desenvolvimento & fungao do
dualismo prevalecente. Dois seto
res coexistem lado a lado., Um & o
setor organizado, formal, caracteri
zado por tecnologia capital-intensi
va, salarios relativamente altos,
operagoes em grande escala, em orga
nizagOes governamentais ou de compa
nhias {(corporation). O outro & o
setor organizado tradicional, infor-
mal, cujas unidades economicas tém
caracteristicas réversas ao formal:
trabalho intensivo, operagoes em pe
quena escala, uso de metodos tradi-
cionais, fruigao de rendimentos mo
destos por parte do individuo e da

fam{lia”.

Desse modo, aquele relatdrio conteéem implicagoes
de politica econdmica que estimulam os governos a agirem no
sentido de moderarem suas preferéncias em favor da produgao
formal, capital-intensiva,e voltarem sua atengao mais positi
vamente aos pequenos produtores, nao somente nas manufaturas,
mas também em outros servigos,tais como: transporte, comércio
e construgao. Destaca, ainda, aguele relatdrio,que o Setor In
formal oferece oportunidades mais imediatas para os pobres ur
banos e prové o sustento para a sua grande maioria, muito em
bora seus rendimentos sejam consideravelmente menores que o0s
do Setor Formal. Assim sendo, afirma o relatorio do Banco Mun
dial: o que se preténde € que as politicas governamentais es

tejam voltadas para a protegao do Setor Informal.



l6.

Ekerman ainda faz referéncia ao relatdério do Ban
co Mundial, citando um dos argumentos de politica econdmica

em favor do Setor Informal, nos seguintes termos:

"o setor informal tem acesso limita
do a credito bancario governamental.
Tem de contar com emprestadores usu
arios. Sao necessarias politicas
tancarias que tornem o capital dis

conivel (para o setor informal)”.

Portanto, ao "proteger"” o Setor Informal, através
do fornecimento de crédito bancario governamental, acredita-se

gue os "informais” poderiam transformar-se em "formais”.

Infere~se, desse modo, a luz das abordagens "dua
listas” que, o Setor Informal tenderia, ao longo do desenvol

vimento econdémico, a ser absorvido pelo Setor Formal.

Examinadas as caracteristicas do conceito dual de

mercado de trabalho urbano, passar-se-a ao conceito globai.

2.2, CONCEITO GLOBAL DE MERCADD DE TRABALHO

Nao obstante a postura dualista assumida por va
rios autores para tentar explicar problemas tais como margina
lidade urbana,"subutilizaqéo da mao-de-obra ou desemprego
nos péiSés do Terceiro Mundo, outras correntes existem que

defendefi a inexisténcia de estanqueidade entre os dois univer
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sos em que foi.dividida a economia urbana nesses paises. A Oti
ca,sob a qual os defensores da idéia da globalidade do merca
do de trabalho urbano véem o problema, contrasta com a dos
dualistas que afirmam que o desenvolvimento do Setor Formal
tenderia a absorver completamente o Informal. A propdsito, as

sim se expressa Santos (1979, p. 19):

"... Nnd3o ha setor propriamente tra
dicional. Toda a economia e toda
a sociedade estao penetradas 'por
elementos de modernizagao, se bem

que em diferentes niveis quantitati
vos e gqualitativos. Em seguida, nao
se pode considerar os dois setores
como se fossem separados, independen
tes, autonomos. E antes a moderniza
¢ao, pela forma que assume em pleno
perlodo tecnologico, que & responsa
vel pelo desenvolvimento do subempre

go e da marginalidade”.

O referido autor afirma, entao, que a "economia
urbana deve ser estudada como um sistema uUnico”, composto, no
entanto, por dois circuitos que ele chamou, respectivamente,de
"circuito superior” e "circuito inferior"”. Esse modelo acei
ta os circuitos como parte de uma estrutura econdmica da cida
de, global e interligada. Ambos sao opostos e complementares
e-mantém-relagées entre si, possuindo, nao obstante, ativida..
des econémicas distintas, desempenhadas dentro de um certo
contexto., A idéia de lucro, por exemplo, é diferente em cada

um dos circuitos: no circuito superior (ou formal) & uma ques
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tdo de acumulagao de capital, e, no inferior (ou informal), & uma
quest3o de sobrevivéncia e de garantia da satisfagao das ne

cessidades basicas.

De igual modo, Souza (1979, p. 87), defendendo a
idéia da existéncia de apenas um mercado de trabalho, onde os
Setores Formal e Informal estao intimamente relacionados, afir

ma que:

"0 fatoc de definir dois setores di
ferenciados da economia urbana nao
significa que se adote um esquema
analitico dualista. Ao contrario,

0o marco de analise formulado se dii

tingue do dualismo devido as rela-
¢oes que existem entre ambos os se
tores definidos e ao grau de homo
geneidade que se encontra no inte-

rior dos mesmos”.

Prossegue, ainda, o referido autor, asseverando
que o mercado €& Gnico e que a expansao de um setor afeta infa
livelmente o outro. Ao expandir-se, o Setor Formal 1limita o
mercado do Setor Informal, que,por sua vez, tem sSua expansao
esbarrada. Assim sendo, o funcionamento do Setor Informal é
acoplado ao Setor Formal de modo intersticial junto com as
formas propriamente capitalistas, atuando em espagos perfeita-
mente delimitados, que sdo criados e recriados pela expansao
do sistema. Fica, portanto, esse setor, caracterizado da se

guinte forma, de acordo com Souza (1979, p. 88):
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"0 setor informal esta constituido
pelo conjunto de empresas e/ou pes
soas ocupadas em atividades nao or
ganlzadas, que utilizam processos
tecnologicos simples e gue aleéem dis
so estao inseridas em mercados com
petitivos ou na "base'" da estrutu-
ra produtiva, no caso dos mercados
oligopolicos concentrados. Dado es
tas caracteristicas, sua capacida
de de acumulagac e por conseguinte

de expansao, sera restringida”.

Torna-se claro, peortanto, que o aparente dualismo

da economia urbana dos paises subdesenvolvidos esta calcado

no modelo adotado por estes, baseado,segundo Francisco de. .

Oliveira, na "teoria do subdesenvolvimento”. Esse autor, no
entanto, contesta o conceito do "modo de produgdo subdesenvol

vido", afirmando que:

"No plano tedrico, o conceito do
subdesenvolvimento como uma forma
¢ao histdérico-economica singular,
constituida polarmente em torno de
oposigao formal de um setor “atrasa
do" e um setor "moderno”, nao se sus
tenta como singularidade: esse tipo
de dualidade € encontravel nao ape-
nas em quase todos os sistemas, co-
mo em quase todos os periodos. De
fato, o processo real mostra uma sim
biose e uma organicidade, uma unida

de de contrarios, em que o chamado
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setor "moderno!” cresce e se alimen-
ta da existencia do "atrasado®. (1979,
p. 8)

Percebe-se, dessa forma, que a dicotomia "modez
no-atrasado” nada mais & do que fruto da expansao do desenvol
vimento capitalista. Tanto & que Cunha (1979, p. 34), anali
sando o problema da marginalidade na América Latina, ratifica

O pensamento de Oliveira, afirmando:

"HojJe em dia, passados alguns anos
do inicio da polemica sobre margina

lidade urbana na America Latina, se

ria superfluo - caso nao fosse es
sencial - enfatizar que o desenvol
vimento capitalista da regiao com-
preende uma seérie de processos que
. incluem tanto a concentragao do ca
pital em termos empresariais moder
nos - em algumas areas -, como a

recriagao, em outras, de formas pre
carias de produgao baseadas no tra

balho familiar"”.

O ponto de vista do autor acima citado, que admi-
te a coexisténcia de formas evoluidas e atrasadas de produgéo,-
fruto de um Unico processo de desenvolvimento capitalista, dis
tingue~-se do posicionamento dualista, de acordo com o qual a
economia urbana esta demarcada por dois universos de produ
cao paralelds e independentes. Portanto, & a prépria domi

nancia do capital que impoe o aparente dualismo: o numero de
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trabalhadores na produgao informal & uma fungao, nao da deman
da por mao-de-obra oriunda do proprio setor informal, mas do

excesso de oferta existente nesse setor.

Os mecanismos de reprodugao da simbiose formal-in
formal sao, entao, justificados em termos de acumulagao de

capital, pois de acordo com Cunha (1979, p. 35):

"Ao controlar maiores recursos o
capital tendera, via de regra, a
explorar todas as atividades cuja
rentabilidade seja igual ou supe
rior a taxa de lucro prevalecente,
Ao setor informal sobrariam, porta
to, as atividades que, dado ao n
vel de desenvolvimento das forgas
produtivas ainda naoc foram completg
mente regulamentadas fpelo capital,

ou entao, sobrevivem em fungao de

caracteristicas dos mercados que -as- - -

tornam menos rentaveis para a explo

ragaoc plenamente capitalista”.

Infere-se, desse modo, que a existéncia do Setor
Informal se deve ao prevalecimento de atividades que propi
ciem o desenvolvimento sistematico de acumulagao de capital.
Ajusta-se a essa situagao a realidade dos problemas dos pai-
seB latino-americanos, onde grandes contingentes de pessoas vi
vefi nas areas metropolitanas executando tarefas temporarias,
incertas e de baixa remuneragao. A propésito, afirma Ekerman

(1976, p. 8):
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. "A relagao de trabalho em que se
encontram os informais, os margina-
liza do sistema de acumulagao de
capital. Eles pouco participam da

regra de reciprocidade dominante na

sociedade, que e de obter bens e
servigos em troca no processg de
criagao de mais-valia em escala

crescente”.

Em resumo, pode-se verificar que o "dualismo” e
um fendmeno caracteristico dos paises do "Terceiro Mundo". E,
para explicar esse fendmeno, duas correntes surgiram nos meios
académicos. Na primeira estao os "dualistas', que caracteriza
ram os dois setores em que foi dividida a economia urbana da
seguinte maneira: um setor & chamado de ‘“"formal”, moderno,
protegido, aberto as transforma¢oes baseadas na modernizagaio,
com alta produtividade da mao-de-obra, salarios altos, pregres
so técnico e treinamento. O outro setor & "informal", atrasa
do, utiliza organizagao primitiva, tem baixa produtividade,bai
x0s salarios e estagnagao tecnoldgica. A segunda corrente
admite, também, a existéncia de dois setores diferenciados na
economia urbana com algumas das caracteristicas acima descri
tas. O que, no entanto, diferencia as duas correntes é a
interdependéncia entre os dois setores. Os "dualistas” afir
mam que os dois setores sao rigidamente demarcados e tém  um
funcionamento.£otalmente independente, sendo a existéncia do
Setor Informal temporaria, ja que, ao expandir-se ao longo do

tempo, 0 Setor Formal absorveria completamente o Informal. Por
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sua vez, 0s que véem a economia urbana como um sistema dnico
e "global”, afirmam que os dois setores sao interdependentes,
tendo o seu funcionamento acoplado, pois o Setor Formal <¢resce
e se alimenta da existéncia do Setor Informal. Assim sendo, o
excesso de oferta de mao-de-obra oriunda do Setor Informal
provoca o rebaixamento dos salarios desse Setor e, consequen
temente, aumenta os lucros, alimenta a dinémicé de acumulagao

e a concentragcao de renda do Setor Formal.

Examinadas as abordagens conceituais sobre merca
do de trabalho urbano, analisar-se-a, no capitulo que se segue,
a participagao da populagao economicamente ativa (PEA) dé Bra
sil e, separadamente, de Sao Paulo, Santa Catarina e Rio Gran
de do Norte nos Setores Formal e Informal urbanos, no periodo

1960 - 1970, a luz dessas abordagens.



3. ANALISE DA PARTICIPACAO DA PEA BRA
SILEIRA NOS SETORES FORMAL E INFOR
MAL URBANOS, A LUZ DAS ABORDAGENS
“pual € “cLoBAL; ENTRE 1960 £ 1970



O propdsito deste capitulo & analisar, & luz das
abordagens "dual" e "global”, a participagao da populagao eco
nomicamente ativa do Brasil e, especificamente, de Sao Paulo,
Santa Catarina e Rio Grande do Norte, nos Setores Formal e In
formal Urbanos, por classe de renda, no periodo 1960 - 1970,

a partir de dados dos Censos Demograficos.

3.1. APRESENTAGAO DAS TABELAS

Recorrendo-se a dados dos Censos Demograficos de
1960 e 1970, faram elaboradas as tabelas de 01 a 12, que apresentam
a participagao da populagao economicamente ativa (PEA) nos Se
tores Formal e Informal urbanos, como, também, a variagao percen
tual da participagaoc da PEA nesses Setores. Faz-se, no entan
to, necessérig esclarecer alguns pontos que facilitem uma me

lhor compreensao da elaboragéo das tabelas, bem como dos re

sultados obtidos.
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Em -primeiro lugar, de acordo com o Censo Demogré
fico de 1970, a populagao economicamente ativa compreende as
pessoas que trabalharam nos doze meses anteriores a epoca do
Censo, mesmo que na referida data estivessem desempregadas,em
gozo de liceng¢a ou férias, ou presas, aguardando julgamento.
Também foram consideradas nesta condigao as pessoas de 10
(dez) anos em diante, que na data do Censo estivessem procurando

trabalho pela primeira vez.

Outro ponto a ser esclarecido diz respeito as
fontes de informagoes dos Censos, uma vez que utilizaram-se /res
pectivamente, as tabelas 24 e 26 dos Censos Demograficos de
1960 e 1970, que registram, por faixa de rendimentos e por gru
po e subgrupos ocupacionais, as pessoas economicamente ati
vas. Conforme essas tabelas, os grupos e subgrupos ocupacio

nais sao os seguintes: "Administrativas”, "Técnicas e Cient{

ficas”, "Agropecuarias”, "Transformagdo e Construgdc Civil”,
"Comerciais e Auxiliares”, "Transporte e Comunicagces”, "Pres
tagao de Servigos”, "Defesa e Seguranga” e "Outras”.

Assim sendo, a adaptaqéo das tabelas dos Censos
ds empregadas no presente trabalho teve comoc base aquela uti
lizada por Raul Ekerman em seu Trabalho "Absorgao de mao-de-
obra nos mercados formal e informal”", tendo sido feita da se

guinte maneird:

1) Nao foram consideradas as ocupacdes “Agropecuarias”,

et e e S T PSS
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tendo em vista -trabalhar-se apenas com a populagao urbana;

2) pgregaram-se as ocupagoes "Administrativas”,"Téc
nicas e Cientificas”, "Transformagao e Construgao Civil”, "Co
merciais e Auxiliares”, "Transporte e Comunicacobes"” e "Defesa

e Seguranga” no Setor Formal;

3) Identificou-se o Setor Informal com o grupo

"Prestagao de Servigos";

4) Nao considerou-se o grupo "Outras” por consti
tuir-se de um nimero indeterminado de pessoas, tornando-se

impossivel identifica-lo com qualquer um dos Setores;

5) Reduziram-se as faixas de rendimento mensal a 3
classes de renda: até um salario minimo e meio, de um salario

minimo e meio a dez salarios, e mais de dez salarios.

3.2. ANALISE DESCRITIVA DOS RESULTADOS

Verifica-se que, no pericdoem estudo, a participa
cao da populagao economicamente ativa (PEA) no Setor Informal
apresentou os maiores percentuais de crescimento na classe de
renda baixa (até um saldrio minimo e meio), tanto no Brasil
como nos demais estados analisados. Verifica-se, ainda, que
na c¢lasse de renda alta (mais de dez salarios) a participagao

da PEA no Setor Informal foi a que apresentou os menores per
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centuais de crescimento, no Brasil e em Sao Paulo, tendo apre
sentado um crescimento zero em Santa Catarina e no Rio Gran

de do Norte.

Em contrapartida,constata-se que, na classe de ren
da baixa, a participagao da PEA no Setor Formal apresentou um
decrescimento no Brasil, em Sao Paulo e Santa Catarina, tendo
apresentado um percentual de crescimento positivo aﬁenas no

Rio Grande do Norte, mesmo assim, inferior ao Setor Informal.

Observa-se que, também, na classe de renda media
(de um salario minimo e meio a dez salarios), a participacgao
da PEA no Setor Formal, no Brasil, em Sao Paulo, Santa Catari-
na e Rio Grande do Norte apresentou o maior percentual de cres

cimento.

Desse modo, percebe?se que o Setor Informal cres
ceu, na década em estudo, junto com o Setor Formal e congregou
a maioria da populagao economicamente ativa pobre. Acha-se,
no entanto, coﬁveniente tecer alguns comentarios sobre os da
dos das tabelas que podem evidenciar esse fato, além de mos
trar, em termos absolutos, o numero de individuos congregados

pelos Setores Formal e Informal em 1960 e em 1970.
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2.1 - COMPORTAMENTO DA PEA DO BRASIL ENTRE 1860

w

E 1970

NO comportamento-da ?ﬁA 5fa§ileira,<ou séja; sué
participacao nos Setores Formal e Informal entre 1960 e 1970,
sera descrito tanto atraves das tabelas que mostram em name-
ros absolutos os individuos congregados por cada Setor nas
trés classes de renda, como também daquelas que apresentam os

percentuais de variagao ocorrida nesses Setores no periodo es

tudado.
TABELA 01
Participagao da populagao economicamente ativa
(ﬁEA) do Brasil, nos Setores FORMAL e INFORMAL
urbanos, por classe de renda.
ANO - 1960
CILASSE DE REND2
SETOR Até um salario | De um salario mi | Mais de dez TOTAL
. . nimo e meio até -
minimo e meio dez salarios salarios
FORMAL 3431044 3997644 112656 7541344
INFORMAL 1282550 146694 601 1429845
TOTAL 4713594 ' 4144338 113257 8971189

FONTE: IBGE - Censo Demografico, 1960, Tabela 24.
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Vegifica-se,através da tabela 0l1,que a maioria da
PEA dos Setores Formal e Informal, composta de 4.713.594 indi
viduos,encontrava-se na classe de renda baixa, representando
52.5% da PER2 total..Por sua vez, a particiéagéo da PE2 de ren
da alta, com um numero de 113.257 pessoas, representa 1.3% da
PEA total.

Verifica-se, ainda, que o maior namero de pessoas
do Setor Formal - 3.997.644 - encontrava-se na classe de ren
da média, representando 53% do total da PEA desse Setor. Por
outro lado, a maioria das pessoas do Setor Informal
- 1.282.550 -, concentrava-se na classe de renda baixa, represen
tando 89.7% da PE2 desse Setor.

Pode~se observar, também, que o total da popula
cao do Setor Formal, 7.541.344 pessoas, representa 84% da PEA
total, enquanto que a populagao do Setor Informal, com

1.429.845 individuos, repfesenta 16% da PEA total.

TABELA 02

Participagao da populagao economicamente ativa
(PEA) do BRASIL, nos Setores Formal e Informal ur

banos, por classe de renda.

ANO - 1970

CLASSE DE RENDA

SETOR 2té um salario messéigigt%u: Mais de dez TOTAL
minimo e meio dez salarios salarios

FORMAL 2589140 8037749 900470 11527359

INFORMAL 1827228 395341 2798 2225367

TOTAL 4416368 8433090 903268 13752726

FONTE: IBGE - Censo Demografico do Brasil, 1970, Tabela 26.
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Examinando-se a tabela 02,observa-se que em 1970
a maioria da populagao dos Setores Formal e Informal, num to
tal de 8.433.090 pessoas, encontra-se na classe de renda mé
dia, representando 61.3% da PER total. Enquanto que o menor
nimero de pessoas economicamente ativas - 903,268 -, encontra
va-se na classe de renda alta, o que representa 6.5% da PEA

total.

O Setor Formal congregou na classe de renda média
o maior nimero de pessoas - 8.037.749 -, o que representa
69.7% do total de pessoas desse Setor. Por sua vez, O Setor
Informal congregou, na classe de renda baixa, o maior namero
de pessoaé - 1.827.228 -, representando 82.1% da PEA total

desse Setor.

Torna-se claro, ainda, que a populagao total do
Setor Formal, 11.527.359 pessoas, representa 84.0% da PEA 'to
tal, enquanto que a do Setor Informal, 2.225.367 individuos,

representa 16.0% da PEA total.

Assim sendo, observando-se os totais da populagao
dos Setores Formal e Informal do Brasil em 1970, verifica-se
que a participagao da PEA brasileira nesses Setores foi idén

tica a 1960.
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TABELA 03

Variagao percentual da participagao da populagado
economicamente ativa (PEA) do BRASIL, nos Setores
Formal e Informal urbanos, por classe de renda,en

tre 1960 - 1970

CLASSE DE RENDA Variagao
SETOR ~ | Até um saldrio | De um salirio mi- | Mais dé @ez | TOTAL pOT - -
. . nimo e meio até - Setor
minimo e meio dez salarios salarios
FORMAL -24.5% 101.0% 699.3% 52.9%
INFORMAL 42.5% 169.5% 365.5% 55.6%
Variagao
TOTAL porx
classe de - -6.3% 103.4% 679.5% 53.3%
renda

FONTE: IBGE - Censos Demograficos de 1960 e 1970 -
Tabelas 24 e 26.

Os dados da tabela 03 revelam, ainda, que a parti
cipagao da populagao economicamente ativa no Setor Formal do
Brasil decresceu,na classe de renda baixa,em =-24.5% na década
em estudo. Por sua vez,a participagao da populagao do Setor
Informal, nessa classe de renda, apresentou um percentual de
crescimento de 42.5%. O total da populagao dos dois Setores

na classe de renda baixa decresceu em-6.3%.

Observa-se que, na classe de renda média, a parti
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cipagao do Setor Informal evidenciou um percentual de cresci
mento de 169.5%, superior ao do Setor Formal, que foi de
101%. A populagao total dessa classe de renda cresceu em

103.4%, no periodo em estudo.

O Setor Formal apresentou,na classe de rendimen
tos altos,um crescimento de 699.3%, enquanto que o Setor In
formal cresceu em 365.5%. O total da populagac dos dois Seto
res, nessa classe de renda, cresceu no periodo em estudo em
679.5%. Pode-se perceber, ainda, que o percentual de cresci
mento do total da populagao do Setor Informal, de 55.6%, foi
um pouco maior que o do Setor Formal, que atingiu um percentu

al de 52.9%.

3.2.2 - AS ABORDAGENS "DUAL" E "GLOBAL" E 0S SE-

TORES FORMAL E INFORMAL DD BRASIL

Constata-se, de acordo com a postura dualista,que,
numa economia de mercado,somente o Setor Formal teria razao
de ser, e que a existéncia do Setor Informal seria tempora
ria. Os dualistas justificam essa postura,acreditando que, no
decorrer do desenvolvimento econdmico,0 Setor Formal tenderia
a crescer a ponto de absorver completamente o Setor Informal.
A propdsito, ;ﬁirma Cunha (1979, p. 2) gque a abordagem mais

usual nas pesquisas empiricas e estudos tedricos sobre o dua

lismo urbano, fundamenta-se no préssuposto de que, mesmo nas

condigdes de subdesenvolvimento com excesso de mdo-de-obra,
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o pleno emprego € um objetivo atingivel.

Por sua vez, os autores que defendem a idéia da
globalidade da economia urbana, onde os Setores Formal e In

formal se justapoem e sao interdependentes, afirmam que a di
cotomia existente no mercado de trabalho urbano & um fendmeno
caracteristico dos chamados paises subdesenvolvidos, ou de
capitalismo periférico. Tanto &€ que os estudos existentes so
bre esse assunto tém sido desenvolvidos em alguns desses pal
ses, conforme aqueles citados na introdugao deste estudo. Pa
ra esses autores,o Setor Info:mal €, ao mesmo tempo, fruto do

excesso de mao~de-obra existente no Setor Formal e reserva de

mao~de-obra barata para esse Setor.

O que verificou-se na realidade brasileira, de
acordo com os dados das tabelas anteriormente descritas, e
que ambos os Setores cresceram no periodo 1960 - 1970. A tabe
la 03 mostra que o crescimento do Setor Informal, atingiu, na
década,o percentual de 55.6%, superior ao do Setor Formal, de

52.9%.

Isso pode significar, de acordo com os autores

que ¢ontestam a idéia do funcionamento independente de cada
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um dos Setores, ou seja, de acordo com os que véem a economia
urbana como "global”, onde os Setores Formal e Informal estao
intimamente relacionados, que o crescimento do Setor Informal
€ fruto da expansao do desenvolvimento capitalista. Tanto é
que OLIVEIRA (1976) e CUNHA (1977) comungam do mesmo pensa
mento que o numero de trabalhadores da produgao informal é
uma fungdo, nao da demanda por mao-de~obra oriunda do prdoprio

Setor Informal, mas do excesso de mao-de-obra existente nesse

Setor.

Verificou-se, ainda, que houve, na década em estu
do,um crescimento de 42.5% na participagao da populagao econo
micamente ativa brasileira no Setor Informal, na classe de
renda'baixa, enquanto que a pdpulagéo do Setor Formal dessa
classe de renda decresceu em -24.5%. Assim sendo, constata-se
que houve um incremento na participagao da populagao economi
camente ativa pobre do Setor Informal nesse periodo.Infere-se,

a luz do enfoque "global”,que ao Setor Informal brasileiro so

braram, apenas, aquelas atividades que ensejaram somente a

oportunidade de prover a subsisténcia.

3.2.3 - COMPORTAMENTO DA PEA DE SAO PAULO ENTRE

1360 E 1970

Constata-se, através da tabela 04, que em 1960 .

ficou c¢concentrado,na classe de renda média,o maior numero de
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pessoas economicamente ativas - 1.517.568 - de Sdo Paulo, di
ferindo do Brasil,onde a maioria da PEA encontrava-se na clas
se de renda baixa. Assim sendo, 59.8% da PEA total encontra
va-se nessa classe de renda. Por outro lado,a participagao do
total da PEA de renda alta, com 40.758 pessoas, representa
1.6% da PEA total. A participagao da PE2 de renda baixa, num

total de 978.460 pessoas, representa 38.6% da PEA total.

TABELA 04

Participagao da populagdo economicamente ativa
(PEA) de Sao Paulo, nos Setores FORMAL e INFORMAL

urbanos, por classe de renda.

ANO - 1960

CLASSE DE RENDA

SETOR Até um salario | De um salario m}_ Mais de dez TOTAL
minimo e meio nimo e meio ate salarios
dez salarios
FORMAL 694288 1457062 40503 2191853
INFORMAL 284288 60506 255 344933
TOTAL 978460 1517568 40758 2536786

FONTE: IBGE - Censo Demogréfico do Brasil, 1960 - Tabela 24

Constata-se, ainda, que, semelhantemente ao Bra-
sil, o maior namero de pessoas do Setor Formal - 1.457.062 -

encontrava-se na classe de renda média, representando 66.5%
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da PEA desse Setor. Por sua vez,o maior nimero de pessoas con
gregado pelo Setor Informal - 284,288 - achava-se na classe
de renda baixa, o que representa 82.4% do total da populagao

desse Setor.

Evidencia-se, também, que o Setor Formal congre-
gou a maioria da PEA, 2.191.853 pessoas, representando 86.4%
da PEA total, enquanto que o Setor Informal congregou 344.933

individuos, o que representa 13.6% da PEA total.

A tabela 05 mostra que em 1970 o maior numero de
individuos economicamente ativos - 2.938.032 - estava congre
gado na classe de renda média, significando que 71.0% da PEA
total encontrava-se nessa classe de renda. Por sua vez,0 me
nor numero -~ 361.360 - encontrava-se na classe de renda alta,
represenﬁando“8.7% da PEA total. Na ciasse de fenda vbaixa,eg

contravam~-se 841.563 pessoas, representando 20.3% da PEA to

tal.
TABELA 05

Participagao da populagao economicamente ativa

(PEA) de SAO PAULO, nos Setores FORMAL e INFORMAL

urbanos, por classe de renda. ANO - 1970.

CLASSE DE RENDA
SETOR AtE um saldrio | D¢ UM salario mi=l,. ... 3o dez TOTAL
minimo e meio nino e melo ate salarios
dez salarios

FORMAL " 405938 2762929 360033 3528900
INFORMAL 435625 7 175103 1327 612055
TOTAL 841563 2938032 361360 4140955

FONTE: IBGE = Censo Demografico do Brasil,1970 - Tabela 26
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Verifica-se que, do mesmo modo que em 1960, o
maior nimeroc de pessoas congregadas pelo Setor Formal
- 2,762.929 - encontrava-se na classe de renda média, o que
representa 78.3% do total da PEA desse Setor. Por outro lado,
o Setor Informal congregou © maior namero de individuos

- 435.625 - na classe de renda baixa, representando 71.2% do

total da populagao desse Setor.

Torna-se claro, também, que a maioria da PEA esta
va congregada no Setor Formal, representando 85.2% da PEA
total. Os outros 14.8% da PEA total encontrava-se no Setor In

formal.

Portanto, verifica-se que os percentuais de parti
cipagao da PEA de SAO PAULO,em 1970,foram muito proximos aos

de 1960.

Os dados da tabela 06 mostram que a participagao
da PEA do Setor Formal na classe de renda baixa decresceu no
periodo em estudo em -41.5%, enquanto que a participagao da
PEA do Setor Informal,nessa classe de renda, apresentou um
crescimento de 53.3%. O total da populagao dos dois Setores,
na classe de renda baixa,apresentou um decrescimento de

—13‘9%.
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TABELA 06

Variacao percentual da participacao da populagao
economicamente ativa (PEA) de SAO PAULO, nos Seto
res FORMAL e INFORMAL urbanos, por classe de ren

da, entre 1960 - 1970

CLASSE DE RENDA Variagéo
SETOR Até um salario | De um salario mi- { Mais de dez | TOT2L por
. . . nimo e meio até - .
minimo e meio dez salarios salarios Setor
FORMAL -41.5% 89.6% 788.9% 61.0%
INFORMAL 53.3% 189.4% 420.3% 77.4%
Variagao
TOTAL por
classe -13.9% 93.6% 786.6% 63.2%
de renda '
FONTE: IBGE - Censos Demograficos de 1960 e 1970 -
Tabelas 24 e 26
Mostram, ainda, que na classe de renda média a
participagao da PEA dos Setores Formal e Informal cresceu

respectivamente, em 89.6% e 189.4%. A populagao total dessa

classe de renda cresceu,em 93.6%, no periodo estudado.

A participagao da PEA do Setor Formal, na classe
de renda alta,apresentou um percentual de crescimento de

788.9%, etjquanto que a participagdo da PEA do Setor Informal,

s At R — T
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nessa classe .de renda, foi de 420.3%. O total da PEA da clas

se de. renda alta cresceu em 786.6%.

Vale salientar que o Setor Informal apresentou,na
década um crescimento de 77.4%, superior ao do Setor Formal

gque atingiu 61.0%.

3.2.4 - AS ABORDAGENS "DUAL"™ E "GLOBAL"™ E 0S SE-

TORES FORMAL E INFORMAL DE SAO PAULO

Evidencia-se que, igualmente ao Brasil, o compor
tamento da PEA de Sao Paulo apresentou variag¢bes  idénticas.
Os Setores Formal e Informal cresceram juntos na década em es
tudo. O Setor Formal apresentou o maior crescimento na clas
se de renda aléa - 788.9% - e um decrescimento.de -41.5% na
classe de renda baixa. Por sua vez, o Setor Informal apresen
tou um crescimentoc de mais de cinquenta por cento na classe
de renda baixa, tornando élaro que os pobres urbanos estao
concentrados nesse Setor. De igual modo, & importante ressal
tar que o percentual de crescimento da populagao total do Se
tor Informal - 77.4% - foi superior ao do Setor Formal que

foi de 61.0%.

Assim sendo, os dados apresentados pelas tabelas
analisadas evidenciam que os mecanismos de reprodugdo da sim

bic§é Formal~Informal estao calcados, de acordo com os que
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defendem a idéia da interdependéncia dos dois Setores, no pro
cesso de desenvolvimento capitalista,do qual Sao Paulo & o
principal representante. A incapacidade do Setor Formal de
absorver produtivamente, e a niveis adequados de remuneragao
grande parcela da populagao economicamente ativa & que tem
sido, segundo autores como MARTINE & PELIANO (1978) e RICARDO
LIMA (1980), responsavel pelo crescimento do Setor Informal.
Tanto € que Sao Paulo, pdlo dindmico da economia de acumula
Gao, apresentou entre 1960 e 1970 um indice de crescimento do
Setor Informal superior ao do Setor Formal. Também, nesse Es
tado,0 maior percentual de crescimento foi da classe de renda
alta do Setor Formal - 788.9% ~-O mesmo acontecendo com a

classe de renda baixa do Setor Informal.

3.2.5 - COMPORTAMENTO DA PEA DE SANTA CATARINA

ENTRE 1880 E 1970

Examinando-se a tabela 07, verifica-se que, em
1960, 0s Setores Formal e Informal congregaram O maior numero

de pessoas na classe de renda baixa. O nimero de pessoas con

gregadas pelo Setor Formal nessa classe de renda foi de
101.622, representando 57.2% da PEA total desse Setor. Por
Sua vez,o Setar Informal congregou 23.820 individuos nessa

classe de renda, o que representa 93.6% da PEA total desse Se

tor. Assim sendo, o maior numero de pessoas economicamente
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ativas - 125.442 - encontrava-se na classe de renda baixa,

representando 61.7% da PE2 total.

TABELA 07

Participagao da populacao economicamente ativa
(PEA) de SANTA CATARINA, nos Setores FORMAL e IN

FORMAL urbanos, por classe de renda.

ANO - 1960

CLASSE CE RENDA

SETOR Até um saldrio | De um saldario mi | Mais de dez TOTAL
.. . nimo e meio até -
minimo e meio dez salarios salarios
FORMAL - 101622 74994 1082 177698
INEQRMAL 23820 1637 - 25457

TOTAL 125442 76631 1082 203155

FONTE: IBGE - Censo Demografico do Brasil, 1960, Tabela 26

Verifica-se, também, que 87.5% da PEA total encon

trava-se no Setor Formal, ficando os 12.5% no Setor Informal.

Os dados da tabela 08 mostram que,em 1970, a parti
cipagao da PE2 nos Setores Formal-e Informal urbanos de Santa
Catarina foi éiferente de 1960. Assim, o maior nimero de
pessoas dos Setores'Formal e Informal - 241.422 - ficou con

gregado na classe de renda média, representando 71.0% da PEA
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total. O menor numerc ficou na classe de renda alta - 13.592 -

representando 4.0% da PEA total.

TABELA 08

Participagao da populagao economicamente ativa
(PEA) de S2NTA CATARINA, nos Setores FORMAL e IN-

FORMAL urbanos, por classe de renda.

ANO - 1970

CLASSE DE RENDA

SETOR 2te um salario De mnessézglgtrgi Mais de dez TOTAL
minimo e meio dez:salérios salarios

FORMAL 51280 234241 13570 299091

INFOFMAL 35330 ‘ 7181 22 42533

TOTAL 86610 241422 13592 341624

FONTE: IBGE - Censo Demografico do Brasil, 1970, Tabela 26

Mostram, ainda, que o maior ndmero de pessoas con
gregadas pelo Setor Formal - 234.241 - estava na classe da
renda média, representando 78.0% do total da PE2 desse Setor.
Por sua vez,o maior nlimero de pessoas do Setor Informal -
35.330 - estava congregado na classe de renda baixa, o que re

presenta 83.0% do total da PFA desse Setor.

Evidencia, também, a tabela 08,que o total da

PEA do Setor Formal representa 87.5% da PE? total. Por sxivez




os 12.5% da PE? total estao no Setor Informal.
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Portanto, os percentuais de participacao dos Se

tores Formal e Informal,em 1970, foram exatamente iguais aos

de 1960.
TABEL2 09
Variagao percentual da participagdo da populagio
economicamente ativa (PEA) de SANTA CATAFRINA, nos
Setores FORMAL e INFORMAL urbanos, por classe de
renda, entre 1960 e l970.
CLASSE DE RENDA Variaqao
Até um salario | De um saldrio mi- | Mais de dez | TOTAL por
SETOR : Lo m
oo . nimo e meio ate -
minimo e meio salarios Setor
FORMAL -49.5¢% 212.3% 1154.2% 68.3%
INFORMAL 48.3% 338.6% 0 67.0%
Variagao
TOTAL por -
classe de -31.2% 215.0% 1156.0% 68.2%

renda

FONTE: IBGE - Censos Demograficos de 1960 e 1970 -

Tabelas 24 e 26

periodo estudado,um decrescimento de -49.5% na

Verifica-se, através da tabela 09, que houve, no

participagao
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da PEA do Setor Formal na classe de renda baixa, enquanto que
a participagao do Setor Informal, nessa classe de renda, apre
sentou um crescimento de 48.3%. O total da populagao dos

dois Setores, nessa classe de renda,decresceu em -31,2%.

Verifica~se, ainda, que,na classe de renda média,
& participagao do Setor Informal cresceu em 388.6%, sendo su
perior a participacao do Setor Formal que foi de 212,3%. A
populagao total dessa classe de renda apresentou um crescimen

to de 215.0%.

Observa~se, também, dque somente o Setor Formal
cresceu na classe de renda alta, tendo sido esse crescimento
de 1154.2%. O crescimento total da populagao do Setor For
mal, de 68.3%, foi superior ao do Setor Informal que atingiu

67.0%.

Portanto, o Setor Formal apresentou entre 1960

e 1970 um crescimento quase igual ao do Setor Informal.

3.2.6 - AS ABORDAGENS "DUAL" E "GLOBAL" E O0S SETO

RES FbRMAL E INFORMAL DE SANTA CATARINA

Observa-se que, com poucas exceg¢oes, a participa
¢ao da populagao economicamente ativa de Santa Catarina nos

Setores Formal e Informal urbanos foi semelhante a de S3o Pau
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lo na década-em estudo. Assim, o maior indice de crescimen
to do Setor Formal foi na classe de renda alta - 1154,2%-te§
do havido um decrescimento de -49,5% na classe de renda bai
Xa. Por sua vez, o Setor Informal apresentou um crescimento
de 48,3% na classe de renda baixa e um crescimento zero na
classe de renda alta. Nesse Estado,o total da populacgao do
Setor Formal teve um crescimento um pouco maior que o total

da populagado do Setor Informal.

Os dados, ora descritos, indicam que em Santa Ca
tarina, Estado representante da Regiéo Sul, o Setor Informal
cresceu entre 1960 e 1970, contrariando o pensamento dualista
de que a existéncia desse Setor seria temporaria, ja que o de
senvolvimento econdmico tenderia a propiciar a transformagéo
dos "informais" em "formais”. Podem indicar, também, segundo
OLIVEIRA (1979, pP. 9), que o Setor Formal cresce e se alimeg

ta do Setor Informal.

Torna-se claro, ainda, que houve uﬁ crescimento
significativo da populagao de baixa renda do Setor Informal,
crescimento este que ratifica a idéia de que, dadas as suas
caracteristicas, a capacidade de acumulacdo desse Setor sera
restringida, provocando o surgimento de atividades que propi-

ciam, pelo menos, a subsisténcia.
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3.2.7 - COMPORTAMENTO DA PEA DO RIO GRANDE DO NOR

TE ENTRE 1860 E 1¢70

Os dados da tabela 10 mostram que em 1960 a maio
ria da PEA do Rio Grande do Norte, composta de 75.084 pessoas,
estava concentrada na classe de renda baixa, representando
79.0% da PEA total. Por sua vez, O menor nimero de pessoas
- 641 - estava na classe de renda alta, o que representa

0.68% da PEA total.

TABELA 10

Participagao da populagao economicamente ativa
(PEA) do RIO GRANDE DO NORTE, nos Setores FORMAL

e INFORMAL urbanos, por classe de renda.

ANO - 1960

CLASSE DE REND2

SETOR Ate um salario I:e wnes;éigu; trgl- Nknf de dez TOTAL
minimo e melio dez salérios salarlos

FORMAL .58508 19220 637 78365

INFORMAL 16576 75 4 16655

TOTAL 75084 ’ 19295 641 95020

FONTE: IBGE - Censo Demogriafico do Brasil, 1960, Tabela 24

Mostram, ainda, esses dados,que o Setor Formal
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congregou, na classe de renda média, 19.220 pessoss, represen
tando 24.5% do total da PEP desse Setor. Por outro lado, o
Setor Informal congregou,nessa classe de renda, apenas 75 pes
soas. 2Mmbos os Setores congregaram, na classe de renda al

ta, um nimero reduzido de pessoas.

Ainda pode-se observar que a maioria da PEA, num
total de 78.365 pessoas, estava congregada no Setor Formal,
representando 82.5% da PEA total, enquanto que o Setor Infor

mal congregou 16.655 pessoas, o que representa 17.5% da PERA

total.
TABELA 11
Participagao da populagio economicamente ativa
(PEA) do Rio Grande do Norte, nos Setores FORMAL
e INFORMAL urbanos, por classe de renda.
ANO - 1970
CLASSE DE RENDA
SETOR 2te um salario ;ﬁ;gn@sgégigtg_{ Mais de dez TOTAL
minimo e meion dez salirios salarios
_FORMAL 64380 48910 4186 117476
INFORMAL 22607 904 - 23511
TOTAL 86987 49814 4186 140987

FONTE: IBGE - Censc Demografico do Brasil, 1970, Tabela 26
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Pode-se constatar, através da tabela 11, que em
1970 a participaqéo da PEA do Rio Grande do Norte nos Setores
Formal e Informal urbanos, foi semelhante a 1960. Assim & que
a maioria da PEA, num total de 86.987 pessoas, encontrava-se
na classe de renda baixa, representando 61.7% da PEA total.
Por sua vez, o menor nimero de pessoas economicamente ativas
- 4.186 - encon£rava—se na classe de renda alta, representan

do 3.0% da PEA total.

Constata-se, ainda, que o Setor Formal congregou,
na classe de renda média, 48.910 pessoas, representando 41.6%
do total da PEA desse Setor. Enquanto isso,o0 Setor Informal
congregou, somente, 904 pessoas nessa classe de renda, repre
sentando 3.8% do total da PEA desse Setor. Na classe de ren
da alta,o Setér Formal congregou o menor numero de pessoas.
0O Setor Informal nao congregou nenhuma pessoa nessa classe de

renda.

Pode-se constatar, também, que a maioria da PER2,
num total de 117.476 pessoas,estava congregada no Setor For
mal, representando 83.3% da PEA total. O Setor Informal con

gregou 23.511 pessoas, O que representa 16.7% da PEA total.
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TABELA 12

Variagao percentual da particivagado da populagio
economicamente ativa (PF2) do RTO GRANDPE DO NOR~
TE, nos Setores Formal e Informal urbanos, por

classe de renda, entre 1960 e 1970

CLASSE DE RENDA

Variagao
Pté um salario | De um saldrio mi |Mais de dez | TOTAL por
SETOR Iinimo e meio nimo e meio até salarios Setor

mi dez salarios
FORMAL 10.0% 154.0% 557.0% 49.0%
INFORMAL 36.4% 1105.0% 0 41.2%
Variagao
TOTAL por
classe de 15.9% 158.2% 553.0% 48.4%

renda

FONTE: IBGE - Censos Demograficos de 1960 e 1970
Tabelas 24 e 26

'AVerifica~se, étfavéé.éé'tabela 12;§ue o cémportél
mento da PEA do Rio Grande do Norte foi diferente do comporta
mento dos demais Estados analisados na década. Assim & que
a participagao da PEA nos Setores Formal e Informal urbanos
apresentou entre 1960 e 1970 percentuais de crescimento de,
respectivamente, 10.0% e 36.4%, na classe de renda baixa. Des
se mede, o total da populagao dos dois Setores, nessa classe

de reéfda, cresceu em 15.9%.
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Verifica-se, ainda, que,na classe de renda média,
© percentual de crescimento do Setor Informal de 1.105.0% foi,
em térmos proporcionais, muito superior aos dos demais Estados
analisados. O Setor Formal cresceu em 154.0%. A populagao to
tal dessa classe de renda apresentou um crescimento de 158.2%.
Na classe de renda alta,o Setor Formal cresceu em 557.0%, ten

do sido zero o crescimento do Setor Informal.

Assim sendo, o crescimento do Setor Formal foi, no

periodo em estudo, superior ao do Setor Informal.

3.2.8 - AS ABORDAGENS "DUAL" E "GLOBAL" E 0S SE-
TORES FORMAL E INFORMAL DO RIOC GRANDE DO

NORTE

Depreende~se que o Setor Formal do Rio Grande do
Norte foi o Unico que apresentou um percentual de crescimento
positivo na classe de renda baixa. Isso significa, de acordo
com Raul Ekerman, um dos auﬁores que defendem a ideéia da inter
"dependéncia entre os Setores Formal e Informal, que,da mesma
forma que existem alguns "informais" ricos, existem, também,
pessoas que possuem empregos formais de baixa renda, indicando,
no caso do Rio Grande do Norte,que as atividades de transformg
¢ao de que se odupam,tém a finalidade de consumo e n3o de acumu

lagao de capital.

Ainda assim, verifica-se que o percentual de cres



52.

cimento do Setor Informal, de 36.4%,na classe de renda baixa,
foi superior ao do Setor Formal, que foi de 10.0%, e que, a
quase totalidade da PEA encontrava-se nessa classe de renda,
sugerindo que cabe ao Setor Informal alimentar com mao-de-

obra barata o Setor Formal.



4. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES



Examinadas as abordagens "dualistas” e "globais”
sobre o mercado de trabalho e,considerando a participagao da
populagao economicamente ativa brasileira, nos Setores For
mal e Informal urbanos, na década 1960 - 1970, através dos
dados das tabelas utilizadas no presente estudo, constata-se
que,tanto no Brasil como nos Estados analisados, com excecao,
apenas do Rio Grande do Norte, a tendéncia da PE2 do Setor
Formal foi de ter diminuida a sua participagao na classe de
renda baixa. Em contrapartida, a participacao da PEA do Se

tor Informal teve, nessa classe de rénda, percentuais de au
mento em todos os Estados analisados. Isso pode significar,
de acordo com CUNHA (1979, p. 35) que ao Setor Informal resta
ram aquelas atividades, cujo baixo nivel de produtividg
de,ainda nao foram regulamentadas pelo capital. Os dados,tag
bém, levam a inferir-se que oOs Setores Formal e Informal es

tao correlacionados, fazendo parte da estrutura econdmica da

cidade,global e interligada, sendo o Setor Informal, de acor

54
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do com CUNHA (I979, p. 34),fruto do modelo de desenvolvimento
capitalista adotado, nao somente pelo Brasil, mas por outros
paises latino-americanos. Por esta razao,esse Setor represen

ta,'para © Setor Formal, uma fonte de mao-de-obra barata.

Assim sendo, com base no presente estudo, pode-se

concluir que:

- o dualismo no mercado de trabalho urbano e um
fenomeno caracteristico dos paises do "Terceiro Mundo”, entre

os quais esta incluido o Brasil;

.

- entre as duas correntes teoricas existentes so

bre o mercado de trabalho urbano,a corrente '"global", no caso

brasileiro, parece ser a que mais se aproxima da realidade;

-

- os Setores Formal e Informal cresceram juntos
no Brasil, assim como nos Estados analisados, contrariando a
corrente dualista que acredita que ao longo do tempo o Setor

Formal absorvera o Informal;

- a maioria dos salarios do Setor Informal do Bra

sil mostraram-se sempre baixos em relagao aos do Setor Formal;

= por decorrencia, no Setor Informal encontra-se

a maioria da PEA mais pobre,

*

Encerrando-se, algumas recomendagdes podem ser

agqui registradas;
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- os dados do Censo Demografico de 1980 poderao

ser aproveitados para a continuagao do presente estudo;

- estudo semelhante a este podera ser feito em

outros Estados do Brasil;

- as atividades "marginais”,a que se referiu Re
zende (op. cit. p.113), poderao ser incluidas num estudo

melhante, atraves de uma pesquisa de campo.

ot



5. APENDICES



58.

9z etege} 0461 ‘TrseJg op ooTjea8owsQ OSus] - 39gI :83U04

00° 001 (S°9 Z€°19 11°2¢ vad VYN ISSVID va %

00° 00T 00° 001 00° 001 00° 001 _

CTLTSLET L9ZE06 060€€Y8 89€91HY ovivindod TVIOL

00001 . €1°0 IAANA 11°28 JOIdS ON ASSVID Vd ¥

81°91 k 1€°0 69°% LE 1Y ASSVID VN MOLAS 0d ¥

99£672¢ 86L2 17€66¢€ 822L781 oydvindod TVIRMOINT

00° 001 €Ly £€6°09 VIAK'TS ¥OL3S ON dASSVID Vd ¥

09°6 16°9 8% 6 6€°01 ASSVIO VN ¥OILdS 04 ¢

0880Z€1 Y6929 0L566L 9688GY oydvindod ovovVZITVIY

00° 001 : 82°1 (S° 1L S1°12 YOLAS ON ISSVID V4 %

ZL°6€ . St ¢ 9¢€° 9% 6S €€ ASSYID VN ¥01dS 0d ¢

£9929%5 4 8700L 1L£606€E 8YZEBNT ovdvindod ovdvVI®D

00° 001 61°91 (1ot %9°¢€1 YOLIS ON ISSVTID Va %

64 HE 20°68 LY 6€ 69° %1 dASSYT1D VN ¥0IL3S 0d ¢

ZI8EHLY 896L9L 80887€€ - 9€0L%9 ovivindod TYNOIOALILISNI
4013S

(v3d VN ¥013S 0G %)
0001 + 0001-051 051- VAN3Y¥ 30
W10l . ISSY1)
0/6T - :11svyg

VISITIVLIIAVD IVIYLSNANI omusoomm

30 OQOW 0Q S3¥013S SON V3id va omu<m_u~hm<&

T oN vi3av]



59.

vZ e18gel 0961

‘T1Tseag op oorjealowag osusy - 3991 :a3juoy

00° 001 921 0Z° 9% VA4S VId VN dSSVID Va %

00° 00T 00° 001 00° 00T 00° 001

6811L68 LSTETT 8ECHHTY v6SET1LY ovdvindod TVIO0L

00° 001 %0°0 9Z° 01 0L°68 4013S ON ISSVID Va ¥

%6°GT £5°0 %G°€ 12° L2 dASSVID VN ¥0L3S 04 ¥

SH862Zn1 109 Y699%1 0557871 ovdvindod TYWIOANT

00° 001 £9°0 09" %% €L° %S MOLIS ON ISSVID Va ¥

10°6 18" 69°8 8€°6 dSSVIO VN ¥0IdS 04 ¥

€€8L08 4429 L2T09¢ 791ZYYy 0v3vindod ovdvziTvay

00° 001 €1°0 £8°¢Y %0°9¢ 401dS ON ISSVID Va ¥ -

88" %Y 99"y 852y 88° LY 4SSYID VN 40l3S 0a % )

£559z0Y LLzs 909%9L1 0£9952¢ 0vdv1ndod OYIVTE3

00" 001 [L°g 81°69 S0° LT 401LdS ON 3ISSVID Va ¥

LT1°0¢ 00° 06 61°SY £6°61 ISSVID YN d013S 0q %

8¢690/7 LE6T0T 1182481 01z2¢L oydv1ndod TVNOTINTIISNI
HOULIS

(Y34 VN 40L3S 0Q %) T
00§ + 005-19 09- van3y 3q
+ 1oL . ISZYND
0961 1Isvyg

VISITVLIdYD IVINLSNANI O¥5naoud

3@ OGOW OQ S3¥0L3IS SON V3id vd omu<m~u~hm<a

¢ oN vi3av|

-

 —— v



60.

o

8¢ BTagel 06T ‘1Tseag op oorypxdowsq OSus) - 39gT :83uUCY
007007 €L°8 S6°0L ze 0z Va4 VN dSSVIO Vd %
00° 001 00° 001 00°001 00° 001
SS60%1Y 09€19¢ ZE08E6T £951%8 oydvindod TVIOL
00° 00T zz°0 19°8¢ L1 1L J40L3S ON ASSVID Va %
8L° %1 LE"O 96°¢ 9,°1¢ ASSV'ID VN ¥0I3S 0d %
S60T19 LZ€1 £0TSLT SZ95EY _ n oydvindod TVWIOINT
00° 00T 86°¢L 8€° 69 69°22 40IdS ON ISSVID VA ¥
9L 6 06°8 €56 88°01 dSSVIO VN ¥0IIS 0d %
€6£€0% 1L12¢ 0486LT ZSE16 _ ovdv1indod oydvzrtvay
00° 001 €0°2 £6°€8 %0° %1 YO1dS ON IASSVID Va %
S1*ty €8°6 G8° 6% . 11°62 ASSVIO VN ¥0LIS 0d %
01ZSYL1 2 {9 60L%79%1 986%%2 ovdvindod OYAVIED
00° 001 81°1¢ 8L°€! %0° ¢ 4OL3S ON ASSVID Va %
XA 0608 99° ¢ Lz°8 ASSVIO VN ¥OIIS 0a ¥
L6208€1 LYET6T 05€8101 00969 o¥5v1ndod TYNOL2RLILSNI
HDUTS
(/34 ON ¥013S 04 2)
0001 + 0001-05t 05! - vaNIY B[O
WwioL ISSHTD

0/6T

VISITVLIAVD IVI¥LSNANI o&uaaomm

01NV OV¥S 3Q 0avLS3

30 OQOW 0Q S3¥0L3S SON Vv3id <Q.Omu<ahu~hm<&

¢ N vI38Y|




-
© vz eragel 0961 ‘1Tseag op oorspaBowag osuaj - 39g@l :33u04

00° 00T 19°1 78°6S LS°8€ Vad VN ISSVID Va ¥

00° 001 00001 00° 001 00° 001

9829€52 85L0Y 89GL16T 09%8L6 oydvindod TVIOL

00° 00T £0°0 ¥G° LT 6€°28 ¥01dS ON ISSVID Va %

09°€1 €9°0 66°€ %0' 62 HSSVIO VN ¥OLES 0a %
€E6Y7E %4 90509 TLI%8T 0¥dv1ndod TYINOANT

00001 L0°1 01" 6S €8°6€ ¥OLIS ON ASSVID Va %

L1°6 Z1°9 90° 6 8%° 6 dSSVIO VYN ¥01dS 0d ¥
§SLT€T S6%C 8YSLET z1L26 0¥dv1nd0d oydvzitvay

00° 001 %10 €2°6S €9° 0% 40IIS ON ISSVID Vd %

- 0€° LY 66°¢€ €8° 9 78" 6% 4SSVIO VN ¥OL3S 04 %
€086611 9Z91 7L901L S0SL8Y oydvindod OVIVIND

00" 00T 6L°% 61°08 201 ¥0IIS ON IASSVIO Va %

€6° 62 92" 68 zieoYy 99° 11 ASSVIO VN ¥0IdAS 0d ¥
S6Z6SL Z8€9¢ 7%8809 TLO%1T oydv1ndod TVNOIDALIISNT
WO13S

(v3d YN ¥0L3S 040 %)
oL 005 + 005-19 19- VaNIY 3q
. ISSYND

o

096T -

VISITIVLIAVYD IVIY1ISNANI omu:aoma

07NV4 OVS 3d 0QV.isy

30 OQOW 0d SS¥013S SON V3id vda Om&«.muumhm,&

b oN vi3av]

e b—



H
f
i
i

J ‘
S gz etegey 0BT ‘1TseJg op ooTjeadowsq 0sus) - 39gI :a8jucy
00° 00T '86°¢ £9°0L €75z VEd VN 3SSVID Va %
00°001 00° 00T 00° 001 00° 001 :
%Z91%¢ z66¢E1 XA AL T/ 01998 ovdvindod TVIOL
00° 001 S0°0 68°91 90°¢8 d4013S ON ISSVID V4 ¥
LA 91°0 86°¢ 6L°0Y ASSVIO VN ¥013S:0d ¥
€ESTY 2z 181L 0£ESE oydvindod TVIIOANT
00° 00T 05°¢ 9€°89 y1°62 4013S ON ISSVID Va ¥
LS*L 9L°% [A N 0L°8 dSSVID VN xoawm 0a %
£6852 949 €L9L1 vESL o¥ivindod o¥IvVZITVIY
00° 00T $9°0 0%° 08 $6°81 ¥0IIS ON ISSVID. VA ¥
Z0°" LY v9° L 0$°€$ y1°S¢ ASSVIO VN NOLIS 0d %
£29091 6£01 161621 LEHOE ovivindod ovivIivd
00° 00T 96° 01 €9 L4 18°11 J014S ON ISSVID VA %
96°2¢ "y L8 0Z° 9¢ LE°ST ASSVIO VN ¥0LdS 04 2
119z11 S88T1 LivLg” 60€€1 ovivindod TVNOIONLILSNT
¥013S
(Y3d VN ¥013S 00 %) .
0001+ 0001-05 | 051+ vanNI¥ 3g

Y

viol

EREY ]

VISITIVLILYD IVIYLISNANI o&u:momm

0/61

- VUNI¥V1V) VINVS

3@ OQOW 0Q S34013S SON Vv3id vda oNu<mHu~hm<&.

G oN v138v]




9C Bl84el  (0Q96T ‘TTseag op oorjealowsQg osua] - 39gI :ajuoy
00°00T £5°0 ZLLe $L°19 viad VN FSSVID Vd ¥
00° 00T 00°001 00°001 00° 001
SS1E0T Z801 1€99¢ A A1YAl ovdvindod TVIOL
00° 00T - €v'9 LS €6 JOLdS ON ISSVIO Va ¥
£6°21 - VAR 86°81 dSSYID VN 4013S 0d %
LSYST - L€91 0Z8¢¢ oydvindod TYI04NI
00° 001 87°0 ve ee 8€°99 ¥OLAS ON ASSVIO Va %
© . 60°¢ 69°€ €7°9 8S° ¢ ASSVTID YN YOLIS 04 ¥
12671 oy wiLY L0S6 0vivindod ovdvVZI TV
00° 001 L0°0 0L %€ €2°69 ¥4013S ON ISSVID Va ¥
6%° 15 6%° L 9€" LY 0%° 4§ 4ASSVID VN ¥0ldS 0d ¥
909%01 18 £629¢ 7€289 ovdvindod oviviu
00° 001 €9°% €L° LS %9° 0% 4013S ON ISSVIO Va ¥
£6°82 Z8°88 LT Y v0°' 61 dSSYIO VN ¥OLIAS 0a %
14185 196 ~ LT6EE £88€T oydvindod TYNOIDALIIISNT
. . ¥01385
(V3d VN ¥013S 0G %) )
005 + 005-19 09 - vaNIY 39

1 101

ASIYND

VISITIVLIdVD IVIYLSNANI omu:aomm

0961

- VUNIJVIV) VINVS

3d OQOW 0Q S34013S SON v3id va omu<m~umhm<m

g oN v13dv]




64.

9 Plaqel  0¢BT "1Tseag op ootgeaSowsg osusy - 39gT :sju0y

00° 60T L6°2 £€°6¢ C0L°19 VAd YN ISSV'ID Vd Z m
00° 00T : 00° 001 00° 001 00° 001 |
£860%1 981Y% »186% L8698 ovivindod ELATI)A ;
00" 001 - s8¢ S1°96 401dS ON ISSVID Va ¥
89° 91 : - 18°1 - | 66°6C ASSVIO VN ¥0IdS 04 ¥
115¢€2 - %06 L0922 ovivindod TVWEO0INT
80" 001 €8°0 LS°€2 09°6¢L JOLIS ON ISSVID Va ¥
FARN _ 89°C c€'9 99°11 4ASSYTI0 VN d¥013S 0d %
TTvel , A4 : €91¢€ L9101 ovdvindod ov¥dvZITVHY
00" 001 H €0 8G°9€ - 01°¢9 d40LIS ON ISSVTII vd ¥
€L°%¢ . Z8°¢ 96°6¢ AN Ss ASSVID VN ¥0L3S 04 ¥
1968% “ 091 11641 9680¢ ovdv1ndod OVAVIND
004" 00T 11°¢ £5° 06 9€° % ¥OLAS ON ASSVID VA %
£0° 6 : 05°€6 88°5S €892 dSSVID VN ¥0IIS 0d ¥
2206¢ y16¢ 9€8.7 LEEET oydvindod | . TVNOIDALILSNI
Y0138
(v3d ¥N ¥013S 00 %) | | VONIY Io
0001 + 0001-~051 051= n
wiol . ISSVAI

0/6T - 3L¥0y 0a JANYYY OlY

VASITVLIdY) TVINLSNONI Ov5naoyd
30 0QOW 0Q S3YOLIS SON V3d VA OVSVdI1211yvy

[ &N vI3ay]




65.

‘

pz etaqe] 0961 ‘TTSeag op 0oT4eaSowsg 0SUs] - 3981 183U0J

: |
00° 00T mw.woﬁ €€°0C 01° 6L V3d VN d4SSVIO vda % |
00° 001 00° 00T 00° 001 : “ :
0T6%6° 1819 S6261 ¥805 L , oydvindod TVIOL
00° 001 20°0 SY° 0 £5°66 ¥OLAS ON ISSVIO Vd ¥ _

SAVA %L 0 6€°0 L0°22 dSSVIO VN ¥OIIS 0d % , m
§6991 Y SL 9L591 oydvindod TVIIOANT
00° 00T S1°0 L9°%1 81°68 ¥01dS ON ISSVIO vVa ¥
cv°8 4N 01°9 01°6 ASSVID YN ¥0LIS 0a % _
€208 Z1 LLTT v£89 » ovivindod oV VZI TV
00° 001 , %10 , z€° 91 ¥$ €8 YOLIS ON FSSVID VA % ;
1272 L1 01 67" %€ AR dSSYID VN ¥OLdS 0d % . ,
£YS0Y 99 9199 ZL8EE m oydvindod oYiviEd
00° 001 86 T 8%° 8¢ v6" 65 ¥0LIS ON FSSVIO VA %
67" 1€ £8'98 7269 1L°€T dSSVIO YN ¥O1dS 0a % )
66962 0LS LTyit z08L1 | oviv1ndod TYNOI IALITSNT
WHOLLBS
(¥3d VN ¥013S 0Q %) ) , YONTY BO
005 * 005-19 09- =
. WLoL _ “ ISV

096T - 3LYON 04 3IANVYY OIY m
VISITVLIAYD IVI¥LSNANI OY3ndoyd
30 0QOW 0d S3YOL3S SON Y3d VA 0VSVdIDIL1¥v

g oN ¥134v]




66.

8¢ ® ¥z sSe18qeL  Q/BT @ 096T ‘IFselg op sooTseaSowsg sOSus] - 39gI :83UQ

o€ €S S*L69 ¥' €01 ¥Z'9 - V101
€9°SS _ G*69¢ 05 69T 19Ty TYWIOINT
05°€9 m 0 Lv0T 96° 121 L1 ~ ovdvVZITVaY
99°G¢ , EAA %S 121 26°€E - ovivINd “
%2 SL | 7°€59 9L LL . . €9°11 - TYNOIDALIISNT
OIS
_ VAN3Y 3@
Wiol 000t + 0001-051 ~ 051-
) ISSYND
11$vHg
¢
0/6T 3 0961

JYINT  VISITVLIAYD TVINLSNANT Ov5naoyd
30 0GOW 0T $3Y0L3IS SON V3Id VA OVSVINvp

.

"B oN VI3EV] .




67.

!
'

82 8 pZ seisqe} 0461 ® 0961 “1Tsedg op soorjerdows(q

sosus] - 39g] f83uo.y

¥

€7°€9 9° 98¢ 9°¢6  66°€T - IVIOL
v Ll £ ozy v 681 0£° €S TVINOANT
1€°€L 0° 6811 ¥ €01 “ 9%°1 - ovVAVZITVaRY
Shecy 0° %802 , 1°901 w wit6h - ovAvIED
8L°18 S €0L 92" L9 ~ 86°8¢ - TVNOTONLLLISNI
Y0138
101 0001 + 0001-05§1 051 - VaN3y 3@
. ERES 0
0Invd Oovs
0/6T 3 0961

JYINT  VISIOVLILYD IVIYLISNANI omu:momm
30 OQOW 0Q S3¥0L3IS SON V3id va Omu<mm<>

DT oN vi3gv|

————————— s .



% 92 @ vz se1sgel (/6T @ 0Y6T ‘TTsSeJg op soofseaSowsq SOSUS] - 39ET :83UOY
91°89 0°9STT . 0°s12Z 2 1€ - VIOL
L0°L9 0 9°8¢€ ze 8y TYWI0ANT
. ;
2508 QSTST o z°0L2 zerze - O¥IVZITVAY
§S° €S 02811 ‘ 8'6sz 88° 55 - OYAVIND
19°16 0" 9€1T | - 9vLct Ly°€y - TYNOIONLILSNI
! 40135
V101 0001l + 0001-0S1 ; 05t~ vVaN3Y 30
L0 . : 3SSY1)

UNINYLVY . VINVS
o .
06T 3 096
——3YINI  VISITVLIAYD VINLSHANI ov5naoyd

_._ 30 0QOW 0Q S30L13S SON V3d VA OVAVIduvp

T N <4um«h




69.

‘9z @ pz sereqel Q8T ® pgST ‘TTSeIg Op s00Tjea80wa] SOSUB] - 39gI :83U0Y

€5 8y L°EL9 2°8s1 $8° <1 Hdaoa_
| SR
91° 1% 0 0°S0T1 8€ " 9¢ TVRIOINI
%Z° L9 £ €€8 L°891 Ly*8y o¥dVZITVIY
12702 6° 061 1701 69'8 - ovAVIND
8%°68 9° 98¢ 9° €yl 1°1¢ TYNOIONLILSNI
WOLIS
Y101 0001 + 0001-0§1 051t - VON3d 39
ISSYND

3140\ 0d waz<mw oIy
0/6T 3 0961

JYINT VISITVLIAYD IVINLSNAN] omu:oomm

30 OJOW 0d S3¥013S SON v3id va o&u<~m<>

E 7T N vI3EV)




6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS



P —

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

AMANTINO, Ana Maria dos Santos. Algumas consideragoes so-

bre a forga de trabalho na Regiao Sul. Porto Alegre,

SUDESUL, 1978.

ARYEE, G. A. Effects of formal education and training on

the intensity of employment in the informal sector; a

case study of Kumasi, Ghana. Geneva, I.L.0., 1976.

BARAT, Josef. Politica de desenvolvimento urbano; aspec-

tos metropolitanos e locais. 2 ed. Rioc de Janeiro, IPEA/

INPES, 1879.

BARBOSA, Milton. Algumas consideragoes sobre um programa

de apoio a micro-empresa (ou micro-unidade) de produ —

ao. Rio de Janeiro, IPEA, 1978. 'Mimeografado’
BIENFELD, M. A. The informal sector and peripheral capi —
talism; the case of Tanzania. Bulletin, Brighton, Ins-

titute of Development Studies 6 (3) : 53-73, s.d.

.

BOSE, A. N. The informal sector in the Calcuttd metropo —

litan economy. Geneva, I.L.0., WEP/VERP, 1974.

BRUYNE, Paul de et alii. Dinamica da pesquisa em Ciencias

Sociais. Rio de Janeiro, Francisco Alves, 1877.




72.

8) CASTRO, A. & LESSA, C. Introdugdo a economia; uma aborda-

gem estruturalista. 17 ed. Rio de Janeiro, Forense-

Universitaria, 1977.

9) CATANiI, Afranio Mendes. 0 que é capitalismo. 2. ed. Sao

Paulo, Brasiliense, 1980.

10) CAVALCANT}I, Clovis. Atividades de trabalho informal no Re-

cife. Recife, Secretaria do Trabalho e Agao Social,

1978.

11) . Emprego, produgdo e renda no setor informal

urbano noc Nordeste; o caso de Salvador, Bahia. Estudos

Economicos. Sao Paulo, 11 (1) : 83-105, mar. 1981.

12) CAVALCANTI, Clévis & DUARTE, Renato. A procura de espago

na economia urbana: o setor informal de Fortaleza. Re-

cife, SUDENE/FUNDAJ, 1980.

13) CUNHA, Paulo Vieira de, Dualismo no mercado de trabalho;
uma verificagao empirica em sua amostra de trabalhado-

res de baixa renda. Pesqguisa e Planejamento EconoOmico.

Rio de Janeiro, 7 (1) : 101-44, abr. 1977.




73.

14) CUNHA, Paulo Vieira da. A organizacgao dos mercados de tra

balho; trés conceitos alternativos. Revista de Adminis

~tragao em Empresas, Rio de Janeiro, FGV, 19 (1):29-46,

jan./maio 1978.
15) DEMO, Pedro. Politica e planejamento social. In: FORMAGAD
profissional e desenvolvimento economico e social. Rio

de Janeiro, FGV, 1979.

16) EKERMAN, Raul. Absorgao de mao-de-obra nos mercados for-

mal e informal; tecnologia e distribuigao de renda, Sao

Paulo, FIPE/USP, 1976. 'Mimeografado’

17) FUNDAGAO IBGE. Indicadores sociais; relatdério 1879. Rio

de Janeiro, 1979.

18) GERSHUNY, J. |I. The informal economy. Futures, USA,

2
(1): 3-15, feb. 1979.
19) GOODMAN, David E. 0 modelo economico brasileirp e os mer-

cados de trabalho; uma perspectiva regional. Pesquisa e

Planejamento Economico, Rio de Janeiro, 5 (1): 88-116,

jun. 1975.




74.

GOODMAN, David E. e OLIVEIRA, Daniel R. Oesemprsgo urba-

no no Brasil. Pesquisa e Planejamento Economico, Rio

de Janeiro, Z (3): 551-80, dez. 1977.

HARBERGER, A. On measuring the social opportunity cost

of labour. International Labour Review, Geneva, 106

(6): 559-79, june 1971.

HART, Keith. Informal income opportunities and urban em-

ployment in Ghana. The journal of Modern African Stu-

dies, London, 2 (1) : 61-88, 1973.

INTERNATIONAL LABOUR OFFICE. Employment, incomes and
equality; a strategy for increasing productive employ-

ment in Kenya. Techinical Paper, Geneva, 18972,

KAY, Geoffrey. Desenvolvimento e subdesenvolvimento. Rio

de Janeiro, Civilizagao Brasileira, 1977.

LEWIS, W.A. Economic development with unlimited supplies

of labour. In: The Economics of Uderdevelopment, New

York, 1963,

LIMA, Ricardo. Mercado de trabalho; o capital humano e

8 teérias da segmentagao. Pesquisa e Planejamento Eco-

om
3

Agiicse, Rio de Janeiro, 10 (1) : 217-72, abr. 1980.

|




75,

27) LOPES, José Sergio Leite. Notas criticas ac desemprego e
subemprego no Brasil. Rio de Janeiro, FINEP, 1874. 'Mi

meografado’

28) MAHBOOB, E. The informal urban sector and development in

Pakistan. Brighthon, University of Sussex, 1977.

29) MARTINE, George e PELIANO, José Carlos. Migrantes no mer-

cado de trabalho metropolitano. Brasilia, IPEA / IPLAN,

1978, (Estudos para o planejamento]).

30) McGEE, T.G. Pesants in the cities; a paradox, a most

ingenious paradox. Human Organization, s.l, 32 (2)

. summer, 1973.

31) MELLO, Maria da Conceigao d'lIncao. 0 bdia-fria, acumula—

cdo e miséria. e. ed. Petropolis, Vozes, 1978.

32) OLIVEIRA, Francisco de. Economia Brasileira; critica a ra

zao dualista. 2. ed. Sao Paulo, Brasiliense, 1976. (Se

legoes CEBRAP, 1).

33) OLIVEIRA, Francisco de. A economia da dependencia imper-

feita. 2. ed. Rio de Janeiro, Graal, 1977.




76,

34) OLIVEIRA, Jane Souto et alii. 0O biscateiro como uma cate-
goria de trabalho; uma analise antropoldgica. Revista

Brasileira de Geografia, IBGE, Rio de Janeiro, 36 (2):

57-83, abr./jun. 1974.

35) REDWOOD I11, John. Evolugao recente das disparidades de

renda reéional no Brasil. Pesquisa e Planejamento Eco-

‘nomico, Rio de Janeiro, 7 (3) : 485-550, dez. 1877.

36) REZENDE, Ubiratan Simoes. Economia formal e informal. Bo-

letim Conjuntural, Floriandpolis, Fundagaoc ITEP, 3

(1) : 110-19, mar. 1980.

37) RUDI0O, Franz Victor. Introdugao ao projeto de pesquisa ci

entifica. Rio de Janeirso, Vozes, 1978.

38) SALOMON, Délcio Vieira. Como fazer uma monografia. 5 ed.

Belo Horizonte, Interlivros, 1977.

39) SANCHEZ, C. et. alii. Desarollo urbano y setor informal en

la ciudad de Cordoba, Argentina. Genebra, I.L.0.,1976.

40) SANTOS, Milton. Pobreza urbana. 2.ed. Sao Paulo,Hucitec,

1979.

41) SCHUMACHER, E.F. 0 negdcio é ser pequeno. 2.ed. Rio de

Janeiro, Zahar, 1979,




42)

43)

bh)

ks5)

46)

k7)

48)

77 .

SETHURAMAN, S.V. The urban informal sector; concept; mea-

surement and policy. International Labour Review, Ge-

neva, 114 (1) : 68-142, jul./aug. 1976.

The informal sector in Africa. Internatio-

nal Labour Rsview. Geneva, 11 (3) : 343-52, nov./dec.

1877.

SOUZA, Paulo Renato. Salario e mao-de-obra excedente. Sao

Paulo, CEBRAP, 1979. (Estudos CEBRAP, 25)

TOLOSA, Hamilton. Dualismo no mercado de trabalho. Pes —

quisa e Planejamento Economico, Rio de Janeiro, 5 (1):

1-36, jun. 1975.

WEEKS, John. Policies for expanding employment in the

informal urban sector of developing economies. Inter —

 national Labour Review, Geneva, 3 (1) : 1-13, jan.1875.

WEEKS, S.G. Where are all the jobs? The informal sector

in Bugisa, Uganda. The African Review, 3 (1) : 11-32,

oct., 1873.

WHITAKER, Morris D. e SUCH, Edward G. O mercado de traba-
lho industrial no Brasil e suas implicagoes para a absor

.gaa de mao-de-obra. Pesquisa e Planejamento Econdmico,

Rio de Janeiro, 7 (2) : 333-66, ago. 1977.



