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RESUMDO

sta dissertacao defende que a solucao para o equili —

td

brio entre a centralizacao e a descentralizacgao tributaria
nao est& nas reducoes das receitas préprias dos Estados e Mu-
nicipios. O caminho a ser perseguido na busca da melhor dis-
tribuicao de receitas estd no aumento dos atuais niveis de
arrecadagao, permitindo gue as subunidades da Federagao viabi

lizem os objetivos propostos.

Nacoes novas, ou os chamados palses em desenvolvimen —
to, sao palco de uma luta constante, tanto em teoria como na
pratica, de debates doutrinarios, ou de revolucgoes e golpes
de estado, a procura de uma solucao adequada para este eterno
problema. Mesmo em paises em gue se associa descentraliza-—
géo com a idéia de democracia, liberdade e desenvolvimento,

o problema nao se encontra ainda solucionado.

O regime federativo no Brasil, desde sua origem, nao
encontrou ambiente favoravel ao seu pleno exercicio, em pa-—

droes equivalentes aos gue seus idealizadores buscavam.

Assim & que o federalismo instaurado no Brasil nao
logrou, em sua forma originaria, cumprir integralmente o pe-

riodo de vida da primeira Republica.



Um dos objetivos desta dissertacao € demonstrar as cau
sas gue levaram os Estados e Municipios & condigao de depen —
dentes diretcs da Uniao, as alternativas para equacionamento
do problema, considerando os aspectos essenciais da dicotomia

centralizacgao versus descentralizacao tributaria.

Nesta dissertacao optou-se, primeiramente, por exami-
nar a estrutura tributaria brasileira desde a Proclamacao da
Repiblica, em 15 de novembro de 1889, até a chamada Reforma
de 1965. Assim, o seu conteldo abrange especificamente o Sis

tema Tributario Nacional.

O capitulo II mostra que a essencia da Reforma Tributa
ria de 1965 consistia em criar uma base de receita, para po-
der fazer frente &s necessidades da magquina publica. Nestas
condi¢oes, a Reforma Tributaria se transformaria em importan
te instrumento de politica economica, tanto para atender aos
objetivos de desenvolvimento a nivel setorial e regional,quan
to para permitir a consecucgac de objetivos de curto prazo na

administracao da conjuntura econdmica do pais.

No capitulo III, gue trata da tendéncia a centraliza-
cao e das aspiracgoes a descentralizacao, recomenda-se que  a
busca de uma adegquada alocacao de recursos em consonancia
com a regra geral, os instrumentos que afetam a muitos obje-
tivos, devam ser empregados centralmente, enguanto gque agque-—-
les que afeﬁam a um sb objetivo sao recomendaveis ao uso des-

centralizado. . Embora se trate de meta desejavel,encontra ela



enormes dificuldades para efetivacgao no regime federativo.

A recomendagac, para a acao descentralizada na provi —
sao de bens plblicos, surge da constatacao de gue uma forma
unitaria de Governo & insensivel 3s variacdes nas preferén —
cias reveladas pelos residentes dos diversos Estados. Assim,
guando os bens publicos sao ofertados pelo Governo Central, é

de se esperar uma tendéncia a uniformidade.

Ficou evidente, neste capitulo III gue € reduzida a
participagao dos Municipios na equacgao e sclugao dos proble
mas que interessam de perto as comunidades locais. Como nao
existe uma clara definicao legal das tarefas gue devam caber
a cada um dos trés niveis da Federacao e, em decorréncia do
excessivo centralismo, os Municipios, na sua maioria, pratica
mente nao participam da solugao das graves caréncias a eles
inerentes. A decisao desses assuntos foi ao longo dos anos
sendo avocada pelos outros niveis da Federagéo, notadamente
pela Uniao, com o consegliente esvaziamento da autoridade lo-

cal.

O capitulo IV expOe que as alternativas gue visam a me
lhorar a distribuicao regional da capacidade de arrecadacao
nao podem ser dissociadas de consideracgoes de egliidade na

distribuicao da carga tributaria.

Na verdade, nao basta simplesmente o Governo guerer mu

dar o comportamento do sistema tributario. E indispensavel

que as medidas propostas resultem de estudos sistematicos, em
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gue sejam pesados Os varios fatores, antecipadas, tanto guan-

to possivel, as dificuldades e conseqtiéencias da reforma e que

se estabelecam mecanismos capazes de assegurar a sua implantacac.

Mostra-se, na parte conclusiva deste trabalho, gue o}
problema da Reforma Tributaria esta posto, e sua solucao tera
de ser encontrada a curtc ou médio prazo. As pressoes estao
aumentando, e o Governo, em tempo de abertura, nao podera con
tinuar indefinidamente concentrado em suas maos O poder centra
lizador de distribuir os impostos arrecadados, deixando as ad
ministracdes estaduais e municipais & mercé da disponibilida-
de de caixa do Tesouro para o repasse dos tributos arrecada —
dos em cada unidade. O gue alegam os dirigentes estaduais é
que este principio decretou a falencia do sistema federalista,

previsto na Constituigao.

Torna—-se urgente, portanto, que a Unidao conceda alguns
espagos no campo da competéncia tributaria aos Estados e Muni
cipios, para gue estes possam promover O desenvolvimento €co-

ndmico e social, sequndo prioridades regionais e locais.

Fiﬁalizando, deseja-se gue o Governo compreenda gue a
combinaczo natural de muitas decisoes, tomadas individualmen-
te, serd melhor para a populagao do gue decisoes centralmente
planejadas, com efeito uniforme, sem considerar as peculiari-
dades regionais e locais existentes.

Atualmente, o Brasil se encontra empenhado, mais uma
vez, na busca de um modelo politico-institucional ideal, que
se harmonize com o principio de federalismo e com O progresso

do momento histbrico que vive o palis e a propria humanidade.
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SUMMARY

This dissertation sustains that the solution for the

balance between tributary centralization and descentralization

is not the reduction of municipal and state revenue. The way
to be pursued in the search for better distribution of
receipts is in the increase of the present levels of tax
collection, allowing the Federation subunits to reach the

proposed goals.

New nations, or the developing countries, show a
constant struggle, in theory as well as in practice, of doc-—
trinal debates or revolutions and coups d'etat in the search
for an adeguate solution for this eternal problem. Even in
the countries in which descentralization is associated with
the idea of democracy, liberty and development, the problem

has not been solved yet.

The federal regime in Brazil, since its origin, hasn't
found conditions that propitiated its full practice,acconding

to the patterns set up by its creatons.

Thus the federalism established in Brazil didn't
complete in its originary form, even the period of the <first
republic.

one of the goals of this dissertation is to demons —

trate the causes that led the states and cities to the condi-



tion of Union's direct dependents, the alternatives in
equating this problem, considering the essential aspects of

the centralization versus descentralization tributary dichotomy.

In this dissertation we first decided to examine the
Brazilian structure since the Proclamation of the Republic,
on November 15th, 1889, to the called 1965 reform. Thus its

content comprehends specifically the National Tributary System

Chapter II shows that the essence of 1965 Tribu-
tary Reform consisted in creating a receipt bases to face the
needs of the public machinery. The tributary reform would be
transformed, then, in an important instrument of economic
politiecs to f£ill the objectives of development at setoriaiand
regional level as well as to propitiate the attainment of
short term goals in the administration of the country's eco-—

nomic conjuncture.

In Chapter III, that deals with the tendency to
centralization and descentralizatioﬁ aspirations, it is re-
commended that the search for an adequate supply of resources,
according to the general rule, the instruments that affect
many objectives, should be centrally used, whereas those that
affect only one-objective are recommended to descentralized
use. Though it is a desiring goal, it faces enormous diffi —

culties to be used in the Federal regime.

The recommendation for descentralized action in the

provision of public goods, emerges from the verification that



an unitary form of government is insensible to the variations
in the préferences showed by the inhabitants of the various
states. Thus, when the public goods are offered by the cen —
tral government, a tendency to uniformity is to be expected.

It became obvious, in this chapter, that the participation of
the municipalifies in the eguation and solution of the pro-
‘blems that closely affect the local communities is reduced.

As a clear legal definition of the tasks that should be
fulfilled by each of the three federative levels doesn't
exist, and due to the excessive centralism, most of the cities
don't participate of the solution for its serious and inherend
needs. The decision apbout these matters was, as the years
passed, being assumed by the other federal tevels, mostly by

the Union, with the conseguent weakning of the local authority.

Chapter = . IV '~ demonstrates that the alternatives
aiming to improve the regional distribution of collectioning
'capability can't be dissociated from considerations of equity

in the distribution of tributary burden.

In truth, it isn’t simply enough for the government
to want to change the behavior of the tributary system. It
is indispensable that the proposed arrangements result from
sistematic studies, in which the various factors are weighed,
and foreseen, as far as possible, the difficulties and conse-
guences of the reform and that.mechanisms capable of assuring

its implantation are established.



it is showed, in the conclusive part of this study,
that the problem of the tributary reform is set up, and its
solution has to be found in a short or medium term. ' The
pressures. are increasing, and the government in time of
opening, can't go on indefinitly concentrating in this bands
the centralized power to distribute the taxes collected, lea
ving the state and city administrations at the mercy of
availabilities of the Treasure cashbox for the devolution of
the taxes collected in each unit. State administrators declare

that this principle has decreed the failure of the federal

system, as it is set up in the Constitution.

It's urgent so, that the Union grants some space in
the field of tributary competence to the states and cities,
allowing them to provide the social and economical development

according to regional and local priorities.

Finally, it is .- desirable fhat the government
underétands that the natural combination .of many decisions,
taken individually, would be better for the population than
decisions centrally planned, with uniform effects, without

considering the existing peculiarities.

Presently, Brazil is engaged, once again, in the
search for an ideal political-institutional pattern, that
harmonizes with the principle of federalism and with the
progress of the historical moment that the country and

mankind itself is leaving.
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A analise histdrica da estrutura tributaria das Consti
tituicSes brasileiras desde a proclamagdo da Replublica & im-
portante .para conhecer as suas caracteristicas e acompanhar

a evolugdo até a reforma tributaria de 1965.

A Federacao Brasileira foi estruturada definitivamen —
te, dois anos apds a Proclama¢ao da Republica, com a promulga
¢do da Constituicao da Replblica dos Estados Unidos do Bra —

sil, em 24 de fevereiro de 1891.

Sustenta—-se que, na ordem prética, 0 sistema federati-
vo de governo tinha expressdo real tao sO para os grandes es-
tados brasileiros - por exemplo, Sao Paulo, Minas Gerais e
Rio Grande do Sul - pois a desejada autonomia regional nao
ia alem de uma descentralizagéo administrativa, ‘revestida da
formalidade legal de nivel superior. Tal situégéo resultava,
fundamentalmente, da concentragéo das atividades econdomicas

nos Estados mais desenvolvidos, com os demais contribuindo-es

cassamente para a geracao da riqueza nacional.

Consolidou-se, por essa forma, um sistema de tratamen-
to discriminativo, com o governo federal fortemente ligado
aos interesses dos grupos dominantes nos grandes Estados, de
cujos guadros politicos se originavam os presidente da Repu—
blica e demais expoentes do governo brasileiro, engquanto gue
esse mesmo governo central se manifestava mais autoritario

no exercicio do poder em relacao aos demais Estados -~ membros

da Federagao.

Desde sua origem, o regime federativo _nao.._ encontrou



no Brasil ambiente favoravel ao seu pleno exercicio, em pa-
droes equivalentes aos gue seus idealizadores buscavam no mo-
delo norte-americano. Os seus principios fundamentais, ins —
critos na constituigéo inaugural da forma republicana de go-
verno, exercitaram um fraco comando na pratica, quer no plano
da liberdade invigiada que desfrutavam os Estados - mempros
dominantes, guer no manejo da subordinacao politica a que fi-

cavam submetidos os estados mais pobres e menos populosos.

Assim & que o federalismo instaurado no Brasil nao lo-
grou, em sua forma origindria, cumprir integralmente o perio-

do de vida da primeira Republica.

A histdrica revisao constitucional de 1926, promulgada
a 3 de setembro pelo Congresso Nacional, como lhe facultava o
disposto no aftigo 90 da Constituigao, velo tentar superar a
crescente crise politica e econbmica que afetava o pais, num

esforco de buscar um razoavel equilibrio de forgas dos Esta —

dos, mediante o fortalecimento do poder central.

Contudo, nem assim, pela eliminacao das distorgoes mais

flagrantes do federalismo vigente, alcangou-se o éxito espera

do, o gue tornou inevitadvel a Revolugao de 1930.

A inadequada sincronia dos delineamentos da Constitui-
cao de 1891, mesmo apds' a Revisao de 1926, somada aos proble
mas nacionais gque se avolumavam, agitades pelos reflexosb da
conjuntura internacional, fortemente intensificada pela crise
norte-americana de 1929, contribuiram decisivamente para a

eclosao da Revolucao de 1930.



A ideia de federa¢ido decorre do proprio Estado Fede-

ral, em gue se integram trés ordens juridicas distintas:

1 - uma ordem central, formada pelas normas centrais,

.

validas em todo territdrio nacional;
2 - uma ordem juridica local;

3 - uma comunidade das dusas anteriores, para formar o

Estado Federal.

RUSSOMANO (1968), guando argumenta sobre a validade do

ordenamento juridico, diz que:

"Este esta dividido enire ums autoridade
central e varias sutoridades iocais, divi-

este gue permite aumentar a centralizs

4]
el
[w}

¢80 de poder, ns medida em qgque se amplia a
competéncia daguele e se restringe a compe
tencia desta, como permite aumentar a des-
centralizagdo, ne medida em gue., na mesma
ordem, se& diminui & competéncia daguela pa
ra dilatar-se a desta"”,

Em sintese, na federagéo, 0s Estados -~ membros parti-
lham dos caracteres do Estado, €nguantO possuem um povo, um
territdrio e um poder préprioc. Esses caracteres, porém, se
integram na estrutura do Estado Federal, em favor do gual ab-

dicam de sua soberania e pOr isso a ele ficam subordinados.

Portanto, a discriminagado das competéncias, por via da
constituicao federal, constitui o ponto alto e crucial da fe-
deragao, de cujas medidas depende a maior ou menor autonomia
dos .estados federados gque lhes assegura, na gestao de seus

negocios, uma descentralizagao de poderes convenientes.



A discriminacgao de competéncias no Brasil foi baseada
no modelo norte-americano, segundo o qual se reconhecem a
Unido as competéncias que a constitui¢do lhe atribui explici
ta ou implicitamente, ao passo gue, pertencem aos Estados-
membros as competéncias ou poderes remascentes ou reservados,
além de lhes pertencerem os que foram enumerados expressamen-—

te no texto constitucional.

A técnica da divisao das competencias ocupa alta fun —
cao no Estado organizado em forma federativa, porque fixa a
medida dos poderes de cada Orgao do sistema, determinando a

1

capacidade de atuar de cada esfera de governo.

Portanto, cabe a Uniao patrocinar tudo quanto diz res-
peito ao pals como um todo, abarcando por inteiro, no entan-
to, o dominio de suas relagoes externas. Enguanto isso, aos
Estados - membros importa tudo quanto se vincula ao seu ter-
ritdério regicnal, envolvendo interesses preponderantemente re

gionais.

A Constituicdo de 1891 denota a preocupagac do legis-
lador constituinte de estruturar a partilha dos tributoé, de
maneira a prover eguanimente a Unido e os Estades dos recur-
sos fiscais necessarios para garantir o pleno funcionamento do

federalismo idealizado.

A avtonomia dos Estados era ponto de destaque, pois a
ela competia a incumbéncia de prover, ds expensas proprias,
para garantir a administragao de seu governo. Em reforco,

ainda, prescrevia a Uniao o dever de prestar 'socorro ao Esta-



do que o solicitasse, em casecs especiais. De outra parte re-
comendava os Estados gue assegurassem aos municipios tudo quan

to fosse de seu interesse, mas nac lhes destinou tributos
especificos.

No inicio da Repiblica, guando o Presidente era Campos
Sales (1898-1902), houve uma reformulacao geral nas finangas
publicas brasileiras, com aumento de impostos, reforma das

tarifas alfandegarias e reducao do meio circulante.

Somente com Arthur Bernardes (1922-1926), & que foi
criado o Imposto de Renda e, motivada pelas dificuldades in —

ternas, houve a revisao constitucional de 1826.

A Revolugao de 1930, com o propdsito de promover o
equilibrio politico e econbmico e a paz social no pais, preco
nizava, basicamente, a ruptura do eixo de poder politico e
econOmico que se estabelecera entre os grandes estados domi —

nantes.

Entretanto, a soma de poderes gue ela depositou nas
mdos do governo central culminou com a geracao de um estado
do tipo unitario.

Ja a Constituicao de 1934 demonstrou equilibrio na
discriminacao do poder de tributar entre as esferas de gover-
no, provendo os Estadcs e Municipios de substancioso poten —
cial de receitas proOprias, com o fim evidente de preservar a

autonomia gerencial destes, que decorre dos préprios postula-

dos da forma federativa de governo.



Os critérios de discriminacao de rendas, adotadas no
Estatuto Politico de 1934, constituem uma consistente tenta-
tiva para atingir uma melhor organizagéo do sistema tributad —
ric.

No quadro 1 em anexo, estid estabelecida a competén—
cia nas trés esferas de governo,. Uniao, Estados e Municipios;,

com base na Constituigao de 16.07.34.

Ji a Constituicao de 37, cre foi outorgada pelo poder
executivo institucionalizado pela Assembléia Nacional Consti-
ruinte, deveria assumir, por segliéncia logica, a feigao de
gue se propunha a reorganizar O péis em estaaqo, tipicamente
unitario, cujos poderes de decisdo mais importantes ficariam

polarizados no governo central.

Cabia a cada Estado organizar OS servigos do seu pecu-
liar interesse € custez-los com seus préprios recursos, sob
a ameaca de gue seria transformado em simples territorio fede
ral o Estadc gue, pOr +yds anos consecutivos, nac arrecadas-
se receita suficiente para a manutengao dos seus servicos,até
gue restabelecesse sua capacidade financeira.

Os Municipios, por sua Vez, seriam organizados de for—
ma gue se lhes assegurasse autonomia em tudo guanto se refe —
risse ao seu peculiar interesse e, especialmente, entre oOu-—
tros itens, a decretacaoc dcs impostos e taxas, atribuidas a

sua competéncia pela Constituigao Federal e pelas constitui —

coes e leis dos Estados.



No uso da prerrogativa, reservada ao Presidente da Re-
piblica, de poder expedir decretos-leis sobre todas as matée-
rias legislativas de competéncia da Uniao, enguanto o Parla -
mento Nacional nao se reunisse, a administragéo dos Estados e
dos Municipios foi totalmente remodelada através do Decreto-
Lei n9 1.202, de 08B.04.39, complementado pelo Decreto-Lel ne

5.511 de 21.05.43 e pelo Decreto-Lei n® 7.518 de 03.05.45.

Além disso, foram editados inlUmeros decretos-leis e
leis constitucionais, sobre matéria tributaria e de adminis —

tragao dos Estados e Municipios, especialmente.

No tocante & centralizacdo de poderes de decisao na
drbita federal, a Carta do Estado Novo contemplava os Estados
e Municipios com apreciavéis parcelas das rendas publicas, fa
to que proporcicnava substanciais recursos proprios as admi —

nistragbes das subunidades politicas e internas.

Por sua vez, a Carta Magna de 1946 propos ampla auto-
nomia politica e administrativa &s Unidades da Federacao, fa-
vorecendo na mesma proporcac os Municipios, com a perceptivel

intencdo de fortalecimento do sistema federativo de governo.

Aos Estados, conferiu prerrogativas de se regerem pela
Constituicaoc e pelas leis gue adotassem, respeitados os prin-
cipios constitucionais estabelecidos, com reserva de todds os
poderes gque, explicita ou implicitamente, nao lhes foram ve-
dados e com a incumbéncia de proverem as necessidades do seu
governo e da sua administracao, salvo em caso de calamidade

piblica, guando cabia & Uniao prestar-lhes assistencia.



A autonomia dos Municipios ficou assegurada pela elei-
cdo do prefeito e dos vereadores, pela administracao propria
no gque fosse do seu peculiar interesse e, especialmente, pelo
direito de decretacd@o e arrecadagao dos tributos de sua com-
peténcia e aplicagao de suas rendas e de organizagao dos ser-

vicos piblicos locais.

No entanto, os prefeitos das capitais de Estados e dos
municipios que fossem estancias hidrominerais seriam nomeados

pelos governadores dos Estados ou dos Territdrios.

2 intervencdo da Uniao nos Estados ficou prevista pa-
ra prevenir casos de maior relevancia, tais como, manter a in
tegridade nacional, garantir a observancia de principios cons
titucionais fixados e reorganizar as finangas dos Estados. Es
sa intervencao poderia ser feita pelo Presidente da Republica

ou pelo Congresso Nacional.

Constata-se gue a Constituicgao de 46, complementada pe
las emendas Constitucionais n%s 05/61 e 10/64, passaram a

exibir para o pais o mais extenso sistema tributario em ter-

mos quantitativos.

Um comparativo com o elenco tributario da Constituicao
de 37 mostra que a Constituicao de 46 acrescentou quatro fon-
tes novas de receita prdpria na competéncia da Uniao, guais
sejam:

- impostos extraordinarios

- impostos especilais
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- contribuigao de melhoria

- putras rendas

Na area de competéncia dos Estados, a Carta Magna de
46 transferiu, para a jurisdicao dos Municipios, o imposto
de indistrias e profissOes e compensou O Estado pelo acrésci

mo da contribuicao de melhoria.

J3 na area de competéncia dos Municipios, estes foram
contemplados na Constituicao de 46 com mais guatro fontes de
receita propria, guais sejam:

- imposto de indlistrias e profissoes

- imposto sobre atos de sua sconomia ou assunto de sua

competéncia
~ - contribuigao de melhoria

outras rendas

1

Na Constituicao de 46, estava determinado que competia
ao Congresso Nacional votar os tributos proprios da Uniao e
regular a arrecadacaoc e a distribuigéo das suas rendas, :en— 
quanto gue cabia exclusivamente & Camara dos Deputados e ao
Presidente da Replblica a iniciativa de todas as leis sobre

matéria financeira, incluindoc tributos.

A Constituicado.de 46 inscreveu no complexo tributario
os principios e regras de maior conhecimento da época, as
quaiS'formavam'o embasamento técnico, cientifico, €tico e le
gal dos tributos em geral.

Muitos destes eram resultados das Constituigoes anter

riores, enguanto que outros inovaram o direito constitucional



brasileiro.

Assim passa-se a relatar os mais significativos:

A discriminagdo de rendas, estabelecida para os trés
niveis de governo, entravs em vigor a 01.01.48.

A partir de 48, a prevista distribuigao de 10% da ar
recadacado do imposto de rends se cumpriria gradativa
mente no curso de dois anos, sendo 5% no primeiro e
10% no segundo ano.

No decursoc de guatro anos, seriam extintos todos o©s
impostos nao incluidos pela Constituigao na competen
cia dos governos gue os arrecadassem.

Os principios da precedencia da lei e ca anualidade
figuravam no capitulo dos direitos e garantias indi-
viduais, em termos de gue nenhum tributo seria exigi
do ou aumentado, sem qgue a lei o estabelecesse, e ne
nhum sera cobrado em cada exercicio, sem s previa au
térizagéd orgamentaria, ressaelvada apenas a tarifsa
adusneira e, bem assim, o eventual imposto langado
por motivos especiais (guerral. (

Fra vedado & Unido, Estado, Distrito Federal e Muni-
cipios estabelecer limitacgoes de tréfego de gqgualguer
natureza, por meio de tributos interestaduais ou in-
termunicipais, ressalvada a cobranga de taxas, inclu
sive psdégio, destinados exclusivamente a indeniza —
gao das despesas de construgao, conservacgao e melho-

ramento de estradas.



Na iminéncis ou no caso de guerra em gue o pais fos
se envolvido, era permitido a Unid&o decretar impos-
t0s extraordinarios, sujeitos & extingdo apos formu-
lada & paz, em gue o produto arrecadado seria repar-
tido entre & Uniéo com 20%, Estado 40% e Municipios
com outros 40%.

Eram isentos de imposto de consumo OS artigos gue @&
1ei considerasse como o nuamero indispensavel a habi-
tagdo, vestuério, alimentagdo e tratamento medico das
péssoas de restrita capacidade econcmica.

Vedava-se a Unido decretar tributos gue nao fossem
uniformes em todo territorio nacional, ou que impor-
tassem distingdo ou prefereéncia para um porto em de-
trimento de outro de gualguer Estado.

A contribuicao de melhoria nao podia ser exigida em
limites superiores ao montente da despesa realizada.
Vedava-se a Unido, Estado, Distrito Federal e Munici
pios langar imposto sobre: bens, rendas € =~ Servigos
uns dos outros, sem prejuizo da possivel tributacao
dos servigos publicos concedidos; templos de qual-—
guer culto, bens e servigos de partidos politicos,
instituicbes de educagdo e de assistéencis social,des
de gue suas rendas fossem aplicadas integralmente no

para os respectivos Ffins; papel destinado exclu

beda
wn

pa
sivamente a impressao de jornais, periodicos e 13i-—

vIos.
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- Proibia-se aos Estados e Municipios contrair empres-
timo externo, sem prévia auvtorizagac do Senado Fede-

ral.

Somente em 1961 & gue a discriminagac de rendas da Cons
tituigéé de 46 sofre a primeira modificagéo, apés treze anos
de vigéncia, através da Emenda Constitucional n¢ 05, de
21.11.61, alcancgando as tres esferas de poder, no sentido de

aumentar a autonomia financeira dos Municipios.

Realmente os Municipios foram os mais beneficiados com

o advento da Emenda Constitucional n® 05/61. Senao, vejamos.

- Foi-lhes trensferido o imposto sobre propriedade ter
ritorial rural, antes dos Estados;

- impDSLé sobre transmissac de propriedade inter vivos
e sua incorporagao ao capital de sociedades, antes
dos Estados;

- ¢ foi-lhes concedido o direito da crisgao do novo im

posto predial, autonomo.

Com a promulgagao da Emenda Constitucional ne 10, de
09.11.64, o imposto sobre propriedade territorial rural foi
transferido para a competéncia tributaria da Uniao, mas o

produto de sua arrecadacao. seria repassado integralmente aos
Municipios em cujo territorio se localizassem OS imbveis tri-
butados. Em segfidncia, deixou expressO gue aos Municipios

restava o imposto sobre propriedade territorial urbana.

Na verdade, as rendas publicas entre os tres poderes



tributantes da federacgao brasileira estruturada na Constitui-
cao de 46, demonstrou que os tributos entraram numa fase de
freglientes remanejamentos, por meio de Emendas Constituicio-
nais, depois de um tempo de vigéncia, ou seja, a partir da
década de 60. O fato parece indicar claramente gue passou a
predominar uma nova concepgao, com novas funcgoes dos tributos
na condugéo de economia nacional. Assim, com algumas inicia
tivas de profundidade, tomadas durante o conflito Mundial e
com maior amplitude e intensidade no pOs-guerra, esta se enca
minhava orientada para a industrializagao do pais. O objeti
vo passou a exigir do poder plblico uma crescente participa—
cao nos investimentos de base, com uma correspondente deman
da de recursos, para cumprir satisfatoriamente suas funcoes

em expansao.

Neste periodo de pobs-guerra, o Governo viu-se diante
de uma determinada situacdo e imediatamente teve que tomar

medidas urgentes, destinadas a ajustar a economia do pais.

Dai um esforgo significativo gque o Governo teve que
imprimir, pois as necessidades internas eram muitas, e as di-

ficuldades dos demais paises eram idénticas.

Rapidamente um novo programa economico nacional foi
idealizado, para atuar na infra-estrutura, visando a reorga-
“nizacgao da economia e ao apoio a industrializacao, que se be-
" neficiava na importagao de eguipamentos, com recursos proveni

entes de reservas acumuladas durante o conflito mundial. Era
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o plano SALTE, elaborado no governo do Presidente Lurico Gas-
par Dutra, para ser executado no gliinglienio 51/55, cujas ba-
ses eram oOs setores da Saude, Alimentagéo, Transportes e Ekner
gia.

Posteriormente, ja no governo do Presidente Juscelino
Kubitschek, periodo de 56/61, surgiu o Plano de Metas, volta-
éo principalmente para o aceleramento da industrializacao do
Pais. Acontece que a mobilizagdo de recursos necessarios  a
execucdo deste plano, induziu um desencadeamento de um forte
surto inflacionario, sem o suporte dos recursos fiscais cor —
respondentes, cujas bases nao apresentavam a elasticidade re-

guerida.para implementar os investimentos necessarios que su-

portassem um plano dessa envergadura.

No entanto, o governo que assumiu em 1961, imprimia
orientacdo diversa a economia nacional, caracterizada princi-
palmente pelo ajustamento cambial nas importacgoes e exporta-

coes e pelo combate a inflagao.

Surpreendendo a todos a renincia do entéov Presidente
Janio Quadros, e a ascensao do seu Vice-Presidente e, com OS
envolvimentos politicos paralelos, o pais sofreu acentuada
retragdo de atividades, marcada principalmente por uma gueda
no crescimento e uma crescente taxa de inflagao. Entao, no
exercicio de 62, o governo elaborou o Plano Trienal»de Desen-
volvimento Econtmico e Social, previsto para o periodo de 63/
65, visando, portanto, a retomada do crescimento econdmico e,

naturalmente, a diminuigdo ou contengao da taxa de inflagao,
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contando para isso com recursos externos atraves de financia-
mento e manejo da politica financeira, mediante a ampliacgao
da carga tributaria e uma insistente contengao dos gastos pu-

blicos.

Este plano nao dee ser concretizado, pois, em 31 de
marco de 1964, houve a mudanca no regime, cuja consegfiéncia
imediata foi a posse na Presidéncia da Republica do Marechal
Humberto de Alencar Castelo Branco modificando a filosofia de
governo no Brasil. O fato resultou num programa de governo
gue se chamou Plano de Agdo Econdmica de Governo, e issO moti
vou uma reformulacao generalizada nos padroes administrativos
em vigor, mobilizando os recursos para O suporte financeiro

do plano, de origem interna e externa.

No ambito interno, a refoama do sisfema tributario, ja
ent3o em fase adiantada de estudo e elaboragao, complementada
com a remodelacao do mercado de capitais e a area financeira,
constituiram as principais fontes de recursos dos investimen-
tos publicos efetuados na implantacao do Plano, com uma execu

cao prevista para o periodo de 64/67.

O capital estrangeiro gue estava ingressando no pais
era insuficiente e em algumas situagOes inconveniente, para
garantir os recursos necessarios aos investimentos gque esta —
vam previstos. Com isso © governo viu-se forcado a proceder a
freglientes remanejamentos das fontes de receitas proprias, e
isso revelou um desejo governamental de buscar Os recursos

gue estavam faltando, para garantir a implantacao de seu Pla-
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no, que previa grandes investimentos a curto, médio e 1longo

prazo, no aumento de arrecadagao dos tributos.

A discriminagio tribut@ria da constituigao de 46 visa-
va a distribuir, de forma equilibrada, as receitas entre as
trés esferas de governo, com aparente preocupacao do legisla-
dor constituinte de fortalecer a autonomia dos Estados e Muni
cipios, sob a inspiragao da forma federativa de governo do
Estado Brasileiro, que acabava de encaminhar-se para plena re
democratizacido. Dentre desta filosofia de governo, pelo con-
junto dos tributos outorgados, a Constituigao assegurava aos

Estados substancial arrecadagéo fiscal.

Enguanto os Municipios, afora a receita oriunda doelen
co de tributos inscritos em sua competéncia privativa, a Car-
ta Magna‘deﬂ946 agquinhoava com a partilha, em comum com os
Estados da Federacado, o equivalente a 60% do Imposto sobre Lu
brificantes e Combustiveis Liquidos ou Gasosos, repassado em
guotas proporcionais a superficie, populagao, consumo € produ

L

c3o em seu territdrio.

De outra parte, excluidos os municipios das capitais
dos Estados, recebiam a transferéncia de 10% do imposto de
renda arrecadado, em quotas - partes iguais para todos,condi-

cionados & aplicagao de 50% em beneficio do desenvolvimento.

O programa, no entanto, nao surtiu os efeitos espera—
dos. Ro contrario, _estimulou .. & criacgao de novos Muni
cipios, confiados no protecionismo financeiro da Uniao, com

a consegliente pulverizagao dos recursos transferidos.
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O insucesso foi devido ao critério pouco racional de
distribuigdo das transferéncias que além de incentivar a pro-
liferacao de peqguenos Municipios carentes de infra-estrutura,
desprezava o fator populagcao, pois transferia aos mais popula
sos parcelas poucos significativas, exatamente os que dispu-—
nham de melhores opgoes de alocagcao, ao passo que, PpProporcio
nalmente, parcelas expressivas para Os peguenos Municipios,
provocando com isto desperdicio do dinheiro publico, com

gastos muitas vezes desnecessarios.

Argumenta OLIVEIRA (1981) que:

"0 mecanismo des transfereéencias federais
revelou-se incapaz de dar sclugao aos pro
blemas das finangas dos Municipios brasi
leiros, sem possibilidade des promover o
desenvolvimento a partir das bases, como
se esperava’,

Por outro lado, a receita do tesouro nacional nao 1o
grou acompanhar o ritmo de crescimento da despesa, agravando-
se, em consegliéncia, o déficit de caixa gue se acumulava com
isso a partir de 1961 e o sistema tributario se mostrava inca
paz para fornecer receitas de acordo com O nivel de crescimen

to das atividades economicas e, muito menos, para cobrir os

gastos governamentais.

Para anular um déficit de caixa, duas alternativas se
riao possiveis, mantendo-se o plano de agao original inaltera

do, quais sejam:

- Financiamento externo
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- emissao do papel moeda

No caso brasileiro e, principalmente neste periodo, foi
utilizada a 28 alternativa, a emissao de papel-moeda. Isto
gerou, no entanto, uma situagéo de desequilibrio estrutural
gue contribui decisivamente para o desencadeamento de uma

"espiral inflacioniria incontrolavel.

Este periodo de crise, por que passou a nagao brasilei
ra, provocou uma consciéncia nacional de que as instituigoes
brasileiras ndo atendiam 3s reais necessidades do pais. Sur-
giram entdo muitas alternativas, sugestoes e debates em torno
das chamadas reformas de base, entre elas, naturalmente, a
neforma trnibutaria, vista como essencial, nao apenas para re-
solver os problemas de déficits, como tambem para prover os
recursos indispensaveis a realizagao das demais reformas pre-

tendidas.

O Governo estava diante de uma situagao guase irrever-
sivel e, ndo obtendo outra saida, resolveu contratar técnicos
da Fundagdo Getllio Vargas, para reestaurar e apresentar pro

jetos do Sistema Taibutaric Brasiledino.

E foi, com o resihltado dos trabalhos desta Fundacgao,
que em 1965 se iniciou a implantagao da chamada Reforma Trnd —
butaria de 1965.

Esta primeira parte, que incluiu a revisao historica,
teve como maior objetivoAa rememorizacao das estruturas tribu

tarias das Constitui¢Oes brasileiras, desde a proclamacao da
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Republica.

Na realidade, tivemos a oportunidade de constatar o)
quanto & importante a distribuigao das receitas tributarias ,
uma vez que estes recursos sao indispensaveis ao funcionamen-
to e alcance dos objetivos estipulados pelas trées esferas de

Governo.

Baseados na importdncia da distribuigado das receitas &
gue a Uniao, Estados e Municipios vivem diariamente preocupa-
dos com as suas respectivas parcelas, dentro do total das re-

ceitas tributadrias a nivel nacional.

E, convenhamos, nao & para menos, pois desta distribui
c3o depende o crescimento econdmico, o bem-estar social e a
efetiva execucao de projetos fundamentais ao desenvolvimento,
de uma localidade, de um Estado, de uma Regiao e, ate mesmo,

de um Pais.

Em paises em desenvolvimento, onde O progresso deve
ser rapidamente alcancado, como condigao essencial de sobrevi
véncia, 0 administrador piblico, o técnico, o pesguisador e
o politico, sediados na capital, nao tem condigoes de estabe-
lecer todos os contatos_necessérios ao gue est& proposto ou

estao propondo.

Em consegliencia, o problema centralizacao veasus des —
ceninaﬂizag&o assume, de imediato, aspectos cruciais em rela-

cao ao desenvolvimento.

No entanto, o gue importa € deduzir que cada reformula



21

cdo, ocorrida na estrutura tributdria do pals, representou a
adequacao a uma renovada situacgao politica, econdmica e so-
cial, pois cada modificacao significa um comportamento dife-
rente das esferas de Governo porque a legislacao, presente na
quele momento, determinava novos rumos das receitas tributa—
rias, e isto exigia urgentes adaptacoes, tanto no nivel da

Uniao, como nos Estados e Municipios.

Assim, o conteudo dos demais capitulos pode ser sin-

tetizado da seguinte maneira:

O capitulo II trata especificamente da Refoama Tribu
tania de 1965, sua estrutura e implantacao, dando énfase espe

cial para a tendéncia da centralizagao a partir da reforma.

No capitulo III, serao identificados os aspectos e
as caracteristicas da questdo centralizagio versus descentra-
Pizagao, observando as recentes medidas governamentais. Além
disso, far-se-a ainda uma andlise sobre o Municipio brasilei-

ro e sua condigao atual.

No capitulo IV, serao consideradas as perspectivas e
alternativas do Sistema Tribuiario Nacional, observando as

proposigoes para uma futura reforma tributaria.

Por ultimo, no capitulo V, apresentam-se algumas su-
gestdes para uma provavel reforma tributdria que satisfaga as
aspiracoes dos Estados e Municipios e, com isso, esteja satis

fazendo, em parte, as necessidades da populacao brasileira.



2,

A REFOrRMA DE 1965: MARCO PARA A CENTRA-

L1ZACAO TRIBUTARIA NO BRASIL
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Neste capitulo, tratar-se-i da chamada #4efoama Zalbuia

nia de 1965, seus objetivos e suas consegliéncias.

A Emenda Constitucional n9 18, de 19 de dezembro de
1965, instaurou a "Reforma Tributdria de 1965" no pais, insti
tuindo novo sistema tributario nacional, com a preViséo de
gue lei complementar poderia estabelecer sua implementacgao gra

dualmente, no correr dos proximos exercicios.

O Cddigo Tributario Nacional, tendo regulado integral-
mente o sistema tributdrio, ha pouco instituido, como especi-
ficagdo de todos os tributos, determinou sua vigencia em todo
territdrio nacional, a partir de 19 de janeiro de 1967. Des-
sa forma, a estrutura legal da Reforma Tributaria se comple-
tou com a Lei n? 5.172, de 25.10.66, elaborada com fundamento
na Emenda Constitucional n9 18/65 e destinada a regular o sis
tema tributario nacional e o estabelecimento de normas, tanto
para a Unido, como para os Estados e Municipios. Esta lei
recebeu mais tarde, através do Ato Complementar n9.36, de

14.03.67, a denominacdo de Cbdigo Tributario Nacional.

Os tributcs componentes da estrutura tributaria, adota
da na Emenda Constitucional ne 18/65, sao demonstrados no
quadro 2 em anexo, com indicacao do assento legal e da desti-

nagao relativa do produto de sua arrecadagao.

Constata-se no quadro 2 uma diferenga de estrutura sig
nificativa entre o guadro 1 referente a competéncia dos tri-

butos, com base na Constituigéo de 1934.
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O sistema tributario nacional passou a compor-se de im
postos, taxas e contribuigéo de melhoria. Antes do inicio da
‘vigéncia do novo sistema tributario, o Ato Complementar ne 31,
de 28 de dezembro de 1966, retirou da competéncia dos Munici-
pios a cobranga direta do ICM, na forma estabelecida antes,pa
ra atribuir-lhes a participagdao em 20% do produto de sua arre
cadacdo, na proporgao do valor das operagoes tributaveis rea

lizadas em seus territdrios.

Os dois objetivos principais da Reforma Tributaria de

1965 podem ser apontados como segue:

- busca de suporte financeiro para cobrir os deficits
orgamentarios;

- impulsionamento do crescimento economico brasileiro.

A esséncia da reforma consistia em criar uma base tri-
butaria, com capacidade de geragao de receita superior as ne-
cessidades estritas de fazer frente aos deficits financeiros,
de tal sorte que possibilitasse, atraves dé favorecimento a
acumulacao de capital e da eliminacdo de entraves sbcio-econd
micos existentes no processo produtivo, © desencadeamento de
elevados indices de desenvolvimento nacional. Nestas condi-
coes, a Reforma Tributaria se transformaria em importante
instrumento de politica econdmica, tanto para atender os obje
tivos de desenvolvimento a nivel setorial e regional, guanto
para permitir a consecugao de objetivos de curto prazo na ad-

ministrac3o da conjuntura econdmica do pais.
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Além dos dois objetivos principais, outros fizeram

parte da estratégia da Reforma, guais sejam:

- aumentar a receits tributaria para fazer frenie ao
déficit do Governo as novas necessidades de despe-
sa e & concessao de estimulos fiscais;

- reduzir o custo que & tributagdo impunha a sociedsa
de e aproximar o sistema de uma poéigéo de neutra-
lidade quanto a alocagao de recursos;

- dotar o sistema tributdric de suficiente flexibili

dade, pare ser usado como instrumento de politi-
ca alocstiva pelo Governo Federal e somente por
este;

- reaplicar, tanto guanto possivel, a divisao dos re
cursos disponiveis entre as trés esferas de gover
no;

- tentar compensar desigualdades de capacidade tribu-

€+ = . s P r
tédria entre as diversas regioes do pels.

Porém, a 24 de janeiro de 1967, foi promulgada a no-

va Constituicao Brasileira, com vigéncia a partir ge 15.03.67.

Esta Constituicao deixou evidente gue a Uniao teria
participacao decisiva na elaboracao e execucao de planos re-

gionais de desenvolvimento.

Dentre as atribuicoes do Congresso Nacional,comasan’

géo do Presidente da Republica,previu que cabia dispor, me-
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diante lei, sobre todas as matérias de competéncia da Uniao,
especialmente sobre planos e programas nacionais, regionais

e orcamentos plurianuais.

De acordo com a filosofia adotada, competia preferen-—
cialmente as empresas privadas, com o estimulo e o apoio do
Estado, organizar e explorar as atividades econdmicas. Somen
te para suplementar a iniciativa privada € que o Estado orga-

nizaria e exploraria diretamente a atividade economica.

Define claramente gue o sistema tributario nacional se

compoe de impostos, taxas e contribuicoes de melhoria.

E, no guadro 3, estd demonstrado explicitamente a com-

peténcia tributdria de cada nivel de governo.

Na realidade, a Constituigao de 67, consolidou uma in-
fra-estrutura juridica, sedimentada a partir da Constituigao
de 46, remodelada pela sucessao de Emendas Constitucionais ,
Atos Institucionais, Atos Complementares, Leis Complementares
e Decreto-Leis, de que resultou uma centrafizag¢doc maciga de
poderes de decisao na esfera do Govexrno Fedenal, com perda

proporcional de autcnomia para os Estados e Municipios.

Essa centralizac3o de poderes se expressa da seguinte
maneira:
- forte concentragao, quantitativa e gualificativa,
dos tributcs da competéncia da Uniédo;
- institucionalizacao das transferéncias intergoverna

mentais de receitas;
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- condicionamento das aplicagoes do produtc financeiro
das transferéncias intergovernamentais;

- predomindncis da legislagdo tributaria federal, com
inusitada invasac nas esferas de governo dos Estados
e Municipios;

- centralizagaoc de comandc do planejamento & da prégri
magédo da economia brasileira, segundo uma 1deologiea
predefinida;

- como resultado, generalizacss limitagoes de gestao
na atuacao dos Estados e Municipios, em cumprimento

de suas fungoes regionais e locais.

Entretanto, a 17 de outubro de 1969, foi promulgada a
Emenda Constitucional n® 1, modificando ampla e profundamente
a anterior, inclusive alterando-lhe a denominagao para Cons-—
tituicao da Replblica Federativa do Brasil, para vigorar a

partir de 30.10.69.

Esta Constituicao previa a competéncia da Uniao 'para
planejar e promover o desenvolvimento e a seguranga nacional.
Basicamente, manteve o sistema tributario nacional definido
na Constituicdo de 67, com aperfeigoamentoes redacionais dos

textos e com algumas modificagOes normativas.

No quadro 4, esta demonstrada a competéncia Tributa
ria, nos trés niveis de governo, com base na Emenda Constitu-

cional n® 1/69.

A Estrutura Tributaria apresentou a seguinte composis

cao gqualificativa e guantitativa, como segue:



28

- na competencia da Unido aparecem dez impostos exclusivos, acres
cidos de outros dois impostos, sendo um especial e outro extra-
ordinario, slém, naturalmente, das Taxas e da Contribuigao de
Melhoria conforme pode ser constatado no guadro 3 (Art. 21 da
Const.}.

- Na competencia dos Estados e do Distrito Federal aparecem dois
impostos exclusivos, mais as Taxas e as Contribuigoes de Melho-
ria, (Art. 23. I, IIJ.

- Na competéncia dos Municipios aparecem tambem dois impostos ex-
clusivos e, conforme os Estados, acrescidos das Taxas e as Con-
tribuigdes de Melhoria, (Art. 24. I, IIJ.

Deve-se alertar para o que dispoe o art. 18, § 19, da Constitui —
géo, em gue diz que "lei complementar estabelecera normas gerais de direi
to tributario, dispnis sobre os conflitos de competéencia nessa matéria a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e regulara as limi
tacOes constitucionais do poder de tributér".

Observe-se que consta no art. 153, § 29, gque "nenhum tributo sera
exigido ou aumentado sem que & lei o estabelegs, nem cobrado, em cada exer
cicio, sem gue a lei gue o houver instituido ou aumentado esteja em vigor
antes do inicio do exercicio financeiro, ressalvadas a tarifa alfandegaria
e a de transporte, o impesto sobre produtos industrializados e O imposto
langado por motivo de guerra e demais casos previstos nests Constituigao”.

Os artigos de nos 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 e 26, cam todos
os seus itens e parigrafos da Emenda Constitucional n® 1, de 17.10.69,com
preende toda a parte do sistema Tributario Nacional.

No art. 23, § 89, ficou determinada a seguinte distri-

buicao: ”"do produto de arrecadagao do imposto sobre circula-
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cédo de mercadorias B80% constituirdo receita dos Estados s 20%

dos Municipios”.

Determina o art. 25 da Constituigao gue "o produtoc da
arrecadacdo do imposto sobre & renda e proventcs do imposto
sobre produtos industrializados era distribuido pels Uniao
no equivalente a 12%, em propcrgac de 5% para o fundo de Par-

ticipacdo dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios e

2% para o Fundo Especial”.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 5, de  28.
06 .75, aumentou a distribuicao para o equivalente a 20%, nas

proporcoes de 9% FPE, 9% FPM e 2% FE, sendo gque teria o se —

guinte crescimento - ano de 76 - 6%, 6% e 2%, ano 77 - 7%, 7%
e 2%,- ano 78 - 8%, 8% e 2% e no ano 79 - 9%, 9% e 2%.
Mais recentemente, a Emenda Constitucional ne 17, de

02.12.80, modificando novamente o art. 25 da Constituigao,pas
sou a distribuicao para 24%, ou seja 1i% para FPE, 11% para
FPM e 2% para FE, sendo,10%, 10% e 2% para o ano de 1981,
10,5%, 10,5% e 2% para o ano 1982 e 11%, 11% e 2% para © ano

de 1983.

o] art. 26, por exemplo, dispbe que a Uniao, distribui
rd 40% do produto da arrecadagdo do imposto sobre lubrifican-
tes e combustiveis liguidos ou gasosos, 60% do produto da ar-
recadagdo do imposto sobre energia eletrica; 90% do produto

da arrecadac3o do imposto sobre minerais do pais.

0 art. 55 dispOe que "em casos de urgéncis ou de inte-

resse pUblico relevante, e desde gue nao resulte em aumento
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de despesa, o Presidente da Republica podera expedir decretos
leis sobre finangas pUblicas, inclusive normas tributarias,

com vigéncis imediata desde a publicagao do ato”.

£ da competéncia exclusiva do Presidente da Repuablica
a iniciativa das leis que disponham sobre matéria financeira,
enguanto gue o Senado Federal compete, conforme determina o
art. 42, item IV, "autorizar empréstimos, operacg0oes Ou acor-
dos externos, de gqualguer natureza, de interesses dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, ouvido o Poder Executi-

vo Federal”.

A lei complementar basica do ICM € o proprio cbédigo
Tributario Nacional. Entretanto, os capitulos, dispondo so-
bre este imposto gue compreendia os arts. 52 e 62, foram der-
rogades e substituidos pelo Décreto—Lei n® 406, de 31.12.68,
com modificacbes do Decreto-lei n® 834, de 08.09.69, do . Decre
to-lei n® 932, de 10.10.69, da Lei Complementar n? 4, de
02.12.69, da Lei Complementar n® 22, de 08.12.74, da Lei Com-~
plementar n® 24, de 07.01.75, e de diversas Resolucgoes do Se-
nado Federal, especialmente as de n% 98, de 22.11.76, n% 129,

de 28.11.76, n® 129, de 28.11.79, e n® 7, de 22.64.80.

Por acréscimo do dispositivo efetuado através da Emen-
da Constitucional n®e 17, de 02.12.80, ficou instituido que, do
produto da arrecadagao do imposto sobre transmissao de  bens
imbveis, o eguivalente a 50% constituira receita dos Estados
e 50% do Municipio onde se localizar o imdvel, objeto de

transmissao sobre o gqual incide o tributo.



A anilise acima permite concluir gque a Reforma Tributa
ria, instituida pela Emenda Constitucional n® 18/65, caracte-
rizou-se, no gue concerne a discriminacao de rendas entre as
trés esferas de Governo, ndo sé por uma centralizagao e alar-
gamento da competéncda trnibutaria da Uniao, mas, principalmen
te, por um maioch dinamismo congerido aos tributos jedenadis,
evidenciado pon uma maior elasiicidade nenda em relagao aos

tributos estaduais e municipaid.

Dessa forma, O mencionado alargamento da competénciaj@
positiva da Uniao foi concebido com vistas a eliminar O defi
cit do Tesouro Nacional - dado que o setor publico se trans-
formara num foco inflacionario - e atender as crescentes ne-
cessidades de maiores dispendios. Paralelamente, a chamada
centralizacgao tributiria seria a forma encontrada pelo Gover
no para chamar a si o controle e a condugcao de politica fis-
cal, como um dos instrumentos da politica econdmica central,

cujo escopo basico era estimular o processo de acumulagcao e,

assim, promover um acréscimo econdmico acelerado.

Em resumo a Reforma Tributadria, trouxe consigo as se-
guintes modificagoes:
- seminacionalizou parte da renda tributaria estadual;
- transformou e modernizou o imposto de>consumo, mudando
lhe o nome para Imposto sobre Produtos Industrializa
dos;
- transferiu para a esfera federal o imposto de exporta

cio, medida indispensdvel, porgue o comércio exte —
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rior deve estar sujeito aoc controle da Yniso, tanto
no setor de importagoes, guanto no de exportacgoes;

- extinguiu o imposto do selo;

- ¢cricu.o imposto sobre as operacoes de credito, cambio
g Seguro;

- atribuchpmpeténcia privativa & Uniao para criar )
imposto sobre os servigos de transportes e comunica-

¢oes, salvo os de natureza estritamente municipal.

Quanto aos Estados, a Reforma Tributaria Nacional alte
ra a estrutura do imposto de vendas e consignagoes, transfor-
mando-0 num imposto ndo cumulativo, chamado 4imposto estadual

sobre a circulacac de mercadoriasd.

Da mesma forma, a participagéo de 10% na receita arre-
cadada dos impostos de renda e de produtos industrializados,
funde no antigo imposto de transmissao causa mortis o imposto
de transmiss3o inter vivos, que pertencia aos Municipios, e

~
forma com eles, sob a competéencia privativa dos Estados, O im

posto sobre transmissao de propriedade de bens imbveis e de

direitos reais sobre imdveis.

Quanto aos Municipios, a Reforma Tributaria Nacional
lhes di competéncia sobre dois impostos e mantém o produto da
Jgrrecadagéo do imposto de propriedade territorial rural,.in~
cidente sobre os imdveis situados em seus territdrios e a par
ticipacdo de 10% na receita do imposto sobre produtos indus —
trializados, mas lhes reduz, de 15%'para 10%, a participagao

na receita arrecadada do imposto de renda.
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A Unido, os Estados e os Municipios poderao cobrar, si
multaneamente, taxas e contribuigaes de melhoria. As taxas
vinculam-se ao exercicio regular do poder de policia, ou de-
correm da utilizacao de servigos federais, estaduais ou muni-

s . > ~ . « - . . .
cipais, especificos e divisivels, prestados ao contribuinte,

ou postos & sua disposigao em cada esfera de Governo.

As contribuigOes de melhoria recaem sobre Os prOprieté
rios de imdveis valorizados, conjunta ou isoladamente, por
obras publicas federais, estaduais ou municipais. O total da
contribuigdo de melhoria cobrada pela Uniao, Estados ou Muni-

cipios, n3o podera exceder o custo da obra publica executada.

A criagao de dois fundos permanentes constitui um dos
elementos mais destacados da Reforma Tributaria Nacional: o
Fundo de ParticipacZo dos Estados e do Distrito Federal e o
Fundo de Participacao dos Municipios. A cada um deles -oa
Uniio destinard 10% do produto arrecadado, em cada ano do im-

posto de renda e do imposto sobre produtos industrializados.

O critério para distribuicao destes Fundos & O gue cons
ta nos artigos 88, 89, 90, 91, 92, 93 e 94, com seus itens e
paragrafos da Lei n® 5.172, de 25.10.66 (Codigo Tributario Na

cionalj .

Um outro fato inovador, que merece consideragao, é a
alteracdo no sistema de distribuigao, ou seja, a distribuicgao
se fard de més a més, no curso do proprio exercicio financei-

ro em que a arrecadacdo se efetivara.



34

Para os Estados e Municipios, o pagamento mensal e a
liberagdo automatica, independente de intervencao de gqualquer
autoridade financeira federal, das importancias transferidas,
representam vantagens nitidas e liquidas. Nac ha duvida  de
gue, para Os Municipios, € muito mais interessante receber
més a més, automaticamente, no curso de cada exercicio finan-
ceiro, a cota-parte gue lhes corrésponde, mesmo gue, coOmo no
caso do imposto de renda, a percentagem a eles destinada em
gue houve decréscimo de 15 para 10%. Sob o novo siétema, os
10% sao pagos duodecimalmente, com base na arrecadacao efeti-
va do exercicio financeiro em curso, ao passo gue, noO regime
anterior, os 15% eram pagos com um atraso superior a 12 me-

ses, devido & modalidade de pagamento anual.

A Reforma Tributdria de 65/66 cobjetivou dar a cada um
dos trés niveis de Governo um tributo especifico, que fosse

suficiente para as suas necessidades.

A Uniao ficaria com o IPI e IR, Os Estados com o ICM,

e os Municipios com o ISS.

Os tempos passaram e as conseqgfiencias sociais de tal
estado de coisas estao sendo vistas nas ruas de cada um dos
Estados da Federacadc e tendem a conturbar O processo de aber-
tura democratica em implementagao pelo Governo Federal. A
gravidade de momento esta a exigir uma revisao drastica, pro-
- funda e imediata dos mecanismos gque definem as relacoes eco-
.némico—financeiras entre a Unido, Estados e Municipios.

Para atenuar a redugao da capacidade de geragao de re-
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cursos proprios, tanto Estaduais como Municipais, aperfeigoou
se o sistema das transferéncias, gque até entao funcionava pre
cariamente. O aperfeicoamento do instituto das transferén —
cias contribuiu, em contrapartida, para uma centralizacgao
do poder decisdrio no ambito do Governo Federal, em detrimen-

to dos Estados e Municipios.

Vale dizer gue, nas trés esferas de Governo, sendo
al consideradas também as transferéncias intergovernamentais,
estudos tem demonstrado uma melhoria na situagao dos munici —
pios apds a Reforma, a custa de um elevado grau de dependen-
cia, de forte redugao em sua autonomia financeira, por escapa
rem de sua esfera de decisdo a distribuigao e aplicagao  dos

recursos transferidos.

Contrariando o preceito constitucional da participa-
c3o dos Estados e Municipios no produto da arrecadacao do im-
posto Gnico sobre lubrificantes e combustiveis liquidos e ga-
sosos, sobre o adicional de 12,5%, recentemente instituido pe
1o Decreto-Lei n9 1.691, de 02.08.79, nao ha gualguer partici

pacao estadual ou municipal.

Existe ainda o Fundo Nacional de Apoio ao Desenvolvi
mento Urbano (FNDU), instituido pela Lei n®@ 6.256, de 22.10.
75, destinado a programas e projetos de desenvolvimento urba-
no dos Estados, Distrito Federal e Municipios (infra-estrutu-
ra urbana, equipamentos sociais e urbanos nos setores da edu-

cacao, cultura e esportes, salide, assisténcia social, recrea
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cdo e lazer, entre outros) .

Os recursos, para garantir essa programagéo, tiveram
origem na Lei n® 6.261, de 14.11.75, que instituiu, no seu
art. 12, um adicional de 12% do imposto tnico sobre lubrifi -—

cantes e combustiveis ligquidos e gasosoOs.

No entanto, o montante dos recursos do FNDU ficou as
sim distribuido: Uniao com 60%, Estados e Distrito Federal com
32% e apenas 8% para os Municipios, o que comprova, mais uma

vez, que a maior parcela da distribuicao & destinada 3 Uniao.

Como ja foi citado anteriormente, o Ato Complementar
no 31/66 estabeleceu que 20% da arrecadagac do ICM contribui
para receitas dos Municipios. Ocorre que a atual estrutura
redistributiva de ICM aos Municipios faz com gue Os Munied-
pios pobres fiquem cada vez mais pobres, e 0s niscos cada vez
mais aicos. Porgue o Unico parametro que esta sendo utiliza-
do & o parametro do desempenho economico, que evidentemente
concentra recursos nos centros mais desenvolvidos, por apre

sentarem melhores indices economicos.

Um outro dado a ser considerado é que o ICM, fixado
mediante aliguota uniforme, ao contrario do gue ocorre com OS
impostos federais, que apresentam caracteristicas de seletivi
"dade (IPI) e de progressividade (IR), tem sido apontada como
uma das razoes da ampliacdo cada vez mais significativa do

hiato entre receitas tributaveis da Uniao e a dos Estados.
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A crescente centralizagao do poder da Uniao, em de —
trimento da autonomia dos Estados e Municipios, tem como ins-
+rumento, entre outros, a dependencia criada pelas transferén
cias de receita tributaria, agravada pela sua vinculacao e pe

los encargos gue os acompanhamn.

Diante do gue estd exposto até o presente momento,
parece importante e urgente que se reestabeleca o espirito, a
finalidade e o sentido da Reforma Tributaria Nacioﬁal de 1965,
principalmente no que se refere ao melhor apoio financeiro aos

Estados e Municipios.

No capitulo seguinte, abordar-se-ao, detalhadamente,
os aspectos da centralizagéo versus descentralizagao, onde a

Unido tem interferido nas administracbes estaduais e munici-

ur

pais, com carater de tutela, em vez de circunscrever-se

limitacdo e & atenuagdo das desigualdades regionais.



3,

CARACTERISTicAS ESSENCIAIS DA DICOTOMIA
CENTRALIZAGAO VERSUS DESCENTRALIZAGAO
TRIBUTARIA NO BRASIL
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O III Plano Nacional de Desenvolvimento Econbmico, pro
gramado para o periodo 1980/85, traz no seu contetudo os gran-

des objetivos nacionais, guais sejam:

- Acelerado crescimento da rende & do emprego;

- melhoris de distribuigéo da renda, com reducac dos
niveis de pobreza absoluta e elevagéo dos padroes de
bem-estar das classes de menor poder aguisitivo;

- reducado das disparidades regionais;

- contencdo da inflac3o;

- equilibrio do balango de pagamento e controle do en-

]

dividamento sxtsrno

..

- desenvolvimento do setor energstico;

- aperfeicoamento das instituigoes politices.
p G G

A sintese desses objetivos & a "construgao de uma S0 —
ciedade desenvolvida, livre, eguilibrada e estavel, em benefi

cio de todos os brasileirocs, no menor prazo possivel”.

No entanto, nos objetivos nacionais claramente defini-
dos, © na realidade atual brasileira, existem algumas dife —
rencas significativas, gue exigirao do Governo um esforgco con

sideravel para obter os resultados esperados.

A materializac@o da politica do Governo expressa no
PLANO, bem como a intencao de alcangar um padrao de desenvol-
vimento adequado &s novas realidades, em fungdo da  situagao

nternacional e da necessidade de atender os grupos mais ca-

e

rentes da populacdo, exige um amplo engajamento de toda a

coletividade e, em especial, um alto grau de eficiéncia e efi
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cidcia do setor publico.

Assim, & indispensdvel orientar os gastos publicos em
direcdo as linhas prioritarias estabelecidas no Plano, porgue
em caso contrario sera quase impossivel alcangar os objetivos

desejados.

Dessa forma, a questdo tributaria & crucial para  dar
condicOes ao Governo de executar os seus planos e alcangar Os,

objetivos nacionais.

Assim, neste capitulo mostrar-se-2 a tendéncia a centra
lizagdo, os anseios que a sociedade vem demonstrando e, mani-
festando-se através de seus expoentes, pela necessidade de
retornar i descentralizacao tributaria, e a resposta do Gover
no, com novas medidas, no casoO com a implantagéo do Finsécial.
Além disso serd desenvolvido um estudo sobre a situagao atual

do Municipio brasileiro.

3.1. TENDENCIA A CENTRALIZACAD

No capitulo anterior, foram verificadas as alteracgoes
advindas da Emenda Constitucional n@ 18/65, em termos de dis-
‘tribuicdo numérica de tributos entre Os trés niveis de Gover-
no, com nitida vantagem ao Governo Federal, a flexibilidade no
manejo de tributos conferida & Uniao e as limitagoes impostas
aos Estados e MunicIpios, até mesmo em seus campos privativos

de competéncia tributaria.
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Na Reforma Tributaria, iniciada com a Emenda Constitu-
cional n© 18/65, os tributos perderam a condigao de instrumen
tos meramente fiscais, para a obtengao dos recursos necessa —
rios aos gastos publicos, passando a ter uma funcao maior: a
de orientar o desenvolvimento econdmico e de eliminar as dis

torcOes setoriais e regionais.

Contudo, o excesso de centralizagao que a nova filoso-
fia proporcionou, soube enfraguecer a autonomia dos Estados
e Municipios, reduzindo-lhes de tal maneira a competéncia tri
butaria que, hoje, as legislacOes estaduais e municipais es-
t3o impossibilitadas de regularem as situagoOes peculiares, re
gionais ou locais e que sirvam satisfatoriamente como instru-

mentos de redistribuigao de rigueza.

Como meio extrafiscal, o tributo passou a servir somen

te aos objetivos da politica federal.

A crescente dependéncia de transferéncias de receita,
auferida em outras esferas de Governo, agrava ainda mais o
problema, face a usualvvinculagao desses recursos a oObjetivos
nem sempre consentaneos com as prioridades e necessidades re

gionais e locais.

As transferéncias de encargos proprios da Uniao para

os Estados e Municipios, bem como dos Estados para Os Munici-

pios, completam esse guadro de total desarmonia e diSfungéo
orgdnica.
A finalidade das transferéncias de receitas, objetiva

da pela Reforma Tributaria iniciada em 65 e-implantada em 67,



L2

foi de compensar os Esiados e Municipios pela perda de seus
instrumentos impositivos proprios, em decorréncia do novo sis
tema. Esses objetivos na pratica nao foram jamais alcancados,
eis que as Unidades da Federacao sofreram expressiva redugao
na sua participacao relativa no produto da receita do setor
piblico, enguanto gue 0Os Municipios passaram a absorver consi
deravel soma de encargos federais e estaduais, impossiveis de

atender com a sua receita.

Analisando o sistema tributario vigente,conclui-se gue
o6 mesmo nido foi, até hoje, integralmente aplicado e implemen-
tado razao porque se torna dificil proceder a uma avaliacgao
perfeita e conclusiva dos efeitos gue deveria gerar. Sem da-

vida, hd distorgdes diversas a merecer urgente corregao.

Contudo nos parece que as diversas disposigoes existen
tes, se eficazmente aplicadas, por si sd, poderiam sanar mal-

tiplos problemas hoje tao evidentes.

A Reforma Tributaria Nacional de 65, foi feita como
j4 dissemos anteriormente, para asségurar a autonomia finan-
ceira dos Estados e Municipios. A construcao desse sistema,
no entanto, tem sido desvirtuada nos fltimos anos. E & las-
timavel gue um edificio sdlido e funcional seja vitima de seus
proprios inguilinos e sobretudo de seu sindico-administrador,
isto &, o Governo Federal, pois uns e outros nao tem sabido
administra-lo convenientemente, segundo as premissas Jque o
erigiu.

A forca legislativa do Governo Federal (por Atos Insti
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tucionais, Complementares e por Decretos~Leis) foi, paulatina
mente abrindo brechas e comprometendo a estrutura desse siste
ma tributario, do gual ndo se pode dizer tenha sido imaginado

ou concebido para ser perverso aos Estados e aos Municipios.

Por outro lado nadc entendemcs, também, gue um pais for
te tenha ao seu redor Estados e Municipios totalmente fracos.
Uma vez que a divisdo da receita tributaria entre os tres ni-
veis de Governo, sem coincidencia com a reparticao de compe —
téncia tributaria, estabelecendo, pois, as transferencias in-
tergovernamentais, nada tem a ver com conceitos de dependén —
cia financeira de um nivel de Governo. 5ac thans fernencias

comsititucionais, e ndo favor ou ajuda federal.

As transferéncias inﬁergovernamentais,-que sao distri-
buicdes de receitas tributarias, nao foram idealizadas para
sofrerem condicionamentos e vinculagbes. A Emenda Constitu-—
cional n9® 18/65, prescrevia no Cap. IV, gue "s repartigao se-
ria agtomética, na medida em gque os impostos fossem sendo ar-
recadados, cbservando o prazo maximo de 30 dies”, e mais, pre
conizava inclusive, que "poderis ser atribuido aos Estados e
Municipios o encargo de arrecadar os impostos de competencie

tributérie ds Unrnido",

Portanto, o debilitamento financeiro dos Estades e dos
CMunicipios decbrre sobretudo (excluindo, em alguns casos, a
responsabilidade propria de ma administracao) dos atos de
forca cometidos pelo Poder Central.

Os Fundos de Participacao dos Estados e dos Municipios
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tiveram no interregno entre a Eé/18/65 e a Constituicao de
67 profundas modificagdes, dentre elas a redugao da participa
cdo e a inclusao dos Territdrios Federais na distribuicao.
Acontece que os Territdrios ndo devem ser incluidos no
rateio do FPE e FPM, pois estas unidades sao encargos : da
Unido, que sao administradas e organizadas pelo (Decreto—Lei

n9 411/69) e nao podem, portanto, ser equiparadas aos Esta-—

dos como se iguais fossem.

Um outro problema referente aos FPE e FPM diz respeito
as vinculagbes com fins determinados, fato que constitui tute
la inaceitavel em um sistema federativo e, além de tudo, dis-
cutivel na sua esséncia, pois as prioridades e diretrizes esta
belecidas pelo Poder "Executivo Federal de forma genérica,igng
rando nao sb6 a situacdo prevalecente em cada Estado ou Muni -
cipio, mas inclusive ‘0 peso relativo de cada'vincula950/'simg
iam racionalidade econdOmica e social, em detrimento de = uma
alocagao mais adequada de recursos. A Unido, embora mantendo
sua posigdo tutelar, aboliu recentemente a vinculagao de 50%

dos recursos oriundos do FPE e FPM as despesas de capital. Foi

corrigida uma situagao irregular, pois enguanto para o Acre

o FPE representa 82% da receita tributaria basica, para sao
Paulo & apenas 0,5%. Logo nao se compreende a aplicacao de
idénticos critérios a situacoes t@o diferentes. (Lei n® 6.536,

de 16.06.78 e Decreto n® 83.556, de 07.06.79).

Com relacao a.receita tributaria da Uniao, dos Esta—

dos e dos Municipios, o simples confronto da participagao me-
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dia de cada uma das trés esferas de Governo, no total da re-

ceita, permite chegar as seguintes conclusoes:

- enguanto na décade de 57/866 (medial, a Uniao partici
pou, em média com 49,4%, no periodo pos-reforms 87/
75 (média), este percentual elevou-se para 55,1%;

- em decorréncia disto os Estados e Municipios gue de-
tinham, respectivamente, 43,8% e B,8% da receitsa, ti
veram suas participacgoes médias reduzidas para 41,0%

e 3,8% (fonte tabela n® 1 - Média dos periodes iden-

tificados].

Nota-se a grande gueda, precisamente a nivel Municipal.

Em resumo os Estados e Municipios que antes da Reforma
em 67 tinham 55,1% apds a Reforma ficaram com apenas 39,4% em
1979. Com isso, fica evidenciada a grande perda da receita
tributaria imposta aos Estados e Municipios com o advento da
Reforma de 67, pois esta provocou sérias dificuldades finan —
ceiras, ocasionando aumento do endividamento e perda da auto-

nomia dos Estados e Municipios.

Examinando o periodo apds 67, tomando como base O ano
‘Fe 68, quando-a Reforma ja& estava totalmente implantada, coné
tata-se, até 75, um ritmo de crescimento das receitas tributa
rias nitidamente favoravel & Unido, em detrimento dos Estados
e Municipios. Da relagdo "Receitas Tributarias/PIB" infere-

se, igualmente, uma evolucao da receita da Uniao sensivelmen

te superior ao crescimento do PIB, enguanto para o©s Estados

'3
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essa relagao mostrou acentuado declinio, evidenciando que

suas receitas tributirias foram as de maior dinamismo no pe-
.

riodo. OQuanto aos Municipios,.constata-se gue tiveram a re-—

ceita decorrente de seus tributos evoluindo proporcionalmente

a4 evolugao do produtoc.

No guadro gue segue demonstramos a situacao referencia

da.
QUADRO 5 - Evolucdo da Receita Tributdria nos trés niveis de
Governo e Evolucao do PIB - 68/79
RECEITA TRIBUTARIA P 1B RT / PIB

ANOS 1 uniAo |ESTADOS | MUNICTPIOS 1 /4 2/b | 3/H

(1) (2) (3) (4) © s s
1968 100 100 100 100 - - -
1970 99 77,4 6,7 142 69,72 54,51 4,72
1975 186 101,7 12,4 257 72,37 39,57 4,82
1979 258,41 146,8 21,5 327 79,02 44,89 6,57

FONTE: TABELA N9 1

Observa-se que a Recedita da Uniaoc em relagao ao  PIB

Z cresceniec e a dos Estados e decrescente.

Se examinarmos a evolugao dos tributos, nos tres ni-
veis de Governo, tomando como base o ano de 66, verificamos,

como base nos indices evolutivos da Tabela n?® 1, gue no perio
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do 66/79, enguanto o PIB teve um crescimento real de 227%, a
Unido incrementou suas receitas em 339%. No entanto, Os Esta
dos e Municipios apresentaram taxas de crescimento real, no
periodo considerado de 208% e 156%, respectivamente, em suas
receitas tributarias proprias. Isto comprova, de forma ine-
quivoca, que 0Os Municipios embora venham recuperando em par-
te sua posigéo, especialmente a partir de 76, foram grandemen
te prejudicados no gue tange a capacidade de geragao propria
de recursos tributidrios, em comparagac com a situagao existen

te antes de 67.

Na esfera federal a receita tributdria se compoe dos
impostos gue representam aproximadamente 92% e, as taxas, Os

outros 8%.

O Imposto de Renca e o IPI sdo, sem duvida os impostos
mais representativos, participando em conjunto com cerca de
dois tercos da receita tributaria total, significando aproxi-

madamente 70% dos impostos federais.

A Uniao, ao observar gue alguns 1impostos estao em de-
clinio, tem procurado desconcentrarn a thributagcasc e distri-—
buir a carga tributaria em um maior numero de tributos, seja
pelo melhor aproveitamento de bases sub-tributadas, seja pela

«<riacao de novas taxas adicionais.

isto & evidenciado pelo crescimento relativo das taxas,
do ISTR e do IUM, além do item "outros impostos”, nos exerci-
cios de 78 e 79. Intencionalmente ou nao, o Governo Fede —

ral; -deste modo, segue um principio de racionalidace econo-
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mica dos tributos ou seja, o nimero e a variedade de impostos
tornam a carga tributdria um tanto difusa e menos perceptivel

do gue se resultasse de um menor namero de. tributos.

No nivel federal, a soma de guatro impostos(IR,IPI,IOF
e Imposto de Importacao), representou (1980) 83,5% da receita

tributaria da Unido, e as Taxas participaram com cerca de 8%.

J5 no nivel dos Estados e do Distrito Federal, O ICM
representa aproximadamente 95% das receitas tributarias. Is-
to significa que os Estados dependem basicamente do ICM, em
termos de receitas tribut@rias proprias; portanto, gualquer
manipulac¢ao nesse tributo, gue impligue erosao de sua base,
tem reflexos fortemente negativos nas receitas tributarias es
taduais. Conseglilentemente, se se pretende conceder maior
autonomia as Unidades da Federacao, deve-se estudar alternati

vas que implique o fortalecimento desse tributo.

Portanto, depender de apenas um sO imposto na totalida
de, como & o caso dos Estados, € realmente um risco muito gran
de, porque gualguer modificagao no comportamento deste ihpos~
to, por menor gue seja, alterara profundamente a situacao fi-
nanceira dos Estados, pois dele dependem quase gue exclusiva-

mente.

Para os Municipios as receitas tributarias representam
24%, enguanto que as transferéncias respondem 54,4%. O item
"outras receitass” complementa o percentual, com destague para

as operacOes de créditos.
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O Imposto de Renda & atualmente o tributo mais apto a
captacdo de recursos para os cofres da Uniao, sem  entrarmos
no mérito da sua progressividade (que as vezes atinge camadas
de renda baixa e guase sempre recal mais pesadamente sobre as
classes de rendas médias). Ele representa cerca de aproxima-
damente 40% da arrecadacd3o tributaria da Uniao, com a partici
pacgao mais expressiva de todos os tributos (logo apOs aparece

o IPI com 26%).

O Governo Federal também se utiliza do chamado imposto
inglacionario, como forma de tributagao oculta. E o caso do
impostc de renda -~ pessoa fisica, cujas faixas de renda da
tabela de incidéncia vam sendo alteradas ano a ano em indices
inferiores aos do aumento do custo de vida e dos reajustes sa
lariais.

E o gue sucedeu, por exemplo, nNO ano 80, em gue a tabe

la foi reajustada em apenas 45% para uma infla ac de 110, 3%.
P p &

L legislagao do Imposto de Renda estd comprometida com
a chamada jusfica socfal, pois incliui no campo da incidéncia
niveis de renda muito baixos, com O gue apanha ampla massa da
populacZo ainda carente do atendimento das necessidades basi-

cas.

-

As transferéncias intergovernamentais, isto e, a parti
cipagéo dos Estados e Municipios na arrecadagao dos impostos,
fundamenta-se no pressuposto de gue, por vantagens administra
tivas ou de coordenagéo de politicas centrais, seria conve —

niente a obtencio de recursos de forma centralizada, porem O
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uso desses recursos, para maior eficiéncia, deveria ser feito

de forma descentralizada.

No total das transferencias federais, ©s trés tipos
de Fundos, FPE, FPM e FE, representam guase gue 60%. Poste-
riormente aparece o IULC, com 19%, e outros impostos menos im
portantes no tocante a transferéncias.

QUADRO 6 - Transferencias Federais aos Estados (DF) Territo-—

rio e Municipios por Tipos de Fundos / Cotas - 1979

E S PEC I _E CR$ MILHDES * %

Fundo Participaggo Estados (FPE)...... 22.542 25,2
Fundo Especial (FE)...vvveneercenns 5.656 6,3
Fundo Participacao Municipios(FPM).... 22.542 25,2
Imposto Unico s/Lubrificantes e Com-

bustiveis Liguidos e Gasosos(IULC).... 16.985 19,0
Imposto Unico s/Energia Eletrica(IUEE) 8.165 9,2
Imposto Unico s/Minerais (IUM)........ 4.349 4,9
Imposto s/Servicos de Tramsportes Ro-

doviarios (ISTR) cvereerecenncrononnnns 858 1,0
Taxa Rodoviaria Unica (TRU) cvvvvenennn. 8.243 9,2
T OT AL coieeionaecnonssonsenosanen : 89.340 100,06

FONTE: TABELA N¢ 3
* PRECOS DE 1879
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A partir de 69, por forga do Ato Complementar n@ 40 ,de
30.12.68, os percentuais dos Fundos foram reduzidos a apenas
5% para.cada um deles. Paralelamente, temendo-se uma grande
gueda na receita dos Estados, O mesmo ato instituiu o Fundoc Es
pecial, com 2% do Imposto de Renda e IPI. Deste 70%, seriam
destinados aos Estados do Norte e Nordeste, e Os 30% restan —
tes seriam aplicados de acordo com as solicitacoes especifi-
cas da Secretaria de Planejamento da Presidencia da Repibli —

Ca.

No guadro 7,. estid demonstrada a distribuigao do
FPE e do FPM, a nivel regional, comparativamente a capacida-
de tributaria de cada regido (em termos de receitas proprias
estaduais), onde aparece evidenciada claramente a natureza re

distributivista do FPE, conjugado.ao FE.

Basta mencionar qgue, em 1968, as trés regides de me —
nor potencial econbmico do pais - (Norte;Nordeste e"CeﬁtrOwOe§f-
te) eram reSponséﬁeis em conjunto, poOr apenas 11,8% da arreca
dac3o total de tributos estaduais e recebiam transferencias fe
derais com base no FPE e FE equivalentes a 64,1% do total des

ses fundos.

No entanto,'jé em 78, esses mesmos dados eram, rQSpec—
tivamente 16,3% e 78,9%, mostrando uma melhoria da participa-
c3o relativa na arrecadagao das regiGes mencionadas. Isto se
deve em parte a criacdo do Fundo Especial, a partir de 1969,
destinado justamente a beneficiar as regiaes menos favoreci —

das.
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Ent3o & oportuno ressaltar que, quando o Goveano quer
e tem interesse em recuperar ou ajudar uma determinada re —
giéo, ou Estado, ou ainda um Municipio, ele modifica as re-
gras pré—determinadas e consegue facilmente transformar os

seus desejos em realidade presente.

BRasta, como jé dissemos, O Goveano gueres ver transfor
mada uma situacdo gritante em uma condicao estavel e equili —
brada, gue conseguira, porgue detém o direito de alterar o gue

mais lhe convier.

QUADRO 7 - percentual de Participagéo no FPE + FE e FPM, Se-
gundo as Regioes do Pais X Participagao nas Receitas Tributa-

rias Proprias Estaduais - 68/78

%

REGIDES 1 9 6 8 1 9 7 8
REC.PROPRIA FPE/FE FPM REC.PROPRIA | FPE/FE FPM
Norte ‘ 1,0 12,3 5,0 1,3 15,0 ' 5,1
Nordeste 7,7 45,6 35,6 10,5 58,6 36,9
Centro—-Oeste 3,1 6,2 6,0 4,5 5,3 7,0
Sudeste 73,7 22,2 34,5 67,5 13,0 31,5
Sul 14,5 13,7 18,9 16,2 8,1 19,5
TOTAL 100.9 100,0 100,0 100,0 100,0 {100,0

FONTE: TABELA 2, 5 e 6

No gue se refere aos Impostes Onicos ou Especiails, as
pressupostas vantagens de uma arrecadagao centrnalizada pare-

cem nao se confirmar empiricamente, ja gue esses tributos po
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deriam ser arrecadados, de igual maneira pelos Estados, sem

prejuizo das decisSes de politica econdmica central.

Uma grande discussao, travada em torno do mecanismo de
transferéncias federais, diz respeito as vinculagoes existen-
tes para a aplicagao de recursos ditados pela Uniao. Essas
vinculacbes além de comprometerem os recursos dos Estados e
Municipios, retiram o direito de planejar e decidir, ou ain-
da a definicdo de prioridades regionais ou locais, que nem

sempre € O gue uma legislagao federal possa determinar.

-~

Outra conclusao a gque se pode chegar, com relagao as
transferéncias, € a de que a multiplicidade de objetivos que
lhes foram atribuidos, muitas vezes conflitantes entre si, ja
gue nio existe uma escéla definida de prioridades, acaba mui-
tas vezes por distorcer o objetivo do instrumento, tonnando
incoenente dan destino especifico a recursos que, em mui tos

casos, deveriam funcionar como suplementos de caixa.

Citamos, no Capitulo II, os dois objetivos fundamentais
que levaram o Governc a praticar a Reforma Tributaria no Pais,
guais sejam:

- elevar a carga tributdria para permitir a eliminagao
do déficit do Governo e fazer face a novas exigen —
cias de dispeéndio,

- perseguir o objetivo do crescimento economico acele-

rado.

A justificativa para essa definigao & gue o setor pu~

plico -se transformara num persistente foco inflacionario,pois- -
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o sistema tributario mostrava-se impotente para gerar recei-
tas gque acompanhassem 0Os crescentes dispendios, obrigando o

Governo a cobrir grande parte do deficit por meio de emissoOes.

No bojo do sistema concebido, estava o entendimento
de gue a conducao do processo de crescimento caberia ao Gover
no Central, fazendo com gue a Reforma se revestisse de carac-
teristicas tipicamente centrafizadoras de decisoes, no gue con

cerne a politica economica.
Interpretando esta situagao VARSANO (1981:217) diz que:

"A Reforma limitou a atuagao dos Estados e
Municipios a um nivel muito inferior ao
estritamente necessario para a racignaliza
céo da tributagdo. Ela nédo so determinou
minuciosamente que tipos de impostos pode-
riam ser cobredos por Estades e Munici —
pios, como praticamente retirou destas uni
dades de Governc a autonomia para fixar o
tamanho de seus orgamentos e os obrigou a
aceitar, & titulo de coordenagao, a inge-
rencia do Governo Federal nas suas deci-

soes de despesa”.
0 fato de gue ocorreu uma centralizacao de nrecundos nas
miaos da Unido & inguestionavel, provocando cOm issO um aumen-
to ainda maior no hiato existente entre a receita tributaria

da Unido, Estados e Municipios.

Para caracterizar este fato, citaremos, como exemplo,a
centralizacao desses recursos pOs-reforma nos trés Estados do

‘Sul.
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QUADRO 8 - Receita Tributaria nas trés Esferas de Governo Par
ticipacao Relativa - Total trés Estados do Sul - Periodo 66/78
ESTADOS UNITAD ESTADOS MUNICTPI0S TOTAL
196
Parana ' 26,51 65,44 8,05 100
Santa Catarina 37,79 57,98 4,23 100
Rio Grande do Sul 41,86 51,17 6,97 100
Regiao Sul 36,50 56,54 6,96 100
1978
Parana 52,79 40,64 6,57 100
Santa Catarina 34,51 59,43 6,06 100
Rio Grande do Sul 54,21 41,41 4,38 100
Regiao Sul 50,90 43,75 5,35 100

FONTE: TABELA 7

Se observarmos o Quadro 8, vamos verificar que, antes da Re—
formaya Unido, nestes trés Estados, detinha 36,50% do total arrecadado de

tributos, os Estados 56,54% e os Municipios 6,96%.

No ano de 1978, portanto, os nimeros estao bem alterados, em
favor da Uniao e em prejuizo dos Estados e Municipios. 0 Governo Fede-
ral passou a deter, com a Reforma, nestes trés Estados 50,90% da arrecada
c3o dos tributos, os Estados e Municipios decresceram para k3,75% e

5,35% respectivamente, das sua arrecadagao total.
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QUADRO 9 - Receita Tributadria nas tres Esferas de Governo tres
Estados do Sul - Periodo 66/78 Participagao Relativa intra-Re
gional
ESTADOS UNTAO ESTADOS MUNICTPIO
1966
Parana 22,90 36,49 36,51
Santa CAtarina 13,16 13,03 7,72
Rio Grande do Sul 63,94 50,48 55,77
Regiao Sul 100,00 100,00 100,00
1978
Parana 34,90 31,26 41,28
Santa Catarina 9,75 19,54 16,27
Rio Grande do Sul 55,35 49,20 42,45
Regiao Sul 100,00 160,00 100,00

FONTE: TABELA 7
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Na analise comparativa intra-regional, Quadro 9,
constata-se que o Parang, responsavel por 22,90 da receita
tributaria da Uniao, arrecadada na regiao, aumentou a parti-
cipacao da Uniao para 34,90% em 78. Por sua vez, Os Estados
de Santa Catarina e Rio Grande do Sul tiveram suas participa-
¢oes relativas decrescidas de 13,16% para 9,75% e de 63,94%

para 55,35%, respectivamente.

No entanto, as autoridades federais, embora recconhe-
cam a evidéncia dos fatos que comprovam a centralizagao de
recursos, com o alargamento do hiato entre as receitas fede
rais e estaduais, vém procurando minimizar o problema uti —
lizando argumentos nao muito convincentes, mas que merecem

uma analise mais profunda. Sustenta o Ministro da Fazenda

GALVEAS (1981) que:

"E muito dificil avaliar a repartigao das
receitas atraves dos nﬁmeros da arreca-
dagao e da distribuigao das receitas
tributarias, sem a consideragao, neste
fluxo, dos subsidios e incentivos dire-
tos e indiretos do Governo Federal, ca —
nalizados para os empreendimentos e
setores localizados nos diferentes Esta-
dos e Municipios. Deduzem dai gue

constituiria gquivoco concluir, pe-
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la simples comparacdc da participagao rela
tiva na receitsa tributaris, que os Esta-
dos e Municipios estariam perdendo posigao

nas proporgoes calculadas, relativamente a
Uniéo” .
Na analise dos gastos publicos, encontramos um aspecto

gue merece nossa consideracao.

Levando-se em conta os tributos arrecadados e as despe
sas realizadas, o Governo Federal através da administragéo di
reta e indireta (fundagOes e autarquias) apresenta o seguin-

te quadro:

QUADRO 10 - Administracao Central e Descentralizagao;Pcsigao
entre Receita e Despesa - 1975
Cr$ Mithoes
DESPESA/ -
AREA RECEITA % DESPESA % RECEITA
Norte 2.882 1,37 7.189 3,52 2,49
Nordeste 14.281 6,78 24 .314 11,92 1,70
Sudeste 158.950 75,46 119.543 58,62 0,75
Sul 24.024 11,40 19.324 9,48 0,80
Centro—Oeste 10.511 4,99 33.557 16,46 3,19
Brasil 210.648 100,00 203.927 100,00 0,97

FONTE: FGV/IBRE/CCN, Regionalizagao das transacoes do se-
tor Piblico, M. H. Costa (Coordenador), Rio de Ja

neiro, 1981 .
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C exame do Quadro .10 mostra claramente o efeito
redistributivo do gasto publico fedéral,'sendo facil notar
que as regioes Sudeste e Sul transferiram apreciavel soma de

recursos para as demais regites do pais.

Se por um lado mostra uma arrecadagao cehtralizéda,por
ocoutro fica evidente que.a despesa € descentralizada em termos,
porque destes valores indicados para custear as despesas‘ das
regices, muitos ja& estdo direcionados, ou com percentuais
pre-determinados para aplicacgoes em invéstimentos especifi —
cos que, em alguﬁs casos, sao totalmente desnecessarios .ou
existem ainda prioridades reais necessitando de aplicagoes ur

.gentes.

Més o fato importante & que, por exemplo, na regiao
do Norte onde foram arrecadados 2,8 milhoes, foram gastos 7,1
milhoes. 1Isto evidencia o interesse do Governo>em atender &s
necessidades da regiSo. O que se discute & saber se os '7,1,
milhSes sdo suficientes ou insuficientes para atender as

reais necessidades da regiao.

Por outro lado, fica demonstrada a contribuigao que a
Regiao do Sudeste oferta 3ds demais regides, pois contribui com

75% da receita total e gasta apenas 59% da despesa total.

E realmente um dado significativo que devera ser consi
derado. - A relagao Despesa/Receita‘tem seu menor indice, 0,75,
na Regiao Sudeste, ou seja, para cada 1,00 da receita desem —

. bolsa 0,75 da deSpesa.: O caso mais paradoxal é do Centro-Oes
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te que para cada 1,00 da receita, arrecadada na sua regiao,

despende 3,19. R

3.2. ASPIRACOES A DESCENTRALIZAGAC

A Eménda Constitucional n9 18/65 teve como um de seus
fundamentos a necessidade de se implantar um sistema coordena
do e harménico de tributo, como forma de alcangar uma eficien

te coordenacao na politica fiscal.

Autoridades brasileiras, especialmente na esfera fede-

ral, tém-se manifestado sobre quatro pontos, quais sejam:

- melhor Eoordenaqéo fiscal, no sentido de serem atin-
gidpé os objetivos de politicas econdmicas de cara —
ter:nacionalf

- necessidade de se evitar as chamadas "guerraé fis —
cais” entre Estados;

- principio”de nacionalidade, segundo o gual a arreca-
dagao deve ser obtida de forma centralizada e o0s gas
tos devem ser descentralizados;

- necessidade de, primeiro, definir-se mais precisamen
te os encargos que cabem a cada esfera de.goVerno pa

ra depois definir-se a partilha dos tributos.
A esse respeito, SIMONSEN (1981) manifesta que:

"A Constituicao brasileira € fortemente cen

tralizadora .no tocante a competéncia triby
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taria. Numa época em qud os impostos eram
vistos como meros instrumentos de arrecada
géo, nao havia ﬁorque pensar no probiema
da coordenagao tributaria. No momento em
que os impostos adquirem dimensoes sociais
e funcionais, essa coordenacao se torna
imprescindivel. Por outro lado, nao héa
evidéncia de que os Estados e Municipios se
tornariam mais ricos, se a atuasl Constitui
Gao aumentasse o grau de descentralizacgao

da competéncia tributaria”.

Argumenta GALVEAS (1981) que:

"E preciso debater nac apenas a redistri —
buigdo das receitas entre as trés esferas
de governo, mas a propria redifiniGao de
~responsabilidade, sem esquecer o mandamen-.
to constitucional_que.atribui 5 Unido o
encargo do planejamento no desenvolvimento
~nacional que deve ser breservadb,'para gue
nao caiamos na ilusédo de imaginar que si-
tuagoes de outros sistemas federativos, em
paises plenamente industrializados, se com
patibilizam com o ainda longo percursoc que
nos espera para desenvolver o Pais e inte-

-gra-lo economica e socialmente”.

Outra argumentagao importante, sobre a competéncia da

- Uniao, Estados e Municipios & PINHEIRO (1979:92) que diz:

"A intervengao da Uniao tem de ser feita
realmente no bom sentido. E uma guestao
de indagagao subjetiva, mas naoc creioc que
haja intenqéo, e nem poderia haver, " de
trazer para a Uniaoc maior poder, a

fim ‘de debilitar- €stados— e Mani —
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cipios. A Unido tem compromissos e encar-
gos sérios; conseqlientemente, saber ate
gue ponto a Unido deve ir, ndo é facil. A
gquestao mais importante € desenvolver so-
cial e economicamente o Pais. E esta fun
cédo cabe em principio & Unido porgque o pro
blema € geral, e nao local, regional,vestg
dual ou municipal. E uma aspiragao nacio
nal, portanto, gue, quem tem de conduzi-la,

€ o Governo Federal”.
Os defensores da descentralizagao sao muitos.

Quer dizer, os opositores, .as ideias governistas sao
em nimeros significativos. Entendem que o sistema tributario

deva se adequar as peculiaridades regionais e locais.

Basta citar, por exemplo, que as prioridades em educa-
¢cdo, saltde, saneamento basico, habitagao, etc., dos Estados ou
Municipios "ricos", sao completamente diferentes das.priOridg
des dadas a esses itens nos Estados ou Municiéios "pobresﬁ.
Parece claro que o planejamento local ou regional na 'solugao
desse tipo de problema seria muito .mais eficiente do que =~ ©
planejamento centralizado, "de Gabinete", bastante dissociado

da realidade a qual se destina.
Diz muito bem LONGO (1981) que:

"Embora reconhego ser necessario afastar
a férmula de repartigac das receitas entre
a Unido, os Estados e os Municipios, o go-
verno federal nao tem se mostrado Suscepti
vel a discutir concretamente reformas no

sistema tributédrioc nacional. -Nao -somos dos
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gque julgam necessaria uma reforma tributa-
ria abrangénte_para resolver o probleme da
caréncia de recursos a nivel Estadual e
Municipal. Entretanto ajustamentos no Co-
digo Tributario sao necesséarios para ga -
rantir a essas unidades da federacgao um
minimo de liberdade e responsabilidade pa-

ra gerirem seus proprios negocios”.
PASTORE (1981) .acrescenta:

"Parece ter ficadoc evidente gque o sistema
tributario concebido pela Emenda Constitu-
cional n® 18/65, se constitul numa estrutu
ra eficiente devido a sua funcionalidade
decorrente da introdugaoc de formas mais mo
dernas de taxacao, e da utilizagao mais
intensive do imposto de renda. Contudo as
alteragoes introduzidas ao longo do tempo
fizeram com nue o sistema perdesse' - parte
de suas caracteristicas originais, princir-
" palmente aguelas concernentes é"neutraiidi |
de, com séria repercussac sobre a divisdo

de recursos entre os niveis de governp".
E evidente que, apesar da reconhecida competénéia e
dedicag@o dos téchicos do Governo Federal, & muito dificil ob
ter, através de andlises feitas em gabinete e a distancia, as
mélhores decisbes e solugOes para os multiplos problémas'estg
duais, que, nas mais diversas dreas deste imenso pais, caren-
te de técnicos e com muitos problemas a resolver, esta, com
tal sistema, ocorrendo uma superposicao de atividades, visto
que muitas vezes o mesmo assunto € estudado a nivel estadual,

regional e nacional. .
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BONATO (1980) afirma com muita propriedade que:

"Para obter méiOr eficiéncia e rapidez na
solugdo dos problemas de ambito estadual e
para desburocratizar o processo de transfe
réncia de recursos, propoe-se uma maior
descentralizagdo do poder decisorio, fazen
do-se 0s repasses com maior rapidez e con-
cedendo aocs Estados maior flexibilidade e
capacidade deciséria”.

Uma das principais caracteristicas da Reforma Tributa-

ria, comentada no capitulo 1T, foi a concentragéo de poderes

nas maos da Uniao.

Ainda que em parte justificavel, em'ﬁermos de politi-
ca fiscal, ela implicou em distribuicao desiquilibrada de re-
ceita entre os trés niveis de governo, o que foi »ngconheéido‘
e ekpresso pela propria Reforma, com a inStituigéo de um meca
nismo de tnanaéeaénciabkﬁede&aié, comolforma de compéﬁsar - as
perdas de receitas dos niveis inferiores,. o que aqabou‘l por

se transformar num instrumento de dirigismo econdmico.

Essa centralizacdo em favor da Uniao, resultou no se—

guinte:

- eliminagdo do poder decisorio dos Estados no gue :se
refere a capacidade de legislér em matéria tribﬁté-—
ria;

- alargamento da competéncia tributaria da Unido;

- aumento do grau de dependéncia dos Estados e Municiv

pios em relagac aos recursos transferidos pela Unido;
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- inexiéténcia de autonomia na programagac de gastos
dos recursos transféridps\pela Uniao;

- perda de receita estadual, em decorréncia da utiliza
gao do ICM (em grande parte por interesse da Uniao),
como instrumento de politica economica;

- concentragao a nivel municipal dos recursos do ICM,
com .0 atual critério de distribuigao baseado em uma
Unica variavel;

- ampliagao cada vez mais significativa do hiato en-

tre as receitas tributérias da Uniao e dos Estados.

Afirma LILLA (1981:4) que:

"A soluqéo’para o problema econﬁmico-finag
ceiro dos Estados - membros e . :Municipios
ndo se localiza na revogagao de . algumas
isengoés.. Ao contrdrio estd na .exigéncia
inadidvel de uma ampla reforma tributéaria,
) P r - . -~ . .
gue diminuisse a centralizagao financei.—
ra, restabelecendo os principios que devem

nortear uma verdadeira Federagasc”".

VARSANO (1981:217) diz que:

"A Reforma Tributdria nado foi tao centrali
zadora, gquanto as modificagoes feitas no
sistema pos-reforma".
Da anadlise das diversas opinioces conclui-se que existe
um certo consenso em que o fortalecimento das finangas dos
Estados ‘e Municipios deva ser realizado sem aumento da ja ex-

cessiva carga tributiria nacional. O gue se preconiza & que
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a Uniao ceda alguns espagos de sua vasta competéncia tributa-
ria, ou abra mao de um certo volume de recursos, para que OsS
Governos Estaduais e Municipais disponham dos meios que lhes
permitam promover o desenvolvimento econdmico e social, segundo

prioridades regionais e locais.

A Reforma Tributaria tem realmente que ser vista como
um meio de se alcancar um objetivo politico. A politica eco-
némico-financeira tem e deve ser um instrumento de decisao po
litica, para com isso estabelecer no pais uma federagao. Se
ao inves de uma federagao, o objetivo for instituir um Gover-
no Central, nesse caso o Sistema Tributdrio que existe esta

razoavel e com pequenas adequagOes atende aos propdsitos.

Mas, se o objetivo realmente é implantar um federalis
mo, ou um processo onde o poder de decisdo estd mais . proxi-
mo do poder reivindicatério, que & a comunidade, torna-se im-

prescindivel que o Sistema Tributario atenda a esse objetivo.

Na realidade o Governo Federal avocou para si a - quase
totalidade dos recursos e das competencias do pais e hoje nao

consegue digerir tudo isso.

Vejamos o que diz o Ministro da Indlistria e '* Comércio

PENNA (1981:5)'Quando'afirma que:

"A descentralizagao tem duas partes, pri-—
meiro do Executivo para o Legislativo & do
Governo Federal para os Governos Estaduais
e Municipais e deéepois a .. descentralizagao
do Estado para a iniciativa privada. Jupto

com.a descentralizacaoc do poder, o Senhor
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Presidente tem a preocupagaoc com a descen-
tralizagao do sistema economico. Ja era
hora de uma mudanga. Nenhum pais impor --
tante do mundo tem uma qoncentragéo econo-
mica taoc grande. Toda medida tomada em
Brasilia neste momento, tem por base o)
principio da descentralizagao: na lei sala
rial e na maciga prioridade a agricultura.
Apenas descentralizados poderemos crescer

descontraidos”.

Ja BELTRAO (1981:3), Ministro '~ da . =~ Desburo-
cratizagao, no encontro com 400 prefeitos que participaram do
I Encontro Nacional de Avaliagao do atendimento &s Reivindica
¢Oes Municipais, em Brasilia, em outubro de 1981,caiticou se-
veramente a centrafizagao do Governo Federal gue impede a ad-
ministragao municipal de solucionar os seus problemas  mais
graves. Disse que:

"E necessario que haja uma politica de des
centralizagao total para transferir  -aos
prefeitos recursos e meios para resclverem
os problemas de suas comunidades sem intez
.vengado federal. Acontece.que 70% dos Munici
pios tem menos de 20 mil habitantes e 85%
sobrevivem & custa de transferéncias de
recursos federais".

Explicou ainda o Ministro que a politica do Presidente
da Repiblica & pela descentralizagao federal, para deixar nos

Municipios os recursos federais que lhes cabem por direito.

Na 92 Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do

Brasil, realizada na més de maio proximo passado, em Floriand
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polis, o Professor Paulo Blasi (1982:3), discursando sobre

"descentralizacdo como instrumento.da Justiga Social”, expos

o seguinte:

3.3.

Recentemente o Governo aprovou O Decreto-Lei n® 1940, .

de 25.05.82, qgue institui a Contribuigao Social, cria o Fundo

"A liberdade nao pode ser confundida ape —
nas com o direito de locomogao e de livre
manifestagao de pensamento. Exige, entre
outras coisas, o direito a um emprego util
e remunerado, bem como o direito de acesso
a terra, para que cada agricultor possa
produzir e vender os seus produtos, . por
pregcos gue lhe permita uma vida decente. A
justiga social so serd amplamente alcanga-

da guando certos pontos basicos passarem

a ser respeitados. Somente um sistema ad-

ministrativo efetivamente descentralizado
serd capaz de transformar-se em instrumen-

to eficaz da4JustiQa'So¢ial. A descentra-

lizagao para tornar-se efetiva deve . ser

feita via Municipio autonomo, na -mais al-

ta acepgdo do termo. A reforma tributéria

em vigor reduziu a autonomia "municipal,
aumentou a sua dependéncia financedra. _Em
razao disto graves distorgodes sdo detecta-
das, gquer no plano administrativo, como no
politico, com reflexos nas soluqﬁés dos

problemas sociais e economicos”.

NOVAS MEDIDAS CENTRALIZADORAS

R e
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de Investimento Social (Finsocial), entre outras medidds.

/

0 artigo 19 deste decreto-léi diz que "é instdtuida,na
forma hrevista neste Decreto-Lei, contribuigao social, desti-
nada a custear investimentos de carater assistencial em ali —
mentacdo, habitagdo popular, saude, educagao e amparo ao pe-

queno agricultor.

Paragrafo 12 - A contribuigao social de due trata este
artigo sera de 0,5% (meio por cento) e incidirad sobre a recei
ta bruta das empresas publicas e privadas que realizam venda
‘de mercadorias, bem como das instituigoes financeiras e das

sociedades seguradoras.

Paragrafo 29 - Para as empresas publicas e privadas
que realizam exclusivamente venda de servigos, a contribuigao
sera de 5% (cinco por centol e incidiréd sobre o valor do Im—

posto de Renda devido ou como se devido fosse}‘
Artigo 4° - Constituem recursos do Finsocial:

I - O produto da arrecadagao da contribuicao institui-~

da pelo artigo 19 deste Decreto-Leil;

II - Retornos de dotagoes orcamentarias da Uniao;
III - Retornos de suas aplicagoes;
IV - Outros recursos de origem interna ou externa, com-—

preendendo repasses e financiamentos.

Artigo 6° - 0 Fundo de Investimento Social (Finsocial)
sera administrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-

némico Social (BNDES), que aplicaré os recursos- disponiveis
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em programas e projetos elaborados segundo diretrizes estabe-

lecidas pelo Presidente da Repldblica”.

Segundo a previsao do Ministro da Secretaria do Plane-
jamento da Presidéncia da Repiblica, o Decreto-Lei n? 1940/82,
proporcionard ao Governo uma receita de Cr$ 250 bilhoes no

periodo de 12 meses, a partir de primeiro de julho.

Tanto quanto determina o decreto, as contribuigoes ao
PIS-PASEP sio feitas sobre o faturamento das empresas, mas

numa percentagem ligeiramente superior, ou seja, 0,75%.

No ano de 1981, s6 os recolhimentos das empresas ao
PIS, (de empresas privadas, portanto,) atingiram Cr$ 365 bi-—

lhdes, valor este que representa 0,75% de seu faturamento.

Pode-se estimar, assim, por uma regra de trés simples,
. que o faturamento das empresas privadas que contribuem  para

o PIS somou cerca de Cr$ 49 trilhdes em 8l. -

Estimando-se uma inflagdo minima de 80% para este ano,
sem considerar o aumento reai de vendas, a contribuigéo des -
sas empresas aumentaria para Cr§$ 88 trilhoes em 1982, dos
guais pelo menos 60% seriam obtidos no segundo semestre, ou
seja, algo em torno de Cr$ 53 trilhdes. E 0,5% desse valor
significa Cr$ 265 bilhSes em receita sd no segundo . semestre

deste ano.

Ao valor do faturamento das empresas privadas deve

- ser incluido tambem o das estatais.

S8 as 373 .estatais, _cujos orgamentos foram aprovados
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pela Secretaria Especial de Controle das Empresas Estatais
(sest), deverdo faturar este ano Cx$ 9 trilhoes, o gue signi-
ficaria pelo menos mais Cr$ 45 bilhoes em receita para o Fin-
social.

Além disso, restaria considerar as contribuigSes das
demais empresas estatais, estaduais e municipais nao contfolg

das pela Sest.

Qualquer das duas estimativas, entretanto, represen-
taria um fluxo de recursos bastante consideravel para os cofres
piiblicos, a ser canalizado em programas no setores de habita-
cdo popular, alimentagdo, saide, educagao e amparo ao pequeno.
agriculton. vA estimativa do Ministro da Secretaria do Plane-
jamento, por exemplo, de Cr$ 250 bilhbes & igual & previsao
orgamentéfia de 1982 dos Ministérios da Educagao e da 'Saﬁde,

duas Areas diretamente beneficiadas pelo novo programa. -

Conclui-se, portanto, que a arrecadagao deste :Fundo
sera muito maior do que esta sendo estimado, conforme : _ficou

demonstrado neste comentario.

O montante dos recursos & volumoso, e, .mais uma vez,

-

nas maos da Uniao.

‘Além dos Cr$ 250 bilhoes (subestimados)-,adicionais,'
que o Governo espera arrecadar com a contribuigao soéiéi de
0,5% sobre o faturamento das'Empresas, o Ministério do Plane-
jamento vai administrar mais Cr$ 515, 689 bilhoes do Orcamen-
to do Banco Nacional de Desenvolvimentd Ecoanico e Social

(BNDES)em 1982.
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O BNDES,volta, assim, a esfera da SEPLAN, a qual pertencia

até o inicio do atual Governo, em 1979.

Para se ter uma idéia da participagéo que a Seplan
ters sobre as empresas nacionais, uma lista recente de 312 em
presas privatizaveis mostrou que o'BNDES. participa acionaria —

mente de 224, de forma majoritéria ou nao.

‘O orcamento do BNDES para 1982 prevé a aplicacgao de
Ccr$ 238,764 bilhdes (46,3%) no financiamento de atividades
industriais. Como segunda prioridade do Banco, esta o finan-
cimento de programas energéticos, com 26% do total ou
Cr$ 134,079 bilhoes, em seguida,‘obras de infra — estrutura,
com 14,4% do total ou Cr$ 74,259 bilhdes, e a agricultura,com
7,8%, ou Cr$ 40,273 bitheé, e outros programas, coOm 5,5%, ou
cr$ 28,314 bilhdes. | N
| As reagbes & criagao .do Fundo de Investimeﬁtq$ _”:sd-
ciais foram imediatas, tanto na area politica, quahto na eﬁ-*

presarial.

No entanto, o Governo nao demonstra preocupagao quan-
to a4 legalidade deste Fundo.

Tanto & verdade que o Ministério da Agricultura ja se-
‘Jecionou os setores que seriam beneficiados com os recursos do

Finsocial.

Os setores sao: "alimentagao popular, hortigranjeiros,
defesa e vacinaqéovanimal e suplementagao de juros para o Pla

no da Casa Prdopria ao Trabalhador Rural (Placarl)”.
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O fato & que o Governo, ao invés de impor um = imposto
direto ou eﬁisséoﬁde moeda, preferiu um imposto via "pessoas
juridicas”". O préblema estaria em parte resolvido, se —este
encargo nao fosse direcionado ao consumidor brasileiro. E 10
gico e evidente que as empresas adicionarao ao custo de produ
cdo mais este imposto, pois acredito qué seria ingenuidade
de nossa parte, imaginar que as empresas pura e simplesmente

retirariam este imposto da parcela de seus lucros para contri

buir ao Finsocial.

O Departamento juridico da Fiesp, na analise da consti
tucionalidade do Finsocial conclui que: |
- "a Constituigao preceitus que gualquer tributo s0 po
derd ser criado ou majorado por Lei, e nao por Decre
torlei;
- o tributo somente pode ser criado, ou aumentado, pa-
ra vigorar no exercicio financeiro seguinﬁe; -

- h& caracterizacao da bi-tributagdo (Contribuigao So-

cial e PIS)".

O impasse estd criado. Somente em Sao Paulo, ate a
data de 20 de Julho, mais de mil empresas imbetraram mandados
de seguranga, na Justiga Federal, a fim de se isentarem do
recolhimento do Finsocial, criado pelo Decreto~Lei 1940/82,

e que corresponde a 0,5% da renda bruta dos contribuintes.

A mesma data deve ser observada pelas empresas presta-.
doras de servicos, que devem recolher o equivalente a 1/12

dos 5% do valor do imposto de renda devido, ou seja, essas
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empresas devem calcular a quantia correspondeﬁte aos 5% de
seu imposto de renda devido (ou como se devido fosse) e divi
di-la. em 12 parcelas. Devem, portanto, recolher uma dessas
parcelas e, assim, sucessivamente, todos os meses, sempre

até o dia 20.

As empresas sujeitas ao recolhimento do Finsocial, due
nao cumprirem o prazo previsto, ficarao sujeitas ao pagamen-
to de suas contribuicgoOes corrigidas monetariamente (pelo va-

lor das Obrigacdes Reajustdveis do Tesouro Nacional), juros

de mora de 1% ao més e multas que variam de 50 a 150% do va-

lor devido, pois as penalidades impostas sao as mesmas para

os débitos do imposto de renda.

O Pais tem de produzir mais para poder distribuir mais,

elevando .os niveis de vida da populagdo e proporcionando Opor

tunidades de emprego para a imensa massa -de jovens que chega

ao mércado de trabalho.

O crescimento econdémico por si sb6, nao traduz uma res-
posta para o problema social. A par dos investimentos\ na
irea essencialmente produtiva, devemos também procurar suprir
as caréncias da populacdo nas dreas de alimentagao, salide,edu
cagdao e habitagao.

Em parte o Governo tem razdo, quando cria um imposto,

para atender a areas tao importantes como as citadas acima.

O que se discute & o mecanismo, pois O consumidor bra-

sileiro passa a pagar imediatamente este imposto, através do

A SN
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repasse dos contribuintes, e as vantagens, 0Os beneficios que
este imposto deveria trazer, vao depender de um futuro total

mente incerto.

Entd3o pergunta-se ndo poderia o Governo te-lo  feito

de outra maneira?

A anualidade da médida desde logo é contestada por ju-
ristas. A cobranca, a partir de 30 de junho deste ano, de
0,5% sobre a receita bruta das empresas puiblicas e privadas
que realizam vendas de mercadorias e de 5% sobre o valor do
imposto de renda a pagaf pelas'empresas do setor de servigos
fene o principio da anualidade, pelo qual nao se pode exigir
ou aumentar tributos no mesmo exercicio em que foram instituil

dos.

Além disso, embora os técnicos do Governo minimizem  oOs
reflexos inflacionarios do Decreto-Lei, eles ndo sao nada des

preziveis, uma vez que a contribuicdo incidira sobre todas as

empresas.

A injecdo de recursos do Finsocial nos proximos  meses,
acompanhada das restituigoes do imposto de renda, pagamento
do PIS/PASEP e algumas outras medidas mais flexiveis tomadas
pelo Governo, ,deverd ter uma influéncia bastante sensivel so
bre o ritmo da atividade econbmica. Mas para muitas empre —
sas, esse novo acréscimo da carga tributéria serd muito peno-’
so, em face de elevados custos financeiros que estao suportan

do, e algumas dificuldades que possam ter para fazer o repas-
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se aos seus consumidores, especialmente porque O consumidor ja

esta comprando sdO o estritamento necessario.

No caso do Finsocial, as autoridades ndo poderao per —
guntar, como freglientemente tém feito com desdem as criticas

que recebem, quais as alternativas.

Nao se trata de um dilema econdmico inescapavel, como
‘0 que alguns monetaristas costumam colocar; guando discutem
questOes como as altas taxas de juros. Ha, cestamente, ou-
tros meios mais justos para financiar um programa cOmo O Fin-
social, e o Governo, com autosuficiencia costumeira, nao se

preocupou em indagar da sociedade quais poderiam ser eles.

Uma Reforma Tributania ampla, como 4e deseja, podernia

sem divida, proporcionan uma alternativa mais aceitavel.

As autoridades podem alegar que nao havia tempo ., para

isso.

Ha meses, vem-se falando da ﬁecessidade de investimen-
tos sociais macigos, sem que O governo tivesse mostrado a
menor sensibilidade para esses reclamos. O pais inteiro pede
e reclama por seus investimentos; no entanto, 4&s vesperas das
eleicbes, o Governo lembra-se deles, (sem considerar o efei-
to constitucional) e neste momento o tempo € pouco,'para con-

sultar a sociedade brasileira.

O Ministro da Fazenda publicou a Portaria n% 119, de
22.06.82, disciplinando o recolhimento aos cofres do Banco Na

cional de DesenvolvimentoﬂEconémico_e,Social:(BNDBS).
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O item n9 IX da Portaria diz que "cabe ao Ministeério
da Fazenda dirimir as ddvidas pertinentes a execugao do Decre

. to-Lei n® 1940, de 25.05,82".

O Procurador Geral da Fazenda argumenta que vai degen
den a tese de que o Presidente da Repiblica esta autondizado
a baixar Decreto-Lei sobre a matéria e também contestar o ca-
rater de imposto de Finsocial, afirmando "que se trata de
uma contribuigdo, cobravel no mesmo exercicio fiscal em gque e
criada”.

Segundo o Procurador, o artigo 55 da Constituicgao atri

”

bui competéncia ao Presidente da Republica para nos casos
de urgéncia e de relevante interesse piblico, baixar Decreto-

Lei em matéria de seguranca nacional, finangas piblicas e cria

gado de cargo”.

O Procurador entende que O significado:do Finsocial es

t3 explicito neste artigo constitucional.

- 0 segundo argumento, de que se trata de uma contribud-
¢do e nao de um imposto e, portanto, pode ser cobrado ainda
este ano, terd como base mais cinco preceitos legais: os ar-

tigos 21, 43, 45 e 167 da Constituicao de 1967.

Segundo o Procurador, a Constituigéo nao proibe a cria
cdo do tributo por meio de Decreto-Lei e que ndo cabe ao
Poder Judiciadrio decidir se havia ou ndo urgéncia ou interes

se plblico relevante para a adocao da medida.

O fato & que muitos julzes, espalhados por este pais,

.y
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estiao manifestando-se favoravelmente aos mandados de seguran-
ca impetrados pelos contribuintes.. Recentemente em Sao Paulo,
na g2 Vara, dois juizes consideraram corretos os mandados .
de seguranga impretados. Decidiram Os juizes que, nao sen-
do o Finsocial multa, nem taxa, € realmente um tributo, ainda
gue denominado de "contribuiqédﬁ. Afirmaram também que nada
impede que o Poder Judicidrio examine se houve ou nao urgen —
cia ou interesse publico relevante e que, no caso isso nao
ocorreu, pois o proprio Decreto-Lei admite que nao existe
qualquer programa ou projeto pronto para receber Os recursos

arrecadados.

Evidentemente que estas sentengas estao sujeitas a
duplo grau de jurisdigao, pois Os processos subirao agora ao
Tribunal Federal de Recursos, que podera confirmar ou refor-

mar as decisobes.

Em que pese a todas essas afirmagoes favoraveis ou nao,
o fato € que, sendo contribuigao ou imposto, neste - - momento

pouco importa.

O que realmente importa € que o consumidor brasileiro
terd mais um encargo sobre si, e estes recursos que sao. .. de
montantes significativos estardo nas maos da Uniao, para de-
les usufruir em beneficio do que realmente interessa, no caso,
em programas prioritarios determinados pelo Governo‘qUE, se -
gundo este, estao a merecer um maior cuidado poxr pa;te da

-~ o . -~ .
irea governamental, com injegao de recursos para atendimento

aos setores de habitagao popular, alimentagéo, satde, educa —
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g¢do e amparo ao pequeno agricultor.

A primeira parcela distribuida, no montante deCr$ 60,8

bilhdes de recursos, beneficiou os seguintes setores:

- Banco Nacional da Habitagéo com Cr$ 20,0 bilhoes;

- Instituto Nacional de Alimentagao e Nutrigao (INAN)
do Ministério da Saldde com Cr$ 11,9 bilhces;

- Instituto Nacional de Assistencia ao Educando ( INAE)
do Ministério da Educacdo com Cr$ 14,4 bilhdes;

- Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria
(INCRA) do Ministério Extraerdinario para Assuntos

Fundidrios com Cr$ 14,5 bilhoes.

A estrutura do Finsocial esta criada, Os recursos es-
t3o caindo em poder da Unido, e esta por sua vez estd distri

buindo-os ao seus Ministérios.

Resta saber se estes realmente beneficiarao -as popula-
¢oes mais carentes.e, nesse momento, a sociedade brasileira

poderad aplaudir ou criticar a decisao governamental.

3.4 . PRESSUPDSTOS TEGRICOS PARA ALTERNATIVAS DE POLITI-

CA FISCAL

Qualquer estudo, que examine as principais ativida=-..
des do Governo, segundo seus grandes objetivos, inicia pela
tradicional divisio de MUSGRAVE das fungdes "alocagao”, "dis-

“tribuicdo” e "estabilizagao”.
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Do ponto de vista ideal, um modelo de financgas, com
niveis miltiplos de Governo, deve conduzir a que Os governos
. subnacionais exercam as atividades do "ramo alocative”, finan
ciando-as com impostos captados no conceito do beneficio da
tributagdo. Enquanto isso, Os ajustamentos na "distribuigao”
de renda sio, usualmente, de responsabilidade de politicascen
trais. Da mesma forma, a outra fungéo do Governo, a de "esta
bilizacdo” do nivel de precos, do emprego ou do balango de
pagamentos &, invariavelmente, competéncia privativa dos go

vernos centrais.

E importante que se defina’. as principais caracteris-~
ticas e limites destas fungoes primordiais da atividade go-—
vernamental, vistas a partir do uso do tributo como instru-—

mento de intervencdo econdmica.

As atividades governamentais, entre outras coisas, ‘vi-
sam a obter um padrao eficiente na "alocagao de recursos"- en
tre a atividade publica e privada, quer..no ambito intefno de
cada um destes setores. As concepgoes financeiras °© modernas
consideram que OS recursos puiblicos ndo podem limitar-se a
cobertura dos gastos indispensaveis do Estado, devendo ser
um meio de que se vale o ente publico, em sua atividade aloca

tiva, para agir sobre as externalidades e minimizar as imper-

feigGes de mercado. \

Da constatacdao de que os mecanismos de prego de merca
do nio asseguram, em variadas oportunidades, uma alocacao 6ti

ma de recursos, .surge .a justificativa para adogao de ajusta —
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mentos necessarios ao controle das externalidades. Neste ca-
so, o papel do imposto ou subsidio.consiste em estimular ou
desestimular, via carga ftrnibutarnia, as atividades que revelam

custos ou_beneficios externos.

Um exemplo dessas providéncias refere-se ao controle
da poluicao, em gue & recomendado O uso de impostos ou subsi-
dios e todo um conjunto alternativo de normas para forgar a

‘empresa a internalizar os custos externos decorrentes de sua

atividade.

A utilizacdo de impostos ou subsidios se constitui em
instrumento importénte para levar a cabo a visao intervencio-
nista do Estado, alterando a composigéo setorial e regional
das_atividades pfodutivas do. setor privado, corrigindo as
ineficiéncias, em relagdo ao grau 6timo de alocagao, pela al-

teracdo dos pregos relativos do sistema econdmico.

Desde o momento em que foi admitido que a atividade es
tatal podia ser dirigida, de maneira atil, para atender a fi-
nalidadés ligadas aos objetivos de melhor satisfagao das ne —
cessidades sociais, a meta de adequagao da "distrnibuicao  da
rnenda" passou a constar, invariavelmente, dos planos de Gover
no de todas as nagbes democradticas, sempre em nivel  elevado

na escala de prioridades governamentais.

A compatibilizagéo do processo de obtengdo dos recur-
sos, com o programa de dispéndios na satisfacao das necessida
des plblicas, que se decompoem em aspectos de multipla varie~

- . \
dade, envolve, tanto a tributagao, como o sistema de transfe-
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réncias Governamentais.

A utilizagao dos instrumeﬁtés tributarios pode ser vig
ta, quer atuando no curto prazo, éﬁ;termos de distribuicgao de
um dado nivel de renda, quer no longo prazo, pela alteracao
das causas estruturais determinantes do estado de distribui —
gcao.

A funcdo do Governo na "estabilizagao” de nivei de pre
cos, do emprego e da balanga de pagamentos, difere substan-—
cialmente das fungoes descritas anteriormente, pois enquadra
as chamadas financgas compensatérias, onde concentra seus
esforcos na manutengao do nivel de utilizacao dos recursos e
de um valor estavel para a moeda. Age, basicamente, no con-—
trole da demanda agregada, pelo uso dos instrumentos fiscais
e monetarios. Desta forma, o Governo regula o nivel de deman
da agregada, através de suas compras de bens e servigos, ou
dimensiona a_renda disponivel da éociedade pela introdugao

de impostos e subsidios.

Na politica de estabilizagao, o instrumento fiscal é
de eficadia reduzida e requer seja reforgado e acompanha~
do por medidas de area monetaria e cambial que assumem contor

nos mais abrangentes e efetivos.

Na analise de um programa governamental, torna-se difi
cil identificar se o seu contetido visa mais o ramo alocati-

vo do que o objetivo de distribuir renda.

Um exemplo pratico € o das transferéncias intergoverna
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mentais, a que se atribui uma multiplicidade de objetivos, in
clusive o de cobrir o hiato receita - despesa, de dificil in-

terpretacao gquanto a primordial finalidade.

A busca de uma adequada alocagéo de recursos, em conso
nancia com a regra geral, que recomenda que instrumentos que
afetam muitos objetivos devam ser empregaaos centrafmente, en
quanto que aqueles que afetam um sd objetivo sdo  recomenda-
veis ao uso descentralizado, embora se trate de méta deseja-
vel, tambédm encontra enormes dificuldades para efetivagao no

regime federativo.

A recomendaééo, para a agao descentralizada na provi —
sdo de bens piblicos, surge da constatacao de gue uma forma
unitaria de Governo & insensivel péra as variacoes nas prefe-
réncias reveladas pelos residentes dos diversos Estados. As-
sim, quando os bens pliblicos ‘sdo ofertados pelo Governo -cen-

tral, & de se esperar .uma tendéncia .@ uniformidade.

E esta uniformidade nos niveis de provisao e. consumo
dos bens ptblicos pode‘néé ser eficiente, porque nao reflete
as possiveis variagOes nos gastos dos consumidores das dife —
rentes regides. Ao .contrario, os governos estaduais e munici
pais, que estao diretamente vinculados 3 realidade palpavel
do dia-a-dia das comunidades, sentindo-as e vivendo-as mais
de perto, tendem a ser mais receptiveis as necessidadeé publi

cas mais urgentes.

A necessidade de se utilizar o mecanismo das transfe -



84

réncias, entre esferas administrativas, decorre da édogéo de
um sistema federativo de Governo, com vistas a melhorar a efi
ciéncia alocativa ou distributiva. Em geral essas tranferén-
cias, também chamadas de ajudas federais, justificam~se a
luz da existéncia, em maior ou menor grau, de custos ou bene-
ficios externos associados a certos .servigos pliblicos e em
razao das desigualdades regionais de niveis de desenvolvimen-

to.

Costuma-se apontar como objetivos das transferéncias,
entre outras motivagoes, a necessidade de assegurar um nivel
de oferta de servigos satisfatbrio em escala distributiva, en
tre regibes e pessoas, de forma a garantir a todos os cida-
dios um nivel minimo de consumo de certos servigos. Busca-se,
ainda, por meio das thransferencias, solucionar a chamada cri-
se financeira do fedéralismo, com vistas & viabilizagao .do

sistema federativo.

Sobre o sistema de transferéncias de recursos, ' RAMOS
(1980:10), num dos caderno do Curso de P65~Graduag§o,v"0 Mode
lo Econdmico Brasileiro: Uma apreciagao a luz da Teoria da
Delimitacio dos Sistemas Sociais”, tem uma contribuigao muito
importante, qual seja: "A economia de mercado organiza o pro-
cesso de producdo exclusivamente do ponto de vista de trans e
C péencias bidinecionais de necunsos, e assim perde de vista as-
pectos normativos sem os guais uma sociedade destituirse de
condigdes de viabilidade. A instauragao e preservagao de

tais condigdes largamente dependem de thans fenencias unidinre-
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cLonais de'necunAOA. Em termos explicitos, uma transferencia
e bidirecional,'quando A deriva B de recursos com os gquais B
produz algo de que A deriva lucro ou vantagem. Neste tipo de
transferéncia, o interesse de A € diretamente satisfeito. Uma
transferéncia 6 unidirecional quando A prové B de recursos
com os quais B produz algo de gue decorre uma melhoria ambien

tal, que indiretamente beneficia A, alem de outros fatores so

ciais. O primeiro tipo de transferéncia & o fundamento da
economia de mercado (exchange economyl. .O segundo tipo de
transferéncia é o fundamento da economia de viabilidade so -
cial (grants economy). Estes dois tipos de transferéncia tém

existido milenarmente e sdo praticados em todos os paises con

temporéneos, inclusiveno Brasil.

Salarios e impostos sao, respectivamente, ilustragoes

destes dois tipos de transferéncia.

No entanto, o estudo sistemdtico e cientifico da com-
plementariedade desses dois tipos de transferéncia, do  ponto
de vista social normativo, somente hoje comecga é ser empreen-
dido. A ciéncia econdmica convencional, por certo, nao igno-
ra a existéncia de transferéncias unidirecionais, mas.subordi
na a sua utilizagdo aos objetivos especificos da economia de
mercado. Mas a economia das transferéncias unidirecionais tem
objetivos especificos e distintos dos da economia de mercado,

embora nao necessariamente opostos ao desta Ultima”.

A existéncia de critérios de repartigao dos recursos en

tre os niveis de Governo variam conforme a prioridade dos
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objetivos perseguidos.

Embora ndo haja limites quanto & inclusao ou quanto‘ a
mescla de fatores, para fins de uma adequada ponderacao dos
elementos envolvidos no critério de reparticao dos recursos,
é possivel distinguir trés critérios basicos que encontram lar

go uso, quais sejam:

- proporcional & arrecadagao do tributo em cada unida-
de beneficiada;
- proporcional a populagdo ou & area das unidades;

- inversamente proporcional a renda gerada na unidade.
Existem trés tipos de transferéncias:

- Transferéncias Condicionais: estdo vinculadas a apli
ca#éo em determinados programas gque refletem a inter
feréncia do Governo central sobre as unidades fede-r
radas.

- Transferénecias Globais: surgem para fazer frente ao
hiato entre a capacidaﬁe de mobilizar recursos e .a
necessidade de expansdo de gastos, razdo pela qual
tende-se a considerd-las como uma receita adicional.
Caracterizamrse pela livre aplica¢50 dos recursos,de
terminando liberdade de decisdes quaﬁto & alocagao.

- Transferéncias como mecanismo de redu;éo das ‘desi —
gualdades regionais: gque visam a assegurar um maior
volume de recursos aos governds loccais e reduzir as

desigualdades regionais em termos de nivel de desen-

volvimento,
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Uma classificagao semelhante a de Musgra&e,.foi apre —
sentada pelo ex-Ministro Mario Henrique SIMONSEN (1981), ao
afirmar que os sistemas tributarios modernos se estruturam
com trés objetivos: "0 fiscal, de arrecadar recursos para cg
brir as despesas pGblicas; o social, de melhorar a distribui-
cdo de renda e da rigueza; e o funcional, de orientar a pou-—

panga, a produgao e os investimentos, corrigindo as imperfei-

goes de mercado”.

Cita ainda que um sistema de impostos tecnicamente irre

preensivel, precisa passar por guatro testes, quais sejam: O

da exeqgflibilidade, o da auséncia de tributagao em cascata, ©O

fr

da isencdo nas exportagoes e o da neutralidade em relagao
inflacao.

Mas, mais importante do que os aspectos formais do sis
tema tributdrio & a prdpria definig¢do dos objetivos publicos,
sua hierarqﬁia e os meios para atingi-los, que deverao estar
necessariamente relacionados ds caracteristicas peculiares de
cada pais, sua estrutura produtiva, sua forma de organizagﬁo_

politica e as relagbes econdmicas, e de poder entre 0Os diver

sos segmentos da sociedade.

3.5, 0 MUNICIPIO BRASILEIRD E A SUA CONDIGAO ATUAL

A grande realidade no Brasil & o pequeno. Este e um

pais onde predomina o pequeno, um pais onde 90% da populagao
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se constitui de pessoas de baixo nivel de renda e luta contra
toda sorte de caréncias e dificuldades, onde 95% dos Munici-
pi0s nao tem recursos sequer para satisfazer as necessida —
des essenciais da populagdo, onde 80% das empresas tem menos
de cinco empregados, e 95% menos de cem empregados, funcio-
nando geralmente em condigbes de insuficiente capitalizacgao e

.

excessivo endividamento.

Se obsérvarmos o Programa Nacional de desburocratiza-
¢do vamos encontrar especial prioridade aos pequenos. No pla
no social, ao cidaddo menos favorecido; no plano economico,ao
pequeno empresario; e no plano federativo, ao pequeno Munici-
pio.

A grande verdade & que a maioria dos Municipios nao
.diSpGe de infra-estrutura administrativa apta para efetuar o
efetivo controle e a cobranga dos créditos tributérios, o
gue impossibilita o recebimento eficaz da Divida Ativa Munici

pal.

Na pratica, abandona-se cerca de 80% do seu montante
nos pequenos e médios Municipios.

Sabemos que 95% dos Municipios brasileiros vivem de,
transferéficias federais e estaduais, sendo irrelevante a sua

receita prOopria. Mesmo nos Municipios mais desenvolvidos, as

receitas proprias nao atingem a 50% da recéita total Munici —

pal.

Observando o citado no capitulo II, que antes da Refor
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ma o Governo repassava aos Municipios 15% do IR e 10% do 1IPI
e gque, apds a Reforma Tributaria, com as modificagoes mencio-
nadas, Os repasses se reduziram a apenas 10,5% de cada um,
(FPE e FPM), com isso constata-se uma redugéo dos recur sos

disponiveis dos Municipios.

As transferéncias de receita federal aos Estados e
-Municipios sdo quantitativamente irregulares, deixando fre —
gtientemente beneficiarios de receber o que lhes & devido,
além de ficarem sujeitos a entraves burocraticos que retar-

dam a sua efetiwvagao.

E fato inconteste que o condicionamento prévio de dis-
tribuicao desses recursos a gastos pré-estabelecidos de ver —
bas municipais estd contribuindo significativamente para a

crise financeira que esta vivendo o Municipio brasileiro.

por outrohlado, a distribuicao das quotas-partes do
FPM aos Municipios (menos aos das Capitais), feita em funcgao
apenas da populagéo, é realizada atraves de coeficientes de
participagdo que variam de 0,2 a 4,0. Quanto maior a popula

¢ao, maior o coeficiente.

‘Dos quase 4.000 Municipios brasileiros, cerca de 139
possuem coeficiente 0,2, o mais baixo; 566 possuem coeficien
te 0,4; e 535, coeficiente 0,6; donde se conclui que mais
de 30% dos Municipios brasileiros ficam na faixa de 0,2 a
0,6, significando pequencs Municipios, com guase ou sem nenhu

ma condicao de crescimento.

A atual sistemitica de distribuigcao do ICM, gue tem
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fundamental significado na receita global do Municipio, tem
um tratamento desigual a Municipios industriais e agricolas,
beneficiando fortemente os primeiros, em detrimento dos ulti

mos, no que respeita a parcela que lhes cabe..

De acordo com os atuais critérios de distribuigao, os
mais beneficiados sdao os Municipios com expressivo desenvolvi
mento industrial, em detrimento da grande maioria dos Munici-
pios brasileiros de vocagao agricola, agravando ainda mais,
de outra parte, o éxodo rural. Conseqglentemente, o criterio
de distribuicdo da parcela municipal do ICM constitui fator
‘preponderante no progressivo incremento do desnivel existen-
te entre os grandés e os pequenos Municipios, por promover o
crescimento do grau de concentragao das receitas municipais
nas Comunidades mais prosperas, ao mesmo tempo em gue re-

duz, gradualmente,.a receita dos Municipios mais pobres.

Lamentavelmente, é reduzida a participagao efetiva dos
Municipios na equacado e solugao dos problemas que interessam

de perto as comunidades locais.

Como nao existe uma clara definigao legal das tarefas
‘que devem caber a cada um dos trés niveis da Federagao e, em
decorréncia do excessivo centralismo, o Municipio, na maior
parte dos casos, praticamente nao participa da solugao das
graves caréncias do quotidiano do cidadao. Referimo-nos aos
problemas bdsicos de alimentagao, satde, educagao, habita —
cao e outros, qgue assumem freglientemente aspectos dramaticos.

A decisio desses assuntos foi ao longo dos anos sendo avocada
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pelos outros niveis da Federagao, notadamente pela Uniao, com
o conseqgliente esvaziamento da autoridade local. E, no entan
to, o Prefeito Municipal aquele que sofre diretamente a pres-
s3o e o dnus da insatisfacao popular. Logo ele que, geralmen

te, nao dispoe de recursos, nem tem participagao efetiva nas

solugoes.

A grande transformagao, a ser operada neste pais, € a
do combate ao excessivo centralismo burocratico que passou a
constituir, no plano interno, o obstaculo mais sério as aspi-

ragoes de desenvolvimento social, econdmico e politico.

Enguanto nao se realizar a descentralizacao adminisdinra
tiva, o sistema federativo no Brasil estara prejudicado. En-
guanto ndo se desconcentrarem as decisbes e a utilizagao de
recursos, a autonomia dos Estados e Municipios continuara a

representar um conceito muito mais formal do que real.
Pergunta-se -o-seguinte:

Quantas empresas de Estado poderiam ser desativadas e,
em razdo disto, suas fungdes (atividades) poderiam ser desen-

volvidas a nivel Municipal?

Por forca da nossa condigdo de pals historicamente uni
tario, da falta de tradigao de autonomia dos Governos locais
e da preocupagao de fézer face a exigéncias maiores de desen-
volvimento, a Constituigcdo armou a Unido Federal de ampla com
peténcia legislativa e tributaria. Mas isso ndo impede se

persiga a desejada descentralizacao de recuwrsosd e decisoes.
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A competéncia federal, para regular determinado assun-
to ou arrecadar determinados tributos, nao significa que 1lhe

compete também a execucao de todas as tarefas ou a aplica —

¢do de todos Os recursos.

Infelizmente, o gue se viu ao longo dos ano% foi a
Uniao avocar a si, gradual e iﬁconscientemente, a adminis —
tracdo de guase todos os assuntos, invadindo a irrecusavel au
toridade dos governos locais para regular os problemas de

seu interesse imediato.

Em suma, operou-se no Brasil a Federalizac¢ao progressi
va de todos os problemas e confundiu-se competéncia para le —

gislar com autoridade exclusiva para executar.

A descentralizagéo constitui, na verdade, a melhor ma-
neira de assegurar a eficacia e reduzir o custo dos programas
federais; Nenhum pfano nacional podera ser realmente eficaz,
se nao tiver sua execucdo amplamente descentralizada e se
nao puder engajar, desde a fase de sua elaboragéo, a pértici—
pagao ~dos mecanismos administrativos locais (Municipios),que
estdao naturalmente melhor habilitados a identificar e fesol
ver os problemas da maneira mais rapida e peculiar a cada ca-
so.

E evidente que esta afirmagao exclui projetos como,
energia elétrica, petrdleo, comunicagoes, siderurgia, ferro —
vias, rodovias-troncos e outros, sob responsabilidade predomi

nantemente federal. Mas, ressalvados esses €asos, & injusti-
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ficavel que, em pais com as caracteristicas do nosso, se eli
mine a participagao local nos assuntos que, embora objeto de
legislagao federal, interessam o dia-a-dia do cidadao. Nem
parece razoavel confiar-se a solugao de problemas tao delica-
dos, urgentes e peculiares, a exclusiva responsabilidade de

organismos federais distantes, centralizados, burocratizados

e uniformizantes.

O Presidente da Republica, ao simplificar a transfe —
réncia de recursos para os Estados e Municipios, através dos
Decretos-Leis n9 1.805, de 01.10.80 e 1.833, de 23.12.80, es-

t3 tentando amenizar um dos grandes problemas desse Pais.

Nesses dois decretos, juntamente com a Emenda Constitu
cional n® 17, de 02.12.80, ficou determinada a aboligao ~ da
necessidade de apresentacao pelos Estados, Municipios, Terri-
t8rios e Distrito Federal de Planos de aplicagao, programas -
de trabalho ou de qualquer outro documento para efeito de
recebimento dos recursos de transferéncias institucionais que

“sdao feitas pela Uniao.

As exigéncias acima foram éliminadas dos seguintes re-
passes:
a) 1- Fundo Rodoviario Nacional
2~ Taxa Rodovidria Unica
3- Adicional do Imposto s/Lubrificantes Combusti-
veis Liquidos Gasosos
4- Imposto Unico s/Energia Elétrica

5- Imposto Unico s/Minerais;
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b) Extincao das vinculagbes. As administragoes podem,
se assim desejarem, utiliza-los integralmente em
gastos correntes;

c) Condigées para que cada administragao tivesse maior
poder de decisao em relagao ao uso desses IecCUrso0sS;

d) Possibilidade de a SAREM definir, com o Banco do
Brasil, um esquema de liberagao mensal das transfe-

réencias federais.

Além disso, como resultado de estudos realizados pela
SAREM, foi promulgado em 27 de agosto de 1981, o Decreto —Lei
no 1881, o qual introduziu modificagoes que permitirao uma

distribuicdo mais equanime dos recursos do FPM.

O Decreto-Lei n9 1881/81 (que prbduziu efeito a partir
de 821 autorizou a eliminagao das duas menores fai#as popula-
cionais. Com isso, o Municipio que tiver populagao de ate
3,396 habitantes (anfigo coefidiente 0,2), oude 3.397 a
6.792 habitantes (antigo coeficiente 0,4) esta sendo consider
rado, para fins de distribuigéo dos recursos do FPM, como se

possuisse uma populacdo de até 10.188 habitantes.

Siao medidas importantes, mas insuficientes para corri-

gir as grandes distorgOes existentes no pais.

Vejamos, por exemplo, no gquadro 1ll, que a participacao
da Uniao nos Recursos, efetivamente disponiveis em 1967, (por
tanto no primeiro ano de Reforma) era de 36%, contra 46,4% dos

Estados e 17,6% dos Municipios.

Observem que, em 1977, a Uniao participa com 47,6%, Os
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Estados com 37,4% e os Municipios com 14,9%.

£ evidente e significativo o aumento da participacao
da Unido com a implementagao da Reforma, em prejuizo conside

ravel dos Estados e Municipios.

QUADRO 11-Recursos Efetivamente Disponiveis nos trés niveis de Governo

Periodo 1967 a 1977

RECURSOS EFETIVAMENTE DISPONTVEIS *
UN1EO ESTADOS MUNICTP10S HIATO A+§+C A;§+c A+g+C
ANOS Rec.Trib.Fed.] R.T.Est. + R.T.Mun. +
- Tr. Est. ef Tr. Fed. - Tr. Fed. + o o o
Mun . Al Tr.Mun. B | Tr. Est. c | A-C B -C % % %
1967 | 38.962 50.226 19.006 19.956 | 31.220 | 36,0 | 46,4 | 17,6
1968 60.879 64.924 25.522 35.357 | 39.402 | 40,2 | 42,9 | 16,9
1969 78.943 69.703 25.141 53.802 | 44.562 | 45,4 | 40,1 | 14,5
1970 82.352 74424 26.287 56.065 | 48.137 | 45,0 | 40,7 | 14,3
1971 92.465 77.973 © 27.388 65.077 50.585 | 46,8 | 39,4 | 13,8
1972 | 114.380 88.104 32.163 82.217 | 55.941 | 48,8 | 37,5 | 13,7
1973 | 136.352 101.765 37.737 98.615 | 64.028 | 49,4 [ 36,9 | 13,7
1974 | 152.944 109.280 40.903 112.041 | 68.377 | 50,5 | 36,0 | 13,5
1975 | 151.710 | 108.924  39.595 112.115 | 69.329 | 50,5 | 36,3 | 13,2
1976 | 179.819 116.051 50.908 128.911 | 65.143 | 50,4 | 35,3 | 14,3
1977 | 175.338 137.848 54.906 120.432 | 82.942 | 47,6 | 37,4 | 14,9

FONTE: Secretaria de Economia e Finangas (M.F.)

(*) Valores em milhoes de cruzeiros de 1977/Indice Geral de Pregos

P1/FGV.
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Mas, dessas pequenas doses paliativas ao perfeito esta

do de direito, vai muita distancia.

Estabeleceram os Decretos, que cabe aos governos lo-—

cais decidir como e onde aplicar Os recursos.

Os eventuais erros ou abusos serao julgados pela pro-
pria comunidade e fiscalizados pelos Tribunais de Contas dos

Estados ou Conselhos de Contas Municipais.

Na realidade, o que o Governo fez, foi acelerar o flu-
xo das transferéncias; agora, com essa medida, o recurso - che

ga muito mais rapidamente ao Municipio.

Ent3o nao mudou praticamente nada, pois esses recur —
sos j& eram dos Municipios, j& pertenciam aos Municipios. Ace
lerar o fluxo, para que os recursos chegassem mais rapidamen
te aos Municipios, era assunto que o Governo deveria ter re —

solvido ha muitos anos e nio somente -agora, a partir de 1980/

81l.

A concentracdo das decisSes no nivel central da Admi-—
nistracdo representa uma sobrevivéncia deploravel de nosso
passado colonial e nao se coaduna com a urgencia de nossos
problemas e a dimensao de nosso pais. Ela ndo & apenas = a
causa principal do lamentavel retardamento das decisdes | na
Administracdo Federal; & também responsavel pela inibicao do
dinamismo econdmico e social, pelo esvaziamento da Federagao

e pela marginalizagao dos mecanismos e liderancas locais.

-~

O compromisso municipalista do. Presidente da Republi-
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ca & absolutamente claro: "Queremos OS Municibios brasileiros
fortes e prosperos. Estou determinado a alcangar esse obje-
tivo. 0O Municipio € o primeiro degrau de nossa organizacao
politico-administrativa. Precisa ser, tambem,o primeiro agen
te comunitario da Democracia, do desenvolvimento econamico ,

da justica social e da estabilidade das instituigoes”.

[O))

Diante disso, faz-se a seguinte indagacao: O pais

obrigado a incluir o Municipio no seu sistema de Governo?

'Muito diversas poderiam ser as respostas. Mas uma de
las & essencial. Uma vez incluido no sistema de Governo, es-
tard diretamente comprometido a dar viabilidade ao regime mu-

nicipal.

Se a guase totalidade dos paises do mundo mantém esse
nivel de Governo, & certamente porque estimam, em principio,
gue o mesmo venha a complementar a agao do Estado, levando a
presenca do poder ﬁﬁbiico a todos os recantos do pais, facili
tando o contato entre o Governo e povo e fazendo chegar a es-
te, de férma continua, certos servicos de seu interesse ime-

diato.

Podemos perguntar, no entanto, qual o percentual, dos
quase 4.000 Municipios, que tem competéncia para desempenhar
relevantes funcdes com objetivos nacionais? Para responder a
essa indagacdo, teriamos que aprofundar um estudo sobre a
histéria dos Municipios brasileiros, para descobrirmos as

razoes que caracterizam a incompeténcia municipal.

',t
U el
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Mas a grande verdade € gue o Municipio de hoje & incom
petente para desempenhar papel significativo na organizacao
e no desenvolvimento nacional, a nao ser o de circunscrigao
politico-eleitoral, muito adequada, alias, as manipulagoes do
coronelismo e & perpetuagac das oligarquias regionais, esta—
duais e locais.

0 Municipio se encontra em estado de inferioridade, ©
que desaconselha lhe déem atribuicoes de maior relevancia,ain

da que relativas ao seu peculiar interesse.

Hao que se encontrar formas para solucionar os proble
mas dos Municipios, especialmente dos peguenos Municipios, pa
ra gque estes contribuam decisivamente no engrandecimento da

nacdo brasileira, gque & o gue todos desejamos.

A verdade &€ gue o Brasil ja nasceu rigorosamente cen-—
trafizado e negulameniade. Desde o0 primeliro, instante, tudo

agui aconteceu de cima para baixo e de tras para diante.

0 centralismo acarreta a padronizagao das solugbes. Pro
voca a exacerbagao de ﬁma dtica excessivamente central dos
problemas nacionais, que tende a aplicar solucoes uni gcames
a um Pals 4menso e heteroglreo, gue exige, pelo contrario,de
cisOes ajustadas a suas divensificacoes e peculiaridades,em

niveis regionais, estaduais e municipais.
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3.6. OUTROS ASPECTOS PARA REFLEXOES

Se as décadas de 50 e 60 se pautaram pela énfase nos
diagnosticos e na elaboracao de planos, programas e projetos,
a década de 70 pode ser caracterizada como a do controlismo,

do retorno & administragao colonial, ao autoritarismo.

Essa transformacaoc ocorre no seio de um Estado que se
transforma, de um Estado que sofre profundamente as influen-
cias do capital monopolistico e que enseja o desenvolvimento

de um central.ismo cada vez mais intenso do poder executivo.

O centralismo da administracao plblica tem sido masca-
rado pelas tentativas de desconcentrar os servigos publicos,
atraves de fundacdes de direito publico, autarquias e empre-

sas para - estatais.

As empresas para - estatais se modernizam, incorporan
do critérios de eficiéncia e eficdcia similares d&s empre-
sas privadas; logo a desconcentracao dos servigos publicos,ao
nivel das empresas, nao representa uma democratizagao da admi
nistracao.

Ao contfério, fortalece o centralismo pela pratica ad-
ministrativa de critérios privatistas de rentabilidade, onde

a monocritica nao deixa de se verificar.

As empresas para - estatais, autarquias piblicas e fun
dagdes de direito plblico, nao representam de fato uma descen

tralizacao de poder e muito menos de privatizacao de servi
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cos de interesse coletivo mas, sim, uma demonstracao do cres-
cimento da intervengéo estatal na economia, sob a €gide da
/

.eficacia privatista.

0 fendmeno tributario transcende o interesse de gover-
nos, embora tributos e Estado sejam temas indissociaveis, e
ultrapassa o mundo do juridico e do economico, para se tornar

assunto relevante em muitos outros campos do saber.

£ dificil enumerar todas as tarefas e responsabilida
des do Estado moderno, mas pode-se garantir que ele toma a
si as missoes mais nobres, como: a administracao da justiga,a
manutencao da ordem piiblica; a construgao de obras de interes
se publico.

Tudo isso o Estado faz éom.o tributo, esse elemento pro
pulsor, que & a contribuicao compulsoria de cada membro do

corpo social.

A importancia do tributo chega a ser exagerada. ‘Mas
ele &, indiscutivelmente, indispensavel e vital a organizacao

social, gqualguer gue seja a maneira de explica-lo.

O Estado nao deve arrecadar além do estritamente neces
siario ao atendimento das necessidades sociais. Dai, dizem os
especialistas, ser preferivel um déficit razoavel a um supera

vit desordenado. Dai também, a praxe'de se comecar a elabora
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¢do do orcgamento piblico, a partir da cialterdiosa fixag¢ao das

despesas.

Infelizmente, porém, na atual conjuntura tributaria bra
sileira, os Estados e Municipios nem mesmo arrecadam para

atender a seus encargos correntes.

N3o & digno do exercicio da fungao piblica guem dela
se utiliza, para deixar sua condicao de servidor e tornar-se

direto beneficiario.

E desumano desconhecer a realidade social que nos cer-

ca, e que, as vezes, fazemos questéo de nao ver. Nao se po-

de ignorar o analfabetismo, as populagoes marginalizadas, o
desemprego, enfim, tantos outros problemas de significacao
incontestavel.

E dever do Estado evitar esses problemas, e isso se

faz com o tributo.

O tributo deve ser justo. Tributar com justica € so —
bretudo render aprego a capacidade contributiva do contribuin

te.

O tributo tem uma finalidade social clara. Fdinancdia a
organizagao da Aoﬁiedade, a manufencao da ordem e da paz s0-
ciakl; promove a higiene e a assistéencia; propicdia a  Anstru-
cao e a educacdo; garante as necessidades cotetivas, atraves
de uma inteaminavel Lista de senvigos pubficos; desenvolve ne
gioes pobres; gerna empregos; nredistribui a nigqueza; reduz as

desigualdades sccials; mobiliza forgas produtoras Lnaiivas,etc.
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Tudo isso € verdade, embora muitas vezes nao lembrado
por aqueles gue efetivamente deveriam lembra-lo, o que, de

certo, & lamentavel.

Antes de analisarmos guais as alternativas para a cen-
tralizacdc e descentralizacgao tributdria, o que sera aborda-
do no proximo capitulo, € oportuno lembrar ou relembrar a
seguinte guestao:

Quais os principais objetivos da politica econdmica e
a estratégia de desenvolvimento, adotada para O periodo 80/
857

Sao guatro os principais objetivos, ou sejam:

1 - Manutenqéo da Taxa de Crescimento

2 - Diminuigdo de Dependencia Externs
2.1. - Incentivo as Exportagodes
2.2. - Projeto Carajas
2.3. - Projeto Albras
2.4. - Projeto Usina de Tubarao
2.5. - Projeto Cia. Siderirgia Nacional
2.6. - Projeto Agominas |
2.7. - Polo Petroguimico de Cemagari
2.8. - Projeto Copesul
2.9. - Projeto Valesul
2.10. - Projeto Caraiba Metais S/A
2.11. - Projeto Eluma Metais S/A
2.12. - Proalcool

3 - Combate & inflagao
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4 - Distribuicao meis justa dos frutos do desenvolvi _

mento

4,1. - Habitacao Populer

4,2, - Fundo de participagao PIS/PASEP

4,3, - Programas de Desenvolvimento Rural Integra-
dos

4.4, - Programas de Colonizacédo e Reforms Agraria

4.5. - Programa Nacional de Alimentagao e Nutriqég
Pronan

4,5, - Programa Nacional de Servigos Basicos de
Saude

4,7. - Programas de Agdes Socio-Educatives e Cultu

rais para as Populagoes Cerentes dos Meios

Urbano e Rural,

Tais medidas correspondem a um conjunto crdenado de
acbes gue, no nosso entendimento, resultarao em um significa-
tivo crescimento da economia brasileira (Unido), adaptando-a
3 crise energetica, apesar de uma economia internacional cheia
de incertezas.

No entanto, nao aparecem as preocupacoes com a Refor-
ma Tribut&ria Nacional.

Os economistas permanentes do Instituto Brasileiro de

Economia (IBRE), da Fundagao Getllio Vargas {(FGV), defendem

um ampla reformulagdo do III - Plano Nacional de Desenvolvi —

mento (III PND).
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Os economistas discordam da atitude do Governo, no
sentido de que nada mais ha a fazer e que, o que ja foi é su-

ficiente para corrigir os desequilibrios.

Eles concluem, dizendo o seguinte: "Como o0s pressupos
tos gue informaram as propostas do planejamento de 80/85 es-
tdo se desvanecendo diante dos fatos, seria desejavel dentiro
de corolario de flexibilidade, gue um novo roteiro forneces-
se as sinalizacgoes necessarias para a Nagdo e o empresaria-

do, sobre obos nNnovos rumos 8 tomar”.

Apesar do hermetismo da linguagem, na verdade, O gue
se pretende afirmar, nesta pegquena conclusdo, e a necessidade
de mudancas nos mecanismos de politica economica, capazes
de conduzir ao atendimento das prioridadeé agricolas, energé-

ticas e de exportagao.



b,

ALTERNATIVAS E PERSPECTIVAS DO SISTEMA

TRIBUTARIO NACIONAL
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O Sistema Tributario vigente tem sido, nos Gltimos
anos, alvo de uma polémica discussao quanto a oportunidade de
sua reformulagao, bem como, guanto ao alcance que deveria ter

uma nhova Reforma.

Dessa discussao emergem alguns aspectos de - fundamen-
tal importdncia, relativos a definicao de principios, que de
vem nortear a proposicao de alternativas, cabendo destacar:
a autonomia financeira dos Estados e Municipios, as disparida
des regionais de arrecadacao e de renda e Os desequilibrios
setoriais, os incentivos & acumulacao de capital e o impacto

da tributacdo sobre as diferentes camadas de renda pessoal.

A expressdo reforma tributaria, dada sua ambigliidade ,
& muitas vezes vista com temor por parte de alguns setores e
autoridades, decorrendo dal a utilizagdao de outras expressoes
como "ajustes” ou "corregbes”, com a unica finalidade de sua-

vizar o impacto da guestao.

Alguns técnicos e autoridades governamentais tém enun-
ciado posicdes que caracterizam uma corrente de opiniao  bem
definida, dentro de uma linha de corregoes minimas e graduais
do sistema, a curto prazo e de uma revisao mais profunda, a
longo prazo. Os argumentos, utilizados por essa corrente, po-
dem ser sintetizados em trés pontos de vista comumente enun —
ciados:

- a Reforma Tributaria de 67, sua concepgaoc e SEeuUs

efeitos, ainda nao foram totalmente avaeliados, o gue
se faz necessarioc antes de se pensar numa nova Refer

ma;
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- as falhes do sistema tributédrioc devem ser debitadsas

2s alteracgoes subseqlientes a Emenda Constitucional
.n® 18/65 e ndo ao sistema concebido pels Reforma,
cujos principios continuam validos para o Brasil de
hoje;

- & preciso gue os "ajustes” e "corregoes” no sistema
tributério se fagam de forma lanta e gradual, parea
que nao haja um desequilibrio do sistema economico,
provocando paralizagoes nos grandes projetos gover-
namentais, citados no final do capitulo III - (Ou-

tros Aspectos para Reflexoes]).

Na verdade, sa3o trés argumentos de grande significacgao,
e os responsaveis por uma nova reforma, ou ajustes, ou ainda
correcbes, devem pensar, e muito, antes de propor gualguer mo-
dificagdo, pois acima de tudo devem lembrar-se de que a socie
dade brasileira ja contribui para este sistema muito mais do

que poderia contribuir.

A literatura classica de finangas publicas, especial —
mente aquela, importada de palises de origem anglo-saxOnica,di
fundida pelo trabalho de conceituados economistas, e destaca-
da por financistas com formagao predominantemente juridica,ten
de a sublinhar uma superioridade dos impostos diretos sobre

os indiretos.
As justificativas de superioridade dos impostos dire-

tos, vistas no plano tedrico, fundamentadas por técnicos e

utilizadas, como.argumento, por politicos e governantes, para
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fins de reforma fiscais resumem-se €m trés vantagens princi —

pais:
- melhor facilidade de.aplicagéo dos principios de
egliidade;
- ndo repercussao economica do imposto;
- neutralidade no gue tange ao fluxo de riguezes, pro-
piciando melhor alocagao de recursos.
Prevalece a convicgcao de gue existem intmeros proble-
mas na area da tributacao direta que poem em davida aguela

sua superioridade absoluta, apontada a priori, com bases em

aspectos formais e analise de estruturas tributarias.

Assim, este capitulo trata das alternativas, proposi —
coes e consideragoes sobre o Sistema Tributadrio Brasileiro.
Trata também, em especial, da futura reforma tributaria e de

como esta poderia ser implantada.

4.1. ALTERNATIVAS PARA O SISTEMA TRIBUTARIO NAUIONAL

£ preciso que os ajustes, correcoes oun Reforma no sen-
tido tributario se facam de forma lenta e gradual, para qgue
nio haja um desequilibrio do sistema econdmico. Modificagoes
gue devem ocorrer com a brevidade possivel, nao implicando, evi
dentemente, em desprezar o que o atual sistema tributé:io tem

de positivo.
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Uma contribuigcao muito valiosa sobre a Reforma no Sis-

tema Tributario & a de PASTORE (1981:17) :

"A Unica coisa que eu gostaria de ver fei-
ta agora, simplesmente, € gue se wvoltasse
ao espirito da Reforma Tributaria de 65,
‘gue € extraordinariamente positiva do pon
to de vista das fungbes gue esses varios
tributos tenham, e se for bem administiraca

certamente vai conduzir o Pais e permitir

gerir, com muito mais raciocnalidade, 0s
recursos de gue dispoe. Agora, na forma co
mo nos estamos evoluindo ao longo do tem

po, na discriminagao de receitas entre Es-
tados e Uni&o, certamente, nos estamos ex-
pondo cada vez mais, fundamentalmente, os

Estados e Municipios a uma situagédo criti-

ca do ponto de vista financeiro, que no
fundo, vao ser objeto de uma coisa muito
mais profunds no fuiuroc, GO Que aguela

gue nos possamos fazer agora, pura e sim-—
plesmente, corrigindo alguns erros gritan-
tes”. |

A nova Reforma se justificaria, segundo esta Otica, ba

sicamente por dois motivos:

- a situacdo econdomica e politice do pais e completa —
mente diferente daguela de 65, sendo necessario ade-
guar o sistema & nova realidade;

- € preciso dividir melhor o "bolo tributério“ entre
esferas de Governo e entre regioes, bem como con-

ferir uma maior progressividade ao sistema.



Se vivéssemos no velho mundo, onde as instituigoes re
velam elevado grau de sedimentagdo, esse histdrico horizonte
gue nos separa da implantagéd_da Reforma Tributaria de 65, se
ria invariavelmente curto para suscitar qualguer modifica —

¢ao no ordenamento tributario da sociedade.

Ocorre, no entanto, gue vivemos no novo mundo. Um mun-
do no qual as transformagoces se realizam.em ritmo intenso e
em grande velocidade, guanco uma multiplicidade de fendmenos
ainda n3o foram devidamente contemplados na nossa estrutura
legal. Esse, salvo melhor juizo, parece ser O caso especifi-
co do sistema £ributério nacional, nascido num determinado mo
mento histdrico, cujos ciclos ja nos parecem em adiantado es-
tado de maturagao, seja no guadro de sua fundamentacao politi

ca, como na sua fundamentagao econdmica.
Vejamos o que diz BRAGA (1978:13):

"A impraticabilidade de se continuar negli
genclando indefinidamente essas distor-
goes, inclusive pelo carater de algumas
delas, aponta para a urgénciz de definigao
de solucbes. Essas solugbes tanto podem
envolver correcoes localizadas e mais ou
menos independentes, como comporem uma Vver
dadeira reforma de sistema tributario, a
partir de diagndsticos e andlises de alter

nativas em grande parte jé& realizadas”.

Veja-se ainda o que diz JOST (1980) sobre a reforma:

"Hoje, estamos numa situagao em gue todos



estao pedindo uma roupa nova, porqgue a an-

terior jé& estad com bastantes remendos. Ne-

cessita-se de uma reforma bastante ampla
gue sO podera ser feita atraves de uma
comissao nacional, encarregada de proce -
der a uma reavaliacéo das atribuigoes e,

depois, uma reaveliacac das receitas entre
'as diferentes esferas administrativas. Mas
o caso € premente e naoc se pode gsperar
tanto tempo, enguanto isso, creic gue se
podera tomar uma serie de medidas nao con-
flitantes com uma reforma geral e que po-

deriam ser implementadas a curto prazo”.
COSTA (1981:11) diz o seguinte:

"pA corregao, a curto prazo, das distorgoes
que se avolumam ao longo do- tempo, & medi
da que se impoe, naoc apenas pera solucio —
nar o atual e grave problema financeiro
dos Estados e Municipios, pois a solugao
definitiva s6 seréa alcangada mediante uma
reforma tributaria mais amplé gue ha de
vir em futuro proximo, noc bojo de uma re —
forma constitucional igualmente ampla, que

a consciéncia do Pais reclama”.

As proposicoes existentes no Brasil hoje sao muitas,mas
podemos citar duas que consideramos de fundamental importan-
cia:s

- alternativas para aumento das receitas dos Estados e
Municipios como, revogagao des isengbes e corregao

de determinados desvios do sistems tributario, sem

contudo alterar-lhe as caracteristicas basicas;



- splugbes de carater mais abrangente, visando a uma

ampla reformulagdo do sistemea tributario vigente.

A primeira proposicdo resulta da constatagao de que ©
tributo repartido & da competéncia da Uniao. Assim,eventuais
isengdes poderdo ocorrer sem que as unidades que participam
dos recursos sejam ouvidas, critérios de rateio podem | ser
alterados pelo detentor dos recursos, vinculagoes a programas
de interesse federal podem ser estabeleéidas, atrasos na libe
racao dos recursos sdo freglientes, etc. Sem duvida prevale-
ce, nesta situacao, a afirmativa de gque "guem detém os recur-

sos detém o poder”.

Pertencem & Unido todos os pcderes explicita ou impli-
citamente especificados, e pertencem aos Estados membros da
Federagao os poderes remanescentes ou residuais, uma vez sub-
traidos os que foram vedados expressamente e os gque foram in-

cluidos na competéncia dos Municipios.

Portanto, mantém-se o paincipio fundamental do federa-
Lismo, em que a Uniao e os Municipios possuem OS pdderes que
lhes sac implicitos, e aos Estados Federados competem, em
regra geral, todos .os poderes remanescentes que, explicita ou
implicitamente, nao lhes sejam vedados no texto constitucio —

nal.

Entretanto, se o Governo Federal nao exercer seu poder
de legislar sobre certo assunto, os Estados Federados pode —
r3o legislar amplamente, enguanto perdurar o silencio da

Uniao.
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Em nosso pals, o federalismo, classificado de "dual”,
um do Governo da Replblica Central e outro dos Estados Federa
dos, da primeira Republica, eﬁ contraposigéo ao unitarismo
dominante no tempo do Império, apoiava-se em amplob poderes
atnibuidos aos Estados membros na repartigdo das competencias
através da Constituicdo. A instabilidade politica gue engre-
dou, motivou, porém, a conhecida Revisdao Constitucional de
1926, numa tentativa de buscar o reequilibrio das forgas poli

+icas dominantes, sem lograr o exito esperadc.

Sucedeu-lhe a Revolugdo de 30, gue induziu nova concen

tracdo de poderes na esfera federal de Governo.

A eclosao da II Guerra Mundial provocou uma acumula —
¢ao de mais poderes de decisdo no ambito do Governo Federal,

por motivos Obvios, de ordem politica e de seguranga do pais.

Progressivamente degestabilizado o regime democratico
vivido sob o império da Carta Magna de 46, desencadeou~-se ©O
movimento politico - militar de 64, e novamente O Governo
Federal concentrou, em sua esfera de acado, forte soma de pode

res de decisao.

Essa sucessio histdrica de centralizagao e descentrali
zagao dos poderes decisdrios de Governo foi identificada, mo-
dernamente, como uma espécie de movimento pendular dos pode —
nes politicos no Brasif, a indicar um envolver lento e vaci —

lante do modelo politico nacional.

Atualmente, o Brasil se encontra empenhado, mais uma
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vez, na busca de um modelo politico - institucional Ldeak
gue se harmonize com o principio de federalismo e com O pro —
gresso do momento histdrico que vive o pais e a propria huma-

nidade.

Na determinagdo do grau de centralizacao ou de descen —
tralizacac dos poderes de Governo, que deva presidir a repar-
ticdo das competéncias entre a Uniao, Estados e Municipios,
reside a principal dificuldade em estabelecer uma meddida-pa
drao para esse fim, de cuja aplicagao resulte um modelo .fede
rativo estavel e dindmico ao mesmo tempo, nas circunstancias

do mundo atual.

No gue tange ao equilibrio ideal entre centralizacao e
descentralizagcao de poderes politicos no sistema federativo de
Governo, ilustrativo é o pensamento de SILVA (1981) expos-
to nos seguintes termos:

"A tese de centralizacao € de averiguagao
duvidosa, pois ela se fundamenta muito
na pretendida unidade economica nacional,
gue a evidencia, inexiste”.

No seu entender, o gue deve preocupar € a "integragao
economica nacional”, que & coisa diferente. Assim, para a
consecucao deste Ultimo objetivo, deve-se obrigatoriamente re
conhecer gue a adogdo de procedimentos tributérios diferen-

tes, em funcao de realidades regionais e locais, parece cons-

tituir um caminho correto.

A conjugacao de esforgos, com vistas aos grandes obje-
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tivos nacionais, em sintonia com as pecuiiaridédes regionais,
rege o ponto de equilibrio do federalismo brasileiro, para
cuja consecugao se espera a agao combinada de todas as esfe —
ras de Governo e justifica a proposicao de gue os Governos es
taduais participem das solucoes do problema fundiario do Bra-
sil.

Especialistas em matéria de tributacao da proprieda-
de da terra e das rendas agricolas sao prodigos em necomendan
que os recursos, advindos do setor, devem ser canalizados ao

financiamento de seus programas especificos.

O problema da agricultura é um caso a parte, pois O

seu incentivo & uma das prioridades do Governo Federal.

No momento ela estd sendo amplamente beneficiada em
financiamentos a juros subsidiados, destinados a investimen-
~tos em equipamentos e melhoramentos, custeio agricola e comer
cializagdo. Nao ha, todavia, salvo casos restritos regionais
ou de abertura de fronteiras agricolas, gualguer tipo de fi—
nanciamento programado gue canalize recursos para a aquisicao
de terras, voltado para os agricultores excedentes, de forma
a permitir-lhes o acesso normal a uma gleba de terra, possibi
litando, nao sd a sua subsisténcia, como a producao de um

excedente comercializavel.

Esta seria uma das pré-condigoes para conter o exodo

rural desordenado.

O Presidente da Repiblica, através & Decreto n¢ 87.457,
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de 21.08.82, instituiu o Programa Nacional de Politica Fundia-
ria, gue tera por objetivo unificar a implantacao dos proje-
tos fundiidrios, ativar a execugao de projetos para .assegurar

o cumprimento das metas do governo na regularizacgao fundiaria.

De acordo com o decreto a execugao do programa ficara
a cargo de um ministro de Estado extraordinario. Determinou

tambeém que o INCRA fica subordinado a esse ministro.

Para acelerar a conguista do 6bjetivo governamental de
promover a justiga social e de aperfeigoar o sistema de rela
¢Oes entre o homem do campo, a propriedade rural e o usoO da
terra, o ministro extraordinadrio para assuntos Fundiarios de-
senvolvera sua atuagao, entre outras, em duas diretrizes prin
cipais, gquais sejam:

- "Fagilitar ao trabalhador rural o acesso a proprieda

de de terra;

- agilizar as atividades de discriminagao e distribui-
cdo de terras, elevando o nivel das titulagoes, prin
cipalmente de peguenas propriedades, proporcionando,
a estas, condigbes de auto-sustentagao e de melhoris

social".

A politica de ocupagao. de espagos vazios do territério

nacional merece ser examinada com os devidos cuidados sob o)
aspecto de que nao se pode negar ao agricultor de determina-
do Estado, pelo simples fato de nao possuir terras, o direito

de permanecer no seu territdrio natal, onde estabeleceu vincu

los familiares e raizes culturais.
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De qualquer maneira, esta modificagao a nivel ministe-

rial, pode trazer vantagens significativas nesse setor.

Certo & que a Unidc centralizou toda a poliiica de Zex
rnas do pais, considerando-a inclusive assunto de seguranga
nacional, mas nao & menos verdade gue convivemos em um siste-
ma federativo onde os Governos estaduais sao pressionados
mais de perto, quando da exacerbacao de problemas relativos
3 terra. Nessas circunstancias, urge crdian alguns espagosd
de atuacde para os Governos estaduais, em harmonia com a poli

tica nacional.

Na verdade, os Estados.tém maiores condigoes de deci —
dir favoravelmente, em beneficio de um numero maior de agri —
cultores sobre os problemas.de terra, pois estéo inendo com
isso diariamente. Entao, ninguém mais que o Estado para ser
o grande juiz, em lugar do Governo Federal com mais uma atri-

buicdo aliada a tantas outras.

A tributagdo da terra, como forma de estimular o aumen
to de sua produtividade e penalizar a manutencao de terras
ociosas ou subcultivadas, encontra na pratica varios Obices,
tais como a subavaliacdo da terra para fins de determinagao
da base de calculo; bem como a falta de corregao monetaria
de tais valores e, principalmente, a presenga de dificuldades
guanto a fiscalizagéo do grau de utilizagao e eficiencia na

exploracao da terra.

Estudiosos do assunto "tributacdo da agricultura” (ter

ra e renda gerada) mostram-se descrentes quanto 3 eficacia do
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tributo, como instrumento de uma politica de nedorma agrardia,
encarando-a apenas como meio de aumentar a produtividade da
terra. Todavia, quando as forcas politicas da sociedade en -
tenderem de colocar entre suas mefas prioritarias o problema
da distrnibuicao de Ien&a; o instrumento tributdrio podera re-
presentar uma solugdo bem menos drastica que a utilizacao do
instrumento da desapropriagao no sentido de viabilizar  uma

ne poama agraria com menores traumatismos politicos ou sociais.

Uma dessas metas prioritarias poderia ser a nova Re gor
ma Tributaria, que teria conotagOes significativas neste cam-
po de agao.

A grande verdade € que temos atualmente muitos proble-
mas, € isso nos leva a.conbtatan um hiato existente entre as
diretrizes formais estabelecidas e O resultado empirico obser
vado, guando da utilizacdo dos instrumentos gue nao vem res —
pondendo satisfatoriamente ao plano de intengCes, tragado a

nivel maior (Governo Federal).

Temos o caso, por exemplo, do imposto de renda, - que
atualmente e o grande responsavel pelo incremento da arrecada
¢do global do Governo Federal. E sua fonte de receita tem
sido, sem duvida, o crescimento da parcela arrecadada anteci-
padamente na fonte, fundamentalmente sobre rendimento do tra-
balho, o gue vem transformando este imposto num verdadeiro tri

buto sobre salarios.

A indexagdo de um sistema tributdrio, especialmente de

impostos sobre a renda, & sem duvida tarefa de grande comple-
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xidade, quer para evitar que a inflacao venha a se constituir
em fato gerador do imposto, quer para nao induzir o contribuin
te a atrasar o pagamento de .suas obrigagGes tributarias, ado-

tando-se, nesses casos, o instituto da corregéo monetaria.

O fato se verifica no esguema de devolucao de imposto
retido na fonte, com indices de corregao subestimados ou pre-
'fixados, a revelar mais uma das distorgées em relagéo as fon-
tes e origens da renda. Esta € uma amostra de distorcoes que
nao reguerem uma revisiao constitucional, mas, sim, aperfeigoa
mento na legislagao gue conceda a necessaria seguranca ao con

tribuinte.

Esta pequena consideragéo néb invalida a preocupacgao de
se adotarem medidas, no plano constitucional, visando a limi-
tar o amplo poder discriciondrio do executivo federal em maté
ria tributéria.

O objetivo maior de fortalecimento do federalismo bra-
sileiro, via descentralizacao fiscal, tem como estratégia o)

aumento das receitas estaduais e municipais proprias.

A preocupagdo de se obter uma eficiente alocacao regio
nal de recursos tributadrios leva em conta um adequado ajuste
fiscal de fronteira, com uma tributagéo mais intensa no desti
no, gque compeﬁse as concentracgOes industriais e econdmicas re

gionalizadas no territdrio nacional.

Em consegliencia, o aumento da capacidade tributaria es

tadual peamifird um debagogo do papel das trnansgenincias fede
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nais, pela reducdao guantitativa para os Estados das regioes

mais desenvolvidas.

2 discriminacao de rendas publicas concebida pela Re —
forma Tributdria comecou reservando a Uniao a maioria dos

impostos, em razao de créditos pre-definidos.

A reforma previu a alocagao ao Governo central dos im-
postos inseparadveis de atribuigoes que a Constituigao lhe

confere, como € o caso dos impostos sobre comércio exterior.

Temos oOs impostos que, por caracteristicas juridicas
ou por seus efeitos econdomicos, seriam federais por natureza,
em virtude de incidirem sobre atividades privadas de ambito
nacional, a exemplo do imposto sobre operacoes financeiras.
Couberam também 4 Uniao os impostos cuja concepgao indicava se
rem mais eficientes em administracao centrnalizada, face é
suas caracteristicas extrafiscais ou de geradores de recei-
tas, exigindo legislagao e sistemdtica padronizadas com las-

tro nacional, como o Imposto de Renda e o IPI.

Para contrabalancar uma partilha desproporcional de
rendas, de reconhecida centralizagdo das competéncias tributa
nias, foi previsto, como medida compensatoria das perdas de
receitas préprias estaduais e municipais, um sistema de trnans

jenéncias intengovernamentads.

Assim € gque, embutidos na classificacao acima, a Refor
ma concebeu os chamados "impostos nacionais”, caracterizado-

‘res de um sistema tributario coordenado, de legislagéo unifor
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me e arrecadacao centralizada, cujo produto, no entanto, po —

dia ser rateado com as demais entidades politicas mediante a

aplicacdo de critérios.

Mesmo no caso de receitas centralizadas ou monopoliza-.
das (combustiveis, energia elétrica e minerais), nao teria
grandes vantagens a arrecadacdo centralizada desses tributos,
uma vez que os mesmos poderiam sen arnecadados pelod Estados
da mesma maneira, sem prejuizos das decisoes de politica cen-

tral.

Nessas:condigées, a qualidade de conferir maior autono
mia financeira aos Estados e conseqlientemente aos Municipios,
através do incremento da receita propria, atenderia a0 mesmo
tempo a principios de racionalidade economica, sem prejudicar
a coordenacao federal da politica setorial e mais, com vanta-
gens sobre a alocacdo regional de receita, dado que incluira

nesses itens aspectos de carater redistributivo.

O caso dos Municipios & realmente muito grave, pois a
conhecida insuficiéncia de receitas prdprias &€ o que provoca

a debilitacao da guase totalidade dos Municipios Brasileiros.

Estimativas para o ano de 1977 indicavam gue OsS Munici
pios das capitais detinham 66,5% do total dos tributos arreca
dados por esta esfera de Governo. Se agregarmos a estes uns
poucos Municipios industriais e outras tantes cidades de por-
te médio, verifica-se que apenas 5% das comunidades locais
concentram a arrecadacdo de mais de 90% das receitas tributa-

rias municipais. Ou seja, expressividade de receita existe
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apenas para as 200 municipalidades maiores,enquanto as restan
tes dos aproximadamente 4.000 Municipios brasileiros devem
contentan-se com o nateio de um minguado bolo que se aproxXA

ma dos 10% das neceditfas Zraibutarias municdpadls .

A estrategia adotada, para fortalecimento das finan-—
cas locais, consiste em deslocamento de competéncias de ou-

tras esferas de Governo, especialmente a nivel federal.

Outra modificacao substancial diz respeito a_ parcela
do imposto de renda que integra O Fundo de Particibagéo dos
Estados, o qual deveria ser nateado apenas entre os Estados
menos desenvolvidos, acentuando-se, assim, O meritdério cara-

ter distributivista deste fundo.

Um ponto fundamental, gque nao pode ser por mais tempo
descurado, & o que diz respeito & necessidade da edicao de
no#mas gue asseguren a agilizagao dos processos de transfe —
réncias de receitas tributdrias federais e estaduais dando

cumprimento efetivo e pontual a tais repasses.

A esse proposito, deve ser determinada a coanecac mone
tarnia automatica e a adicdo de juros de mora, nas transferen-
cias tributarias ndo pagas em 30 dias.

Impbe-se, outrossim, a liberagdo das transferéncias, pos
sibilitando seu depdsito e movimentagao nos bancos pertencen-

tes aos Estados.

Seria desejavel, por outro lado que, guando possivel,

a entrega das parcelas destinadas aos Estados e Municipios
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fosse feita, sem a sua passagem pelos Orgaos federais ou Ban-
cos Estaduais, no caso das transferéncias serem para 0s Muni-
cipios.

A eliminagdo das inconstitucionalidades e a reformula
cdc do STN, por si s6, nao basfam para atender aos reclamos
dos Estados e Municipios. Muitas causas de outra natureza,mas
igualmente decisivas, no tocante a situacao financeira, devem

ser consideradas.

Torna-se fundamental,'para uma coerente reestruturagéo
administrativo-financeira das esferas de Governo, gue se . de-
finam clara e precisamente as suas competéncias e encargos,de
vendo calcar-se nessa definicao, a discriminacao das respec-—

tivas rendas.

Nao podemos deixar de reconhecer como positiva a exis-
téncia de fundos nas macs do Governo Federal, objetivando atra
vés deles, uma redistribuigao regional de renda, numa tentati
va de reduzir as disparidades inter-regionais. Mas, eles re-

’ .
sultam em sérias distorcoes na rigidez das aplicagoes dos re-

cursos. Por isso, uma maior flexibilidade seria conveniente.

Uma altesanativa sendia a de serem montados sistemas
de acompanhamento e avaliagdo da aplicagao dos recuréos pro-
venientes de transferéncias do Governo Federal, {4icando com
0s Estados e Municipios a autonomia do poder decdsoric em de-

finin a destinagcao aos hecursos ZLransfendidos.

outro aspecto, também importante, que deveria merecer
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uma maior consideragao das autoridades governamentais, diz
respeito a uma melhor redefinicdao de anea de competencia de
prestagac de senvicos basicos dos diversos setores da ativida
de puiblica. Estes setores como, educagao, saude, seguranga,
manutencao de estradas, saneamento, etc, nao estao definidos

corretamente.

Entdo, antes de falar em Reforma Tributaria, torna-se

necessarioc fedefinir claramente quais as responsabilidades de

cada um dos trés poderes.

Nio adianta muito falar em elevar tal aliquota, ou fa-
cilitar as transferéncias, se estas responsabilidades estive-
rem indefinidas, e cada vez gue surge um problema, este é

adicionado a outros ja existentes, porque falta definicao.

Como alternativas para o fortalecimento dos Estados e
Municipios, torna-se necesS$Sario implementar mecanismos que
visem a alcangar o grande objetivo nacional que &€ a "constru
gao de uha sociedade desenvolvida, livre, equilibrada e estéa-

vel, em beneficio de todes os brasileiros”.

Citamos, como exemplo, um mecanismo: ampliagao da auto
nomia e elevacdo da competéncia tributaria dos Estados e Muni

cipios. Outros serao citados e comentados no proximo capitu-

lo.
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4.2. A FUTURA REFORMA TRIBUTARIA

A principal motivagao do Presidente da Republica, ao
propor uma reforma tributdria, & reforgar a autonomia munici-

pal.

Mais do gqgue ninguém, o Governo sabe da lastimavel con-
digao em que se encontra a quase totalidade dos Municipios Bra
sileiros, e temos certeza que este aspecto sera especialmente
considerado no projeto de reforma, a ser elaborado nos proxi-

mos 12 meses, a partir de agora (Agosto 82).

Ao conjugar uma sociedade mais aberta com a descentra-
lizacdo de decisbes, o Governo estara desafogando a carga de
responsabilidades e criticas ao poder central, e com isso, es

tara atendendo a um ressurgimento do pluripartidarismo.

Com os diversos partidos espalhados pelas Prefeituras
no Pais, nao-é justo manté—los>na condigao de pedintes do po-
der estadual e federal. Essa colocagao valera para as duas
condigcbes, ou seja: para Os oposicionistas submetidos a goveg‘
nos estaduais situacionistas, assim como para maiorias munici

pais governistas em estados comandados pela oposigao.

Presume-se gue esta nova reforma provocaré neste Palis
longos debates sobre diversos angulos, e possivelmente estara

sendo implantada ainda neste final de periodo do Governo Fede

ral.

A ampliacdao da autonomia municipal comega pela redis-
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tribuicdo de responsabilidades. Os municipios estarao parti-
cipando diretamente da implantacdo dos servigos basicos como:
saneamento, saude, educagao, transportes, etc. Os recursocs
poderiam vir através de fundos constituidos por verbas hoje

centralizadas.

Os &rgaos federais existentes hoje e gue fazem este tra
balho, poderiam permanecer, mais como fiscalizadores, orienta
dores e coordenadores dos Municipios, cada um na sua area
especifica, do que propriamente executando essas atividades,

como acontece atualmente.

Existe ainda a vantagem evidente de as comunidades de- .
cidirem suas prioridades. E isto pode ser de uma importancia

sem limite, em termos de beneficios diretos a curto prazo.

Por outro lado, o fato de deAcenInaﬂLzan‘em favor do
Municipio, fara com gue autoridades municipais e a comunidade
tenham que tomar medidas impopulares exigidas, as vezes, por
escassez de recursos para todas as prioridades, e 1issoO poderé
trazer sérios aborrecimentos. Mas a decisdo seria da comuni-

dade para a comunidade.

Ja essas decisdes nas maos do Governo Central, & comu-
nidade nio caberia outra alternativa a ndo ser aceitd-las,apds

alguns reclames.

Outra alteracdo, gue possivelmente sera incorporada a
reforma tributaria, & a mudanca do ano fiscal para o més de

julho, pratica adotada em varios paises desenvolvidos. O ini
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cio do ano fiscal no meio do ano civil, tem a vantagem de nao
acumular as pressbes tradicionais de fim de ano com as difi-—
culdades e disputas inerentes a um final de execugao orgamen-
taria, guando todos os Prefeitos gquerem concluir seus proje —
tos em andamento, e muitas vezes chegam a comprometer-se orga
mentariamente, sem, contudo, observar a efetiva arrecadagéo.E
a situagéo fica, portanto, criada, nhavendo, neste caso, a cor
rida dos prefeitos aos governadores em busca de auxilios fi-

nanceiros.

A verdade & que haverd muitas discussoes em todos os
niveis da sociedade brasileira, pois o povo esta sentindo di-
retamente no seu orcamento familiar os efeitos da Reforma Tri
butaria,de 65, e, temos certeza, que este fato & suficiente

para estimular os longos debates em torno desta nova Re goama.

Todo o projeto ganhara corpo ao longo deste ano, a par
tir dos estudos elaborados pela Secretaria do Planejamento da
Presidéncia da Repliblica e das contribuigoes que surgirem de
toda a sociedade brasileira (Associagbes, Instituigoes, Funda
¢cOes, etc.).

A Reforma Tributaria poderad tangenciar delicados pro-
blemas politicos e interesses econdmicos que deveréov aflorar
durante os debates em diversos niveis, inclusive no Congresso

Nacional.

De gualguer modo, se o projeto for bem definido e esti
ver fundamentado nas necessidades do povo brasileiro, identi-

ficadas pelo Municipio, a proposta da Reforma podera, ao che-
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gar ao Congresso Nacional, receber a devida aprovagao, porgue
os membros do Congresso devem, e tém por principio, a satisfa

c3o das necessidades essenciais do povo brasileiro.

A nova Reforma devera corrigir um dos graves equUIVOCos
do sistema atuaf que atribuiu aos Municipios impostos tipica-
mente urbanos, que sb tém razodveis condigbes de se constitul
rem em alguma fonte produtiva de receita nas médias e grandes

cidades.

Com isto constata-se hoje verdadeiros hiatos entre a
capacidade financeira e econbmica da grande maioria dos Muni-
cipios e as suas necessidades, resultando numa forte dependég
cia de recursos transferidos e um elevado grau de concentra
cao das receitas municipais,.superiores em muito ao  proprio

indice de retorno do ICM, tantas vezes criticado.

Na futura Reforma Tributdria, as autoridades brasilei-~
ras naturalmente irdo considerar muitos aspectos. Mas um des
tes serd essencial, pois atualmente € a maior causa da defi -
ciéncia do sistema. Serd o de fortalecer o sistema de federa
Lismo §iscal no Pals, assegurando-se mais autonomia ongamenta

nia aos Estados e Municipios.

Uma outra preocupagéo, que devera estar presente, € a
gue diz respeito ao planejamento descentralizado. A questao
nao & apenas descentralizar. A regionalizagao da democracia
politica e econdmica e do planejamento & também a chave para
resol&er os problemas da multietnicidade, dentro dos Estados,

e providenciar a auto-determinacao dos Municipios.
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A lei, muitas vezes simbolo do poder alienado, também
pode ser usada para incentivar a iniciativa local. As leis
e regulamentos precisam ser revisados para eliminar as dispo-
sicoes legais gque atrasam as alternativas de desenvolvimento.
Precisam, igualmente, proteger e promover Os interesses dos
individuos contra a repressdo e a exploragao, criando normas

e formas de agao coletiva.

E preciso adotar um esquema federativo dinamico gue
atenda as reais necessidades do Pais, considere suas grandes

divergéncias e seus desequilibrios regionais.

A revitalizacao politica do pais ha de se fazer pela
mobilizacdo das populagoes, em torno de problemas que lhes
dizem respéito diretamente, o que implica uma politica nacio-

nal que valorize o que € prdprio de cada regido.

Uma conclusao a que se pode chegar, partindo de uma
possivel reforma, consiste em mostrar que a formulacao de al-
tennativas que visem a melhorar a distribuicao regionai da
capacidade de arrecadagao nao podem ser dissociadas de consi-
deracdes de eqllidade na distribuicdo da carga tributaria, exi
gindo, portanto, nao apenas um estudo isolado sobre o princi-
pal imposto que & o ICM, mas também uma andlise integrada de

todo o sistema tributario brasileiro.

A guestdo nacional é de como encontrar o . _necessario
equilibrio entre a centralizagdo e a descentralizagao. Nagdes

novas, ou os chamados paises em desenvolvimento, sao palco
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de uma luta constante, tanto em teoria como na pratica, em de

bates doutrinirios, ou em revolugoes e golpes de estado, a
procura de uma solugao adeguada para esse eterno problema.
Mesmo em paises em gue se associa descentralizagao com a

idéia de democracia, liberdade e desenvolvimento, © problema
ndo se encontra ainda solucionado. Sempre aparece uma alter-
nativa melhor, gque teoricamente colocada em pratica vai fun-—
cionar de maneira muito mais satisfatéria que a existente ate

agquele momento.

O Brasil se encontra hoje numa posigao de expectativa.
Na verdade ndo precisaria esperar por uma reforma na consti —
tuicdo, se houvesse uma decisao politica do Governo Federal,
no sentido de reduzir voluntariamente o seu campo de execu-
gSo direta e aumentar, gradativamente, atraves de convénios
e outros instrumentos, a utilizagao dos servigos estaduais e

municipais e o volume de recursos a sua disposicgao.

O fato de existir uma politica nacional sobre determi-
nado assunto ndo significa que a execugao deva caber exclusi-
vamente a Administragéo Federal, nem que a aplicagéo dos re-
cursos fique centralizada em suas maos. Nao significa sequer
gue todos os aspectos do plano nacional sejam definidos na

lei federal.

0 legislador federal deve ter o bom senso de reconhe-
cer a existencia de diversidades regionais e peculiaridades
locais, e, conseqlientemente, limitar-se as normas mais ge —

rais, abrindo espago a autoridade estadual ou municipal para
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regular e administrar os pormenores da execucao.

Mas nao é s a concentragao nas maos do Governo Fede-
ral que caracteriza a centralizagcdo, mas o sistema de aloca-
cdo desses recurnsos, matéria vasta que estd a exdigin  profun
dos estudos. Entre os componentes criticos do sistema, pode-
mos mencionar a fixacdo de prioridades, a distribuigao espa-—
cial e as condigoes para obtencdo dos recursos pelas esferas
inferiores (Estados e Municipios). E de justiga salientar,en
tretanto, que, nas relacdes com os Municipios, o Governo Fede
ral tem-se mantido relativamente imune, mas o problema nao
tem sido esse relacionamento, e sim, o sistema existente, qué
n3o permite autonomia financeira maior aos Estados e Munici —
pios.

A discussfo, no momento (Agosto 82), & sobre as resti-
tuicdes do Imposto de Renda, que neste ano chegarao a aproxi-
madamente Cr$ 275 bilhoes, ou seja Cr$ 25 bilhoes acima ‘ do
gue foi estimado. Em 1981, as devolugOes somaram Cr$ 110 bi
1hdes, o gque confirma que.as tabelas de imposto na fonte se

encontram em niveis irreais.

A Receita Federal recentemente regulamentou a Portaria
no 156, gue reajustou em 95% as tabelas de retencao do Impos-—
to de Renda na fonte. O novo reajuste, que comega a ‘vigorar
a partir de 19 de Outubro, acarretara uma diminuigao da re —

ceita fiscal de cerca de Cr$ 120 bilhoes neste altimo trimes-

tre do ano.

No entanto, o Governo economizard quantia proxima a
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este valor em 1983, guando deixara de desembolsar a correcgao
que incidiria sobre aquele montante de impostos gque seria re

tido.

0 ideal, seria que a maioria dos assalariados nada tA-
vesse a pagar ou a hecebern. A grande verdade & que o Imposto
de Renda vigente no pals e altamente negressdive, guando na rea
lidade deveria ser progressivo (tirar mais daqueles que tém

maior capacidade e, menos dos mais limitados) .

Seria exatamente o contrario do que temos hoje, pois O
Imposto de Renda estd cnerando demasiadamente as classes mais
humildes, da média para a baixa, principalmente oOs assalaria-
dos. E isso altera significativamente o orgamento familiar
dessas classes, enquanto que, na classe alta, esta tributagao

nada alterara.

E preciso, também, olhar para o lado da despesa e ver
como estdo sendo aplicados os recursos do Estado, se estao sen
do bem aplicados de modo a beneficiar as populacoes mais hu-—

mildes.

Se criassemos um imposto altamente progressivo, que
tributa proporcionalmente mais a quem gahha mais, tirando re
cursos das pessoas mais ricas, e se aplicassemos esses recur-
sos em investimentos que beneficiassem estas mesmas pessoas,

nio estariamos praticando uma distribuigao de renda.

por isso, & necessario ter cuidado com a aplicagao dos

recursos arrecadados, mesmo que seja o sistema do IR altamen-
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te progressivo que, para a grande maioria das autoridades,po
liticos, etc, & o sdistema ideal. Este, no entanto, seria ine
ficaz se as aplicagOes forem desvirtuadas de seu objetivo  maior,

que é a disinibuicao de nenda.

Recentemente a Confederacdo Nacional dos  Municipios
(CNM), gue congrega 19 federagOes estaduais e 123 associa —
cbes microrregionais, entregou sugestbes ao Secretario Geral
da Fazenda, para que fossem consideradas no estudo sobre a

futura Reforma Tributaria.

As sugestOes sao as seguintes:

- "urgente definigdo das fungoes constitucionais das
esferas municipais; estaduais e federais;

- modificacbes dos critérios de distribuigao do FPM,
?NR, ICM e IUM;

- criacao -de uma linha de crédito, com juros eguivalen
tes aos da agricultura (45% para o Centro-Sul e 35%
para o Norte e Nordestel), para aguisicao de eguipa —
mentos rodoviarios pelosAMunicipios;

- criagdo do Banco dos Municipios, a exemplo do siste-
ma eurcpeu e canadense e gque, em sintese, administra
ria o conjunto de recursos para obras municipais, fi
nanciandec programas exclusivos para O0S Municipios;

- criagdo de um.Ministério dos Municipios, de modo a
executar uma politice especifica para os problemas

municipais;
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- e a instituigéo de um fundo, parea patrocinio de con-
gressos de debates programados anualmente entre as

trés esferas do Poder Executivo”.

Até certo ponto sdao surpreendentes as sugestles da
CNM, uma vez gue nao se manifestaram sobre os Aimpostos tipica
mente unbanos, que atualmente constituem um dos graves proble
mas do Sistema Tributario Nacional, conforme nosso comenta —

rio no item 3.4 e neste item.

Outra sugest3o que também é surpreendente € o item 3,
sobre a "criacdo de uma linha de crédito com juros equivalen-
tes aos da Agricultura”. A impressdo que temos € gque Os Muni
cipios ja sdo pequenos, conforme nossa argumentagao no item 3
e 5, e continuam pensando "pequeno”. Pois, a maior sugestao
(solicitacdo) , que deveriam fazer, seria uma maior autonomia
orcamentdria (incluindo independéncia dos Municipios para de-
cidirem suas ablicagOes, estrutura (reorganizacao) administra
tiva e recursos orcamentdrios ndo somente de  transferéncias
como também de receita tributaria Municipal), para que os Mu-~

nicipios pudessem desenvolver-se e com isso atender as reais

necessidades da populacao que habita em seus territdrios.

Somente repassar OS recursos nao resolve o problema Mu
nicipal, pelo contrario, agravaria mais a situagao, pois mui-
tas autoridades municipais poderiam imaginar que OS recursos,
disponiveis em poder dos Municipios, eram para gastar e sim-—
plesmente gastar, e isso poderia provocar sérios transtornos,

fugindo totalmente do objetivo original.
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Os Municipios teriam que possuir planejamento a curnio,

medio e Longo prazo.

As prioridades municipais deveriam estar classificadas
em programas e divididas no tempo, com Os recursos para a

sua execucao identificados.

Caberia a Uniao e aos Estados, controlar e acompanhar
o desenvolvimento de todo esse processo €, se necessario, in-
terferir, quando os programas municipais estivessem distor —
cendo-se do objetivo a que foram propostos; Caso contrario,

caberia apenas continuar com os controles necessarios.

De qualquer maneira a situagao dos Municipios ¢ defica
da, e por isso & que se imagina que a nova Reforma Tributa —
ria, ou os ajustes, devam benefici&r estas subunidades da Fe-
deracao. E isto s serad possivel se medidas concretas  forem
viabilizadas. pelo Governo Federal, e,.com isso, estaremos ca-
pacitados a levar as finangas estaduais e municipais a uma
situagao satisfatdria. |

Ficou evidenciado que a Reforma limitou, consideravel-
mente, a atuagao dos Estados e Municipios a um nivel aquém do
estritamento necessario a um bom desempenho, com o fundamento
de gue sb& 3 Uniao cabia utilizar o sistema tributario como

instrumento de politica fiscal.

Em realidade, nao passou despercebido a Comissao da

Reforma que se operava uma redugdo no grau de autonomia §44 -
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cal dos Estados e Municipdios.

Entretanto, os beneficios advenientes da maior coorde-
nagdo e da racionalidade econdmica do novo sistema, combina-
dos com a institucionalizagao das transferéncias intergoverna
mentais, compensariam a perda de au£onomia estadual e munici-

pal, o que, sem divida, se constituiu numa previsao demasiada

mente otimista.

Tirar autonomia, como foi o casé dos Estados e Munici-
pios, com a implantagao da Reforma, e acreditar que outras
alternativas (no caso as transferéncias) satisfariam as neces
sidades dos Estados e Municipios, considerando inclusive to-
‘dos os aspectos negativos que envolvem o crescimento de um

Municipio, Estado ou Regido, & realmente uma decisao muito co

rajosa.

0 resultado ai estd, apds 15 anos da efetiva implanta-
gao, vemos Estadoé e Municipios pobres, sem condigéo de aten-
der as sﬁas reais necessidades, com um nimero significativo
da populacado suburbana marginalizada e um indice de desempre-

go e subempregc altamente assustador.

Vejamos o que diz BARROS (l980:54),sdbre a nova Refor-

ma Tributaria. Argumenta gque:

"Se nao me falha a memoria, excetuando — se
o Prof. Geraldo Ataliba gque & um analista
hist6rico do sistema tributéario brasileiro,
99% dos depoentes entenderam que O atual
cistema tributario é o grande responsavel

pela extrema pentria que caracteriza oS
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orgamentos municipais e estaduais. Nao
creio gue hoje possamos fazer digressoes de
cardter filosofico sobre uma aplicagao in-
tegral desse sistema tributario, ainda co-
mo medida anterior a uma reforma. 0O tempo
jé passou o0 suficiente para demonstrar as
caracteristicas desse sistema, suas im—
perfeigoes, felhas e seu enorme poder cen-
tralizador. O retrato da evolugao dos or-
gamentos estaduais e municipais ao longo
dos ultimos anos, em contraposigao a evolu
c30 do orgamento federal, mostra gue nao
resta a menor divida guanto ao imperativo,
hoje, de realmente submetermos o sistema

tributdrio a uma ampla reforma”.

Isto significa dizer gque nao € o tempo gue vai solucio

nar a precaria situacdo dos Estados e Municipios, e sim, uma

reforma nc sistema tributario nacional.

4.3.

ASPECTOS A SEREM CONSIDERADOS

Se verificarmos as novas metas reformuladas do Gover —

no, com a ConsolidagéorPlurianual de Programas de Governo

(CPPG) 82/85, vamos constatar um importante instrumento de

comparacdo entre a necessidade de recursos e a possibilidade

de aplicd-los no proximo triénio.

O CPPG preve, até 85, dispéndios de Cr$ 74 trilhoes(cer

ca de 410 bilhdes de ddlares), dos quais, Cr$ 13 trilhoes des:
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tinados a investimentos por parte dos 6rgaos da administracao

direta (ministérios) e indireta (empresas estatais) da Uniao.

Se for, de fato, executado este plano, isto significa
guadruplicar praticamente a soma entre a receita do Tesouro
prevista para este ano (Cr$ 4 trilhées 471 bithes) e Os gas-—
tos globais autorizados para as 498 empresas estatais até de-
zembro - Cr$ 16 trilhdes 293 bilhoes. Fora dessa grandeza,
nio hi horizonte de comparacdo com nenhum valor visivel na

atualidade.

O Imposto de Renda, o Imposto sobre Produtos Industria
lizados e o Imposto sobre Operagoes Financeiras ainda serao,
nos proximos trés anos, Os responsaveis por mais de dois ter-

cos da receita total da Uniao.

Isto quer dizer gque, se O Governo est3d pensando em im-
plantar uma reforma no sistema tributadrio, deverada fazé-lo a
partir de 1985, pois a evidencia dos fatos tem demonstrado gue

n3o teremos modificagoes de imediato.

Recentemente foi implantada no pais a contribuicao ao
Finsocial, de uma maneira relativamente rapida, mas essa rapi
dez & resultado do particular interesse gque O Governo tem so-

bre esse assunto.

No VIII Encontro de Secretarios de Finangas das Prefei
turas das Capitais realizado em S3o Paulo, o professor Octa -
vio Gouvéa de Bulhdes externou uma opiniao qgue certamente de-

cepcionou o _auditdrio, visivelmente interessado na reforma
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tributaria que assegurara aos Municipios maiores recursos.

Com efeito, o professor Bulhoes declarou que "fazer uma
reforma tributédria, antes de resolver o problema da inflacgao,
equivale a mobiliar um prédio antes de se construirem os ali-

cerces"”.

F claro que se deve combater a inflagéo,'que & um Am-
posto injusto, mas nio se deve esperar que ela seja controla-
da a niveis suportaveis para cuidar de promover maior justicga
tributaria. Se se devesse esperar por isso, talvez se tives-
se de esperar por muito tempo, para implantar a reforma, ou

ajustes, no sistema tributario.

Um outro ponto que merece consideracao & a busca de

uma eficiente alocacdo de recunsos tributarios.

A busca dessa eficiente alocacdo de recursos deve le —
var em conta o~apfoveitamento,integral das . potencialidades
econdmicas locaié, complementadas por uma tributagao mais
intensa no destino pela revisao do papel das transferéncias,

gue assumiram funcdo predominantemente redistributivista.

Quem tem uma importante contribuig¢ao para o sistema de
alocacdo de recursos €& RAMOS (1980:3), em seu caderno "Consi-
deragées sobre o Modelo Alocativo do Governo Brasileiro”. Diz
ele que:

"0 horizonte temporal da presente analise
transcende o curto prazo das medidas incre
mentalistas. A reformulacdo surgida nao

pode ser efetivada atraves de ensaios e
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erros, de reparos ad hoc das. diretrizes go
vernamentais, mas requer -a institucionali-
zagao de um esforgo sistematico de articu-
lagao do novo paradigma alocativo. Procu-
raremos classificer a natureza desse para-
digma através de trés principais pressupos
tos do sistema institucional de alocagao

de recursos adotados pelo Governo”.

Esses pressupostos sao:

- "5 medida da produgao de riqueza nacional & o PIB, e
o aumento do seu volume tem precedéncia sobre a pra-
fica sistemdtica de sua distribuigao;

- a economia mundial & um sistema integrado no . gual
cada nagéo, através do comércio externo, regulado pe
la lei da oferta e da procura, logra ocbter recursos
de gue necessita para promover o seu desenvolvimento;

- o mercado € a agéncia determinativa do pfocesso de

alocagao de recursos”.

Especificamente, sobre o primeiro pressuposto, RAMOS

(1980:8) diz gque:

"A concepgao do processo econémico que pos
tula ser o PIB a medida por exceléncie da.
produgao de riqueZa'nacional‘ necessaria —
mente induz & adogao de politicas alocati-
vas de escassa sensitividede ao seu impac
to social. O PIB &€ somatdrio de gquantidar
des. Como tal ndo é indicador da qualidade
de vida humana associada. Seu crescimento
pode verificar-se a taxas excepcionais sem

gue isso em nada represente uma melhoria das
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condigdes da vida humana associada em ge-
ral traduzida, entre outras coisas, pela
equitativa distribuigao da renda, por sa-
tisfatérios niveis de ocupagao dos - cida-
daos em idade de trabalho, bem como pela
preservagao da sanidade ecologica e pelo
uso eficiente dos recursos naturais do
Pais".
Todos esses argumentos que foram citados no desenvolvi
mento desta dissertacdo, tém como um de seus objetivos a iden

tificagdo de erros que efetivamente limitam o desenvolvimento

dos Estados e Municipios.

Por outro lado, mostramos algﬁmas estratégias de forta
lecimento das finangas estaduais e municipais, at:avés do
incremento das receitas prdprias, combinadas com uma eficien-
te alocagdo regional de recursos e modificag¢oes no atual pa-—

pel das transferéncias federais.

Sua viabilidade mais depende de deslocamentos de compe :
téncia do que de aumentos da carga tribut&ria dos contribuin-

tes gue pagam excessivos impostos.

N3o basta simplesmente o Governo guerer mudar, esse
comportamento, fazendo os Estados e Municipios mais autonomos,
neste ou naquele sentido. E indispensévél que as medidas
propostas resultem de estudos sistematicos, em que séjam pesa
dos os varios fatores, gue sejam antecipadas, tanto guanto
possivel, as dificuldades e conseqliencias da reforma, e que se

estabelecam mecanismos capazes de assegurar a sua implantacgao.
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O Governo brasileiro tem sabido formular e implementar
numerosas politicas, de forma coerente, muitas delas extrema-
mente conseqgllentes em vista dos seus objetivos, embora se pos

sa discordar, total ou parcialmente, de algumas delas.

Assim, temos diversas politicas como, energia, trans-
portes, seguranca nacional, habitagdo com base na casa prd —
pria, petrdleo (combustiveis), importagao de capitais estran-
geiros, relacBes exteriores, exportagdo, substituigao das im-

portacées, mercado monetario, etc.

Em todos esses casos € em muitos outros, vamos encon —
trar os ingredientes essenciais a existéncia de uma politica,
com diretrizes expressas, definicao dos objetivos persegui-

dos, estratégias de agao e meios de implementagao definidos.

E as politicas para os Estados € Municipios, onde es-
tao?

Poderd dizer-se que a auséncia de uma politica : pode
constituir no caso uma politica, como quem diz: a politica,com

relacdo aos Estados e Municipios, € nao ter politica.

A verdade & que os Estados e Municipios, e principal —
‘mente estes, se encontram Hoje em completo abandono, largados
4 sua propria sorte.

Para que os Municipios sejam fortalecidos, nao & neces
sirio fazer coisas no Municipio, & preciso dar (criar) condi-

¢bes para que ele mesmo o faga.

Melhorar as condigdes econOmicas e sociais de uma comu
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nidade municipal, através da agdo exclusiva das esferas supe
riores, € o caminho certo para liquidar o© Municipio como ins-

tituicdo politico-governamental.

A grande verdade é gue a atual estrutura tributaria bra
sileira & hoje consensualmente guestionada pela evolugao soO-
cial e politica do pais, seja em direcao a ajustamentos ou

reformas.

O fato & gue ¢ Governo juntamente com a comunidade (e
quando isto realmente acontecer sera histoérico) devem encon —
trar um perfil econdmico mais adequado aos atuals anseios e

necessidades sociais do povo brasileiro.

O préximo capitulo trata das conclusdes, onde aparecem

"sugestoes”" para uma reforma no sistema tributario nacional.



5.

CoNCLUSOES
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Torna—-se oportuno, antes de chegar 4 parte conclusiva
desta dissertacao, tecer algumas consideragOes que se Jjulgam

necessarias.

A relegacgao para um segundo plano dos instrumentos fis
cais, em face da preponderancia de medidas na esfera moneta-
ria e da agdo descentralizada, via empresas estatais, gue man
ca uma presenca singular do Estado nestes ultimos anos, expli
ca o crescimento desordenado do setor piblico e mostra a ori-
gem de todo o processo de desequilibrio da economia, no que

& fomentado pela agdo governamental.

Vejamos o caso do "orgamento fiscal” da Uniao, entendi
do como aguele gque engloba as receitas fiscais (tributos fede
rais) e as despesas pﬁblicés tipicas de manutengao da quui—
na administrativa, éujeito d aprovagao legislativa, atinge ho
je menos do QuevlS% do dispéndio total da Uniado, segundo esti
mativas de DOELLINGER (1981:33), economista do IFEA e SEPLAN.
Ou seja, menos de 1/6 do gasto da UniZo & submetido ao debate
e aprovagéo do Congresso Nacional, sendo o restante, aproxima
damente 85%, entregue ao livre arbitrio do Poder Executivo Fe

deral.

Registré—se, por outro lado, que a utilizagao das prin
cipais fontes monetarias de recursos nao inflacionarios (re —
cursos cambiais e colocacdo de titulos federais) prenuncia si
nais de escassez, ou quando menos, de um lento crescimento pro-
porcional. A divida pUblica interna federal ultrapassou em

1981 a casa dos 10% do PIB, o que.da a.idéia do processo con-
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tinuo de escassez desta fonte, em relagao as necessidades cres
centes de fecursos. O apelo as fontes mais tradicionais, coO- -
mo a elevac3do de impostos, cortes nos subsidios ou redugao
dos dispéndios, como variaveis mais significativas a serem
consideradas na estratégia politica atual e futura, tendera a
induzir as autoridades financeiras a repensarem uma estrate —
gia nesse sentido, sob pena de continuarem valendo--se da pra-
tica de emissCes de papel moeda. A situacao & bastante com-—
plexa e nao apresenta condigoes para proceder a alteracoes
bruscas, dentro do atual modelo econOmico. Caso fossem lancga
dos no orcamento fiscal todos Os subsidios em vigor e o0s Jju-—
ros da divida piblica, o déficit da Uniao poderia assumir pro
porgoes gigantescas e, tornando-o aparente, provocaria forte

impacto na sociedade brasileira.

No tocante a forma federativa de Estado, ficou eviden-
ciada ao longo desta dissertagao, uma tendéncia de progressi-
va concentracac de podenes na esfpera central dos governos em
geral, por forga de fatores histdricos varios gue se sucedem

e determinam tal direcionamento da politica de Governo.

A Constituicdo da Replblica reserva para a Uniao lar —
gas faixas de competéncias exclusivas, complementadas por
inGmeras vedacles e restricoes esparsas, cujo somatbério for-
ma extenso lastro condicionante da atuagao dos Estados e Muni

‘cipios da Federagaoc.

Essa reali%dade se evidencia através de um simples com

parativo da amplitude das competéncias da Uniao frente a com-
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peténcia remanescente dos Estados, tanto no campo genérico,
guanto no especifico da tributacao eJdas financas. Alem dis-

so, vedagdes e vinculagoes de variada ordem ampliam O condi-

cionamento da autonomia dos Estados e Municipiocs.

No campo das finangas, os Estados e Municipios sofrem
significativas restricoes, gquer pela dependéencia de autoriza-
cdo do Senado Federal, ouvido o Poder Executivo Federal, para
contrair empréstimo de gqualguer natureza, quer pela sujeicao,
segundo proposta do Presidente da Replblica, a limites fixa —
dos pelo mesmo Senado Federal de sua divida fundada ou a limi
tacdes ou proibigao para emissao de suas obrigacoes (art. 42

da C.7.).

Da mesma forma, a Constituigdo da Replblica instituiu
limitacdes no ambito orgamentario, com reflexos negativos nas
administragBes estaduais e municipais (art. 62, 64 e 65 da

C.F.).

A grande verdade & gue num pails como o Brasil, o siste

ma politico nao pode agasalhar misticas ideoldgicas.

Deve repousar em principios estaveis, perseguindo obje
tivos fundamentais concretos, deixando de lado idéias ilusd —
rias, como as de uma economia socializada, de uma economia
previamente dirigida, de uma politica por antecipagao autori-

zada a controlar atividades publicas ou privadas.

Em nosso pais, depois da Segunda Guerra Mundial, as

tensSes politicas ficaram bastante visiveis: de um lado, os
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gue se apegavanm 3 ordem tradicional; de outro, Os gue tenta —
vam uma nova ordem.

A identidade entre regime poliﬁico e Constituicao, as-
segurando realismo conjuntural, & indispensavel a harmonia
das instituicoes. Uma Carta Constitucional, por melhores
principios gue incorpore, consegliencia social da organizagéo
natural, nao conseguira toanai tais principics ativos, enquan
to n3o estabeleca nexos entre o COIPO da nacaoc e Os aspec-—

tos politicos, técnicos e juridicos.

A atual Constituicao, gue 21 estid, nitidamente rigida,
irracionalizou a atividade governamental, limitando o poder
gue pertencia aos governados (Estados e Municipios) a execu-
cao ?ura de suas proprias atividades, sem participagao do
ambito nacional. Numa Constituigao, o problema de soberania
do Estado, nao se desvincula de gualguer ordem superior ou na
tural. . Além disso, o Estado nao € apenas fonte de tranghili-
dade ou de bem—estar, mas & também responsével pela ordem Jju-
ridica que protege as pessoas. Todo raciocinio contrario, in
diferente & pratica, e simplesmente tebrico, nao prospera por
gue nao dispoe de dados concretos para colocar © homem peran-

te o Estado e o Direito.

Uma Constituicao deflui da harmonia do Estado sociolo-
gico com o Estado juridico, unindo © natural e o positivo, a

~vontade de fazer e a norma disciplinadora.

T o gue se deve guerer para o Brasil, Deixando de



lado qualguer previsao acerca do futuro, os problemas gue
emergem de uma Constituigao, em principio, sao de organiza-—

cao, a fim de que a Nagéo consiga ativar-se funcionalmente.

5

Uma Constituicao tem de relacionar o poden com a AccCLe

dade, com a ciéncia do Direito e a realidade politica. Tem
de absorver as instituicOes naturais Jj& pré-ordenadas com
idéias proprias, para gque tudo 1ssO venha a reverter-se em

bpeneficio da propria sociedade, gue deve ser o Unico objeti-

vo para existir todo esse formalismo de Estado.

Todo esse comentario serve para lembrar a ligagao inti

ma existente entre a Constituigcao.e o Sistema Tributario do

Pais.

As diretrizes basicas do Sistema Tributario sao emana-
das da Constituicao Federal. As legislagoes posteriores soO-
bre a Tributacdo, sdo baseadas no que determina a Constitui-
cao vigente, quer dizer, a base legal destas legislacoes é
a Carta Constitucional. Dai, a importancia deste documento,
no sentido de direcionar o desenvolvimento e O crescimento
do pais, para a satisfagao das necessidades da populagao.

A discussio sobre centralizacao versus descentraliza —
'géo, implicando maior ou menor autonomia para Os Estados e
Municipios, & um dos temas de desfaque do pensamento pofitico

braslledlro.
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O pensamento politico registra, no seu conjunto, trans
formagoes por que passa a sociedade. A predominancia de uma
ou outra orientagéo, tal como refletida no arcabouco institu-
cional-legal (leis e instituicgoes), é um resultado do proces-
so pelo gual determinados grupos e classes expressam seus

interesses, muitas vezes contraditdrios.

A queda do Império e a instituicdo do Federalismo no
pais, marca uma vitéria das forcas localistas. Estas tinham
no café sua base de sustentacido. & passagem do modelo agra-
rio exportador para uma economia predominantemente urbano-in-
dustrial se f4az acompanhar de um processc crescente de centra

Lizacao.

A revolugao de 30 pode ser vista como um movimento con
tra o poder oligarguico rural, gue marginalizava amplos seto-
res das classes médias urbanas. O poder central passa a ser

identificado como o poder nacional.

A industrializacao se impGe como a alternativa para o
desenvolvimento. Cresce a intervencao do "Estado” em guase

todos os setores da vida nacional.

A falta de autonomia dos Estados e Municipios & usada
como exemplo da retirada do poder decisdrio do povo. Setores re

presentantes das liderancas locais e regionais se associam na
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defesa do Federalismo, numa tentativa de ampliar a area de

acdo da "classe politica”, através de maior autonomia aos EBs-

tados e Municipios.
Pergunta-se: guando a Uniao deixaré de comandar O proces
so de desenvolvimento através do estabelecimento das priorida

des por ela identificadas como nacionais?

A tendéncia tem demonstrado gue o Governo sO deixarad de
praticar esse comando, guando concluir que a centralizacao nao
mais interessa e que a melhor alternativa para determinados ca
sos serd a descentralizagao.

O fato & que foi na Administracao Piblica qﬁe se refugia
ram e enraizaram o autorifarismo, o centralismo, o formakis-
me, a desconfianga e a tutela gue marcaram O arcabouco buro —

cratico colonial portugués.

E, infelizmente hoje, como no Brasil Colonial, o cidadao
brasileiro, ressalvadas evidentemente as excegées, continua
sendo tratado, nao como cidadao, com seus direitos & garan —

tias individuais asseguradas, mas COmMC verdadeiro sudito, obe

diente ds normas vigentes no pais.
Vejamos o que argumenta FURTADO (1981:145), guando diz:

'0Os Governos autoritarios sao necessaria —

mente centralizadores, portanto, tendem a

privilegiar a racionalidade econcomica, per
dendo de vista gue a sociedade nao € um
mecanismo & sim um processo multiforme gue
se alimenta de iniciativa e criatividsade .

Cs Governos autoritarios, mesmo guando mo-
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tivados peias melhores intengoes, s30 par-
cos de imaginagao, pois

P
gue a vida social &, em grande parte con-

£1itiva, e gue €& nos conflitos gue, com
freagfiéncia, estdo as semantes da renova-
cao” .

E mais adiante, FURTADO (1981:146) continua dizendo que:

"A estrutura do poder politico € a Unica
barreira possivel ao centralismo economi-
co, e sssa estrutura somente evoluira favo
ravelmente se emerge uma vontade poliitica
regional. Do contrario. o Estado Nacional
continuara a distanciar-se da realidade
social brasileira, em detrimento das re —
gides economicamente mais frageis”.
Um ponto gue propositadamente deixamos para esta fase
final da dissertacao diz respeito aos recursos de gue o Gover

no dispOe para investir e se s3o suficientes para o atendi -

mento das necessidades da populagac ou nao.

£ verdade gue o Brasil nao tem recursos para investir o
necessirio para o bem-estar da maioria da populagao. E tam-
bém verdade que isto constitui uma contingéncia inevitavel e
que nem os proprios politicos de Oposigao tem podido oferecer

sugestoes construtivas.

Mas a grande verdade nisso tudo € gue parcela da popula-
géo, uma minoria, vive muito mais ricamente do gue seria ne —
cessdrio para a sua subsisténcia e, lOgicamente em detrimen-
to da grande maioria da populacao, gue vive em condigoes de

caréncia conitinua.
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afinal, qual é a verdade: existem recursos, ou nao exis-
tem recursos? E os grandes projetos brasileiros, para onde
s3o carreados vultosas somas de recursos. E possivel, ou

ndo & possivel modificar inteiramente esta situagao?

Que o Brasil nao tem recursos para todos Os investimen-
tos & uma verdade. Mas estao sendo bem alocados ©0S recursos
disponiveis? Quem pode responder afirmativamente a esta per-

gunta?

Enfim, € um tema extremamente polémico,_tanto guanto o
& esta dissertacdo. Caberd a cada um aprofundar a sua pes-—

guisa para esclarecer gual & efetivamente a grande realidade.

Vejamos o que diz BELTRAO (1982:23) em entrevista a Gaze
ta Mercantil, em 29.07.82. O atual Ministro da Desburocrati-

zagao e da Previdencia e Assisténcia Social argumentava que:

"E necessario transferir o poder para os
Estados. Sem essa medids nao se pode pen
hal

sar em desenvolvimento ou combate & inFla-

cac”.
Continuando a entrevista afirmou ainda que:

"0 programa da desburocratizagao & verda —
deiraments revolucionério e pars complestar
se necessita da adesao e participagac dos
Governos Estaduais e Municipais. 0 gue s0
pode ser feito com distribuigao maior do

poder federal acs Estados”.

Comparem a opiniao do Ministro com o que dissemos no de~

senvolvimento desta dissertacao, especialmente neste capitu
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lo, sobre uma maior autonomia aos Estados e Municipios.

A nova Reforma Tributaria provocard debates entre as
proprias autoridades brasileiras, pois se algumas sao favora-
veis a uma ampla reforma, outras nioc o sao, admitindo apenas

ajustes no Sistema Tributiario.

Cabera & "Comissao de Reforma” extrair desses debates
frutos que tornem a reforma suficientemente capaz para satis-
fazer os trés niveis de governo e com isso estars benefician-

do a populacao brasileira.

GALVEAS (1982:3), no seu recente pronunciamento aos Em
presarios gue participaram do SimpGsio sobre Tributacao, pro-
movida pelo "Forum das Américas” em Sao Paulo, afirmou que:

"Nao hs& motivos gue justifiguem que o Go-
verno patrocine uma reforms tributdria, no
sentido de promover uma ampla revisao do
atual sistema”.

Sempre € bom lembrar que a reforma tributaria sO pode-

ra vir mediante emendas & Constituicac Federal.

Nao &€ demais recordar também que, para a aprovacao da
emenda constitucional, s3o necessarios os votos favoraveis de.
dois tercos dos congressistas. Este fato, mantida a normali
dade constitucional, implica que; sem o consenso dos princi —
pais partidos da situacao e da oposicao, nSo havera reforma
tributaria gue restabeleca a autonomia financeira dos Esta —

dos-membros, inerente 3 propria idéia de Federacao.



i Para © Ministro da Fazenda, sao consideraveis as propostas de
excessiva descentralizacde tributania, gque, em seu entender,
"constituiriam um sério golpe contra as regioes menos desen —

volvidas do Pais".

Como o Ministro nao explicitou gquais Sa0 essas pHropos-
tas, dispensa-se de analisar quais seriam as alternativas. No
entanto, ao longo desta dissertagéo, defende~se uma reformula
géo ampla do atual sistema tributario, no sentido de descen —
tralizd-lo o mais possivel, transferindo para os Estados e
Municipios uma boa parte das receitas atualmente carreadas pa
ra o Governo Federal, sendo uma das formas a de restabefecen
0 negime 4ederativo no Bras«f. Isso nao implicaria, necessa-
riamente, favorecimento as regiéés mais'ricas, se fossem esta
belecidos mecanismos pelos quais os Estados menos desenvolvi-

dos recebessem um quinhdo proporcionalmente maior das recei-

tas a serem transferidas para as administragoes Estaduais e
Municipais.

Acredita~se gue, com a continuidade do processo de
aperfeicoamento institucional, uma reforma tributaria desse

tipo acabara impondo-se.

Encaram-se, portanto, os ajustamentos gue O Governo
Federal vem patrocinando, como uma solucao provisodria, o que
nao guer dizer gue eles deixam de ter méritos, mas o resulta-

do disso tudo sera a reforma.

Ha pontos sobre os guais existe um consenso entre os

técnicos e empresarios gque se tém preocupado em estudar os
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caminhos para o desenvolvimento futuro do Pais, dentro de um

guadro de harmonia social. E o caso, por exemplo, da taxagao
sobre ganhos de capital qgue as condicoes da economia nacio-
nal ja permitem e mesmo recomendam. Da mesma forma, é preci-
so corrigir as disparidades do atual sistema de incidéencia do
Imposto de Renda sobre os assalariados, reduzindo a carga sC-
bre os gue ganham menos e aumentando-a nas faixas de altos
rendimentos (a proposta de Governo € elevar as aligquotas a

partir de 40 saladrios minimos de proventos mensais) .

Com relagéo a outros tributos, parece sensata a idéia
de limitar a incidéncia do Imposto sobre Produtos Industriali
zados (IPI), ou outro imposto gue o substitua, a um namero re
duzido de produtos (veicules, cigarros, bebidas),  arrecada-
cdo gque continuaria na esfera da Uniao. Os demais produtos
deixariam de sofrer incidépcia do IPI, o gque permitiria ele-
var as aliguotas do ICM sobre eles, beneficiando os Estados e
Municipios.

Quanto & isencdo do ICM sobre alimento, a medida acaba
pﬁnindo os Estados predominanteménte agricolas. Estamos cOns
cientes da necessidade de baratear o custo dos produtos ali —
mentares, nas a sua isengéo total seria prejudicial. Poderia
neste caso apenas reduzir o tributo, ou ainda aumentar a ali-
guota para produtos que nao sio essenciais (como forma de com
pensar, se houver as isengoes de alguns produtos de primei

ra necessidade) .

Em suma, a fusao do IPI com o ICM, ficaria por conta
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dos Estados e Municipios. A Uniao reteria a parcela do IFI
gue hoje corfesponde a automdveis, cigarros e bebidas (mais
da metade da étual receita do IPI). Como & 6bvio, a medida
citada, além de aumentar as receitas do Estados e Municipios,

tornaria o sistema tributario mais eficiente e simples.

Afora a discussido mais detalhada sobre o mérito da pro
posta que esta sendo estudada pelo Governo, a primeira obser-
vacdo que surge refere-se a viabilidade politica de implemen-
tacdo desta reforma. ©No caso, a disposicao de abrir um gran-
de debate nacional sobre o assunto, anunciada pelo Secreta —
rio Geral do Ministario da Fazenda, podera ser um fator funda
mental no sentido de garantir a viabilidade, além. evidente -
mente, de permitir a melhor adequagao e o enriguecimento da
proposta, inclusive no dmbito do Congresso Nacional, uma vez
que dele dependerao as modificacoes constitucionais necessa-

rias a reforma.

Sem esse debate a nivel nacional, de que todos devem
‘participar (Estados, Municipios, Associagées, Fundag5es, re —
presentantes de Classes, etc), nbs possivelmente nao teremos

a reforma como desejamecs.

De qualquer forma, o problema esta posto, e sua solu-
c3o terd de ser encontrada a curto ou médio prazo. As pres-—
sOes estao aumentando, e o Governo, em tempo de abertﬁra, nao
poderad continuar, indefinidamente, concentrardo em suas maos
0 podan centrnalizador de distribuir os impostos arrecadados,

deixando as administragoes estaduais e municipais a mercé da
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disponibilidade de caixa do Tesouro, para O repasse dos tribu
tos arrecadados em cada unidade. O que alegam os dirigentes
estaduais é gue este principio decretou a falencia do siste-
ma federalista, previsto na Constituicao. Relembrando quais
os dois grandes objetivos da Reforma Tributaria de 65, comen-
tados no capitulo II, gue levaram o Governo a optar por uma
reforma no Sistema Tributario Nacional, consiaia-se gue ague-
les objetivos se identificam perfeitamente com a real situa —
cdo de hoje ou seja, a busca de suporte financeiro para co-
brir os déficits orcamentadrios e o impulso do crescimento eco

nomico brasileiro.

Quer dizer, se atualmente fosse iniciada uma nova re —

forma, os objetivos de 65 serviriam para 82/83.

Desse modo, conclui-se gue passados todos esses anos,
(deixando de lado o crescimento natural do pais) nos encontra

mos em situacdo relativamente identica a de 64/65.

~“sses objetivos (aliados a outros naturalmente) leva —
ram o Governo a optar pela reforma em 65, esses mesmos, asso-
ciados a outros da atualidade, seriam suficientes para garan
tir a nova reforma, e para gque esta decididamente trouxesse
respostas concretas a todas‘as necessidades e prioridades do

Brasil de hoje.

Na verdade, os resultados nao sao bons e nem compati
veis com as necessidades politicas do periodo eleitoral gue
se aproxima. E isto gera uma incerteza para as empresas e a

populagao.
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2 dhtvida se situa principalmente em saber se a politi-
ca econdmica atual vai continuar ou nao e se continuar, o

gue devera ocasionar.

pificilmente o Governo brasileiro fard modificagoes pro
fundas na atual politica econdmica, por duas razoes: a)da sua
continuidade depende o nosso crédito externo, fundamental pa-
ra evitar uma crise de balango de pagamentos; b) qualguer des
cuido, no sentido de uma politica excessivamente expansiva,

podera levar a um perigoso descontrole inflacionario.

Assim, a politica econdmica atual deverada continuar com
o arrocho monetadrio, com cortes nos gastos do Governo e au-
mento de impostos. Na verdade nao ha alternativa nitidamente
diferente gue tenha sido testada e +enha sido comprovadamente

bem sucedida em outros periodos da historia brasileira.

E o Brasil, com a 4inflacao e a divida externa gue tem,
nao possui muito espago para erros econbmicos decorrentes de

experimentacOes pouco ortodoxas.

-

E provavel gue sejam adotadas algumas adaptacoes, sO —
bretude no gue diz respeito s taxas de juros e a politica

salarial (que deverd ser alterada apds as eleicoes) .

Com a implementacao da Reforma de 65, processou-se uma
centralizacao de podenes em favor do Governo Federal, fato

gue ficou demonstrado no desenvolvimento desta dissertagao es

pecialmente nos capitulos I e II.

Para compensaxr esta centralizagdo, o Governo incenti-



vou as thansferencias em beneficio dos Estados e Municipios.
s que esta politica de incentivo as transferéencias transfor-
mou~se numa dependéncia §inanceira dos beneficiados, chegan-
do a determinado ponto gque muitos Municipios passaram a viver
e vivem até hoje, gquase exclusivamente, com base nestas trans

fer@ncias, pois as suas receitas proprias eram e sao insigni-

ficantes.

2 finalidade das transferéncias afinal nao alcangou ©
&xito esperado, pois se por um lado fazia chegar aos Estados e
Municipios recursos financeiros, por outro limitava sensivel-

mente a sua autonomia.

Na competéncia dos Estados encontramos o ICM cOomo O
grande responsavel (cerca de 95%) das receitas tributarias es

taduais.

Considera-se um grande risco depender guase que exclu-
sivamente de um Gnico imposto nas suas receitas proprias,pois
gualquer modificacao no seu comportamento, podera alterar sig

nificativamente a situacao financeira de cada Estado.

Observando a tabela n? 5, constata-se uma melhora acen
tuada em beneficio das regides mais carentes (Norte, Nordes-
te e Centro-Oeste) na distribuic@o do percentual dos Fundos de
Participacdo dos Estados e Fundo Especial. O caso da regiao
Norte por exemplo que em 1967 era de 8,9% passcu para 16,1%
em 1980. Indiscutivelmente, um ponto positivo gue merece re-

conhecimento, mas sO isso nao basta para atender todas as
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necessidades que infelizmente sdo prioritarias e urgentes.

Portanto, um aspecto muito importante diz respeito a
descentralizacac do Sistema Taibutaric com vantagens para Os
Estados e Municipios, para gue dentro de uma realidade presen
te, seja adeguado as peculiaridades regionais e locais gue

sdo proprias e especificas.

£ muito arriscada a decisao do Governo Central de man
ter um planejamento centralizado, guando temos em nosso pais
tantas variagées gue devem ser consideradas. VariagSes como ,
a educagao, 0s habitos, o clima, indices econdmicos, estagios
de desenvolvimento, etc, s3ao caracteristicas de determinadas

localidades ou regices que diferem completamente uma das ou-

tras.

Indaga-se: como se pode fazer um planejamento centrali

zado com todas essas diferenciagoes?

vamos ter muitas respostas e possivelmente respostas
convincentes. Mas isto ndo € o mais importante. Importante
& o beneficio direto, através de decisOes diretas e locais de
guem realmente convive com as dificuldades regionais, pois
esta convivéncia é garantia suficiente para definir e decidir

as reais necessidades da populagao.

Torna-se urgente, portanto, que a Unifo conceda alguns
espacos no campo da competincda tributaria acs Estades e Muni
cipios, para gue estes possam promover O desenvolvimento eco-

némico e social, segundo prioridades regionais e locais.



162

Recéntemente implantou-se no Pais a contribuigao ao
Fundo de Investimento Social (Finsocial), que tem como objeti
vo arrecadar, através da contribuic3o (imposto compulsdrio),re
ceitas para aplicar em areas carentes e prioritarias, segun-

do classificacao do Governo.

A grande discussaoc no momento €, em primeiro lugar,

examinar © principio da anualidade deste imposto e, em segun —

do, saber se este realmente era o caminho mais correto para
conseguir recurscs, Ou se existem outros que, utilizando-se
de determinados instrumentos (de que o Governo dispoe), pode -

riam proporcionar maiores beneficios & populacao brasileira.

A situacao de peniria,em gue se encontra hoje a maioria
dos Municipios Brasileiros, € motivo suficiente para que © Go
verno Federal se preocupe em solucionar, pelo menos em parte,

“as dificuldades destas subunidades da Federagao.

Quando 95% dos Municipios nao tém recursos sequer para
satisfazer as necessidades essenciais da p0pulagéo, evidente-
mente concluimos que algo esta errado nesta configuracao. Nao

€ preciso lembrar a urgencia que o fato merece para modificar

esta situacao.

Com o objetivo de enriguecer esta dissertacao, adicio-
na-se um pegueno comentario sobre a situacao do emprego no

Brasil.

—~—~

Atualmente, na populacao economicamente ativa do Bra —

sil, de 43,8 milhoes de pessoas, existem 3,1 milhoes de desem
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pregados e 6,8 de sub-empregados (biscateiros), ou seja, gua-
se 10 milhdes de pessoas praticamente fora do mercado de tra-

balho.

Anualmente estdo ingressando no mercado de trabalho
1,3 milhGes de jovens entre 15 e 21 anos. Para absorver este
potencial de forga de trabalho e gradativamente oOs desemprega
dos e sub-empregados, ha a necessidade de se criar. pelo menos
1,7 milhGes de empregos por ano, O que exige que a economia
cresca pelo menos 62 ao ano. Precisa-se, portanto, criar
oportunidades de trabalho nos centros urbanos em ritmo compa

tivel com o crescimento da populagao ativa.

Se em 1940, apenas 30% da populacgao ativa brasileira
se lbcalizava nas cidades, em 1980, ja se chega a uma propor-
cdo proxima dos 70%. A dinamica e a irreversibilidade do pro
cesso de urbanizacdo se traduzem no fato de a populagéo econo
micamente ativa nas cidades ter crescido, na fltima década, a

taxas anuais de 5% e nas areas rurais a taxas de apenas 1%.

Isto significa que dos 1,7 milhOes de empregos que de
vem ser gerados a cada ano no pails, mais de 1 milhdo sao em-
pregos urbanos nas industrias de transformagao e construgao

civil, nos servigcos e no comercio.

A construcido civil e a imensa gama de servigos gue
exigem baixa gualificacao apresentam-se, por sua Vvez, como
amontecedonres das grandes pressoes sociais, decorrentes das

migracbes campo-cidade e cidade-cidade. Ou seja, acumula-se
nas cidades um significativo contingente populacional que,

guando nao alcanca emprego, sobrevive em segmentos amortece —
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dores do setor tercidrio, através da prestagao de servigos e
de uma forma de organizagdo gue se convencionou chamar de

“mercado infeormal” de trabalho.

Portanto, gualguer elenco de prioridades de politica
urbana no Brasil, deve contemplar a gezacaoc de empregos COmMO
objetivo principal. Isso lembra um dos objetivos gue levaram
o Governo a optar por uma reforma tributaria em 1965, que foi

o impulso ac crescimento econbmico brasileiro.

Entre tantas citacoes, uma se destaca como especial. E
o depoimento do Sr. Leodegar JOST, sobre a reforma tributaria
gque seria executada atraves de uma "comissao nacional” (sera
gue a atual & nacional, ou brasiliense da Secretaria do Plane
jamento) , com amplos poderes para sugerir as modificagoes ou
alteragdes necessarias a um provavel sistema tributario ideal

para o nosso pais:

E nesta imaginaria reforma tributaria, seria devolvida
a autonomia aos Estados e Municipios e o direito de definir a

destinagéo dos recursos, em seu poder, da maneira mais demo —

cratica possivel. Estaria corrigindo, também, os impostos,ti
picamente urbanos que sO sdo viaveis nas cidades médias e
grandes.

Fazendo isso, o Governo Brasileiro estaria praticando
a descentralizacao, cumprindo assim uma das politicas governa
mentais identificadas dentro de seu proprio programa de Gover

no estabelecido no 39 Plano Nacional de Desenvolvimento Eco-

nbmico 1980/85.
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Um fato que tem incitado o Governo situacionista, e
arrancado deste diversas criticas, & o comportamento das OpoO-
sicOoes. Segundo essas criticas, os oposicionistas . obedecem
3 lei do menor esforco, contentanto-se com a falta de confian
ca no sistema atual e lavam suas maos diante do grave proble-
ma gue aflige o pais. Nem mesmo a enormidade da carga tri-
putaria, que a classe média e os niveis inferiores de salarios
tentam suportar, tem sido suficientemente forte para cOmoOver

os coragOes oposicionistas.

O Instituto de Pesquisas Economicas da Universidade de
S3io Paulo, através do Jornal do Brasil (1980:10), publicou um
artigo sobre a incideéncia tributaria, direta e indireta e ve-
rificou gue ela representa 30,95% dos ganhos de trabalho para
a classe média. Sao, portanto, gquatro meses de salarios gue
vao para os cofres publicos. Esta pesquisa refere-se ao ano

de 1979.

O Governo tem uma série de preocupagées, entre os quais,
a inflacao. Fala-se em novo pacto social. E a iniglii dade tri

butaria como fica?

Na realidade este € um caminho dificil de percorrer e,
neste caso, como o Governo tem outras prioridades, 0s OpoOsi —
cionistas tém preferido o tradicional lugar comum da oratoria
politica. Com a populagao, em parte desprotegida, a estrutu
ra tributaria vigente no pais fica & vontade para fazer cum-—
prir o que esta previamente determinado.

A atribuicdo constitucional determinada aos Municipios
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com impostos, tipicamente urbanos, que sO reunem condigoes
‘razoaveis de se tornarem fontes de receitas, com alguma produ
tividade, nas medias e grandes cidades, se constitui um dos
graves equivocosida Reforma Tributdria de 1965. Pois tal si-
tuacdo, aliada as restrigoes impostas ao poder de tributar dos
Municipios, catalogados como uniformes em todo o territorio
nacional, sem levar em conta a tipicidade e as caracteristi-
cas préprias, demonstram f§lagrante inadequagao a nealidade

brasilelna.

Com efeito, mais de 90% das comunidades brasileiras sao
de pegqueno porte, encravadas no interior deste pais, destitui
das de margem de elasticidade necessaria para provimento de

recursos proprios. .

Este & um assunto que deve interessar diretamente ao
Governo e a Oposigéo gue, aliados ao mesmo objetivo, deveriam
encontrar .uma solugao urgente e com efeitos significativos,pa
ra resolver definitivamente a situagao de penlria em gue se

encontra quase que a totalidade dos Municipios brasileiros.

Sintetizando, apresentam-se algumas alternativas para
o Sistema Tribut3rio Brasileiro, ou, pelo mencs, algumas qué
coincidam com as preocupagoes dos responsaveis pela reformula
¢do do sistema. Estas alternativas podem ser apresentadas sob

dois aspectos: conceituais e operacionais.
Os aspectos conceituais sao:

- tratar criteriosamente as transferencias intergover-

namentais;
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- possibilitar gue os Estados e Municipios, em situa —
coes peculiares, participem da politica de fixagao
de aliguotas para redistribuigao;

- propiciar maior receite aos Estadcs das Regioes Ner-
te, Nordeste e Centiro-Oeste, (mas nao a custa dos con
tribuintes locais);

- facultar aos Estados o direito de Tixer as aligquotas
dos impostcs de sua competencia;

arantir as liberdades regionais (sentido federati-
vo) e da sutonomia local (municipalismo];

-~ compreender gue a combinacgdo natural de muitas deci-
sGes, tomadas individuaimente, sera melhor para a po
pulagdo do gue decisoes centralmente planejadas, com
efeito uniforme, sem considersr as peculiaridades ex;i
tentes;

- compreender também gue as decisoes, guanto mais pro-
ximo estiverem da agao praticada, mais probabilidade
de acerto terao;

- desconcentrar as decisoes e aceitar os riscos normais
da delegacgac;

- repartir por igual uma parcela de ICM (percentual a
estudar) entre todos os municipios, Dessa forma, as
segurar-se-ia & revitalizagao financeira dos Municir

pios menos aguinhoados, além de gerantir-lhes uma

) v - )
receita minima certa e regular.

Os aspectos operacionais sao:
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reestabelecer a neutralidasde do ICHM, eliminando 0
carater distributivista e de politica fiscal - as

insengbes e as aplicagbes. favorecem exclusivemente e

(=
e

Uniao;

rever o critério de formagao do FPE e do FPM & fim

(9]

= sejam mais redistributivistes, {se 3

w

ge gus e
Unido fizer concessao com seus impostos, que de ac

mesmo tempo, as compensagoes em favor dos Estados e
Municipios);
determinar gue a distribuigdo do FPE nao seja exten-

siva aos Territorios Federais, que constituem encar-

retirar de legislagao atual as vinculagoes hoje exis

tentes para aplicagao dos recursos transferidos pelo
Governo Federal, vis fundos de participagédo, {e impe

rativo gue os Estados e Municipios tenham gerencia

total desses recursos);

slterar o ano fiscal. 0. exercicio seria de julho a
junho;
eampliar a participagao dos Estados e Municipios no

produtoc da arrecasdagac do IPI e do IR {significando
aumento no FPE, FPM e FEJ;

repassar aos Estadcs € Municipios edicional de recur
sos corrgspondentes &80s enC&8rgos gQue lhes seréo‘hani
feridos;

extinguir o IPI. Crisr um imposto parecido com o

PI, para automoveis, cigarros e nebidas. 0 restan

(]
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ot

m hipctese}, seria transferido

m

te do antigo IPI (
sos EFstadcs e Municipios;
reestudar & aplicagao do IR sobre pEessoces figicas,

com conseglente alteracao na tebela ce desconto do

o

iR na fonte;

30 de <contas

o)

simplificer os procedimentos de Testa
I ! p

dos Municipios;
ziterar a alinsa ., do art. 15, da Constituigao Fe-

da receits tributéaris munici

o\?

deral, paere gue os 20

0]

pal aplicados no ensingo primério, sejam apenas in-

cluidas, pares efeito cdeste cédlculo, receitas de im-

nostos e ndo receite tributarias, uma vez Que nests
receita estad inclulds @& prestagéo de servigos. Na
legislagac do FPM existe uma obrigatoriedade em Que
o Municipio deve aplicear 20% deo recebimento deste
no ensinoc de 1% e 2% grau. Ccorre, portanto, super-

posicdo de destinagOes para um mESmO fim;
~etornar & competéncia legal dos municipics o impos-

bens imoveis, hoje em po-

©

to sobre & transmisséo G

der cos Estadeos - art. 23 - 4a Constituigao. Com
cfeito, trata-se de um impos. de natureza eminente-

mente locsl, estando o municipio, POT outro lado, me
lhor aparelhado pars administra-lo, pois ja dispoe
do csdastiro dos imoveis locails e respectiva plants
de velores, em razac de cobranga do IPTU ;

ressarcir os Estados e Municipios,’quando o Governo
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. 16, § 29, gca C.F., re-

ot

ytilizar o gue consta No ar
ferente as insengoes de impostos estaduais e munici-

=

pais.

O enunciado desses aspectcs para uma reforma tributa-
ria e os comentarios anteriores, ilustram sobejamente a trans
cedénéia do tema e a necessidade de uma ampla discussao em
torno dele.

Essa discussao deve merecer especial atencao da "Comis
s50" instituida para a reformulacdo do sistema. E necessario,

ainda, gue os seus integrantes sejam sensiveds aos problemas

existentes atualmente no sistema tributario e suas correla —

coes.

Além disso, os prefeitos, as comunidades, ou ainda re
presentantes de classes, devem ser ouvidos sobre suas reais
necessidades, pois presume-se que estes realmente saibam

guais sao as suas prioridades locais e regionais. 1IssO carac

teriza a democracia, deixando livre a decisao.

pelo expcsto no desenvolvimento deste trabalho. que
reflete o momento atual do sistema tributdrio brasileiro, a
unica fprma de conclui-lo coerentemente, uma vez gue se€ trar
ta de um tema acentuadamente polémico, € materializar algumas
expectativas da sociedade em geral, a respeito da problemati-

ca ceniralizacdo vensus descentralizacao tributaria.

Estas expectativas podem ser visualizadas em guestoes

tais, comec:
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_ Esta seré nos moldes como esperam OS Estados e Muni-

cipios, para satisfazer as necessidades da socieda-

- Seréo centralizados ou descentralizados somente ague
les tributecs gue devem s&-lo?

Quem poderé responder?

Possivelmente os fatos concretos trarao as respostas,
e isso sb o tempo se encarregara de fazé-lo. E, nesse exato
momentc, estaremos ou nio construindo uma sociedade desenveolvida,

livre, egquilibrada e estavel.






COMPETENCIA DOS

TRIBUTOS, CONFORME CONSTITUICAO DO BRASIL

E 16.07.34

QUADRO N©@ 1
BASE DESTTNO-RECETTA
Ne TRIBUTOCS COMPETENCTIA .
01 J_rrm)osto s/importacao de Mercadorias
de procedencia es trangeira ......... U - - | art.62,I,a{ 100 - -
02 Imposto de consumo de qualsquer mer-
cadoria, exceto Os cambustiveis de
motor de exXploSA0 w.vvereennenceneo- Uil - - | art.692,1,h| 100 - -
03 Imposto de renda e provento de qual-
cquer natureza, excetuada a renda ce-
dular de iMOVeIS wveveeecesreoneenns Ui - - | art.69,I,c | 100 - -
04 Imposto de Transi.Fundos p/o exte -
TiOT @ erveeecreeeocaoncansnessnnsasne Ui - - | art.69,1,d4 {100 - -
05 Inposto_s/atos emanados do seu Gover
no, negocios de sua econamia e ins =
trurentos de contratos ou atos regu-
lados p/lei federal ....cvevnevnnn.. U - - | art.e9,I,e | 100 - -
06 Taxas telegraficas, postais e de ou-
tros servicos federais .......... ceet U - - art.69,I1 100 - -
07 Taxas de entrada, saida e estadia de
NAVIOS © BEYONAVES +ee-soveessoansos U - - | art.69,II |100 - -
08 Impostos especiais ...oeieiveniennn. Ui - - | art.10,viI | 30 50 20
09 Imposto s/propriedade territorial ,
eNCEtO @ UYDATIA +evverennnacscses .- ~ 1 E - | art.82,I,a | - 100 -
10 Imposto s/transmissao de propriedade
de causa MOTYtiS eeevvevieeiiiieeans - | E - | art.82,I,b | - 100 -
11 Imposto s/transmissac de propr.Imob.
inter vivos, inclusive a sua incorpo
racao ao capital de sociedade ...... - 1 E - | art.82,I,c | - 100 -
12 Imposto S/COl‘bLIITlO de combustiveis de
MOtOr de eXPlOSE0 «evrrrnancananenns - | E - | art.89,I,8 4 - 100 -
i3 Irposto s/vendas e consignagoes efe- |
+uadas p/cam.produtores e industri - ;
SIS e ceerrennae et -1 BE - | art.89,I,e | - 1100 -
14 Imposto s/c.ybortacao de mercadorias’
de Sua ProdUCAD +eeseesnenaransnnces - | E - | art.8e,I,f { - 100 -
15 Imoosto s/industrias e profissces .. |- | E - | art.82,I,9 | - 50 50
i6 Imposto s/atos emanados do seu Gover
no e negocios de sua econimia, ou re
gulados por lei estadual ...eeneeenn - | E - | art.82,I,h | - 100 -
17 IMpOSTO €SPeciais cevcvvreveeensnn. - | E - | art.10,VvII | 30 50 20
18 Taxas s/servicos estaduais ......... - {E - | art.89,II - 100 -
19 Tmposto sobre 1iCencas -...eceeseoe- - |- M | art.138§291 | - - 100
20 Imposto predial e territ. wrbano ... |- | = M | art.13§2I1 | - - 100
21 Imposto s/diversoes publicas ....... - |- M | art.13§211I; - - 100.
22 Imp.cedular s/renda de ImOveis rurais| — | - M | art.13§21v | - - 100
23 Taxas S/servicos municipais ........ - - M t.13§2v - - 100




COMPETENCIA DOS T"\ILJT‘C)S, CONFORVE EC.N 18 -~ 01.12.65

QUADRO N©? 2

174

BacE DESTINO-RECEITA
N? TRIBUTOS COMPETENCIA P
LEGAL U.% E.% | M.%
01 | Imposto s/importacao de produtos es
£YangeiroS.s cvvevereeveceacnraeanas | U - - jart.70, I | 100 - -
02 Tmposto s/eyporLagao de produtos na
cionais ou nac1onallzados .......... U - - art.7?, II} 100 - -
03 | Imposto s/propriedade territorial
YUFAl cveevvocnvoneocascnancananns U - - | art.8e,I - - 100
04 ! Imposto s/a renda e proventos de
qualguer Natureza .........eeceeee. U - - | art.8%,II 80 10 10
05 | Imposto s/produtos industrializados | U - - | art.11 80 10 10
06 | Imposto s/operacdes de créditp cam
bio, seguro, titulos e valores imo
_ DIiliAYIOS veveeeesovororennancssses U - - lart.14,I 100 - -
07 | Imposto s/servicos de transporte e
COMUNICACOES wvreeereranananeennnns U - - {art.14,11 | 100 - -
08 | Imposto tnico s/producac, importa -
cao, circulacao, dist tribuicao ou
consumo de cambustiveis e lubrifi -
cantes liquidos ou gasosos, de GuaT % *
quer origens ou natureza .......... U - - |art.16,I 40 60 60
02 | Imposto tnico s/producao,  importa
cao, distribuicao ou consumo de E. * *
FletriCa coevevececencscanacanncans U - - |art.16,IT 40 60 60
10 Imposto tnico s/producao, c1rcula - * *
cao ou consumo de minerais do pais. | U - - | art.16,II 10 90 90
11 Impostos extraordinarios, na iminen
cia_ou no caso de gquerra externa .. | U - - | art.17 100 - -
12 | Taxas em funcado do exercicio regu -
lar do poder de policia ou pela uti
lizacao de servicos publicos ...... U B M | art.18 100 100 | 100
13 | Contribuicao de melhoria .......... U E M | art.i9 100 100 | 100
14 | Imposto s/operacOes relativos a cir
culacao de marcadorias, realizados
por comerciantes, industriais e pro
QUEOTES cvvvvemnccascnnannonannsnns - E - |art.12 - 100 | (30)
15 | Imposto s/transmissao de bens imo
-~ | veis e de direito reais sobre imoveis | - E - jart. © - 100 -
16'; Imposto s/a propriedade predial e
. ] territorial urbano ...........o..-. - - ‘M | art.10 - - 100
17 | Imposto s/operacoes relativos a cir
culacao de mercadorias (30%) ...... - - 1 (M) |art.13 - - (100)
18 | Imposto s/servigos de gqualguer natu
YOZE eveceeccosssansnncancsccnscons - - M | art.15 - - 100
Ato Complementar n231/28.12.66
20% do imposto s/operacoes relati -
vos & c1rculagao de mercadorias re
tirada a cametencia tributaria dos
Municipios scbre esse tributo ..... - - M | art.i1® -~ 80 20
§ unico
OBS: * Em quotas proporcionais a superficie, producao e consuro.




COMPETENCIA DOS TRIBUTOS,

CONFORME C.BRASIL DE 24.01.67

QUATIRO N¢ 3

175

- X ; . BASE DESTINCG-RECEITA
Ne TRIBUTOCS COMPETENC el
ETENCIA LEGAL C.3[E.2] M.%
01 Imposto s/importacac de produtos es
tTANgeiYOS +eveveneesacnenascoccens U - - art.22,1 100 - -
02 Imposto s/exportacao de produtos na
cionais ou nacionalizados .......-.. U - - art.22,IT 1000 - -
03 Imposto s/propriedade territorial '
TUTEL sevvceovenceocsnseocessoannons U - - art.22,11 - - 100
04 Imposto s/rendas € proventes de
gualquer natureza .........ceoeeeee U - - art.22,Iv 80| 10 10
05 Imposto s/produtos industrializados - - art.22,V 80 10 10
06 Imposto s/ODeLacoes de credito, cam
bio, seguro ou relativos a titules
ou valores mobiliarios ....cces-en U - - art.22,VI 100 - -
07 Tmposto s/servicos de transporte e
COMINICACOSS wevceascnvonnnonnsonss U - - art.22,vit{ 100 | - -
08 Imposto unico s/producao, importa -
cao, circulacao, distribuicao ou
consumo de lubrificantes e cambusti * "
veis liquidos e gasosOS .....ce-e-- U - - art.22VIiI 60 | 40 40
09 Imposto tnico s/consumo de Energia N *
FlELriCa eeveveevenncoosnasccannnns u| -\ - art.22,IX 40 | 60 60
10 Imposto unico s/e.> tracao, circula -
cao, distribuicac de minerais " do . ok
PAIS +enrrenrnncriioanseccanaanns 8] - - art.22,X 10 ¢ 90 50
11 Impostos extraordindrios na iminen-
cia ou no caso de guerra externa .. | U - - art.23 100 | - -
12 Impostos especiais (campetencia re
SiAUAL) ceerienecvcoranoannsseacanonn Ul - - art.19,§62f 100 | - -
13 Taxas, pelo exercicio regular do po
der d= policia ou pele uti lizacao '
de servicos publicos de sua a tribui _
CAO wevnceeceocsnsnscscenscnsnssens U E art.19,IT 100 | 100 | 100
14 Contribuicao de melhoria .....cce.n U | E| M art.19,IIT| 100 | 100 { 100
15 Imposto s/transmissao de bens imé
veis e de direitos reais sobre imd
VEIS tuvrerseanecasenencacesnncnons - E - art.24,T - 1100 -
16 Impostos s/operacoes relativos a
circulacao de mercadoriasS ....ee..- - E - art.24,11 - 80 20
17 Imposto s/propriedade predial e ter
ritorial Urbanl ..eceeecesccscanees - - M art.25,1 - - 100
18 Imposto s/servicos de qualouer natu
TEZA oeveseesannncnsosnansssersronen - - M art.19,I1 - - 100
OBS: * Bm quotas proporcionais a superficie, populacio, producao e consumoj
** Em quotas proporcionais a producao.




COVPETERCIA DOS TRIBUTOS,

CrTORME ¢, REPUBLICE -

17.10.69

QUADRO N9 4

176

SE DESTINCO-RECEITA
o) TrE
NG TRIBUTOS COMPETZICIA 1EGAL 0.2 = %
01 | Imposto s/importacao de produtos es
LYANGEIYOS «eeeeneocscsnansescocces U - - | Cr,21,1 100 - -
02 Inposto s/exportagac de produtos na ‘
cionais ou nacionalizados ......... U - - | CF,21,11 100 - -
03 Imposto s/propriedade territorial '
TUTAL vvveeocnsaonccsocencnansssans U - - Cr,21,1III - - 100
04 Imposto s/renda e proventos de qual
QUEY NAtUYEZA +.esevevnnnnosesensre U - -l cr,21,IVv BB e 2| 5 5
05 Imposto s/produtos industrializados - - | CF,21,V 88 e 2| 5 5
06 Tmposto s/operacoes de crédito, cam
bio e seguro ou relativa a titulos
ou valores mobiliarios ....c.eveeen U - - | CF,21,V1 100 - -
07 Imposto s/servigos de transporte e
COMINICACOES +-covsvessnavenscnvnne U - - | CF,21,Vile
DL,1438/75 | 100 - -
08 Tmposto {mico s/producao, importa -
cao, c1rc1_lagao, distribuicao ou
consumo de lubrificantes e combusti * *
veis liquidos Ou gasosOS e..eeee-o- U - - | ¢F,21 VIII | 60 40 40
09 Imposto Gnico s/consumo de E.Eletri
Gl veveosesoesanssensnccsessonssans U - - Cr,21,VIII,
Lei 5655/55 * %
DL 1512/76 | 40 60 60
10 Imposto unico s/extragéo, circula -
cao, distribuicao, tratamenl,o e con
sumo de minerais A0 Pais ..aeeeeeen U - - | CF,21,IX ** *%
DOL 1038/69 | 10 | 90 90
11 Imposto especiais (campeténcia resi
' o L= 1 1) IO U - - | CF,18,§ 5¢
CF,21,§ 19 1100 - -
12 Tmpostcs extraordinarios, na iminen-— ' .
cia ou no caso de guerra externa .. | U - - | CF, 22 100 - -
13 Taxas, pelo exercicio do poder de '
policia ou pela utilizacao de servi .
COS PUDLICOS «ovncrnenncrannenenns U E M | CF,18,I 100 {100 100
14 Contribuicao de melhorias U E M | CF,18,1II 100 |100 100
15 Imposto s/transmissao de bens imd -
veis e de direitos reais sobre imo—
VOIS veeevevevercasonnsassannacanson - E - | CF,23,1 - 100 -
16 Imposto s/operagoes relativas a cir
culacdo de mercadorias ............ - E | - | CF,23,11 - 80 20
17 Tmposto s/propriedade predial e ter - :
ritorial Wrbana ....ceeeescccncanes - - M | CF,24,1 - - 100
18 | Imposto s/servicos de qualguer natu
YOZE veceseacensessnrartessssennos - - M| CF,24,1I1 - - 100
OBS: * Em quotas proporcicnais a2 superficie, populacao, producac e consumo.
** Em quotas proporcionais a produgao.
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