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RESUMO

Este estudo tem como objetivo a andlise do caso brasi
leiro no tratamento dado ‘pelo imposto de renda pessoa fisica
as diferentes categorias de rendimentos. Examinar-se-a, a in
sercao dos conceitos cldssicos da Tributagdo na atual forma

de aplicacgao deste imposto.

No Brasil, o imposto de renda pessoa fisica era apli
cado por um método misto (cedular. .- global), cujas aliquotas |
do método. cedular beneficiavam os. rendimentos do- trabalho,

principalmente; .do trabalho assalariado.

A partir de 1964, ocorrem. varias modificégBes na ope
racionalizagao db_imposto.deurenda. Elimina-se ‘o método dedg
lar e sua aplicagao.passa a se procéssar por uma escala uni
forme de allquotas progressivas.. Criam-se instrumentos, que
interferem no grau de progressividade. do-imposto e .discrimi
“nam a taxagao de rendimentos.do -trabalho e rendimentos de ca

pital, beneficiando este Gltimo.

Com - a expansao do sistema capitalista na década de 50,
e a modernizagao do aparelho do Estado pelo fortalecimento de
um grupo de tecnocratas no. periodo 64-70, a aplicagao do 'im
posto passa a sef orientada com o objetivo de aumentar a ob
tengao de recursos ao Tesouro e estimular investimentos. Com
isso, o gravame tributario incide, principalmente, sobre os
rendimentos da classe assalariada, que constitui a maior par

cela dos rendimentos tributados.

A forma atual de imposto de renda.peésoa.fisica e 1i
mitada, em sua fungao social, em termos de uma distribuicao
equavel do Onus- tributdrio e uma redistribuigao.de rendas en
tre os individuos. Este imposto & utilizado, basicamente, co
mo .instrumento de politica econdmica, onde os interesses eco

nomicos se sobrepuseram aos interesses sociais.



ii

ABSTRACT

The objective of this dissertation is to analyse the treat
ment given by the Brazilian personal income tax to diferent cate
gories of revenues. The insertion of classical concepts of téxg
tion in the ‘present .form of this tribute'slapplication will be
examined. |

Before 64, the personal income.tax was applied -by a .mixed
shedule method and global whose aliquots of the shedule method im

proved labour projits, mainly the hired labour. -

From 64 on, there occurred some'modifications-in the inco
me tax. The shedule method was suppressed and its appllcatlon is
now processed by a uniform schedule of progressive allquots. So
me mechanisms were created that interfere in the tribute's degree

of progressivity and discriminute against labour income taxation,
sy

With the Capitalist System's expansion in the 50's,and the
modernization of the State's apparatus by the consolidation of a
technocratic group, from 64 to 70, the intents of the personal in
come tax is to increase Public resourses and estimulate investmen
ts. So, the tax fellnmalnly'upon the working class, which ::consti

tutes the major parcel of taxed incomes.

The application of the personal income tax is limitted in
its social function, in terms of an equitable distribuition of
the tributary onus and a redistribution of revenues among indivi
duals. This tax is applied basically, as an instrument of economic

policy, where economic interests lean against social ones.
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A expansao do sistema capitalista no Brasil & acompanha
da .de uma modernizagao em seu . .aparato administrativo, que pas
sa a ser responsavel pela reformulagao de leis, de forma a ade
gquar a politica tributaria as novas necessidades da estrutura
econdmica.. No modo de aplicagao do-imposto de renda pessoa fi
sica, foram criados instrumentos, que interferem diretamente na
progressividadeIdeste’imposté, obstruindo a sua fungéo'sociale
propugnando um tratamento favoravel aos rendimentos do capital.

Desta forma, o Snus tributdrio passa a incidir fundamentalmen
te sobre os rendimentos do. trabalho, servindo ao interesse pro

eminente de capitalizagao.

Este estudo propoe-se.examinar a atual forma de operaci
onalizagao do imposto de renda pessoa fisica, que  foi denomina
da pela. Lei 4 506/64 como imposto de: renda global incidente SO
bre os rendimentOS'daipessoa'fisica, substituindo o entao - im
. posto de renda cedular. Cumpre esclarecer, que se tem por ob
jetivo, nao uma ..andlise intrinseca de toda a legislacao perti
nente ao imposto de renda pessoa fisica, mas a busca de obje

tivos mais -amplos, tais como:

. Analisar se o Principio de Eqliidade da tributacao se

verifica no impdsto dewrenda.pessoa.fisica:

. Analisar se Os conceitos. classicos db:imposto de -ren
da aplicado pelo método global e/ou método cedular  sao segui
dos na atual forma de aplicacao do imposto de renda . pessoa fi

sica no Brasil;

. Apurar a participacao dos rendimentos do trabalho as

salariado no montante de rendimentos tributados;

. Conhecer os precedentes hlstorlcos da atual forma de

operacionalizacao deste 1mposto.
Este estudo parte daAseguinte hipbtese:
Supondo-se que

a. O Principio de Eqliidade nao esteja contido no impos

to de renda pessoa fisica;

b. a classe capitalista esteja sendo beneficiada em de
trimento da classe assalariada pelo imposto de renda pessoa fi
sica.

Tomou-se : por hipétese, a proposigao de que



O imposto de renda foi alterado do método cedular para

o método global em 1964, para apoiar a capitalizacgao.

0 item a sera -analisado no éapItulo 39, que versa = sO
bre as Distorgoes dos Conceitos Classicos na Operacionalizagao
do Imposto de Renda.Pessoa,Fisica no Brasil, tendo como qualro
referencial de andlise o.capitulé 29, que aborda .os Conceitos
Convencionais sobre o Imposto'de Renda Pessoa Fisica. No ca
pitulo 39 comega-se a analisar o item b , enguanto se examina
o conjunto de dedugaes, abatimentos, . incentivos fiscais e o
imposto de renda retido na fonte, gque estao diretamente “rela
cionados com o modo de aplicacgao do .imposto de renda sobre os
rendimentos da pessoa fisica. A verificacao do item b prosse
gue.no capitulo 49, que constitui a Analise Numérica mostrand
a relacao entre : Dedugoes, Abatimentos, Incentivos Fiscais,
Imposto Ligquido Devido e.os correspondentes valores nas clas
ses de rendimentos brutos, referentes aos anos de 1969, 1873
e 1977. Os valores correspbndentes as classes .de . ‘rendimento
bruto de 1973 e 1977 foram deflacionados pelo iIndice de  pre
¢os - disponibilidade interna - ao ano .de 1969, cujos defla
tores foram publicados pela. Conjuntura EconOmica. A escolha

dos anos - objeto de analise teve como referéncia:
- ini¢io do "milagre.econOmico brasileiro™ no ano 1969
- término do "milagre econdmico brasileiro"no ano 1973

- ano mais recente, -em termos de publicagéo de dados,
em 1977.

No capitulo 59 dedica-se ao estudo das Razoes ‘Adminis
trativas da Mudanca, onde se analisari a hipotese; tratando-se
dos motivos politicos, econbmicos e sociais, que . ocasionaram
as modificagoes na operacionalizacao ‘do imposto .de renda pes
soa fisica. As consideracoes finais do estudo serao apresenta

das, a guisa de Conclusao no capitulo 69.

Para fins de esclarecimento, a terminologia ~utilizdda
neste estudo, seja por sua especificidade, seja pela possibi
lidade de Variadas.interpretagaes, esta definida no- glossario,

em anexo.

Esta € a metodologia a ser usada, a fim de se .:atingir
os objetivos propostos e testar a hipotese levantada. Ressal

ta-se, porém, que a falta de dados concernentes a ﬂcategorias
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de rendimentos anteriores ao ano de 1969 e, principalmente, an
terior a 1964 impossibilitou uma andlise mais detalhada; a ine
xisténcia de dados no Anuirio Econdmico-Fiscal depois de 1969,
principal fonte de consulta estatistica, referente ao imposto
liguido devido por categorias de rendimentos, conduziu a uma
analise somente dos instrumentos, que interferem diretamente na

apuragao do Onus devido por. cédula de rendimento.



2 - CONCEITOS CONVENCIONAIS SOBRE O
IMPOSTO DE RENDA- PESSOA FISICA



Neste capitulo, apresenta-se, alguns tépicos da Teoria
Classica da Tributagao, na qual o Imposto de Renda esta inse
rido. Versa sobre a evolugac das idéias desta teoria, no sen
tido de encontrar a forma mais adéquada de se taxar as rendas
dos individuos, :-quando o Estado necessitasse aumentar a ob’
tencao de recursos, para fazer frente s suas despesas, como
também, para implantar uma.politica de redistribuicao -de ren

das.

Tendo em vista a multiplicidade de aspectos abordados
pelos Principios da Tributacao, este esfudo restringir-se-a a
.0s aspectos econdmico e social dos mesmos, de forma a atingir
0s objetivos deste trabalho, qgue considera o imposto de renda

pessoa fisica um instrumento de politica sécio-econdmica.

2.1. - Principio de Eqgllidade

Na teoria econdmica, a egfiidade estd diretamente rela
cionada com-a forma de distribuigao do Onus tributdrio entre
os individuos. O Principio de Eqliidade propoe gue os indivi
duos, gque estéo.emuigual.situagéo economica, devam ser trata
dos igualmente.pelo imposto - eqlidade horizontal - e os indi
viduos  em situagcao econdmica desigual devem ser-discriminados
pelo imposto - eqllidade vertical - ou seja, os .iguais devem
ser tratados igualmente e os desiguais devem ser tratados de
sigualmente. Para isso, a eqfiidade pode ser examidada sob dois
critérios: Principio do Beneficio e Principio da Capacidade de

Pagar.

2.2, - Principio do Beneficio

No Principio do Beneficio, .a igualdade -dos individuos é
determinada de acordo com as -preferéncias individuais na uti
lizacao dos bens e servigos publicos. Estabelece-se uma rela

gao de troca. Os individuos contribuirdao financeiramente para

o Estado -:em proporcionalidade. ao grau de utilizagao dos ser

vicos publicos.

No. século XVIII, a Teoria do Beneficio foi adotada por
Hume e Rousseau. "Os tributos eram considerados como O prego

a ser pago pela protegcdao ou como uma taxa de afiliagcao a so
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ciedade organizada" (28:92) . Considerava-se, que a necessidade
de protegao devia ser medida em proporggo d renda ou .riqueza
ou, as vezes, em proporgcao aos gastos, instituindo uma tributa
¢ao proporcional. '

Rousseau e Sismondi -discordavam da tributacao proporcio
nal e preconizavam a tributagao progressiva, argumentando, que
O0S ricos necessitavam mais pfotegéo, que oOs pobres e qﬁe esta
aumenta mais rapidamente do que a renda. John Stuart Mill nao
adotou o Principio do Beneficio. Este levaria a uma tributagao
regressiva, segundo. o seu modo de interpretar o conceito de pro .
tegao - os pobres necessitavam mais de protegcao do que os ri

cOs.

Estas idéias foram expressao do pensamento politico so
bre o ponto de vista da eqliidade, mas nao proporcioharam nor

mas de operacionalizacgao da politica tributdria (28:94).

Um importante passo, no sentido de proposta operacional
para o Principio. de Eqliidade, encontra-se nas palavras de Smi
th "tanto quanto possivel os siditos de gqualquer Estado devem
contribuir para sustentar o Governo, na proporgao de suas res
pectivas capacidades; isto &, em proporgao a receita que cada
um desfruta sob a protecao do Estado. A despesa do Governo com-
os individuos de uma grande nagao & como a administragao de con
déminos de uma .grande propriedade.de seus respectivos interes
ses. Na observacao ou omisso desta maxima consiste o que se

chama de igualdade ou desigualdade" (ibid. 28:95).

Smith, fez proposigoes ao Principio da Capacidade de Pa
gamento e ao . Principio.do Beneficio quando escreveu "deveremos
custos das despesas publicas ser .alocados sempre que possivel,
de acordo com a Abordagem do Beneficio, e gue as-contribuigSeé
gerais devem ser utilizadas apenas quando as despesas nao pude
rem ser alocadas em base do beneficio." Avaliou.as +‘dificulda
des de se individualizar os beneficios dos servigos plblicos,
bem como, o seu custo e sua manutengao. Assim, propoe gue a
tributacao deveria ocorrer "... na proporcao:de suas respecti
vas capacidades, isto &, em proporcao a receita que cada um des
fruta sob a protecao do Estado " (ibid. 28:96). |

Desta forma, Smith estabeéleceu uma relagdao entre o Prin
cipio do Beneficio e o Prihcipio da Capacidade de Pagamento. A

lias, e esta a~re1ag§o preexistente na forma atual de imposto
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de renda, aplicado através da capacidade de pagamento dos indi

viduos.

~Portanto, a analise da eqliiidade na aplicacao do imposto
de renda pessoa fisica efetuar-se-d sob o critério da capacida
de de pagar, uma vez que, O critério do beneficio;-por se tré
tar de uma relacao de troca, onde permanecem as dificuldades re
lativas 4 individualizagdo dos servicos piiblicos, ndo. fornece

instrumentos de operacionalizacao do referido imposto.
2.3. - Principio da Capacidade de Pagar

No Principio da Capacidade de Pagar, aiigualdade dos in
dividuos refere-se d possibilidade de pagamento. Os :tbibutos
sdo considerados como pagamentos compulsdrios. Os encargos sao
repartidos entre os individuos e cada qual contribuirada com uma
parcela correspondente i sua capacidade de pagamento. Hoje, &
quase consendo entre os tedricos aceitar coﬁotcertamaw'prOQOSi
¢ao que, a posicao relativa de bem-estar dos individuos deve
ser medida em termos de sua renda e que o sacrificio € uma fun

¢ao da renda cedida -@ao. Estado sob a forma de imposto (28:128).

Segundo Myrdal, a aplicacao do Principio de Egtiidade na
distribuicao do onus tributario, sob a 6tica da capacidade ig
dividual de contribuigao, assumiu cardter subjetivo com a in
terpretacao de John Stuart Mill - "a justa distribuigao da ca£'
ga tributdria & obtida gquando todos contribuem de forma em in
correr em sacrificio igual". . .Considerando, gue o pagamento. de
tributos & interpretada como um sacrificio, a eqliidade na tri
butacdo seria obtida & medida.que este sacrificio fosse igual

para todos os contribuintes.(apud 33:172).

A teoriavdo igual sacrificio foi precisada pelos econgl
mistas da escola.de utilidade marginal, como Carver; e contesﬁg
da por outros tedricos contemporaneos. De acordo com- oS primei
fos; a igualdade de sacrificio nao se verificaria se o Estadbo
taxasse proporcionalmente os rendimentos. Exemplificando:quag"
do o Estado retira em forma de.imposto 10% sobre quem ganha
CR$ 30.000,00 e os mesmos 10% sobre quem ganhaCR$100.000,00 .

No primeiro caso, o individuo, provavelmente, iria privar- se
de bens que,atenderiam ds suas necessidades primarias, uma vez
gue, nestes & QUe se consome todo o seu rendimento. No segundo

caso, os 10% impediriam o. consumo de bens supérfluos ou a possi
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bilidade de poupar. Neste entendexr, "para que ocorra o sacri
ficio igual & necessario, que a fragdo a ser cobrada ao  opu
lento seja maior, causando-lhe a mesma intensidade psicoldgica
do sentimento de perda". Baseia-se no pressuposto, quela uti
lidade dos bens econbmicos & inversamente proporcional d sua
quantidade. Desta maneira, "a capacidade contributiva dos in
dividuos eleva-se mais que proporcionalmente, j& gue a utili
dade dos bens, que ela enseja, &€ decrescente em fungéo de seu
guantitativo". Marginalistas, como Sax fundamentaram nesta teo

ria a razdo de ser da progressividade do imposto (04:219).

Tedbricos contemporéneos,.comq Kendrick e Pigou, refuta
ram a teoria da utilidade marginal da renda como -justificativa
do imposto progressivo. Admitiram, que varios bens atingem um
limite. de utilidade, no momento em que a necessidade esta ple
namente satisfeita. Mas, no caso da renda - dinheiro - que €
um bem de natureza especial, que permite a compra de gqualquer
outro bem econdmico, a sua-desutilidade em termos de ;satisfa
c3o nao se verificaria. Isto, porque as necessidades sao ili-
~mitadas. O prdprio contexto social e economico se,encarregade
criar novas necessidades. Portanto., outras causas explicam a
predominancia do. imposto. progressivo, tal como, o aumento con
tinuo das despesas. publicas exigindo maiores receitas. Estas
poderiam ser alcangadas pela progressividade do imposto :atin
gindo a total Capécidade contributiva das classes mais altas,
uma vez que, um aumento nas taxas proporcifnais achataria as

classes de renda média e baixa. Uma outra razao encontra-se na
politica de redistribuigao de -renda entre os individuos. Ob
-serva-se, no.-sistema capitalista, elevado indice de desigualda
de na distribuicao da renda.e, esta poderia ser reduzida atra
vés da progressividade do'imposto,ldesde'que o Estado - objeti

vasse maior igualdade de renda (ibid 04:220).

A progressividade com que o imposto de renda € aplica
do no Brasil, como. também, o intervalo de classe de rendinento
bruto em que a forma progressiva. predomina, sera efeito de ana

lise do capitulo 49.

A progressividade do imposto sobre.a renda justificada
na utilidade marginal da renda ou numa politica de redistribui
cao promovida pelo Estado, &€ a forma pela qual viabiliza-se a

utilizacdo deste imposto como instrumento de politica socio-



econdmica, e que nao deixa de estar coerente com O Principio

de Eqtiidade da tributacao.
2.4. - Conceitos de Renda Tributavel

A aplicabilidade do Principio de Capacidade de Paga
mento exige um indicador de igualdade entre os individuos, e
o0 comumente aceito & a renda. Logo, tornou-se necessirio de
finir o conceito de renda tributavel e varias teorias surgi

ram a respeito.

Segundo Adam Smith, a renda teria origem em uma das
guatro operacoes: salarios, renda proveniente do trabalho;1lu

cro, oriunda da utilizagéo do capital; juros, resultante do

dominio do capital e, renda propriamente dita, quando oriunda

da exploragao da terra por seus proprio donos (apud 27:10).

Jean B.Say, conceituava a renda como "um produto deri
vado sempre de um capital, material ou ‘imaterial , que pode
-.ser uma riqueza nova separada ou.uma.rigqueza nova agregada ao
capital”. Say distinguiu o conceito de ganhos de capital do
de renda. Os ganhos de capital seriam "todo valor que se re
cebe em dinheiro ou em outra espécie € que nao. seja o prego
do bem reduzido no ano, fazendo. parte da renda daquele ano.
£ um capital, uma propriedade que passa de mao i outra, seja

por meio de troca, de doagao -ou heranga" (ibid, 27:13).

O conceito de renda para John Stuart Mill baseia-sena
teoria de Adam Smith. Acrescenta, porém, que somente se deve
ra tributar a renda consumida e nao a investida, uma vez que
esta Gltima, torna-se capital, que ira produzir .nova renda.
" Preconiza a.nao tributacdo por gualquer ganho de capital,uma
vez que, "este nada mais & do Que acréscimo do valor em um
bem que ja sofreu tfibutagéo.em sua fase de renda, ou seja,
no momento em gue seu possuidor; exerceu opgéo de nao consu
mir o rendimento, mas capitaliz&-lo. Gravar 0 ganho de capi
tal seria tributar o.que ja fora anteriormente gravado sob

a forma de renda" (ibid. 27:15).

Esses foram alguns dos :conceitos .de renda -analisados
sob a 6tica meramente econdmica. Porém, no campo juridico o
conceito -de renda subdivide-se em duas correntes distintas ,

quais sejam: Teoria da Renda-Produto e Teoria da Renda-Incre
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mento Patrimonial.

A teoria da renda-produto associa-se a& fundamentagdo e
con6mica, considerando a renda como um produto do capital.
Alguns dos precursores da teoria renda-produto foram Edwin Se
ligman e De Viti de Marco.

Seligman} cbnceituava renda como sendo "aguilo que en
tra para uma pessoa, além dos gastos necessarios 4 sua aqui
sicao e que estd disponivel para seu consumo. Mais do que is
to, a renda seria detentora do conceito de fluxo periddico sem
que haja alteragao de capital®. Teria . o carater de periodici

dade e manutengdo do capital (ibib. 27:19).

Para De Viti de Marco.é necessario optér pela tributa
cao do valor do capital ou pelo valor -da renda, uma vez que,
considera a "relagao tributdria, uma relacao de valor". Em
sua anidlise, divide 'a renda em renda produzida e renda consu
mida. Exemplifica, dizendo, que d-péo para o padeiro & renda-
produto da mesma forma que o terno para o alfaiate. Mas, no
momento de troca, o pao para o alfaiate & renda consumida o
mesmo acontecendo com o terno para o padeiro, e a--inc¢idéncia

tributdria recairia sobre.a renda produto (ibid. 27:21).

Entretanto, o conceito de renda que predominou entre os
tebricos fiscais, como - Shanz, Fisher, Haig, foi a definig&ade

renda como incremento patrimonial ou renda-acréscimo total.

Um dos precursores .desta teoria foi Georg Schanz. Em

seu conceito de renda, o autor abrange as herancgas, servicgos
valoraveis em dinheiro, ganhos especulativos e ganhos de ca
pital. A renda-acréscimo total esta relacionda diretamente com

a mudanga de capacidade economica do contribuinte.

A conceituagao. de rendaracréécimo total foi adotada por
varios teoristas fiscais, que definem "renda como igual aocon
sumo durante um dado periodo mais acréscimo em valor liquido"
(28:212), fundamentando-se na mudanga da capacidade econdmica
do contribuinte, o que, conséquentemente, altera sua capacida
de contributiva: sera.este. o conceito de rénda em que este es
" tudo se referenciard. A polémica em torno .deste .conceito nao

constitui objetivo imediato deste trabalho.
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2.5. - Imposto de Renda Pessoa Fisica

O imposto de renda pessoa fisica teve origem na Inglater -
ra no ano de 1798. Foi criado com o objetivo de aumentar a - cap
tagao de recursos para financiar a Guerra Napolednica. Primeira
mente, foi criado em caratér extraordinario para atender s des
pesas de guerra, sendo instifucionalizado no sistema tributario’

britanico em 1842.

Os Estados Unidos foi o segundo pais a implantar o impos
to de renda pessoa fisica. Como na Inglaterra, foi criado, itam
bém, em carater extraordinario para fazer face as despesas da
Guerra de Secessao. Somente em 1923 foi estabelecido em carater

permanente.

O imposto de renda deixa de ser um tributo extraordinéario
para tornar-se um dos elementos de maior relevancia no sistema
tributario, principalmente, nos paises capitalistas, onde se toxr

nou um tributo comumente adotado.

O importante papel assumido pelo imposto de renda pessoa: .
fisica no sistema tributario, € resultado da evoluggb dos .pro
cessos de producao, que desenvolveram uma economia capitalista,
a -qual alterou a situagao .social e econdmica da sociedade, onde
as fortunas e as rendas néo.provinham, unicamente, de base imo
biliaria. '

Em decorréncia da mudanga-da capacidade tributaria nao
mais baseada em fontes imobiliarias, como nos séculos anteriores,
mas -apresentando formas diversas devido a um processo continuo
de industrializagao, tornou-se necessario ao Estado utilizar-se
de instrumentos adeguados -ds novas estruturas econdmicas. Deu-
se inicio ao aprimoramento do. imposto de renda como fonte de

captacdo de recursos ao Tesouro.

O imposto de renda assumiu um papel significativo na po
litica tributaria nos anos .da Primeira Grande Guerra. Com a
expansao deste imposto como elemento captador de recursos, fez-
se necessario a criagao de um sistema operécional, que enquadrég
se no Principio de Capacidade de Pagamento dos individuos, base
ando-se no Principio da Egliidade, uma vez gque essas teorias sao
de maior importancia na politica tributaria, Criou-se, entao,
dois métodos de aplicacao do imposto de renda pessoa fisica,que

sao: Imposto de Renda Global e Cedular.
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a. Imposto de Renda Global

O gravame tributario incide.sobre a renda total, ou seja,
sobre o conjunto das rendas procedentes de diversas fontes, in -
dependente da procedéncia destas (29:177). Portanto, nao discri
mina as rendas em rendas ganhas, oriundas do trabalho e rendas

nao ganhas, provenientes do capital.

Este imposto tem como.caracteristicés:.a neutralidade eﬁ
relagdo & composigdo da renda total, aplicando um gravame uni
forme as rendas do capital e do trabalho; a generalidade, no
sentido de se tributar todas as rendas acima de um nivel de sug‘
sisténcia.

A fim de que a operacionalizagéo do imposto de renda glo
bal proporcione a egfiitativa.distribuicao do onus tributdrio &
necessario, segundo Silva, (34:11) pressupor " que diferentes ca
tegorias de rendimento sao.variaveis homogéneas no que se :refe

- re ao esforgo envolvido na sua percepcao ".

Tal pressuposto nao se verifica principalmente nos rendi
mentos do trabalho versus rendimentos do. capital, uma vez que
estes "sao duas riquezas de fontes e destinos diversos. Enguan
to, o capital se acumula e se desdobra aumentando a sua vitali
dade, o trabalho tem ponto de saturagao e, depois de atingidoes
se ponto, diminui e enfraquece até ao aniquilamento. Um € a fon

te sem.diques; o outro reflui e se esgota" (17:163).

Os rendimentos do trabalho estao diretamente “vinculados
ao esforgo dispendido na época em que o rendimento é'réalizado.>
Ao passo que, os rendimentos de capital sao resultados de esfdg
cos de trabalho, ocorridos no.passado e refletidoes através de
poupangas acumuladas. Portanto, a.época em gue ocorre o esforgo

de trabalho do rendimento . & diferente.

Um mesmo nivel de renda anual pode referir-se a diferen
tes niveis de esforgo. de -trabalho ou de sacrificio tributario.
Silva (34:12), exemplifica ao.dizer que, o rendimento pago a
um assalariado, em .troca de seu esforgo de .trabalho & diferente
do rendimento obtido através de ganhos de capital, onde o ‘es

forgo de trabalho &, praticamente inexistente.
Considerando-se que o Principio da Eqllidade referir-se-
ia & igualdade de distribuigao .da carga.tributiria, nao somen

te em termos de igualdade de nivel de renda, mas, também, em
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termos de igualdade de esforgo de obtengao da renda, as rendas
do trabalho e as rendas do capital nao poderiam sexr .considera

das iguais.

Esta discriminagao encontra-se na aplicac¢do do imposto

de renda pessoa fisica pelo método cedular.
b. Imposto de Renda Cedular

As rendas oriundas de fontes diversas estao sujeitas a
diferentes escalas de gravame, em conformidade com a sua ori .
gem. Como resultado, a proporgao do imposto total a renda  to

tal estd em funcao da composicao da renda (29:184).

O imposto cedular diferencia os tipos de rendas em ren
das ganhas, nao ganhas e mistas, aplicando variadas escalas'de
aligquotas em conformidade com a procedéncia da renda. Musgrave
(29:185), define tipo de renda ganha, aquela gerida pelo traba
lho; as nao ganhas, advindas pela posse de capitais e as mis

tas, auferidas pelo trabalho e pelo capital.

Um consideragao significativa na literatura sobre finan
cas publicas,e, que fornece suporte ao imposto cedular é o ar
gumento de que a renda do capital deveria ser gravada com ali
guotas mais elevadas que a renda do-trabalho, ou se conceder es
peciais créditos ou dedugOes a esta ﬁltima. Esta diferenca fun
damenta-se no fato, que a renda do trabalho classifica-se como
renda ganha através de um esforgo de trabalho e, a renda do ca

pital como nao ganha.

Buchaman .(13:319), chega a estabelecer uma analogia en
tre a forga de trabalho e o bem de capital em seus aspectos eco
ndmicos. Da mesma forma, em que, as dedugbes por depreciagao e
conservagao se destinam & manutengao do bem de capital, a for
ca de trabalho necessita de'géstos essenciais em bens de consu
mo e servico para sua manutengao. Porém, & de dificil quantifi
cagéo distinguir entre a parte de consumo, que € necessario com
putar como manutengao da forga de trabalho e a que .. representa
a renda efetiva propriamente dita. Assim, as.rendas do traba
lho deveriam ser tratadas diferentémente das . .rendas do capital,
favorecendo-se a primeira, apesar da diferenga se estabelecer

num campo nao empirico, mas real.
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Outro argumento em defesa de uma taxagao mais amena ds
rendas do trabalho, tem sido a afirmacao de que a posse de pro
priedade outorga uma capacidade de contribuicao, que nao se re

flete na capacidade da forga de trabalho.

O imposto cedular estabelece a diferenciacgao entre as
rendas do trabalho e as rendas do capital, nao as considerando
num mesmo nivel de igualdade e preconizando um gravame maisele

vado as rendas do capital.

Os conceitos sobre a teoria classica da tributagao, des
critos neste capitulo, servirao de quadro referencial para o
proximo; analisar-se-a a forma de operaciOnalizagéo do imposto
de renda pessoa fisica no Brasil, e porque este, a partir . de
um dado momento, passou a beneficiar os rendimentos do capital,
onerando os rendimentos do -trabalho, especialmente do trabalho

assalariado.



3 - DISTORCOES DOS CONCEITOS CLASSICOS NA
OPERACIONALIZAGCAO DO IMPOSTO DE RENDA
PESSQOA FIsIica
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Pretendendo, verificar se o Principio de Eqliidade esta in
serido na forma de aplicagao do imposto sobre as rendas das pes
soas fisicas no Brasil, tomar-se-a como referéncia os .:conceitos
abordados no capitulo anterior. O modo pelo qual se apura o ‘im
posto devido sobre as rendas, serd analisado desde a sua criagao
onde se utilizava o método cedular, taxando com aligquotas mais
baixas os rendimentos do trabalho assalariado. A partir de 1964
a forma de operacionalizagao deste imposto foi alterada, passan
do a ser empregado o método dito global. ‘Os rendimentos do traba
lho e do capital nao foram mais discriminados e varios instrumen
tos, que interferem diretamente na apuragao do imposto devido ,
bem como, em sua progressividade, foram enfatizados o que veio
dirigir a incidéncia tributdria basicamente sobre as rendas do

trabalho, distorcendo os conceitos classicos da tributagéo.

Remontam a época do Império, as primeiras tentativas para

inclusao do imposto de renda no sistema tributario brasileiro.

Com a Proclamagao da Republica, Ruy Barbosa, exercendo O
cargo de ministro da fazenda, j& propunha a implantagao do impos
to de renda de forma mais ampla, estendendo-se assim 0s chamados
imposto sobre "dividendos e..vencimentos" que a RepGblica herdara
do Império. Ruy Barbosa. defendia a generalidade do imposto de ren
da ao dizer: "A concepcao do imposto sobre a renda nao se compa
dece com a isencao de classes. Todas elas, salvo no graus mini
mos, apenas correspondentes aos mais estritos meios de subsistég
cia, devem abranger-se nos dominios dessa contribuigao. Todas as
fontes de riquezas publicas: os bens imobilidrios, os capitais em
numerario e em créditos ativos , os oficios, as profissodes, as
fungdes, os empregos, todos esses elementos, a capacidade contri
butiva industrial na sua totalidade, no.- seu complexo, deve con
correr em escala egliitativamente proporcional & sua'importéncia

comparativa, para a coleta geral" (apud 19:13).

Porém, somente em 1922, pelo artigo 319 da Lei orgamenta
ria n® 4 625 de 31 de dezembro foi instituido o imposto de renda,
o gual dizia: "Fica instituido o imposto geral sobre a renda,que
sera devido, anualmente, por toda pessoa fisica ou juridica, re
sidente no territdério do pais, e incidira, em cada caso, sobre o

conjunto liquido dos rendimentos de qualquer origem " (19:11) .

Em 1923, um ano apés a sua criagéo, o imposto de renda re

presentava 4,98% da receita tributaria da Uniao, em 1942, ano em



gue se organizou a Diretoria do Imposto de Renda pelo Decreto-
Lei 4 042 e se prescreveu sobre a cobranga e a fiscalizagao a
través do Decreto-Lei 4 178/42, atingiu a ordem de 29,51% e em
1952 chegou a. corresponder a 40,30%, tornando-se um imposto re

presentativo junto ao sistema tributario brasileiro.

. A instituigao em 1922 .do imposto de renda, primeiramente,
foi operacionalizada por um método misto, ou seja, uma combina

cao do método cedular com o método global.

O processo utilizado para apurar o imposto ligquido devido
teve dois momentos distintos: antes do ano de 1964 e apds-64 (
forma atual). No entanto auterminologia dos componentes do pro
cesso de apuragao da renda liquida - abatimentos, dedugoes- per

maneceu a mesmo nos dois periodos.

A renda liquida é apurada através dos seguintes passos:

1. Os rendimentos brutos dos declarantes seriam classifi
cados em categorias ou cédulas. A classificagao dos rendimentos
em cédulas teve varias alteracoes nos dois periodos citados, po

rém, podem ser resumidas no. seguinte quadro:

QUADRO N¢ 1

CLASSIFICACAO DOS RENDIMENTOS

Cédulas Antes - 64 Pos-64 (forma atual)
A Rendimentos do comércio da explo Rendimento do Capital:
racao industrial. e .agro-pecuaria. . juros de titulos de di
B Rendimentos de capitais e valo- - .vida piblica;
res mobiliarios . jubszangenﬂd'
C Rendimentos de salarios e .orde- Rendimentos do Trabalho As
nados, remmeracoes sob qualquer — salariado:
Titulo e forma contratual - . salarios e ordenados,
. Honorarios.
D Fendimentos de profisé'ées nao. Rendimento do Trabalho
merciais e nao compreendidas em Sem Vinculo Empregaticio:
categorias anteriores. . rendimentos do profissio

nal autonomo.
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E Capitais imobiliarios Rendimentos de Aluguéis:
. aluguéis em geral
F - Rendimentos Distribuidos
por Pessoa Juridica:
. dividendos,
. lucro em geral.
G .- ' Rendimentos Agro-Pecuarios:
' . cultura de solo
. criagao de animais.
H - Outros rendimentos nao clas

sificados nas c&dulas ante-

riores.

Estes rendimentos constituem.a base fiscal de tributagao

do imposto de renda pessoa fisica.

2. Do rendimento bruto de cada cédula ou categoria sao sub .
traidas as dedugoes cedulares, isto &, as dedugoes dos gastos ne
cessarios 3 manutencao da fonte produtora do rendimento, previs

tas na legislagao;
Rendimento Bruto ( — ) Deducdes = Rendimento Liquido.

3. 0 somatdrio dos rendimentos liquidos. de cada . cédula

constituira a renda bruta;

4. Da renda bruta sao subtraidos os abatimentos, que sao

OS encargos pessoais e de,familia permitidos pela legislagao;
Renda Bruta ( - ) Abatimentos = Renda Liquida.

£ sobre a renda liquida, gque incidira o imposto. Desta
forma, renda liquida é igual a renda tributavel. Esta renda as
semelha-se ao conceito de renda tributavel - igual ao consumo mais.

incremento patrimonial — conforme discutiu-se no 29 capitulo.

No periodo anterior ao ano 1964, a aplicagéo do imposto

era dividida em duas partes:

a. imposto cedular;

b. imposto complementar.

O imposto cedular era composto por taxas proporcionais , -
que incidiam sobre o rendimento liguido de cada cédula. As ta
xas variavam de 1% a 5% de acordo com a categoria dos ‘rendimen

tos. Assim, o rendimento liguido da cédula A era taxado com uma
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aliquota de 3%, a cédula B-5%, C - 1%, D- 2% e a E - 3%.

O imposto complementar consistia numa escala de aliquotas
progressiva, incidentes sobre a renda liguida, cujas taxas vari
avam de 0,5% a 10%. Os individuos, que nao alcangassem um minino
pré-fixado de renda liquida, eram isentos de tributagao, preten
dendo-se com isso, que os rendimentos correspondentes ao minimo

de subsisténcia nao fossem tributados.

Observe-se, gue na aplicagéo do imposto cedular, as ali
quotas incidentes sobre os rendimentos do trabalho eram menores
do que sobre os demais rendimentos. Principalmente, rendimentos
do trabalho assalariado era beneficiado pelo imposto cedular. Es
ta discriminagao a favor das rendas do trabalho assalariado foi
vigente até 1964. A partir dai, os rendimentos do trabalho pas
sam a constituir a principal base tributé@ria nao sendo mais favo
recido por este imposto, qué.foi extinto. Tal'situagao sera efei

to de analise no final deste e no capitulo seguinte.

Esta forma de gravame, que discrimina as rendas em prol
do trabalho, encontra-se fundamentada na teoria do imposto cedu
lar, que a considera como renda ganha e que portanto, deve ser
beneficiada em razao do esforgo de trabalho dispendido para ob
tencao desta renda em contraposicao a auséncia do esforgo de tra
balho na obtencao das rendas do capital e seu elevado grau de vi

taliciedade.

O imposto cedular basear-se—ia no Principio de Eqllidade,
nao sé em termos de igualdade de nivel de renda, mas em igualda
de de esforco na obtencao da renda. As rendas do trabalho assala
riado sao oriundas de um esforgo de trabalho constante de peri
odicidade didria, enquanto as rendas do capital sao - .resultantes
de poupangas acumuladas e herangas, cujo esforgo de trabalho é

praticamente inexistente, na época de obtencao da renda.

Este modo de aplicacgao do imposto de renda pessoa fisi
ca, nao permaneceu imutavel. Surgiram varias leis e decretos pro
curando dar maior exeqliibilidade ao imposto, de forma a aumentar
a captacao de recursos e adapta-la ao modelo industrial de cres

cimento econdmico, que se expandia nas décadas de 50 e 60.

Em novembro de 1954, com a lei n? 2 354, criou-se o im
posto de renda retido na fonte, que incidia sobre os rendimentos
do trabalho assalariado, com o objetivo de agilizaro ingresso de

recursos ao Tesouro e racionalizar os servigos administrativos.



Porém, a partir de 1964, uma ampla revisao do imposto
de renda pessoa fisica foi levada a efeito pela Lei 4 506 de
30 de novembro de '1964. Das medidas.de maior relevancia, cugl

pre destacar:

a. ampliagab do incentivo a poupanga através do aba
timento de 50% da renda bruta, guando aplicado em. . ORTN's (Obri

gagoes Reajustaveis do Tesouro Nacional) ;

b. maior precisao na definigao dos rendimentos e das

respectivas dedugoes;

c. extingao das taxas cedulares permanecendo o impos

to progressivo (19:45).

Com a Lei 4 506, o imposto de renda pessoa fisica foi
passivo de uma significativa alteracao em seu modo de aplica
cao. A classificacao dos rendimentos em cédulas permaneceu, a
fim de proporcionar uma visao da origem da totalidade dos ren
dimentos sujeitos a tributagao. A referida classificagao viabi
liza o ajuste da passagem de rendimento bruto a renda liquida,
precisando as diferentes medidas, para definir os custos dedu

tiveis.

O processo de apuracao da renda liquida continuou o
mesmo do periodo anterior a 1964. Extinguiu-se, porém, o impos
to cedular, que incidia sobre o rendimento liquido das cédulas,
permanecendo somente o imposto global, ou seja, a escala de a

liquotas progressivas incidentes sobre a renda liquida.

Esta escala de aliquotas progressivas seria aumentada,
para compensar a perda de recursos arrecadados com a revogagao
do imposto cedular. E assim, no ano de 1965 o intervalo da es

cala de aliguotas foi de 3% a 65%.

A significativa modificagao no modo de se aplicar o©
imposto de renda pessoa fisica, ocorrida em 64, resultou na

forma atual em gue este imposto é aplicado.

Esta aplicacao se faz através de uma escala ‘uniforme,
de aliquotas, que incide sobre as classes de renda ligquida, um
conjunto de dedugaes, um conjunto de abatimentos, um —:conjunto

de incentivos fiscais e ainda um imposto de renda retidona fon

te.

A escala uniforme de aiiquotas do imposto de renda glo .

bal caracteriza a neutralidade deste imposto, no que diz res
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peito a composi¢ao da renda, considerando-a como homogénea em
seu esforgo de trabalho e em seu custo de obtencao. Mas, na
pratica, esta caracteristica de neutralidade nao se verifica
na operacionalizagao do imposto de renda pelo método global.

O proprio conjunto de dedugoes evidencia a ;@ heterogeneidade
guanto ao custo de obtengao do rendimento, porém, nao discri

mina as rendas quanto ao g¢sforgo de trabalho.

Pressupondo-se, que a igualdade na capacidade de  pa
gamento € definida nao apenas por iguais niveis de renda,mas,
iguais niveis de esforco de trabalho, uma taxa uniforme a ren

dimentos nao homogéneos implicaria uma inigliidade tributaria.
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Neste caso, segundo Silva (34:13) "uma distribuigao progressi

va da carga tributdria seria obtida apenas quandO'esta-vaniagv
se diretamente com a renda e inversamente com o esforgo de tra
balho correspondente". Considera-se o fato de que, os rendi
mentos do trabalho, principalmente, do assalariado, provém de
um esforgo de trabalho expresso normalmente numa jornada dia
ria de 8 (oito) horas, ao passo .que, nos rendimentos do capi
tal observa-se a inexisténcia deste esforgo de trabalho. Des
ta forma, a egfiidade na distribuicao do Onus tributario efe

tivar-se-a a medida, que ocorra um gravame mais elevado as

rendas do capital.

Ainda, de acordo com Silva (34:17), "objegaes a uni
formidade de tratamento poderiam mencionar a hipotese, de gue
a acumulagao de capital € o resultado de um esforgo anterior

de trabalho, caso em que a discriminagéo nao seria ‘justifican

7

da. Vale a pena lembrar, todavia, a possibilidade de que, em.

grande parte dos casos a heranga, a especulacao, o monopdlio,
a oportunidade de usufruir de beneficios concedidos pelo gover
no, ou outras condig6es especiais, tenham desempenhado um pa
pel mais importante na formagao da riqueza individual. - Por
outro lado, a prdpria multiplicacgao do patrimdénio, que resul
ta do aproveitamento de oportuhidades de investimento, também
nao se relaciona diretamente com o esforgo de trabalho anteri
or. A obje¢ao inicial seria verdadeira apenas na medida, em
gue a rigueza individual se correlacionasse positivamente com
o tempo de servigo".

Quanto a4 heterogeneidade dos rendimentos, no que se

refere ao custo de obtencao, o conjinto de dedugoes deveria ser

aplicado, de forma a igualar estes custos, para que a inciden
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cia tributaria recaisse sobre rendimentos iguais, conforme se dis

cutiu no ~capitulo 29 imposto igual para rendimento igual".

No entanto, este conjunto de dedugoOes por razoes adminis
trativas é deficiente em sua operacionalidade. A falta de se man
ter uma fiscalizagao direta das despesas de custeio a percepgao do
rendimento, resulta na estipulagéo de percentuais estimativos de
custos de obtengao, redundando em iniqfiidade de tratamento . Por
exemplo, um individuo, gue possua um trabalho assalariado,mas nao
exerga fungoes externas a organizagao nao tem o direito de dedu
zir as despesas de locomogcao de seu domicilio ao local de traba
lho. Entretanto, os que exercem fungoes externas podem deduzir -a
tualmente 5% de seu rendimento bruto, independente de comprovagao,
o0 que possibilita a inclusao das despesas do transporte domicilio
- local de trabalho. |

Situagéo semelhante, verifica-se com individuos, que exer
cem trabalho nao assalariado, normalmente profissionais liberais,
onde € permitido pela forma de imposto aplicado pelo método  glo
bal, uma dedugéo de 20% do seu rendimento bruto, indépendente de
comprovagao, para cobrir os gastos necessarios a percepgao deste
rendimento. Se for analisado, que o custo de um determinado traba
lho nao assalariado, pode ser inferior a aliquota estipulada inci
dente sobre o rendimento bruto, este contribuinte estarda sendo be
neficiado, pois, a dedugao pode ser maior que o custo de obtengéo'
do rendimento. Ao passo que, outros contribuintes, que exergam .a
tividades de custo superior a referida taxa de dedugéo permitida,

estarao sendo prejudicados.

Uma outra situacao inigtia, proveniente das dedugoes, ve
rifica-se na relagao dos rendimentos de um bem de capital e os

rendimentos do trabalho.

Nos rendimentos, obtidos através do alugﬁel de proprieda
de, sao permitidas, no atual sistema de imposto de renda,dedugoes
gue objetivam suprir as despesas necessarias, oriundas pela depre
ciagao do patrimbnio, constituindo o custo de obtengao deste ren

dimento, ou seja, a conservagac do bem de capital.

A obtencao dos rendimentos do trabalho se faz através de
desgaste de energias-calorias, vestuarios, enquanto se trabalha.
A reposicao deste desgaste necessita de um consumo complementar em
bens e servigos, que compoem o custo do ganho do rendimento pelo

trabalho e que, no entanto, nao estao.inseridos no conjunto de de

dugoes.
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O corijunto-ide dedugoes nao atinge a igualdade dos ren
dimentos através das dedugoes cedulares, isto &, da deducgao dos
custos de obtencao do rendimento e o imposto uniforme recai
sobre rendimentos diferentes, nao refletindo, portanto, a eqli

dade tributaria.

Ao conjunto de abatimentos atribuir-se-ia a redugao de
certos encargos pessoais e de familia nao envolvidos na percep
'géb' do rendimento. Nos anos de 1969 e 1973, este conjunto a
brangia ainda redugdes por aplicacées em investimentos e rendi
mentos derivados de investimentos. No ano de 1980, estas redu
¢oes nao se encontram mais no cormjunto de abatimentos.e, sim ,
no conjunto de incentivos fiscais. As referidas redugoes repre
sentam estimulos aos investimentos e nao encargos pessoais e
de familia . Estimulos estes, que sao usufruidos pelas classes
de rendimento mais alto, favorecendo-as, uma vez que, as -Clas
ses de rendimento mais baixo.nao possuem rendimentos disponiveis
para ) 'aplicagéo em investimentos. A maior soma dos abatimen
tos utilizados pelas classes de rendimentos mais baixos, refe
rem-se ao item Dependente, que diminui a medida, que a classe
de rendimento aumenta, ja que ai diminui o nuimero de dependen
tes. Um outro item, que atenderia as necessidades das classes
de rendimentos mais baixos, se fosse inserido no atual conjun
to de abatimentos, seria a redugao por despesas de .. medicamen
tos, pois, a redugao por servigcos médicos e hospitalares- Item
do conjunto de abatimentos - normalmente, supGe-se nao ser uti
lizada por estas classes, que usufruem os servigos prestados
por instituigGes piblicas e que sao gratuitos. Assim, o conjun
to de abatimentos nao atende, totalmente, aos encargos pessoais
e de familia, de modo especial das classes de rendimento mais.

baixo.

Na operacionalizacdo do imposto de renda pelo método
global, nao & evidente a caracteristica de generalidade, que
advoga a tributagao de todas .as rendas acima de um nivel de sub
sisténcia; haja visto, o fato da nao tributagao dos ganhos de

capital, lucros imobilidrios e transferéncias patrimoniais.

A legislacao brasileira nao definiu exatamente o con
ceito de renda tributavel, restringindo-se, a estabelecer, que
o imposto sobre a renda recairia sobre " a renda e prowento de

qualquer natureza" (art.2l inciso IV da Emenda Constitucional

n® 1/69 apud 27:7).
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A conceituagao de renda dada pela legislacao é bastan
te ampla. Quando se emprega, o conceito de renda definido por
renda - acréscimo total ou renda igual consumo, mais acrescimo
patrimonial, os ganhos de capital sao enquadrados como ato‘tri
butavel.

No atual modo de operacionalizagao do imposto de ren
da, ha um conjunto de operagaes financeiras, que se ‘caratteri
zam-se como ganhos de capital e nao sao tributados, tais como:
lucros auferidos em transagoes imobiliarias e mobiliarias,quan
do nao identificam a principal atividade do declarante; lucro
na venda de agaes; as transferéncias patrimonias.:- herancas
doagOes - também, nao sao tributadas. Estes rendimentos e trans
feréncias sao classificados como rendimentos isentos ou nao
tributaveis. A nao tributacao destes, subestima a - capacidade
contributiva do declarante, incorrendo em iniqgtiidade tributa
ria e interfere na fungao do imposto de renda pessoa fisica ,
para uma distribuicao mais equavel de rendas entre os individuos
o . que ., de acordo com Musgrave (apud 5:156), "quanto mais se -
sobe na escala de rendimentos, tanto mais frequentemente e fa
cil & ver converter rendimentos em ganhos de capital, para es
capar ao imposto. Isto tem como conseqgliéncia falsear o jogo
da progressividade, que nao &, entao , mais que um alibi, que

funciona em beneficio dos mais ricos". -

Um outio fator, que obstrui a redistribuicao de - ren
das. pelo referido imposto e reduz o grau de progressividade des
te, € o conjunto de incentivos fiscais. As aplicacoes em cader
netas de poupangas, subscricoes em acoes de empresas ~ para o
desenvolvimento econdomico do Nordeste e da Amazonia, . aplica
¢oes em florestamento e reflorestamento e demais incentivos fis
cais, sao reduzidos do imposto devido. Tais incentivos sao uti
lizados,basicamente, pelas classes de rendimentos gque possuem
maior disponibilidade financeira, ou seja, os opulentos, resul
tando numa desigualdade tributaria em prol dos investidores e

cerceando a progressividade do imposto.

Em decorréncia das alteragoes efetivadas, a partir de
1964, o aumento na arrecadagao do imposto de renda, no periodo

64-70 foi superior a 100% , conforme o quadro a seguir.(34:45}).
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QUADRO N 2

ARRECADACAO DO IMPOSTO DE RENDA - 1964 - 1970

1964 1970

Imposto Arrecadado Pessoas Fisicas

(milhdes de 1970) 794, 8 2.513,2
Imposto Arrecadado Pessoas Juridicas

(Milhdes de 1970)  1.654,0 2.383,8
Total (Milhdes de 1970) 2.448,8 4.897,0

Fonte: Silva, Fernando R., (34:45)

A arrecadagao proveniente do imposto sobre os rendimen
tos da pessoa fisica aumentou cerca de 216% enquanto a pessoa ju
ridica foi na ordem de 44%. Do total dos rendimentos da pessoa
fisica declarados em 1970, 67% referem-se a rendimento de traba

lho assalariado - cédula C -, de acordo com o guadro abaixo:

QUADRO N¢Q 3

RENDIMENTO BRUTO DECLARADO CONFORME FONTE DE ORIGEM
~ANO BASE 1970

Natureza. do Rendimento . Rendimento Bruto
CR$ 2

o\

A - Rendimento do Trabalho
Assalariad ( C) . 50.428.181 66,96
Nao Assalariad ( D) 12.828.917 17,03 -

B - Rendimentos do Capital

Juros @& Titulos da Divida Piblica (A) 16.696 0,02
Juros, Lucros, Dividendo ( B + F ) 2.849.658 3,78
Aluguéis e Arrendamentos ( E ) 5.594.988 7,43

C - Rendimentos da Agricultura e da

Pecuaria ( G) 1.037.390 1,38
D - Outros nao Especificados ( H ) 2.558.727 3,40

total . . 75.314.557 100,00
Fonte: Anuario Econdmico Fiscal (1972) (apud 34:48). '
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No ano de 1977, os rendimentos do trabalho assalariado
apresentavam uma participag¢ao de 70% do total de rendimentos de
clarados; o gue vem comprovar a reduzida participagdo dos rendi
mentos do capital como base fiscal, para tributacao do imposto

de renda.

Esse tratamento mais favoravel aos rendimentos do capi
tal consistiria na moderna fungéo do Estado, de estimular a pou
panca e incentivar os investimentos por meio de imposto de renda;
isto porque o imposto serviria de instrumento de aceleragao do.
crescimento econdmico, segundo a exposigao de motivos da Lei
4 506/64 (12:01).

Um outro aspecto a ser examinado, no modo de aplicagdo
do imposto de renda pessoa fisica rio Brasil, refere-se ao impos
to de renda retido na fonte. Criado em novembro de 1954 e inci
dente sobre salarios e ordenados, conforme ja se abordou ante
riormente, recebeu particular énfase com a lei 4 506/64, que O

estendeu a rendimentos de aluguéis e atividades autbnomas.

A periodicidade de cobranca do imposto retido na fonte,
& diferente com relagao aos rendimentos de saldrios e a outros ti
pos de rendimentos. No primeiro, a cobranga se efetuanensalmenfe,
a0 passo que, aos outros tipos de rendimentos a periodicidade &

menor, como nos rendimentos de aluguéis em que € trimestral.

No atual periodo inflacionario, a contribuigao  do tra
balhador assalariado ao'Tesouro, é mais elevada em valores reais,
~quando comparada com a contribﬁigéo de declarantes, que percebem
outros tipos de rendimentos, em que a retencao na fonte nao  se
aplica, ou esta possui menor periodicidade; isto porque, a cor
regao monetdria nao acompanha o indice inflaciondrio. Esta dife
renca, na cobranca do imposto de renda retido na fonte,acentua a
desigualdade na distribuicao do Onus tributario entre as diferen
tes categorias de rendimento, onerando os rendimentos da classe
assalariada.

Segundo Silva (34:49),a retencao na fonte incidente so
bre os rendimentos do trabalho aumentou,substancialmente,no perio
do 64-70, ao mesmo tempo, em que,ocorria um procedimento inverso
no caso dos rendimentos de capital. No ano de 1964,0s percentuais
de retencao na fonte foram na ordem de 18% para os rendimentos do .
trabalho e 60% para os rendimentos do capital. Ja em 1970,as per
centagens de retencao na fonte foram na ordem de 50% para os ren
dimentos provenientes do trabalho e 17% oriundos de rendimentos

do capital. "Em termos reais, praticamente todo o acréscimo na



26

receita do imposto sobre a renda pessoal neste periodo, resultou

de uma maior énfase na retencao na fonte".

O imposto de renda retido na fonte concentra-se nascdas
ses de rendimentos mais baixos e sua proporcionalidade aumentou
substancialmente, no periodo 69 - 77, conforme verifica-se no

guadro a seguir:



QUADRO N© 4

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE

27

Classes de Percentuais
Rendimento 1969 1973 1977
Bruto A B A B A B
la. 65,56 = 59,94 | oo ge 6866 _ g oo
2a. 77,24 49,18 76,06 100 74,91 100
3a. 69,72 46,19 74,95 n 77,73 "
4a. 67,35 50,84 72,72 80,41 75,96 "
5a. 65,09 50,80 70,57 70,96 74,88 "
6a. 62,36 48,67 71,01 69,75 73,47 "
7a. 56,99 43,29 69,73 68,44 72,11 "
8a. 50,69 38,32 68,16 66,39 71,99 "
9a. 44,53 32,81 64,93 60,81 71,09 "
10a. 39,48 28,46 61,85 52,68 70,61 "
lla. 36,05 25,18 58,74 46,25 70,03 "
12a. 33,67 17,73 54,23 40,48 69,09 "
13a. 25,84 9,44 47,04 32,00 68,70 93,61
l4a. - 8,79 5,47 20,35 20,35 67,42 82,81
15a. 0,09 0,06 31,47 8,51 63,07 72,66
l6a. - - - - 53,54 61,51
17a. - - - - 41,96 54,96
18a. ~ - - - 28,55 49,65
Legenda: A = Rendimento Bruto da Cédula C
Rendimento Bruto Total
B:

Imposto Renda Ret.Fonte

Imposto Devido

Obs: As importancias correspondentes as classes de rendimen

tos veja gquadro 10, no anexo.



Observe-se, também, a elevada participagéo dos rendimen
tos do trabalho assalariado no montante de rendimento bruto decla
rado, e seu aumento consideravel no periodo 69-77, fazendo com que
o imposto de renda retido na fonte recaia, predominantemente, so
bre os rendimentos da classe assalariada, pois, a medida gue aumen
ta o percentual de rendimentos de cédula C - salarios - no total

de rendimento bruto, aumenta o percentual de reteng5es na fonte.

A desigualdade, na cobranca do imposto de renda retido
na fonte, em relagéo as diferentes categorias de rendimento,sobre
carregando com o dnus tributario os rendimentos do trabalho assa
lariado, reflete a falta de egfiidade na forma de aplicagao do ig

posto de renda pessoal, que beneficia os rendimentos de capital.

A apuragao da carga tributaria média.., propriamente di
ta, ou seja, o imposto liquido devido sobre rendimento bruto to
tal por categorias de rendimento ou cédulas, é impossivel calcular

pela inexisténcia de dados.

Tal fato, porém, nao desmerece a analise feita do modo
de aplicagao do imposto de renda pessoa fisica, através de seus
conjuntos'de dedugBes, abatimentos, incentivos fiscais,imposto de
renda retido na fonte, escala uniforme de gravame e conjunto de
rendimentos nao tributdveis. Estes instrumentos, diretamente rela
cionados com a distribuigao do Onus tributario,demonstraram - iniqii
dade nesta distribuicao por meio de um tratamento mais favoravel
aos rendimentos de capital, em detrimento dos rendimentos do tra
balho assalariado, que representa a maior parte no montante dos

rendimentos -tributaveis.

A atual forma de aplicacao do imposto de renda pessoafi
sica contém caracteristica do imposto de renda operaciohalizado
pelo método cedular, - que grava diferentemente as rendas em con
formidade com a fonte de rendimento, - uma vez que, discrimina o
valor basico dos rendimentos .a serem tributados, por meios dosins
trumentos de dedug6es, incentivos fiscais, abatimentos e retengSO'
na fonte. Porém, pela forma como €& aplicado, de acordo com a ana
lise feita, resultou num tratamento favoravel aos rendimentos do
capital e nao aos rendimentos do trabalho, como ocorre no método
cedular. Demonstra, também, caracteristica do imposto de renda a
plicado pelo método global, através deimuma escala uniforme de ali
quotas incidentes sobre o total da renda liquida; no entanto, é
destituldo da caracteristica de generalidade pela ndo tributagao

de todas as rendas acima de um nivel de subsisténcia. estipulado
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pela legislagéo. Desta forma, nota-se as distorgaes dos concei

tos classicos da tributagao.

Desta forma, pode-se dizer, que a operacionalizagao do
imposto de renda pessoa fisica € efetivada através de uma combi
nacao do método cedular e do método global e nao, unicamente do
método global, conforme estipulado pela lei 4 506/64, aplicado’

principalmente sobre os rendimentos do trabalho.



4 - ANALISE NUMERICA
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Este capitulo, apresentard uma analise dos dados refe
rentes ao conjuntc de dedques, abatimentos, incentivos fis
cais e imposto liquido devido, por meio da construgao de 4
(quatro) graficos respectivos em fungao das classes de rendi

mento bruto.
Tem por objetivos:

a. caracterizar, em cada grafico, as informagaes esta
tisticas, que evidenciam a progressividade, a proporcionalida
de e a regressividade das curwas tracadas. Conforme foi tra
tado no capitulo 29, a progressividade do imposto liquido de
vido, € forma pela qual se viabiliza um processo de redistri
cao de rendas entre os individuos, atingindo a total capaci
dade contributiva das classes de rendas mais altas. Situa
gcao ‘inversa ocorre no conjunto de redugoes (dedugoes, abati
mentos) , que quando apresentam uma forma progressiva, reduzem
o grau de progressividade do imposto liquido devido, uma vez
que, sao subtraidas dos rendimentos, gue servirao de base pa

ra o calculo deste imposto;

b. verificar, em que intervalo de classes de rendimen
tos brutos se concentram os declarantes, o volume de rendi
mentos brutos, as dedugBes, os abatimentos, os incentivos fis
cais e o imposto liguido devido, apurando a participagao da

cédula C (classe assalariada) nestes valores;

c. examinar a dinamica dos dados de um ano para O Ou

tro.

4.1. DEDUQ@ES SOBRE O RENDIMENTO BRUTO POR CLASSES DE RENDI
MENTO BRUTO

O conjunto de dedugoOes é um dos instrumentos do im
posto de renda pessoa fisica. As dedugoes sao -classificadas
em cédulas e aplicam-se somente a rendimentos pertencentes a
‘mesma cédula. A procedéncia do rendimento determina a cédu

la, a que este pertence e as dedug6es cabiveis.

Os rendimentos podem ser classificados em 8 (oito) cé

dulas com dedugoOes especificas, sendo:



QUADRO 5

CLASSIFICAGCAO DAS DEDUGCOES CEDULARES
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Dedugoes Cedulares

CEdula Espécie de Rendimento
A Juros de titulos da divida pa
blica.
B Juros em geral
C Trabalho Assalariado
D Trabalho nao assalariado
E Alugueis em geral
F Lucros em geral
G Exploragad agro-pecuaria
H Rendirentos do capibal ou

trabalho nao compreendidos

nas ccdulas anteriores.

Comissoes e Corretagens

Comissoes e (orretagens

Contribuigoes previdenciarias e
sindicais, publicacoes técnicas
e materiais de trabalho.

Despesas,relacionadas com ativi
dades profissionais,necessarias
a percepgao & rendimento,limita
das..a um-determinacd percentual.
Impostos e taxas,despesas de con

servagao.

Despesa relacionada com  ativi
dade profissional e necessaria
a percepcao do rendimento e a

manutencao da fonte produtora.

Obs: No ano @& 1977, as cddulas A e B foram unificadas.

Fonte: Manual de Orientagao do IRPF.

No grafico Dedugoes/Rendimento Bruto,

0 eixo horizontal

refere-se 3s classes de rendimentos brutos e o eixo vertical aos

indices da fracao Dedugoes/Rendimento Bruto. As curvas tracadas

sao obtidas pela interligagao dos pontos de cada classe de ren

dimento bruto com os indices da relagao dedugoes/rendimento

to correspondentes e referem-se aos anos de 1969, 1973 e 1977.

brg
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Na construgao da curva dedugoes/rendimento bruto no ano
de 1969 e outras informagOes obtidas no anuario econdmico-fiscal

constataram—-se os seguintes dados:

Classes de & todos S & todo % de todas

_ Rendimento - Forma
Rendimento Bruto Declarantes Bruto . Dedugoes
' la. a 10a. ' 99,80 97,30 '95,75 crescente
lla. a 13a. 0,19 2,49 3,94 dcrescente

Destes valores a classe assalariada (cédula C) partici

pa com :

Classes de Declarantes C&d.C R%ggﬁTngp Bruto Deducoes da Ced.C
Fendimento Bruto Total de Declar. TRend.Bruto Total Dedugoes totais

la. a 10a. 51,67 67,06 52,35
a. a 13a. 24,38 32,36 18,60

No trajeto da l13a. a l4a. classes de rendimentos a rela
cao dedugOes/rendimento bruto toma forma crescente, voltando a

ser decrescente a partir da l4a. classe em diante.

Constata-se, que o grafico de 1969 & progressivo até a
10a. classe de rendimento; oscila entre-a 10a. e l4a. classes de
rendimento e, torna-se regressivo a partir da l4a. classe de ren

dimento.

No ano de 1973, a curva DedugSes/Rendimento Bruto com

portou:
Classes de % & todos % de todo 2
Rendinento de Eodas Forma
Rendimento Bruto Declarantes Bruto Deducgoes
la. a %a. 95,33 80,74 74,58 crescente

Destes valores a cédula C participa com:



33

Classes de Declarantes C4.C Rend,Bryto da Deducces da c&d.C
Rendinmento Bruto Total de Declar. Rend.Bruto Tot. Deducoes Totais
la. a 9a. 52,28 69,86 58,44

A partir da 9a. classe de rendimento bruto a relagao de
dugaes/rendimento bruto tomou forma decrescente, sendo que, no in
tervalo da lla. a 1l3a. tornou-se qguase propércional. No entanto ,

da 13a. classe de rendimento bruto em diante, tornou—-se crescente.

Verifica-se uma progressividade na relacao dedugoes/ren
dimento bruto, passando-se para proporcional entre a lla. a l3a.e,
novamente progressiva, a partir da 13a. classe de rendimento bru

to.

O indice dedugSes/rendimento bruto em 1977, compreendeu:

Classes de 2 & todos % & todo % de todas
Rendimento . Forma
Fendimento Bruto Declarantes Bruto Dedugoes
la. a l0a. 70,91 39,88 39,98‘ Crescente
1lla. a l6a. - 28,38 54,56 54,05 decrescente
17a. a 18a. 0,69 5,54 5,96 . Cresaente

Destes valores a classe assalariada participa com:

Classes Ge Iecl.da CBdula C Rend.Bruto C2d.C Dedugoes da céd.C
Rendirento Bruto Total de Decl. Rend.Bruto Total Deducoes Totais
la. 10a. ' 24,90 25,23 : 13,55

lla. a léa. 34,15 53,45 : 35,93

17a. a 18a. 27,56 38,49 12,87

O grafico deducoes/rendimento bruto em 1977, possui 2
formas distintas. A primeira, progressiva da la. a .1l0a. classe
de rendimento bruto e da l6a. classe a 18a., e a segunda, -regres

siva dalla. a l6a. classe de rendimento.

No ano de 1977, o.declarante pertencente, principalmen
te, a cédula C, poderia optar pelo conjunto de dedugoes ou por
um desconto padréo; que substituiria o total das deducoes e par
te dos abatimentos. O desconto padrép consistiria num determinad

percentual que, aplicado.sobre o rendimento bruto proveniente da
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cédula C, tornaria dedutivel o valor correspondente. Assim, o gra
fico Dedugoes/Rendimento Bruto refere-se somente aos declarantes,
em cujo rendimento bruto utilizou-se dados constantes do conjunto
de dedugoes; e o grafico Desconto Padréo/Rendimento Bruto retcata

os declarantes em cujo rendimento bruto, utilizou-se o desconto

padrao.
A relagao Desconto Padrao/Rendimento Bruto comportou:
Classes de % de todos % e tod % de todo
Pendimento Desoonto Forma
Rendimento Bruto Declarantes Bruto Padrao
la. a 10a. 93,74 81,82 84,15 crescente

Destes valores, a classe assalariada participa com 72,
83% dos declarantes, 87,49% do rendimento bruto e 100% do descon
to padrao. A partir da l0a. classe de rendimento, o grafico de

monstra forma descrescente.

Constata-se que, a relagao desconto padrao / rendimento
bruto & progressiva no intervalo da la. a l0a. classe de rendimen

to e, regressiva a partir desta ultima.

No conjunto de dedugOes, somando-se as dedugoes propria
mente ditas, e o desconto padrao, o total de declarantes em cujo
rendimento bruto utilizaram-se as dedugdes ou desconto padrao, ve

rificou-se no intervalo da la. a 1l0a. classe de rendimento:

em percentagens

Classes de Decl tes Rendimento Deducoes ( + )
Fendimento Bruto . Bruto Desconto Padrao
la. a 10a. 86,72 65,92 68,10

A participagao da cédula C neste intervalo representa:

Classes de Decl.da C8dula C  Rend.Bruto C2d.C Dedugoes(+) Desc.
Padrao da (edula C
Rendimento Bruto Total de Declar. Rend.Bruto Total “ﬁ%Dﬁgﬁggs'”Esc-

la. a 10a. 60,78 73,22 81,55




Os anos em analise, demonstraram uma progressividade
‘constante até a 1l0a. classe de rendimento, com excecgao de 1973,
onde a progressividade atinge somente até a 9a. classe de

rendimento bruto.

O percentual médio da relagao dedugoes/rendimento au
mentou, significativaménte, no periodo 73 - 77. Em 1969 apre
sentou 12,56%, em 1973 12,42%, passando para 20,74% em 1977,
considerando, neste, © somatério das dedug6es e desconto pa

drao.

A progressividade do conjunto de dedugoes, principal
mente nas dez primeiras classes de rendimento bruto dos anos
em analise, e nas duas ultimas dos anos de 1973 e 1977, inter
ferem, diretamente, no grau de progressividade do imposto 1i
quido devido, pois as dedugOes sao subtraidas do rendimento ,
no qual se aplica o imposto. Essa progressividade significa ,
gue as ultimas classes de rendimento deduzem maior valor | de

seus rendimentos, que as demais classes.

35
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4.2. ABATIMENTOS SOBRE RENDIMENTO BRUTO POR CLASSES DE RENDIMEN

TOS BRUTOS

A determinagao do grau de progressividade do imposto de

renda pessoa fisica subordina-se ao conjunto de abatimentos exis

tentes. Deste modo, a renda liquida € o resultado da

dos abatimentos da renda bruta.

O conjunto de abatimentos, nos anos analisados, variou

seus itens, sendo:

QUADRO 6

ITENS DE ABATIMENTOS

subtracgao

Itens de Abatimentos 1969 1973 1977
1. Juros de divida pessoal X X X
2. Sequros de vida X X X
3. Sequros de acidentes pessoais X X X
4, Perdas extraordinarias X X X
5. Despesas com recursos haturais e

prospecgao de jazidas X X X
6. Despesas com instrugdo. X X X

7. ContribuicCes e doagoes X X X
8. Bolsas de estudo. X X X
9. Rendimentos derivados & investimentos X X -

10. Iplicacoes em investimentos X X -

11. Dependentes X X X

12. Médicos X X X

13. Dentistas X X X

14. Hospitalizacao X X X

15. Juros ao Sistema Financeiro de Habitagdo - X

16. Prémio & estimulo a producao intelectual Cox X X
17. Pensao alimenticia X X X

- - X

18..Aluguel residencial

(x) = existéncia d item

(=) inexisténcia do item
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No eixo horizontal do grafico, encontram-se as classes
de rendimento bruto e no eixo vertical os iIndices da relagao

Abatimentos/Rendimento Bruto.

Ao analisar o grafico constata-se, de forma geral, um
carater decrescente dos abatimentos, ou seja, a medida, que a
classe de rendimento bruto aumenta, reduz-se o percentual de a

batimento sobre o rendimento bruto.

No ano de 1969, a curva.  de abatimentos decresceu, con
sideralmente, até a l0a. classe de rendimento bruto,compreenden

do neste intervalo:

em percentagens

Classes de % e todd % & todo % & todos
; Forma
. _ v Fendimento .
Rendimento Bruto Declarantes - Bruto Abatimentos
la. a 10a. - 99,80 97,30 98,79 decres.
1la. a 13a. 0,18 2,48 21,12 crescen.

Destes valores, a classe assalariada participa-icom:

Classes & * Declarantes da C&dula C Rendimento Bruto da (&dula C
Rendimento Bruto  Total de Declarantes Fendimento Bruto Total

la. a 10a. . 51,67 | 67,06

11a. a 1l3a. 24,38 ' 32,36

O percentual de abatimentos utilizados pela cédula C , -

nao . € possivel calcular pela falta de dados.

A partir da l4a. classe de rendimento bruto, a relagao
abatimento/rendimento bruto apresenta, novamente, tendéngia de

crescente.

Em 1973, o indice abatimento/rendimento bruto €& decres

cente até a l2a. classe de rendimento bruto, comportando:

Classes de % de todos 3% de todo. 2
' Rendimento de todos Forma
Rendimento Bruto  Declarantes Bruto Abatimentos T

la. a 12a. 99,16 93,59 96,94 Descres.
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Destes valores, a cédula C representa 51,65% dos decla

rantes e 68,39 do rendimento bruto.

Da 12a. classe de rendimento bruto em diante, a curva

demonstrou uma proporcionalidade quase absoluta.

O ano de 1977, apresentou uma curva decrescente comuni
formidade. Neste ano, o sistema de abatimentos nao . apresentou
itens, tais como: rendimentos derivados de investimentos, apli
cagoes em investimentos, estando mais coerente ao seu objetivo
de representar os encargos pessoais e de familia. Porém, ainda
permaneceu -© item de Despesas cOm. recursos naturais e propecgéol
de jazidas, que nao deixaria de ser uma forma de investimento .
Em 1969, estes itens detinham dos abatimentos-l,OB% e em 1973

o percentual era de 4,05%.

) percentual médio da relagéo abatimento/rendimento bru
to diminuiu, bruscamente, no periodo 73 - 77. Em 1969 era de
40,97%, em 1973 correspondia a 41,83%, reduzindo para 25,23%, em
1977. Tal redugac poderia ser atribuida ao fato de que, os itens
“aplicagao em investimentos e rendimentos derivados de investimen
tos, nao foram. considerados como abatimentos no ano .de 1977. Es
tes Itens foram classificados como Redugao para Investimentos ,
gue nesta analise, somou-se aos incentivos fiscais, por entender,
que estes se referem as redugaes permitidas no imposto de renda,

gue tenham por fim estimular os investimentos.

As curvas de abatimentos nos trés anos em analise, apre
sentam forma redressiva, isto &, a relagéo abatimentos/rendimento

bruto diminui & medida, que a classe de rendimento bruto aumenta:

O cardter de regressividade dos abatimentos resulta de
ser o item Dependénte,'o mais relevante no conjqnto de wabatimen
tos. Em 1969, a sua participagdo foi de 93,38%, em 1973 de 81,03%
e em 1977 de 75,13% do.montanté de abatimentos. Este concentra-
se nas primeiras classes de rendimento, em que O nivel de rendi

mento € mais baixo.
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4.3, INCENTIVOS FISCAIS SOBRE O RENDIMENTO BRUTO POR CLASSES DE
RENDIMENTO BRUTO

O imposto devido pode ser reduzido através da aplica
cao em incentivos fiscais. Assim, a progressividade do imposto
liguido devido estd, diretamente, relacionada com o total de a

plicacCes em incentivos fiscais.

O corijunto de incentivos fiscais apresentou-se da se

guinte forma:

QUADRO 7
ITENS DE INCENTIVOS FISCAIS

Incentivos Fiscais 1969 1973 1977
1. Decreto-lei 157/67 X X X
2. Decreto-lei 880/69 X. X X
3. Agoes do Banco do Nordeste o
Brasil S/A X _ - -
4. Agoes do Banoco da Amazonia S/A - X -
5. Reducoes por Investimento (in-
vestimentos incentivados) - - X
( x ) = existéncia do item

inexisténcia do item

fi

(=)

O eixo vertical do grafico representa os iIndices da re
lagao Incentivos Fiscais/Rendimento Bruto e, o eixo horizontal,

as classes de rendimento bruto.

O grafico demonstrou que, no ano de 1969, os = incenti
vos fiscais foram crescentes até a l2a. classe de rendimento brg

to, contendo:

1 de % d todo % de todo 2 -
Classes Rendimento fnggngi\%g Forma
Fendimento Bruto  Declarante Bruto Fiscais

la. a 12a. 99,97 99,14 96,37 crescente




42

Destes valores, a cédula C possui 51,63% dos declaran
tes e 66,46% do rendimento bruto. O percentual de . incentivos
fiscais aplicado, pelos declarantes da cédula C nao é possivel

calcular pela falta de dados.

A partir da 1l2a. classe de rendimento bruto, a rela
cao incentivos fiscais/rendimento bruto apresenta indicesdecres
centes.

’ Os incentivos fiscais, no ano de 1969, sao progressi
vos até a l2a. classe de rendimento bruto. A partir desta, tor

nam-se regressivos.

Os anos de-1973 e 1977, evidenciam progressividade em
todas as classes de rendimento bruto, sendo a - progressividade
de 1973 inferior & de 1977, pois em 73, a Gltima classe de ren
dimento bruto (l15a.) aplicava 3,5% de seu rendimento em incen

tivos fiscais e em 1977 esta Ultima classe (18a.)aplicou 6,21%.

Em 1973 constatou-se dque:

Classes de % de todos % de tod % & todos

Rendimento Incentivos Forma
Fendimento Bruto Declarantes  Bruto Fiscais
la. a 10a. 97,14 86,00 56,77 _ crescente

Destes valores, a cédula C possui 52,00% dos declaran

tes e 69,37% do rendimento bruto.

No ano de 1977, o intervalo da la. & 10a. classe de

rendimento bruto compreendeu:

>3 2 - %
Classes & 3 de todos feg%a§8§%3 Inggngggg: Forma
Rendimento Bruto Declarantes Bruto Fiscais.
la. a 10a. . 86,72 65,92 23,12 crescente
Destes valores, a classe assalariada participa com

60,70% dos declarantes e 73,22 do rendimento bruto.

0 percentual médio da relagao incentivos fiscais /Ren

dimento bruto aumentou, consideravelmente, nos anos analisados,

sendo:



43

Incentivos Fiscais

%
Rendimento Bruto
1969 0,38
1973 0,65
1977 1,09
Fonte: Anuario EcondOmico - Fiscal.

‘A aplicagao em incentivos fiscais concentra—se nas 0l

tlmas classes de rendimento bruto.

Incentivos Fiscais

Ano Classes de Rendimentos Rendimento Brato %
1969 la. a 10a. 0,33
1969 lla. a'il1b5a. 2,07
1973 la. & 1l0a. . : 0,43
1973 lla. & 15a. 2,03
1977 la. a 12a. 0,57
a l1l8a. 2,96

1977 - 13a.

‘ Ainda, no anho de 1969, .as. cinco Gltimas classes deti
nham 14,60% do total de incentivos fiscais, aumentando em 73.
para 43,22% e em 1977 as seis altimas classes continham 60,00%.
Com isso, verifica-~se, que o conjunto de incentivos fiscais be
neficia, principalmente, as Ultimas classes de rendimentos bru
tos e que, no periodo em anidlise, houve uma maior concentragao

no ano de 1977.

A progressividade deste conjunto ocacionara uma redu
cdo no grau de progressividade do imposto ligquido devido, uma

vez que, os incentivos fiscais sao deduzidos do imposto devido.
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4.4. IMPOSTO LIQUIDO DEVIDO SOBRE O RENDIMENTO BRUTO POR CLASSES
DE RENDIMENTO BRUTO '

'No eixo horizontal do grafico, encontra-se as cléésesde
rendimento bruto e no eixo vertical, os indices da relagao Impos .
to Liquido Devido/Rendimento Bruto. As curvas tragam-se pela 1i-
gagao dos pontos de cada classe de rendimento bruto com os res
pectivos Indices da relagao imposto liguido devido/rendimentolarg

to. e referem-se aos anos de 1969, 1973 e 1977.

Ao analisar o grafico, constata-se uma byvogressividade
nos trés anos (69, 73, 77).

No ano de 1969, a relacao imposto liquido devido / rendi

mento bruto é bastante progressiva até a 1l3a. classe de rendimen

to bruto, comportando:

Classe de % de todos % de todo % de todo
Rendimento  Imposto Forma
Rendimento Bruto Declarantes Bruto Lig.Devido
la. a 1l3a. 99,99 99,79 98,28 crescen.

Destes valores, a classe assalariada participa com 51,
62% dos declarantes e 66,20% do rendimento bruto. O percentual
do imposto liquido devido, pertencente a cédula C nao foi possi

vel calcular pela inexisténcia de dados.

Da 13a. a l4a. classe de rendimento bruto, o graficotor
na-se quase proporcional e, novamente, assume a progressividade

da l4a. classe de rendimento bruto em diante.
Os coeficientes da relacao imposto liquido devido/rendi

mento bruto em 1973, apresentam carater progressivo em todas as

classes de rendimento bruto, constatando-se que:

Classes &e % & todos % de tod % de todo
Rendimento Imposto. Forma
Fendimento Bruto Declarantes Bruto Lig.Devido

la. a 11la. 98,63 91,28 62,66 Crescente




Destes valores, a cédula C participa com 51,75% dos de

clarantes e 68,75% do rendimento bruto.

Mas, a progressividade de 1973 € menor, que a de 1969.
Enguanto em 1969, o imposto liquido devido da ﬁltima classe de.
rendimento bruto (l5a.) representava 37,10% do rendimento bruto,
em 1973, passou a representar 25,90%, aumentando, porém, em 1977
para 27,20%. '

No ano de 1977, a relagao imposto liquido devido/rendi

mento bruto demonstrou uma progressividade até a l6a.classe de

rendimento bruto, comportando neste intervalo:

Classes de % de todos % de todo % & todo

Rendimento  Imposto Forma
Rendimento Bruto  Declarantes  Bruto Lig.Devido
la. a l6a. 99,77 97,81 87,85 Crescente

A participacdao da cédula C nestes valores, & na .ordem
de 58,57% dos declarantes e 71,05% do rendimento bruto.

A partir da l6a. classe de rendimento, o grafico assu
me, praticamente, uma forma proporcional.

O percentual médio da relagao imposto liquido devido /
rendimento bruto nao teve aumento significativo nos anos em ana

lise, pois:

Anos Inposto liquido devido

Rendimento Bruto

1969 3,46
1973 4,03
1977 4,82

Fonte: Anuario Econdmico-Fiscal

Porém, o percentual por classes de rendimento bruto fo
" ra, significativamente, crescente em 1969, reduzindo-se em 73 e

elevando-se em 1977, mas em grau inferior a 69, conforme o qua

dro 14, em anexo.
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Ao deflacionar as classes de rendimento bruto nos anos
de 1973 e 1977 a valores de 1969, verifica-se, que a .aplicagao
do imposto liquido devido assume uma forma bastante vregressiva
no periodo 69-77. Tomando por base, um declarante que, no ano
de 1969, tivesse um rendimenté bruto acima de CR$2.000.000,00 ,
(dois milhoes) de cruzeiros, este pertenceria a 1l5a.classe desti
nando 37,11% de seu rendimento bruto ao imposto. No ano de 1973,
este declarante pertence ainda a 15a. classe de rendimento bru
to, porém, destina o percentual de 25,94%. No entanto, em 1977
o0 mesmo declarante, classifica-se na 18a. classe de rendimento
bruto, contribuindo ao imposto de renda com 26,68% do seu xen.

dimento bruto.

Observa-se,também, um achatamento na . progressividade
das aliguotas do imposto de renda. Enquanto em 1969, as aliguo
tas eram progressivas até a importancia de CR$ 2.154.240,00, em
1973, essa importancia reduz para CR$ 705.767.00 e no ano de
1977, para CR$ 656.077,00 (impdrténcias deflacionadas a indices
de 1969). Portanto, todos os rendimentos superiores a esseS'vé
lores sao submetidos a aliquota proporcional - porque a aligquo
ta nao mais varia em fungao do volume de rendimentos, contribun

do para a regressividade do imposto de renda.

Relacionando o grafico de Incentivos Fiscéis/ reﬁdimeg
to Bruto com o grafico de Imposto Liquido Devido/Rendimento Bru
to, observa-se, que no ano de 1969, os Indices da relagéo incen
tivos fiscais/rendimento bruto diminuiram nas trés Gltimas clas
ses de rendimento bruto. (Nao se obteve uma razao cohsistente;pg
ra tal diminuigao. Deduz-se, que tenha sido por tratar-se de
instrumento novo de redugao do imposto, uma vez que, o DL 157
foi criado em 1967 e o DL 880 em 1969). E foi neste ano de 1269,
em que se apresentou 0 maior grau de progressividade do imposto
ligquido devido. Desta forma, se corrobora, que os-incentivos:fi§
- cais s3o instrumentos significativos de redugao do grau de pro

gressividade do imposto de renda.

Pela analise dos graficos, verificou-se,que a progres
sividade nos conjuntos de reducgoes (dedugoes, abatimentos,incen
tivos fiscais) diminui o grau de progressividade do imposto de
renda e que, este grau era mais elevado em 69. Reduzindo o grau
de progressividade do imposto, que, em 1977, chega a ser -~gquase
gque proporcional, a carga tributaria recaira sobre as classes
de menores rendimentos, beneficiando as classes de maiores rxen
dimentos, que passam a ser gravadas com uma aligquota proporcio

nal. Pode-se dizer, gque o imposto de renda pessoa fisica é pro
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gressivo, mas com tendéncia & proeporcionalidade. O Onus tributa
rio incidente sobre os rendimentos da classe assalariada, nao é
possivel calcular pela inexisténcia de dados, porém, a maior
parte dos rendimentos brutos tributados pertencem d. cédula C;
em 1969, era na ordem de 65,00%, em 1973, 67,00% e em 1977, che
ga 3 casa de 70,00%, o que se deduz, que o gravame tributdrio &
incidente, principalmente; sobre os rendimentos da classe assa

lariada.

Observa-se, também, que a participagao dos rendimentos
da classe assalariada &, normalmente, superior a 65% no inter
valo de classes de rendimento bruto, que apresentaram grau de
progressividade mais acentuada; desta forma, se deduz, que apro
gressividade do imposto incide, basicamente, sobre os .rendimen

tos desta classe.

A forma progressiva, que o imposto de renda pessoa fi
sica deveria ser aplicado, seria para atingir a total :capacida
de contributiva das classes de renda mais altas, a. fim de. au
mentar a captacao de recursos para o Tesouro e promover uma re
distribuicao de renda entre os individuos, de acordo com que se

discutiu nos capitulos anteriores.

No entanto, este capitulo demonstrou, que a progressivi
dade do imposto nao atinge as classes de rendas mais altas, que
sao passivas de uma tributagao guase que proporcional. A0 passo
que, nas classes de rendas mais baixas, onde se concentram a:mé.
iarparteAdos rendimentos da cédula C, o imposto é significafiva
mente progressivo. Desta forma, se verifica, novamente, as dis
torcoes dos conceitos classicos na operacionalizagao do imposto

de renda pessoa fisica no sistema tributario brasileiro.
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5 - RAZOES ADMINISTRATIVAS DA MUDANCA
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As razoes administrativas da mudanga no imposto de ren
da pessoa fisica envolveriam uma anadlise do momento histérico,
em,qué.se processam as alteracgOes na forma de aplicagao do impos
to de renda pessoa fisica, bem como os motivos politicos, econd
micos e sociais, que conduziram a tais alteragoes, por entender,
que uma reforma tributaria sb seria implantada, para servir aos

objetivos de um planejamento governamental.

As modificagdes no modo de operacionalizagao do impos

to de renda visaram dois objetivos primordiais:

a. aumentar. a captacao de recursos;
b. estimular a formagao de poupangas e investimentos
(12:4).

A elevagao na receita tributaria do imposto de renda
destinava-se a equilibrar as financas do. Tesouro, que apresenta

vam deficit resultante de execugao orcamentaria.

O desiquilibrio financeiro, acompanhado de elevados in
dices inflacionarios, originou-se no final da década de 50 e

inicio dos anos 60,

Os tiltimos anos da década de 50 apresentavam altas ta
xas de crescimento econdmico, resultantes de um surto de indus
trializacgao, através do processo de substituigao de importagoes,

iniciado ap0s a Segunda Grande Guerra.

Segundo Mantega e Moraes, no periodo de 1930 a 1950,
a exXpansao capitalista repousava no setor de bens de consumo
popular. O processo produtivo desenvolvia-se por meio de estru
tura de mercado competifiva e os investimentos iniciais exigi
am somas reduzidas de capital. Entre 1949 e 1959, o numero de
estabelecimentos industriais aumentou em média 32%. Esta média
foi ultrapassadé pelos:setores de transportes, mecénica, elétri
co, metalurgia, comunicagoes, que apresentaram um crescimento su

perior a 100% (26:26).

O financiamento deste surto industrial deu-se " pari

passu ":

a. uma crescente participagéo do Estado na economia ,,
tanto direta - no setor de infra-estrutura e bens de produgao ;
como indireta, financiamento pﬁblico dos setores de longa matu

racio, através do BNDE e outras instituigoes bancarias estatais;
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b. pela entrada de capital estrangeiro - financiamen

tos, empréstimos e investimentos diretos;
c. pelo capital privado nacional (ibid 26:27)

A énfase dada a pfoliferagao a curto prazo do setor
industrial, através do processo de substituicao de importapes,
fez com que os investimentos publicos fossem superiores a sua
‘poupanga, conforme quadro abaixo, contribuindo para um proces

so inflacionario.
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QUADRO 8

POUPANCA E FORMACAO DE CAPITAL NOS SETORES PUBLICO E PRIVADO EM
RELAGCAO A RENDA INTERNA BRUTA.

Setor Privado ©  Setor Piblico Daficit d
Ano Balanco de
Poupanga Formacao Poupanca Formagdo Pagamento
G Capital & Capital
1947 12 14 4 3
1948 14 14 4 4
1949 10 10 4 5 1
1950 12 8 2 5 -1
1951 13 17 5 5 3
1952 16 17 4 6 4
1953 15 11 1 4 0
1954 19 19 4 5 1
1955 17 14 2 5 0
1956 17 13 1 4 0
1957 16 12 1 7 2
1958 12 10 5 9 2
1959 i6 14 6 10 2
1960 14 12 5 10 3

Fonte: Calculado por I. Kerstenetzky, com base nas contas na

cionais levantadas pela FGV, (apud 3:89).

Para Baer, (3:173) "o processo inflacionario desempe
nhou o papel de mecanismo destinado a financiar a industiriali
zagao por meio da redistribuicao da renda, em detrimento dos
consumidores (especialmente os assalariados) e em beneficiodos
investidores, quer publicos, quer privados, ... O processo de
industrializagao = deixou de elevar o poder aquisitivo das mas

sas, em consonancia com a ampliacao da capacidade de produgao".

A partir do ano de 1962, a economia brasileira . entra
em crise. A elevada taxa de crescimento de 7,3% obtidaem1961,
diminui para 5,4% em 1962 e 1,6% em 1963, sendo acompanhada de
um Indice inflaciondrio galopante na ordem de 53,3% em 1962 .e

73,5% em 1963 (23:204).
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Tornava-se necessdrio, implantar reformas de base eco
‘nOmica, a fim de evitar, que a economia entrasse em colapso to
tal. Neste sentido, foi elaborado o Plano Trienal de Desenvol
vimento Econdmico no periodo 62 - 63, que objetiva: "a) recupe
ragao do ritmo de desenvolvimento, observado no periodo 1957-
1961, em torno de 7% ao ano; b) algumas corregoes na distribui
cao de renda, quer sob o aspecto pessoal, quer sob o aspecto
regional; c) a contengao progressiva do processo inflaciondrio;
d) a realizagéo das reformas de base (administrativa, bancéria,
fiscal e agraria) e o reescalonamento da divida externa " (25:
53) .

Porém, as propostas contidas neste Plano, nao foram
exeqliiveis no decorrer do ano de 63, pela falta de apoio das
instituicgoes politicas e sociais. "As pressoes dos setores in
dustriais, quanto a facilidades de crédito, levaram o governo
a abandonar, em parte, as diretrizes da politica crediticia. E
as reivindiéagBés das classes assalariadas tanto do proletaria
do urbano .como do funcionalismo civil e militar - forgaram o
governo a abandonar, também, a politica de controle salarial.
Além disso, cresceu bastante o movimento da opiniao publica ,
contra o capital estrangeiro, o Fundo Monetario Internacional
(FMI) e as normas vigentes, para remessa de lucros e dividendos
para o exterior. Os partidos e as liderangas politicas de es

. querda intensificaram a campanha contra o "capital estrangeiro’
o "imperialismo", o "latifindio" e o "entreguismo". Nesse con
texto, o Governo Goulart abandonou a politica de combate a in
flagao proposta no Plano Trienal" (23:210) . Ocorria, entdo uma
colisao de forgas. " Por um lado colocavam-se as condigdes po
liticas e econdmicas, bem como ideoldgicas, favoraveis a forma
cao de um sistema capitalista de tipo nacional. E, por outro
lado, colocavam-se as condicoes politicas e econdmicas, bem co
mo ideoldgicas favoraveis ao desenvolvimento do capitalismo as
sociado, isto &, favoraveis & reelaboragao das relagoes e es
trutura de dependéncia. Foi no ambito dessa contradigao, que
se desenvolveu o antagonismo entre as forgas politicas fﬁavoré.
veis 3 expansao do capitalismo (forgas essas, que reuniam ele
mentos das duas correntes mencionadas) e as forgasipoliticas de
esquerda, favoraveis & transicao pacifica, para o socialismo "
(ibid 23:197). Essas forcas sobrepuseram o poder do Estado ;

fazendo com que 0 governo central perdesse o controle da situa

gao.
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Neste contexto, o quadro econdmico e social agrava-se,
sendo premente, a implantacao de medidas corretivas.. Ocorre ,
entao, que o poder central & assumido pelas forcas armadas e ©

Estado passa a ser governado em regime militar.

O Estado passa a ser "forte " e implanta-se a hegemonia
absoluta do Poder Executivo sobre o Legislativo, através de atos
institucionais onde as politicas econdmicas passam a ser dita
das" (23:227).

Com a concentracao do poder decisdOrio no Executivo, . a
partir de 1964, este, assessorado por um grupo de tecnoératas '
que se institucionalizou no periodo 64-70 e afirmou sua posigao
hegembnica sobre o Congresso, as reformas administrativas foram
viabilizadas. Tal fato, observa-se nas palavras de Médici " Va
mos deixar o Congresso com Os politicos e o governo com os téc
nicos" (Jornal O Estado de Sao Paulo apud 23:245). E se npatifi
cam no depoimento de Delfim Neto "... porque € evidente que, no
nivel que realmente conta (isto &, no nivel das regulamentagoes),
quem administra pais é o burocrata: é ele quem diz, quem paga
e guem nao paga imposto, quem decide o que € similar nacional...
guem acaba impondo as prioridades..." (Jornal do Brasil apud
23:249).

A partir de 1964, as reformas administrativas foram im

plantadas, através de formulacoes de politicas monetarias, ban

carias, tributarias, salarial e de investimentos, por meio da
execugao do Programa de Acao Econdmica do Governo (PAEG) que
objetivava:

a. "acelerar o ritmo de desenvolvimento econdmico do

Pais , interrompido no biénio 1962-1963;

b. conter, progressivamente, o precesso inflacionario
durante 1964 e 1965, objetivando um razoavel equilibrio de pre

cos a partir de 1966;

c. atenuar os desniveis econdOmicos setoriais e regio
nais, e as tensoes criadas pelos desiquilibrios sociais, medi

ante a melhoria de vida;

. d. assegurar, pela politica de investimentos,oportuni
dades de emprego produtivo & mao-de-obra, que aflui ao mercado

de trabalho;

e. corrigir a tendéncia a deficits descontrolados do

balanco de pagamentos, gque ameagam a continuidade do processo
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de desenvolvimento econdmico, pelo estrangulamento da capacida

de para importar " (PAEG apud 23:231).

A formulagao de politicas econdmicas no periodo 67-69
prosseguiu, a partir da execucao das principais diretrizes eco

nomicas, estabelecidas pelo governo €m 1964.

No ano de 1968, a economia brasileira passa a -recupe
rar as altas taxas de cresciménto interrompido no biénio 1962~
1963. No periodo 1968-1972, o PNB real cresce a média anual de
10%. O deficit orcamentario do governo federal, em relagao ao
PNB, diminuiu de 4,2% em 1963 para 0,3% em 1971, ocorrendo, si
multaneamente, uma redugao nos indices inflacionarios que, em
1964, era na ordem de 100%, diminui para cerca de 20% no perig

do 1968-1972.

Este periodo (68-73) foi caracterizado como o "

mila
gre econOmico brasileiro ", onde altas taxas de crescimento fo
ram alcangadas e mantidas com baixos indices inflacionarios(35:

9).

A elaboracao das diretrizes econdmicas no periodo pés-
64 visou a estabilizacao de pregos e as reformas no mercado fi
nanceiro. Uma das medidas tomadas para promover a estabilizagao
de precos foi a de aumentar as receitas fiscais, através de me
lhoramentos nos mecanismos de arrecadagao de impostos. Uma das
reformas no mercado financeiro, foi a eénfase dada aos incenti
vos fiscais, que fora usados na orientacao regional e setorial

dos recursos (3:228).

No que diz respeito & reforma tributaria, esta se deu
na reelaboracao das leis do imposto de renda, do imposto de con
sumo, da sonegagéo fiscal e do sistema tributario nacional, em

conjunto.

A reelaboracao na aplicagaoc do imposto de renda, espe
cificamente pessoa fisica, ampliava a incidéncia tributaria com
o fim de drenar recursos financeiros ao Tesouro e estimulava a
formacdo de poupangas através da aquisigao de titulos do gover
no, dando especial énfase a aplicagao em incentivos fiscais ,
nao sé em investimentos no mercado acionario, como também, aos

brgaos da SUDAM, SUDENE.

Das alteracdes ocorridas nas reformulagoes de .aplica
cao do imposto de renda pessoa fisica, a partir de 1964, nao

se evidencia a sua funcao como instrumento de redistribuigao de
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de renda, haja vista, a concentragéo de renda sucedida no perio

do de 1960 a 1970, conforme o quadro abaixo:

QUADRO 9

MUDANGAS NA DISTRIBUICAO DA RENDA NO BRASIL ( 1960-1970)

1960 1970 Renda per capita
(em CR$)

1960 1970

Mais baixas 40% superiores 11,2 9,0 84 -~ 9
Em sequida 40% 34,3 27,8 257 278
Em sequida 15% 27,0 . 27,0 540 720
Superior 5% inferiores - 27,4 36,3 1645 2940
Total médio . 100,0 100,0 300 400

Fonte: Calculado com base no Censo Demografico, IBGE, 1970 (apud 3:239).

Nota-se, que o periodo denominado como o "milagre .bra
sileiro", com elevadas taxas de crescimento econdmico, foi acom

panhado de uma significativa concentracao de rendas.

Segundo Baer :(3:237), essa concentragao -de renda fd re

sultante de fatores, tais como:

a. um processo de industrializagao, em que a relagao ca
.pital/trabalho nas indistrias foi mais alta do gue nos demais se

tores da economia;

b. de politicas de estabilizagao econdmica em 1964 com
medidas de contengao salarial, que provocou uma redugao dos sa
larics reais; estes aumentaram menos, que proporcionalmente em

relacao ao aumento da produtividade.

Cc. um uso generalizado de incentivos fiscais que condu

ziu recursos -a determinadas regioes e setores da economiay

As regioes beneficiadas pelos incentivos fiscais sao,
basicamente, a Norte e Nordeste por meio da subscrigao de agoes
de empresas industriais ou agricolas, consideradas de interesse,

para o desenvolvimento econdmico destas regioes e através de

quotas dos Fundos de Investimentos do Nordeste (FINOR) ou da

Amazbnia (FINAM). Os setores, que beneficiam, sao, praticamente,



57

©0 turismo, o desenvolvimento florestal, o sistema financeiro a
través do mercado acionario, subscricao de agOes de sociedades
anonimas de capital aberto e a aquisigao de titulos do governo

e aplicagoes em cadernetas de poupangas.

A aplicagao em incentivos fiscais é feita especialmen
te, pelas classes de maiores rendas, o que o torna um conjunto
progressivo junto & forma de operacionalizagao do imposto de
renda. Os valores aplicados nestes incentivos sao reduzidos do
imposto de renda, diminuindo o grau de progressividade deste e
restringindo a sua fungao de redistribuicao de renda, conforme
os dizeres de Italo Ramos (apud. 3:272) "Um fator, gque vem im
pedindo o imposto de renda de exercer um efeito redistributivo
pronunciado, tem sido a grande difusao dos mecanismos de incen
tivos fiscais nos anos 60 e 70. No inicio dos anos 70,esses in
centivos equivaliam a cerca da .metade do total dos incentivos
diretos". '

O conjunto de alteragEes, analisadas anteriormente,na
aplicacao do imposto de renda pessoa fisica visou, predominante
mente, suprir as necessidades de recursos para o eguilibrio oxr
camentario e incentivos aos investimentos, em vez de objetivar
o alcance de uma equitativa distribuicao do Onus tributario e
uma redistribuicao de renda entre os individuos. Sendo bem,con
forme, ao pensamento de Musgrave (28:63), em gue as .consildera
cOes de eqliidade concernentes na politica tributaria pelos pai
ses capitalistas, preocupam-se mais com os incentivos tais co
mo, créditos, as inversoes, deducoes por poupangas. Estas -:con
sideragbes implicam numa reducdo do grau de igualdade tributa

ria.

Com uma politica tributaria voltada para os interesses
economicos, a atuagéo do imposto de renda pessoa fisica formou-
se como elemento arrecadador de recursos e estimulador de pou
pangas e investimentos. Desta forma, a sua incidéncia tributd
ria recaiu fundamentalmente sobre as rendas do trabalho,oneran
do a classe assalariada em beneficio da classe capitalista. Ca
be aqui, o depoimento de Mill (apud 306:129), "E certo, que os
gerentes nao sao pessoalmente donos da propriedade, i.que admi
nistram. Mas disso, nao se deve inferir, que eles nao integram
pessoalmente a classe proprietaria”. Consubstanciando-se nas
palavras de Afonso (1:115), "a medida, gque o aparelho do Esta

do capitalista passa por um processo de modernizagao e a medi
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da , que o desenvolvimento capitalista expande o .numero de pes
soas assalariadas, a tendéncia geral do sistema é forgar a - par
te assalariada da populagao a arcar com parcelas cada vez maig:

—

ves.  na arrecadagao estatal".

As razoes administrativas da mudanga:foram essencialmen
te razoes econdmicas. E o imposto de renda pessoa fisica foi uti
lizado, basicamente, como um instrumento de politica econdmica,
objetivando maior ingresso de recursos ao tesouro e estimulando
os investimentos. Com isso, a carga tributaria foi orientada a
incidir, principalmente, sobre os rendimentos do trabalho, que
€ bastante significativo em decorréncia da expansao do sistema

capitalista.



6 ~ CONCLUSAO
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O estudo desenvolvido demonstrou, gque a forma como o
imposto de renda pessoa fisica esta sendo aplicado € inigqllaem
relacao as categorias de rendimentos. Este é aplicado por uma
combinagao ‘do método cedular e global, porém, de forma distor

cida de .seus conceitos classicos.

Observou-se, que as modificagoes sucedidas na opera
cionalizacao do imposto, tiveram por fim adapta-lo a um siste
ma econdmico em que se fazia necessdrio aumentar a captagao de
recursos e promover a capitalizacao. Desta forma, .a sua fun
cao econdmica se sobrepds a& sua fungao social - uma distribui:
cao equitativa do Onus tributdrio entre os indiviauos,e a sua
utilizagao como instrumento propulsor de uma redistribuicao de

rendas.

Os rendimentos do trabalho passam a ser a ' principal
base fiscal. Com isso, a classe detentora do capital " seria
privilegiada pelo gravame tributario em detrimento da classe

trabalhadora.

Considerando-se, que,uma das fungoes do Estado deve
ria ser a de reduzir as desigualdades econdmicas e sociais en
tre os individuos, seria necessdrio a implantagao de uma .re
forma no modo de operacionalizagao do imposto de renda pessea
fisica, que proporcionasse uma distribuicao eqiiavel do  oOnus
tributdrio. Ao mesmo tempo, em que o imposto incidente sobre
os rendimentos fosse igual para rendimento igual, e que, por
tanto, os rendimentos heterogéneos, como os rendimentos do ca
pital e do trabalho, fossem taxados diferentementé, Um outro
aspecto a ser considerado seria a forma progressiva, em que
o imposto deveria ser aplicado, para que a sua fungao social
de redistribuicao de rendas entre oOs individuos, nio fosse cex

ceada.

Porém, a elaboragéo de tal reforma, constituiria te
matica para um novo estudo. Esta nao deixaria de estar assodia
da a objetivos mais amplos de um planejamento economico, em
que a sua implantacao ou nao dependeria dos interesses das

classes sociais, que detém o poder politico e econdmico.



ANE XOS

A - Glossario

B - Quadros Numéricos



01.

02.

03.

04.

05.

06.

07.

08.

09.

10.

11.

12.

GLOSSARIO

Capitalizagao - Ato de converter em capital; acumular com

vista a formacao de capital.

Categoria de Rendimentos - Classificagao dos - rendimentos

em fungao da fonte procedente.

Conceito de Renda - consumo durante um dado periodo, mais

acréscimo em valor liguido.

Conjunto de abatimentos - itens subtraidos da renda bruta,

rendimento.
Conjunto de dedugbes - Itens referentes a gastos .necessa.
rios'amanutengao da fonte produtora, bem

referentes .a certos encargos pessoais : e

de familia, nao envolvidos na percepgao do

como, das despesas de custeio do rendimen

to.

Conjunto de incentivos fiscais - estratégias de estimulos

Contribuinte -

Declarante -

Escala uniforme

a investimentos, utilizadas pelo Estado ,
para.determinados setores da economia e

polos regionais de desenvolvimento.

aguele que participa das despesas do Esta

do, através do pagamento de tributo.

pessoa fisica que cumpre obrigatériedade

com relagao ao fisco, através do_preenchi
mento de formularios de declaragao de ren

das.

de aligquotas - tabela de taxas que nao se
altera em funcao da categoria de rendimen

to.

Ganho de capital - diferenca entre o valor de compra e de

- venda de bens economicos.

Gravame uniforme - igual encargo tributario.

Imposto ligquido devido - imposto devido menos incentivos

fiscais.

60 -



13. "Milagre econdmico brasileiro" - periodo (1968 - 1973) que
se caracteriza por altas. taxas de arescimen
to econdmico alcangadas e mantidas com bai.
xos indices inflacionarios (35:9).

14. Renda bruta - somatorio dos rendimentos liquidos de cadacé
dula.

15. Renda ganha - renda obtida através do esforgé de trabalho.

16. Renda liguida - renda bruta menos o conjunto de °.-abatimen .
tos.

17. Renda mista - renda obtida através do esforgo de trabalho
e através dos rendimentos de bens de capi
tal.

18. Renda nao ganha - renda obtida através da fonte produtora
de bens de capital.

19. Rendimento bruto - rendimentos tal qual & obtido numa fon
te produtora de renda.

20. Rendimento liguido - rendimento bruto menos dedugoes.

21. Progressivo - ocorréncia de aumento mais que proporcional,
de uma variavel em estudo em fungao do au
mento do rendimento bruto. (veja gquadro abai
XO) .

22. Proporcional - ocorréncia de aumento em que se observa a
proporcac de uma varidvel em estudo em fun
¢ao do. aumento. de ‘rendimento bruto.

23. Regressivo ~ ocorréncia de aumento menos que  propexrcional
de uma varidvel emestudo, em fungao do aumen
to do rendimento bruto.

Renda Regressivo Proporcional Progressivo
10,00 - 100 1% 100 1% 100 13
100,00 200 0,2% 1000 1% 2000 2%
1% 30000 3%

1000,00 300 0,03% 10000

Fonte: Adaptado da Tabela Table 3 Tase Liability apud Char

les M. Allan, pg 30.
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QUADRO 11

DEDUCOES E DESCONTO PADRAO SOBRE RENDIMENTO

BRUTO
Classes de
Rendimento 1969 1973 1977
Bruto '
la. 0,04244 0,04325 0,05537 0,19302*
2a. 0,07365 0,06274 0,11491 0,20635%
3a. 0,10500 0,06901 0,13298 0,21451+%*
4a. 0,14706 0,08172 0,15155 0,21468%*
5a. 0,16944 0,10415 0,16624 0,21628%*
6a. 0,18393 0,12568 0,18914 0,22018%*
7a. 0,19479 0,14513 0,20744 0,22432*%*
8a. 0,20465 0,15936 0,22490 0,22819%*
9a. 0,20958 0,16987 0,24188 0,23064%
10a. 0,21461 0,16601 0,24719 0,23192%
lla. 0,21122 0,16221 0,24451 0,22850%*
12a. 0,20041 0,16124 0,22795 0,19999%
13a. 0,18413 0,16186 0,20636 0,16824%
l4a. 0,19244 0,16387 0,18375 0,13609%
15a. 0,15330 0,18241 0,17285 0,09924*
l6a. ' - - 0,17255 0,06116%
17a. - - 0,19755 0,03325*
18a. - - 0,27043 0,00950%*

(%) =

Desconto Padrao

Fonte: Anuarios EconOmico-Fiscal, anos de 1971, 1975 e 1979.



QUADRO 12

ABATIMENTOS SOBRE RENDIMENTO BRUTO

64

Classes de

| 1969 1973 1977
Rendimento Bruto
la. - 0,61879 1,70528 0,63203
2a. 0,57406 0,66944 0,39082
3a. 0,47627 0,62012 0,37303
4a. 0,34811 0,50833 0,35328
5a. 0,28163 0,42472 0,32864
6a. 0,23315 0,35251 0,29762
7a. 0,19817 0,29559 0,26457
8a. 0,17779 0,25632 0,23209
9a. 0,16488 0,22635 0,20733
10a. 0,16077 0,20482 0,18653
1lla. 0,16598 0,19440 0,17056
12a. 0,17488 0,19065 0,16135
13a. 0,22276 0,19369 0,15529
l4a. 0,21049 0,21565 0,14703
15a. 0,08733 0,19025 0,12976
16a. - - 0,09795
17a. ~ - 0,063011
18a. - - 0,030522

Fonte: Anuirios EconOmico-Fiscal, ano de 1971,1975 e 1979.



INCENTIVOS FISCAIS SOBRE RENDIMENTO BRUTO

QUADRO 13
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Classes de

1969 1973 1977
Rendimento Bruto
la. - - -
2a. 0,00018 - 0,00001
3a. 0,00067 0,00016 0,00007
4a. 0,00220 0,00073 0,00038
Sa. 0,00440 0,00188 0,00098
6a. 0,00750 0,00394 0,00209
Ta. 0,01070 0,00628 0,00408
8a. 0,01380 0,00831 0,00678
9a. 0,01720 0,00956 0,00923
10a. 0,02010 0,01173 0,01186
11a. 0,02260 0,01489 0,01431
12a.. 0,02280 0,01804 0,01768
13a. 0,01790 0,02254 0,02089
14a. 0,01520 0,02970 0,02479
15a. 0,00331 0,03538 0,03019
ita. - - 0,03747
17a. - - 0,05031
18a. - - 0,06214

Fonte: Anuarios EconOmico~Fiscal, anos de

1971, 1975 e 1979.



IMPOSTO LIQUIDO DEVIDO SOBRE RENDIMENTO BRUTO

QUADRO 14

66

Classes de

1969 1973 1977
Rendimento Bruto

la. - - -

2a. 0,00173 0,00003 0,00003

3a. 0,00907 0,00054 0,00016
4a. 0,02527 0,00237 0,00077
5a. 0,04202 0,00642 - 0,00189
6a. 0;06321 0,01438 0,00407

7a. 0,08848 0,02592 0,00819

8a. 0,11082 0,04001 0,01470
9a. 0,13534 0,06051 0,02369
10a. 0,15772 0,08609 0,03531
1la. 0,17884 0,10923 0,05063
12a. 0,21288 0,13232 0,07193
13a. 0,24187 0,16533 0,09641
1l4a. 0,24892 0,21783 0,12779
15a. 6,37113 0,25942 0,17307
16a. - - 0,22781
17a. - - 0,26689
18a. - ~ 0,27295

Fonte Anuarios Economico-Fiscal, anos de 1971, 1975 e

1979.
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