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"Sabedoria €& capacidade de prever as conseqliéncias,

a longo prazo, de agoes atuais, a disposicao de sacrificar. ga--

futuro que .

nhos -a curto'prazo'gm favor de beneficios a longd prazo e a
'habiiiaade de'§§ntro1ar o qgue é.ﬁontrolével e de ndo se afli-—
_gif‘cém o_que'héo-é.' A essencia da-sabedoria, pqrtanto; ‘. é

 ‘Hpredcdpé¢éo'6om'o fufurﬁ.“ Nédo €, porém, a p;éobupagéo com d_

6 advinho tem; ele s6 tenta prevé-lo.

0 sabio tenté controlar o futuro”.

Russel Ackod4

- "For outro lado - e porque a area & t&o vasta ~ e
tao complexa - ndo precisaremos nds da simplicidade de um sim
bolo, um slogan, que seja capaz -tanto de unir guanto de’ nos .

orientar?
da crianga
ratilidade

‘importante

slogan "AS

" mento para

Nao poderia ser a crianga este simbolo? O simbolo
supera as Jdesavengas, nos -traz lembrangas da vulne

do ser humano, e canstitui & esperanga e o mais

pbtgncial para o futuro. - O planejamento sob - a

CRIANGAS PRIMEIRO" seria, por definigio, o planeja

o futuro, -a longo prazo, e a visado de um futuro que-

" preenche todas as expactativas e promessas dos jovens. E um

simbolo que tem inspirado muitas melhores conquistas em dois

milénios: e sua mensagem € etarna”.

J. Peten Greaves



APRESENTAGAO

A idéia deste trabalho nasceu, ba51camente, no pri
melfo dia de aula da disciplina Pﬂanejamenzo Govennamentatcfe
recida pelo Programa de Mestrado em Admlnistragao, da Univer-
'sidade Federél dé'Sénta Catapina.vna area de éoqcehtragéo_ em

Administragao Piblica.

Outrossinm, desejo enfatizar que o alcance da pre-—
sente dissettagéo.nao é proporéiénar um estudo exaustivo '.e
completoc dé evolucdo da experiéncia catarinense em planejamen
fo'governamentéi. nem 1den+1f1car profundamente todos o3 pla-
nos que deram cont rlbulgoes a hlstorla do pensamento econdmi=
co catarinense,__mas analisar a maneira pela qual um dos mais
bem elaborados dentré os diversos trabalhos de planificacgao
influenciou as idéias sucessivas de experiéncias em planeja~—

mento no Estado.

PQ? conseguihte, este exercicio focaliza e faz uma
avaliagdo da eficicia administrativa do Plano de Metas  do
Governo ~ PLAMEG, através de verificacdo empirica. Por ou—
- tro lado, cotejando as demais experiéncias de planejamento go
vernamental catarinense, beneficiei-me, para a andlise do tra
balho, de um quadro referencial ou de um modeio de avaliacgao

de planos, extraido da literatura relacionada com o problema.
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siva.

Tambem aqueles que leram as mlnutws, livrando- -me de

_crros ou ma conceltuagao, ou ajudaram—me a clarear ahmmaspas—

sagens, p0351b111tando ordenar melhor a argumentagao, sou par’

ticularmente grato.

Entretanto, ao elaborar esta dissertaczo, minhas
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REsumo

Esta dissertacao apresenta um estudo da experién-—
cia de planejamento estadual. Trata-se de uma avaliagao do
Plano de Metas do Governo - PLAMEG, no gliingfiénio compreéndi
dé entre 1961 a 1965, destinada a estudantes e pessoas’ inte —
ressaGas em ﬁer uma visao global resumidé do processo de pla--

nificacao catarinense.

Dentro do enfoque adotado, isto &, o aspecto orga-
nizacional da‘atividade de plaﬁejamento, procura-se fazer uma-
avaliacao da eficacia administrativa de um plano, partindo-se
fda premissa de que ¢ estudo da relagéb das variéveis~metas ‘e
desempenho & um procedimento muito simples para avaliacdo de

um plano ou processo de planejamento.

O trabalho compreendéu dois momentos como estraté-
Qia para analise, sendo que ambos n3o foram mutuamente exclu-
dnetes; eles se sobrepuseram em muitos aspéctos. O primeiro
consistiu em examinar a experiéhcia de planejameﬁto em Santa
Catarina, particularmente no periodo entre 1960 a 1965,na ten
tativa de conhecer sua histdria organizacional. Ainda nessa
fase, cotejou-se o PLAMEG'com os demais Planos estaduais, co-
mo fonte de referéncia secundaria. O segundo momento constou
da'aplicagéo de um conjﬁnto de caracteristicos que perhitis—

sem o estudo da organizagao administrativa do PLAMEG.



Dessa forma, na Introducdo apresenta-se uma visao
geral da evolggéo‘do planejamento no Estado; formula-se o
problema, apresentam-se os objetivos e metodologia do estudo.
.0 Capituio dois discute o arcabougo avaliativo; em outras pa-
lavras, formaliza-se um referencial tedrico gque tem ou parece
ter relagao éom uma bem sucedida realizagao dos objetivos vi-
sados por um Plano. O conteddo desenvolvido”neste referen-~
cial tedrico foi fruto de leituras e estudos realizados -em
trabalhos de alguns autores, além da reflexao sobre a teoria
de planejamento. Pretendeu-se. portanto, demonstrar que a
preocupégéo do presente trabalho diz respeito & eficacia da
organizagdo administrativa e n3o & anilise sobre o aspecto subs

tantivo do Plano.

O terceiro Capitulo focaliza os antecedentes, a

ideologia do Plano e a organizagao do Orgao central de plane-

jamento governamental. Constata-se nessa parte o esforgo'pa—
ra efeito de geragdo de uma proposta desenvolvimentista no
Estado, em funcgao das caracteristicas do Plano de Metas de
'Governo Juécelino Kubitschek. _Vefifica—se, também, que a

idéia nuclear era transformar a sociedade catarinense, crian-
do nela condigoes participativas do processo brasileiro, ex—
plorando a potencialidade local a um nivel dagquilo que ela

fosse capaz de produzir.

0 quarto Capitulo restringe-se as consideracgoes sO
bre a agadao de planificagao do PLAMEG, sua organizagdo externa

e resultados alcancados, analisando-se as caracteristicas do



<

.sistema de planejamento, seu relac1onamento com agen01as go —
vernamentals e privadas, como também sobre a origem dos recur

SOsS e 0s mecanismos de controle do Plano.

No Capitulo quinto desenvolve-se o segundo momento
da "arquitetura” do trabalho, onde se aplicam as medidas de
\aferlgao de ef1cac1a administrativa, proporcionando uma compa

ragao com os demals Planos e uma avallagao tabular do PLAMEG.

Finaliza-se o trabalho com o Capitulo seis onde, &
guiza devconclusaes adi¢ionais, evidencia-se que o Plano, - de'
um modo geral, foi bem elaborado; sugerindofse, pois, adminis
trar o Estado a base da idéia do PLAMEG, no que se refere a

Planejamento Govprnamental
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ABSTRACT

"This dissertation presents a study of the state
‘planning experience. It deals with an evaluation of the Go-
vernment Target.Plan (Plano de Metae de Governo - PLAMEG) for
the five-year neriod from 1961 to 1965, and is intended for
students and persons interested in having a summarized over-,

all picture of the planning process in Santa Catarina.

Within the focus of this paper, namely, the organi
zational aspect of planning activities, an evaluation of a
plan's administrative effectiveness is attempted, taking as
a premise that the various target goals and their ~ execution
are very simple criteria fer the evaluation of a plan . or

planning process.

The study undertook its analysis'in two parts. The
se were not mutually exelhsive but overlapped in nany aspects.
The firts part eramined the planning experience in Santa Cata
rina, particulary in the period from 1960 to 1965, so as to
become familiar with_its organizational history. 1In this
phase, PLAMEG was considered with the other state plans as a
Vsecondary reference source. The second parf applied a group
of cheracteristics which permitted the study of PLAMEG's admi

" nistrative organization.



The Introduction presents a general picture of the
evolution of planning in the étate; it states the problem,
the objectives, and the methodology of the study. Chapter two
discusses the evaluative framework; in other words, it esta-—
blishes a theoretical frame of reference which relates or
seems to relate to the successful realization of a Plan's
target goals. The content which makes up this thebreticnl
framework was the fruit of réadings and studies carried out
in the works of other anthorsi as wéll as reflection on the
planning theory. Thus we sought to make it clear that . this
.stndy's concern is with the effentiveness of the administrative
organization and not with the analysis of the plan's substan-

tive aspect.

'Chapter.three focnses on the plan's antecedents and
ideology, gnd on;the"organization of the central office for
government planning. This sectinn verifies the effoft ne-
cessary to generate a State developnent'propnsal,-in function
of the characteristics of the Target Plan of the Juscelino
Kubitschek Governnént. It also confirmed that nhe core idea
was to transfofm Santa Catarinavsociety, creating the means
to participate in thé Brazilian process, exploiting local

potential at a level where it would be able to produce.

The:fourth Chapter limits itself to considerations
of PLAMEG's planning mechanism, its external organization and

the results achieved, analyzing the characteristics of the



planning system, its relation to government and private agen-

cies, as well as the Plan's funding and control mechanisms.

Chapter five developed the second part of the
study's "architecture”, where standards by which to guage ad-
miniStrative effectiveness were applied, affofding a compari¥

son with the other Plans and a tabular evaluation of'PLAMEG.

The study closed with Chapter 6 where, along with
other conclusions, i: becomes clear that the flan in general
was well elaborated, thus suggesting that the State be admi—
nistered on the basis of the PLAMEG concepf, in those areaé

relative to Government Planning.
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1. INTRODUGAO



' No presente trabalho procurou-se, através de  uma

. abordagem empirica, fazer uma avaliagéo dos resultados no pro

cesso de planejamento sobre uma realidade: a experlen01a cata
rinense na execugao do Plano de Metas do Governo - PLAMEG, no

qﬂlnqﬁenlo c0mpreend1d0'entre 1961 a 1965.

Genericamente, a avaliagéo da.experiéncia de plane
jamento governamental 1nclu1 dois grupos de argumentos. O prl
melro toma o plano como caracterlstlca essen01al do planeja-—

mento,_o segundo con31dera o aspecto organlzaclonal dessa ati

. vidade, isto &€, a eficacia da organizagao administrativa de

um planejamento. ‘A presente dissertacao enquadra-se nessa-

Gltima perspectiva.

Por outro lado, este exercicio, com as l1légicas li-

-mltagoes de guem unicamente tem sido estudante, insere-se num

gconjunto de trabalhos ja reallzados por colegas do programa de

Pos—Graduagao em Administragao da Universmdade Federal -de San

(1 )

ta Catarlna

Conforme Jorge Gustavo da Costa (1971:301),
"0 plénéjamento estadual pode ser con-

(1) - Sao relevantes e recentes as segulntes contrlbulgoes Ma

ria Jose Menezes, Planejamento Governamental. Um instru-

mento a servico do poder (1979). Décio Martignago, Ana-

lise institucional das experiencias de planejamento go-

" vernamental em Santa Catarina (1981). Nairy Leal de Paiva

Milon, O desenvolvimento na Amazonia: Implicacoes quan- .

titativas e qualitativas (1982).




cebido com o objetivo de manter um
ritmo.de desenvolvimento considefadoSE
tisfatorio, ou desencadear o desenvol-
vimento, ou ainda facilitar as rela-
goes com o Governo Federal, quando es-

te age através de Planos”.

Assim, paralelamente ao ciclo dos Planos Federais,
desenvolveu-se no Brasil uma crescente atividade de planeja-
mento a nivel estadual. Agindo em ambito nacional ou através
de organismos regionais, o governo'éentral foi aderindo gra-—
dualmente aos métodos‘e técnicas racionais para.orientar o
seu desenvolvimento econdmico. Essa pratica de planejamento
repercutiu nas administragOes estaduais, que se tornaram per-
meaveis & 18gica do planejamento econdmico como meio para so-.
luzionar problemas de desenvolvimenfo e de relagaeé com o blg

nejamento central, isto €, com o Governo Federal.

Por oﬁtro lado, o© planejamehto a nivei Federal mos.
trou, até ha alguns lustros atrés,‘um.caréﬁer '~ intermitente,
apresentando avéngos e recuos em termos de estratégia, politi
cas e objetivos, bem como diferente grau de eficacia. A sua
irregularidade e falta de céntinuidade, a par dé deficiéncias
nas implementacao e acompanhamento, trouxeram, na maioria dos
casos, baixos Indices de consecucgao de resultados, o que de
certa forma gerou o seu descrédito na opinido plblica. A ni-
vel estadual, repetiu-se um quadro semelhanﬁe ao nacional,com
.algumas dificuldadeé adicionais decorrentes dos contingencia-

mentos proprios de um Estado, carente de recursos financeiros



e de estrutura administrati&a, gque lhe permitissem uma agao
mais racional em buscé de melhéres resultados. Por sua vez}
em Santa Catarina, o marco inicial no desenvolvimento do pla- ;
nejamento estadual foi fepresentado pelo Plano de Obrasequui
pamentos - POE. Esse Plano surgiu em decorréncia do envio,em

3 de margo de 1955, de um projeto de lei & Aésembléia Legisla
tiva, com a finalidade de orientar a atuagav do Poder Plbli-
co. Previsto para ser um programa decenal (1956/1965), teve
que ficar restrito a um periodo de cinco aﬁos (l956/l960),fé
ce a mudanga do comando politico havida na.administfagSo pa —
blica, sucedendo-lhe o PLAMEG. Embora nao significasse mais
do qﬁe um orgamento paralelo de investimentos submetido a ﬁrg.
tamenfo especial,_néb s@ podendo tituléQlo como um plano glo-
bali, representoﬁ a primeira tentativa, no Estado, de vincula-

gao de investimentos em obras pré-definidas. Seus recursos

financeiros, decorrentes do aumento de 20% no Imposto sobre
Vendas e Consignagoes - IVC, deveriam ser aplicados eﬁ qua —
tro itens: 1. estradas de rodagem; 2. energia elstrica; 3.
agricultura e 4. educagao e cultura. Organizado inicialmente

através de um nicleo de assessoria do Governador, mais tarde
preconizou a criagéo de uma "Comissao Executora”, composta de
22 membros, presidida pelo Governador e conduzida por um se —

cretario-executivo, com "status"de Secretirio de Estado.

O ano de 1961 assinala, no Estado, a primeira ten-
tativa de planejamento global das agoes do Governo Estadual.

Refere-se & Lei 2.772, de 21 de julho de 1961, gue dispde so



bre o Plano de Metas do Governo Estadual para o gliingliénio
1961/1965. Instituido pela lei acima citada, o PLAMEG desti~
‘nava-se i execugado, aperfeicoamento e atualizagao de obras e
servigcos pablicos e ao desenvolvimento éocial e economico dd
Estado. O mesmo diploma légal»autorizava o Poder Executivo a
dispender, para a execugao do Plano no periodo governamental,
recursos até a impqrténcia de dezessete milhdes e quinhentos
mil cruzeiros, destinados aos investimentos que bbjetivasSem
a melhoria das condigoes de vida do'hdmem;'é inffa—estrutura}
a expansao agricola e industrial, diécriminadas em setores.

Com esse Plano, estabeleceu-se ¢ segundo momento na breve éex-
periéncia de planejamento em Santa Catarina, e_bastante dife-
rente de seu antecessor no que diz respeito principalmente ao
seu céréter organizacional, poiSC)POE efa gerenbiado por uma
simples comissao com carater de "staff”, enQuanto o  PLAMEG
foi responsavel pela criagao e implantagao do primeiro Gabine
te de Planeiamento, como &6rgao de formulagoes de politicas‘pg

blicas e controle de planejamento no Estado.

Por outro lado, como a avaliagao do PLAMEG se inse
re num valioso campo de pesquisa e tendo em vista a necessida
de de confronta-lo com os demais Planos em fuhgéo das varia—
das situagdes de planejamento, através de seus caracterIiIsti—
cos institupionais e técnicos, tornou—se necessario ainda nes
ta introducao do trabalho evidenciar tais informagoes, deli —
neando a evolucdo histdrica do planejamento estadual. Assim,

a terceira experiéncia aconteceu a 30 de dezembro de 1965,quan



do o Governo Estadual sancionou a Lei n® 3.79l,>dispondo' so-
bre o novo PlanoAde Metas do Governo, para o qliingliénio 1966/
1970, destinado a promover a expansao da economia e impulsio~-
nar'o desenvolvimento sécial do Estado, consideradas as condi

¢Oes propiciadas pelo Plano anterior.

- Os objetivos do II Flano de Metas foram cataloga —
dos em quatro grupos, assim especificados: 1. a melhoria dos
meios admihistrativos; tendentes a adequar os mecanismos -~ de
agho pliblica a sistematica de administragao programada e a
étender ao aparelhamento dos orgaos estaduais na prestacgao dos
servigos piblicos; 2. a valorizagao dos recursos humanos,atra
vés da difusdoc cultural, da pesquisa e do ensinc em todos os
graﬁs e ramos, utilizados'inclusive os instrumentos operacio-
nais criados com a Universidaﬁe para o Desenvolvimento do Es
tado de Santa Catarina; 3. a expansac economica alcangdvel pe
lo reforgamento da infre-estrutura, mediante a ihtensificaqéo
de medidas para cinamizag3o do setcr primario da economia e
com a promogao de estimulos para o desenvolvimsnto industrial
do £stado; 4. a melhoria des condigoes sociais, atraveés da
execugao de obras, servigos e &mpreendimenfos destinados, so-
bretudo, ao desenvolvimentc harmonico da infra—estrutura ¥a)

cial.

Para a execugao desse Plano foram consignados re —
cursos globais no valor de duzentos e vinte e cinco milhdes
de cruzeiros, discriminados pelos diversos setores. Assim co

mo, para dar execugao ao primeiro Plano de Metas do Governo,



instituido pela Lei n9 2.772, de 21/07/1961, fora criada uma
autarquia denominada "Gabinete de Planejamento”, a mesma orgé
nizagao se manteve com a lei instituidora do segundo Plano de
Metas, pois o Governador Celso Ramos, conseguindo fazer seu
sucessor na pessoa de Ivo Silveira, manteve a continuidade po
litico-administrativa e, dessa forma, a mesma estrutura orga-

nizacional criada em 1961.

A realizacdo dos Planos descfitos,‘c6brindo o pe —
riodo de 1961 a 1970, pode ser avaliada através dos diversos
tOpicos extraides do Frojeto Catarinense de Desenvolvimento -
PCD, gque estabeleceu o esquema ordenador das atividades do Es
tado de Santa Catarina para o pericdo 1971/1974, coincidente
com O tempd de mandato do governador_Colombo Machaao Salles ,'
instituido pela Lei n? 4.547, de 21 de dezembro de 1970, £e—
presentando assim a quarta experiéncia de planejamento: " O
crescimento do PIB nacional vem sendo da qrdem de 9% ao ano,
-nos quafro Glfimos anos, e o de Santa Catarina'se Sitﬁou ao
 redor de 12% nos tres ualtimos andg. 0 gue ja fizemos e esta-
mos Fazendo_parmite'que programemos um endividamento - forma
de antecipar recursos para executar os brogramaé e. projetos
prioritarios - e éliminemos 0s fétores limitantes & plena atua
lizagao das nossas potencialidades. ~0s investimentos de in —
fra-estrufura ja realizados ou em cursoc com és complementa —
coes decorrentes da execugao do Projeto Catarinense de Desen-
volvimento dac o apoio necessario a rapida expansao da econo-

mia. E fora de divida que Santa Catarina esta realizando o0s



pre-requisitos para o ingresso na fase do desenvclvimento au-
to-sustentado. Os Gltimos fatores limitantes ser2o elimina —

dos com a execugao do.Projeto Catarinense de Dessnvolvimen —
> :
to"( ).

Assim que eleito para o cargo de Governador do Es-
tado, o engenheiro Colombo Maéhado Salles reuniu uma equipe
de técnicos e com ela deu inicio a um processo de planéjamen-
‘to, com vistas i elaboragdo de um documento que se constitais
sé numa "resposta poclitica e técnica aos,desafips do tempo,no
espago territoriéT cafarinense". A metodologia utilizada pa-
ra o trabalho foi a de ouvir, preliminarmente, os lideres co-

munitarios, através das associagbes de municipios que, em

1970, se reuniram em|doze micrc-regides.) Essas entidades pas

saram a produzif diagnéézicos e estudos‘capazes de fornécer
os clementos necessarios a elaboragao de um plano de desenvol
vimento que atendesse as aspiragoes da populacao catarinense.
~Estudos foram produzidos e submetidos a debates, com a presen
ca do Governador e sua equipe, nas préppias micro—regiSes.Ixﬁ,
seguiu-se uma fase de anilise dos dados, informagoes e reivin
dicagées apresentados. Comegava a esbogar-se o Projeto Cata-

rinense de Desenvolvimento. Simultaneamente a esse dialogo

com as comunidades, desenvolviam-se estudos visando & identi-

(2) SANTA CATARINA. Governo do Estado. Mensagem do Governa-—
 dor do Estado (10 de abril de 1971), p. 57-9.




ficagao dos obstaculos ao desenvolvimento catarinense. A ta-

refa Gltima foi alcahgar a perfeita compatibilizagao das me-

tas emergentes de todo o processo empreendido, com aquelas
preconizadas pelo Programa de Metas e Bases para a Acao do
Governo(3).

Assim orientada a sua elaboraggo, eliminados os

‘riscos de inadequagoes, chegou a termo o documento que,‘jérms
primeirqs dias do novo governo, era,encaminhadd a ‘Assembléia
Legislativa, acompanhandd a Mensagem Anual do Goverrador. Na
mesma ocasiao, era enviado 3 apreciagao do Poder Legislativo
o Orgamento Plurianual de Tnvestimentos, que se ‘¢onstituiria
em supofte financeiro do Projetb Catarinenée de besenvolvi—j
mento, destacando-se claramente a parte que deveria_séf éupog‘
tada pelos recursos préprios,'daquela, bastaﬁte consideravel,

Jue decorreria da exploracao da capacidade de endividamento do

(3) - 0 Ministério do Planejamento divulgou, a 1?9 de outubro
- de 1970, o chamado Programa de Metas e Bases para - a
.Agao do Governo Médici, para o periodo 1970/73. Num do
cumento de 365 paginas, procurava esclarecer que as Me-
tas e Bases nao constituiam novo Plano Global e que o
trabalho de diretrizes governamentais ali explicitado de
veria complementar-se com dois outros documentos: 0 no-
vo 0PI (Orgamento Plurianual de Investimentos), com Vi
géncia no periodo 1971/73, e o I PND, Plano Nacional de
Desenvolvimento Econamicp e Social, para_l972/74. o
objetivo bésibo do documento seria o ingrésso do Brasil

no mundo desenvolvido até final do seculo.
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Estado, até o limite do possivel. O volume dos investimentos
para a execugao do Projeto foi orgado em cinco bilhoes, seis—
centos e cincérmithes e trezentos mil cruzeiros. O Tesouro
do Estado deveria responder por cerca de trinta por cento
(30%) dos recursos, enquanto gue os restantes setenta por cen

to (70%) viriam de fontes externas do Tesouro.

A fixagao dos objetivos que nortearam o PCb se efe
tuou diante do ccnhecimento das neqessidades do Estado, rédu—
zidas a um elenco d2 quatro categorias: 1. necessidades de oi
dem geral; 2. necessidades quantq a infra-estrutura; 3. neces
éidades guanto a infra-estrutura social e 4. ﬁecessidades quan
to aos desempenhos economicos. Do elenco dessas necessida-—
des, o Projeto elégeu os seguintes objetivos: a) modernizacgao
administrativa;‘b) integragéo estadual; c) rgvolugéo nos trané
portés - comunicégées e consolidagao do sistema energético; d)
aceleragcao da expansac industrial; e) aumento da produtivida-
de da agropecuaria; f) modsrnizagao do setor terciério;g]cons—
trucdoc de solido sisteme financeiro e de assisténcia - tecnica
aus trés setores oa ecbnomia; h).fortalécimento g expansac do
sistema de treinamento dos rscursos humancs em‘todos os ni-
veis de seu deéempenho; i) manutengado do espiritoc de ordem e
disciplina pdblica; j) atendimento as implantacgoes dos objeti
vos nacionais atuais: revolugdo na educagao e aceleragao do
programa de salde e sansamento; revolugao na agricultura-abas
tecimento; aceleragao do desenvolvimento cientifico-tecnologi
co; fortalecimento do poder de competicao da inddstria nacio-

nal.
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‘A elaboracdo do PCD teve presente o Programa de
Metas e Bases para a Agao do Governo Federal, comprometendo —
se a envidar todos os esforgos no sentido de que, ao nivel de
competéncia decisbria do Estado, o Projeto Brasileiro alcan —
gasée, em Santa Catarina, os fesultados que dele se‘esperava,'
conforme Mensagem encaminhada a Assembléia Legislativa pelo
Governador, enfatizando que "o Projeto Catarinense de Desen —
volvimento € a dedugao, ao niQel do Estado, do,Programa de
Metas e Bases para a Agao do Gﬁvérho do #residente Medici. A
Administragao Estadual procurara Correspbnder a confianga ne-
la depositada, acionar as oportunidades de investimentos fede
rals no territorio estadual, participar de modec atuante nas
décisﬁes pertinentes aos problemas de repercussao regipnal,cql
* duzindc-as para preservar as conveniéncias catarinenses, cola
borar na formulagao e execugac das diferentes politicas que

envolvem o desenvolvimento"”.

Para a execugao do Projeto foi criada a Secretaria
- do Desenvolvimento Econdmico, qué desempenharia as fungoes de
orgao central_do sistema estadual de planejamento, conferindo
se-lhe a coﬁdigéo de Secretaria Jde Estado, portanto,. drgao
do mais alto escalao, subordinado diretamente & Chefia do Po-
der Executivo. Tinha como atribuigoes: planejar, em sentido
global, o desenvolvimento do Estado, em harmonia com os pla—
nos e programas nacionais, fornecendo subsicios e elementos a
elaboragao dos planos e projetos setoriais, e elaborar como

6rgao central do sistema de atividades de planejamento, com ba
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se nos planos e programas setoriais das diversas Secretarias

de Estado, orcamento-programa anual e plurianual.

Em linhas gerais, a Secretaria do Desenvolvimento

' "Econdmico centralizava o planejamento global, enquanto que a

execugao era descentralizada, com base na estimativa de re —

cursos elaborada pela Secretaria da Fazenda. Bastante dife —

rente do PLAMEG, onde os recursos eram diretamente vinculados

ao Gabinete de Planejamento que, pcr sua vez, tinha como ™ fun

c3o especirica a programagao e acompanhamento dos invastimen

tos previstos, podendo, entrecanto, também exercer fungaes de.
execugéo. - Qutrossim, conforme MARTIGNAGO (1981:26) o PCD

"embara nac resultando de um profundo

- exame da realidade catarinenss, gquan-

to ao que serviu de base ao PLAMEG,ain

da assim soube aproveitar importantes

subsidios j& existentes, transformando

se como pega de intengoes de um gover-

‘no, num documento Gue se aprox<imou de

um plano global™.

O qu;nto momento da experiéncia de planejamento es
tadual tem inicioc com a eleig¢ao do Senhor Antonio Carlos Kon-
der Reis para o periodo governamental de 1975'a 1979. Insti-
tuiu ele, através da Lei n? 5.088, de 06 de maio de 1975, seu
Plano de Goverro - PG, em harmonia com o II Plano Nacional de
Desenvolvimento . PND, baseando-se numa politica de agao co
munitiria, com o desejo de aumentar a participagao do povo no

- processo decisdrio e na busca da justiga social.
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O Plano apresentava dois programas basicos: O Pro-
grama Econdmico e o Programa Social. O primeiro visava 3
implantagao do sistema de transporte e comunicagdo; & verifi-
cagao das politicas de crédito e financeira; & aplicagao or
denada dos estimulos fiscais em harmonia com a politica fede-
ral; a racidnalizagéo do emprego da tecnologia; ao estabeleci
ment> de uma politica de estoques reguladores; a politica de
industrializegao e conservagao de produtos pereciveis{ a for-
magéq_e aprimorémento de méo-de—obfa} ao programa de pesqui-
sa; a extensdao e assisténcia técnica rurais;‘ao programa de
distribuicao de energia elétrica. O segundo visava a eletri-
ficagao rural; 3 melhoria da qualidade de vida do homem do
campo; a organizagao de Conselhos Comunitdrios; a educagéo'
‘e formagdo de mao-de-obra; a medicina preventiva; & assistén
cia ao menor e a velhice_desamparadaﬁimodernizagéo peniten-

ciaria.

Segundo RIBAS JONIOR (1977:66-8) o éue-caracteri—
'20u, d=2 forma singular, o Plano d; Governo foram alguhs aspec
tos que fugiram & oftodoxia'dos especialistas em plaﬁejamen—
to, nao se desprezando, de outro lado, as técnicés» usuais
do planejamento como o diagndstico, progndstico, elaboragao do

plano, execugao, controle e avaliacgio:

a) diagnodostico com ampla participagao popular, ba-
seado num retrato sem retogques da realidade ca-
tarinense e com a presencga marcante das aspira-

goes comunitarias;



cratico”.

b)

‘CJ

d)

e)

f)

14

prognostico realista, sem super ou subdimensio-

namznto das potencialidades;

eleboragao do plano, de acordo com criterios
que asseguraram uma perfeita sintonia com o II

Plano Nacional de Desenvolvimento;

execugao mediante modernizacao da estrutura ad-
ministrativa;

controle constante, néo'apenas com os mecanis —

mos usuais mas através de verificacgao coﬂstante

e direta do desempenho da méquinabadministrati—

va;

avéliagéo permanente, tanto do desempenho fisi-

sico-financeiro dos projetos, gquanto da vigiléﬂv
cia das.atitudes pdlitiro—administrétivas.. Des
tague-se a realizagao dos Seminéarios de Avalia
cac do Dessmpennho da Administracac Estadual,.ao‘

finzl de cada exercicio.

Para dar execugao ao Piano_fora criadé, junto ao
Vice—Govérnador, O Gabinete de Planejamento, a fim de impri —
mir a."coadunagéo do processo politico com o processo tecno —
Foram criados; ainda, como O6rgaos de assessoramen-—
to para formulacao da politica de agao social, o Conselho Es-
tadual de Desenvolvimento Social - CEDS, e o responsavel pela
formulacao tética da politica econdmica, o Conselho Estadual

de Desenvolvimento — CEDE. Este Gltimo, muito semelhante ao
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Conselho de Desenvolvimento do Estado - CDE, instituido pelo
Decreto n? 324, de 11 de agosto de 1961, junto ao PLAMEG, pa;
ra o estudo da vidé sbcio-econdmica de Santa Catarina. Para
a execugao do Plano de Governo foram previstos crédito exter
no de duéentos milhoes de délafes, transferéncia da Unido,con
Véﬁios'e éubsidios, além da receita tributdria. De .resto, o
Planﬁ buscou o desenvolvimento integrado, levantando questoes

econdmicas ccm énfase aos problemas politicos e sociais.

o) .sextd momento da experiéncia'catarinense de pla
nejamento, ora em execugao, refere-se ao Plano de Agdo - PA,
elegendo como principal objetivo o bem-estar social, e - como
meta oferecendo a tentativa de aproximar o psicossocial do
econémico,'enfatizando o diagnostico através de-um>siStéma de
consultas por meio das classes répresentativaé.‘ As agoes se—
toriais dentro do campo psicossocial correspondem & educacgao,
habitagao, salde e saneamento, seguranca e assisténcia. As
acoes setoriais no campo econdmico corfespondem a- agricultu-
.ra,'indﬁstria e comércio, energiaye recursos naturais e ao

transporte.

A agao do atual goVerno, no que se refere a organi
zagao administrativa, tem sido norteada pelos principios de
planejamento, execugao, controle, coordenagao, delegacao e
descentralizagéo. No campo da planificagao governamental,des
tacam-se as preocupagSeé com O desenvolvimento regional e com

o meio ambiente. Ressalta-se, também, a busca da institucio-
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nalizac3o do planejamento, haja vista a criagao de um Gabine-
te com fungdes de Grgdo central do sistema estadual de plane-
jamento, conferindo-lhe a conaigéo de Secretaria de Estado,6r
gao do alto’escaléo, subordinado diretamente ao govérnador,
aukiliando—o na coordenagao, revisdo e consolidagao dos proF—
gramas setoriais e na elaboragéo da programagao geral de go-
verno; sistematica de‘planejamento muito idéntica & estrutu-
ra da Secretaria dc Pesenvolvimento Econdmico, Srgao de plane

jamentc que coordenou as agoes na area de programagao do Pro-

jeto Catarinense de Desenvolvimento - PCD.

Essa andlise retrospectiva foi conduzida com inten
éSes de se estabelecer relagao entre as diversas experiéncias
de planejamentq no Estado, segundo um quadro'ae referéncia
>pré—definido,‘isto &, manifestando os caracteristicos técni —
cos e institucionais dos Planos. Em contrapartida, a analise
também evidenciou trés estAgios organizacionais do processo de
planejamento. O primeiro desponta quanto S_motivagéo do pia—
nejamento, em outras palavras, a descoberta do planejamento.
'provocada pelo Plano de Obras e Equipamentos - POE (1955/1960);
o segundo estagio emerge com a expliciﬁagéo do planejamento
representado pelo Plano de Metas do Governd (1961/1970), onde
O processo era encarado exclusivamente como um meio rapido de
~ promover o crescimento econOmico, isto &, surge uma estrutu-
fa de planejamento decorrente do Plano, mas nao se qualifich
va uma estrutura de planejamento separada do Plano. A insti

tucionalizagao seria o estigio posterior, onde o planejamento
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passa a ser visto como diretamente ligado a& coordenagao nao
apenas das relagoes setor plblico versus setor privado, como
das proprias atividades dentro do setor piblico, em decorrén

cia de sua intensa participagdo na atividade econdmica.

Poder-se-iam acrescer mais informagOes nesta ___ vi-

sao geral da_evolucao histdrico-organizacional do planejamen-—

- to catarinense. Poiém, considerando-se as preocupagoes do
presente trabalho, os elementos organizacionais aqui descri —.
tos sao suficientes para um cotejo com o PLAMEG que, por sua

vez, sera analicado mais profundamente nos Capitulos III e IV.

1.1. FORMULAGCAQ DO PRGBLEMA

Ao escreverem sobre planejamento para um Semind —

rio, CINTRA & ANDRADE (1976:221) argumentaram que:

"Planejamento € politica, se bem que
de natureza especifica. Planos repre
sentam intengoes politicas, politicas.

semi-experimentais, desenvolvidas para

alcangar objetivos especificos. Eles
envolvem acoes deliberadas, codifica-
das em algoritmos para decisoes, o
gue o0s torna artefatos especiais do
processo de estabeslecimento de poli-
ticas”.

No Brasil, o movimento em prol do planejamento re-
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cebeu seu grande impulso ﬁrincipalmente por parte da Comissao
Econdmica para a América Latina - CEPAL, do Banco Mundial e
de outras organizagoes internacionais que'eStimularam a emer-—
géncia de organizagdoes a nivel nacional e estadual, tais como
de planejamento, bancos dé desenvolvimento, O0rgaos regionais
e estaduais de desenvélvimento. O planejamento tornou-se,sem
davida, uma idéia muito popular.l M

Carlos Von Doellinger, na introdugao do livro "Cord
trovérsia do Plan=zjamento na Economia Brasileira” (1978:12),

~analisando as tentativas de planejamento no Brasil, diz que:

"Se entendermos planejamento em senti-
do anplo, ce organizagaoc da econocmia
‘"a partir da atuagéd de orgaos ou cole-
giados governamentais, se nao confun—
dirmos com o muitas vezes .irrelévante
proczsso de redagao de um plano é Far-
tir.de'uma'agéncia central,veremos que
desdz 1334 experiméntagﬁes desse tipo
estivsram presentes na administracao

pliblica brasileira”.

vMais adiante DOELLINGER (1978:13), com base em MON

TEIRO & CUNHA,rdécumenta muito bem o ambiente histdorico sobre

a controvérsia; nd Brasil,'entre planejamento e | liberalié—
mo (...)

"Pode-se notar que esse pariodo (refe-

re-se¢ a partir de 18934} se caracteriza

por importantes debates s2m torno da

idéiz de planificagaoc necional, onde,
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alem das posigdes doutrinarias, se po-
dem relacionar sugestbes objetivas -e
mesmo a criagao de Grgdos gque, nao obs
tante em sua curta existéncialou mes-
‘mo inatividade, marcam uma linha de
orientagao bem definida do Governo Fe-

deral”.

A histdria do pensamento econdmico bfasileiro rela
vta os ataques contundentes de EUGENIO GUDIN, fambso por sua .
posigéo:coﬁtréria a prdpria idéia de planéjamento e a ideolo-
gia industrialiSta—protecionista e intervencionista de ROBER—
TO C. SIMONNSEN, marcando o inicio das discussSes que até os .
dias de hoje inflamam os defensores do "livre funcionamento
das forgas de mercado” em oposicao aos "planejadoresf, apesar,
ou:talvez como conseqﬁénéia,'da existéncia’forﬁal de um siste

ma nacional de planejamento.

Por outfo lado, a linha evolutiva da ‘participagao
estatal na atividade econdmica catarinense -foi sempre condi —
- cionaaa pela cultura, estagio deadesenvolvimento e ideologia
dominantes em cada época e pela coeréncia com o modélo nacio-
nal. Assim} na década de 50, a fase do planejamento empirico
foi éaulatinamente amadurecendo em direcdaoc a um plahejamento
cientifico e da identificacao dos pontos de  estrangulamento
aos quais o governo deveria canalizar recursos, evoluiu para
uma visdo mais globalista na dinfimica crescente da perspecﬁi—
va econdmica. Por conseguinte, na tentativa de se gerarem

condigoes para o crescimento industrial, ji retardado em San-
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ta Catarina, e na tentativa de posicionamento da sociedade ca
tarinense frente ao processo de desenvolvimento sdcio-econdmi
co brasileiro, criou-se, em 1961, o Plano de Metas do Gover —

no - PLAMEG.

'Mefddologicamente, esse Plano,partiu'de um diagnég
tico profundo da realidade econdmica, social_e cultural do
Estado. AnaliSaﬁdo sétor por setor, ramo por ramo, segmento
por segmento, buscéu identifiﬁar as principais dié£org§es"de

processo e suas repercussoes no quadro global da sociedade.

o saldé de realizagdes do PLAMEG foi consideravel-
mente positivo. Mas muito mais importante do que ele fez ou
deixou de fazer, foram as modificég6es na estrutura organiza-
cional do planejamento no Estado, e a primeira delas foi - a

criagao do Gabinete de Planejamento - GP, responsavel pela

execugao do Plano.

Por conseguinte, sendo a preocupagéq\bééiéa deste
estudo a-eficécia da orgénizagéo administrativa\de um planejg
mento, entende-se que a interpretacdo da relacao das varid —
veis metas e desempenho sao critérios muito simples para ava-
liagao de um élano, pois, em conseqliéncia, para alguns, o pla
nejamento tende a criar situagoes frustrantes, admitindo-se que
metas nem sempré 550 alcancadas por todos ou sistematicamente.
Assim, configura-se, dentro desse quadro avaliativo gque, uma
vez com esse critério,.todos os planos sao considerados como

lamentaveis fracassos. Ora, o planejamento nao pode parar na
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definigao dos resultados preliminarmente desejados. Circuns
tancias internas ou externas poderao estabelecer redifinigdes,
desde que interfiram fatores sobre as quais os planejadores

nao tém controle.

LAFER (l975£26—7), por sua vez, diz que o

"Fracasso ou nao do planejamento esta
obviamente ligado a exclusao de varia-
veis imporpantes.' Assim, raramente os
planos inclueh variaveis fundamentais,
como a organizagdo administrativa e
burocratica, e planejamento financei-
ro e orgamentéario, as formas de ligar
o planc a sua execucao, a influencia
das instituigoes vigentes e .do quadro

politico do momento”.

Também evidenciam CINTRA & ANDRADE (1976:234) ou-—
tros aspectos, sendo que, para eles, o mais relevante diz
"Respeito a ambiéncie institucional do
planejamento. As atividades de plane-
jamento ocorrem num contexto que in —

clui organizagao, individuos, siste-

mas de valores e relacgoes de poder”.

Finalmente, a auséncia de trabalhos que, atraveés
de um enfoque especifico, tenham postulado a avaliacgao "de

planos, foi a principal razao que motivou a elaboragao dessa

dissertagao. A analise do planejamento no Estado tem sido
Pt ttoden

feita dentro de um quadro onde se configura o dilema planeja-

mento versus execugao. Essa postura analitica evidenciou uma
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lacuna de trabalhos preocupados com uma abordagem histdrico —
institucional e com a avaliagzo de um plano ou com O processo

de planejamento.

Estudos sohre planejamento catarinense sao encon —
trados nos trabalhos de.FERNANDO MARCONDES DE MATTOS (1973 e
1978), SALOMKO RIBAS JONIOR (1977) e mais fgcentemente em DE-
CIO MARTIGNAGO (1981), qué na sua dissertagao centralizou es-
tucos com'motivagéé na &rea da institucionalizag§5 do‘plaﬁéjg

mento.

Neste estudo selecionou—se o PLAMEG, dentre os Pla
nos-jé executados em Santa Catarina, para nele realizar as
investigagdes € no desenvolver da anflise buscar—ée—é‘ outros
- Planos catarinenses como ponto de referéncia secundaria. -Porxr
tanto, sendo a preocupagao basica a avaliagédfda adninistra-
¢ao do planejamento e a histdria da organizagao do PLAMEG e

nao o conteldo subhstantivo do Plano, a justificativa da esco-

lha do referido Plano diz respeito ao fato da criagdao de um

orgao para seu gerenciamento, elemento importante como primei
ra agéncia de formulagOes de politicas publicas e controle

do planejamento'no Estado.

O estudo propoe-se, pois, através de uma abordagem
empirica, & avaliagdao de um Plano, pondo em relevancia a
experiéncia catarinense no periodo considerado, tendo em vis-
ta a inexisténcia de outros exercicios enfocando a administra

. gao ou aspectos organizacionais especificos da pratica de pla
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nejamento'no Estadd. Conseqﬁentemente; devera permitir . a
constatagao de que o PLAMEG foi um dos mais bem burilados Plé
nos dentre os diversos trabalhos de planejamento ja executa-
dés e que o mesmo influenciou as sucessivas experiéncias de

planificagao no Estado, desde que n3@o se chegue i faldcia ou

d conclusao apressada de que as metas do planejamento raramen

— S

te s30 alcancadas, gque ndo se pode esperar modificagoes revo-
luciondrias e por isto o‘pianejamento nao é produtivd“e tam
bém por essa razio o planejamento ndo & vefdadeiramente racio
nal e que 6 planejamento reflete o episédico e, finalmente,
um planejamento centralizado, nas maos de um pegueno grupo-de
‘especialistas ou burocratas, tbrna—o drasticamente disfuncioF
nal, constituindo-se num instrumento manipulado poxr uma mino-

"ria.

Com base nessas consideragoes pode-se visualizar

como objetivos especificos deste estudo os gque seguem:

- Avaliar uma experiéncia de'plaﬁejameﬁto esta —
dual dentro de um contexto administrativo-iﬁsti—
tucional;

- Formulaf uma base critica que possa oferecer re-
visao de paradigmas de planejamento no Estado;

- Contribuir para o estudo do processo historico —
evolufivo da organizacao do planejamento catari-

nense.

Outra finalidade, entre tantas, deste trabalho &
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a de tentar defender a prop051gao de que nao se deve minimi —
zar uma experiéncia porque alguns ou a maior parte dos Objetl
vos néo foi alcangado. Este estudo procura sugerir que oS
observadores do processo de planejamento foram por demais apres
sados em dar aéasalho 3s desilusdes de que ele & incapaz de
atender efetivamente‘as necessidades da sociedade, mas que,
antes de tudo, é necessirio elevar-se a eficiéncia adminis —
trativa e proceder-se a selecao de programas e projetos  me-

diante a instalecao de mecanismos que contemplam rigorosos

critérios de prioridade.

Por outro lado, procede-se a esﬁa dissertagao com
- a expectativa de gque possa ser atil, como visao global‘intro—
dutoria do processd_de plaﬁejamento catarinense,-servindo de
subsidio preiiminar, principalmente aos estudantes,'para.pes—

guisas mais aprofundadas no decorrer de seus respectivos cur-

sos.
1.2. METODOLOGIA
Pesquisa, segundo RUDIO (1978:9) , no sentido mais
amplo, "é um conjunto de atividades orientadas para a busca

de um determinado conhecimento”

Assim sendo, e considerando os objetivos do presen

te trabalho, realizou-se inicialmente uma sondagem e uma re —



25

flexao fundamental da prdpria teoria do planejamento(4). Nes

tes termos, a preocupagéo primeira foi suscitar e ermular uﬁ
conjunto de critérios de avéliagéo de planos que se entende —
ram convenientes para o estudo de uma experiéncia de planeja-
mento. Nao obstante, com base no trabalho de. GAYLE AVANT ,bus
caram-se tambémbem outros autores mais informagGeé,»a‘fim de
se desenvolver o inétrumental metodoldgico fequerido para o
estudo, tendo_em vista tratar-se de planejamento-a nivel esta
dual. | @
Dessa forma, formuiado o mapa cognitivo de um'modg
lo organizado para avaliagao de um plano ou processo de plane .
jamento, e considerando qﬁe‘a preocupacao do estudo é a admi-~
nistracao do planejamehto e sué histdria organizacional e nao
o cbnteﬁdo substantivo do plano, tornaraﬁ—se*nece:sérios dois
momentos para o trabalho, como estratégia para'anélise, sen-

do que os dois momentos nao s3o mutuamente excludentes, mas se

(4) - Segundo MONTEIRO & VIANA (1973:1974), sao ainda indefi-
' nidos bs contornos do que se poderia chamar de teofia
do plénejamento. Todavia, para ambos parece razoavel su
por que "essa area do conhecimento cientifico se situa
na confluéncia-de fluxos da (i) teoria da alocagao de re
cursos (equilibrio geral), (ii) teoria e metodologia de
Sistemas Economicos Comparados, que se interligam com as
contribuigoes da teoria de organizagoes e de andlise his
térico-institucional e (iii) teoria da decisao, inclusi

ve o rumo da programacac matemadtica e econometria”.
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sobrepaém‘em muitos aspectos. Cﬁssim, o primeiro_consistiu em
examinar a experiéncia de planejamento em Santa Catarina, fué
damentalmente no.periodo compreendido entre 1960 a 1965, co-—
nhecer sua histdria, as circunstincias em que o mesmo foi ela
"borado, que pfoblemas tentéu resolver, que modelos profissio-
nais foram adofados, e como a aprendizagem, a partir'dessa ex
pefiéncia, afetou seu desenvolvimentdi][ginda nesta fase, bus
caram—se, no desenvolVer das investigagaes, dutros Plénos ca-

-

tarlnenses como fontes de referenc1a secundarla.N Isto pofqué,
con51derando -se os Ob]ethOS do trabalho e as variadas situa-
- ¢Oes de planejamento, tornou-se necessario cotejar o PLAMEG
com os demais Planosij Para eésaltarefa, a_dissertagéo de Dé-
cio Martignago,_intitulada "Analise Instituciohal das Experi-
"€éncias de Planejamento em Santa Catarlna foi ae grénde va-
lia. ZQ segundo momento consistiu na 0pera01onallzagao de um
conjunto ce critérios de avaliagado para que, através de um en

~ foque empirico, fossem aplicados ao PLAMEG. Os resultadosdes

se arcabougo avaliativo serao discutidos no capitulo V.

Considerando-se, ainda, que a preocupagao focal da
monografia é a administragéo do planejamento, a Economia nao
oferece, do ponto de vista metodolégico, maior apoio & anadli
se pretendida. Destarte, & importante notar a onrtuna obser
vagéo de DAVIb GRANICK (apud. Monteiro & Cﬁnhé, 1973:1051),quan
do coloca o seguinte:

"A model of the type used in organiza-

tion theory rather a tradicionel econo
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mic model to show interrslations between
independent units within the economy;

seems most appropriate to use here”.

A propdsito, & interessante explicitar o significa

do que sera dado, neste trabalho, i palavra organizacgao. Para

MONTEIRO & CUNHA (1973:1050), uma:

da no:

Com base em

“Drganizagéo € termo de variados signi
ficadcs. Na teoria econdémica & . comum
identificar a organizacao por seus re-
cursos. Dentro do espirito da ‘teoria
de orgesnizagao, as referéncias  tomam
a organizagao como um grupo de pessoas
cujas decisoes seguem certas regras no
sentido de alcanqar.inferesses co —

muns"”.,

JAN TINBERGEN (1975:45),serd explicita

"Sentido dos relaciuvnamentos hierargui
z0s dentro dos quais aqueles que estao
egnvolvidos com o planejamento, em qual
gquer qualidade, estao ligados entre si
e com o resto da magquinaria governamen

tal”.

Mais adiante o referido autor define as = relacdes

dentro da maquinaria do planejamento de "organizacao interna”

e as relagOes com o resto da magquinaria governamental de "or-

ganizagao externa”.

[fo modelo da pesquisa caracterizar-se-a como sendo
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do tipo histdérico-descritivoe. E uma pesquisa histdrica por-
que se procuraram, através da investigacdo as informacdes dos
acontecimentos do passado. E descritiva porque tem a finali-

dade de definir melhor o problema, descrever comportamentos ,

definir e classificar fatos.

[qumbase no exposto, a estratégia para'a‘éoleta de
dadus concentrou-se em materiais bhasicos para a anidlise pre —
tend;da, selecionando-se tZcnicas de pesquisa exeqﬂiveis.ﬁkqg
' se a técnica deHistédria Oral, isto &, entrevistas com indi-
viduos que particibarém, em qualquer qualidade, do PLAMEG;
beneficiando-se do laboratdrio de Histdria Oral co Programa de
Mestrads em Histdria, desta Univérsidade. Foi praticamenteig
possivel definix de antemRo o niimero de entrevistas necessi—
" rias. De qualqucrrfoima, o} critério.estabelecido foi antes o
da representatividade do .informante do que o da quantidade de
entrevistas. [Complementaram—se as informag¢oes com a coleta

f‘/léf/ s - _
documental, através das publicagdes do PLAMEG, de fontes go —
vernamentais, Federagao das Indﬁgtrias de Santa Catarina e
legislagéo especifica, Os locais de pesquisa foram a Biblio-
teca da Assembléia_Legislativa do Estado, Biblicteca PUbli-
ca, Arquivo PuUblico, Biblioteca Central da UFSC (Ségéo de Co-
le¢Ges Especiais - Setor de Santa Catarina) e GAPLAN (Centro

de Documentacao) .



2., RererenciaL Tedrico: UM ARCABOUCO
AVALIATIVO |
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Um acervo de‘informag5es, algumas idéias e uma
boa dose de criatividade, alguém jé falou, eis basicamente é
receita para a elaboragao de um pléno.‘_Entretanto, BERTRAM
GROSS, em seu artigo "0 planejamento numa Era de Revolugac So
ctal” (1982:45) , coloca o éroblema sob outro prisma questio—
nando: "como pokderemos evitar a supersimplificacao numa2 .area
de tao vasta complexidade?"f Naturalmente, o pianejamento re
quer muito mais do que uma simples receita, exigente ém - sua
compiexidade e se alargando numa frajetéria ciclica; compreei
dendo estagios de trabalho que vao desde a prospeccgao da rea-
"lidade até a execugao da meta pretendida e constituindo-se numa
proposta de mudanga a médio oﬁ longo prazo, prop5e~se a interxr
ferir na aleatoriedade do processo histdrico e na arbitrarie
" dade dos homens em circunstancias especiais de_deciééo, de —
pendendo, assim, a sua eficacia, da consciéhcia de acgao dos

seus executores e de sua estrutura organizacional-

0 planéjamento‘é tambép um compromisso e, sé formu
.ladé e nao cumprido, tornam-se evidentes as falhas qué leva —
ram & sua inexiqliibilidade. Além disso, exigindo uma  vis3do.
histdrica dos problemas, os projetos utépicos, féntasiosos ou
demagogos perdem a sua aparente consisténcia, quando submeti-
dos a uma sistematica de planejamento, pondo-se a nu a sua im
procedéncia, sua imprecisao e a irresponsabilidade dos seus

idealizadores.

Com efeito, como se avalia, entao, um plano ou um
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processo de planejamento? Uma solugao 6bvia € indagar se oOs
objetivos alcangados, através de um determinado plano, estio
de acordo_com os objetivos substantivos da pessoa que o ava—
lia. Por esse angulo, um plano bom seria aquele que resultas
se na realizagao de objeti?os qgue seriam os do avaliador; um
plano inécuo, db qual nao resultassem mudangas na »'politica_
governamental, seria irrelevante do ponto de viéta do avalia-

dor.

Se a preocupagao focal do'presente estudo diz res-
peito exatamente & eficacia da organizagao administrativa de
um planejamento, tornou-se necessario a formulagao de um con-—
junto de'c:itérios para avaliagao do PLAMEG. Dessa forma,bus
L_car—se—é na literatura pertinénte e, particularmente na énél; —

(5)

se de GAYLE AVANT , encontrada no artigo de sua autoria "Um

processo empirico de avaliagao de planos: O casg  Uruguaio”

(5) GAYLE ROYCE AVANT & professor do Departamento de Ciéncia
VPolftica da Universidade de Baylor; Texas, USA;'Mestre_em
Economia e Ph.D. em Ciencia Politica pela UNC-Chapel Hill.

Destacam—-se as seguintes publicagoes de sua autoria: "Los.

Efector no Premeditado de Planeamiento:Lo Aproprado de

la Experiencia Latinoamericano’”, American Studies Confe —

rence, Guatemala, July 1979. Let's Take Another Look at

Test Objectivity". Personnel Journal, 51-7, July 1977.

"The Unintended Effects of Planning: the Relevance of the

Latin American Experence'". Southwestern Political Science

Association, Dallas, Texas, April 1980. "Ethics for Admi-

nistration: Half Truths & Partial Answers". American So —

ciety for Public Administration, Phoenix, Arizona, 1978.
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(1971:55-92), uma lista de caracteristicos que tém ou parecem
ter relagao com uma bem sucedida realizacgao dos objetivos vi-

sados por um plano.

Com efeito, nao & de surpreender gque os estudio—
sés do planejamerto tenham concluido, guase em sua maioria,
que"o problema do plahejamento, essencialmente, € a execugao
do plano e nac a sua elaboragao. DALAND (1969:119), por exem
.plo, am sua éxcelente anélise.do planejamento nacibnal, 05§e£

va que o:

"Grande problema do planejamento brasi
leiro nao & como preparar bons planos,
mas como implementa-los, nois, tem—se
dado pouca étengéo as relagoes entre
bons planos e os processos de implemen
tagao. Ja que muitos vonccrdaraoc que
bom plano € aquele que pods ser imple-
mentado em grau substancial, € claro
gque a avaliagao de planc &, em parte,
fungao da Capacidade administrativedis

- i

pdnivel para implementa-los"”.

Além disso, seguindo a mesma linha de pensamento,
ALBERT WATERSTON (apud. Avant, 1971:67), enfatiza que quando

os:

"Lideres politicos emprestem alta prio
ridade ao desenvolvimento, o pais ge —
ralmente se desenvolve mssmo sem plano
formal; por outro lado, 2 susencia de
estabilidade politica e ds apoio conti

nuado do governo, os planaos de desen —
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volvimento, por melhores gque sejam te-
rao pouca probabilidade de ser executa

dos com é€xito"”.

No livro "Planejamento no Brasil”, LAFER (1975:26)
aponta, também, gque o:
"Fracasso ou nao do planejamento 'estév
ligado a eXcluséo de variaveis impor-
tantes, e uma delas sdo exatamente as

formas de ligar o plano a sua execu-

cao”.

Assim, configura-se, dentro dessa analise, o dile-
ma planejamento versus execug¢ao segundo o qual, no dizer dos

tedricos, o maior problema do planejamento & a execugao.

2.1. INSTRUMENTDS PRIMARIOS PARA MEDICAO DA EFICA-
CIA DO PLANZJAMENTO

Pois bem, se a implementagao representa o prdblé-—
ma-chave, qual o padrao de execugao que deve ser. adequado ?
'AVANT (l97l:66)_arrola-os pré-requisitos do plano perfeito,is
to €, o plano que seria integralmente executado. Sugere, en-
tao, o autor que, péra um plano poder ser perfeitamente execu
tado, & preciso que o sistema seja auto-suficiente, como por
exemplo, todos os recursos humanos, fisicos, intelectuais -

necessarios para o desempenho das atividades compreendidas no
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plano - devém estaf dispdniveis dehtro do sistema e em condi-
¢oes de poderem ser livremente manipulados. Observa, nio obs
tante, que o planejador necessita dispor de informagoes per —
feitas e elelpréprio précisa ser perfeitamente racional. Os
elementos integrantes do sistema social nao podém ter interes
ses conflitantes, e o planejador precisa tef autoridade ﬁotal
e inconteste para fazer com que as determinagdes do plano 'sg
jam levadas a efeito. Ressalta-se, contpdo; gque a tendéncia
de estabelecer para o plano metas exceésivamente otimistas e,
de outro lado, a imperfeicao do controle que 0Os governos exer
‘cem sobre as economias, sao dois problemas que merecem aten —
cao especial. Seria licito dizer que a superestimacao das me
tas de um plano nao constituiria problemas se todas as metas
. fossem superestimadas em fungao do mesmo fator. Contudu, con
clui AVANT, infelizmente nota-se uma tendéncia entre planeja-
dores no sentido de, por ﬁm lado, superestimar as metas e,
peloVOutro, nao explicitar o processo pelo qual essas - metas
sio estabelecidas. O efeito pratico dessa tendéncia & tornar
‘virtualmente certo que nehhum plano consegue atingir suas me-

taé.

.Para resumir o debate, poder-se-a dizer, dentro d%g
se raciocinio, que um planejamento perfeito & algo raro, e que
circunstancias de forga maior ou uma flutuagao econdmica es —
tranha & economia planejada podem impedir a realizagao mesmo
das mais razoaveis metas éstipuladas. Além disso, outro fa-

tor que complica a situagao é que por motivos profissionais ou
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politicos, os‘planejaddres, por vezes, sao levados a estabele
cer metas que nao sao razoaveis. Assim, se a preoéupagéo no
momento & cuidar da formulagdo de um conjunto de critérios de
avaliagao de um plano, e posto que alguns planos bons nao con
seguem atingir seus objetiéos econdmicos, torna-se imperioso
definir uma série de outros caracteristicos.que permitam. me-

dir » que seja bom em matéria de planejamento.

Récapitulando, parece qgue O'processo-mais - simples.
de avaliagao de um plano & estudar a relagao entre metas e
desempenho. Critérids esses qug_levariam quase todos os pla-
nos a ser considerados como fracassos, desde que fatéres sb-
bre os quais os planejadores nao tém controle influenciam a
economia. Far*se—é, entao, uma tentativa de enconfraf.oufros
critériés quermelhor permitam distinguir entré planos bons é
planos ruins. A propdsito, se por um ladc & certo que a apli
cacao de padroes econdmicos para afericgao da eficacia teria
como resuitado avaliagoes geralmente negativas, isto &, veri-
'_ficado nao héverem atingido os alvos propostos em matéria de
crescimento,_produtividade e.investimentos, poder-se-3a passar
para um segundo nivel fixado para certos pré-requisitos de

um plénejamento eficaz.

2,2. INSTRUMENTOS SECUNDARIOS PARA MEDICAO DA EFI-

CACIA DO PLANEJAMENTO

JOHN FRIEDMAN (apud. Avant, 1971:68), realiza essa
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tarefa. De acordo com ele:

"Um bom plano ou processo de planeja —
mento ampliaria & area de consenso es-
tavel, criaria condigdes para um perma
nente dialogo entre grupos detentores
do poder, facilitaria a coleta e anadli
se de dados economicos, aperfeigoaria
as estruturas e praticas administrati
Vas,aconémicas e institucionalizaria a
presenga de orgaos formais de planaja-

"mento”,.

Existe outro grupo de resultados produzidos pelo
planejamento que, sem terem o alcance daqueles arrolados poxr
FRIEDMAN, sao mais dificeis de definir com precisdo e, além
disso, uma vez definidos, sdo mais dificeis de relacionar es—
pecificamente com o processo de planejamento. Assim tem sido
objeto de muita discussdao o chamado "efeito educativo” do pla-
nejamento. PETER WILES (apud., Avant, 1971:69) ressalta que
um dos beneficios de um bom planejamento & que:

"POe as pessoas & pensar e falar de
maneira pratica, em vez de travarem dis
cussdes ideoldgicas e gque o exercicio
~de planejamento tem valor ainda que
sirva para incutir na lideranga politi
ca a2 consciéncia de que as decisdes de
vem ser tomadas nao somente em funcdao
de seu impacto politico imediato, mas

de seu efeito a longo prazo sobre u]

desenvolvimento econdmico & social”.

Finalmente, ROBERT DALAND, em sua obra ja citada,
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aponta outro "feito educativo” de um bom planejamento, ao
observar que a pratica de um planejamento, éom uma imprensa 1i
vre, da ao povo & nogao de que © governo sabe'para onde vai
e que esta trabalhando ﬁara O bem comum. Por outro lado, su-
gére que um bom planejamento da coragem ao governo para fazer
mais, e poe um freio nos seus impetos de fazer demais. ARTHUR
LEWIS‘ (apud; Avant, 1971:69) apresenta o probleha de uma ma-
’heira diferenﬁe, has conélui‘que um bom‘planejamehto sera no
minimo meio caminho andado para”OjeS£abelecimento de priori
dades no setbr publico. Colocando-se em posigao semélhante,

RQBERT DALAND ressalta que uma fungao mais sutil dos planos
braéileiros tem sido a de proporcionar uma técnica especifi-
ca para focalizar os esforgos feitos no sentido de chegar a.

um consenso sobre diretrizes de governo.

Ademais, se & certo que a aplicagao de critérios eco
ndmicos para verificagdo da eficdcia teria como resultado ava
liagdes negativas de planos, em certos casos, todavia, torna-
se de todo impossivel precisar ohgraulem que determinado pla
no ou processo de planejamento'teré atingido aqueles-objeti——
vos que se denomimou padroes seéundérios; isto &, predizer que
um procésso politico—adﬁinistrativo com prazo determinado'pog

sa "reformar as estruturas administrativas e economicas”.

Por estas razoes, pois, caso nao se consiga encon-
- trar provas que as metas declaradas foram atingidas, e tampou

co encontrar provas de que O plano ou processo de planejamen
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to tenha produzido écentuadas mudangas no sistema administra-
‘tivo ou econdmico, talvez possa-se obter resultado abordando
O© problema por outro prisma, ou seja, procurando indicios dei
haver o o6rgao de planejémenfo conseguido reaiizar alguma coi-
sa que lhe proporcione o potencial necessirio para atingir os
objetivos secundarios ou primdrios. A posse de tais caracte-
risticos por parte.de determinado 6rgéo, processo ou documen-—
to de planejamento, representarialum instrumento terciario pa

ra medigao da eficadcia do planejamento.

2.3, INSTRUMENTOS TERCIARIOS PARA MEDICAO DA EFIC&

'CIA DO PLANEJAMENTO

Quais serzZo entao os requisitos de um bom planeja-
mento? Mais uma‘vez volta-se para ALBERT WATERSTON (apud.
Avant, 1971:71) que identifica os obstaculos administrativos
ao planejamento. Fmbora Waterston apresente suas corclusoes
de forma negativa (p. ex., mas préticastde administracao pes-
soal n3o conduzem a bom planejamento) , nao lhe parece injusti
ga abandonar o componente negativo e simplesmente dizer que
as boas praticas detpessoal podem ser um dos fatores que le-
vam a bom planejamento. Além de boas praticas de pessoal, Wa
terston discute também a.relagéo entre, de um lado, tempesti-
vidade dos atos, eficiente contabilidade e controles financei

ros, um Orgao de planejamento bem organizado, boa coordena —
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¢ao e, de outro lado, bom planejamento. Outro.requisito para
um bom planejamento foi salientado por BERTRAM GROSS (apud.
Avant, 1971:72). Esse autor salientou a necessidade de uma

base de ativagao, o que foi por ele definido como "uma rede de

grupos de apoio e larga aceitagao popular do plano”. Grupos-
chave a serém incluidcs numa eficaz base de ativagéob seriam,
segﬁndo Grpss, os lideres, inclusive o chefe do Estado, secre
tarios e os funcionirios ocupantes dos postos mais iﬁportaﬁ—
tes dé adminisﬁragao financeira e; bem assim, grupos politi-;

cos pertencentes aos principais partidos.

MARIA JOSE MENEZES (1979:27), em sua dissertagio
.5P1anejameﬁto Governamental: um instrumento a servigo do po —
hder",‘apresenta s6lida argumentagdo a favor da particiéaééqu
-pular né elaboraééo do planejamento. Comenté textualmente a

autora que:

"A participagao da populacgao na elabo-
racao do planeiamentoc € uma questao so
bre a quai‘tem havido mais argumentos
do que conversado em realidade. Um pla-
no de desenvolvimento provcoca mudan —
gas importantes . nos maisidiversos.seg-
mentos societdrios, ensejando, dessa
" forma, modificacgoes nas relagoes so-
ciais e politicas, bem como nas insti-
tuigoes; por outro lado, a  populagao
gxerce, NeEsse processo, O mGltiplo pa
pel de autora, de consumidora e de be-
neficiaria. Faz-se necessario, conse-

quentemente, uma identificagdo auténti
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ca entre os objetives que consubstan —
ciam o plano e as reais necessidades

e aspiragoes da populacgao”.

Observa-se, ainda, que essa autora vai mais além,
utilizando-se de condigbes necessarias d participagdo da popu

lagao no planejamento, como-a existéncia de:

"Instituigoes adequadas qus propiciem
a todcs liberdade de associagao,expres
sdo e agao; interagao do planejamento
efetuado nos niveis superiores c¢om os
niveis mais baixos do processso decisg-
rio; comunicagao eficiente para as
decisdoes de maior importancia e assun-
tos de interesse pﬁblico s2jam toma —
das num ambientebde debate franco ‘e

com a utilizagao de meios oportunos pa

4

ra suz compreensao; e élevagéo de ni—
vel de educacao dos cidadass para qué
sejem aumentadas as oportunidades de
participacgao individual no planejamen

te”,.

Segundo SAUL KATZ (apud. Avant, 1971:71), os requi
sitos de um bom:pianejamento seriam a "mao-de-ocbra, finangas,
logistica, pafticipagéo, legitimidade do podef e.informaqéo".
Por participaééo, de acordo com Katz, entende-se a formagao
de um amplo consenso de aceitagac publica para um plano de
desenvolvimento. A expressao logistica refere-se a todos os
elementos, exceto & disponibilidade de recursos, que possam

impedir o fluxo fisico de materiais e equipamentos. Ainda,
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poder legitimo, na terminologia de Katz, pode equacionar — se
com a obtengao de um apoio eficaz para o plano, por ~ parte

das pessoas responsaveis pelas decisoes.

Ao analisar os requisitos do processo de planeja—
mento, MENEZES (1979;45), com base em Antonio Nilson»Holanda,
evoca-os sob trés niveis: o nivel institucional, o'administrg
tivo e o técnico. Institucionalmehte, 0 planejamento requer
apoio. politico, participagao popular, fundameﬁtagéo legal
adequada, estabiiidade, forca e prestigio do governo. Admi-
nistrativamente. uma organizacgao especifica com a responsabi—
lidade de formular e coordenar a execugao de planos de desen-
volvimento. Tecnicamente, o planejamento exige informacao es

tatistica adequada e pessoal cécnico capaz.

Com efeito, analisando a experiéncia de planejamen
to estadual brasileiro, COSTA (1971:301), ressalta que a pra-
tica do planejamento:

"Repousa nas condigdes institucionais,
financeiras e de pessoal técnico que
lhe garantem exeqliibilidade. Reflete,
sem duvida, as condigdes politicas e

os sistemas de inter-relagdes com  a

Unido e com os Municipios”.

Nao obstante, € o citado autor que aponta  alguns
fatores que atuam de forma negativa no processo do planejamen

to estadual. Segundo ele:

"Ocorre gue os Estados brasileiros ocu
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pam uma posigao desfavoravel face aos

parametros principais do processa de
desenvolvimento. Essa posigac desfavo
ravel resulta de limitagoes legais e

virtuais da competéncia dos Estados pa
ra efetuar efetivamente na promogao
das mudangas estruturais e comportamen

tais conducentes ao desenvolvimentao”.

0 autor supra'refere—se ds mudancgas esﬁruturais co
mo aquelas limitag¢des que assumem cariter legal. Salientécpb
o Governo Federal maneja as principais armas da politica eco-
nomica e social, dentre elas as politicas crediticias,A cam —
bial, de precgos para setores especificos e tributarias; da
politica externa, inclusive referente i assisténcia ‘técnica
e financeira internacional; e mesmo da politica‘interna, rela
tiva a alguns setores de inducgao das variiveis econdmicas e
de fixagao das variaveis estruturais basicas, como a estrutu-
ra agraria, a estrutura educacional e a estrutura trabalhis-
ta; restaria aos Estados, pafa impulsionar o desehvolvimento,

"o estimuln a mudangas comportamentais.

Nao obstanté, quahto as mudangas comportamentais,
lembra ainda, que tem faltado aos Estados competéncia.virtual.
para a concepgao e implantagao de planos dirigidos & criacao
de atitudes e comportamentos desenvolvimentistas. Um obstacu
lo imenso para.execugao desse tipo de planejamento é sua inca
pacidade de produéir resultados tangiveis a cufto prazo que

possam ser correlacionados com a atuagao dos governadores. Es
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tes, por sua vez, sentem-se obrigados a realizar obras e ser-
vigos imediatamente visiveis em atendimento a clientelas pOli
ticas ou grupoé de pressao atuantes. Mesmo quando esse obsta
culo & superado, ressentem-se aindé, os Estados, da falta vir
tual de cémpeténcia de sua burocracia para agir funcionalmen-
te, constituindo-se em agente de mudangas, através de progra-
mas especificos que requerem grande mobilidade de pessoal alia

‘da a competéncia *écnica.

'Entretanto, da analise a que se prdcedeu até o
presente momento, o elemento gue nao foi identificado sobre
um ou outro aspecto da implementacac de planos, ou nos requi-
sitos de um bom plano,-é.a necessidade de uma liderancga efi —
caz e dinadmica do éréprio o0rgao de planejamento. Conforme lem
kra GAYLE AVANT, tem-se a impressao que os problemas inreren-
tes & conceituacao e mensuragdo da lideranca tém impedido os
estudiosos do planejamento de tratarem explicitamente a esse -
respéito de um bom.planejamento. BERTRAM.GROSS (apud.'Avaht.'—
1971:71) empregou a_expresséo "ativagdo” ﬁum sentido | muito
proximo da definigao usual de lidé:anga. Definiu a ativacgao
como "algo due e feito através de uma combhinacdo de varios me

todos, persuasao, pressao s promogac de auto-afirmacao”.

O discurso que se acabou de fazer de alguns requi-
sitos intimamente associados & avaliacao de planos, com base
na literatura disponivel e, particularmente no trabalho de
GAYLE AVANT, com vistas ao estudo de um plano estadﬁal, foi

estruturado com a finalidade de permitir a formagao de um con
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junto de critérios de avaliagao para cque,. através de um processo erpirico,

possam ser aplicados ao Plano de Metas —1PLAMEG(6);

E possivel, pbis, concluir dessa forma 0s elemen —
tos desse arcabougo avaliativo: o principal ponto em foco de-
ve ser a exeqﬁibilidade do plano, isto &, o plano deve. ser
compreensivel. Os dados econdmicos e estatisticos devem ser
apresentados da manéira mais simples possivel. Deve-se prefe
rix a‘siﬁplicidade a elegaﬁcia na anilise econdmica contida
no plano. Embora contando com a probabilidade de uma respos
ta negativa,‘deve—se antes de tudo indagar se os principais

objetivos foram atingidos.

A etapa seguinte focallzarla O grau em que c plano‘
ou orocesso de fcrmulagao do plano terao mudado os parametros
basicos do sistema politico-social e/ou econdmico, de modo a
permitir um planejamento eficaz em data futura. Tais elemen-
tos compreendexiam a ampliagao da a&rea de consenso estavel
dentro do sistema e a criagao de condlgoes para a institucio-
vnallzagao do planejamento dentro do sistema politico. Outros
resultados positivos compreendériam uma sempre maior consciég-
cia dos tomadores de decisOes, participacao do povo, necessi-
dade de uma participagao mais racional do setor plblico na

economia, necessidade da adogéo de praticas administrativas

(6) 0 quadro n?4,na pagina 134,apresenta um rol ou lista des

ses critérios de avaliagao.
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mais eficientes e a obtencao de maior ajuda externa.

Finalmente, o 6rgac de planejamento seria avaliado
em fungao do grau em que o 6rgao terad sido capaz de satisfa-
zer os requisitos de um planejamento eficaz. Nessa categoria
incluir-se-iam a organizagao interna e externa do Orgao,a uti
lizééao de pessoal competente no érgao de planejamento, o
apoio a um rigoroso céntrble fisico,contabil e financeiro das
'atividades,pianifiéadas,.os ésforgos,‘por parte do orgao ““de
planejamento, para manter boas relagaes com as entidades esta
‘duais, com planos federais, czm Orgaos regibnais de desenvol-
vimento, com os Municipios; os esforgos para reunir grupos de
pressao e autoridades influentes em apoio ao plano, e o exer-—
cicio de uma lideranca eficaz por parte dos administradores

do 6rgao de planejamento. - .

Se for aceito todo o peso deste arcabdugo évaliati
vo, serd possivel. entdo, avaliar um plano de governo. Por
outro lado, convém ressaltar a dificuldade de se organizar uma
lista 'geral e completa de requisitos de hm,plénejamento efi-
caz; o que se tem & um rol de fatores necessirios mas nio su-
ficientes para um planejamento eficaz. Dessé modo, procurar-
se-&, no capitulo que segue, examinar a experiéncia de plane-
jamentd no periodo compreendido entre 1960 é 1965, com o objg
tivo de conhecer sua histdria, as circunstancias em que o mes
mo foi elaborado, que problemas tentou resolver e como foi or
ganizado,para, ao final, aplicar essas medidas de eficacia ac

PLAMEG e chegar-se as conclusoes deste trabalho.
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Planejamento nao era novidade_em Santa Catarina,
nao o era mesmo em 1961, guanto um acervo de documentos provg
nientes do Seminirio S6cio-Econdmico realizado em 1960 pela Fe
deraééo das 1IndGstrias de Santa Catarina-FIESC, cujos dados
foram obtidos por coletas de questionarios e, principalmente, -
por diadlogo direto com figuras representativas dos diversos
‘ramos de atividades em cada municipio catarinense, dera ori —

-gem ao Plano de Metas do Governo - PLAMEG. Assim, a histd —

ria do planejamento em Santa Catarina, pode-se dizer, come-

gou um pouco antes do PLAMEG, com o Plano de Obras e Equipa —

mentos - POE, no término do governo do Senhor Irineu Bornhau
sen, em conseqliéncia do envio, em 3 de margo de 1955, de um
projeto de lei 3 Assembléia Legislativa(7).

Conforme assinala MATTOS (1973:295}),

"Embora o POE nao significasse mais do
gue um orgcamento paralelo de investi —
mento submetido a tratamento especiai,
n&o se podendo tituld-lo como um plano

global, representou a primeira,tentati

(7) Esse projeto de lei especificava que o POE seria executa-
"do no decénio 1955/64. Determinava a construcgao de obras e
a aquisigao de equipamentos essenciais ao progresso de Sag
ta Catarina e ao bem-estar de seu povo. Justificava que,pa
ra a execugao dos trabalhos programados, seria necesgério
mais de um periodo governamental para ser levado a efeito,
e as despesas totais do plano, dada a sua extensao, reque
riam meios financeiros superiores ao que disporia o orga-
mento normal do Estado. SANTA CATARINA. Governo do Estado
Mensagem do Governador do Estado (3 de marco de 1955), Floria-

nopelis, 1955, p. 10.
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va, no Estado, de vinculacao de recur-
$0s a um programa plurianual de inves-

timentos em obras pre-definidas™”.

Verifica-se, assim, de inicio; que a atividade
planejadora nao se efetivoﬁ; pois, nesse periodo experimehtal
nSQ existiam elémentos quaisquer que servissem de ponto : de'
paiﬁida ao planejador, isto &, dados estatisticos, infbrmaﬁks
demograficas sintetizados e analisados. .Assim,-estevéra Xel
"gap"; a 1acuna.entre o planejameﬁto e a economia em'Santa Cg'

tarina.

O POE era um exercicio técnico muito ao género das
metas do Plano SALTE que se constituia na reunido de vérios_
_prograﬁas setoriais, envolvendo especificamenté‘saﬁde-(31;gli
mehta;éo (AL); transporte (T) e energia (E}, posto em execu —
cao em 1949 no final do governo Eurico Dutra (1946/1950). De
acordobcom FURTADO (1980:164), esses programas foram elabora-
dos séparadamente, pelos ministérios interessados, sem  ser
~considerado o inter~relacionament6 e a ihterdependéncia dos
mesmos. A falta de uma agao coordenadora aeu ensejo a orien-.
‘ tégGes contraditbérias, muitas vezes conflitantes; o que difi-
cultou seriamente sua execugéo. Por outro lado, conforme MI-
RANDA NETO (1981:107-8),

"0 Plano SALTE representou um marco im
portante no processo. evolutivo de pla-
nejamento/ocrgamento,. Objetivando ace-

lerar o processo de desenvolvimsntoeco

nomico, houve apenas um principio de
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implementacgao, né&o foram desenvolvi —
das mecanismos de controle e avaliacgao,
nem uma analise econodomica apropriada

para o exame de prioridades”.

Segundo, ainda, o que observa DALAND (1969:49), o

Plano SALTE

"Foi elaborado por técnicos de diver —
sos géneros, incluindo engenheiros, pe
ritos em salde pldblica, peritos agrico
las e .economistas.. Nao era, de modo
algum, puramente uma analise economica.
Era um projeto e atitude orientados pa
ra a solugdo de problemas com critério
de necessidade em cada caso, desenvol-
vido dentro de cada grupo técnico. Os
efeitos econdomicos e outras conseqfién-
cias nao antecipadas da implemsntagéo
real do planc nao foram sistematicamen
te estudados. Todas estas .caracteris-
ticas do Plano SALTE e seu procsssc de
criacdo foram daliberadamente rejeita
dos durante a fase seguinte de'planejg
mento, sob a administragao Kubitschek,
que fol pioneira de uma nova atitude de

planejamento nacional no Brasil”.

O Plano de Obras e Equipamentos - POE, éntéo,muito”
ao sabor das primeiraé idéias de planejamento no Brasil, foi
uma listagem de obras que seria a culminancia de um processo
pretendido. Nao teve um antecedente escrito; imaginava-se
que, gerando um efeito civico, mudar-se-ia o contexto da

sociedade catarinense. Em resumo, o instrumental tedrico e
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técnico do inicio da década de 50 era logicamente muito dife

rente do final da mesma década e inicio dos anos 60; haja vis
ta que o orgamento-programa no Brasil & de 1964 mas, em Santa.
Catarina, objetivamente éomega com O PLAMEG, pois, nao obs —
tante a Lei Federal no 4.320 de margo de 1964, ao estatuir nor
mas gerais de Direito Financeiro para elaboragad dos. orgamen
tps e balangos da Uniao, dos Estados e Municipios e introdu -
zir a neceSsidade de elaboragido pela administragao plblica do
orgaménﬁé—programa, vinculado a um programa plurianual de in-
vestimentos, encontrou o.Estado de Santa Catarina ensaiando es
sa pratica desde o advento da Lei no 2,772, uma vez gque O
orcamento de invesﬁimentos do PLAMEG.jé era elabofédo de acor

do com o disposto naquela Lei.

A nivel nacional, o primeiro grande Plano de'deéeg
volvimento posto em prétiéa foi o Plano de Metas, elaborado e
executado pelo Governo Juscelino Kubitschék (l956~l961). o
Plano partiu da concapgao de que o Estado deveria criar condi
¢Oes necessarias e suficientes para que.as empreéas privadas
,désenvolvessem as indlstrias de transportes e os setores agri
cola e pecuaria. O sistema de planejamento econdmico obede —
cia a um'esquema coordenado de»desenvolvimento, contrariandov
as propostas anteriores de planejar. O objetivo primordial do
Plano de Metas era acelerar o processo de acumulagég, aumen —
tando a produtividade dos investimentos. A esse respeito,

observa ainda MIRANDA NETO (1981:111) que:

"Diante deg necessidade de traduzir um
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programa de desenvolvimento econdmico
o imberativo politico de aumentar a
nivel de vida da populagdo foi convoca
da pelo governo uma equipe de técnicos
que ja& havia participado anteriormente
de outras tentativas de planejamento
e cohtrole da economia brasileira. De-
senvolveram esses técnicos uma série de
bonceitos, a partir dos quais, em sua
utilizagado conjunta e integrada,.deli-
nearaﬁ-se os cinco setores'que comﬁ&sg
ram o Plano de Metas: energia, trans-
portss, alimentagao, inddstria de base
e educacao. A partir deste <conceito,
percebeu-se a existéncia de certas -
dreas de demanda insatisfeita que es-
trangulava a economia: energia, trans-
portes e alimentacgao. Procurava-se, as:
sim, atender prioritariamente a deman-
da insatisfeita de infra—estrutura,prg
vocada pelo desequilibrioc do decsenvol-
vimento econdmicu brasileiro apontado
no estudo feito pela Comissdo Mista
Brasil-EUA".
;

Resultou dai, continua o citado autor,”um plano com
caracteristicas de um planejamento continuo”. Por outro la—

do, OLIVEIRA (1977:80) lembra que:

"pouco importa reconhecer gue o Plano
de Mestas estava muito longe de qual —
quer tipo de planejamento acabado: o
importante é reconhecer gque meios . e
fins objetivados néo apesnas eram coe —

rentes entre si, ccmo foram logrados”.
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E possivel cOncluir'que o Plano de Metas de Jusce-
lino inaugura o marcd do planéjamento no Brasil. Poder-se-ia
‘afirﬁar também'que_provo;ou o impulso da tecnocracia no Bra-
sil, incorporando as?ectos de planejamento ja ensaiados antes
no Plano Federal de Obras e Eqﬁipamentos (1946;50) e no Plano
SALTE (194941953), absorvendo os estudos do grupo da'Comisséo
Misﬁi Brasil-EUA e, principalmente, sofrendo influénéia’ ‘da
Comissao Econamicéhpara a América Latina - CEPAL, através do
Grupo.Misto CEPAL-BNDE e que ;jé ém'meados.doé anos 50, cons-
titufam uma vérdadéira classé burocratica, em condicgoes de

assumir um controle crescente da economia nacional”, segundo

MENEZES (1979:108) . N
Na verdade, a CEPAL?conéeguiu enorme préstiéio‘qu
£o a ciéntistés sociais e‘planificadores,-torﬁando—se fonte
ce inspiragéb para os governos, no final da dé&cada de 50. 0]
Estado deveria adotar uma politica econdmica que ‘possibili —
tasse a quebré das manufaturas até entao importadas, politi-
ca que ficou conheéida como "substituigao de importagées"{Por
outro lado,»ainda, o Estédo deveria promover uma'série de re-
fbrmas, visaﬁdo a contornar os obsticulos ao desénvolvimento,
colocados péia parte atrasada e tradicional da sociedade. Es-
sa politica foi denominada de reformas de base. O Estado as-
sumiria a fungao de garantir as condig¢oes gerais da acumula-
géo e, para tantq, comegaria'a criar uma série de Orgaos, ins
titutos, conselhos e comissOes técnicas com finalidade de rea

lizacao de estudos, orientacao e tomada de decisoes referen-
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tes d politica econdmica.

A esse respeito e de acordo com IANNI (1979:316),

a implantagao dessa tecno-estrutura no aparelho estatal ge —
rou:

"a) o encadeamento entre tecnocracia

e os Grgdos de planejamento; b) a uti-

lizagdo crescente de certas modalida-

des de pensamento técnico-cientifico ;

c) o fortalecimento do Poder Executi —.
vo, em detrimento do Legislativn; d]
o alijamento de qﬁalquer critério so-
cial na planificagdo, ou seja, o plane
jamento passou a sér campo exclusivo de
preccupagoes com as necessidades da
~acumulacdo do capital, tendo como eixo

preferencial o grande capital”.

E preciso assinalar, entretanto, com base em MELLO
e SOUZA (1968:83f, que o aproveitamento dos estudos e dos téc
nicos da antiga Comiss3o Mista Brasil - Estados Unidos e do
Grupo Misto'CEPAL-BNDEFera o Gnico caminho possivel num pais
desarmado de teoria e de tedricos. ‘Assim, sob esse ponto de
Vista, o Plahovde Metas pode ser considerado uma vitéria da
tecnocracia politicamente amparada pela motivagio desenvolvi-
mentista dd Presidente Juscelino e o {inico Programa de Gover-
no, até entao, em que € possivel faiar de "experiéncia” de
planejamento, ja que se beneficiou do‘esforgd prévio desses

dois grupos técnicos.

Observando a evolugao da eXperiéncia de planejamen
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to em Santa Catarina, pode-se notar que o Plano de Obfas_ e
Equipamentos - POE foi inspirado no Plano Federal de Cbras é
Equipamentos com o objetivo de impulsionar, pela criagao  de
um Qrgamentd especial, a realizacao de obras publicas, - bem
coﬁo o incentivo a indlstrias basicas, e no Plano SALTE. Des-
saﬁfOrma, o primeiro lhe emprestou o nome e o segundo inspi-
rou os setores em que se concentrariam os récursos, sendo ex-

cegao arenas os gastos em educagao. Ressalte-se, contudo.que
a primeira grande observagao que se pode fazer do referidopla
no & a de que ele foi previsto para ser decenal, porém, ficou
restrito a um periodo de 5 anos, tendo emvista a mudanca do
comando politico havida na administragao piblica, sucedendo —
lhe, entdo, o PLAMEG. A esse respeito, evidencia MATTOS
(1973:305-6) que:
"Alguns culpam o POE, como pega de pla
nejamento, de ter sido o responsavel
pelo resultado eleitoral gue tirou do
poder as forgas politicas que o ideali

zaram”,

Complementa ainda o autor, destacando que é:

"Bastante estranha essavafirmativammaﬂ
do se sabe que foi justamente em plata
forma eleitoral com eénfase absocluta
em planejamento que levou & vitdria o

grupo politico que iria suceder ao POE".

Da analise que procedeu afirma ainda o citado autor:

"Reduzido a cinco anos, o Plano ja nao
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poderia ter realizado mais de 50% das
metas .previstas. As realizacgodes ~ do
POE, com relacdo aos programas rodovia
rio é energético, parece que podem ser
considerados bastantes eficientes. Ja
no tocante aos setores de educagado,sal
de e agricultura, os resultados foram

bastantes desanimadores”.

Para reforgar essa coloéégéo, pode-séfbacrescentar
que o Projeto de Léi ne 184/61,-encaminhado 5 Assembléia Le —
gislativa aos 30 de junh0-de 1961, tecia<considéra96es em tor
no da necessidade de alterar os processos été ent§6 Vigentes
na administragao pliblica estadual. Esse projeto de lei, enca-
minhado pelo éovérnédor Celso Ramos, estabelecia é.incorpora—
c¢ao do POE ao PLAMEG, justificando que o‘mesmo nac hé&ia rea
lizado na primeira metade de sua atuagao os 50% da sua missao,
como deveria ter féito. -Os investimentos previstos para os
dezianos de duragéo do Plaho montaram, nos diferehtés setores,
. Cr$ 1,8 milhdes arredondados. Nqs'cingo primeirds,anos foram
-caﬁallzados ao POE e por.ele dispendidos recursos da  ordem
de Cr$ 1,4 milhces de cruzéjros. C projeto de lei que criou
esse PlanQ propunha um aumento deﬁ20% no Imposté sobre Ven-
das e Consignagoes - IVC, pelo prazo de dez anos, e 0Os recur-
sos dal decorrentes financiariam,eﬂtao, o programa decenal de

construgcao de obras e aquisicao de equipamentos.

E com base nesses fatos que se afirma que o Plano

de Metas do Governo - PLAMEG vai amadurecendo. As caracteris
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ticas ideoldgicas do Plano de Metas ao Governo Juscelino Ku-—
bitschek, sua mensagem decididamente industrializante e seus
objetivos explicitos vao certamente influir como suporte no
processo de formuiagéo de politicas plblicas e idéia.de plani
ficagao; entretanto, o Esﬁado de Santa Catarina nao tinha con
digcoes locais de incorporar-se aquela politica econdmica bra-
sileira;, Faitavam équi;todos.os elementos politicos, instru-

mentais e de infra-estrutura possibilitadores da adogao e

execugio de um agressivo plano de inversdes que visassem a

prepara-lo para a industrializagao.

3.1. 0 NASCEDOURD DE UMA 1IDEIA

- Muitas vezes»é dificil ideatificar o nasée&mun .de
uma idéia, mas de cefta forma o Plano de Eletrificagac do Es-
tado de.Minas‘Gérais, gque objetivava o aesenVolvimento de ' um
projeto de eletrificacdo para aquele Estado, estaria na base
e nos antecedentes da proposta desenvolvimentista de Santa Ca
tafina; De um lado, Juscelino Xubitschek, governador:de Mi¥
nas Gerais, criando_a Cemig - Céntrais Elétricas de Minas Ge;
rais (1950), empresa estatal de utilidade piblica, fazendo-se
candidato e Présidente da Repﬁblica eleito, levando consigo
a visao do Plano de Metas,e procurando criar realmente, uma
opgao brasileira. Por outro lado, Evaldo Lodi, presidenté da

.Confederagao Nacional da Indfistria, também natural de Minas
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Gerais, era o coordenador das idéias e da mensagem do Presi-
dente Juscelino, dispondo na Confederagao de uma assessoria de

técnicos qualificados na 3rea de planejamento.

- Por sua vez, a Federacgido das Inddstrias de Santa Ca
tarina,'cujo presidente era Celso Ramos, nao dispunha de to-
dos os elemehtos de infra—eétrutura possibilitadores de uma
politica industrial. O Estado beneficiava~se em 1960 de ape-
nés 92.531 Kw de bbténcia instalada, e esse vazio comovia lo-
calmente O quadro industrial que passou a fazer pequenas ana
lises verificando, entio, que nao possuia as condigdes basi-
cas para intentar qualquer processo. O quadro era melancdli-
co, novas 2mpresas nao se podiam instalar, as arntigas tinham
seus planos de expanséo liﬁitados em fungéo_da falta de ener-
gia, outras simplesmente se transferiam para~difereﬁtes Esta;

dos da Uniao.

Esse problema foi discﬁtido a nivel de Confedera —
cao Nacional da Indiistria e surgiu dai a.idéia de um levanta.
mento objetivo das condigoes sGcio-econdmicas de Saﬁta Catari
na, para efeito de geragao de uma proposta e da tentativa de
esbogar a formulaééo e aifuséo da ideologia desenvolvimentis-
ta. Surge dai a idéia do Seminario S6cio-Econdmico. Ele nas
ceu dessas circunstancias, isto &, a intencao clara da lide —
ranga industrial do Estado de se engajar no processo brasilei
ro, somada a disponibilidade técnica na Confederacao Nacional

da Indistria e & disponibilidade relativa de agentes mobili-
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zadores nucleados na Federagdo das Indiistrias de Santa Catari
na, haja vista a preocupagao da Federagdo em treinar técni-;
COs no campo de ?lanejamento desde 1957. O primeiro qualifi-
cado foi o engenheiro Jééo Maria de Oliveira, na Universidade
Federal da Bahia, atravé$>de um curso de quatorze semanas ofe

recido pela CLPAL.

Entao, como fazer um diagndstico ‘da sociedade cata
rinense, tao abrangente e participativo quanto possivel, =~ ao
invéis de se fazer uma busca nos textos? A resposta foi )

Semindrio SG6cio-Fcondmico, que procurou buscar na cabeca das

pessoas o que eles estavam pensando da sociedade catarinen —
se(s).

3.2, 0 INSTRUMENTO: SEMINARIO SOCID-ECONDMICO

A Federagao das IndlUstrias de Santa Catarina S
FIESC vinha tomando conbtecimento ativo e critico do processo
cultural brasileiro em seus aspedtos globais. Os estudos be
analises que se viu obrigada a realizar sob este prisma, mui-

to cedo levaram-na a reconhecer que a visdo particularista dos

( 8) Esta analise baseou-se principalmente em ABREU, Alcides.
Entrevista concedida a Sergio Schmitz, em novembro de
1981, depositada no Laboratorio de Historia Oral da Uni-

versidade Federal de Santa Catarina.
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problemés industriais nao apresentava, siquer, para a indis —
tria catarinense solugdo satisfatSria. Antes, o préprio equa
cionamento adequado do processé de industrializagéo estaria
na dependéncia de um préjeto.global econdmico e sociélAdo Bra

sil.

O trabalho da Federag¢ao das Indistrias —vFIESC, ba
seou-se na convicgao de,gue a realidade brasileira impunha um
conhecimento mais profundo das modi ficagoes que se éstaVam
operando na vidé cacarinense. No "Documento Bésico"(g),
presidente da FIESC acentuave que a "tendéncia politica de
transformagao do regime de convivéncia da estrutura brasilei-
ra, a partir da‘ruptﬁra‘enérgica dos angos trintea, Qeio cres —
centemente revelando potencialidades antes insuspzitadas, o]
dde permitiu ao gs2nio inspiradé do presidente Kubitschek ian—
gar em bases ideclogicamente sdlidas a grande arrancada econo
mico-cultural dos anos 69, que, na sua qriginalidade ousada,
certamente marcara ndo s a nossa, mas na histéria da éultura
ocidental, quando aga descrigdo dos histqriadores futuros, um
modelo novo, fértil e inédito. A conscidncia do'pfocesso bra
sileiro em fﬁrmagéo, a nogao da peséda e honrosa responsabili

dade que deve cabsr ao setor industrial, a -convicgao de que a

(9) SANTA CATARINA. Documento Basico/Semindrio SGcio~Economi-

co. Federagao das Industrias de Santa Catarina. Floriano-

polis, 1960, p. 5.
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revolugéo'profunda gue se opera em nossa estrutura nao contém
nem deve conter vidéncia ao espirito democrético que a defi-
ne e exalta, estavam a'aponfér o] camiﬁho certo do dever dé
FIESC: o exame»driteriosﬁ, determinado e sistemdtico das
céracteristicas, contradigoes e dificuldades gque marcam e de-

finem o atual projeto de vidas brasileiro”.

Esse era o pensamento do preSideﬁte da FIESC, o
qﬁal mais tarde viria a ser o candidato e governadqr eleito
do Estado. Os compromissos do industrial em eliminar os pre-
conceitos negativistas . e afasfar os otimismos emocionais, num
exame sistemétipo; desprentencioso e descomprometido de con —
clusOes an:ecipadas através da Federacado das Indistrias de
Santa Catarina acreaitava estax correspdndendo a expectativa
de seus associados e cumprindo seu dever para com O pais,'pag
saram a ser os do Candidato e finalmente do governador. Era
uma proposta gerada‘pela FIESC para que pudesse ser utiliza-

da por alguém com vocagao politica.

0 trabalho dé Federagao, executado sob o apoio da
CNI, que vinha fazendo levantamentos regionais;_obteve ‘dela
nao somenﬁe é’prioridade para o estudo pretendido por Santa
Catarina, como também a orientacao técnica e instrumental ne-
cessarias de novos métodos e processos adequados & realizacao
de uma experiéncia inédifa e original que contivesse num s

tempo o levantamento das condigoes do Estado(loz E o cami-—

(10) 1Ibid., p. 8.
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nho erigido para a materializagcdo da idéia foi o trabalho de,
segundo MATTOS (1973:307),
"Partir para o levantamento completo
das condigoes do Estado e, em seqliédn-

cia, tentar esbogar as solugées» para

os problemas encontrados”.

Da mesma forma o "DocumentolBésico”(ll) explicita-
va que'era ?essencial ao’bomkdesenvolvimento d0 process0 pra-
sileiro o reconhecimento de suas linhas e de suas limitagéeé
e possibilidades por parte dz populagaoc que lhe da .efetiva
.existéncia. Nao basta por parte dos cidadaos a aceitagao dos
planos e projetos; antes deve a popﬁlagéo_conhecé—los em seus
detalhes e fundamentos, terdo mesmo plena conscifncia criti-
ca e que para isso e como condigao mesma de sucesso devem bé
dirigentes pa—la a par de s=2us projetos, seh‘restrigﬁes oQ.rg
servas, discutindo-os amplamznte em suas conseqllencias, ris-
cos e limitaQSEQ, com & disposigao de reformuld-lo, e ée ne —
cessadrio, frente a novos esclarecimentos resultantes dé expe —
riéencias locais ou alienigenas".. O "Documento Basico” acen-
tuava, ainda, que esse didlogo permanente dos dirigentes" éom
O povo e de émbos com.a realidade social seria o melhor cami-

nho para a eliminagao dos Obices e distorcdes emocionais, cau

(11) Mais tarde a mesma metodologia foi experimentada no Es-
tado do Rio Grande do Sul e no Estado da Guanabara (Rio

de Janeiro).
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sadores das falsas solugSes; e origem do desencontro de for-
cas que enfraquecem e mesmo -anulam O progresso € o bem-estar;
‘numa conjuntura onde a extensao e magnitude dos problemas s3o
inversamente proporcionéis aos recursos deStinados a sua>evo—
lﬁgéb imposta sobretudo ao_cuidadoso planejamento de aplica-—
géo;'do_cuidado e isengao com qué se examinem os problemas e

do critério seletivo das prioridades.

Com efeito, a legitimidade que o Seminario repre —
sentou se afirma.no'faﬁo:suspicioso de que as populagoes sub-
metidas 3 experiéncia intentaram, por mais de uma vez, resol-
ver seus problemas. 0] Seminéfio gérou o Plano, dando-lhe sg
porte e originalidade, fruto de cuidadoso exame pbr parte dos
técnicos da Confedera@éo Nacional da Indistria - CNI é da Fe-
deracgao das Ihdﬁsfrias de Santa Catarina - FIESC, da populé-—
cao que compareceu ds reunices do Seminario, dos principais
problemas estruturais do Estado, com o objetivo de formular
uma politica global, situando Santa Catarina no seu esforco re

‘gional, dentro do projeto desenvolvimentista do Brasil.

Infere—se,'deésa forma, que na década de 60 nasce
no Estado efetivamente uma politica de planejamento econdmi-

co e sua histdria surge com o Seminario S&cio-Econdmico.

A originalidade do Seminario estava imbutida na me
todologia adotada, onde a pesquisa dos problemas e das solu-
¢oes se fez da periferia para o centro, indo 3 origem das di-

ficuldades, para depois atingir uma sintese global. Nele o
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povo teve a palavra e os técnicos se limitaram a extrair as

conclusOes que possibilitaram o planejamento estadual.

~3.3. A f’lETODDLOGIA ADOTADA NO SEMINARIO

A idéia central do trabalho preoéupava—se com a
nao fixacdo definitiva em qualquer modelo pré-estabelecido,mas
situando objetivamente o problema, a fim de determinaruos ca?_
minhos a seguir. Inverteu-se a sistemética dos congressos e
das reunides, e quem daria a solugdo seria a propria coletivi
dade,interessadé em vencer certa ou lo;alizada insuficiéncia.
O diagndstico tinha como objetivo o lievaniamento da opiniao
publica, a fim de verificar em que medida poderia influixr 'né
projeto brasileiro o comportamento econdmico-social do povo
catarinense. O Seminario foi realizado em trés etapas. Na
primeira foram feitas reunioes informais, distribuindo-se pre
viamente cerca de trds mil questionarios, onde se procurava
apanhar a realidaae catarinense. . Foram.concretizados dois mil
-cohtatos durante dois meses de trabalho e, héo podehdo reali-
zar reunido em cada cidade, agruparam-se os municipios segun
do as zonas geo-econdmicas, decidindo-se por dezesseis sedes
com respectivo grupo local de trabalho. As dezesseis cidades
compareceram representantes da agricultura e de - atividades
pecuarias, industriais, comerciantes, operarios, representag

tes da administragao pﬁblica, da justica, da Igreja e outros.’
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Essa etapa foi constituida de contatos pessoais e respostas
aos questionarios, discutindo-se as informagaes editédas so;
bre eles. Dessa c0munh59 de pessoas nasceram as diretrizes
que nortearam os grupos de trabalho, que mais tarde foram
- convidados para.os.enconfros regionais. A realizagao da pri
meira reuniao informal foi na cidade de Chapecd e em seguida
realizaram-se mais quinze reuniGeé, abrangeﬁdo a totalidade de

‘municipios em termos de representacao.

»

‘Dessa forma, realizada a tarefa dos grupos -locais
de trabalho, estava facilitada a pesquisa, pois a finalidade
principal desses contatos informais era de provocar o ihtereg
Se da pessoa entrevistada, a quem eram revelados integralmen-
te o método, o contelido e a finalida&e do Seminario. E para
dar-lhes a necessiria coordenacdo e furdi-los em sintese har-
monica, foram previstos os Encontros Regionais. Nessés, ém

; o . a2y
numero de sete nas principais cidades catarinenses  discu
tiram-se as informagoes e as conclusoes dos grupos  locais,
que'serviram para a elaboragao de dezoito documentos = sobre
diversos topicos: 1. educa§éo;‘2.:trénsportes; 3; energia; 4.
financiamenfo; 5. agriculture; 6. salde pﬁblica; 7. valoriza-

cdo e recuperagao de terras, colonizagao, fixagao do homem a

(12) Estas cidades constituem, hoje, algumas das 19 sedesentre as

atuais Microrregioes do Estado de Santa Catarina.
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terra, indﬁstria pesqueira; 8. problemas habitacionais; 9, re
cCuUrsos mineralégicoé, aproveiéamento do carvao; 10, comunica-
goessy li. turismo;VIZ. investimehtos estrangeiros;AIS. indus-
“trializacao em'geralj 14. problemas sociais, o trabalhador;1l5.
comércio internaciOnal e nacional; 16. inddstria da madeira ;

17. industria do mate; 18. integragao do Oeste no - processo

economico de Santa Catarina.

Da mesmé forma,‘em seqﬁéncia a etapa dos encontros
regionais, sﬁrge uma terceira, que & o Semindrio propriamen-
te dito. E a esse trabalho cdmpareceram_a quase totélidadedg
queles Que haviam participado dos encontros.regionéis, com uma
freqﬂéncia média de duzentas e cinglienta pessoas. ' Nessa reu- .
;niSo final foram discutidos_os dezoito documentOS, ‘surgindo,
finalmente,-um trabalho que se denominou de "Documento Bééi—
co” do Seminério'Sécio—Ecbn6mico, sintese de toda a realidé—
dé pesquisada e atravds do qual ée assentaram as ﬁedidés ao

equacionamento dos problemas identificados.

O Seminario identificou e demonstrava, por exem—
plo, que no setor de educagao, para uma populacao em idade
escolar primaria de quase quinherntas mil crianéas,'sé existiam
duzentas e setenta e cinco mil matriculas. O ensinb médio
diépunha de apenas.vinte e trés mil vagas e o ensino sﬁperior
menos de mil vagas. As instalacgoes eécolares eram precarias
e o ensino ministrado era do tipo tradicional, inexistindo,por
parte do Estado, o treinamento ou ensino técnico profissio-

nal, somando-se tudo isso ao despreparado corpo docente.
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A anilise realizada permitiu, ainda, a identifica-
cao dos‘pfincipais pontos de estrangulamento da economia caté
rinense, que Se resuniam na falta de energia, transporte, cr§
dito},capaéidade empresafial e associativa, além ou falta de

elementos humano preparado para o trabalho.

Para o Setor energia, o Seminario observou que o
Estado dispunha, emn 1960} de apenas 92.531 Kw de poténcia ins
‘talada e que em 1952 o referido potencial superava os 80 -mil
Kw, significando isso que em nove anos praticamente nada se
acrescentara ao setor. . Cdmo conseqliéncia, novas empresas nao
se podiam instalar, pois, as hesmas tinham seus planos de ex-

pansao limitados pela falta de energia.

Para o setof de transporte, o Estado carecia . de’
transporte rodo ferroviério gue integrasse toda a economia. A
zona agro-pecuaria do Estado nSo se éomunicava com a zona in-
dustrial. Essa falta de integragao lévavabé subutilizagao
das matdrias primas, ao nao aproveitamento integral dqs recug_'
sos e, principalmente, a exportagao de matérias primas, o que
vaie_dizer, Santa Catarina exportava os beneficioé da indus —

trializacgao.

No Setor de crédito, aludia que era extremamente ca
rente de recursos crediticios a economia. Embora Santa Cata-
rina representasse 16% da superffcie, com 19% da populacao e
com 15% da renda gerada na regidao Extremo-Sul,recebia apenas

6% dos financiamentos concedidos a essa regiao. Frizava que
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o Banco Nacional de Desenvolvimento - BNDE(13), no 'periodoéb:
seu funcionamento, nao concedeu mais que pequenos e raros
financiamentos e nenhum de grande vulto. Outros Grgaos finan
ceiros n3o viam estimulos para atuarem no setor de investi-
-mentos, de tal sorte que as inversoes havidas na economia ca-
tarinense o foram praticamente s6 de recursos prépriés. - Da
mesma forma o ingresso de capitais estrangeiros foi insignifi

cante.

Outro ponto de'estrangulamento'diagnosticado ‘na
~ economia catarinenéefoi a capacidade empresarial e associati-
va, onde se evidenciava a nio absorgao das modernas t&cnicas
de producgao da pérte dos empresarios e a caracteristica tradi
cional que a dominava sé constituiam em graves problemés para
‘a e5onomia regional. A auséncia ou desinteresse pelo aésocig
tivismo se reveiavam.comé dispersores de forgas no setor pri-
mirio. Quanto & politica de capacitagao humana, foi detecta

.- do gue, em 1960, apenas 7% dos jovens na faixa etaria de 11

(13) ©o BNDE>foi criado em 20/06/1952, com récomendagaes da
Comissao Mista Brasil - EUA, destinado a fiﬁanciar.projg
tos de transporte e energia elétrica, tornando-se até o
inicio da década de 60 o grande agente financiador da
infra-estrutura economica. A partir de 1961, seus inves
timentos foram concentrados no setor siderurgico. A par
tir de 1964 coube a ele a tarefa de financiar, a longo
prazo, a industria de equipamentos e insumos basicos. Ago
‘ra, com ﬁm.Soéial acrescido ao nome, o BNDES sera tam-—

bém um banco social



68

a 18 anos tinham condig¢oes de matricula em estabelecimento de
ensino médio, e que para atender a demanda o ﬁstado dispunha
de apenas quatio estabelecimento de ensino ginasial e cole—
gial; além de uma rede bﬁsoleta de escolas normais regio-

(14)

nais .

Em razao do exposto, pode-se afirmar ser esse diag
nostico o aspecto mais iméortante, em termos de planejamen —'
.to, da atuacao goveinamental,'pois, pela primeira‘Vez o setor
pﬁblicd diagnosticava de forma ampla e detalhada os fatores
responséveis pelos desequilibrios e estrangulamentos da eéong
mia catarinense. ' A t8cnica utilizada buscou conhecer as aspi
fagSes das iiderangas comunitarias, quantifici-las e tehtar
satisfazé-las. O Seminario Sécio—Econémico.elaborou © "Docu-
mento Basico” a partir do qual fqram eléitas As metas a serem
atingidas retratando, evidentemente, um levantamento da opi —

niao publica.

(14) Esta parte se baseou nas seguintes fontes: ABREU, Alci —
des e PRIM, Nicolau Pedro. Entrevistas concedidas a Ser
gio Schmitz, em novembro de 1981 e abril de 1982, respec
tivamente, depositadas no Laboratdrio de Historia Oral
da Uniﬁérsidade Federal de Santa Catarina. SANTA CATARI

NA. Documento Basico/Seminadrio Socio-Economico. Federa-

gao das Industrias de Santa Catarina - FIESC. Floriand-

polis, 1960, p. 10-32.
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3.4. A FORMULAGAO DO PLANOD

Em janeiro de 1963, o governador do Estado destaca
va que "quandd determinei a driagéo do Plana de Metas que es-
tabeleceria a prdgramagéo racional das obras de meu govérno,
pretendi criar novas condigoes de desenvolvimento sqtiai é
ecdnﬁmico para o Esfado. Instalado o Gabinete de Planéjamen-
to do Pﬂameg,‘ que iriabdar execugao imediata 3 | programagao
priofitéria, ihaugurei’no Estado nova era-administrativa - a
do planejamento{- E gragas é'objetividadé de estudos realiza-
dos e a atividade constantes de técnicos empenhadbs bom a‘cag
sa do desénvolviménto, foi pdssivel a execugéo,_em curto pra-
zo de dez meses, de ﬁm acervo de obras que aos pouc05.séo en-

(15)

treguee a Santa Catarina” .

Concluindo o Seminario, as neczssidades e aspira-—
¢oes estavam conhecidas. Precisavam-se, entretanto;. conhe —
cer oS recursos;para que, das reivindicagoes e meios, surgis-
se um'prbgrama de prioridades, t;ndo em viéta.a rentabilidg

de dos investimentos, o seu efeito multiplicador e as reper —

cussoes que trariam para todo O sistema econdmico.

Surgiu o Plano, conseqliéncia natural do Semindario

(15) SANTA CATARINA. Gabinete de Planejamento do Plameg. Pri-
' meiro ano de trabalho. Publicagao n? 3. Florianopolis,

1962, p. 6.
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S6cio-Econdmico. Ele permitira o conhecimento da economia ca
_tarinense, sua estrutura, suaéItendéncias,seus.fatores estimﬁ
lantes, seus pbntos de e;trangulamento. As conélus5es de oxr-
dem técnica foram ratificédas pelos representantes das comu-
‘nidades que, em numero superior a dois mil, intervieram dire-
tamente na formulagéo do programa., O Planho servia, também,
para eleger quem o édotou'como plataforma, fazendo-o piliblico
e conhecido de todos; garantindo—lhe autenticidade e oporpgni
dade, reafirmando a necessidade de sua adogao como. programé
de governo, ao mesmo tempo em que lhe assegurava a aﬁuéncia
da opiniao pﬁblica_ @ o interesse dos mais diversos grupos

sociais.

De acordo com Alcides Abreu, o Plano era uma pro-
posta neutra, o gque nao era necessariamente condizente com um
, (16) - - .
esquema de governo . Nac era uma proposta politica, veio
a ser incorporada politicamante por alguém que tendo assumido

a condigao de candidato comprometeu-se com o resultado do Se-

mindrio, tanto gus 3 Confedesragéao Nacioneal da Indistria nada

(16) O Governador Célso Ramos defrqntou—se eleitoralmente com
Irineu Bornhausen e saiu vitorioso com o apoio da Alian-
¢a Social-Trabalhista, a qual era constituida pelo PSD,
PTB ¢ PRP.  Na segunda metade de seu governo ocorreu a
Revolugao de Margo de 1964. E ndo obstante, n3do sendo
governador do sistema que ganhou a Revolugao, sua progra

magao prosseguiu legitima e valida.
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tinha abver com o que pudésse'estar ocorrendo politicamente
em Santa Catarina. Porém, verificou-se que o documento pode;
ria ser utilizado politica e administrativamente, embora nao
fosse geradb com 2sse interesse. Assim, mesmo nao tendb por
objetivo - promover a tandidatura de alguém -,.parecer ter si
do eléborado com esse objetivo ndo declarado e podendo vir a
ser um bom instrumentoide‘governo{ Nesse ééhtido, assim in

farma Abreu:-'na_ncssa cabega talvez isso estivesse, um obje-
tivo ndo declarado, mas nao era'objétivo do Semindrio promo-&
ver alguém, tanto que liderangas contactadas e convocaaas pa-
ra as diferentes étapas em todas, nao havia uma distingéo par
tidaria. Na primeifa reuniao em Chapecd, por exemplo,‘repre?
sentava o governo o Dr, Clodorico Morzira que era na €poca Se
cretario da Agriculfura, depois entao o governo se afastou.

Nao se levavé em consideragao as cores partidérias. quem.foa—
se prefeito pouco importava s2 ndo fosse do PSD, era convida
db e nao apenasvpcliticos, mas todos aqueles QUe tinham um.pa

g (17
pel e desempenhavam na CCmunidade’”( ).

Retomando a histdria observa-se, entao, que o Semi

nario foi realizado pela FIESC,cujo presidente viria a ser

(17) ABREU, Alcides. Entrevista concedida a Sergio Schmitz ,
em novembro de 1981, depositada no Laboratorio de Histo-

ria Oral da Universidade Federal de Santa Catarina.
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'o candidato e mais tarde o.governador. Os compromissbs - que
O industrial assumira com as comunidades e com o povo paésa-;
ram a ser os do candidato e finalmente do governador. Sua
mensagem foi consubstanciaaa no documento referendado por
aquele Seminirio e que teve sua'conségragéo no‘éleito de 3 de
outgbro de 1960. A aprovagao final do plano caberia, no éh-—
tanto, a4 Assembléia Legislativa e, consideradas as neéessidaf
des e a capacidade_da-populagéo de arcar com o Oonus dos inves
timentos, o governo enviou Mensagem & aprovagao legislativa , -
- criando o_élano de Metas do Governo - PLAMEG; através da TLei

n? 2,772, de 21 de julho de 1961.

Para a execugao do Plano de Metas, o Poder Executi
vo ficou autorizado a dispender nos exerciéios entre 1961 a
‘1965, verificadds as conveniéncias finénceiras e as possibi—
lidades materiais de execugao, o volume de aplicagdes em des-
pesas de capital em Cr$ 17,5 milhdoes de cruzeiros. Era um
programa glinglienal de investimentos, ao qual era destinada
quantia correspondente é’mais de 35% da arrecadagao estadual
prevista para ovperiodo; Estava aberta a oportunidade para
a adogéo do orgamento-programa. A dotagao foi autorizada, na

Lei de Meios, de forma global.

Os objetivos do PLAMEG, segundo Art. 19 da Lei n¢9
2.772, resumiam-se na execugao, aperfeicoamento e atualiza-
Gao de obras e servigos piblicos e promocio dc desenvolvimen-
to econdmico e social do Estado. Esses trés principais obje-

- tivos foram encaminhados para as seguintes metas e inversoes:
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- Investimentos para melhoria das condigoes de vi-
da do homem: 26,7% - 0O Homem.

- Invesfimentos de infra—estrutura: 58,3% ?D'Meio.

C - InveStimenfos para expansado agricola e indus-

trisl: 15% - Expansdo Econémica.

Essas metas se dividiam em programas setoriais,con
forme se pode verificar pelas despesas de capital, especifica

das abaixo, para o qliinqliénio:

(Em mil cruzeiros)

TOTAL 3
I - 0 Homem QUinglénio
1. Educaggo e Cultura 2.040 11,6
2, Justiga 2 Seg. Piiblica . 980 o 5,6
3. Sallde e Assist, Social _4 1,150 | 6,6
4, Sistemas de Agua e Esgoto _ 500 2,9
iI - 0 Meio
5. Energia = 4.650 26,6
6. Rodovias | - 4,950 28,3
7. Obras e Arte - 600 3,4
'III-Expahséo Econdmica
_Agricultufa_e Pecudria _
8. Armazenagem evensilagem _ 260 1,5
9. Exp;fomento e apar.
agropecuario = 820 ,
10. Abastecimento | 250 ,
Industria
11._Participag§o em empreend,
pioneiros _ 1.000 5,7
Crédito | '
12. Banco do Estado : 300 1,7

TOTAL - 17.500 100,0
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Na distribuigado anual dos recursos do PLAMEG, f£i-

cava assegurada a execug¢ao das obras e servigos, de

com o programa anual de investimentos, conforme abaixo:

i - 0 Homem

1. Educagao e Cultura
2. Justiga e Seg.Publica
3. Saude e Assist.Social

4. Sistema de Agua e Esgoto

IT - 0 Meio
5. Energia
6. Rodovias
7. Obras de Arte

III - Expansao Economica

Agricultura e Pecudria

8. Armazenagem e ensilagem

9. Exp. fomento e apar.
agropecuario
"10. Abastecimento

Industria

11. Part. em empreendimentos

pioneiros
Credito.
12, Banco do Estado
TOTAL

Distribuigao percentual

acordo

(Em mil cruzeiros)
1961 1962 1963 19684 1985
204,0 326,4  408,0  489,6 612,0
98,0 156,8 196,0  235,2  612,0
115,0 184,0  230,0 276,0  345,0
50,0 80,0 100,0 120,0 50,0
465,0 744,0  930,0 1.16,0 1.395,0
495,0 792,0  990,0 1.118,0 1.485,0
60,0 96,0 120,0  144,0  180,0
26,0 41,6 52,0 62,4 78,0
82,0 131,2 164,09 196,8  246,0
25,0 40,0 50,0 60,0 75,0
100,0 160,0  200,0 © 240,0  300,0
150,0 _ 30,0 _ 30,0 _ 40,0 50,0
1.8700 2.782,0 3.4700 4.168,0 5.210,0
10% 153 20% 25% 308

Esses recursos a aplicar se originaram da criagao

de seis Fundos, obtidos mediante a vinculagao de parcelas da

receita tributaria como:
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1. 0 Fundo Estadual de Educacgdo, destinado & cons-
trugado, reconstrugdo, ampliacao e equipamento de prédios‘escé
lares de ensino primdario, médio e superior, inclusive aperfel .
goamento de servigos, melhoria dos padrdes pedagdgicos e sub-
.vengées e ajudas financeirés e técnicas a entidades particula
res ou ofiéiaié de outra orbita, vinculadés ao setor;”Eraﬁbqi
titvido de 50% da arrecadagao da Taxa de Educagao e Saldde, 3%
do Impesto soabre Vendas e Consignagdes - IVC.e.da renda provi

niente da aplicagio do Decreto Federal n? 50.423,de 08/04/61.

2. 0 Fundo de Aparelhamento da.Justiga e Seguranga
Piblica, destinado & construgdoc, ampliagado e equipamento | de
prédios de interesse da justiga e seguranca pﬁblica, bem como
a melhoria e aperfeigoamento de servigos que_}hes.séoh‘ pro —
prios. .Esse Fundo era constituido da arrécadagéo da.Taxa ;0—
hre o Registro de Vefculds, 70% da Taxa dc Vefculos Automoto-
res Particulares de Passageiros e da érrecadaqéo do Selo so —

bre Papel, » : >

3. 0 Fundo de Assisténcia aos Municipios, destina
do ao financiamento das obras de qbastecimento dé dguas e re-
des de esgoto dns municipios, e é‘compra de-eduipamentos'rodg
viarios e a outros servigos municipais, sendo constituido o
Fundo de 3% do Imposto sqbre Vendas e Consignacgoes; a diferen
ga entre a quantié orgada para socorref ao pagamento da quota
‘de que trata o Art. Zd da Constitgigéo Fedszral e a gu2 se apu

rar devida aos municfpios, segundo o balango geral do sxerci-
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cio financeiro, e sempre que o municipio concordar em partici

par do Fundo.

4. 0 Fundo de Sauide PiUblica, destinado 3 constru—
.¢ao, ampliacgao e equipamenfo_de prédios de interesse da salde
évassisténcia,social e a melhoria e‘aperfeigoahento dos servi
gos que lhes sao éfgtos. éendo cbnstiﬁhido de 50% do produ-
tb da Taxa dé Educacao e Sadde, 3% do Imposto sobre Vendas e
Consignagodes - IVC, e das rendas dos hospitais e maternidades

do Estado.

5. 0 Fundo de Obras e Equipémentos, destinado acus
_tear investimentos e infra-estrutura (estradas, energia e
obfasde arte) e bém assim a compra de equipaméentos necessa— -
'rips ao desenvolvimenfo do Eéfado} sendo cohstifuidd da arre-
cadagao da Taxa do Plano de Obras e Equipaﬁentos'— POE, (Lei
n? 1.365, de 4 de novembro de 1855; Lei n® 1,623, de 20 de ng
zembro de 13856 e Lei n® 1,627, oe 18 de junho de 18586}, da Ta
xa de Investihentos (Lei n? 1,981, He 20 de margo de 1858),da
Taxa de Valorizacao tLei Federal n? 854, de 10 de out@bro de
1949) e da arrecadagdo da Contribuigdo de Melhoria (devida e
cobfada‘segundo também a Lei Federal.n9 854, de 10 de outu-—

bro de 19439) e de 30% da Taxa sobre Veiculos Automotorzs Par-

ticulares de Passageiros,

6. 0 Fundo de Desenvolvimento Agro-pecuario e In —
dustrial, destinado a investimehtos para a expansac agro-in —

dustrial e agro-pastoril do Estado, bem como para o desenvol-
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vimento industrial em geral, sendo constituido da arrecadagao
do Imposto'de Exporta§éo, Imposto sobre Tabacos e Derivados de
Bebidas Alcodlicas, Taxa de Assistdncia & Inddstria Local, Im
postﬁ.Territdrial; Taxé de Classificagao de>Pdeutos Vegetais,
1% do Imposto sobre.Vendas'e Consignagao - 1IVC = Taxa sobre

Transagoes e Servigos.

Conforme preécievia a Lei n? 2.772, de 21 de julho
de 1961, que.ihstifuiu o Plaﬁo, em seu Art. lB,-éé iecursos
vinculédos a esses diferentes Fundos seriam distribuidos, anual
mente, aos diversos setores cdo Plano, de forma que ficasse
assegurada a execugSO simulténeé das obras e servigos, bem
:éoﬁo das atividades gue o integravam. Por outrc lado, o De —
creto n?® 323, de 11 de agosﬁo de 1961, gue regulou a consti—
tuigao e o desﬁino dos citados Fundos, éspecificava que».' a
arrecadagao de todés ©s tributos vinculados a estes era conta
bilizado pelo Tesouro do Estado e diariamente coloéado a dis-
posicao do Gabinete de Planejamento - GP,:do Plano de Metas,
em conta aberta no Banéotde Desenvolvimento do Estado - BUE,
e, na falta‘deéte, em estabelecimento bancario designado pelo

governador.

Eram tamﬁém somadas a ésses Fundos as contribui —
gSes da Uniao Federal; através de acordos e Fundos Federais .
0] produto das Letras do Tesouro dQ.Estado, cuja emissao eSta_
va autorizada pela prdpria lei gque gribu o Plano, e os even —

tuais empréstimos junto a estabelecimentos bancarios, gover
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nos federal e estadual, bancos oficiais, nacionais e estran —
geiros, agéncias e estabelecimentos financeiros, nacibnais,eé
‘trangeiros ou internaciqnais,‘dando em garantia dbs emprésté
mos contraidos; além do aval do Tesouro ou do Banco Oficial do
Estado, o produto da arrecédagéo dos tributos wvinculados aos
Fundos criaaos; Destaca-se, entretanto, tal como océrrera-no
Pléﬁo de Obras e Equipamentos - POE, que vinculou 20% do Im-—
posto sobre Vendas e Consignagoes - IVC(lB?,‘para aplicagao es -
pecifica em quétro setores, obedeéendo—se a uma distribuigao
predeterminada, o que coriéspondeu de fato a criacao de um
Fundo, também o PLAMEG optou por esse modelo_de vinculagéo.ri'

- gida de recursos a setores, através da criagao de Fundos.

E preciso assinalar, por outro lado, que esses Fun

dos desempenharam relevante papel no sentido de garantir con-

(18) Com base em SiQUEIRA (1978:157), O Imposto de Vendas e

. Consignagoes garantia aos governos estaduais uma solida
base geradora de impostos, tornando o IVC‘ o principal
instrumento tributario estadual. Através da Reforma Tri
butaria introduzida em 1967, o ICM tornou-se o principal
elemento tributirio, em substituigao ao IVC, dando mar-
gem a uma reagao dos Estados, que alegam perder parcelas
de afrecadagio relativamente a sistematica anterior, cu-
jos mecanismos de arrecadagao estao subordinados aos in-
centivos fiscais e controles de precos estabelecidos pe-
lo Governo Federal, acarretando sensiveis modificagoes

na distribuigao das receitas estaduais.
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tinuidade.ao processo de desenvolvimento, mas representaram,
entretanto,'limitagéb ao'processo de planejamenté(lg), na me;
dida em que, preestabelecendo prioridades e diretrizes para
periodo de cinqo anos, cerceiavam a flexibilidade desse pro -
'cesso; que devia ser eminentemente dinémico( péra poder acom
panhar as propensdes do sistema econdmico. Na verdade,.as me
tas do Plano correspondentes a essa programagao financeira fo
ram‘definidas prioritariamente com base no critério do que
deveria ser realizado no Estado, do‘que na capacidade efeti;
va do Estado em realizd-las, o que transformou de certa for-
ma o PLAMEG em arrojado plano de intengoes. Dal & possiQeI
concluir que, abarcando todos os investimentos dos diversos
setores estaduais, o) que lhe dava um carater glpbalizante, e .
rel acionando uma extehsa e talveé demasiada gama de-necessidg

des, o Plano teve que estabelecer posterioridades, isto &, me

tas'cuja execugao devia sex postergada e que ficavam na depen

déncia do comportamento<k>erério publico estadual e da atua—

cao federai na regido, do qual deveriam provir recursos  ex—-
pressivos. N&o obstante, para que as agoes correspondessem as
intenQSes,‘é Governo, ja na Lei 2.772, fortaleceu considera—

velmente o erdrio estadual, mediante a elevagao da  aliquota

(19) A idéia da criagao de Fundos para tarefas de desenvolvi-
" mento e planejamento ganhou curso no Brasil desde 1952,
quando foi criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento Eco

nomico, ao qual se ligou mais tarde o BNDE.:
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do Imposto sobre Vendas e Consignagdes, a criac3o da Taxa so-
bre Veiculos Automotores Particulares de Passageiros, do Selo
sobre o Papel, da Taxa de Assisténcia Indlstria Local, da

Taxa de Educag@o e Salide e da Taxa de Valorizagio.

o Plano de Metas foi executado por ﬁm'Gabinete de
Plaﬁejamento, dotado de pgréonélidade juridica e autonomia ad
ministrativa e financéira, e para a reaiizagao das suas fina?'
lidades, 6 Gabinete procurava proﬁover as formas mais ade&ﬁa*
das de alcangar seus objetivos, com énfase eséecial élarticu—
lagao com a UniéorFederal, com outros Estados, com os Munici-
~pios e com a iniciativa privada,pretendendo sempre = alcangar a
sistematizagéo-das atividades do Governo no campos dos inves-
timéntos,robjetivanao a elevagao do nivel geral das popula—.
gSes, servindo ao Homem, corrigindo e melhorando ¢ Meio, | e

promovendo a Expansao Econdmica.

3.5, A ORGANIZAGAOC DO GABINETE DE PLANEJAMENTO

0 éaldb de realizagaés do PLAMEG, com efeito, foi
consideravelmente positivo. Mas muito mais importante.do que
se fez ou se deixou de fazer, foram as modificacdes procedi —
das na estrutura institucional do Estado, as quais deram toOni
ca a atuagao do Governo nesse periodo. A primeira delas foi
a criagao do Gabinete de Planejamento, autorizada pela mencio

nada Lei n? 2.772, e subordinado diretamente ao Chefe do Po-
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der Executivo. A esse Gabinete, dotado de personalidade ju-
ridica e autonomia administrativa e financeira, caberia a

execugao do PLAMEG. Foi na verdade uma Autarquia com autono-

mia plena, podendo movimentar livremente as dotagoes, com
prestacoes de contas, perante o Tribunal de Contas, "a poste
riori”,

Conmpetia ao Gabinete de Planejamento - GP, na for-
ma em que era definido nos Artigos 39 e 49, do Decreto " neQ

322, de 11,08/61, que o regulamentou, e no seu Regimento In-

terno aprovado pelo Decreto r¢ 1.032, de 23/02/62, com a fina

lidade de dar execugao ao Plano:

al pfever, organizar, planejar e executar as obras
e servigos pdnsubstanciados no Plano de Metas da
Governo, diretamente, ou mediante delegagéio;

b) promover estudos que objetivem o conhecimento
intenso & atual da videae s5cio—ecdn6mica de San-

"ta Catarina e as respectivas projegoes;

c) assessorar o Conselho de Desenvolvimento do
Estado;

d} organizar sociedades de economia mista, destina
daé a8 execugao e operagao de obras e servigos;

e)l organizar empresas piblicas;

) participar em empreendimentos particulares ou
oficiais de outra orbita, de natureza civil, co

mercial ou auvtarquica;
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g) subscrever capital de sociédade de econo%ia mis
ta de dueko Estado j& participe; |

h) firmar conyénios. ajustes ou acordos com entida
des particulares? com os municipios, a Unido e
outfos Estadés, autarquias e sociedades de eco-
nomia mista, visandoié execugac de obrés ou a
manutengao de servigos;

i; deséﬁpehhar encargos, missﬁes bu tarefaé dpelhe'
séjam'designados; ‘. |

j)vfuncipnar como elemento de contato entre a admil
'nistragéd do Estado e a Unido Federal e a de
outros Estados;VW

k) contrair emprestimos junto a estabelécimentos
bancéfios, govefnos:federal e estaduais,, b§n—
cos oficiais nacionais ou estrangeiros, agén—
cias e estabelecimentos financeiros. naﬁionais,
estrangeiros, inter—governameqtais;

1) adquirir ou alienar bens imdveis;

A estrutura administrativa do Gabinete de Planeja-
mento era integrada pelos semﬁrmeézérgéos, conforme organogrg'

ma sintético:
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ria Executiva

O Grupo de Consulta era constituido pelo titular da
SéCretaria de Estado Sem Pasta; titular da Secretaria Executi
'va;’titulaf'da Secretéria de Estado dbs Negécibs da Fazenda;
titular da Secretaria de Estado de Viagdo e Obras .Pﬁblicas;
ﬁitular da Secretarié de Estado interessada no assuntc que
seria objeto da reuniao. A presidénciaAcabia sémpre ao Seérg
tario de Estado Sem Pasta. ko Grupo de Consulta objetivava
orientar e fixai a politica a ser seguida para a execugao,aper
feigoamento e atualizagao de obras e servigos piblicos e ao

desenvolvimento econdmico e social do Estado, competindo-lhe,

em direta articulagao com os 6rgaos do GP:

I - Tragér és planbs a longo prazo do Gabinzte e
vgs prcgraﬁas anuais de‘trgbalho a serem encami
nﬁados ao Conselho de Desenvolvimeﬁto;

II-— fixar as prioridadeé a seremvestabélecidas na
exequgéo de projetos;

III - opinar sobre a proposta orgamentaria de GP;

Iv —‘opinar sobre a orientagao geral das atividades
do GP em harmonia com a politica de deéenvolvi
mento do Goyerno;

V - recomendar ao Secretario Executive a realiza —
gao de estudos, pesquisas, pareceres e relatd-

rios.
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A Secretaria Executiva do Gabinete de Planejamen —

to, administrada por um Secretario Executivo nomeado em comis

sao pelo Governador, era também um drgao de direcdo do Pla-—

no, cabendo a ela o comando imediato da Autarquia, sob a su-—

pervisdao do Conselho de Desenvolvimento do Estado e diretamen

te subordinado ao Governador do Estado. Foi a Secretaria Exe

cutiva o 6rgao responsivel pela politica de desenvolvimento do

‘Estado e.do seu Gabinete emanavam,e a ele convergiam as normas

para execugao e os estudos para a planificagao dos projetos

*

destinados a composigao dos programas anuais e a efetiva trans

‘formagao dos planos em empreendimentos

(20)

(20) O Conselhc de Desenvolvimento do Estado foi criado pelo

Decreto n? 324, de 11/08/61, em conformidade com a Lei.
2.772, como orgao de estudo da vida sdocio-econdmica de
Santa Catarina e de supervisao dn Gabinete de Planejamen
to. Tinha como finalidade fixar as diretrizes da politi
ca de desenvolvimento estadual, em.consonancia com o pro
gresso harmonico da regiao e do pais; aprovar os progra-
mas anuais de trabaiho apresentados pelo GP e apreciar
os resultados da execugao dos planos e programas. Era pre
sidido pelo Governador do Esfado, tendo como Secretario
Geral o Secretario de Estado Sem Pasta. O CDE era com—
posto pelos representantes do Governo e das classes pro-~
‘dutoras. A Secretaria de Estado Sem Pasta foi criada pe
la Lei n? 2.772, com o objetivo de interligar as rela-—
goes entre o GP e o Governador do Estado, com as atribui
goes de presidir o Grupo de Consulta e os encargos da
Secretaria Geral do CDE. Promovia a coordenagzovda poli-
tica administrativa de Santa Catarina, mantendo vincula-
¢ao com as demais Seéretarias, orgaos do Poder Executivo

e Prefeituras Municipais, servindo de ligagao com o GP.
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Assesoria Técnica (AT). Era o 6rgao incumbido de
manifestar~-se sobre os aspectos técnicos dos
programas e projetos setoriais do GP, cabendo —
lhe .a elaboragao dos estudos para composigac dos
programas anﬁais de trabalho da Autafduia,é'Fei
tura dbs projetos especificos setoriais, é ori—
entagao 3 analise e ao acdmpanhaménto da execu-
cado dos empreendimentos, a par dos estudos e pes
guisas para o levantamento dos.programas a lqn—

go prazo, alem de um constante assessoramento

aos demais técnicos do Gabinete de Planejamen —

:to., ' -

5

Divisao de Planejamento e Urganizagéo (DPO) .Era

uma extensao da Assessoria Técnica, e sendo um
0rgao de Planejamento e Organizagao dos proje-

tos especificos, estava vinculado a planifica—

Gao, organizacgao e metodizagac dos programas e

projetos setoriais contidos no Plano de Metas.

[

Divisao de Execugao (DE). Tinha por finalida-

des promover a execugao dos projetos setoriais

especificos empreendidos pela Autarquia.

Divisao de Fiscalizacao e Controle (DFC). Essa
divisdo técnica concentrava o volume total das
obras e servicos empreendidos pelo Gabinate, no

que se referia a sua fiscalizagao e acompanha —
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mento da execugao, isto €, nos seus aspectos téc

nicos, economicos e financeiros.

"e) Divisao de.Finéngas e Orgamento [DF0). Era o
6rgép incumbido do registfo e controle dos re —
cursos, da.programagéo e exeéuééb orgamentaria
e dé.contabiiizagéo dos Fundos e despesas da Au
tarquia, dpérados em fungéo d&s projetos seto —
riais do Plano de Metas.do Gerrno e da sua-prg

pria cdministracgao.

a) Procuradoria Administrativa (PA}. Era o d&rgao,
de representagao da Secretaria <do Gabinete - de

Planejamento do Plano de Metas na Capital ~ da

Repiblica 2 nos Estados da Federagao.

b) Diviséovde_Administragéo {DA). Era o 6fgéo in-
cumbido de realizar os servicos burocréaticos, a
administragao do peésoal e do material da Autar

-quia, colaborando Com.os demais érgSOS em tudo

que respeitasse a sua competéncia.

Por outro lado, integrava ainda a Assessoria Té&cni
‘ca (AT) uma Assessoria para assuntos de Educagao, para assun-
tos de Economia e Finangas, uma Assessoria Juridica e, final-

mente, uma Assesoria para assuntos de Salde Piblica e Assis —
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téncia Social.

Através do Decreto ne 491, de 23/09/61, foi cria—
do, ‘diretamente subordinado ao GP, o0 Grupo Executivo de Pré-
dios Escolares, ao‘qual competia projetar, com especificagoes
e orgamento} os padroes de ﬁnidades escolares,.prevendob para
o ensino primério;trés tigos: rural, suburbano e‘urbano;-e pa
ra o ensiao médio;“edifiéios para ginasios industriais, gina-

sios ~ colégios normais e escolas .agricolas.

~ Ppara a fiscalizag5o financeira e conﬁébil do GP
foi instituida, pela Lei nQ 3.150, de 20/12/62, a Junta ‘de
Controle, composta de cinco membros nomeados pelo Governador
do Estado. Era integrada de um representante do Tribunal de-
" Contas, isto €, um dos membros do seu corpo‘deliberétivo T e
gque ocupava a Presidéncia_da Junta; um représentante do Conse
lho de Desenvolvimento do Estado; um representante do Minis-
tério Plblico; um representante da Secfetaria da Faéenda e um
_repreéentante do Sindicato dos Ecoﬂomistas Profissionais de

Sarta Catarina.

‘A.Secretaria Executiva ‘do Gabinete tinha um qua-
dro de pessoal aprovado.por Decreto do‘Chefe do Poder Executi
vo, Qrgaﬁizado em cargos e fungoes. Os cargos e fungoes,clas
sificados como de direcao de "staff" e de execugéo; eram pro
vidos pelo’regime‘de contratos e por requisicao de servido-—
res efetivos ou contratados de 6rgaos da administragao pibli-

ca estadual. Aplicava-se ao pessoal do GP o regime juridico
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da Lei n? 198, de dezembro de 1954, e'ao pessoal extranumera-
rio a legislagao especifica do servigo pﬁblico. Eram condi-;
¢oes para a admissao dos.serﬁidores na'Autarqﬁia, exceto no
caso de requisitos, idade inferior a cinglienta anos e supe —
rior a 18'aﬁos; gozér de boa saude; ter bons antecedentes;com
provar éapacidade intelectual e técnica. Era facultado ao
GP requisitar_servidores do Quadro do Poder Executivo e bem
assim solicitar o concurso de funcipnérios de outroé Poderes
do Estado, da Uniao e de outros Estados, de Municipios, dé'
autarquias, entidades paraestatais, éociedades‘de economia mis
ta ou de organismos nécionais ou internacionais de assistén —

cia técnica.

Conforme RelatSrio encaminhado ao Governador pela
Secreﬁério Executivo, era a seguinte a'lOtagéo no Gabinete de
Planejamento: Gabinete 3; Assessorié TéCniéa 6; Divisao de
Planejamento e Organizacdo 4; Divisdo de Execugao 10; Divisao
de Fiscalizagao e Controle 8; Escritdrio do GP em Séa Bento
do Sul 2} Escritériﬁ do GP em Rio do Sul 2; Servigo dé Fisca-
lizagdo do GP em Joinville 1; SerVigo de Fiscalizagao dol GP
ﬁo.Sul.do Estado '1; Servigo d= Fiscalizagéu do GP na Zona Ser
rana 1; Residéncia do DER em Joinville 4; Divisao de Finan—
gas e Orcamento 18; Procuradoria na Guaﬁabara l; Conselho de
Desenvolvimento 5; Junta de Controle 3; Grupo Execufivode Ppé
dios Escolares 3; Gabinete de Relagoes Publicas 2. A situagéo
do pessoal entre efetivos 4; extranumerdrios 2; contratados 74

e requisitos 17, totalizando 97 o pessoal lotado no Gabinete
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de Planejamento, onde as despesas de custeio eram sempre limi

- . 2
tadas ao maximo de 3% do total dos investimentos( l).

 Assim sendo, essa foi a trajetdria do PLAMEG desde
~sua génese até sua constituicao e a forma organizacional: e

administrativa que se consubstanciou na agao de um Governo.

(21 ) SANTA CATARINA. Gabinete de Planejamento do PLAMEG. Re-

latorio apresentado ao Governador pelo Secretario Execu-

tivo. Floriandpolis, 1964, p. 55.



4 A Acho DE PLANIFIcAgAO Do PLAMEG
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No Capitulo anterior foram identificadas as cir-
cunstancias em que o Plano foi elaborado, sua histodria, obje;
tivos e agao administrativa. Mostrou-se, no Qltimo  t&pico,
a agao administrativa ordiniria do PLAMEG, onde as fun¢6es e
responsabilidades dentro dé organizagao foram definidas, evi-
denciando-se uma nitida hierarquia através de divisdes, con-

selho e assessorias, cada qual com sua propria funcgao.

-~

Assim, no presente capitulo, restringir-se-3 as
consideragoes sobre a agdo de planificacao, em outras pala-

vras, sua organizagao externa e resultados alcancados.

4.1, CARACTERISTICAS DO SISTEMA DE'PLANEJAMENTO»

0 Gabinete de Planejamento do Flano dé Metas cénta
va com a colaboragao de uma Assessoria Técnica do Poder Execu
tivo, do Conselho Estadual de Educagadao, da Comiss3o de Ener—
 gia Elétrica, da ACARESC, do Depa;tamento de Estradas de Roda
gem, do Departamehto Estadual de Estatisticas, do Departamen-_-
to de Enéenhéria Sanitéria—érgéos'esses'autérquiéos ou autdno
mos;'do Banco de Desenvblvimento do Estado e da CELESC - so-—
ciedades de econémié mista, e das Secretarias de Esﬁado. Fun-
cionando sempre em nivel de Secretaria de Estédo, embora a
1ei.lhe tivesse conferido uma estrutura autarquica, a ele ca-
bia a responsabilidade pela programaggo, financiamento e fis-

calizagao dos investimentos do setor piblico, como  organis-—
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mo central de planejamento.

A execu?éo daé obras se processava normalmente pe-
las entidades da administragao tradicional ou mediante contra
“to com firmas especializadas. As instituigoes de financiamen
to responsaveis total ou parcialmente por projetos oﬁ progra
masvforam (o} p;éprio Pland de Metas, que financiéva os investi
mentos ‘estaduais, e o Banco de Desenvolvimehto_do Estado,que:
financiava a-agricﬁltura, vpécuéria, pequena e média empréf
sa industrial evprOJetos especificos do setor pﬁblico.A As
Centrais Elétricas de Santa Catarina, através de captacao de
fecursos estaduais, de O6rgaos Federais e poupangas do setor
privado, péra a execugao do Plano ae Eletrificag5o.e o Depar-
tamento de Estradas‘e Rodagem aplicava o Fundo Rodoviéfio Na-

cional no Estado. - X -

A-elaboragéo dos programas, dentro dé sistemética
- do PLAMEG, obedecendo as linhas gerais tragadas pelo Plano de
Metas, eré de responsabilidade das diversas assessorias técni
cas. A execugéo dos empreendimentos era determinada pelo Ga-
binete de Planejamento do Plano, através da administragéo di-
reta, convénios'ae delegacao de encargos e recursos as entidg'
des interessadas ou contratacao com terceiros. A proposta or
camentdria e o plano de trabalho eram elaborados por uma Co —
missao.de Orgamento, composta pelos aésessores técnicos db
PLAMEG para os diversos assuntos, como economia e - finangas,

rodovias, agricultura) satde, justica e educagéo; pelo Presi-

dente da Comissao de Energia Elétrica e pelo chefe da Contado
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ria Geral do Estado. A Comisséo de Orgamento tinha a supervi
s3o do Secretadrio Executivo do PLAMEG e do Secretario de Esta
do Sem Paéta. Em seguida apresentava-se ao Governador o pro-’
grama de trabalho para o.éxercicio, encaminhando-o, por . sﬁa
vez, ao Conselho de Desenvolvimento do Estado,»érgéo debestu~
do da vida sécio—econGmica de Santa Catarina, que aprovava ou

~ 2
nac o programa anual de trabalho( 2).

Existia uma perfeita integragéo_Com O_Departamentq
Estadual de Estatistica, orgao tecnicamente vinculado ao IBGE
que centralizava os servigos estatisticos no Estado, e que
fornecia pesquisas estatisticasIde}interesse para fundamentar
a elaboracao de projetos ou programas de investimentos. Era
o PLAMEG uma AuLarquié peifeitamente entrosada nos 5rg§os'tr§A'
dicionais da administragéo, principalmenﬁe através do Consé-
lho de Desenvolvimento do Estado, organismo de cupula respon-
savel pela politica dos investimentos e do qual faziam  par-
te, além de representanteS'de classes produtoras, os Secreta-

rios de Estado.

Os auxilios federais eram incorporados ao orgamen-
to~-programa do PLAMEG, através de decretos que abriam crédi —

tos suplementares a conta daqueles recursos. Dessas parcelas,

(22 ) Destaca-se, também, que o objetivo primacial desse Conse
lho foi o de dar representatividade politica as decisoes

do Plano de Metas do Governo.
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o Gabinete”de Planejamento prestava conta aos Orgaos federais,
dentro da técnica usual com o que prescrevia a legislagao eé
tao vigente. Nao obstante, o processo de elaboragao orcamen-
taria tinha uma gfande articﬁlagéo com Os objetivos gerais es
tabelecidos em planos estaduais, assim, através da proposta
orgamentéria do GP, a Comissdo de Orcamento obtinha o concur-
so dos Orgaos interessados no planejamento estadual como as
Secretarias de Estado'e Departamentos Autonomos, cujos.tiFglg
res integravam.o Conselho de DeSenvblvimento do Estado, comé
por exemplo, os Planos Qlinglienal de Eletrificacgao, Roaovié-—
rio e outros, eram trazidos ao PLAMEG, que se aésociava a

sua execugao.

0 contfole fisico das obras era executado através
da Divisdo de Fiscalizagao e Controle,.éom agzantes fiscaliza—'
dores nas diversas regices do Estado e, para o registro finan
ceiro, além da Diviséblde Finangas e Orcamento, contava o Ga-
binete de Planejamento com uma Seccional dé Contadoria Geral
do Estado. O controle légal eré feito poOr intermédio .da‘
Junta de Controle e a prestacao de contas do GP, com parecer
e relatdrio dessalJUnta, era incorporada a prestagéo de con-
tas do Governadof do Estado, para exame em conjunto por pafte

< 2
do Tribunal de Contas( 3).

(23) SANTA CATARINA. Junta de Controle do PLAMEG. Relatorios

do segundo e terceiro ano de trabalho. Florianopolis,l966,

p. 10.
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A propdsito, € interessante assinalar que o Plano
de Metas do Governo, como programa setorial, fixou as metas é
os objetivos a atingir, n3do sofrendo reformulagOes, tendo em
vista os critérios de prioridade que determinaram a formula-
gEo de téis objetivos, conhecidos pelo diagnéstico oferecido
pelo Seminario Sécio—Econémico, somente, como se -verificou
nos.documentos-ofiCiais, entre eles Relatérios Anuais e Pla-
nos de Trabalho Anual, a atuallzagao dos custos que era deter
minado pelo indice de inflagao, fazendo—se a revisao dos orga
mentos de cada empreendimento.' Assim, & de se compreender o
esforgo do Gabiheté de Planejamento, no sentido de dar atehdi
mento a tqdas as obras e servigos prqgramados, com Os recur-
sos de que pﬁdia dispor. Dai concluir-se que o sistema era
'flexivel, pois permitia nao somente as revisoes anuais das me
tas, mas também sua permanente adequaciO aos recursos efetiva

mente disponiveis.

Destarte, quanto a orlgem dos recursos .financei—-
rés do PLAMEG, é oportuno destacar a partlclpagao segunco. as
fontes, assinalando d= antemao que o seu orgamento distinguia-
as receitas correntes das receitas de capital. -Assim 0os re —
cursos estaduais proprios constituiram praticamente a totali-
dade da receita do Plano, como por exemplo a esse respeito foi
constatado em todo o balango financeiro, com pequenas varié-
¢oes, no ano de 1964 o balango financeiro demonstrou que os

recursos tiveram a seguinte origem, percentualmente:
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Recursos estaduais (receita tributaria e outras rendas)......... 97,00 Z
AUXT110S £Ederals wuveurveeneeennneenoneeenesnennnonaennenenns e, 2,64 %
Renda patrimonial ....ieineuinioinetonerecencnnennnnanenens ceran 0,19 %

Indenizagoes e TeSLitULCORS «evvvreeeernnennnnneeennnneeennnnens 0,17 7

FONTE: Gabinete de Planejamento do PLAMEG. Terceiro ano .

de trabalho. Publicagao n?® 6. Fpolis, 1964, p. 8.

Destaca-se, também, & guiza de ilustragao, a execu
cao financeira efetuada no exercicio de 1965, despesas essas

assim especificadas:

Despesas Correntes ~ (Em mil cruzeiros)
CUSLEIO cuvvenvevncoecnnnncansa eeee.es.Cr$ 327.777
&TransferEncia Correntes .......... ....Cr$ 110.905 Cr$ 438.683 .

Despesas de Capital
Servigos em Regime de Prog. Especial..Cr$ 875.000

Investimentos (Programa Prioritaiio)Cr$15.635.485 Cr$ 16.510.485

Total Geral ........... e .. Cr$ 16.949.168 |

FONTE: Gabinete de Pianejamento do PLAMEG. Quarto ano de

trabalho. Publicagao n? 7. Fpolis, 1965, p. 7.

Estavam compreendidas, entre as déspesas correntes,
as de custeio, isto &, as referentes ao pagamento de pessoal,
& aquisicao de material, aos servicos realizados por tercei —
Yos e aos encargos‘diversos, bem como as transferéncias cor —

rentes, compreendidas os juros de empréstimos pagos no exerci
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cio. As despesas de custeio representaram nesse exercicio fi
nanceiro 1,93% dos gastos globais do PLAMEG em 1965, enquantb
as despesas correntes, compreendendo custeio mais juros, re —
presentaram 2,95%, notando-se claramente que as despesas - de
custeio correspondla a um percentual muito baixo, levando-se
em conta que o Gablnete dispunha de uma importancia igual  a.
trés por cento do total dos investimentos para custear sua ad

ministracao.

As deépesas.de'éapital diziam respeito aos investi
mentos necessarios a plena execugéd do Plano de Metas, obje-
tivando atingir oé setores da Educagao, Justica e Segurancga
- Plblica, Salde Piblica e Assisténcia Social; Assisténcia aos
Municipios, Enérgia, Rodovias, Obras e Equipamentoé, 'éof ou-
tro lado, évimportante frisar que as despesaé classificadas
sob a rubrica Servigos em Regime de Programa Especial surgi—¥
ram em decorréncia dos Artigos 49 e'59 da Lei n® 2.772, que

incorporaram ao PLAMEG o Plano de Obras e Equipamentos - PQE.

0 quadro a seguir, segundo fonte acima referida,
que foi a_ﬁltima de uma série de relatérios que demonstraram,
através de todas as formas de expresSéo objetiva cbm'textos,
niimeros e fotografias que o PLAMEG realizou, explicita por
setores a sintese da execugao financeira do Plano com os in —
vestimentos referentes ao ano de 1965, final‘de qﬁinq&énio,
onde se céracteriza a apliéagéo maci¢a de recursos, atingin-

do os diversos setores que formavam as metas basicas do Pla-
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.no: o Homem, o Meio, e a Expanséo EconOmica:

QUADRO N9 1

DESPESAS COM 0S INVESTIMENTOS EM 1965

DESPESAS EFETUADAS (Em mil cruzeiros)

SETORES TOTAL SEN!s)Egvnr;ostMRE,

PROGRAMA GIME DE PROGRA.
PRIORITARIO MACAO ESPECIAL

0O HOMEM |
Educagdo e Cultura ........... 2.361.056 | 2.361.056 -
Justiga e Seguranga Publica... 256.842 256. 842 -
Saude Publica e Assist. Sociai 786.630 786.630 -
Servigos de Agua e Esgoto..... 239.840 239.840 | -
Tot al.iiiieiienenenennnnns 3.644.370 3.644.370 -

U MEIO ,
Encrgide.eee.. ettt 2.482.112 2.482.112 ' Ce =
Rodovias e Obras de Arte,..... 10.095.615 | 9.220.635 ~ 875.000
TOEalseuuueseeereeeennnn. 12.577.728 | 11.702.728 875.000

EXPANSAO ECONOMICA
Armazenagem e Ensilagem....... 8.736 8.736 ' -
Experimentagau, Tomento e Apa- _ _
relhamento Agro-Pecuario...... 200.843 200.843 -
Abastecimento........ eeraaee - -
Participagao em Empreendimen—
tos Pioneiros ................. - 45.913 45.913 -
Banco do EStado............... 1 32.892 32.892 -
T Ot @ lovesurenenneennennnns 288.386 288.386 ' -
TOTAL GERAL .. veneen. 16.510.485 15.635.485 875.000

FONTE: Gabinete de Planejamento do PLAMEG. Quarto

ano de trabalho. Pub]icagéo n® 7. Floriané

polis,

1965, p. 10.
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Além disso, observa-se que o PLAMEG contou para a
execugéo do programa, no periodo 1961/1964, da seguinte re —
ceita abaixo descrlmlnada, onde se verifica, mais uma vez,que
a utilizagcao praticamente total dos recursos correspondeu a
arrecadagao dos tributos vinculados por lei 3 Autarquia, de —
sempenhando assim o papel dominante no planejamento estadual,
ekiomﬁ@b.em articulagéo‘com as varias Secretarias de Estado
- 08 programas}anuais de investimentos, os quais passavam a cons

a

tar do orcamento do Gabinete:

Proveniente do crédito_orgamenpério e reeeetaaa e, .. Cr$ 16.500.000
Créditos Suplementares ...............;...... .......... Cr$ 2.521.600
Auxilios Federais DivVer£oS .....ceeevoees FO P 5 ok 398.265

Total aeeiriiiniennn. Ceeeeieaeiena. Cr$ 19.419.865

FONTE: Gabinete de Planejamento do PLAMEG. Quarto ano de trabalho .

Publicagao n? 7. Fpolis, 1965, p. 8.

Cﬁmpre) com ‘efeito, esclarecer que esses tribu-—
toa v1nculados ao Plano de Metas, bem como outras rendas, co-
mo de hospitais e maternidades = outras, eram recolhidos pe-
los Orgaos arrecadores do Estado, isto &, pelo Tesouro. Es
te, por sua vez, transferia & Tesouraria do PLAMEG, parcial—;
mente, O numerario necessario ao atendimento das obras e ser-
vigos ao seu encargo. A liberagao dos recursos, por outro la
do, obedecia a normas distintas, que poderiam ser aésim resu-

midas: para obras contratadas, era mediante a apresentagao das
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faturas das firmas empreiteras correspondentes aos serVigos
realizados e examinadds pelas’DiviSSes_de Fiscalizagéo | é
Controle e dé Finangas é Orcamento; para obras delegadas a
outros drgios da administracdo plblica, a liberagao dos recur
sos era feita mediante adiantamento de numeréfio, com a obfi—
gaﬁoriedade da prestagao de contas de cada parcela, no prazo

de gsessenta dias. -

0] sisfema era muito fléxivel, permitindo nao somen
te as revisbes anuais das metas, mas também a sua permanente
adequagao zos recursos disponiveis. Contudo;.convém salien —
tar que o fator de dependéncia externa nesse caso era - nulo,
pois o Plano sb6 incluia aqueles recursos de origem externa de

fato postos a disposigao do Estado.

Segundo o que se observou sobre este aspecto; a
badministragéo estaduai afirmava sempre a escassez e caréncia
dos recursos locais, para a integral execugao do programa  de
‘desenvolvimento e no conhecer do fato procurava sempre mobili
zar a participagac de recuréos extraestéduais,'capaZes de se-
rem mdbilizados em complementagao ao esforco regional, conse
qliéncia do estagio econdmico catarinense que névaermitia pou
panga expressiva, repercutindo negativamente sobre as recei-
tas publicas que, além de insuficientes, era reduzido o seu
poder aquisitivo face ao processo inflacionario brasileiro no

(24)

periodo Por essa razao e frente a esses fatos, o PLAMEG

(24) Segundo SIMONSEN (1974:79), no final da década de 1950 a
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‘buscava, em 6rgaos regionéié, nacionais e internacionais,obter‘
recursos complementareé aos investimentos programados, sendé
pro?a disso o documento oficial intitulado "Uma tentativa de
Obtengao de Financiamento Intesrnacional a Projetos de Desen —
volvimento”. Assim, diversoé projetos foram encaminhados 3s
agénciaé internaéionais, nao obstante, sempre’prejudicados'pg'

(25)

la crise cambial por que 6 pals passava no periodo .

Ressalta-se, contudo, que ponto alto no setor ﬂfiﬂ_

inflagao brasileira comecou a acelerar-se em ritmo sem
precedentes. O Governo Kubitschek terminou seu mandato
em meio a violentas pressoes inflacionarias de ordem mo-
'hetﬁria, fiscal e calarial, reprimidas pelos mais varia-
dos controles de pregos e de taxas de cambio. No seu,
breve periodo de existencia, o Governo Janio Quadros‘sag
cionou forte onda de inflagao corretiva, tentando restau
rar a eficiencia e a representatividade do sistema de
pre¢os, mas antevendo uma severa politica de estabiliza-
950 para uma segunda fase. Infelizmente essa segunda fa
se nao chegou a concretizar-se. Com o advento do Gover-
no Goulart foram relaxados quaisquer controles moneta—
rios, fiscais e, sobretudo, salariais. Assim, as taxas
anuais de aumento de prégos, que em 1960 se situavam em
torno de 302, subiram para a ordem dos 807 em 1963. No
primeiro trimestre de 1964 a alta de pregos chegou a 257,

o que correspondeu a uma inflagao anual de 144%.

(25) SANTA CATARINA. Gabinete de Planejamento do PLAMEG. Una

tentativa de obtengéo de financiamento internacional a

projetos de desenvolvimento. Florianopolis, 1963. 40 p.
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nanceiro e de acao do Plano de Metas na politica econdmica foi
a criagao do Banco de Desenvolvimento do Estado - BDE, atra —
vés da Lei n® 2.719, de 27 de maio de 1961, promovendo o cré-
dito oficial as iniciativas do setor privado,.sendo uma das
metas do PLAMEG, séfvindo_éomo seu suporte financeiro, capta-

dor e criador de mecanismos de orientagao do setor privado.

4.2. AS REALIZAGOES DO PLAMEG

A tentativa de uma sintese de tudo aquilo”que ifoi'
realizado pela experiéncia administrativa de Santa Catarina,
coﬁo decorréncia de seu;primeiro Plano de Metas, tornop—se umes:
tarefa muito dificil. Mas, i guisa de ilustragao transcre —
ver-se-a, inicialmente, a seguinte parte da Mensagem(26) enca
minhada pelo Governador 3 Assembléia Legislativa: "A idéia de
planejamentc € vitoriosa no Estado e no pais, Sante Catarina
foi das primeiras unidades da Fede;agéo a se»aliaharem as que
tiveram convencimentovde que valia a pena romper com os méto-
dos tradicionais de administragao. Anos depois de deflagrade
0 processo, 3 avaliagao dos resultados colhidos indica qﬁe o

desenvolvimentoc economico programado € capaz - e sO ele o e -

(26 ) SANTA CATARINA. Governo do Estado. Mensagem do Governo
do Estado (15 de abril de 1965), Florianopolis, 1965, p.
13.
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de patrocinar, com as mudangas Que promover, o progresso so-
cial. A Assembléia lLegislativa dotou o Executivo de mecanis-
mos legais que tornaram possivel a adogao e execucao de uma

agressiva politica de inversoes, visando o Estado para a in —

dUstrializagéo. Com quase 170 Mw de poténcia instalada so-
mos. no extremo-sul, a area mais densamente industrializada
(relagdo populagdo/mdo-de-obra industriall). Com a  agrega —.

‘gao dos 100 Mw da. $ TELCA temos a capacidade teorica de dgpli
cagao do parque industria1 se levarmés em confa a eletrificé
qéo rural, fato‘e dado tambSm novo no panorama. catarinense ,

.fécil sera calcular a extraordindria ﬁerspectiva que pode ser
divisada pela nossa gente. A preocupacao decidida do - Poder
Piblico pelo fator humeano € demonstrada pelo programa de esco
'larizagéo. As matriculas no ensino primario alcangam ISD-pof
1.000 habitantes e as do ensino médio éstéo a; redor de 20
pof 1.000. Se considerarmos que as metas ecducacionais progra
madas para o conjunio do pais prevéem, para 1971, matriculas
primarias de iSD por 1.080 pessoas e médias de 30 também por
100, concluimos quz o esforgo a ser aplicado no proximo q8in-

glienio Qsté perfeifamente contido na capacidade da adminis:—

tragdo futura. No sentidb de preparar a crescente populacgao
que atinge a idade de_trabalho para trabalho, comega a ter
curso a idéia da criacgao de 6fgéo especial de coordenagao. Se
ria ele o organismo'sistehatizador de toda atividade piblicace

privada, ligada a valorizacao dos recursos humanos. E assim

pensamos com o0s modernos econcmistas que afirmam nao depender
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o desenvolvimento de uma economia, como geralmente se acredi-
ta, dos capitais, mas das qualidades dos homens. E para qua;
lificar o homem e tornéd-lo apto .a distinguir o seu interesse
€ a promover a propria ascengado (e por via de conseqliéencia o
préprio pais) que aplicam&s guantos recursos haja no Tesouro

em proveito do Homem.

Os orgaos técnicos do Poder Executive e o Banco de
Desenvolviméﬁto tém emitido documentos QUe expfessam'o conted
do e a extensao da perspebtivavaberta ao Estado com a opera-
cao do Planb Qﬂinqﬁeﬁal_de Métag e as medidas tomadas pelo. Go
verno Federal. Adotando aquelas exposigées fazemo-las pre —
'éente neste ddcumento, péra enfatizar o rumo gque preconizamos
para os catarinenses nos anos proximos: a prosperidadé‘ e o

bem-estar pela industrializacao”.

Ressalta-se, ainda, que o Governo, a vista da pro-
gramagao que pretendia executar, procurou ajustar a maquina
governamental 5s'necessidades.da dinémica do Plano. Como pri-
meiro passo, reuniu num mesmo organismo os recursos de inves
timentos para que as metas tiVessém racional e eficaz imple —
mentagéo. rEntendeu que os 6rgdos estaduais deveriam ser coro
larios dos Orgaos federais, de forma a permitir a miitua cola-
boragao, num sentido Gnico de acdo administrativa. Defendia
o Governo, na época, a tese de que a Uniao devesse centrali —
zar o planejamento, ouvidos os 6rgaos regionais, no sentido
de promover.uma integragao administrativa, pela qual se elimi

nariam o paralelismo de servigos e a aplicagao inconsegliente
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-de recursos escassos.

Dentro desses pressupostos e com a criagao do PLAE
MEG; tracou ﬁma politica de reformulacao do servigo pﬁblico,
e se dlSpOS a part1c1par de Orgaos de 1ntegragao regional co-
" mo o BRDE e CODESUL(27). No setor interno ajustou os dlver-;
sos orgaos publlcos e empreendeu uma verdadeira reforma admi-
nlstratlva, reorganizando SeergOS, criando outros, de forma
a habllltar—se-convenlentemente para sua importante missao, o
Plano de Metas. A idé&ia central contemplada era que o plane-

jamento fosse praticadns como processo continuo por todos - os

(27) O Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul - BRDE
foi instituido no éno de 1961, como uma instituicao que
servisse de base para a execugao de uma polltlca de cor-
recao de desequlllbrlos regionais, atraves de f1nanc1a—-
mentos para formagao de capitais. Um organ}smo de cara-
tzr executivo, mantido como“autarﬁuia interestadual de
natureza economica, incubido de fomentar o desenvolvimen
to harmSniqo e continuado da economia da regiao Extre-
mo Sul do Pais, atuando através de financidmentos, pres-
tagao de garantias, investimentos diretos e outras tran-
sagoes compativeis com a natureza da instituigio. Conco~
mitantemente ao aparecimento do BRDE, surgiu o Conselho
de Desenvolvimento do Extremo Sul - CODESUL,entidade des
tinada a estudar o sistema socio-economico dos tres Esti
dos meridionais do Pais e a tracar diretrizes basicas de
funcionamento do BRDE, mediante a elaboracao de planos

-regionais.
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orgaos que direta ou indi}etamente integrassem a administra—
gao piiblica. Atingindo esse estagio, a administracdo pﬁbli
ca paésou, em cdnjunto, a'agir planejadamente, cabendo ao
PLAMEG coordenar e harmonizar os varios planos das Secretéria§
ou‘Departamentos>Aut6nomos. O PLAMEG estava sendo, em Santa
Catarina, uma expe;iéhcia totalmente nova, a nova técnica ad-
ministrativa; Q-objetiVOjgeral era o‘desenVolvimentb. Essa
era a bandeira, contia a rotina estiolante,.diziam os técpg-—
cos do'PLAMEG.- Trés metas basicas quam estabelecidas: © Ho;
mem, O Meio, e a Expansao Econdmica. Ainda seguﬁdo | COSTA
(1971:366),‘01PLAMEG foi um exemplo de uﬁ esquema  engenhoso
para atrair ao Planejamento a administracao estadual, conce-
bendo-se um Plano de Metés Qliinglenais, gue pode ser defini-
do como a identificagéo qualitaﬁiva dos objetivos setoriaisdb

Estado.

O organograma sintético a seguir visualiza a alte-

ragao administrativa do Estado no periodo de 1961 a 1965:
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No que concerne a objetivos tangiveis alcancgados,o

Plano de Metas do Governo foi especifico nos principais seto

res da vida administrativa do Estado.

Valendo-se das publica

coes oficiais, apresentar-se-a, em seguida, a sintese de seus
1

resultados setoriais.
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1. META: O HOMEM

a) Setor Educagao_g_Cultura: Quanto ao setor educg

cional, considerou a educagéo como investimento prioritario,

com Vistas i formag3o do elemento humano para o trabalho e
para a universidade. Foi um plano'de investimentos para o
ensinobe um programa decisivo de escolariéagéo total,lcohstrg
indo 2.590 salas de aulas péra grupos escolares e -escolas_ ru-
rais, a fim de oferecer 200.000>oportunidades no§as de eséolé
rizagdo. Para o ensino médio foram constrﬁidoé varios gina —
'sios e colégios (Instituto Estadual de Educagéo‘¥ Florianopo-
lis, Colégio Celso Ramos - Joinville, Colégib vidal Ramos - La
ges, Gindsio Industrial Aderbal Ramos da Silva - Floriandpo —
lis, Colégio Pedro II - Blumenau (22 aia), Colégio Indus —
trial - Tubarao), além do programa de transférmagéo dos anti-
gosvcursos normais regionais em ginasios e a preparacao do seu
corpo docente, possibilitando que de 26.000 matriculas em es-
tabeleéimentds de nivel médio existentes no Estado, em 60,fos
se ﬁonstatado o nlmero de 46.000, em mafgobde 1964. A Secre-
taria de Educagao mereéeu duas reformas: a primeira, na  sua
estrutura e a séguhda, afetandofa orgahicamente pela promulga
cao da Lei de Diretrizes e Bases de Educagao Nacional, | que
instituiu o Sistema Estadual de Ensino sob a responsabilidade

do Conselho Estadual de Educagao.

Dessa din@mica surgiram a Faculdade de Educagao, a

Escola Superior de Administragao e Geréncia, a Faculdade de



Engenharia de Joinville e a Faculdade de Veterindria de La-—

ges, éulminando com a criagao da Universidade para o Desenvol
vimento do Estado de Santa Catarina - UDESC. A Escola Supe —

rior de Administragéb e Geréncia era destinada a formar o pes
soal técnico que a administragéo publica e privada de Santa
Catarina.réqueria; Foi criada com a pretensao de ser orienta
da para o preparo e treinamento especializado, nao somente no
tocante 3 diferenciagao nos éursos regulares, um para o setor
piblico e outro para o privédo, como fambém nos diferentes ni
veis de formagao universitaria e de pés—graduagéo, e bem as —
sim ao treinamento de pessoal de nivel médio para setores es-—
pecificos de atividades referentes a pessoal, material, secre

taria, controle e outros.

Para o qliingqliénio fixou-se 5 objetivo de atender,
em cursos intensivos de treinamento é aperfeicoamento, a
5.000 professores rurais. Tal programacao foi cumprida inte-
.gralmente, mediante convénio entre o PLAMEG, a Secretaria de
Educagao e Cultura e a faculdade de Educagéo. Foram benefi —
ciados pelos cursos 5.094 profeséores.rurais, O gue resultou
no cumprimento total do programa. Por.sugestéo do PLAMEG,foi
implantado junto é‘Faculdade de Educagao um Centro de Estudos

e Pesquisas Educacionais, com financiamento inicial do Plano.

O PLAMEG firmou acordo com a CEPAL para a realiza-
cdo de cursos de treinamento em assuntos econdmicos. Foram be

neficiados 19 profissionais, entre eles economistas, engenhei
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ros, bacharé€is em direito e académicos da Universidade Fede —

ral de Santa Catarina.

bJ §§Eez_£9§§1§§-§_§§59§999@_899329§' O Plano de-
Metas, nesse setor, reorganizou a Secretaria de Seguranga P~
'blica, programou a aplicagao de recursos capazes de sdlucio—~
nar os problemas relativos & instalagéo-doé‘sérvigos forenses
e seguranga'pﬁblica,.incluindo—se-nesta Gltima a'Policié-Mili
tar e o Corpo de Bombeiroé. Foram construidos oito Foruns,
tbtalizaﬁdo 9.096,46 m2 de area, edificios deSﬁinados aos ses
vigos de seguranga pﬁblica, totalizando 4.826,50 m2 de area
construida, Quartéis para unidades e destacamentos do Corpo
de Bombeiros. -Criou—ée, na Capital, a Rédio—Patrulha, como
um servigo policialwde urgénéia. Foi constrgido um Hospitai
Militar, equipado com moderna aparelkagem; deu-se eféti&o cum
primento s disposigdes legais que determinavam a inscricao
das pragas da PM como contribuintes do-ZPESC' estabeleceu-se
O seguro de grupo, como prémio pago pelo Estado; atribuiu-se re
menea ragao condlgna aos policiais .e instituiu-se a gratifica—
¢ao por risco delyida. O aperfeigoamento técnico profissio
nal dos compoﬁentes do organismo policial do Estado foi cuida
do. Oficiais de outras corporagoes policiais ministravam di-
versos cursos, principalmente, por técnicos norte-americanos,
em decorréncia de convénio firmado com a Agéncia Internécio—
nal deVDeseanlvimento - AID. Ainda em decorréncia de outros
convéﬁios, consideravel quantidade de equipamentos e viaturas

foi adquirida. Diversos oficiais da PM e funcionarios da SSP



seguiram para os Estados Unidos, a fim de frequentarem cursos

de aperfeigoamento.

c) Setor Sadde Piblica e Assisténcia Sccial: A Se

cretaria de Salde e Assisténcia social foi réorganizada, de
forma a cumprir com maior eficiéncia os trabalhos prdgramados.
Com pase nos estudos e levantamento}realizados em 1960, - a
Assessoria de Salde e Assicténcia Social do PLAMEG elaborou
programas de imunizacao geral contra doengas infecto-contagio
sas. A medicina pfeventiva foi desenvolvida. Novos Orgaos
foram criados, como os Instituto de Cancerologia e Cardioio—
gia, o Laboratdrio Hemoterdpico e Laboratdrios Gerais. Cons-
truiram-se diversas unidades hospitalares e executou-se um
prcgrama de melhcria de nivel.técﬁicé, através de céncess&éde
bolsas de estudo para pessoal de nivel superior e nivel médio.
O ponto alto na execugao do programa de Salde e Assisténcia So
cial foi a construcao do Hospital Qos Servidores do Estado,
meta prioritaria do Plano. |
dJ‘§§§92_§1é§§@§_§§_559§_§_§§59§9= A execugio  do
programa prioritario de abastecimento de agua, constante do
Plano de Metasvdo Governo, foi delegada ao Départamento_ Autodo
nomo de Engenharia Sanitaria. Com os recursos atribuidos pe-
lo PLAMEG, b DAES.deu progressiva execugao ao seu programa de
trabalho, visando a dotar os centros urbanos de melhores con-

digoes de abastecimento de agua. Com recursos repassados pe-
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lo Plano e com auxilio da Fundagao Servigo Especial de Saide

Piblica e da United States Agency for Development Mission to

Brazil - USAID;'fqram executados projetos prioritarios de
abastecimento de &gua e ampliagao de redes, em varias cida
des do Estado de Santa Catarina(zs).

2. META: O3 MEIO

a) Setor Energis: O Semindrio S6cio-Econdmico  de
Santa Catarina, consubstanciado no "Documento Bdsico”, publi-
cado em 1960 pela Federagao das Indistrias de Santa Catarina,

favoreceu uma compreensao exata do gue era o problema energé-

(28) Sobre essa meta, os dados foram extraidos_com basc nas se

guintes publicagoes: SANTA CATARINA. Gabinete de planeja

mento do PLAMEG. A escolarizacao de nivel primario em

Santa Catarina (conéideragaes sobre um planejamento). Pu

blicagdao n? 4. FlorianGpolis, 1963, p. 9-13. SANTA CATA-
RINA. Gabinete de planejamento do PLAMEG. Primeiro ano

de trabalho.- PublicégEo n? 3. Florianopolis, 1962, 89 p.
SANTA CATARINA. Gabinete de planejamento do PLAMEG. Se-

gundo ano de trabalho. Publicagao n® 5. Florianodpolis ,

1963, 75 p. SANTA CATARINA. Gabinete de planejamento do
PLAMEG. Quarto ano de trabalho. Publicacao n? 7, Flo —
rianopolis, p. 8-45. SANTA CATARINA. Governo do Estado .
Mensagem do Governo do_Estado'(15 de abril de 1965). Flo
rianopolis, 1965, p. 31-45.
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tico no Estado, nas sués caracteristicas de absoluta negativi
dade para o desenvolvimento da economia estadual. H& que se
verificar o_segﬁinte, segundo aquela publicagdo: a capacidade
instalada, em 1960, estava na ordem de 101.543,6 Kw, o que)
para a populacdo de entao, repfesentava os modestos  iIndices
-de 49,22 watfs por habitantes, um dos mais baixos de todo o
pals; por outro lado, conforme o mesmo documento, se em 1958
‘0 Kw/ha h/ano era.de 123, em 1960 baixava para 113, atestando
um recesso alarmante entre indices de-crescimento demogr§f£

co em relagao aos acréscimos havidos de poténcia 1nsta1ada‘29)

Possuihdo esses dados, o PLAMEG, através da Comis-
's3o de Energia Elétrica em conjunto com as Centrais Elétri —
cas de Santa Catarina - CELESC, estabeleceram um Plano Qlin —. .
glienal de Eletrificagao, visando & recuperagao e ampliagié do
sistema energético de Santa Catarina, que permitisse, até
1965, alcangar o indice de 140 watts no potenC1al 1nstalado.
Dada a complex1dade do problema, o programa qﬂlnqﬁenal foi
desdobrado em dois planos, um de emergéncia, o outro de lohgo
préio e mais tarde foi acrescentado ainda um Plano de Eletri-
ficagao Rurai, planos esses que objetivavam colocar Santa Ca-—

tarina num processo de desenvolvimento sdcio-econdmico equili

(29) SANTA CATARINA. Documento Basico/Seminario Socio-Econo-

mico. Federagao das Indistrias de Santa Catarina - FIESC.

Floriandpolis, 1960, p. 7.
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brado em todos os seus setores e emrtodas as regioces. A meta
foi efetivamente alcangada. Em cinco anos, a poténcia insta;
lada eleVbu~se'para 214.;31 Kw, distribuidos por todas as
areas geograficas do Estado. No setor especifico de eletrifi
cagdo rural, a acgao do PLAMEG distribuiu pelas areas interio-
ranas 64 cooperativas de eletrificagao, que operaram de modo
a oferecer um verdadeiro exemplo de conquista sGcio-econdmica

das areas rurais.

Na irea de telecomunidagaes pouca agao teve;o PLA-
MEG, mesmo porque estava se estabelecendo um Plano Nacional,
gue tinha a finalidade de dotar o pais de um sistema integra-
do, capaz de satisfazer Ias necessidades do desenvolvimento

e da seguranga nacional.

brou na implantacao de novas rodovias como a sc-21 (Porto
Uniao - Sao Francisco),.sc—23 (Cufitibanoé;ltajai), SC—36(S50
Bento do Sul - Corupa), SC—SS (Criciﬁmanrussanga—Orleéés),Sg
41; (Luzerna-Hercilibpolis). O programa rodovidrio do Plano,
com a participagéo da Secretaria de Viacao e Obras Pﬁbiicas,
através do Departamento de Estradas de Rbdagem, étingiu a
implantagao daquelas novas rodovias, a pavimentagao das prin
cipais artérias rodovidrias (SC-21 e SC-23), na melhoria e
conservagao de 6.000 Km de estradas e na construcao de obras

de arte.



3. METAS: A EXPANSAO ECONOMICA

a) Setor Agricultura: Embora o PLAMEG tenha  dado

énfaseias obras de infraFéstrutura, promoveu também um avango
na assisténcia ao homem do campo. Em verdade, a par do cré&di
to agricolaAenéejado pelo .BDE, todos os demais setores dedi—
cades & agricultura cuidaram da solugao de problemas agro-pe-
cuirios, tendo por objetivo principal o aﬁmento dé produtivi-
dade.. A posigao do Governo, nessa politicé agraria, executa-
da pelo Plano, foi a de estimulador, fiscélizador e controla-
dor da produgao, e néovde'produtor. Somente nos casos em gue
a iniciativa privada era desinteressada pela produgido de fato
res imprescindiveis ao desenvolvimento econdmico-social, atua
" va o Governo, na qualidade de pioneiro, porém, bbjetivandoseg
pre entregar a empresa, comecada pelo Estado, & iniciativapar
ticular. Dentro deSte principio, desenvolveu o PLAMEG os ég
guintes setcres: na area de ensino agricola, gque objetivava a
formaggo e aperfeicoamento técnicolprofissional,ro Plano con-
cedeu 90 bolsas para estudantes de agronomia e 60 bolsas para
a formagao de técnicos a nivel médio. Concedeu oportunidade
‘para que o agricultor e a dona de éasa_do meio rural e os fi
lhos dos agricultores pudessem freqllentar estabelecimento de
ensino agricola com a criagao da Escola Agricoia "Caetano Cos
ta" e economia doméstica, sendo ainda consﬁruido o Centro Pré

tico de Treinamento - CETRE, com capacidade para 42 alunos,

localizado em Itacorubi, Floriandpolis.
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Na area da pesquisa foi encaminhado, em 1962, - 3
Replblica Federativa da Alemanha uma‘proposta de acordo cém é
Universidade de Bohn, para a 'obtengéo de recursos técnicos e
materiais destinados & instalagao de uma Estagao Experimental
Central do'Estado. Iniciaram-se, também, no referido ano, pros
pecgoes de uma jazida de calcdrio no municipio de Lages e de
apatita.no municipio de»Anitépblis. Ambas, conforme relato-

rios, foram consideradas anti-econdmicas pelos estudos de

-

aproveitamento. Foi contratado, no mesmo periodo, o Institgv
to Oceanografico de Sao Paulo e com a cooperacgao técnica da
FAO, através de acordo com o Departamento de Caga e Pesca, pa

ra estudo das areas pesqueiras da costa catarinense.

O PLAMEG ﬂprestou assisténcia técnica direta enm,
agricultura, pecuaria e economia doméstica as- famjlias .ru?
rais, através de 47 Escritdrios Locais e 8 Escritdrios Regio-
nais de Extensao Rural; Esse servico rural propiciou assis-
téncia ao agricultor e junto & dona de casé, no campo da eco-
nomia doméstica, visando'a elevar o nivel de vida da familia
rural. Além de-levai novas técnicas de trabalho e producgao,
o Servigco de Extensao era articulado ao Banco de Desenvolvi —
mento do Estado, com o fim de fornecer crédito facil e barato
ao agricultor. Para a realizagéo do Trabalho de Extensao, o
Plano contratava os servicos da ACARESC. Assim, o PLAMEG,
através dessa Associagao, mantinha acordo com o BDE, objeti-
vando promover o crédito rural, orientado aos pequenos e mé-

dios produtores. Este tipo de crédito se caracterizava pela
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desburbcratizagao, prazo adequado e supervisao técnica da
aplicagao de recursos. Para manutengdo dos servigos de Exteg
sao, contribuiam financeiramehte, além do PLAMEG, a ABCAR, os
Ministérios da Agricultura e Educagao e as Prefeituras Munici
pais; onde ekistiam Egcritérios instalados. Ainda eram colo-
cados a disposigéo do agficultor, para resolver o prdbiema do
forento da produgao, semeﬁte, reprodutor de boa racga, os mate
riais de defesa céhﬁra,pragas.e doencgas que étaCaﬁ asiplantas
e os énimais, fertilizantes e mAguinas. Péfa o projeto Gadé
de Corte, o PLAMEG importou da Inglaterra reprodutores da ra-
¢a Hereford e da raga Charoleza. Para o projeto de Gado Lei-
teiro foram adgquiridos e revendidos animais das ragas Holande
sa e Jersey. O PLAMEG instalou ainda estrutura & Casa Rural"
e definiu suas responsabilidades na execugdo da politica agra
ria delineada para o gflinglénio. Em cada Casa Rural funciona
vam trés elementos fundaméntais de ajuda ao produtor: A Agén-
cia do Banco de Desenvolvimento do Estado,.propiciando crédi-
_fo; A Secretaria da Agricultura cu*o Servico de Extensao Ru-—
rai, garantindo‘a assisténcia técnica, principalmente no to —
cante a boa aplicagéo do empréstimo levantado do BDE; e a se-
de da Assoéiaggo Rural local, contendo o setor de revenda dos

fatores da produgao e reunides dos produtores.

No tocante aos problemas de mercado, a fixagao dos
pregos minimos era uma tentativa para resolver um dos proble
mas mais sérios da agricultura catarinense. Para resolver o

impasse foram construidos armazéns e silos de tamanho e loca-
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lizagao capazes de realmente atender ao produtor. Assim, cada
armazém era provido de secador e camara de expurgo, de formé
a alcangar com as sementes as caracteristicas exigidas pela
padronizagao necessiria i garantia do prego minimo. Pér ou —
tro lado, a carga‘e a descarga de granéis, no Porto de _ Sao
Frahcisco-do Sﬁl; era realizadavde modo primitivo, ocOrrendo
perdas elévadas«de graos. Apds as conclusSéSIde um estudo pa
‘ra delimitar as condigoes do porto, o PLAMEG construiu um si-

lc de 5.000 toneladas de granéis, em convénio com o Governo Fe

deral.

Concretiza-se, dessa forma, a politica agraria en-
sejada pelc Plano de Metas, a cujo propésitd afirmava o Gover
nador do Estado em sua Mensagem Anual: "A andlise dos dados.
colhidds no Seminario (...) mostrou que.os indices de prédu—
gao alcangados pelos agricultores catarinense eram muito bai—
xos. Nossas médiaé estaduais de prodqgéo de milho ocorriam em
torno de 1.800 Kg-por hectare guandou por méio de simﬁles in-
trodugéo de boa semante,vespa;adamente adequado, combate as
prégas.e doengas e adeagéo correta, estas médias podem ser
facilmente duplicadas; a renda de prdpriedéde rural, do tipo
medio, era in?erior a Crs 70.3900{(setenta mil cruzeiros) por
pessoa economicamente ativa por ano. Esses baixos indices de
prodUgéove de produtividade, =2videnciavam um grande atraso tec
nologico. Deste fato, concluiu o Governo, ser necessario en-

sinar e dar meios ao agricultor pare que ele produza mais...”.
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Em Qltima andlise, no setor da agricultura, o Pla
no de Metas prosseguiu no seu objetivo de fornecer ao produ-;
tor os meios capazes de elevar a producao e a renda da em-—
- presa rural, através de assisténcia técnica, financiamento,se
‘mentes, fertiiizantes e-reprodutores selecionados é a cria—-
¢ao- de condigoes que assegurassém ao agricultor um mercado ace

' ~ ~ (30
qguado para a colocagao da‘produgao( ).,

mento econdmico resultava do desamparo a que estavam submeti-
das as forgas produtivas do Estado. Como programa, foi cria
do o Banco de Desenvolvimento do Estado - BDE, para o qdal o
Teéouro canalizou todoé os recﬁrsos possiveis, avfim de que

fossem utilizados no financiamento das atividades econdmicas.

Em'l964, marcava-se o segundo exercicio pleno do
Banco, uma das metas do PLAMEG, e j& contava cém 13 agéncias
em funcionamento e sete em instalagao. Coﬁstituido com o ca-
pital de Cr$ 300 mil, subscrito e integralizado pelo ‘PLAMEG,
o'BbE dispunha naquele ano de cr$ 1,9 milh3o em recursos pro
prios, decorrenteé da contribuicao anual de 3% das rendas do

Tesouro. O Banco era, no PLAMEG, meta cumprida. Ponto dos

(30) Com base nas seguintes fontes de consulta:SANTA CATARINA.
Gabinete de planejamento do PLAMEG, Primeiro ano de tra-

balho. Publicacio n9 3. Floriandpolis, 1962, p. 70-7.
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mais altos da platafofma do Go&efno, a idéia daﬁimplantaééoéh
: um_eétabeleéimehfo de créditsﬂsurgiu nos debates do Seminéria
S&cio-Econdmico e, a 21 de juiﬁo de 1962, inaugurou-se a ins-
talagdo do BDE. |

’~bevacordo coﬁ os éeus Estatutos, poaia  .,ératicar
'-quaisquér 6pera¢5es.bancérias'é na sua orgaﬁizagéo foram‘és- 
fruturados_dois Depaftamentos'de Operaééo; um de crédito Espe
_cializad6 e outfo de Crédito Rﬁral._ﬁo'ﬁrimeirouse subdividia
em duas DivisOes: de Crédito Rural e de Crédito para o Desen-
volvimento profissibnal. O segundo também em duas: de Crédi—.
to Geral e de Créditd Piblico.. A Lei nQ® 2.719, de 27 de ﬁaio
rde 1961, que éutorizou a Qrganizagéo do Banéo, mandavé consig
{naf'emilei orgémentaria; anuaimente,:a importéncié de "3 ém 5
poflcenfo da fenda ordinéria do Estado, paré 6 aumento de seu

capital.

ﬁSANTA CATARINA. Governo do Estado., Mensagem do Governo

" do Estado (15 de abril de 1962) . -Florianopolis, 1962,-
P- 128—132. SANTA CATARINA. Gabinete de planejamentb do
PLAMEG. Terceiro de trabalho. Publicagao n? 6. Floria-
ndpolis, 1964, p. 57-60. SANTA CATARINA. Gabinete de pla

nejamento do PLAMEG. Quarto ano de trabalho. Publicacgao
n® 7. TFlorianopolis, 1965, p. 85-8. SANTA CATARINA. Go-

verno do Estado. Mensagem do Governo do Estado (15 de

abril de 1965). Florianopolis, 1965, p. 96-9.
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A politica do Bancd, no concérnente'ao §etor indus
trial, foi execﬁtada em trés'frentes: a de financiamento dé
capital de giro, a de participagéo em inﬁefs6es para a amplia
¢ao do capital fixo e a de prestagao de garantias. Em 1965
6‘Banco se credenciou como agente financeiro do FUNDECE e FINA
ME. - O primeiro, Fundo de Demoératizagéo do Capital das Em-—
presas, atendia industrias repartidas pelosxﬁais diyersos ra-—
‘mos de atividade,-notadamenté 5 indﬁstria alimentar, metalﬁr—b
vgica, mecanica, clétrica e.madeireiré; 0 seguhdo,_Fuh@o de
Financiamento para Aquisigéo_de Maquinas e Equipamehtos In-~
dustriais, financiava equipamentos e camhﬂﬁbs pesados péra os

indistriais locais.

Deséhvblveu um prdgrama de ciédito rural . orienﬁaw
do, destinado a atender &s necessidades de'pequenos e méaios
produtores rurais. Criou créditos &s Ptefeituras,‘através‘de
trés tipos. de operagéo,icbmo o crédito para aquisiQEO'de eéui
panentos rodoviarios, antecipégéo de receita gom.garéntia -da_
quota de retormno estaduai e operagoes ccm és>Letras dd Tésdu-

ro.

Em i963,foi instituido 6 Fundo de ' Desenvolvimento
do Estadc de Santa Catarina - FUNDESC, pela Lei n? 3.390, que
atribuia ao BDE o encargo de administra-lo. Esse Fundo tinha
como 6bjetivos promover eétudos e projetos vinculadoé ao de —
senvolvimento'econémico e social, promover financiamentos . de
estimulo e empreendimentos e.servigos qué visassem ao desen —

volvimento econdmico e social do Estado, de preferéncia em
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suas areas economicamente menos desenvolvidas. O objetivo fi
nal era a elevagao da taxa de crescimento do setor industrial,
com todas as conseqliéncias econdmicas e sociais dal resultan-

tes.

Atribufa-se absoluta prioridade a ffés grandes se-
tores ou projetés.globaiS::aproveitamento_do\car?éo; indﬁstfig _‘
flizaggo de madeira e produtos alimentares. Na époééuelaborou |
OVQue.Se'coﬁvencionou denomiﬁar um "projetobde Besenvolvimena
to do sui", que procurava defiﬁir a'conveniénqia do aproveité
mento do carvao e projetos espeqificos de empreendimentos in-
dustfiais. Procurou 6 concurso da Comissao do Plano de Car —
vo Nacional - CPCAN a execugao de estudos delpropostas apre-~
. sentadas pprveﬁpresas estrangeiras éémo-a Renault Engédeéiing
‘aa.Franéa, a Kaiser Engineering dos Esfado,Unidos, a Kldckner.
Humboldt da Alemanha e a SERETE, um consércio.francés-bnxﬁlei
ro. Para o financiamento doé estudos pretendia solicitar a
participagao de agéncias financeiras nacionais e internacio ~
~nais, nomeadamente do BénCo Intef;me:icano de Desenvoivimento

- BID.

»Com relagcao ao aproveitamento industrial da madei-
ra, os objetivos eram fornecer, sob todos os prismas, a ex —
pansdo da Olinkraf e a concretizagio de uma empresa denomina
da.CICOPEL? ambas para a produgao de celulose e papel, e cu-
jos inﬁestimentos ascendiam, na época, a Cr$ 38,5 bilhoes em
moeda nacional e U$ 8,2 milhces em moeda estrangeira. Preten

dia-se elaborar, também, um projeto para o aproveitamento dos
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residuos de madeira, promovendo-se um "pool” de interessados,

notadamente de madeireiros.

Para a industrializacao de produtos alimentares
vforam perseguidos alguns programas que tinham como objetivos
~avimplan£agéo e racicnalizagéo de industria peéqueira,Aé im-
plantac3o de indiistrias de carnes de grandes animais e é ex-—_ﬁ
pansio das indGstrias de pequenos animais.

-

Observéesé, assim, que,IQuénto aos problemas : dag'
matérias primas locais, a agao do Banco tinha em_mira'és - se-
guintés objetivos: no Sul do Estado, aproveitamento do car-
'véo; no.Planalto, 0 uso racional do pinho;_no Meio—-QOeste, ex-
pansao da industria de carnes de pequenos animais e da ihdﬁg
tria mécanica;'no Extrémo—Oeste, definicao de pdlos de indus-
trializagéo{rno.Planalto de Canoinhas,‘a impiéntagéo»de'indﬁg
tria de soliivel; no Litoral em geral, a implantagao e raciona

lizagao da indlstria pesqueira.

Concluifsé,.p6rtanto, que,léqmb o Plano.de Metas
do Governo - PLAMEG objetivava diéciplinar os invesﬁimentos
pﬁblicos, npvsentido de realizarem efeitos mulfiplicadores sO
bre a economia em.geral, o Banco de Desénvolvimento do Esta-
do - BDE foi criado como veiculo de créditos das atividades
produtivas e, dessa forma, constituiu-se no seu principal agen
te financeiro, quer financiando diretamente, quer operando
’qom Letras e ObrigagBes do Tesouro, quer-avaliéndo ou afian —

gandd, pelo gue possibilitou a realizagao da programagao de
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investimentos tragados pelo Plano Qliinglienal, instrumenta@opg'

la Lei n? 2.772, de 21 de julho de 1961(31).

Conforme sugere_toda-é analise que se acabou de
eéboéar nestes dois_ﬁltimés Capitulos, o PLAMEG foi exaustiva
mente trabéihédo e>baseavafse num cuidadoso diégnéstico da si
tuagdo econdmica e social do Estado. Passou-se em exame su-
.éihtamente_todo o cuntetdo do Plano,'as ciréunsténcias | em
gque O- mesmo foi‘elaborado,'as circunstaﬁcias eﬁ que se fize- -

ram as implementagoOes, suas metas, objetivos e resultados al

cancgados.

- Nao obstante, seria inexato sugerir que todas as

(31) Esta parte se baseig nos seguintesvdoéumentogz SANTA CA-
, TARINA. Governo do Estado. Mensagem do Governo do Estado
(15 de abril de 1961). Florianopolis, 1961, p. 181-359 .
SANTA CATARINA. Govermno do Esgado. Mensagem do Governo
do Estado (15 de abril de 1$63). Fiorianapolis,'l963, P.
94-108. SANTA CATARINA. Governo do Estado. Mensagem do
" Governo do Estado (15 de abril de 1962). Florianapolis, 
1962, p. 287-305. SANTA CATARINA. Governo do Estado.Men-
sagem do Governo do_Estado (15 de abril de 1964). Florig
nopolis, 1964, p. 378-383. SANTA CATARINA. Gabinete de

planejamento do PLAMEG, Respostas ao questionario basico

(contribuigao ao I Seminario de planejamento Estadual CE-

PAL/BNDE). Florianopolis, 1965, p. 2-10. SANTA CATARINA.

Gabinete de planejamento do PLAMEG. Terceiro ano de tra-
balho. Publicagiao n? 6. Florianopolis, 1964, p. 56 —64 .
SANTA CATARINA. Gabinete de planejamento do PLAMEG.Quar-

to ano de trabalho. Florianopolis, 1965, p. 84-93.
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metas tivessem sido em grande parte executadas. Nao tera si
do, entao, um bom plano?

No proximo Capitulo, com base nesses dados, ava —

liar-se~3a o PLAMEG. : -



5. AvaLIAGAO DO PLAMEG
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Inicialmente, vale salientar, que 0'résu1tado faF
voravel do PLAMEG repousa noﬁékito de quatro setores: educa-
¢ao, energia, rodovias g_crédito. Por outro lado, mengao es
pecial deve ser feita & atuacgao do Governador no que concerne
ao Plano. Com‘efeito,'desde‘sua origem recebeu atengao direta.
Ligado iniéialméntelé sua plataforma eleitoral de candidato,
éassou'a ser o Plého valiosa arma—politiéa, espeéialmente por
qué representbu um dos mais importantes insﬁrumentos de tfabg

lho de seu governo. , | -

Para a execugao do Plano de Metas, separou recur-
sos no total de 17,5 milhdes de cruzeiros, conforme plano de

aplicagao, percentualmente representado no grafico:

GRAFICO N9 1

Th. PLANO DE APLICAGAO -
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_Déssa forma, ficando dividido em trés objetivos fun
damentais, prefendia aicangar as'seguintes metas. A primeifé
dizia respeitoﬁé melhoria das condigoes de vida do homem. A
segunda cogitava melhorar o meio: mais energia e mais e melﬁo—
res estradas, para que houvesse melhores oporﬁunidades de tra
‘balho. A terceira referia-se 3 expénséo econdmica. Com os
recufsbs vinculados‘a_essas ﬁétas; procurava-se fortalecer a
‘iniciativa privéda»e fomentar o crédito &s atividades de pro-
dugéo." | )

O PLAMIG regueria, assim, conduzir o Estado ao de-
senvolvimento econdomico e éocial. Contudo, convém frisar,‘tg
r3o ‘sido o Plano e o processo de planejamento capazes de pro

‘duzir, entao, um programa executavel?

Cumpré 6bsérvar,rn§o bbstanﬁe, que oAPlano nao sur
giu ao acaso, foi resultado do Seminario Sébio—EconEmico, con
vocado para levantar os problemas e_propor-solugEes'convenieE
tes. Destarté, recapithlahdo-se O processo relativo ao diag-
ndstico ensejado p=zlo Seminario, nada menos gue trés mil ques
tionarios fdram distribuidos, preenchidos e analisados. Dobois
mil contatos pééséais foram feitos, vinfe e treés reunioes com
mais de trés mil par£icipantes e um encontro final, resulta-—
ram na criagéo de um documento de problemas, réivindicagGes
e soiugSes.' Esse documento deu origem a lei. que institgiu (e}
Plano de Metas. A idéia nuclear era transformar a sociedade
catarinense, criar nela a condigao participativa do 'processo

brasileiro e explorar a potencialidade local a um nivel daqui
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quilo que ela fosse capéz de pfoduzir.

Retomando a quesféo preliminar, isto &, se o Pla-
no era suficientemente bem feito para permitir sua implanta-
gSo, pode-se concluir que, -pelo menos em‘compara?éo com as
dehais experiéncias'governamentais catarinenseé, o Plano e o
processo de planejamento dé PLAMEG estavam & altura de ’ sua

missao. pPara fundamentar esta assertiva, cumpre analisar os
A _ . ) . S

’ - -~ . - - . -;/ . .

orgaos de planejamento, cotejando seus caracteristicos insti-

tucionais e técnicos com os do Plano de Metas. J

/
ya

" QUADRO N¢ 2

CARACTERISTICOS INSTITUCIONALS DOS ORGAOS DE PLANEJAMENTO

- T
PLANOS DE GOVERNO’3Z)

NTVEL DO ORGAO DE PLANEJAMENTO

poe [REE™ [FEGIT| pep | P | pa
Secretaria de Estado - ' X X
Autarquia | ' X X
Comissdo . S ' X
Superintendencia o v - o — 1 X
Conselho de Planejamento ' i X

o

LN

(32 ) Parao POE, foi criada uma Comissao Executora, conddzida por um Se-
 cretario. Quanto ao PLAMEG, responsavel pela criagao e implantagao

do primeiro Gabinete de Planejamento - GP no Estado, a nivel de au
tarquia foi dirigido por um Secretario Executivo, com funcgoes de Se
cretirio de Estado. No PLAMEG IT, manteve-se a mesma estrutura orga

' nizacional. No PCD foi criada uma Secretaria do Desenvolvimento Eco
nomico, querdesempenhou as fungoes de orgao central de planejamen-

to, conduzida por um Secretario de Estado. No PG foi instituido uma
Superintendencia de Planejamento e Orgamento junto ao Gabinete do Vi

ce-Governador. No PA, surge novamente a figura do Gabinete de Plane
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Um exame do quadro ne 2 evidencia que bs autores
do Plano tinham idé&ias préprias guanto a8 "melhor” maneira de
organizar um 6rgao de planejamento. Criou-se um érgao que
funcionou em nivel de Secretaria de Estadé, embora_a lei 1lhe
conferisse uma estrutura autérquica, onde os recursos finan —
ceiros éram vinculados ao préprid Plano, com autonomia admi —.
nistrativa e um Cbnselho>de Desenvolvimento"qué,:além de dér
-representaﬁividade.pOlitica ao PLAMEG, fixava as diretrizgg de
desenﬁolvimento.e supervisionava o praprio érgao de plaheja—:’

mento.

Nao obstante, a comparagao permite ainda outro ca-
minho para responder a pergunta preliminar, através dos carac

teristicos técnicos,constantes no quadro n® 3. Ali estdo apre-

. 33 . ) '
sentados que51tos( )a respeito dos Plenos, cada gual compor-
tando respostas sim ou nao. Quatro'quesitbs destinam-se a
identificar o tipo de Plano, quatro perguntas focalizam os

instrumentos utilizados e outras trés, os recursos financei-
ros. Tornou-se, assim, possivel cbter uma medida, um  tanto
grosseira, porém aproveitavel, do Plano, atribuindo -um ponto

‘para cada resposta afirmativa.

jamento,'téndo a frente um Secretario de Planejamento, vinculado ao

Gabinete do Governador.

(33) O0s Quadrosn®s 2, 3e 4, foram adaptados ao estudo do PLA-
YMEG, com base no trabalho de AVANT, Gayle (1971:74-8).
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QUADRO N¢ 3

CARACTERFSTICOS TECNICOS DOS PLANOS

- : PLANOS DE GOVERNO
CARACTERTSTICOS -
POE aké_ MEG 111 PCD PG PA
1. Tipo da.piano
' 4
1.1. Longo prazo? G X
.1.2. Médio prazo? - ‘ ] x X | x x | x .
1.3. Plano geral Je investimentos?| - X X X X | x-
1.4. Planode invest. publicos? X | X X X X X
Sub total 2 [ 3| 3 |3 |3 |3
2. .Instrumentos de planejamento
2.1. Programa setorial? . ‘ X X
2.2.'Prqgrama global? _ o X X X X X
2.3. Orgamento-programa? ; X | X X X
2.4, Orgamento de recursos e apli— .
cacoes do setor publico? X X X X X X
Sub total | o2 3 | 3 | 3 3 3
3. Recursos financeiros
3.1. Internos (fiscal)? ’ X X X
3.2. Transferencia da Uniao? x| X X X X
3.3. Externos? X X X X X
Sub total ' 1 3 3 2 2 2
Total 5 | 9 9 8 8 8

(34) Conforme TINBERGEN (1975:46-8), planos de longo prazo sao
_planbs de prespectivaj seu tragado € bem mais amplo que
os de planos de curto prazo; ocorrem geralmente entre dez,
quinze ou vinte anoé. Os planos a curto prazo  abrangem

’ - ) . .
um perlodo de quatro, cinco ou sels anos, quase sempre
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Aplicada a médida, verifica-se que o escore médio
dos seis Planos foi de 7,5 éﬁquanto o escore do PLAMEG foi
‘deb9,0.Podé—se; pois, concluif que, em comparagao com os de-
mais, o Plano e o processo de planejamento do PLAMEG estavam

& altura de sua missdo.

: _Convém,.aindé, frisar que.o-Plano, objetivandé di-
'-fetamente obsetor'pﬁblico, se constituiu num programa que, in
diretamehte, interferiu'no processo de'desenvolvimento econdo-
-mico do Estadq; Foi,comvele'implantado réalmente um sistema
de planificaééb dos iﬁvestimentos do setor publico estadual .

Entretanto, como programa setorial, os mecanismos.de oriéhﬁa-
¢ao do setor érivado foram promovidos pelo Banco de Desenvol-
. vimento do Estédo - BDE; instifuido pelo Plano. Poxr 6&tr§el§.-
do, observa-sé, aiém disso, quero ?LAMEG ja vinha ensaiando a

pratica de orgamento—progfama, desde o advento de sua lei ins

correaspondente ao de um mandato governamental. Segﬁndo
MARTIGNAGO (1981:22) "os programas globais fixam as pro--
jegbes no campo macro-econdmico a serem obtidas pzles sis
- temas econOmicos. Sao as variaveis que deverao presidira
evolugac da economia e servir de guia ao desenvolvimento
dos programas . setoriais. Os programas setoriais tratam,
- por sua vez, da andlise da pfocura'e da inversaoc 2m cam-
pos espec¢ificos das atividades econémicas,tais como, in-
dustrial, produtos agricolas, transportes, energia.A pro
gramégéo setorial se desenvolve a partir das diretrizssfi
xadas pela programagao global, o gue ndao € uma regra ri-
gida; pois.as duas funcionam . como complementagac ds uma

e de outra, num processo de reajustes”.
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tituidora, ndo obstante ter sido a lei federal n® 4.320 que
estatuiu normas’ gerais de Direito Financeiro para a elabora;
'¢30 dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados e Munici

pios, estabelecida em margo de 1964.

5.1. MENSURAGCAC DA EFICACIA DO PLANEJAMENTO

- Dispde-se de.um conjunto de criﬁérios de eficacia
é_de um Plano ao'éual apllcaf esses critérios. Os dois capi-
tulos precedentes sao um meio de se verificar o grau de con —
fianga que'pode ser depositadbﬁhas4conclu56eSWC)quaix1n9_4 re
preéenta um suﬁérié de esquema de avaliagao aplicadao ao PLA--

- MEG.

QUADRO N¢ 4

AVALIAGAO TABULAR DO PLAMEG

. . | GRAU DE.
CRITERIOS CONCLUSAO| CONF I ANGA
1. Medidas primirias da eficdcia do plano:
~ 1.1. Foram alcancados alguns objetivos do
Plano? _ SIM ALTO
2. Medidas secundarias da eficacia do Plano:
2.1. 0 Plano ou o processo de planejamento
conseguiu educar o publico e os res—
ponsaveis no sentido da necessidade
de planejar? SIM ALTO
2. Institucionalizou-se o planejamento? NAO ALTO
2.3. Deu motivagao para generalizacao de
praticas administrativas mais eficien
tes? SIM ALTO
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2.4. Maior ajuda externa? SIM MEDIO

3. Medidas terciarias da eficécia do Plano:

3.1. Pessoal do.5rg50 géralmente competen
te; inclusive capacidade de lideran- _
ga dos dirigentes? ; SIM - MEDIO

3.2. Apoio ao desenvolvimento de adequa-—
: dos controles fisicos, financeiros e .
contabeis? . : SIM ALTO

'3.3. Manteve boas relacoes com entidades
estaduais, federais, privadas, agre
miagoes politicas e o publico? ‘ siM . ALTO

A seguir, examinar-se-a cada um desses critérios ,

no sentido de explicitar ¢ quadro acima.

O Plano, imbutido na primeira Mensagem_anuéi do
Goverhador(35); compreeﬁdia na realiaade éﬁmulas de - inten-
' goes, especificando os objetivos a serem alcancadns e . oé
meios de alcangé—los. Era um conjunto de recomehdaQSes, a

guais deveriam ser postas am pratica no qﬂihqﬁénio. Eése do-
cumento apresentava um rol de orientacgoes has areas de_politi
ca econdmica, finangas, orcgcamento, agricultura, traﬁsporte,.
‘energia, carvao, éomunicagaes, satGde plblica, madeira, pesca,
previdéncia social, politica municipalisﬁa, integracgao do

oeste, cooperativismo e educagao.

‘(35) SANTA CATARINA. Governo do Estado. Mensagem do Governo do
" Estado (15 de abril de 1961). Floriandpolis, 1961, p.182-
359. '
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A andlise mais detida do documento claramente reve
la que o Plano consistia'num agregado de objetivos e, por ié;
SO mesmo, ele assumiria como conseqliéncia a caracteristica de
um conjunto de intengdes comuns ao curso da administragéo pﬁ¥
blica. Nao continﬁa, por outro lado, recomendagoes técricas,
de rélativa pouca monta; no entanto constavam muitas recomen-
dagCes de imediato alcance que o PLAMEG julgou suscetiveis de
' serem postaS‘eﬁ praticas, tac logo fossem criadas as condi —
¢Oes propicias. | )

Nao obstante, sofreu seu primeiro impacto negativo
no momento em que os compromissos assumidos pelo Governo ante
rior importavam em Onus suplementar sobre o exercicio de 1961.
Esse problema foi-colocado ha reuhiéé de trabalho do ."Enconﬁ
“tro dos Gevernadores”, em 1961, com o Presidente .Janio ,Qﬁa—;
dros, juntamente com os governadores do Rio Grande do Sul e

parani (307 Especificamente, dependiam do Governo Central,pa

(36) A rgunizo'dos governadores era uma estratégia de afticu—
lar o Governo Federal com as administragoes estaduais,por
meio dus Encontros dbs Governadores com o Presidente Ja-
nio Quadros. Esses eram convidados a indicar suas neces
sidades financeiras e fundamenta-las com base em planos.
Com esses Encontros, inaugurou-se no Brasil um método iné
dito de promover o éntrosamento entre o Governo Federale
os Governos Estaduais a atuarem planejadamente. O Presi-
dente promoveu cinco desses Encontros. O primeiro foirea
lizado em Florianopolis, margo de 1961. O objetivo basi-

co dos Encontros era estimular os Estados a equacionarem
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ra dar execugao ao Plano, as seguintes questoes:

al

b)

c)

G)

el

a articulagao dos servigos e recufsos federais
com 0s estéduais em todos os setores do Plano;
a expedigao da Carta Patente do Banco de Desen-
volvimento do Estado;

é autorizagéo de operagoes de corédito com o

BNDE (BNDES), Banco do Brasil, agéncias de cré-
dito no exterior, garantidos pelos Fundos insti’
tuidos pelo Plano;

a autorizacao para importagac de equipamentos,

bens e servigos;

'a criagao de facilidades para a localizacdo no

Estado de empreendimentos industriais.

Esse documento continha, entao, recomendag6es que

deveriam ser implantadas no primeiro ano, sofrendo todavia mo

mentos dificeis que ameagaram a programagao prevista;. acresce

ainda a necessidade de "negociagao” com o Governo Federal,pon

to- importante ao €xito do Plano, quer facilitandc o levanta-

seus problemas e apresenta-los sob forma de projetos, em

que se indicavam os montantes da contribuigao federal ne

cessarios para a execugao. Esses projetos eram ‘dividi-

dos por setores, apreciados pelos Ministros de Estado e

sua equipe técnica, que acompanhavam o Presidente, segun

do o método de seminarios em que participavam os Governa

dores e seus auxiliares.
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mento de recursos, quer criando facilidades de importégao' de.
capitais e servigos &)exuxmﬁ; Assim, com base nessas informa
¢Bes, verificaZse todo um esforgo para implantagaoc  imediata
de projetos,. nao obstante, face aos problemas, efetivamente,

sua execugao comece em 1962, apresentando ﬁo inicio um padrao
irregular de implemenﬁagéo do Plano. De acordo com FURTADO
(1980;172—3), apoe un periodo de érescimento econdmico nos anos
cinglienta, a economia brasileira passou a apresentar evideh—_
tes sinais de estagnagéé, em grande parte pelo nﬁmerodé$ubstb—
tuicoes de impoftag6es e também pela instabilidade politi
ca com efeitos depressivos multiﬁlicadores na ecoﬁomia. A ta-
~xa de cxescimeﬁto do produto real, que fora de 10,3% em 1961,

baixou, aosvéaitos,'para 6,3%, em 1962, e 1,5% em 1963.  Por
{outro lado, segundo SIMONSEN (1974:79), as taxas anuais_de ég
meﬁto de pregos, qgue em 1960 se situavam em torné de 30%, su-
biram para o ordem dos 80%.em 1963. No primeiro trimestre de
1964, é alta de precos chegou a 25%, 0 que correspondeu a uma
inflégéo_anual de 144%. Ainda, conforme FURTADO, o ‘Governo
'Jénib Quadros, iniciado em janeiro de 1961 e terminado com a
renﬁncia do Presidente em agosto do mesmo ano, proéurou esta-
bilizar a balanga de pagamentecs, através de uma politica cam
bial realista e de estimulos & exportagao. As operacgdes de
éémbio foram transferidas para o mercado livre e o depdsito
compulsério; aléﬁ de ter sofrido seguidos reajustes, foi'és—-

tendido a todas as importacgoes. Assim, produtos até entao
subsidiados pelo cambio de custo - como papel, petrdleo e ou-

tros - também passaram, em junho, a ser importados mediante
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de?ésito compulsdrio. Nos set§res de produgao, houve maior
incentivo aos produtos de equptagéo através de financiamen-
tos concedidos pela CACEX. O baiango de pagamentos, de 1961
a 1962,‘foi beneficiado com essas medidas, maé logo depois se

desequilibrou, acusando o elevado déficit em 1963.

O Governo Joao Goulart(1961—l964) aprovou, eml1l964,
o Plano Trienal, 07Qﬁal cbndicionou aos planos setoriais al-
gunsrélementos de formulagao sécio-econdmica. O Plano elaborg'
do por Celso Furtado abordava objetivamenﬁe 0 problema do de-
- sequilibrio regional e ressaltava a importdncia das reformas
agraria, fiscal, bancaria e~édministrativa. Sua duracao, no

entanto, foi curta para chegar a apresentar resultados.

A pértir de 1961, diminuiram as,enfradas de cébi
tal externo ﬁara investimentos diretos; de 108 milhoes, em
1961, para"28‘milh6es em 1964. Os‘empréstimos e ‘financiamen
tos externos cairam de 381 milhCes de délares,-ém»média, pof
ano, no periodo 1956-1961 para.265 milhdes no periodo  1962-
1964. A diminuicdo do fluxo de entrada de capital estran—
geiro decorréu nso sé de fatores conjunturais, como a infla-
cao ascehdente e instabilidade politica, mas principalmen-
te, das restrigées impostas pela lei 4.131 de 1962, que regu
louvo registro de capital estrangeiro e a remessa de iucrospg
ra 6-exterior; Com ©O aumenfo'da inflagao, o declinio das ex-
portacoes e a diminuigéo de entrada de capitais estrangei--
ros, agravou-se a crise econdmica, gue se precipitou junto com
outra crise politica e social. Em margo de 1964;.iniciou-se um

novo Governo.
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Ressalta-se, contudo, que pelo menos alguns objeti
vos do PLAMEG foram implementados com &xito. Coube ao &rgao

de planejamento desenvolver e promover o0s seguintes setores.

O Plano previa a constituicao de um Banco de De—
senvolvimento. Convertido em Lei Estadual n® 2.719,'de 27) de
maio de 1961. A Carta Patente foi expedida em 14 de junho de
1961, comé sociedade andmina de economia mista e §Om ‘capital
iniciéllintegraiizado pelo PLAMEG.' No’ano'de 1961, instituiu
o Fundo de Desenvdlvimento do Estado de Santa Catarina - FUN-
DESC,_Com o objetivo de promover estudos e projetos vincula-
dos ao'deseﬁvolvimento econdmico e social do Estado, de prefe
réncia em suas areas economicamenfe menos evoluidas. = Em
»1965, credenciou-se como agente financeiro do_Fﬁndofde Démo~—
crati?agéq do Capital das.Empresas - FUNDECE e do Fundo de Fi

nanciamento para Aquisigao de Maquinas e Equipamentos Indus—

triais - FINAME. No setor agricultura, o objetivo fundamental
do programa era o aumento da produtividade do trabalho do
‘homem do campo, fornecendo ao produtor os meios capazes de

elevar a produgdo e a renda rural. Através do c;éditO' agri-
cola, possibilitou quatro mil e trezentos e noventa e 'quatro
empréstimos, no total de Cr$ 1,5 milhoes de cruzeiros, sdb a
modalidade de crédito rural orientado e crédito supervisiona-
do. Foi implantado um Centro de Treinamento - CETRE. Foram
instalados Escritdorios Locais e Escritdrios Regionais de Ex-—
tensdo Rural. Foram construidos armazéns distritais e silos

para garantia de mercado do produto agricola. Na &rea de en-
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sino agricola o Plano previa a criagéd de onze Escolas Agrico
las, sendo criada somente uma unidade.» Concedeu bolsas de
'estudo.para estudantes de agronomia e para o nivel médio. Atra-
vés da Extensao Rural, levou assisténcia técnica ao agricul -

tor e financiamento para elevagao da produtividade. A meta
o HOMEM foi dividida em trés setores: eduéagéo e cultura, ju§'
tica e seguranga pﬁbliCé,‘saﬁde ﬁﬁiliéa e assisténcia social.
Por ontro lado, o'sétpr educaéionél.foi dividido em sete Sib-,
setores‘espeCificos. A medida, parece, foi proporcionar um
planejamento capaz de melhorar guantitativamente e qualitati-
vamente o ensino no Estado, além de proporcionar uma viséocng
pleta da préblemética educacional. Informagoes 2 respeito das
recomendagoes desse setor foram obtidas através de uma entre-
vista com um técnico que foi funcionérib do Gabinete de Piang
jamento, conhecedor do assunto. Foi-lhe perguntado se consi-
derava que os invéstimentos relativos é3sua respectiva. area
de'competéncia haviam sido executadcs integralmente oh par —

cialmente. A resposta fdi a seguinte: "pa‘érea da educagao,

o programa previu inicialmente a construgao de duas mil e
qUinhentas'sélaévde aulas. Essa meta foi atingida integral —

mente. D'progfame d? prédibs escolares se-achavéem situagoes
precarissimas e esse esfofgo tornou-se realidade. Procurou
dotar nao soO as éonas urbanas, mas tambem aé zonas rurais de
_instalagées escolares que pudessem dar atendimento a escolari
zagao de grande quantidade ¢z crianges que estavam por ser es

colarizadas. E tanto assim que o programa adotou duas formas
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distintas de construgao de prédios. Um de alvenaria,nzs zo-.
nas urbanas, e nas zonas rurais os prédios de emergéncia,coni
truidos de madeiras. Muitos desses prédios existem hoje. Por
cutro lado, na area da educagéo, o Plano nado se limitou ao
aspecto quantitativo; também se preoccupou com 5 aspectc quali
tativof com agdes, por intermédio‘de programas de freinémen—
to de profT=zssores através de cursos de apérfeigoamento, procy
rando .atingir principalmehte‘professdres qgue néé tinham forma.
‘gao pedagégica especifica, o Jue na época-coﬁstituia cerca de
cinglienta por cento de todo o corpo docente do magiétério de
primeiro grau. Na area de ensino, buscou ampliar os gntao
Chamados.ginésios, atraves da transfofmagéo dos cursos nor-

mais regionais em ginasios normais e também a criacgdo c2 uma

N

série de unidades de segundo grau. As metas foram reszlmente

alcangadas"(37).
Quanto ao setor Justiga e Seguranja Plublica, os
objetivos eram constituir uma justica mais aparelhada e uma

'policia eficiente e bem equipada. O Plano visou a um plane-
jamento efetivo nessa drea e mereceram atengao a.construgdo de

novos foruns, edlf1C1os destlnados a seguranga publica, trei-

(37) PRIM, Nicolau Pedro. Entrevista concedida a Sergio Schmitz,
em abril de 1982, depositada no Laboratorio de Historia

Oral da Universidade Federal de Santa Catarina.
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namento de pessoal, dando solugéd a problemas de maior urgén-
cia. No setor Satde Publica e Assisténcia Soéial, o objetivo
a alcangar era construir 4.654 leitos para rede hospitalar do
Estado e melhorar as condigdes técnicas. Por intermédio - de
construgao e equipaménto de novas unidades hospitalares, fo-
ram acrescidos somente 605 leitos ao sistema hospitalar geral.
" Entretanto foram deflégfados planos de imunizacao contra mo-
'léstiaé:ﬁﬁec&}contégiosas e erradicacgao de verminose. Criaram-—
se_ser&igos- como o Centro Hemoterapico Catarinense,-os Instiv
tuto de Cardiologia e Servigo de Diagnostico Precoce do Céan-
cer. A concentrégéo de recursos para a construgao do Hospi¥
fal dos Servidores Publicos do Estado talvez tenha impedido o
prossegﬁimento dé.butros investimentos preconizados pelo Pla-
‘no. Previa, ainda, o prograra da institucionalizacdo de ﬁm
Conseiho Estadual de Saltde, como 6rgéo planejador dos servi-
¢os de medicina preventiva e curativa e‘com'outras atribui —

goes. . Os investimeﬁtos destacados pelo PLAMEG ao setor  de
sistema de agua e esgotb'foram delegados ao Departamento Autd
nomo de Engenharia Sanitaria (DAES). ©Os auxilios para os prg-

jetos ficaram pendentes de um acofdo'com a USAID.

A meta especificada como MEIO dividiﬁ—se em dois
setores: energia e rodovias. Em 1963 veio a Santa  Catarina.
o Presidente do BID para concessdo de um empréstimo de §$ 3,5
milhCes de ddlares, dirigidos ao programa energético. Na épo-

ca existiam no Estado treze pequenas usinas geradoras de
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enérgia e‘uma-das condigoes éstabelecidas‘pelo BID era a
unificagdo do sistema. A institucionalizacgdo da CELESC, pro-
vocada por esse empréstimo, foi sem dGvida alguma produto do
Plano. Coube 3 Comiss3o de Energia Elétrica; como drgdo as-
sesSor do PLAMEG,.estabelecer um . plano gliingfienal de eletrifi
cagao, programa esse baseado nos déficits de energié, | - que
eram a céusa de um esvaziamehto econdmico no Estado, com dire
tas conseqﬁéncias‘no plano social. A meta.deveria permitiral
- cangar 6 indice de l40.watts por habitante, sendo necessario
para tanto um aumento ﬁa ordem de 260.000 Kw. A capacidade
instalada em 1960 estava na ordem de 101.500 Kw pof habitante.
Em cinco anos a poténcia instalada elevou-se pafa aproximada-
mente 214;l3i Kw. No setof especifiqo de elétrifiéagéo'rural,‘
{distribuiﬁ pelas areas interioranas sessenta e quatro coopérg
tivas de eletrificagao. O objetivo do setor rodovidrio era a
integragao socio-econdmica do Estado, por meio de um conjunto
de rodovias-~-tronco, que interligassem as diversas regices e
de rapido acesso ao sistema éortuério. Em articulacao com os
.planos rodoviérios estadual e federal, o ?LAMEG implantou duas
ronVias'fundamentais, que se constituiram no maior empreendi

mento realizado: a SC-23 e a SC-21. O primeiro dos objetivos

do PLAMEG era a ligacgao oeste-leste, através da  implantacdo
das rodovias Itajai-Curitibanos (SC-23) e S3o Francisco do
Sul-Porto Uniao (SC—21).' Contudo, e apesar desse esforgo, en -

tendia ainda a conveniéncia de dotar a regiao Oeste de um or-

ganismo proprio, que na regionalizagao administrativa servis
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se para, localmente, coordenar toda a agao piblica na  &rea.
Esse instrumento foi a recomendagao da criagao e  instalacgdo

da Secretaria dos Negdocios do Oeste, em 1963.

Considerando tanto o que o Plano fez ou deixou de
fazer, o esforgo'do orgao encarregado de executd-lo foi enor-
me; quahdo se observa nos relatorios o antantele a 6rigem dos.
recursos postos 5»sua disposigéo, somados aos indiceé infla-
ciohéfios e a desvalorizagéo da moeda nacional. Tinha que
desdobrar—sé em esforgos; quer na extrema necessidade dé bus-
car recursos extraestaduais, quer nos_reajustes'de contratos
e convénios,.enfim numa série de iniciativaé capazes de nao
interromper o ritmo da atividade do Gabinete de Planejamento.
Entretanto, pode-se concluir que a programagéo ndo foi total-"
mente executada. Todavia isso ndo tira o mérito e o &xito do
PLAMEG. O que se deve poﬁderar, pbf outro lado, € gque a im—
plementacgao irregular de detérminadas metas esta muito  longe
de ser uma éceitagéo da estrutura e das implicacSes de um pro

grama de médio alcance.

Para a execugao do PLAMEG, féi autorizada em lei,
verificadas as conveniéncias e as possibilidades materiais de
implementagao, a importdncia de Cr$ 17,5 milhdes de cruzei —
ros. Os graficos n®s 2 e 3 demonstram os recursos financeiros

efetivamente dispendidos no periodo 1961/1965.

Ressalta-se, antes porém, que os investimentos pro

gramados pela Lei n? 2.772, de 21 de julho de 1961, fundaram-
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se em termos de realidade monetéria referente ao ano de 1961.
Por essa razao e em funcao dos ihdices de inflacao apuradoé
anualmente e os recursos acrescidos reiativos a receitas di —
versas, O reajuste atingiu a ordem de cem por cento em rela —
Gao aos recursos inicialmeﬁte colocados a disposicao do PLA-
MEG. O exame dbs graficos evidencia, ainda, que os setores
que Jemandaram maior soma de suporte financeiro eram.os de
.energia,_rodovias, educagéo e agricultura. |

| | GRAFICO N¢ 2'

DISTRIBUICAO DOS RECURSOS FINANCEIROS (19,4 milhoes) APLICA-—

DOS EM INVESTIMENTOS NO PERTODO 1961/1964.
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FONTE: SANTA-CATARINA. Governo do Estado. Mensagem do Governo

do Estado (15 de abril de 1965). Florianopolis, 1965,
p. 173.
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GRAFICO N2 3

DISTRIBUIGCAO DOS RECURSOS DESTINADOS PELO PLAMEG (16,5 mi —

lhéeg) EM ]965.
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FONTE: SANTA CATARINA. Governo do Estado. Mensagem do Gover-

no do Estado (15 de abril de 1965). Florianopolis,b1965,

p. 174,
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Destaca-se, também, da analise dos graficos, que
em 1965 os recursos aplicados foram da ordem de Cr$ 16,5 mi—
lhoes de cruzeiros, representahdo um percentual de aproxima-
damente oitenté.por cento em relagao ao periodo compreendido
entre 1961/1964( que foi de l9,4_milh6es, Infere-se, dessa
forma, a.irregularidade de implementacao das metas, tendo em
_vista sua permanente_adequagéo aos.recursos efeti?amente dis-
ponivgis-ou“colqcados a sua'dispds;géo(38),

-Apés tais consideragées.e por essa razao, aplicar-
se-ao os critérios secundarios da mensuragao da eficacia do
Plano ou proéesso de planejamento. Pode-se dizer Que o PLA-—
MEG teve efeito positivo néssaAérea, Representou de fato o
.primeiro”esforgdvcéntinuado de pianejamento empréendido ’ 2m
Santa Catraina. Com efeito, depéis de 1961, ninguém disputou
qualquer cargo éem'ter cémo trabalho a matriz de.um plano. A
popularizagéo da nogao de planejamento de certa fo?ma foi pro
vocada pelo Seminario Socio-Econdmico, com aéoio da Federacao
ﬁacional da Indistria - CNI e da Federagéo daé Indistrais de
‘Santa Catarina - FIESC. Além disso, se a definicgdo de insti- -
tucibnalizagéo_é éompreendida como.formalizagéo de determina-
 da funcdo governamental, & certo que houve a institucionaliza

cao de um drgao de planejamento no Estado. Entretanto, con-

(38) Os dados foram retiradcs da seguinte fonte: SANTA CATARI
NA. Governo do Estado. Mensagem do Governo do Estado (15

de abril de 1965). Florianopolis, 1965, p. 172-3.
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vém frisar que a instituciénalizagéo de um 6rg30 de planejé—n
mento nao representa, por si sd, uma garantia de continuidade
de uma funcgao de plaﬁejamento. Isto &, existiu a lei; a Asem
bléia Legislativa votou e aprovou o Plano, formalizando-se uma
estrutura de plarejamento decorrente do mesmo,-mas nao se or-
ganizou uma estrutura de blanejamento separada do Plano. Mas
pelo.menos isto seirealizou, a implantaggo do 6rgao de plane4‘
jamento. - - | - ) .

Outrossim, varios dados foram épurados para'carac—
terizar a presenga do PLAMEG no sentido de provocar praticas
administrativas mais eficientes na administragao publica. En-
tendia que os drgdos estaduais deviam ser corolarios dos &r-
gaos federais, de forma a permitir a mitua colaboragdo, -num
sentido ﬁnicé de agéo administrativa. Assim,vrecomendou‘ o.
ajustamento de diversos Orgaos publicos e estimulou uma verda
deira reforma'administrativa, reorganizéndc servicos, criando

outros.

Junto ao PLAMEG foi institulda uma Sedretaria Sem
Pasta, coadjuvada por um Conselho de Desenvolvimento que 1lhe
tracava a_agéol A Secretaria de Educagéo mereceu duas refor-
mas. A Secfetaria da Agricultura féi ajustada as novas reali
dades da problematica agraria, identificada no diagndstico .
Foi criado o Departamento Estadual de Caga e Pesca e um Cen-
tro de Pesquisas de Pesca, a fim de possibilitar maior entro-

samento com os Orgaos federais. A Secretaria de Salde Publi
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ca foi reorganizada, criando-se o Departamento Autdnomo de.
Engenharia Sanitdria. Criou-se o Departamento de Obras e Sa-
neamento. A Secretaria de Seguranga foi objeto de ampla refor
ma, com a criagao de secgOes especializadas, com  jurisdicdo
em todo o Estado, da Corregedoria Policiai e da - instituicao
de Delegacias providas por bacharéis em direito, em fodas' as
cdmargas. A Policia Militar foi reformulada, equiparando-se
o seu Comandante Geral a Secfétério de'EStado. 'A Secretaria
do Trabalho foi reorganizada,-adicionando—lhe a responsabili-
dade da execugan da politica habitacional. Ponto alto dé re
.forma, no setor finénceiro e de acao do governo na politica
econdmica do Estado, foi a criacgdo do Bahco de Desenvolvimen
to, como também a participagdc do Estado no Banco Regibhai de
-Desenvolvﬁmento do Extremo Sul -~ BRDE. Em dois pontos a adﬁ;A
nistragao regional foi objeto da acdo do PLAMEG: a Secretaria
dos Negdcios do Oeste e a Comissdo de Desenvolvimento da Capi
tal. A Secretaria da fazenda foi dinamizada de forma a possi
bilitar-lhe um comando efetivo da“politica financeira e orca-
mentdria. Jurto & Fazenda foram criados o Conselho de Contri

buihtesve o) bénartamehto Estadual de Combfas. A antiga Comis
sao Estadual dos Servigos Publicos Estaduais (CESPE) foi re-

formulada com a criagao do Departamento de Orientacdo e Racio

nalizagao dos Servigos Publicos (DORSP). O Montepio dos Ser-
vidores Piublicos foi transformado em Instituto. Conclui-seque
nesse particular teve o PLAMEG grande impacto.

Pode-se, .ainda, afirmar que o PLAMEG ocasionou um
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aumento do nivel de assisténcia‘estrangeira a Santa Catarina..
Congquanto ndo foi possivel medir o montante da ajuda externa
prestada,_todavia €& licito afirmar que foi um dos grandes es-
forgos do PLAMEG. Para a corrobagao dessa afirmativa valeu-—
se da opiniéd de entrevistados bem informados e de - documen —
tos oficiais. Na Verdade, o ﬁltimo relacionamento externo em
Santa Catearina tinha-sido-feito no Governo devHercilio; Luz,
para a constrﬁgéb da pbnte, em 1920._ Quarenta énos depois.
o Estado reabre o dialogo com o mundo externo. Em.l963 veio
a Santa Catarina o Presidente do Banco Interamericano-de De —
senvolvimento - BID, para assinar um contrato de $ 3,5 mi —
1hoes de ddlares dirigidos ao progfama energéticd. Além dis-
so, mais evidéncia da contribuicdo do PLAMEG para'o.ihérémeg
£o aa assisféncia—estrangeira esta no documento "Uma tentati-
va de obtengao de finahciamento internacional a projetos de

desenvolvimento”, publicado em 1962.

Da mesma forma procurou éesempenhar umupapel na
'coofdenagéo da assisténcia técnica para todos os drgaos gover
namentais, cbm bastante éxitc no recrutamento'de'técnicos in-
ternacionais para colaborarem na execugao de programas. Aésim,
orgaos como a USAID,.AID, FAO e CEPAL prestaram ajuda atra-—
vés de financiamento, assisténcia e treinamento de pessoal pa
ra o planejamento econdmico. Pode-se, pois, concluir que. o]

PLAMEG teve algum impacto sobre o aumento da assisténcia es-

trangeira no Estado.

Parece razoadvel admitir que o impacto do PLAMEG em
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relagao aos fatores secundarios foi positivo. Resta agora
aplicar os critérios terciarios que foram relacionados no qua

dro nQ 4,

Examinar-se-a primeiro a questdo da competéncia do
pessoal. J& & bastante dificil medir a competéncia de um s&
~individuo em determinado setor td&cnico; muito mais dificil
~ainda & avaliar a qoméeténcia técnica de um grupo. Muitbstég
nicos integraram o corpo funcional do PLAMEG. O nimero r‘dé
servidores; pdr exemplo, eﬁ 1964 era de noventa e setei Av
situacdo desse pessoal era a seguinte: quétro efetivos: = dois
extranumerarios; setenta e qﬁatro contratados; dezessete re-—
quisitados. Alguns funcionarios trabalhé&am em Escritérios
e Servicos de Fiscaiizagéo localizados em diversas cidades
" cdo Estado. Nao foi possivel encontrar um padrido de afericao
empirica da competéncia dos funcionarios do PLAMEG; & certo
porém que de um modo geral eram considerados cdméetentes,‘sg
gundo'depoimento dos entrevistados e de observadores‘com qﬁem
se falou. Por outro lado, eram sintomaticos os elogids que
o Governador fazia & eguipe do 6r§50 de planéjamento.Uma se—
gunda base para medir a competéncia do pessbal éeria demons-

trar a qualidade do trabalho que realizaram. Nesse aspecto,

acredita-se que a avaliacdo & positiva.

Quanto a qualidade da lideranca do PLAMEG, discu-—
tir-se-a primeiro a atuac¢do de Alcides Abreu, primeiro Secre-
tario-Executivo na fase de elaboragdo, organizagdo e implanta

géo do Plano. Considerar-se-a, outrossim, como indicador de



153

uma lideranca competente o grau em que o exercicio da diregéo,
do PLAMEG'foi seguida de nomeagao de cargos mais importantes.
A carreira de Alcides Abreu & muito instrutiva sob.esse aspec
to; Posteriormente foi nomeado Presidente do Banco de Desen-
volvimento do Estado; mais tarde elabora o Projeto Catarinen
se de Deéenvolvimento (1970-1975), conduzido pelo Governo de
~ Colombo Salles. Seu. sucessor na.Secretaria—Executiva do PLA-
MEG foi Annes Gualberto, que dirigiu o-6rg§o até o final do
gliingli&nio. Em seguida & convidado para ocupar também a Se—
cretaria-Executiva do PLAMEG 11 (1966—1970). Outros funciona
rios ocupam ainda hoje altos cargos na administragcdo publica

catarinense.

O PLAMEG também désenvolveu bons controles fisi—
cos, contdbeis e financeiros. O controle fiéico das obras era
executado atravéé de uma biviséo de Fiscalizagéo e Contrcle,
com agentesvfiscaiizadofes nas diversas regioes do Estado. Pa
ra o registro financeiro, além dawDiviséo‘dé”Finaﬂgas e Orxga-
mento, contava com uma Seccional da Contadoria Geral do Esta—.
do. O controle legal era feito por intermédio dg Junta de Con
trole, présidida por um Ministro do Tribunal de Contas; um re
presentante do Conselho de Desenvolvimento; um representante
do Ministério Pliblico; um representante da Secretaria da Fa-—
zenda e um representante do Sindicato dos Economistas Profis-
sionais de Santa Catarina. A prestacao de contas, com pare —
cer da Junta de Controle, era incorporada a prestagéo de con

tas do Governo do Estado, para exame em conjunto, por parte
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do Tribunal de Contés.'-oidrgamento do PLAMEG distinguia as
receitas correntes das receitas de capital, segundo a orientg.
¢30 da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964. Os recursos finan-
ceiros eram, na sua quase totalidade, prevehientes de tribu-
tos vinculados ao proprio Plano, que integravam determinados
Fundos (Fundo Estédual de Educacao; Fundo de Aparelhamento da
Justiga e Segurancga Pﬁbliéa; Fundo de Assisténcia aos Munici--
'pios;_Fundo de Salde Pﬁblica;'Fundo,de.Obras e Equipamentvs;*
Fundo de Desenvolvimanto Agro—pecuério e Industrial), tendo,
atfavés do PLAMEG, a aplicacgac nos diversos setores que cons-
tituiam o programa de metas. Foi também proponentebda ado —
¢do de um orgamento-programa no Estado. Muito antes do adven
to da Lei n9'4.320,.de 17 de margo de 1964, gue estatuiu nor-
‘mas gerais de Direito Fiﬁanceiro para elaboragéo e controie
do orgamento e balango da Uniao, Estados, Municipios e Distri
to Federal, adotava peldlmenos a forma, senao a - substancia de
um orcamento-programa. Nessas condigoes, pois, pode-se afir-
mar que o PLAMEG contribuiu para a adogdao de melhores contro-

(39)

les rfisico, contd3bil e financeirc .

(39) De acordo com BURKHEAD (apud. Machado, 1979:4), a defini
g¢ao classica de orcamento-programa & a seguinte: "aquele
gue apresenta os propositos, objetivos e metas para as
quais a Administracgado solicita as dotagoes necessarias,
identifica os custos dos programas propostos para alcan-
gar tais objetivos e os dados guantitativos que medem as

realizagtes = o esforgo 2m cada programa”. Segundo RE —
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No que concerne ao aspecto das relagoes do PLAMEG
com entidades governamentais, agremiagdes politicas, gruposde
interesse e o pﬁblicd, conclui-se que esse foi um dos seus
grandes sucessos.. Ele exibe um esquema engenhosq para atrair
ao planejamento a administragéo estadual, désempenhando, em
articulagao com os varios drgaos publicos tanto'a nivel fede-
‘ral como cstadual e regional, um papel dominante'no plaﬁeja—-
mentc. Desdelcedo ficou patente que o PLAMEG féi um exerci — .
cio de'planificagéo, identificando que uma das condicionantes
da atividade de planejamento estadual, por forga cada vez
mais centralizadora na &rbita federal, & aprender'a_ convivér;
em beneficio do sistema e do Estado, com repreéentag6es priva
das e pﬁblicas,'prinéipalmente, com Orgaos federaiéL enéaiqn—

do um estilo de planejamento negociativo.

A Assembléia Legislativa, na época, era representa
da por cinco partidos politicos (PSD, UDN, PTB, PRB ¢ PDC) o
na quarta Mensagem anual o Governo dirige-se a eles nos se-—

‘gquintes termos: "pretendc pdr a Vossas Exceléncias, em linhas

ZENDE (1979:101-2), a "principal caracteristica ds orga-
mento-programa, que o dis*tingue dos chamados m2todos tra-
dicionais, e a enfase no objetivo do gasto, ao inveés de
simples preocupacOes com a categoria do dispendic. G

orgamento tradicional normalmente identifica ape

2
0}
(4]

as
diferentes especies de gastos: pessoal, material de con-

~sumo, publicidade etc.".
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gerais, as atividades do Goverﬁo. Insbirados no mais estaval
desejo de achar a solugao adequada aos problemas caiarinen—

ses, 0s atos governamentais asseguram o prossegui&ento indis-~
viavel da execugéo do Plano de Metas que tive a honra d=2 ver
aprovado, nos primeiros dias de minhaadministrégéo, por esta
colenda Assembléia”. Mais adiante declara éinda:  "apraz-me
aqui proclamar essé fato,,qﬁe dispoe claramente socbrz e bene-
merénqia dos trabalhos do Poder Legislativo. Santa Cetarina
vem mostrando ao pais pérfeita e real harmonia de Poderas,mer
cé da qual tem sido possivel realizar obfa de planejamento em
gque veéem buscar também inspiragéo e sugestoes, ouitras unidacdes
da Federagéo"(40). Assim, além dos partidos politicos, inte
gravam os mecanismos do Pluno de Metas as repreéentagGes eco-
ﬁnémicas e profissionais, através do Conselho de Desenvolvimég
to do Estado. Na verdade, eram dois didlogos, um a ni?el ex-
terno, repreéentado pelo poder politico centrado na: Aséaﬁﬂéia,
e um outro interno ac Plano, com as‘representagaeé privadas.‘
IssO sugere que em aois mcmentos éxistisse, de um lado} uma
Valoéagéo global dos recursos e apoio a programacao pela via
dos partidos, e de outro uma alocagao especifica ‘dos recur-

sos e da programagao pelo didlogo interno, através do Conse—

(40) SANTA CATARINA, Governo do Estado. Mensagem do governo
do Estado (15 de abril de 1964). Floriandpolis, 1964,
p. 6.
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lho de Desenvolvimento. Este Conselho, por sua vez,reunia-se.
duas vezes ao ano, além das comissOes internas designadas por
ele, supervisionando e apreciando os programas anuais de tra-

balho e as propostas orcamentarias.

0 PLAMEG foi devidamente apoiado por Orgaos regio-
nais, principalmente pelo Conselho de Desenvolvimento do Ex-—
tremo-Sul - CODESUL e por intermé@dio do Banco Regional.de’Qe—
senvolvimento ao Extremo-Sul - BRDE, agentes_finan¢eiros do.
planejamenté regional que, além desse suporte, patrocinévam a
formagao de recursos humanos eétratégicbs. O Governador do
Estado, ainda na MenSagem referida, ressaltava "a extranrdina
ria maturidace do povo catarinense, qi'e perceteu ser o gran-
de béneficiério dc Plann de Metas e, por isso, o apoiou em
’todos os momentos, em todos os recantos. do E;tado. incofﬁo—-
rando, mesmo, o planejamento no seu patrimonio cultural e po-
litico"(4l). Além disso, observa-se, através das publicacgoes
do PLAMEG, a préocupagéo de levar ao plblico, através de tex-
tos, numeros e fotografias, as atividadeé desenvolvidas. Fa-
to que corroboré‘a afirmativa foi a divulgagao de um documég
to intitulado "Voc2 e o Plano de Metas do Governo”, procuran-
do demonstrar, através de uma linguagem acessivel, "o que fa-

zer, onde fazer e por que fazsr",.

(41) Ibid., p. 4.
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A conclusao a que se pode chegar, através da apli-
cagao das medidas tercidrias, & que o PLAMEG, de um modo ge-
ral, foi eficaz. O pessoal era competente e sua lideranca boa.
Promoveu o desenvolvimento de eficientes controles da progra-
magao e manteve boas relagdes com os partidos politicos, com

representagbes privadas, entidades governametais e o piblico.



6, ConcLUSOES ADICIONAIS
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Esta conclusao compreende duas partes, na primei —
ra, apresenta-se uma sintese dos resultados da avaliacgio do
PLAMEG; na segunda, procura-se sugerir possiveis caminhos e
algumas idéias que possam talvez servir de algum modo éomo pqz'
to de partida para‘reflexao em torno da experiéncia organiza-

cional de planejamento, encetada pelo PLAMEG.

Considerar-se-a, entao, primeiramente, en ,‘ razdo
da anilise feita sobre o plaho ouﬂproceéso-de pianejamentoque
de um modo geral, o PLAMEG fci um bbm pland. Alguns de seus
objetivos foram virtualmente alcangados: a criagao de um
6rg§b de planejamento como instrumento de trabalho responsa —
vel pelos investimentos piblicos e da agéo govérnamental; o a
implantagdo de um banco de desenvolvimento que ser&icé‘ao'Es—
.tado e héo ao contrario, o Estado servindo ao banco; na
agricultura prosseguiu no seu objetivo de fornecer ao produ-
tor os meios capazes de elevar a pfodugéo e a renda da empre-
sa rural, possibilitando a criégéo.de condigSes que assegurag
~sem ac agricultor um mercado adeqﬁado para a colocacgao . de
sua produgao; o programa rodoviario execuﬁou duas grandes ro-
dovias devmaior significado econamico; através do plano ele —
trificacgao, aicanga em 1965 a etapa final das solugoes preco—
nizadas, verificando-se a superacao da insuficiéncia do poten
cial que, em 1960, era a causa de um profundo esvaziamento eco
ndémico, com diretas cénseqﬂéncias no ambito social; o progré
ma educacional culminou com a criagao da Universidade Esta —

dual; recomendou a reorganizagao da administracao plblica e,
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adotou o orcamento-programa, embora nao formal.

' Nao ha diavida que o PLAMEG deu sua contribuicdo e
inflﬁenciou para o surgimento de um consenso estavel de acei-
tacao da idéia de planejamento para as demais experiénciaé
intentadas no Estado, por outro lado, ocasionoﬁ um aumento
do nivel de assisténcia estrangeira a Santa Catarina. Promo-
veu o desenvolvimento-dé pngramas de treinamento de pessoal
‘em'assunto dé desenvolvimentoleconémico; promoveu 6 planejé-n
mento regional com a criagao da Secretaria do Oeste e -pode—;
se, também, concluir que o pessoal do 6rgao de planejamento
era competente e sua liderancga eficaz e de um modo muito bem
idenficado,>manteve bom‘introsamento com grupos de.interesse,

entidades governamentais e o publico.

Outros aspectos do PLAMEG, sbbretuéo assisténcia
aos municipios; assisténcia social e assisténcia hospitalar,
abastecimento d'agua as éomunidades e segurancga pubiica fo —
ram levados a termo, sen.contudo imprimir um impacto = maior
nessas areas. Por outro lado, re?oma—se} a saber, a ‘questao
de que os observadores do processo de planejamento chegam a
conclﬁséo por demais apressada ao afirmarem que o planejamen-
to ndo & verdadeiramente racional, raramente sao  alcangados
seus objetivos e que o planejamento reflete o episddico ou o
planejamento centralizado nas maos de um peguenc grupo de és—
pecialistas ou burocratas torna-o drasticamente disfuncional.

O PLAMEG realizou tao bom trabalho gquanto dele em boa razao
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se poderia esperar.

Discutindo a segunda parte desta conclusao e sem
ptetender esbogar definitivamente um modelo de planejamento a
'partir da experiéncia do PLAMEG, mas somente a guiza de cog_
clusdo, evidenciar um estilo ensaiado por ele: 6 planejamento
negociativo. O PLAMEG, na verdade, oferece o exemplo dé. um
-eéquema engenhoso'para atrair a planificagao a - administracao
estédual>e que pbde ser»definido com.a'identificagéo qualita-—
tiva dos objetiVos setoriais do Estado, aprendendo a conviver
com os organismcs federais e iﬁternacionais; atuando mais di-
retamente na definigdo de recursos necessarios e,.em conse —

gliéncia, na sua obtengao e controle.

Ressalta-se, entretantb, que 6 processo | previle-
giou mais os aspectos da dimensao econémica.em detrimento as
demais dimensoes: a social e cultural. Cumpre esclarecer, to
davia, que a praocupagao da presente dissertagéo é verificar
a eficécia da organizagao administrativa de um planejamento:e
‘n3o o conteido substantivo do Plano, por esta razdao foje do
estudo o alcance dessa analise. A esse respeito. contudo, po
siciona-se segurdo a observagao de RAMOS (1981:40) guando re-
fere—ée d nogao de desenvolvimento e modernizagao  lembrando
qﬁe "numerosos escritores estac agora tentando reconceituar o
desenvolvimento, naoc como significando o aumento irrestrito do
PIB mas, eésencialmente, como uma indicacgao da melhoria quali

tativa do ambiente humano e, sobretudo, como processo de equa
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- (42 )
lizagao social” .

Apds tais consideragaes, vale‘ressaltar, que os
organizadores do PLAMEG efam influenciados pela nogao desen —
volvimentista-industrialista que se constituia das bases
ideologicamente preconizadas dos anos 60 no Brasil, acrescida

da realidade econdmica de Santa Catarina.

Voltando a colocagao iniciai, em altima andlise, o
que se ‘sugere € a administtagéo de Santa Catarina com basé
na.idéia‘do PLAMEG. Por um lado, manter-se-ia os investimen-
tos centralizados num Srgao de planejamento e por outro lado;
reforcar-se-ia seu estilo negociativo de planejamento Juando
se constata, principalmente hoje, que o Geverno Federal vemn
cortando gradualmente a autonomia, por parte dos Estadbs, pa-
ra manter sua politica econdmica, caracterizéda de uma cres —

cente centralizagao no processo de tomada de decisao dc se-

(42) Alberto Guerreiro Ramos (1981:40-1) discorda, nao obstante, dessas
opinioces. No seu entender essas colocagses.néo discartam a atual
visao serialista do mundo ocidental e que do "sonto de vista dos
Critéribs comparativos dessas tendencias de pensamehto, tais como,.
por exemplo, variéveis de padrac e estagios de desanvolvimento, as
diferentes sociscades do mundo contemporanec estac classificadas em

fila indiana, acontando na direcac da chamada soccisdzde avangada

ou esclarecide”. E, conclui, enfatizando que "sssa mentalidade advan
tista, mais do cus a escassez de recursos, constitui o obstaculo fun
damental a auto-zrticulecao cultural, politice 2 sconimice dessas
nagoes. Para poZsram superar 2ssa cilada, torna-s2 impsrativa a rup

tura com a ideologia social do mundo Ocidentel”.
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tor ptblico. 1Isto significaiia, em sintese, a simplicacg3o dos
procedimentos de planejamento no Estado, enfatizando-se a§
etapas do diagnéstico'(aspiragGes), obtencgao de recursos e
controle do‘plano. Pois, na verdade, a medida qgue ganha im-
porténcia o planejamento federal, com a centralizacao das
grandes decisdes, o planejamento estadual condiciona—ée a0 po
der maior. Como conseqliéncia, ressalta-se, parece diminuir
0 interesse relo planejamento a nivel estadual;-quando’a rea-
cao méis légica.é adapta-lo a realidade na qual o exerciqio 
de planejar seria entendido como o desenvolvimento maximo de
sua capacidade dé negociagéo com o Governo Federal que,  por
sua vez, obteria as‘informaQSes com relagao as aspiracgoes es-

tabelecidas pelo Estado.

Assim, diante dessas colocagoes, sugere-se, em Vvis

ta do estudo que se realizou, as seguintes medidas:

. Incorporar as éspiragﬁes da sociedade civil no
processo de planejamento, trangformaﬁdo~as em
objetivos fundamentais de agao de fprhulagﬁés de
politicas publicas. Enfase no diagnostico.

. Promover uma acgao regional, levando o Governo

~mais perto das comuﬁidades, tornando-o acessivel
a populagao.

. Criar uma estrutura administratiya de planejamen
to flexivel e raza, capaz de permitir -executar
e adaptar-se as mais variadas atividades necessi

tadas pelo planejamento.
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. Centralizar num Unico orgéo os investimentos pd-
blicos. 1Isto, entretanto, nao significa que to-
do o esforgo deve ser encarado ao orgao especifi
ca. Nao, a tarefa de planejar deve ser ineren
te a todo o setor pidblico. Exercendo, éssim, a
sua atividade maior da agao governamental, o or-
géo central de planejamento tera que entender e

mostrar que a fungao de planejamento deverd ser

asstida por todas as outras agéncias governamen
tais, sob sua coordenagao. Neste Sentido.o seu
papel €& de consolidagao de programas, de obten-

gao, controle e adaptagéo aos recursos disnoni —

veis, de modernizacdo administrativa e de agao

regional.

. Elaborar e realizar plancs em pe;iodos supe —
riores eos proprios mandatos dos governantes,
para garantir sua continuidade.

. Manter, por part2 de cada orgao governamental,uma
visao integrada =2 glqbalizahte de toda a agao
do Estado, eliminando a superposigaoc de ativida-
des 2m diversas 3reas evitando, dessa forma, a
geracao de duplicidade de esforgos, dispéndios
desnecessarios e interferéncia de &reas de égéo.

. Criar uﬁ Conselho de Desenvolvimento, representa

do pelasclassss produtoras, orgaos profissio-

nais e lideres comunitdrios, alem de representan
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tes das agéncias governamentais. Atribuir como
finalidade a sup2rvisado do orgaoc de planejamento
e diélogo com a sociedade civil.

Instituir um Banco de Desenvolvimentoc Econdmico
com o objetivo cz dar suporte financeiro ao pla-
no..

Formular'O'plano em linguagem ¢1ara. direta e.
'apessivel, de modo a permitir'o seu amplo enten-
~dimento e divulgagao, nSo s60 junto aocs orgaos ;
ao funcionalismo. piblico, como em todas as comu
nidades; evitando-se preciosismos e fﬁrmas rebus
cadas na apresentacao.

A decisao d2 ela>orar o.planc e de executd-lo de

ve ser do Governador, exigindo e cobrando “sua
implemantacao. Sem o apcio pessoal do Governa-
dor aoc planec, szacrifica-se grande parte da sua

'

eficacia gue potancialmente o-planejamentc pnde
apresentar. - |

Manter um intenso programa He negociégéo e arti-
culagao com orgéos e gntidadeé federais e regio-
nais, com vistas a informar as aspiragﬁes do
Estado e buscar a participacao financeira e téc-
nica desses orgsnismos no planejaménto estadual.
J orgao centfal de planejaménto teria como fun —
¢ao também, juntamesnte com a Secrétaria da Fazeﬂ
da, de indentificar as necessidades de recursos

financeiros imprascendiveis ao desenvolvimento do
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processo, assim como acompanhamento e controle
de liberacao de recursos. A medida permitirié
acompanhar efetivamente a utilizagao de recur —
sos em todo o Estado.

Desenvolver pfogramas de capacitagao de recur —
sos humanos competentes para a tarefa de‘planéjg

mento.
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