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RESUMO: Com o objetivo de analisar a cultura da inovacdo baseado na condugdo da
pesquisa cientifica no &mbito da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e levantar
o papel da pesquisa cientifica no ambito universitario. Utilizou-se das teorias
relacionadas a cultura organizacional, a inovacdo e a pesquisa cientifica, a relacao
universidade e sociedade, além das politicas industriais e as leis que tangem a inovagéo
no Brasil e o contexto histérico da UFMS e de seu NIT, a APITT. Para tanto foi feito o
uso de uma investigacdo apoiada em um referencial documental e bibliografico e com o
levantamento de dados gerados pela UFMS. Os resultados mostram que a falta de
alinhamento estratégico com as politicas de desenvolvimento produtivo na UFMS
geram gargalos como falta de recursos. Com isso, no geral, as universidades estdo sendo
pressionadas a adotar um modelo pratico da pesquisa cientifica no ambiente académico,
nesse contexto a cultura organizacional da UFMS ainda ndo € doutrinada com base na
inovacao.

PALAVRAS-CHAVE: Cultura de Inovacao, Pesquisa e Universidade.

ABSTRACT: In order to analyze the culture of innovation based on the conduct of
scientific research within the Federal University of Mato Grosso do Sul and to define
the role of scientific research in universities. We used the theories related to
organizational culture, innovation and scientific research, the relationship between
university and society, and industrial policies and laws that concern the innovation in
Brazil and the historical context of the UFMS and his NIT, the APITT. To this was done
using a supported research on a documentary and bibliographic references and the
survey data generated by UFMS. The results show that the lack of strategic alignment
with the productive development policies in UFMS generate bottlenecks such as lack of
resources. Thus, in general, universities are being pressured to adopt a practical model
of scientific research in academia, in this context, the organizational culture of UFMS
Is not yet indoctrinated based on innovation.
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1 Introducao
O interesse pela inovacdo e pela pesquisa cientifica é verificado tanto por parte dos

estudiosos e pesquisadores, quanto por parte dos proponentes, formuladores e
apoiadores de politicas puablicas, para Santos (2009), “[...] é possivel verificar um



interesse crescente em relacdo aos processos de transferéncia de tecnologia, inovacao e
empreendedorismo baseados na produgdo cientifica e tecnoldgica das universidades de
pesquisa.”

O investimento oriundo de agéncias de fomento em trés anos cresceram 86%, essa
situacdo se intensificou apds a Lei de Inovacdo, na tentativa de explorar melhor o papel
da universidade e direcionar a pesquisa ao desenvolvimento do pais, que segundo
Santos et al (2009), sinalizam o estimulo a criacdo dos NIT, logo, o estimulo a cultura
da inovacdo dentro das universidades.

O problema que gira em torno dessa discussdo é que a inovacao e a pesquisa cientifica
ainda s&o temas explorados com baixa perspicacia no Brasil. A realiza¢do da gestdo dos
processos de inovacdo, cultura de desenvolvimento de pesquisa e inovacdo na empresa
ainda é uma atividade muito negligenciada e pouco difundida. No Brasil apenas 27%
dos pesquisadores estdo nas empresas, enquanto 65% estdo nas universidades.
Enquanto, nos Estados Unidos, cerca de 80% dos pesquisadores estdo nas empresas,
desenvolvendo inovagdes (SANTOS, 2009). Com base nessas informacdes fica mais
clara a importancia do papel social da universidade brasileira no desenvolvimento do
pais.

Conforme o manual de Oslo, uma inovacéo é a implementacdo de um produto (bem ou
servico) novo ou significativamente melhorado, um processo, um novo método de
marketing, um novo método organizacional nas préaticas de negdcios na organizacao do
local de trabalho ou nas relagGes externas.

No intuito de atender a legislacdo federal, a Lei de Inovacdo, fez-se necessaria a criagdo
de um nucleo de inovacdo tecnoldgica. A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS) criou a Agéncia de Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia
(APITT) que surge como meio propulsor para gerir esta politica.

Outro fator primordial ligado a criacdo da agéncia, estda no grande potencial que a
UFMS possui no tocante de pesquisa cientifica basica e aplicada. Tendo em vista que a
mesma possui um privilégio geografico inigualavel, localizada em um estado com
grande potencial para as pesquisas académicas, sendo que os biomas, pantanal e
cerrado, constituem um complexo ecoldgico rico, com grande diversidade mineral e
vegetal (UFMS, 2009).

Objetivou-se com este estudo analisar a cultura da inovacdo baseada na conducdo da
pesquisa cientifica no &mbito da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e levantar
0 papel da pesquisa cientifica no ambito universitario.

2.1 CULTURA ORGANIZACIONAL

Existem varios modos de a sociedade influenciar o comportamento dos individuos, um
dos mais relevantes é através da sua cultura, que pode ser considerado como o conjunto
de valores e comportamentos assimilados que sdo compartilhados por uma sociedade
com a finalidade de elevar a sua probabilidade de sobrevivéncia. Ha ainda as
subculturas, que sédo segmentos dentro de uma cultura, que divergem da cultura geral
por compartilharem valores e padrdes de comportamento distintos (BENNETT apud
CHURCHILL & PETER, 2003).



A cultura é constituida pelo conjunto de pressupostos basicos criados, descobertos ou
desenvolvidos por um grupo ao aprender a lidar com dificuldades de adaptacdo externa
e integracdo interna e que foram eficientes a ponto de serem considerados validos e
repassados a novos membros como a maneira certa de perceber, pensar e sentir em
relagdo essas dificuldades (SHEIN apud FLEURY & FLEURY, 1995).

A cultura organizacional retrata as normas informais e ndo escritas que norteiam o
comportamento dos membros da organizacdo no cotidiano e que direcionam suas agoes
para o alcance das metas organizacionais. Dito de outra forma, a cultura organizacional
demonstra o0 modo tradicional e usual de pensar e desenvolver as coisas e que sdo
compartilhados por todos os membros da organizagdo. A cultura corporativa de cada
organizagao possui caracteristicas proprias (CHIAVENATO, 2000).

De acordo com Chiavenato (2000) a unica forma viavel de mudar uma organizacéo é
mudar a sua cultura e para alcancar a inovacao, necessaria para enfrentar as mudancas e
transformacgdes do mundo atual, as organizagOes devem adotar culturas adaptativas e
flexiveis para obter maior eficiéncia e eficacia de seus membros. Sendo assim, a
organizacdo precisa ter capacidade inovadora, ou Seja, possuir as seguintes
caracteristicas: adaptabilidade; senso de identidade; perspectiva exata do meio ambiente
e; integracdo entre os participantes.

Segundo Cabral & Horta (2008), a cultura organizacional € um dos aspectos mais
relevantes para a inovacdo. Se a finalidade é inovar, torna-se indispensavel que o0s
membros da organizacdo compartilhem valores e pressupostos relacionados a inovacéo.
Para esses autores é possivel identificar diferentes aspectos na cultura de uma
organizacdo: na inovagdo imposta a empresa atua com um pressuposto tacito de que
apenas as idéias advindas de seus superiores realmente importam; na cultura criativa,
mas cadtica 0s processos importados nem sempre possuem muita ligagdo com a forma
de trabalhar criativa e interativa dos participantes; ja na cultura resistente a inovagéo
aberta (open innovation) existem muitas barreiras para que a cultura se abra, nesse tipo
de cultura s&o comuns argumentos contrarios a interacdo universidade-empresa.

De acordo com a teoria de SHEIN apud CABRAL & HORTA (2008), a cultura é revelada e
pode ser analisada em trés niveis: artefatos, o nivel mais superficial, tudo aquilo que
pode ser perceptivel num primeiro contato com a organizacdo; valores, justificativas de
comportamento fornecidas pelos participantes; pressupostos basicos, o nivel mais
profundo e inconsciente da cultura, sdo crengas inquestiondveis compartilhadas pelos
membros da organizacdo que impedem a transformacéo da cultura. Desse modo, para
Cabral & Horta (2008), a cultura para a inovagao ndo esta no nivel do que é perceptivel
(os artefatos) e sim nos niveis mais arraigados: valores e pressupostos.

Estudos comprovam o crescimento de projetos cooperativos entre universidades e
empresas. Entretanto, muitas dificuldades s&o indicadas nesta interagdo, compreendendo
0s preconceitos, diferencas de valores, objetivos e cultura organizacional. Destaca-se
gue é necessario rever a cultura organizacional, dado que esta, em diversas vezes, é
propicia a disseminacdo ampla do conhecimento e desfavoravel com parceria com o
setor privado (SBRAGIA & OUTROS apud NUNEZ, 2006).



Conforme LUPPI apud CAVEDON (2000), € possivel é agir de modo a permitir que a
cultura mude, por meio da criacdo de situacOes, externas a ela, que estimulem essa
mudanca.

2.2 Inovacao e pesquisa cientifica

Para compreender fatores motivacionais que alinham as pesquisas no ambito
universitario se faz necessario conceituar pesquisa para a comunidade cientifica. Silva
(2000) cita que a ciéncia possui graus de liberdade ndo previstos em normas
institucionalizadas pelos governos. Existem variaveis externas ao sistema econémico,
social e politico.

A institucionalizacdo da atividade de pesquisa na universidade sO aconteceu entre o
final do século XIX e o inicio do século XX na universidade de Berlim na Alemanha, e
foi a partir desse momento que a pesquisa se torna uma qualificacdo necessaria para a
carreira docente. Antes desse periodo a ciéncia estava vinculada a igreja ou ao estado
conforme a epoca e “os cientistas eram vistos como filésofos ou pessoas com interesses
exoticos e sem qualquer significacdo social” (BEM-DAVID apud VELHO, 1996).
Considerada por Etzkowitz como a primeira revolugédo académica.

Stokes (2005) citando a passagem da Metafisica na qual Aristoteles afirma que, visto os
homens filosofavam para escapar a ignorancia, eles estavam evidentemente buscando a
ciéncia com o objetivo de conhecer, e ndo por qualquer fim utilitario.

Enquanto a pesquisa basica procura ampliar o campo do entendimento fundamental, a
pesquisa aplicada volta-se para alguma necessidade ou aplicagcdo por parte de um
individuo, de um grupo ou da sociedade. Se o objetivo da pesquisa basica consiste, em
uma palavra, no “entendimento”, e o da pesquisa aplicada, na “utilizacdo”, ndo se pode
duvidar de que esses tipos de pesquisas sejam conceituais ou analiticamente diferentes
(VELHO, 1996).

A definicdo de inovagdo como pode ser observado restringe-se ao ambiente de
negocios, trazer este enfoque ao ambiente académico leva-nos a discutir os objetivos da
pesquisa no ambito das universidades, de maneira geral a pesquisa cientifica objetiva
fundamentalmente contribuir para a evolugdo do conhecimento humano. A pesquisa se
desenvolve por meio de escolhas. Embora as atividades por meio das quais a pesquisa
cientifica produz novas informac6es ou novo conhecimento sejam extraordinariamente
variadas, elas envolvem sempre uma sequéncia de decisdes ou escolhas; a distin¢do
entre a pesquisa basica e a aplicada gira em torno dos critérios que governam as
escolhas (VELHO, 1996).

Segundo Stokes (2005) uma das motivagdes filoséficas para desvincular a investigagdo
da pratica encontra-se na civilizagdo grega, pela atribuicdo das atividades préaticas as
pessoas de menor posicdo social e, cada vez mais, pela atribuicdo do trabalho manual
aos escravos.

Segundo Silva (2000), ha certo consenso em relacdo a divisdo de atividades da
investigacdo cientifica, esta é conduzida por trés instituicbes fundamentais: a
universidade tem o papel de investigacdo fundamental, as industrias a investigacdo
aplicada e as instituicdes sem fins lucrativos cabem investigacGes tematicas.



Conforme Santos (2009), o Brasil que ainda ndo tem uma “cultura” de transferéncia de
tecnologia, além da problematica das ICT com relacdo a estruturacéo de seus ndcleos de
inovacdo, ora pela auséncia de uma politica pesada, voltada a sensibilizar as instituicdes
sobre a importancia de inovar, ou pela auséncia de um corpo qualificado de pessoas
com conhecimento especifico, deve se atentar para a criacdo de um planejamento
estratégico que culmine para um grau elevado de satisfacdo das variadas missdes da
ICT.

No tocante & inovagdo tecnoldgica, percebe-se que o tema adquire cada vez mais
notoriedade perante meios cientificos, académico, empresarial e governamental. Um dos
motivos atribuidos a este fato é a sua posicéo central frente as transformacdes ligadas ao
novo “padrdo de acumulacdo capitalista”, também conhecido por Sociedade da
Informacdo ou do Conhecimento, bem como por influir competitivamente nas
empresas, paises e regides (ROCHA, 2003).

Segundo Rocha (2003), a inovacdo tecnologica empresarial nos paises tecnologicamente
periféricos pode ser discriminada quando comparada aquela que se sucede nas
economias centrais da seguinte forma: enquanto nestas, as empresas agem na fronteira
superior do conhecimento tecnolégico mundial (tendéncia radical as inovagdes),
naqueles apresenta-se como um processo cumulativo e gradual (tendéncia incremental).

Ao ambiente que gere ciéncia e tecnologia de ponta, exercendo influéncia direta e
indireta no setor produtivo originando inovagao tecnoldgica, da-se em uma economia
solida, através de P&D produzidos nas empresas. Mas, no pais, € possivel notar a falta
de condigdes e estimulos para o desenvolvimento deste campo no setor empresarial
refletidos na producdo cientifica nacional, em especial, oriundas das universidades
publicas. Deste modo, ao produzir uma “ciéncia de fronteira”, ndo se relaciona
adequadamente com o setor produtivo, reduzindo a competitividade entre produtos.
Necessario é assim, estabelecer condi¢des favoraveis para que o pais evolua de maneira
consistente na area tecnoldgica, através de mudancas institucionais, econémicas e
culturais. Para este avango, deve-se incentivar o aumento da producéo cientifica e
tecnoldgica nacional por meio, inicialmente, da criacdo de instrumentos que regulem a
relacdo (PEREIRA e KRUGLIANSKAS, 2005).

2.3Universidade e sociedade

A Parceria entre universidade, sociedade e empresas é um processo recente oriundo de
um processo de globalizacdo. Com a globalizacdo houve a transformacéo de hierarquias
e hegemonias, sociais e institucionais. Nesse contexto, as universidades que sdo vistas
como comunidades universais de idéias ajudaram a construir essas mudancas
(ZELEZA, 2005).

E cada vez mais atual um cenario de competitividade global, de re-configuracio de
negécios com a criacdo de novos produtos e processos. Essas transformacdes
geralmente se ddo através de contratacbes de funcionarios com experiéncia em
tecnologia, parcerias com universidades e centros de pesquisas (SANTQOS, 2009).

Etzkowitz criou um modelo para analise dos impactos das parcerias entre universidades
e empresas, na qual ele denomina de *“segunda revolucdo” académica. Enquanto a



“primeira revolugcdo académica” inseriu a pesquisa no ambito universitario tornando
professores em pesquisadores, a segunda revolucdo estd fazendo com que a
universidade exerca a funcdo de agente de desenvolvimento econdmico (VELHO,
1996).

Essa parceria vém sendo selada ao longo dos anos, no periodo pds-guerra as
universidades foram chamadas a exercer papel mais direto na inovacgédo industrial. Nos
Estados Unidos com propdsito militar foram criados institutos nas areas de engenharia,
voltados ao desenvolvimento tecnologico, aumento financiamento pablico a pesquisa
académica, refletindo em uma expansdo das atividades de pesquisa realizadas nas
instituicOes de ensino superior. Na Bélgica em 1947, promoveu a criagdo de instituicoes
voltadas a pesquisa aplicada e ligadas a uma ou mais universidades (GIULIO, 2008).

A primeira iniciativa de parceria iniciou na década de 70, envolvendo a Universidade de
Sdo Paulo (USP) e a Pontifica Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RJ),
relacionada ao hardware do primeiro computador nacional. Em 1973, foi criada a
Digibras, holding estatal, visando a promoc¢édo da inddstria brasileira de computadores
(GIULIO, 2008).

Novos padroes de competitividade teriam induzido as empresas a partir de 1980 a
formar parcerias com setores como as universidades, antes desconhecidas ou rejeitadas
pelo empresariado (PLONSKI apud VELHO, 1996).

Com o objetivo de encontrar formas para facilitar a entrada da industria local em novos
setores e promover 0 desenvolvimento nacional, o estado constréi vantagens
competitivas com dotagdes institucionais e politicas industriais a fim de alavancar sua
gama de produtos (EVANS, 2004).

A Petrobras no ambito nacional é a segunda com maior numero de pedidos de patentes,
e investe sistematicamente em pesquisa e desenvolvimento. Possuia em 2004 em torno
de 500 novos projetos em andamento, entre eles, varias parcerias com universidades
brasileiras. Esses investimentos retornam a empresa com o aumento do faturamento, em
2004 a cada R$ 1,00 investido o retorno chegou a R$ 8,50 (Instituto Inovacao).

Apesar de todo o esfor¢o das agéncias de fomento do governo federal em atribuir uma
importancia a inovacdo, 0S pressupostos basicos do comportamento do pesquisador
pautado em valores tradicionais da comunidade cientifica e que moldam sua formagéo
ainda direcionam seus objetos de pesquisa para a ciéncia pura em detrimento a pesquisa
aplicada.

De acordo com Velho (1996), tem-se um esquema analitico baseado nas opinides de
John Ziman no qual existem dois modelos ideais de pesquisadores situados em pdlos
opostos na carreira cientifica: os SAVANTS, com atuacdo direta nas universidades ou
nas Instituicbes Académicas de Pesquisa, com valores estabelecidos por Merton, quais
sejam Comunalidade, Universalidade, Desinteresse, Originalidade e Ceticismo. Noutro,
0s QSEs, cientistas que trabalham nos laboratorios de empresas, engenheiros e
Cientistas Qualificados, fundamentando-se nos valores de Ziman como Propriedade,
Localismo, Autoritarismo, Encomendas e Especializagéo.

2.4 A Politica industrial brasileira e a Lei de inovacéo



Por volta de dez anos atras, o Brasil alterou o foco até entdo académico de sua politica
de ciéncia e tecnologia (C&T), para atender também a pesquisa e desenvolvimento
(P&D) do setor empresarial. Ao tentar assegurar a competitividade das empresas
nacionais, foi possivel perceber um avango quanto a constituicdo de instrumentos legais
e institucionais de apoio a inovacdo. Neste sentido, “ndo faltam recursos para a
inovacédo, faltam projetos bem formulados”. Entretanto, mesmo adquirindo resultados
positivos, é importante continuar (REVISTA INTERACAO, 2009).

Com a necessidade das industrias em incrementar sua politica de inovacéao, necessitando
assim cada vez mais investir em pesquisa e desenvolvimento, o Governo Federal,
juntamente com os Ministérios do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, da
Fazenda, do Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia, lancaram em 26 de novembro de
2003, as ‘Diretrizes de Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comeércio Exterior”
(PITCE), com o objetivo de aumentar a eficiéncia econémica, desenvolvimento e a
difuséo de tecnologias do pais, um crescimento de forma sustentavel, com a melhoria do
bem-estar e da distribuicdo de renda da populacao.

A PITCE explicita a importancia da inovacdo como fator chave para o crescimento da
competitividade industrial e nacional, orientada aos padrbes de competitividade
internacional e o apoio a programas de investimento em P&D&E (pesquisa,
desenvolvimento e engenharia).

O ano de 2009 comemora 0s cinco anos do que pode ser considerado como marco na
busca pelo novo no pais: a promulgacdo da Lei 10.973, de 02 de dezembro de 2004,
regulamentada pelo Decreto n° 5.563 de 11 de outubro de 2005, na qual tratou-se das
relagcBes entre universidade e empresas. Importante é assim, despertar para o tema e
adentrar nos artigos e incisos que o norteiam, visto que este, como centro da politica
industrial gera uma maior competitividade entre empresas e desenvolvimento nacional
(JORNAL DA UNICAMP, 2009).

O artigo 1° da Lei dispde sobre medidas de incentivo a inovagdo e pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo, visando a capacitacdo e ao alcance da autonomia
tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial do Pais. De acordo as palavras da Carta
Maior, em seus artigos 218 e 219, ao Estado cabe a promocdo e incentivo ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e capacitacdo tecnoldgica nacionais de modo
alinhado com a Politica externa.

Porém, a caréncia por politicas nas ICT, como as acima mencionadas, configura-se
como um *“gargalo” inicial que os NIT devem ultrapassar para, da melhor forma, atingir
seus objetivos, por exemplo: “zelar pela manutencdo da politica institucional de
estimulo a protecdo das criacdes, licenciamento, inovacdo e outras formas de
transferéncia de tecnologia”. Subtende-se nessa linha, que de acordo com a Lei de
Inovacdo, a ICT deve gozar de uma “Politica de Inovacdo e uma Politica de Propriedade
Intelectual” (SANTQOS, 2009).

Gouveia (2008) contesta a lei alegando que o pais ndo possui um conjunto de inovagdo
eficaz e sim um conjunto desarticulado de acbes pontuais. Para ele, o fator chave da
discussdo é a falta de aproximacédo entre o lado académico e o lado empresarial, que
deveriam ser orientadas a pesquisa e o desenvolvimento. A lei de inovacdo ndo se



revelou eficaz o suficiente para promover um processo mais eficiente para a cooperagao
entre universidades e empresas (CARLOS AMERICO PACHECO apud GOUVEIA,
2008).

Conforme as palavras de Pereira e Kruglianskas (2005) parte-se do pressuposto de que 0
Brasil ndo possui ainda um arcabougo institucional no setor cientifico-tecnoldgico
suficientemente consistente que defina de maneira adequada quais s@o as atividades de
pesquisa que interessam realmente a area tecnoldgica do pais. Em contrapartida, desde
2004, o pais conta com o marco legal que estabeleceu diretrizes sobre a inovacao e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, além de demais providéncias.
Neste sentido, percebe-se que apesar de contar com uma lei federal especifica sobre
inovacéo, ainda ha a necessidade de analisar e discutir seu texto, bem como apoiar o0s
Estados que ainda ndo possuem suas leis especificas a regulamentarem este marco.

Nesse contexto, Mato Grosso do Sul, Estado no qual a UFMS esta inserida, nao
apresenta uma lei estadual de inovacdo, diferentemente de outros estados que ja se
anteciparam a esta realidade, como por exemplo, Santa Catarina, Minas Gerais, entre
outros.

Reforga este quadro, a opinido de Schettino (2009), para o qual a lei federal de Inovacéo
ndo atende a todas as particularidades de um pais continental como o Brasil, e devido a
isto, o arcabougo legal federal necessitaria ser ampliado através das legislagGes
estaduais e municipais, no sentido de tirar maior proveito de suas potencialidades, de
acordo com a realidade de cada regido.

25 AUFMSea APITT

A historia da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul teve seu inicio ainda no
entdo estado de Mato Grosso em 1962, precursora no ensino superior publico do estado.
Com a divisdo do Estado de Mato Grosso, foi concretizada a federalizacdo da
instituicdo, que passou a denominar-se Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul pela Lei n°6.674, de 05.07.1979. (UFMS, 2009).

A UFMS abrange uma extensa area geografico-educacional que resulta num raio de
mais de 500 km. Sediada em Campo Grande, com trés Centros (CCBS, CCET e
CCHS), a Universidade tem campi instalados em 10 cidades do interior: Aquidauana,
Bonito, Chapadédo do Sul, Corumbd, Coxim, Navirai, Nova Andradina, Paranaiba, Ponta
Pora e Trés Lagoas (UFMS, 2009).

No Regimento Geral da UFMS, as diretrizes de pesquisa na Instituicdo demonstram
atendimento e alinhamento as politicas de desenvolvimento produtivo do pais. Os
artigos 105 e 108, respectivamente, trazem o0s objetivos e diretrizes da pesquisa na
Instituicdo, no intuito de estimular e incentivar a investigacdo cientifica, producéo,
criticas e difusdo do conhecimento nos campos da cultura, ciéncia e tecnologia
indissocidveis do ensino e da extensdo. Ja os artigos 111 e 112 fazem referéncia a
questdo da protecdo aos direitos de propriedade intelectual quanto & divulgacdo dos
resultados da pesquisa, além da busca de meios cabiveis na ampliacdo do conhecimento
cientifico e solucdo de problemas, por meio de inovacOes tecnoldgicas que concorram
péara a realizacdo do fim maior que é a elevada qualidade de vida da sociedade.



A Universidade possui em torno de 12.500 estudantes, oferecendo 91 cursos de
graduacdo e 26 cursos de pos graduacdo, sendo eles 22 mestrados e 6 doutorados. Os
programas sdo avaliadas pela Coordenacdo de aperfeicoamento do pessoal de nivel
superior (Capes), um 6rgdo do Ministério da Educacdo, que mede a qualidade dos
cursos, a maior expectativa de notas que um curso pode obter nessa avaliacdo € 7, na
UFMS as notas dos programas de pds graduacdo variam entre 2 e 5, de acordo com
dados dos relatorios da (Propp) Pro-Reitoria de Pesquisa e P0s-Graduacdo da UFMS.

No intuito de atender a chamada Lei de Inovacdo (lei n°® 10.973 de 02.12.2004), e ao
Decreto que a regulamentou (Dec. n® 5.563 de 11.10.2005) e que aborda as questbes
atinentes aos incentivos a inovacgdo e/ou pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo, fez-se necessaria a criagdo de um nucleo de inovacgdo tecnoldgica para gerir
esta politica. A lei assim dispde em seu artigo 16 que a Instituicdo Cientifica e
Tecnoldgica - ICT deve dispor de um nucleo de inovacdo tecnoldgica, proprio ou em
associacdo com outras ICT, com a finalidade de gerir sua politica de inovacao.

A Agéncia de Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia — APITT, da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS, neste contexto, foi criada em
dezembro de 2007, através da Resolucdo n. 81/2007, do Conselho Universitario, e esta
vinculada a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds Graduacdo — PROPP, como unidade técnica
de apoio. A implantacdo do NIT na UFMS, ocorreu por meio do Projeto de Implantagéo
da Agéncia de Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia, financiado pela
Finep.

A APITT objetiva colaborar com o estimulo, além de dar suporte aos docentes no
tocante a protecdo do conhecimento, licenciamento e transferéncia de tecnologias
desenvolvidas na instituicdo, assim como promover a interagdo com micro e pequenas
empresas no Estado.

A Agéncia de Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia tem como missao
fortalecer o relacionamento da UFMS com a comunidade, abrangendo &rgdos
governamentais, empresas publicas e privadas e demais organiza¢des da sociedade civil,
visando a construcdo de oportunidades para que as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo se beneficiem dessas interagdes, bem como promover uma estratégia
deliberada a transferéncia do conhecimento gerado em prol do desenvolvimento
econémico, tecnoldgico e social do Pais.

Por meio da Portaria 703, de 14 de dezembro 2007, constitui-se a Comissdo Permanente
de Gestdo de Inovacdo, também vinculada a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacao.
A Comisséo deverd ponderar, em sua politica de inovacao, quanto ao fortalecimento da
relacdo UFMS versus o ambiente produtivo e social em beneficio das atividades de
ensino, pesquisa e extensdo. Atuara junto a APITT nas questdes de protecdo e
licenciamento bem como na politica de inovacdo da UFMS.

A UFMS conta hoje, em numeros, com 4 (quatro) depdsitos de patentes de invencéo e 1
(um) deposito de modelo de utilidade. A instituicdo ainda ndo possui nenhuma carta
patente concedida. Tem ainda, um registro de software em parceria com a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).
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3 Metodologia aplicada

Esse estudo faz parte de uma série de atividades do Projeto Rede NIT’s do Centro-Oeste
(FINEP), focado no potencial de inovacdo tecnoldgica da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul.

A andlise desse estudo é baseada em alegacdes de conhecimento socialmente
construidas, entende-se pesquisa qualitativa, de acordo com as idéias de Rossman e
Rallis (1998) apud Creswell (2007), uma vez que a pesquisa ocorre em um Cenario
natural permitindo um nivel de detalhes sobre o local e a possibilidade de estar
altamente envolvido nas experiéncias reais dos participantes.

A investigacdo é realizada através de um Estudo de Caso de acordo com as idéias de
Stake apud Creswell (2007), onde a unidade caso € a Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, que possui em torno de 12.500 estudantes, oferecendo 91 cursos de
graduacéo e 26 cursos de pos-graduacéo, sendo eles 22 mestrados e 6 doutorados dentro
de 11 campi no estado (UFMS, 2009).

O estudo de caso é um procedimento de pesquisa onde a abordagem qualitativa se faz
presente. No entanto, ndo se classifica 0 estudo de caso como uma abordagem
unicamente qualitativa, pois para a constru¢cdo da pesquisa séo utilizados dados
qualitativos e quantitativos, o que contribui para uma melhor aplicabilidade do método
(CRESWELL, 2007).

Baseado nas idéias de Creswell, os métodos utilizados como método de pesquisa foi
apoiado em um referencial documental e bibliografico e com o levantamento de dados
gerados pelo NIT da UFMS, APITT.

4 Resultados e discussoes

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia reline séries historicas referente a origem dos
investimentos em C&T no pais, a figura 1 demonstra a tendéncia de mudanga no
comportamento do fomento as pesquisas realizadas no Brasil entre 2000 e 2007. Esse
comportamento pode ser interpretado como uma maior interacdo entre universidades e
as empresas, em resposta a PITCE.

Investimento em C&T no Brasil de
ordem publica e privada

58%
56%
54%;
53%
50%
A48%
46%
44%

—#—Publicos
—@— Empresariais
Linear {Publicos)

Linear (Empresariais)

42%
40%

2000 2001 2002 20032 2004 2005 2006 2007

Figura 1: Investimento em C&T no Brasil de ordem publica e
privada Fonte: adaptacdo da tabela MCT (2009)

Os dispéndios nacionais publicos com C&T, no periodo de 2000 a 2007, apresentam um
viés de queda em comparacdo aos dispéndios realizados pelo setor privado. Isto pode estar
relacionado a uma mudanga no comportamento do pais seguindo uma tendéncia dos paises
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desenvolvidos, onde o0 empresariado possui uma maior participagdo nos investimentos em
C&T.

Investimento em P&D nas IFES por
regiao do Brasil
.. 2.000,00 —
o -
] MNordeste
£ 1.500,00 _,/ -
— MNorte
1.000,00 _’,// Sudeste
— Sul
500,00
f// Centro-Oeste
e
0,00 —Mato Grosso do Sul
T S Y UFMS
&S TS

Figura 2: Investimento em P&D nas IFES por regido do Brasil.
Fonte: adaptagdo da tabela MCT (2009)

Historicamente nas regibes Sul e Sudeste, estdo concentrados 0s maiores parques
industriais, prevalecendo como maiores captadores de recursos para investimento em
P&D. Nesse contexto as universidades das regides Norte e Centro-Oeste demonstram
necessidade a apoio financeiro para P&D.

Estimativa de investimento em P&D em IFES
do Centro-Oeste
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Figura 3: Estimativa de investimento em P&D em IFES
do Centro-Oeste. Fonte: adaptacio da tabela MCT (2009)

Dentro do quadro de investimento em universidades do Centro-Oeste, a UFMS sé ndo
ocupa a Ultima colocacao devido a recente criacdo da Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD).

Na tentativa de mensurar a cultura de inovagdo e pesquisa cientifica no &mbito da
UFMS, foram levantados dados pela APITT/UFMS em junho de 2009, da demanda
anual de iniciagéo cientifica da universidade.

Demanda anual Iniciagdo Cientifica UFMS
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Figura 4: Demanda anual Iniciacdo Cientifica UFMS. Fonte:
PROPP/UFMS (2009)
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A UFMS conta com um quadro de 12.500 alunos em todo seu ambito universitario, no
entanto em 19 anos de dados coletados de demanda atendida foram apenas 3.484
iniciacdes cientificas. O auge de bolsas atendidas aconteceu no altimo periodo com 317
académicos contemplados, sendo que no periodo analisado entre 2007/2008, havia 425
académicos interessados em participar do programa.

De acordo com dados obtidos junto a PROPP/UFMS, encontram-se cadastrados na
Coordenadoria de Pesquisa 729 projetos, dos quais 468 sdo passiveis de serem
alinhados a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) e, destes apenas 168 possuem
algum tipo de fomento externo. Portanto, verifica-se que as pesquisas desenvolvidas na
UFMS ainda néo sdo estrategicamente alinhadas ao setor produtivo. Cabe ressaltar que
se trata de pesquisas que podem contribuir para elevar a capacidade de inovacdo e
conseqlientemente do crescimento econdmico do pais. Dai a importancia da necessidade
de se rever a cultura organizacional da UFMS, dado que esta tem se mostrado propicia a
disseminacdo ampla do conhecimento, mas desfavoravel a parceria com o setor privado,
em consonancia com os estudos de SBRAGIA & OUTROS apud NUNEZ (2006).

Dos cursos que a Universidade oferta, pouco mais de 28% séo de pds-graduacéo, sendo
22 mestrados e 6 doutorados. A avaliacdo dos programas € feita pela (Capes) onde a
maior expectativa de notas que um curso pode obter ¢ 7; na UFMS as notas dos
programas de pds-graduacao variam entre 2 e 5, de acordo com dados dos relatérios da
Pro-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduagdo da UFMS (Propp).

Média programas de p6s-graduagéo

IS

B UFMS
B UNICAMP
O NACIONAL

w

Notas CAPES

Universidades

Figura 5: Média dos programas de pés-graduacdo. Fonte:
PROPP/UFMS (2009)

Quando comparados esses dados, nota-se a fragilidade dos programas de pos-graduacédo
da UFMS que estd abaixo da media nacional. A disparidade se conclui mais
evidentemente quando relacionado aos programas de universidades com elevada cultura
de inovacéo e pesquisa como os da Unicamp, que possui notas da Capes entre 5 e 7
(LOTUFO, 2005).

5 Consideracoes finais

As universidades estdo sendo pressionadas a adotar o discurso da responsabilidade
social e do papel do empresariado, 0 que as obriga a adotar novas estratégias
orcamentarias e a expandir e diversificar as suas fontes de financiamento, para que elas
possam tornar-se mais eficientes, produtivas e relevantes.
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Estas pressdes tém origem nas transformacg6es que as sociedades sofrem em funcgéo das
mutacdes que ocorrem no modelo de producéo capitalista, exemplo destas mutacdes é o
crescimento das companhias alicercadas no conhecimento e na ascensdo das sociedades
pos-industriais dominadas por uma nova classe de trabalhadores e profissionais do
conhecimento; tanto que a expressdo sociedade de conhecimento ganhou grande
expressao nos circulos académicos, publicos e politicos.

O que ocorre é que esta sociedade de conhecimento esta a exigir das universidades
resposta a problemas que tradicionalmente sempre foram tratados como inovacoes
desenvolvidas pela pesquisa aplicada no &mbito privado bem distantes dos paradigmas
de Merton que disciplinaram e ainda influenciam o ethos da ciéncia e conseqlientemente
a triplice missdo da universidade de ensino, pesquisa e extensao.

Quando se fala em inovacgéo, as universidades exercem o papel de maior importancia,
tendo em vista que sdo elas as responsaveis pela maioria das pesquisas realizadas, pelas
publicagdes internacionais, patentes conseguidas e consequentemente pelos avangos do
desenvolvimento do Pais.

O que foi possivel analisar com a coleta de dados feita pela APITT/UFMS foi a falta de
alinhamento proposital com a politica de desenvolvimento produtivo levando a crer que
a disseminacéo da cultura de inovacéo tecnologica na universidade é bastante insipiente.
Motivada talvez, pelo direcionamento em quase sua totalidade, a pesquisa béasica
distante das consideracdes de uso pratico. E possivel que a primazia das consideracdes
de entendimento do fendmeno (pesquisa basica) esteja assim regendo 0 comportamento
dos pesquisadores.

Ha quem considere que o alinhamento da pesquisa cientifica a politica industrial
possibilitaria 0 aumento da captacdo de fomento externo, de modo a trazer beneficios
para a universidade, melhoria na qualidade da educacao, apoio a P&D, licenciamento a
tecnologia, desafios cientificos e tecnoldgicos, criagdo de novas areas de pesquisas,
melhores ementas dos cursos, criacdo de novos cursos, motivacdo do aluno, entre outros
tantos reflexos positivos.

No Brasil a articulagdo entre a universidade e o setor produtivo é relativamente
modesta, a melhoria deste quadro esta condicionada a uma adequada articulagcdo entre
os agentes de modo a ampliar o campo de abrangéncia de alguns instrumentos de
estimulo a inovacao.

A inovacgdo na universidade esta relacionada com qualidade académica, experiéncias
como a da Unicamp, tém apontado estreita relacdo entre qualidade da pos-graduacgéo
oferecida, quando observados indicadores como conceito Capes nas unidades de ensino
e pesquisa que geram patentes e licenciamentos, essas possuem notas entre 6 e 7 (Jorge,
Lotufo e Cortez, 2007). Essas unidades de pds-graduacdo sdo avaliadas pela
Coordenacdo de aperfeicoamento do pessoal de nivel superior (Capes), um orgao do
Ministério da Educacdo, que mede a qualidade dos cursos com nota maxima 7.

Ja na UFMS as notas dos programas de pds-graduacao variam entre 2 e 5, de acordo
com dados dos relatorios da PROPP. A busca por melhoria nos conceitos de avaliagdo
da CAPES segundo a PROPP é uma constante a medida que, os recursos destinados
para a realizacdo das pesquisas advém dos poucos valores orcamentarios repassados
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pelo Ministério da Educacdo. Tal comprovacdo se da de um total de 729 projetos
vigentes, 561 sdo mantidos com recursos orcamentarios e ndo de recursos externos. De
modo que, essa falta de recursos reflete na iniciacéo cientifica, prejudicando a iniciacao
a pesquisa de estudantes de graduacao do ensino superior.

Por outro lado, a que se admitir que as politicas de administracdo da pesquisa na
universidade nos dltimos 20 anos ndo obtiveram éxito em mudar sua trajetoria em
direcdo das consideracOes de uso da pesquisa aplicada. De modo que, quando Zeleza
(2005) trata “das forcas poderosas, internas e externas, que se revelam tdo pedagogicas
e paradigmaticas como pecunidrias, politicas e demograficas”, reforca que os aspectos
da vida universitaria estdo alterados e ndo mais sdo baseados em torno da missao triplice
de ensino, pesquisa e extensdo. Levantando um possivel motivo do porque regides
como Centro-Oeste e Norte que ndo alinharam suas linhas de pesquisas ndo possuem
investimentos como o0s da regido sudeste que detém mais de 50% dos investimentos
nacionais.

Desta forma, conclui-se que cabe a comunidade universitaria decidir quanto a
conveniéncia de uma mudanga ou ndo, nos objetivos atuais da pesquisa cientifica
desenvolvida em seu ambito. Visto que, qualquer mudanca na cultura organizacional da
UFMS depende da propensédo a mudanca de comportamento dos pesquisadores. 1sso
demonstra que os paradigmas mertonianos ainda sdo muito presentes nas escolhas do
objeto de pesquisa, 0 que para LUPPI apud CAVEDON (2000), é possivel através da
criagdo de situacOes externas a uma cultura que estimule a sua mudanca.

Ficando a propositura de uma agenda da combinacdo das informacdes levantadas nesse
trabalhno com modelos de gestdo e prospec¢do de inovacdo e pesquisas de outras
universidades brasileiras (casos de sucesso); prospeccdo com 0s pesquisadores e;
levantamento do nivel de disseminagdo do conhecimento de Pl assim como 0s projetos
e as pesquisas da universidade passiveis de patentes e licenciamento entre universidade
e empresa.
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