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RESUMO

O objetivo deste trabalho é identificar como as IFES apresentam a Educacdo a Distancia nos seus
Planos de Desenvolvimento Institucional. A educacdo € a base do progresso e do
desenvolvimento de um pais e sua disseminacéo pode ser facilitada por meio das tecnologias.
Politicas de implantacdo do ensino a distancia nas Universidades brasileiras foi uma das maneiras
encontradas de facilitar o acesso e a interiorizacao da educacdo. Neste contexto, a oferta de cursos
superiores a distancia cresceu rapidamente. A metodologia é exploratoria e descritiva, usando
pesquisa documental e abordagem quanti-qualitativa. Diante desta conjuntura, procurou-se
identificar as politicas e préticas tracadas para educacdo a distancia, em consonancia com a sua
oferta, presentes nos PDIs de trés universidades publicas federais do Sul do Brasil, possibilitando
evidenciar a institucionalizagdo da educacdo a distancia no ensino superior. Os resultados
mostram que os Projetos estdo em diferentes graus de conformidade com as recomendagdes do
Ministério da Educacéo, ressaltando a necessidade de implantacdo de politicas de planejamento
educacional para EAD.
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Introducéo

Embora estejamos na era do progresso e da globalizacdo, ainda existem muitos obstaculos
para o desenvolvimento de alguns paises, entre eles o Brasil. Estes entraves tém ligacéo,
principalmente, a insuficiéncia de educacdo formal em todos os niveis, num momento em que a
informac&o e o conhecimento avangado exercem papel essencial para a sociedade (CINDA 2007).
A interiorizacdo do conhecimento com o uso da tecnologia e da informagdo € um dos caminhos
mais rapidos e possiveis para dirimir esta deficiéncia do sistema educacional.

Na dltima década, o governo federal brasileiro editou uma série de medidas atendendo
diretrizes do MEC, para viabilizar a educagdo a distancia nas instituicGes federais de ensino
superior. Este novo momento tem exigido das universidades a incorporacdo de tecnologias,
métodos virtuais e técnicas associadas ao universo online, com vistas a adequacdo do modo de
construir o saber e disseminar o conhecimento, viabilizando a ampliacdo de vagas e a facilitacéo
do acesso e, mormente, 0 encurtamento das distancias (LITTO, 2003).

O Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB nédo propde a criagdo de uma nova
instituicdo de ensino superior, mas sim, a articulacdo das instituicdes puablicas ja existentes,
propondo levar ensino superior pablico de qualidade aos municipios brasileiros que ndo possuem
cursos de formacéo superior ou cujos cursos ofertados ndo séo suficientes para atender a todos 0s
cidadaos. Segundo os ultimos dados do censo de educacéo superior de 2007, a oferta de EAD
cresceu entre 2002 e 2007, passando de 46 para 408 cursos. Passou para 369.766 mil estudantes
em 2007, quando contava com 40.714 mil em 2002; o equivalente a um aumento em 808%.
Ressalta-se que tudo isso ocorreu em um periodo de seis anos.

Pessoas impedidas de frequentar regularmente cursos presenciais, agora sao incorporadas
as universidades. Esta permissdo é leal aos principios da democratizacdo tdo sonhada para a
sociedade brasileira. Prova disso é a explosdo de cursos a distancia que foram implantados em
praticamente todas as instituicGes federais publicas de ensino superior do pais, para atendimento
de uma demanda de milhares de brasileiros, em atendimento a Lei 9394/96, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, e ao Decreto n°. 5622/2005, o qual regulamenta o art. 80 da Lei n°.
9394/96.

Adicionalmente, a Portaria n°. 4.059 de 10 de dezembro de 2004, proveniente do
Ministério da Educacdo do Brasil, introduziu na organizacdo pedagogica e curricular dos cursos
superiores reconhecidos a modalidade semipresencial, embora esta modalidade néo tenha sido
adotada ainda pelas instituigdes federais. Apenas as universidades particulares vém adotando de
forma crescente este sistema de 20% a distancia.

Aliado ao aumento da oferta de cursos superiores a distancia, surge a necessidade de
institucionalizacdo destes. Em virtude da “explosdo” de oferta da educacdo a distancia no ensino
superior, um crescimento de 808% de 2002 a 2007, a questdo das politicas de EAD no Plano de
Desenvolvimento Institucional ficaram em segundo plano, o que certamente prejudica a qualidade
no oferecimento destes cursos.

Ainda que exista a necessidade premente de institucionalizacdo do ensino superior a
disténcia, a dificuldade para tal persiste, conforme reforca Martins (2006):

No contexto das Instituicdes Federais Publicas de Ensino Superior (IFES) brasileiras a
educacdo aberta e a distancia tem enfrentado dificuldades para sua institucionalizagdo. O
empenho nas questdes relacionadas com a oferta de ensino presencial relega a EAD para
um segundo plano no rol das prioridades atuais das IPES do pais. Questdes relativas ao
financiamento do ensino superior publico, dificuldades de contratacdo de professores,
auséncia de infraestrutura tecnolégica e outros pontos que envolvem a complexidade da
oferta de ensino mediatizado por material impresso, material multimidia, canais de TV e
radio retardam a adocdo da EAD como forma de ensino-aprendizagem com potencial de
oferta em grande escala no ensino superior brasileiro. (MARTINS, 2006, p.76).



Diante deste cenario, a proposta deste artigo é identificar como as Instituicbes Federais de
Ensino Superior apresentam a Educacdo a Distancia nos seus Planos de Desenvolvimento
Institucional e quais as politicas e préaticas tracadas para esta modalidade em trés universidades
publicas federais do Sul do Brasil, em consonancia com a sua oferta, possibilitando evidenciar a
institucionalizacdo da educacdo a distancia no ensino superior.

A Educacéo a Distancia

A educacdo a distancia € conhecida desde o século XIX, em sua forma empirica. No
final da década de 1960 foi fundada a UK Open University, com foco para formag&o superior,
ocorrendo neste momento o surgimento das primeiras universidades abertas que utilizavam
transmissdes por televisdo, fitas de audio e videos e material impresso, além do atendimento por
telefone e a disponibilidade de tutores. (RODRIGUES, 2006). Este modelo a distancia chegou a
trés milhGes de matriculados em 2006, no Brasil, em cursos oferecidos principalmente por
instituicdes privadas (PORTO, 2008).

Com a popularizagdo da internet, a partir de 1990, e com rapida aceitacdo desta tecnologia
entre os usuarios, é crescente 0 numero de ofertas de cursos a distancia e aumento do nimero de
alunos envolvidos neste modelo de educacéo (BATES, 2006).

De acordo com Tori (2009), o ambiente virtual e a tradicional sala de aula estdo se
descobrindo como importante complemento mutuo, sinalizando possibilidades para instituicoes
dual mode, dos cursos de graduacao oferecidos pelas universidades, conforme comentario abaixo:

[..] No que se refere a estrutura organizacional, podemos identificar duas grandes
categorias que agrupam uma grande variedade de tipos de institui¢do atuando na area de
EAD, desde as primeiras fases da expansdo desta modalidade de ensino, que
chamaremos de instituices especializadas (single-mode) e de instituigBes integradas
(dual-mode). As primeiras dedicam-se exclusivamente ao ensino a distancia e seus
exemplos mais tipicos sdo as grandes universidades abertas européias. A segunda
categoria inclui uma grande variedade de experiéncias de EAD desenvolvidas em
instituicdes convencionais pablicas ou privadas [...]. (BELLONI, 2001, p.87).

As universidades ao redor do mundo enfrentam pressfes econdmicas e sociais de toda
ordem, concomitantemente com o advento da internet, explosdo da informac&o, desenvolvimento
tecnoldgico e a globalizacdo que exigem mudangas no cendrio educacional e nas interacdes socio
culturais. Embora haja uma explosdo da informacdo, segundo Mason (2003) o impacto das
tecnologias modernas tem alterado muito pouco a concepgéo popular do aprendizado, como uma
troca de conhecimento entre o professor e 0 aluno. Na maioria dos paises o aprendiz ainda € visto
como um recipiente a ser “enchido” e com capacidade limitada para suportar informagdo. Diante
deste cenario, as universidades precisam se ajustar para atender as necessidades de uma sociedade
baseada no conhecimento. Estes ajustes devem estar presentes na filosofia da instituicdo e no topo
de suas politicas, a exemplo dos grandes modelos internacionais, como € caso da Organization for
Economic Co-operation and Development - OECD, entre outras.

Introduzidos os aspectos gerais com relacdo a educacdo a distancia, um panorama
brasileiro é exposto de forma sucinta a fim de elucidar o contexto em que estdo inseridas as
instituices deste estudo.



EAD no BRASIL

A educacdo superior a distancia no Brasil tem sua primeira proposta em 1972, a partir
de um relatério final de viagem a Open University, elaborado por Newton Sucupira, entdo
representante do Conselho Federal de Educacdo do Ministério da Educacdo, que apontou
possibilidade da EAD para o Brasil. No relatorio apresentado, o representante do Conselho
defendeu a criacdo de uma universidade aberta, pois entendia que esta além de ampliar as
oportunidades de acesso a educacao superior também significaria um processo de educacao
permanente do ensino superior. O relatdrio destacava ainda as potencialidades da EAD para o
Brasil e a necessidade de se preparar adequadamente antes de iniciar projetos na area
(VIANNEY, BARCIA, LUZ, 2006; BARRETO, 2006).

A Universidade Federal de Mato Grosso foi pioneira na oferta de curso de licenciatura a
distancia em 1992, e objetivou a formacéo de educadores das series iniciais, das 5% a 82 e a oferta
de cursos de pds-graduagdo, numa atividade articulada entre universidades federal e estadual, com
base nas defini¢cbes de uma politica de ensino e pesquisa do Instituto de Educacao. A partir desta
primeira experiéncia, outras universidades brasileiras iniciaram seus processos de credenciamento
e autorizacdo de cursos de graduacdo a distancia. Também cursos de especializacdo nesta
modalidade foram criados, por pequenos grupos de professores ousados que manifestaram
interesse e realizaram proposta de oferta, através de convénios e por prazo determinado
(MARTINS, 2006).

O reconhecimento oficial do ensino a distancia no Brasil foi desencadeado pela Lei de
Diretrizes da Educacdo Nacional (LDB) — Lei 9394/96 e, atrelado a esta, nasce a exigéncia de
definicdes de politicas publicas e de estratégias para que seja viabilizada e implementada esta
modalidade de ensino nas InstituicGes Federais Publicas de Ensino Superior do pais.

Discussdes sobre necessidade de implantacdo do ensino a distancia passaram a fazer parte
das prioridades do MEC e a legislacéo brasileira conceitua:

Educacéo a Distancia é uma forma de ensino que possibilita a auto-aprendizagem, com a
mediacdo de recursos didaticos sistematicamente organizados, apresentados em
diferentes suportes de informacdo, utilizados isoladamente ou combinados e veiculados
pelos diversos meios de comunicacdo. (DIARIO OFICIAL DA UNIAO - DECRETO
2.494/1998).

A Secretaria Especial de Ensino a Distancia tem buscado implementar politicas de
incentivo & criagdo de cursos a distancia. Em 2004, por meio do Edital - 001/2004-SEED-MEC
foram mobilizadas 39 instituicdes publicas de ensino superior, possibilitando a abertura de
dezenove cursos a distancia, de licenciatura em: biologia, quimica, fisica, matematica e
pedagogia, denominado Pro-Licenciatura, com oferta de 17.585 vagas de ensino superior publico,
por diversas regides do pais. A escolha prioritaria dessas &reas de conhecimento teve por base
dados do Censo do Professor (INEP) que apontaram um déficit crescente de professores no ensino
meédio nestas areas, principalmente nas series iniciais. O Edital disponibilizou R$ 14.000.000,00
(quatorze milhdes de reais). Os critérios para selecdo das propostas de cursos priorizaram cinco
pontos fundamentais: Abrangéncia geopolitica, oferta de vaga, equipe multidisciplinar, projeto
pedagdgico e estrutura administrativa, representando a primeira experiéncia em larga escala do
(MEC, 2009).

Outras ac¢Oes do governo se sucederam neste sentido e, em novembro de 2008, o sistema
de educacédo a distancia brasileiro contava com 109 institui¢cOes, das quais 49 particulares, 11
comunitarias e 49 puablicas — universidades e centros federais de educacdo profissional e
tecnoldgica. Nestas instituicdes estudam 760.599 alunos (MEC, 20009).



A Universidade Aberta do Brasil — UAB é um programa da Diretoria de Educacdo a
Distancia (DED) da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior (CAPES)
com parceria da Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED) do Ministério da Educacéo (MEC).
Este sistema tem como prioridade a formagéo e capacitagéo inicial e continuada de professores
para a educacdo basica, com a utilizacdo de metodologias da educagdo a distancia. Dentre as
atribuicbes da UAB encontram-se atividades de articulacdo das instituicdes de ensino superior
publicas para a oferta de cursos superiores a distancia em polos de apoio presencial,
prioritariamente distribuidos em municipios do interior do pais.

A Universidade Aberta do Brasil foi instituida pelo Decreto 5.800, de 08 de junho de
2006, com objetivo de expandir e interiorizar a oferta de cursos superiores por meio da educagéo a
distancia. Uma de suas tarefas é contribuir também para a formacdo de professores da rede
publica, com graduacédo e especializagdo. O programa, iniciado em 2006, dispde hoje de 790 s
espalhados por todo o pais, 0s quais oferecem mais de 90 mil vagas em cursos de educacéo
superior. Nos s, 0s alunos encontram a infraestrutura necessaria para as atividades presenciais,
como laboratorios de informatica, biblioteca e tutores. Dentre as instituicbes de ensino superior
credenciadas para EAD, aparecem 45 universidades federais, de ensino superior, conforme
quadrol, exposto na metodologia deste estudo.

Segundo o Art. 10° do Decreto da Presidéncia da Republica n° 5.773/06, o funcionamento
de instituicbes de educacéo superior e a oferta de curso superior dependem de ato autorizativo do
Poder Publico. Tais atos sdo os referentes ao credenciamento, recredenciamento de institui¢oes de
educacéo superior e de autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos
superiores.

Muitas medidas foram instituidas pelo Ministério da Educacdo para a implementacdo e
credenciamento do ensino a distancia nas instituigdes de ensino superior. A educacao a distancia é
regulada pelos Decretos da Presidéncia da Republica n® 5.622, de 19 de dezembro de 2005;
Decreto n® 5.773/06 de maio de 2006, Decreto n° 6.303, de 12 de dezembro de 2007, Portaria
Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007; além da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional n® 9394/96.

Expostos os aspectos do EAD no Brasil, no que tange ao seu inicio e situacao atual, segue-
se para a exploracdo do tema em estudo, o Plano de Desenvolvimento Institucional.

O Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI

Alguns dispositivos legais orientam a elaboragc&o do PDI. Entre estes, destacam-se a Lei
no. 10.861 de 14 de abril de 2004 que visa instituir o Sistema Nacional de Avaliacao da Educacdo
Superior — SINAES, com o0 objetivo de “assegurar o processo nacional de avaliagdo das
instituicOes de educacdo superior, dos cursos de graduacao e do desempenho académico de seus
estudantes”, nos termos da Lei de Diretrizes Bases — LDB — Lei 9.394/1996. Somam-se as leis
principais os Decretos n°. 2.494/1998, n°. 3860/2001, 4.914/2003, n°. 5.154/2004, n°. 5.224/2004
e n°. 5.225/2004. Varias Portarias e Resolugdes também orientam a elaboragéo do PDI, entre elas:
Portarias do MEC °. 301/1998, n°. 1.466/2001, n°. 2.253/2001, n°. 3.284/2003, n°. 7/2004, n°.
2.051/2004, n°. 3.643/2004, n°. 4.361/2004, e Resolugdo CD/FNDE n°. 24 de junho de 2008,
entre outras.

Conforme MEC (2004) o Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI é um documento
que mostra a identidade da Instituicdo de Ensino Superior e deve ser elaborado para um periodo
de cinco anos. Este plano deve integrar o planejamento estratégico, a missdo, as diretrizes
pedagogicas da instituicdo de ensino, as metas, acbes e 0s investimentos necessarios para
melhoria continua e garantia da qualidade.
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A elaboracdo do PDI deve apresentar publicamente os principios norteadores do
funcionamento da instituicdo. Toda a sua dinamica e o conjunto a de agdes para alcance das metas
devem estar explicitados, alem da clareza e objetividade do texto. Outro aspecto relevante na
elaboracdo do PDI diz respeito a adequacdo entre todos os seus elementos, demonstrando a
viabilidade do seu cumprimento.

Conforme exposto, apresenta-se a metodologia deste estudo, a qual elucida a maneira
como foram avaliadas as politicas de EAD contidas nos PDIs das institui¢cBes participantes.
Metodologia

Este estudo realizado em Universidades brasileiras é de natureza qualitativa. O método
qualitativo € um tipo de investigacdo no qual o pesquisador esta voltado para o significado de
fatos, eventos ou ocorréncias, Vvisto que, 0 grupo social se organiza em torno desses significados.
Como a organizacdo € o local de coleta de dados, ha pouco controle sobre as variaveis (DENZIN
e LINCOLN, 1994). Dentre as universidades apontadas no quadro um, foram escolhidas trés do
sul do pais para um estudo das politicas de EAD em seus Planos de Desenvolvimento
Institucional — PDI, dada a importancia deste instrumento para institucionalizagdo desta
modalidade nas institui¢des de ensino superior.

REGIAO UF SIGLA INSTITUICAO

1 | Regido Centro-Oeste DF UnB Universidade de Brasilia

2 | Regido Centro-Oeste GO UFG Universidade Federal de Goias

3 | Regido Centro-Oeste MS UFMS Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
4 | Regido Centro-Oeste MT UFMT Universidade Federal de Mato Grosso

5 | Regido Nordeste AL UFAL Universidade Federal de Alagoas

6 | Regido Nordeste BA UFBA Universidade Federal da Bahia

7 | Regido Nordeste CE UFC Universidade Federal do Ceara

8 | Regido Nordeste MA | UFMA Universidade Federal do Maranhao

9 | Regido Nordeste PB UFPB Universidade Federal da Paraiba

10 | Regido Nordeste PE UFPE Universidade Federal de Pernambuco

11 | Regido Nordeste PE UFRPE Universidade Federal Rural de Pernambuco
12 | Regido Nordeste PI UFPI Universidade Federal do Piaui

13 | Regido Nordeste RN UFRN Universidade Federal do Rio Grande do Norte
14 | Regido Nordeste SE UFS Universidade Federal de Sergipe

15 | Regido Norte AM UFAM Universidade Federal do Amazonas

16 | Regido Norte AP UNIFAP Universidade Federal do Amapa

17 | Regido Norte PA UFPA Universidade Federal do Para

18 | Regido Norte RO UNIR Fundacéo Universidade Federal de Rond6nia
19 | Regido Norte RR UFRR Universidade Federal de Roraima

20 | Regido Norte TO UFT Universidade Federal do Tocantins

21 | Regido Sudeste ES UFES Universidade Federal do Espirito Santo

22 | Regido Sudeste MG | UFJF Universidade Federal de Juiz de Fora

23 | Regido Sudeste MG | UFLA Universidade Federal de Lavras

24 | Regido Sudeste MG | UFMG Universidade Federal de Minas Gerais

25 | Regido Sudeste MG | UFOP Universidade Federal de Ouro Preto

26 | Regido Sudeste MG | UFSJ Universidade Federal de Sao Jodo del-rei

27 | Regido Sudeste MG | UFU Universidade Federal de Uberlandia

28 | Regido Sudeste MG | UFV Universidade Federal de Vigosa

29 | Regido Sudeste MG | UNIFAL-MG Universidade Federal de Alfenas

30 | Regido Sudeste MG | UNIFEI Universidade Federal de Itajuba

31 | Regido Sudeste RJ FIOCRUZ Fundagdo Oswaldo Cruz

32 | Regido Sudeste RJ UFF Universidade Federal Fluminense

33 | Regido Sudeste RJ UFRJ Universidade Federal do Rio de Janeiro

34 | Regido Sudeste RJ UFRRJ Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
35 | Regido Sudeste RJ UNIRIO Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
36 | Regido Sudeste SP UFABC Universidade Federal do ABC

37 | Regido Sudeste SP UFSCAR Universidade Federal de Sao Carlos

38 | Regido Sudeste SP UNIFESP Universidade Federal de Sao Paulo

39 | Regido Sul PR UFPR Universidade Federal do Parana
40 | Regido Sul PR UTFPR Universidade tecnoldgica Federal do Parana
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41 | Regido Sul RS FURG Universidade Federal do Rio Grande

42 | Regido Sul RS UFPEL Universidade Federal de Pelotas

43 | Regido Sul RS UFRGS Universidade Federal do Rio Grande do Sul
44 | Regido Sul RS UFSM Universidade Federal de Santa Maria

45 | Regido Sul SC UFSC Universidade Federal de Santa Catarina

Quadro 1: Universidades Federais integrantes do sistema UAB
Fonte: Adaptacao - Brasil - Ministério da Educagdo — MEC, 20009.

Com relacdo ao tipo de pesquisa classifica-se como exploratoria, conforme Vergara
(1997), pois a pesquisa é realizada em area na qual hd pouco conhecimento acumulado e
sistematizado, neste caso o estudo sobre as politicas de EAD nos Planos de Desenvolvimento
Institucional — PDI das Universidades Federais. Além de exploratdria a pesquisa é descritiva,
segundo Gil (2002), pois tem como objetivo principal a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fendbmeno, ou ainda de estabelecimento de relagBes entre variaveis,
neste estudo a descricdo e comparacdo dos PDIs de trés Universidades do Sul do Brasil. Para
realizacdo deste estudo foram realizadas pesquisas documentais e bibliograficas, sendo que a
andlise documental constituiu-se no principal instrumento de coleta e analise de dados, com
destaque para os PDIs das universidades em estudo.

Os dados foram analisados por meio de analise dos eixos tematicos do PDI proposto pelo
MEC (2004). Justifica-se a escolha pelo fato de 0 MEC sugerir estes eixos para as Universidades,
e 0 PDI menos recente das instituicdes em estudo tem inicio em 2004, portanto, ndo foram
utilizados os eixos teméticos atuais do PDI proposto pelo MEC, cuja Gltima atualizagdo ocorreu
em 2007. Os eixos e as subdivisdes do mesmo sdo expostos no quadro 2.

Quadro 2 - Eixos tematicos do PDI

Perfil * Breve historico da IES

Institucional * Insercéo Regional

* Missdo

* Finalidades

* Objetivos e Metas (descri¢do dos objetivos e quantificacdo das metas com
cronograma)

« Area de atuacio académica

* Responsabilidade Social a IES (enfatizar a contribuicéo a inclusdo social e
ao desenvolvimento econdmico da regiéo)

* Politicas de Ensino

» Politicas de Extensédo e Pesquisa

Gestéo 2.1. Organizagdo Administrativa

Institucional « Estrutura Organizacional, Instancias de Decisao e Organograma
Institucional e Académico.

« Orgéos Colegiados: atribuicdes, competéncias e composiGao.

« Orgéos de apoio as atividades académicas.

* Autonomia da IES em relacdo a Mantenedora.

* Relagdes e parcerias com a comunidade, instituicOes e empresas
(mecanismos institucionais de interagdo com o mundo do trabalho e a prética
social).

2.2. Organizacao e Gestéo de Pessoal

« Corpo docente — composicao, politicas de qualificacdo, plano de carreira e
regime de trabalho.

« Cronograma e plano de expansdo do corpo docente, com titulacdo e regime
de trabalho detalhando perfil existente e pretendido para o periodo de
vigéncia do PDI.

« Corpo técnico/administrativo — estruturacao, politicas de qualificacéo,
plano de carreira e/ou cargos e salérios e cronograma de expansao.



http://uab.capes.gov.br/sisuab/PesquisasUAB/IES_show.action?id=19�
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2.3. Politicas de atendimento aos discentes

* Formas de acesso, programas de apoio pedagogico e financeiro (bolsas).

* Estimulos & permanéncia (programa de nivelamento, atendimento psico-
pedagogico).

» Organizacdo estudantil (Espago para participacao e convivéncia estudantil).
» Acompanhamento dos egressos.

Organizacao
didético-
pedagdgica

Plano para atendimento as diretrizes pedagdgicas, estabelecendo os critérios
gerais para definicdo de:

* Perfil do egresso;

* Selecdo de conteldos;

* Principios metodologicos;

* Processo de avaliagéo;

* Préticas pedagogicas inovadoras;

« Politicas de estagio, prética profissional e atividades complementares;
 Politica e pratica de educacdo a distancia (para IES que propGem
desenvolver essa modalidade)

 Politicas de educacdo inclusiva (PNE- Portadores de Necessidades
Especiais).

Oferta de Cursos
e Programas
(presenciais e a

Graduacéo (bacharelado, Licenciatura e Tecnologia);
* Sequenciais (formacéo especifica, complementacédo de estudo)
* Programas especiais de formacédo pedagdgica

distancia) * P6s- graduacdo (lato sensu)
* Pds-graduacéo (stricto sensu)
* Programas de Extensdo
* Programa de Pesquisa
Infraestrutura Infraestrutura fisica (salas de aula, bibliotecas, laboratorios, instalagdes
administrativas, sala de docentes, coordenacao, area de lazer e outros)
Infraestrutura académica (quantificar acervo por area de conhecimento,
recursos tecnolégicos, audio visual, rede computadores, informatizacdo e
outros)
Adequacéo da infraestrutura para atendimento aos portadores d necessidades
especiais.
Estratégias e meios para comunicacdo interna e externa (explicitar os meios
de comunicagdo utilizados pelas IES para atingir a comunidade interna e a
sociedade em geral).
Cronograma de expansdo da infraestrutura para o periodo de vigéncia do
PDI.
Aspectos Estratégias de gestdo econdmico-financeira.
financeiros Planos de investimentos
Previsdo or¢camentaria e cronograma de execucao (5 anos)
Avaliacéo e Projeto de avaliacdo e acompanhamento das atividades de Ensino, Pesquisa e
acompanhamento | Extenséo, Planejamento e Gestdo (descrever a metodologia, dimensdes e
do instrumentos a serem utilizados no processo).
desenvolvimento | Formas de participacdo da comunidade académica, técnica e administrativa,
institucional incluindo a atuacdo da Comissdo Propria de Avaliagdo — CPA, em
conformidade com Sistema Nacional de Avaliacdo da educagdo Superior —
SINAES.
Formas de utilizag8o dos resultados das avaliacoes.
Anexos Projeto pedagogico dos cursos solicitados para o primeiro ano de vigéncia do

PDI.

Quadro 2 - Eixos tematicos do PDI
Fonte: Brasil - Ministério da Educagdo — MEC, 2004.




Nesta perspectiva, as projecOes para 0 ensino a distancia nos PDIs de trés instituicOes
federais de ensino superior foram avaliadas, em atencdo a proposta deste artigo, que visa
identificar as politicas e préticas tracadas para educacdo a distancia, em consonancia com a sua
oferta, presentes nos PDIs de trés universidades publicas federais, possibilitando evidenciar a
institucionalizagéo da educacéo a distancia no ensino superior.

Estas instituicOes estdo categorizadas pelas siglas: IFS-1 — IFS-2 e IFS-3, as quais estdo

descritas a seguir.
Resultados e discussao

As instituicOes federais estudadas apresentaram PDIs diferenciados. A IFS-1 apresentou
plano para o periodo 2006-2010; a IFS-2 para o periodo de 2004, sem término definido e, a IFS-3,
plano de 2007 a 2011. Nesta andlise se constata a primeira divergéncia entre as instituicdes
estudadas, pois duas delas tém o PDI para o periodo de cinco anos, como sugere 0 MEC (2004), e
a IFS-2 ndo tem uma previsdo de término.

Os eixos tematicos avaliados nesta anélise, propostos pelo MEC (2004), foram aqueles
encontrados em pelo menos um dos PDIs das instituicbes em estudo.
PDI - IFS-1

A IFS-1 oferece ensino a distancia para nove cursos, num total de 921 vagas, distribuidas
em cursos tecnologicos, graduacéo e especializagéo.
Eixo — Perfil institucional

a) Missdo:

“Promover ensino, pesquisa e extensdo, formando liderancas capazes de desenvolver a
H 111
sociedade

Eixo — Organizacéo didatico-pedagbgica

a) Diretrizes para EAD:
Né&o apresentado.

b) Metas para EAD:

Dos onze itens apresentados, o primeiro refere-se a EAD: “Investir nos cursos de
educacéo a distancia que primem pela qualidade e gratuidade”.

c) Diretrizes Pedagogicas:
Né&o apresentado.

d) Indicador/Meta:

“Instituir coordenagdo de EAD como parte da estrutura administrativa”.

! Informacéo do PDI extraida do site da IFS-1.



e) Politicas e praticas de educacao a distancia:

A educacdo a distancia foi regulamentada em dezembro de 2004 e tem como missao:
“atuar como um agente de inovacdo dos processos de ensino-aprendizagem, que incentivem a
incorporacdo das tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC) aos metodos didético-
pedagdgicos e possibilitem o0 acesso a Educacéo Superior Publica e de qualidade, propiciando a
democratizagdo do acesso a educacdo de forma a contribuir para a reducdo das diferencas
socioculturais que se perpetuem em nossa sociedade.”

f) Objetivos para EAD:

“Formular e implementar cursos e projetos de educacao a distancia (EAD) na instituicéo;
Acompanhar e dar apoio tecnoldgico e pedagdgico aos cursos a distancia, desde a fase de projeto,
desenvolvimento, implementacdo, até a sua administracdo, supervisdo e avaliacdo; Promover a
pesquisa sobre novas tecnologias, formas e instrumentos de acdo para a EAD; Desenvolver,
produzir e disseminar contetdos, programas e ferramentas tecnologicas para a utilizacdo em
EAD; Fomentar e difundir o uso das Tecnologias de Informagdo e Comunicacéo (TIC) no ensino,
estimulando a pedagogia da autoria junto aos professores e alunos da institui¢do e disseminar o
conhecimento produzido para as escolas publicas de ensino fundamental e médio; Desenvolver
convénios e parcerias com empresas e outras instituicbes de ensino governamentais e ndo
governamentais para promover a Educacao a Distancia; Cooperar com as unidades de ensino, no
intuito de manter e desenvolver a exceléncia académica, criando oportunidades para o
crescimento de um trabalho a distancia com as mesmas caracteristicas de qualidade encontradas
nas praticas presenciais; Planejar, coordenar e supervisionar a execucdo de programas de
capacitacdo nos niveis de extensdo, aperfeicoamento e especializagdo. Praticas pedagdgicas
inovadoras; Desenvolver atividades em educacdo a distancia. Para além das delimitagBes de
espaco fisico da Universidade, a oferta de ensino a distancia contempla um aumento no horizonte
de atendimento de demandas sociais, bem como uma renovacdo das condigdes de ensino,
pesquisa e extensdo: Promover um maior aproveitamento de TV Campus e Radio UFSM para
apresentacdo de atividades de atualizacdo (conferéncias e debates). Criar uma sala de
teleconferéncia. Incentivar acGes interdisciplinares, e outras atividades de carater complementar,
eventuais ou permanentes de conexao entre disciplinas regulares. Promover eventos com reunido
de pesquisadores de varias areas.”

PDI - IFS-2

A IFS-2 faz referéncia a educacdo a distancia em seu PDI, elaborado em 2004 (término
em aberto), em apenas um paragrafo, quando trata de cursos oferecidos.

Iniciou a oferta de cursos de capacitacdo e de pds-graduacdo na segunda metade da década
de 90. Alargou seus horizontes com a oferta de cursos priorizando aqueles enderecados a
formacéo de professores.

Atualmente a IFS-2 oferece nove cursos, graduacéo e especializacdo, perfazendo um total
de 2.600 vagas com 60 polos espalhados por todo o pais. Esta instituicdo é a que possui maior
ndmero de polos e maior nimero de vagas, entre as trés avaliadas, no entanto, o PDI ndo
apresenta politicas para a educacéo a distancia.

Eixo — Perfil institucional

10



a)

justa e democratica e na defesa da qualidade de vida.” 2

Eixo -

a)

b)

c)

d)

PDI -

especializacao a distancia, com 160 vagas em 5 polos.

Eixo -

a)

Eixo -

a)

Missdo:

“Produzir, sistematizar e socializar o saber filosofico, cientifico, artistico e tecnoldgico,
ampliando e aprofundando a formacdo do ser humano para o exercicio profissional, a reflexdo
critica, solidariedade nacional e internacional, na perspectiva da construgdo de uma sociedade

Organizacao didatico-pedagogica

Diretrizes para EAD:
Né&o apresentado.

Metas para EAD:
Né&o apresentado.

Diretrizes Pedagogicas:
Né&o apresentado.

Indicador/Metas para EAD:
Né&o apresentado.

Politicas e praticas de educacéo a distancia:

Né&o apresentado.

Objetivos para EAD:
Né&o apresentado.

IFS-3

A IFS-3 elaborou seu PDI para o periodo de 2007-2011. E o mais atual dos planos
analisados. Nesta instituicdo ndo foram evidenciadas politicas institucionais para EAD. A
abordagem feita para esta modalidade esta contemplada na organizagédo académica e nas diretrizes
e metas. Nesta instituicio é oferecido um curso aprovado pelo MEC, na modalidade

Perfil institucional

Missao:

“Fomentar, construir e disseminar o conhecimento, contribuindo para a formacdo do
cidadéo e desenvolvimento humano sustentavel”. ®

Organizacao didatico-pedagogica

Diretrizes para EAD:

2 Informagdo do PDI extraido do site da IFS-2.

¥ Miss3o e valores podem ser encontrados no site da IFS-3.
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“Expandir e consolidar as atividades de ensino; objetivo: valorizar e fortalecer a
modalidade de educacdo a distancia;

b) Metas para EAD:

Avaliar 100% dos cursos ofertados na modalidade a distancia, em 2007; dar condicoes de
funcionamento para 100% dos cursos na modalidade educacdo a distancia até 2011. Criar um
programa para orientacdo e padronizacdo de atividades ou projetos académicos por EAD,
estabelecendo indicadores de qualidade e de produtividade gerais para 100% dos cursos, a partir
de 2007. Atualizar as resolugdes vigentes sobre cursos por EAD na instituicdo, envolvendo
cursos técnicos até de pds-graduacdo. Criar disciplinas interinstitucionais na modalidade
graduacéo e pos-graduacéo. Criar disciplinas em ambientes virtuais até 2011.

c) Diretrizes Pedagogicas:

Por ser multicampi, adota diretrizes pedagogicas para a EAD padronizadas em todos 0s
Campi, regulamentadas pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e P6s-Graduacao, implementadas e
coordenadas pela PROGRAD e pelos Coordenadores locais em cada Campus. Cada um dos
Campi desta instituicdo organiza um nucleo especifico de servidores, capacitados para a atua¢do
nesta modalidade de ensino. Os padrfes de qualidade s&o desenvolvidos em conjunto com
participantes de todos os Campi, sendo de responsabilidade da PROGRAD o acompanhamento e
a orientacdo da implementacdo dos cursos, segundo as diretrizes e os padrfes de qualidade
estabelecidos. A PROGRAD, alem de manter atualizadas as diretrizes pedagdgicas para a oferta
com qualidade de cursos na modalidade EAD, regulamenta os procedimentos administrativos e
cargas horarias docentes, adequadas para cada projeto de curso em EAD, bem como para a
elaboracdo de contetdos didéticos e gestdo de cursos desta.

d) Indicador/Metas:

A partir de 2007 criar disciplinas interinstitucionais na modalidade graduacéo e pos-
graduacéo. Criar disciplinas em ambientes virtuais até 2011.

e) Politicas e praticas de educacdo a distancia:

Os cursos e os contetdos ministrados na modalidade a distancia podem ser ofertados para
qualquer localidade externa aos Campi, como também para os alunos dos cursos presenciais
internos regulares ou ndo, seja na forma de suporte para unidades curriculares presenciais, ou
como para a substituicho de componentes curriculares integrais, desde que planejados e
autorizados previamente pelos colegiados competentes.

f) Objetivos para EAD:

O objetivo da IFS-3 com a oferta de cursos na modalidade EAD ¢é o de atender, com maior
abrangéncia geografica, a demanda das diversas comunidades e empresas com as especialidades e
competéncias dos docentes de seus diversos Campi, sem a existéncia de barreiras de distancia,
além de proporcionar suporte e implemento de qualidade para os conteddos dos cursos
presenciais.
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Plano de desenvolvimento institucional: 1FS-1, IFS-2 e IFS-3

Conforme exposto, dentre as institui¢ces avaliadas a que tem o PDI mais atual e completo
é a IFS-3, a qual tem um PDI para o periodo de 2007-2011, e apresenta subtdpicos mais
completos com relagdo ao eixo Organizacdo didatico-pedagdgica, proposto pelo MEC (2004), no
que tange as politicas de EAD, ainda que nesta instituicdo seja oferecido apenas um curso
aprovado pelo MEC, na modalidade especializag&o a distancia.

Mesmo obtendo destaque com relagdo as outras duas instituicbes estudadas, o PDI da
IFS-3 estd aquém do idealizado pelo MEC (2004), no que concerne as politicas de EAD.

Os demais eixos tematicos propostos pelo MEC (2004) ndo foram ilustrados, pois ndo
estdo contemplados em nenhum dos planos de desenvolvimento institucional das universidades
em estudo embora, na pratica, alguns destes eixos existam nestas universidades, como por
exemplo, a infraestrutura.

Conclusao

Para que o EAD seja institucionalizado nas universidades sdo necessarias definicdes de
politicas pablicas, com implementacéo de metas, diretrizes e agdes estratégicas a serem tracadas
em seus futuros planejamentos, ja que os atuais dificultam de certa maneira os centros de ensino e
seus docentes para esta pratica. A criacdo de cursos a distancia implica em modificar a gestao das
instituicOes de ensino e todo o sistema educacional no contexto da institui¢do, culminando com
institucionalizacao.

Prioritariamente, a implantacdo do EAD deve ser norteada por politicas solidas que
garantam toda infraestrutura tecnoldgica, de laboratérios, bibliotecas virtuais, suporte técnico,
material impresso, pessoal docente, nimero de tutores compativel com a demanda, treinamentos
dos envolvidos, além dos recursos que esta modalidade necessita e devem estar previstos nos
planejamentos.

Por meio deste estudo pode-se observar que ha uma desconexdo entre 0s projetos
educacionais e as politicas que norteiam as instituicfes. De acordo com o0 exposto neste estudo,
apenas uma das instituicbes tem um PDI mais completo com relacdo ao eixo Organizacdo
didatico-pedagogica, porém, permanece aquém do idealizado pelo MEC (2004) no que concerne
as politicas de EAD. Acrescenta-se a isso 0 fato de os demais eixos tematicos propostos pelo
MEC (2004) nao estarem contemplados em nenhum dos planos de desenvolvimento institucional
das universidades em estudo, no que se refere ao ensino a distancia. Destaca-se que na pratica
algum destes existe nestas instituigoes.

As politicas do MEC enderecam para o caminho da oferta do EAD com a celeridade que a
sociedade exige, e para isso credenciou todas as instituigdes federais. Mas ndo é por conta deste
respaldo governamental que as universidades ficardo incolumes diante da comunidade cientifica.
Elas precisam institucionalizar e consolidar os projetos politico/pedagdgicos em seus PDIs, sob
pena de fracassarem em suas ofertas de ensino a disténcia ja iniciadas.

O projeto pedagdgico para 0 EAD ndo foi evidenciado nos PDIs destas instituicGes
federais de ensino superior avaliadas, embora sejam ofertadas em torno de 4000 vagas na
modalidade a distancia nestas trés instituigoes.

E evidente que, em um pais de dimensdes continentais, com um elevado nimero de
brasileiros sem oportunidade de acesso escolar, a modalidade de educacéo a distancia é um dos
caminhos viaveis para oportunizar a interiorizacdo do conhecimento aliada a educacdo formal,
com utilizacéo das tecnologias de informagao e da comunicagéo disponiveis.
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A Educacdo Aberta e a Distancia surge como um caminho de qualidade possivel, mas as
universidades, embora grande parte delas apresente uma excelente infraestrutura, ndo apresentam
0 ensino a distancia institucionalizado.

A educacdo a distancia estd em implantacdo nas universidades, mas sabe-se que suas
bases politicas e conceituais ainda estdo em construcdo, pois além da falta de debate, 0
distanciamento cultural em torno desta modalidade é not6rio. Por mais que tenha aumentado a
freqiiéncia de cursos a distancia de nivel superior, ainda séo poucas as iniciativas de oferta diante
das demandas.

E necessario e premente que as instituicdes elaborem politicas de planejamento
educacional para EAD com previsfes orcamentarias, investimentos em tecnologia, suporte
técnico especializado para TICs, diretrizes, estratégias, metas, acbes e modelo pedagdgico de
forma clara e visivel, sob pena de interrupcdo da oferta deste modelo por falta de definicéo
politica.
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