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ALGUNS DESAFIOS POSTOS PELO PROCESSO DE INTERNACIONALIZACAO
DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL*.

Sonia Pereira Laus

Resumo:

O presente trabalho tem como objetivo a discussdo do processo de internacionalizacdo no
contexto da Educacdo Superior no Brasil, entendendo que sua melhor compreensdo podera
constitui-se em instrumento fundamental para 0s usuarios, gestores institucionais e
decisores a nivel nacional e institucional.

Uma descricao sucinta do papel dos distintos atores envolvidos no processo visa mostrar
sua real dimensdo, motivacdes e a maneira como esta avangando no pais. Sua proposta é
discutir se o Brasil conseguiu internalizar os novos conceitos sobre a internacionalizacao no
meio académico ou segue com uma mera reproducdo de acOes isoladas da cooperacdo
académica internacional sem uma percepcao holistica e compreensiva do papel estratégico
desta mudanca.

Para que se compreenda o processo de internacionalizacdo da educacdo superior no Brasil,
deve-se levar em conta a diversidade do Sistema e sua hierarquiza¢do em termos de atencédo
das demandas sociais bem como partir do fato que sua construcdo tem por base as politicas,
programas e estratégias utilizadas nos niveis nacional, setorial e institucional, as quais serdo
explicadas a medida que tratemos dos distintos atores envolvidos no mesmo.

Em termos gerais, 0 tema internacionalizacdo da educagdo superior surge no Brasil nos
anos 90 quando se explicita por parte da CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de
pessoal do Nivel Superior) a necessidade do estabelecimento de padrdes internacionais para
a avaliacdo das atividades de pos-graduacdo e pesquisa desenvolvidas pelas Instituicdes
Publicas. Em um sistema fortemente regulamentado e centralizado, o processo de
internacionalizacdo se inicia de maneira induzida e em atencdo as prioridades do Estado e
se concretiza com uma agdo concertada entre o governo e as instituicbes em busca da
criacdo de massa critica para impulsionar o desenvolvimento nacional.

Primeiramente direcionado ao fortalecimento institucional e em um segundo e efetivo
momento, dirigido ao fortalecimento da pds-graduacdo, somente nos ultimos decénios o
processo se caracteriza como um conjunto amplo de acles e reacbes como o fim de
imprimir um carater internacional as fun¢bes académicas em seu sentido amplo.

Ja no inicio do seculo XX as universidades estavam envolvidas em programas
internacionais de desenvolvimento que posteriormente evoluiram para projetos de pesquisa
conjunta e de fortalecimento institucional. Estes representavam uma conjugacdo de
interesses, sempre implicita nas relagdes internacionais: do lado nacional, a necessidade de
criar as bases e fortalecer uma instituicdo formadora das elites que vao impulsionar o
desenvolvimento do pais e de outro, uma “politica sistematica... visando a Cooperagao em
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* este trabalho sintetiza a pesquisa realizada para o projeto Internationalization of Higher
Education in Latin America, financiado pela Divisdo de Educacdo Superior e Ciéncia e
Tecnologia do Banco Mundial e pelo Programa de Gestdo Institucional da Educacédo
Superior (IMHE) da OCDE, no ano de 2003.

um formato que lhes permitisse estabelecer e consolidar sua influéncia politica e cultural
sobre as elites dos paises receptores”(Lessa, 2000,105).

Este modelo tradicional de cooperagdo, muitas vezes ndo simétrico, sem margens para
qualquer possibilidade de colaboracdo institucional madura, apresenta-se como um dos
primeiros instrumentos formais de internacionalizagdo e permaneceré entre os anos 30 e
grande parte da década de 60 quando 0s experts resultantes deste processo irdo
desempenhar um papel fundamental na formagcdo do pensamento e no desenvolvimento
cientifico no Brasil, principalmente nas areas das ciéncias humanas e sociais.

Ainda nesta fase, especificamente no periodo posterior ao final da 22 guerra mundial,
comeca o0 processo de oficializacdo dos acordos com 0s paises estrangeiros, 0s quais,
somente nos anos 60 evoluiram em direcdo aos acordos de Cooperacdo Cientifica e
Tecnoldgica de carater bilateral® .

1-A dimenséo internacional da Educacéo Superior no Brasil.

O processo de internacionalizacdo ganha dimensdes mais significativas quando, como um
conjunto de acdes complementares e paralelas, crescem as ofertas de programas conjuntos
oferecidos pelas agéncias internacionais com atuacéo no pais (desde bolsas para a formacédo
em pos-graduacdo no exterior até 0 apoio aos projetos de pesquisa conjuntos) e surgem 0s
programas nacionais de apoio as mesmas atividades, com o objetivo de fortalecimento dos
cursos de pos-graduacdo, gerando crescentes possibilidades de intercdmbio de experts e
informacdes. Estas acdes mostram que 0 governo e as universidades buscaram integrar-se
como protagonistas, definindo os interesses estratégicos do pais nos acordos de cooperacdo
e criando estruturas de gestdo e negociacdo interna, em ambos 0s niveis, para estas
atividades.

Nos ultimos decénios, quando o processo de globalizacdo e a massificacdo do acesso a
informagdo ja ndo nos permitem conviver com fragmentos significativos do mundo
académico nacional afastada do contexto global no qual as necessidades a serem atendidas
pelos profissionais sdo produzidas, analisadas e solucionadas, 0 processo passou a ter vida
propria e a impor-se em todo o meio académico nacional que comecou a reagir e a criar
seus mecanismos de adequacdo. Assim, programas de ensino de lingua estrangeira, de
cursos em outros idiomas, pesquisas conjuntas, criacdo de programas de mobilidade de
estudantes, professores e pesquisadores, programas de duplo diploma, ampla utilizacdo da
telematica para conferéncias e programas de educacdo a distancia, passam a ser
modalidades de oferta presentes na maioria dos campi, seja de instituicdes publicas ou

! Franca no 16/01/1967 e vigorando a partir de 10/10/1968; RepUiblica Federal da Alemanha em 30/11/1963 e
em vigor a partir de 25/05/1964; Dinamarca, 1966; Japdo 1971; Paises Baixos, Portugal, 1976 e Suigca 1969.
(Lessa, 2000,107).
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privadas. Ainda que com um crescimento visivel, este processo se caracteriza por muitas
variaveis, que serdo analisadas adiante, que vado desde uma politica concertada entre
instituicGes e governo visando o desenvolvimento do pais até a busca de prestigio puro e
simples por parte de instituices interessadas em agregar valor a seu nome e a sua posi¢éo
no contexto nacional e internacional. Mesmo compreendidas como a¢6es legitimas em um
processo de internacionalizacdo, algumas tém resultado em equivocos na escolha de
parceiros e modalidades de acdo conjunta.

Considerando-se que nos ultimos anos as associagBes com instituicdes internacionais
tenham tido uma ampliacdo desordenada, com baixos critérios de qualidade, muitas vezes
resultantes do seguimento de uma tendéncia de mercado mais que a um plano estratégico
institucional, a verdade € que é cada vez mais dificil para os sistemas académicos ou
universidades caminharem com independéncia em um cenario definido por Altbach
(2001,1), como crescentemente competitivo e mutante, dominado pelas universidades de
nivel internacional situadas nos paises de lingua inglesa do Norte (EUA, Reino Unido,
Canada), Australia e os grandes paises da Unido européia (principalmente Alemanha e
Franca), seguidos da Italia e Espanha. O Brasil ndo esta fora deste contexto e neste sentido,
se observa como relevante a parceria das instituicdes espanholas como campeds das ofertas
de programas internacionais, fora daqueles apoiados pelas agéncias oficiais e como
parceiras em redes e programas de mobilidade com as universidades brasileiras. As
principais motivacGes para esta relacdo poderdo ser encontradas na proximidade linglistica
e cultural e em uma politica agressiva das instituicdes do pais ibérico junto as instituicdes
publicas e privadas no Brasil, impulsionadas pelas decisfes das Ultimas cupulas dos chefes
de estado ibero-americanos.

Em termos politicos, ndo fora o fato do GATS — um acordo firmado no ano de 1994, porém
somente discutido no meio académico nos ultimos anos, trazer a discussdo 0 perigo
implicito da inclusdo da educacdo superior como uma mercadoria a ser regulamentada pela
OMC, o tema de sua internacionalizacdo seguiria fora dos grandes debates nacionais. Como
em todo o mundo académico ocidental, o pais despertou nos Ultimos anos para as ameacas
representadas pelo crescimento desordenado do setor privado que pode representar um
canal aberto para as fusdes com 0s novos provedores nacionais e internacionais de ensino
superior, sobre os quais trataremos posteriormente. A discussao estd centrada no fato de
que a Educacdo Superior deve manter sua pertinéncia com relacdo aos estados nacionais
democraticos, portadores dos interesses de longo prazo de suas sociedades e ser, portanto
regulamentada por organismos nacionais, sem interferéncia daqueles internacionais.
Alinhados com as proposi¢des da Conferencia Mundial de Educagdo Superior realizada
pela UNESCO em 1998, o governo e as Instituicdes Publicas brasileiras reafirmam sua
posicdo sobre a definicdo da educagdo como um bem publico e de conhecimento como
patrimonio social.

Do lado das instituicbes privadas o tema ganha grande interesse ja que, segundo 0s
especialistas, a abertura dos servicos educacionais afetard em um primeiro momento aos
seus cursos de pds-graduacdo latu sensu, principalmente daquelas consideradas de primeiro
nivel no pais, que contam com 400 mil dos 3,2 milhdes de alunos de ensino superior e séo
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procuradas por pessoas que valorizam marcas fortes internacionais e que podem migrar
para estes novos cursos. (Folha On line-Sinapse-Escola tipo exportacdo, S&o Paulo, Brasil,
29/04/03, 2).

2-O Governo Federal, ator principal no processo de internacionalizacao.

Com a concepcdo de que o crescimento econdémico sustentivel e a qualidade de vida de
uma nacdo devem estar baseados no desenvolvimento de suas capacidades cientificas e na
criacdo de uma massa critica de pesquisadores que atuem dentro de um marco de
cooperacdo regional e internacional que contribuam a fortalecer as relagdes de mutuo
aprendizado e maior horizontabilidade, o MEC-Ministério da Educacdo, o MRE -
Ministério das Relacdes Exteriores e 0 MCT - Ministério da Ciéncia e da Tecnologia — vém
atuando como importantes agentes do processo de internacionalizacdo da Educacédo, da
Ciéncia e da Tecnologia no Brasil. Isto resulta no incremento da internacionalizacdo do
meio académico ja que, numérica e quantitativamente, os usuarios finais de suas politicas
sdo as universidades, principalmente as publicas, onde grande parte da producéo cientifica
relevante no Brasil € realizada.

Nos anos 70, com os investimentos do governo Federal no desenvolvimento cientifico das
universidades publicas, se ampliam os programas de p6s-graduacdo, que desempenharam
um papel definitivo na consolidacdo do Sistema de Ensino Superior no Brasil. Com seu
desenvolvimento iniciaram-se as tratativas para a reversdo do papel da cooperacdo
académica internacional, seu principal instrumento de internacionalizacdo, direcionando-a
para os interesses do desenvolvimento nacional. Em uma agdo concertada entre o MEC, O
MRE e o MCT como principais atores, o processo de internacionalizacdo da Educacao
Superior no Brasil, que se inicia de maneira induzida nas Universidades publicas e nos
Institutos de formacdo e pesquisa de outros ministérios como o da Agricultura (Empresa
Brasileira de Pesquisa Agro-Pecuéria, EMBRAPA), Exército (Instituto Militar do Exército,
IMPE), da Aeronautica (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, INPE), da Ciéncia e
Tecnologia (Instituto Goeldi), para citar alguns, se expandiu como uma tendéncia por todo
o Sistema desde os finais dos anos 90, quando surgem as politicas efetivas para a area.
Como suas motivagdes econdmicas, politicas, académicas e soOcio-culturais podemos
identificar: o suporte ao desenvolvimento econbmico e tecnoldgico do pais, o
fortalecimento de sua posicdo geopolitica, principalmente na América Latina e Africa, a
obtencédo de padr@es internacionais para os programas de Pos-graduacéo, geradores de uma
dimensdo internacional / intercultural para a pesquisa e 0 ensino e a adequacgdo dos pos-
graduados a um mundo intercultural. Frente a um processo sobre o qual principalmente os
paises periféricos ndo tém controle, a adaptacdo e busca de criacdo de modelos de insercao
no mundo global com qualidade e competitividade, mas sem deixar de ter em conta suas
caracteristicas culturais e socioecondmicas, tem sido estratégia adotada pelo governo.

2-1-As Agencias Governamentais
Até a metade da década de 70, a cooperacdo internacional desempenhou um papel
fundamental para o desenvolvimento dos programas de pos-graduacéo brasileiros, tanto na
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formacéo dos Recursos Humanos como no intercambio de informacdes. Ja a partir dos anos
80, a propria evolucdo das InstituicGes criou as condi¢bes para que aquelas atividades
deixassem de ser implementadas sob uma perspectiva mais receptora e passiva, evoluindo
até um novo modelo baseado em uma experiéncia mais igualitaria desenvolvida por grupos
interinstitucionais. Esta nova tendéncia vem sendo observada nos programas e acordos
firmados pelas principais Agéncias Estatais de Fomento, como a CAPES, vinculada ao
MEC, o CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,
vinculado ao MCT e a ABC — Agéncia Brasileira de Cooperacdo, do MRE, sendo esta
ultima a responsavel pela Cooperacdo Técnica bilateral e multilateral em todas as areas de
conhecimento.

Através do apoio aos projetos inseridos dentro de um programa e a uma demanda mais
induzida, sempre em harmonia com as grandes prioridades nacionais, estas agéncias
buscam promover a integracdo dos grupos de pesquisa e a paridade cientifica entre os
cooperadores brasileiros e internacionais. Na area da pesquisa, por exemplo, a mudanca de
enfoque mencionado foi essencial para que as instituicdes passassem a colher os frutos
mais duradouros das relacGes académicas internacionais. Isto porque, nos primeiros anos,
quase todo o intercAmbio na area de pds-graduacao tinha como base a concessdo de bolsas
para pesquisa que tinham seus projetos individuais aprovados.

Com a nova prioridade dada a cooperacgdo centrada em temas de pesquisa, cresceu o retorno
institucional, ja que os projetos vinculam grupos qualificados aos temas de interesse
comum, contribuindo a formacdo de pesquisadores e a qualificacdo dos docentes, sobre
tudo os doutores que ja tem vinculos estabelecidos com uma instituicao.

Desta maneira, se garante 0 maximo aproveitamento dos recursos humanos, aperfeicoados
pelo contato internacional, possibilitando que 0 mesmo seja mais estavel, uma vez que é
articulado institucionalmente.

A partir do ano de 1992, respondendo aos desejos da comunidade cientifica brasileira e
depois de uma avaliacdo dos resultados alcancados, que marcam sua producdo cientifica
como énfase de consolidacdo em algumas areas e com nivel internacional em outras, as
agéncias de fomento nacionais iniciaram a renegociacdo de todos seus Acordos
Internacionais, os vinculando a projetos de pesquisa conjunta. A idéia central foi o
fortalecimento dos grupos de pesquisa e uma racionalizacdo da inversdo de recursos.

Por outro lado, voltando ao sentido amplo do processo de internacionalizacdo do meio
académico, os acordos bilaterais e multilaterais, 0s programas internacionais € 0s convénios
institucionais vém permitindo o desenvolvimento de uma ampla gama de modalidades de
insercdo internacional para as Universidades brasileiras, que vdo desde a formacdo dos
recursos humanos no exterior ao intercambio de pesquisa, publica¢des conjuntas, etc.

2-2-Acordos de Cooperacgdo Cultural Bilateral

O crescimento do numero de estudantes estrangeiros criou a necessidade de firmar os
chamados Acordos de Cooperacdo Cultural Bilateral, aos quais ja nos referimos (e que
nesta época também incluem o aspecto educacional), pelos quais os estudantes de paises
signatarios estavam isentos de algumas das exigéncias requeridas pelos brasileiros, com o
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fim de facilitar-lhes o ingresso nas universidades (lhes foram oferecidas a isencdo do
Exame de Ingresso e do pagamento das tarifas e taxas académicas). Dai surge a expressao
Estudante-Convénio, ou seja, selecionado por via Diplomatica, fazendo com que esta
pratica passasse a constituir-se em um Programa especifico do Governo chamado Programa
Estudante-Convénio — PEC-G, que se inicia, a nivel de Graduacdo, nos anos 60. O
programa se estendeu aos paises do Caribe, da Africa e Asia e atualmente é reconhecido
como um dos mais éxitosos instrumentos para a internacionalizacdo do meio académico no
Brasil. Trata-se de um programa conjunto do MRE e do MEC para implementar Acordos
Culturais e Cientificos com os paises em desenvolvimento. Seu objetivo ndo é somente de
reciprocidade, mas também o intercambio educacional e a cooperacdo cientifica, assim
como a abertura dos cursos brasileiros para o exterior, com prioridade para as areas de
Ciéncias Agrérias, Engenharia e Saide. Dados do MEC mostram que, somente desde 0 ano
de 1980 até 2000, passaram pelo PEC-G uns 5.000 estudantes, principalmente latino-
americanos e africanos, divididos entre 72 Universidades. Em meados de 2002 o MEC
estimou em 2.700 o nimero de estudantes matriculados neste programa, dos quais 143 com
bolsas do governo brasileiro.

O éxito de sua primeira versdo fez com que, em 1981, fosse criado o PEC-G, ou seja, em
nivel de pds-graduacéo. Dados da CAPES do ano de 99 apontam a existéncia de quase 500
estudantes estrangeiros no programa, distribuidos por 40 IES no Brasil. Com um papel
relevante na formacdo das elites dos paises africanos e latino-americanos, principalmente
em seus primeiros 30 anos, 0s ministérios envolvidos no programa, infelizmente, ndo tém
os dados quantitativos que comprovem esta constatacdo empirica, porém comprovada pelos
dados concretos da realidade nos paises envolvidos. Por outro lado, além de seguir sendo o
mais efetivo promotor da diversidade cultural e um dos agentes da diversidade étnica no
meio académico, atuando, por tanto, como um destacado promotor da internacionalizacao
em um modelo doméstico — at home -, onde os agentes vem do exterior e propiciam a
mudanca no conjunto que sofre a interacdo, um expressivo resultado destes programas foi a
criacdo do Programa CELPE-Bras, que é o certificado de conhecimento da lingua
portuguesa para estrangeiros, desenvolvido pelo MEC e aplicado no Brasil por 15
Universidades Federais e em outros paises com o0 apoio do MRE desde 0 ano de 1998.
Com o unico certificado brasileiro para a area reconhecido internacionalmente, é utilizado
pelas empresas e instituicdes de ensino do pais como comprovacdo de conhecimento da
lingua e é exigido pelas Universidades para o ingresso de estrangeiros.

Por outro lado e com base nas mudancas no direcionamento dos acordos internacionais ja
explicitados, temos que, atualmente, Franca € o pais com o qual o Brasil mantém um maior
numero de projetos bilaterais, seguida pela Alemanha, Portugal, Inglaterra, Argentina e
Cuba, como o explicitado no quadro 2.

Quadro 2.

Projetos Conjuntos dentro dos Programas da CAPES (2000)

\ \ |  NOmerode |
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Programa Missdes de Estudo Missdes de Projetos
trabalho Conjuntos de
Curso
CAPES/COFECUB 183 207 112
(Franga)
PROBAL 68 82 57
(Alemanha)
CAPES / DFG 0 04 03
(Alemanha)
CEFET/Fachhochschulen 22 25 20
(Alemanha)
CAPES/ICTTI (Portugal) 07 88 43
CAPES/ British Council 04 68 34
(Inglaterra)
CAPES /MES(Cuba) 06 04 03
CAPES /SETCIP 50 43 26
(Argentina)
CAPES / ANTORCHAS 01 03 02
(Argentina)
TOTAL 341 524 300

Fonte: www.capes.gov. br

Mesmo com todos os problemas financeiros vividos por estas agéncias, 0 avang¢o na
Ciéncia e Tecnologia no Brasil somente existiu gracas a construcdo da alianca estratégica
entre 0 governo e a comunidade cientifica. Seu papel fundamental no processo de
internacionalizacdo dos grupos de pesquisa ndo se pode mensurar somente por nimeros dos
incontaveis desdobramentos em projetos conjuntos, redes, etc., gerados por seu suporte
inicial aos programas de pds-graduacao e aos pesquisadores.

Levando em conta que, no Brasil, a mais significativa pesquisa cientifica e formacgéo de
pos-graduados estdo localizadas nas universidades publicas, formadoras de pessoal para as
demais instituicbes dos sistemas de ensino superior, 0 suporte ao processo de
internacionalizacdo do meio académico no pais sempre esteve em méaos das agéncias do
governo, hoje seguidas pelas Fundacgdes de apoio a Ciéncia e Tecnologia dos distintos
estados da Federacéo.

3-A mobilidade Académica no ambito Ibero-americano

Fruto da ja citada inter-relacdo ministral, as relacbes académicas Ibero-Americanas, nem
sempre presentes nos nameros oficiais, vem tomando impulso em algumas areas especificas
nos ultimos anos, resultando nos programas académicos bilaterais, multilaterais ou redes,
bem como relagdes esporadicas e espontaneas entre grupos e instituicdes.


http://www.capes.gov.br/
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Mesmo sem a existéncia de dados estatisticos que possam dar uma dimensdo exata das
atividades espontaneas, caracterizadas por visitas, cursos, seminarios, congressos, estagios
e publicacbes conjuntas nem dos acordos institucionais bilaterais, se pode concluir que as
mesmas vém se intensificando nos udltimos anos, como resultado esperado dos novos
programas impulsionados pelas Cupulas Ibero-americanas, pela UNESCO e pelos
programas da Comunidade Européia, como as redes ALFA.

Agentes e objeto do processo de internacionalizacao, estes programas sao fortes agentes da
integracdo sul / sul e tem contribuido para a ampliacdo das relagcdes académicas
tradicionalmente timidas na regido. Sem embargo, se reconhece que sempre ha muito que
fazer para aproximar 0s universitarios e 0s grupos de pesquisadores na regido e, neste
sentido, como resultado da Conferéncia de Ministros da Educacéo, realizado em novembro
de 2000, em Paris, estd se desenvolvendo um novo instrumento para a integracdo com a
criacdo do Espaco Unido Européia, América Latina e Caribe de Ensino Superior - UEALC
-, que se propde a ser um agente para o fortalecimento das relagdes bilaterais e multilaterais
entre os estados desta mesma regi&o>.

4- OQutros Atores Nacionais.

4-1- O Foérum das Assessorias das Universidades Brasileiras para Assuntos
Internacionais (FAUBAI).

Ao lado da acdo fundamental das associagOes de reitores, representadas pelo CRUB,
ANDIFES, ABRUEM, ANUP e ABRUC, vale destacar, porque pouco divulgado em
publicacdes académicas, o papel do Férum das Assessorias das Universidades Brasileiras
para Assuntos Internacionais.

A nivel institucional, a grande mudanca qualitativa na gestdo e na intensificacdo das
atividades indutoras da internacionalizacdo da educacdo superior, deu-se com a criacdo do
FAUBAI, no ano de 1988. Nestes 16 anos de existéncia, 0 FAUBAI vem buscando dar
visibilidade as questdes e atividades relativas ao tema para o conjunto de IES brasileiras, ja
que até 0 momento de sua criacao estas ndao existiam ou se manifestavam pela existéncia de
alguns acordos internacionais em umas poucas.

No caso especifico das estruturas internacionais para a gestdo das atividades visando a
internacionalizacdo, o FAUBAI realizou um estudo no comeco dos anos 90 onde
identificou que esta era uma “estrutura existente, em tese, em 82% das Institui¢des, em que
pese fato que, em apenas 60% delas existisse como um setor especifico, sendo que seu
responsavel, em pelo menos 64% dos casos, acumulava suas atividades com outras tarefas
da instituicdo. Ou seja, ndo era um setor estruturado para oferecer ou administrar politicas

institucionais, mas sim, na maioria dos casos, executar atividades de apoio”.
(Schlindwein,1990,48).

2 Projeto de Plano de Ag&o 2002 — 2004 para a construgdo de um espago comum de ensino superior Unido
Européia — América Latina — Caribe, versédo de 22 de julho de 2002.
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O Forum teve como tarefa o estimulo e 0 assessoramento a introducdo de um 6rgdo com
esta fungdo naquelas IES onde os mesmos nédo existiam e a promogéo da capacitacdo dos
gestores da area através de seminarios, workshops e reunides anuais.

Paralelamente, comecou a mostrar o conjunto destas Institui¢des, com toda sua diversidade
e potencialidade, as agéncias nacionais e internacionais de fomento com acao no Brasil, as
Embaixadas, Consulados e Organizagdes Internacionais, através da difusdo do Diretdrio
dos responsaveis pela area nas IES, desde as mais ativas até aquelas sem nenhuma tradicéo
na area, fato que trouxe a grande maioria 0 acesso a um volume significativo de
informacdes sobre o tema.

Atualmente o FAUBAI conta com 119 instituicdes membros das quase 88% ja tem em seu
organograma um Escritério de Relagbes Internacionais em funcionamento, cujas
denominagdes podem ser Assessorias ou Secretarias de Relagdes Internacionais; Diretorias
de Relacdes Externas ou de RelagGes Internacionais; Escritorios de Cooperacao
Internacional; Departamento de Intercambio e Relagdes Internacionais, ou outras similares.
Se por um lado, o crescimento numérico dos organismos gestores das relagdes académicas
internacionais representa um avanco, ndo € visivel no conjunto das Universidades
brasileiras um politica institucional de qualificacdo de quadros para a gestdo da area. Por
tratar-se de fungdes politicas, ou seja, definidas dentro do quadro dos membros que direta
ou indiretamente dardo o suporte a gestdo do reitor eleito a cada quatro anos, nao ha tempo
para a formagao de pessoal que conhega suficientemente os mecanismos da rea que a cada
dia se apresenta como mais complexa e que requer mais que habilidade técnica,
conhecimentos profundos de seus mecanismos, potencialidades e implicagdes.

Desta maneira, a descontinuidade nos trabalhos, resultantes da mudanca dos gestores das
Assessorias, da inexisténcia de pessoal fixo de apoio as atividades, acrescido pela auséncia
de politicas duradouras de carater institucional se reflete, em muitos casos, na qualidade
dos resultados.

O que se observa € que, diferentemente do que se discute nos foruns internacionais e
nacionais, as universidades brasileiras, ainda, ndo se deram conta do carater estratégico da
area. Sua gestdo institucional quase sempre estd em maos de um professor, pesquisador ou
funcionario com formacao académica, que conheca uma ou mais linguas estrangeiras, tenha
alguma experiéncia a nivel académico internacional, porém, sem nenhuma formagdo ou
entendimento especifico na area. Com um suporte administrativo minimo — a média séo
duas ou trés pessoas por Assessoria -, delas se espera que em quatro anos se informem
sobre 0os mecanismos de interacdo com 0S organismos nacionais e internacionais, conhecam
e implementem politicas de internacionalizacdo, as quais, em sua grande maioria, ndo estéo
claras nas missdes e nas politicas das Universidades, ndo sdo discutidas porque sdo pouco
conhecidas no meio académico e, portanto, ndo tém um delineamento claro a nivel
institucional.

Mesmo tendo em conta os esforcos do FAUBAI em atualizar e ampliar o leque de
informacdes, programas e contatos, estimulando a interacdo com homologos nacionais e
internacionais de programas e projetos, os resultados visiveis sdo, ainda pequenos. O que se
observa é uma predominancia de adesdes aos programas propostos pelas agéncias
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internacionais ou nacionais e o0 suporte técnico as acdes de carater individual ja que poucas
sdo as instituicdes com programas proprios e orcamentos especifico para o fortalecimento
destas atividades. Isto se reflete nos baixos resultados institucionais, em detrimento de
relagbes duradouras que possam contribuir para mudanga na ampla qualidade da
instituicdo, impulsionada pela internacionalizacdo do conjunto das atividades por ela
desenvolvidas, ou sejam, 0 ensino, a pesquisa e a extensao.

E necessério que os atores envolvidos na gestdo universitaria tenham uma compreenso
estratégica de que a internacionalizacdo é um processo e ndo um conjunto de acGes com
resultados imediatos. Isto pressupde a existéncia de politicas institucionais claras, pro-
ativas frente a seus interesses especificos e ndo puramente reativas aos programas propostos
pelas agéncias internacionais, o que implica em decisdo politica e em investimento de
recursos financeiros e humanos.

Até que mudem os conceitos internamente, com a adocao de politicas institucionais claras e
uma visdo de longo prazo que impliqguem no estabelecimento de estruturas permanentes e
capacitadas para a gestao da area, similares as existentes para as Pro-reitorias ou Decanatos,
as possibilidades de avanco séo pequenas.

4-2- As atividades dos organismos internacionais.

Importantes agentes na constru¢do do processo em analise merecem destaque: a OUI
(Organizagdo Universitaria Interamericana), que atua no meio académico através de seus
programas IGLU (Instituto de Gestdo e Lideranca Universitario) e COLAM (Colégio das
Américas). Pelo primeiro, onde além de um programa teérico, os participantes tém a
oportunidade de realizar uma estadia curta ou visita a instituicbes estrangeiras,
principalmente nos Estados Unidos e Canad4, passaram, desde o ano de 1984, 345 altos
dirigentes de 96 instituicBes brasileiras (www.oui_iahe.cq.ca/2003). J& 0 segundo, criado no ano
de 1997, tem como objetivos desenvolver a cooperagdo universitaria atraves de redes de
formacdo ou pesquisa, desenvolver e melhorar programas universitarios sobre temas de
interesse hemisférico, promover a pesquisa sobre a integracdo continental, favorecer a
compreensdo intercultural e contribuir ao fortalecimento da democracia, promover a
internacionalidade, a interdisciplinaridade e a utilizacdo intensiva das novas tecnologias da
informacgdo e da comunicacdo. Sob suas duas modalidades, os Seminérios Inter-América
(SIA) e as Redes Inter-América de Formacéo (RIF), os alunos, professores e pesquisadores
das Universidades membros trabalham em redes. Nos SIA, os representantes de diversos
paises e areas se reUnem para tratar de temas relativos a integracdo continental e das
problematicas regionais ou setoriais, nas RIF, da criacdo de programas interdisciplinares
sobre temas de interesse continental. Até o comego do ano 2003, 709 estudantes participam
de 17 SIA e 62 universidades membros da OUI foram envolvidas no desenvolvimento das
RIF, as quais tiveram a participacdo de 1.247 estudantes;

A AECI (Agencia Espanhola de Cooperagdo Internacional) que atua no Brasil
principalmente através do Programa Geral de Bolsas, com o objetivo de contribuir com a
formacdo de recursos humanos através do financiamento de participantes em cursos de
Especializacdo, Mestrado e Doutorado e também para a realizacdo de teses doutorais e
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estadias para pesquisa ou especializacdo; do PCI (Programa de Cooperacdo
Interuniversitaria); dos Programas de Ajudas do Ministério da Educacéo e da Cultura para
a Cooperacao Educativa e para a Pesquisa com a Ibero-América e do Programa de Bolsas
MUTIS, da Cupula Ibero-americana dos Chefes de Estado, também para o suporte das
mobilidades de pesquisadores no ambito ibero-americano.

Destes, deve-se destacar o PCI, que alcangou uma grande visibilidade entre os anos 95 e
2002, mobilizando estudantes de graduacdo, recém graduados e professores entre a
Espanha e os paises Ibero-americanos. Seu apice no Brasil se deu nos anos 96/97,
propiciando um crescimento significativo no fluxo de mobilidade, principalmente de
estudantes de graduacdo, entre a Espanha e o Brasil;

A OEI (Organizacao dos Estados Ibero-americanos), principalmente com seus programas
PIMA (Programa de Intercdmbio e Mobilidade Académica) e ESCALA. Este ultimo
restrito aos membros da Associacdo do Grupo de Montevidéu tem com objetivo fortalecer a
cooperacao interuniversitaria e fomentar o desenvolvimento da dimensdo ibero-americana
do ensino superior, mediante o desenvolvimento de projetos multilaterais de intercambio de
estudantes de graduacdo na regido. Postos em andamento em carater experimental no
comeco do ano 2000, os programas, ainda, com pouca visibilidade no Brasil, pelo seu curto
periodo de existéncia, incluem o reconhecimento de estudos aos alunos, que podem estudar
por um ou dois semestres em uma das Universidades membros e, finalmente, os Programas
da Comunidade Européia, como as Redes ALFA, nas quais o0 Brasil teve, somente nos
primeiros anos de sua segunda fase (2000/2005), 62 projetos aprovados e, mais
recentemente, desde o ano 2000, o Programa ALBAN, de bolsas para os estudantes de pds-
graduacdo e pesquisadores latino-americanos na Europa. Neste Gltimo, o Brasil se destacou
com a apresentacdo de 736 candidaturas elegiveis e a obtencdo de 63 bolsas selecionadas,
sendo 23 para o Reino Unido, 15 para a Espanha, 10 para Portugal, 9 para Franca, 3 para a
Italia, 2 para a Holanda e 1 para a Alemanha.

(www. programalban.org/2003).

5- Novos Provedores

As transformacOes geradas pelo processo de globalizagdo, que tem mudado grande parte
das atividades humanas, chegaram & educagdo superior impondo novas posturas. Estariam
elas nos levando a um modelo universal de educacédo superior dirigido a légica econdmica?
Estaria diminuida a capacidade dos governos e universidades frente as imposi¢cdes do
mercado para a oferta de ensino, a formulacdo dos planos de estudo e conteddos das
disciplinas? Desde os anos 90 estas discussdes trazem novos desafios aos pensadores da
educacdo e aos formuladores das politicas educacionais, ja que apontam para o risco da
educacdo converter-se em produtora do conhecimento e mao-de-obra qualificada como
mercadoria para o capital, deixando a margem seus fins de construcdo de um projeto de
sociedade e de nagdo. Estas preocupacOes ganham cores mais fortes quando nos damos
conta que o processo de globalizacdo do mercado, acrescido pela ampliacdo de uma
demanda ndo mais atendida pelos antigos modelos académicos, abre espago para novos
provedores da chamada educacdo terciaria, que, no caso do Brasil, surgem principalmente
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através das ofertas virtuais ou semipresenciais, das universidades corporativas, das
franquias e das corporacOes transnacionais.

Na literatura especializada, a nog¢ao de “novos provedores” faz referéncia, por um lado, a
um setor de empresas e corporagdes, distintas do setor privado tradicional, que se fez
presente na oferta educativa superior e que se descreve como o setor de universidades, e
centros de ensino superior de carater empresarial ou “for profit”. Por outro lado, se
menciona as organizacdes, publicas ou privadas, que oferecem educacdo superior
(presencial ou a distancia) através de meios eletrénicos, assim como as organizacfes que
oferecem meios de suporte e servicos complementares a esta categoria de provedores. Por
varias razdes, ainda que principalmente por motivos econdmicos, a educagdo superior
“virtual” representa uma oportunidade de investimento atrativa para empresas com fins de
lucro, ainda que também..., uma possibilidade de expansdo para o setor publico através do
sistema de telecomunicacdes e a relativa auséncia de controles. (Gémez, 2002,90).

5-2- A oferta da educacao superior a distancia por universidade estrangeiras.

Ainda que exista um controle rigido estabelecido pelo governo, através do MEC e do CNE
(Conselho Nacional de Educacdo) para a manutencdo da qualidade de seu sistema de
educacdo superior, que se reflete nas restricdes ao reconhecimento dos titulos e diplomas
oferecidos por instituicdes estrangeiras de maneira presencial ou semipresencial, nos
ultimos anos houve um grande crescimento na oferta destes programas no Brasil. Entre
elas, destacamos, a titulo de exemplo, aquela da norte-americana “American World
University”, que oferece mais de 200 programas de graduagdo e pos-graduacdo, em 14
areas da educacdo superior, através de um moderno sistema de educacdo a distancia.
Instalada nos estados de lowa e Hawai nos EUA, onde os estudantes brasileiros estéo
matriculados, seus diplomas, como todos oferecidos sob as mesmas caracteristicas, tém que
ser autenticados no servico consular da embaixada brasileira nos EUA antes de dar entrada
ao processo de revalidacdo no Brasil, também regulado pela LDB e por Resolucbes do
CNE.

Ja as ofertas semipresenciais tiveram seu apice no final dos anos 90, com a proliferagéo de
programas de poés-graduacdo, inclusive Mestrados e Doutorados oferecidos de maneira
conjunta com instituicBes estrangeiras, algumas de grande prestigio na Europa. Oferecidos
tanto por Instituicbes publicas como privadas brasileiras, sua falta de adequacao as regras
estabelecidas pela legislacdo nacional gerou uma reacdo por parte da CAPES que redigiu o
informe N. 4/2000 (www.capes.gov.br) com a denuncia nominal de todos os estabelecimentos
estrangeiros implicados, conhecida informalmente como “lista negra da CAPES” Esta
atitude, sempre com o fim de manutengéo da qualidade da educacéo superior no pais e sua
protecdo contra a proliferacdo dos chamados “diplomas mills”, gerou uma situagdo de
quase conflito com as instituicdes estrangeiras.

Por outro lado, a crescente demanda pela educacdo continuada, acrescida pela atragdo por
um diploma estrangeiro ou “Internacional”, abriu espaco para uma oferta desenfreada de
programas de MBA sob o mesmo modelo, sempre a um custo alto, oferecido por
instituicGes internacionais com presencga fisica, virtual ou semipresencial no pais. Mesmo
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que agentes do processo de internacionalizacdo, algumas instituicbes os oferecem com
baixos critérios para a escolha dos parceiros e muitas vezes também sem respaldo na
legislacdo nacional. Ainda que considerados cursos de especializa¢do (pds-graduacao latu
sensu) e por tanto ndo subordinados & avaliacdo e controle do MEC/CAPES, muitos destes
continuam sendo portas abertas para o comercio de programas de baixa qualidade por
instituicOes estrangeiras. Frente a isto, como medida extrema de controle do governo a
qualidade destas ofertas, j& que o MEC estima que ao redor de 4000 alunos estdo
matriculados em curso irregulares, a lista de instituicGes de graduacdo e pos-graduacao
autorizadas a oferecer cursos com instituicdes estrangeiras € publicada na pag web do MEC
e da CAPES.

5-3- As franquias e as universidades empresariais estrangeiras.

Atuando no nicho aberto pela necessidade de diversificacdo da oferta e aumento da
demanda, dentre as franquias destaca-se o caso da Universidade de Pittsburg. No ranking
de melhores MBA executivos apresentados pela Revista Vocé S.A (Ed. 64, dezembro
2003), seu International Executive MBA, iniciado em 2000, ocupa a lideranca entre os
melhores oferecidos no pais. Utilizando-se do mesmo modelo adotado na América do
Norte, suas aulas sdo oferecidas a cada sete semanas e, nos periodos intermediarios, 0s
estudantes recebem assisténcia via internet, video conferéncias ou telefone, acrescida por
um periodo de trés semanas no campus norte americano antes da conclusdo do curso.

Entre as universidades empresariais, a a¢ao mais visivel ¢ a da “Apollo International
Company”, através do “Apollo Group”, proprietario da “University of Phoenix”. Associado
ao Grupo Pitagoras, dono da terceira maior cadeia de escolas privadas no pais, criou, em
2001, a Faculdade Pitagoras, na cidade de Belo Horizonte, uma das mais populosas do
Brasil. Com um modelo de ensino padrdo, voltado a preparacdo para o mercado de
trabalho, oferece programas de graduacdo em Administracdo e Engenharia Industrial para
1.100 estudantes em Belo Horizonte e 200 mais nas cidades de Curitiba e Ipatinga. (Burton,
2003,2).Dois tercos destes sao adultos, como uma média de 24 anos, estudam no periodo
noturno e ja estdo no mercado de trabalho. Em seu projeto de expansdo, segundo 0 mesmo
autor, (2003,4) o grupo pretende chegar a 70.000 estudantes nos proximos anos no Brasil.

5-4- A presenca do capital internacional nas institui¢fes privadas.

Mas recentemente, grupos norte-americanos, canadenses e europeus, sem nenhuma tradi¢ao
no setor educacional, porém interessados em investir em fundos lucrativos no estrangeiro
estdo em negociagdes com universidades e faculdades no Brasil. No jornal Estado de Séo
Paulo (20 de agosto de 2003), relata que, em operac¢des conhecidas no mercado financeiro
como private equity, os grupos “Advent International”e “J.P. Morgan Partners”ja estavam
em negociacdo para a compra de instituicOes na quais investiriam recursos e participariam
da gestdo, para finalmente revende-las por um preco multiplicado. Um negdcio
regulamentado a partir das novas interpretaces da LDB que permitem ao ensino superior
obter lucros, o qual atrai inclusive grupos investidores nacionais, como a “Patria”, que ja
estd captando fundos nacionais e estrangeiros com o mesmo fim.

13



’
IV Coléquio Internacional sobre dl
Gestao Universitaria na América do Sul " 7

U

i 0
I ol

”

[
Florianépolis, 8, 9 e 10 de dezembro de 2004 ﬂl

O crescimento da demanda e da necessidade da diversificacdo da oferta, acrescida pela
diminuicdo nos investimentos publicos na educacdo superior e a disputa desenfreada do
mercado por parte das institui¢fes privadas, quase todas com problemas financeiros frente a
incapacidade de seus estudantes em pagar as mensalidades, abre espaco para este tipo de
acao. Por outro lado, a participacdo o capital estrangeiro na educacdo superior no Brasil
estd gerando reacOes por parte dos académicos e especialista que denunciam sua
mercantilizacdo, que contrapde o lucro imediato ao seu carater mais duradouro como
formadora de cidaddos independentes. Tal argumento se baseia no fato que, diferentemente
das empresas, a educacdo exige investimentos em longo prazo e maior comprometimento
com os interesse nacionais. Na direcdo oposta, ja se discute em uma das mais prestigiadas
universidades do pais, a Universidade de Sdo Paulo, a abertura de filiais em paises da
América do Sul e China. A proposta seria a oferta de curso de pos-graduacdo nas
modalidades presencial e a distancia. (Folha Dirigida, 28/03/03). Diante desta nova
realidade, que gera novas questdes que se confrontam com os paradigmas j& consagrados,
desestabilizando o “status quo” no meio académico, somente uma grande discussdo, de
carater nacional e sem paixao, podera conduzir ao estabelecimento de padrdes onde existia
espaco para uma ampla gama de ofertas sem perdas para a sociedade como um todo e sem
danos mais significativos que os ja existentes na equidade, pertinéncia e qualidade na oferta
da educacdo superior. Ao governo, que ja tém os instrumentos reguladores em sua
legislagdo e resolugdes sejam da CAPES ou do CNE, cabe o controle da expanséo da oferta
e analises mais profundas de suas implicacdes. As associacBes universitarias e cientificas,
cabe estudar o tema e analisar suas consequéncias positivas e negativas para a educacao e a
sociedade.

5-5- As InstituicGes de Ensino Superior: acdo e reacao

Beneficiarias e agentes do chamado processo de internacionalizagdo do meio académico e
usudrias finais das acbes dos programas e projetos dos governos nacionais e estrangeiros,
seguem em seu processo interno de adequacdo e reacdo a nova realidade, como ja
mencionamos anteriormente.

Frente a um conflito paradigmatico que requer uma revisdo das estratégias para a
manutencdo de seu papel social diante dos novos desafios e tendéncias, buscam
internacionalizar-se por caminhos distintos e com objetivos que respondem a um conjunto
de demandas que variam de acordo com suas missdes e visdes institucionais. Em paralelo
as acOes do governo e das agéncias internacionais, tratam de impulsionar ou apoiar as agoes
espontdneas de seus académicos, como as participacbes em congressos, visitas e
publicacdes conjuntas; as acOes bilaterais, como acordos interuniversitarios para a pesquisa,
0 ensino e a mobilidade académica, bem como as multilaterais como a adeséo as redes de
pesquisa interuniversitarias. Por outro lado, o aumento dos programas de carater
espontaneo, visando a internacionalizacdo do meio académico e o atendimento de uma
demanda de mercado, impulsionados por algumas instituicbes privadas, tem motivado
algumas institui¢bes publicas a oferta de novas modalidades, fora daquelas induzidas pelas
politicas governamentais. Pressionadas pela necessidade de geracdo de fundos, diante dos
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baixos investimentos do governo, ampliaram a oferta de programas, com destaque os de
MBA, quase sempre associados a uma instituicdo estrangeira, como ja explicitado.

Quanto aos programas de mobilidade académica, a maioria € composta, como ja
mencionamos, por aqueles promovidos por organizagfes ou agéncias estrangeiras ou
nacionais. Uma recente pesquisa realizada nas instituicbes membros do FAUBAI, que
representa toda a diversidade existente no sistema, mostrou que um nimero significativo de
IES tem algum programa proprio, quase sempre dentro do marco dos convénios de
cooperacao académica, sendo que 40% das instituicdes publicas ou privadas, como algumas
PUCs, mantém programas de duplo diploma com instituicdes estrangeiras, quase sempre
com parte do financiamento pelas instituigdes envolvidas e 80% oferecem programas de
lingua estrangeiras a sua comunidade académica.

Em termos gerais, quase toda a mobilidade internacional nas universidades publicas, seja
em nivel de graduacdo ou de pés-graduacdo, ocorre com o suporte de alguns dos programas
ja mencionados, quase sempre em carater estritamente académico. N&o obstante, as
privadas e as comunitarias utilizam-se de um leque muito mais amplo de modalidades,
buscando mais que se internacionalizar, atrativos para a captacdo de estudantes, que véo
desde as possibilidades de cursar disciplinas em universidades no exterior até estagios na
Disneyworld, realizados sob o modelo Work-Experience. Certamente é discutivel o alcance
académico de algumas modalidades, porém, do ponto de vista das instituicGes, trata-se uma
maneira de agregar valor frente a0 mercado e a0 mesmo tempo um mecanismo de
internacionalizacdo ja que permite a pratica de um segundo idioma e a vivencia
intercultural a seus estudantes. S&o pontos de vista distintos dentro de um mesmo processo
que requer de seus atores mudancas paradigmaticas e reflexdes mais complexas, despidas
de preconceitos, porém sem a perda do foco principal que é o papel sécio-politico da
Universidade como ator local, regional, nacional e internacional.

Finalmente, é importante observar que, com as universidades quase sempre reativas aos
programas estrangeiros e com uma tendéncia aos programas para fora, com excecdo dos ja
citados PEC-G, PEC-PEG e dos recém criados acordos com os paises africanos e a
Universidade Milton Santos, 0 momento histérico em que vivemos, onde as turbuléncias
politicas e seus efeitos sobre 0 meio académico mundial alteram drasticamente o fluxo da
mobilidade para os destinos tradicionais, abre novas perspectivas para o0 processo de
internacionalizacdo das Instituicbes de Educagdo Superior no Brasil. Fora do cenario onde
se situam os riscos do terrorismo, com um sistema de ensino superior de qualidade que
alcanca, mesmo que com algumas discrepancias na oferta, todas as suas regides
geogréficas, pode vir a constituir-se na op¢cdo mais efetiva e segura de destino para 0s
estudantes da América Latina, Caribe, Africa e alguns paises europeus e da América do
Norte. Mesmo com a suposta barreira da lingua, pouco conhecida, ja se observa em paises
como Canadd e EUA uma preferéncia pelo estudo do “portugués do Brasil” como lingua
estrangeira, 0 que se constitui num avango a ser melhor aproveitado pelas Universidades e
0 governo.

5-6- Observacdes Finais.
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Se a internacionalizacdo da Educacdo Superior é a maneira com que 0s paises responderam
ao impacto da globalizacéo, no Brasil este processo se revestiu de caracteristicas distintas e
complementares, como um reflexo da diversidade de seu Sistema de Educacao Superior.
Nele, com o objetivo de impulsionar o desenvolvimento nacional, a alta regulamentacéo
presente no sistema puablico atuou com politicas de facilitacdo e inducdo de acdes de
cooperacao académica internacional visando a insercdo da p6s-graduagdo e dos centros de
pesquisa no cendrio académico internacional onde as demandas pelos novos conhecimentos
sd0 equacionadas. Tais politicas resultaram numa ampliacdo da mobilidade seja de
pesquisadores, professores ou estudantes, em ambos sentidos, entre instituicdes brasileiras e
estrangeiras, gerando resultados complementares visiveis a internacionalizacdo do meio
académico que ampliou seu conhecimento de novas linguas, novos costumes, novas
tecnologias, novas praticas académicas, novos padrbes de qualidade, em fim,
internacionalizou-se. Levando em conta que, no Brasil, a reproducéo do sistema se da com
a formacdo da massa critica quase sempre nas instituicbes publicas que alimentam as
privadas com o0s egressos de seu sistema de pds-graduacdo, tais reflexos aparecem no
conjunto das institui¢fes de educacao superior.

Por outro lado, assumindo que a internacionalizacdo da Educacdo Superior € um processo
que requer uma compreensdo conceitual por parte dos atores envolvidos, mudancas
estruturais e operacionais por parte das instituicdes e paradigmaticas diante dos avangos da
chamada educacgéo superior global, transnacional, onde prevalece o enfoque comercial, 0
cenario académico no Brasil continua pouco internacionalizado. Diante desta realidade,
emergem como fatores chave para sua consolidagdo como um instrumento para o
fortalecimento nacional, institucional, individual e profissional dos usuarios, uma ampla
discussdo no meio académico e de governo sobre seus fundamentos tedricos, suas reais
motivacdes e resultados esperados. O por qué e o para qué, seguidos da identificacdo de
seus mecanismos de gestdo e regulamentacdo frente as mudancas da sociedade
contemporaneas.

A complexidade dos interesses por trds do que sempre esteve envolvido por uma blindagem
chamada “motivagdo académica” ja ndo permite uma agdo ingénua nem o puro seguimento
da moda, que tém provocado uma intensificacdo da busca sem critérios por novos
programas, convénios e atividades que geram visibilidade as instituicGes. Chegou o
momento de uma reflexdo conjunta e profunda, onde muitas perguntas deverdo ser
respondidas. —As instituices estdo se preparando para uma alianga estratégica com o
governo para se apropriarem das vantagens deste processo em vez de puramente reagir
frente a suas ameacas? — O sistema de educacdo superior no Brasil esta preparado
estrategicamente para enfrentar a abertura neste setor altamente competitivo? Se a
circulacdo de estudantes e cientistas favorecida pela internacionalizagdo pode gerar o
fendmeno de “brain drain”, que os nimeros apontam como maiores que os resultantes da
esperada circulagdo de conhecimentos, que se concentra no norte, ndo haveria necessidade
de politicas nacionais mais efetivas de fixacdo dos cérebros no pais? — Poderdo sobreviver
0s programas de avaliagdo e credenciamento nacionais frente ao novo contexto
internacional? — O governo esta se preparando, com uma visdo mais ampla e de longo
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prazo, para 0s impactos que a ampliacdo do comercio internacional trard a seu papel de
provisédo e regulacdo na Educacdo Superior? —Como adequar e antecipar 0S avangos na
legislacdo frente ao surgimento dos ja prenunciados tribunais de credenciamento global da
qualidade da educacdo? A resposta a estas questdes pode ser a chave para a geracdo de
politicas nacionais e institucionais que dardo suporte ao avango do processo de
internacionalizacdo da educagéo superior com base na manutencéo dos valores e interesses
nacionais.
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