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Resumen:

La legislacion argentina que regula la educacion superior universitaria ha establecido la
necesidad de implementar la carrera académica en las universidades como un mecanismo
regulatorio del ingreso y promocion de los docentes.

Las universidades han reaccionado de diversa forma ante este requisito replicando la
heterogeneidad que caracteriza a la educacion superior en la Argentina.

En el presente documento se realiza el andlisis de los requerimientos exigidos por la
legislacion para abordar el tratamiento de la carrera académica el cual, se sostiene, debe ser
realizado en el marco de la autonomia académica y autarquia financiera reservadas por la ley
a las universidades lo que les permitiria adecuarlo a las particularidades de cada institucion.

A los efectos de su desarrollo se parte del anélisis de tres dimensiones para su formulacion: la
académica, la juridica y la econdmica presupuestaria con las similitudes y diferencias que
representan para los subsistemas de gestion publica y de gestion privada.

A partir de ellos, se presenta el proyecto en tratamiento por el Consejo Superior de la
Universidad de la Cuenca del Plata como un elemento mas destinado a aportar y enriquecer
las discusiones sobre esta tematica.

I.- Introduccion:

En el marco de heterogeneidad que presenta el sistema de educacion superior de la Republica
Argentina, el tema de la Carrera Académica ha sido abordado con diferentes respuestas que
van desde la omision de su tratamiento hasta el analisis de la misma, con diferentes
magnitudes, alcances y perfiles.

La legislacion de educacion superior, si bien no define Carrera Académica, contiene
previsiones acerca de ella. A su vez la Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion
Universitaria (CONEAU) ha precisado algunos caracteres que colaboran en la elaboracion de
un perfil del cuerpo académico que deben constituir las Universidades lo que opera como
norte respecto de los criterios de calidad que guian al sistema en su conjunto .

Por su parte, la Universidad de la Cuenca del Plata (Corrientes, Argentina) lo ha hecho en el
marco de su plan de desarrollo en curso. Se pretende iniciar, luego de culminada la evaluacion
externa en gque se encuentra, un nuevo sexenio en el que la carrera académica se convierta en
una herramienta que permita orientar el perfeccionamiento de la funcion docencia, contribuya
a realizar las politicas de investigacion, extension, formacion de recursos humanos y gestion.
En sintesis, que se constituya en matriz de crecimiento.

El proyecto, que se encuentra en la fase final de aprobacion por el Consejo Superior, reconoce
dos origenes. Por un lado, la planificacion institucional que asi lo habia previsto y por otro,
las recomendaciones de la CONEAU en el sentido de concretar esta aspiracion.

En el presente trabajo, a partir del analisis de la legislacion vigente, se exponen los
mecanismos utilizados por la Universidad de la Cuenca del Plata para la construccion de la
carrera académica. Para ello, se analizan las dimensiones académica, juridica y econémico
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presupuestaria que la misma implica. Estas dimensiones se encuentran inmersas en la realidad
que presenta el sistema, comprensivo de sus componentes de gestion estatal y privada,
haciendo un somero analisis de una problematica compleja y multifacética.

Finalmente, se esboza una descripcion del proyecto en estudio por el Consejo Superior de la
Universidad de la Cuenca del Plata como una alternativa que permita conducir a la concrecion
de la carrera académica. El proyecto es un aporte méas -s6lo eso- a una discusion que esta en
proceso de generalizarse y profundizarse.

.- La realidad argentina: el sistema de educacién superior universitaria, en ambos
subsistemas (de gestion estatal y de gestion privada) muestra realidades semejantes que
podrian caracterizarse por la ausencia de ligaduras estables, consistentes y altamente
productivas entre la institucion universidad y los profesores universitarios.

En las universidades de gestion publica, pensar la posibilidad de la carrera académica requiere
el abordaje de una problematica compleja, atada ineludiblemente a variables presupuestarias.
Las limitaciones econdmicas para que los docentes se afinquen definitivamente, si es que el
término cabe en una sociedad signada por la permanente dinamica, son claras y no es preciso
ahondar en el analisis. Sin embargo, cuesta advertir politicas claras y sobre todo eficaces para
producir ese efecto. Las acciones realizadas a la fecha -entre las que se podria sefialar a modo
de ejemplo el Programa de Incentivo a los Docentes Investigadores y el Fondo para el
Mejoramiento de la Calidad- no resultan suficientes. La problemaética requiere de un anélisis
integral que debe partir de las politicas de Estado y atravesar a la propia universidad en lo
atinente, entre otras cuestiones, a las vinculadas al financiamiento, la politica de
remuneraciones y las capacidades de autogobierno, gestion y su control.

Por su parte, las universidades privadas se encuentran limitadas por factores externos e
internos. Entre los primeros, la inexistencia de un marco juridico adecuado a la naturaleza de
las relaciones juridicas con los docentes genera una importante dosis de inestabilidad. En lo
interno, las cuestiones vinculadas al financiamiento influyen también en el establecimiento de
vinculaciones estables con los docentes como asi también en la generacion de recursos
humanos.

En el contexto descrito para ambos subsistemas, la realidad socioeconémico general (ajena a
este tipo de distinciones) impone modificaciones permanentes a profesionales que
generalmente asumen la docencia como una actividad complementaria, muchas veces
accesoria, que contribuye a prestigiarlos o a proporcionales beneficios de la méas variada
indole. Esto es, la actividad docente se encuentra ain lejos de constituirse en una ocupacion
gue monopolice o absorba en fuertes proporciones las capacidades personales, predominando
vinculaciones poco potentes.

Aparece asi una limitacion que necesariamente debe superarse. Seguramente la carrera
académica serd insuficiente para conseguirlo puesto que previamente se requiere de politicas
destinadas a ello. Sin embargo, definidas las politicas y las estrategias para implementarlas, la
carrera académica debe convertirse en una de las acciones, tal vez una de las méas importantes,
para avanzar hacia un sistema de educacién superior integrado, equitativo, de calidad, capaz
de participar activamente del desarrollo que requieren la sociedad actual.

I11.- El concepto:
Se esta en presencia de un concepto que, aunque inmanente del espiritu de la ley, requiere de
la recurrencia a otros a fin de determinar sus contenidos y alcances.
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El ordenamiento legal brinda una serie de parametros que contribuyen a clarificar el sentido y
alcance de la expresion. Mas, se adelanta, el concepto queda reservado a la autonomia de las
universidades a partir de lo establecido en la Ley de Educacién Superior (LES)* que enumera
las atribuciones que configuran la autonomia universitaria, entre las que se mencionan las de
establecer el régimen de acceso, permanencia y promocion del personal docente y de designar
y remover al personal.

Sin perjuicio del tratamiento de la dimensién juridica considerada para su formulacion (que
estard acotada a las formas de contratacion) el concepto a construir encuentra su anclaje en
diferentes disposiciones que surgen de la legislacion sobre educacion superior, incluyendo en
la misma, como norma contenedora del sistema educativo todo, las previsiones de la Ley
Federal de Educacion (LFE).

Desde esa perspectiva se pueden recoger las siguientes referencias:

La LFE? establece que el Estado nacional debe fijar los lineamientos de la politica educativa
respetando, entre otros, el derecho de los docentes universitarios a la libertad de catedra y de
todos los docentes a la dignificacion y jerarquizacion de su profesion; resefia los objetivos de
la formacion docente que estan direccionados a prepararlos y capacitarlos para un eficaz
desempefio en cada uno de los niveles y modalidades del sistema educacional, perfeccionar,
con criterio permanente a graduados y docentes en actividad en los diferentes aspectos,
formar investigadores y administradores educativos; formar al docente como elemento activo
de participacion en el sistema democratico y fomentar el sentido responsable del ejercicio de
la docencia y el respeto por la tarea educadora®.

Relativo a los derechos de los docentes se sefialan® el de percibir una remuneracién justa por
sus tareas y capacitacion; la actualizacion y nueva formacion en servicio, para adaptarse a los
cambios curriculares requeridos, mientras que desde el punto de vista de los deberes® fija,
entre otros, los de respeto a las normas institucionales de la comunidad educativa que integran
y su formacién y actualizacion permanente.

Por su parte, la LES establece® que son objetivos de la Educacién Superior, ademas de los que
establece la LFE, incrementar y diversificar las oportunidades de actualizacion,
perfeccionamiento y reconversion para los integrantes del sistema. Destaca que’ los docentes
de todas las categorias deberan poseer titulo universitario de igual o superior nivel a aquel en
el cual ejercen la docencia, requisito que sélo se podra obviar con caracter estrictamente
excepcional cuando se acrediten meritos sobresalientes. Asimismo, la LES expresa que
gradualmente se tendera a que el titulo maximo sea una condicién para acceder a la categoria
de profesor universitario.

Finalmente, se determina que las instituciones universitarias garantizaran el
perfeccionamiento de sus docentes, que debera articularse con los requerimientos de la carrera
académica. Dicho perfeccionamiento no se limitara a la capacitacién en el area cientifica o
profesional especifica y en los aspectos pedagogicos, sino que incluira también el desarrollo
de una adecuada formacién interdisciplinaria.

articulo 29
articulo 5, inciso v)
articulo 19
articulo 46
articulo 47
articulo 4, inciso i)

1
2
3
4
5
6
" articulo 36
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La carrera academica debe captar a ambos actores, universidad y docente, en el marco de las
disposiciones antedichas. Desde el punto de vista de los docentes aparecen nociones
vinculadas a la carrera académica a través del derecho de acceso a la misma mediante
concursos puablicos y abiertos de antecedentes y oposicién® como el de perfeccionamiento
continuo; del deber de perfeccionamiento en el marco de la misma® y como una garantia para
el perfeccionamiento de los docentes articulada o en el marco de la carrera académica'®. Cabe
sefialar que para referirse a situaciones similares también utiliza la denominacién carrera
docente. Esta ultima expresion también es utilizada en la LFE en referencia a uno de los
derechos de los docentes, cual es el de ser promovido en razdn de sus méritos y actualizacion
profesional.

Desde la Optica de las universidades, el aparente vacio de su definicion debe interpretarse en
el marco de las atribuciones reservadas a las universidades como manifestacion de su
autonomfa académica y autarquia econémica'’ para establecer el régimen de acceso,
permanencia y promocion del personal docente y designar y remover a su personal.

Las disposiciones legales que colaboran en la identificacion de los contenidos de la carrera
acadéemica deben completarse con los diferentes documentos que los organismos de
coordinacion, el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia y la CONEAU emiten para
su aplicacion general en el sistema; con los estandares que sucesivamente se aprueban para las
carreras de riesgo publico™; los que se dictan con caracter particular hacia cada una de las
universidades (resoluciones de seguimiento de universidades, informes de evaluacion externa,
etc.) como asi también de las definiciones o declaraciones que realizan los instrumentos
constitutivos y reglamentarios de las universidades (Estatutos y Reglamentos Académicos).
Entonces, como se mencionara, el concepto de carrera académica no cuenta con una
definicién. Tampoco con una determinacion de sus contenidos. Mas bien, surge a partir de
una enunciacién caracterizable a partir de expresiones genéricas establecidas en la LES y en
la LFE.

Del esquema expuesto surge que la intencion del legislador fue reservar a la autonomia
universitaria la construccion final del concepto. Este debe contener un minimo exigido en la
legislacion el cual debe integrarse necesariamente con los elementos especificos que dan vida
a cada institucién en particular: su mision y visién, objetivos estratégicos, declaraciones de
principios como asi también, en el marco de los procesos de evaluacion sexenales, los
sucesivos planes de desarrollo que guian a cada universidad. Esto es, un esquema conformado
por definiciones basicas de origen legal al que cada universidad debe incorporar aquellos
elementos que permitan a través del desarrollo de la carrera académica el cumplimiento de las
finalidades institucionales.

IV.- Dimensiones de Analisis:
Para su formulacion, confluyen una serie de elementos que condicionan sus alcances y
contenido. Para su tratamiento los dividiremos en tres dimensiones: a) Académica, b) Juridica
y ¢) Econdmica presupuestaria.

8 articulo 11, luego reiterado en el articulo 51
% articulo 12

19 articulo 37

1 articulo 29, incisos h) e i)

12 articulo 43 de la LES.
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1) Dimension Académica: corresponde sefialar aquellos caracteres que, desde las sucesivas
reglamentaciones y documentos vigentes, permitirian concluir en la composicion de un
cuerpo académico, al menos adecuado, para garantizar ciertos niveles de calidad en las
funciones sin cuyo cumplimiento seria practicamente imposible pensar en el desarrollo de una
carrera académica.

Los mismos estan vinculados a:

a) Formacion y desarrollo en investigacion: en el modelo consagrado en la legislacion
argentina se requiere de las universidades el abordaje de las funciones denominadas basicas
(docencia, investigacion y extension)'®. Aunque la realidad demuestra, en general, una
predominancia de la primera por sobre las demas existe el consenso generalizado de que los
profesores no pueden estar ajenos a la realidad de la investigacién por lo que deben orientar
su formacién y su accion en ese sentido. De alli que sea de un impacto fundamental el
desarrollo de esta funcién por los profesores que componen los cuerpos académicos de las
universidades, por lo tanto, elemento inescindible del concepto de carrera académica. Debido
a ello ésta no podria formularse sin establecer reglas de una adecuada, eficiente y pertinente
articulacion entre ambas funciones.

b) Niveles crecientes de postgraduacion: el articulo 36 de la LES establece una suerte de
aspiracion a que paulatinamente se incorpore la exigencia de la maxima titulacion para el
acceso a la docencia universitaria. Es decir, no existe una barrera de acceso conformada por la
titulacion de posgrado ya que no rige norma alguna que expresamente obligue al
establecimiento de ese requisito.

Sin embargo, en la Republica Argentina se ha generado una especie de cultura de la
posgraduacion. La mayor titulacién en posgrado estd asociada a la mayor especificidad de la
formacion del docente como asi también al abordaje de la investigacion por lo cual, se
convierte en un elemento que retroalimenta al sefialado en el apartado anterior.

En consecuencia, si bien no existe una obligacion “legal” de una mayor titulacion se pone de
manifiesto una obligacion “profesional” en alcanzarla que se traduce en disposiciones de las
propias universidades que exigen tal requisito o contemplan una especial valoracion.

Este rubro es mensurado considerando la proporcién de docentes con titulacion de posgrado
obtenida o en curso respecto del universo de los profesores.

Desde esta perspectiva, la carrera académica debe contener las diferentes estrategias para
posibilitar el incremento de los niveles de posgraduacion. Aparece aqui otro condicionante
cual es la posibilidad que los mismos sean obtenidos en universidades distintas a la que
contiene al docente a los fines de evitar una formacion endogamica, que atente contra el
deseable contacto e integracién generalizada a nivel nacional e internacional del mundo
academico, afianzando el contacto e intercambio entre las diferentes realidades universitarias.
c) Estabilidad: La LES™ dispone que la estabilidad estara sujeta a un régimen de evaluacién
y control de la gestion docente, y cuando sea el caso, a los requerimientos y caracteristicas de
las carreras flexibles y a término. Esta caracteristica, aplicable segun las previsiones legales a
las universidades de gestion estatal, ha sido extendida por los organismos de contralor y
evaluacion hacia las universidades privadas advirtiendo la necesidad de establecer reglas
claras que posibiliten garantizar la continuidad del plantel docente. De alguna manera es el
disparador que genera en el sistema de gestidn privada el abordaje de esta tematica.

13 articulos 27, 28, 44 y cctes. de la Ley de Educacion Superior.
14Articulo 20.
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Ello permitiria garantizar solucion de continuidad a la catedra y a las funciones o procesos
que desde la misma se aborden. A modo de ejemplo, serian altamente nocivas para un
proyecto de investigacion las consecuencias producidas por las variaciones derivadas de una
permanente modificacion de la estructura de la catedra. De tal forma que no sélo por
exigencia legal sino también desde una perspectiva de la calidad, las universidades deben
asegurar la continuidad o estabilidad de los docentes.

Esta claro que en el concepto de la ley dicha estabilidad no es automatica ni ilimitada. El
legislador la ha condicionado a dos fenémenos de gran actualidad. Por un lado, a las
evaluaciones (concepto que caracteriza la LES) y a la gestion docente. Por otro, advirtiendo la
posibilidad de desarrollar carreras a término debido a la necesidad de encontrar mecanismos
que permitan regular de alguna forma la oferta académica. Ambas limitaciones impactan, y de
gran forma, en un sistema universitario que tradicionalmente se caracterizd por una escasa
movilidad de los docentes que integran las catedras.

Desde este punto de vista, la carrera académica debe procurar un equilibrio en el cual los
docentes mas capacitados accedan a las catedras pero que a la vez renueven sus méritos de
manera periddica a través de procesos de evaluaciéon. De tal forma podrd generarse una
dindmica real, fundada en criterios de calidad y de equidad.

Asimismo, debe prever mecanismos que posibiliten el encausamiento o la reconversion del
docente en un contexto de planes de estudio dinamicos y ofertas acotadas en el tiempo.

d) Posibilidades de renovacion de cuadros: esta caracterizacion esta asociada a la necesidad
de estimular la formacion de recursos humanos docentes e investigadores que paulatinamente
permitan la renovacion del claustro y contribuyan a evitar la generacion de vacios, sobre todo
en areas muy especificas del conocimiento. De alli que en los diferentes procesos de
evaluacion sea comun realizar andlisis de la composicion etarea de los cuerpos académicos.

Es aqui donde se hace evidente la necesidad de nutrir las catedras de los recursos humanos
necesarios a fin que, asociados con los demas elementos que constituyen la carrera académica,
se estimule permanentemente la identificacion y formaciéon continua de los mismos.
Asimismo, surge también la carga para los responsables de la conduccién de la céatedra de
asumir el desafio que representa la formacion de recursos humanos capacitados para la
docencia, investigacion y extension.

e) Existencia de programas de formacion continua: uno de los puntos que con mayor
énfasis reitera la legislacion de educacion superior es el relativo al perfeccionamiento
continuo de los profesores™ lo que resulta coincidente con las exigencias que plantea la
revolucion cientifica tecnoldgica que protagoniza el planeta.

La formacién continua puede ser caracterizada como un derecho-deber puesto que a la vez
que exige de los docentes el perfeccionamiento, también requiere que las universidades
generen espacios gque posibiliten el mismo.

Otra cuestion interesante la constituyen los alcances otorgados a la formacion continua. En tal
sentido, se establecen en la LFE los aspectos cientificos, metodolégicos, artistico y cultural®
mientras que la LES" no limita las exigencias a las dimensiones cientifica y pedagégica sino
que la extiende a la interdisciplinaria.

15LES: articulos 4, 12, 21, 24, 37 y cctes; LFE: articulos 19, 46, 47, 53 y cctes.
16 articulo 19.
17articulo 37
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De alli surge entonces el desafio que para la universidad representa exigir formacion al mismo
tiempo que debe brindarla, con la apertura y flexibilidad suficiente que permita evitar el perfil
endogamico sefialado con anterioridad.
f) Altos niveles de intervencion en los procesos institucionales (Dedicaciones): esta
instalado el concepto que las mayores dedicaciones resultan un instrumento que permite
mensurar la intensidad de la intervencion del docente en la vida universitaria. Asi, existe la
conviccion indiscutida que los niveles de calidad se incrementan en forma proporcional, entre
otros factores, a la existencia de mayores dedicaciones.
De tal forma, las universidades en general, han clasificado las dedicaciones en completa, semi
completa, de medio tiempo o simple; o en categorias que guardan en mayor o0 menor medida
similitudes con las descriptas; con indicacion de las cargas horarias y funciones a cumplir en
cada especie como asi también de las incompatibilidades que ello implica.
Este mecanismo es uno de los que se perciben como comunes a todas las instituciones
universitarias diferenciandose por las proporciones que guardan entre si aunque sin temor a
equivocarnos con una permanente sensacion de insuficiencia.
Esta intervencion de los docentes en los diferentes procesos institucionales contribuye, por
parte de los profesores, a la corresponsabilidad exigida por el articulo 33 de la LES.
La carrera académica puede convertirse en un ambito que otorgue, con criterios altamente
equitativos, razonables y ajustados a la realidad, posibilidades de mayores dedicaciones en
conjuncién con los demas elementos que la componen.
2) Dimension Juridica: en la Republica Argentina, la reforma de la Constitucion Nacional
realizada en 1949 introdujo una serie de derechos calificados como sociales los cuales, luego
de dejarse sin efecto dicha reforma, fueron condensados en el actual articulo 14 bis que los
consagra en dos niveles. Desde un punto de vista individual, a:
a) Condiciones dignas y equitativas de labor.
b) Jornada limitada.
c) Descanso y vacaciones pagos.
d) Retribucién justa.
e) Salario minimo, vital y movil.
f) Igual remuneracion por igual tarea.
g) Participacion en las ganancias de las empresas, con control de la produccion y
colaboracion en la direccion.
h) Proteccién contra el despido arbitrario.
i) Estabilidad del empleado publico.
j) Organizacidn sindical libre y democratica, reconocida por la simple inscripcion en un
registro especial.
Desde el punto de vista colectivo, se destacan:
a) concertar convenios colectivos de trabajo.
b) recurrir a la conciliacion y al arbitraje.
c) el derecho de huelga.
d) derecho de los representantes gremiales a las garantias necesarias para el
cumplimiento de la gestion sindical y la estabilidad del empleo.

En el subsistema de educacion superior de gestion estatal, entre las universidades y los
docentes se configura una relacion de servicio de derecho publico excluida de la Ley de
Contrato de Trabajo que, en cambio, como se expondra mas abajo si rige para la contratacion
de idéntico personal por las universidades privadas.
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Mas alla de las aproximaciones en las manifestaciones de estas relaciones de trabajo e incluso
de las similitudes socioldgicas entre las relaciones de empleo privado y de empleo publico, la
naturaleza de la relacion de servicio (de derecho publico), juridicamente, no constituye un
contrato de trabajo. Obsta a ello el status del empleado publico -basado en una relacion de
empleo publico- con sujecion a la supremacia o imperium del Estado regulada por el derecho
administrativo laboral.

Para con el personal docente, las universidades de gestion publica disponen de alternativas
para la celebracién de distintos tipos de contratos de derecho administrativo laboral que
comprenden desde los denominados “contratos ad honorem” (via muy utilizada para iniciar
las actividades en la docencia) hasta la asignacion de cétedras por concursos abiertos de
oposicion y antecedentes con posibilidades de renovaciones por periodos prolongados e
incluso la asignacion de categorias extraordinarias.

En el marco de esta realidad, se destaca la ausencia de responsabilidad del Estado empleador
respecto de la vinculacion (por ejemplo ad honorem) o desvinculacion (por ejemplo pérdida
de condicion académica en un concurso docente) del personal Docente. Todo ello enmarcado
en regimenes que en forma particular cada universidad establece en ejercicio de la autonomia
que le es reconocida constitucionalmente.

Por su parte, las universidades de gestion privada, creadas bajo el patrocinio exclusivo de
fundaciones o asociaciones civiles, se desenvuelven en la 6rbita del derecho privado.

Ahora bien, ¢Qué naturaleza reviste la contratacion de docentes? La practica indica que la
vinculacion entre las universidades de gestion privada y el personal docente se encuadra en
algunos casos a través de contratos de derecho civil (locacion de servicios) y en otros, en el
derecho laboral (en las distintas variantes que prevé la Ley de Contrato de Trabajo).

En este marco es que se suscitan numerosas cuestiones a resolver. Por ejemplo, cuando la
funcién docente se encuentra sometida a criterios de periodicidad (duracion de los concursos)
0 eventualidad (condicionamiento a criterios de evaluacién) y otras veces a sistemas de
designacion vinculados a procesos eleccionarios practicados por la comunidad académica en
que se pone de manifiesto una disminucién de la autonomia de la voluntad para su
contratacion por parte de la institucion universitaria de gestion privada.

Si bien queda pendiente de respuesta la indagacion practicada respecto de la naturaleza
juridica de la relacion cabe sefialar que, la sola ubicacién de la misma en &mbitos del derecho
privado (laboral o civil) implica la necesidad de contemplar previsiones respecto de las
situaciones que pudieran generar responsabilidades patrimoniales.

De la comparacion de la regulacion de ambos subsistemas surge de inmediato la ventaja que
presenta el régimen imperante en la universidades de gestion publica al resultar mas adecuado
a la dindmica de la realidad universitaria permitiendo la contratacion de las méas variadas
formas sin la presion permanente de las responsabilidades derivadas de la naturaleza de la
relacion contractual.

En un esquema normativo que pretende conformar un sistema educativo superior Gnico e
integrado, superador de las diferencias propias de los subsistemas que lo integran, el tema
adquiere relevancia ya que regula nada mas y nada menos que las vinculaciones con uno de
sus actores mas importantes. Desde la perspectiva de la LES, se constituye en una de sus
asimetrias, probablemente, de las mas dificiles de superar.

3) Dimension Econdmica-Presupuestaria: desde este punto de analisis deben sefialarse las
diferentes realidades que presentan las instituciones universitarias conforme sean de gestion
publica o de gestion privada.
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Las primeras, sostenidas principalmente por el presupuesto estatal aunque cada vez mas
abiertas a la percepcion de fondos por medio de la prestacion de servicios a terceros, el
arancelamiento de algunas funciones o la obtencién de financiamiento externo (nacional o
internacional) a través del concurso de fondos; se encuentra limitada en sus posibilidades por
la escasez de sus presupuestos (en su mayor proporcion destinado al pago de remuneraciones)
agravada en muchos casos por politicas ineficientes o una inadecuada gestion y control de los
mismos.

Las de gestion privada, constituidas a partir de asociaciones o fundaciones (entidades sin fines
de lucro) encuentran su principal fuente de sostén en los ingresos por matricula que pagan los
estudiantes. A ello se suma, en algunos casos, los aportes voluntarios o donaciones de
diferentes entidades; prestaciones de servicios a terceros; intervencién en concursos para
obtener financiamiento de algunos programas; y, con mayores limitaciones, el acceso a
algunos fondos de origen estatal.

Tienen en comun, que en ambos casos, no puede pensarse en un presupuesto lo
suficientemente amplio como para sostener los mayores requerimientos derivados de una
carrera académica. Sin embargo, realizando una mirada a mayor plazo, debiera de analizarse
si los beneficios que pudiera generar la carrera académica (mayor calidad de los docentes e
investigadores) contribuird al prestigio institucional lo cual se traducird en posibilidades de
mayor matriculacion, mejores servicios a terceros, mayores posibilidades de obtencién de
fondos externos. Ello debiera de cristalizarse en un incremento de los presupuestos capaz de
retroalimentar el sistema, esto es, la implementacion de un circulo virtuoso capaz de
contribuir a solucionar muchas de las problemaéticas expuestas.

Por otra parte, la inclusion de todos los docentes, en sus diferentes situaciones académicas y
en las diferentes etapas del devenir de su formacion permitiria construir una matriz que
contribuya a fortalecer la planificacion y a tomar las previsiones presupuestarias respecto de
los compromisos econémicos derivados de su implementacion.

V.- El proyecto de la Universidad de la Cuenca del Plata:

Planteado el analisis desde las perspectivas expuestas, corresponde establecer una
conceptualizacion de la carrera académica y determinar cuales son los componentes
involucrados en la misma como asi también sus contenidos; y lo que es mas complejo, el
grado de interrelacion entre estos.

En la Universidad de la Cuenca del Plata se definié a la carrera académica como un conjunto
de mecanismos regulatorios que comprenden de manera integral el ingreso, permanencia,
desarrollo y promocién en el ejercicio de la docencia y su articulacion con las demas
funciones universitarias.

Los elementos considerados para la conceptualizacién estan organizados sobre una vision de
proceso que, como se sefialara, pretenden acompafar los mecanismos de identificacion,
formacion y seleccion de recursos humanos que sefialan el ingreso al sistema. Una vez
logrado el mismo, determinar las condiciones a las que se encuentra sujeta la permanencia de
los docentes como asi también los mecanismos a implementar a fin de estimular su desarrollo
profesional y las condiciones para su promocion. Finalmente, dejar claramente establecidas
ante la eventualidad que asi correspondiera, las causas y procedimientos que pudieran
implicar la salida del sistema. Anticipandonos, esta salida podria estar dada por la via méas
deseable, retiro o jubilacién (que implicaria haber posibilitado la promocién del docente hacia
los niveles mas altos de categorizacion) o las menos deseables, aunque no por ello imposibles
de producirse, como la interrupcién de su designacion o asignacion en virtud del
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incumplimiento de los requisitos de permanencia y desarrollo (pérdida de condicion por
concursos, deficientes niveles de formacion continua, resultados negativos en las
evaluaciones, entre otros).

En esta situacion es que adquiere relevancia la contribucion de la universidad a la formacion
de recursos humanos que permitan, sin mayores inconvenientes, cubrir los vacios que
pudieran generarse por cualquiera de las vias expuestas como asi también la
institucionalizacion de espacios de formacion continua inclusivos de instancias de
posgraduacion crecientes.

Desde una perspectiva integral, el proyecto declara la voluntad institucional de su
implementacidn, evaluacion periddica y posibilidades de ajustes con caracteres de razonable
flexibilidad que impida el encorsetamiento institucional frente a situaciones extraordinarias.

A continuacidn, se analizan cada uno de los capitulos que comprenden el proyecto de carrera
academica elaborado en la Universidad de la Cuenca del Plata:

1) Ingreso: A los efectos de determinar los mecanismos de ingreso la Universidad de la
Cuenca del Plata ha orientado su politica de captacion de docentes mediante la aplicacion de
concursos abiertos y publicos de oposicién y antecedentes. Esta modalidad, ha sido
establecida en la LES para las universidades de gestion estatal como un derecho del docente y
obligacion de la universidad. En este sentido, la exigencia legal no s6lo se limita a su
inclusion, sino también a la proporcién de los cargos docentes a cubrir que esta fijada en un
minimo del 70 %.

La Universidad de la Cuenca del Plata, ha resuelto la implementacion de un régimen de
acceso a la docencia a través de concursos. Con ello se pretende que la universidad resulte un
espacio abierto a la captacion de recursos humanos para la docencia e investigacion en un
marco de apertura, amplitud y sana confrontacion académica que permita la identificacion de
los recursos humanos mas calificados.

Ello se canaliza a través de la conformacion periddica de un registro de recursos humanos
actualizado anualmente y la publicacion por los medios masivos de comunicacion del llamado
a concurso, luego de lo cual se realiza una preseleccion de los aspirantes en virtud de los
antecedentes académicos, profesionales y de titulacion.

El concurso propiamente dicho abarca un primer analisis de los antecedentes de los aspirantes
gue deben cubrir un minimo para resultar preseleccionados, la presentacion de un plan de
desarrollo de la catedra para el caso del Profesor Titular o de contribucion al plan de
desarrollo en curso para la categoria de adjunto que luego es expuesta y defendida ante un
Tribunal con intervencion de por lo menos un par externo.

La evaluacion que se realiza es de caracter integral: cientifico, metodoldgico y actitudinal a
partir de la cual se establece un orden de mérito fundado, con posibilidades de votos en
disidencia. En todo momento se pretende asegurar la transparencia del proceso a través de la
existencia, cuando correspondiere, de vias impugnatorias. La designacion final, por
disposiciones estatutarias, la realiza el Consejo Superior.

Una nueva evaluacion se prevé realizar cuando el profesor, cumplidas las condiciones
estatutarias, pretende acceder a la categoria de Profesor Ordinario.

Los plazos previstos para la primera designacion contemplan la posibilidad de convalidar la
seleccién mediante los procesos de evaluacion periddicos que, una vez sorteados, habilitan a
aspirar a mayores plazos de designacion, previéndose incluso la renovacion automatica
cuando confluyan requisitos de antigtiedad y niveles de calificacion determinados.

Para supuestos extraordinarios como para las categorias inferiores, se mantiene la posibilidad
que el Consejo Superior o las Facultades realicen designaciones directas.
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Asimismo, para las categorias iniciales (adscriptos a catedras alumnos y profesionales y
profesores asistentes) se ha establecido un mecanismo de estimulo y promocién de estas
actividades a través de los cuales se puede intervenir en un programa integral de formacion
continua.

2) Categorizacion: La categorizacion, desde el punto de vista de la funcion docencia, es una
de las condiciones predeterminadas por el Estatuto Académico con lo cual, cualquier
modificacion de las categorizaciones, implica el requisito previo de modificacion estatutaria,
tramite que no es sencillo dado que requiere la intervencion del Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia. Es importante sefialar que, si bien existen categorizaciones
practicamente universales, es preciso que su numero guarde proporcion con la realidad de la
institucién a la que se aplican en cuanto a su dimension actual y a la que aspira alcanzar.

La Universidad de la Cuenca del Plata ha organizado sus categorias conforme las definiciones
estatutarias a las que ha sumado la reglamentacion de las categorias de adscriptos a catedra en
sus dos posibilidades: alumnos y graduados. Estos Ultimos de la propia o de otras
universidades.

A su vez, conforme requisitos de antigliedad y antecedentes académicos, los docentes que se
inician como Interinos, pueden acceder a la categoria de ordinarios que implica mayores
garantias de estabilidad académica, laboral y de remuneraciones.

A fin de dar contenido a las categorizaciones dispuestas estatutariamente se han determinado
los requisitos minimos que deben cumplir los profesores. Los mismos estan vinculados a la
antigiiedad en el ejercicio de la docencia en el nivel superior, titulaciones de posgrado,
experiencia en el ejercicio de su titulacion, experiencia en investigacion, extension o gestion y
formacion pedagdgica.

La categorizacién en docencia se complementa con las funciones y responsabilidades que
corresponden a cada una de ellas.

En cuanto a la funcién investigacion, el profesor es categorizado provisoriamente al ingresar
al sistema conforme sus antecedentes, sin perjuicio de participar de los procesos de
categorizacion que en forma periddica desarrolla la universidad con intervencién de
evaluadores externos.

La categorizacién como investigador, es un mecanismo con resguardos de transparencia y
ecuanimidad, que considera los siguientes requisitos: formacién académica, antecedentes en
docencia, investigacion y transferencia, producciones en las mismas areas, intervencion en
procesos de formacién de recursos humanos y antecedentes en gestién. Ademas, contiene las
funciones y responsabilidades que corresponden a cada una de las categorias. Las
categorizaciones mas altas se obtienen mediante procesos de evaluacion con intervencion de
pares externos mientras que las méas bajas se encuentran sometidas a procesos de evaluacion
con intervencion de los investigadores mejor categorizados de la propia universidad.

En lo referido a la funcién extension, la universidad ha definido los alcances del concepto y
categorizado los proyectos y mecanismos de evaluacion de los mismos como las funciones
que corresponden a los docentes intervinientes en cada una de sus categorias.

3) Desarrollo Académico: bajo esta denominacién se organiza el proyecto de catedra o de
aportes a la catedra que el profesor presenta en su concurso. EI mismo comprende la docencia
y al menos una de las funciones segln las descripciones que a continuacion se exponen:

a) Docencia: se considera aqui la preparacion y desarrollo de la actividad docente, la atencion
a alumnos y las actividades de interaccion con las demas instancias.
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b) Investigacion: abarca el desarrollo de proyectos de investigacion promovidos desde la
catedra, la intervencién en otros proyectos, la produccidn escrita, la orientacion en
investigacion a los alumnos y la direccion de investigadores y becarios.

c) Formacion de Recursos Humanos: se refiere a las previsiones sobre formacion de
recursos humanos de la catedra en cuanto a la orientacion y las actividades a desarrollar. Ello
puede hacerse en el marco del programa de formacién continua de la universidad, por fuera
del mismo o en ambos.

d) Extension: implica el desarrollo de actividades de extension desde la catedra o mediante la
interaccidn con otras catedras, departamento, carrera o facultad como asi también con agentes
externos a la universidad.

e) Gestion: comprende las previsiones sobre gestién académica de la catedra como asi
también la intervencion en misiones o funciones de responsabilidad institucional.

No se pretende el desarrollo amplio de cada una de estas opciones por la catedra. Mas bien, se
tiende a que la cétedra defina el perfil a otorgar a la misma de tal forma, que también la
universidad pueda contar con un diagnéstico de los intereses del cuerpo académico y
orientarlo hacia la consecucion le la politica institucional en cada uno de estos componentes.
Asimismo, se constituyen en instrumentos de inestimable valor en el momento de la
evaluacion de los antecedentes de los postulantes, de la evaluacion del proyecto de catedra, la
evaluacion del desempefio de los profesores y el seguimiento de los resultados del plan de
catedra propuesto.

4) Dedicaciones: a los fines de organizar las dedicaciones docentes, la universidad ha
dispuesto las formas que la misma puede asumir en completa, media y simple. Para todos los
casos, la condicion indispensable para acceder a mayores dedicaciones es el ejercicio efectivo
de la docencia. Con ello se pretende lograr, especialmente, que los investigadores dispongan y
asuman un espacio en el cual interactlen ambas funciones.

Asimismo, a fin de evitar el incremento de dedicaciones por acumulacion de cargas horarias
en docencia, articulado con el régimen de incompatibilidades se establecié un tope de horas
catedra que sélo puede ser excedido mediante una mayor dedicacién por desarrollo de
actividades de investigacion, extension o gestion.

A los fines del computo de la carga horaria se dispusieron mecanismos que reconocen no sélo
la carga horaria en el aula, sino también la mayor carga que implica la elaboracién de
documentacion pedagogica, preparacion y correccion de trabajos practicos y parciales,
asistencia a reuniones de departamento, carrera 0 Facultad, entre otras. De esa manera, a las
horas catedra en el aula y sus actividades conexas deben adicionarse las que efectivamente se
requieran para el desarrollo del proyecto de investigacion, de extensidn o el cumplimiento de
las tareas de gestion.

5) Formacién Continua: Partiendo del concepto de derecho-deber sefialado mas arriba la
universidad se encuentra facultada para exigir de sus docentes el cumplimiento de este
requisito pero a la vez, no sélo debe estimular la formacion continua sino también brindar
posibilidades reales de concretarlo efectivamente. De igual manera, el profesor que tiene el
deber de perfeccionarse en forma permanente, debe disponer de espacios institucionales que
lo hagan posible.

Para dar cumplimiento a ello, se ha disefiado un programa de formacion continua que
comprende niveles basicos de exigencia en las orientaciones exigidas por la LES (cientifico,
metodoldgica e interdisciplinaria) que pueden ser cubiertos en programas propios de la
universidad o asociativos con otras instituciones, universitarias 0 no, como asi también en
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otras universidades. En cuanto a la modalidad, son admitidas tanto las presenciales, como
semipresenciales y a distancia.

En ese marco, cada Facultad debe programar anualmente las acciones de formacion continua
que posibiliten al docente el cumplimiento de los requisitos sefialados precedentemente.

En cuanto a las actividades propuestas, comprenden tanto la formacion de posgrado, carreras
de posgrado y certificaciones en general, con caracter obligatorio u optativo.

Por su parte, los estimulos comprenden acciones directas o indirectas. Dentro de las primeras,
se encuentran las posibilidades de acceso a cursos, becas y pasantias y entre las segundas,
realizacion de cursos o carreras en forma comparativamente ventajosas, posibilidades de
organizacion de horarios y cronogramas que no impidan la asistencia a las actividades y un
régimen de permisos y exenciones a determinadas condiciones (ausencias, por ejemplo) por
intervencion en acciones de formacion continua.

6) Evaluacion: la universidad ha aplicado desde hace varios afios instrumentos de evaluacion
del desempefio docente. Los mismos fueron revisados peridédicamente y, por ultimo, en el
marco de una Red ALFA con universidades de América Latina y Europa, se han acordado las
diferentes dimensiones a evaluar con indicacion bastante precisa de los aspectos
comprometidos en la misma.

A partir de ellos se definieron los siguientes caracteres: una evaluacion anual, integral y
procesual, por catedra y con impacto en la remuneracion.

Las dimensiones a abordar son las siguientes: a) Tareas docentes y participacion en el
proceso formativo del alumno. Ello comprende el cumplimiento de la carga y actividad
docente, participacion en programas de complemento formativo, incorporacion de nuevas
tecnologias e innovacion del proceso educativo, participacion en los programas de
seguimiento u orientacion a alumnos como asi también la implicacion en los programas de
calidad de su unidad; b) Tareas de investigacidn, creacion, innovacion y transferencia de
tecnologia lo cual abarca la intervencién en proyectos de investigacion de la universidad o
financiados por organismos publicos o privados, nacionales o extranjeros, participacion en
Comités Editoriales, formacién de recursos humanos en investigacion, direccion de tesis,
entre otras; c¢) Tareas de extensidn universitaria: comprendiendo las actividades de
vinculacion con el sector social en todas sus manifestaciones y d) Tareas de gestion y
administracién universitaria: implican el cumplimiento de funciones personales o la
intervencion en organos colegiados o comisiones ad-hoc.

La evaluacion del docente se realiza a partir de las funciones y orientacion previstas en el
proyecto de catedra, segun la categoria con la cual el docente accediera al sistema. De esta
manera se pretende profundizar la valoracion en las areas especificas asumidas por el docente
y legitimadas por la universidad, como responsables de un proyecto en el que ambos se
encuentran comprometidos.

En cuanto a los mecanismos de evaluacion parten de intervenciones plurales desde cada una
de las areas involucradas en el plan de catedra. Forma parte de ella el relevamiento de la
opinidn de alumnos a través de encuestas que se aplican durante cada dictado de la asignatura.
Los resultados de la evaluacion tienen relevancia e influencia directa en la permanencia del
docente y en los niveles de remuneracion. En el primero de los sentidos expuestos, la
universidad ha definido un minimo de continuidad que refleja las condiciones bésicas y cuyo
alcance asegura la continuidad en la catedra y en la categoria. Sobre el minimo de continuidad
se han definido diferentes niveles que alcanzan al maximo o ideal los cuales son considerados
para la fijacion de un adicional en la remuneracion como consecuencia del alcance de los
mismos.
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7) Remuneraciones: el objetivo que se propone es avanzar de un esquema de remuneraciones
predominantemente fijas a otro de remuneraciones fijas con la incorporacién expresa de
elementos variables que operen como estimulo en la busqueda de la excelencia.

La forma basica de remuneracion generalizada en las universidades privadas consiste en la
fijacion de un valor a la hora catedra el que se multiplica por la carga horaria desarrollada por
el docente. Este mecanismo de alguna manera traduce la bilateralidad de la relacion, es decir,
la suma percibida es directamente proporcional a la carga horaria cumplida para el desarrollo
de la asignatura a la que, en algunos casos se adicionan proporcionales o plus por
presentismo. El adicional por presentismo esta entendido generalmente como el cumplimiento
en tiempo de las cargas docentes (dictado de clases, asistencia a reuniones, etc.). A este
elemento la Universidad de la Cuenca del Plata ha sumado tambien el cumplimiento en
tiempo de la entrega de documentacion pedagdgica y otras similares cuya inobservancia
genera importantes dificultades en la gestién académica.

A partir de esta realidad, la universidad se ha propuesto avanzar en la implementacién de un
esquema de remuneraciones variables capaz de establecer diferenciaciones entre las distintas
cargas que implica las diversas realidades de las catedras como asi también que represente
mecanismos de reconocimientos hacia los docentes que alcancen mejores resultados.

Se prevén complementos por la funcion docencia asociados a los niveles de titulacion
alcanzados y la categorizacion obtenida; a los niveles de calificacion logrados en los
indicadores del rendimiento académico y a las dimensiones de la catedra.

Con el primero de ellos se pretende hacer un especial reconocimiento al incremento de las
titulaciones por parte de los docentes en cumplimiento de las politicas institucionales dirigidas
a contar con un cuerpo académico con las mas altas titulaciones y el cumplimiento de las
exigencias legales y de calidad que ello representa.

En cuanto a la evaluacion, la misma no s6lo debe perseguir la finalidad propia para la cual es
establecida. Para resultar mas eficaz requiere que sus resultados retornen al profesor de una
manera estimulante por lo que se ha resuelto la asociacion de la remuneracion a los niveles de
calificacion.

En general, en la Replblica Argentina se ha operado un proceso de descentralizacion de las
ofertas académicas a través de sedes, extensiones aulicas y diferentes formatos que tienen en
comdn, la apertura de ofertas académicas en lugares distantes a la Sede Central de la
universidad. Ello, sumado a la asimetria en las elecciones de carreras por parte del
estudiantado, impacta en la estructura de las catedras que requieren de mayores recursos
humanos cuanto mayor sea su descentralizacion y el flujo de alumnos que la elijan. En este
marco se requiere, especialmente, de los mas altos responsables de las catedras mayores
esfuerzos en cuanto a la formacion, seguimiento y evaluacion de sus recursos humanos por lo
que la procura efectiva de la calidad requiere de reconocimientos especificos y concretos a los
mismos.

En cuanto a la investigacion, se ha disefiado un complemento asociado a tres variables: Por un
lado, la categorizacion como investigador, luego por el grado de realizacion de las politicas
institucionales del proyecto propuesto y finalmente por los resultados que pudieran surgir del
mismo.

En el primero de los sentidos expuestos, el ingreso a la universidad y la permanencia en el
sistema se encuentra vinculada a la categorizacion provisoria como investigador realizada al
momento de la designacion del profesor y su presentacion en las convocatorias dispuestas por
la universidad. De alli se desprende que el reconocimiento economico debe ser capaz de
captar los diferentes niveles de los investigadores como primer elemento de referencia.
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En cuanto a la realizacion de las politicas de investigacion de la institucion, en el marco de
presupuestos acotados para el cumplimiento de esta funcion, se requiere de la optimizacion de
los recursos. Para ello se ha vinculado una porcion de las sumas previstas para los proyectos,
segun el grado de realizacion de las politicas. Ello implica no s6lo el abordaje de una
determinada linea de investigacion sino también otros aspectos como los vinculados a la
formacion de investigadores, por ejemplo.

En cuanto a los resultados, se prevé la participacion de los investigadores en los resultados
econdmicos que produzcan los proyectos (regalias por patentes, publicaciones, etc.).

En cuanto al complemento por extensidn, implica una estructura similar a la anterior en lo
referido a la categorizacion del proyecto y de los profesores intervinientes, la realizacion o no
de las politicas institucionales en la materia y los resultados econémicos que el mismo pueda
producir. A ello debe sumarse otros vinculados a los niveles de satisfaccion de los
destinatarios que implica la aplicacion de instrumentos de evaluacién sobre el proyecto,
estableciéndose como en el complemento de docencia un minimo de satisfaccion que no
implica mayores reconocimientos. Otra forma estd vinculada a actividades concretas de
transferencia pactadas con otros organismos en cuyo caso los niveles de variacion salarial se
pueden incrementar también por la mayor replicacion del programa.

En lo referido a la gestion, se parte de la fijacion de una asignacion general minima prevista
para la funcion de menor jerarquia que opera como pardmetro o unidad de medida para la
determinacion de las superiores a las cuales se pueden sumar reconocimientos econémicos
derivados de resultados de evaluacion de desempefio vinculados a la capacidad de
planeamiento, organizacion, control y liderazgo.

8) Incompatibilidades: La realidad nos muestra una importante dinamica del profesorado.
No solo en lo que hace a sus funciones docentes sino también a sus actividades profesionales
en el sector publico o en el privado. Incluso, muchas veces la actividad docente es s6lo un
complemento que contribuye a prestigiar el perfil profesional.

Por otra parte, conforme la naturaleza de las catedras a veces es necesario el profesor que se
desempefia en &mbitos especificos de su profesion o en funciones vinculadas a la catedra en la
que interviene. En consecuencia, resulta necesario que la universidad sea capaz de captar
todas esas posibilidades de vinculacion docente-universidad sin que ello implique disminuir la
intensidad de la misma. Para lograrlo se precisa de un sistema de incompatibilidades lo
suficientemente permeable como para captar estas realidades diversas. Para lograrlo se han
vinculado a los niveles de dedicacién, condiciones personales, cargas horarias y definicion de
funciones.

Se han definido las incompatibilidades en dos dimensiones: interna y externa. La primera
hace referencia a aquellas limitaciones para la acumulacion horaria o funcional derivadas de
la reglamentacion institucional y de la naturaleza de las actividades comprendidas en las
mismas. En este sentido se reconoce un limite preciso: evitar la acumulacion de cargas
horarias destinadas exclusivamente a la funcién docencia. Ello implica el establecimiento de
un maximo permitido de carga horaria a partir de la cual la consistencia de la vinculacion
docente-universidad debe estar dirigida a las otras funciones, en especial, investigacion y
extension. Con relacion a la gestion, es destacable la importancia que reviste el hecho que
buena parte de los gestores de la universidad provengan de la docencia en la expectativa que
la gestidn serd mas productiva si es realizada por quienes conocen la realidad de las funciones
esenciales de la universidad. Ello adquiere mayor trascendencia cuando la condicion docente
resulta requisito indispensable para el acceso a determinadas responsabilidades de gestion.
Desde este punto de vista se pretende un equilibrio en el que la docencia no se convierta en
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obstaculo para una gestion eficiente y que esta Ultima pueda ser optimizada sobre la base de la
experiencia docente.

En la faz externa, las incompatibilidades implican aquellas limitaciones para la acumulacion
horaria o de funciones en virtud de los aspectos derivados de las actividades realizadas fuera
de la institucion: carga horaria, condiciones personales y funcionales. En este sentido la
limitacion esté vinculada también a los niveles de dedicaciones en sendas instituciones en el
marco de una jornada laboral posible. Esto es, una articulacion razonable entre dedicaciones
simples 0 medias en ambas instituciones y un limite claro en la incompatibilidad de la
dedicacion completa con sus similares. Similar razonamiento corresponde realizar respecto
de los aspectos funcionales.

Vinculado a los mas altos niveles de conduccion estratégica adquieren relevancia
determinadas condiciones personales de los sujetos intervinientes que podrian generar
hipétesis de conflictos de intereses entre las personas o las instituciones vinculadas por medio
de estas.

En lo referido a la operatividad de este componente las responsabilidades también deben
discriminarse segun los enfoques de andlisis expuestos reservando la faz de las
incompatibilidades internas a los mecanismos institucionales de contralor mientras que las
externas quedan libradas a los docentes quienes deben informarlo bajo declaracion jurada.

9) Régimen disciplinario: Todas las universidades realizan en sus cartas fundamentales
previsiones sobre esta temética. Si bien la carrera académica implica los mecanismos de
ingreso, desarrollo y promocién un pueden estar ausentes las posibles vias de egreso.

En tal sentido, el régimen disciplinario implica la determinacion de las conductas punibles
que deben estar expresamente previstas, con un plexo sancionatorio dotado de gradualidad,
razonabilidad y congruencia y de mecanismos que aseguren procedimientos expeditivos y
dindmicos, de sencilla aplicacion, de una complejidad proporcional a la hipotética sancion
aplicable y que garanticen la vigencia de las garantias constitucionales.

A los efectos de asegurar el maximo posible de garantias a los docentes, para la aplicacion de
la sancion mayor (remocion) se ha dispuesto la creacién y funcionamiento del Tribunal
Académico cuyo dictamen es requisito previo para hacer efectiva la medida. La implantacion
del Tribunal Académico implica que la decision final se encuentra en manos de la propia
comunidad de pares académicos asegurando mecanismos y decisiones ajenas a todo tipo de
intereses extrafios a los propios de esta materia.

Conclusiones:

En una realidad en que la universidad se encuentra limitada para construir una vision de
futuro en la docencia, ésta corre el riesgo de convertirse en un actor protagénico débil que
puede resultar, en diversos grados, factor desestructurante para la institucion.

Luego de haber superado etapas caracterizadas por el encierro, en un contexto actual de
multiples y permanentes vinculaciones, la universidad debe ser capaz de generar espacios de
pertenencia de sus docentes que a su vez otorguen posibilidades de proyeccion.

Para ello es necesario producir un proyecto de carrera académica que permita que los
docentes se impliquen en el marco de las tradicionales y de las nuevas funciones, tareas y
sentidos en el marco de condiciones externas e internas cambiantes.

El desafio no es menor. Las limitaciones son muchas y complejas y en gran medida no
dependen exclusivamente de las universidades sino que requieren de politicas de estado
eficientes y continuas. Sin embargo, como depositaria, transmisora y generadora de
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conocimiento la universidad es el Unico ambito adecuado para generar y proponer los
insumos que contribuyan a la solucién de sus probleméticas. La situacion actual del sistema
de educacion superior universitaria es diversa y heterogénea ain dentro de cada uno de los
subsistemas que lo componen. No obstante ello, recogiendo el mandato legal y de calidad que
implica el desarrollo de la carrera académica, existen elementos disponibles que permiten su
disefio e implementacién contemplando las especiales particularidades de cada institucion
universitaria.
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