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RESUMO

O processo de execugao fiscal no nosso pais € reconhecido por ser lento e pouco
eficaz, além de representar parcela importante do estoque de processos do
Judiciario nacional. Desse modo, o Poder Judiciario vem tentando encontrar
solucdes que resolvam a questdo de sua morosidade, bem como, possam auxiliar a
dar vazao a um enorme contingente de processos, que dada a sua vagarosa
tramitacdo, congestionam as serventias judiciais pelo pais. Nesse norte, além de
mudancas na interpretacdo da Lei de Execugao Fiscal, que rege o seu
procedimento, de modo a tentar diminuir o ingresso de agdes que adentram ao
judiciario, todo ano, e que demandam recursos humanos e materiais, as vezes, com
gasto superior ao crédito que se busca na agdo; como alternativa se buscam
medidas, as quais extrapolam a questao meramente juridica, como, por exemplo, o
aperfeicoamento da gestdo do acervo de execugdes fiscais. Em compasso com
essas ideias, e, tendo em vista que, hodiernamente, a maioria das ac¢des tramitam
de modo eletrénico, desponta como uma alternativa, o incremento do uso da
tecnologia na tramitacdo do processo de execucgao fiscal, em prol de uma maior
celeridade no andamento do processo, com vistas a concretizagcdo dos principios da
eficiéncia e economicidade, os quais devem reger a conduta da Administracéo
Publica. Dessa forma, a presente pesquisa tem como objetivo tentar demonstrar que
a utilizagdo da tecnologia pode auxiliar a imprimir maior agilidade no tramite do
processo executivo fiscal.

Palavras-chave: execucao fiscal; morosidade; eficiéncia e economicidade, processo
eletrénico; tecnologia.



ABSTRACT

The tax enforcement process in our country is known for being slow and ineffective,
and it represents a significant portion of the national judicial system's backlog of
cases. Therefore, the Judiciary has been trying to find solutions to address its
slowness and help process the enormous number of cases that, due to their sluggish
processing, clog court offices across the country. In this regard, in addition to
changes in the interpretation of the Tax Enforcement Law, which governs its
procedure, in order to reduce the number of lawsuits entering the judiciary every
year, which demand human and material resources, sometimes at a cost exceeding
the amount of credit sought in the action, alternative measures are being sought that
go beyond purely legal issues, such as improving the management of the tax
enforcement caseload. In line with these ideas, and considering that most actions are
currently processed electronically, increasing the use of technology in the processing
of tax enforcement proceedings emerges as an alternative, aiming for greater speed
in the process and the realization of the principles of efficiency and economy that
should govern the conduct of the Public Administration. Therefore, this research aims
to demonstrate that the use of technology can help to increase the speed of the tax
enforcement process.

Keywords: tax enforcement; delays; efficiency and cost-effectiveness; electronic
process; technology
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1 INTRODUGAO

O pagamento de tributo é tema que nao encontra boa acolhida pela
sociedade em geral, em especifico, no Brasil. Dentre os mais diversos matizes
politicos que compdem o extrato social da realidade nacional, a arrecadagéo dos
tributos pelo Estado € assunto que, geralmente, causa discussbes acaloradas
acerca da sua legitimidade.

Todavia, todos nds vivemos em sociedade, num pais em que se optou pela
obrigacao do Estado em prover diversos direitos aos seus cidad&dos. Nos dizeres da
Constituicdo Federal, em seu art. 3°, |, constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil a de construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

Dessa solidariedade emanam direitos e deveres. No que tange aos deveres,
na seara tributaria, nos comprometemos a contribuir, cada qual conforme sua
capacidade econdmica (art. 145, §1°), para possibilitar ao Estado cumprir com os
deveres que lhe sado impostos perante seus cidadaos.

Muitos desses deveres demandam uma prestacéo positiva do Estado, como
os direitos a saude e educacao.

Dessa forma, a Administragdo Publica necessita se financiar para poder
concretizar esses direitos, na medida que, para realizar a prestacdo incumbida pelos
ditames constitucionais, faz-se necessario ter recursos econdémicos para cumprir
seus desideratos.

E, como meio de arrecadar recursos financeiros, encontra-se a execucao
fiscal.

Quando o contribuinte ndo honra o pagamento do seu tributo, a Fazenda
Pudblica, tradicionalmente, socorre-se desse instrumento juridico para recuperar o
credito publico ndo adimplido.

Portanto, a execugao fiscal € importante meio pelo qual a Administragao
Publica busca a satisfagao dos seus créditos.

Tamanha é sua importancia para o Estado brasileiro que, em 1980, foi editada
lei especifica para regulamentar a cobranca da divida do cidaddao para com a
Fazenda Publica, visando uma execugao mais célere que a tradicional execugao de

titulo extrajudicial. E a lei 6.830/80, a chamada Lei de Execucéo Fiscal.
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No entanto, com o passar dos anos, tal promessa — a da celeridade — nao se
cumpriu.

Pelo contrario, o executivo fiscal se transformou em um dos gargalos do
Judiciario brasileiro.

O sentimento espraiado entre os operadores do direito que labutam nessa
area, confirma-se através das estatisticas processuais.

Consoante as estatisticas do Conselho Nacional de Justica (CNJ) o processo
de executivo fiscal é lento e ineficaz.

E, como parte integrante do sistema judicial nacional, a realidade, no que
pertine a execugao fiscal, no Tribunal de Justica de Santa Catarina nao é diferente,
ocupando, essa classe processual, significativo percentual do acervo de processos
desse tribunal.

Paralelamente a esse fato, tem-se, também, nas ultimas décadas, um intenso
desenvolvimento de tecnologias na sociedade em geral, fazendo que elas cada vez
mais facam parte do cotidiano da vida das pessoas. O direito, como fendbmeno
sociolégico, nao ficou apartado dessa evolugao, e vem sendo afetado, no dia a dia
forense, também, de modo acelerado pela evolugao tecnoldgica.

Dado esse cenario, a presente pesquisa, tem por tema o uso da tecnologia no
combate a morosidade do tramite das execucgdes fiscais no ambito da Unidade
Regional de Execugdes Fiscais Municipais do Tribunal de Justica de Santa Catarina.

A justificativa é tentar entender as causas da cronica lentiddo e ineficacia do
processo de execucdo fiscal em recuperar o crédito publico e, analisar, se a
aplicagao da tecnologia no curso do seu procedimento tem o condao de mitigar
esses entraves encontrados nesta modalidade de execucgéo judicial.

Importante ressaltar que, tal ideia, vem ao encontro dos principios da
eficiéncia (art. 37, caput, CF) e economicidade (art. 70, caput, CF), ambos
aplicaveis ao processo de execucado fiscal, conforme se mostrara no
desenvolvimento da dissertagao.

Por seu turno, o problema da pesquisa consiste em avaliar se o uso da
tecnologia pode auxiliar no combate a morosidade da execugéo fiscal.

O objetivo geral é estudar o uso da tecnologia no auxilio ao combate a

morosidade na execugao fiscal; enquanto os especificos sdo estudar as causas da
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morosidade no processo de execugdo fiscal (perpassando alguns temas
relacionados, como o dever de pagar tributos, a execugao fiscal e acesso a justica, a
analise de alguns dispositivos relevantes da Lei de Execugbes Fiscais, possiveis
causas da morosidade e o impacto do Tema 1.184 do STF nas execugbes fiscais de
baixo valor); estudar o uso da tecnologia na gestao judicial, em especifico o uso da
Inteligéncia Artificial (IA) como instrumento de aplicagéo dos principios da eficiéncia
e economicidade ao Poder Judiciario (perpassando alguns temas relacionados como
gestao judicial e processo eletrdénico); por fim, far-se-a um estudo de caso, em
especifico, a aplicagdo da IA na execugéo fiscal e iniciativas utilizando tecnologia e
IA para dar agilidade ao tramite da execucéo fiscal no ambito da Unidade Regional
de Execugdes Fiscais Municipais do Tribunal de Justica de Santa Catarina

Para realizar a pesquisa, partiu-se da seguinte hipotese: o uso da tecnologia,
em funcdo da padronizacdo dos procedimentos da execucgao fiscal, pode auxiliar a
concretizar os principios da eficiéncia e economicidade no curso do processo
executivo fiscal, de modo a conferir mais agilidade ao seu tramite.

Para tanto, utilizou-se de pesquisa documental e quantitativa, coleta de
dados, pesquisa bibliografica, descritiva e explicativa, coletando informagdes em
bancos de dados, legislagbes, artigos cientificos, dissertagbes, midias virtuais,
dentre outros. A partir do método indutivo, se analisara caracteristicas comuns as
execucgodes fiscais, quais sejam, de ser a classe processual com maior volume nos
estoques do judiciario brasileiro, de que sua resolutividade € baixa, com altos indices
de congestionamento e de seu procedimento é repetitivo e pode ser padronizado,
levando entdo a conclusdo da possibilidade do emprego da tecnologia e IA no
tramite do seu processo (concretizando assim os principios da eficiéncia e
economicidade, incidentes no curso da execugao fiscal); bem como, para dar vazao
ao enorme volume de processos dessa classe que adentram o Judiciario a cada

ano.
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2 EXECUGAO FISCAL E A MOROSIDADE JUDICIAL: CAUSAS DE MOROSIDADE

A execucao fiscal no Brasil € conhecida por ser um processo lento, que
costuma se arrastar por anos e ter baixa efetividade. Conforme o anuario Justica em
Numeros 2025, o tempo médio de tramitacdo da execucao fiscal € de 7 anos e 7
meses, enquanto somadas todas as classes processuais a média € de 2 e 6 meses.
Desconsiderando a classe de execugao fiscal, o tempo médio de tramitagdo dos
processos cairia para 1 ano e 7 meses, o que evidencia tanto a maior morosidade da
execucao fiscal com relagdo as outras classes processuais, quanto o impacto no
Judiciario brasileiro. (CNJ, 2025)

Desse modo, pretende-se nesse capitulo demonstrar como funciona o
processo de executivo fiscal e tentar encontrar as possiveis causas de sua

morosidade.

2.1 EXECUCAO FISCAL

A execucgdo fiscal tal como conhecemos hoje é fruto de uma evolugéo
legislativa que data desde o Brasil Col6nia, uma vez que a cobranga de tributos é
atividade essencial ao Estado, na medida que consiste em uma das formas de
arrecadacao de recursos para que 0s governos implementem suas politicas
publicas.

Funda-se ela no dever de pagar tributos, tema importante para compreender
a importancia dessa obrigagao; e, por conseguinte, o direito do Estado de cobrar os

créditos inadimplidos, via execucao fiscal.

2.1.1 O dever de pagar tributos

Na antiguidade classica, os tributos nao eram cobrados dos cidadaos livres.
Na Grécia e Roma, via de regra, s6 eram tributados aqueles que n&o eram
considerados cidadaos livres (como estrangeiros e escravos). Na Idade Média, por

meio das relacbes de poder caracteristicas da época, como o comitatus e
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vassalagem, instituiam-se tributos, sob consenso de quem iria pagar. Do século IX
ao século XllI, na maior parte da Europa, os impostos apenas eram cobrados pelos
senhores das proprias terras. (Schoueri, 2026)

Com o desenvolvimento da histéria da humanidade, passou-se
paulatinamente da Idade Média ao desenvolvimento dos Estados-Nacdo e a
centralizagao do poder politico na figura do rei.

Desse modo, também se modificou o panorama da tributagdo. Na Idade
Média, a obrigagao de pagar tributo era de origem de uma relagao privada. Ja no
renascimento, o Estado, sob a figura do rei, valia-se de recursos que ele proprio
gerava, ou seja, ele assumia a posicao de agente promotor da economia. Dessa
forma, gerava suas préprias riquezas. Configurava-se, entdo, o chamado Estado
Patrimonial. Assim, o Estado Patrimonial se consolidou no século XVI (Schoueri,
2026).

Ele se mantinha basicamente pela riqueza do principe. Ainda que nele
existissem algumas formas de imposicdo sobre o patrimbénio dos suditos, nao
estavam fundadas num poder de legislar ou na capacidade contributiva dos
cidaddos, mas nas necessidades da realeza, portanto, ndo se confundiam com
exercicio de poder de tributar. (Netto, 2017)

Aos poucos, o Estado Patrimonial foi sendo substituido pelo Estado Policial.
Ainda aqui o Estado tem as caracteristicas do modelo que o antecedeu, mas ganhou
caracteristicas intervencionistas. Ou seja: ndo mais era mero agente econémico,
mas autoridade que se valia de todos os meios a seu dispor (inclusive o tributo) para
dirigir a economia. (Schoueri, 2026).

Contudo, com o advento da Revolugdo Francesa, a Independéncia dos
Estados Unidos da América e o lluminismo, que trazia as ideias de liberdade, de
uma sociedade centrada no individuo, e de igualdade entre as pessoas, somados ao
desenvolvimento da burguesia nessas sociedades (que se opunha ao Estado
Patrimonialista de entdo, como forma de proteger seus bens da sujeigdo ao poder do
Estado, que pouco ou nenhum limite encontrava a época na figura do rei
absolutista), juntos deram azo a modificagbes na estrutura da sociedade. Essas

alteragdes, incluiam a relagao de arrecadacao entre os cidadaos e seus Estados.
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Notorio documento produzido nessa fase da histéria foi a Declaracdo de
Direitos do Homem e do Cidadao, durante a Revolucédo Francesa, em 1789, na qual
se estabeleceu um rol de direitos das pessoas, e do Estado para com elas.

Por exemplo, o art. 5° rezava que a lei ndo deve proibir sendo as agodes
nocivas a sociedade. Enquanto que tudo que nao é vedado pela lei, ndo pode ser
obstado e que ninguém pode ser constrangido a fazer o que ela ndo ordene.

No que toca a arrecadacédo do Estado, sdo dois dispositivos que tocam no
assunto.

O art. 13° dispunha que para a manutencdo da forga publica e para as
despesas de administragcao ¢é indispensavel uma contribuicdo comum que deve ser
dividida entre os cidadaos de acordo com suas possibilidades.

Ja o art. 14 ditava que todos os cidadaos tém direito de verificar, por si ou
pelos seus representantes, da necessidade da contribuicdo publica, de consenti-la
livremente, de observar o seu emprego e de |he fixar a reparticdo, a coleta, a
cobranca e a duragao.

Somava-se a esse documento, a contribuigdo do jusnaturalismo, corrente pela
qual se defendia que os seres humanos possuem direitos inalienaveis, que nascem
consigo, como direito a propriedade, a liberdade, a igualdade.

Inseridos nesse contexto do jusnaturalismo, encontravam-se pensadores
como Hobbes, Locke e Rousseau, os quais, possuiam uma caracteristica em
comum, que € o de pensar a relacdo do cidaddo com o Estado através da ideia do
contrato social.

Em termos muito basicos, eles partiam da premissa de que todos os seres
humanos sao livres.

No entanto, por viverem nessa liberdade, a disputa por objetivos em comum,
nesse ambiente hipotético de total auséncia de regras, trazia consequéncias
nocivas, como a inseguranga da propria vida do ser humano.

Destarte, propuseram entdo como solugdo para sair desse cenario, o qual
chamavam de estado de natureza, que cada individuo abrisse mao de parte de sua
liberdade, cedendo essa parcela ao Estado; que, por sua vez, em contrapartida,
assumiria como compromisso cumprir certas fungbes, como garantir sua

incolumidade fisica.
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Por fundamentarem suas ideias nessa concepcdo de relacdo privatista do
cidaddo com o Estado, como se celebrasse um contrato, o chamado contrato social,
ficaram conhecidos como contratualistas.

Nesse norte, foram influenciados e influenciaram as ideias iluministas, que
serviram de inspiragdo para a redacdo da Declaragdo dos Direitos do Homem e
Cidadao.

Nessa ordem de ideias, entdo, no que toca a relagdo de arrecadacao do
Estado e do cidadado, repudiavam o Estado Patrimonialista, pois interferiria na
economia privada (fato que contrariava os interesses da ascendente burguesia).

Desta feita, surgiu a concepg¢éo do Estado Fiscal.

Assim, ele surgiu com as revolugdes liberais e foi financiado com a riqueza
que deriva do patriménio ou do trabalho dos seus cidad&dos. A imposigdo era
alicergada pela lei (unico meio pelo qual é justificado a invas&o na liberdade do ser
humano) e se dava por meio de um consenso, de acordo com o contrato social,
fundada na capacidade contributiva de cada um. (Netto, 2017)

Em contraponto ao Estado Patrimonialista, o Estado Fiscal distancia-se da
economia, na medida que os fatores de producdo pertencem a iniciativa privada,
traduzindo uma ordem liberal-econdmica, mesmo que essa possa ser eventualmente
mitigada em prol do interesse coletivo (Marinho Monte, 2023)

De acordo com a evolugdo da sociedade, algumas caracteristicas do Estado
Fiscal foram se modificando.

De inicio, pautado nas concepg¢des individualistas do liberalismo, teve apogeu
o Estado Fiscal Liberal, entre os séculos XVIIl e XIX, tendo como caracteristica
principal a afirmagéo da liberdade do individuo em relagdo ao Estado, com a
substituicdo das obrigagbes pessoais para com ele, em detrimento das obrigagdes
pecuniarias. Depois, passou-se ao Estado Fiscal Social, em que o Estado assumiu a
funcao de provedor de direitos e de redistribuicdo econémica, seguido pelo Estado
Social e Democratico, que tentou conjugar as caracteristicas de ambos (o Liberal e o
Social). Atualmente, viveriamos no Estado Democratico Fiscal, com algumas
caracteristicas marcantes, dentre outras: a superagdo da ideologia da

inesgotabilidade do dinheiro publico; prevaléncia da ideia de equilibrio orgamentario;
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0 esmaecimento do conceito de soberania fiscal e o aparecimento de fontes
tributarias nao-estatais. (Netto, 2017)

Desta feita, importante notar que o Estado Fiscal foi se moldando conforme a
evolucao da sociedade.

Ainda sobre o tema, importante notar, que por influéncia das concepcdes
juridicas e filoséficas, as quais nortearam o nascedouro do Estado Fiscal, os
documentos juridicos hodiernos, como Constituicbes da Europa Ocidental, trazem
rol de direitos fundamentais, sem praticamente adentrar a questdo dos deveres
fundamentais. Cita-se, como exemplo, as Constituicbes da Italia, Alemanha, de
Portugal e da Espanha. (Nabais, 2012)

Fato esse, com relagdo as duas primeiras, justificado por terem sido
elaboradas pos segunda guerra mundial e sucedendo regimes totalitarios. Dessa
maneira, preocuparam-se em assegurar direitos ao individuo, sem elencar com a
mesma intensidade os deveres dos nacionais. Expressdo maior dessa caracteristica
€ a Constituicdo da Alemanha que em nenhum momento menciona o termo “dever”.
(Nabais, 2012)

Desse modo, é de certo modo logico se imaginar que, uma vez instituido
algum direito, nascera com ele, um dever.

Como um paralelo, para se titularizar direitos de personalidade basta nascer
com vida, e exercicio desses direitos também demanda deveres. Logo, basta nascer
para se incorporar deveres. Se ha previsdo dos direitos intangiveis pelo Estado ou
por outros individuos, € porque ha a possibilidade do Estado impor deveres aos seus
nacionais e outras pessoas sob sua jurisdicdo. Seguindo esse raciocinio, ao direito
fundamental de viverem sociedade de uma forma digna corresponde ao dever
fundamental de contribuir com o custeio da vida nesta sociedade, pagando tributos.
(Da Silva, 2006)

Nessa ordem de ideias, surge o tema dos deveres fundamentais. Mas no que
consistiria esses deveres?

Chamam-se eles de fundamentais, na medida que, encontram-se no texto
constitucional (de modo explicito ou implicitos). Diferenciam-se dos impostos pela lei
infraconstitucional, na medida que, além da questdo da hierarquia das normas,

tratam de comandos essenciais a vida em sociedade de forma organizada, bem
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como ao funcionamento do Estado Fiscal, traduzindo-se em instrumentos de
efetivagédo do principio da dignidade da pessoa humana. (Marinho Monte, 2023)

Portanto, instaura-se uma dicotomia, em que para que os direitos
fundamentais sejam concretizados, demanda-se obediéncia aos deveres
fundamentais. Por conseguinte, ela & responsavel por permitir um dinamismo a
sociedade e, especialmente, a Administracdo Publica, por meio da
arrecadacao fiscal. Logo, na seara tributaria, o dever fundamental de pagar tributos
se constitui em fundamento que permite a realizagdo e a efetivagdo dos direitos
fundamentais de toda a sociedade. Fato que corrobora na concretizagao do principio
da solidariedade, insculpido no artigo 3°, inciso |, da CF/88. (Da Silva, 2022)

Por fim, pode-se dizer que a execucao fiscal se estabelece, no ordenamento
juridico patrio, como um instrumento de correcdo do inadimplemento de dever
fundamental de pagar tributo, dever esse essencial para a concretizagéo dos direitos
fundamentais.

Desse modo, tendo sido estudado o dever pelo qual se fundamenta o
exercicio da agao de execucgao fiscal, passa-se a examinar a relacdo da acao de

execugao fiscal com o principio do acesso a justica.

2.1.2 Execucao fiscal e acesso a justica

A ideia de acesso a justica veio ganhando novos contornos ao longo do
tempo. Tradicionalmente, imbuido do espirito liberal dos séculos XVIII e XIX,
significava o fato de acionar a justica como autor ou entdo responder as alegacdes
como réu. Ao Estado ndo cabia tomar qualquer atitude no sentido de proteger um
bem, exceto impedir sua violagao por outrem. (Cappelletti e Garth, 1988)

Entretanto, com a evolugao do préprio papel do Estado, no que tange a sua
funcao frente aos direitos do individuo (passando da inércia do Estado Liberal para o
Estado Social, do qual passam a ser exigidos prestagdes positivas para o exercicio
de alguns direitos) e a emergéncia de novos, como os difusos (que nao possuem um
titular determinado), o conceito de acesso a justica passou por modificagdes a fim de

se adequar a nova realidade dos direitos.
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Essas transformagdes podem ser definidas como ondas renovatérias de
acesso a justica. Primeiramente, caracterizou-se pela expansdo da assisténcia
judiciaria, propiciando acesso ao sistema judicial as pessoas mais pobres (que
tradicionalmente nao eram usuarias desse servi¢o); a segunda através de solugcdes
para a representagdo em juizo das lides relacionadas a direitos difusos e a terceira,
chamada novo enfoque de acesso a justiga, engloba as duas primeiras
(principalmente no que tange a efetiva representacédo em juizo dos interesses que
antes careciam de representacdo ou eram mal representados) alargando seu
escopo para abarcar os problemas atinentes as instituicbes, mecanismos, pessoas e
procedimentos que compde o sistema de justica e também meios de prevengao de
litigios nas sociedades modernas. (Cappelletti e Garth, 1988)

No ordenamento juridico brasileiro, o acesso a justica se configura como um
principio fundamental do Estado Democratico de Direito, representando o direito a
uma justica organizada, capaz de promover a pacificagao social e a efetividade dos
direitos fundamentais, abarcando tanto solugdes estatais como nao estatais.
(Rodrigues e Lamy, 2012)

Conforme a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) é direito fundamental
inafastavel, insculpido no art. 5°, XXXV. No entanto, o sistema processual patrio se
pauta pela igualdade formal e pelo principio dispositivo, caracteristicas essas que
ignoram as desigualdades materiais das partes quando do ingresso ao judiciario.
Fator esse que demanda politicas publicas e reformas para sua efetivagao.
(Rodrigues e Lamy, 2012).

Conforme expressao utilizada na doutrina, o acesso a justica pode ser
interpretado como acesso a ordem juridica justa. Explica-se. A ordem juridica
nacional e a doutrina tém destacado uma série de principios e garantias que,
somados e interpretados de forma harménica, conduziriam a ordem juridica justa.
(Cintra, Grinover e Dinamarco, 2011)

Destarte, o acesso a justica constitui a ideia central para a qual caminha a
Constituicdo, as normas infraconstitucionais e os principios e garantias. Assim,
assegura-se a mais ampla admisséo de pessoas e causas ao processo, a fim de se
garantir, a todas elas, a observancia das regras que consubstanciam o devido

processo legal, de modo que possam participar intensamente da formagédo do



21

convencimento do juiz, o qual ira julgar a causa, podendo exigir dele a efetividade de
uma participacédo em dialogo. Isso se da com o fito de preparar uma solugado que
seja justa e capaz de eliminar todo residuo de insatisfacdo. Toda essas regras teriam
como destino instrumentalizar o processo para que se atinja a pacificagcdo com
justica.(Cintra, Grinover e Dinamarco, 2011)

Entretanto, a realidade é diferente e 0 acesso a justica € permeado por varios
obstaculos e percalgos.

Destarte, pode-se enumera-los como entraves juridicos e n&o juridicos ao
acesso a justica. (Rodrigues e Lamy, 2012)

Entre os primeiros, cita-se, como exemplo, custas e despesas processuais
elevadas, sem teto maximo e com variagdo regional, que elitizam o acesso; a
obrigatoriedade de advogado, aliada a precariedade das Defensorias Publicas;
auséncia de assisténcia preventiva extrajudicial; morosidade processual, violando a
razoavel duracdo do processo (art. 5°, LXXVIIl, CF); formalismo excessivo, com
recursos em cascata e burocracia; limitacbes a legitimidade ativa em acgdes
coletivas; e lacunas normativas ou leis defasadas. Entre os segundos, destacam-se
a pobreza, que impede o custeio de demandas judiciais em um contexto de
desigualdade socioecondmica; a auséncia de informagéao sobre direitos, agravada
pelo analfabetismo funcional (estimado em 21% em 2008 pelo IBGE) e falhas no
sistema educacional e nos meios de comunicacao; e fatores simbolicos, como o
medo e o sentimento de inferioridade perante o Judiciario, influenciados por
tradicbes culturais e desconfianca estatal. (Rodrigues e Lamy, 2012)

No que tange a execucgao fiscal, dentre os obstaculos citados, pode-se
elencar, entre os nao juridicos, a pobreza (muitos cidadaos deixam de pagar seus
tributos em razao da escassez de recursos financeiros, pois acabam direcionando
Seus parcos recursos as necessidades mais prementes, como alimentagcdo e
moradia, deixando de honrar seus compromissos com os cofres publicos); e, entre
os juridicos, a precariedade das Defensorias Publicas (que devido a falta de
recursos priorizam no seu trabalho a assisténcia a outras areas do direito, como
questdes criminais e de direito de familia, deixando assim a defensoria dativa, o

munus de assistir os executados que nao possuem recursos para constituirem
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advogados privados), e o problema mais proeminente, a morosidade da execugéo
fiscal.

Assim, no quesito acesso a justica, pode-se afirmar que o mero acesso ao
judiciario, sem mecanismos suficientes para que se possa tomar parte da relagao
juridica processual e influir, de modo significativo, na constru¢ado da decisdo do juiz,
nao se constitui em efetivo acesso a justiga.

Corroboram com essa ideia as normas contidas no Capitulo I, Titulo Unico, do
Livro | do Cdédigo de Processo Civil (CPC), as quais versam sobre as normas
fundamentais do processo civil, dissertando sobre a vedacao da decisao surpresa
(art. 9°), a eficiéncia do processo (art. 8°), dever de colaboragdo para decisdao de
mérito em tempo justo (art. 6°), solugao integral do mérito, incluindo a atividade
satisfativa (art. 4°), oportunidade das partes de influir na deciséo (art. 10), dentre
outras. Ressalta-se, que em fungdo do art. 1° da Lei de Execugbes Fiscais (LEF),
todas essas normas sao aplicaveis ao processo de execucao fiscal, dada a lacuna
existente sobre esses temas na lei especial.

Somado a esses argumentos, tem-se a ideia de instrumentalidade do
processo. Ele ndo constitui um fim em si mesmo, mas um meio, um instrumento para
se chegar a determinado objetivo. Na ética processual primitiva, enxergava-se o
processo como instrumento para a efetivacéo do direito. Dizia-se entdo que ele se
bastava para a efetivacdo dos direitos e sua concretizagdo. Apds, descortinou-se a
concepcao de que o processo também serviria para a criagao de direitos. Formaram-
se, assim, as correntes unitaria e dualista do ordenamento juridico. Para esta ultima,
0 processo € a atuagao da vontade concreta da lei; para a primeira, presta-se para
além do objetivo juridico, que € a tutela dos direitos, mas para fins metajuridicos,
que escapam a oOrbita do mundo do direito, conhecida pela formula “justa
composic¢ao da lide”. (Dinamarco, 2013)

Tem-se entdo que o processo, além de nao ter um fim em si mesmo, possui
nao um unico objetivo, mas varios e que extrapolam a seara juridica. Fala-se entdo
nos escopos do processo. Dinamarco (2013) os divide assim: escopos sociais,
politicos e juridicos.

No que pertine ao escopo social, este seria alcangado na medida que, ao

viver em sociedade, o individuo esta sujeito a experimentar insatisfagbes. E ao leva-
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las ao judiciario, ainda que obtenha uma decis&o desfavoravel, seria melhor que a
eternizagao dessas insatisfagoes.

Nesse sentido, pode-se dizer que falha a execucgéo fiscal. Na medida que ela
€ um processo lento e de baixa efetividade (CNJ, 2025), o processo executivo fiscal
nao cumpre seu escopo social, visto que ele demora muito para ser julgado e
baixado, causando inseguranga juridica, influenciando negativamente na
arrecadacao da Fazenda Publica.

Por conseguinte, levando em conta que o acesso a justica € um principio que
tem por fungcdo promover a pacificagdo social e a dignidade da pessoa humana, a
execucao fiscal ndo cumpre esse papel, uma vez que por ser um processo moroso,
nao promove a pacificagdo social e pela sua baixa efetividade, faz que a Fazenda
Publica deixe de arrecadar valores que poderiam ser vertidos em prestagbes a
populacdo, deixando, desse modo, de promover também a dignidade da pessoa
humana.

Feitas essas consideragdes introdutérias sobre a execucgao fiscal, o dever
fundamental de pagar tributos e o principio de acesso a justiga, no proximo item ira
se adentrar ao um breve estudo de alguns dispositivos relevantes dentro do rito do

processo executivo fiscal, de acordo com a lei em vigor.

2.2 ALGUNS DISPOSITIVOS RELEVANTES NO RITO DA EXECUGCAO FISCAL, DE
ACORDO COMA LEI 6.830/80

A execugéao fiscal se constitui em um instrumento utilizado pela Fazenda
Publica para cobrar seus créditos ndo adimplidos pelo contribuinte.

Cavalcanti (2025) define esse processo como um procedimento especial, que
deve respeitar a ampla defesa e o contraditério e que tem como escopo adentrar ao
patriménio do devedor para a satisfacdo da pretensdo executdria do ente publico.

A Lei 6.830/80 é o diploma legal que rege esse processo. Na diccédo da
norma, o crédito publico € chamado de Divida Ativa. Conforme o art. 2° da referida

norma, combinado com o art. 38, § 2° da Lei 4.320/64 temos o conceito dela:
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Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigagéo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e
multas, e Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda
Publica, tais como os provenientes de empréstimos compulsérios,
contribuigbes estabelecidas em lei, multas de qualquer origem ou natureza,
exceto as tributarias, foros, laudémios, aluguéis ou taxas de ocupacgao,
custas processuais, precos de servigos prestados por estabelecimentos
publicos, indenizagbes, reposigdes, restituicdes, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigacbes
em moeda estrangeira, de subrogagcdo de hipoteca, fianga, aval ou outra
garantia, de contratos em geral ou de outras obrigacdes legais.(BRASIL,
1964)

De acordo com o art. 1° da Lei de Execugdes Fiscais (LEF), o rito a ser
seguido por este processo é o prescrito pela referida norma, e subsidiariamente pelo
Caddigo de Processo Civil.

Logo, a LEF é um procedimento especial que instrumentaliza a cobranca da
Divida Ativa em favor da Fazenda Publica, incluindo Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e suas Autarquias e Fundacgdes Publicas. A Fazenda Publica é a
personalidade judiciaria da Administragao Publica (Cavalcanti, 2025)

Humberto Theodoro Junior (2022), por seu turno, ao comentar que o objetivo
da criagdo de uma lei especifica foi conferir agilidade ao executivo fiscal, critica a
descodificagédo do que ja havia no processo civil (lembrando que antes da vigéncia
da LEF, a execucgéao fiscal seguia o procedimento da execugao por quantia certa do
entao vigente Codigo de Processo Civil de 1973), uma vez que vai contra a ideia de
racionalizacdo que um codigo traz; na medida que, se sem justa razdo ou motivo
imperioso se extrai instituto juridico do bojo de uma codificagdo, pratica-se um
retrocesso, haja vista que num codigo encontra-se maior harmonia entre as regras e
se facilita seu entendimento.

Subsidiariamente significa que onde houver lacuna e for compativel com o
procedimento da execucgéo fiscal serdo utilizadas as regras do processo civil. Em
eventual conflito entre o CPC e a LEF, prevalece a norma especial. No entanto,
quando a LEF nao dispuser sobre uma situagao especifica ou as suas regras nao se
possam aplicar ao caso concreto, ai entdo se socorre ao CPC. (Cavalcanti, 2025)

Pode-se dizer, ainda, que a lei de execugdes fiscais, apesar de ser especifica,
€ incompleta, o que gera dificuldades para a aplicacdo subsidiaria do CPC.
(Theodoro Junior, 2022)
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Ja, para Paulsen, Avila e Sliwk (2018), a aplicagéo subsidiaria do CPC é de
extrema relevancia, pois a LEF n&o é exaustiva em muitos aspectos, exigindo o CPC
para o detalhamento dos procedimentos. Exemplos de normas do CPC aplicaveis a
execucgao fiscal incluiriam, por exemplo, a contagem de prazos em dias uteis (art.
219), a inclusdo do nome do executado em cadastros de inadimplentes (art. 792,
§3°) e o parcelamento (art. 916).

Conforme essa corrente, a LEF, mesmo sendo lei especial, atrairia as
novidades legislativas trazidas pelo Cédigo de Processo Civil de 2015, na execugao,
caso elas contribuissem para a efetividade da execugéo.

Nessa toada, pode-se citar o Enunciado n° 3 do Grupo 2 do Il Férum Nacional
de Execucéo Fiscal — FONEF — promovido pela AJUFE, em 2016, o qual estabelece
que os meios de expropriacao de bens do devedor que constam no CPC aplicam-se
as execucgoes fiscais, devido a subsidiariedade. Portanto, as normas introduzidas
pela Lei n. 11.382/2006 no processo de execugao contra devedor solvente, somente
podem ser aplicaveis ao processo de execugao fiscal, caso dotadas do carater
acessorio, de reforgo, as normas contidas na Lei n. 6.830/80. (Paulsen, Avila e
Sliwk, 2018)

Com relacéo a legitimidade ativa, a propria LEF dispde que ela se aplica aos
entes federados e suas respectivas Autarquias. No que toca a possibilidade de
extensdo da LEF as Fundagdes Publicas, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF) equipara as Fundacgdes Publicas a Autarquias. (Paulsen, Avila e Sliwk
, 2018)

No que tange as Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista,
elas estdo excluidas do conceito de Fazenda Publica, e ndo se submetem ao regime
de execucao fiscal da Lei 6.830/1980, com ressalva da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT) e da Caixa Econ6mica Federal(CEF) para cobranga de
FGTS (Lei 8.844/1994, art. 2°). Esse entendimento baseia-se na decisdo do STF que
estendeu a ECT os privilégios da Fazenda Publica. (STF, Al 243250 AgR, 12 Turma,
rel.Min. Sepulveda Pertence, j. 10.02.2004, DJ 23.04.2004) (Nolasco, 2017).

Ainda sobre a legitimidade ativa da execugéo fiscal, também cita-se o
entendimento do Superior Tribunal de Justica, o qual estabeleceu que os Conselhos

Profissionais, com exceg¢do da OAB, por ostentarem a natureza de autarquias
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especiais, também possuem legitimidade ativa para propositura da execuc¢ao fiscal,
considerando a natureza juridica de tributo (taxa) de suas anuidades. (Nolasco,
2017)

Com relagado ao conceito de Divida Ativa, o proprio art. 2° da LEF, como ja
dito, traz em seu bojo sua explicagdo. Segundo ele, € a definida como tributaria ou
nao tributaria, de acordo com a Lei 4.320/64. (Brasil, 1980)

Os paragrafos seguintes do artigo explicitam alguns detalhes, como ela
compreender tanto a tributaria quanto a nao tributaria (§2°), o conceito de inscrigao
(§3°) e os elementos que obrigatoriamente tem que estar na certiddo de Divida Ativa
(§5°).

Pode-se afirmar, entdo, que a Divida Ativa é o titulo extrajudicial que
fundamenta a execucao fiscal, em favor da Fazenda Publica. (Cavalcanti, 2025)

A inscrigdo em Divida Ativa, por sua vez, tem como objetivo a emisséo da
Certidao de Divida Ativa (CDA), que é o titulo executivo extrajudicial, o qual embasa
a execucao fiscal. (Nolasco, 2017)

Assim, diferente do particular, a Fazenda Publica tem a prerrogativa de
constituir ela mesma o préprio titulo executivo que embasa a cobranca de sua
divida, enquanto no direito privado, o credor, para executar sua divida, necessita do
titulo assinado ou emitido pelo devedor. (Baleeiro e Derzi, 2018)

Sobre o assunto, ressalva-se que a distingao entre crédito tributario e nao
tributario € extremamente relevante, pois alguns dispositivos da LEF ndo se aplicam
a créditos tributarios, nos quais prevalecem as normas gerais de direito tributario do
Cédigo Tributario Nacional (CTN). Nesse sentido, Paulsen, Avila e Sliwk (2018) e
Nolasco, (2017).

Acerca da natureza juridica do crédito fazendario, o STF ja classificou
empréstimos compulsorios, contribuicbes e custas processuais como de natureza
tributaria. (Nolasco, 2017)

Ha ainda uma critica a expressao Divida Ativa, devido a redundancia dos
seus termos, pois se ha uma divida, ela estaria ativa. Sobre o rol da Lei 4.320/64,
alega-se que ele nao seria exaustivo. Somente os créditos decorrentes do poder de
império (poder de policia ou outra atividade publica) ou de ato/contrato

administrativo tipico constituiriam Divida Ativa. (Paulsen, Avila e Sliwk, 2018)
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Ainda, sobre o § 3° do Art. 2°, que suspende a prescri¢cao por 180 dias apos a
inscricdo, Paulsen, Avila e Sliwk (2018) consideram inaplicavel para créditos
tributarios, pois o CTN ndo prevé essa causa de suspensao e suas normas
prevalecem.

O art. 3° da LEF, diz que “A Divida Ativa regularmente inscrita goza da
presuncdo de certeza e liquidez.” Em seu paragrafo unico, estabelece que a
presuncao é relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca.

Sobre a CDA e seus efeitos, pode-se dizer que a sua inscri¢gao, por si so, ja
traz efeitos imediatos ao devedor como o impedimento de participar em processo de
concorréncia ou licitagao publica, restricao de beneficios relacionados a concessao
de créditos, garantias, incentivos fiscais e financeiros, bem como, celebracdo de
convénios, acordos, ajustes ou contratos. (Cavalcanti, 2025)

Acerca da eficacia de prova pré-constituida e a presuncédo de liquidez e
certeza da CDA, essa presuncdo sO poderia ser afastada com a oposicdo de
embargos & execucdo. (Paulsen, Avila e Sliwk, 2018) Ha opinido contraria, pela
possibilidade de alegacao em excecgao de pré-executividade. (Scherer, 2024)

Quanto a legitimidade passiva, sdo responsaveis os elencados no art. 4° da
LEF.

Sobre a participacao de corresponsavel na execucgéo fiscal, a execug¢ao nao é
um procedimento de conhecimento, desse modo, consoante entendimento do
Superior Tribunal de Justiga (STJ), € necessario, para haver redirecionamento da
execucgao fiscal, que o corresponsavel conste na CDA para que seja possivel a
responsabilidade do terceiro, por presungao juris tantum e sem a necessidade de
producédo de prova para ocorrer essa modalidade de responsabilizagdo. (Machado
Segundo, 2025)

Ainda, sobre a legitimidade passiva, Cavalcanti (2025) aduz que se a
execucao fiscal for redirecionada contra socio-gerente ndo constante da CDA, o
Fisco deve provar que ele agiu com excesso de poderes ou infragdo a lei/contrato
social (Art. 135 do CTN).

Ja, Paulsen, Avila e Sliwk (2018) anotam que os §§ 2° e 4° do Art. 4° da LEF

estabelecem que as disposigdes do CTN relativas a responsabilidade e aos
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privilégios também se aplicam a Divida Ativa da Fazenda Publica de natureza nao
tributaria.

Com relagao a competéncia para processar a execugao fiscal, a LEF, em seu
art. 5° estatui que “a competéncia para processar € julgar a execugao da Divida Ativa
da Fazenda Publica exclui a de qualquer outro Juizo, inclusive o da faléncia, da
concordata, da liquidacéo, da insolvéncia ou do inventario.”

Ainda, no assunto competéncia, Nolasco (2017), aduz que a Lei n°
13.043/2014 revogou a competéncia federal delegada nas execugbes fiscais,
determinando que todos os novos processos devem tramitar na Justica Federal.

Sobre o tema, Paulsen, Avila e Sliwk (2018), comentam que a competéncia
delegada foi revogada, nao persistindo para novas agdes. O STJ firmou
entendimento de que a competéncia para julgar execugdes fiscais patrocinadas pela
Unido ou pela Caixa Econdmica Federal para cobranca de FGTS permanece com a
Justica Comum. A superveniente instalacdo de Vara Federal na mesma comarca do
devedor determina a remessa da execucao fiscal para a Justica Federal, extinguindo
a competéncia delegada.

O art. 6° trata da peticdo inicial da execucdo fiscal e de seus requisitos.
Diferentemente do estatuido pelo CPC, em seu art. 319, em que elenca os
elementos essenciais a exordial, a LEF, por sua vez, exige apenas que a inicial
indique: o juiz a quem é dirigida, o pedido e o requerimento da citagao.

Sobre a simplicidade dos elementos exigidos para a inicial da execugéo fiscal,
ela se distancia do modelo comum, com uma redugdo drastica dos requisitos
essenciais das peticdes iniciais com relagdo aos demais procedimentos. (Assis,
2016, p. 1458)

Importante ainda citar que, nas execucbes fiscais, o valor da causa €
exatamente o valor que consta na CDA mais os encargos legais (art. 6°, § 4°).

O art. 7° da LEF, por seu turno, trata dos efeitos do despacho da inicial. Sobre
os efeitos do despacho da inicial, o principal efeito dele € a ordem para citagéo do
executado. Pode-se argumentar que unica utilidade pratica dele seria a indicagao,

pela Fazenda Publica, do modo que requer a citagao. (Assis, 2016, p. 1470)
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O art. 8° dispde que “O executado sera citado para, no prazo de 5 (cinco)
dias, pagar a divida com os juros e multa de mora e encargos indicados na Certidao
de Divida Ativa, ou garantir a execugao’.

Acerca dessa disposigao, esclarece-se que o termo inicial do prazo de cinco
dias para pagamento do débito é a data do cumprimento do ato citatorio, e ndo a
juntada do mandado cumprido aos autos. (Cavalcanti, 2025)

Importante mencionar que a citagao se trata de tema extremamente sensivel
para o bom tramite da execucgao fiscal, haja vista que, conforme se vera adiante,
constitui-se em um dos grandes entraves para o bom desenvolvimento do
procedimento executivo, uma vez que para a continuidade e efetividade do processo
executivo fiscal, a localizagdo do sujeito passivo € essencial. Por outro lado, a
auséncia de localizagdo devedor, n&o raro, provoca a paralisacédo e, por
conseguinte, por vezes, a ineficacia do processo.

De volta a analise do dispositivo, o art. 8°, em seus incisos, trata da citacao e
suas modalidades. Sao elas: pelo correio, com aviso de recebimento (AR). por oficial
de justica, por edital.

Via de regra, a ndo ser que a Fazenda na petigao inicial requeira ja a citagao
por oficial de justica, serdo essas modalidades sucessivas de citagdo do devedor na
execucao fiscal.

Sobre o recebimento do AR, considera-se citado o devedor, se houver a
entrega da correspondéncia no endereco indicado pela Fazenda, ainda que terceiro
assine o aviso de recebimento. Nesse mesmo sentido, o STJ ao esclarecer que na
execucao fiscal, ndo é requerida que seja o proprio executado que assine o AR,
bastando que a comprovacgao inequivoca de que a carta for entregue no enderecgo
do executado.(STJ, REsp n. 2.174.870/MG, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 4/2/2025, DJEN de 10/2/2025.)

Assis (2016, p. 1463) critica esse entendimento, ao argumentar que o direito
fundamental a defesa ndo se coaduna com a ciéncia ficta e que a real ciéncia
pessoal € que permite o direito fundamental processual a ampla defesa.

No que tange a citagdo por edital, conforme jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ), somente cabe essa modalidade de citacdo, uma vez

frustradas as demais (carta com AR e por oficial de justica) na execucéo fiscal. “Na
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execucao fiscal a citagdo do devedor por edital s6 € possivel apds o esgotamento de
todos os meios possiveis a sua localizagao (Sumula 414, STJ)".

O § 1°, do referido dispositivo, estabelece que o executado ausente do Pais
sera citado por edital, com prazo de 60 (sessenta) dias.

Ja, o0 § 2° reza que “o despacho do Juiz, que ordenar a citagéo, interrompe a
prescricao”.

Sobre os efeitos produzidos pelo despacho da inicial, a Lei Complementar
(LC) 118/2005 alterou o CTN para alinhar-se ao § 2° do Art. 8° da LEF,
estabelecendo que a prescrigdo tributaria é interrompida pelo despacho do juiz que
ordena a citacdo, mas essa alteracao se aplica apenas a despachos posteriores a
vigéncia da referida LC. Nesse sentido, Nolasco (2017), Paulsen, Avila e Sliwk
(2018) e Scherer (2024)

O art. 9° trata da garantia da execugédo, quais sdo as modalidades permitidas
e qual o modo como ela se da. O dispositivo em questao elenca as modalidades de
garantia do juizo. Sao elas: depdsito em dinheiro, a ordem do Juizo; fianga bancaria,
seguro-garantia, nomear bens a penhora (consoante a ordem estabelecida pelo art.
11, da LEF) ou ainda, indicar bens a penhora oferecidos por terceiros e aceito pela
Fazenda Publica.

As normas dispostas sdo de extrema relevancia no processo de execugao
fiscal, na medida que, a principal forma de defesa do executado, nesse
procedimento, da-se por meio do uso da agédo autbnoma de embargos a execugao
fiscal. Contudo, conforme o art. 16, §1° da mesma lei, “ndo sdo admissiveis
embargos do executado antes de garantida a execugao”.

Atribui-se aos embargos essa fungao (de ser o principal meio de instrumento
de contraditério e defesa do executado no rito da execucgéo fiscal), levando-se em
conta que a excegao de pré-executividade, embora amplamente aceita na doutrina e
jurisprudéncia, cinge-se as alegacgdes de ordem publica, que podem ser conhecidas
de oficio pelo juiz, ou que nao demandem dilagao probatdria. Ou seja, é através do
manejo dos embargos que € permitido ao executado langcar m&o de dilagao
probatdria mais ampla a fim de provar fatos impeditivos, modificativos ou extintivos

do direito do autor, no caso da execucao fiscal, da Fazenda Publica.
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O executado pode garantir a execugédo por depdsito em dinheiro ou fianga
bancaria, porém a substituicdo da penhora em dinheiro por fiangca bancaria, em
regra, exige anuéncia da Fazenda Publica e s6 é possivel se comprovado o principio
da menor onerosidade. (Nolasco, 2017),

Paulsen, Avila e Sliwk (2018) entendem que, uma vez que o CPC prevé a
possibilidade de pagamento parcelado (Art. 916 CPC), essa alternativa poderia ser
aplicavel a execucgao fiscal como forma de garantir a divida.

Importante disposigao traz o §7° do art. 9° da LEF, ao determinar que as
garantias apresentadas somente serdo liquidadas apds o transito em julgado de
decisdo de mérito contra o devedor, estando proibida sua liquidagao antecipada.

Assim, fica garantido que os bens oferecidos para garantir o juizo, como
condicao de se possibilitar o exercicio do contraditério e ampla defesa por parte do
executado, caso sobrevenha decis&o desfavoravel ao devedor, somente reverterdo
em beneficio da Fazenda Publica apds o transito em julgado de mérito em desfavor
do contribuinte, constituindo-se assim garantia do contribuinte para exercer sua
defesa plena no rito da execugao fiscal.

No art. 10, a lei estabelece que se n&o ocorrer o pagamento, nem for
garantida a execugéo, “(...) a penhora podera recair em qualquer bem do executado,
exceto os que a lei declare absolutamente impenhoraveis”. Acerca do  assunto,
Cavalcanti (2025, p. 251) pondera que a LEF traz norma propria em seu art. 30;
prevalecendo, assim, a disposicdo da lei especial em relagcdo a lista de bens
impenhoraveis que traz o CPC.

Sobre a possibilidade de o juiz conhecer de oficio a impenhorabilidade dos
bens do executado, a jurisprudéncia do STJ entendeu, ao julgar o Tema 1235, que
nao € possivel, devendo o executado arguir a impenhorabilidade no primeiro
momento que lhe couber falar nos autos ou entdo em embargos a execugao fiscal,
ou ainda em cumprimento de sentengca, sob pena de preclusao.
(STJ, REsp n. 2.061.973/PR, relatora Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial,
julgado em 2/10/2024, DJe de 7/10/2024.)

O art. 11 estabelece a ordem de penhora ou arresto dos bens.
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Desse modo, de acordo com a lei, as espécies de penhora incluem: dinheiro
(equiparando a “penhora on-line”), iméveis, veiculos, penhora no rosto dos autos e
sobre o faturamento. (Cavalcanti, 2025)

O art. 12 trata da comunicacédo da formalizagdo da penhora ao executado.
Importante disposigao, haja vista que a partir da ciéncia da penhora, consoante
conjugagao com o art. 16., lll, abre-se o prazo para o executado oferecer embargos.

O § 3° do referido dispositivo, estatui que a intimagao da penhora sera feita
pessoalmente ao executado se, na citagao feita pelo correio, o aviso de recepgao
nao contiver a assinatura do préprio executado, ou de seu representante legal.

O artigo 15 se refere a possibilidade de substituigdo da penhora.

Caracteristica marcante da execugao fiscal € que sao restritas as
modificacdes da penhora por parte do executado, enquanto a Fazenda Publica
possui ampla margem de discricionariedade, podendo, inclusive ndo obedecer a
ordem elencada no art. 11.

A Fazenda Publica pode recusar bens nomeados pelo executado e requerer
substituicdo por outros de melhor posigdo na ordem do art. 11 da LEF. (Nolasco,
2017)

Sobre a possibilidade de a Fazenda recusar bens e requisitar a sua troca por
outros que melhor Ihe aprouver, Humberto Theodoro Junior (2022) critica a regra,
porquanto considera o tratamento desproporcional entre Fazenda e executado,
concedendo assim, privilégio injustificavel ao exequente.

O executado pode substituir a penhora por depdsito em dinheiro ou fianga
bancaria (art. 15, | LEF), entretanto, a substituicdo da penhora de dinheiro por fianga
bancaria, via de regra, depende da anuéncia da Fazenda Publica e s6 é possivel se
comprovado o principio da menor onerosidade. (Nolasco, 2017)

A Fazenda Publica pode também requerer o reforgo da penhora insuficiente,
sendo vedado ao juiz fazé-lo de oficio.

Ainda sobre a substituigdo de bens oferecidos a penhora, ha entendimento de
que o caput do artigo 15 da Lei 6.830/1980 apresenta uma redacgdo imperativa,
sugerindo que o juiz ndo teria margem para indeferir o pedido formulado pela
Fazenda Publica. E necessario reconhecer que o juiz mantém poderes préprios. No

entanto, cabe ao magistrado rejeitar qualquer das medidas requeridas, além de
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garantir ao executado, quando for conveniente a execugéo, o direito de reduzir o
valor da penhora (conforme os arts. 850 e 874, |, do Novo Cédigo de Processo Civil)
ou de transferi-la para outros bens de menor valor, desde que suficientes para
satisfazer o crédito. (Assis, 2016)

Via de regra a substituicdo da penhora somente podera ser realizada caso
seja integral, sendo sera considerado reforgco da penhora. De qualquer modo,
havendo anuéncia do credor, a troca podera ser feita, tendo em vista que a
execucgao se realiza em seu interesse. (Scherer, 2024)

O art. 16 e 17 versam sobre a principal forma de defesa do executado no
executivo fiscal, os embargos a execugao fiscal.

Sobre o tema, o prazo de 30 dias para opor embargos a execugao tem
contagem diferente de acordo com a garantia dada, consoante jurisprudéncia do
STJ: para depdsito, a contagem do prazo inicia-se da intimacéo da lavratura do
termo correspondente; para fianga bancaria, da intimacao do aceite da fianca; e para
intimacado da penhora, da efetiva intimagdo da penhora, com indicagdo do prazo
legal para embargos. (Cavalcanti, 2025)

Como ja mencionado, os embargos a execugao fiscal sdo a principal forma de
defesa do contribuinte. Possuem natureza de acao incidental e a competéncia para
julga-los é do proprio juizo de execugéo. O executado pode alegar qualquer matéria
util a defesa, incluindo as nao de ordem publica, e produzir provas. A compensagao
€ admitida sob certas condigbes. A garantia do juizo € pressuposto de
admissibilidade dos embargos (art. 16, § 1° LEF), prevalecendo sobre o art. 914 do
CPC/15. (Nolasco, 2017)

Essa caracteristica da LEF, de somente permitir a defesa do devedor com o
juizo garantido (com excegédo das hipéteses em que sdo permitidas o uso da
excegdo de pré-executividade), acaba, na pratica, dificultando o exercicio de
contraditério e ampla defesa, garantidos constitucionalmente. Também, nao raras
vezes, acarreta a paralisagdo do procedimento, porquanto, caso nao se localize o
réu ou ele se oculte da intimacao da penhora, a execucao fica sobrestada, diante da
necessidade de se dar ciéncia ao devedor da constricéo realizada (art. 12, LEF).

Assim, além da citagao, a penhora € outro grande entrave para o deslinde do

processo de execugao fiscal.
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Ja o art. 19 diz que se ndo houver embargos ou sendo eles n&o aceitos, no
caso de garantia prestada por terceiro, sera ele intimado, sob pena de contra si
prosseguir a execugao nos proprios autos, para, no prazo de 15 (quinze) dias: remir
0 bem, se a garantia for real; ou pagar o valor da divida, juros e multa de mora e
demais encargos, indicados na CDA pelos quais se obrigou, se a garantia for
fidejussoéria.

O artigo 25 estabelece a obrigatoriedade de intimagdo pessoal do
representante da Fazenda Publica no processo de execucgao fiscal, considerado
tratamento desigual entre as partes por quebrar o principio da isonomia das partes.
Nesse sentido, Scherer (2024) e Theodoro Junior (2022). A obrigatoriedade de
intimacao pessoal do Procurador da Fazenda Publica também €& necessaria no curso
dos embargos & execugao fiscal. (Paulsen, Avila e Sliwk, 2018)

O artigo 26 dispde de outra norma favoravel a Fazenda Publica, na medida
que possibilita a extingdo da execucgao fiscal, sem custos (ou seja, sem condenagéao
em custas e honorarios) se a inscricdo em divida ativa for cancelada antes da
decisao de primeira instancia.

O artigo 29 reza que a execugao fiscal ndo se sujeita a concurso de credores
ou “habilitacdo em faléncia, concordata, liquidagdo, inventario ou arrolamento.”
Sobre o Tema, o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou entendendo a
incompatibilidade da referida norma com a Constituicdo da Republica.(STF, ADPF
357, Relator(a): Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 24/06/2021).

Quanto ao pedido de habilitacdo em faléncia, o STJ, por meio do Tema 1092,
ja decidiu que, "E possivel a Fazenda Publica habilitar em processo de faléncia
crédito objeto de execucao fiscal em curso, mesmo antes da vigéncia da Lei n°
14.112/2020 e desde que n&o haja pedido de constrigao no juizo executivo".

Por seu turno, o art. 30 da LEF dispde que, sem prejuizo dos privilégios legais
especificos atribuidos a certos bens, todos os bens e rendimentos do devedor —
independentemente de sua origem ou natureza — bem como os pertencentes ao
seu espolio ou massa falida, respondem pelo pagamento da Divida Ativa da
Fazenda Publica. Isso inclui os bens sujeitos a 6nus reais ou protegidos por

clausulas de inalienabilidade ou impenhorabilidade, independentemente da data em
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que tais restricbes foram estabelecidas. A Unica exceg¢ao sao os bens e rendas que a
legislacéo considera absolutamente impenhoraveis.

Assim, ndo se opbe a execucao fiscal as impenhorabilidades relativas. No
entanto, mesmo afastando as chamadas impenhorabilidades relativas para a
execucao fiscal, deve-se sempre respeitar o dominio do bem pelo executado. Sendo
assim, “bem alienado fiduciariamente & impenhoravel” (Assis, 2016, p. 1473).

O art. 32 diz respeito acerca dos depdsitos judiciais no curso da execugao
fiscal. Entrementes, estabelece no § 2° que, “apods o transito em julgado da deciséo,
o depdsito, monetariamente atualizado, sera devolvido ao depositante ou entregue a
Fazenda Publica, mediante ordem do Juizo competente.“ (Brasil, 1980)

Por seu turno, o art. 33 estabelece a obrigatoriedade de comunicagao pelo
juizo a reparticdo competente da Fazenda Publica, apds o transito em julgado da
decisao que der por improcedente a execucao fiscal, total ou parcialmente, para fins
de registro da divida ativa.

O disposto no artigo 34 limita a possibilidade de recurso das sentencas
proferida no rito das execucdes fiscais. Somente cabera apelacdo das sentencas
proferidas em execucao fiscal com valor superior a 50 ORTN.

Das que o valor for igual ou abaixo, somente sera possivel interpor embargos
de declaragdo e embargos infringentes, que serao julgados pelo mesmo juizo que
proferiu a sentenca.

Sobre o valor da algada, o STJ julgou o Tema 1248 e estabeleceu a seguinte
tese, de que para fins do calculo do valor de algada devera se considerar o total da
divida que consta no titulo executivo. (STJ, Tema 1248, Primeira Secéo, julgado em
17/06/2025)

O art. 38 dispde que a Divida Ativa somente poderia ser discutida, via judicial,
através da execugao fiscal, a excegdo das hipoteses de “mandado de seguranca,
acao de repeticao do indébito ou agao anulatéria do ato declarativo da divida (...)".

Uma rapida leitura desse dispositivo poderia levar ao entendimento de que ele
limitou a possibilidade de ajuizamento de ac¢des envolvendo o crédito fiscal, o que
iria de encontro ao art. 5°, XXXV, da CF/88.

No entanto, Paulsen, Avila, Sliwk (2018) anotam que sdo admitidos todos os

meios processuais e que “o rol do art. 38 da LEF n&o é exaustivo”. Theodoro Junior
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(2022) opina que o legislador ndo pode criar obstaculos dirigidos a apenas um dos
litigantes. Na mesma diregdo, Scherer (2024, p. 1513) aduz que a prépria LEF
“deixaria entrever a possibilidade de o contribuinte ajuizar a¢des pelo procedimento
comum ordinario para se defender”.

No artigo 39, a lei de execucgao fiscal trata sobre a dispensa de obrigacao da
Fazenda em pagar custas e emolumentos.

Acerca do assunto, na acepg¢ao de despesas que trata a lei, ndo se incluem “a
remuneragao de terceiro”, de modo, que a ela “ndo se aplica a regra do art. 39,
caput, da LEF”, como “gastos com copias reprograficas requeridas pela Fazenda
Publica ao cartério de registro de titulos e documentos e ao registro civil de pessoas
juridicas, referentes aos atos constitutivos da sociedade empresarial executada”
(Theodoro Junior, 2022, p. 554).

Ainda, consoante Sumula 190 do STJ, na execucao fiscal processada perante
a justica estadual, a Fazenda Publica deve adiantar a remuneragéo do oficial de
justica. No que toca aos honorarios de perito, tem-se, também, a Sumula 232 do
STJ: “A Fazenda Publica, quando parte no processo, fica sujeita a exigéncia do
depdsito prévio dos honorarios do perito”.

O artigo 40, por seu turno, estabelece que n&o localizado o devedor ou bens
penhoraveis, o processo devera ser suspenso por um ano, prazo no qual, ndo se
contara a prescri¢cao; porém, depois de findo esse interregno, inicia-se a contagem
do prazo prescricional de 5 anos, que, devido a se contar depois de ajuizada agéo,
dentro do decorrer do processo judicial, € chamado de prescri¢éo intercorrente.

Primeiramente, cabe esclarecer que a prescricdo intercorrente nao se
confunde com a chamada prescrigao direta.

Em breve sintese, a prescricdo direta é aquela regulada pelo art. 174, do
Cddigo Tributario Nacional, o qual estabelece que: “a agédo para a cobranga do
credito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituigao
definitiva.”

Destarte, a prescricao direta € aquela que nasce antes da propositura do
processo judicial, como diz a lei, seu nascedouro se da com a constituicdo do crédito

tributario e se interrompe, consoante o paragrafo unico do mesmo dispositivo:
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| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugdo fiscal;
(Redacdo dada pela Lcp n°® 118, de 2005) Il - pelo protesto judicial ou
extrajudicial; (Redacédo dada pela Lei Complementar n°® 208, de 2024) Il -
por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor; IV - por qualquer
ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do
débito pelo devedor. (BRASIL, CTN, 1966)

Ja a prescricao intercorrente € a que nasce dentro do processo, depois de ja
ajuizada a acéo judicial.

No caso da execucao fiscal, ela se d4, via de regra quando o exequente se
queda inerte diante da ciéncia da nao localizacdo do devedor ou da ciéncia da nao
localizacdo de bens do devedor pelo prazo superior de 6 anos (prazo de suspensao
da execugdo por 1 ano, determinado pelo art. 40, caput acrescido do prazo
prescricional de 5 anos, art. 174, CTN).

Trata-se de uma construgao doutrinaria e jurisprudencial, que tem como base,
principalmente o julgado REsp n° 1340553 / RS do STJ, o qual trouxe balizas para
se verificar a ocorréncia da prescricao intercorrente no executivo fiscal.

O § 4° do art. 40 entdo autoriza o juiz a decretar a ocorréncia da prescrigao
intercorrente no processo de execucgao fiscal, desde que intimado o exequente, e ele
nao apresentar nenhuma causa suspensiva ou interruptiva da prescrigao.

Sobre a prescricao, em tépico proprio se analisara o assunto de forma mais
minuciosa.

Assim, tem-se um panorama sobre alguns dispositivos da Lei de Execugdes
Fiscais. Logo, passa-se no proximo item a tentar averiguar os motivos pelos quais o
executivo fiscal tem como caracteristica ser um processo tio lento, consoante as

estatisticas do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

2.2 CAUSAS DA SUA MOROSIDADE

Percebe-se que a intengéo do legislador, ao editar uma lei especifica, com rito
préprio, apartado do procedimento disciplinado de execugéao de titulos extrajudiciais
(como é o caso da CDA), foi dotar de celeridade a cobranga do crédito publico.

Sendo assim, uma vez nao adimplido o crédito na fase da cobranga
administrativa, a Fazenda Publica n&do encontra outra alternativa, sendo a

judicializagdo da execugéao, que se da por meio da execugao fiscal. (Melo, 2012)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp118.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp208.htm#art1
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Ocorre que, os métodos usados para alcancar tal desiderato — a rapidez do
adimplemento do crédito — como por exemplo o tratamento desigual das partes
(quanto a forma de intimacao e a respeito da substituicdo da penhora) trouxeram
duvidas quanto a constitucionalidade desses dispositivos (Theodoro Junior, 2022)

Ndo obstante esses questionamentos de ordem juridica, a pratica das
execugoes fiscais (ja completos mais de 40 anos do implemento da referida lei) traz
questionamentos indubitaveis quanto a sua efetividade e ao tempo do seu tramite.

Como exemplo dessas criticas, argumenta-se que o procedimento da LEF
basicamente se constitui, em tese, da ciéncia do devedor, da penhora e da
expropriagdo do seu patrimdnio; contudo, na pratica, consome-se muito tempo e
nem sempre se alcanga seu objetivo (a satisfacdo do crédito fazendario).
(Cavalcanti, 2025)

Elas também incidem em razdo da LEF ser fruto da descodificacdo do
procedimento de cobranga do crédito publico oriundo do Cédigo de Processo Civil
entao vigente (quando da edicao da Lei 6.830/80) e pela criagao de privilégios para
a Fazenda Publica, em detrimento ao particular. (Theodoro Junior, 2022)

Como prova estatistica dessa “sensacéo” atinente a baixa eficacia e lentidao
do processo do executivo fiscal entre os operadores do direito, o anuario Justica em
Numeros 2025, do Conselho Nacional de Justica (CNJ) trouxe os dados de que as
execucgdes fiscais sao responsaveis por aproximadamente 26% do total de casos
pendentes e 52% das execugdes pendentes do Poder Judiciario, com taxa de
congestionamento de 73,8%

A taxa de congestionamento mede o percentual de casos de execucéo fiscal
que permaneceram pendentes de solucado ao final do periodo-base, em relagdo ao
que tramitou (soma dos pendentes e dos baixados) durante o periodo-base. (CNJ,
2021)

Ou seja, de cada cem processos de execucao fiscal que tramitaram no ano de

2024, apenas 26 foram baixados.
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Figura 215 - Série histdrica do impacto da execuc3o fiscal na taxa de congestionamento total no
Poder Judiciario
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Pode-se observar que, descontados os processos de execucao fiscal, a taxa
de congestionamento nacional passaria de 64,3% para 61,4% em 2024.

Figura 227 - Série histbrica do impacto da execucEo fiscal no tempo de tramitagdo do processo

baixado no Poder Judiciario
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O Poder Judiciario leva uma média 7 anos e 7 meses para baixar um
processo de execucgao fiscal. Conforme ilustrado na Figura 227, houve uma pequena
reducdo nesse tempo em comparagdo ao ano anterior, possivelmente em
decorréncia das iniciativas promovidas pelo Conselho Nacional de Justica para
diminuir o numero de execucdes fiscais pendentes, destacando-se a Resolugdo CNJ
n°® 547/2024. (CNJ, 2025)

Caso os processos de execucao fiscal fossem excluidos da analise, o tempo
meédio de tramitacdo dos processos encerrados em 2024 cairia de 2 anos e 6 meses
para 1 ano e 7 meses (Figura 227). Desde 2020, o tempo médio de tramitagcdo dos
processos baixados — desconsiderando as execucgdes fiscais — vinha aumentando

continuamente, sendo registrada a primeira queda em 2024, o que revela possivel
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eficacia das medidas adotadas pelo Judiciario em relagdo ao executivo fiscal. (CNJ,
2025)

Figura 228 - S&rie histdrica do impacto da execugo fiscal no tempo do acervo no Poder Judiciario
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Em relagdo ao acervo processual, tem-se que o tempo médio de tramitacao
das execucoes fiscais em curso no Poder Judiciario € de 6 anos e 9 meses. Se 0s
processos de execugao fiscal forem excluidos, o tempo médio de tramitagdo do
acervo em 2024 passaria de 4 anos para 2 anos e 11 meses (Figura 228).

Nos dois ultimos anos, o tempo de tramitagdo do acervo — sem considerar as
execucbes fiscais — apresentou queda. Ja o acervo de execucgdes fiscais
especificamente permanece com uma média de 6 anos e 9 meses de tramitagdo no

Poder Judiciario.
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Figura 278 - Taxa de congestionameanto na exacucso fiscal, por Tribunal de Justica,

TIMG
LIRS
TIPR
TP
TBA
TIR]
TIRA
TIOFT
TSC
TIES
TICE
TIPE
TIMA
TIMT
Tia0
TIAM
TIPI
LIMS
TISE
TIRN
To
TLIAC
TROD
LIAP
TIRR
TIPB
TIAL
Estadual

% 5% 5% %
Fonte: CNJ, 2025.

Vé-se, pelo grafico acima, extraido do Justica em Numeros 2025, que o
Tribunal de Justiga barriga-verde situa-se entre os que, no acervo de processos
pendentes de primeiro grau, mais possuem execugao fiscal. Fato esse que
demonstra o impacto que a execucao fiscal tem para o TJSC.

Portanto, em termos gerais, constata-se de forma estatistica o sentimento
espraiado entre os que trabalham com a execugao fiscal com relagcdo a sua
ineficacia e lentidao.

Numa visao pessimista Carvalho, (2013, p. 190) disse que “os operadores do
direito envolvidos no processo de executivo fiscal acabam por ndo conseguir se

dedicar com o denodo devido em fungao do grande volume de processos”.
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Desse modo, nesse topico se tentara trazer algumas explicagbes acerca
destas caracteristicas — a ineficacia e lentiddo — tdo marcantes da execucao fiscal.

De inicio, acerca da natureza juridica do processo de execugao fiscal, ha
quem defenda que ela se situa entre um procedimento processual e tributario
(Jurubeba e Motta, 2025); outros que possui um carater eminentemente judicial e
satisfativo, com pouco espacgo para discussdo da justica do titulo que a embasa,
caracteristica essa prépria do processo de execugao (Scherer, 2024); um processo
voltado para a satisfagcdo do direito do credor, em que nao se discute a relagao
crediticia entre a Fazenda e o contribuinte (Theodoro Junior, 2022); ou ainda a
busca, pelo Fisco, da satisfacdo compulséria do seu crédito (Paulsen, Avila, Sliwk,
2018).

Sobre a morosidade processual, ela pode ser classificada em trés categorias
principais. Sdo elas: a morosidade legal, derivada do proprio excesso de formalismo
e prazos do ordenamento; a morosidade enddgena, oriunda da organizagao interna
dos tribunais; e a morosidade provocada, que pode ser intencional, pela atuagao
estratégica das partes, ou nao intencional, fruto de falhas organizacionais. Essa
classificacdo permite perceber que a lentidao processual ndo pode ser atribuida a
um unico fator, mas resulta da combinagdao de normas processuais excessivamente
formais, da cultura burocratica dos tribunais e também de estratégias processuais
empregadas pelos litigantes.(Ferreira e Pedroso, 1997).

O problema decorre também da estrutura falha da maquina administrativa, da
sobrecarga de procuradores e do acumulo de processos que ndo recebem a devida
atencao individualizada, o que reforga a percepgao de ineficiéncia. (Carvalho, 2013)

Pode-se, contudo, tentar se analisar a morosidade crbnica atinente a
execucado fiscal, ndo por causas estanques e compartimentadas, mas em razao
do espirito da norma e de seu modo de interpretagao.

Nessa senda, tem-se que a LEF foi elaborada quando predominava no
Brasil, o pensamento da escola processualista, o qual tinha como cerne para
interpretagdo da norma processual, negar a influéncia de outros campos de
conhecimento (inclusive do direito material). Como consequéncia tinha-se, enté&o,
a interpretacéo isolada da norma. Sob esse prisma foi elaborada a Lei 6.830/80.

Por conseguinte, os atos que compdem o procedimento especial de cobranca do



44

crédito publico, ndo se comunicam entre si, os atos s&o isolados, quando muito,
provocam apenas a paralisagéo do curso do processo (como exemplo, a auséncia
de intimagdo do executado quanto a penhora efetivada trava o deslinde
processual). Nesse diapasao, a execugao fiscal frequentemente entra em crise, ou
seja, na pratica se obsta a tutela almejada (a satisfacdo do crédito fazendario).
(Castro, 2015)

Utilizando o vocabulo crise no processo, nesse mesmo sentido, de
paralisacao da relagao juridica tendente ao objetivo que € a tutela jurisdicional,
Humberto Theodoro Junior (2025), comenta as crises pelas quais o processo
pode passar, que seriam 0s entraves com os quais ele se depara ao longo de seu
desenvolvimento, e que acarretam, de forma momentanea ou definitiva, a
paralisacao da relagéo processual.

Também utilizando da expressao crise, em acepg¢ao similar, como fase em
que o processo nao possui condigdes de prosseguir tendo como objetivo a tutela
jurisdicional, o voto-vista do Min. Ministro Herman Benjamin no Recurso Especial
n° 1.340.553, em que se fixaram as teses para reconhecimento da prescricao

intercorrente em acao de execucao fiscal:

[...] 9.Conceitua-se a suspensao da Execugao Fiscal, nos moldes previstos
na legislacdo, como "suspensao-crise", porque pressupde a constatagédo
judicial de eventos (ndo localizagdo do devedor ou de bens passiveis de
constricao) que convertem o processo nao em instrumento de composigao
da lide, mas em ferramenta de efeito colateral indesejado, isto é, de
congestionamento do exercicio da atividade jurisdicional.(STJ, RECURSO
ESPECIAL N° 1.340.553 — RS,, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
PRIMEIRA SECAO, Julgado em 12/09/2018, Voto-vista Min. Herman
Bernjamin) (grifei)

Desse modo, tem-se que a ideia de crise no processo encontra guarida na
doutrina e jurisprudéncia, e, especialmente, no que tange ao processo de
execucao fiscal.

Sendo assim, passara a se analisar, mais detidamente, alguns atos desse
processo em que ha uma maior possibilidade de ocorréncia dessas chamadas

crises, a saber: a citacao, a penhora, e a prescricao.

2.21 Citagao e penhora
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Para o inicio da execucéo fiscal & primordial a constituicdo do crédito tributario
e sua correta inscricdo em divida ativa.

Uma vez passada essa etapa, inicia-se a cobranga do executivo fiscal com a
peticao inicial e o pedido de citagao do executado.

Sobre a citagdo, pode-se afirmar ser uma etapa essencial no processo de
execucao fiscal, seguida das intimacdes dos atos posteriores, como a penhora, por
exemplo. Tais eventos no processo asseguram tanto a eficacia da cobrancga quanto
os direitos dos contribuintes (Jurubeba e Motta, 2025)

Consoante Camargo (2020, p. 56) o desiderato inicial da LEF era desafogar o
juiz de idas e vindas da inicial para despacho e agilizar a citagdo com a previsao da
primeira modalidade de citagao ser via postal.

Ainda acerca do tema em questao, interessante € o estudo do Instituto de
Pesquisa Aplicada (IPEA) sobre o custo unitario da execucgéo fiscal, que analisou o
tramite da execucao fiscal nas varas federais. Como o procedimento € o mesmo
(visto que a lei de execugdes fiscais aplica-se tanto para o executivo federal quanto
estadual), a referida pesquisa traz bastantes informagdes importantes acerca da
citacao.

Desse modo, o estudo conclui que a citagdo é um grande gargalo inicial.
Explica-se.

Em termos estatisticos, colheu-se que apenas 3,5% dos devedores se
apresentam de maneira voluntaria. Ha pelo menos uma tentativa inexitosa de
citacdo em 47,4% dos executivos fiscais, enquanto que em 36,9% sequer ocorre
uma citagao valida. Ainda a citagao por edital acontece em 6,4% dos casos.

Também, considerando que a citagdo por edital é ficta (ndo se encontrou de
forma real o devedor), o estudo chega a conclusédo de que em 43,5% dos processos
0 executado nao é encontrado. (IPEA, 2011)

Sabe-se que, pelo artigo 8°, da LEF, as modalidades sucessivas de citagao (a
nao ser que a fazenda na inicial ja peca pela citagdo diretamente por oficial de
justica) sao: pelo correio com aviso de recebimento, por oficial de justica ou por
edital (este ultimo, conforme jurisprudéncia do STJ, somente quando esgotadas as

demais modalidades de citagdo de forma infrutifera — Sumula 414, STJ).
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Destarte, com base nas hipoteses de citacdo elencadas pela lei, o estudo do
IPEA trouxe o grafico a seguir, demonstrando, em porcentagem, qual é a incidéncia

das diversas modalidades da citagao na execugao fiscal:

GRAFICO 3

Distribuicio dos processos de execucio fiscal sequndo o tipo da citacio

B wao Houve

B cedital

[0 oficial de Justiga

. Correios

|:| Mao informado

Elaboracio propria.

Fonte: IPEA, 2011.

Da referida ilustragdo podemos extrair que na maioria dos casos, 36,9%,
sequer ha citagao, 28,8% séao por oficial de justica, 26,6% através dos correios e
apenas 6,4% por edital. Ainda, em 1,4% nao se soube qual o tipo de citacdo utilizado
nos processos em estudo.

Do cruzamento desses dados, atentou-se que € extremamente importante
para o sucesso da execucgao fiscal encontrar o devedor na primeira tentativa de
citagao.

Considerando que em 47,4% dos casos ha uma citagcéo inexitosa e que em
36,9% nao ha citacdo, quando o devedor néo € localizado na primeira tentativa, as
chances de que haja sucesso em uma segunda atingem praticamente um 1/3 dos
casos (34,8%). (IPEA, 2011, p. 19)
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Assim, acerca da conclusao sobre a diferengca de efetividade nos processos
de execucgao fiscal em que ha a localizacdo do devedor na primeira tentativa de
citacao, pode-se argumentar que existe a influéncia do tempo decorrido nesse caso.

Ocorre que a execugao fiscal, em geral, € um processo em que se repetem
etapas de um procedimento administrativo anterior de cobranca do crédito publico,
que, por alguma razao, fracassou. (CNJ, 2025)

Somando-se ao fato de que muitas agdes de execucgao fiscal sdo ajuizadas
somente perto da data de prescri¢ao do crédito (Brasil, Ministério da Justiga, 2007),
mais a dificuldade de algumas procuradorias em manter cadastro atualizado de
informacdes dos devedores, todos esses fatores acarretam no fato de que se o
executado nao for encontrado na primeira oportunidade em que for chamado a
comparecer no processo, dificimente se encontrara o devedor nas demais
tentativas.

Sobre a dificuldade de se achar o enderegco correto do devedor, Carvalho
(2013, p. 189) comenta que esse fato colabora mais ainda para os entraves no
desenrolar da execucéo fiscal, devido a uma falta de preocupacédo de encontrar os
devedores antes de ajuizar a agdo executiva em busca da satisfagdo do crédito
tributario inadimplido.

O que a estatistica comprova, pois se ha mudanc¢a de endereco por parte do
executado, a Fazenda Publica e o Judiciario tem muito mais dificuldades em achar o
atual endereco do devedor.

Consoante IPEA (2011), aproximadamente 3/5 dos processos conseguem
ultrapassar a fase de citagdo. Fato esse que confirma a assertiva de que a etapa de
citacdo pode ser considerado “um grande gargalo inicial”.

Muitos devedores ndo sdo encontrados ou se escondem para nao receber a
citagdo, bem como, empresas fecham ou mudam de endereco; situagdes essas que
demandam entao a citagcédo ser feita por oficial de justica ou edital, o que contribui
para retardar bastante o andamento do processo de execugéo fiscal. (Martins, 2012)

No que toca as citacdes e intimagdes na execucao fiscal, pode-se afirmar que
a intimacao complementa a citagao, na medida que serve para comunicar o devedor

sobre os atos posteriores, como a penhora ou a necessidade de apresentacao de
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defesa. Desse modo, a intimag¢ao serve como forma de se dar ciéncia ao devedor
dos atos subsequentes no processo de execugao fiscal. (Machado, 2012)

Ja o estudo sobre execugdes fiscais no Brasil, realizado pelo Ministério da
Justica, de 2007, apontava como uma das etapas mais morosas no processo da
LEF, a citacdo, juntamente com a penhora e os embargos, estimando um tempo
meédio delas que variava de 1 a 5 anos.

Em virtude do dispositivo do art. 8°, §2° estabelecer que “o despacho que
determinar a citagao interrompe a prescri¢gao”, faz com que muitos processos sejam
ajuizados perto do fim do prazo prescricional, eximindo, dessa forma, o Executivo da
responsabilidade pela cobranca do crédito publico e a repassando para o Judiciario.
Dessa forma, com o ajuizamento da agdo e a consequente interrupgao do prazo
prescricional a finalidade € atingida ao se isentar, dessa maneira, a Fazenda Publica
da responsabilidade da cobranca; sem, contudo, atentar-se para as reais chances
de recuperacgao do débito fiscal. (Brasil, Ministério da Justiga, 2007)

Sobre o cadastro de informagdes do contribuinte e a repercussao da exatidao
desses dados para o bom desenrolar da execugcdo fiscal, a citada analise
recomendou a integragdo entre 6rgdo arrecadador e o encarregado da cobranga
judicial, uma vez que os dados atualizados permitem tanto encontrar o devedor
(essencial para a prossecugdao do processo fiscal e, como consequéncia, a
efetividade da execugao); bem como para a eficacia da penhora.

Acerca da possibilidade de troca de informagdes entre 6rgdos distintos e a
legalidade desses atos, invocou-se o art. 37 da Constituicdo Federal, o qual dispbe
sobre a prevaléncia do Fisco em relagdo aos demais setores da Administragao
Publica, havendo, dessa maneira, base legal e constitucional para a troca de
informacdes cadastrais do contribuinte. Cita-se, por exemplo, que com base em uma
declaracdo de Imposto de Renda, seria possivel ao Fisco municipal localizar um
bem passivel de penhora (Brasil, Ministério da Justica, 2007, p. 71)

Como exemplo dessa possibilidade cita-se, em uso no Tribunal de Justica de
Santa Catarina, o mecanismo do Infojud, pelo qual a Fazenda Publica pode solicitar
dados na Receita Federal acerca do contribuinte, sem a necessidade de expedicao

de oficios a este 6rgao. (TJSC, s.d.)
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Prossegue o referido estudo, afirmando que a localizagdo do devedor
constitui-se em um dos “nds gérdios” da execucao fiscal, salientando, dessa forma, a
importancia de se obter dados confiaveis no que tange o endereco do devedor.

Tanto esse estudo realizado pelo Ministério da Justica de 2007, quanto a
pesquisa do IPEA, 2011, trazem além da fase de citacdo, a da penhora como um
dos entraves do processo de executivo fiscal.

A pesquisa do IPEA aponta a falta de efetividade desse instituto no executivo
fiscal, ao citar que somente em 15% dos processos ha penhora de bens, e somente
um terco delas é resultado de apresentacdo voluntaria de bens pelo executado.
Somente em 2,6% dos executivos fiscais ocorre leildo (com ou sem éxito). Ainda em
0,2% o resultado do pregao é suficiente para satisfazer o débito e na adjudicagao,
apenas 0,3% ha extingdo da divida. (IPEA, 2011)

No que tange o tema da penhora, a analise levada a cabo pelo Ministério da
Justica, também aponta na mesma direcdo da falta de efetividade dessa fase
processual. Sendo assim, propde que as discussdes acerca da divida fossem
desatreladas da exigéncia de se garantir o juizo. A LEF condiciona a admissibilidade
dos embargos a execugao fiscal — principal forma de defesa do executado — ao fato
de a execugao ser garantida.

No entanto, pela dificuldade que o executado tem, na maior parte das vezes,
em oferecer bens a penhora suficientes para garantir a execugao, temas como
existéncia e validade do crédito tributario ficam pendentes de discussdo, enquanto
nao se tem a execugado garantida; contribuindo, assim, para que as execugdes
permanecam em aberto, porém, sem efetividade.

Destarte, o estudo propde medidas como desatrelar a discussao da existéncia
e validade do crédito da segurancga do juizo (ou seja, do oferecimento de bens como
garantia da execugéo). (Brasil, Ministério da Justica, 2007)

Sobre os obstaculos enfrentados nas fases de citagao e penhora, Camargo,
(2020, p. 34) aponta que a dificuldade de localizagdo do devedor e o alto custo do
proprio processo de executivo fiscal pde em xeque a viabilidade do referido
processo.

Sem duvidas ha entraves tanto na fase de citagdo quanto na penhora, e,

consequentemente, as dificuldades inerentes a esses atos processuais acabam por



50

desaguar na ineficiéncia do processo executivo fiscal. Como exemplo, a demora na
localizagdo do devedor acaba, no mais das vezes, acarretando em maior dificuldade
de encontrar bens penhoraveis, uma vez que pode ter ocorrido a faléncia ou a morte
do devedor, ou mesmo ainda ter usado esse tempo até sua localizacdo para se
desfazer dos bens (utilizando paraisos fiscais, por exemplo). (Jurubeba e Motta,
2025).

Fato importante que diz respeito a ineficiéncia da execucgado fiscal € o
falecimento do executado, que pode vir a configurar uma crise do processo, nos
termos mencionados alhures; ou seja, o processo encontra um obstaculo ao
andamento em diregdo ao provimento final, a tutela perseguida, que no caso da
execucao fiscal € o pagamento do tributo ndo adimplido administrativamente pelo
executado.

Abrem-se, entdo, conforme a jurisprudéncia, dois caminhos a serem
seguidos, a depender de quando se deu a morte do executado.

Caso o falecimento do devedor tenha acontecido antes do ajuizamento da
acao, entende a jurisprudéncia que incide a sumula 392 do STJ. Referida sumula
estabelece que: “A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA)
até a prolagdo da sentenga de embargos, quando se tratar de corregao de erro
material ou formal, vedada a modificagao do sujeito passivo da execugao.”

Esse entendimento tem como substrato a interpretagado conjugada do art. 202,
CTN e art. 2°, § 8° da Lei n. 6.830/1980.

O dispositivo do CTN dispbe sobre os requisitos obrigatérios do termo de
inscrigao de divida ativa. Entre eles, elenca o nome do devedor (inciso ).

Ja o artigo 2°, § 8° da LEF dispbe que: “Até a decisao de primeira instancia, a
Certiddo de Divida Ativa podera ser emendada ou substituida, assegurada ao
executado a devolugao do prazo para embargos.”

Entdo, com base na interpretacdo conjunta desses dispositivos, o
entendimento do STJ vem sendo de que é possivel a substituicdo da CDA até a
sentenga de primeiro grau.

No entanto, ela deve ocorrer por incorrecbes materiais ou formais, sendo

vedado a mudanca do sujeito passivo, uma vez que, este deve ser corretamente
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apurado e inscrito na CDA, que por sua vez, servira de titulo executivo extrajudicial,
na qual se lastreia a execucao fiscal.

A doutrina também segue no mesmo sentido, de que se o crédito for apurado
de forma irregular, a inscricdo em divida ativa ndo sana esse vicio. (Theodoro Junior,
2022)

O STJ cita varios precedentes que deram azo a formulacdo desta sumula.
Colaciona-se aqui um destes, no qual consta a explanagdo dos motivos para nao se
aceitar a modificagdo do sujeito passivo, o AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO
N° 771.386 - BA:

(-..)3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica entende que é
possivel a substituicido da CDA, em face da ocorréncia de erro material ou
formal, antes da prolagédo da sentencga. 4. No entanto, in casu, ndo se trata
de mero erro material, mas de pedido de alteragdo do sujeito passivo da
obrigagao tributaria apdés o exequente reconhecer a ilegitimidade passiva
acionada para figurar na lide. 5. Impossibilidade de substituicao de Titulo
Executivo quando nao se tratar de mera correcao de erro material ou formal
e, sim, de modificagdo do proprio sujeito passivo, 0 que nao possui tutela na
Lei n° 6.830/80 e no CTN. 6. Agravo regimental ndo-provido. (...) E o
voto.”(AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 771.386 - BA.
RELATORA: MINISTRA DENISE ARRUDA, Primeira Turma, Julgado em:
2/12/2006)

Desse modo, a jurisprudéncia do STJ se cristalizou nesse sentido, de néo
admitir a modificagdo do sujeito passivo na execucgao fiscal depois de ajuizada a
acao, com base na Sumula 392.

Por conseguinte, no que concerne a questdo do devedor falecido apds o
ajuizamento da execucao fiscal, aplica-se o mesmo entendimento; qual seja, se o
devedor falecer antes de realizada a citacdo, tendo em vista a impossibilidade de
modificagdo do sujeito passivo, conforme sumula 392, ha a configuragdo de
ilegitimidade passiva.

A solugédo entdo, consoante o CPC é a extingdo da agéo por ilegitimidade
passiva, (art. 485, VI, CPC).

Acordao paradigma desse entendimento € o AgRg no AgRg no REsp
1.501.230 / RS:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. AJUIZAMENTO
DA ACAO APOS O FALECIMENTO DO CONTRIBUINTE.
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REDIRECIONAMENTO AO ESPOLIO. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA
DA SUMULA 392/STJ. 1. Recurso especial em que se discute possibilidade
de redirecionamento da execugdo fiscal para o espdlio em razdo do
posterior conhecimento do falecimento do executado.2. "A jurisprudéncia
desta Corte Superior firmou-se no sentido de que o ajuizamento de
execucao fiscal contra pessoa ja falecida ndo autoriza o redirecionamento
ao espolio, haja vista que ndo se chegou a angularizar a relagédo processual,
faltando, pois, uma das condigbes da acgdo: a legitimidade passiva". (...)
Agravo regimental improvido. (AgRg no AgRg no REsp 1.501.230 / RS,
Segunda Turma, Rel. Ministro Humberto Martins, julgado em 02/06/2015)

Nas razdes de decidir do voto do Relator, Min. Humberto Martins, ressalta que
o redirecionamento da execugao contra o espolio somente pode ser admitido depois
de ele ter sido citado no respectivo processo de execucgao fiscal. Caso ajuizada acao
contra devedor ja falecido, € o caso de ilegitimidade passiva, sendo configurada
entdo a caréncia da agédo. (AgRg no AgRg no REsp 1.501.230 / RS, Segunda Turma,
Rel. Ministro Humberto Martins, julgado em 02/06/2015)

Portanto, de acordo a jurisprudéncia do STJ, se o falecimento do devedor
ocorrer antes de realizada a citagdo configura-se ilegitimidade passiva, o que
acarreta a extingdo do processo por auséncia de condicdo da acdo, no caso, a
ilegitimidade de parte do polo passivo.

Sobre o tema de condi¢cdes da acdo, a teoria processualista baseada em
Liebman no Brasil continua defendendo sua existéncia, ndo obstante o CPC ter
silenciado quanto a esta nomenclatura, de forma diferente do CPC de 1973, o qual
expressamente a mencionava em seu art. 267, VI.

Esse siléncio, para alguns processualistas, como Didier Junior (2017) revela
que essa ideia ndo subsiste mais no processo civil brasileiro, pois, “a legitimidade ad
causam e o interesse de agir passarao a ser explicados com suporte no repertorio
tedrico dos pressupostos processuais.”

Em posi¢ao contraria, Humberto Theodoro Junior e José Eduardo Carreira
Alvim. O primeiro esclarece que mesmo o Cddigo atual de Processo Civil ndo fazer
mais mencgao ao instituto “condigbes da agao”. Porém, alega o processualista que
permanecem elas fazendo parte do sistema processual civil, na medida que o
vigente CPC manteve a falta de legitimidade ou interesse entre as hipoteses de
extingdo do processo, sem resolugao de meérito (CPC/2015, art. 485, VI).

Tal fato comprovaria que nédo se confundem com preliminar de mérito ou o

préprio mérito da acdo, mas sim “que a lei continua a trata-las como categoria
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processual distinta, intermediaria entre os pressupostos de validade do processo e o
mérito da causa. Continua, portanto, o Cdodigo atual fiel a doutrina de Liebman”
(Janior, 2025, p. 179).

Ja o segundo, fala especificamente sobre a legitimidade passiva, aduzindo
que a legitimidade ativa ou passiva corresponde a “titularidade ativa ou passiva da
pretensdo de direito material objeto da a¢do. Assim, tera legitimidade ativa o titular
do interesse subordinante e, passiva, o titular do interesse subordinado” (Alvim,
2025).

Entretanto, ndo obstante a posi¢cao adotada quanto a permanéncia do instituto
das condi¢des da acido no processo civil patrio hodierno, a consequéncia pratica do
falecimento do executado antes de ter sido citado na execucgao fiscal é a extingao do
processo, seja por auséncia de uma das condi¢cdes da agao, seja pela verificacdo de
auséncia de pressuposto valido para continuidade do processo, sendo ele extinto
sem resolugao do mérito.

De outro modo, caso a morte do executado acontega no decurso do processo
e apos a citacdo, segue-se a habilitagdo dos herdeiros. A doutrina assim também
entende que o exequente nao precisa substituir a CDA para continuar a execugao
contra o espolio. (Assis, 2016)

Atribuindo a lentiddo do executivo fiscal mais as questbes de ordem
processual, Dantas e Leite (2024, p. 13) argumentam que a morosidade, em grande
parte, € devido ao formalismo-burocratico do Judiciario brasileiro, ndo sendo a
execucao fiscal excecdo. Citam que nenhum ato do processo de execucéo fiscal é
célere e que poderiam ser feitos por meios mais rapidos e especializados,
concluindo que no em nenhum ponto do procedimento atual da execugao fiscal ha
rapidez.

Nesse mesmo sentido, cita-se os percalgcos do executivo fiscal devidos as
questdes de ordem formalisticas e processuais, ocasionando as crises, quando o
processo nao reune condi¢des de cumprir seu desiderato, a entrega do dinheiro ao
credor, parando seu andamento por falta de impulso util. Tem-se, entdo, que € um
processo com pouca fluidez e efetividade, sendo um “processo truncado”. (Oliveira,
2025, p. 50)
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Logo, passa-se no préximo item a se discorrer brevemente sobre um instituto
que indica, quando configurado, a paralisagdo do processo no que tange seu fim
primordial: a entrega da tutela. No caso do processo de execucao fiscal, a satisfagao

do crédito da Fazenda Publica. E a prescri¢do intercorrente.

2.2.2 A prescrigao

O direito repugna a instabilidade e preza pela seguranca juridica. Assim, nao
se pode imaginar que determinada situagao se perpetue no tempo de forma perene,
ocasionando assim, uma incerteza nas relagdes sociais.

Dessa forma, o exercicio de direitos (tanto nas relagbes materiais quanto por
acoes judiciais) deve ser realizado dentro de um prazo a fim de se disciplinar a
conduta social. (Stolze e Pamplona, 2026)

Para tanto, existem a prescricdo aquisitiva, que consolidam relacdes as quais
se perduram no tempo (no direito brasileiro leva o nome de usucapiao) e a extintiva
que extingue situagdes juridicas (prescri¢gao extintiva). (Farias e Rosenvald, 2017)

Tratar-se-a aqui, da prescricdo extintiva, que € a qual interessa na presente
pesquisa.

Destarte, a prescri¢ao incide sobre direitos subjetivos patrimoniais (os direitos
subjetivos extrapatrimoniais, sdo, em regra, imprescritiveis) pois somente eles
podem vir a sofrer lesao ou violagéo, nascendo, assim, a prescrigéo (o prazo no qual
o titular do direito violado tem para exercer a pretensao). (Farias e Rosenvald, 2017)

Conforme estabelece o art. 189 do atual Cdodigo Civil, “violado o direito, nasce
para o titular a pretensdo, a qual se extingue, pela prescrigdo, nos prazos a que
aludem os arts. 205 e 206”. A lesdo ao direito, a qual causa dano ao titular do direito
subjetivo, faz nascer, para o titular, o poder de exigir do devedor uma agéo ou
omissao, que permite a composi¢cdo do dano verificado. Esse direito de exigir chama
a doutrina de pretensao, por influéncia do direito germanico, que se denomina
anspruch. A pretensdo, por conseguinte, revela-se como um poder de exigir de
outrem uma ag¢ao ou omissao (Gongalves, 2026)

Portanto, pode-se dizer que a prescrigcdo, para sua configuragdo, exige a

concomitancia de alguns elementos. Seriam eles: a existéncia de uma pretensao,
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que guarnece um direito subjetivo patrimonial e que possa ser alegada pelo titular; a
inércia do titular dessa pretensdao; a manutengdao dessa inércia durante um
determinado lapso de tempo, previsto, antecipadamente, no proprio sistema juridico;
a auséncia de algum fato ou ato a que a lei atribua eficacia impeditiva, suspensiva
ou interruptiva do curso prescricional. (Farias e Rosenvald, 2017)

Dessa forma, para aqueles direitos, em que seu exercicio, pelo titular,
demanda uma agao ou sujeicdo de terceiro, o direito estipula um prazo para o
exercicio.

Destarte, passado esse prazo, o direito permanece mas a pretensao para
exercé-lo fica condicionada ao exercicio da agdo dentro de determinado prazo.
Dessa maneira, quando ha o decurso desse lapso temporal, opera-se a prescrigao.
Entdo a prescricdo nao fulmina o direito, mas sim a pretensdo que possibilita seu
exercicio (nos dizeres do Cdédigo Civil).

Em suma, em brevissimas linhas, essa € a ideia base de como funciona a
prescrigao no direito civil.

Logo, delineada a concepgao geral entorno do instituto da prescrigao,
adentra-se aos contornos dela na seara do direito tributario, especialmente no que
tange a prescricdo intercorrente, que diante da construgdo doutrinaria e
jurisprudencial hodierna, exerce papel relevante no curso do processo de

execucao fiscal, como se demonstrara a seguir.

2.2.2.1 A prescri¢c&o no direito tributario

Ja, no direito tributario, a prescricdo também cumpre o papel de estabelecer
seguranga juridica nas relagbes que se dao entre a Administracédo Publica e o
particular.

Sobre o assunto, pode-se afirmar que na area tributaria o prazo prescricional
refere-se a um direito de crédito, no qual ha um prazo para o credor fazer valer sua
pretensdo. Caso nao faga, ndo podera mais cobrar em juizo o cumprimento da
obrigacgao por parte do devedor. Em contraponto, se o credor pleitear o cumprimento
da obrigacédo dentro do prazo estipulado, este, interrompe-se pela atuagao positiva

do credor e o prazo volta a ser contado do zero a partir de entdo. (Schoueri, 2025)
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Desse modo, a prescricao na seara tributaria estabelece um prazo para que a
Fazenda Publica exerga o direito de agéo, uma vez nao pago o tributo.

Assim, no campo fiscal, tem-se duas modalidades de prescrigao, quais sejam,
a prescricao direta (que ocorre a partir da constituicdo do crédito tributario) e a
prescricdo intercorrente (que é a prescricdo que surge dentro do curso de um
processo, na seara fiscal, no curso do executivo fiscal).

Nos proximos itens, ira se fazer uma breve distingdo entre ambas, e se
adentrara, mais especialmente, a estudar a configuragao da prescrigao intercorrente

no curso do processo de execucao fiscal.

2.2.2.1.1 A prescrigéo direta

Acerca do assunto, diz-se que um direito ndo autoexecutavel necessita de
uma agao judicial para se concretizar, nao proposta ou proposta depois do prazo
estipulado, acarreta a prescricdo. No que pertine ao crédito tributario, ele nasce com
a ocorréncia do fato gerador. Com exceg¢do dos casos em que o contribuinte,
recolhe, ele mesmo, o tributo, o direito de crédito da Fazenda Publica somente se
torna exigivel depois do ato juridico do langamento. (Coélho, 2020)

Caso néo seja praticado a tempo ocorre a decadéncia. No entanto, se houve
o langamento e foi formalizado o crédito, poderia a Fazenda Publica exigi-lo do
devedor. Em ndo havendo pagamento, cabe entdo a Fazenda Publica socorrer-se do
Judiciario, por meio da execucéo da divida ativa.

No entanto, diferentemente do direito civil, a prescricdo no campo tributario,
quando consumada, atinge o direito material, ou seja, o tributo, e fulmina o direito,
extinguindo-o (art. 156, V, CTN).

Nessa toada, a prescrigao atinge o direito a pretensao; porém, conforme CTN,
art. 156, V, a prescricdo também é causa da extingdo do crédito tributario e se tem
como constituido esse crédito quando ndo houver mais recurso cabivel ou depois de
decorrido o prazo para sua interposi¢cao na via administrativa. (Machado Segundo,
2025)

Diferenca essa que tem consequéncia importante, haja vista que se um tributo

prescrito é pago pelo contribuinte, faz entéo ele jus a chamada repeticdo de indébito,
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podendo obter assim a devolugdo daquilo que foi pago pelo crédito fazendario
prescrito.

Schoueri (2025, p 758) sobre o assunto comenta que o STJ ja decidiu que a
partir de uma interpretagdo conjunta dos arts. 156, V e 165 (ambos do CTN) “ha
direito do contribuinte a repetigdo do indébito, uma vez que o montante pago foi em
razao de um crédito tributario prescrito, ou seja, inexistente”

Em linhas gerais, essa € a chamada prescri¢ao direta, regulada pelo CTN, e
que opera entre a constituicdo definitiva do crédito tributario e o ajuizamento da agao

de execucao fiscal para a cobranga do tributo n&o pago.

2.2.2.1.2 A prescrigéo intercorrente

Ocorre que, consoante art. 40, §4° da LEF, existe a possibilidade da
configuracéo da prescricdo dentro do curso do processo de execucéo fiscal. E o que
se denomina prescri¢ao intercorrente.

Ao contrario da decadéncia, a prescricdo pode ser interrompida e suspensa,
inclusive pode acontecer de ela se manifestar dentro do processo, por inércia ou
descaso da parte, chamando-se de prescricao intercorrente. (Coélho, 2020)

Daniel Freire Carvalho (2013, p. 108) a define como "aquela que se verifica
pela inércia continuada e ininterrupta no curso do processo por seguimento temporal
superior aquele em que ocorre a prescricao em dada hipotese”

Destarte, em funcdo da impossibilidade de existirem dividas imprescritiveis,
os dispositivos da LEF sobre a prescri¢cao intercorrente (art. 40) deve ser lido em
consonancia com o art. 174, CTN; o que, conduz a conclusido de que a prescricao se
mantém suspensa por um ano (a contar do arquivamento da execucéao fiscal) e
inicia-se logo que decorrido esse interregno de 1 ano. (Machado Segundo, 2025, p.
384)

Por seu turno, Sander e Barandas (2012) conceituam prescrigao intercorrente
como consistente no reconhecimento da prescrigdo durante o processo de execugao
fiscal, em virtude da insolvéncia do executado ou de sua nao localizagao;

acarretando, assim, a extin¢cao do crédito tributario e da demanda.
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Mesmo antes do implemento do art. 40, §4° da LEF, ja se admitia a aplicagao
da prescricao intercorrente na execucéo fiscal. Ocorre que o entendimento a época
exigia que a inércia causada para a paralisagao do processo de execugao fiscal
estivesse toda ela a cargo da Fazenda Publica. Caso houvesse alguma contribuicao
para a falta de andamento do processo em virtude do mecanismo do Judiciario nao
se reconheceria a prescri¢ao intercorrente. (Theodoro Junior, 2022)

Ainda, importante salientar que antes da revogacgao do art. 194 do Cdédigo
Civil, pela Lei 11.280/2006, somente se admitia a decretagao da prescricdo caso ela
fosse alegada pelo devedor.

No entanto, depois do advento do § 4° do art. 40, passou-se a se reconhecer
a prescrigao intercorrente pela ciéncia da Fazenda acerca da auséncia da
localizagédo do devedor, ou da ciéncia da n&o localizag&o de bens.

Do mesmo modo, a sumula 314 do STJ estabelece que: “Em execucéo fiscal,
nao localizados bens penhoraveis, suspende-se o processo por um ano, findo o qual
inicia-se o prazo da prescricao quinquenal intercorrente”.

Contudo, como relata Humberto Theodoro Junior (2022), a decretagao de
prescricao intercorrente no executivo fiscal suscitava muitas duvidas no cotidiano da
tramitagao do processo de execucao fiscal.

Por conseguinte, em sede de recursos repetitivos, o STJ, na sua Primeira
Turma, julgou o Recurso Especial n° 1.340.553 — RS, cujo Relator foi o Ministro
Mauro Campbell Marques, em que se sistematizou as causas que ensejam a
prescri¢cao intercorrente, nos moldes do art. 40, § 4° da LEF; bem como, a forma em
que o juiz deve decreta-la nos autos da execucéo fiscal em que ha a configuracao

do referido instituto. Colhe-se do julgado o seguinte trecho da ementa:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO
CPC/2015 (ART. 543-C, DO CPC/1973). PROCESSUAL CIVIL.
TRIBUTARIO. SISTEMATICA PARA A CONTAGEM DA PRESCRICAO
INTERCORRENTE (PRESCRICAO APOS A PROPOSITURA DA ACAO)
PREVISTA NO ART. 40 E PARAGRAFOS DA LEI DE EXECUCAO FISCAL
(LEI N. 6.830/80). 1. O espirito do art. 40, da Lei n. 6.830/80 € o de que
nenhuma execugao fiscal ja ajuizada podera permanecer eternamente nos
escaninhos do Poder Judiciario ou da Procuradoria Fazendaria encarregada
da execugao das respectivas dividas fiscais. 2. Nao havendo a citacdo de
qualquer devedor por qualquer meio valido e/ou ndo sendo encontrados
bens sobre os quais possa recair a penhora (o que permitiria o fim da
inércia processual), inicia-se automaticamente o procedimento previsto no
art. 40 da Lei n. 6.830/80, e respectivo prazo, ao fim do qual restara
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prescrito o crédito fiscal. Esse o teor da Sumula n. 314/STJ: "Em execugao
fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se 0 processo por um
ano, findo o qual se inicia o prazo da prescrigao quinquenal intercorrente”. 3.
Nem o Juiz e nem a Procuradoria da Fazenda Publica sdo os senhores do
termo inicial do prazo de 1 (um) ano de suspenséo previsto no caput, do art.
40, da LEF, somente a lei o é (ordena o art. 40: "[...] 0 juiz suspendera [...]").
Nao cabe ao Juiz ou a Procuradoria a escolha do melhor momento para o
seu inicio. No primeiro momento em que constatada a nao localizagédo do
devedor e/ou auséncia de bens pelo oficial de justica e intimada a Fazenda
Publica, inicia-se automaticamente o prazo de suspensao, na forma do art.
40, caput, da LEF.(...) (STJ, Recurso Especial n° 1.340.553 — RS, Primeira
Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 12/09/2018)

Destarte, da ementa ja se pode tirar importante conclusdo: o processo de
execucao fiscal ndo pode ser imprescritivel, ele esta sob a incidéncia do principio do
direito da seguranca juridica, o qual repele que situagdes juridicas sejam eternas.

Sobre a relagao entre a prescrigdo intercorrente e o principio da seguranca
juridica, é preciso destacar a importancia do principio da seguranga juridica,
intimamente relacionado a prescrigao intercorrente. “Esse principio, fundamental no
direito brasileiro, busca evitar a perpetuacao de litigios e incertezas, fortalecendo a
estabilidade das relagdes juridicas.” (Barbosa e Flores, 2025, p. 27)

O zelo pela segurancga juridica tem origens na Constituicdo Federal, como a
obediéncia aos principios da celeridade e da razoavel duragcdo do processo.
(Theodoro Junior, 2022)

Entre os contornos que foram estabelecidos pela referida decisédo, ela
também estabelece que os marcos para inicio da contagem do prazo prescricional
nao precisam ser “deferidos” pelo juiz. A mera ocorréncia deles, quais sejam, a
ciéncia pela fazenda da nao localizacdo do devedor ou a ciéncia do exequente da
nao localizagdo de bens penhoraveis, sao aptos para, independente de
pronunciamento judicial a respeito, iniciarem o termo inaugural da contagem da
prescricao intercorrente.

Essa foi a hermenéutica adotada acerca do entendimento do STJ, que ja
encontrava respaldo na propria Sumula 314. Desta feita, havendo a implementagao
dos referidos eventos no processo, incia-se o prazo de 1 ano, no qual nao havera a
incidéncia da prescricdo, nos termos do art. 40, caput, da LEF.

Apds o decurso desse lapso temporal, ai sim, comega-se a contar o prazo
prescricional do art. 174, CTN, que é de cinco anos. Ao fim desse interregno, deve o

juiz, em obediéncia ao art. 40, § 4° da Lei de Execug¢des Fiscais, abrir prazo para
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que a Fazenda Publica possa arguir causa interruptiva ou suspensiva do prazo
prescricional.

Uma vez ndo apontada causa que configure interrupgdo ou suspensao da
prescri¢cao intercorrente, pode o juiz decretar a incidéncia da prescrigéo intercorrente
e extinguir a execucao fiscal.

Atentando-se, que, diferente da seara civil, na tributaria a prescricdo fulmina o
crédito (art. 156, V, CTN).

Sendo assim, decretada a prescrigao intercorrente, além de ser causa de
extingdo do processo de execugao fiscal (art. 1°, LEF c/c 487, I, CPC), também é
liberatéria do contribuinte do dever de pagar o crédito outrora exigido pelo Estado.

O julgado também estatui que os pedidos formulados dentro do prazo
prescricional devem ser processados, uma vez que, caso frutiferos (a localizacao do
devedor ou de bens penhoraveis) — mesmo que o resultado deles ocorra apds o
implemento do termo final do prazo prescricional, o seu desfecho retroage a data de
protocolo da petigdo que requereu a providéncia que posteriormente resultou exitosa
— interrompendo, dessa forma, o prazo da prescrigao intercorrente.

Interessante notar, que no voto vencido do Min. Herman Benjamin, ele utiliza
0 conceito de crise no processo de execucao fiscal, quando se refere a constatagao
de néo localizagao do devedor ou inexisténcia de bens, o que se coaduna a tese de
que, no executivo fiscal, ao se deparar com essas situagoes, se esta na realidade
diante de uma situagao de que o processo ndo esta servindo ao fim que almeja, que
no caso da execucéo fiscal € o adimplemento do crédito fazendario.

Ainda, argumenta o Ministro, ao rechacar a tese de que o prazo comecaria
automaticamente, que o processo € uma relagao processual, no qual os sujeitos do
processo “atuam em relacédo de coordenacgao e subordinagao”.

Sem adentrar no mérito de qual deveria ser a melhor compreensao para o
inicio do prazo prescricional (se automatico, como ficou assentado na decisdao do
STJ, ou se decidido pelo Juiz como argumentou o Ministro), ressalta-se somente
que a ideia de crise no processo € aplicavel ao executivo fiscal.

Sendo assim, caso se efetivem as situagdes definidas no recurso repetitivo,
quais sejam, a ciéncia da Fazenda da nao localizagéo do devedor ou de auséncia de

bens penhoraveis; ensejam assim, o imediato inicio da contagem do prazo
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prescricional, uma vez que, implementadas referidas condi¢cdes, o processo perde o
fim a que se propde, que € o pagamento ao credor.

Por fim, com relacdo a esse julgado foram firmadas as seguintes teses: os
Temas 566, 567, 568, 569, 570, 571, que em conjunto fornecem as balizas
hermenéuticas para a configuragdo e decretagdo, pelo juiz, da prescrigao
intercorrente no processo de execucgao fiscal, visando a ndo deixar mais que esses
processos se arrastem durante anos sem ter a possibilidade de serem eficazes,

aumentando assim, de maneira, improdutiva, o acervo de processos do Judiciario.

2.2.2.2.3 Outras hipoteses de configuragdo de prescrigao intercorrente

Além das situagdes de incidéncia da prescri¢cao intercorrente elencadas no
Resp 1.340.553 — RS, a jurisprudéncia do STJ traz outra situagdo em que se
considera a incidéncia do referido instituto, que € quando ha o parcelamento do
débito fiscal.

No que toca a prescricdo intercorrente e o parcelamento, importante é
relembrar que o parcelamento do débito tributario equivale a reconhecimento da
divida que o executado tem com a Fazenda Publica; assim, estabelece a Sumula
653, STJ: “O pedido de parcelamento fiscal, ainda que indeferido, interrompe o
prazo prescricional, pois caracteriza confissao extrajudicial do débito.”

Portanto, um dos efeitos dessa confissao extrajudicial, €, de acordo com o art.
174, 1V, do CTN, a interrupgao da prescricao.

Desse modo, uma vez que o executado adira ao parcelamento oferecido pelo
exequente, tem-se que a prescri¢ao intercorrente € interrompida.

Como consequéncia, caso o devedor venha tornar-se inadimplente em
relacdo ao parcelamento que anteriormente tenha aderido, essa inadimpléncia
configura causa de retorno de fluéncia do prazo prescricional, antes interrompido
pela adesdo ao parcelamento. Nesse sentido é a jurisprudéncia do STJ: AgRg no
AgRg no Recurso Especial n® 1.410.365 — CE. Rel. Ministra Regina Helena Costa.
Julgado em: 15/09/2015.

Do mesmo modo, acompanha o TJSC:
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EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. PROCESSO
SUSPENSO A REQUERIMENTO DO CREDOR APOS NOTICIA DE
PARCELAMENTO DA DIVIDA. INERCIA DO EXEQUENTE POR CINCO
ANOS DEPOIS DE TRANSCORRIDO O PRAZO DO PARCELAMENTO.
PRESCRICAO CONSUMADA. PRECEDENTES. RECURSO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. (TJSC, Apelagédo n. 0018770-31.2002.8.24.0033, do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Jorge Luiz de Borba, Primeira
Camara de Direito Publico, j. 30-07- 2024)

Além desses casos exemplificados, a realidade da execucgao fiscal € prédiga
em produzir diversas outras situagdes em que se questiona se poderia haver ou nao
a incidéncia da prescri¢ao intercorrente.

Conforme o Recurso Especial n° 1.340.553 — RS, nao é o espirito da LEF que
as execucoes fiscais sejam perenes e imprescritiveis.

Consoante ja argumentado alhures, notério € o problema de eficacia da
execucao fiscal, e a prescrigao intercorrente ¢é instituto que impede que a execugao
se eternize sem que haja viabilidade para o andamento da execugao e seu fim que é
a satisfagao do credor.

Dessa maneira, questdo controversa € a possibilidade de aplicacdo da
prescricdo intercorrente nos processos em que ha penhora e ocorre desidia do
credor em dar andamento aos atos expropriatorios.

No sentido da possibilidade de se reconhecer prescricdo intercorrente por
desidia do exequente, tem-se julgado do TJSC nesse sentido, de que mesmo
havendo penhora, se ndo forem promovidos atos necessarios a satisfacdo do débito,
deve ser reconhecida a prescricdo intercorrente. (TJSC, Apelagdo n. 0014344-
27.1997.8.24.0008, Segunda Camara de Direito Publico, Relatora Maria do Rocio
Luz Santa Ritta, julgado em. 25-02-2025).

Em sentido contrario, imputando a demora do andamento dos atos
expropriatérios ao mecanismo do Pode Judiciario, o Tribunal catarinense nao

reconheceu a prescrigéo intercorrente nesse caso:

(...) . RAZOES DE DECIDIR 3. A penhora de veiculo em consonancia com
o item 4.3 do REsp 1340553/RS (Temas 655 a 571 do STJ),ainda que em
valor insuficiente para garantir o débito executado, é habil para interromper
o curso prescricional. 4. O reconhecimento da prescricao intercorrente fica
impossibilitado quando constatada mora exclusiva do mecanismo da
Justi¢a, nos termos da Sumula n. 106 do STJ. IV. DISPOSITIVO 5. Agravo
interno conhecido e desprovido. (...) (TJSC, Agravo de Instrumento n.
5039280-73.2025.8.24.0000, Quarta Camara de Direito Publico, Relatora
Vera Lucia Ferreira Copetti, julgado em 31-07-2025).
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Porém, caso a inércia no processo seja devido a demora no processo de
faléncia, na qual houve penhora no rosto dos autos ou a habilitagcdo do crédito
fazendario no juizo universal, entende-se que a feitura da penhora é habil o
suficiente para interromper o prazo prescricional. Assim decidiu o STJ ((AgRg no
REsp 1393813/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
13/05/2014, DJe 19/05/2014), no que acompanha o TJSC (Apelagdo n. 0300005-
83.2020.8.24.0072, Quinta Camara de Direito Publico, Relatora Denise de Souza
Luiz Francoski, julgado em. 27-08-2024).

Logo, a prescrigao intercorrente é importante instituto da execugao fiscal, haja
vista que reconhece a inviabilidade de se manter “vivo” um processo que nao possui
mais as condicdes de cumprir sua funcao, qual seja, a de adimplemento do credor;
tornando-se, assim, instrumento para que a Fazenda Publica adote uma postura
mais ativa na persecucdo do crédito e ndo abandone o processo apdés 0 seu
ajuizamento.

Fato esse que corrobora com o Judiciario, que deixa entdo de aplicar material
humano e recursos financeiros em processos sem viabilidade pratica e para a
sociedade em geral, j& que um processo de executivo fiscal mais eficiente traz
retorno financeiro ao Estado que pode traduzir-se em mais politicas publicas.

Em se tratando de eficiéncia do processo de execucédo fiscal, importante
passo foi dado pelo Judiciario no julgamento do Recurso Extraordinario 1.355.208,
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), ao reconhecer repercusséo geral e firmar o
Tema 1.184, que dispde sobre a extingdo das execugdes fiscais de baixo valor. O

assunto sera abordado no proximo topico.

2.3 O JULGAMENTO DO TEMA 1.184 DO STF E O IMPACTO NAS
EXECUGOES FISCAIS DE BAIXO VALOR

Em 19 de dezembro de 2023, o STF, por seu Plenario, julgou o Recurso
Extraordinario n° 1.355.208. A controvérsia central consistiu em determinar a

legitimidade da extincdo de execugao fiscal de baixo valor por auséncia de interesse
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de agir, em face das modificagbes legislativas posteriores ao julgamento do RE N°
591.033 (Tema 109)
Inicialmente foi reconhecida Repercussao Geral, em 26/11/2021, conforme a
seguinte ementa extraida dos autos em questéo:
RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL. MUNICIPIO.
EXTINCAO POR FALTA DE INTERESSE DE AGIR. BAIXO VALOR.
ONEROSIDADE DA ACAO JUDICIAL E POSSIBILIDADE DE PROTESTO
DAS CERTIDOES ~ DE DIVIDA ATIVA. LEI
12.767/2012.CONTROVERSIA SOBRE A APLICABILIDADE DO Tema 109.
RE 591.033. MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
PAPEL UNIFORMIZADOR DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

RELEVAANCIA DA QUESTAO CONSTITUCIONAL. MANIFESTAGAO PELA
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL” (e-doc. 13).

O Min. Luiz Fux, entdo presidente do STF, se manifestou no despacho que
admitiu a existéncia de repercussao constitucional, que a questdo em debate
transcendia os limites subjetivos da causa e que havia, do ponto de vista
constitucional, necessidade de conferir aplicagcao uniforme da Constituicdo Federal,
configurando, assim, sob as perspectivas econdémica, politica, social e juridica,
relevancia da matéria, bem como transcendéncia da questao.

Em 15/03/2025, o recurso foi provido pela Relatora, aplicando o entao
entendimento do STF, estampado no Tema 109. No dia 16/03/2025, a relatora
revogou a decisédo, ratificando a decisdo de admissdo do Recurso Extraordinario
pela 22 Vice-Presidéncia do Tribunal de Justica de Santa Catarina.

Apds, em 07/04/2022, o Procurador-Geral da Republica se manifestou pelo
desprovimento do recurso, sustentando que apos o STF ter firmado o entendimento
relativo ao Tema 109 houve inovagao legislativa que permite a fazenda buscar o
adimplemento dos seus créditos também pelo protesto (inovagao trazida com a Lei
12.767/12).

Soma-se a esse fato a incidéncia do principio da eficiéncia na administragcao
da justiga, o que possibilitaria a extincdo de execugdes fiscais de baixo valor
inferiores a um salario minimo.

Entretanto, antes de adentrar a discussédo do referido recurso e suas
consequéncias para o executivo fiscal, cabe analisar, brevemente, o entendimento

anterior, consubstanciado no Tema 109 do STF.
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2.3.10Tema 109 do STF

Na comarca de Votorantim, SP, o juizo da 12 Vara da Comarca, extinguiu
processo de execugdo fiscal proposto pelo Municipio, sob alegacdo de falta de
interesse de agir da Fazenda municipal, em face ao baixo valor perseguido no
processo, e também, com base em lei estadual que autoriza a ndo inscrigdo em
divida ativa e o ndo ajuizamento de ag¢ao de execugao fiscal de débitos de pequena
monta.

Foram opostos embargos infringentes que n&o foram conhecidos e
posteriormente Recurso Extraordinario, autuado no STF sob o numero 591.033.

Ao deliberar sobre a repercussao geral, a Procuradoria-Geral da Republica
opinou positivamente pela sua ocorréncia no caso. Do mesmo modo entendeu o
STF, ao decidir que estava configurado este requisito de admissibilidade. Desse

modo decidiu a corte:

“Execugéo fiscal. Crédito municipal. Interesse de agir do municipio em face
da aplicagdo de critérios estaduais para dispensa do ajuizamento das
execugdes. Interferéncia na arrecadagdo municipal. Existéncia de
repercussdo geral, dada a relevancia da questdo versada. Decisdo: O
Tribunal reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questédo
constitucional suscitada, vencidos os Ministros Carlos Britto, Celso de Mello,
Cezar Peluso, Carmen Lucia e Menezes Direito.”

A relatora, Min. Ellen Gracie, manifestou-se pela admissdo da repercussao
geral, visto a existéncia de norma estadual para dispensa de acao de execugao
fiscal a cargo dos municipios. Assim, uma vez que lei estadual estava interferindo na
arrecadagdo municipal, evidenciou-se repercussao geral, pois 0 assunto possuia
relevancia do ponto de vista econémico, politico, social e juridico.

O Recurso Extraordinario (RE) 591.033 tratou da possibilidade de extingao de
execucodes fiscais de baixo valor. Em suma, nesse processo foi vencedora a tese de
que um ente tributario ndo pode interferir na competéncia legislativa de outro, com
base nos principios constitucionais; bem como o resguardo do direito de acesso a
justica das Fazendas Publicas para cobrarem seus créditos e a consequente

impossibilidade de extinguir tais execugoes.
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A questdo central surgiu quando a 12 Vara da Comarca de Votorantim, em
decisdo mantida por embargos infringentes, extinguiu um processo de execugao
fiscal sem julgamento de mérito por auséncia de interesse de agir do Municipio.

A base para essa extingao foi a Lei n° 4.468/84 do Estado de Sao Paulo, que
autorizava a né&o-inscricdo em divida ativa e o ndo-ajuizamento de débitos de
pequeno valor.

O Municipio de Votorantim alegou violagdo aos artigos 2° (separagao de
poderes) e 156 (competéncia tributaria municipal) da Constituicao Federal.

Sustentou que, tratando-se de tributos municipais, somente uma lei municipal
poderia conceder isengdes ou anistias e que a impossibilidade de executar créditos
de pequeno valor causaria um grande prejuizo aos seus cofres publicos.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral da matéria em
20 de fevereiro de 2009, destacando que centenas de execugdes semelhantes
haviam sido extintas pela aplicacéo da referida lei estadual.

O Ministério Publico Federal, em seu parecer, manifestou-se pelo
desprovimento do recurso, argumentando que a extingdo se impunha por falta de
interesse de agir, dado que o custo do aparelho estatal seria superior ao valor da
execucgao.

Em 17 de novembro de 2010, o Tribunal Pleno do STF, sob a relatoria da
Ministra Ellen Gracie, deu provimento, por unanimidade, ao recurso extraordinario. A
decisdo anulou a sentenga de extingdo e determinou o prosseguimento da execug¢ao
fiscal, estabelecendo que a orientagao seria aplicada a recursos idénticos.

A decisdo do STF no RE 591.033 reforcou o principio fundamental da
autonomia dos entes federados. O Brasil, como Republica Federativa, ¢ formado
pela unido indissoluvel dos Estados, Municipios e Distrito Federal, sendo a forma
federativa uma clausula pétrea da Constituicdo Federal (art. 1° e art. 60, § 4°, | da
CF). Todos os entes sao autbnomos, nos termos da Constituicao (art. 18 da CF).

A repartigdo de competéncias e de receitas tributarias € um dos pilares dessa
autonomia. A competéncia tributaria de cada ente federado € indelegavel, conforme
o Caddigo Tributario Nacional (art. 7° do CTN).
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O titular da competéncia tributaria possui competéncia legislativa plena tanto
para instituir o tributo (observado o art. 150, | da CF) quanto para conceder
eventuais desoneragdes (nos termos do art. 150, § 6° da CF).

Nesse sentido, nao € admitida qualquer interferéncia de um ente politico na
competéncia tributaria de outro.

A Constituicido Federal veda expressamente a "isencdo heterbnoma",
proibindo a Unido de instituir isen¢des de tributos de competéncia dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios (art. 151, | da CF).

As leis ordinarias de cada ente politico destinam-se ao exercicio de suas
proprias competéncias tributarias e sdo aplicaveis apenas em seus respectivos
ambitos.

No caso especifico do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU), objeto de cobranga neste processo, o artigo 156, |, da Constituigao
Federal, atribui ao Municipio, de modo exclusivo, a competéncia para legislar sobre
todos os aspectos do tributo, incluindo desoneragdes, parcelamentos e moratérias.

Portanto, a Lei n° 4.468/84 do Estado de Sao Paulo, que autorizava a nao-
inscricdo em divida ativa e o ndo-ajuizamento de débitos de pequeno valor, s6
poderia ser aplicada aos débitos correspondentes a créditos do préprio Estado de
Sao Paulo. Sua aplicagdo para extinguir execugdes fiscais de créditos tributarios
municipais de IPTU configurou uma violagdo a competéncia tributaria outorgada ao
Municipio pelo artigo 156, I, da Constituicdo Federal.

A Ministra Ellen Gracie ressaltou que o Municipio poderia, por lei municipal,
dispensar a cobranga de seus créditos de pequeno valor, mas nao o fez, indicando a
importancia dessas execugdes para seus cofres.

O segundo fundamento essencial da decisdo do STF foi a defesa do direito de
acesso a justica, um mandamento constitucional estampado no artigo 5°, XXXV, da
Constituicdo Federal, que garante que "a lei ndo excluira da apreciagcdo do Poder
Judiciario les&o ou ameaca a direito".

A relatora enfatizou que negar ao Municipio a possibilidade de executar seus
créditos de pequeno valor sob o fundamento de falta de interesse econdmico viola o

direito de acesso a justica.
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O interesse processual ndo deve ser confundido com o resultado econémico
da agdo, mas sim com a necessidade da tutela jurisdicional para obter o
reconhecimento ou a satisfacdo de um direito.

O Municipio nao pode fazer uso de meios constritivos préprios (autotutela) e
precisa buscar o Judiciario para a satisfacdo de seus créditos através da execucéao
fiscal.

A jurisprudéncia do STF é firme em vedar ao Fisco a substituicao da
execucao fiscal por mecanismos indiretos de coergcdo, as chamadas "sangbes
politicas".

Os Ministros destacaram a importancia das execucoes fiscais de pequeno
valor, que possuem um escopo nao apenas imediato (satisfagdo do crédito), mas
também mediato e pedagodgico.

Embora as dividas possam ser pequenas individualmente, sdo muitas e sua
cobranga impede que os contribuintes persistam na irregularidade e evita que a falta
de iniciativa do Fisco induza outros a mesma infragao.

O Min. Dias Toffoli, por exemplo, ilustrou que a ndo cobranga de valores
menores levaria a ndo cobranga de ninguém, configurando uma espécie de "isengéo
judicial”.

Embora haja um reconhecimento da crise de acumulo e baixa efetividade das
execucodes fiscais no Judiciario brasileiro — representando cerca de um terco dos
processos, com taxa de sucesso abaixo de 1% em muitas jurisdicbes a época — a
solugéo para essa ineficacia nao seria negar o acesso ao credor.

Pelo contrario, o préprio Judiciario deve buscar procedimentos mais efetivos,
como as metas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) para
reducdo do acervo e a utilizagdo de ferramentas como BACEN JUD (atualmente
SISBAJUD), CCS, RENAJUD e INFOJUD, que visam emprestar efetividade, reduzir
custos e tempo de tramitagdo das execucgoes.

A decisdo do STF reforcou que, mesmo diante do desafio do grande volume
processual, a prerrogativa constitucional de acesso a justiga devia ser assegurada.

A extincdo da execucgado fiscal de valor diminuto, pela invocagdo da Lei
4.468/84 do Estado de Sao Paulo, foi, portanto, considerada inconstitucional por

violar a competéncia tributaria do Municipio e a garantia de acesso a justica.
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2.3.2 Arediscussao da extingao de processos de execugao fiscal de baixo valor— O

RE 1.355.208 — A demanda que deu origem ao Recurso Extraordinario

O processo em questdo teve origem com uma agao de execugado fiscal
ajuizada pelo Municipio de Pomerode/SC em 17 de margo de 2020.

O débito objeto da execucgao referia-se ao nao recolhimento do imposto sobre
servigcos de qualquer natureza (ISS) e totalizava R$ 528,41.

O Municipio requereu a citagado da executada para pagamento ou garantia da
execucao.

Em 20 de marco de 2020, o juizo da Segunda Vara da Comarca de
Pomerode/SC proferiu decisdo extinguindo a execucgéo fiscal. O fundamento para a
extingdo foi a auséncia de interesse processual, sob o argumento de que o valor da
divida era irrisério, inferior a um salario minimo.

A decisao se baseou na Sumula 22 do Tribunal de Justica de Santa Catarina
(TJSC), na Lei Estadual n° 14.266/2007 e na Resolugao n° 02/2008 do Conselho da
Magistratura de Santa Catarina.

Por seu turno, a Lei Estadual n° 14.266/2007, estabelece em seu art. 1° que
considera as execucgoes fiscais estaduais e municipais, cujo valor nao exceda a 1
salario minimo, como valor inexpressivo ou de cobranga judicial antieconémica. Ja,

em seu art. 2°, dispde que:

Art. 2° As execugdes fiscais em andamento e as que vierem a ser aforadas,
de valor inferior a 1 (um) salario minimo, serdo automaticamente
suspensas, intimando-se o Estado ou os municipios, conforme o caso, para:
| - incidindo a hipotese do art. 28 da Lei federal n° 6.830, de 1980, requerer

a reunido das acbes de mesmo devedor; Il - reconhecida a falta de
interesse de agir, diante dos principios da razoabilidade e economicidade,
requerer a extingdo da execugdo; e Il - manifestar o interesse no

prosseguimento da execugao, independentemente do valor executado. § 1°
Havendo penhora formalizada, pendendo excegdo de pré-executividade,
embargos do devedor ou de terceiros, ou ocorrendo outra forma de
manifestacdo do devedor ou de terceiro interessado, a execugao
prosseguird, qualquer que seja o seu valor. § 2° Na hipotese do inciso |l
deste artigo, cabera ao ente publico o adiantamento das despesas das
diligéncias de Oficial de Justiga, intimagdes, publicagbes de editais e a
responsabilidade pela satisfagéo das custas finais. (SC, 2007)
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Com relagao a Resolugao 2/2008 do Conselho da Magistratura do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, ela regulamenta a Lei Estadual 14.266/2007 e dispbe, em
seu art. 2°, que intimada a Fazenda sobre o valor antiecondmico perseguido na
execucgao fiscal, pode requisitar a reunidao de mais execugdes fiscais do mesmo
devedor (l), reconhecer a falta de interesse de agir, diante dos principios da
razoabilidade e economicidade, e requerer a extincao do processo sem resolu¢ao do
mérito (Il) ou manifestar o interesse no prosseguimento da execucgao fiscal,
independentemente do valor executado (lll). Caso a fazenda se quede inerte no
prazo dado pelo juiz, o processo sera extinto pela falta de interesse de agir. (§3°).

Insatisfeito com a decisdo, o Municipio de Pomerode opds embargos
infringentes, que foram negados.

Em suas razdes de decidir o Magistrado destacou que a época do julgamento
do Tema 109, pelo STF, a Fazenda Publica ndo dispunha do instrumento do protesto
da divida ativa, que posteriormente foi possibilitado pela Lei 12.767/2012.

Ressaltou também, que com relagdo aos processos de execucao fiscal de
baixo valor, o custo do processo é superior ao valor cobrado, como era o caso em
questdo. Por essas razdes, negou provimento aos Embargos Infringentes opostos
pelo Municipio de Pomerode.

Assim, a Fazenda Publica municipal entrou com Recurso Extraordinario.

Alegou que a decisdo recorrida violou principios constitucionais como a
autonomia municipal (art. 1°, II; 18; 150, | e § 6° da CF/88) e a inafastabilidade da
jurisdigao (art. 5°, XXXV da CF/88), além de contrariar o entendimento do STF no
Tema 109 (RE 591.033).

O recorrente, ainda, sustentou ter o poder-dever de cobrar o crédito tributario,
independentemente de seu valor, e que as dividas, embora pequenas, eram
numerosas, impedindo a persisténcia da inadimpléncia.

Informou que, antes do ajuizamento da acéo, realizou tentativas de cobranca
administrativa e protesto, mas sem efetividade.

Ao examinar o recurso, o TJSC, sustentando que havia outros inumeros com
0 mesmo tema, selecionou-o para representar a controvérsia acerca da questao.

Nesses termos fundamentou a decisdo a segunda-vice presidéncia da corte

barriga-verde:



71

O presente Recurso Extraordinario merece ser selecionado para, nos
termos do artigo 1.036 do Caodigo de Processo Civil, representar perante o
Supremo Tribunal Federal a controvérsia acerca da interpretagdo conferida
ao Tema 109/STF: "Adocgao pelo Poder Judiciario de critérios normativos
estaduais como fundamento para extinguir agbes de execugao fiscal
ajuizadas pelo Municipio", em casos como o dos presentes autos. (...) Em
complemento, saliente-se que o legislador, ao introduzir essa técnica,
almejou permitir que os Tribunais Superiores se dediquem ao cumprimento
de sua funcéo primordial de interpretar o direito em casos paradigméaticos e
uniformizar a jurisprudéncia, priorizando ampliagdo do debate em um unico
e concentrado julgamento em detrimento de sua pulverizagdo em inUmeras
e repetidas causas. Ao julgar a admissibilidade do reclamo, o Tribunal de
Justica de Santa Catarina, ao manter a sentenca de extingdo, argumentou
também que o cenario legal havia evoluido desde o julgamento do Tema
109 pelo STF. (TJSC, Recurso Extraordinario n° 5000857-
64.2020.8.24.0050/SC, VOLNEI CELSO TOMAZINI, Segunda Vice-
Presidéncia, julgado em: 07/10/2021)

Naquela época (quando foi decidido o Tema 109) a Fazenda Publica n&o
dispunha de outros meios legais para forgar o pagamento da divida além da
execucao fiscal.

No entanto, com a Lei n°® 12.767/2012, que autorizou o protesto das certiddes
de divida ativa (CDA) por todos os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e suas autarquias e fundagdes publicas), a Fazenda Publica passou a ter
uma importante ferramenta de coercao para a satisfacdo de seus créditos.

A decisao destacou que a extingdo néo significava remissao do crédito, sendo
o protesto da CDA uma alternativa para débitos que n&o atingem valor razoavel e
proporcional aos custos de uma acao executiva.

Dessa forma, como ja dito, o RE foi recebido pelo STF, que admitiu a
repercussao geral. Teve parecer da PGR pelo desprovimento e também, foram
admitidos como amicus curiae a Uniao e o Municipio de Sdo Paulo. Entdo, em 19 de
dezembro de 2023, o STF, por maioria, negou provimento ao Recurso Extraordinario
do Municipio de Pomerode, vencidos os Ministros Dias Toffoli e Gilmar Mendes, e

parcialmente o Ministro Luiz Fux.

2.3.3 Amudancga de entendimento do STF em relagao a extingao de execugoes fiscais

de baixo valor
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Acerca do interesse de agir, que foi o substrato juridico usado na extingdo da
execugao em primeiro grau, a Ministra Carmen Lucia ressalta que com o CPC de
2015, em sua visao, o instituto foi deslocado para a modalidade de pressupostos
processuais e que deve entdo ser compreendido ndo somente como uma
necessidade material, mas como necessidade ou da utilidade de atuacdo da
jurisdigao e que; por conseguinte, a extingado do processo, por auséncia de interesse
processual nao afasta a garantia de acesso a jurisdicdo (e de acordo com a
jurisprudéncia do préoprio STF).

E que mesmo o direito de peticdo e a inafastabilidade da jurisdigdo
compreendem que o direito deva ser exercido nos moldes dos requisitos da
legislagao.

Esclarece a jurista, observando que deve haver o cumprimento das condi¢des
legais minimas para se entrar com agao judicial.

Cita ainda a jurisprudéncia do STF no sentido de que a extingdo do processo
por auséncia de interesse processual nao ofende a garantia constitucional do acesso
a justica.

Lembra que, houve alteragéo legislativa, permitindo que a Fazenda Publica
cobre seus créditos inadimplidos por outros meios que nado a execucgao fiscal, e
ressalta, o principio da eficiéncia administrativa, que incide ndo sé na Administragao
Publica, mas também no Judiciario, especialmente “na gestdo da prestagao
jurisdicional, que vem com uma carga enorme de processos” (STF, RE 1.355.208-
SC, Plenario, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em 19/12/2023).

Assim, ela vincula o interesse de agir, nas execucgoes fiscais, com o principio
da eficiéncia administrativa, inserido no art. 37 da Constituicdo da Republica pela
Emenda Constitucional n°® 19 de 1998, o qual visa a superacdo de um modelo
burocratico e patrimonialista da Administragdo Publica.

Ele impde que a administracdo atue com racionalidade de métodos,
economicidade de meios e celeridade na atuacdo estatal, buscando o maximo
resultado de forma rapida e precisa para atender as necessidades da populagao.

Este principio € central na discussdo sobre as execugdes fiscais de baixo

valor.
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A decisao do STF no Tema 1.184 reconhece que a extingdo de execucdes
fiscais de pequeno valor, por falta de interesse de agir, esta alinhada com o principio
da eficiéncia administrativa.

A relatora, Ministra Carmen Lucia, destacou que gastos vultosos de recursos
publicos para cobrancas de pequeno valor sdo desproporcionais e carecem de razao
juridica valida, contrariando os principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Acerca do proprio processo em questao a relatora disse que, ressaltando que
no caso em apreco nao houve a localizagdo do devedor, tampouco a indicagao de
bens que poderiam satisfazer esse pagamento. Cita que um processo para cobranga
de valor de R$ 521,84 movimentou todo o Judiciario e chegou ao STF; fato esse que
acarreta 6nus nao so para o contribuinte, como para a agilidade da jurisdic¢ao.

A possibilidade de a Fazenda Publica cobrar seus créditos de forma
administrativa € um dos pilares para a aplicacédo do principio da eficiéncia.

A Lei n°® 12.767/2012, que autorizou o protesto das certiddes de divida ativa
(CDA), criou um novo instrumento para que os entes publicos busquem a satisfagao
de seus créditos, além do ajuizamento da execugao fiscal.

A Ministra Carmen Lucia salientou que essa alteragdo legislativa "vincou
caminho novo pelo protesto das certiddbes da divida ativa", visando a eficiéncia
administrativa, inclusive jurisdicional, que ndo pode ser embaragada pela escolha
aleatoria do ente estatal.

Além do protesto, outras alternativas administrativas, como camaras de
conciliacdo e mutirdes de conciliacdo, foram mencionadas como meios eficazes para
evitar a judicializac&do de débitos de baixo valor.

A eficacia dessas medidas administrativas € corroborada por dados: a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) demonstrou que, com a adog¢ao do
protesto extrajudicial a partir de 2013, o indice de recuperagéo de crédito aumentou
significativamente, passando de 1-2% para 15-19% entre 2013 e 2015.

Em termos monetarios, a recuperacdo de créditos pela PGFN saltou de
menos de R$ 15 bilhdes em 2012 para R$ 39,7 bilhdes em 2022 com o uso do

protesto.
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Em estados como Rio Grande do Sul, Mato Grosso e Acre, a eficacia do
protesto variou entre 30-38%, e em alguns municipios como Gramado (RS) e
Colatina (ES), alcangou 16-46%.

A relagao entre o custo do processo e o baixo valor buscado em parte das
execucgoes fiscais evidencia o conflito com a eficiéncia no Judiciario.

As execucgdes fiscais representam o principal fator de congestionamento da
Justica brasileira, correspondendo, a época do julgamento dessa agao, a 64% do
estoque de processos de execugao e 34% dos casos pendentes, com uma taxa de
congestionamento de 88% em 2022.

Isso significa que, de cada 100 processos de execugao fiscal que tramitaram
em 2022, apenas 12 foram efetivamente concluidos. A maioria (85%) desses
processos concentrava-se na Justica estadual.

Um estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) de 2009-2011
indicou que o custo médio de uma acgao de execucao fiscal na Justica Federal era de
R$ 5.606,67, com apenas 25,8% de probabilidade de recuperagdo integral do
crédito. Estimativas de 2023, apontavam que o custo da tramitagdo processual de
uma execugcao fiscal poderia chegar a R$ 30.000,00.

Esses valores contrastam fortemente com o montante de muitas execucgdes:
28% estavam abaixo de R$ 2.500; 42% abaixo de R$ 5.000; e mais da metade
(52,3%) abaixo de R$ 10.000.

O caso concreto do Municipio de Pomerode, com uma divida de R$ 528,44
gue mobilizou o Judiciario até o STF, ilustra a desproporcéo entre o valor executado
e o custo da maquina judicial.

A Ministra Carmen Lucia ressaltou que, para débitos que sequer atingem um
salario minimo, o custo ao contribuinte brasileiro poderia ser de vinte vezes o valor a
ser recuperado, contrariando, dessa maneira, o0s principios da eficiéncia e
economicidade a que devem obediéncia os entes estatais e administradores
publicos.

Essa situacdo, em que o custo do processo € muito maior do que o valor do

débito, € uma demonstracao de ineficiéncia administrativa e judicial.
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O Judiciario acaba sobrecarregado com demandas que, além de possuirem
baixo valor, muitas vezes nao contam com informacbes suficientes para a
localizac&o do devedor ou de bens, tornando a recuperacéo do crédito improvavel.

A extincdo de execucoes fiscais de baixo valor por auséncia de interesse de
agir é, portanto, uma medida para racionalizar o uso dos recursos publicos e
direcionar a atuacgao judicial para casos de maior relevancia e probabilidade de éxito.

Desse modo, a extingdo do processo sem resolugdo do mérito n&o implica a
anulacdo do crédito, que pode ser cobrado posteriormente se o devedor se tornar
solvente, respeitada a prescricao.

Dessa forma, ndao ha fechamento das portas do Judiciario, mas uma
racionalizacao de sua atuacéo.

No tocante a questdo da autonomia dos entes federados, a relatora votou no
sentido de que nao considerou, no caso em concreto, que houve violagao, uma vez
que a autonomia deve ser analisada em cotejo com o principio da eficiéncia.

Sendo assim, € possivel, de acordo com ordenamento juridico patrio, a
extingdo de acao de execugao fiscal com base em lei de ente politico diverso —
levando em consideracdo a auséncia de lei do ente exequente — e o
equacionamento do valor cobrado e do custo do processo de execucao fiscal,
também porque atualmente é possivel ao ente exequente cobrar o crédito por outras
vias que nao a execugao fiscal.

Logo, os Municipios mantém sua competéncia para legislar sobre seus
tributos e definir os parametros de cobranca, inclusive valores minimos para
execucoes.

A interpretacao adotada pelo Judiciario catarinense e ratificada pelo STF néo
desobedeceu o principio federativo, mas sim a necessidade de que o valor minimo
do débito, a justificar a mobilizagdo do aparato judicial, seja (nos dizeres da Ministra)
razoavel e proporcional, sob pena de subversdao do dever constitucional de
atendimento ao principio da eficiéncia.

Por seu turno, o Min. Edson Fachin, acompanhando a relatora, ressaltou a
necessidade de que na seara de cobranca dos tributos, faca parte do debate, ndo

somente a via de execugao fiscal, mas a possibilidade de outros modos de execugéao
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da divida publica; encaminhando-se, assim, para um sistema multi-portas, a fim de
se adequar aos principios da eficiéncia e economicidade.

Explica o Ministro que ao se considerar a execugao fiscal como unica via de
adimplemento do crédito publico, sem considerar outros mecanismos de solugéo de
controvérsias fiscais, implica comprometimento da economicidade “diante de
elevados custos operacionais da atividade jurisdicional tendo em conta o baixo valor
das execucgoes fiscais de IPTU, sobretudo, nos municipios pequenos”.

Lembra ainda que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 14°, § 3°,
‘dispensa o pagamento de tributo cuja cobranga seja maior que o proprio valor
devido”.

Quanto a reparticao de competéncias, o Ministro ressalta que as execugodes
fiscais dos municipios sdo ajuizadas na justica estadual, sendo que a maquina
publica estadual € quem arca com os custos das cobrancas dos créditos
perseguidos em execugdes fiscais municipais, sem que haja uma coparticipagado dos
municipios nos dispéndios do processo.

Somado a esse fator, ele elenca a incidéncia dos tratados de direitos
humanos firmados pelo Brasil, como a Declaragdo de Direitos Humanos e o Pacto
de San José da Costa Rica, os quais prevem o acesso a justiga conjugados com 0s
principios elencados na CF/88, art. 5°, XXXV e LXXVIII, ou seja, o acesso a justica e
a “tutela jurisdicional adequada, célere e efetiva”.

Desse modo, o Ministro reafirma a necessidade de se equacionar o problema
das execugdes fiscais no Judiciario brasileiro e também votou pelo desprovimento
do recurso diante da auséncia de interesse processual no feito.

A decisdao do STF no Tema 1.184, ao negar provimento ao recurso do
Municipio de Pomerode, promove um importante avan¢go na gestdo da macro-
litigiosidade fiscal e na eficiéncia do sistema de justica.

A tese ficou assim entao fixada:

1. E legitima a extingéo de execugo fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado. 2. O ajuizamento da execugéo fiscal dependera da prévia adogao
das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogao de
solucdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequacédo da medida. 3. O tramite de
acbes de execucgdo fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a
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suspensdo do processo para a adogdo das medidas previstas no item 2,
devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para as providéncias
cabiveis. (STF, RE 1.355.208-SC, Plenario, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado
em 19/12/2023)

Em embargos de declaragao, ficou também consignando que a tese se aplica
aos executivos fiscais que estejam suspensos. (STF, ED em RE 1.355.208-SC,
Plenario, Rel. Min. Carmen Lucia, Sessao Virtual, julgado em 19/04/2024).

A tese fixada conjuga a necessidade de uma atuagao administrativa eficiente
dos entes federados com a racionalizacdo do Poder Judiciario, de modo a se
cumprir os principios da eficiéncia e economicidade.

Ao exigir prévias tentativas de conciliacdo ou adocdo de solugao
administrativa, bem como o protesto do titulo (salvo justificativa de ineficacia), o STF
direciona a cobrancga de débitos de baixo valor para vias extrajudiciais, reservando a
atuacgao judicial para casos que realmente necessitem da intervencdo do Estado-
juiz, garantindo um acesso a justica mais célere e efetivo para todos.

Em suma, a decisdo representa um esforco para equilibrar a autonomia
municipal na gestdo de seus tributos e o direito ao acesso a justica, com a
imperativa necessidade de eficiéncia na Administracdo Publica e Judicial,
reconhecendo que a manutengao de execucgdes fiscais antiecondmicas é prejudicial

ao interesse publico e a propria fungao do Judiciario.

2.3.4 AResolugéo n° 547/2024 do CNJ

Assim, com o julgamento do Tema 1.184, o CNJ editou a Resolugéo 547/2024
fim de normatizar a extingdo das execucoes fiscais de baixo valor.

Em seus considerandos, cita o relatorio Justica em Numeros de 2023, em que
as execucgdes fiscais aparecem respondendo por 34% do acervo pendente do
Judiciario, com taxa de congestionamento de 88% e tempo médio de tramitacdo de
6 anos e 7 meses até a baixa.

Cita também as Notas Técnicas do STF, respectivamente as de n° 06/2023 e
08/2023, ambas do Nucleo de Processos Estruturais e Complexos do STF, segundo
as quais o custo minimo de uma execucao fiscal, com base no valor da mao de

obra, é de R$ 9.277,00 (nove mil, duzentos e setenta e sete reais), e que o protesto
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de certidbes de divida ativa costuma ser mais eficaz que o ajuizamento de
execucgoes fiscais.

Elenca ainda o fato de, segundo levantamento do CNJ também citado no
julgamento (Tema 1184), estima-se que mais da metade (52,3%) das execugdes
fiscais tem valor de ajuizamento abaixo de R$ 10.000,00.

Justifica também citando a interpretacdo do STJ (Tema 566 dos recursos
especiais repetitivos), validada pelo STF (Tema 390 da repercussao geral) sobre o
termo inicial do prazo prescricional apos a propositura da agao.

Com base nos argumentos acima estabelece entdo valor minimo para
ajuizamento das execugdes fiscais, sendo de 10.000,00 reais.

No art. 1°, §1°, da citada Resolugcado, normatiza que deverao ser extintas as
execucoOes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do
ajuizamento, em que nao haja movimentacgao util ha mais de um ano sem citagéo do
executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

Pode-se depreender deste dispositivo, a conjugacdo do entendimento
consolidado pelo STJ, de que da ciéncia da nao localizacdo de bens do devedor ou
da néo localizagdo do proprio devedor pela Fazenda, inicia-se o marco inaugural
para contagem da prescri¢ao intercorrente, com o entendimento firmado no Tema
1.184 do STF de que o ajuizamento das execugdes fiscais devem se subordinar ao
principios da eficiéncia e economicidade.

Em suma, caso haja a presenga dessas caracteristicas no executivo fiscal,
considera-se um processo em crise, que nao cumpre seu papel de satisfacdo do
credito publico. Logo, sdo processos em que nao ha a presenca de interesse de agir,
e por conseguinte, cabe sua extingéo.

Ja no § 2° diz que: “Para afericdo do valor previsto no § 1°, em cada caso
concreto, deverao ser somados os valores de execugdes que estejam apensadas e
propostas em face do mesmo executado.”

No entanto, reza o §5° que “A Fazenda Publica podera requerer nos autos a
nao aplicagéo, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo, caso demonstre que,

dentro desse prazo, podera localizar bens do devedor.”
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O § 3° dispbe que caso a execugao fiscal tenha sido extinta nos moldes do §
1°, tal fato ndo impede nova propositura da execucao fiscal se forem encontrados
bens do executado, desde que nao consumada a prescrigéo.

Outrossim, o § 4° estabelece que na hipotese do § 3° o prazo prescricional
para nova propositura tera como termo inicial um ano apés a data da ciéncia da
Fazenda Publica a respeito da nao localizagdo do devedor ou da inexisténcia de
bens penhoraveis no primeiro ajuizamento. Novamente se nota a referéncia ao
entendimento do STJ consolidado no Resp 1.340.553 — RS.

A Resolugao 617/2025 incluiu o art. 1° - A, o qual regulamenta as ag¢des de
execugao fiscal em que nado houve indicagdo do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF)
ou Cadastro de Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do executado.

Ela dispde que, em qualquer fase do processo (inclusive na analise da peticéo
inicial) constatada a auséncia de CPF ou CNPJ do devedor, o executivo fiscal em
questao devera ser extinto.

O artigo 2°, por sua vez, dita que “O ajuizamento de execucgao fiscal
dependera de prévia tentativa de conciliagdo ou adogéo de solugdo administrativa.”

A Resolugédo considera, no art. 2° §1° como tentativa de conciliagcdo ou
adogdo de solugdo administrativa, haver lei geral de parcelamento ou oferta de
algum tipo de vantagem na via administrativa, como redugao ou extingao de juros ou
multas, ou ainda, oportunidade real de transa¢do na qual o executado, em tese, se
enquadre.

O art. 2°, §2°, considera como solugdo administrativa a simples notificagéo do
executado para pagamento.

Ainda estabelece o § 3°, que “Presume-se cumprido o disposto nos §§ 1° e 2°
quando a providéncia estiver prevista em ato normativo do ente exequente.”

Por seu turno, o art. 3° dispbe que “o ajuizamento da execucgao fiscal
dependera, ainda, de prévio protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequacdao da medida.”. O paragrafo unico

dispensa a exigéncia do caput do dispositivo, nos seguintes casos:

Paragrafo unico. Pode ser dispensada a exigéncia do protesto nas
seguintes hipoteses, sem prejuizo de outras, conforme analise do juiz no
caso concreto: | — comunicacéo da inscricdo em divida ativa aos 6rgaos que
operam bancos de dados e cadastros relativos a consumidores e aos



80

servigos de protegéo ao crédito e congéneres (Lei n® 10.522/2002, art. 20-B,
§ 39 I); Il — existéncia da averbacgao, inclusive por meio eletrbnico, da
certiddo de divida ativa nos 6rgaos de registro de bens e direitos sujeitos a
arresto ou penhora (Lei n® 10.522/2002, art. 20-B, § 3°, II); ou Il — indicagao,
no ato de ajuizamento da execugéo fiscal, de bens ou direitos penhoraveis
de titularidade do executado; IV — a inclusdo do crédito inscrito em divida
ativa no Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico
federal (Cadin) de que trata a Lei n°® 10.522/2002. (incluido pela Resolugao
n. 617, de 12.3.2025) (CNJ, 2024)

Por fim, o art. 4° cria obrigagao para os cartérios extrajudiciais, ao prever que
os cartérios de notas e registro deverao comunicar as Prefeituras, no prazo de 60
dias, todas as mudancas na titularidade de imdveis que aconteceram no periodo,
para garantir a atualizagdo cadastral dos contribuintes por parte das Fazendas

Municipais.

2.3.5 A Orientagao n° 1/2025 do Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina

Em consonancia com a Resolugao n° 547/2024 do CNJ, o Tribunal de Justica
do Estado de Santa Catarina, editou a Orientagdo Conjunta GP/CGJ n°. 1 DE 06 DE
Marco de 2024 para disciplinar no seu ambito de competéncia a extingado das
execucgoes fiscais de baixo valor.

Porém, tal norma veio a ser revogada pela Orientagdo Conjunta GP/CGJ n° 1
DE 14 de julho de 2025, que aglutinou as mudancgas na Resolugao 547/2024 do CNJ
ocasionadas pela Resolugcédo 617/2025, também do CNJ e da Instrucdo Normativa
N.TC-36/2024 do Tribunal de Contas Catarinense.

Em seu art. 1° a norma recomenda que os processos de execucao fiscal em
tramite no TJSC observem o Tema 1.184 do STF, a Recomendacao 547 do CNJ, nos
termos da presente orientagao.

O art. 2° recomenda que os juizes que atuem na execugao fiscal, extinguam
0s processos de baixo valor (respeitado o valor minimo definido pelo ente federado);
prescritos; com valor inferior a R$ 10.000,00 por executado; quando do ajuizamento
que preencham as seguintes condi¢gdes: sem movimentagcdo processual util ha 1
ano; sem citagcdo do executado, ou mesmo citado, ndo tenham sido encontrados

bens penhoraveis; sem indicagdo de CPF ou CNPJ do executado.
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Sugere que antes de proferir a sentenca de extingdo intimem o exequente. Na
alternativa de auséncia de legislagdo prépria que defina o baixo valor ou valor
desproporcionalmente baixo, pode ser extinta a acdo de acordo com as faixas
estabelecidas pelo art. 21 da Instrugdo Normativa 36/2024 do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina (TCE-SC).

O § 3° reproduz dispositivo da Resolugdo do CNJ, o qual estabelece que a
Fazenda pode requerer a ndo aplicagdo da Resolugao, pelo prazo de até 90 dias,
desde que demonstre que pode localizar bens do devedor.

Por sua vez, o art. 21 da Instrugdo Normativa 36/2024 do Tribunal de Contas
do TCE-SC estabelece:

Art. 21. Nao serdo responsabilizados perante este Tribunal de Contas os
agentes publicos que deixarem de ajuizar execugéo fiscal para cobrar
créditos da Fazenda Publica cujos valores reajustados e acrescidos dos
encargos da mora, aglutinados por CPF ou CNPJ raiz, ndo alcancem: | — 01
(um) salario minimo para entes federados cujo limite da receita corrente
liguida auferida no exercicio imediatamente anterior seja de até R$
170.000.000,00 (cento e setenta milhdes de reais); Il — 1,5 (um virgula
cinco) salario minimo para entes federados cujo limite da receita corrente
liquida auferida no exercicio imediatamente anterior esteja entre R$
170.000.000,01 (cento e setenta milhdes de reais e um centavo) e R$
400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais); Ill — 02 (dois) salarios
minimos para entes federados cujo limite da receita corrente liquida auferida
no exercicio imediatamente anterior seja igual ou superior a R$
400.000.000,01 (quatrocentos milhdes de reais e um centavo). §1° Se lei
definir valor minimo para ajuizamento de execucdo fiscal em montante
superior aqueles previstos nos critérios dos incisos I, 1l ou lll do caput deste
artigo, observar-se-a o valor definido no ato normativo do ente publico para
fins de responsabilizacdo perante este Tribunal de Contas. §2° Se lei definir
valor minimo para ajuizamento de execucado fiscal em montante inferior
aqueles previstos nos critérios dos incisos |, Il ou lll do caput deste artigo,
observar-se-4 o valor definido nesses incisos, e ndo no ato normativo do
ente publico, para fins de responsabilizacdo perante este Tribunal de
Contas. §3° Os valores previstos nos incisos |, Il e Ill deste artigo também
sdo validos para as entidades da administragdo indireta pertencentes ao
respectivo ente federado. §4° O disposto neste artigo ndo afasta a
responsabilidade pela ndo adogdo de mecanismos de cobranga
administrativa de créditos da Fazenda Publica de baixo valor. §5°
Independentemente do valor dos créditos publicos, nao sera
responsabilizado, perante este Tribunal de Contas, agente publico que,
autorizado por ato normativo do ente publico, deixe de cobra-los com
fundamento na falta de expectativa minima em sua recuperagao.(TCE-SC,
2024)

Sendo assim, utilizando-se de parametros instituidos pela corte de contas
catarinense, os juizes de competéncia fiscal no ambito do TJSC ficam autorizados a

exinguir as execugoes fiscais antiecondmicas, com respaldo na Instru¢do Normativa
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do TCE-SC, caso haja auséncia de legislagcdo do ente federativo em relagcdo a baixo
valor, ou o valor seja manifestamente desproporcionalmente baixo.

O art. 3° recomenda prioridade na tramitagao de processos de execugao fiscal
em que haja indicagdo de bens, livres e desembaragados, capazes de satisfazer o
crédito perseguido na respectiva execugao.

Em seu art. 4°, a Orientagcdo recomenda que ao analisarem as peticoes de
iniciais de execucgao fiscal, os magistrados verifiquem o preenchimento das
condi¢des seguintes, de forma cumulativa: | — a adogao de medidas de conciliagao
ou de solugédo administrativa da divida tributaria; e Il — a apresentagéo do registro do
titulo da divida ativa no protesto.

Em sequéncia, o § 1° determina que a falta de demonstragcao das condicbes
citadas no caput, podera resultar no indeferimento da inicial.

O § 2° faz mencgao ao paragrafo unico do art. 3° da Resolugao 547/24 do CNJ,
estabelecendo que se o caso se amoldar a este dispositivo as condi¢gdes podem ser
excepcionadas.

Ja o § 3° impde que nao estando presente as condigdes apontadas no caput
deste artigo, o juiz com competéncia em execuc¢ao fiscal fica orientado a intimar a
parte exequente para manifestacdo sobre possivel causa de extingdo do processo
sem resolucdo do mérito.

Por fim, em seu art. 5° dispde que “O atendimento das condigbes previstas no
art. 4° podera ser presumido em relagcdo as partes conveniadas ao Sistema de
Cobrancga Pré- Processual (SCPP) do Programa AcertaSC.”.

Sobre o Programa AcertaSC, vale dizer que € um sistema de cobranga pré-
processual das dividas ativas dos municipios do Estado de Santa Catarina, no
ambito do Tribunal de Justi¢a (utilizando-se de sua tecnologia, como seu banco de
dados) em parceria com o TCE.

E uma forma de tentar aliviar o Judiciario do seu ja grande estoque de
execucoes fiscais. (TJSC, 2024a)

A titulo de ilustragédo segue o fluxograma do Acerta-SC:
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Logo, de acordo com o art. 5° da Orientagao 1/2025 do TJSC, as Fazendas
Pudblicas, as quais fizerem parte do referido programa, ja estdo desincumbidas do

encargo estabelecido pelo art. 4° do mesmo diploma legal.

2.3.6 A criacao da Unidade de Execucoes Fiscais de Baixo Valor no ambito do Tribunal
de Justica de Santa Catarina
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Como forma entao de tratar o acervo das execucdes fiscais de baixo valor, de
acordo com as novas normas, (a Resolugdo 547 do CNJ, a Orientagdo 1/2025 do
TJSC e a Instrugcdo Normativa 36/2024 do TCE-SC) foi criada a Unidade de
Execugdes Fiscais de Baixo Valor, pelas seguintes normas: Resolugdo CM n°
17/2024, que instituiu a referida unidade judicial e a Resolugédo TJ n° 46/2024
(atualmente revogada pelo inciso CCXIV do art. 525 da Resolugéo TJ n° 35 de 17 de
dezembro de 2025).

O processo sera exclusivamente eletronico (art. 3°). A unidade é composta por
3 juizes, sendo um deles o coordenador escolhido por ato do Presidente do TJSC e
pelo Corregedor-Geral de Justica.

E atendida também por equipe especialmente designada pelo Presidente do
Tribunal de Justiga, a qual atuara sob a supervisdo do juiz coordenador e da Divis&o
de Tramitacdo Remota das Execucgdes Fiscais.

Dessa forma, percebe-se que a execucédo fiscal, como ja dito — um dos
grandes gargalos do Judiciario — esta recebendo tratamento especifico e compativel
com a grandeza do desafio que é tentar dar solugao para esse verdadeiro né que
atravanca a efetividade da justica.

Constatou-se também que é necessario se levar em conta, ao se debrucar na
questdo da falta de efetividade histérica dessa classe processual, a incidéncia dos
principios da eficiéncia e economicidade, ndo s6 pela Fazenda Publica no seu
mister, mas também pelo Judiciario, ao coordenar seus recursos financeiros e
humanos no processamento das execugdes fiscais, a fim de imprimir uma gestao
processual de forma racional e célere. Algo que é desejavel para o Judiciario em
geral, e, para a tramitacdo das execugdes fiscais, mais que necessario, tendo em
vista a quantidade expressiva de processos em tramite.

Portanto, o préoximo capitulo abordara a questao da aplicacdo dos principios
da eficiéncia e economicidade no ambito do Judiciario e como a tecnologia e a

inteligéncia artificial podem ser Uteis na concretizagcdo desses principios.
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3 USO DA TECNOLOGIA NA GESTAO JUDICIAL: O USO DA TECNOLOGIA E DA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL COMO INSTRUMENTO DE APLICAGAO DOS
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E ECONOMICIDADE AO PODER JUDICIARIO

No capitulo anterior se constatou que o pagamento de tributos pode ser
classificado como um dever fundamental do cidaddo, na medida que servem eles
para financiar as atividades estatais, principalmente as presta¢des positivas do
Estado, as quais possuem como fim ultimo a concretizagao do principio da dignidade
humana.

Para tanto, quando ndo cumprido esse dever (o de pagar tributo) o Estado,
além da cobranga administrativa, tem como principal meio de rever esse crédito a
execucao fiscal, que tradicionalmente se da, de acordo com o ordenamento juridico
patrio, pelo manejo da agdo de execugao fiscal, a qual se encontra regulamentada
pela Lei 6,830/80, conhecida como Lei de Execugéao Fiscal, a LEF.

Porém, de acordo com as estatisticas atinentes ao judiciario brasileiro, a
execucao fiscal se encontra como uma das classes processuais que mais
congestionam a justi¢ca no Brasil.

Seu tramite é longo e demorado e ainda conta com uma baixa efetividade.

Dentre as causas possiveis dessa morosidade podem ser apontados alguns
atos que compdem seu procedimento, como a citagcdo e a penhora. Também é
atribuido como causa dessa lentiddo o numero expressivo de processos ajuizados
pela Fazenda Publica sem uma anterior pesquisa da possibilidade de solvabilidade
da divida.

Desse modo, a execugao fiscal falha no seu primordial intento que é a
recuperacdo do crédito publico, além de abarrotar o judiciario com cobrangas,
algumas vezes, de valor inferior ao préprio custo de seu processo.

Nessa senda, o STF, em Recurso Extraordinario, reviu posicionamento
anterior, no qual defendia o manejo de execucgao fiscal, ainda que buscando valores
baixos, sob o0 manto do principio do acesso a justica e de que cabe a cada ente
politico editar leis que desobriguem a cobranga do crédito fiscal, ndo podendo se

extinguir acdo de execucgao fiscal, ainda que de baixo valor, em razédo de lei que
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dispensa o seu ajuizamento, se ela tiver sido editada por ente diverso daquele que
ajuiza a agao.

De acordo com o novo entendimento esposado no Tema 1.184, as execugdes
fiscais de baixo valor podem ser extintas por auséncia de interesse de agir, visto que
devem obedecer aos principios da eficiéncia e economicidade, aplicaveis a
Administracdo Publica. Nessa senda, processos de executivo fiscal, em que o valor
perseguido é inferior ao custo de movimentagdo do seu do processo judicial, ndo
obedecem esses ditames e, por conseguinte, podem ser extintos. Ressalta-se que,
as Fazendas dispdem para recuperar esses créditos, além da cobranga
administrativa, o protesto da CDA, permitido pela Lei n°® 12.767/2012.

Destarte, elas possuem outros métodos de satisfagcdo do crédito publico,
relegando, desse modo, a via judicial, para casos em que os valores sejam mais
expressivos. Fato esse que, conforme o STF, ndo acarreta impedimento ao exercicio
do acesso a justica, mas, somente a necessidade de se cumprir requisitos para que
esse direito seja exercido.

Sendo assim, como demonstrado pelos recentes julgamentos do STJ e STF
envolvendo execugdes fiscais, em especial, respectivamente, os julgados Recurso
Especial n® 1.340.553 — RS e o Recurso Extraordinario n° 1.355.208, as execug¢des
fiscais ndo podem eternizar-se no judiciario, e também devem elas obedecer aos
principios da eficiéncia e economicidade, os quais devem ser observados pela
Fazenda Publica ao escolher a forma de cobrar seus créditos inadimplidos, além do
que, tais principios sdo também incidentes no Judiciario ao gerir seus processos.

Destarte, para além de uma mudancga de paradigma de gestdo no ambito do
Judiciario, a fim de concretizar esses principios, tem-se, hodiernamente, a
tecnologia, que diante da digitalizagdo do processo judicial vivenciada nos ultimos
anos no Poder Judiciario brasileiro, pode ajudar a promover a incidéncia deles na
gestao processual, inclusive, em relagdo aos processos de execucao fiscal, aliada
também ao uso da inteligéncia artificial.

Desse modo, inicialmente, ira se adentrar ao estudo — ainda que breve —
desses dois principios constitucionais (eficiéncia e economicidade), esclarecendo

sua histéria no ordenamento juridico nacional, seus conceitos, e as razées por que



87

sdo também aplicaveis ao gerenciamento processual do acervo do judiciario, como

afirmado no julgamento do Tema 1.184 do STF.

3.1 PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O conceito de eficiéncia néo é tipico da area do direito. Logo, interessante é
se socorrer da ciéncia da administragao, em que o termo € mais antigo e € objeto de
estudos de modo mais preciso.

Rocha (2012) usa da Teoria das Organizagbes para, preliminarmente,
distinguir eficacia de eficiéncia. Desse modo, conceitua a aquela como uma medida
do alcance dos resultados, enquanto esta seria uma medida de utilizagédo dos
recursos nesse processo.

No entanto, ndo basta a conceituagdo para melhor entendé-la. E preciso ter
em mente que na seara da administracdo, a acepg¢ao desse termo diz respeito as
instituicbes privadas (nas quais ela ndo € um dever, mas sim uma alternativa a ser
buscada) enquanto, no direito, a eficiéncia foi incorporada como principio da
Administracdo Publica, sendo verdadeiramente uma imposicdo, de carater
deontoldgico. (Rocha, 2012)

No mesmo sentido, Cabral (2018) argumenta também, que, embora alguns
vinculem a obrigatoriedade da eficiéncia na Administracdo Publica a uma importacao
do setor privado, a fonte ressalta que essa l6gica n&o parece correta, pois € no setor
publico que existe uma obrigatoriedade legal de agir eficientemente, o que néao
ocorre no setor privado, onde a eficiéncia € uma opgao ou faculdade.

Ainda, é possivel se fazer uma distingdo entre o que seria a eficiéncia latu
sensu e strictu sensu. A primeira corresponderia a exigéncia da atuacéo eficaz da
Administracdo Publica, no sopesar adequado dos interesses envolvidos, e a
segunda, exigéncia da atuacao eficiente (strictu sensu) na verificagdo dos meios
disponiveis. Frisa-se que ndo se deve confundir celeridade com eficiéncia, sendo
esta apenas uma faceta dessa. Pode-se apontar, como uma outra perspectiva da
eficiéncia, o principio da continuidade dos servigos publicos, tendo em vista ndo ser
suficiente para um servigo publico ser considerado eficiente, um resultado bom

esporadico. (Rocha, 2012)
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Caracteristica atinente ao conceito de eficiéncia € o fato de ela ser um
conceito indeterminado. (Chicoski, 2004)

Por sua vez, o significado de conceitos indeterminados remonta ao direito
administrativo alemao. A doutrina dos "conceitos legais indeterminados" surgiu no
século XIX, na Austria, com a questdo de saber se os "conceitos indeterminados"
empregados pelo legislador, ou alguns deles, eram ou ndo suscetiveis de serem
controlados pelos tribunais administrativos. (Sousa, 1986)

Assim, surgiu a teoria da duplicidade, defendida por Bernatzik (1886) apud
Sousa (1986). Ela tem por pano de fundo a afirmagédo de que a aplicagao do direito
seria um puro silogismo, através de um processo em cadeia e complexo.

Porém, tal ideia tinha como entrave a questdo de se encontrar critérios
seguros de interpretagcdo e de controle desse tal "processo intelectual altamente
complexo". Este problema foi resolvido de uma forma cémoda, que consistiu em
considerar que os conceitos legais indeterminados atribuiam discricionariedade.

Em contraponto, Tezner (s.d.) apud Sousa (1986) atribuiu a doutrina dos
"conceitos discricionarios" a pecha de inimiga do Estado de Direito
(rechtsstaatsfeaaindlich) e de cientificamente infundada (unwissens-chaftlich); e que,
portanto, deveria ser deixada de lado.

Tezner (s.d) apud Sousa (1986)constatou que todo conceito legal, quando é
contraposto em ligagao com fatos reais, pode pressupor cadeias do pensamento
altamente complexas. Porém, a diferenga entre os chamados conceitos legais
indeterminados e os conceitos legais determinados se da apenas na diferenga do
grau de inseguranca da palavra.

Nessa esteira de pensamento, pode-se concluir que o conceito de eficiéncia
estd entre os conceitos juridicos que possuem uma margem maior de
discricionariedade ou margem livre de interpretagdo. Todavia, ressalta-se que essa
maior “liberdade” sempre deve se coadunar com o ordenamento juridico, nao
podendo dele se distanciar. (Chicoski, 2004)

Feita entdo uma breve introducéo ao conceito de eficiéncia, adentra-se na sua
incorporagao ao plano juridico nacional.

Como um dos principios da Administracdo Publica na Constituicdo Federal de

1988, a eficiéncia foi algada a principio constitucional pela Emenda Constitucional n°
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19/98. Em seu artigo 37, com a redacéo dada pela emenda, a norma constitucional

estabelece que

A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]
(Brasil, 1988) (grifei)

Sobre o porqué da eficiéncia ter sido erigida a principio constitucional, merece
um pequeno escorgo historico.

A partir de 1930, no governo Getulio Vargas, foi implantada a administragéo
burocratica brasileira de inspiragdo Weberiana (IPEA, 2013), a fim de combater o
clientelismo e patrimonialismo, tdo presente na entdo Administracdo Publica
nacional.

A administragdo burocratica tinha como caracteristicas a centralizagdo das
decisodes, a hierarquia com o primado da unidade de comando, a estrutura piramidal
de poder, rotinas rigidas, controle passo a passo dos processos administrativos,
formada por administradores profissionais especialmente recrutados e treinados, e
que respondem de forma neutra aos politicos (Bresser-Pereira, 2022).

Ainda, pode-se acrescentar que “o modelo burocratico empregado no Brasil
direcionou seus esforgos aos meios, a execucgao das tarefas”. Caracterizando-se por
definicdo de metas de apenas de curto prazo, corporativismo, falta de previsibilidade
nas acoes das instituicdes, inabilidade de lidar com crises e falta de capacidade em
atender as demandas dos usuarios do servigo publico.(IPEA, 2013).

Para combater essa rigidez inerente ao sistema burocratico da administracao
brasileira, em 1967, foi realizada uma reforma na Administracdo Publica, através do
Decreto-Lei 200. Nessa reforma, o intuito foi descentralizar a Administragao Publica,
por meio da criagao de entes da administragao indireta. Desse modo, principalmente
as atividades de produgado de bens e servicos foram delegadas para Autarquias,
Fundacgdes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista; obedecendo-se,
assim, aos principios da racionalidade administrativa como planejamento,

orgcamento, descentralizagcao e controle de resultados. (Bresser-Pereira, 2022).
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Contudo essa reforma também teve suas vicissitudes, como, por exemplo, ao
permitir a contratagdo de empregados sem concurso publico, fato esse que acabou
facilitando a sobrevivéncia de praticas patrimonialistas e fisiolégicas.

Assim, nos anos 80 e 90, com o fito de se tentar solucionar os problemas
envolvendo a administragdo publica burocratica, surgiu em alguns paises como
Inglaterra, Australia e Nova Zelandia, o conceito de administragédo publica gerencial.
Entre suas caracteristicas pode-se apontar: descentralizagdo politica, com
transferéncia de atribuigdbes para niveis politicos regionais e locais; a
descentralizagdo administrativa, transformando os administradores publicos em
gerentes com maior autonomia; poucos niveis hierarquicos ao invés da estrutura
piramidal; organizacgdes flexiveis; dar confianga, de modo limitado, em detrimento da
desconfianga; utilizagdo de indicadores de desempenho, controle de resultados
posteriormente, ao invés de controle rigido passo a passo; administragdo voltada
aos interesses do usuario e ndo voltada a si mesma. (Bresser-Pereira, 2022)

Seguindo essa inspiragao, no Brasil, nos anos 90, foram introduzidas as
ideias da Nova Gestao Publica, através de reformas administrativas.

Inicialmente a ideia da reforma administrativa (como seria entdo conhecida)
foi gestada dentro do proprio governo a época. Foi entdo elaborada a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) n.° 173/95, encaminhada pelo governo federal ao
Congresso Nacional em 23 de agosto de 1995, com o intuito de aperfeicoar e
atualizar os dispositivos constitucionais sobre a Administracdo Publica. A proposta
de reforma do Estado tinha como objetivo fazer o servigo publico atingir mais altos
niveis de racionalidade e eficiéncia, sob o duplo desafio de superagdo da crise
econdmica e consolidacdo da democracia no pais. (Silva, 2001)

Tratava de temas relevantes, tais como, a estabilidade do servidor publico, a
permissao da pluralidade de regimes juridicos de admisséo de servidores e a fixagao
de tetos de remuneracao. Juntamente com a PEC n.° 173/95, foi elaborado o Plano
Diretor da Reforma do Estado, aprovado pela Camara da Reforma do Estado em 21
de setembro de 1995. (Silva, 2001)

Argumenta-se que é caracteristico das reformas administrativas a transicéo
de um modelo burocratico para gerencial. Essa mudanga tem por escopo

incrementar a efetividade dos servigos destinados aos usuarios, definir um nudcleo
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estratégico do préprio Estado, por meio de contornos mais definidos de politicas
publicas e equacionamento financeiro da maquina administrativa. (Bulos, 1998, p.
71)

Como consequéncia, no plano juridico, como ja mencionado, a Emenda
Constitucional 19/98 erigiu a principio constitucional da Administracdo Publica a
eficiéncia.

Quando da edicao da referida norma, houve estudiosos que chegaram a
questionar a funcao da eficiéncia como verdadeiro principio constitucional (Franca,
2000, p. 169).

No entanto, passados 0s anos, tornou-se ela aceita entre os juristas patrios,
tanto na seara constitucional como administrativa, conforme se mostrara.

Moraes (2025), comenta a Mensagem n° 886/95 (que explicava os motivos
pelos quais se fundamentavam o projeto de reforma administrativa da Emenda
19/98), esclarecendo que o intuito dela era de incorporar o conceito de eficiéncia na
administragao publica brasileira, calcando-se na concepgao de que a administragao
deveria ser voltada a satisfagdo das necessidades dos administrados, gerando mais
beneficios com os recursos disponiveis; bem como a proporcionar a retirada de
controles e obstrugdes legais desnecessarios; assim, repercutindo na melhoria dos
servigos prestados.

José Afonso da Silva (2014) relaciona o principio da eficiéncia com a economia.
Para o constitucionalista, ele representa um mandamento a Administracdo Publica em
fazer o melhor possivel com meios escassos e com o menor custo. Dessa forma,
conclui que se trataria de uma regra que consiste em obter o maior beneficio com o
menor custo possivel. Conclui que a eficiéncia administrativa se obtém pelo melhor
emprego dos recursos e meios (humanos, materiais e institucionais) para melhor
satisfazer as necessidades coletivas num regime de igualdade dos usuarios.

Ha os que afirmam, que apesar de se tratar de uma obviedade, o intuito do
legislador reformador (ao inserir a eficiéncia dentre um dos principios constitucionais)
foi dar densidade normativa ao aspecto finalistico dos resultados aos quais os
servigos publicos devem se subordinar, devendo entdo a Administragdo Publica, apds
a emenda, passar a se legitimar ndo somente pelos meios empregados, mas pelas

solugdes obtidas. (Mendes e Branco, 2012)
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Contudo, ha autores, como Modesto (2000) que advogam a ideia de que o
referido principio j4 se encontrava de forma implicita na redagdo original da
Constituicao Federal de 1988, como por exemplo, na redacéo do art. 74, Il e no § 7°
do art. 144.

Nesse mesmo sentido Junior (2006), o qual cita também, no plano
infraconstitucional, a Lei n° 8.987/95, que em seu art. 6°, caput e §1° elenca
textualmente o principio da eficiéncia como elemento constitutivo do conceito de
servico adequado ao pleno atendimento ao usuario, norma essa anterior a reforma
administrativa que estabeleceu literalmente a eficiéncia como principio constitucional.

Também com a mesma opinido de que o principio da eficiéncia ja se
encontrava no ordenamento juridico patrio antes da Emenda Constitucional n° 19/98,
Bulos (1998), refere-se ao Decreto-lei 200/67, (arts. 13 e 25, V), a Lei de Concessodes
e Permissdes (Lei 8.987/95, arts. 6° e 7°) e ao Codigo de Defesa do Consumidor (Lei
8.087, arts. 4°, VII; 6°, X; e 22).

Ao dissertar sobre o principio da eficiéncia, Modesto (2000) alega que os
principios ndo tem um valor por si mesmo, mas que sao interdependentes entre si,
exigindo ponderagdo e concordancia pratica. De acordo com essa opinido, Bulos
(1998) argumenta que o referido principio se irmana com o da razoabilidade e guarda
estreita relagdo com a proporcionalidade, na medida que converge para a busca de
resultados, ao servir de parametro para controle de medidas que tenham cunho
burocratico e formalista “(...) recaindo num legalismo estéril que percorre os diversos
niveis da Administracdo Publica, sem trazer qualquer beneficio a ela e aos
administrados”. (Bulos, 1998)

Outra definicdo sobre o principio da eficiéncia é a de que ele é imposto a
Administragdo Publica e seus agentes para a persecugdo do bem comum, sem
burocracia, em busca da qualidade ao adotar critérios legais e morais imprescindiveis
em prol da melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos, de modo a se evitar
desperdicios e garantir maior rentabilidade social; do mesmo modo, nao se trata de
império da tecnocracia, pelo contrario, seu objetivo é a consecugao de prestacao de
servicos pelo Estado, utilizando-se todos os meios legais e morais possiveis para

consecugao do bem comum. (Moraes, 2025)
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Sobre a fungdo dos principios, Modesto (2000, p. 112) alega que eles
obedecem a quatro fungdes: “‘uma funcdo ordenadora, uma funcao hermenéutica,
uma fungao limitativa e fungao diretiva”.

Logo, o principio da eficiéncia para o autor ndo se traduz somente em
economicidade ou eficacia no comportamento administrativo. Aduz entdo, que o
referido principio tem um carater pluridimensional.

Destarte, tal ditame constitucional, imporia, um dever de atuacao eficiente,
desdobrando-se em duas dimensdes: a da racionalidade e otimizacdo no uso dos
meios e a da satisfatoriedade dos resultados da atividade administrativa publica.

Em sua primeira dimensao, estaria a presente a ideia de economicidade, mais
comumente difundida, que se opde ao conceito de desperdicio.

Na segunda dimenséo, encontrar-se-ia o conceito de eficiéncia como a conduta
na Administracdo Publica, a qual produziria resultados satisfatérios ou excelentes.

Por fim, classifica o comportamento eficaz na Administragcao Publica, sob os
ditames do principio da eficiéncia, como uma agao idénea, econdbmica e satisfatoria
(Modesto, 2000, p. 113)

Também atribuindo ao principio da eficiéncia o carater de pluridimensional
Loureiro (1995) apud Chicoski (2004), argumenta que ele englobaria quatro
dimensdes, quais sejam: eficacia, otimizacao, celeridade e economia.

A primeira seria composta de trés planos: o macroscopico, no qual estaria a
eficacia da Administracdo como um todo; o mesoscépico, em que estariam a
realizacdo dos interesses publicos secundarios perseguidos por uma determinada
organizagcdo que integra a Administragdo Publica; e o microscopico, no qual a
eficacia € realizada na pratica com a concretizagao através da intervencédo do
agente administrativo legitimado para a decisao.

A segunda estaria atrelada a uma relagdo de meios e fins, na medida que o
legislador e administrador ajam de forma a escolher a melhor opgao possivel entre
as opgdes possiveis de escolha.

Na terceira, repousaria a celeridade. “Neste sentido, € um dos fins a ser
maximizado ou obtido com os menores custos, ao lado, p. ex., da garantia dos
particulares.” (Loureiro, 1995 apud Chicoski, 2004, p. 174)
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Na quarta dimensao, estaria a ideia de eficiéncia como sinbnimo do principio da
economia.

No direito comparado, também encontra-se citagdes ao principio da eficiéncia.

Pode-se elencar, a Constituicdo da ltalia de 1947, art. 97.1, a Constituigcado da
Republica de Portugal, art. 267, n°s 1° e 2°, a Constituicdo da Espanha de 1978, art.
103.1 as quais, nos seus dispositivos, citam de maneira direta ou indireta o principio
da eficiéncia. (Junior, 2006) Também, a Constituicado da Republica das Filipinas, a qual
elenca de modo literal a eficiéncia como caracteristica do servico publico, e a
Constituicdo da Republica do Suriname, que em seu art. 122, refere-se a uma politica
eficiente. (Moraes, 2025, p. 394)

Ao contrario de Modesto (2000), Junior (2006) desde logo acentua que a ideia
do principio da eficiéncia esta intimamente ligado a concepg¢ao da economicidade, em
face da leitura do art. 70 art., caput, da CF/88. Refere-se também a concepcgéo do
respectivo termo por Ubirajara Custddio Filho (1999), para quem eficiéncia pode ser
entendida como sinénimo de eficacia, que opera conforme o padrao esperado.

A obediéncia ao principio da eficiéncia demanda o atendimento aos
mandamentos constitucionais. Nesse sentido, a adesao ao referido instituto implica a
maximizagdo do principio da dignidade da pessoa humana, a qual seria o fim
primordial da Administragdo Publica no Estado Democratico de Direito. Ainda, pode-se
afirmar que o referido instituto deve ser interpretado conjuntamente com os principios
da razoabilidade e economicidade, revelando-se, dessa maneira, num principio
instrumental; no entanto, caracteristica essa que nao retira sua importancia. (Silva,
2009)

Aponta-se, também, a relagdo entre o principio da eficiéncia com o termo
anglo-saxado accountability., porém, com a adverténcia de entender que a ideia de
accountability € mais ampla que somente o principio em aprecgo. Tratar-se-ia de, por
um lado, da obrigagdao dos politicos e funcionarios informarem e justificarem suas
decisdes ao publico e, por outro, a capacidade de sancionar politicos e funcionarios
no caso de eles terem violado seus deveres publicos (Cabral, 2015)

Dessa forma, a Administracdo Publica passou a exigir ndo apenas a atuagao
conforme a lei, mas também que se agisse, dentro dos limites da legalidade, "da

melhor forma possivel em termos de gestdo e de resultados". Destarte, o principio



95

da eficiéncia, na sua esséncia, esta atrelado a incorporagdo do modelo gerencial em
substituicdo ao modelo burocratico de Estado, buscando a chamada "Administragao
Publica de resultados". Seu objetivo € aumentar a efetividade dos servigos prestados
a populacao. (Cabral, 2018)

O instituto em questao ainda pode ser caracterizado como multifacetado, na
medida que abrange aspectos econbmicos, técnicos, administrativos e de
celeridade. Na interpretacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a eficiéncia é
compreendida como a busca pelo menor custo possivel ou pela melhor relagao
custo-beneficio, como demonstrado em decisées que apontaram irregularidades em
projetos publicos que geravam duplicidade de custos e demandaram a defini¢ao
clara de objetivos para uma aplicagao racional dos recursos publicos. Além disso, o
TCU associa o principio da eficiéncia a celeridade nos processos, enfatizando a
importancia de acelerar procedimentos para cumprimento dos prazos
constitucionais, mostrando a dimensao temporal desse principio e também a
qualidade dos servicos e aos melhores resultados para o usuario, incluindo a
necessidade de melhorar a prestacao e a satisfagao do servigco publico, bem como a
definigdo de limites para a acumulagao licita de cargos publicos visando preservar a
capacidade fisica e mental dos servidores e a qualidade do trabalho prestado.
(Cabral, 2018)

Referido principio, o da eficiéncia, por reger a Administragdo Publica,
obviamente também foi objeto de estudo na seara do direito administrativo.

Mello (2014), ao discorrer sobre o tema, relaciona o principio da eficiéncia ao
direito a boa administracdo do direito italiano. Citando Falzone (1953) aduz que tal
instituto revela o dever juridico de empreender a atividade administrativa de modo
congruente, oportuno e adequado, através da escolha de meios adequados e
oportunos para serem utilizados. Também anota que n&do pode nunca tal principio se
afastar do da legalidade, visto que n&o poderia uma suposta busca de eficiéncia
justificar a postergacdo daquele que € o dever administrativo por exceléncia, a
legalidade. (Mello, 2014, p. 126).

Sobre tal afirmacao, de que o principio da eficiéncia deve andar ao lado do

principio da legalidade, concorda Di Pietro (2023), ao comentar que o
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desvirtuamento da eficiéncia — caso em nome dela se abandone a legalidade —
colocaria em sérios riscos a seguranga juridica e o préprio Estado de Direito.

Ao conceitua-lo, a administrativista diz que pode ser entendido sob dois
aspectos: relacionado ao agente publico, do qual se espera a melhor atuagao
possivel, visando aos melhores resultados; e a propria Administracdo Publica, ao
modo de se organizar, estruturar e disciplinar. (Di Pietro, 2023)

Em fungao desse principio, a atividade administrativa deve ser exercida com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. Ela é entdo causa que deve procurar
imprimir um resultado razoavel em razdo do atendimento do interesse publico
visado. Dessa maneira, o principio da razoavel duragao do processo, insculpido no
art. 52, LXXVIIl, CF/88, pode ser interpretado também como desdobramento do
principio da eficiéncia, uma vez que determina que as decisdes nos cursos dos
processos administrativos ou judiciais sejam tomadas em tempo razoavel. O mesmo
raciocinio se aplicaria as alteragdes incorporadas a Constituicao Federal pela EC n°
45/2004 (no que tange aos requisitos para promog¢ao dos magistrados e membros
do Ministério Publico, ao prever que o 6rgao competente afira a presteza como um
dos critérios para promogéao). (Meirelles, 2016)

Ainda, pode-se elencar como manifestacdo do principio da eficiéncia, as
sumulas vinculantes (tanto no Judiciario, como no ambito da Advocacia-Geral da
Unido) como instrumentos atinentes a consecugao da eficiéncia na prestagdo do
servico publico. (Meirelles, 2016)

Por outro lado, a insercdo no texto constitucional do principio da eficiéncia
revela o histérico descontentamento dos usuarios com o servigo prestado pela
Administracdo Publica. Todavia, de nada adianta estar estampado na lei se néo
houver por parte do administrador publico uma mudanga de mentalidade. Sobre o
conteudo do instituto, pode-se alegar que ele inclui a procura da produtividade e
economicidade, além da necessidade de se diminuir os desperdicios com o erario.
Importante frisar, ainda, que o mandamento dirige-se n&do somente aos servigos
prestados a coletividade, mas a prépria estrutura da Administracdo Publica, a qual
deve zelar por se utilizar dos meios mais modernos para se organizar, dando azo a
adocgao de organogramas que privilegiem as fungdes gerenciais e competéncias dos

agentes que devem exercé-las. (Carvalho Filho, 2020)
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No que tange ainda a acepgéao do principio, Carvalho Filho (2020) separa a
eficiéncia da ideia eficacia. Para ele, a primeira transmite sentido relacionado a
forma pela qual se da o desemprenho da atividade administrativa; ja a eficacia
estaria relacionada com os meios e instrumentos empregados pelos agentes no
exercicio das suas fungdes, teria entdo um sentido instrumental. Outrossim, lembra
que a eficiéncia guarda estreita relagcédo com outros principios, como a legalidade,
impessoalidade, moralidade e razoabilidade; pensamento semelhante aos demais
juristas citados sobre o assunto.

Por seu turno, Franga (2000) concorda com Mello (2014) ao dizer que o
principio da eficiéncia esta relacionado ao dever da boa administragdo. Lembra
ainda que somente ha a observancia do referido principio na medida que guarde
respeito ao ordenamento juridico, mesmo diante da finalidade atingida. Seguindo o
raciocinio, também opina que os principios ndo sao estanques; dessa forma, a
eficiéncia teria estreita relagdo com os da moralidade, legalidade, impessoalidade e
publicidade.

Acerca das varias acepgdes que podem emprestar ao vocabulo eficiéncia,
Gabardo (2017) adverte que o principio da eficiéncia é uma especificagdo do
principio da eficiéncia do Estado. Fato esse que implicaria sujeicdo de todas as
fungdes estatais a esse principio, “(...) a partir da exigéncia de desenvolvimento
humano como um principio instrumental do Estado social que esta vinculado ao
dever objetivo de felicidade das pessoas”. (Gabardo, 2017, p. 10)

No mesmo sentido Tavares e Bittencourt (2024), estabelecem que todas as
entidades que prestam servigos publicos ou desenvolvem atividades correlatas a
fungdo administrativa estdo sujeitas ao principio da eficiéncia. Seguindo seu
raciocinio, concluem que o critério apropriado para a incidéncia normativa em
relagcdo aos agentes estatais € o organico (formal), enquanto, no caso de agentes
privados, € funcional (material). O que acarretaria a possibilidade de incidéncia do
principio até mesmo em empresas privadas que se associam a Administragao
Publica para executar atividades de interesse publico ou para obter subsidios

Num conceito diferente do que é tradicionalmente dado ao principio da
eficiéncia, Limberguer e Kossmann (2016) alegam que referido principio faz parte da

Constituicao Federal, a qual, por sua vez, determina que o Brasil € um Estado
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Democratico de Direito. Sendo assim, deveria observar o comando constitucional de
compromisso com o resgate da histérica divida social. De tal modo, que um Estado
eficiente seria um estado que prestasse os bons servigos a totalidade das pessoas
de que delem precisam.

A eficiéncia na Administracao Publica, entdo, precisaria ser compreendida sob
os principios da supremacia e indisponibilidade do interesse publico; imprescindivel,
portanto, que a interpretacao se faga sob essa o6tica e isso somente aconteceria com
a participacao cidada que, de forma responsavel, que acompanha, fiscaliza e exige
que os rumos do Estado sejam, efetivamente, nesse sentido. (Limberguer e
Kossmann, 2016)

Desse modo, tem-se um breve estudo sobre o significado do principio da
eficiéncia.

Por conseguinte, associado ao principio da eficiéncia, as vezes, adjetivando-
a; por outras, tratada com carater suplementar a ela, encontra-se o principio da
economicidade.

No julgamento do Tema 1.184 do STF, por exemplo, é citado no voto da
Relatora Carmen Lucia, ao falar sobre a atuagcéo da Administragao Publica.

Portanto, no proximo tépico ira se tratar sobre esse principio que muitas
vezes fica ao largo do principio da eficiéncia, mas que possui caracteristicas
proprias e também faz parte do ordenamento juridico, de modo a moldar a atuagéao

da Administracao Publica.

3.2 PRINCiPIO DA ECONOMICIDADE

Souza (1975) ja falava no termo economicidade. Ao discutir sobre o que seria
direito econdmico, seus contornos e autonomia, cita o principio da economicidade
como sendo aquele que “assegura a defesa e a harmonia dos interesses individuais
e coletivos, bem como regulamenta a atividade dos respectivos sujeitos na
efetivagdo da politica econémica definida na ordem juridica”. (Souza, 1975, p. 26)

O entédo Ministro do TCU, Ivan Luz (1985) apud Bugarin (1998) foi um dos
primeiros a abordar a questdo do controle da eficiéncia e da economicidade pelos

Tribunais de Contas. Luz (1985) aduzia que os resultados objetivos dos planos,
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projetos e programas, podem ser objeto de avaliagdo, sendo que esta revelara a
eficiéncia, a produtividade dos instrumentos administrativos envolvidos, o acerto dos
estudos de viabilidade econbmica realizados, a economicidade como relacao
adequada entre os recursos envolvidos e as resultantes alcangadas. Ou seja, no
seu conceito de economicidade estava presente a relacdo de adequacgao entre os
recursos utilizados e o resultado obtido.
Ja o Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da Unido
conceitua economicidade como:
A economicidade é a minimizagdo dos custos dos recursos utilizados na
consecugao de uma atividade, sem comprometimento dos padrdes de
qualidade (GUID 3910/38). Os recursos usados devem estar disponiveis
tempestivamente, em quantidade suficiente, na qualidade apropriada e com
o melhor preco (ISSAI 300/11). Refere-se a capacidade de uma organizagao

gerir adequadamente os recursos financeiros colocados a sua disposigéo.
(TCU, 2020)

Ressalta-se o carater amplo e aberto da expressao economicidade, advindo
de sua natureza principioldgica, o que torna necessario ao intérprete um denso e
criativo exercicio de concretizagdo do Texto Constitucional, na necessaria busca de
sua plena efetividade politico-social. (Bugarin, 1998)

O vocabulo se situa no ambito da ciéncia econémica e da teoria geral da
administragdo, se ligando fundamentalmente a concepgdao de desempenho
qualitativo. (Bugarin, 2011)

Gabardo (2017), por sua vez, relaciona o conceito com celeridade e a propria
eficiéncia ao estabelecer uma relacdo do tempo no resultado econémico, entendido
como custo-beneficio. Porém adverte que o tempo é somente uma parte da
totalidade dos aspectos da eficiéncia e economicidade. Também atrelando o
conceito de economicidade ao de eficiéncia Tavares e Bitencourt (2024) argumentam
que o critério da economicidade esta presente, ao menos, em parte, no critério de
eficiéncia; bem como, para Barroso (2025), o critério da economicidade seria o
aspecto financeiro do principio da eficiéncia.

Outrossim, percebe-se que a economicidade ndo € um conceito estanque, ela
evoluiu de acordo com a época em que foi abordado. Dessa maneira, desde a
antiguidade classica até século XIX, varias foram suas acepg¢des. Hodiernamente, o

principio da economicidade é o critério principal que orienta as escolhas constantes
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do mercado ou do Estado ao regular a atividade econdbmica, garantindo que o
resultado final seja sempre mais vantajoso do que os custos sociais envolvidos.
Nessas escolhas, os critérios de quantidade e qualidade estdo sempre presentes, e
€ o confronto entre eles que define a agao a ser tomada. As agbes econbémicas, em
nivel social, ndo podem visar apenas a produ¢ao do maior numero possivel de bens,
mas a melhoria da qualidade de vida. (Fonseca, 2017)

No aspecto juridico, na Constituicdo de 1988, o termo aparece no artigo 70,
ao se tratar critérios da avaliagdo da gestdo publica, sendo entdo um principio da
Administracdo Publica; no entanto, ndo se limitando as relagcbes em que a
Administracao se faga presente. (Camargo, 2004).

Como exemplo, pode-se citar a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul,
em que o termo é elencado como principio da Administragado Publica, posteriormente
confirmado na ADI 2.472/RS, relatada pelo Min. Mauricio Corréa, cujo acordao foi
veiculado no Diario de Justica da Unidao de 3 de maio de 2002, e considerou o
aludido principio como implicito no artigo 37, caput, da Constituicido de 1988;
também o julgamento no Tribunal Regional Federal da 22 Regido, que ao analisar a
Apelagao Civel 200202010366603, foi dito que “(...) o 6rgéo previdenciario, como
gestor, responsavel pelo emprego de recursos publicos, deve prezar pela legalidade,
regularidade e economicidade de seus atos (...)” (Camargo, 2004).

Ainda, sobre o emprego do vocabulo economicidade nos pareceres da
Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, Camargo (2004) destaca as
diversas acepcdes em que o termo € usado, ora tomando como partida a ideia da
maior vantagem, ora como critério da razoabilidade, e ainda os que a consideram
sindnimo de eficiéncia.

Também relaciona o conceito de economicidade com o Consenso de
Washington, ao tecer a relagdo entre a evocagdo do referido principio com os
pareceres que versam sobre privatizacdo e reducdo de efetivo de servidores
publicos. Por conseguinte, conclui que nos pareceres da Procuradoria-Geral do
Estado do Rio Grande do Sul o vocabulo economicidade € mais empregado no
sentido de maior vantagem. Sobre os temas em que a expressao é utilizada, cita
que aparece mais nas questbes atinentes a gestdo de recursos humanos e

licitagbes. (Camargo, 2004)
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Bugarin (2011) ao falar sobre a presenga do principio da economicidade no
ordenamento juridico brasileiro, estabelece que ele corresponde a uma mudancga de
percepgcao de agir no servigo publico, privilegiando o dever de bem agir. Para
corroborar com seu pensamento, traz a baila a opinido de Cataldi (1974) apud
Bugarin (2011), que foi Presidente da Corte de Contas da Italia.

Resumidamente, Cataldi (1974) apud Bugarin (2011) dizia que o controle da
administragao ja ndo se cingia entdo ao aspecto da conformacéao a legalidade mas
também a eficiéncia na atuagao e a economicidade nos resultados.

Alega-se, entdo, que a insercdao do referido instituto compreende uma
mudanca radical e estrutural, fazendo que o servigo publico se torne ponto de
inflexdo dos anseios individuais e coletivos constantes na realidade nacional. Ao
fazer constar o vocabulo economicidade na Constituicdo Federal, o Constituinte
adotou uma estratégia de optar pela racional fundamentacdo das decisdes
politicamente motivadas, concernentes a alocagao dos escassos recursos publicos
com que tem que lidar os agentes publicos para o atendimento, quanto possivel, dos
anseios individuais e coletivos da nossa realidade. Atribui-se, também, a
economicidade uma dupla e complementar atuagcdo. Uma seria ao lado do principio
da eficiéncia, configurando assim a boa atuag¢ao administrativa. A outra seria um dos
vetores expressos pelo art. 70, CF/88, junto a legalidade e legitimidade, de forma
interdependente e complementar. (Bugarin, 2011)

Importante se ressaltar que o referido principio somente consta em texto
constitucional, além do Brasil, na Alemanha, na Lei Fundamental de Bonn (art. 114,
2). No direito espanhol ha referéncia na Constituicdo a economia e eficiéncia como
vetores para programagao e execugao do gasto publico (art. 31, 2), mas né&o ha
mengado direta do termo economicidade. Ja em Portugal ha citagcdo da
economicidade na legislagao infraconstitucional. (Bugarin, 2011).

Fernandes e Santana (2018) trazem a ideia de que o principio da eficiéncia
tem como paradigma o vetor econdmico (a otimizagdo dos recursos usados pela
Administracéo Publica, escolhendo as melhores opg¢des dentre as relagdes possiveis
entre custos e beneficios), assim englobando o principio da economicidade no da

eficiéncia. Contudo, advertem que nao pode somente ter como fim o aspecto
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econdbmico do instituto mas deve ele se coadunar com o arcaboug¢o normativo-
axiologico estabelecido no ordenamento juridico.

Outra concepcéao do referido instituto, estabelece que ele consiste no dever
de eficiéncia na efetivagdo dos gastos publicos, na busca dos melhores resultados
com a visao da limitacdo dos recursos e da sua correta utilizagcdo. Sendo assim, com
relagcao ao art. 70, CF/88, a utilizacdo do principio da economicidade serviria como
parametro para o controle de todos os dispéndios publicos, inclusive os indiretos,
ocorrentes com as subvengdes e a renuncia de receitas. Desse modo, por este
principio, a Administracdo deve voltar suas decisées politicas para uma analise de
custos e beneficios para a sociedade. De modo semelhante, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seu art. 50 prevé a necessidade de a Administragao
Publica manter sistema de custos, o qual possibilite a avaliagdo e o
acompanhamento da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial, estando ai
incidente o principio da economicidade. Portanto, haveria uma intrinseca relagao
entre o principio da economicidade e a ideia de eficiéncia, pela qual deve a
Administracdo Publica sempre praticar seus atos visando a otimizag&do de custos, a
fim de se obter os melhores beneficios. (Leite, 2020)

Acerca do instituto em questdo, alega-se também, que a economicidade
compreende varios angulos da eficiéncia econémica, na medida que (em obediéncia
a ela) deve o poder publico utilizar da forma mais satisfatéria e eficiente possivel os
recursos publicos, com o menor dispéndio possivel para a realizagdao dos fins
colimados. Entretanto, ao se proceder a analise da economicidade de um ato
administrativo, deve-se levar em conta as possibilidades existentes a época da
pratica do ato, n&do podendo ser invalidado ato que posteriormente revelou-se nao se
coadunar com a economicidade. Logo, a economicidade levada em conta deve ser a
contemporanea a pratica do ato, e nao posterior, face a imprevisibilidade dos fatos
supervenientes. (Justen Filho, 2020)

Numa visdo centrada na acepg¢ao econ6mica do principio, a economicidade
corresponde a visdo de gestdo publica orientada pelos aspectos econémicos da
atividade administrativa, reconhecendo que os recursos publicos sao limitados e, por
isso, a atuacao estatal deve visar a obtengcdo dos melhores resultados sob os

critérios de eficiéncia quantitativa e qualidade qualitativa, evitando desperdicios e



103

operando com escolhas que maximizem o beneficio publico por unidade de recurso
investido. Em conjugacéo a ele, deve-se levar em consideragao também o principio
da isonomia, pois esse estabelece a necessidade de assegurar igualdade de
oportunidades para todos os interessados em contratar com o Poder Publico,
mediante regras uniformes, impessoais e previamente publicadas. Por conseguinte,
a economicidade corresponde a visao de gestao publica orientada pelos aspectos
econdmicos da atividade administrativa, vale dizer, a atividade administrativa sob o
prisma econdmico. (Pereira, 2008)

Portanto, feita uma apresentacdo sobre os principios da eficiéncia e
economicidade, fica claro que sao considerados, pela doutrina juridica nacional,
principios aplicaveis a Administragao Publica brasileira.

Destarte, passa-se a se estudar sobre a incidéncia dos referidos principios no

Poder Judiciario.

3.3 APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E ECONOMICIDADE AO PODER
JUDICIARIO

Sendo assim, estabelecidos os contornos dos conceitos dos principios da
eficiéncia e economicidade, cabe indagar se eles se aplicam ao Poder Judiciario.

No que tange a eficiéncia, este principio, como diz a dic¢éo legal do art. 37
aplica-se aos poderes da Unido.

Estabelece a Constituicdo da Republica, em seu art. 3° constituirem, de
forma independente e harmoénica, os poderes da Republica, o Executivo, o Judiciario
e o Legislativo.

Nesse sentido, Rocha (2012) afirma que o dispositivo em questdo menciona
“‘qualquer dos poderes”, podendo-se concluir que o instituto em questao é aplicavel
aos trés poderes da Republica; logo, ao Poder Judiciario.

Sobre a aplicagao do principio da eficiéncia, leciona Carvalho Filho:

A Emenda Constitucional n° 45, de 8.12.2004 (denominada de “Reforma do
Judiciario”), acrescentou o inciso LXXVIIl ao art. 5° da Constituigao,
estabelecendo: “a todos, no ambito judicial e administrativo, sao
assegurados a razoavel duragdo do processo € 0s meios que garantam a

celeridade de sua tramitacdo”. O novo mandamento, cuja feicdo € a de
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direito fundamental, tem por contetdo o principio da eficiéncia no que se
refere ao acesso a justica e estampa inegavel reagéo contra a insatisfagao
da sociedade pela excessiva demora dos processos, praticamente tornando
indcuo o principio do acesso a justica para enfrentar lesdes ou ameacgas a
direito (art. 5°, XXXV, CF).(FILHO, 2020, p. 112)

Rocha (2012) lembra da classica triparticdo de poderes do Montesquieu, em
que a cada poder caberia uma fungao precipua.

Contudo, na moderna visao de reparticao dos poderes, pela qual se coaduna
a CF/88 (o art. 2° reza que “sao Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.“) os poderes exercem, além de sua
funcao tipica, as atipicas. Assim, o Executivo também legisla através de Medidas
Provisodrias (art. 62, CF), o Legislativo julga através do Senado (nos processos de
impeachment contra o Presidente da Republica, art. 86, CF) e o Judiciario executa
atos administrativos na gestdo dos seus 6rgaos.

No mesmo sentido, Motta e Godinho (2017) alegam que o art. 37 da CF/88 ao
se referir a Administragdo Publica, indica existirem diversas “administracoes
publicas”, na medida que cada poder exerce precipuamente seu mister; no entanto,
também realiza a tarefa de administrar quando gere seus proprios 6rgéaos e agentes
publicos.

Da Silva (2017) dispbe que a fungdo administrativa, em sentido material,
funcional ou objetivo, esta distribuida entre todos os poderes, além de necessaria a
eles.

Desse modo, em principio, incidiria o principio da eficiéncia no Poder
Judiciario quando ele esta executando fungdes atipicas, especialmente as atinentes
a fungdo administrativa, classificadas como atividades-meio. Essas teriam como
desiderato prestar apoio a atividade-fim, que no Judiciario é a jurisdicdo. Sendo
assim, os fatores de morosidade do Judiciario s&o os atinentes a sua organizagao, a
técnica processual e ao preparo dos juizes e servidores, bem como, aos recursos
materiais, financeiros, humanos e tecnolégicos a disposicdo da gestao
administrativa. Entre os elementos citados, apenas a técnica processual nao estaria
englobada nas atividades administrativas. (Rocha, 2012)

Portanto, o problema da demora no trémite do processo judicial estaria
relacionado especialmente aos atos de administragdo praticados no curso do

processo como o cumprimento de atos ordinatérios, intimagdes, citagdes, juntada de
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peticoes, etc. Existiram, assim, em etapas mortas, as quais seriam aquelas que
separam a realizagdo de um ato processual do outro imediatamente seguinte. Por
esse raciocinio, caso essas nao existissem os prazos processuais seriam cumpridos
e néo haveria morosidade processual. Nesse ponto é que haveria descumprimento o
principio da eficiéncia no ambito judicial. (Rocha, 2012)

Acerca da incidéncia dos principios da eficiéncia e economicidade no Poder
Judiciario, Muniz (2023) aduz que referidos principios impdéem aos administradores
publicos, inclusive aqueles atuando no Poder Judiciario, a adogdo de meios e
técnicas que favoregam o atingimento do fim publico almejado ao menor custo,
abrangendo os atos de gestdo de processos judiciais, os quais, excluidos os atos
jurisdicionais, configuram atos de Administragdao Publica sujeitos a sindicancia dos
administrados.

Essa obrigatoriedade constitucional decorre da ética administrativa que
vincula o Poder Judiciario a boa administragdo dos recursos publicos empregados,
demandando técnicas eficientes para a condugao dos processos, especialmente nos
gabinetes de magistrados, unidades mais proximas do cidadéo.

Acerca do dever de eficiéncia a que deve observar o magistrado, interessante
notar que dentre os principios elencados na Carta de Principios de Bangalore
(documento originario da ONU — Organizagbes das Nagdes Unidas, uma norma do
tipo soft law, conforme Menezes, 2022 — ou seja, ndo possui forga coercitiva mas
possui conteudo normativo que visa a produzir “standards” e assim influenciar os
entes a que € dirigida) esta elencado, no item 6 o seguinte principio: “Competéncia e
diligéncia sao pré-requisitos da devida execugéao do oficio judicante” (ONU, 2002).

Assim, este principio € desmembrado em outros postulados. Nos
Comentarios aos Principios de Bagalore (ONU, 2008), sdo elencados mais alguns,
“sub postulados”, cada qual, com um comentario respectivo. Passa-se entdo analisar
trés que guardam relagdo com a questao de eficiéncia.

O Principio 6.2 estabelece que o juiz deve dedicar sua atividade profissional
aos deveres judiciais, abrangendo ndo s6 a execugdo de fungdes decisodrias e
responsabilidades em corte, mas também tarefas administrativas relevantes para o
gabinete judicial e as operagdes da corte, demandando competéncia profissional na

administragao judiciaria.
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O Comentario 196 refor¢ca essa obrigatoriedade ao afirmar que todo juiz deve
administrar tanto quanto decidir casos, sendo responsavel pela eficiente
administragao da justica em sua corte, o que inclui a gestdo de causas com solugao
imediata, criacdo de registros, administragdo de fundos e supervisdo de
funcionarios.

Essa gestdo visa combater a ineficiéncia, que eleva custos e compromete a
administragao da justiga; assim, o juiz deve monitorar e dispor sobre 0os casos com
diligéncia, facilitando as responsabilidades administrativas dos oficiais da corte,
promovendo celeridade por meio da otimizacado operacional e eficiéncia na alocacao
de recursos humanos e materiais.

No Principio 6.3, o juiz € compelido a adotar medidas sensatas para manter e
aumentar seu conhecimento, habilidades e qualidades pessoais necessarias a
execugao apropriada dos deveres judiciais, aproveitando treinamentos e recursos
disponiveis sob controle judicial.

O Comentario 203 destaca a perpetuidade desse compromisso, desde a
nomeacgdo, com estudo continuo indispensavel diante das mudangas na lei,
tecnologia e novas responsabilidades em postos judiciais. Essa formacéo
permanente potencializa a eficiéncia gerencial, permitindo que o juiz gerencie
processos com maior celeridade ao dominar inovagdes tecnoldgicas e normativas,
evitando atrasos decorrentes de obsolescéncia de competéncias e assegurando
uma gestao judicial atualizada e proativa.

O Principio 6.5 impde que o juiz execute todos os deveres, incluindo a
entrega de decisbes reservadas, de modo eficiente, justo e com razoavel
pontualidade.

O Comentario 207 elucida que essa execugéo eficiente, justa e célere requer
consideracao aos direitos das partes de serem ouvidas sem custos ou atrasos
desnecessarios, com monitoramento e supervisao das causas para reduzir praticas
dilatérias, atrasos evitaveis e despesas supérfluas. O juiz deve encorajar acordos
sem coagir renuncia ao direito de litigar, conciliando o dever de paciéncia e
audiéncia plena com a prontiddo decisoria; dessa forma, eficiéncia e praticidade
coexistem com deliberagdo calma e cuidadosa, elevando a celeridade a imperativo

ético que otimiza a gestdo de dossiés judiciais e mitiga congestionamentos.
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Em sintese, esses principios e comentarios tecem uma rede de obrigacdes
que vinculam competéncia e diligéncia a gestdo eficiente da corte, priorizando a
celeridade como antidoto a ineficiéncia, com o juiz atuando como administrador
proativo que supervisiona fluxos processuais, investe em capacitagdo continua e
equilibra justica substantiva com pontualidade operacional.

Ainda, no ambito do direito internacional, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos em seu art. 8° reza que “toda pessoa tem direito a receber dos tribunais
nacionais competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos
fundamentais que Ihe sejam reconhecidos pela constituicdo ou pela lei”. (ONU,
1948)

Ja, no ambito americano, o Pacto de San José da Costa Rica, em seus art. 8
(1) e 25 (1) trata acerca da celeridade processual. O primeiro garante ao individuo
ser ouvido perante uma autoridade judiciaria “dentro de um prazo razoavel’; e o
segundo, estabelece a garantia de um recurso “simples e rapido”. O Brasil é
signatario deste tratado. (Brasil, 1992)

Sendo assim, tém-se que no direito internacional também ha a exigéncia da
entrega jurisdicional de forma efetiva e célere, o que fundamenta a incidéncia do
principio da eficiéncia e economicidade na seara jurisdicional.

Nessa ordem de ideias, em sede doutrinaria e legal, tem-se que o Poder
Judiciario faz parte da Administragéo Publica.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), o Judiciario € um dos
poderes da Unido (art. 2°) e, de acordo com o art. 37, caput, os principios ali
elencados sao aplicaveis a “administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Portanto, numa interpretacdo sistematica, na qual, em apertada sintese,
busca-se interpretar os dispositivos de um diploma legal dando interpretacao
conjunta a eles, visando uma unidade do sistema, pode-se argumentar que
referidos principios séo incidentes ao Poder Judiciario.

Também, consoante, se viu, no direito internacional, os Principios de
Bangalore recomendam algumas condutas ao Juiz, entre elas a responsabilidade

pela geréncia dos seus processos. Ha também o Pacto de San José da Costa Rica,
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0 qual determina ao Estado a obrigagdo de o individuo ser ouvido por autoridade
judiciaria em prazo razoavel e de poder interpor recurso simples e rapido.

Na seara doutrinaria, como visto, ha opinides no sentido de aplicagcao dos
principios da eficiéncia e economicidade ao Judiciario.

Justifica-se essa afirmagdo, dentre outros argumentos, pelo fato de o
Judiciario ser parte integrante da Administragao Publica, o que atrairia a incidéncia
dos principios elencados no art. 37, e, quanto, ao principio da economicidade,
mormente ele nao estar topicamente incluido no mesmo artigo da Constituigao
Federal, ndo ha duvidas que ele faz parte dos principios os quais a Administragao
Publica se encontra subordinada. Ora, se ela tem de observar o principio da
economicidade e o Judiciario esta englobado no conceito da Administragao Publica,
logicamente, a economicidade também deve ser seguida pelo Poder Judiciario.

Destarte, tendo como aplicaveis os principios da eficiéncia e economicidade
ao Poder Judiciario (bem como, por consequéncia, a necessidade de aprimoramento
da gestao no referido Poder, a fim de se buscar o cumprimento desses principios) no
proximo item ird se adentrar as especificidades que concernem a gestao no ambito

do Poder Judiciario.

3.3.1 A gestao judicial

Constatou-se que os principios da eficiéncia e economicidade sao aplicaveis
a administracao da justica.

Contudo, o Judiciario tem como funcéo precipua, conforme a Constituicdo
Federal, exercer a jurisdicdo. Logo, mesmo sendo admitida a incidéncia dos
principios citados, encontram eles dificuldade de serem concretizados na pratica
dada a estrutura administrativa desse Poder (seus membros possuem
independéncia na atuacao; bem como, devem zelar pelos principios constitucionais
no seu mister — como a garantia do contraditério, ampla defesa, dignidade da
pessoa humana). Mesmo seus servidores, que tem como principal fungao, zelar pelo
bom andamento do processo, devem, para tal desiderato, cumprir com as normas

atinentes a natureza do processo em questao.
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Assim, a gestdo no judiciario é repleta de particularidades, uma vez que
devem ser observadas as regras e principios constitucionais e demais normas
aplicaveis a cada tipo de processo. Por conseguinte, uma gestdo numa vara criminal
nao deve ser a mesma numa vara civel.

Desse modo, nesse item ira se tratar das especificidades da gesté&o judicial.

Como ja dito, a concretizagao dos principios da eficiéncia e economicidade no
ambito judicial exige a observancia dos principios constitucionais da Administragao
Publica e do processo por todos os envolvidos no tradmite processual, mesmo
quando o magistrado atua na fungdo administrativa de gerenciamento de seu
acervo, sob pena de violagdo a garantias como a razoavel duragdo do processo, a
celeridade e o tratamento equéanime dos jurisdicionados.

Sendo assim, a gestao judiciaria constitui um conjunto integrado de praticas
destinadas a assegurar a alocacéo eficiente de todos os recursos disponiveis ao
Poder Judiciario, com o objetivo primordial de proporcionar uma prestagao
jurisdicional de exceléncia. Tal gestdo otimiza o funcionamento das unidades
judiciarias por meio da adogao de decisdes racionais e fundamentadas pelo
administrador, orientadas ao desenvolvimento institucional e a satisfacdo das
demandas dos jurisdicionados. (Simbes, 2009)

Faz-se necessario frisar que um dos grandes responsaveis pelo
funcionamento lento da Justica atual € o modelo de gestado judicial. No mesmo
sentido, Bottini (2007), para quem o tempo consumido para a tomada de decisées
nao é o principal causador da morosidade processual, mas o tempo para a pratica
de atos como oficios, diligéncias.

Conforme Stumpf (2008) a morosidade do Poder Judiciario € um fendbmeno
complexo, resultante de uma pluralidade de fatores que comprometem a prestacao
de um servigo essencial a sociedade. No ambito das causas internas, aquelas cujas
solugcbes estdo ao alcance da propria instituicdo, destaca-se a omissao do
magistrado na gestédo da unidade jurisdicional.

Historicamente, a formagao dos juizes foca quase exclusivamente na "arte de
julgar", negligenciando o que se denomina "arte de judicar", que envolve o
planejamento e a organizacado das atividades-meio sob sua responsabilidade. Essa

deficiéncia gerencial é agravada por uma cultura institucional que ndo prepara nem
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exige que o juiz assuma o papel de gestor ou administrador, resultando em unidades
onde gabinete e cartério ndo atuam em harmonia sistematica. A desorganizacéo
administrativa constitui outro pilar das causas internas. (Stumpf, 2008)

Nessa senda, a gestdo administrativa e a gestdo processual s&o
frequentemente confundidas, o que compromete a funcionalidade da atividade-fim
em virtude de falhas nas atividades de suporte. Ainda no campo interno, as causas
estruturais — recursos de informatica, recursos humanos e espaco fisico — sao
habitualmente apontadas como primordiais, embora muitas vezes sejam reflexo de
falhas de gestdo. Em contrapartida, as causas externas se referem a fatores cuja
solucido depende da intervencao de outros Poderes ou de mudangas socioculturais.
Entre elas, destaca-se a cultura da litigiosidade, impulsionada pela Constituicdo de
1988, que ampliou o acesso a Justica, aumentado assim o volume de processos nos
escaninhos do Poder Judiciario. (Stumpf, 2008)

Ainda, constata-se que o Poder Publico figura como o principal responsavel
pela sobrecarga do sistema, sendo o Executivo o autor de 60% a 70% das a¢des em
tramite, muitas vezes utilizando o Judiciario como meio de retardar o cumprimento
de obrigagbes. Somam-se a isso as deficiéncias da legislagdo processual e o
formalismo exagerado, com um sistema recursal irracional que permite protelar a
definitividade das decisdes por anos. (Stumpf, 2008)

Assim, a reforma da Justica exige nao apenas alteragdes legislativas, mas
uma mudanga na cultura organizacional do Judiciario.

Dessa maneira, tendo como incidente os principios da eficiéncia e
economicidade ao Judiciario, cabe esclarecer que, conforme Cardoso et al (2024), o
conceito de nova gestao publica tem sido aplicado ao gerenciamento dos afazeres
do Poder Judiciario.

Conforme ja dito alhures, a nova gestéo publica, oriunda do estrangeiro, tem
como norte o atingimento de resultados, a definicdo de metas e indicadores de
desempenho, o implemento de praticas de monitoramento e avaliacdo e de
recompensa as equipes que obtém resultados importantes para a sociedade. Nao
obstante, a teoria da nova gestdo publica tem por escopo modernizar a gestao

publica, por meio da adocao de tecnologias, sistemas de informacgao e de gestao de
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processos, com o intuito de aprimorar a qualidade e a eficiéncia dos servigos
prestados. (Cardoso et al, 2024)

No que pertine a relagao entre a reforma administrativa, concretizada no
plano juridico com a Emenda Constitucional n° 19/98, e o sistema de justica (Poder
Judiciario e as Fungdes Essenciais a Justica — em especial o Ministério Publico);
dadas as suas garantias (vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de
vencimentos) fizeram com que elas, inicialmente, passassem ao largo do intento da
reforma de impor uma nova mentalidade — gerencial — a administragdo da coisa
publica. Dessa forma, tal situacao reforcava a ideia de certo afastamento do sistema
de justica em relagdo aos demais bragos do Estado, como se a realizagdo do
trabalho juridico ndo demandasse também uma dimens&o gerencial e administrativa,
as quais poderiam ter impacto positivo sobre a celeridade e a qualidade dos servigos
dispensados, caso houvesse interesse em aprimora-las. (Aquino e Garcia, 2020)

Desta feita, foi um somatério de pressao externa (o Banco Mundial em 1996
havia editado um documento, no qual, cobrava um Poder Judiciario com carater
mais gerencial no ambito da América Latina e Caribe; bem como, aplicagao das leis
de forma previsivel e eficiente) e uma pressao interna, por parte do Legislativo, com
a abertura de uma CPI (Comissdo Parlamentar de Inquérito) proposta pelo entado
Senador, Anténio Carlos Magalhaes, que resultou em reabertura da Comisséo
Especial de Reforma do Judiciario, pela Camara dos Deputados. (Aquino e Garcia,
2020)

Entdo, foi proposta a PEC n° 29/2000, a qual resultou na Emenda
Constitucional n° 45/2004, que por sua vez veio a ser conhecida como a Reforma do
Judiciario. Ao longo processo de reforma constitucional do sistema de justica
brasileiro, que se entendeu dos anos 1980 ao inicio dos anos 2000, os protagonistas
foram os atores do sistema de justica. Por conseguinte, as negocia¢gdes com o
Poder Executivo e o Congresso Nacional conseguiram inserir medidas em
consonancia com os objetivos de reduzir a morosidade e garantir uniformidade as
decisbes judiciais, viabilizando assim mais seguranga juridica ao ambiente de
negocios; no entanto, as reformas atingiram poucos aspectos relativos a

reorganizagao das carreiras juridicas. (Aquino e Garcia, 2020)
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Outrossim, como ja explicitado alhures, pode-se afirmar que a gestdo
judiciaria possui caracteristicas especificas, decorrentes de sua natureza do servigo
prestado pela jurisdicdo e das garantias constitucionais inerentes a ela e aos seus
membros.

De todo modo, essas peculiaridades ndo impedem o aprimoramento da
gestao judicial, na medida que sao aplicaveis a administragao judiciaria (como parte
integrante da Administracado Publica) os principios constitucionais incidentes, como a
eficiéncia e a economicidade.

No entanto, é preciso lembrar que essa mesma Constituicdo também, de
certo modo, é responsavel pela enxurrada de processos que todos os anos
ingressam no acervo judicial brasileiro.

Desde a promulgacado da Constituicdo de 1988, observa-se um movimento
crescente em busca da efetividade do acesso ao Judiciario, marcado pela ampliacao
de instrumentos de acesso a justica; paralelamente, instituigdes como o Ministério
Publico, a Advocacia e as Defensorias Publicas foram fortalecidas para oferecer
assisténcia juridica integral e gratuita a populagéo de baixa renda. Com o aumento
no numero de processos submetidos ao Judiciario, cresceu também a demanda dos
cidadados por uma prestagao jurisdicional mais agil. Nesse contexto, a reforma
administrativa promovida pela Emenda Constitucional de 1998, que buscou
desburocratizar o servigo publico em todas as esferas de poder, apesar de posi¢des
contrarias, estendeu-se ao Judiciario. Nesse cenario € que se pode dizer que
emerge o principio da administracdo da justica, pelo qual o Judiciario deve
assegurar uma prestagao jurisdicional célere, desburocratizada, transparente,
imparcial e neutra, com foco no bem comum e na eficiéncia. Trata-se de um conjunto
de deveres e poderes impostos ao Poder Judiciario, visando atender as
necessidades e interesses publicos, de modo que a tutela jurisdicional ocorra em
tempo razoavel, garantindo que o processo — como instrumento de aplicagéo do
direito material — atinja seu objetivo. (De Marco e De Medeiros, 2015)

Por conseguinte, a administragédo judicial enfrenta problemas para lidar com
seu crescente acervo.

No tocante a execugao fiscal, estudo sobre a gestdo da execucéo fiscal da

Unido produzido pelo IPEA, destacou, como ja mencionado anteriormente, que a
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gestdo do servigo publico brasileiro tem matriz fortemente Weberiana, o que quer
dizer que tem como caracteristicas a hierarquia extremamente rigida e o foco na
tarefa a ser executada como forma de controle do ato a ser praticado.

Esse modelo traz algumas limitagdes, tais como: a visdo de curto prazo na
definigdo de metas, imprevisibilidade das a¢des institucionais, incapacidade de dar
resposta aos usuarios do servigo publico e a inabilidade de lidar com crises. (IPEA,
2013)

O referido estudo cita também que mesmo com a digitalizagao dos processos,
a forma de se trabalhar permanecia praticamente a mesma da época dos processos
fisicos. Com a digitalizagdo, criou-se pilhas de processos virtuais e a forma
mecanica de se praticar os atos somente foi transferida do papel para o computador.
O processo, agora no ambito digital, era tratado da mesma forma da época em que
ele era fisico, como se fossem pilhas em estantes, e com gerenciamento apenas dos
prazos processuais. (IPEA, 2013)

Esse procedimento mecanico é descrito por Tendrio (2011, p. 11) como um
fordismo, ou seja, “gerenciamento tecnoburocratico de uma mao de obra
especializada sob técnicas repetitivas de producdo de servicos ou de produtos
padronizados”.

No caso do processo, mais especificamente o processo de execucgao fiscal,
geralmente cada servidor fica responsavel pela pratica de um ato especifico, ficando
assim, especialista naquele servico, mas sem ter um conhecimento do processo
todo (aqui entendido todo o encadeamento de atos).

Importante ressaltar que, apesar dessa analise do IPEA (2013) ter sido feita
com relagdo ao executivo fiscal da Unido, a lei que rege o executivo fiscal é a
mesma para todos os entes federados, a Lei 6.830/80. Portanto, a mesma logica
pode ser aplicada aos executivos fiscais do Estado ou Municipios (e suas Autarquias
e Fundacgdes Publicas, respectivamente).

Outra critica realizada pelo estudo em comento, diz respeito a que no Poder
Judiciario, servidores e magistrados desenvolvem no seu dia a dia ferramentas para
lidar com determinadas etapas processuais, esquecendo assim de verificar se essas
ferramentas sao igualmente uteis para dar vazao a quantidade total de processos

que possuem em sua unidade.
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A analise conclui que:

“A melhoria da qualidade da prestacado jurisdicional e a ampliagdo da

eficiéncia e da efetividade dependem de maiores investimentos no
conhecimento da cultura organizacional existente no Poder Judiciario
brasileiro” (IPEA, 2013).

Outro fator importante apontado pela referida pesquisa € que 80% do tempo
da tramitacdo de uma execucgao fiscal é feita na secretaria (juizos federais) ou
cartorios (juizos da justica estadual). Dessa feita, tem-se que a fim de dar agilidade a
tramitacdo dos processos de execucao fiscal, € necessario que se dé atencao a
gestao cartoraria.

Sobre ela, a gestao cartoraria, &€ essencial para seu aperfeicoamento que se
trace um planejamento estratégico. Para tanto, o gestor do cartério deve conhecer e
analisar o ambiente de trabalho, identificando os pontos fortes e fracos. Somente
entdo, tragca-se um planejamento estratégico, o qual vise a fomentar um modelo
organizacional que tenha como meta melhorar os procedimentos. Somados a esse
fator, importante também s&o o uso de trabalho em equipe, aplicagdo de metas e
padronizacao de procedimentos. Esses elementos sao ferramentas uteis para o
aprimoramento da gestao cartoraria. (Alarcon, 2018)

No que pertine ao planejamento estratégico, pode-se separar os elementos
planejamento estratégico e estratégia. Acerca do primeiro, representa o processo
continuo e sistémico pelo qual uma organizagdo, independentemente da vontade
isolada de seu gestor, estabelece um conjunto de providéncias para enfrentar um
futuro distinto do passado. Trata-se de um exercicio mental coletivo que visa a
tomada de decisdo permanente, com revisdo constante dos planos conforme a
evolugdo das circunstancias. No contexto das atividades jurisdicionais, como nos
cartorios, ele ganha relevancia ao priorizar as demandas e necessidades dos
cidadaos, contribuindo diretamente para o bem-estar social. (Granjeia, 2011)

Ja a estratégia se constitui de planos especificos elaborados pela alta
administragao para alcancgar resultados alinhados a missédo e aos objetivos gerais da
organizacgao. Ela abrange as etapas de formulagado/desenvolvimento, implementacéo
e avaliagao/controle de ag¢des concretas, definindo os caminhos, cursos e programas

necessarios para concretizar esses objetivos. O conceito basico de estratégia
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relaciona-se a ligacdo da organizagdo com seu ambiente. Nesse contexto, a
organizagao deve permear suas agdes e operacionalizar estratégias que maximizem
os resultados da interacao estabelecida. Em vista disso, as estratégias jurisdicionais
pressupdem o ajustamento dos cartorios ao seu ambiente, geralmente em constante
mutacdo, o que implica, na maioria dos casos, a alteragdo de suas proprias
caracteristicas para viabilizar esse alinhamento. (Granjeia, 2011)

Por conseguinte, estratégia jurisdicional € a agao primordial desenvolvida pelo
cartorio para obter, adequadamente e de forma diferenciada, as metas projetadas
para o futuro, com um melhor posicionamento do cartério perante seu ambiente.
(Granjeia, 2011)

No tocante ao planejamento estratégico, Nogueira (2010) vincula a
importancia desse a concretude do principio da eficiéncia, principalmente, no ambito
do Poder Judiciario.

Como visto, fator importante para a gestao judicial € a padronizagao. Ela é
corolario da administragao racional burocratica, na medida que, desse modo, para
situagbes semelhantes se dispensara tratamento também semelhante. Na gestao no
ambito do Judiciario, tal caracteristica assume importante lugar, uma vez que a
padronizagdo (ao tratar situagdes parecidas de modo parecido) garante
previsibilidade e seguranca juridica (tanto para os atores do judiciario, quanto para o
cidadao quando vai buscar seus servigos). Evita-se também, por conseguinte, a falta
de consisténcia na aplicagdo da lei, quando diferentes juizes ou unidades podem
adotar abordagens diversas para casos semelhantes, prejudicando a previsibilidade
e a igualdade de tratamento. (Muniz, 2013)

Destarte, torna-se claro que o Judiciario necessita incorporar no seu dia a dia
novos conceitos de administracdo, que se pode dar através de adocao de boas
praticas.

No plano juridico, no tocante a boa administragdo, pode-se citar a Carta
Europeia de Direitos Fundamentais, a qual consagra expressamente o direito a boa
administragdo. Consoante o artigo 41 da respectiva Carta, ele estabelece “a) o
direito a que os assuntos pertinentes ao individuo sejam tratados de maneira

imparcial, equitativa e em prazo razoavel”
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No Brasil, o tema ainda € pouco explorado pela doutrina. Ja para o jurista

francés Cadiet (2017), a boa administragcédo da justica

(...) € nocao que deve ser compreendida em seu sentido judicial, relativo a
condugao dos processos com observancia das regras legais e em tempo
razoavel para o oferecimento de uma solugdo compativel com o Direito e,
também, em seu sentido administrativo, alusivo a gestdo dos recursos de
que dispde o Judiciario para o desempenho das suas fung¢des, o que pode
ser traduzido pela ideia de qualidade da justica ou qualidade dos processos
judiciais. O importante é perceber que essas duas perspectivas se
interpenetram e sao indissociaveis. (Cadiet, 2017 apud Didier Junior e
Fernandez, 2022).

Contudo, de acordo com o art. 37 da Constituicdo Federal, pode-se
argumentar que ha no ordenamento juridico nacional um direito fundamental
implicito a boa administragdo. O citado dispositivo legal estabelece principios que
qualificam a atuagdo do poder publico (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia) e enumera vasto regime juridico que podem ser
comparaveis aos elementos elencados no direito europeu relacionado ao conceito
de boa administracdo. Com relagdo a boa administracdo no contexto do Judiciario,
pode-se dizer a prestacéo jurisdicional descuidando-se da boa gestdo dos recursos
humanos, materiais e tecnoldgicos também é uma dissipagao de recursos. (Didier
Junior e Fernandez, 2022)

Na realidade brasileira, a administragdo do sistema judicial € multinivel (Didier
Junior e Fernandez, 2022). Isso quer dizer que ela € composta por varios 6rgaos em
varios niveis de atuagao, de acordo com sua hierarquia.

O Conselho Nacional de Justica é o 6rgao nacional de controle e governo do
judiciario (art 103-B, CF/88). Com relagdo a Justica Federal e do Trabalho, ha o
Conselho da Justica Federal (art. 105, §2°, Il) e o Conselho da Justigca do Trabalho
(art. 111-A, §2°, I, respectivamente. Ainda cabe as cortes superiores e aos tribunais
realizar as politicas locais e adaptar os critérios gerais da administracédo do judiciario
as suas particularidades.

Os tribunais locais tém autonomia concedida pela Constituicdo Federal, em
seu art. 96, |, a para legislar. Faz-se necessario atentar para o poder normativo que
a Constituicdo Federal outorgou aos tribunais, abrindo hipoteses de eles

disciplinarem a competéncia e funcionamento dos respectivos 6rgéos jurisdicionais e
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administrativos, respeitadas as normas de processos e garantis processuais das
partes (art. 96, |, a, CF/88). Os regimentos internos dos tribunais, logo, sao relevante
fonte de direito, contendo disposicbes normativas das mais importantes sobre o
tramite processual perante as respectivas cortes. (Oliveira, 2020)

Corroborando esse entendimento Didier Junior e Fernandez, (2022) elencam
possibilidades de arranjos institucionais possibilitados pelo ordenamento juridico
brasileiro a administracdo do judiciario, como, por exemplo: a possibilidade de
especializagéo de varas ou da instituicado de Nucleos de Justiga 4.0 e do Juizo 100%
Digital, a constituicdo de equipes de trabalho remoto e a pratica de atos de
cooperagao judiciaria.

Destarte, o CNJ, como 6rgao de controle da atuagdo administrativa e
financeira dos tribunais, para coordenar o planejamento e a gestao estratégica do
Poder Judiciario (CNJ, 2020) editou a Resolugdo 325/2020 que trata sobre o
Planejamento Estratégico Nacional do Poder Judiciario nos anos 2021-2026.

Consiste em um documento em que o referido érgao de controle dispde sobre
varias diretrizes a serem aplicaveis no ambito do Judiciario nacional.

Dentre outras motivagcbes para sua elaboragao, esta a implementacdo de
politicas judiciarias, que por sua vez, tém fundamento na Resolugcdo 221/2016,
também do CNJ, art. 6°, o qual estatui que elas tém origem em estudos e analises
técnicas por parte do Conselho sobre demandas de aperfeicoamento do Poder
Judiciario, e sao elaboradas por Conselheiros, por Comissdes Permanentes, pela
Corregedoria Nacional de Justica e pela Presidéncia do CNJ.

Ja o art. 7° da Resolugao 221/2016 diz que as referidas politicas devem
passar por processo participativo, que consiste em elaboracao da proposta, sendo
que o objetivo nessa fase € a “prospecgdo e a compreensdo da demanda ou
problema objeto da politica a ser proposta pelo CNJ, para a qual se espera obter
informacgdes relevantes, sugestdes e opinides prévias a sua proposicao” (CNJ,
2016); e o desenvolvimento da proposta, que é a obtencao de “sugestdes e opinides
sobre proposta de politica ja delineada pelo CNJ, porém, ainda n&o aprovada” (CNJ,
2016). O objetivo da participagdo nessa fase é o aperfeicoamento da proposta ou a

consolidagao da politica.
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Desse modo, percebe-se entdo que uma das atribuicbes do CNJ é de
estabelecer as politicas judiciarias, de modo democratico, aplicaveis ao poder
judiciario nacional.

Outro fundamento, nos seus considerandos, da Resolugcdo 325/2020 é a
implantagdo do Pacto pela Implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030, que foi assinado pelo presidente do CNJ em 19 de
agosto de 2019, no | Encontro Ibero-Americano da Agenda 2030 no Poder Judiciario.
O evento teve como objetivo reunir os 22 paises Ibero-Americanos para discutir a
institucionalizagado dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda
2030 nos Poderes Judiciarios.

A Agenda Global 2030 é um compromisso assinado por 193 Paises, inclusive
o Brasil, no ambito das Nacgdes Unidas. E composto por 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas a serem atingidas no periodo de 2016 a
2030, relacionadas a efetivacdo dos direitos humanos e a promocido do
desenvolvimento, que incorporam e dao continuidade aos 8 Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, a partir de subsidios construidos na Rio + 20. (CNJ,
2019).

Assim, como ja mencionado, a Resolugdo 325/2020 que dispde sobre a
Estratégia Nacional do Judiciario para os anos de 2021-2026, preocupa-se em
alinhar o Pode Judiciario em torno de diretrizes gerais. Sao elas: a missao, a visdo e
os atributos de valor.

A missao consiste em realizar justica. A visao em um Poder Judiciario efetivo
e agil na garantia dos direitos e que contribua para a pacificagcdo social e
desenvolvimento do pais. E os atributos de valor sdo acessibilidade, agilidade,
credibilidade, eficiéncia, ética, imparcialidade, inovacdo, integridade, seguranca
juridica, transparéncia e responsabilizagéo.

Continuando sobre a Resolugao 325/2020, em seu art. 3°, § 2° esta disposto
que na elaboragao dos seus planos estratégicos, os tribunais e conselhos deverao
se pautar pelas diretrizes estabelecidas em Resolugdes, Recomendacdes e Politicas
Judiciarias Nacionais instituidas pelo CNJ para concretizagao da Estratégia Nacional

do Poder Judiciario 2021-2026 e, no que couber, pelos Objetivos de
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Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, conforme correlagéo
apresentada no Anexo |ll desta Resolugao.

Depreende-se entado, que as politicas locais dos Tribunais, tém que estar em
consonancia com as diretrizes tragadas pelo CNJ para concretizacdo da Estratégia
Nacional do Poder Judiciario.

Seguindo, no Anexo Il, encontram-se listados os Macrodesafios do Poder
Judiciario. Nele esta listado a Perspectiva Processos Internos, e dentro ele o item
Agilidade e Produtividade na Prestacdo Jurisdicional. Esse item tem por fim
concretizar a razoavel duragdo do processo em todas as suas fases. Trata-se de
garantir a prestagdo jurisdicional efetiva e agil, com seguranga juridica e
procedimental na tramitagcdo dos processos judiciais. Visa também respostas para
um dos principais gargalos do Poder Judiciario, qual seja a execugéo fiscal. Aimeja
elevar a eficiéncia na realizagdo dos servigos judiciais e extrajudiciais.

Ja no Anexo Il, encontra-se a tabela correlacionando cada Macrodesafio a
seu respectivo Indicador de Desempenho. No que diz respeito ao “agilidade na
produtividade e na prestacéo jurisdicional” tem como um de seus indicadores a taxa

de congestionamento das execugdes fiscais, como se vé a seguir:

TAXA DE CONGESTIONAMENTO DAS
EXECUCOES FISCAIS

TCL - TAXA DE CONGESTIONAMENTO

AGILIDADE E LIQUIDA, EXCETO EXECUCOES FISCAIS
PRODUTIVIDADE NA ) )
PRESTACAO JURISDICIONAL | IAD - INDICE DE ATENDIMENTO A DEMANDA

TEMPO DE TRAMITACAO DOS PROCESSOS
PENDENTES, CONSIDERANDO AS FASES
DENTRO DO JUDICIARIO

Portanto, nas politicas do CNJ prescritas ao Poder Judiciario, encontra-se o
tema da execucdo fiscal. Denotando, assim, sua relevancia para o Judiciario
nacional, bem como, a grande dimensdo do problema que ela representa na

prestacéo jurisdicional no Brasil hodiernamente.
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Desse modo, tendo em vista a necessidade de a administragéo judicial se
harmonizar com a ideia de uma gestdo gerencial, tendo em vista a incidéncia dos
principios de eficiéncia e economicidade, ela pode se dar (dentre outras formas)
através de adocdo de procedimentos padrboes que sejam replicaveis a casos
idénticos ou semelhantes. Fato esse que se coaduna, em especial, com a tramitacao
da execucéo fiscal, que como visto, € composta por varios procedimentos que se
repetem a cada nova acgao, possibilitando, dessa maneira, um estabelecimento de
rotinas padronizadas a fim de cumprir os atos que direcionam a tdo almejada tutela
jurisdicional.

Sobre a importancia do uso da tecnologia para conferir agilidade na
tramitacdo processual, Bottini (2007) acredita que mesmo com uma ampla reforma
legislativa destinada a orientar e acelerar os processos judiciais, nenhuma mudanga
concreta ocorrera caso os obstaculos gerenciais ndo sejam superados.

Grande parte da demora no andamento dos processos nao decorre do tempo
despendido pelos advogados em recursos ou pelos magistrados em decisdes
(excetuando-se os casos teratoldgicos) mas decorre dos periodos em que os autos
permanecem aguardando diligéncias, oficios ou despachos burocraticos especificos.
Destarte, uma reforma gerencial do Poder Judiciario deve concentrar-se nesses
pontos de estrangulamento, empregando os instrumentos tecnoldgicos disponiveis
para promover sua superagao com maior celeridade. (Bottini, 2007)

Conclui-se, entdo, que a gestao judiciaria é perfeitamente compativel com o
ordenamento juridico nacional;, bem como, faz parte dos planos do CNJ, 6rgéo
maximo responsavel pela administragao da justica no Brasil. E, que, ainda, faz parte
da Estratégia Nacional para o Judiciario, a melhora dos indices relativos a execugao
fiscal.

Nessa senda, a padronizacdo de atos e rotinas (que gera previsibilidade,
agilidade e eficiéncia para o ator que pratica o ato processual, e previsibilidade
também para as partes que ja vao saber o que vai acontecer) é importante meio
para se aperfeicoar a gestao judicial.

Aliado a esses fatores, tem-se, a digitalizagdo do processo judicial, que vem

acontecendo nas ultimas décadas no pais.
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Portanto, tem-se que a tecnologia pode ser aliada para implementacdo da
padronizagao de atos e rotinas no processo judicial, e, em especial, na execugao
fiscal; com vistas ao aprimoramento da gestdo judiciaria e, consequentemente, a
melhoria das estatisticas relacionadas, especificamente, a gestdo da execucao
fiscal.

Partindo desse pressuposto, do uso da tecnologia como meio de se adotar
procedimentos padrdoes; no proximo item se tratara de como ela pode ser
instrumento para concretizagdo dos principios da eficiéncia e economicidade no

Poder Judiciario.

3.4 O USO DA TECNOLOGIA E DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL COMO FORMA DE
CONCRETIZAGAO DOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E ECONOMICIDADE NO
PODER JUDICIARIO

Conforme Campagnoli, Garcia e Netto (2024), existia um sentimento
arraigado na populagcdo brasileira de que os procedimentos na Administragao
Publica eram lentos, demorados. Corroborava com essa sensacao as pilhas de
processos em papel, que ocupavam muito espago, demandavam custo na sua
guarda e manutencgao, fato esse que era tido como espelho da burocracia.

Por ser parte da Administragao Publica, nao era diferente o cenario no Poder
Judiciario. Os cartérios abarrotados de processos em papel, que muitas vezes
sequer cabiam nos escaninhos do cartério, poluiam o visual do ambiente de
trabalho.

Contudo, nas ultimas décadas houve um crescimento do uso da tecnologia na
sociedade como um todo. Assim, nao foi diferente na Administracdo Publica, em que
as maquinas de datilografia e ficharios em papel comegaram, paulatinamente, a
serem substituidos pelos entdo computadores de mesa, os hoje chamados desktops.

A respeito da adocdo da tecnologia, Queiroz, Viana e Oliveira (2025)
argumentam que as TICs (tecnologias de informagao e comunicagao) abriram um
novo horizonte para as instituigdes publicas, no qual se descortinou a era digital;
que, por sua vez, tem provocado reconfiguragdes nas suas estruturas e formas de

relacionamento com a sociedade.
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Desta forma, com o crescimento da informatica e tecnologia no ambito do
Poder Judiciario, primeiramente apareceram os softwares, inicialmente como forma
de apoio a tramitagado processual, registrando a movimentagdo do processo (em
substituicdo as antigas fichas) e permitindo a consulta dessa movimentagao pela
internet. Também era utilizado para a confec¢ao das pecas processuais, que ainda
eram impressas e juntadas ao processo que permanecia fisico.

Com o desenvolvimento da tecnologia, as pegas processuais passaram do
meio fisico ao virtual, fazendo que ela adentrasse de vez no ambito do Judiciario,
outrora um ambiente conhecido por ser avesso as inovagdes e apegado ao
formalismo.

Entdo, conforme Bordoni e Tonet (2021) a expansao tecnoldgica foi um
fendbmeno que alterou relagbes sociais e institucionais, impondo ao Judiciario a
necessidade de atualizagdo para responder a sobrecarga de processos tipica da
sociedade contemporanea.

Nesse enquadramento, a celeridade processual € tratada como consequéncia
esperada tanto da adogao de aparato tecnolégico, quanto do aperfeicoamento da
gestdo, pois os métodos tradicionais n&do conseguiam mais responder a todas as
demandas, tampouco entregar solugdes em tempo compativel com a urgéncia dos
conflitos.

A inovacgao é requisito para que o Judiciario consiga enfrentar a complexidade
atual, integrando recursos tecnoldgicos e novas formas de organizag¢ao do trabalho,
com vistas a simplificacdo de rotinas e ao melhor dimensionamento de esforgos
institucionais. A centralidade das TICs (tecnologia de informagdo e comunicacgéao),
além da internet, na circulagdo de dados e na remodelagdo dos modos de
comunicagao e colaboragdo, ¢€ fator relevante, porquanto fundamenta a
compreensao de que o Judiciario, inserido nesse ambiente, passou a incorporar
ferramentas digitais ndo apenas como suporte operacional, mas como condi¢cédo de
continuidade e modernizagcdo de suas atividades, impactando diretamente a
organizagéao do fluxo processual. (Bordoni e Tonet, 2021)

Todavia essa transformacao nao perpassa meramente a questao informatica
e envolve também uma mudanga na cultura organizacional. A informatizacdo da

Justi¢a, iniciada de forma singela nas ultimas décadas do século XX, tornou-se
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estratégica a partir dos anos 2000, com a implantagdo de sistemas eletrénicos de
tramitacdo processual e a modernizagdo da gestdo judicial. Essa trajetéria refletiu
nao apenas o avango da tecnologia, mas também uma mudanga na cultura
organizacional dos tribunais. (Queiroz, Viana e Oliveira, 2025).

Voltando um pouco na histéria, na seara do Poder Judiciario, pode-se apontar
como embrido do uso da tecnologia a Lei 8.900/99, que permitiu, em seu art. 1°, as
partes a utilizacado de sistema de transmissédo de dados e imagens tipo fac simile ou
outro similar, para a pratica de atos processuais que dependam de peticdo escrita.
(Oliveira, 2012)

Oportunizou-se assim, o uso de meio eletrdbnico para a pratica de ato
processual. Entretanto, a lei exigia que no prazo de 5 dias do envio do fax fosse
juntada uma versao fisica da petigcao protocolizada pelo fax nos autos do processo
denotando assim, inicial desconfianga da tecnologia pelo legislador. (Rodrigues,
2024)

Teixeira (2025) volta mais longe ainda no tempo e aponta a Lei do Inquilinato
como a primeira legislacdo a permitir o uso de meio eletrdnico para a pratica de ato
processual. Consistia no art. 58, IV, o qual permitia, desde que autorizado no
contrato, a citagdo, intimagédo ou notificacdo de pessoa juridica ou firma individual
ser realizada mediante fac-simile. Entretanto Teixeira (2025) afirma de que nao
houve noticia do uso desse procedimento em algum processo.

Na esteira de inovagdes legislativas, houve também a Lei n. 10.259/2001, que
disciplinou a criagao dos Juizados Especiais Federais e impulsionou, de certa forma,
a informatizacédo no ambito da Justiga Federal. O referido diploma legal permitiu a
utilizacao de sistemas informaticos para a recepcao de pegas processuais, sem a
exigéncia de envio dos originais, como na Lei do Fax, o que ja foi uma novidade,
mesmo que circunscrita a Justica Federal. (Teixeira, 2025)

Importante também por ter possibilitado a futura criagdo de processo
eletrénico foi a Medida Proviséria n° 2.200 2/2001. Ela criou a infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil, que permitiu garantir autenticidade,
integralidade e validade juridica de documentos eletrénicos. De acordo com a
referida Medida Proviséria, a ICP-Brasil € composta de uma autoridade estatal,

gestora da politica e das normas técnicas de certificagdo (Comité Gestor), e de uma
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rede de autoridades certificadoras (subordinadas aquela), que, entre outras
atribuicées, mantém os registros dos usuarios e atestam a ligagao entre as chaves
privadas e publicas utilizadas nas assinaturas dos documentos e as pessoas que
nelas apontam como emitentes das mensagens, garantindo a inalterabilidade dos
seus conteudos. (Teixeira, 2025)

Assim, com essas alteragdes legislativas, pavimentou-se o caminho para a
adocgdo do processo eletrénico, que veio a ser regulamentado, de fato, pela Lei
11.419/2006.

Referida legislacdo, em seu art. 1°, estabelece que a lei disciplina a
tramitagdo de processos judiciais; comunicagao de atos; e transmissao de pecas
processuais.

A lei fixou premissas gerais de informatizagdo do processo judicial, com foco
na regulamentagdo do uso do meio eletrénico destinado a tramitacdo de processos
digitais, na comunicagdo de atos processuais e na transmissdo de pecas
processuais. (Siqueira, Junior e Santos, 2023)

A legislagéo propiciou um avango, ao simplificar rotinas e contribuiu para a
efetividade do processo, ao possibilitar menor utilizagdo de recursos humanos,
conferindo maior agilidade nos atos processuais e acesso remoto por profissionais
do direito. (Bordoni e Tonet, 2021)

A norma permitiu a utilizacdo de processo eletrbnico nas areas civeis,
criminais, trabalhista, como também nos Juizados Especiais, pelo uso de certificado
digital para assinatura digital. Dentre outras mudancas, implantou-se o Diario da
Justica Eletrénico, disponivel na Rede Mundial de Computadores, para publicar os
atos judiciais e administrativos; estabeleceu-se o modo de contagem dos prazos
quando do uso do processo eletrénico; permitiu aos orgédos do Poder Judiciario
desenvolver sistemas eletrdnicos para utilizar em processos judiciais por meio de
autos digitais; indicou a necessidade de utilizagao de cddigo aberto, acessado pela
Rede Mundial de Computadores, priorizando a padronizagédo dos sistemas.
(Rodrigues, 2024)

Acerca das inovacbes propiciadas pela adogcdo do processo eletrénico,
elencam-se a facilidade do acesso a justica e a agilidade dos processos e combate a

morosidade. No que diz respeito ao primeiro fato, o argumento é que o processo
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eletrbnico reduz custos para advogados com papel, impresséo, fotocopias e
deslocamentos, oferecendo acesso imediato aos autos, intimagdes pessoais e
gerenciamento integrado. Ja no que tange ao segundo aspecto, a justificativa é de
que o processo eletrénico automatiza rotinas como recebimento, juntada, autuacao
de peticbes, movimentacao fisica de processos, citacdes, intimagdes, controle de
prazos e vistas as partes. Permite movimentar processos em bloco por fase, grava
audio/video de audiéncias diretamente nos autos (sem degravacgao), tornando o
tramite mais célere e menos burocratico. (Ruschel, Lazzari e Rover, 2014)

Oliveira (2012) aponta ainda que a tecnologia da informacéo é importante
recurso para concretizacido do principio da razoavel duracdo do processo.

Orgao importante para a implantacdo do processo eletrénico no ambito do
poder judiciario € o CNJ. Como 6rgao administrativo central do Judiciario brasileiro,
coube a ele estabelecer parametros para adogao do processo eletrénico.

Podem-se citar, como exemplo da atuacdo do CNJ em prol da adocado do
processo digital, as resolugdes 36/2007 e 65/2008. (CNJ, 2023)

A primeira criou as Tabelas Processuais Unificadas (TPU) e a segunda
estabeleceu a uniformizagédo dos processos dos numeros dos processos dos 6rgaos
do Poder Judiciario.

Antes dessa legislacdo, cada tribunal adotava regras proprias. Apos, eles
passaram a seguir diretriz Unica, coordenada pelo CNJ, adotando assim uma
padronizagao.

Essas medidas foram essenciais pois permitiram a tramitacdo virtual dos
autos.

A padronizagao também teve como consequéncia a possibilidade de melhor
gerenciar o acervo do Judiciario. Com essa inovagao, permitiu-se, por exemplo,
saber quantos processos haviam no Poder Judiciario nacional, bem como, de quais
assuntos eles tratavam. (CNJ, 2023)

Fato esse que revela outra caracteristica importante da adogao da tecnologia:
a possibilidade de melhor controle do acervo; o que traz, por conseguinte, uma
melhoria nas técnicas de gestdo processual, pois assim se pode saber além de
quantos processos compdem 0O acervo, quais sdo as matérias a que corresponde

esse respectivo acervo processual.
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Desta feita, pode-se afirmar que as tecnologias de informag¢do impulsionaram
uma ampliacdo no acesso a justica, visto que com elas o acesso da populagéo a
justica foi alargado, proporcionou uma melhora de comunicagao entre servidores e
setores do Judiciario, acarretou diminuicdo de custos referentes ao processo,
expedientes e atividades foram simplificadas, o processo, em geral, demora menos
tempo para tramitar, a questido de deslocamento de pessoas para cumprimento de
atos processuais foi mitigada. (Siqueira, Junior e Santos, 2023)

No que tange a implantacao e efetivacdo do processo eletrénico (entendido
como a possibilidade de pratica de atos processuais no meio digital), pode-se
apontar o ano de 2020, quando ocorreu a pandemia do Sars-Covid19, que obrigou
as pessoas a se isolarem, como marco para a aceleracdo da adogado das
tecnologias no processo judicial eletrénico. Nesse ambito, houve a ampliagdo do uso
de aplicativos de videochamada e a celebracdo, por parte do CNJ, de termo de
cooperagao técnica com a Cisco Webex, com o fito de permitir e padronizar
audiéncias virtuais durante o periodo pandémico. (Bordoni e Tonet, 2021)

Entre os beneficios do processo eletrbnico, tem-se a sustentabilidade,
caracterizada pelo que se chama Triple Bottom Line (pessoas, planeta, lucro), ao
reduzir consumo de recursos naturais e realizar inclusdo de acesso a justica.
(Gomes Caldas e Da Silva, 2016)

Soma-se a esses fatores, o fato de a tecnologia contribuir para uma viséo
sistémica do Judiciario (em contraponto a antiga visdo fragmentada decorrente da
divisdo de trabalho inerente as diversas matérias e ramos do Judiciario). Todavia,
somente o suporte tecnoldgico, alijado de sinergia entre lideranga, pessoas e
processos organizacionais, néo € o suficiente para garantir o sucesso da inovagao
tecnologica. (Mendoncga e Varvakis, 2022)

Em sentido semelhante, Couto e Oliveira (2016) apontam que a administragao
da Justica depende da coordenacdo entre planejamento estratégico, distribuigao
adequada de magistrados e uso inteligente da tecnologia. Citam ainda, o papel
crucial do CNJ nesse mister ao institucionalizar o controle estatistico e estabelecer
macrodesafios voltados ao descongestionamento do Judiciario e ao espraiamento

da justica eletrénica.
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Outro ganho importante, no que diz respeito a celeridade processual, foi a
Resolugcdo 354/2020 do CNJ, que estabeleceu como regra a inquiricdo de
testemunhas e peritos por videoconferéncia, o que reduziu o tempo para a pratica
desses atos, bem como, seus custos. (Araujo, Paiva Gabriel e Porto, 2022)

A adocdo do processo eletrobnico redundou em uma transformacgao
praticamente permanente do Judiciario, 0 que acarretou, entre outras mudancas, a
forma de prestacao do servigo.

Nessa seara, pode-se destacar os Juizos 100% digitais e os Nucleos de
Justica 4.0.

Com relagao ao primeiro, foi instituido pela Resolugcdo 345/2020 do CNJ. Tem
como carateristica principal a pratica de todos os atos processuais por meio
eletrénico e remoto por intermédio da rede mundial de computadores, conforme art.
1°, §1° da referida resolucéo.

As audiéncias e sessbes também ocorrerdo exclusivamente por
videoconferéncia, porém as partes poderao requisitar ao juizo sala disponibilizada
pelo Judiciario para participar da audiéncia. Inclusive, quanto ao atendimento aos
advogados também sera feito por meio eletrénico, observados os casos urgentes e
as preferéncias. (CNJ, 2020)

A tramitagdo de processos em meio eletrbnico enseja o incremento da
celeridade e da eficiéncia da entrega da prestacao jurisdicional pelo Poder
Judiciario. Importante salientar que a escolha pelo “Juizo 100% Digital” ndo €
obrigatéria, podendo as partes opor-se a essa op¢ao. (Galvao e Jobim, 2022)

Seguindo a mesma esteira, também foi implantado o Nucleo 4.0. Estabelecida
pela Resolugcdo n° 385/2021 consiste em funcionamento remoto, totalmente digital
do processo, proporcionando maior agilidade e efetividade a Justiga, pois atendem a
todos que procuram a Justica em busca de solugéo para litigios especificos, sem
exigir que a pessoa seja obrigada a se deslocar até um férum para comparecer a
uma audiéncia (CNJ, 2021)

Com relacdo as vantagens da adogédo do Nucleo 4.0, além de oferecer a
populagdo um servigo totalmente digital, o novo modelo de atendimento do Poder
Judiciario promete qualificar as demandas nas varas de primeiro grau, hoje

sobrecarregadas. O problema afeta principalmente unidades de comarcas do
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interior, onde sao raras as varas especializadas e uma juiza ou juiz é responsavel
por processos judiciais que envolvem diferentes matérias — familia, recuperacao,
faléncia, crime, saude, empresarial. (CNJ, 2021)

Na esteira do uso da tecnologia para dar mais agilidade ao andamento
processual, o TJSC instituiu importante programa atinente a automacéo processual,
que é a Central de Auxilio a Movimentacdo Processual (CAMP). Ela realiza a
mineracdo de processos para identificar grupos aptos a receberem impulsos em
bloco (atos judiciais e de cartério de baixa complexidade e com minima intervengao
humana), langando minutas de despachos e sentengas padronizadas. (Ribeiro,
2025)

Foi elaborada a partir da Resolugdo Conjunta GP/CGJ n. 10/2020, que
instituiu o Programa Permanente de Auxilio as Unidades Judiciais de Primeiro Grau.

Ele tem como fim o desenvolvimento de projetos e agdes que serdo definidos
de forma colaborativa a partir das seguintes diretrizes operacionais: (a) identificar,
nas rotinas cartorarias, os processos de trabalho e as fases processuais em que é
possivel promover maior ou completa automacédo de atividades e procedimentos
para a pratica dos atos judiciais; e, (b) promover agdes gerais de impulso processual
concentradas no langamento de minutas de despacho, decisdo e sentencga, e na
expedicdo de oficios, mandados, certiddes, atos ordinatérios e outros expedientes
da rotina forense (art. 1°, Resolugao Conjunta GP/CGJ n. 10/2020).

A partir dessa normativa, surgiu também a Central de Auxilio 8 Movimentagao
Processual - CAMP, com o objetivo de executar os projetos e as agdes institucionais
do Programa Permanente de Auxilio as Unidades Judiciais de Primeiro Grau, que
funciona, inclusive, como nucleo de estudos para o aprimoramento das rotinas
tendentes a entrega efetiva da prestagao jurisdicional, com atuagdo em conjunto
com a Diretoria de Suporte a Jurisdicdo de Primeiro Grau e a Diretoria de Tecnologia
da Informacgao, objetivando dar maior celeridade aos procedimentos judiciais (art. 2°,
Resolugdao Conjunta GP/CGJ n. 10/2020).

Visando a adogao de técnicas que agilizam a celeridade processual, por meio
de diminuicdo de comandos que teriam que ser executados por servidores
manualmente, o Tribunal de Justica de Santa Catarina utiliza diversos robds, os

quais facilitam o uso da tecnologia em prol do dinamismo processual, otimizando



129

assim o atendimento aos comandos judicias, tais como a “penhora online”, a
utilizagao do sistema Renajud, além de outros robds que buscam dados atinentes ao
falecimento das partes ou endere¢o de uma delas.

Entre os robds usados no ambito do TJSC a fim de incrementar a celeridade
processual, destacam-se: o relativo ao Sisbajud, o qual tem por fungdo automatizar
o cumprimento de ordens de consultas e bloqueios de ativos financeiros. A prépria
automatizagao protocola a ordem e faz a transferéncia dos valores para a subconta
vinculada ao processo; o robé do Renajud, que realiza a busca e a restricdo de
veiculos (transferéncia, licenciamento ou circulagdo) no Registro Nacional de
Veiculos Automotores (RENAVAM). O robé identifica os bens e junta o relatério aos
autos em até 48 horas; robd do "enderec¢o", o qual possui a fungao de acessar, de
forma automatizada, diversos sistemas conveniados a fim de localizar o endereco
das partes. Com relagdo a essa automacao estima-se que uma unica ordem de
localizagdo pelo robd substitui 24 tarefas manuais que seriam necessarias para
consultar os 8 sistemas operados atualmente. Por fim, o robd do 6bito, que localiza
informagdes sobre o falecimento de partes e extrai certiddes de 6bito via sistema
CRC-JUD para instruir os autos sem intervencdo humana. (Ribeiro, 2025)

Em suma, essas tecnologias visam dar vazao ao andamento de volumes
expressivos de processos, 0s quais demandariam bastante tempo para a execugéao
de atos processuais pelo cartério e gabinete, em prol da liberagdo dessas atividades
rotineiras para a pratica de atos mais complexos que exigem maior atenc¢do do
servidor responsavel, colaborando, dessa maneira, para incrementar a agilidade
processual.

Todavia, a Lei 11.419/2006 nao rege sozinha o processo judicial eletrénico.
Criada em 2018, a LGPD (Lei Geral de Protecdo de Dados) também incide na
pratica de atos processuais no ambiente virtual.

Sendo assim, no proximo item serao feitas algumas breves anotagdes sobre

esse tema.

3.4.1. A Lei do Processo Judicial Eletrénico e a Lei Geral de Prote¢ao de Dados:

Intersecgoes
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Além da Lei 11.419/2006, base legal para o processo judicial eletrénico no
Brasil, uma vez que os processos judiciais sdo compostos por inumeras informagoes
sobre as partes e terceiros que dele participam, incide também sobre ele a Lei Geral
de Protecao de Dados (Lei n° 13.709/2018).

Preliminarmente, cabe ressaltar que a garantia do correto tratamento de
dados foi erigida a norma constitucional, por meio da Emenda Constitucional
115/2022. Sendo que, por conseguinte, a protecdo dos dados pessoais passou a
integrar o rol de direitos fundamentais de aplicacdo imediata (art. 5°, LXXIX, CF),
incluindo meios digitais. (Vimercati e Cereza, 2024)

Conforme Maiolino (2023) o tratamento de dados pelo Poder Judiciario
encontra guarida no artigo 7° da referida lei, mais especificamente os incisos Il e lll,
0s quais respectivamente estabelecem que o tratamento de dados pode se dar nas
seguintes hipoteses: cumprimento de obrigacao legal ou regulatéria e execucao de
politicas publicas. Afirma ainda que nesses casos, o tratamento de dados pessoais
pelo Poder Judiciario prescinde do consentimento do titular, embora deva respeitar
estritamente a disciplina legal e os principios da finalidade, adequacao e
necessidade.

A citada norma estabelece um regime juridico especifico para protecao de
dados, voltado a tutela de direitos fundamentais como liberdade, privacidade e livre
desenvolvimento da personalidade. Os fundamentos do art. 2° (respeito a
privacidade, inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem, autodeterminagao
informativa, dignidade da pessoa humana, entre outros) oferecem o eixo axiolégico o
qual deve orientar o tratamento de dados pessoais, inclusive em processos judiciais.
(Gomes, 2024)

Podem-se citar, ainda, como principios da lei em questéo, os elencados em
seu art. 6°, de que o tratamento de dados observe finalidade, adequacéo,
necessidade, livre acesso, qualidade dos dados, transparéncia, seguranca,
prevengao, nao discriminagao e responsabilizacéo e prestagado de contas. Quando
transpostos ao ambito do processo judicial eletrénico, esses principios implicam que
a coleta, o armazenamento, o uso e o compartiihamento de dados processuais

devem ser estritamente relacionados a finalidades publicas legitimas, proporcionais
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e informadas, evitando-se excessos e usos incompativeis com o contexto originario
(Gomes, 2024)

Todavia, Virmecati e Cereza (2024) aduzem, que, em regra, os atos
processuais s&o publicos, garantindo-se assim o controle social e legitimidade do
Judiciario. Advertem que a propria CF/88 restringe a publicidade dos atos para a
preservacao da intimidade da parte. Ainda lembram que o tratamento de dados no
ambito publico deve observar finalidade publica, boa-fé e interesse publico (art. 7°,
§§ 3°-7°, LGPD), bem como a proporcionalidade entre a necessidade de informacgao
e a protecdo dos direitos fundamentais dos titulares.

Desse modo, diante da necessidade de organizar e regulamentar a atuagao
do Poder Judiciario frente as exigéncias da nova lei, o CNJ inicialmente editou a
Recomendacgao n° 73/2020, com vistas a instituir um padrao nacional de protecao de
dados pessoais para todos os 6rgaos do judiciario nacional.

Posteriormente, estabeleceu a Resolugdo 363/2021, a qual implementou
medidas para o processo de adequacao a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD) a serem adotadas pelos tribunais do pais (primeira e segunda instancias e
Cortes Superiores), a excegdo do Supremo Tribunal Federal, a fim de facilitar o
processo de implementacdo da lei em tema no ambito do sistema judicial. (CNJ,
2021).

Essas medidas consistem em: | — criar o Comité Gestor de Protecao de
Dados Pessoais (CGPD), que sera o responsavel pelo processo de implementagéo
da Lei n°® 13.709/2018 em cada tribunal; Il — designar o encarregado pelo tratamento
de dados pessoais, conforme o disposto no art. 41 da LGPD; Il — formar Grupo de
Trabalho Técnico de carater multidisciplinar para auxiliar nas fungbes junto ao
encarregado pelo GT, composto, entre outros, por servidores da area de tecnologia,
seguranga da informacgéo e juridica; IV — elaborar, por meio de canal do préprio
encarregado, ou em parceria com as respectivas ouvidorias dos tribunais: a)
formulario eletrdnico ou sistema para atendimento das requisi¢des e/ou reclamagdes
apresentadas por parte dos titulares dos dados pessoais; b) fluxo para atendimento
aos direitos dos titulares (art. 18, 19 e 20 da LGPD), requisigdes e/ou reclamagdes
apresentadas, desde o seu ingresso até o fornecimento da respectiva resposta; V —

criar um site com informagbes sobre a aplicagcdo da LGPD aos tribunais; VI —


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13709.htm
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disponibilizar informacdo adequada sobre o tratamento de dados pessoais, nos
termos do art. 9° da LGPD; VII — zelar para que as acdes relacionadas a LGPD
sejam cadastradas com os assuntos pertinentes da tabela processual unificada; VIII
— determinar aos servigos extrajudiciais que, sob a supervisdo da respetiva
Corregedoria-Geral da Justica, analisem a adequac¢do a LGPD no ambito de suas
atribuicées; IX — organizar programa de conscientizagao sobre a LGPD, destinado a
magistrados, a servidores, a trabalhadores terceirizados, a estagiarios e residentes
judiciais, das areas administrativas e judiciais de primeira e segunda instancias e
Cortes Superiores, a excegao do Supremo Tribunal Federal; X — revisar os modelos
de minutas de contratos e convénios com terceiros ja existentes, que autorizem o
compartilhamento de dados, bem como elaborar orientagbes para as contratagdes
futuras, em conformidade com a LGPD; XI — implementar medidas de seguranca,
técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais de acessos né&o
autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteracao,
comunicagao ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito, nos termos do
art. 46 e seguintes da LGPD; Xll — elaborar e manter os registros de tratamentos de
dados pessoais contendo informagdes sobre: a) finalidade do tratamento; b) base
legal; c) descricdo dos titulares; d) categorias de dados; e) categorias de
destinatarios; f) eventual transferéncia internacional; e g) prazo de conservacgao e
medidas de seguranca adotadas, nos termos do art. 37 da LGPD e XlllI — informar o
CGPD sobre os projetos de automacao e inteligéncia artificial. (CNJ, 2021)

Em conformidade com a referida legislagao sobre a tematica, o TUSC, por sua
vez, regulamentou o assunto por meio da Resolugdo GP n° 28, de 12 de junho de
2019. Ela instituiu Comité Gestor de Prote¢do de Dados no ambito do Poder
Judiciario do Estado de Santa Catarina.

Consoante a resolugdo em comento, no art. 1° fica instituido no ambito do
Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina o Comité Gestor de Protecdo de
Dados Pessoais - CGPDP, vinculado a Presidéncia do Tribunal de Justica,
responsavel pela avaliagcdo dos mecanismos de tratamento e protecdo dos dados
existentes e pela proposicdo de acdes voltadas a seu aperfeicoamento, a fim de
cumprir as disposicdes da Lei n. 13.709, de 14 de agosto de 2018. (TJSC, 2019)


http://busca.tjsc.jus.br/buscatextual/integra.do?cdSistema=1&cdDocumento=174510&cdCategoria=1&q=&frase=&excluir=&qualquer=&prox1=&prox2=&proxc=
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13709.htm
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Ainda, de acordo com seu art. 3° sao atribuicdes do CGPDP: | - avaliar os
mecanismos de tratamento e protecdo dos dados existentes e propor politicas,
estratégias e metas para a conformidade do Poder Judiciario do Estado de Santa
Catarina com as disposicoes da Lei n. 13.709, de 14 de agosto de 2018; Il - formular
principios e diretrizes para a gestdo de dados pessoais e propor sua
regulamentacao; lll - supervisionar a execugao dos planos, dos projetos e das agdes
aprovados para viabilizar a implantagcado das diretrizes previstas na Lei n. 13.709, de
14 de agosto de 2018; IV - prestar orientagdes sobre o tratamento e a protecéo de
dados pessoais de acordo com as diretrizes estabelecidas na Lei n. 13.709, de 14
de agosto de 2018 e nas normas internas; e V - promover o intercambio de
informacgdes sobre a protecao de dados pessoais com outros 6rgaos. (TJSC, 2019)

No ambito do TJSC, o encarregado, figura responsavel indicada pelo
controlador e operador para atuar como canal de comunicacéo entre o controlador,
os titulares dos dados e a Agéncia Nacional de Protegdo de Dados — ANPD (art. 5°,
VIIl, LGPD), é nomeado pelo presidente do TJSC, devendo ter todas as suas
informagdes publicadas no site oficial do TJSC, conforme determina o artigo 41, § 1°,
da LGPD. (TJSC, 2022)

Importante ressaltar que o cargo de Encarregado de Protegdo de Dados deve
ser exercido com prerrogativa de independéncia, atuando como canal de
comunicagao entre o controlador, os titulares e a ANPD (Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados (art. 5, XIX, LGPD). (Maiolino, 2023)

Diante do intenso processo de modernizag¢ao do Judiciario, Gomes (2024) cita
a iniciativa da Plataforma Digital do Poder Judiciario Brasileiro (PDPJ-Br), criada pela
Resolugao n. 335/2020 do CNJ, concebida como ambiente unificado para gestao do
processo judicial eletronico, integracdo de sistemas e compartilhamento de dados
entre os diversos tribunais.

A PDPJ-Br tem objetivos expressos de integrar e consolidar todos os sistemas
eletrénicos do Judiciario, adotar um conceito de desenvolvimento comunitario entre
tribunais e instituir uma plataforma unica para aplicagdes, microsservicos e modelos
de inteligéncia artificial em nuvem, o que pressupde um elevado grau de

interoperabilidade e circulagcado de informagdes. (Gomes, 2024)
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Porém, esse partilhamento de informagdes requer ainda mais atencado do
judiciario para o correto tratamento de dados de acordo com a LGPD.

Contudo, observa-se que no compartilhamento de dados entre sistemas do
Poder Judiciario, identifica-se um dos pontos mais criticos, sobretudo diante da
interconexao crescente para viabilizar as ferramentas de modernizacdo. Ainda, o
compartilhamento, embora seja instrumento importante de eficiéncia e agilidade
processual, pode expor o0s dados pessoais a acessos nao autorizados,
manipulacbes indevidas e ataques cibernéticos durante a transferéncia, com
potencial de exclusdo, alteragdo ou corrupgao de informagdes sensiveis. (Gomes,
2024)

No que tange ao compartiihamento de dados o TJSC, segundo sua politica
instituida pela Resolugao TJ N° 3 de 5 de maio de 2021, observara as seguintes
condi¢cdes: o tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado, em
conjunto ou isoladamente, nas seguintes hipoteses: | - mediante o consentimento
do titular; Il -para o cumprimento de obrigagcao legal ou regulatéria; Ill - para a
execucao de politicas publicas, incluindo o tratamento e uso compartilhado de
dados; IV - para a realizagdo de estudos por 6rgdo de pesquisa, assegurada a
anonimizacdo dos dados pessoais sempre que possivel; V - para a execugao de
contrato ou de procedimentos preliminares relacionados a contrato do qual seja
parte o titular; VI - para o exercicio regular de direitos em processo judicial,
administrativo ou arbitral; VIl - para a protecdo da vida ou da segurancga fisica do
titular ou de terceiro; VIl - para a tutela da saude em procedimento realizado por
profissionais de saude, servicos de saude ou autoridade sanitaria; IX - quando
necessario para atender a legitimo interesse do controlador ou de terceiro; X - para a
protecao de crédito, inclusive quanto ao disposto na legislagao pertinente; e Xl - para
o atendimento de sua finalidade publica, na persecucao do interesse publico, com o
objetivo de executar as competéncias do servigo judicial ou cumprir suas atribui¢cdes
legais. § 1° O consentimento para a coleta de dados pessoais devera ser obtido de
forma livre, expressa, individual, clara, especifica e legitima e podera ser revogado a
qualquer momento pelo titular. § 2° O consentimento é dispensado para o tratamento

de dados pessoais tornados manifestamente publicos pelo titular, desde que o
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tratamento seja realizado de acordo com a finalidade, a boa-fé e o interesse publico,
resguardados os direitos do titular. (TJSC, 2021)

Além dessas disposi¢des, a norma também estabelece que o tratamento de
dados sensiveis sera realizado com o consentimento do titular ou de seu
responsavel legal de forma especifica e destinado a finalidades especificas.
Conforme o § 1°, da referida norma, o consentimento de que trata o caput deste
artigo sera dispensado: | - nas hipdteses previstas nos incisos Il a VIIl do art. 12
desta resolugao; e Il - nos processos de identificagdo e autenticagdo de cadastro em
sistemas eletrbnicos, para prevenir a fraude e garantir a seguranga dos dados
pessoais do titular, resguardados todos os direitos de privacidade e de protecao
desses dados. (TJSC, 2021)

A respeito do vazamento de dados, pode-se classifica-los em fungédo dos seus
riscos: individual ou institucional. Do primeiro grupo seriam a exposi¢dao de dados
cadastrais, documentos e informacgdes sensiveis, 0os quais podem gerar danos a
privacidade, discriminagao e prejuizos econémicos aos jurisdicionados. Do segundo,
seriam 0s vazamentos ou usos indevidos de dados que corroem a confianga publica
no Judiciario e podem comprometer a legitimidade do processo eletrbnico como
instrumento de acesso a justica. A fim de contornar esses entraves, a ponderagao
entre publicidade e protecdo, com critérios objetivos (finalidade, necessidade,
proporcionalidade) e medidas técnicas podem reduzir a dependéncia de decisdes
casuisticas. (Cordeiro, 2024)

Por seu turno, Gomes (2024) sugere a fim de mitigar os problemas
decorrentes do vazamento de dados, a adogao, pelo Poder Judiciario, da técnica de
desgin de dados. Ela consiste em uma abordagem em que a protecao de dados seja
considerada desde a concepcgao dos sistemas — e ndo apenas como etapa posterior
— influenciando arquitetura, fluxos de informagdo e mecanismos de segurancga.

Importante ressaltar que essa ideia esta prevista no art 46, §2°, da LGPD: “As
medidas de que trata o caput deste artigo deverao ser observadas desde a fase de
concepcado do produto ou do servico até a sua execucdo”. Em contraponto as
técnicas que sao utilizadas hoje em dia, que consistem, no mais das vezes, em
controle manual por parte dos servidores, ao restringirem o acesso de pegas que

possuem dados sensiveis depois que elas ja constam no sistema.
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Sobre os riscos de problemas originados pela exposi¢cédo de dados, além das
medidas ja citadas, visando a mitigagdo de danos, pode-se elencar a anonimizacgao,
apresentada como técnica central para reduzir riscos quando a divulgagcao €
necessaria; o uso da segredo de justica, como instrumento para restringir acesso em
casos que demandem preservagao da intimidade; boas praticas de segurancga, as
quais apontam a necessidade de garantir disponibilidade dos sistemas, protecao da
identidade digital (certificados digitais) e controles de acesso mesmo na via
eletrbnica; além de intensificacdo da fiscalizacdo e evolugdo tecnoldgica, com
adogcdo de medidas técnicas (criptografia, sistemas avangados) necessarias para
que a protegdo acompanhe a evolugao digital sem sacrificar a publicidade essencial
ao controle social. (Virmecati e Cereza, 2024)

Na mesma senda, sdo apontados outros meios para mitiga-los. Seriam eles: a
ponderagao caso a caso, de modo que se avaliaria a publicidade dos autos segundo
a relevancia da informacdo para a finalidade processual e o risco concreto de
violagao de direitos do titular (aplicando-se a LGPD, contudo, sem inviabilizar a
transparéncia) e a proépria judicializagdo, como mecanismo de ajuste. Isto é, a
utilizacdo do préprio Judiciario para definir os contornos entre publicidade e
protecdo, porquanto cabe ao Judiciario a ponderacao de conflitos entre principios
constitucionais e normas infraconstitucionais. (Machado e Abreu, 2021)

Aliado a esses mecanismos, ressalta-se que o0 uso crescente de novas
tecnologias no Judiciario (inclusive Inteligéncia Artificial), pode ser utilizado como
meio de se aperfeigoar a jurisdigdo, a qual demanda controles que minimizem
vazamentos e garantam tratamento adequado de dados sensiveis. Destaca-se
também a agéo regulatoria e atuacdo da ANPD, com a criagdo de um arcabouco
regulatorio, como instrumentos que, em conjunto com a jurisdigdo, podem orientar
praticas de publicidade processual compativeis com a protegdo de dados. (Machado
e Abreu, 2021)

Com o intuito de estabelecer critérios praticos para a classificagdo de dados
conforme a LGPD no processo judicial eletrbnico, Barros (2024) traga a seguinte
divisdo: dados pessoais ndo relacionados a causa de pedir, deveriam ser objeto de
sigilo seletivo e extraprocessual, acessiveis apenas aos sujeitos do processo; dados

pessoais relacionados a causa de pedir: deveriam ser publicizados no minimo
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necessario para a compreensao da lide; por fim, dados pessoais sensiveis e intimos:
deveriam ensejar a decretacdo de segredo de justica sempre que forem
indispensaveis a causa de pedir, para preservar a dignidade e a intimidade da parte.

Do mesmo modo, Barros (2024) também enfatiza a importancia de programas
de compliance e governanga de dados no Poder Judiciario para mitigar riscos de
vazamentos e garantir a confianga do cidad&o nas instituigbes publicas.

Portanto, esses sao alguns apontamentos sobre a interseccédo da Lei de
Processo Judicial Eletronico 11.419/2006 e a Lei Geral de Prote¢cdo de Dados
(13.709/2018).

Como ja se citou nesse item, no desenvolvimento do processo eletronico,
juntamente com o desenrolar da tecnologia na sociedade, comegou a se popularizar
o0 uso da chamada Inteligéncia Artificial. O direito, como fenémeno socioldgico
integrante da sociedade, também vem absorvendo essa nova tecnologia. Face a sua
importancia cada vez mais relevante, ndo s6 na sociedade em geral, como
especialmente no ramo juridico, far-se-4 uma breve incursdao sobre como nova
ferramenta tecnoldgica vem adentrando a seara juridica, e como ela pode também
ser um mecanismo de efetivacdo do principio da eficiéncia e economicidade no

processo judicial, e, em especial, na execugao fiscal.

3.4.2 Inteligéncia Artificial: conceitos e possibilidades de seu uso no ambito do Poder

Judiciario

Como ja visto, o uso da tecnologia vai ao encontro do principio da razoavel
duragdo do processo, insculpido no art. 5°, LXXVIII; bem como, do principio da
eficiéncia, aplicavel ao Poder Judiciario.

Outrossim, a tecnologia auxilia na gestdo de recursos humanos e
processuais. Campagnoli; Garcia e Netto (2021) a respeito do assunto comentam
que os meios tecnoldgicos permitem maior rapidez de procedimento e uma forma de
gestao mais eficaz, com controles mais rigidos de prazos pelos servidores das areas
administrativa e judicial. S&o fatores que se entrelagcam, para que tudo funcione
como numa engrenagem, com ritmos pré-definidos e ajustados, para uma rapida

solugéo de procedimentos administrativos e judiciais.
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Dessa forma, os tribunais brasileiros tém investido em ag¢des para fomentar o
uso da tecnologia, em especial da inteligéncia artificial.

Acerca do uso da tecnologia no Judiciario brasileiro, pode-se dividir a sua
utilizagdo, no seu ambito, em 3 etapas. A primeira, consistiu na adogao do processo
judicial, eletronico; a segunda, o implemento das automagdes no curso do processo
eletrénico, o que acarretou um ganho de escala na pratica dos atos processuais,
pela padronizagdo de expedientes, demandando uma nova divis&o de trabalho entre
cartorios e gabinetes; e a terceira etapa, a qual estamos vivendo, que € o uso de IA
na prestagao jurisdicional. Essa ultima etapa insere o Poder Judiciario na quarta
revolugao industrial e transforma o conceito de justica para prestacédo de servigo,
uma vez que com o uso da tecnologia, desprende-se da necessidade de existir um
férum fisico, para ser uma prestacao de servigo a ser realizada de qualquer lugar
para qualquer lugar. (Nogueira Junior, 2024)

Antes de discorrer sobre o uso da IA no Judiciario, importante € entender o
que exatamente ela é. Desse modo, adianta-se que varias sédo as definigdes que os
estudiosos acerca do tema usam no intuito de tentar criar um conceito sobre a
questdo. Destarte, se abordara alguns deles na tentativa de dar contornos mais
definidos a acepgao do termo em estudo.

Somente no ambito do CNJ, encontra-se mais de uma definigdo para o que
seria |A.

A Plataforma Sinapses estabelece que uma solugcdo de IA envolve um
agrupamento de varias tecnologias — redes neurais artificiais, algoritmos, sistemas
de aprendizado, grande volume de dados (Big Data), entre outros — os quais
fornecem os insumos e técnicas capazes de simular essas capacidades, como o
raciocinio, a percepcao de ambiente e a habilidade de analise para a tomada de
decisdo. (CNJ, s.d.)

Sobre o0 assunto, o CNJ também possui duas normas acerca do tema, que
sao a Portaria 271/2020 e a Resolugao 615/2025, as quais regulamentam o uso da
tecnologia em questao no ambito do Poder Judiciario.

O artigo 2° da Portaria 271/2020, estabelece que considera como de
inteligéncia artificial projetos voltados a criar solugbes para automacdo dos

processos judiciais e administrativos e de rotinas de trabalho da atividade judiciaria;
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apresentar analise da massa de dados existentes no ambito do Poder Judiciario; e
prover solugdes de apoio a decisdo dos magistrados ou a elaboragado de minutas de
atos judiciais em geral.(CNJ, 2020)

Ja o art. 4°, | da Resolugao 615/2025 traz o conceito de IA para o CNJ. Se
considera inteligéncia artificial (IA), o sistema baseado em maquina que, com
diferentes niveis de autonomia e para objetivos explicitos ou implicitos, processa um
conjunto de dados ou informagdes fornecido e com o objetivo de gerar resultados
provaveis e coerentes de decisdo, recomendagdo ou conteudo, que possam
influenciar o ambiente virtual, fisico ou real. (CNJ, 2025)

Para além dessas definicdes estabelecidas pelo CNJ, existem varias outras
que os estudiosos do tema tentam construir.

Desse modo, conforme Elias (2023), IA é a teoria e desenvolvimento de
sistemas de computadores capazes de executar tarefas normalmente exigindo
inteligéncia humana, como a percepgao visual, reconhecimento de voz, tomada de
decisao e tradugao entre idiomas, por exemplo.

Para Barbon, Neves e Ribeiro (2022) IA diz respeito a modelos algoritmicos
aptos a alcancar a indistingdo. E possivel dizer que a IA é comparada ao raciocinio
dos seres humanos, isto €, capaz de “pensar” e “discernir, de maneira que possa ser
denominada como inteligente.

IA também pode ser definida como um campo interdisciplinar que busca
desenvolver maquinas capazes de realizar tarefas consideradas inteligentes. Seu
estudo envolve a compreenséo dos processos mentais para replica-los em sistemas
artificiais. O termo foi criado em 1956, na reunido de Dartmouth, com a participagao
de pioneiros como A. Newell, H. Simon, M. Minsky e J. McCarthy, que estabeleceram
os fundamentos dessa area. A |A ultrapassa os limites da ciéncia da computacao,
envolvendo matematicos, l6gicos, engenheiros e outros, e rompe as barreiras entre
ciéncia e tecnologia. (Mozetic, 2025)

Pode-se ainda conceituar como um sistema computacional criado para
simular racionalmente as tomadas de decisdo dos seres humanos, tentando traduzir

em algoritmos o funcionamento do cérebro humano (Salles e Cruz, 2021)
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Outra acepcao encontrada € a que define IA como o desenvolvimento de
sistemas de computador capazes de executar tarefas que normalmente exigem
habilidades humanas. (Porto, 2022)

Caso se entenda por inteligéncia a capacidade de resolver problemas, de se
adaptar a dificuldades, contornando-as para atingir objetivos predeterminados (que
podem ser bastante especificos), tem-se que a inteligéncia artificial consiste na
habilidade de maquinas ou sistemas nao vivos desempenharem essa capacidade.
Sem que seja preciso que a maquina tenha consciéncia de sua prépria existéncia e
da realidade ao seu redor, ou mesmo que possa realizar varios objetivos diferentes,
mas apenas que consiga desempenhar satisfatoriamente tarefas até entdo tidas
como exclusivamente humanas, como dirigir um carro, jogar xadrez ou dama,
selecionar contribuintes para serem fiscalizados mais profundamente etc. (Machado
Segundo, 2024)

Esses entdo seriam alguns conceitos sobre o que seria IA. De qualquer modo,
pode-se depreender das acepgdes expostas que nao se trata de uma definigao
simples, na medida que a construgao da IA envolve varias areas do conhecimento,
nao se limitando a somente um campo especifico, pois envolve a conjugagao de
esforcos e saberes de diversas searas.

Aclarada a definicdo do que é IA, sobre ela tem-se uma classificacédo
importante de se mencionar, a de |A forte e IA fraca. Explica-se, de modo sucinto:
enquanto o objetivo da primeira (forte) € construir uma maquina que responda a
inteligéncia geral humana, a segunda (fraca) busca emular a realizagdo de tarefas
especificas. (Morais da Rosa, 2019)

Sobre essa distingédo, acrescenta-se que a primeira persegue um sucedaneo
global para a mente humana, atribuindo aos computadores a habilidade de pensar,
criar, processar, aprender autonomamente, planejar, comunicar-se, enfim, realizar as
mesmas tarefas ao alcance do cérebro. A maquina, aqui, ndo se limita a simular a
inteligéncia, mas & capaz de raciocinar e ter autoconsciéncia. Por outro lado, a
segunda desenvolve inteligéncias com o objetivo menos ambicioso de utiliza-las em
aplicacdes especificas, para tarefas especializadas, de modo a auxiliar, otimizar ou

complementar a atuagdo humana, imitando artificialmente o cérebro a partir de
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algoritmos, mas sem a pretensdo de desenvolver todas as suas potencialidades.
(Salles e Cruz, 2021)

Outra explicagcao € a que o termo |A forte esta mais préximo do senso comum
e do que nos é apresentado na ficgdo cientifica, sendo usado para indicar o
pretensioso projeto de criar maquinas inteligentes de propdsito geral, ou seja, com
habilidades que se aproximem do ser humano em todas as areas, desempenhando
tarefas intelectuais e se comunicar em linguagem natural. De outra banda, IA fraca é
aquela que se verifica na realidade do cotidiano, desenvolvida para desempenhar
tarefas de propdsito bem especifico, geralmente com desempenho superior aos
seres humanos, gragas a capacidade de processamento de dados em larga escala
dos computadores atuais, mas que nao consegue realizar nada além da tarefa para
a qual foi programada. (Nogueira Junior, 2024)

Sobre qual delas é usada hodiernamente no ambito do direito, Salles e Cruz
(2021) e Nogueira Junior (2024) sustentam que € a |IA fraca, pois mesmo com o0s
avancgos, a |A forte ainda n&o estaria preparada para criar abstragdes e raciocinios
que demandam para dar solugao aos problemas juridicos.

No que tange a utilizag&do da IA, atualmente, pelo Judiciario, cita-se algumas
possibilidades: auxilio ao magistrado na realizagao de atos de constricdo (penhora
on-line, Renajud e outros); (b) a identificar os casos de suspensao por decisdes em
recursos repetitivos, IRDR, Reclamagbes etc., (c) auxilio na degravagdo de
audiéncias; (d) classificacdo adequada dos processos, gerando dados estatisticos
mais consistentes; (e) auxilio na elaboragao do relatério dos processos, sintetizando-
o; (f) auxilio na identificacdo de fraudes; (g) identificacdo de litigante contumaz; (h)
identificacdo de demandas de massa; (i) auxiliando na avaliagdo de risco
(probabilidade/impacto de algo acontecer no futuro — analise preditiva); (j) auxilio na
gestado relativa a antecipagao de conflitos a partir de dados nao estruturados; (k)
auxiliando o magistrado na avaliagao da jurisprudéncia aplicada ao caso; (I) melhor
experiéncia de atendimento ao usuario: sistemas conversacionais, “chat bot”
(atendimento para Ouvidoria e Corregedoria); (m) identificagdo de votos divergentes
na pauta eletrbnica; (n) auxilio na gestdo cartoraria, identificando pontos de
gargalos, processos paralisados, servidores com menor/maior carga de trabalho; (0)

identificando e reunindo processos similares para movimentagcdo em lote; e (p)
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auxiliando o magistrado na elaboragdo de minutas de despachos, decisbes e
sentencas. (Porto, 2022)

De outra banda, de forma contraria a opinidao dos que acreditam, atualmente,
ha os que defendem sua utilizagéo para solver controvérsias juridicas.

Essa posicdo € sustentada argumentando-se que, em certa medida, os
problemas juridicos sdo conhecidos, visto que existem normas que disciplinam
condutas perante fatos. Logo, por meio das estruturas légicas do sistema de direito
positivado, seria inegavel a real possibilidade do emprego da IA na confecgao de
peticdes, recursos e por que nado até mesmo sentengas. Todo este conjunto de
inovagdes tecnoldgicas e implantagao de sistemas preparou o alicerce para um salto
ainda maior: a informatica juridica de decisdo, a qual pode ser viabilizada com a
utilizacdo de IA. Na medida que o conjunto de dados se tornou mais e mais
estruturado, aumentaram-se as possibilidades de analise processual, por intermédio
da analise textual baseada em regras de semantica pela IA. (Santa Cruz, 2017)

Adverte-se, contudo, que num primeiro momento haveria necessidade de
supervisdo humana para aprovar o trabalho da maquina. Porém, a medida que os
algoritmos forem calibrados pelo operador humano e os mecanismos de auto
aprendizado das redes neurais forem se aprimorando, chegar-se-a num momento
em que nos defrontaremos com o dilema de reconhecer a plena autonomia dos
algoritmos. (Santa Cruz, 2017)

Nessa senda, tem-se o que se chama de machine learning ou aprendizado da
maquina.

Consiste em um método de analise de dados que automatiza a construgao de
modelos analiticos. E um ramo da inteligéncia artificial baseado na ideia de que
sistemas podem “aprender” com dados, identificar padrées e tomar decisées com o
minimo de intervencdo humana. Vale dizer, a partir de um dataset, aplicam-se
algoritmos para analisar os dados, “aprender” com esses dados por conta prépria,
por meio da identificagdo de padrdes e, ajustando-se as caracteristicas desejadas e
programadas para a solugédo do problema apresentado, tomar decisdées informadas
com base no que “aprenderam”. (Nogueira Junior, 2024)

Ao que interessa ao campo juridico, o aprendizado de maquina divide-se em

(i) supervisionado, na hipétese em que os algoritmos lidam com um dataset (base de



143

dados) previamente tratado e ja etiquetado; (ii) ndo-supervisionado, hipétese em que
a maquina é submetida a um dataset nao rotulado e realiza, por conta propria, a
atividade de rotulagem por meio de seu processamento, dividindo a massa de dados
em grandes conjuntos (clusters) e (iii) por reforgo, hipdtese mais complexa e menos
comum, em que os algoritmos nao sdo submetidos a um dataset fixo, mas passam a
interagir a estimulos do ambiente, aprendendo por um mecanismo de recompensa
para o alcance de um resultado dado como correto e/ou uma desaprovagao quando
o resultado for equivalente ao insucesso. (Nogueira Junior, 2024)

Outra acepg¢ao do termo é que € uma subarea da IA que se dedica ao estudo
e desenvolvimento de algoritmos capazes de aprender a partir de dados ou da
experiéncia. (Mozetic, 2025)

Também é definido como um ramo da inteligéncia artificial fundado na ideia
de que sistemas podem aprender com dados, identificar padrdes e tomar decisées
com o minimo de intervencdo humana. Ainda, existe o chamado deep learning
(aprendizagem profunda), que, por sua vez, reflete uma sub-area da machine
learning que utiliza redes neurais artificiais, as quais emulam o processamento do
cérebro humano. (Salles e Cruz, 2021)

Tais redes sao organizadas em camadas conectadas entre si, encarregadas
de atividades especificas e capazes de receber, processar e transmitir a informacgéao
adiante, permitindo, entre outras coisas, o0 estabelecimento de conexoes,
generalizagdes e aprendizados. Em ambos os casos (machine learning e deep
learning), criam-se maquinas aptas realizar tarefas ou fornecer respostas, adquirir
conhecimentos por si mesmas e entregar resultados crescentemente acurados,
ganhando precisao por meio da experiéncia (Salles e Cruz, 2021)

Por fim, tem-se que os algoritmos sdo o conjunto de instru¢cdes executivas da
maquina, responsaveis por armazenar e processar as informacgdes para tomada de
decisdo. Os algoritmos séo frequentemente representados em diagramas de fluxo,
que sado a descricdo visual das etapas que a maquina deve seguir para realizar a
tarefa. (Nogueira Junior, 2024)

Ja para Salles e Cruz (2021), o algoritmo é a palavra-chave na area da
inteligéncia artificial, uma vez que representa a soma de instrugdes executivas da

maquina, responsavel por armazenar e processar as informag¢des para tomada de
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decisdo. Os algoritmos geralmente sdo representados em diagramas de fluxo, os
quais sdo a descri¢cao visual das etapas que a maquina deve seguir para realizar a
tarefa desejada.

Por conseguinte, uma vez vista as varias acepg¢des acerca do termo IA, e de
vislumbradas algumas possibilidades de uso que pode ter no ambito do Poder
Judiciario brasileiro, no préximo item ira se apresentar o seu regramento na justica

nacional.

3.4.3 Regulamentacao da IA no ambito do Poder Judiciario

Em consonéancia com o crescimento de seu uso no Judiciario, bem como com
o fito de regulamentar e normatizar esse crescente interesse e compatibilizar o uso
da inteligéncia artificial com o ordenamento juridico, dando transparéncia e
estabelecendo parametros de controle, o CNJ editou a Portaria 271/2020 e a
Resolucdo 615/2025, que regulamentam o uso da tecnologia em questdo no ambito
do Poder Judiciario.

O artigo 2° da Portaria 271/2020 estabelece que cabe ao CNJ promover e
incentivar os investimentos dos orgaos do Poder Judiciario em pesquisa e
desenvolvimento de inteligéncia artificial. Como anteriormente mencionado,
considera como de inteligéncia artificial projetos voltados a criar solugbes para
automacao dos processos judiciais e administrativos e de rotinas de trabalho da
atividade judiciaria; apresentar analise da massa de dados existentes no ambito do
Poder Judiciario; e prover solugbes de apoio a decisdo dos magistrados ou a
elaboragao de minutas de atos judiciais em geral.

Destarte, pode-se concluir entdo que o CNJ considera tanto projetos voltados
a automacao dos sistemas judiciais e administrativos quanto solugbes de apoio a
decisdes do magistrado como de inteligéncia artificial.

Assim, excluindo as aplicacbes voltadas aos processos administrativos,
percebe-se que tanto a automacéao (ou seja a movimentagao do processo e a pratica
de atos processuais) quanto o amparo a atividade jurisdicional propriamente dita

(despachos, decisdes e sentengas) estdo englobadas na seara em que pode ser
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utilizada a IA. Nota-se, portanto, por parte do CNJ, uma preocupagao em legitimar,
legalmente, o uso IA no processo judicial.

Em seu art. 3°, a norma em questao, enumera alguns atributos que a IA deve
atender. Entre eles, destacam-se a economicidade (ao estabelecer que deve-se
evitar pesquisas e projetos com conteudo semelhante em diferentes 6rgaos, sem
colaboracédo e interacédo e o foco na celeridade processual) e a celeridade (que
constitui um dos atributos da eficiéncia).

Dessa maneira, encontra-se respaldado na prépria legislacdo atinente a
matéria os fins almejados com a adogao da IA, fato esse que reforga a importancia
do seu uso para a consecugao desses fins (eficiéncia e economicidade)

O art. 10, §1° institui que a plataforma oficial do Judiciario para
disponibilizacdo de modelos de inteligéncia artificial € o SINAPSES.

O SINAPSES, em sintese, € uma plataforma nacional de armazenamento,
treinamento supervisionado, controle de versionamento, distribuicdo e auditoria dos
modelos de Inteligéncia Artificial, além de estabelecer os parametros de sua
implementacdo e funcionamento. Inicialmente regulamentado pela Resolugao
332/2020 (hoje revogada pela Resolucdo 615/2025). Sua gestdo e responsabilidade
pelos modelos e datasets cabe a cada um dos 6rgaos do Poder Judiciario, por meio
de seu corpo técnico e usuarios e usuarias colaboradoras da plataforma. O
Departamento de Tecnologia da Informacdo do CNJ é responsavel por prover a
manutencgao da Plataforma Sinapses. (CNJ, 2020)

Ja o art. 14 da Portaria 271/2020 reza que os tribunais devam realizar
treinamento de seus colaboradores para o uso adequado da plataforma de
inteligéncia artificial. Importante comando, pois, além de se tratar de uma tecnologia
nova, € essencial que saibam usa-la de acordo com o ordenamento juridico em
vigor, tendo em vista, por exemplo, a incidéncia da LGPD, como ja visto ao se tratar
de dados pessoais no curso do processo judicial eletrénico.

Por fim, o art. 20 determina que o descumprimento das obrigagdes constantes
na Portaria, bem como a omissdo ou manipulacéo intencional dos dados e modelos
poderdo ser comunicados ao plenario do CNJ, por qualquer membro, que podera

instaurar o procedimento correspondente, para a apuragdo das providéncias a
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serem adotadas. Assim, fica claro que o usuario da tecnologia responde por eventual
mau uso dela, nos termos da legislagédo em vigor.

No que concerne a Resolugdo 615/2025 ela surgiu como uma evolugao da
entdo revogada Resolugao 332/2020, a qual disciplinava o uso da IA no ambito do
judiciario brasileiro.

Com a rapida expanséao e desenvolvimento da tecnologia em questdo, o CNJ
editou a nova norma, apos ouvidos os varios atores do sistema de justiga brasileiro,
com o fito de regulamentar, especialmente, o uso da IA generativa.

A prépria resolugdo, em seu art 4°, IX, conceitua essa ferramenta como uma
IA especificamente destinada a gerar ou modificar significativamente, com diferentes
niveis de autonomia, texto, imagens, audio, video ou cédigo de software, além dos
modelos estatisticos e de aprendizado a partir dos dados treinados. (CNJ, 2025)

O art. 1° da citada norma esclarece que o CNJ apoia solugdes locais de IA
pelos tribunais, para atender as peculiaridades locais, entretanto, estabelece a
necessidade de serem auditaveis nos termos da resolugao (isto €, a capacidade de
um sistema de IA se sujeitar a avaliacdo dos seus algoritmos, dados, processos de
concepgao ou resultados, sempre que tecnicamente possivel, art. 4°, XVII).
Importante também ressaltar a imperiosidade da IA respeitar, entre outros, os
direitos fundamentais do jurisdicionado (art. 2°, | e art. 5°, caput).

O mesmo diploma legal, no seu art. 5°, § 3° assegura o direito de peticao,
para, havendo noticia ou indicios de violagédo a direitos fundamentais, a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), o Ministério Publico e demais entidades legitimadas,
obterem acesso as avaliagdes de impacto algoritmico e de acionarem o Comité para
que seja avaliada a necessidade de solicitagdo de auditorias e outras formas de
controle.

De se destacar, que o art. 2°, VIII, determina a protecdo de dados pessoais, 0
acesso a informagao e o respeito ao segredo de justica na utilizagao da inteligéncia
artificial (em consonéncia com os ditames da LGPD, incidentes no curso do
processo judicial eletrénico, como ja referido).

O art. 3° elenca varios principios aos quais a |IA tem que obedecer. Dentre
eles, realga-se, no inciso V, a mengao a razoavel duragao do processo. Ou seja, um

dos nortes da aplicacédo da IA € a busca pela celeridade processual, elemento esse
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que faz parte do principio da eficiéncia. O inciso VII, por sua vez, estabelece a
necessidade de supervisdo humana efetiva, periddica e adequada no ciclo de vida
da inteligéncia artificial. Logo, o uso da |IA deve sempre vir acompanhado de
supervisdo do usuario. Essa € uma premissa basica para o uso da IA no Judiciario.

O art. 4°, | traz importante informagcdo que é a concepcédo legal de IA no
ambito do Judiciario brasileiro, a qual ja foi delineada anteriormente. O mesmo
dispositivo, em seu inciso XIV traz também a acep¢ado do meétodo, ja mencionado
alhures, de protecao de dados chamado privacy by design: consiste na preservagao
da privacidade dos dados desde a concepgao de qualquer novo projeto ou servigo
de IA durante todo o seu ciclo de vida, inclusive na anonimizagcao e encriptagao de
dados sigilosos. Ja no inciso XV, elabora o conceito chamado de privacy by default:
a utilizagao, por padréao, de alto nivel de confidencialidade de dados.

O art. 7°, reforca a necessidade de adequacédo do uso da IA a LGPD, ao
ressaltar que os dados utilizados no desenvolvimento ou treinamento de modelos de
inteligéncia artificial devem ser representativos de casos judiciais e observar as
cautelas necessarias quanto ao segredo de justica e a protecdo de dados pessoais,
nos termos da Lei n° 13.709/2018.

No art. 8° trata-se da possibilidade de viés discriminatério da IA,
estabelecendo que os produtos gerados pela inteligéncia artificial para suporte as
decisdes judiciais deverao preservar a igualdade, a n&o discriminagado abusiva ou
ilicita e a pluralidade, assegurando que os sistemas de |A auxiliem no julgamento
justo e contribuam para eliminar ou minimizar a marginalizagéo do ser humano e os
erros de julgamento decorrentes de preconceitos. Para o caso de detecgao de viés
discriminatorio a norma determina a suspensao do uso, e se impossivel a eliminagao
deste problema, a descontinuagao da referida tecnologia.

Os artigos 9° a 12 trazem a classificagdo de riscos. Para os riscos altos
manda que as solugdes de alto risco deverao ser submetidas a processos regulares
de auditoria e monitoramento continuo para supervisionar seu uso e mitigar
potenciais riscos aos direitos fundamentais, a privacidade e a justica. No que tange
as solugdes de baixo risco deverao ser monitoradas e revisadas periodicamente,
para assegurar que permanegcam dentro dos parametros de baixo risco e que

eventuais mudancgas tecnoldgicas ou contextuais n&o alterem essa categorizagao.
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O art. 15 estabelece o Comité Nacional de Inteligéncia Artificial do Judiciario,
composto por representantes dos diversos ramos do Judiciario nacional, dois
representantes da OAB; dois representantes do Ministério Publico; dois
representantes da Defensoria Publica; e dois representantes da sociedade civil,
preferencialmente com notério saber ou sélida atuagao profissional nas areas de
inteligéncia artificial, tecnologia da informacé&o, governanga de inteligéncia artificial e
direitos humanos

Entre suas funcbes esta a atualizacdo das hipdteses de categorizagdo dos
riscos.

Por seu turno, o art. 19 esclarece que os modelos de linguagem de larga
escala (LLMs), de pequena escala (SLMS) e outros sistemas de inteligéncia artificial
generativa (IAGen) disponiveis na rede mundial de computadores poderdao ser
utilizados pelos magistrados e pelos servidores do Poder Judiciario em suas
respectivas atividades como ferramentas de auxilio a gestdo ou de apoio a
decisdo, em obediéncia aos padrdes de seguranca da informagdo e as normas da
Resolucgao.

Outrossim, pode-se depreender, claramente, que a |IA pode ser usada tanto
na gestdo processual (nas movimentagdes e pratica de atos processuais) como no
auxilio para elaboracao de decisdes judiciais. Nessa segunda hipotese, ressalta-se a
imperiosidade da revisdo humana.

O § 1° deste dispositivo, reza que, de preferéncia, a IA a ser utilizada pelos
servidores e juizes tenha sido disponibilizada pelo préprio Tribunal. Em caso
negativo, o § 2° faculta o acesso ao colaborador, servidor ou juiz a contratagao direta
de solugdo mediante assinatura ou cadastro de natureza privada, desde que
atendidas as diretrizes do § 3° deste artigo.

Por sua vez, o § 3° disciplina uma série de requisitos para a contratagao direta
do colaborador, servidor ou juiz.

Entre elas, destaca-se que o uso dessas ferramentas sera de carater auxiliar
e complementar, consistindo em mecanismos de apoio a decisdo, vedada a
utilizagcdo como instrumento autbnomo de tomada de decisdes judiciais sem a
devida orientagao, interpretacao, verificacao e revisdo por parte do magistrado, que

permanecera integralmente responsavel pelas decisbes tomadas e pelas
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informacdes nelas contidas; as empresas fornecedoras dos servicos de LLMs e |IA
generativa devem observar padrbes de politica de protecdo de dados e de
propriedade intelectual, em conformidade com a legislagéo aplicavel, sendo vedado
o tratamento, uso ou compartiihamento dos dados fornecidos pelos usuarios do
Poder Judiciario, bem como dos dados inferidos a partir desses, para treinamento,
aperfeicoamento ou quaisquer outros fins nao expressamente autorizados; a
vedagdo do uso de LLMs e sistemas de IA generativa de natureza privada ou
externos ao Judiciario para processar, analisar, gerar conteudo ou servir de suporte
a decisdes a partir de documentos ou dados sigilosos ou protegidos por segredo de
justica, nos termos da legislagéo aplicavel, salvo quando devidamente anonimizados
na origem ou quando forem adotados mecanismos técnicos e procedimentais que
garantam a efetiva protecao e seguranca desses dados e de seus titulares; e que
também é vedado o uso de LLMs e sistemas de IA generativa de natureza privada
ou externos ao Judiciario para as finalidades previstas nesta Resolucdo como de
risco excessivo ou de alto risco. (CNJ, 2025)

O art. 22 determina que qualquer modelo de inteligéncia artificial que venha a
ser adotado pelos 6rgédos do Poder Judiciario devera observar as regras de
governanga de dados aplicaveis aos seus préprios sistemas computacionais, as
Resolugdes e as Recomendacdes do CNJ, a Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais, a Lei de Acesso a Informagao, a propriedade intelectual e o segredo de
justica. Esse dispositivo delimita entdo os contornos juridicos aos quais devem exibir
conformidade qualquer modelo de IA usado no ambito do Judiciario.

No art. 23 esta explicita a obrigatoriedade de os tribunais informarem ao CNJ,
qualquer projeto de IA, por meio da plataforma SINAPSES. O artigo seguinte,
reforca essa necessidade ao dizer que as solugdes que adotam técnicas de
inteligéncia artificial, tanto em desenvolvimento quanto em uso no Poder Judiciario,
deveréao ser cadastradas no SINAPSES, que mantera um catalogo de sistemas de IA
no Judiciario brasileiro e organizado conforme a categorizacédo de risco da solugao,
na forma do Anexo de Classificagdo de Riscos da referida resolu¢do. (CNJ, 2025)

O art. 32 reforgca a autonomia dos usuarios internos em relacdo as solugdes

de IA, e de que elas promovam incremento de eficiéncia, precisdo e qualidade das
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atividades; bem como, possibilitem a revisdo detalhada do conteudo gerado e dos
dados utilizados para sua elaboracgao.

O art. 33 estabelece que os usuarios externos deverao ser informados, de
maneira clara, acessivel e objetiva, sobre a utilizacdo de sistemas baseados em IA
nos servigos que Ihes forem prestados, devendo ser empregada linguagem simples,
que possibilite a facil compreensao por parte de pessoas nao especializadas. Com
relacéo a informagao do uso da IA na decisdo, consiste em faculdade do magistrado
prolator da decisé&o.

O artigo seguinte mais uma vez esclarece que o produto da IA deve ser
revisado sob supervisdo humana e permitir sua modificacao.

Visando a questdo da soberania, uma vez que o Poder Judiciario é um dos
poderes integrantes da Republica Federativa do Brasil, o art. 38 faculta o uso de
modelos de inteligéncia artificial com base em solu¢des de cddigo aberto que, desde
que: facilitem sua integragéo ou interoperabilidade entre os sistemas utilizados pelos
orgaos do Poder Judiciario, permitindo uma troca de informacgdes eficiente e segura;
possibilitem um ambiente de desenvolvimento colaborativo, no qual diferentes
tribunais e instituicdes possam contribuir para evolugdo das solu¢cdes adequadas;
permitam maior transparéncia, garantindo que os processos e algoritmos utilizados
sejam acessiveis para auditoria, monitoramento e revisdo por parte de especialistas
autorizados ou por meio da sociedade civil, mediante requerimento; proporcionem
cooperagao entre outros segmentos e areas do setor publico e a sociedade civil,
promovendo iniciativas conjuntas para o desenvolvimento e a implementagcéo de
solugdes de inteligéncia artificial; assegurem a protecéo e a seguranga dos dados
utilizados, em particular os dados por cuja guarda o Poder Judiciario seja
responsavel, adotando medidas que previnam acessos nao autorizados e preservem
a integridade das informacgdes; e garantam a n&o-dependéncia tecnoldgica. (CNJ,
2025)

O art. 42, atribui ao Comité, instituido por essa Resolugdo, a recepgao de
eventos adversos relacionados ao uso de |A.

Para tanto, consideram-se eventos adversos os incidentes que resultem em
impactos negativos sobre a operagdo do sistema, a seguranga dos dados ou a

prestacéo de servigos.
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Essa comunicagéo devera ser feita no prazo de até 72 (setenta e duas) horas
ap6s a sua identificacdo, contendo descricdo do incidente, suas causas e as
medidas adotadas para correcdo. O Comité ira entdo analisar as informacoes
recebidas e podera recomendar agdes corretivas. (CNJ, 2025)

Logo, tem-se que o uso de inteligéncia artificial pelo Poder Judiciario ja esta
regulamentado e absorvido pelo ordenamento juridico nacional, desde que
obedecido o contido nas normas editadas pelo CNJ.

Sendo entdo o uso de inteligéncia artificial estabelecido no arcabouco juridico
patrio, o CNJ fez um levantamento sobre a aplicagdo da inteligéncia nos érgéos do
poder judiciario nacional: A Pesquisa de uso de inteligéncia artificial (IA) no Poder
Judiciario — 2023.

Essa pesquisa € uma iniciativa do Programa Justica 4.0, fruto de um acordo
de cooperacéo firmado entre o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), com apoio do Conselho da
Justica Federal (CJF), Superior Tribunal de Justica (STJ), Tribunal Superior do
Trabalho (TST), Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT) e Tribunal
Superior Eleitoral (TSE). O objetivo do Programa € desenvolver e aprimorar solugdes
tecnolégicas para tornar os servigos oferecidos pela Justica brasileira mais
eficientes, eficazes e acessiveis a populagédo.(CNJ, 2024)

Ela tem como um de seus objetivos compreender como a IA (inteligéncia
artificial) € usada nas atribuicbes do Poder Judiciario e quais os desafios
operacionais e éticos que se descortinam no seu uso.

Também aponta que o numero de projetos envolvendo IA €& maior nos
tribunais superiores e federais em relagdo aos demais o6rgaos judiciarios. Outra
caracteristica é a pluralidade de abordagens, alguns desenvolvem a IA por conta
prépria, através de equipes integrantes do préprio corpo de servidores do Tribunal, ja
outros desenvolvem a atividade em cooperacdo com universidades, iniciativa
privada ou entidades juridicas.

Os objetivos do uso da inteligéncia artificial, em geral, visam melhoria na
eficiéncia e agilidade processual, inovagdo em processos internos, aumento da
precisdo e consisténcia, melhoria na tomada de decisbes e redugao de erros e

custos.
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Outra caracteristica elencada na pesquisa, € que as Inteligéncias Artificiais
utilizadas pelo judiciario possuem destaque para atividades de automacéo,
classificagdo de texto, similaridade de texto, geracdo de texto, sumarizagao,
reconhecimento de imagem, chatbots e sistemas de resposta a perguntas.

Ha ainda constatacdo de uma variedade de aplicacbes, como classificacdo de
texto, reconhecimento de entidades nomeadas, busca semantica, arvores de
decisao e redes neurais. Constata-se, inclusive, uma abordagem multifacetada para
diferentes necessidades judiciais.

Outro fato encontrado pela pesquisa € o de que a maioria dos tribunais,
especialmente estaduais, gera dados internamente para projetos de |IA.

Em suma, a pesquisa revela um crescente uso de Inteligéncia Artificial pelos
tribunais, seja para melhoras atividades cotidianas e processos internos, seja como
solugéo para enfrentar a alta litigiosidade. Contudo, constatou-se que ainda ha uma
forte preocupacao com relagao a inconsisténcia dos dados processados e a falta de
integracdo com sistemas unificados.

Em sintese, o trabalho aponta que ha um crescente interesse dos tribunais
brasileiros em solugdes tecnoldgicas baseadas em IA para enfrentar a alta demanda
de trabalho. O aumento no numero de tribunais com projetos de IA e na quantidade
total de projetos indica uma tendéncia de ades&o as inovagdes tecnoldgicas, visando
aprimorar a eficiéncia e a execugao das atividades judiciarias cotidianas. (CNJ,
2024)

Assim, delineados os conceitos de |IA, as possibilidades de uso no Poder
Judiciario e a sua regulamentagado no ambito do Poder Judiciario, feita pelo CNJ, ira
se adentrar, no proximo item, ainda que brevemente, em um tema muito complexo,

que é a questao ética da aplicacao da IA nas atribuicdes do Poder Judiciario.

3.4.4 Breves consideragdes sobre aspectos éticos do uso da |IA no ambito do Judiciario

Outrossim, conceituada a IA, aclarados alguns termos técnicos, vista sua
regulamentacao, pode-se, entdo, adentrar a breves considera¢des sobre a questao

ética do seu uso no ambito do Judiciario.



153

Como ja evidenciado pela pesquisa do CNJ sobre o uso de IA nos tribunais
brasileiros, pode-se constatar que ela ja € uma realidade no cotidiano forense.
Destarte, cabe questionar com que limites e para quais finalidades essas
ferramentas seréao utilizadas.

A utilizagdo de modelos de IA para o desempenho de atividades laterais, que
servem de apoio a atividade jurisdicional (e, por isso, ndo menos importantes), tendo
como resultado a otimizagdo na expedicdo de atos necessarios ao cumprimento de
despachos e decisdes, nao parece despertar maiores sensibilidades ou dilemas
éticos. (Nogueira Junior, 2024).

Porém, quando usados de apoio a decisdo judicial, o uso de |IA merece
alguma reflexao.

Preliminarmente, quanto ao apoio a decisao, pode-se dividir os robds (IA) em
trés classificagdes: robd-classificador, robd-relator e robd-relator. (Nogueira Junior,
2024)

Do primeiro tipo, tém-se como exemplo a ferramenta “Victor” e “Athos”
utilizadas, respectivamente, pelo STF e STJ. Ambas tem por finalidade ler os
recursos extraordinarios e especiais; no caso do primeiro, vincula-los a temas de
repercussdo geral; e, no segundo, apds ter indexado mais de 2 milhdes de
processos com 8 milhdes de pecgas, possibilitou o agrupamento automatico por
similares, a busca por similares, 0 monitoramento de grupos e a pesquisa textual.
(Nogueira Junior, 2024)

Do segundo tipo, encontra-se o robé-relator, que, por sua vez, é programado
para extrair e condensar informacgdes relevantes de documentos, sendo capaz de,
além de identificar documentos similares, aprofundar-se no conteudo e na estrutura
destes. Nesse contexto pode-se citar “Sigma” e “Sinara” desenvolvidas pelo Tribunal
Regional Federal da 3% Regido. Visam otimizar o julgamento de demandas
massificadas e repetitivas, proporcionando suporte a decisao judicial, agilizando o
processo de analise de casos similares e contribuindo para a coeréncia e integridade
das decisdes. (Nogueira Junior, 2024)

Do terceiro tipo, seria o robd que atua plenamente na atividade jurisdicional. A
atuacdo humana, quando se da, seria relegada a uma fase revisora ou recursal.

Exemplo dele é o que tem sido utilizado na infraestrutura de tribunais inteligentes
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(Smart Courts) da China. Desde 2016 o governo chinés passou a adotar uma nova
politica judicial que propde padronizar e automatizar processos simples (chamados
casos faceis), que representam a maioria das demandas (aproximadamente 70%
dos processos em tramitacdo naquele pais), economizando recursos materiais e
humanos e permitindo uma deliberagdo mais cuidadosa da jurisdicdo, que fica
reservada aos casos realmente dificeis. (Nogueira Junior, 2024)

Para Nogueira Junior (2024) o uso da |IA deve se dar no contexto dos dois
primeiros tipos de IA: o robd-classificador e o robd-relator. Afirma, entado, que o ideal
seria 0 caminho do meio: o equilibrio entre o exercicio da funcéo judicante por
decisores humanos com suporte nas tecnologias de apoio a decisdo, em um
paradigma de colaboragao entre humanos e maquinas, intitulado "corrobotica".

Sem duvidas, com o auxilio de algoritmos em tarefas rotineiras e situagdes
padronizadas, juizes e suas equipes ganham mais tempo para se debrugar com
qualidade e reflexdo sobre questbes complexas e temas relevantes. (Salles e Cruz,
2021)

Sobre o tema, salienta-se que a transparéncia algoritmica é fundamental para
a responsabilizacdo e o controle externo, ao permitir que o sistema de justica,
pesquisadores e sociedade civil avaliem a equidade e a auséncia de discriminacao
nas ferramentas de IA. “Auditoria e explicabilidade s&o prioridades para garantir
salvaguardas éticas e legais no avancgo tecnoldgico”. (Mozetic, 2025, p. 25)

Essa ressalva parece encontrar guarida em alguns dispositivos da Resolugao
615/2025 do CNJ, como exemplo, art. 1°, §2°, art. 2°, IX, art. 3°, caput, art. 5°, §2°,
entre outros, que dispdem sobre a obrigatoriedade de auditoria dos programas de IA
no ambito do judiciario brasileiro, estabelecendo, assim, um constante controle sobre
0 uso da inteligéncia artificial no ambito do Poder Judiciario.

Como forma de impor limites éticos e legais a IA, tem-se a implementagao e
uso de guardrails, redlines e Kill switchs. Sdo métodos de corregao de falhas da IA,
prevengao de danos e promogao de transparéncia e confianga no seu uso. (Mozetic,
2025)

Guardrails, no contexto da IA, referem-se a estruturas e diretrizes criadas
para orientar as decisbes humanas, assegurando que o desenvolvimento e a

aplicacdo da |A sejam realizados de maneira ética e responsavel. Eles séao
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essenciais para alinhar a |A aos valores humanos, mitigando riscos e maximizando
beneficios sociais. No Judiciario, envolvem diretrizes especificas, fiscalizacdo e
governanga para garantir transparéncia e protecdo aos direitos fundamentais,
incluindo auditorias independentes e explicabilidade dos modelos de IA. (Mozetic,
2025)

A IA, assim como os humanos, estao sujeitos a vieses que podem influenciar
suas decisbes. Do mesmo modo que a personalidade, ambiente e histérico de vida
de um magistrado pode condicionar suas decisdes, 0 mesmo pode ocorrer com a lA.
De acordo com o dataset usado (ou seja as bases de dados nas quais as las s&o
treinadas) a |A pode repetir vieses ou preconceitos. Desse modo, a transparéncia
nos processos decisorios € essencial para mitigar esses vieses e garantir maior
equidade e imparcialidade nas decisoes.

Nessas circunstancias, qualquer erro ou viés pode resultar em grave lesao a
direitos fundamentais, ou seja, configuram usos de alto risco de IA. Esse ponto
também foi abarcado pela Resolugao 615/2025 do CNJ, nos arts. 8° e 12 a 14. Em
especial, o art. 11, §1°, dispbe que as solugdes de alto risco deverao ser submetidas
a processos regulares de auditoria e monitoramento continuo para supervisionar seu
uso e mitigar potenciais riscos aos direitos fundamentais, a privacidade e a justica.

Por sua vez, o art. 12, ll, da citada norma também estabelece a prevencéao e
mitigacdo de potenciais vieses discriminatorios ilegais ou abusivos, por meio de
monitoramento continuo, com a analise de resultados e a correcdo de eventuais
desvios, garantindo a revisao periddica dos modelos de IA.

Dessa maneira, estabelecem-se redlines, isto €, limites inegociaveis que
definem as fronteiras éticas e legais que os sistemas de IA nao podem ultrapassar.
Essas linhas vermelhas podem incluir, por exemplo, a proibicdo do uso de dados
sensiveis para decisdes preditivas ou a obrigagdo de revisdo humana em todas as
decisdes, inclusive automaticas. (Mozetic, 2025)

Em sintese, a discussao evidencia a importancia de limitar e controlar o uso
de algoritmos em areas sensiveis, ao mesmo tempo em que a |A pode melhorar a
eficiéncia processual e mitigar vieses, desde que respeitadas diretrizes éticas e

garantida a transparéncia (Martel, 2024).
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Ja com relagao ao conceito de Kkill switch, considerado como a capacidade de
“desligar” ou “suspender” processos, é debatido no Direito Digital por seu impacto
em garantias fundamentais, na separacao de poderes e na atuagao do Judiciario.
(Mozetic, 2025)

Aplicado no ambito do Poder Judiciario, tendo como base a acepc¢ao da
possibilidade de desligamento da tecnologia em questao, pode-se argumentar que o
art. 8°, §3° da Resolugcdo 615/2025 absorveu essa ideia, ao estabelecer que, na
impossibilidade de se eliminar eventual viés discriminatério da IA, ela deve ser
descontinuada. Ainda, deve ser providenciado o cancelamento do seu registro na
plataforma SINAPSES; bem como, ser feito um relatério das medidas adotadas e
das razbes que justificaram a decisdo, que podera ser submetido a analise
independente para realizagao de estudos, se for o caso.

Em termos de preocupacido com o uso ético da IA, a Comissao Europeia para
a Eficiéncia da Justica, do Conselho da Europa, ja em 2018, elaborou um
documento, uma carta, que contém diretrizes para a aplicagdo da IA no Judiciario.
Conforme o Conselho, “the Charter provides a framework of principles that can guide
policy makers, legislators and justice professionals when they grapple with the rapid
development of Al in national judicial processes”. (CEPEJ, 2018)

A visdo do Conselho esta representada na respectiva carta, que o uso da IA
no ambito do Judiciario pode contribuir para aumentar a eficiéncia e qualidade e
também deve ser implementada de forma responsavel para que compreenda o
respeito aos direitos fundamentais, garantidos pela Convencgéo Europeia de Direitos
Humanos, e pela Convencéo Europeia para a Protecdo de Dados Pessoais. Para o
Conselho, é essencial assegurar que a |IA se mantenha como uma ferramenta a
servigo do interesse geral e que respeite os direitos individuais.(CEPEJ, 2018)

Acerca dos principios definidos pelo documento em questdo, sao eles: 1.
Principio do respeito aos direitos fundamentais: assegurar que o design e a
implementacgao de ferramentas e servigos de inteligéncia artificial sejam compativeis
com os direitos fundamentais; 2. Principio da nado discriminagdo: prevenir
especialmente o desenvolvimento ou a intensificacdo de qualquer discriminacéo
entre individuos ou grupos de individuos; 3. Principio da qualidade e seguranga: no

que diz respeito a elaboragao de decisdes judiciais e ao processamento de dados,
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que sejam usados fontes certificaveis e dados intangiveis com modelos elaborados
de maneira multidisciplinar, num ambiente de segurancga tecnoldgica; 4. Principio da
transparéncia, imparcialidade e justiga: tornar o método de processamento de dados
acessivel e compreensiveis, autorizando auditorias externas; 5. Principio “sobre
controle do usuario”: excluir uma abordagem prescritiva e garantir que os usuarios
sejam atores informados e no controle das escolhas feitas. (CEPEJ, 2018)

Sobre a Carta Europeia, como diretrizes gerais, a IA juridica deve observar a
legalidade, eticidade e solidez: cumprir legislacdo e regulamentacdo; respeitar
valores éticos sem substituir, expor a riscos ou discriminar humanos; e ser
tecnicamente segura. Esses desafios atuam como temperamentos essenciais a IA.
(Salles e Cruz, 2021)

Comparando com a legislagao patria sobre o tema, o uso da IA no ambito do
Judiciario, a Resolucdo 615/2025 €& até mais prolixa que a Carta Europeia. Outra
carateristica € que a Carta, talvez até por ser mais antiga que a Resolu¢éo do CNJ,
€ mais preditiva, voltada para o futuro, enquanto que a Resolugao, tendo como
pressuposto o uso da IA no judiciario nacional, ja legisla ndo sé sobre situacdes que
podem ocorrer quanto as que ja ocorrem.

Ainda, importante notar que ambas preveem possiveis vieses discriminatérios
da IA, o que pode se dizer que seria um dos efeitos mais nefastos do uso dela,
tendo em vista que uma das fungdes da tecnologia em comento € aumentar a
eficiéncia da justica. Desse modo, poderia ocorrer a replicagdo dele em larga,
aumentando, desse modo, a injustiga.

Nesse mesmo tema, € importante ressaltar que os conjuntos de dados de
teste para esses algoritmos, ou os dados recolhidos da sociedade, podem ser
reflexo de padrbes de discriminagdo e as desigualdades ja existentes. Logo, na
medida em que a sociedade contém desigualdades, exclusdo ou outros vestigios de
discriminagao, o mesmo podera acontecera com os dados. (Elias, 2023)

Ou seja, em certas situagdes, a inteligéncia artificial pode gerar em larga
escala decisbes incorretas, injustas, ativistas, ou excessivamente contidas, muitas
vezes sem adequada accountability. Além disso, surgem dificuldades na avaliagéo
consistente de precedentes pela maquina, e a reedicao irrefletida desses

precedentes pode obstruir a modernizagdo do direito e a busca por justica. Pode
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ocorrer que a base de dados (data sets) que alimenta os algoritmos seja de
qualidade duvidosa ou herde vieses cognitivos dos programadores. Dessa maneira,
as decisbes tendem a amplificar essas distorgdes, abandonando a ilusdo de
neutralidade e cientificidade para incorporar ideologias, preferéncias e preconceitos.
Como os algoritmos de machine learning aprendem com comandos de refor¢co apés
acertos, erros e ajustes, eles reproduzem cada vez mais esses feedbacks, que, se
baseados em visdes questionaveis da sociedade ou do direito, ganharao expressao
indevida em decisodes futuras. (Salles e Cruz, 2021)

Fato esse que seria exatamente o oposto de se realizar a justica, fungéo
precipua do Judiciario.

Sobre a questdo de eficiéncia, justica e uso da IA, a eficiéncia, nesse
contexto, vai além da automacao, promovendo uma reconfiguragcdo das praticas
judiciais para atender as demandas de uma sociedade cada vez mais conectada.
Assim, do mesmo modo que preconizam ambos os documentos (A Carta Europeia e
a Resolugcédo do CNJ), as balizas do uso da IA devem seguir conformidade com os
direitos fundamentais, em especial a dignidade da pessoa humana, consoante
ditames constitucionais. Abarcando tanto a dimenséo individual, quanto coletiva, os
direitos fundamentais vinculam a pessoa ao Estado, que tem como obrigagao, entao,
promové-los e protegé-los, de acordo com os principios da igualdade, liberdade e
justica, fundamentos da Constituicdo. (Mozetic, 2025)

A questao da transparéncia no processo utilizado pela IA, tema evocado pelas
duas legislacbes em comento, € assunto que merece atengao.

O fato de os algoritmos baseados em machine learning serem nao
programados — modificando e reescrevendo sua estrutura durante o funcionamento
— pode criar um “buraco negro” ou black-box, tornando opaco o percurso entre input
e output. Caracteristica essa que sujeita os destinatarios aos mistérios dos
algoritmos, com dificuldades para explicagdes precisas, conhecimento das etapas
l6gicas e exercicio de direitos de influéncia ou recurso. Desse modo, a IA pode
colidir com garantias processuais, demandando harmonizac&o. Ela também tende a
priorizar excessivamente a sintaxe ou teorias seméanticas, como o positivismo (ao se
apegar a padrdes linguisticos), dificultando a operacionalizagdo de abordagens

contemporaneas do direito, como conceitos argumentativos e discursivos, principios
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e técnicas de ponderacgao. Ademais, o foco no passado — extraido de vastos dados
— enfraquece componentes decisérios pragmaticos, entendidos em acepgao
juridica, que miram o futuro, resultados e consequéncias. Tem-se, por conseguinte,
um direito robotizado, que é, nessa dimensao, rico em dados, porém pobre em
sentido. Nessa senda, a aplicagcdo da IA deveria se restringir a casos repetitivos e
padronizados, com aplicagdo limitada e uso acessorio em hard cases. (Salles e
Cruz, 2021)

Sobre o uso da IA no judiciario, Morais da Rosa (2019) é enfatico ao dizer que
a tecnologia chegou ao cotidiano decisério, na modalidade de inteligéncia artificial
fraca e, nesse contexto, &€ necessario dominar o modo pelo qual os algoritmos seréo
estabelecidos e dialogar sobre os seus critérios, sob pena de ndo se entender o que
se passa. Logo, afirma que “O futuro chegou e é inegavel a urgéncia de adaptagao
do aparato juridico brasileiro.” (Morais da Rosa, 2019, p. 8)

Ainda acerca da questao ética do uso da IA, a fim de se enfrentar essa
questao ética-normativa, é essencial adotar parametros iniciais, como uma visao
equilibrada dos beneficios da IA (balanceada, sem chauvinismo tecnoldgico, que a
vé como salvacdo onipotente) nem como algo maligno a ser proscrito. Uma IA
benéfica deve incluir etapas éticas em verificagao, validagéo, seguranga e controle.
No direito, isso sugere standards de racionalidade (nao cartesiana novecentista, mas
com coeréncia, consisténcia, integridade e justificagao), auxiliados pela IA. A ideia
central é que arquiteturas de |A fornecam explicagbes coerentes sobre
comportamentos complexos, com confianga e integridade indispensaveis. (Peixoto,
2020)

Portanto, a primeira conclusdo a que se pode chegar é a de que, a IA - no
ambito do Poder Judiciario brasileiro — € uma consequéncia de uma transformacao
que o processo judicial no pais vem sofrendo, a qual comegou com timidas
modificagdes na legislagdo processual patria incorporando, pouco a pouco, o uso da
tecnologia no curso do processo judicial.

Desde a permisséo de se peticionar por fac-simile (que estava condicionada
ainda sua validade a posterior juntada da peticdo fisica ao processo de papel),
passando pelo uso de computadores para confec¢gao das pegas do processo fisico,

dos softwares de auxilio a tramitagdo processual (os quais permitiam o



160

acompanhamento da movimentagdo processual pela Internet), a edicdo da lei do
processo eletronico, que regulamentou a possibilidade dos atos do processo serem
digitais, transformando, assim, o processo fisico em eletrénico, com a consequente
digitalizacdo dos autos do processo. Ainda, a pandemia do Sars-Covid19, que
impulsionou a realizagdo de atos processuais a distdncia (em razdo do
distanciamento social que ela exigiu), por meio da rede mundial de computadores, e
a chegada, implantagdo, uso e regulamentacédo da Inteligéncia Atrtificial, seja para
dar mais celeridade a pratica de atos processuais, quanto para o apoio a decisdes
para os magistrados.

Portanto, a possibilidade de seu uso trouxe, consigo, questionamentos sobre
a questao ética de se usa-la. Como visto, em relagédo a pratica de atos processuais
de mero impulso, ou consectarios ao cumprimento de decisao judicial, ndo levantam
muita preocupac¢do, na medida que essa tecnologia tem a contribuir para a tao
almejada celeridade processual, o que também se coaduna com a regulamentag¢ao
em vigor no ambito do Judiciario, a Resolugdo 615/2025 do CNJ, no que tange o
incremento da eficiéncia dos servigos judiciarios.

N&o obstante, quando utilizada como meio de apoio a decisao judicial, tanto
do ponto de vista legal quanto ético faz levantar questionamentos.

Do ponto de vista legal, a Resolugdo 615/2025 elenca uma série de
condicionantes que ela tem de cumprir, entre elas, a importante auditabilidade; ou
seja, a IA quando usada como ferramenta de apoio a decisdo para o magistrado,
tem que ser possivel de ser analisada por terceiros, de modo que seja possivel
entender quais os fundamentos e o percurso realizado por ela para se ter chegado a
decisao. Outro fator importante sao os viéses. A norma em questao deixa claro que
se a tecnologia tiver viés discriminatério deve ser suspensa, e na impossibilidade de
eliminacao desse viés, deve ser descontinuada.

Do ponto de vista ético, mesmo sendo aventada a possibilidade dela ser
usada como meio de chegar a uma decis&o, algumas caracteristicas suas, como a
impossibilidade de se saber exatamente como os algoritmos chegaram a
determinada decisao, cria o que se chama de “buraco negro”. Tal fato pode dificultar

a interposicao de um recurso pela parte que se achou prejudicada pela decisao, o
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que demanda entdo cautela em seu uso quando no processo for objeto de discusséo
direitos fundamentais, como por exemplo, a liberdade de uma das partes.

Dessa maneira, em geral, recomenda-se uso restrito da IA na tomada de
decisdes em discussdes que envolvam casos complexos ou direitos fundamentais.

De outra banda, em casos de massa (multiplicidade de processos em que se
discute a mesma questdo), e em casos faceis (quando n&o ha, ou exista de forma
remota, possibilidade de lesdo a direitos fundamentais) o uso da IA pode auxiliar a
lidar com um contingente expressivo de processos, tornando-se, assim, meio pelo
qual possa se atingir a celeridade, visando o principio da celeridade processual, bem
como, da eficiéncia e economicidade no uso da maquina publica.

Sobre o0 uso em casos mais faceis e de massa, devido as caracteristicas da
execucgao fiscal, percebe-se que ela possui esses atributos, preenchendo, desse
modo, esses requisitos, em tese, para aplicagao da IA na sua tramitagao.

Explica-se: por se tratar de cobranga, pela Fazenda Publica, de tributos que
estdo inadimplidos, constituem-se em processos com um rito muito especifico
(regido pela Lei de Execugdes Fiscais) e que pode ter sua tramitagao padronizada,
na medida que se praticam os mesmos atos, nha mesma sequéncia, na grande
maioria dos processos (comportando desse modo a possibilidade de movimentagao
de inumeros processos de uma vez s0).

Soma-se a essa caracteristica, o fato dessa classe se constituir em um
contingente expressivo de processos em tramitagdo no Judiciario (conforme o
Justica em Numeros 2025, sdo 26% do total de casos pendentes e 52% das
execugdes pendentes do Poder Judiciario, com taxa de congestionamento de
73,8%). Logo, é um processo de massa.

Além desses fatos, € notoria sua baixa efetividade, o que, por si soO, atrairia a
aplicacao da IA, tendo em vista o art. 2°, lll da Resolucédo 615/2025 do CNJ, qual
seja, o incremento da eficiéncia dos servigos judiciarios.

Destarte, apesar de se ter sempre como norte o respeito aos direitos do
cidaddo no processo executivo (como contraditério, ampla defesa e menor
onerosidade na execugao do crédito fiscal) o uso da IA na seara da execugao fiscal,
pode encontrar ambiente proficuo para ser utilizada, uma vez que, na maioria das

vezes, sao casos que nao lidam com restricao aos direitos fundamentais (como na
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area penal, em que as sanc¢des podem privar de liberdade o processado) e, em
comparagao sao, em geral, casos faceis (diferente da area penal, de questdes de
direito de familia, por exemplo).

Portanto, no préximo capitulo se analisara o uso da tecnologia, e da IA, na
execucao fiscal, e em especial, seu uso no ambito da Unidade Regional de
Execugdes Fiscais Municipais do Tribunal de Justica de Santa Catarina e suas

consequéncias.
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4 APLICAGAO DA IA NA EXECUGAO FISCAL E INICIATIVAS UTILIZANDO
TECNOLOGIA E IA PARA DAR AGILIDADE AO TRAMITE DA EXECUGAO
FISCAL NO AMBITO DA UNIDADE REGIONAL DE EXECUGOES FISCAIS

MUNICIPAIS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA

Viu-se nos topicos anteriores que os principios da eficiéncia e economicidade
encontram-se respaldados na Constituicdo Federal, mais especificamente no art. 37,
caput, no caso da eficiéncia e do art. 70, em relagdo a economicidade. Destarte,
aplicam-se, ambos, consoante entendimento doutrinario, a Administragcdo Publica.
Dentro desse conceito se encontra também o Poder Judiciario, na medida que é um
dos trés poderes da Republica, exercendo, precipuamente a jurisdi¢cao (seu papel
principal) o que ndo o impede de administrar seus recursos (seja ele humano ou
materiais), quando entdo também pratica atos de administracdo dos seus recursos.

Por conseguinte, chegou-se a conclusédo de que os citados principios séo
incidentes no Poder Judiciario.

Do mesmo modo, verificou-se a questdo da execugado fiscal, classe
processual que mais domina o Judiciario, sendo responsavel por um verdadeiro
gargalo, apresentando estatisticas que comprovam ser um dos graves problemas da
Justica brasileira, porquanto além de ser uma volumosa quantidade de processos,
possuem tramitagao lenta e baixa efetividade.

Nao fosse por si s6 o volume expressivo de agdes de execucao fiscal que
abarrotam a justica, sua baixa efetividade influencia negativamente a arrecadagao
dos entes publicos, os quais sdo também responsaveis pela prestagdo de direitos
positivos a ‘populagdo em geral, como educacgao e saude.

Nessa senda, a baixa efetividade da cobrancga do crédito publico acarreta em
deficiéncia na concretizacdo dos direitos das pessoas, impactando, assim, a
dignidade da pessoa humana, principio norteador da Constituicdo Federal.

Somam-se entdo, a consequéncia deletéria da baixa efetividade da execugao
fiscal e o fato dela se constituir em um estoque expressivo de acgdes, que
atravancam a celeridade do Poder Judiciario, problemas os quais demandam

solugdes que fogem da resposta tradicional no servigo publico ao acréscimo de
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demanda, que era a de contratar mais pessoas para fazer o trabalho excedente (o
que também gerava mais gastos).

Esse cenario preocupante tem chamado atencédo das instituicdes publicas,
mais especialmente do proprio Judiciario, que diuturnamente lida com esse
problema.

Citou-se, entao, dois julgados paradigmas, o Recurso Especial n® 1.340.553 —
RS e o RE 1.355.208, que originou o Tema 1.184, respectivamente do STJ e STF.
No primeiro se delimitou a configuragdo da prescricao intercorrente, importante
instituto que zela pela segurancga juridica, e por conseguinte, pela ndo-eternizagéo
das acdes de execucdes fiscais. Assim, como todo direito, ele deve ser exercido
dentro de um certo lapso de tempo. No segundo, tratou-se das agdes de execugao
fiscal de baixo valor, em que ficou assentado que o exercicio de direito de agédo da
Fazenda deve ser levado em cotejo com os principios da eficiéncia e
economicidade. Desse modo, concluiu-se que valores muito baixos, que sequer
pagam o custo do tramite da acado, podem ser executados pela Fazenda Publica,
porém, por outros meios, como o protesto da CDA, permitido pela Lei n°
12.767/2012.

Desse modo, pelos motivos expostos, tem-se que os principios da eficiéncia e
economicidade sao incidentes no curso do processo de executivo fiscal.

Paralelo a essa constatagéo, viu-se que o processo judicial, hodiernamente,
gragcas a evolugdo da tecnologia, tramita, majoritariamente, de modo eletrénico.
Caracteristica essa que gera possibilidade de se aplicar novidades tecnoldgicas ao
tramite do processo, em prol da celeridade, principio insculpido no art. 5°, LXXVIII
CF.

Dentre essas novidades tecnologicas, encontra-se a IA. Ela ja vem sendo
aplicada a seara juridica, claro, ndo sem algumas restricées (tanto de ordem legal,
quanto éticas).

De todo o modo, viu-se que o seu uso no caso da execucao fiscal, pode ser
muito proficuo, dadas as caracteristicas dessa classe processual.

Desse modo, adentrar-se-a, nesse capitulo, ao estudo do uso da tecnologia e

da IA no processo de execucgao fiscal.
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4.1 EXEMPLOS DE USO DA TECNOLOGIA E IANAEXECUGAO FISCAL: TJRJ E TJPE

Como exempilo inicial de aplicacdo da IA no processo de execugao fiscal, cita-
se o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, onde foi realizado o chamado Proof of
Concept, uma demonstragao inicial de como a inteligéncia artificial funcionaria no
judiciario.

Foi escolhida a 122 Vara de Fazenda Publica da Capital, que trata do
executivo fiscal municipal, a maior Vara de Execug¢des Fiscais do Tribunal. O objetivo
era realizar um teste de ato constritivo (Sisbajud e Renajud — “penhora online” de
valores disponiveis em instituigdes bancarias e indisponibilidade de veiculos
automotores) e de consulta (InfoJud — consulta ao banco de dados da Receita
Federal, de modo a identificar bens passiveis de penhora no patriménio do devedor).
A maquina precisaria auxiliar na tomada de decisdes de quais processos levar para
tais constricbes, sempre com o olhar do magistrado processo a processo, um a um.
(Porto, 2018)

O resultado da aplicagédo da IA, em 3 dias de funcionamento, foi o seguinte:
houve penhora total do valor executado em 1.532 (um mil, quinhentos e trinta e dois)
processos, levando parte desses processos a sua extingdo pelo pagamento; com
isso, houve a economia de 2/3 (dois tergos) do tempo médio nacional de vida de um
processo, considerando que os processos foram ajuizados em 2016 e que o tempo
médio era de 7 (sete) anos e 5 (cinco) meses, 0 que resultou em uma possivel
economia de aproximadamente de R$ 4.357.693,48 (quatro milhdes, trezentos e
cinquenta e sete mil, seiscentos e noventa e trés reais e quarenta e oito centavos)
ao TJRJ. (Porto, 2018)

Outro exemplo promissor é a ELIS, inteligéncia artificial utilizada no TJPE. A
ELIS, primeira inteligéncia artificial a ser aplicada no Estado de Pernambuco, € um
projeto de automacgédo apoiado por IA que surgiu para auxiliar o trabalho dos
servidores e de magistrados da Vara de Executivos Fiscais Municipais da Capital.
Em 2020, as Execugbes Fiscais representaram 54% dos feitos, totalizando 6.5
bilhdes em créditos publicos a serem recuperados. (Luckwu e Da Silva, 2021)

A ELIS foi criada pela equipe dos servidores do proprio Tribunal, em um prazo

de 60 dias. Como foi criada para atender demandas especificas de uma Vara do
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TJPE, levou-se em consideragao os principais gargalos encontrados no transcurso
dos processos que tramitavam no juizo. Percebeu-se, assim, com a técnica de
mineracdo de dados, que os gargalos procedimentais sdo: conferéncia inicial;
expedicdo de carta de citagdo; juntada de avisos de recebimentos e constrigdes
judiciais.(TJPE, s.d.)

O Dataset gerado a partir do histérico de processos ja classificados por
humanos (treinamento supervisionado). Modelos gerados através de Arvores de
Deciséo (facilidade de explicagado do resultado) e Randon Forest. (TJPE, s.d.)

ELIS aprendeu a realizar a triagem inicial dos processos, a partir da
experiéncia dos humanos neste tipo de atividade. As questbes analisadas foram:
competéncia diversa, prescricdo e divergéncias cadastrais. A leitura dos pdfs
(Peticao inicial e CDA): extragdo através de heuristica (KNIME e Apache Tika)
devido aos documentos estarem em formato bem definido (modelo acordado entre
Procuradoria do Municipio e Comité de Governanca Corporativa dos Executivos
Fiscais); e o ajuizamento foi feito em lote por meio de ferramenta fornecida pela
SETIC/TJPE para as procuradorias. (TJPE, s.d.)

A ELIS tem promovido resultados bastantes positivos: antes da IA ser
aplicada, chegavam, em média, 70 mil processos de execugao fiscal, sendo 11
pessoas encarregadas das tarefas relacionadas a triagem inicial, e a equipe levava,
em média, 18 meses para concluir o trabalho. Com a implantacdo da ELIS esse
tempo diminuiu drasticamente: A IA consegue fazer a triagem e a classificagao de
69.351 processos em apenas 15 dias. Outrossim, a ELIS tem uma acuracia de 96%
de acerto no classificador de prescricao; 94% de acerto no classificador de dados
cadastrais divergentes; 98% na classificacdo de CDA com erro; e 99% nas
classificagdes de incompeténcia do Juizo. (Luckwu e Da Silva, 2021)

Tais dados revelam o quanto a IA é uma ferramenta auxiliar ao funcionamento
da prestacéo jurisdicional por diminuir as agdées manuais dos servidores reduzindo a
morosidade processual. O sucesso da ELIS é tal que ela foi disponibilizada para
todos os Tribunais brasileiros através da plataforma SINAPSES, mantida pelo CNJ,
que busca armazenar, testar, treinar, distribuir e auditar modelos de inteligéncia
artificial de todo pais. (Luckwu e Da Silva, 2021)



167

Desse modo, contata-se que a aplicagdo da IA no executivo fiscal, ja é
realidade, e mostrou boa efetividade, ao realizar tramites antes feitos manualmente,
gerando mais eficiéncia no tramite da execucao fiscal.

Principio esse que, conforme o julgamento do Tema 1.184, pelo STF, deve
nortear o tramite da execucgao fiscal, historicamente um grande gargalo do Poder
Judiciario brasileiro.

Tem-se entdo, que na pratica, a IA ja vem sendo utilizada na execucgao fiscal,
e com bons resultados, auxiliando assim a busca pela eficiéncia na cobranca judicial
do crédito executivo.

Dessa forma, no préximo item se analisarda o uso da tecnologia e IA, no
ambito da Unidade Regional de Execugdes Fiscais Municipais do Tribunal de Justica
de Santa Catarina e como ela tem ajudado na maior eficiéncia do tramite da

execucao fiscal nesse 6rgéo.

4.2 INICIATIVAS UTILIZANDO TECNOLOGIA E IA PARA DAR AGILIDADE AO TRAMITE
DA EXECUGAO FISCAL NO AMBITO DA UNIDADE REGIONAL DE EXECUGOES
FISCAIS MUNICIPAIS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA

A execucgao fiscal, como ja discutido, constitui-se em um dos gargalos do
Judiciario brasileiro. A situagao no TJSC nao é diferente, representando essa classe
cerca de 1/3 do acervo do estoque processual do tribunal barriga-verde. (CNJ, 2025)

Fato esse que ja causava preocupacao da administragdo do Tribunal em
2009, sendo um dos motivos que ensejou a iniciativa de criar um 6rgao especifico
para tratar das execucgdes fiscais.

Ao mesmo tempo, visando o futuro, experimentava-se a tramitacao eletronica
dos autos (huma época em que O processo ainda tramitava majoritariamente de
forma fisica, em papel).

Desse modo se discorrera, ainda que de modo breve, sobre o histérico e

transformagdes por que passou o 6érgao que sera objeto de estudo.

4.2.1 Panorama sobre a Unidade Regional de Execugodes Fiscais Municipais
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Sua histéria comega em 2009, quando a Resolugdo Conjunta n° 04/09
GP/CGJ, no ambito do Tribunal de Justica de Santa Catarina, instituiu o chamado
CREPE (Cartério Remoto do Processo Eletronico).

Conforme as justificativas que constam na norma em apreco, o estoque de
Execucgbes Fiscais a época correspondia a 1/3 (um ter¢go) do movimento forense do
Poder Judiciario de Santa Catarina; o incremento anual significativo das Execucodes
Fiscais, que registrara, no ano de 2008, o aforamento de mais de 100.000 (cem mil)
novas agdes; os custos dos insumos do processo em autos fisicos (papel, tinta,
impressora, grampos, etiquetas, capa, etc.); a necessidade de se acelerar a
implantacdo da Execucdo Fiscal Eletrobnica em todas as Comarcas do Estado,
contornando as dificuldades de migragéo de sistemas de automacgao e treinamento
dos operadores, inclusive nas praticas do processo eletrbnico, bem como as
limitagdes estruturais (hardware e assinatura eletronica); e que o Tribunal de Justiga
de Santa Catarina ja detinha o conhecimento técnico necessario para implantagao
da Execucéo Fiscal Eletrbnica; bem com, a experiéncia de especializagéo tinha sido
bem sucedida no respectivo Tribunal e em outros Tribunais, fato esse que contribuia
para a agilizacdo e o aperfeicoamento da prestagdo jurisdicional; foi decidido
implantar o referido Cartério Remoto.

Como se pode depreender o CREPE inicialmente tinha como foco somente a
tramitacdo de execugdes fiscais (tanto municipais, quanto do Estado de Santa
Catarina) e os processos e causas provenientes destes feitos e agbdes que Ihes
fossem conexas.

Conforme art. 1°, §1° caberia a Corregedoria-Geral da Justica autorizar a
integracdo ao CREPE das varas selecionadas pelo CGINFO - Conselho Gestor de
Tecnologia da Informagdo, dando-se preferéncia ao inicio pelos municipios de
grande demanda.

Ja em 2011, a Resolugao n° 4 GP/CGJ do Tribunal catarinense estabeleceu a
possibilidade de novas unidades do CREPE, cuja autorizagdo dependeria de
proposta do Conselho Gestor de Tecnologia da Informag¢do — CGINFO. (art. 1°, Res.

n° 4 GP/CGJ/2011). Por sua vez, conforme art. 2° dessa norma, caberia a
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Corregedoria-Geral da Justiga autorizar a integracdo aos CEPEs das varas
selecionadas pelo CGINFO.

O art. 8° ressaltava a permanéncia do CREPE da Execucéao Fiscal, enquanto
o art. 9°, autorizava a implantagao do CREPE das Execugdes Penais.

Em 2013, a Resolugdo Conjunta GP/CGJ n° 7 disciplinou as atribui¢ées do
Cartorio Remoto do Processo Eletrénico das Execucdes Fiscais e dos cartorios e
distribuicdes das Unidades Judiciarias a ele integradas.

Consoante a Resolucao, a distribuicdo das comarcas integrantes do cartério
remoto competia, por exemplo, o cadastro e digitalizagcdo das peticbes e os
processos recebidos em meio fisico e o recebimento e processamento das peticdes
iniciais em meio eletrdnico; aos cartérios das unidades integrantes, a prestagao de
informacdes pessoais e por telefone as partes, aos advogados, aos procuradores
dos Municipios e do Estado, e aos demais interessados e a realizacdo de
audiéncias; e ao Cartério Remoto, o cumprimento de expedientes das unidades de
divisdo judiciarias competentes para processar e julgar as execugbes fiscais
municipais e estaduais das comarcas referidas no art. 1° desta Resolugdo e a
juntada de documentos eletronicos e peticdes intermediarias recebidas em meio
eletrénico.

Em 2014, foi editada a Resolugdo n° 2 GP/CGJ, em 27 de junho, que
promoveu uma reestruturagado nos Cartorios Remotos, que passaram a se chamar
Divisbes de Tramitacdo Remota.

No art. 1° ficaram estabelecidos os objetivos da reforma. Eram eles: otimizar a
utilizagdo dos recursos computacionais a disposi¢cao do Poder Judiciario do Estado
de Santa Catarina; padronizar a tramitacdo processual e torna-la mais célere;
aumentar a produtividade individual dos servidores e reduzir a quantidade de
insumos necessaria a prestagao da jurisdigéo.

No art. 2° ficou estabelecido que as respectivas Divisdes ficariam vinculadas a
Diretoria-Geral Judiciaria. Cada Divisao teria ao menos 3 secgdes e a criagdo de
demais se¢des dependeria de autorizacdo do Presidente do Tribunal de Justica,
mediante proposta do Corregedor-Geral de Justica.

O art. 9° cuidava da autorizagdo de inclusdo de unidades judiciarias e de

processos eletrbnicos, as quais seriam formalizadas por meio de resolugdo que
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indicaria o0 objeto e a data a partir da qual o acervo passara a responsabilidade da
Divisao de Tramitagao Remota respectiva.

No art. 11 ficou entdo estabelecida a criacdo da Divisdo de Tramitagao
Remota das Execugdes Penais e da Divisao de Tramitagcdo Remota das Execucdes
Fiscais, que substituiram os Cartérios Remotos de Processo Eletrénico.

Ja a Resolugao GP/CGJ n° 9 de 21 de novembro de 2017 criou a Diretoria de
Cumprimento de Processual Remoto que era um 6rgao autbnomo do primeiro grau
de jurisdicdo da Secao Judiciaria do Estado de Santa Catarina. Tinha como fungdes:
cumprir e executar as determinagdes judiciais, praticar os atos ordinatorios e exercer
0s servigos auxiliares nos processos judiciais eletrénicos que se encontram sob sua
responsabilidade de acordo com as normas administrativas do Tribunal de Justica e
instrugbes, orientagdes e regulamentagdes baixadas pela Corregedoria-Geral da
Justica.

No que tange as DTRs (Divisbes de Tramitagdo Remota), as definiam como
centros de processamento concentrado e remoto de processos judiciais de primeiro
grau de jurisdigdo, os quais tramitavam nas unidades judiciarias a elas vinculadas,
integrantes ou ndo da mesma comarca.

Em especial, com relagdo a Divisao de Tramitacdo Remota das Execucgdes
Fiscais, esclarecia a Resolugao que ela atuaria em todos os processos de execugao
fiscal das unidades judiciarias por ela atendidas, inclusive as execugdes fiscais em
que forem parte a Unido, suas autarquias e fundagdes publicas.

O art. 19 estabelecia que o atendimento de unidade judiciaria pela Divisao de
Tramitacdo Remota competente deveria ser requerido pelo Juiz de Direito titular da
unidade e autorizado pelo Presidente do Tribunal de Justi¢a, ouvido o Corregedor-
Geral da Justiga.

O art. 20, por seu turno, dispunha que os processos remetidos a Divisao de
Tramitacdo Remota deveriam estar em meio digital e devidamente categorizados.

Em 10 de junho de 2019, a Resolugao n° 27/GP transformou a Diretoria de
Cumprimento Processual Remoto do Primeiro Grau em Diretoria de Suporte a
Jurisdi¢ao de Primeiro Grau — DSJPG.

De acordo com o seu art. 2° a Diretoria de Suporte a Jurisdicdo de Primeiro

Grau, é 6rgao autbnomo do primeiro grau de jurisdigdo da Sec¢ao Judiciaria do
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Estado de Santa Catarina, vinculado a Presidéncia do Tribunal de Justica e sediado
na comarca da Capital. Na sua estrutura, mantiveram-se inseridas as Divisdes de
Tramitagdo Remota e suas respectivas sec¢des.

Também em 2019, a Resolucdo n° 6 do Conselho da Magistratura instituiu,
em regime de excegdo, unidade para processar e julgar as execucgdes fiscais
municipais, bem como os embargos e as ag¢des a elas conexas, oriundas das
comarcas que elencava.

O paragrafo unico do art. 1° definiu que cabia ao Presidente do Tribunal de
Justica, ouvido o Corregedor-Geral da Justi¢ca, ad referendum do Conselho da
Magistratura, autorizar a inclusdo ou excluséo de unidades de divisdo judiciaria do
regime de excecgao instituido.

O art. 2° estabeleceu que a denominagéo, a competéncia, a instalagao, os
procedimentos e o funcionamento da referida unidade seriam definidos em ato
normativo préprio, a ser editado pelo Orgao Especial.

Destarte, a Resolucdo n° 12/2019 do Tribunal de Justica, por seu Orgdo
Especial, denominou a unidade instituida pela Resolugdo n° 6 CM de Unidade
Regional de Execugdes Fiscais Municipais e Estaduais, vinculada a Comarca da
Capital. (art. 1° da Resolugéao)

O art. 2° definia que competiria a Unidade Regional de Execugbes Fiscais
Municipais e Estaduais processar e julgar as execugdes fiscais municipais e
estaduais, bem como os embargos e as agbes a elas conexas, oriundas das
unidades de divisdo judiciaria definidas por meio de resolugdo conjunta da
Presidéncia do Tribunal de Justica e da Corregedoria-Geral da Justica.

Por seu turno, o § unico do art. 2° excluia da competéncia da referida unidade
judicial: as execugdes fiscais em que sejam parte a Unido, suas autarquias e
fundagdes publicas; os processos fisicos; os processos eletrdnicos que na data da
instalacdo da Unidade Regional estejam julgados com sentenga ainda sujeita a
recurso ou, no caso de interposi¢ao de recurso, pendentes de remessa a instancia
superior; baixados de instancia superior com sentenca a ser liquidada ou cumprida;
em fase de liquidacdo ou de cumprimento de sentencga; no aguardo somente da
pratica de atos consectarios a sentenga, como intimagao, certificacao de transito em

julgado, emissao de alvaras ou de mandado de cancelamento de penhora, atos
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administrativos relacionados a cobranca de custas finais, entre outros; arquivados
definitivamente; suspensos ou arquivados administrativamente no aguardo do
término do prazo para prescrigao intercorrente nos termos do art. 40 da Lei n. 6.830
de 22 de setembro de 1980.

O art. 3° estabelecia que na Unidade Regional o procedimento judicial seria
exclusivamente eletrénico e obedeceria as diretrizes estabelecidas na Resolucao
Conjunta GP/CGJ n° 3 de 2 de maio de 2013, na Resolugao Conjunta GP/CGJ n° 5
de 26 de julho de 2018 e na legislagcéo pertinente ou, ainda, mediante ades&o as
diretrizes do Juizo 100% Digital, dispostas na Resolugdo Conjunta GP/CGJ n° 29 de
11 de dezembro de 2020, com as alteragdes introduzidas pela Resolugao Conjunta
GP/CGJ n. 22 de 21 de setembro de 2021.

O art. 4° definia que a Unidade Regional de Execug¢des Fiscais Municipais e
Estadual seria atendida pela Divisdo de Tramitagdo Remota das Execucdes Fiscais.
Desse modo, continuou a existir a referida divisao, contudo, sua funcéo passou a ser
dar tramitacdo aos processos da entao instituida Unidade Regional de Execucgdes
Fiscais.

Posteriormente, a Resolugcdo TJ n° 35 de 6 de setembro de 2023 instituiu a
Vara de Execucbes Fiscais Estaduais, a qual ficou com a competéncia de tramitar as
execucoes fiscais do Estado de Santa Catarina e suas Autarquias. Desse modo, a
Unidade Regional de Execug¢des Fiscais Municipais e Estaduais perdeu sua
competéncia em relacdo as execucgoes fiscais propostas pelo Estado de Santa
Catarina, passando a se chamar Unidade Regional de Execug¢des Fiscais
Municipais.

Atualmente a Resolugédo TJ n° 35 de 17 de dezembro de 2025 é que
consolida, racionaliza e padroniza a divisdo e organizagéo judiciarias do primeiro
grau de jurisdigdo do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina, especificando
as competéncias de todas as unidades judiciarias. Assim, no que pertine a Unidade
Regional de Execugdes Fiscais Municipais, ela a consolida como uma das varas que
compde a Comarca da Capital.

Consoante o art. 143 da Resolugdo, compete a Unidade Regional de
Execugbes Fiscais Municipais processar e julgar as execugodes fiscais municipais,

bem como os embargos e as agdes a elas conexas, oriundas das unidades de
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divisdo judiciaria definidas por meio a Resolugdo Conjunta GP/CGJ n° 25 de 28 de
agosto de 2019.

Conforme o paragrafo unico, excluem-se da competéncia prevista no caput do
artigo 143: as execucobes fiscais em que sejam parte a Unido, suas autarquias e
fundagdes publicas; os processos fisicos; 0s processos eletronicos que na data da
instalacdo da Unidade Regional estejam: julgados com sentenga ainda sujeita a
recurso ou, no caso de interposigao de recurso, pendentes de remessa a instancia
superior; baixados de instancia superior com sentenca a ser liquidada ou cumprida;
em fase de liquidacdo ou de cumprimento de sentenga; no aguardo somente da
pratica de atos consectarios a sentenca, como intimacao, certificacdo de transito em
julgado, emissdo de alvaras ou de mandado de cancelamento de penhora, atos
administrativos relacionados a cobranga de custas finais, entre outros; arquivados
definitivamente e suspensos ou arquivados administrativamente no aguardo do
término do prazo para prescricao intercorrente nos termos do art. 40 da Lei nacional
n. 6.830, de 22 de setembro de 1980.

A Resolugdago GP/CGJ n° 25/2019, por sua vez, define no art. 1° a
competéncia da Unidade Regional de Execugbes Fiscais, atribuindo a ela a
responsabilidade de tramitar as cartas precatérias além das execucgbes fiscais,
embargos e agbes conexas, oriundas da Comarca da Capital e das unidades
listadas no anexo da norma.

No art. 2° estabelece que a responsabilidade pela tramitacdo dos processos
referidos de sua competéncia sera compartilhada entre os cartérios das unidades de
origem dos processos e a Divisdo de Tramitagcao Remota das Execug¢des Fiscais.

A referida Divisdo cabe: cumprir as determinacdes judiciais e os atos
processuais; administrar a conta do Sistema Hermes - Malote Digital e as contas de
enderego eletrébnico vinculadas a Unidade Regional de Execug¢des Fiscais
Municipais; juntar aos autos documentos recebidos de forma eletrénica; realizar os
atos de penhora eletrénica quando houver delegacdo do magistrado; expedir termos
de penhora; manter atualizado o cadastro do endereco e dos dados das partes, dos
procuradores e das testemunhas informados no processo; corrigir inconsisténcias no
cadastro de petigdes ou de dados; proceder as retificacdes e evolugdes de classe

necessarias ao cumprimento de suas atribuigdes; cumprir as determinagdes da
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Corregedoria-Geral da Justica oriundas de correigdes relativas a movimentagéo de
processos em atraso; realizar os atendimentos presenciais na sede da Unidade
Regional de Execugdes Fiscais Municipais, bem como, prestar informacdes por
telefone, correio eletrénico ou qualquer meio eletrbnico que seja adotado
oficialmente como forma de comunicacdo, quando a correta identificacdo do
consulente seja possivel ou a informagao, por sua natureza, ndo seja sigilosa e
possa ser fornecida a qualquer interessado; cumprir os atos necessarios a
realizagdo dos leildes judiciais, desempenhar as atividades especificadas no § 2°
deste artigo em relagdo aos processos oriundos da comarca da Capital.

No que concerne as atividades elencadas no § 2° da referida norma, séo elas
incumbéncia dos cartorios das unidades de origem dos processos: atender as partes
ou os advogados que comparecerem presencialmente para obter informacgdes
relativas a execucédo e a forma de pagamento da divida executada, e emitir os
documentos necessarios a realizagdo desse pagamento; prestar as partes ou aos
advogados informacgdes referentes ao andamento processual, principalmente as
que, por sua natureza, ndo possam ser fornecidas por telefone ou meio eletrénico
sem garantia de correta identificacdo do interessado; realizar a citagdo pessoal do
executado que compareca espontaneamente; atender presencialmente, quando
necessario, os leiloeiros, peritos, administradores de recuperagdes judiciais ou
faléncias, autoridades policiais, advogados e defensores publicos; calcular custas;
coletar assinaturas em termos de penhora ou de compromisso, ainda que expedidos
pela Divisdo de Tramitacdo Remota das Execug¢des Fiscais; liberar senhas do
processo para as partes e seus procuradores quando solicitadas em atendimento
presencial; e exercer atribuicdes descritas em convénio ou plano de trabalho firmado
entre Municipio que ceder servidores e o Poder Judiciario do Estado de Santa
Catarina.

As unidades judiciarias atendidas pela Unidade Regional de Execucgdes
Fiscais Municipais sdo as seguintes: Ararangua (Ararangua, SAMAE de Ararangua,
Balneario Arroio do Silva e Maracaja), Balneario Camboriu (Balneario Camboriu e
EMASA de Balneéario Camboriu), Balneario Pigarras, Brago do norte (Brago do norte,
Grao Para, Rio Fortuna, Santa Rosa de Lima e Sao Ludgero), Gaspar (Gaspar,

llhota e SAMAE de Gaspar), Guaramirim (Guaramirim, Schroeder e Massaranduba),
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Imbituba, Navegantes (Navegantes e Luiz Alves), Penha, Porto Belo (Porto Belo e
Bombinhas), Biguagu (Biguagu, Antonio Carlos, Governador Celso Ramos e SAMAE
de Governador Celso Ramos), Camboriu, Palhoga, Rio Negrinho, Sdo José (Séo
José e Sao Pedro de Alcantara), Urussanga (Urussanga, Morro da Fumaca e Cocal
do Sul), Araquari (Araquari e Balneario Barra do Sul), Brusque (Brusque, SAMAE de
Brusque, Botuvera e Guabiruba), Criciuma (Criciuma, Siderdpolis, Nova Veneza e
Treviso), Indaial, Itajai (Itajai e SEMASA — ltajai), ltapema, Jaragua do Sul (Jaragua
do Sul, Corupa e SAMAE de Jaragua do Sul), Sao Francisco do Sul (Sao Francisco
do Sul e SAMAE - Séo Francisco do Sul), Florianopolis, Garopaba (Garopaba e
Paulo Lopes), Itapoa, Joinville, Tijucas (Tijucas e Canelinha), Timbd (Timbd,
Benedito Novo, Doutor Pedrinho e Rio dos Cedros). (TJSC, 2026a)

Ainda, consoante art. 1-a, § 3° da Resolugdo GP/CGJ n° 25/2020, a Diviséo
de Tramitagdo Remota das Execugdes Fiscais contara com 0 mesmo juiz
coordenador da Unidade Regional de Execucgdes Fiscais Municipais.

Com relagao ao juiz coordenador, de acordo com o art. 2°, § 3° da mesma
norma, suas atividades s&o: editar, apdés submeté-la aos demais juizes, portaria
administrativa que preveja a padronizagdo dos localizadores, a delegagao de atos
ordinatérios, a organizacgao e divisao de atribui¢gdes e a emissdo de minutas de baixa
complexidade, conforme a Resolugdao GP/CGJ n. 11 de 24 de abril de 2019; realizar
estudos e propor melhorias quanto aos sistemas utilizados; manter interlocu¢do com
0s juizes atendidos por Divisdo de Tramitagdo Remota ou Divisdo de Tramitagdo
Remota Autbnoma, bem como com a Presidéncia do Tribunal de Justica, a
Corregedoria-Geral da Justica e a Diretoria de Suporte a Jurisdicdo de Primeiro
Grau, para que as politicas institucionais se alinhem com as atividades-fim do
primeiro grau de jurisdicdo e possam ser buscadas solugbes e melhorias para as
Divisbes de Tramitagdo Remota e as Divisdes de Tramitagdo Remota Autbnomas;
realizar contato institucional com outros 6rgdos e setores da sociedade para
encaminhamentos de assuntos relacionados a Divisao de Tramitacdo Remota ou a
Divisdo de Tramitacdo Remota Autbnoma; manifestar-se no ambito das solicitagcdes
de atuacdo das Divisdes de Tramitacdo Remota ou das Divisbes de Tramitagao

Remota Autbnomas encaminhadas pelas unidades judiciarias; avaliar e autorizar a
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aplicacdo de medidas de apoio de impulso processual externas as Divisbes de
Tramitacdo Remota ou as Divisdes de Tramitacdo Remota Autbnomas.

Outrossim, o art. 3° da citada norma estabelece que as Divisdes de
Tramitacdo Remota atenderdo as unidades judiciarias mediante o sistema de gest&o
unificada, com o emprego dos fluxos, atos ordinatorios, localizadores e modelos de
baixa complexidade padronizados conforme portaria editada pelo juiz coordenador,
na forma do inciso | do § 3° do art. 2° desta resolugao e do art. 3° da Resolugao
Conjunta GP/CGJ n. 11 de 24 de abril de 2019. Essa portaria devera ser submetida
a Corregedoria-Geral da Justica para validagao.

Com relagao a gestdo da Unidade Regional de Execugbes Fiscais Municipais,
importante mencionar que, no aspecto gerencial, o érgao observa os ditames da
Resolugao Conjunta GP/CGJ n° 11/2019 do Tribunal de Justica.

Consoante o estipulado no art. 1° da referida norma, € adotado o sistema de
gestdo unificada de gabinete e cartério, o qual corresponde a administragao
interconectada de langamento e cumprimento de atos processuais. Na pratica,
consiste em nao haver mais divisdo estanque de competéncias entre gabinete e
cartorio.

Desse modo, pode o cartorio executar atos tipicos de gabinetes, como
minutas de baixa complexidade; bem como o gabinete langar movimentagdes
processuais que tradicionalmente sao atribuidas ao cartério (como o traslado de
decisdes de um processo para outro).

Essa alternativa, de langcamento de movimentagbes pelo gabinete ou a
produgao de despachos, decisdes e sentenca de baixa complexidade pelo cartério €
permitida pelo art. 2° da citada Resolugédo. Acerca dos tipos de pronunciamento
judiciais, os quais poderdo ser objeto de minutas de baixa complexidade, o
paragrafo unico do art. 2° da norma em comento estabelece que sdo consideradas
de baixa complexidade os pronunciamentos judiciais cuja elaboragdo nao dependa
de pesquisa doutrinaria ou jurisprudencial, demandando apenas a aplicagdo de
minutas padronizadas previamente aprovadas pelo magistrado e langadas no
sistema eletrdnico de tramitacdo processual.

Essa técnica de gestao processual € importante pois ajuda a otimizar a forga

de trabalho da unidade, uma vez que nao lida mais com competéncias estanques.
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Dessa forma, coaduna-se aos ditames Reforma Administrativa, implementada pela
Emenda Constitucional n° 19/98, que, como visto, aplica-se ao Poder Judiciario, na
medida que desburocratiza as fungbes na unidade judicial e tem como foco a
melhoria da eficiéncia da gestao.

Adiante, ao se analisar as estatisticas referentes ao ano de 2025 da Unidade
Regional, se vera que tal caracteristica foi importante para agilizar o andamento da
tramitagao dos processos.

A Unidade Regional de Execug¢des Fiscais Municipais conta com a atuagao de
4 Magistrados, responsaveis por 30 comarcas (compostas por 58 municipios, além
de fundagdes), separado por 4 juizos. (TJSC, 2025a)

Nos termos do art. 6° da Resolugédo TJ n° 12/2019, a Unidade Regional de
Execucgbes Fiscais Municipais contara com juizes especiais em exercicio na
comarca da Capital, que serdo designados pelo presidente do Tribunal de Justica.
Do mesmo modo, o paragrafo unico deste dispositivo, estabelece que os
magistrados especiais designados para atuar na Unidade Regional de Execug¢des
Fiscais Municipais deverdo dividir as atividades entre si por meio de portaria
conjunta, observada a distribuig&do igualitaria do volume de servico.

Ainda, o art. 7° da mesma norma dispde que um dos magistrados em
exercicio na Unidade Regional de Execugdes Fiscais Municipais desempenhara a
funcao de coordenador.

A organizacdo da Divisdo de Tramitacdo Remota das Execugdes Fiscais,
responsavel pela tramitacdo processual do acervo da Unidade Regional de
Execugdes Fiscais Municipais, compde-se da seguinte estrutura: divide-se em
quatro Segdes, cada qual com um Chefe de Sec¢éo, que respondem a Chefia de
Divisdo da Tramitacdo Remota das Execuc¢des Fiscais. (TJSC, 2025a)

No que tange a organizagao das Secgdes, elas sao divididas de acordo com as
fases do processo de execugao fiscal.

Destarte, a Secao 1 cuida da Fase Postulatéria. Tem como atividades a
analise da peticao inicial do processo de execucao fiscal; a expedigao de oficios,
mandados, editais de citacdo, além da citagcdo eletrbnica para as entidades
representadas por procurador; o cumprimento e expedi¢cado de cartas precatorias de

citacao; a juntada de pedido de prosseguimento do feito apés a emenda da inicial,
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pedido de citagédo (oficio, mandado ou edital), pedido de alteragdo do polo passivo
(antes da citacéo), pedido de redirecionamento aos soécios (desconsideragao da
personalidade juridica), pedido de inclusdo de novo executado no polo passivo
(herdeiro, sucessor, inventariante, executado, representante, empresario individual),
pedido de exclusdo de CDA(s) ou de parte de seus débitos (antes da citagado),
pedido de substituicdo de CDA(s) (antes da citagéo), pedido de apensamento (antes
da citagdo) ou pedido de pesquisa de enderecos (antes da citagdo); a emissao de
expedientes de cartorio, como atos ordinatorios e certiddes, relacionados com as
atividades de citacdo; bem como a analise do decurso do prazo de intimacgao
(despachos, decisdes ou atos ordinatorios) dos processos migrados do SAJ.

Ja a Secao 2 trata da fase de garantia. Sdo atividades tipicas da respectiva
secao a efetivacao de qualquer tipo de penhora. Sao varias modalidades de penhora
permitidas pela LEF, entre elas podemos citar a penhora no rosto dos autos, a
penhora por termo nos autos, a penhora sobre créditos de terceiros, a penhora
sobre o faturamento, a penhora de veiculos, através do sistema RENAJUD, penhora
de bens iméveis, penhora de bens moveis, penhora de dinheiro, por meio do sistema
SISBAJUD, seguro garantia, carta fianca e debénture.

Cabe também a Secao dar impulso processual apds a citacdo, quando nao
existe pagamento ou parcelamento, ou, ainda, algum ato de defesa. Por fim, é
responsabilidade também da Secdo a tramitagdo de todas as intimagdes
relacionadas a penhora, para o executado, para o exequente e relacionada a
terceiros. Ainda realiza os atos atinentes a avaliagdo dos bens penhorados.

Por seu turno, a Secdo 3 cuida da Fase de Resisténcia e Defesa. Desse
modo, é de responsabilidade da Sec¢ao todos os atos de exercicio do contraditério e
ampla defesa no ambito do rito preconizado pela Lei de Execug¢des Fiscais e
permitidos pelo ordenamento juridico. Sdo entdo de responsabilidade dela o
processamento dos meios de defesa na execugdo fiscal, manejados por petigao
intermediaria, como as excec¢des de pré-executividade, ou opostos por acao
autbnoma, de que sdo exemplos: embargos a execugado fiscal e embargos de
terceiro, a tramitacdo das acbes de procedimento comum, conexas a execucgdes
fiscais; o processamento dos recursos em geral, tais como: apelagcédo, agravo de

instrumento, embargos de declaragao, embargos infringentes na execucgao fiscal e
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recurso extraordinario. Ainda cabe a secao a tramitagcdo de incidentes processuais,
tais como: cumprimento de sentencga, impugnagao ao valor da causa, impedimento e
suspeigao, dentre outros.

Por fim, tem-se a Secdo 4, responsavel pela Fase de Expropriagdo. E de
responsabilidade da secdo a execucao dos expedientes relacionados a suspensao
ou extingdo do processo e a designacdo de leildo, tais como: cumprimento de
despachos e decisbes interlocutérias que determinam a suspensao pelo
parcelamento, suspensao pelo art. 40, LEF e a suspens&o enquanto se aguarda
decisdo em processo administrativo; execug¢ao dos procedimentos relacionados aos
leildes judiciais, como intimagdo dos leiloeiros, publicagdo dos editais de leilao,
expedicdo de cartas de arrematacao/adjudicacdo, mandados de imissdo, dentre
outros; o arquivamento definitivo dos processos, bem como a pratica de atos
destinados a sanar todas as pendéncias necessarias antes da baixa, como:
certificagcado do transito em julgado, retirada de restricoes RENAJUD e SERASAJUD,
envio de oficio para os cartérios extrajudiciais solicitando a averbacdo do
cancelamento de eventuais penhoras/arrestos sobre bens imoéveis, envio dos

processos para custas finais, etc.

4.2.2 Reestruturagao: padronizacgao de atos, reestruturagao do fluxo do processo,

triagem maxima e intensificagao do uso de automagoes

A partir de 2025 a unidade judicial em questdo passou por uma
reestruturagcdo, que teve como premissas a padronizacdo de atos (tanto atos
langados por servidores quanto decisdes judiciais), a reestruturagao dos fluxos do
processo, a triagem maxima e a intensificagdo do uso de automagdes.

Com o intuito de otimizar o trabalho, conferindo-lhe estabilidade e seguranca
(tratamento isondmico a situagcdes semelhantes) decisdes judiciais, atos ordinatorios
e certiddes sao padronizados ao maximo.

Ressalta-se que a padronizacédo nao impde uniformidade deciséria aos quatro
magistrados; entretanto, dentro de sua esfera de atuagdo e interpretagdo, as

decisdes utilizam modelos pré-definidos.



180

Além da padronizacdo via elaboracdo de modelos, padronizaram-se as
configuragbes das minutas (intimagdo das partes e direcionamento dos processos
aos localizadores) por meio da ferramenta “preferéncia” do sistema EPROC.

No que pertine a padronizagdo de rotinas (mapeamento dos processos de
trabalho), o fluxo de processos da Unidade foi analisado e mapeado pela prépria
Unidade Regional de Execugdes Fiscais Municipais, com participagao de agentes
externos como a Corregedoria-Geral de Justica e de servidores de outras unidades
judiciais. (TJSC, 2025a)

Outro aspecto importante que orienta as atividades e organizagédo da Unidade
Regional de Execugbes Fiscais Municipais, tanto no que tange a equipe de
tramitagdo processual, quanto as equipes de gabinetes é o conceito de maxima
triagem. Essa acepcao se fundamenta na identificagcdo e agrupamento de situagdes
semelhantes, visando tonar mais facil e agil a analise e controle dos processos.
(TJSC, 2025a)

Na Unidade Regional de Execugdes Fiscais Municipais, todas as
movimentagbes de conclusdo de processos para analise do magistrado sao
realizadas mediante prévia triagem dos processos. Foram identificadas 32 situagdes
que conduzem a conclusao dos processos, representadas por 32 localizadores. Para
cada localizador, instituiu-se uma preferéncia de movimentagcdo de conclusao
especifica, cujo nome denomina o propésito da conclusao.(TJSC, 2025a)

De modo analogo, apds a prolagao de despacho, decisdo ou sentenga pelos
magistrados da Unidade, o processo é direcionado a localizadores especificos
compativeis com a situacéo delineada pela decisao (no sistema EPROC, existem os
chamados localizadores, espécie de pasta em que se alocam os processos). Quem
elabora a decisdo assume também a responsabilidade por seu direcionamento
adequado, conforme o fluxo de trabalho previamente estabelecido.

Desse modo, a ideia da triagem maxima revela-se extremamente importante
para a aplicagao das regras de automatizacdo. Sem triagem, a automatizagao pode
originar gargalos ou resultar em mera movimentagdo do processo entre
localizadores, sem aumentar a celeridade processual. Com a triagem integrada ao
fluxo de trabalho proposto, as automatizacbes operam de forma coerente com os

fins para os quais foram concebidas. (TJSC, 2025a)
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Ha ainda a automatizagao, que integra os pressupostos da Unidade Regional
de Execucdes Fiscais Municipais. Via ferramenta “automatizacdo de localizadores”
do sistema eproc, diversas etapas do fluxo de trabalho s&o executadas
automaticamente, dispensando intervengao humana.

Importante mencionar que a automatizagéo sé se viabiliza quando conjugada
a triagem prévia dos processos pelos servidores, a padronizagado de expedientes e
de rotinas. (TJSC, 2025a)

No que tange a organizacdo, no sistema EPROC sdao os chamados
localizadores que organizam os processos em uma unidade jurisdicional.

Desse modo, os localizadores da Unidade Regional de Execugdes Fiscais
Municipais seguem a estrutura organizacional da Divisao de Tramitagdo Remota das
Execugdes Fiscais. Para cada segdo da DTR, definiram-se localizadores
especificos, conforme as atribuicbes incumbentes, identificados pela sigla
correspondente no inicio de seu nome (P; G; R; E). Para aqueles em que a sua
funcao extrapola a separacao entre secgdes, ou seja, podem ser usados por mais de
uma segao, ganharam a sigla inicial de DTR. (TJSC, 2025a)

O emprego correto dos localizadores é fundamental para o funcionamento do
fluxo de trabalho, especialmente para o bom funcionamento das acbes
programadas, funcionalidades do sistema EPROC que permitem a geragao
automatizada de atos processuais (como langamento de eventos nos processos,
geragao de minutas, alteragdo de dados cadastrais das partes etc.).

Com relagao a automatizacao, a tramitagcado processual automatizada € uma
funcionalidade do sistema EPROC que permite automatizar e otimizar tarefas,
visando desburocratizar e simplificar o andamento processual.

Inicialmente estava restrita a mover processos entre localizadores
automaticamente. Hoje em dia a automatizagéo permite a automacgéo de oficios,
mandados e decisdes.

Sobre a automatizagdo dos processos entre localizadores, os gatilhos para a
mudanca entre localizadores sao eventos, decurso de tempo ou entrada de uma
peticdo. (TJSC, 2025b).

Tem como fungdes a triagem automatica, controle de tempo de tramitacéo,

controle de prazos e controle de demandas.
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Desse modo, se é criada uma regra. Na regra se define a partir de qual
gatilho ela sera disparada (se escolhe que o gatilho € peti¢cdo, e a classe da peticao
€ “‘emenda a inicial’, por exemplo). Feita a escolha do gatilho, elege-se o
comportamento do localizador remover. se remove do localizador indicado e
substitui por outro também indicado, se remove de todos os localizadores, se
remove dos localizadores de sistema, se remove de todos os localizadores, exceto
dos de sistema (que sao aqueles que ja vem com EPROC, n&o é possivel exclui-los,
nem modifica-los, diferente dos localizadores do 6rgao, que sdo aqueles criados
pela unidade judicial na gestdo de seu acervo processual, podendo ser livremente
criados, modificados ou excluidos).

Também é possivel automatizar o langamento de eventos. Evento € tudo
aquilo que compde o historico da movimentagao processual.

Pode-se, por exemplo, configurar o langamento de evento de conclusdo do
processo, de modo automatico.

Sendo assim, nesta hipotese, para se configurar o langamento automatico do
evento “Concluso para Decisado”, bastaria especificar o localizador de origem e de
destino, e a forma de controle, ou seja, qual seria o gatilho, que pode ser um evento,
uma peticdo, um documento, uma data. Configurado essa automatizagao, a partir do
langcamento do gatilho o sistema gerara automaticamente o evento concluso para
decisao. (TJSC, 2025c)

Ha ainda a alternativa de automatizacdo de langcamento de minutas, que séo
documentos processuais (como certiddes, atos ordinatoérios).

A funcionalidade "Lancgar minuta em evento automatizado" do sistema EPROC
possibilita que servidores e magistrados automatizem a expedicdo de documentos
de natureza n&o decisoria, o que acelera a tramitacdo processual. Por meio dessa
acao programada, minutas sao geradas de forma automatica mediante a ocorréncia
de evento especifico, com redugdo do esforco manual e incremento da eficiéncia
operacional. (TJSC, 2025d)

Citados alguns exemplos de automatizacdes possiveis no sistema EPROC, e
como elas podem ajudar na agilidade do tramite processual, ao diminuir a
necessidade de intervengcdo humana no desenrolar do processo; bem como a

importancia da padronizagdo dos atos (sejam eles de mera movimentagao, tanto
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quanto os decisorios) para que essas automagdes sejam possiveis de serem
aplicadas, passa-se a analise de como a intensificacdo das automatizagdes influiram

de modo benéfico nos niumeros da Unidade Regional de Execugdes Fiscais.

4.3 ANALISE DAS ESTATISTICAS DA UNIDADE A PARTIR DA INTENSIFICACAO DAS
AUTOMACOES

Segue um quadro com as principais estatisticas da Unidade em relagéo ao
ano de 2024:

RANIITHAIY Gerencial da Unidade - Resumo Y220
[ Perfodo de Apuragdo: 01/01/2024 até 31/12/2024 ‘
ACERVO PRODUTIVIDADE ENTRADA/BAIXA INDICADORES
579.588 282.848 53.775 206,0%
Acervo Geral - Inicio do Periodo Produgdo Entradas - Casos Novos IAD
531.257 22,01% 12.540 77,8%
Acervo Geral - Final Periodo % Julgado pelo Acervo Outras Entradas Taxa de Congestionamento Liquida
(Em branco) 217.4% 111.942 4.481
Conclusos em Gabinete (Hoje) %6 Julgado pela Entrada Casos Novos Baixados Definitivamente Taxa de Demanda
(Em branco) 110.768 2.232 9.329
Andamento em Cartério (Hoje) Primeira Baixa CNJ Qutras Baixas Taxa de Redugao
Fonte: TJISC

Percebe-se que houve uma baixa no acervo de execucao fiscal na Unidade
Regional de Execucgédo Fiscal Municipais (com relagdo ao inicio e fim do ano) da
ordem de 48.331 processos no ano de 2024. Uma redugao de 8% do acervo. A taxa
de congestionamento foi de 77,8% (superior a media nacional da execug¢ao fiscal na
justica estadual que foi de 73,8%). (CNJ, 2025).

O IAD (indice de atendimento a demanda) que indica a capacidade do Poder

Judiciario em dar vazdo em, pelo menos, o0 mesmo numero de processos
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ingressados, situagdo em que o indicador atinge o valor igual ou superior a 100%
(CNJ, 2021), foi de 206,0%. Isto revela que para cada execugéo fiscal que entrou na
Unidade em 2024, 2 foram baixadas.

Foram produzidas 282.848 decisdes no geral. Sendo 68.709 decisdes, 97.221
despachos e 116.918 sentencas no ano de 2024.

Tipo Total
Decisdo 68.709
Despacho 97.221
Sentenca 116.918
Total 282.848
E
54

Tempo Meadio Conclusdo a Producgdo

2222
Tempo Meadio Autuacdo a Producao

ver dados detalhados ver histarico 3
Fonte: TJSC

A seguir, o relatério com as mesmas estatisticas, porém, referente ao ano de
2025:

SINNOPEE

[ Perfodo de Apuragdo: 01/01/2025 até 31/12/2025 ‘

ACERVO PRODUTIVIDADE ENTRADA/BAIXA INDICADORES
936.240 585.511 32.398 370,1%
Acervo Geral - Inicio do Periodo Producéo Entradas - Casos Novos 1AD
400.468 32,24% 101.293 74,5%
Acervo Geral - Final Periodo % Julgado pelo Acervo Qutras Entradas Taxa de Congestionamento Liquida
(Em branco) 398,5% 121.277 2.700
Conclusos em Gabinete (Hoje) % Julgado pela Entrada Casos Novos Baixados Definitivamente Taxa de Demanda

(Em branco) 119.909 108.705 10.106

Andamento em Cartorio (Hoje) Primeira Baixa CNJ Outras Baixas Taxa de Redugdo
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Fonte: TJSC

Inicialmente percebe-se que a Unidade comegou o ano com 536.240
processos e terminou com um acervo de 400.0468. Uma reducédo de 135.772
processos, ou seja, houve uma diminuicdo de cerca de 25% do numero de
processos, 0 que ja revela um incremento na baixa de processos em comparagao ao
ano de 2024, quando o acervo teve uma reducado de 48.331 processos. Assim,
87.441 processos a mais foram baixados em 2025, em comparagao ao ano de 2024.

Porém, ndo se pode deixar de reconhecer que em comparagdo ao ano de
2024 (quando entraram 53.775 processos novos) existiu uma diminuigao significativa
de ingressos de novos processos, foram 32.398.

Em uma primeira analise se pode atribuir essa redugao de entrada de casos
novos a decisdo do Tema 1.184 do STF sobre execucdes fiscais de baixo valor e a
posterior implementacdo de politica de ndo ajuizamento desse tipo de execucgdes
fiscais (aquelas em que o valor perseguido ndo paga sequer a tramitagdo do
processo executivo judicial) pelo CNJ (através da Resolugéo 547/2024) e legislagoes
locais dos Tribunais (no caso do TJSC, a Orientagdo 1/2025).

Portanto, em decorréncia do decréscimo de ingresso de novas agdes em
2025, o tempo e trabalho que seriam dispensados a esses novos processos foram
direcionados a outras tarefas.

De qualquer modo, houve significativa redugao do acervo, fato esse positivo
quando se tem em mente que cerca de 1/3 (29,1%) do estoque de processos
pendentes do Tribunal de Justica de Santa Catarina é composto de execucgéo fiscal.
(CNJ, 2025)

Abaixo as estatisticas relativas a producao de decisdes no ano de 2025:

Tipo Total

Decisdo 208.115

Despacho 248.304

Sentenga 129.092

Total 585.511
56

2.149

Ver 0anos detainanos ver nigtirico ¥



186

Fonte: TJSC

Nota-se que houve um acréscimo significativo no que toca a producao de
decisbes. Em 2024, foram prolatadas 282.848 decisbes no geral e em 2025,
585.511. 302.663 a mais que no ano anterior. A producdo mais que dobrou em
relacao ao total de decisdes exaradas em 2024.

Um dos fatores que acarretou esse salto no numero de decisbes foi a

intensificagdo do uso da automacéo.

Proporcao despachos, decisoes e sentencas
Todos os despachos, decistes e sentengas desde 01/01/2025 até 15/12/2025

Minutas gabinetes
34.6%

Minutas automatizadas

Minutas baixa complexidade
22%

|2

PODER JUDICIARIO

Fonte: TJSC

43,4% das decisdes foram automatizadas, ou seja, quase metade foram feitas
por automacdo. De acordo os fluxos estabelecidos, o préprio sistema encaminha
concluso com uma decisdo especifica para a situacdo em questdo, cabendo ao
magistrado conferir, e se anuir, assinar. (TJSC, 2025d)

Exemplo disso € o ajuizamento da agado de execugao fiscal contra pessoa
natural apos o falecimento do executado.

Assim que ajuizada a acgdo de execugdo fiscal na Unidade, o EPROC
identifica o oObito da parte passiva e a automatizacédo identifica que a agao foi
promovida diretamente contra o falecido. O sistema envia entdo o processo concluso
com uma minuta de sentenca de extingdo. Ao juiz cabe apenas revisar se esta

realmente diante dessa situagao e assinar a sentenca.
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Apds, o langamento do evento “Transito em Julgado” e a respectiva baixa dos
autos também se dao por automacao.

Ainda acerca do 6bito do executado, as automatizagdes estdo programadas
para identificar o 6bito e, uma vez ajuizada a agao contra o espolio sem indicagéo do
representante legal, emitem a minuta de decisdo que determina a emenda da
peticao inicial para indicacido do representante do espdlio.

Outro exemplo de automacgao € a que identifica os processos de baixo valor.
Conforme decidido no Tema 1.184 do STF e legislagcdo pertinente (Resolugao
547/2024 do CNJ, e normas estaduais), considera-se de baixo valor sempre que o
crédito inadimplido que se busca a satisfagao por meio do executivo fiscal for inferior
a R$ 10.000,00.

Desse modo, para garantir o cumprimento da norma em questao, elaboraram-
se automatizagdes que estado programadas para, quando se identificar o ajuizamento
de processo de baixo valor, langar a intimagao do exequente (por meio de minuta de
despacho automatizado) sobre a possibilidade de extingdo sempre que a soma dos
processos em nome daquele executado n&o ultrapassar 10 mil reais.

No entanto, em obediéncia as regras em vigor, na automagéo existem travas
para que o exequente ndo seja intimado se a Fazenda alegar: a prévia tentativa de
conciliagdo ou a adogao de solugdo administrativa para a cobrancga; o prévio
protesto do titulo ou eventual inadequacéo da medida por questdes de ineficiéncia
administrativa.

Outra hipotese em que a automacao ja faz a minuta, é quando ha bloqueio
positivo no Sisbajud e liberagdo dos valores por alvara judicial. No caso de a
penhora ter abarcado todo o valor em cobranga no executivo fiscal, a intimagao
informa o exequente de que o processo sera extinto pelo pagamento no caso de
penhora total, caso este fique inerte. Destarte, nesse caso em especifico, a sentenca
de extingao é langada por automatizagdo quando o prazo decorre sem manifestagcéo
por parte da Fazenda Publica.

Outra aplicacdo da automacédo em minutas de decisdo, € o caso de abandono
na execugao fiscal. Conforme atual entendimento dos magistrados da Unidade, é
possivel extinguir o processo de executivo fiscal pelo abandono do exequente, em

algumas hipoteses de intimagao do exequente para dar impulso ao processo em que
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este deixa de se manifestar, desde que realizada a intimagéo pessoal (art. 485, § 1°
CPC). (TJSC, 2026b)

Nessa hipdtese, tanto a decisdo de intimagao pessoal quanto a sentenga sao
langadas por automatizagdo sempre que o exequente deixa de dar impulso ao
processo nas hipéteses em que cabe abandono.

Situacdo em que também é utilizada a automatizagédo é no caso de utilizagao
do “Botéao de Protesto”, por parte do exequente, disponivel no sistema EPROC.

Acionado o botdo do protesto pelo exequente, a automatizagdo realiza a
conclusdo e emite a decisdo de suspensdo. Apds, se houver a informacdo do
pagamento, exequente € intimado para se manifestar. (TJSC, 2026b)

Esses foram alguns exemplos de uso da automacéao processual, em que, em
casos com entendimento ja definido, o sistema identifica no processo a situagao que
se enquadra nessas hipdteses, envia concluso, e também ja deixa uma minuta de
decisao ou sentencga pronta para o magistrado assinar.

A implantacdo dessas medidas, além de trazer agilidade no tramite
processual, poupam esforgos em tarefas mais simples, deixando entdo mais tempo
para se dedicar as atividades mais complexas. Desse modo, com auxilio da
tecnologia, a comparagao entre os anos de 2024 e 2025 comprova o aumento da
produtividade dos magistrados.

Outra alternativa encontrada, de acordo com os graficos, para incrementar a
producao de decisdes foi a producdo de minutas de baixa complexidade.

Em 2025, 22% das minutas foram de baixa complexidade, que, consoante a
normativa da gestdo unificada, sdo aquelas que nao necessitam de pesquisa
jurisprudencial ou doutrinarias; logo, podem ser feitas por servidores da equipe da
tramitacdo, seguindo a légica da gestdo unificada, em que ndo ha competéncias
estanques entre cartorio e gabinete. (TJSC, 2025¢)

Desse modo, no gabinete, juizes e assessores puderam se debrugar em
decisbes mais complexas (34.6% das minutas foram produzidas em gabinete),
enquanto um percentual significativo (quase um quarto do total de minutas
produzidas em 2025) foram elaboradas por servidores responsaveis pela tramitagao
processual. (TJSC, 2025¢)
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No que toca o assunto, importante frisar que as minutas de decisdes de
Sisbajud passaram a ser minutas de baixa complexidade (emitidas pela equipe de
tramitacdo). O servidor que analisa o processo € o mesmo que alimenta as
informagdes para remessa do processo para o robé do Sisbajud. As informacdes
como valor da divida e destinatario do bloqueio sdo informadas na configuragao da
minuta de decisdo. Uma vez assinada a decisdo, os autos vao imediatamente para o
robé do Sisbajud, que € um robd disponibilizado pelo TJSC ao primeiro grau de
jurisdi¢do. (TJSC, 2026b)

Quantidade Sisbajuds pendentes em maio: ~ =
0mi ISsDaju

Quantidade Sisbajuds baixa

complexidade pendentes hoje: 3700. Mais

antigo € de 12 de novembro
@ Protocolos

60000
50000
40000 jl

Incremento foi de

30000

aproximadamente 136,7%.

Mais que o dobro de protocalos

no periodo de 2025 comparado a
2024.

20000

Ndmero de protocolos

10000

V

PODER JUDICIARIO

da Santa Catarina

2024 2025

Fonte: TJSC

Constata-se assim, entdo, que houve um aumento de 136,7% nos protocolos
de SISBAJUD no ano de 2025 em relacdo a 2024 na Unidade Regional de
Execugbes Fiscais Municipais. (TJSC, 2025e) Esse acréscimo teve como uma de
suas causas a minuta do sisbajud ter passado a ser elaborada pelos proprios
servidores que analisam o processo.

Fato esse de extrema importancia, pois como o Sisbajud €& penhora em
dinheiro, € uma das formas mais seguras da Fazenda Publica ter seu crédito

adimplido, o que contribui para a arrecadagao dos Municipios.
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Ainda com relacdo ao SISBAJUD existe também uma automagao em que,
ocorrendo resultado negativo dele, os atos subsequentes (intimacéo do exequente e
suspensao pelo artigo 40 da LEF, no caso de inércia da Fazenda Publica acerca da
intimacdo pelo resultado negativo da penhora) também sao feitos por
automatizagao. (TJSC, 2026b)

Do mesmo modo é aplicada automacdo se advir resultado positivo do
SISBAJUD: a intimacdo do executado € feita preferencialmente no endereco da
citagdo constante nos autos, para possibilitar a presuncao da intimagao quando nao
entreque e recebida pelos motivos "mudou-se”, "desconhecido” ou “recusado’.
(TJSC, 2026b)

Dessa forma, o fluxo automatizado direciona para a expedi¢cdao de alvara
sempre que, de acordo com o motivo de devolugdo, é possivel a presungéo.
Entretanto, essa automacédo somente pode ser feita porque a decisdo que determina
o SISBJAUD ja autoriza a expedigédo de alvara quando a intimagéao é realizada, bem
como define as possibilidades de presuncéo de intimagao.

Logo, com o uso dessa automacao ha uma maior agilidade na expedicao de
alvara em favor dos Municipios, quando ha penhora positiva.

Prosseguindo no tema, nos casos em que houve bloqueio positivo no
SISBAJUD e liberagao dos valores por alvara judicial, se houve penhora total, ha
expedicdo de um despacho, intimando o exequente e advertindo que o processo
sera extinto pelo pagamento, no caso de penhora total, caso este fique inerte. Desse
modo, a sentenca de extingao é langada por automatizacdo quando o prazo decorre
sem manifestacdo da Fazenda Publica. (TJSC, 2026b)

Voltando a analise dos numeros da Unidade, no que tange a estatistica de
2025, pode-se depreender que a taxa de congestionamento diminuiu de 2024 para
2025. Em 2024 era de 77,8% e em 2025, 74,5%, aproximando-se da taxa de
congestionamento nacional, de 73,8%. (CNJ, 2025)

Outra evolugdo se deu no IAD (indice de Atendimento @ Demanda). Em 2024
era de 206,0%; ja, em 2025, 370,1%. Isso quer dizer que, enquanto em 2024, para
cada processo que entrasse, 2 eram baixados; em 2025, para cada processo que

entrou, 3 foram baixados.
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Corroborando com o que foi descrito até agora, apresenta-se os dados

trazidos pelos graficos a seguir:
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Com relagao a intensificacdo do uso da automatizagao fica comprovado por
esses graficos: em 2024, foram feitos 386.613 eventos automatizados e 187.010
minutas automatizadas; em 2025, 740.662 eventos e 355.750 minutas.
SECAUTOLOC é o nome de usuario quando o evento ou minuta é feito por
automatizacao do EPROC.

Esses foram casos apresentados em que foi utilizada tecnologia, em especial
a automatizagao de tramitacdo processual, recurso do EPROC, para imprimir mais
agilidade na tramitagdo dos processos no ambito da Unidade Regional de
Execucgdes Fiscais Municipais do TJSC.

Portanto, constata-se que a partir da massificagcao de uso, no ano de 2025,
das automacgdes processuais, elas foram responsaveis por consideravel incremento
na produtividade dos magistrados e servidores, bem como redugdo do acervo
processual da respectiva Unidade.

Constatacao que, em se tratando de execucgao fiscal, contribui ndo s6 para
dar vazao ao enorme contingente de processos; mas, também, para incrementar a
arrecadacao dos municipios, que por sua vez, pode ser aplicada nas prestacoes
sociais, as quais fazem parte do rol de poderes-deveres da Administragao Publica.

Estudado o uso da tecnologia, em especifico, das automagdes processuais do
EPROC, que auxiliam em dar mais agilidade na tramitagdo processual, passa-se, no
proximo topico, a se analisar o uso de |A (Inteligéncia Artificial) e o potencial dela em

ajudar a imprimir celeridade no tramite dos processos de execucéo fiscal.

4.4 O USO DE IANO TRAMITE DO PROCESSO DE EXECUGAO FISCAL NO AMBITO
DA UNIDADE REGIONAL DE EXECUCOES FISCAIS MUNICIPAIS

Como ja mencionado o uso de inteligéncia artificial no processo judicial ja esta
acontecendo no Brasil, tanto que regulamentado seu uso no Poder Judiciario, pela
Resolugcao 615/2025 do CNJ.

Ainda, a seara da execucao fiscal € campo proficuo para a aplicacao da IA,
diante de suas peculiaridades: trata-se de classe processual que representa um
elevadissimo contingente de processos, sobrecarregando o Poder Judiciario, o que

exige solugdes diferentes das tradicionais (como somente aumentar o numero de
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servidores e juizes dedicados a ela) e por possuir um procedimento repleto de atos
repetitivos que podem ser padronizados e aplicados em larga escala a mais de um
processo a0 mesmo tempo, considerando a hodierna tramitacdo eletrénica dos
autos do processo judicial do executivo fiscal.

Ja existem iniciativas com esse intuito, como o projeto ELIS do TJPE,
aplicado as execucoes fiscais.

Dessa maneira, o TJSC também esta se utilizando da IA como forma de tentar
dar vazdo a essa imensa quantidade de processos que compdem a classe de
execucao fiscal.

Desde 2020, ja havia o uso de IA na Unidade Regional de Execuc¢des Fiscais
Municipais por meio do auxilio da CAMP (Central de Auxilio a Movimentagao
Processual).

A CAMP se baseou na premissa de desenvolver uma forma de apoio que
explorasse recursos tecnoldgicos inovadores, capazes de processar grandes
volumes de tramitacbes processuais semelhantes. Para tanto, utilizou-se a
linguagem de programacéao Python e a biblioteca Spacy (Franzen, 2022).

Nesse contexto, a CAMP passou a operar de maneira semanal, extraindo
todas as peti¢cdes intermediarias juntadas aos processos de execugao fiscal em um
conjunto de 29 unidades judiciais vinculadas a Unidade Regional de Execucéo Fiscal
Municipal a época.

Preliminarmente, o trabalho consistiu em selecionar e classificar os textos,
conforme o conteudo dos requerimentos, abrangendo peti¢des intermediarias como:
suspensao da execucgao fiscal em razao de pedido de parcelamento da divida;
suspensao pelo art. 40 da Lei 6.830/80; pedidos de extingao pelo pagamento
previsto no art. 924, |l, do CPC; pedidos de extingado pelo cancelamento da divida,
com fundamento no art. 26 da Lei 6.830/80; e pedidos de citagdo por oficio ou
mandado judicial.

Com a classificacao desses textos, formou-se um corpus, que constituiu a
base de dados para o aprendizado de maquina. A partir desses dados, desenvolveu-
se uma rede neural capaz de ler os documentos, tornando-a disponivel para tarefas
de classificagdo que processavam cerca de 15 mil arquivos de peticdes

intermediarias em aproximadamente quatro horas (Franzen, 2022).
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Dessa forma, os processos foram identificados e alocados em localizadores
especificos no sistema EPROC, com o impulso processual e a emissao de minutas
realizados em bloco.

Ao longo de todo o ciclo de atuagdo da CAMP, houve intervengdo humana
para supervisdo e conferéncia, tanto na selecdo de palavras-chave de entrada
quanto na definicdo do formato de saida dos dados (Franzen, 2022).

Desse modo, avangando no sentido de aprofundar o uso da IA na automacéao
processual, em outubro de 2021, a Diretoria de Tecnologia da Informacao do TJSC,
em parceria com a Corregedoria-Geral da Justica de Santa Catarina, iniciou testes
de uma solugdo de inteligéncia artificial (IA) integrada ao sistema EPROC,
denominada classificadores por conteudo na automacao de localizadores.

Essa solugao de IA permite a classificagdo de documentos com base em seu
conteudo, aplicando-a subsequentemente as regras de automacgéao de localizadores,
com o objetivo de auxiliar na triagem dos processos (Franzen, 2022).

Assim, o classificador por conteudo possibilita que a propria unidade judicial
cadastre um conjunto de exemplos de documentos ou filtros por palavras-chave, de
modo que, ao juntar um novo documento, o sistema identifique a similaridade entre
esse documento e os exemplos cadastrados (TJSC, 2024b).

Diante dessa possibilidade, no ambito da Unidade Regional de Execugdes
Fiscais Municipais, comegou a se implementar o uso dos classificadores de
conteudo, em conjunto com as automacdes, a fim de se produzir fluxos processuais
especificos para agilizar a tramitagao processual.

Como exemplo, pode-se citar o fluxo do transito em julgado.

A automatizagao identifica o transito em julgado e, por meio de classificador
de conteudo (que I1é o comando relativo a baixa na sentenga, por isso a necessidade
de padronizacio das decisdes, de modo que facilite para a IA identificar as palavras
as quais demonstram que o processo pode ser baixado) faz a remessa para a
contadoria quando ha condenagao em custas.

Apods o retorno da contadoria os autos vao para a baixa definitiva. Essa baixa
é realizada por um robd da Corregedoria, que faz automaticamente o langamento do

evento de baixa definitiva.
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Considerando um universo de mais de 400.000 processos (tendo em vista
que em algum momento todo processo vai ser baixado), a combinagdo de
automacgao processual mais o classificador de conteudo oferece uma possibilidade
de agilizar um tramite pelo qual todos processos vao passar, de modo praticamente
automatico.

Outra solucao adota pela UREF ¢é a orientagcdo nos despachos de impulso ao
processo, para que as Procuradorias utilizem os chamados “cddigos identificadores”
no peticionamento. Desse modo, solicita-se as Fazendas Publicas que utilizem
cddigos identificadores para certos pedidos.

Por exemplo, se a Procuradoria usar o codigo “#PGTO#”, que identifica
pedidos de extingdo pelo pagamento, uma vez utilizado o codigo pelo exequente ao
peticionar, o classificador de conteudo 1&é o cddigo e dispara a automagao que, por
sua vez, envia concluso para julgamento e cria uma minuta de sentenga de extingao
por pagamento.

E uma regra de automatizagdo que faz isso, que tem por gatilho classificacio
de conteudo.

Desse modo, esse é outro exemplo de uso da combinagdo de regras de
automacao com o classificador de conteudo disponibilizado pelo EPROC; os quais,

juntos, potencializam o uso da tecnologia em prol da agilidade processual.

4.51AE APRESCRICAO INTERCORRENTE

O tema da prescrigao intercorrente € seara importante para a execugao fiscal,
tendo em vista que, diante da dificuldade de o exequente de localizar o devedor, ou,
de conseguir apontar bens passiveis de constricdo durante o processo executivo, de
acordo com o art. 40 da LEF, o processo deve permanecer sobrestado, por 1 ano, e
apos o término desse interregno, sera determinado o arquivamento dos respectivos
autos.

Ja, o §4° do mesmo artigo, determina que, se da data do arquivamento
decorreu o prazo prescricional do crédito fazendario, ocorre entdo a prescrigcao

intercorrente e, apds ouvida a Fazenda Publica, o processo deve ser extinto.
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Nesse sentido, também foi o julgamento do STJ, no Recurso Especial n°
1.340.553 — RS, em que se definiu as principais balizas para se decretar a
prescricao intercorrente no executivo fiscal, na medida que, segundo seu Relator,
Ministro Mauro Campbell Marques, as execugdes fiscais ndo podem se eternizar nos
escaninhos do judiciario.

Ainda, de acordo com processo administrativo SEI 0108894-
60.2025.8.24.0710, no &mbito do Tribunal de Justica de Santa Catarina, o relatorio
do CNJ, intitulado “Pendentes 15 anos”, aponta a existéncia de 106.389 feitos
pendentes ha mais de 15 anos, no ambito do TJSC.

Destes processos, 83.984 sdo execucbes fiscais e 52.864 sao de
competéncia da UREF (conforme dados extraidos do painel Business Inteligence).

Logo, diante do acervo da Unidade, 393.316 processos (em 30/03/2026)
representam 13,44% do acervo, dado significativo, que merece atengdo para um
tratamento especifico, pois tem potencial de ser um contingente de processos ao
qual pode ser dado baixa, caso verificadas as condi¢gdes de implementagdo da
prescri¢cao intercorrente.

Desse modo, conforme alertado pelo CNJ no citado relatério, esse cenario
compromete a eficiéncia administrativa e a efetividade da prestagao jurisdicional,
fato que demanda solugdes inovadoras para a gestao do acervo.

Diante dessa demanda e como forma de se tentar tratar esse expressivo
contingente de processos, de acordo com o processo administrativo 0108894-
60.2025.8.24.0710, no ambito da Diretoria de Suporte a Jurisdicdo de Primeiro Grau,
mais especialmente dentro do Projeto Justica Tributaria, nasceu a ideia de se
desenvolver uma ferramenta automatizada de inteligéncia artificial (IA), com o
desiderato de verificar a existéncia, nesse acervo, de condigdes necessarias para a
decretagao da prescrigao intercorrente. (TJSC, 2025f)

Destarte, em parceria com a Diretoria de Tecnologia da Informacao (DTI) do
TJSC, foi desenvolvida solugdo automatizada, baseada em inteligéncia artificial, a
fim de identificar indicios de prescricdo intercorrente nos processos de execugao
fiscal.

Nos testes de acuracia ja realizados, ficou demonstrado desempenho

satisfatorio.
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AN

A ferramenta “I&€” os processos, por meio dos eventos (quando ha dados
estruturados, 0 que ocorre geralmente nos processos mais novos, em que houve a
categorizagao dos documentos).

Contudo, também “l&” os chamados dados nao estruturados (quando o
arquivo esta em “pdf’, porém em formato de imagem). Para tanto foi realizado
processo de “ocerizagado” (que consiste em, através do processo de aplicagdo da
tecnologia OCR — Optical Character Recognition ou Reconhecimento Optico de
Caracteres — converter imagens, documentos digitalizados, PDFs ou fotos em texto
pesquisavel e editavel) por meio da ferramenta “chat gpt 4.1.”(TOTVS, 2025)

A IA tem capacidade de analisar 3 processos ao mesmo tempo, enquanto os
demais aguardam na fila.

Esse dispositivo consiste em um modelo matematico, que através de
comandos, os prompts, verifica em 3 etapas se houve a prescrigao intercorrente.

Essas etapas sdo chamadas de ciclos. No ciclo 1, ha a verificacdo da
constatagdo da chamada “crise” (consoante os ditames do julgado do STJ, o REsp
n® 1340553/RS), ou seja, se existiu auséncia de citagdo ou ndo houve penhora.
Detectada alguma dessas condi¢des, no ciclo 2, ele analisa se houve ciéncia por
parte da Fazenda da inexisténcia de citagdo ou auséncia de penhora. Por fim, no
ciclo 3, a IA verifica se estdo presentes causas de interrup¢cdo da prescrigao
intercorrente.

Dessa maneira, ao fim da analise, se a ferramente detecta a prescricéo
intercorrente, ela identifica a crise no processo (falta de citagdo ou penhora), a
ciéncia da Fazenda acerca de uma das causas ensejadoras da prescricdao e a
auséncia de motivos impeditivos da decretagao da prescrigéo.

Inicialmente o aparato tecnoldgico estava apartado do EPROC, porém com
sucesso foi integrado a ele, o que permite a ferramenta, de modo automatizado,
inserir lembretes nos processos; movimentar os feitos para localizadores
especificos; emitir, de forma padronizada, atos e minutas decisérias de intimacao;
sinalizar hipéteses potenciais de reconhecimento de prescri¢cao intercorrente.

Importante salientar, adicionalmente, que a ferramenta encontra-se em fase
de aprimoramento para implementagcao de segunda camada de verificagao, voltada

ao atendimento dos paradmetros fixados na Conselho Nacional de Justiga,
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especialmente os previstos na Resolucdo CNJ n. 547/2024, com destaque para
identificacdo de processos sem movimentacio util ha mais de um ano; inexisténcia
de penhora; auséncia de citagao valida.

O projeto em questdao prevé a analise do acervo em etapas sucessivas,
englobando n&o s6 os processos de competéncia da UREF, como também as
demais execugbes fiscais que tramitam em outras unidades judiciais do TJSC,
iniciando pelos processos mais antigos, até avancar para o tratamento integral dos
feitos com indicios de prescrigdo ou paralisagdo superior a um ano.

Desse modo, a previsdo € de que marg¢o a junho de 2026 sejam analisadas
acoes ajuizadas até 31/12/2006, totalizando 39.621 processos; e de julho a outubro,
sejam verificadas agbes ajuizadas entre 01/01/2007 e 31/12/2010, somando 44.363
processos.

Portanto, constitui-se louvavel iniciativa que vai ao encontro do uso da
tecnologia para auxiliar o Judiciario a encontrar solu¢gbées inovadoras a fim de dar
respostas ao problema da morosidade no tramite dos processos, em especial as

execucgodes fiscais.
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5 CONCLUSAO

Conforme exposto, a execugao fiscal se trata, ainda, do principal meio de a
Fazenda Publica cobrar seus créditos inadimplidos. Em virtude dela ser um processo
de execugdo de um crédito que ja ndo foi pago, carrega consigo, caracteristicas
proprias que tornam-se entraves a satisfacao desse crédito. Ha um lapso temporal
do inadimplemento da cobranga pela via administrativa até o ingresso da agdo em
juizo, o que gera obstaculos ao adimplemento, como, por exemplo, achar o
endereco do devedor, a morte do préprio devedor, ou mesmo quando encontrado, &
comum ocorrer a auséncia de bens que satisfacam a divida.

Dessa maneira, no cumprimento dessas etapas, como a citagao e a penhora,
a execucao fiscal para, tornando-se assim, um processo que ndo cumpre sua fungao
primordial, que € a tutela pleiteada do direito violado. No caso do processo executivo
fiscal, o adimplemento do crédito da Fazenda Publica.

Por consequéncia, ndo € raro o procedimento paralisar, apos 0 ingresso
judicial, por ndo se conseguir vencer essas etapas.

Desse modo, a execucgéo fiscal, via de regra, € um processo lento e de baixa
efetividade. Fato esse comprovado pelas estatisticas do CNJ, que a torna um dos
grandes gargalos do Judiciario. Outrossim, a execugao fiscal, como cobranga do
crédito da Fazenda Publica, é também instrumento arrecadatério do Estado. Entao,
na medida que o Estado deixa de arrecadar, diminui sua capacidade econémica em
prover os direitos que |he s&o atribuidos, por mandamento constitucional, como
saude e educacado. Logo, a ineficiéncia do executivo fiscal, ndo € s6é problema do
Judiciario, que vé abarrotado de processos que, aparentemente nao tém fim; mas,
também do Executivo, que tem, nesse instrumento, uma das formas de
financiamento para o cumprimento de suas obrigagdes para com o cidadao.

Portanto, urge se encontrar solugdes para esse entrave, o qual traz
transtornos para a Administragdo Publica em geral, como para o proprio contribuinte,
que tem seus direitos, muitas vezes, ndao cumpridos, ou executados de forma
deficiente, pela escassez de recursos da maquina publica.

Assim, quando o processo de execucao fiscal se frustra pelas questbes

anteriormente delineadas, surge como importante instrumento de controle da
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eficiéncia da execucado fiscal, a chamada prescricao intercorrente. Esse instituto,
consubstanciado legalmente no art. 40, §4° da LEF, passou por diversas
interpretacdes doutrinarias e jurisprudenciais desde sua criagdo. Hodiernamente,
uma das balizas para a configuragéo dela se encontra no julgado do STJ, o REsp n°
1340553 / RS do STJ, o qual fixou premissas, que se presentes no processo
executivo fiscal, autorizam o juiz a decretar a prescrigao intercorrente, fulminando
assim, o crédito perseguido, fato que acarreta a extingdo do processo.
Consubstancia-se esse entendimento, fundamentalmente na ideia de que o direito
da Fazenda Publica em cobrar o crédito ndo pode ser imprescritivel e por
conseguinte, a execugao fiscal ndo pode se eternizar nos escaninhos do Judiciario.

Sendo assim, o controle da prescrigao intercorrente surge como interessante
meio de o Judiciario disciplinar a cobranga do crédito da Fazenda Publica, e, por
conseguinte, insta a Fazenda a melhorar seus meios de controle das suas dividas,
uma vez que sabe, que ha um prazo para a execuc¢ao do crédito inadimplido.

Outro julgado atinente a questdo da morosidade e eficiéncia da execugao
fiscal € o Tema 1.184 do STF. Nele se debateu se a Fazenda Publica tem ou nao
direito de ajuizar execugao fiscal visando a cobranca de créditos de pequena monta.
No processo em questdo, entdo, se superou entendimento anterior, de que a
Fazenda Publica, em virtude do direito de acesso a justica, poderia ajuizar agao
perseguindo valores baixos. Aduziu-se, que, esse direito, tem que ser cotejado com
os principios da eficiéncia e economicidade, aplicaveis a Administragcao Publica, e,
por conseguinte, ao processo de execugao fiscal. Logo, entendeu-se que
movimentar todo o mecanismo do Judiciario, para cobrar valores baixos, é
contraproducente, visto que, o montante do crédito perseguido, muitas vezes,
sequer cobre os custos do processo em juizo. Desse modo, essa movimentacédo do
aparato judiciario, vai contra os principios citados.

Somado a esse argumento, tem-se que com o advento da Lei 12.767/2012, é
facultada a Fazenda Publica o protesto da CDA. Portanto, o ajuizamento da
execucgao fiscal ndo é mais o unico meio de cobranga da divida ativa (como era
quando foi adotado o posicionamento anterior referente a violacdo do principio do
acesso a justica). Outrossim, por essas razdes, o STF estabeleceu o entendimento

de que o ajuizamento da execugao fiscal deve ser precedida de adogédo das
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seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogdo de solugdo
administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequacao da medida.

Desse modo, institui-se uma politica judiciaria em torno do ajuizamento da
execugao fiscal, condicionando-a a esses requisitos; bem como, ficou assentada a
possibilidade de se extinguir as execuc¢des fiscais de baixo valor, em virtude dos
motivos expostos, por auséncia de interesse de agir.

O que acarretou na edicdo, pelo CNJ, da Resolugdo 547/2024, a qual
disciplinou a extingdo dessas execucoes fiscais de pequena monta.

No entanto, dada a dimensdo do problema, essas medidas n&do séao
suficientes para se atacar a morosidade do processo de executivo fiscal.

Em razdo desse julgamento do STF, e pelo estudo da doutrina, verificou-se
que, sao incidentes no Poder Judiciario, tendo em vista que se constitui como parte
da Administragao Publica, e, em especial, no curso do processo de execucao fiscal,
os principios da eficiéncia e economicidade.

Por conseguinte, faz-se necessario, no ambito do Judiciario, um
aprimoramento da gestao judicial, a fim de compatibiliza-la com os citados principios.

Para tanto, pode-se socorrer do uso da tecnologia, que vem avangando a
passos largos na sociedade, e, por via de consequéncia, também na seara do
direito.

Hodiernamente, o processo judicial € majoritariamente eletrénico, o que
descortina possibilidades de se avangar no aprimoramento da gestao processual,
diferente do que era anos atras, quando o processo ainda era fisico. Com a adogéao
do processo eletrénico, tem-se a possibilidade de automatizar varios atos,
alcangando, assim, grande escala, o que n&o era possivel na época do processo
fisico.

Ainda, mais recentemente, comecgou a adentrar no cotidiano a Inteligéncia
Artificial, a qual encontra na seara do direito, pelos caracteres que Ihe sao proprios,
terreno fértil para o desenvolvimento e aprofundamento do seu uso. No entanto, com
essa nova possibilidade, surge também, questionamentos de ordem ética, pois os
algoritmos, ao menos hoje em dia, para executarem as tarefas, precisam, antes,

serem treinados por humanos. Desse modo, podem repetir, no seu funcionamento,
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viéses aprendidos com eles, perpetuando assim preconceitos e discriminagcbes dos
quais a justica, por obedecer aos valores constitucionais, deve se afastar. Também,
nas IAs mais modernas, o processo pelo qual o algoritmo da determinada resposta &
tao complexo, que, as vezes, ndo se sabe exatamente qual o caminho foi percorrido
para se chegar a ela. Visando mitigar esses entraves, o CNJ, por meio da Resolugéo
615/2025, estabeleceu critérios e balizas para o uso e funcionamento da |IA no
ambito do Poder Judiciario.

Entretanto, em processos que as questdes debatidas n&o sejam complexas, e
que os procedimentos podem ser padronizados, a tecnologia e a |A pode ser muito
util, ao possibilitar o tratamento de inUmeros processos ao mesmo tempo. Essas
caracteristicas o processo de execugao fiscal possui, pois a LEF preconiza o
cumprimento e encadeamentos de varios atos, que, na maioria das vezes, repetem-
se a cada processo, da mesma forma. Além de situa¢des semelhantes que ocorrem
também na maior parte dos processos, ou em numero significativo de vezes. Logo, a
execucao fiscal € campo proficuo para o uso de automacgdes e IA.

O cenario da execugédo fiscal no ambito do Tribunal de Justica de Santa
Catarina condiz com a realidade nacional, porquanto essa classe processual
representa percentual significativo do acervo.

Ent&o, analisou-se a Unidade Regional de Execug¢des Fiscais Municipais, vara
de excegdo, a qual tem competéncia para processar execugdes fiscais de 30
comarcas do Estado de Santa Catarina, e que vem passando por reestruturacéao de
sua gestao.

Desse modo, verificou-se, que a partir da intensificacdo do uso de
automacgdes (em 2025), algumas estatisticas com relagdo ao ano anterior (2024) ja
apresentaram melhoras. Em especifico, pode-se notar que o IAD, Indice de
Atendimento a Demanda: em 2024 era de 206,0%; ja, em 2025, 370,1%. Isso quer
dizer que, enquanto em 2024, para cada processo que entrasse, 2 eram baixados;
em 2025, para cada processo que entrou, 3 foram baixados. Houve também redugao
do acervo de processos e incremento na produgdo de decisdes (a produgdo em
2025 mais que dobrou em relagéo ao total de decisées exaradas em 2024).

A correlagao entre a melhoria das estatisticas e o uso da tecnologia, se da em

vitude da constatacdo do aumento de quantidade de eventos e minutas
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automatizadas produzidas entre os dois anos estudados. Em 2024, foram feitos
386.613 eventos automatizados e 187.010 minutas automatizadas; em 2025,
740.662 eventos e 355.750 minutas. Logo, o aumento no numero de eventos e
minutas automatizadas levou a um acréscimo de producao pela unidade judicial.

Somado a esse fator, também estdo a adogao de fluxos proprios, de acordo
com situagdes especificas que acontecem no curso do processo, criados pelo
mapeamento dos seus fluxos, e, que, aliados ao uso de automacgdes e IA, propiciam
maior velocidade na tramitagdo do processo; porquanto, tém por principio, sempre
que possivel e sem que ocorra violagao do direito das partes, a diminuicdo da
intervengao humana.

Como exemplo, tem-se o fluxo do 6bito do executado, SISBJAUD, transito em
julgado e arquivamento.

Lanca-se mao, também, de solicitar as Procuradorias que utilizem codigos
nas peticobes que direcionam o processo para um fluxo especifico. Uma vez
interposta a peticdo com o cédigo, o classificador de conteudo, que € uma IA, Ié o
codigo, aciona uma automagao que direciona o processo para um fluxo especial,
emitindo um ato ou minuta de deciséo criado de forma especifica para determinado
caso, de acordo com o conteudo do cddigo. Assim, torna-se desnecessario que um
servidor abra o processo, leia a peticdo, para s6 entdo movimentar o processo
adequadamente.

Por ultimo, tem-se também uma solucao de IA, a fim de identificar indicios de
prescricao intercorrente nos processos de execucao fiscal. Uma vez que 13,44% do
acervo processual da Unidade possui mais de 15 anos, trata-se de uma ferramenta
muito util, porque, segundo os testes, tem capacidade de analisar 3 processos ao
mesmo tempo; imprimindo, assim, celeridade em uma tarefa complexa, porém,
importante, na medida que ha probabilidade de, uma vez verificadas a existéncia
das condi¢cbes que configuram a prescri¢cao intercorrente, esses processos serem
extintos.

Logo, as solugdes tradicionais no servigo publico brasileiro, como aumentar o
numero de servidores para suprir um grande contingente de trabalho, além de,
dependendo da situagado financeira do ente publico em questdo, nao ser

recomendavel (em atinéncia aos préprios principios da eficiéncia e economicidade
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da Administragdo Publica) de acordo com as possibilidades que a evolugéo
tecnoldgica nos apresenta hodiernamente, talvez devam ceder lugar, ou dividir
espacgo, com a alternativa de se utilizar a tecnologia em prol da consecucéo desses
mesmos principios.

Eficiéncia e economicidade, no ambito da Administracdo Publica, em termos
sucintos, dizem respeito a se dar a melhor solugdo possivel, utilizando-se de
maneira racional os insumos que se tém, de modo a se ter um custo social, também,
menor possivel.

Nessa senda € que a aplicagdo da tecnologia na gestdo da Administragéo
Pdblica, no caso, na gestdo judicial, encontra guarida no ordenamento juridico
patrio.

Sendo assim, o0 uso de automacgdes e IA na seara da execugao fiscal (com
respeito aos direitos dos litigantes) se mostra um exemplo de como a tecnologia
pode auxiliar, de maneira significativa, na gestao processual, diminuindo a crénica
morosidade; e, como consequéncia, ser meio para concretizar os principios da

eficiéncia e economicidade no curso do processo executivo fiscal.
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