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RESUMO

Partindo de uma perspectiva critica, a presente dissertagdo tem como objetivo analisar o
instituto da adocdo internacional na Republica de Angola a luz da Convencao da Haia sobre a
Protecao das Criangas e a Cooperagao em Matéria de Adogao Internacional, identificando seus
limites normativos, suas fragilidades institucionais e a auséncia ou insuficiéncia de principios
e instrumentos juridicos diante da legislagcdo internacional, no periodo compreendido entre
1975 e 2026. A andlise ¢ desenvolvida em conjunto com a Declaracdo dos Direitos da Crianga,
a Convencgao sobre os Direitos da Crianca e a Declaracao Universal dos Direitos Humanos. O
recorte temporal tem inicio em 1988 e se estende até 2026, de modo a contemplar dados,
documentos e alteragdes normativas recentemente publicados. Busca-se examinar a construgao
e a implementacdo da adogdo internacional nos ordenamentos juridicos nacional e
internacional, suas condigoes, efeitos, beneficios e entraves, especialmente diante da recente
integracdo de Angola ao sistema de cooperacdao estabelecido pela Convengdo da Haia. A
pesquisa insere-se no campo do Direito Internacional Privado, em articulagdo com o Direito da
Crianca ¢ do Adolescente e com o sistema internacional de prote¢do dos direitos humanos.
Apresenta aderéncia a area de concentragdo Direito, Estado e Sociedade, do Programa de Pés-
Graduacdo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina, especialmente a linha de
pesquisa Historicismo, Conhecimento Critico e Subjetividade, ao promover uma analise critica,
historica e juridico-institucional da formagdo, da evolucdo e da aplicacdo das normas relativas
a adogdo internacional. Vincula-se, ainda, ao projeto coletivo de pesquisa Direitos Humanos,
Antropologia e Histéria da Cultura Juridica, coordenado e integrado pelo orientador, Professor
Arno Dal Ri Junior, na medida em que examina a protecao internacional da crianga, a formagao
histérica da cultura juridica angolana e a incorporacdo de normas internacionais ao
ordenamento juridico interno. O estudo aborda a deficiéncia estatal na promocao da adogao
transfronteirica de criancas e adolescentes que nao sdo contemplados pela adog¢do nacional
durante o periodo de acolhimento institucional e que, muitas vezes, atingem a maioridade sem
o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar. Nesse contexto, examinam-se as
responsabilidades do Estado, os mecanismos de cooperacdo entre paises de origem e de
acolhimento e a necessidade de implementacdo de salvaguardas destinadas a assegurar o melhor
interesse, a protecdo integral e a dignidade da crianca. A investigagdo adota abordagem
qualitativa, juridico-doutrinaria e analitica, com utilizagdo do método dedutivo e carater
exploratdrio, justificado pela escassez de estudos especificos sobre a adogdo internacional em
Angola. Foram examinados textos legais, convengdes internacionais, documentos oficiais,
producdes doutrindrias, artigos cientificos, publicacdes empiricas, decisdes judiciais e
relatorios de organismos internacionais, especialmente da Organizagao das Nagdes Unidas e do
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia. Os procedimentos de coleta de dados
compreenderam pesquisa bibliografica e documental, mediante consulta a fontes ja publicadas,
legislagdes nacionais e internacionais, jurisprudéncia de tribunais nacionais e estrangeiros e
documentos institucionais. A incorporacao de estudos de caso permitiu aproximar teoria e
pratica, contribuindo para a identifica¢do de lacunas normativas, deficiéncias administrativas e
fragilidades institucionais que dificultam a efetiva protecao da crianca e a realizagdo segura das
adogdes transnacionais. Os resultados demonstram que, embora a adesdo de Angola a
Convengao da Haia represente relevante avanco no sistema de prote¢do infantil, ainda
permanecem obstaculos relacionados a dispersao normativa, a insuficiéncia de procedimentos
administrativos, a auséncia de mecanismos adequados de cooperagdo internacional e a
necessidade de fortalecimento das instituicdes responsaveis pela adogdo. Conclui-se que o
aperfeigoamento dos marcos legislativos e institucionais, a criagao de instrumentos de controle,
acompanhamento e cooperacdo e a adocdo de politicas publicas de incentivo responsavel a
adogdo internacional podem contribuir para assegurar o direito a convivéncia familiar as



criangas e aos adolescentes ndo contemplados pela adogdo nacional, sempre em observancia ao
principio do melhor interesse da crianga e as salvaguardas estabelecidas pelo Direito
Internacional.

Palavras-chave: Ado¢ao Internacional; Direito Internacional Privado; Convengdo Relativa a
Protecao das Criancas e¢ da Cooperacdo em Matéria de Adogdo Internacional de Haia;
Principios, Tratados e Convengodes Internacionais; Adog¢do Internacional na Republica de
Angola.



ABSTRACT

Based on a critical perspective, this dissertation aims to analyze the institution of international
adoption in the Republic of Angola in light of the Hague Convention on Protection of Children
and Co-operation in Respect of Intercountry Adoption, identifying its normative limitations,
institutional weaknesses, and the absence or insufficiency of legal principles and instruments
in relation to international legislation during the period from 1988 to 2026. The analysis is
carried out in conjunction with the Declaration of the Rights of the Child, the Convention on
the Rights of the Child, and the Universal Declaration of Human Rights. The temporal scope
begins on November 11, 1975, the date of the independence of the Republic of Angola, and
extends to 2026, in order to encompass recently published data, documents, and legislative
developments. The study seeks to examine the construction and implementation of international
adoption within national and international legal systems, as well as its conditions, effects,
benefits, and obstacles, particularly in view of Angola’s recent integration into the cooperation
system established by the Hague Convention. The research is situated within the field of Private
International Law, in conjunction with Child and Adolescent Law and the international system
for the protection of human rights. It is aligned with the concentration area of Law, State, and
Society of the Graduate Program in Law at the Federal University of Santa Catarina,
particularly with the research line Historicism, Critical Knowledge, and Subjectivity, as it
develops a critical, historical, legal, and institutional analysis of the formation, evolution, and
application of rules governing international adoption. It is also linked to the collective research
project Human Rights, Anthropology, and the History of Legal Culture, coordinated and
developed with the participation of the dissertation supervisor, Professor Arno Dal Ri Junior,
insofar as it examines the international protection of children, the historical formation of
Angolan legal culture, and the incorporation of international norms into the domestic legal
system. The study addresses the shortcomings of the State in promoting intercountry adoption
for children and adolescents who are not placed through domestic adoption during their period
in institutional care and who, in many cases, reach adulthood without effectively enjoying the
right to family life. In this context, the dissertation examines State responsibilities, cooperation
mechanisms between countries of origin and receiving countries, and the need to implement
safeguards aimed at ensuring the best interests, full protection, and dignity of the child. The
research adopts a qualitative, legal-doctrinal, and analytical approach, using the deductive
method and an exploratory design, justified by the scarcity of specific studies on international
adoption in Angola. Legal texts, international conventions, official documents, doctrinal works,
scientific articles, empirical publications, judicial decisions, and reports issued by international
organizations were examined, particularly those of the United Nations and the United Nations
Children’s Fund. Data collection procedures included bibliographic and documentary research
through the consultation of previously published sources, national and international legislation,
case law from domestic and foreign courts, and institutional documents. The inclusion of case
studies made it possible to bring theory and practice closer together, contributing to the
identification of normative gaps, administrative deficiencies, and institutional weaknesses that
hinder the effective protection of children and the secure implementation of intercountry
adoptions. The findings demonstrate that, although Angola’s accession to the Hague
Convention represents a significant advancement in the child protection system, obstacles
remain regarding normative fragmentation, insufficient administrative procedures, the absence
of adequate international cooperation mechanisms, and the need to strengthen the institutions
responsible for adoption. It is concluded that improving legislative and institutional
frameworks, creating instruments for oversight, monitoring, and cooperation, and
implementing public policies that responsibly encourage international adoption may contribute



to ensuring the right to family life for children and adolescents who are not placed through
domestic adoption, always in accordance with the principle of the best interests of the child and
the safeguards established under International Law.

Keywords: International Adoption; Private International Law; Hague Convention on
Protection of Children and Co-operation in Respect of Intercountry Adoption; International
Principles, Treaties and Conventions; International Adoption in the Republic of Angola.
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1 INTRODUCAO

O instituto da adogdo atravessa todas as culturas e existe desde que os homens passaram
a constituir familias, tendo desempenhado diferentes papéis ao longo dos tempos. Tal instituto
retrata as mudangas sociais relativas ao modo como a sociedade encara as necessidades da
crianga, o exercicio das responsabilidades parentais e, as necessidades dos pais biologicos e dos
pais adotivos. Este ¢ uma discussdo cada vez mais pertinente em virtude da globalizagdo e das
mudangas na ampliacdo do conceito de familia na sociedade contemporanea, priorizando as
criangas e seus direitos. Este ¢ um assunto em voga que carece ser estudado.

A adogdo internacional mobiliza um conjunto complexo de normas, institui¢des e
praticas cujo proposito central € garantir o superior interesse da crianca, prevenir praticas ilicitas
e assegurar a cooperacao entre Estados para processos transfronteiricos seguros e transparentes.
A Convengao da Haia relativa a protecdo das criancgas e a cooperagdo em matéria de adogao
internacional (29 de maio de 1993) instituiu um regime juridico que exige, entre outros
elementos, a designacdo de autoridades centrais, procedimentos de triagem e avaliagdo,
salvaguardas contra o trafico infantil, comércio de menores - Ressalta-se que a expressao
“menores” ¢ empregada de forma recorrente na legislagdo, na doutrina e na pratica juridica
angolanas para designar pessoas que ainda ndo atingiram a maioridade civil. Desse modo, sua
utilizacdo ao longo deste estudo, especialmente em citacdes diretas e na andlise de fontes
produzidas em Angola, busca preservar a terminologia adotada no contexto juridico examinado,
sem afastar a preferéncia contemporanea pelas expressdoes “criangas e adolescentes”,
consideradas mais adequadas a perspectiva da protegdo integral e ao reconhecimento desses
individuos como sujeitos de direitos - bem como de mecanismos de acompanhamento pos-
adogdo, tendo como primazia da superioridade dos interesses da crianca nas decisdes judiciais
atinentes a adogdes internacionais, do mesmo modo que seureconhecimento em outros
paises.

Figueirédo destaca varias “causas” que justificaram essa Convencao, dentre elas estao:
“Abusos diversos, como busca de lucros, subornos, falsificacdo de registro de nascimento,
coer¢do dos pais biologicos para concordarem com o pedido, intermediagdo por pessoas e
entidades ndo habilitadas, venda e rapto de criangas™!.

No ordenamento angolano, a ado¢do ¢ disciplinada, de modo geral, pelo Cddigo da

Familia (Lei n.° 1/88, de 20 de fevereiro), diploma que regula o instituto da ado¢do no plano

I FIGUEIREDO, Luiz Carlos de Barros. Ado¢io Internacional: convengdes internacionais. Revista da Escola
Superior de Magistratura do Estado de Santa Catarina - ESMESC, Florianopolis, v. 4, 1998. p. 25.
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interno, mas nao contém — de forma detalhada e especifica — o conjunto de instrumentos
procedimentais e institucionais exigidos pela Convencdo de Haia para a operacionaliza¢ao
plena das adog¢des internacionais?.

Essa diferenca normativa evidencia um potencial descompasso entre o texto normativo
interno e as exigéncias do regime internacional, especialmente quanto a existéncia de uma
autoridade central claramente estruturada, normas de cooperacdo internacional e instrumentos
de supervisao pos-adogao.

A adesao de Angola a Convenc¢ao da Haia, formalizada pelo depoésito do instrumento de
adesdo em 14 de margo de 2024, com entrada em vigor para o pais a partir de 1.° de julho de
2024, intensifica a necessidade de instrumentos legais e administrativos que traduzam as
obrigagdes convencionais em praticas cotidianas.

A ratificacdo ou adesdo cria deveres juridicos que exigem implementacdo normativa,
capacitagdo técnica e estabelecimento de fluxos administrativos capazes de garantir cooperagao
efetiva com outros Estados partes. Em cenarios de recepgao tardia do instrumento internacional,
a simples formalidade do deposito ndo suprime a necessidade de regulacdo complementar no
direito interno.

Diante desse quadro, o problema de pesquisa que orienta a presente dissertagcdo €: em
que medida o arcabougo normativo e institucional angolano, ap6s a adesdo a Convengao da
Haia, assegura as salvaguardas previstas no regime internacional de adogdo internacional?
Quais sdo os limites das normas vigentes e quais instrumentos legais, administrativos e
procedimentais permanecem ausentes ou insuficientes para garantir a protecdo integral de
criangas e adolescentes envolvidos em processos de adogdo internacional? De que modo pode
ser compreendido o ndo reconhecimento, pelos Estados receptores, das adogdes internacionais
de criancas angolanas realizadas em desconformidade com as diretrizes da Convengdo da Haia?

Apesar da adesdo de Angola a Convengao da Haia relativa a prote¢ao das criangas e a
cooperacdo em matéria de adocdo internacional, persistem casos de adogdes transfronteirigas
envolvendo criangas angolanas que ndo sdo reconhecidos por Estados receptores por nao
observarem as exigéncias e salvaguardas previstas na Convencdo. Essa situagdo gera
inseguranca juridica, fragiliza a prote¢do integral da crianca e compromete a cooperagdo
internacional.

Parte-se da hipdtese de que o arcabougo normativo e institucional angolano assegura

2 ANGOLA. Lein.’ 1, de 20 de Fevereiro de 1988. Aprova o Coédigo da Familia. - Revoga toda a legislagdo que
contrarie o disposto na presente lei. Luanda, 1988. Disponivel em: https://share.google/YMdfVfHj8dCQ6VtAd.
Acesso em: 9 maio 2025.
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apenas parcialmente o reconhecimento seguro das adogdes internacionais, em razdo de
fragilidades estruturais, lacunas procedimentais e insuficiéncias administrativas que dificultam
sua conformidade com a Convengao da Haia e com o principio do interesse superior da crianca.
Presume-se, ainda, que a identificagdo dessas limitagdes permitird a proposi¢ao de medidas
normativas e administrativas capazes de fortalecer os mecanismos de cooperagdo, controle e
reconhecimento das ado¢des transnacionais.

O objetivo geral deste estudo consiste em explorar e analisar criticamente os limites
normativos, institucionais, administrativos e procedimentais do sistema angolano de adogao
internacional, a luz das exigéncias e salvaguardas estabelecidas pela Convengdo da Haia.
Busca-se identificar lacunas, insuficiéncias e entraves que dificultam o reconhecimento ¢ a
efetivacdo segura das adogdes transnacionais, bem como produzir subsidios tedricos e praticos
para o aperfeicoamento do arcabouco juridico-administrativo angolano, a harmonizacao
normativa e o fortalecimento das instituigdes responsaveis, com especial aten¢dao ao principio
do interesse superior da crianga, a protecao integral e ao direito a convivéncia familiar.

Para tanto, estabelecem-se como objetivos especificos: (i) mapear as disposi¢des do
ordenamento angolano relativas & adocdo e identificar lacunas em relagdo as exigéncias
convencionais; (i1) examinar as obrigacdes centrais da Convengdo de 1993 e avaliar sua
repercussao pratica para Angola; (iil) investigar capacidades institucionais e obstaculos a
implementa¢do por meio de andlise da legislagdo angolana como o Codigo da Familia e
Constituicdo Angolana, com base nas doutrinas, jurisprudéncias e artigos cientificos coletados
em relacdo aos tratados internacionais; e (iv) analisar as decisdes dos Tribunais Europeus
emitidas pelos Estado receptores atinentes as adogdes internacionais de criangas e adolescentes
angolanos por nao obedecerem as diretrizes da Conven¢do de Haia.

A escolha da adoc¢do internacional em Angola como objeto desta pesquisa justifica-se
pela auséncia de legislacao especifica e suficientemente estruturada para disciplinar, de forma
segura e sistematica, os procedimentos de adogdo transnacional, bem como pela elevada
procura de casais estrangeiros interessados em adotar criangas angolanas. Soma-se a esse
cendrio a situacdo de extrema pobreza e vulnerabilidade social vivenciada por parcela
significativa da populacdo, especialmente por criangas e familias, circunstancia que contribui
para o abandono, a institucionalizagdo prolongada e a privacdo do direito a convivéncia
familiar. Esses fatores evidenciam a necessidade de uma andlise exploratéria e critica do
arcabougo juridico e institucional angolano, a fim de compreender seus limites, fragilidades e
insuficiéncias diante das exigéncias da Convencao da Haia e dos principios internacionais de

protecado integral e do interesse superior da crianca.
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No ambito da adog¢do internacional, a supremacia da adogdo e o superior interesse da
crianga, a intervencdo das autoridades publicas sdo considerados os principios basilares do
direito da familia que influenciam profundamente todo o instituto juridico e que assumem papel
central para assegurar a legalidade, a legitimidade e a protecdo integral da crianga e do
adolescente, especialmente diante da complexidade que envolve a cooperacao entre diferentes
ordens juridicas, e em especial o caso da adocao transfronteirica.

Todo o processo exige ndo apenas a atuagao coordenada entre os Estados de origem e
de acolhida, mas também o reconhecimento da bilateralidade do sistema adotivo, de modo que
os procedimentos, garantias e efeitos juridicos sejam observados tanto em relagdo a adogdo
constituida no estrangeiro quanto aquela formalizada no proprio Estado. Nesse contexto, a
cooperacdo internacional revela-se indispensavel para prevenir irregularidades, harmonizar
procedimentos, garantir o respeito ao superior interesse da crianca e assegurar que a adogao nao
se converta em instrumento de trafico, mercantilizagcdo ou obten¢ao de vantagens patrimoniais
indevidas. A vedacdo de lucros ilicitos, associada ao controle estatal e ao estabelecimento de
garantias institucionais, constitui pressuposto essencial para a conforma¢do de um sistema
adotivo ético, juridico e humanizado, orientado pela prote¢do integral e pela salvaguarda da
dignidade da crianca e do adolescente.

A colocagdo da crianga em familia residente no exterior constitui medida excepcional e
subsidiaria, a ser considerada somente ap6s o esgotamento das possibilidades de permanéncia
na familia de origem, extensa ou substituta em seu proprio pais. Essa cautela decorre dos
desafios relacionados ao deslocamento para outro contexto nacional, como as diferengas
culturais, linguisticas, religiosas e sociais, que podem repercutir no processo de adaptagdo e no
desenvolvimento da identidade da crianga. A adocao internacional também pode intensificar a
ruptura com suas referéncias familiares, comunitérias e culturais, além da separagdo da familia
bioldgica inerente a qualquer modalidade de adocdo. Por essa razdo, sua realizagdo deve
observar rigorosamente o principio do interesse superior da crianga, assegurando-se a
preservacao de sua historia, de suas origens e de sua identidade cultural.

Inicialmente, observa-se que os paises signatarios da Convencao da Haia atribuem
especial relevancia ao acompanhamento pos-adotivo, compreendido como mecanismo de
prote¢dao, monitoramento e verificagdo das condi¢des de integracdo da crianca a nova familia.
Em Angola, contudo, ainda se identificam fragilidades nessa etapa, associadas a dispersao
normativa e a auséncia de uma legislagao sistematizada e reunida em diploma especifico. Tal
cenario evidencia a necessidade de consolidagdo do marco juridico aplicdvel a adogdo

internacional, de modo a fortalecer a atuacdo institucional e assegurar maior efetividade a
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protecdo dos direitos infantojuvenis.

Denota-se que a Convengao de Haia, igualmente, deixa lacunas quanto aos temas
abordados, pois ela prevé as normas gerais, justamente deixando para os Estado membros,
através de sua legislacdo interna cuidarem das normas especificas.

Destarte, ¢ imprescindivel o valor tedrico da pesquisa, que parte dessa auséncia de
tratados especificos sendo urgente e necessario a reestruturagdo do processo de adogdo
internacional em Angola, com a criacdo de legislacdo propria, bem como mecanismos de
avaliag¢do dos candidatos a adogao, geralmente analisados pela Autoridade Central, bem como,
0 acompanhamento pré-adog¢ao, no curso do processo, bem como no pds adogao.

Com isso, deve-se levar em conta a tutela dos principios norteadores em processos de
adog¢ao como o da supremacia do interesse da crianga, da subsidiariedade (ou excepcionalidade)
e da intervengdo das autoridades publicas na adogao internacional. Da mesma forma, mostra-
se imprescindivel analisar e aprofundar outros aspectos da adog¢do internacional e seus
respectivos desdobramentos, entre os quais se destacam: a cooperagdo entre os Estados; o
reconhecimento da bilateralidade no sistema de adogdo; as garantias e os efeitos juridicos tanto
da adogdo constituida no exterior quanto daquela realizada no préprio Estado; a vedagao de
lucros indevidos; e a protecao integral da crianga. O exame desses elementos busca contribuir
para a efetivacdo da prioridade absoluta que deve orientar a tutela dos direitos das criangas e
dos adolescentes. A adogao internacional insere-se em um campo marcado por intensas tensdes
éticas, juridicas e sociais, especialmente quando observada a luz da dialética existente entre
sociedades economicamente ricas e sociedades empobrecidas, nas quais a vulnerabilidade
estrutural, a desigualdade social e a fragilidade institucional frequentemente condicionam os
fluxos adotivos transnacionais. Tal cendrio evidencia o desequilibrio entre paises de origem e
paises de recepgdo, circunstancia que impde reflexdo critica acerca dos riscos de
instrumentalizacdo da infancia, da mercantilizacdo afetiva e da reproducdo de assimetrias
histéricas de poder.

Além disso, a adogdo transfronteiri¢a suscita complexas problematicas psicologicas e
culturais, uma vez que a crianga ou o adolescente, ao ser inserido em contexto familiar,
linguistico, étnico e social diverso daquele de sua origem, pode experimentar rupturas
identitarias, desafios de pertencimento e dificuldades de reconexdo com sua histdria pessoal.
Nesse contexto, também se impde o debate acerca da adocdo internacional versus
institucionalizacdo, na medida em que, embora a permanéncia prolongada em instituicdes de
acolhimento represente grave ameaca ao desenvolvimento integral da crianca, a adogdo

internacional ndo pode ser concebida como solucao automatica ou descontextualizada, devendo
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ser sempre orientada pelo principio do superior interesse da crianga, pela subsidiariedade e pela
preservagao, tanto quanto possivel, de seus vinculos culturais, afetivos e comunitarios.

Na literatura atual, em nivel mundial, ndo foram encontradas pesquisas que envolvessem
a analise e os aspetos gerais da ado¢ao em Angola, as fontes de direito internacional e nacional
em matéria de adogdo, e em especial, a Convenc¢do de Haia de 1993, com a qual os Estados-
membros por meio de acordos bilaterais ou multilaterais procuram proteger os interesses dos
infantes.

O primeiro documento que foi o precursor das demais declaracdo e tratados
internacionais foi a Declara¢do do Direitos Humanos proclamada, em 1948, pela ONU, que
asseverou que todo ser humano ¢ um ser de direito e que a crianga deve ser protegida, atendendo
o superior interesse da crianga®

No ambito da prote¢do dos Direitos Humanos no sistema global das Nagdes Unidas,
destaca-se um tratado especifico voltado a adogdo internacional — a Convengdo sobre os
Direitos da Crianga, adotada pela Assembleia Geral da ONU em 20 de novembro de 1989 e em
vigor desde 2 de setembro de 1990. Trata-se do instrumento de direitos humanos mais
amplamente aceito na historia universal, ao reconhecer a crianca e o adolescente como sujeitos
de direito. Esse tratado foi ratificado por 196 paises, sendo os Estados Unidos o unico Estado-
membro que ainda nio formalizou sua ratificagdo®.

Importante participacdo tem a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), que, arduamente,
participa no combate as adogdes ilegais entre paises, considerando crimes contra a humanidade
a venda de menores, trafico e sequestro de criangas. Segundo a ONU, o tema esta sendo
discutido em varias nagdes, visto o namero crescente de criancas adotadas, nos quais foram
descobertas inconsisténcias ou erros em processos de adogdo internacional, que continham
informagdes falsas. Para evitar essas atrocidades recomenda sejam promulgadas e implantadas
leis, politicas e outras medidas sobre adogo alienigena, como aqui proposto como pesquisa’.

A infancia ¢ uma fase crucial do desenvolvimento humano e deve ser protegida de

3 ONU. Declaragdo Universal dos Direitos das Criancas, 20 de novembro de 1959. Genebra: UNICEF, 1959.
art. 2°A crianga gozara de protegao especial e dispora de oportunidade e servigos, a serem estabelecidos em lei
por outros meios, de modo que possa desenvolver-se fisica, mental, moral, espiritual e socialmente de forma
saudavel e normal, assim como em condic¢des de liberdade e dignidade. Ao promulgar leis com este fim, a
consideracdo fundamental a que se atendera sera o interesse superior da crianga

4 UNICEF. Convencio sobre os Direitos da Crianca. Brasilia, 2017. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-
crianca#:~:text=na%?20hist%C3%B3ria%20universal.-
,F01%20ratificado%20por%20196%20pa%C3%ADses.,Unidos%20n%C3%A30%?20ratificaram%20a%20Conve
n%C3%A7%C3%A30. Acesso em: 25 set. 2024.

> NACOES UNIDAS. Relatores da ONU querem fim de adogdes ilegais de criancas entre paises. ONU News, 30
set. 2022. Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2022/09/1803002. Acesso em:16 set. 2024.
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maneira prioritaria por Estados soberanos, conforme os principios do Direito Internacional dos
Direitos Humanos.

Esta pesquisa se justifica por sua relevancia académica, social e juridica, propondo
alternativas concretas para o aprimoramento do sistema adotivo em Angola, com énfase na obra
“Adop¢ao Internacional em Angola e no Brasil, pesquisa comparada com foco no
aprimoramento, do Juiz Conselheiro do Tribunal Supremo de Angola, Artur Gunza, que,
recentemente, publicou sua dissertacdo de mestrado, realizada na Escola Nacional de Formacao
e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM), no DF, no qual, além da pesquisa, apresenta
documentos judiciais atinentes a um processo de ado¢do de um casal portugués de uma
adolescente Angolana, de 12 anos de idade®.

Outro autor de renome internacional em matéria de adog¢ao internacional e direitos
humanos ¢ o Professor Benyam Dawit Mezmur, que foi bolsista de Eleanor Roosevelt na
Faculdade de Direito de Harvard, no Programa de Direitos Humanos, de 2022 a 2023. Ele ¢
professor de Direito na Universidade do Cabo Ocidental, na Cidade do Cabo, Africa do Sul, e
vice-reitor de Pesquisa e Pos-Graduagao na Faculdade de Direito. Ele também ¢ coordenador
do Projeto de Direitos da Crianga no Instituto Dullah Omar de Direito Constitucional,
Governanga e Direitos Humanos, na UWC. Desde 2012, ele atua no Comité das Nac¢des Unidas
sobre os Direitos da Crianga, tendo sido seu Presidente de 2015 a 2017.

Em nivel regional, Benyam atuou no Comité Africano de Peritos sobre os Direitos e o
Bem-Estar da Crianga, um 6rgdo de tratados da Unido Africana, por pouco mais de uma década
(de 2010 a 2021). Benyam lecionou em diversos cursos de pos-graduacdo sobre direitos
humanos, direitos da crianga, direitos das pessoas com deficiéncia, sistema africano de direitos

humanos e direito internacional de familia. Ele foi convidado para palestrar em diversas partes

¢ A realidade social dos paises que recebem as criancas, em regra, nas adogdes internacionais, ¢ totalmente
diferente da realidade vivida pelos paises também conhecidos como de terceiro mundo, em que a taxa de natalidade
¢ muito maior. Isso os levam a incapacidade de assegurar condi¢des minimas indispensaveis para um crescimento
condigno de suas criangas, a precariedade social e econdmica, o que gera a triste realidade de serem considerados
como “paises exportadores” ou, dito de outro modo, paises de origem das criancas adotadas. Isso porque, enquanto
0s paises mais ricos sdo os receptores, traduzindo-nos uma cifra de que o numero de adotantes excede o numero
de menores aptos a serem adotados nesses paises de acolhimento, os paises de terceiro mundo sdo, de fato, os que
mais entregam suas criangas para adogao internacional. Ademais, o preambulo da Convenc¢ao sobre os Direitos da
Crianca (aprovada em Nova lorque, aos 20 de novembro de 1989), destaca que a inser¢@o no seio familiar ¢ algo
inato e indispensavel para a estabilidade da sociedade e, por essa razdo deve ser concebida como que o melhor
lugar para o crescimento e desenvolvimento da crianga, o que pode ser observado com a leitura da seguinte
transcri¢do: convictos de que a familia, elemento natural e fundamental da sociedade e meio natural para o
crescimento ¢ bem-estar de todos os seus membros e em particular das criangas, deve receber a protecdo ¢ a
assisténcia necessarias para desempenhar plenamente o seu papel na comunidade; reconhecendo que a crianga,
para o desenvolvimento harmonioso da sua personalidade, deve crescer num ambiente familiar, em clima de
felicidade, amor e compreensdo (GUNZA, A. D. Adopc¢ao internacional em Angola e no Brasil: pesquisa
comparada com foco no aprimoramento. 1. ed. Luanda: WA Editora, 2025. p. 26-27).
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do mundo. Sua bolsa de estudos se concentrou principalmente nos direitos da crianga, e ele
publicou diversos artigos e capitulos em livros sobre diversos temas relacionados.

Para este autor, a Convencao de Haia ¢ o tratado mais aplicavel nas adog¢des
internacionais, trazendo a importancia dos direitos da crianga em ter uma familia’.

Segundo os autores supracitados, a adogao internacional, exige uma quantidade extra de
esfor¢o, paciéncia, tempo e habilidades educativas por parte dos adotantes, requerendo um
profundo desejo de ser pai e ser mae e, principalmente, um forte compromisso com os adotados.
Portanto, fica claro que a existéncia de um procedimento de adogdo internacional desde o
momento em que as criangas ficarem disponiveis para adoc¢ao internacional, até o momento
posterior a adogdo propriamente dita, mostra-se como primordial para o desenvolvimento da
nova familia.

Dentre legislagdes de Direito Internacional analisadas, em relacdo a adogdo internacional
em Angola, estd o Cdodigo da Familia promulgado em 27 de outubro de 1987 e publicado em
20 de fevereiro de 1988, tendo sido aprovado pela Lei n.° 1/88, para entrar em vigor na data da
sua publicacdo (artigo 1.° do respetivo codigo).

O Coédigo da Familia angolano, configura assim uma compila¢do de normas dispersas
reguladoras de direito da familia, revogando diplomas legais que até ali vigoravam. E o caso da
lei da adocdo e colocacdo de menores, Lei n.® 7/80 de 27 de agosto, que viu os seus capitulos I
e II mais precisamente os seus artigos 1.° a 22.° relativos a adog@o revogados. Atualmente, o
regime da adocdo encontra-se previsto nos artigos 197.° a 219.° do Codigo da Familia, que
corresponde a quase totalidade das disposi¢des legais que estavam presentes na lei revogada
(Lei da Adogao e colocagao de menores).

A Lei angolana permite que estrangeiros possam adotar menores de nacionalidade

angolana, condicionada, contudo, a que a ado¢ao seja autorizada pela assembleia do povo (cfr.

7 “El Convenio de La Haya es el tratado con aplicacién mas directa en el ambito de la adopcion internacional. En
su preambulo, establece que los paises signatarios “reconocen que el niflo, para el pleno y armonioso desarrollo
de su personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension”. El
preambulo también establece que para los nifios que no pueden permanecer en su familia de origen, “la adopcion
internacional puede presentar la ventaja de dar una familia permanente a un nifio que no puede encontrar una
familia adecuada en su Estado de origen”. El articulo 4(b) tiene una aplicabilidad mas directa en cuanto a la
jerarquia que ocupa la adopcion internacional entre las opciones de cuidado de un nifio privado de su medio
familiar. Este articulo establece que: Las adopciones consideradas por el Convenio s6lo pueden tener lugar cuando
las autoridades competentes del Estado de origen b) han constatado, después de haber examinado adecuadamente
las posibilidades de colocacion del nifio en su Estado de origen, que una adopcion internacional responde al interés
superior del nifio. (Convenio de La Haya)”. (MEZMUR, Benyam D. Adogao internacional como medida de tltimo
recurso na Africa: promover os direitos de uma crianga ao invés do direito a uma crianga, SUR Revista
Internacional de Direitos Humanos, Sio Paulo, v. 6, n. 10. p. 82-115, 2009. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/handle/2011/28090 Acesso em: 20 set. 2024. p. 85, tradugao nossa).
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artigo 204.° CFA)3.

Apos a publicacdo o Decreto de adogdo por um estrangeiro, inicia-se o processo de
adogao estrangeira na localidade na qual reside o adotando, sendo que os adotantes estrangeiros
ficam condicionados ao preenchimento de certos requisitos, os mesmos exigiveis aos cidadaos
angolanos para serem habilitados a adotar. S3o sujeitos a avaliagdes sociais e psicologicas”.

Uma outra pesquisa relevante ¢é realizada pelo Instituto Angolano de Direito da Familia
IBDFAM, que tem como missdao fortalecer os lagos familiares, promover a parentalidade
responsavel e contribuir para ambientes familiares mais seguros, afetivos e inclusivos. Destaca-
se pelas as principais areas de atuacdo e os seus pilares estruturantes entre os quais: Acolher,
Cuidar e Respeitar, bem como os projetos “Olhar Interdisciplinar sobre as Relacdes
Familiares”, “Criangas Visiveis” e “Uma Crianga, Uma Familia”, focados na pesquisa, na
parentalidade responsavel e na promog¢ado da convivéncia familiar.

Ao analisarmos as publicagdes e entrevistas realizadas por advogados, juizes ¢ demais
profissionais que atuam tanto com a adog¢do nacional, quanto com a adog¢@o internacional em
Angola, denota-se que o Instituto surge num momento crucial para Angola, marcado por rapidas
transformagoes sociais e pela necessidade de solugdes mais humanas e sustentaveis. Visa atuar
como parceira do Estado e da sociedade civil, promovendo politicas e praticas que reforcem o
papel central das familias no desenvolvimento do pais e os direitos das criangas, inclusive com
a criagio de grupos de apoio a adogio nacional e internacional '’

Todos autores citados serdo utilizados, ainda, para desenvolver a dissertacdo, no que
concerne a analise do direito das criancas no tocante a adocao estrangeira, analisando além do
principios dantes supramencionado, a ado¢do internacional e seus desdobramentos com

enfoque na dialética entre sociedade ricas e pobres na Ado¢ao internacional, no desequilibrio

8 PORTUGAL. Tribunal da Relacdo de Lisboa. RL199506080004936. n.° 0004936. Relator: Nascimento
Gomes, 08 julho 1995. Lisboa: Supremo Tribunal Administrativo, 1995. Disponivel em: www.dgsi.pt. Acesso
em: 27 maio 2025. onde esta escrito que “Face ao direito angolano a caréncia de autorizagdo pela Assembleia do
Povo relativamente a adopgao releva tdo somente para o processo de adop¢ao, e ja ndo para ajuizar da validade
do consentimento dado pelos pais da crianga adoptando em Portugal, com observancia das formalidades legais
exigidas pelo Codigo da Familia, de Angola, aplicavel por for¢a das normas de conflitos do Direito Civil
Portugués”

® Para se candidatar a adogdo de menor de nacionalidade angolana deve, o cidaddo estrangeiro, reunir a seguinte
documentacao: Certificado de idoneidade para a adogao internacional; Relatorio de avaliag@o social e psicoldgica;
Declaragdo de compromisso da entidade competente quanto ao acompanhamento da integragdo da crianga na
familia adotiva; Texto da legislagdo portuguesa sobre adogdo; Prova de vigéncia da legisla¢do; Certificado de
registo criminal; Atestado de residéncia; Atestado de saude fisica e mental tendo em vista a adog@o; Declaragao
de rendimentos/IRS; Certiddo de nascimento; Certiddo de casamento; Bilhete de Identidade ou Passaporte;
Fotografias atualizadas dos candidatos, da sua residéncia e dos seus familiares. Vide in http://www.seg-
social.pt/documents/10152/13200/Publicacao_Adocao+Internacional.

1 IBDFAM ANGOLA. Instagran: @ibdfam.angola. Disponivel em: https://www.instagram.com/ibdfam.angola/
Acesso em:16 set. 2024.
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entre paises de origem e paises de recepcdo com a consequente problematica psicoldgica e
cultural da adogdo transfronteirica, na adogdo internacional e suas implicagdes na
institucionalizagdo e, por fim, nos requisitos, reconhecimento e efeitos da adog¢ao internacional.
A doutrina da margem de apreciacao embasados no Direitos a adogdo internacional e Direitos
Humanos, compreendidos como pressupostos para melhor atingirem a supremacia dos interesses
da crianca e, consequentemente, coibirem ilegalidades nos processos de adocdo estrangeira,
confrontados com a Convenc¢ao de Haia relativa a Protecao da Crianca e adogao internacional.
As legislagdes especificas, que concedem aos Estados para agirem, em seus direitos internos,
de acordo com suas diferengas e concepgoes internas também sera analisada, a partir dos autores

citados.

Metodologicamente, a pesquisa adota abordagem qualitativa e juridico-doutrindria,
articulando andlise de textos legais e documentos oficiais, revisdo bibliografica especializada e
coleta de dados empiricos através de publicagdes de magistrados, representantes
administrativos, operadores juridicos e organizagdes da sociedade civil atuantes na prote¢ao da
infincia em Angola. A combinagdo entre interpretacdo juridica e diagndstico institucional
permitira a proposi¢ao de medidas factiveis, concebidas tanto para o aperfeicoamento
legislativo quanto para a viabilizacdo administrativa e técnica das obrigagdes convencionais.

Quanto a natureza, trata-se de uma pesquisa predominantemente teorica, analitica e
exploratoria, uma vez que ndo tem por finalidade imediata desenvolver uma aplicagao pratica
ou formular solu¢des definitivas para os problemas examinados, conforme exposto na
justificativa deste trabalho. Seu valor reside, sobretudo, na producdo, sistematizacdo e
articulacao de conhecimentos relacionados as principais questdes investigadas, com o propdsito
de aprofundar a compreensao dos pressupostos necessarios a efetivacdo do interesse superior
da crianca e dos demais principios aplicaveis a ado¢do internacional. Busca-se, ainda, contribuir
para a identificagdo e a prevencdo de ilegalidades nos processos de adocdo transnacional,
mediante o confronto entre a legislacdo e a pratica angolanas e as disposi¢des da Convengao da
Haia sobre a Protecdao das Criancas e a Cooperagdao em Matéria de Adogao Internacional, de
modo a favorecer o reconhecimento e a protecao dos direitos envolvidos.

A pesquisa adota o método de abordagem dedutivo, partindo de premissas gerais
extraidas do Direito Internacional, dos Direitos Humanos, da Conven¢ao da Haia e dos
principios de protecdo integral e do interesse superior da crianca para examinar a realidade
normativa e institucional angolana. Por meio desse percurso, busca-se verificar em que medida

as principais questdes suscitadas e os instrumentos instituidos no ambito da adocdo
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internacional encontram correspondéncia no ordenamento juridico de Angola, bem como
identificar eventuais lacunas, insuficiéncias e obstaculos a efetiva protecao das criancas e dos
adolescentes envolvidos em processos de adogao transnacional.

Apesar de o assunto da adogdo internacional ja ser estudado em diversas esferas, ao
recortar a busca do conhecimento dos procedimentos utilizados para adogdo em Angola, poucas
sdo as referencias encontradas. Quanto aos objetivos, a pesquisa exploratoria, tem a finalidade
de “desenvolver, esclarecer ¢ modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulacao de
problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores”, segundo Gil'!.

As técnicas de pesquisa adotadas compreendem a revisdo bibliografica e a andlise
jurisprudencial. Segundo Gil, a pesquisa bibliografica é aquela “desenvolvida com base em
material j& elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”, tendo como
principal vantagem a possibilidade de proporcionar ao pesquisador uma cobertura mais ampla
dos fendmenos do que aquela que seria alcancada por meio de investiga¢do direta!?.

Para o desenvolvimento deste estudo, serdo examinados livros, artigos cientificos,
publicacdes disponiveis em paginas institucionais e demais referéncias tedricas pertinentes,
com especial atencdo as doutrinas de Direito Internacional, Direitos Humanos e as obras
voltadas especificamente a ado¢do internacional. A utilizagdo desse procedimento justifica-se
pela necessidade de compreender e sistematizar a producao académica ja existente acerca da
protecdo da crianga no contexto das adogdes transnacionais, bem como de identificar os
principais debates, fundamentos e lacunas relacionados ao tema.

J&, a anadlise jurisprudencial serd adotada para analisar “materiais que ndo receberam
ainda um tratamento analitico”!?, buscando trazer a aplicagio pratica da Convencdo de Haia
nos tribunais internacionais.Além disso, serdo analisados relatorios a respeito da observagao
dos Direitos Humanos no mundo, assim como dossiés e relatérios de pesquisa de entidades
envolvidas com a questdo da adocdo no ambito internacional, como aquelas que possuem
carater consultivo na ONU, UNICEF, dentre outras fontes fidedignas.

A escolha metodologica adotada permite compreender, de maneira critica e
aprofundada, as lacunas existentes na legislacdo e na implementa¢ao de medidas de protecdo a
crianca no contexto da adogdo internacional. Tal abordagem possibilita uma anélise
comparativa entre as normas internas € 0s compromissos internacionais assumidos paises

signatarios € ndo signatarios, especialmente no que tange a observancia dos principios da

' GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnica de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 27.
12 Ibid., p. 50.
B Ibid., p. 51.
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Convengao de Haia.

Com isso, busca-se identificar possiveis incongruéncias, omissdes e fragilidades
institucionais que impactam diretamente na efetivacdo da protecao integral das criangas
envolvidas nos processos de adogao.

Por fim, ressalta-se que a utilizacdo de casos empiricos contribuird significativamente
para ilustrar as problematicas abordadas ao longo da pesquisa, permitindo estabelecer uma
conexao entre a teoria e a pratica.

Esses estudos de caso proporcionardo uma visdo concreta dos efeitos da importancia da
adocdo internacional em Angola dentro das regras estabelecidas pela Conven¢do de Haia,
investigando fendmenos sociais, culturais econdmicos e politicos. Assim, pretende-se nao
apenas aprimorar o conhecimento académico sobre o tema, mas também oferecer subsidios para
futuras reflexdes e aprimoramentos legislativos e institucionais no ambito da adocdo
internacional.

A estrutura do trabalho organiza-se em cinco capitulos, incluindo a introdugdo ¢ as
consideragdes finais. O primeiro capitulo apresenta a introdu¢do, na qual sdo delimitados o
tema, o problema de pesquisa, a hipdtese, os objetivos, a justificativa e os procedimentos
metodoldgicos adotados. O segundo capitulo examina os principios aplicaveis a adogdo na
interface entre os direitos humanos e o Direito Internacional, com destaque para a supremacia
do interesse da crianca, a subsidiariedade ou excepcionalidade da adogdo internacional e a
necessidade de intervencdo das autoridades publicas. Também sdo analisados os principais
instrumentos internacionais de protegao, especialmente a Declaragdao Universal dos Direitos
Humanos, a Declaragao dos Direitos da Crianca e a Convencao Internacional sobre os Direitos
da Crianga.

O terceiro capitulo aborda a adocdo internacional e seus principais desdobramentos.
Inicialmente, analisa-se a criagdo da Conveng¢ao da Haia relativa a Protecdo das Criangas e a
Cooperagdo em Matéria de Adocao Internacional. Em seguida, sdo examinadas a relagdo
dialética entre sociedades ricas e pobres, as desigualdades entre paises de origem e paises de
recepgdo, as repercussdes psicoldgicas e culturais da adogdo transfronteiriga, os problemas
relacionados a cooperacgao entre os Estados e os obstaculos ao reconhecimento da bilateralidade
no sistema adotivo. O capitulo também trata da aplicagdo das mesmas garantias e dos mesmos
efeitos as adog¢des constituidas no exterior e no proprio Estado, da vedacao dos lucros indevidos,
dos entraves a implementagdo da prote¢do integral, da relagdo entre adogdo internacional e
institucionalizagdo e dos requisitos, do reconhecimento e dos efeitos juridicos da adogdo

transnacional.
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O quarto capitulo concentra-se na adogdo internacional em Angola, examinando o
respectivo procedimento, os desafios relacionados a implementagdo da Convengao da Haia no
ordenamento juridico e institucional angolano e as dificuldades enfrentadas para assegurar a
regularidade e o reconhecimento das adog¢des transnacionais. Ao final, realiza-se a analise do
Acordao n.° 104/25.7YRGMR, do Tribunal da Relagdo de Guimaraes, em Portugal, relativo ao
reconhecimento da adog¢do internacional de uma crianga angolana a luz das determinacdes da
Convengao da Haia. Por fim, o quinto capitulo apresenta as consideragdes finais, nas quais sao
retomados os principais resultados da pesquisa, as limitagdes identificadas e as conclusdes

decorrentes da analise desenvolvida.
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2 OS PRINCIPIOS DA ADOCAO ENTRE DIREITOS HUMANOS E DIREITO
INTERNACIONAL

A adocao internacional situa-se em uma zona de interse¢ao entre os direitos humanos,
o Direito Internacional e os ordenamentos juridicos internos dos Estados. Por envolver o
deslocamento de criangas e adolescentes de seu pais de origem para outro contexto nacional,
cultural, linguistico e familiar, esse instituto exige a observancia de principios capazes de
assegurar que a medida seja adotada em beneficio da propria crianga, com respeito a sua
dignidade, identidade, historia de vida e direito a convivéncia familiar.

A compreensdo contemporanea da adocdo, entretanto, resulta de um longo processo
historico de transformacdo. Em suas origens, o instituto ndo se encontrava necessariamente
orientado pela protecao da infancia, mas pela preservagao da familia, da sucessao patrimonial,
da autoridade doméstica e da continuidade politica, religiosa e social dos grupos familiares.
Essa caracteristica pode ser claramente observada no Direito Romano, em que a adogao possuia
relevante fun¢do normativa e ultrapassava a simples constituicao de vinculos afetivos.

Na Roma Antiga, a integracdo do adotado a familia produzia efeitos juridicos, sociais
e politicos, pois lhe atribuia pertencimento a uma nova estrutura familiar, submetendo-o a
autoridade do pater familias e vinculando-o ao nome, ao patrimonio, aos cultos € a posi¢ao
social do grupo familiar. A adog¢do, portanto, ndo representava apenas uma relagao privada de
filiagdo, mas verdadeiro mecanismo de insercao do individuo na ordem civica romana

Nessa perspectiva, leciona o professor Arno Dal Ri Junior que:

Além da aquisi¢do por nascimento, o ordenamento romano previa a aquisi¢do da
cidadania por adogdo, situagdo que claramente se contextualizava quando um escravo
recebia alforria. Segundo a lei romana, essa ascensdo social poderia acontecer se o
escravo viesse a entrar em uma familia, geralmente a do antigo patrdo, adotando o
nome e os cultos a esta pertencentes. '*

A adogdo, especialmente quando associada a alforria, podia, assim, constituir
instrumento de ascensdo juridica e social, permitindo a incorporagao do individuo a estrutura
familiar e, em determinadas circunstancias, a propria cidadania romana. Essa realidade
demonstra que o vinculo familiar possuia uma dimensao que ultrapassava o espaco doméstico,

repercutindo diretamente na posigdo politica e juridica do individuo.

A experiéncia romana também evidencia que, durante parte significativa da histéria, a

4 DAL RI JUNIOR, Arno. A evolugio histérica e fundamentos politico-juridicos da cidadania. /n: DAL RI
JUNIOR, Arno; OLIVEIRA, Odete Maria de (org.). Cidadania e nacionalidade: efeitos e perspectivas
nacionais, regionais e globais. Ijui: Unijui, 2003. p. 32.
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adocdo esteve voltada prioritariamente a satisfacdo de interesses familiares, patrimoniais,
religiosos e sucessorios dos adultos. A crianca ou o adotado ndo ocupava, necessariamente, o
centro da relagdo juridica, pois o instituto atendia sobretudo a necessidade de continuidade da
familia e de preservacao de sua organizagao econdmica e social.

Com o passar do tempo, especialmente a partir da consolidag¢do dos direitos humanos
e da afirmacdo dos direitos especificos da infincia, ocorreu uma progressiva alteragdo dessa
concepgdo. A adogdo deixou de ser compreendida apenas como instrumento destinado a
continuidade familiar ou a realizagdo dos interesses dos adotantes e passou a ser tratada como
medida de protecdo voltada a garantia dos direitos da crianga.

Essa mudanga tornou-se mais evidente ao longo do século XX, periodo marcado pelo
desenvolvimento de documentos internacionais de prote¢do da dignidade humana e pelo
reconhecimento da crianca como sujeito de direitos. A infancia passou a ser entendida como
fase peculiar do desenvolvimento, merecedora de prote¢do especial por parte da familia, da
sociedade e do Estado.

No plano internacional, a ampliagdo dos deslocamentos de criancas entre diferentes
paises, especialmente apoOs guerras, crises humanitérias, situacdes de pobreza e instabilidade
politica, revelou a necessidade de regulamentagdo mais rigorosa da adogdo transnacional. A
auséncia de procedimentos uniformes e de mecanismos eficientes de cooperagdo entre os
Estados favoreceu a ocorréncia de praticas irregulares, como falsificagdo de documentos,
obtengao indevida de consentimentos, intermediagao lucrativa e trafico de criangas.

Diante dessa realidade, a adog@o internacional passou a ser disciplinada por principios
e salvaguardas destinados a assegurar que o deslocamento da crianca para outro Estado nao
resultasse em violagdo de seus direitos. O desenvolvimento do Direito Internacional dos
Direitos Humanos contribuiu, portanto, para transferir o centro de protecdo da vontade dos
adotantes para o interesse e a dignidade da crianga.

Nesse cendrio, os principios juridicos exercem funcao essencial na interpretagdo e na
aplicacdo das normas relativas a adogao internacional. Eles orientam a atuagdo das autoridades
administrativas e judiciais, limitam praticas incompativeis com a prote¢do da infancia e
oferecem parametros para a solucdo de conflitos normativos e de situagdes complexas que nem
sempre encontram resposta expressa na legislagao.

Sua importincia torna-se ainda mais evidente em contextos marcados por lacunas
normativas, insuficiéncia institucional ou fragilidade dos mecanismos de cooperacio entre os
Estados. Nessas circunstincias, os principios funcionam como fundamentos para a

interpretagdo das normas e para a ado¢do de decisdes compativeis com a protecdo integral da
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crianga.

A prote¢do da crianga no ambito da adocdo transnacional ndo pode, desse modo, ser
compreendida apenas a partir da manifestacao de vontade dos adotantes ou da formalizagao do
vinculo de filiagdo. E necessario considerar um conjunto mais amplo de direitos, garantias e
salvaguardas, entre os quais se destacam o interesse superior da crianga, a prote¢do integral, a
subsidiariedade ou excepcionalidade da adog¢do internacional, a preservacdo dos vinculos
familiares, culturais e identitarios, a interven¢ao das autoridades publicas e a prevencdo de
praticas ilicitas ou de obtencdo de beneficios financeiros indevidos.

A evolugdo histérica do instituto demonstra, portanto, a passagem de um modelo
centrado na continuidade familiar e nos interesses dos adultos para uma concepgdo juridica
orientada pelos direitos humanos e pela prote¢ao da infancia. Essa transformagao nao eliminou,
contudo, os conflitos e desafios relacionados a adogdo internacional, especialmente diante das
diferengas economicas, culturais e institucionais existentes entre os paises de origem e 0s
Estados de recepgao.

A partir dessa perspectiva historica e normativa, o presente capitulo analisa os
fundamentos principiologicos que estruturam a adogdo internacional. Inicialmente, examinam-
se os desafios relacionados a supremacia do interesse da crianca. Em seguida, aborda-se o
carater subsidiario ou excepcional da adocdo transfronteirica e, posteriormente, os dilemas
decorrentes da necessaria intervengdo das autoridades publicas. Ao final, sdo analisados os
principais instrumentos internacionais de protecdo, especialmente a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, a Declaracdo dos Direitos da Crianca e a Convencao sobre os Direitos da

Crianga.
2.1 OS DESAFIOS DA SUPREMACIA DO INTERESSE DA CRIANCA

O principio do interesse superior da crianca constitui um dos fundamentos centrais do
sistema nacional e internacional de protecdo da infancia. Sua aplicacdo exige que todas as
decisoes relacionadas a adogdo sejam orientadas prioritariamente pelas necessidades, pelos
direitos e pelo desenvolvimento integral da crianca, e ndo pelos interesses dos pretendentes a
adocgao, das institui¢des envolvidas ou dos Estados participantes do procedimento.

Embora amplamente reconhecido nos instrumentos internacionais, esse principio
apresenta desafios interpretativos e praticos, uma vez que sua natureza aberta exige a analise
das circunstancias concretas de cada caso. Sua aplicacao ndo pode ser reduzida a uma féormula

abstrata, devendo considerar fatores como a preservacao dos vinculos familiares, a estabilidade
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afetiva, a identidade cultural, a origem da crianca, sua seguranca e as condi¢des de
desenvolvimento no ambiente familiar pretendido.

Consoante o entendimento de Robert Alexy, os principios constituem verdadeiros
mandamentos de otimizagao, pois determinam que determinado direito ou valor seja realizado
na maior medida possivel, consideradas as possibilidades juridicas e faticas existentes. Assim,
os principios ndo estabelecem apenas um caminho a ser seguido pelos operadores do Direito,
mas impdem a busca pela maxima efetivacdo dos direitos fundamentais envolvidos em cada
situacao concreta.

Ademais, tem-se que os principios podem ser satisfeitos em diferentes graus,
possibilidades faticas e juridicas:

Principios s@o, por conseguinte, mandados de otimizagdo, que sdo caracterizados por
poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida devida de sua
satisfacdo ndo depende somente das possibilidades faticas, mas também das

possibilidades juridicas. O ambito das possibilidades juridicas ¢ determinado pelos
principios e regras colidentes'.

Nesse esteio, também pondera Silva, que os principios estdo contidos nas entrelinhas
das normas, apresentando o ponto de partida ou até os elementos vitais ao proprio Direito!®. Em
outras palavras, compreende-se que os mesmos se constituem como a propria base, o alicerce
precipuo do Direito.

Dentre os inimeros principios existentes, prioriza-se aqueles que sdo aplicaveis no
ambito da adocdo internacional, ou seja, o principio da dignidade humana, da igualdade, da
afetividade, da protecdo integral e do melhor interesse da crianca e do adolescente.

No tocante ao principio da dignidade humana, pode-se compreender que o mencionado
principio ¢ considerado o cerne, a base de todos os demais principios que compdem a esfera
juridica. Dessa forma, denota-se que a dignidade humana se refere a um conjunto de valores

inerentes aos seres humanos, que se concretizam através de direitos e garantias fundamentais'’.

De forma complementar ao que foi exposto, Alexandre de Moraes ressalta a esséncia do
principio da dignidade da pessoa humana:

Primeiramente, prevé um direito individual protetivo, seja em relacdo ao proprio

Estado, seja em relagdo aos demais individuos. Em segundo lugar, estabelece

verdadeiro dever fundamental de tratamento igualitario dos proprios semelhantes.

Esse dever configura-se pela exigéncia de o individuo respeitar a dignidade de seu

semelhante tal qual a Constituicdo federal exige que lhe respeitem a propria. A

Concepgdo dessa nogdo de dever fundamental resume-se a trés principios do direito
romano: honestere (vive honestamente), alterum nonlaedere (ndo prejudique

15 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 90.
16 STLVA, De Placido. Vocabulario Juridico. Rio de Janeiro: Forense, 2005.
7 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. S3o Paulo: Saraiva, 2020. p.25
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ninguém) e suum cuique tribuere (dé a cada um o que lhe é devido)'®.

Observa-se, nesse prumo, que o mencionado principio possui grande aplicabilidade no
ambito da adocdo internacional, haja vista que o ato de adogao se constitui como a possibilidade
de insercdo de uma crianca ou adolescente em um novo arranjo familiar, onde direitos e
garantias serdo levados em consideragdo, seja num sistema protetivo, seja no tratamento
igualitario.

Para lidar com os dramaticos problemas das criangas existem iniumeras frentes de acao,
as quais devem sempre ser interdisciplinares e com parcerias. Nao se deve culpar um ou outro
segmento social, mesmo porque nenhuma a¢do isolada surte efeitos, mas sempre interligada
com outras obras e eventos.

Uma frente de trabalho idonea a “devolver a dignidade e o respeito dos internos que ja
estdo abandonados, e proporcionar-lhes o direito primdrio de ‘convivéncia familiar e

comunitaria’ ¢ a adocao”!”.

[...] Com a evolugdo dos tempos, percebeu-se a necessidade de leis que, além de
proteger a familia como um todo, tivessem por escopo proteger a crianga € o
adolescente, seguindo o principio do respeito a dignidade da pessoa humana, o qual
norteia nosso ordenamento juridico bem como a institui¢do familiar. Uma das formas
de se efetivar na pratica a aludida prote¢do a infancia revela-se por meio da adog¢do?.

Contudo, a adocdo internacional ndo pode ser considerada como substituto para a
paternidade ou maternidade bioldgicas, nem muito menos uma questdo de ajuda humanitaria,
como facilmente se percebe das ligdes apresentadas por Maria Moliner Cabedo e José Manuel

Gil Beltran, que afirmaram o seguinte:

[...] no es posible considerar la adopcién internancional como un substituto gemelo de
la paternidad y maternidad biologicas, ni tampoco como una forma de ayuda
humanitaria, puesto que ambas concepciones — muy extendidas en nuestra sociedad —
estan abocadas al fracaso. La adopcion internancional geralmente demanda uns
cantidad extra de esfuerzo, paciencia, tiempo y habilidades educativas de parte de los
padres adoptivos, y requiere por lo tanto profundo deseo de ser padre y madre, uns
decision fundada y consciente, asi como un fuerte compromiso com el emprendido?!.

'8 MORAES, Alexandre. Direito constitucional. 34. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 85

1 WEBER, Lidia Natalia Dobrianskyj. Aspectos psicolégicos da adoc¢do. 2. ed. curitiba: jurua, 2011.

20 L EAL JUNIOR, Jodo Carlos; PIRES, Natalia Taves. Adogdo internacional no ordenamento juridico

brasileiro: um exame sob o prisma do principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Revista de
direito publico, Londrina, v. 3, n. 1, p. 30-42, jan./abr. 2008. p. 39.

21 “Nao ¢ possivel considerar a adogdo internacional como um substituto gémeo da paternidade bioldgica ¢ da
maternidade, nem como uma forma de ajuda humanitaria, uma vez que ambos os conceitos - muito difundidos em
nossa sociedade - estdo fadados ao fracasso. Adogdo internacional geralmente exige uma quantidade extra de
esforgo, paciéncia, tempo e habilidades educacionais por parte dos pais adotivos e, portanto, requer um profundo
desejo de ser pais, uma decisdo bem fundamentada e consciente, bem como um forte compromisso com
parentalidade”(MOLINER CABEDO, M.; GIL BELTRAN, J. M. Estudios sobre la adopcion de los menores en
la adopcion internacional. Revista de psicologia general y aplicada, Madrid, v. 55, n. 4, p. 603-623, 2002.
Disponivel em: http://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/294347.pdf. Acesso em: 3 maio 2022. p. 622, traducao
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Ha, ainda, que ser manifestado ¢ o principio da afetividade, porém, tem-se que alguns
juristas e estudiosos alegam que afetividade ndo pode ser considerado um principio, haja vista
que carece de normatividade.

Contudo, outra parcela da doutrina coaduna com o pensamento de que a afetividade se
constitui como um dever juridico oponivel a todos que estdo inseridos em um nucleo familiar.
No que tange ao pensamento de que o afeto ndo pode ser cobrado, ndo pode ser imposto,
ponderam Almeida e Rodrigues Junior:

Se o afeto é um sentimento de afeigcdo para com alguém, soa intrinseco ao mesmo a
caracteristica de espontaneidade. E uma sensagdo que se apresenta, ou ndo,
naturalmente. E uma franca disposi¢do emocional para como o outro o que ndo tolera
variagdes de existéncia: ou ha ou ndo ha; e, tanto numa como noutra hipétese, o é
porque auténtico. Isso impede que, ainda que se pretenda, se possa interferir
sobrepropodsito de exigibilidade nas situagdes em que ele ndo se apresentar
autonomamente. Insistir nisso ¢ desvirtuar a virtude do afeto. Uma vez imposto néo é

sincero e, assim, ndo congrega as qualidades que lhe sdo proprias, dentre as quais o
incentivo & sadia conformagdo da identidade pessoal dos envolvidos?2.

Ressalta-se, que embora a afetividade seja considerada por muitos como um
sentimento que deve ser espontianeo, ndo passivel de cobrancas, resta indiscutivel que tal
elemento encontra-se presente nas relacdes familiares e, sobretudo, no campo da adogao
internacional. Dessa forma, o afeto se trata de uma mola propulsora de todas as relacdes
familiares, independentemente de sua natureza juridica. Ademais, se tal sentimento for
externado através de atos objetivos (como a adog¢do, por exemplo), passara a gerar efeitos
juridicos.

A luz da doutrina da protecdo integral, Déris Ghilardi*® sustenta que o ordenamento
juridico voltado a infancia e a adolescéncia atribui centralidade ao direito a convivéncia familiar
e comunitaria, reconhecendo a formacao, a preservagado e a continuidade dos vinculos afetivos
como elementos estruturantes da tutela juridica da crianca e do adolescente. Tal compreensao
afasta qualquer leitura meramente procedimental da adog¢do, uma vez que o instituto nao se
exaure na regularidade formal do ato jurisdicional, mas se projeta sobre a efetivacdo concreta
de direitos fundamentais inerentes a pessoa em condi¢do peculiar de desenvolvimento.

Nessa perspectiva, a adogdo deve ser concebida como instrumento vocacionado a

nossa).

22 ALMEIDA, Renata Barbosa de; RODRIGUES JUNIOR, Walsir Edson. Direito Civil: familias. Sdo Paulo:
Atlas, 2012. p. 43.

23 GHILARDI, Déris; MARCHIORO, Mariana Demetruk. Dissonancias entre a doutrina da protecdo integral € a
respectiva aplicagdo: reflexdes acerca do processo de adogdo a partir de um caso concreto. Revista Brasileira de
Direito Civil — RBDCivil, Belo Horizonte, v. 32, n. 1, p. 191-203, jan./mar. 2023. DOI:
10.33242/rbdc.2023.01.008.
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concretiza¢ao da dignidade humana, do melhor interesse e da estabilidade socioafetiva, razao
pela qual a ruptura ou desconsideracdo de lacos afetivos legitimamente constituidos pode
representar afronta a propria racionalidade protetiva que informa o sistema juridico
infantojuvenil. Assim, a valorizagdo da convivéncia familiar e da permanéncia dos vinculos
afetivos revela-se pressuposto material de legitimidade das decisdes em matéria adotiva,
impondo ao Estado e ao Poder Judiciario atuacdo compativel com a méxima prote¢ao da crianca
e do adolescente.

Entra em questdo, o principio do melhor (ou superior) interesse da crianga e do
adolescente que é originario do parens patrie’?, esta vinculado a concepgdo de que as criangas
e os adolescentes sdo sujeitos titulares de direitos com sua dignidade e suas necessidades
especiais de protecdo. O principio do melhor interesse foi consolidado em 1959, por meio da
Declaragao dos Direitos da Crianga.

Compreende-se, nesse prumo, que o denominado principio do melhor interesse da
crianca e do adolescente representa um importante passo no ambito juridico, haja vista que traz
consigo a esséncia dos demais principios abordados.

Por conseguinte, vislumbra-se o principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente como uma importante mudanca no eixo das relagdes paterno-materno-filiais
formadas, passando-se a considerar os menores como verdadeiros sujeitos de direitos,
merecedores de total amparo juridico, com absoluta prioridade, em rela¢do aos demais sujeitos
familiares que compdem tal nicleo:

O principio do melhor interesse da crianga e do adolescente representa importante
mudancga de eixo nas relagdes paterno-materno-filiais, em que o filho deixa de ser
considerado objeto para ser algado a sujeito de direito, ou seja, a pessoa humana
merecedora de tutela do ordenamento juridico, mas com absoluta prioridade
comparativamente aos demais integrantes da familia de que ele participa. Cuida-se,
assim, de reparar um grave equivoco na historia da civilizagdo humana em que o

menor era relegado a plano inferior, ao ndo titularizar ou exercer qualquer fungao na
familia e na sociedade, a0 menos para o direito?.

Nesse contexto, segundo ponderacdes de Gama, o mencionado principio passou a ter
tal natureza principioldgica, de observancia obrigatéria a partir do advento da Convengao

Internacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente de 19892°.

24 Instituto juridico do direito anglo-saxdnico, que determinava que o Estado assumia a responsabilidade pelos
individuos considerados juridicamente limitados, que eram os loucos e os menores. No século X VIII o instituto
foi dividido separando assim a protecdo infantil da protecdo do louco e assim, no ano de 1836, o principio do
melhor interesse foi oficializado pelo sistema juridico inglés (Pereira, 2008).

2> GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Principios constitucionais de direito de familia: guarda
compartilhada a luz da Lei 11.698/2008. Sao Paulo: Atlas, 2008. p. 80.

26 GAMA, 2008.
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Nesse esteio, passou-se a indagar se os direitos e garantias dos menores deveriam se

sobrepor aos demais interesses existentes em um arranjo familiar, tendo-se o entendimento de:

[...] a jurisprudéncia tem permitido precisar algumas tendéncias: o desenvolvimento
fisico e moral da crianga, a qualidade de suas relagdes afetivas e sua inser¢do no grupo
social, a idade, o sexo, a irmandade, o apego ou a indiferen¢a manifestada pela crianga
a um dos seus pais, a estabilidade da crianga, como também pelas condigdes que
cercam os pais, materiais ou morais. Todos esses elementos sao caminhos que servem
a0 juiz para descobrir, caso a caso, o que lhe parece ser o 'interesse do menor?’.

Vislumbra-se, portanto, que a determinagdo acerca dos interesses dos menores

dependera de muitos elementos, ou seja, de situacdes que sdo apresentadas em cada arranjo

familiar (das necessidades existentes em cada familia, partindo-se de peculiaridades, de

situacdes que sdo vivenciadas em uma esfera singular).

Nesse sentido, consoante Grisard Filho, o principio do melhor interesse da crianca e

do adolescente pressupde a existéncia de um conjunto de direitos e garantias que devem ser

aplicadas, sendo os interesses dos menores considerados de grande importancia, ou seja,

elementos prioritarios em todas as agoes relativas as criancas, em qualquer esfera ou diante de

qualquer autoridade:

A Convengdo sobre os direitos da crianca encarregou-se de fixar critérios
hermenéuticos proprios, ' o interesse maior da crianga' como consideragao prioritaria
em todas as acdes relativas as criangas, levadas a efeito por instituigdes publicas ou
privadas de bem-estar social, tribunais, autoridades administrativas ou oOrgaos
legislativos ( CDC, art. 3.1).Sem revelar pautas que permitam inferir o verdadeiro
significado e a extensdo do principio, na pratica, obriga aqueles 6rgdos a efetuar uma
aplicacdo concreta em dada situagdo que envolva seus destinatarios. Sera razoavel,
entdo, conceituar o melhor interesse da crianga como um conjunto de bens necessarios
para assegurar o desenvolvimento integral e prote¢do da pessoa em desenvolvimento,
no que resultar de maior beneficio para ele?®,

Nesse aspecto, tem-se que Almeida e Rodrigues Junior ressaltam que o melhor

interesse da crianca e do adolescente se concretiza através do oferecimento de condi¢des

necessarias a pratica dos direitos fundamentais inerentes aos menores?’. Tratam-se de direitos

personalissimos e intransmissiveis, cabiveis apenas aos titulares de tais garantias:

Satisfazer o melhor interesse da crianga ou do adolescente, do idoso, do doente ou
deficiente mental requer nada além do que conceder-lhes condi¢des para o exercicio
de seus direitos fundamentais, em vista de suas peculiaridades pessoais. Isso reforca
ainda mais o raciocinio anterior. Afinal, sendo os direitos fundamentais
personalissimos e, por isso, intransmissiveis, ndo soa razoavel que o exercicio deles
fique a cargo ou sofra influéncia da vontade de terceiros. Os protagonistas hdo de ser
os proprios titulares desses direitos, ainda que para tanto care¢am de cooperagdo, e

27 LEITE, Eduardo de Oliveira. A igualdade de direitos entre 0 homem e a mulher face a Constituigdo. AJURIS,
Porto Alegre, n. 61, p. 19-36, jul. 1994. p.26.

28 GRISARD FILHO, Waldyr. Guarda compartilhada. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 80.

2 ALMEIDA; RODRIGUES JUNIOR, 2012.
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ndo supressio, alheia®®.

Os autores supramencionados, Almeida e Rodrigues Junior, complementam que o
interesse da crianca e do adolescente deve ser priorizado pelo ntcleo familiar no qual o menor
foi inserido, além de constituir-se como de interesse dos orgdos, entidades publicas, da
comunidade e da sociedade adjacente’!.

E importante ressaltar que tanto no &mbito da adogio nacional, quanto no 4mbito de
adog¢do internacional, devera o aplicador do direito levar em consideracao a esséncia do
principio do melhor interesse da crianga e do adolescente.

Em outras palavras, tem-se que o principio em comento deve ser o fundamento
primario de toda e qualquer a¢do que envolver a vida de um menor, sobrepondo-se os interesses
dos mesmos até acima do interesse dos pais:

O superior interesse da crianga adotada ¢ o fato que regera as adogdes transnacionais.
Qualquer pais que ndo observe esse principio estard dando valor relativo a adogéo;
estara discriminando o adotando e outorgando-lhe uma condigdo de subcidadania e de

abandono social, que podera ser mais cruel que a situag@o anteriormente vivida pela
crianga antes da ado¢do’2.

Compreende-se, nesse esteio, que o principio do melhor interesse da crianga ¢ do
adolescente devera ser considerado durante o tramite de um processo de adogdo internacional,
haja vista que se trata de uma mudancga profunda na vida do menor (que seré inserido em um
novo arranjo familiar, com novos costumes, valores, principios, idioma, dentre outros
elementos).

Revela-se, ademais, que tal principio traduz-se em todos os cuidados que devem ser
observados para com a crianca ou adolescente, ou seja, o proprio direito a uma vida digna.
Dessa forma, deve-se priorizar cada vez mais os interesses de criangas e adolescentes:

Esse principio representa o cuidado que se deve ter com o menor de idade, pois este
possui o direito de ter uma vida saudavel e digna. Quando isso nao € possivel no seio
de sua familia bioldgica, faz-se necessario que essa crianga seja colocada em uma

familia substituta. A adog¢do se traduz em um instituto que vem ao encontro do
principio do melhor interesse da crianga e do adolescente’?.

Tal principio, inicialmente, foi consolidado na Declaragdo dos Direitos da Crianga

de 1959, na qual dispde nem seu Art. 2°, que:

A crianga gozara de protecgdo especial e dispora de oportunidade e servigos, a serem

30 ALMEIDA; RODRIGUES JUNIOR, 2012, p. 57

3 Ibdid., p. 57

32 LIBERATI, Wilson Donizeti. Manual de ado¢io internacional. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2009. p. 215.
33 DIAS, Fracine; SILVA, Carlos Roberto da. Adogao internacional e a problematica do trafico internacional de
criangas e adolescentes. Revista Eletronica de Iniciacdo Cientifica, Utajai, v.4, n.1, 2013. p. 823.
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estabelecidos em lei por outros meios, de modo que possa desenvolver-se fisica,
mental, moral, espiritual e socialmente de forma saudavel e normal, assim como em
condigdes de liberdade e dignidade. Ao promulgar leis com este fim, a consideragéo
fundamental a que se atendera sera o interesse superior da crianga®*,

Posteriormente, adveio a Convengdo sobre os Direitos da Crianga de 1989, onde
elucida o conceito individualizado do melhor interesse, no qual extrai-se o critério qualitativo
na versdo em inglés de best interest, “o melhor interesse”, e o critério quantitativo na versao
em portugués, “maior interesse da crianga”, optando Pereira pelo critério qualitativo do melhor
interesse, ao alertar, contudo, para a discricionariedade nesta defini¢do, porque a falta de
definicdo do instituto pode gerar resultados injustos para a crianga, ressaltando que o critério
de atendimento a populacdo infantoadolescente deve ser voltado “ao imediato, (que) visando
ao mediato, contemple o individuo em sua totalidade, promova a sua libertacao e, sobretudo,
reflita uma acdo transformadora™>°.

Dessa feita, esse principio tornou-se tanto orientador para o legislador, como para o
aplicador da norma juridica, possuindo forca normativa prima facie’®, ja que determina a
primazia das necessidades infantojuvenis como critério de interpretacdo da norma juridica ou
mesmo como forma de elaboragdo de futuras demandas, estd em consondncia com o que
prescreve o preambulo da CH/93: “Convencidos da necessidade de prever medidas para garantir
que as adogdes internacionais sejam feitas no interesse superior da crianga e com respeito a seus
direitos fundamentais, [...]"*".

Também est4 previsto expressamente no art. 21 da Conveng¢do de Haia, que, mesmo
apds o deslocamento da crianga para o pais de adogdo, poderd haver uma nova colocagao
duradoura ou até o retorno ao pais de origem, caso a manutencdo da crian¢a na familia de
acolhida ja ndo responda mais ao seu “interesse superior”.

A adogdo internacional existe para dar uma familia a crianga que nao a tem, em
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consonancia com o “principio do melhor interesse da crianga”°, que “€¢ aplicado como um

3* ONU, 1959, art. 2°.

35 PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianca e do adolescente: uma proposta interdisciplinar. 2. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008, p. 48.

36 S0 principios que irradiam uma for¢a provisoria, dissipavel em razio de principios contrarios; assim, quando
se analisa a “for¢a normativa dos principios”, é pela Teoria do Direito que se identifica “se os principios podem
ser definidos como normas “carecedoras de ponderacdo”, no sentido restrito de normas que se submetem a um
sopesamento diante do caso concreto, por meio do qual podem ser derrotadas por principios colidentes” (Avila,
2016, p. 149).

37 CONVENTION ON PROTECTION OF CHILDREN AND CO-OPERATION IN RESPECT OF
INTERCOUNTRY ADOPTION, 33., 1993, Haia. Disponivel em:
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=69. Acesso em: 01 abr. 2025.

38 O principio do melhor interesse da crianga estabelece que “a adogdo sera deferida quando apresentar reais
vantagens para o adotando e fundar-se em motivos legitimos”. (Brasil, 1990, art. 43), resguardando a garantia do
direito fundamental a convivéncia familiar (art. 227, caput da CF/88; art. 4°, caput e art. 19, caput do ECA)
(Brasil, 1988).
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padrdo que considera, sobretudo, as necessidades da criangca em detrimento dos interesses dos
pais, devendo realizar-se sempre uma analise do caso concreto”>’

Resta demonstrada a importancia da aplicabilidade do melhor interesse da crianca,
cujo “conteudo pode sofrer variagdes culturais, sociais e axioldgicas”, portanto, seu mérito deve
ser estabelecido de acordo com o caso concreto, sob o argumento de que se refere a pessoa
humana em desenvolvimento, que se encontra em situacdo de fragilidade e vulnerabilidade,
necessitada de especial protegdo de forma a equilibrar sua desigualdade juridica. Trata-se de
um “principio” cujo teor € bastante relativo, tendo um conteudo “aberto”, que deve ser

“preenchido em cada circunstancia da vida*%4°

, no sentido de atender o que ¢ melhor para a
crianga.

A aplicabilidade do principio da supremacia do interesse da crianca na adogao
internacional ainda enfrenta desafios relevantes que revelam o distanciamento entre a norma e
a pratica. Embora esse principio constitua o eixo orientador das decisdes, sua efetivacao esbarra
em fragilidades institucionais, assimetrias entre os sistemas juridicos dos paises envolvidos e
limitagdes na cooperagao internacional.

Soma-se a isso a persisténcia de interesses paralelos, como demandas de adotantes e
pressdes econdmicas, que podem obscurecer a centralidade da crianca no processo. A
insuficiéncia de mecanismos de controle, acompanhamento pds-adocao e verificacdo da real
condi¢do de adotabilidade também compromete a seguranca juridica e a prote¢do integral.
Nesse contexto, garantir a supremacia do interesse da crianga exige ndo apenas rigor normativo,
mas uma atuacdo articulada, ética e continua entre Estados, institui¢des e sociedade, capaz de
assegurar que cada decisdo seja efetivamente orientada pela dignidade, pelo bem-estar
e pelos direitos fundamentais da crianca.

O principio do melhor interesse da crianga constitui eixo estruturante da presente
dissertacdo, na medida em que orienta toda a reflexdo acerca do processo de adogdo
internacional em Angola a luz da Convengao da Haia relativa a Protecdo das Criangas e a
Cooperacdo em Matéria de Adocao Internacional. Com efeito, a centralidade desse principio
impde que qualquer medida envolvendo a colocagdo de criangas em familia substituta,
sobretudo em contexto transnacional, seja examinada ndo a partir da conveniéncia dos adultos

ou da simples existéncia de lacunas institucionais, mas sim da efetiva garantia dos direitos

3 PEREIRA, Téania da Silva. Direito da crian¢a e do adolescente: uma proposta interdisciplinar. 2. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008. p 44.

40 PEREIRA, R. C. Principios fundamentais norteadores do direito de familia. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. p.152.
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fundamentais da crianga, de sua prote¢ao integral, de sua dignidade e de seu desenvolvimento
fisico, emocional, social e cultural.

Nesse interim, o objetivo deste trabalho consiste justamente em analisar em que medida
os limites normativos ¢ a auséncia de instrumentos adequados no ordenamento angolano
comprometem a observancia concreta do melhor interesse da crianga nos processos de adogao
internacional, especialmente diante das exigéncias impostas pela legislacdo internacional e
pelos mecanismos de cooperagdo e controle previstos na Convencao da Haia.

Nos préximos pontos, sera desenvolvida a anélise de outros dois elementos centrais que
estruturam a adogdo internacional, tendo em vista a importancia deste estudo para a
compreensdo dos limites, das garantias e da legitimidade juridica do instituto no ambito da
protecdo integral da crianca e do adolescente. Embora a literatura consultada apresente
diferentes formas de sistematizacdo da matéria, conforme a énfase atribuida por cada autor,
optou-se, nesta dissertacdo, por uma organizacao textual mais compativel com os objetivos da
pesquisa.

Nessa perspectiva, os topicos subsequentes abordardo, de forma especifica, a
subsidiariedade da adog¢do internacional, compreendida como medida excepcional e
condicionada a prévia verificagdo da impossibilidade de colocacdo da crianga em familia no
proprio Estado de origem, bem como a necessidade da interven¢do da autoridade central no
processo adotivo, enquanto instancia essencial de controle, cooperacdo entre os Estados e
prevencao de irregularidades.

Trata-se, portanto, de exame indispensavel para demonstrar que a adog¢ao internacional
somente se justifica quando orientada pelo superior interesse da crianca e submetida a
mecanismos institucionais capazes de assegurar legalidade, transparéncia e seguranga juridica

ao procedimento.

2.2 ENFRENTAMENTOS DA SUBSIDIARIEDADE (OU EXCEPCIONALIDADE) DA
ADOCAO INTERNACIONAL

A analise do principio da subsidiariedade, também compreendido em muitos contextos
como a excepcionalidade da adogdo internacional, mostra-se imprescindivel para a adequada
compreensdo do objeto desta dissertacdo, qual seja, a adog@o internacional em Angola a luz dos
ditames da Convengao de Haia de 1993. Isso porque tal principio ocupa posicao central no
regime juridico internacional da adog¢do, ao estabelecer que a colocacao da crianga em familia

estrangeira somente deve ocorrer apds esgotadas, de forma séria, legitima e prioritaria, as
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possibilidades de permanéncia no seio da familia de origem, da familia extensa ou de adogao
no proprio pais.

Entretanto, discutir a subsidiariedade da adocdo internacional nao constitui mero
exercicio conceitual, mas etapa necessaria para examinar em que medida o ordenamento
angolano, suas estruturas institucionais e suas praticas protetivas observam ou deixam de
observar a logica convencional de prote¢do integral da crianga, especialmente no que se refere
a preservacao de seus vinculos identitarios, culturais € comunitarios, sem descurar, contudo, do
imperativo maior da realizacao do seu superior interesse.

A adogao caracteriza-se como internacional quando a crianca ¢ adotada por pessoa
domiciliada em outro Estado. Ainda assim, a legislagdo atribui cariter subsidiario a essa
modalidade, conferindo prioridade a permanéncia da crianca em seu pais de origem, seja junto
a familia bioldgica, a familia extensa ou por meio da adog¢do nacional. No caso de Angola,
observa-se que, durante a década de 1960, os processos de adogdo internacional teriam sido
reduzidos em razao do contexto de instabilidade politica, social e institucional provocado pela
luta pela independéncia, iniciada em 1961. O conflito comprometeu o funcionamento das
estruturas administrativas e judiciais, dificultou a organiza¢do dos procedimentos e limitou a
producao de registros confidveis. Apesar dessas circunstancias, a adogdo internacional deve ser
reconhecida, quando observadas as salvaguardas legais aplicaveis, como importante
instrumento de garantia do direito a convivéncia familiar e de prote¢do humanitaria da crianca.

Assim, ¢ de extrema importancia investigar se o principio da subsidiariedade coloca
a adogao internacional como ultimo recurso e se, assim colocada, podera ser uma das causas da
dificuldade na adog¢ao das criangas institucionalizadas/inadotaveis.

O instituto juridico da adogdo internacional foi e continua sendo objeto de estudos e

9941

discussodes, para a criagdo de “normas minimas comuns’™" para o reconhecimento das sentencas

de adogdes de criangas nos Estados receptores, dando as criangas a oportunidade de viver uma
relagdo juridica “pai/mae-filho(a)” permanente, independente do lugar onde tenham domicilio.

No dizer de Fabio Macedo:

Nas ultimas trés décadas, o mundo conheceu um aumento constante da pratica da
adocdo internacional de criangas, ou seja, da transferéncia, via contratos de adocao
firmados juridicamente, de criancas oriundas de paises ditos subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento em dire¢do a paises ditos desenvolvidos. No inicio dos anos 1980, a
pratica € quantificada em cerca de dez mil criangas por ano no mundo. No final dos

41 Cf. estudos realizados pela Hague Conference on Private International Law/ Conférence de La Haye de droit
international privé. A Conferéncia tem, dentre outras, como missdo estatutaria trabalhar pela "unificagdo
progressiva" dessas regras, no sentido de descobrir enfoques internacionalmente reconhecidos para questdes como
a protecdo de criangas e jovens, passando a ser, na atualidade um centro de cooperagdo juridica internacional e de
cooperagdo administrativa na area de direito privado, principalmente nas areas da prote¢do a crianga e a familia.
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anos 2000 esse numero se eleva a quarenta mil. Esse crescimento coincidiu com uma
maior regulamentagdo internacional, notadamente através da Convengdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos da Crianga de 1989 ¢ da Convencdo de Haia Relativa a
Protegdo das Criangas e a Cooperagio em Matéria de Adogdo Internacional de 1993,

Legalmente, a Convencdo da ONU do Direito da criangca de 1989 foi o primeiro

tratado a reconhecer o principio da subsidiariedade:

Artigo 21.° Os Estados Partes que reconhecem e ou permitem a adocdo asseguram
que o interesse superior da crianca serd a consideracdo primordial neste dominio e:

[..]
b) Reconhecem que a adogdo internacional pode ser considerada como uma forma
alternativa de protegdo da crianga se esta ndo puder ser objeto de uma medida de
colocag@o numa familia de acolhimento ou adoptiva, ou se ndo puder ser
convenientemente educada no seu pais de origem*.

Convalidando o principio em questdo, a Convenc¢do da Haia, de 29 de maio de 1993,
relativa a Prote¢do das Criangas e a Cooperagdo em Matéria de Adogdo Internacional*, foi
criada com a finalidade de desenvolver medidas que garantissem a adog¢@o internacional e
salvaguardassem o melhor interesse da crianca e seus direitos fundamentais, sendo que o
principio de subsidiariedade esta esculpido no artigo 4:

As adogdes abrangidas por esta Convencgao s6 poderdo ocorrer quando as autoridades
competentes do Estado de origem:

a) tiverem determinado que a crianga é adotavel;

b) tiverem verificado, depois de haver examinado adequadamente as possibilidades

de colocagdo da crianga em seu Estado de origem, que uma adogdo internacional
atende ao interesse superior da crianga;

Assim, a CH/93 prescreve acerca da permissao da adogao de criangas e adolescentes
por nacionais e estrangeiros residentes ou domiciliados fora do pais de origem em carater
excepcional e subsidiario®, colocando a adogdo internacional como ultima medida de
colocagdo da crianga em familia substituta permanente.

O processo de adog¢do internacional sé podera ser iniciado quando a crianga estiver

registrada em cadastro de adocdo, como também, apds haver a comprovagdo, nos autos do

42 MACEDO, F. Historia da adogdo internacional de criangas: um perfil franco-brasileiro (1990-2006). In:
SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA - ANPUH, 26., 2011, Sio Paulo. Anais [...]. Sio Paulo: Universidade
de Sdo Paulo, 2011. p. 1.

43 UNICEF. Convencio dos Direitos da crian¢a, 1989. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca. Acesso em: 16 mar. 2026.

4 HCCH. Conferéncia de Haia de Direito Internacional Privado. Convengdo Relativa & Protecdo das
Criangas ¢ a Cooperagdo em Matéria de Adogdo Internacional. 2020. Disponivel em:
https://www.hcch.net/pt/instruments/conventions/fulltext/? cid=41. Acesso em: 6 maio 2025.

45 A subsidiariedade ndo deve ser confundida com a excepcionalidade da adogdo internacional, o que se quer dizer
¢ que a excepcionalidade ¢ da adogdo como modalidade de colocagdo da crianca em familia substituta (tanto
nacional como estrangeira), ja a subsidiariedade ¢ exclusiva da adogéo internacional, que so podera ser viabilizada
quando ndo houver possibilidade da adog@o nacional. “Excepcionalidade da excepcionalidade”, que representa seu
carater subsididrio por representar a ultima solugao para colocacdo em familia substituta (Rossato; Lépore; Cunha,
2019, p. 369).
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processo, do esgotamento de todas as possibilidades de colocagdo da crianca em familia adotiva
nacional e da inexisténcia de adotantes habilitados residentes no pais de origem.

Diante de tais exigéncias, as criangas disponibilizadas para ado¢ao internacional
estdo em instituicoes de acolhimento, sdo as chamadas criangas “inadotaveis”, mais “velhas”,
“pretas” e com “necessidades especiais”*.

E, visando, também, combater a pratica do trafico de criangas por meio da adogao
internacional, a sociedade internacional, passou a tomar varias medidas, como assinatura de
tratados e elaboragdo de leis, que buscam viabilizar a prote¢ao de criangas que sdo submetidos
ao processo de adogdo internacional, haja vista a existéncia do crime de trafico de pessoas em
geral, com maior predominancia nas criangas, tendo por finalidade a exploracdo sexual,
trabalho escravo ou mercado de 6rgaos®’.

Denota-se que da segunda metade do século passado, até hoje a subtragdo/trafico de
criangas nos paises com populagdes em dificil situagdo economica ¢ uma realidade que deve
ser combatida, mas, hodiernamente, a sua associa¢do a adog¢do internacional ¢ uma forma
‘equivocada’ de fazé-lo, pois o trafico internacional de crianga ¢ uma questao de “policia”, ato
ilicito, ja a adogdo internacional ¢ uma questdo social, uma possibilidade de dar uma familia a
uma crianga, em aten¢do ao seu melhor interesse e ao direito fundamental a convivéncia
familiar, além de ser, na atualidade, rigorosamente regulamentada e haver o acompanhamento
pos-adotivo, que se da via Autoridade Central Administrativa Federal e organismos
credenciados, por, no minimo, 2 anos, nos paises que ja retificaram a CH/93.

Mesmo com a resisténcia estabelecida para a colocacdo da crianca em familia
estrangeira, hd o reconhecimento de que a adocao internacional visa proporcionar ao adotando
um ambiente familiar adequado, ainda que fora de seu pais de origem, e fornecer-lhe condigdes
para que possa vir a exercer seus direitos, embora tida como medida alternativa, que substitui a

adoc¢do nacional, sendo expressamente exigido o interesse da crianga.

Essa possibilidade da mudanga da nacionalidade da crianga, ao ser adotada por

4 WEBER, 2011, p. 125.

47 A relagdo do trafico internacional de criangas com a subsidiariedade da adocdo internacional se deu, também,
em razdo do comércio internacional de criangas (crime de trafico de pessoas para fins de adogao ilegal); por
exemplo, além da pobreza, sao inimeros os fatores que incidem no trafico de criangas, como as questdes sociais,
econdmicas e falta de oportunidades, refletindo na inobservancia e fraude na legislacdo, inviabilizando, assim, a
intervencdo e o controle da autoridade judiciaria de forma rigorosa. Somado a isto, ¢ que além da pobreza nas
familias, existe, igualmente, uma autoridade publica ou alguém que se vincule a qualquer cargo, que facilite, ou
ainda, auxilie os criminosos, prosseguindo com o crime de trafico de criangas, utilizando seu cargo, para ajudar
nessa agdo cruel e desumana. “Diante de inlimeros problemas vinculados ao trafico de criangas, existe uma
cadeia de pessoas envolvidas: hospitais, funcionarios publicos, membros do judiciario, sem afastar a atuagdo dos
profissionais liberais inescrupulosos, participantes deste sistema milionério de comércio de criangas” (Pereira,
2010, p. 419).
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estrangeiro, gera debates*, cujos entendimentos contrarios se posicionam no sentido de que
estudos comprovam que ¢ na sociedade em que o adotando nasceu, que ele encontrard mais
facilidade em ser adaptado em uma familia substituta®.

Por sua vez, os entendimentos favoraveis expressam que independente de nacionalidade “o que
interessa ¢ construir uma familia com todas as caracteristicas psicossociais da familia natural”,
pois a inclusdo em familia estrangeira pode ocorrer com maior facilidade e em melhores
condig¢des, nao devendo “existir hierarquia absoluta entre casal estrangeiro residente fora do
pais e casal brasileiro”’.

Corroborando tal pensamento, na pratica, o principio do melhor interesse da crianga
também nao obedece a uma disposi¢ao legal, devendo ser analisado sob todas as circunstancias,
0s riscos, as vantagens e as desvantagens de cada situacdo fatica, sendo seu conteudo construido
em cada situacdo apresentada.

Para tanto traz-se o entendimento de que para conceituar o melhor interesse da crianga ¢é
preciso estabelecer referenciais do caso concreto que estd sendo analisado, considerando
sempre que “a infancia ¢ merecedora de uma atencao diferenciada”, no sentido de que o seu
melhor interesse, em casos de adogdo internacional, deve ser norteado pelo direito a
convivéncia familiar da crianca em situagdao de adotabilidade, e ndo ao empenho que envolve
sua permanéncia no pais de origem, pois o atendimento ao melhor interesse das criancas €, com
prioridade absoluta, o de viver em familia natural ou adotiva, independentemente de ser
nacional ou estrangeira®'.

Portanto, a subsidiariedade da adogao internacional ¢ vista como uma forma de protecao
de se evitar a venda, sequestro e trafico internacional de criangas e adolescentes. Para coibir
tais atrocidades, a Conveng¢do de Haia regulamentou que haja organismos credenciados para o
acompanhamento desde o cadastro dos adoentes, durante o processo de ado¢ao e no pos adotivo,
tornando um processo mais seguro e legalizado.

A regra ¢ que as criangas em situa¢do de abandono e vulnerabilidade, sejam acolhidas
em instituicdes ou familias substitutas, afim de se averiguar a possibilidade de retorno a familia

biologica ou outro familiar que assuma a responsabilidade legal. Ultrapassada esta fase, hd a

48 Trata-se de entendimentos controvertidos “a favor e contra” a adogdo internacional, colocados pela doutrina
patria. Cf. Dias (2010, p. 486); Weber (2011); Pereira (2015, p. 408); Nucci (2018, p. 248). Analisando essas
opinides, acredita-se que a adogdo internacional pode e deve ser uma medida utilizada para diminuir o nimero
de criangas em situagdo de abandono.

4 PEREIRA, 2015, p. 408.

S0 DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p.
486.

S VERONESE, J. R. P.; PETRY, J. F. C. Ado¢do internacional e Mercosul: aspectos juridicos e sociais.
Floriandpolis: Fundagao Boiteux, 2004. p. 25.
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suspensao do poder familiar, no qual a crianga fica sob a tutela do Estado, momento no qual ¢
considerada apta a adogdo, de preferéncia nacional. Esgotada essa possibilidade, abre-se a
oportunidade para adogao por estrangeiros.

Apesar dos esforcos, as adogdes estrangeiras s6 ocorrem, atualmente, através de

processos judiciais com severa burocracia, sendo vista como ultimo recurso:

[...] o entendimento legal que tem surgido ¢é de que a adog@o internacional deve ser
usada como medida de ultimo recurso. O Comité dos Direitos da Crianga (Comité
CRC, sigla em inglés) reafirmou essa posi¢do ao concluir que “a adogdo internacional
deve ser considerada a luz do Artigo 21, especificamente como medida de ltimo
recurso.” (COMITE CRC, 2004, §47). Organizagdes influentes como o Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para Refugiados (ACNUR) coincidem com essa posi¢do. De acordo com um dos
principios fundamentais que sustentam a pratica da adogéo internacional — o principio
de subsidiariedade — a adog@o internacional ¢ prevista apenas quando estabelecido
que ndo ha disponivel nenhuma familia substituta ou outro ambiente de cuidado no
pais de origem da crianga’2.

A luz de todo o exposto, impde-se a reflexdo trazida pela doutrinadora Maria Helena
Diniz ao indagar: “sera possivel rotular o amor de um pai ou de uma mae como estrangeiro ou nacional?

Nao ha razdo para ndo se acolher a pretensdo de estrangeiros interessados na adogdo e que podem

proporcionar afei¢do, carinho e amparo as criangas e adolescentes necessitados™>.

Portanto, o que se vé€, na pratica, ¢ que a subsidiariedade estabelece uma “reserva” de
criancas em situacdo de adotabilidade para pretendentes nacionais, sem levar em conta a
prioridade do principio do melhor interesse da crianga e seu direito fundamental a convivéncia
familiar.

Contudo, diante da miserabilidade e da quantidade de 6rfaos e de criangas e adolescentes
abandonados em institui¢des de acolhimento, principalmente em paises menos desenvolvidos,
a adogdo transfronteirica ¢ medida imperiosa, que pode ocorrer concomitantemente com a
adocdo nacional, visto que se pensarmos de forma contraria, estar-se-ia condenando acriancas
e adolescente a ficarem sem ter uma familia.

O enfrentamento do principio da subsidiariedade na ado¢ao internacional revela um dos
pontos mais sensiveis da prote¢ao integral da crianga, na medida em que exige garantir que essa
modalidade seja, de fato, uma medida excepcional, adotada apenas quando esgotadas as
possibilidades de permanéncia no pais de origem.

Assim, duas vertentes foram analisadas, sendo a primeira que esse principio esbarra em

52 MEZMUR, Benyam D. Adogfo internacional como medida de tiltimo recurso na Africa: promover os direitos
de uma criang¢a ao invés do direito a uma crianga. Revista Internacional de Direitos Humanos, Sao Paulo, ano
6, n. 10, jun. 2009. Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/handle/2011/28090 Acesso em: 20 set. 2024. p. 83-84,
grifo nosso.

33 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: direito de familia. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.p.
549
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limitagdes estruturais, como a fragilidade dos sistemas de acolhimento, a insuficiéncia de
politicas de reintegracdo familiar e a auséncia de cadastros confidveis e atualizados de
pretendentes nacionais.

Além disso, a morosidade processual e as desigualdades socioecondmicas podem
induzir decisdes que antecipam a adocdo internacional sem a devida observancia das
alternativas internas. Nesse cendrio, o desafio central consiste em fortalecer mecanismos
institucionais que assegurem a busca efetiva por solucdes no ambito nacional, com
transparéncia, controle e cooperagdo entre autoridades, de modo a evitar que a excepcionalidade
se torne regra ¢ a garantir que cada decisdo esteja, genuinamente, orientada pelo melhor
interesse da crianca.

Na segunda visdo, tem-se que o principio da subsidiariedade na adog@o internacional
exige um equilibrio delicado entre a priorizagcdo de solugdes no pais de origem e a necessidade
de evitar a permanéncia prolongada de criancas em institui¢des. Embora a adogao internacional
deva ser medida excepcional, sua correta aplicagdo nao pode resultar em longos periodos de
institucionalizacdo, que comprometem o desenvolvimento afetivo, social e psicoldgico da
crianca.

Nesse contexto, quando esgotadas, de forma célere e efetiva, as possibilidades de
reintegracdo familiar ou adogdo nacional, a adogado internacional deve ser compreendida como
uma alternativa legitima e necessaria para assegurar o direito a convivéncia familiar. O desafio
reside, portanto, em estruturar sistemas que conciliem rigor na observancia da subsidiariedade
com agilidade processual e eficiéncia institucional, evitando que a excepcionalidade se
transforme em omissao e garantindo que o tempo da crianga — e ndo o da burocracia — seja o

verdadeiro parametro das decisdes.

2.3  DILEMAS DA NECESSIDADE DE INTERVENCAO DAS AUTORIDADES
PUBLICAS

A convengdo de Haia de 1993 traz um modelo centralizador, instituindo uma autoridade
central federal, permitindo autoridades centrais estaduais.

No sistema da convengao, a autoridade central do pais de origem atua, por sua vez, como
garantidora da adotabilidade da crianca (art. 16), ¢ ela quem decide sobre a transferéncia da
crianca e se a adogdo internacional serve aos interesse daquela crianga (art.17), ¢ a pessoa de
contato para os outros organismos de outros Estados contratantes (art. 14 e 15) e aquela que vai

instrumentalizar a decisdo conjunta das autoridades centrais sobre a colocag@o daquela crianca
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com aqueles candidatos (art. 17, c).
Segundo impde o Art. 4 da Convencao, as adogdes sé correrdo, quando as autoridades
competentes do pais de origem da crianga (os juizes ¢ as Autoridades centrais, estaduais ¢ a

federal):

a) tiverem determinado que a crianca ¢ adotaveis; b) tiverem verificado, depois de
haver examinado adequadamente as possibilidades de colocagdo da crianga em seu
Estado de origem, que uma adogdo internacional atende ao interesse superior da
crianga; c) tiverem se assegurado de: 1) que as pessoas, institui¢des e autoridades cujo
consentimento se requeira para a adogéo hajam sido convenientemente orientadas
e  devidamente informadas das consequéncias de seu consentimento, em
particular em relagdo & manutenc¢do ou a ruptura, em virtude da adocao, dos vinculos
juridicos entre a crianga e sua familia de origem; 2) que estas pessoas, institui¢cdes ¢
autoridades tenham manifestado seu consentimento livremente, na forma legal
prevista, e que este consentimento se tenha manifestado ou constatado por escrito; 3)
que os consentimentos ndo tenham sido obtidos mediante pagamento ou compensagao
de qualquer espécie nem tenham sido revogados, e 4) que o consentimento da mae,
quando exigido, tenha sido manifestado ap6s o nascimento da crianga; e d) tiverem
assegurado, observada a idade e o grau de maturidade da crianga, de: 1) que tenha sido
a mesma convenientemente orientada e devidamente informada sobre as
consequéncias de seu consentimento a adogdo, quando este for exigido; 2) que tenham
sido levadas em consideracdo a vontade ¢ as opinides da crianga; 3) que o
consentimento da crianga a adocdo, quando exigido, tenha sido dado livremente, na
forma legal prevista, e que este consentimento tenha sido manifestado ou constatado
por escrito>*.

A atuacdo das autoridades centrais do pais de origem deve assegurar o preenchimento
de todos estes requisitos impostos pela Convencdo para adogdes internacionais, € para o
deslocamento fisico das criancas (art. 18 ¢ 19) fornecendo as informacdes necessarias,
controlando de forma (direta ou indireta) a licitude do processo e seu sucesso (art. 20). Ambas
autoridades centrais acompanharao o sucesso das adocdes realizadas e decidirdo em conjunto o
que fazer em caso de insucesso da adogdo realizada (art. 21).

Note-se que as fungdes conferidas as Autoridades Centrais pela convengdo podem,
segundo o art. 21, ser exercidas por "autoridades publicas" (Comissdes Estaduais Judiciarias de
Adocao Internacional ou comissdes similares nos Tribunais de Justica estaduais ou
Organizagdes nao governamentais credenciadas), as atividades das autoridades 'competentes',
sdo as atividades dos juizes estaduais, que realizam na pratica as adogdes.

A autoridade central serd a responsavel por garantir a idoneidade documental e de todos
os atos administrativos assim como acompanhamento dos atos judiciais, orbitarios na adogao
transfronteiriga.

E primordial que as autoridades publicas monitorem o estagio de convivéncia entre

34 BRASIL. Decreto n° 3.087, de 21 de junho de 1999.Promulga a Convengio Relativa a Protegdo das Criangas
e a Cooperagdo em Matéria de Adocao Internacional, concluida na Haia, em 29 de maio de 1993. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1999. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3087.htm.
Acesso em: 31 set. 2024. Art. 4.
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adotantes e adotados no territorio de origem, com a finalidade de evitar irregularidades e a
subtragao/trafico internacional de criangas ¢ adolescentes.

A adocgao internacional pressupde a intervengao das Autoridades Centrais Estaduais e
Federal em matéria de adogao internacional.”; “§ 80. Antes de transitada em julgado a decisao
que concedeu a adogdo internacional, ndo serd permitida a saida do adotando do territorio
nacional””.

O Poder Publico deve viabilizar a prote¢do da familia, caso ndo surta efeitos, cabe ao
Estado, via politicas publicas (programas, estratégias e projetos), levar as criangas a
constitui¢do de novos vinculos familiares, mesmo que este nao for mais em seu lugar de origem,
neste caso, deve o Estado disponibilizar a op¢do de se proporcionar uma familia substituta
estrangeira, mas sempre com o intuito de garantir o direito fundamental & convivéncia familiar,
assim como o melhor interesse da crianca.

A necessidade de intervengao das autoridades publicas na adogdo internacional revela
um dilema complexo entre o rigor do controle estatal e a garantia de efetividade do direito a
convivéncia familiar.

De um lado, cabe as Autoridades Centrais e demais 6rgdos competentes assegurar a
legalidade, a idoneidade documental e o acompanhamento de todas as etapas do processo,
prevenindo praticas ilicitas como o trafico e a subtracdo de criangas. De outro, o excesso de
formalismo, a multiplicidade de instidncias e a morosidade deciséria podem comprometer o
tempo da crianga, prolongando situag¢des de vulnerabilidade e institucionalizagao.

Nesse contexto, o desafio reside em equilibrar fiscalizagdo e eficiéncia, de modo que a
atuacao estatal seja simultaneamente rigorosa e célere, articulando 6rgdos publicos e entidades
credenciadas para garantir que cada decisdo preserve a seguranga juridica sem perder de vista
0 objetivo maior: assegurar, com prioridade absoluta, o melhor interesse da crianca e seu direito
fundamental a uma convivéncia familiar estavel e protegida, ainda que em contexto
internacional.

No proximo subcapitulo, serd trabalhada a investigcdo e analise da importancia das
convengoes, tratados ¢ declaracoes internacionais de direitos humanos e dos direitos da crianca
que, progressivamente, edificaram o substrato normativo da adog¢ao internacional e forneceram
base principiologica para a elaboracao da Convenc¢ado de Haia.

Tal incursdo mostra-se essencial para compreender que referido instrumento nao surgiu

55 BRASIL. Lei n° 12.010, de 3 de agosto de 2009. Dispde sobre adogdo; altera as Leis nos 8.069, de 13 de
julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente [...]. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1900. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/1ei/112010.htm. Acesso em: 31 set. 2024.
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de maneira dissociada do desenvolvimento historico da protecao internacional da infancia, mas,
ao contrario, representa o resultado de um processo de amadurecimento juridico voltado a
afirmagao da dignidade da crianca, do seu superior interesse, da convivéncia familiar e da
cooperacao entre os Estados. Desse modo, o exame desses diplomas permitira situar a
Convengao de Haia em seu devido contexto historico-normativo, evidenciando os fundamentos
humanitarios e juridicos que sustentam sua centralidade no tratamento contemporaneo da

adocao internacional.

24  DAS CONVENCOES, TRATADOS E DECLARACOES DOS DIREITOS
HUMANOS E DA CRIANCA EM MATERIA DE ADOCAO INTERNACIONAL QUE
EMBASARAM A CONVENCAO DE HAIA

2.4.1 Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos

Os direitos humanos apresentam-se sob a dimensao ética, juridica, politica, econdmica,
social, histérica e cultural e educativa, as quais estdo interligadas, interconectadas e
indissociadas, formando um conjunto de carater complexo®. Nesse sentido, destaca Cancado
Trindade que:

[n]unca é demais ressaltar a importancia de uma visao integral dos direitos humanos.
As tentativas de categorizacdo de direito, os projetos que tentaram — e ainda tentar —
privilegiar certos direitos as expensas dos demais, a indemonstravel fantasia das
‘geracdes de direitos’, tém prestado um desservico a causa da protegdo internacional

dos direitos humanos. Indivisiveis sdo todos os direitos humanos, tomados em
conjunto, como indivisivel é o proprio ser humano, titular desses direitos>’.

Além da complexidade dos direitos humanos e suas dimensdes indissociaveis, “[p]ara
que os direitos sejam direitos humanos, todos os humanos em todas as regides do mundo devem
possui-los igualmente e apenas por causa de seus status como seres humanos™®.

Por isso, no inicio do século XXI, “[o0]s direitos humanos constituem o principal desafio
para a humanidade”, na medida em que, constituindo-se numa pauta juridica, ética e social,

podem servir de guia para a constru¢ao de uma racionalidade “[m]ais atenta aos desejos e as

56 TRINDADE, Augusto A. Cangado. A protegiio internacional dos direitos humanos e o Brasil.
Universidade de Brasilia: Brasilia, 1998. p. 120; HERRERA FLORES, Joaquin. A (re)invencao dos direitos
humanes. Florianopolis: Fundagao Boiteux, 2009. p. 35-53.

STTRINDADE, 1998, p. 120.

ST TRINDADE, 1998, p. 120.

8 HUNT, Lynn. A Invencio dos direitos humanos. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2009. p. 19.
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necessidades humanas que as expectativas de beneficio imediato do capital”>’.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948), por certo, cumpriu os seus
objetivos ha época — descolonizagdo dos paises e regides submetidos ao imperialismo das
grandes metropoles e consolidagdo de um regime internacional condizente com a realidade pos-
segunda grande guerra — mas, na atualidade, marcada pelo neoliberalismo agressivo e destruidor
das conquistas sociais, s30 necessarias novas ideias € conceitos para avangar-se na luta pela
dignidade humana®’.

A Declaracdo nao apresentava nenhum mecanismo de imposi¢do, mas tracava um
conjunto de obrigagdes morais para toda a comunidade mundial, uma vez que

ndo reafirmava simplesmente as nog¢des de direitos individuais do século XVIII, tais
como a igualdade perante a lei, a liberdade de expressdo, a liberdade de religido, o
direito de participar do governo, a protecdo da propriedade privada e a rejeicdo da
tortura e da punicdo cruel. Ela também proibia expressamente a escraviddo e
providenciava o sufragio universal e igual por votagdo secreta. Além disso, requeria
a liberdade de ir e vir, o direito a uma nacionalidade, o direito de casar e, com mais
controvérsia, o direito a segurancga social; o direito de trabalhar, com pagamento igual

para trabalho igual, tendo por base um salario de subsisténcia; o direito ao descanso e
ao lazer; e o direito 4 educagdo, que devia ser gratis nos niveis elementares®'.

Sdo 30 artigos que articulam as principais garantias individuais dos individuos dentro
da sociedade. Porém quanto a crianga o enfoque ndo ¢ como um sujeito de direitos, mas como
um individuo inserido no seio familiar, enfatizando os cuidados e assisténcia familiar.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, documento das Nag¢oes Unidas, de
1948, além de ensaiar um novo conceito diante da dignidade do ser humano, destaca também a
crianga “o direito a cuidados e assisténcia especiais”22,

A Declaracdo dos Direitos Humanos embasou outros documentos internacionais,
penetrando nas constituicdes de velhos e novos paises por meio do instituto dos principios,
garantias e direitos fundamentais.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos pode ser compreendida como marco
precursor das legislacdes internacionais voltadas a protecdo da infancia, ao estabelecer, de
forma inédita, a centralidade da dignidade humana e o dever de cuidado como fundamentos
universais. Ainda que ndo trate especificamente das criangas de maneira detalhada, a
Declaragao inaugura um paradigma que reconhece a necessidade de protegdo especial aqueles

em condicdo de maior vulnerabilidade, influenciando diretamente instrumentos posteriores

9 HERRERA FLORES, 2009. p. 17.
% Ibid., p.65

61 HUNT, 2009, p. 206.

62 VERONESE; PETRY, 2004, p. 21
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mais especificos, como a Convenc¢ao sobre os Direitos da Crianca.

Nesse sentido, consolida-se a compreensdo de que o cuidado ndo ¢ apenas um dever
moral, mas uma obrigag¢ao juridica compartilhada entre familia, sociedade e Estado, orientada
pela promogao do desenvolvimento integral, da seguranca ¢ do bem-estar da crianca. Assim, a
Declaracdo estabelece as bases éticas e normativas que sustentam a constru¢do de um sistema
internacional de protegdo, no qual o cuidado emerge como eixo estruturante dos direitos da

crianca.

2.4.2 Declarac¢ao dos Direitos da Crianca

Proclamada em 1959 pela Organizagdo das Nagdes Unidas e constituida por 10
principios fundamentais para a prote¢do de direitos bésicos, a Declaragdo Universal dos
Direitos da Crianga consiste em um documento de natureza recomendatdria, contudo
extremamente necessario. Logo em seu preambulo, a Declaragdo ressalta suas consideracdes a
respeito das necessidades de protecdo da crianga, assim como reconhecida na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos e também em diversos estatutos de agéncias e organizagdes
internacionais especializadas que incluem o bem-estar da crianga como um dos principais
interesses em suas respectivas agendas.

A Declaracao Universal dos Direitos da Crianga (1959) deu inicio ao reconhecimento
dos direitos infanto-juvenis, mas apenas sugeriu principios de natureza moral, sem a imposi¢ao
de nenhuma obrigacdo aos Estados parte. Diferentemente da Convengdo sobre os Direitos da
Crianca (1989), que se destaca por sua natureza coercitiva, exigindo o posicionamento do
Estado que a subscreve e a ratifica®.

A Declaragao Universal dos Direitos da Crianga traz como Segundo Principio:
A crianga gozara de protecdo especial e dispora de oportunidades e servigos, a serem
estabelecidos em lei por outros meios, de modo que possa desenvolver-se fisica,
mental, moral, espiritual e socialmente de forma saudavel e normal, assim como em

condicdes de liberdade e dignidade. Ao promulgar leis com este fim, a consideragao
fundamental a que se atendera serd o interesse superior da crianga®*.

O contexto em trazido pela Declaragdo dos Direitos da Crianga € capaz de justificar a
mesma a partir da necessidade de especificar os direitos da crianga de acordo com suas

caracteristicas particulares, para além do direito dos homens, como uma forma de identificar

SSANCHES, Helen Crystine Corréa; VERONESE,Josiane Rosa Petry. Justica da crianca e do adolescente: da
vara de menores a vara da infancia e juventudeRio de Janeiro, Lumen Juris, 2016. p. 57.
6 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1959. Principio
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condi¢des de prote¢do e cuidados especiais que fossem equivalentes a imaturidade fisica e
intelectual da crianga. Assim, é possivel perceber a urgéncia para a percep¢do da crianca de
acordo com suas especificidades no contexto social onde, anteriormente ¢ de acordo com o
arcabouco historico, a sociedade enxergava a crianca da mesma forma que enxergava demais
grupos subordinados ou discriminados®’.

No que diz respeito as normativas internacionais, a Declaragdo Universal dos Direito da
Crianga inaugura o reconhecimento de que a crianga merece atencao especial da familia e da
sociedade.

“Os principios nela enunciados resultam numa paulatina e significativa mudanga,
objetivando proteger de forma efetiva os infantes™®.

Passa a estabelecer-se a partir de entdo, no universo da infincia e juventude, uma visao
bem diferente daquela existente até entdo, que era a de praticamente nao considerar a crianca
como uma pessoa. A nova concep¢ao, por sua vez, passa dos cuidados e atengdes especiais
imprescindiveis ao “melhor interesse da crianga”.

Ao se pensar nos direitos da crianga, a adogao internacional também comeca a adquirir
espagos de discussdo. Nesse sentido:

passou a ter maior relevancia com o crescimento das nagdes e isto foi mais intenso e
profundo apés a Segunda Guerra Mundial. A partir dai que a comunidade
internacional entende como importante dar uma maior ateng@o a questdo da exclusdo
e do abandono social, os quais caminhavam em paralelo ao desenvolvimento
industrial. [...] Assim, por iniciativa da propria ONU, em 1960, o tema da adog@do por

estrangeiros tornou-se objeto de discussdes num seminario realizado em Leysin,
Suiga®’.

Este documento foi o precursor da Convengao sobre os Direitos da Crianga, no
qual Angola ¢ signataria desde 5 de dezembro de 1990, ratificada pela Assembleia do Povo

através da Resolucao n°® 20/1990.

2.4.3 Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga

Proclamado dia 20 de novembro de 1989, a Convencao tem sido considerada "o

culminar de todo um processo de reconhecimento da infincia e de seus direitos®®. Tem carater

65 CAMPOS, Maria Malta. A mulher, a crianga e seus direitos. Cadernos de pesquisa, Sio Paulo, n. 106, p.
117-127, 1999.

% VERONESE; PETRY, 2004, p. 25.

7 Ibid,, 2004, p. 21

% MONTEIRO, Anténio. Direitos das criangas: das declaragdes a convengio. In: PINTO, Manuel;
SARMENTO, Manuel Jacinto (org.). As Criancas: contextos e identidades. Braga: Centro de Estudos da
Crianca da Universidade do Minho, 2006. p. 147.
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mandatorio (art. 4°), contém maior numero de artigos do que a relagdao a Declaragdo de 1959
(59 artigos) que contemplam, na linguagem dos direitos humanos: direitos civis e politicos;
econdmicos, sociais e culturais; direitos especiais (protecao).

O documento que consolidou a doutrina da protecao integral, reconhecendo a crianga
como sujeito de direitos; abandonando, de vez, a visdo de mero objeto de protecdo ou
intervengdo. A Convencgado estabelece o minimo que cada Estado signatario deve garantir as
suas criangas, assim como pauta as medidas que devem adotar e incorporar ao seu ordenamento
juridico interno, contém ‘medidas administrativas, legislativas e de outra indole’ a fim de
implementa-los (art. 1° e 4°).

Com o objetivo de esclarecer a proposta da CDC, Flavia Piovesan (2000) observa que:

A Convengao acolhe a concepgdo do desenvolvimento integral da crianca,
reconhecendo-a como verdadeiro sujeito de direito, a exigir protecao especial
e absoluta prioridade. Os direitos previstos na Convengao incluem: o direito a
vida e a protegdo contra a pena capital; o direito a ter uma nacionalidade; a
protecdo ante a separagdo dos 17 pais; o direito de deixar qualquer pais ¢ de
entrar em seu proprio pais; o direito de entrar e sair de qualquer Estado-Parte
para fins de reunificacdo familiar; a protecdo para ndo ser levada ilicitamente
ao exterior; a protecdo de seus interesses no caso de adogdo; a liberdade de
pensamento, consciéncia e religido; o direito ao acesso a servicos de saude,
devendo o Estado reduzir a mortalidade infantil e abolir praticas tradicionais
prejudiciais a satude; o direito a um nivel adequado de vida e seguranga social;
o direito a educagdo, devendo os Estados oferecer educacdo primaria
compulsoria e gratuita; a protecdo contra a exploracdo econdmica, com a
fixagdo de idade minima para admissdo em emprego; a protecdo contra o
envolvimento na producao, trafico e uso de drogas e substancias psicotropicas;
a prote¢do contra a exploragdo e o abuso sexual®.

A Convencao foi dividida em quatro blocos: um preambulo detalhado composto por 4
artigos; na parte inicial, com principios gerais e 36 artigos, sdo reconhecidos os direitos da
crianca e do adolescente; a segunda parte ¢ composta por 4 artigos e estabelece seu 6rgao de
controle, que ¢ o Comité para os Direitos da Crianga; por fim, uma terceira parte composta por
9 artigos, em que os mecanismos para as ratificagdes, adesdes, reservas € emendas sdo
definidos.

Como bem discorre Ferrandin, o que faz a Convencao Internacional sobre os Direitos
das Criangas ser distinta de outros tratados internacionais ¢ o fato de ela ndo ser apenas uma
norma programatica, mas ter uma natureza coercitiva, exigir que cada Estado-Parte signatéario

proceda através de um determinado tipo de posicionamento e ter for¢a de lei internacional,

% PIOVESAN, F.C. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 4. ed. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2000. p.197-198.
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fazendo com que os Estados que ratificaram a CDC nao possam violar os seus preceitos, como
também trabalhe através de medidas para promové-los’®.

Os cuidados especiais dizem respeito a assisténcia social que a crianga necessita para o
seu desenvolvimento cognitivo e fisico, em relacdo a alimentacdo, a educagdo, a saude, a
alimentacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. Além da precisao de colocé-la a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

Voltada para a legislagdo infantil internacional, também ¢ ressaltado no art. 4° da CDC,
que os Estados-Partes adotardo todas as medidas administrativas, legislativas e de outra indole
com vistas a implementagao dos direitos reconhecidos.

Com relacao aos direitos econdmicos, sociais e culturais, os Estados-Partes adotardao
essas medidas utilizando ao maximo os recursos disponiveis e, quando necessario, dentro de
um quadro de cooperagdo internacional.

Corroborando com Texeira, ¢ conveniente ressaltar que a Conveng¢do Internacional
sobre os Direitos das Criangas denota um campo largo frente ao tempo no qual o individuo ¢
considerado crianga, ja que o Estatuto da Crianca e do Adolescente determina em seu Artigo 2°
crianca a pessoa com até 12 anos de idade incompletos (sujeitos apenas a medidas protetivas),
e adolescente aquela pessoa entre 12 e 18 anos de idade (sujeitos também a medidas
socioeducativas)’!.

Contudo, a Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianca (1989) estabelece em
seu art. 1° que “para efeitos da presente Convengado considera-se como crianca todo ser humano
com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser que, em conformidade com a lei aplicavel a
crianga, a maioridade seja alcancada antes.”

O marco da Convencao Internacional sobre os direitos das criancas, além de ter a
proposta inovadora de visualizacdo da infancia como sujeito de direitos pode ser visto como a
ratificacdo documental na esfera dos direitos humanos feita por mais paises até hoje.

De acordo com Lopes, legalmente a Convencdo Internacional sobre os Direitos da

Crianca colaborou de forma direta para o avango e melhoria substancial e inovadora das leis’>.

7 FERRANDIN, Mauro. Ato penal juvenil: aplicabilidade dos principios € garantias do ato penal. Curitiba:
Jurua, 2009. p. 29.

"I TEXEIRA, Mariana. Convencdo internacional sobre os direitos da crianca sob panorama do Brasil.
Brasilia, 2015.

2 LOPES, Lindicéia Batista de Franga; SILVA, Irizelda Martins de Souza. Concepgdo de infancia: uma busca
pela trajetoria do legalizado. Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n. 25, p. 132 —140, mar. 2007.
Disponivel em: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.fe.unicamp.br/pf-
fe/publicacao/4969/artl1_25.pdf. Acesso em: 18 mar. 2026. p. 135.
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A partir dela a nova forma de pensar sobre os direitos na infancia foi adquirida e implementada,
19 sendo, dessa forma, efetivada de maneira eficaz a construgdo e publicacdo da nova lei para
a infancia e adolescéncia. O Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A inovagao da convencao internacional sobre os direitos das criancas trouxe em seu
arcaboug¢o um conjunto de direitos pessoais e sociais para as criangas que precisam de atengao
especial devido a sua condigdo primaria. Conforme a Convencao Internacional sobre os Direitos
das Criangas (1989), os direitos pessoais voltados para a infancia sdo basicamente os mesmos
direcionados para os adultos, direito a vida, a sobrevivéncia e a necessidades basicas, como
higiene e alimentacdo, tendo como inclusdo necessaria na convencdo o direito ao
desenvolvimento.

Com isso, constatamos que o desenvolvimento em sua inten¢do de alcance e
necessidade das criangas se da por meio do bom funcionamento de diversos setores voltados
para o direito pessoal e que sdo de extrema importancia para o alcance da maturidade em estado
pessoal e social que favoreca tanto o individuo quanto ao estado ao qual faz parte e pelo o qual
foi proporcionado.

De fato, a convengdo internacional, apos ser aceita, mudou varios ambitos legais dos
estados que se tornaram signatdrios. Essas mudangas se revelaram do contexto internacional
para o nacional, fazendo com que diversas modificagdes em relagdo aos direitos pessoais das
criancas se tornassem fundamentais e inevitaveis.

Anteriormente, os estados ndo possuiam obrigagdes com as criangas, pois nao
colaboravam com o desenvolvimento econdmico da sociedade, por isso parte das suas leis ndo
eram voltadas para a provisao do cuidado e direcionamento especial das criancas.

Todavia, através da convengdo, as primazias dos direitos pessoais deveriam ser postas
ndo somente voltadas aos adultos que prestavam retorno ao estado, mas as criangas que, por
intermédio do estado, em trabalho conjunto com os pais, deveriam conceder atencdo e
investimento especial ndo sd nos aspectos pessoais, mas social, educacional e economico para
as pessoas que se encontravam na infancia.

Esse ato de reconhecimento e aceitacao feito por meio da ratificagdo de uma proposta
internacional, faz com que surja a necessidade de revisdo da legislagdo interna de cada pais
signatario sobre a infancia, para que haja harmonizacao e equilibrio das normas instituidas no
pais com a Convengao Internacional sobre os Direitos das Criangas.

Como elucidado, pode-se ver que grande foi a contribuigdo em relacdo aos direitos
pessoais, sociais e legais que a convencdo internacional sobre os direitos das criangas

proporcionou para o individuo pertencente a esfera infantil e necessitado de aparatos legais que
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se constituam em direitos proporcionados com prioridade pelo fato de estar em
desenvolvimento.

Na interpretagao de Lopes, a Convengdo Internacional sobre os Direitos das Criangas
proporcionou uma nova visdo e aplicabilidade de direitos em toda a esfera nacional e
internacional, mostrando que a infancia se 21 constitui através de desenvolvimento saudéavel
em departamentos direcionados aos direitos fundamentais de todos os seres humanos acrescidos
de prioridades e considerando primordialmente o interesse maior voltado para as criangas’>.

A UNICEF, informa que A Convengao sobre os Direitos da Crianga ¢ o tratado de
direitos humanos mais rapidamente ratificado na histéria. Mais paises ratificaram a Convengao
do que qualquer outro tratado de direitos humanos — 196 paises se tornaram Estados partes da
Convencdo até outubro de 201574,

Somente os Estados Unidos nao ratificaram a Convencao. Ao assinar a Convengao, 0s
Estados Unidos sinalizaram sua intengao de ratifica-la, mas ainda nao o fizeram.

Angola ratificou a Convencdo sobre os Direitos da Crianga no dia 5 de dezembro de
1990.

A Convengao sobre os Direitos da Crianga representa um marco fundamental na
consolidagdo das legislagdes internacionais voltadas a infancia, ao incorporar a concepg¢ao do
desenvolvimento integral da crianga e reconhecé-la como sujeito pleno de direitos, destinataria
de protegdo especial e prioridade absoluta. Ao sistematizar um amplo conjunto de garantias —
que vao desde o direito a vida, a nacionalidade e a convivéncia familiar, até o acesso a saude,
educagdo, seguranca social e protegdo contra todas as formas de exploracdo, abuso e
negligéncia — a Convencdo estabelece parametros juridicos vinculantes para os Estados,
orientando a formulagdo de politicas publicas e a harmonizagdo das legislagdes internas. Seu
enfoque ndo se limita a protecdo passiva, mas abrange a promoc¢do ativa do bem-estar e do
desenvolvimento fisico, mental, social e cultural da crianca, refor¢ando a responsabilidade
compartilhada entre familia, sociedade e Estado. Assim, sua importancia reside nao apenas na
abrangéncia dos direitos previstos, mas na mudanca paradigmatica que impde aos sistemas
juridicos, exigindo que todas as decisdes e agdes relacionadas a infancia sejam guiadas, de
forma concreta, pelo melhor interesse da crianca.

O proximo capitulo, intitulado “Adocao Internacional e seus desdobramentos”, dedica-

3 LOPES, 2007, p. 135.

74 UNICEF. Perguntas frequentes sobre a Convengiio dos Direitos da Crianca. Luanda, 2026. Disponivel
em: https://www.unicef.org/angola/perguntas-frequentes-convencao-sobre-os-direitos-da-crianca-
fag#:~:text=Quantos%20pa%C3%ADses%20ratificaram%20a%20Conven%C3%A7%C3%A30,5%20de%20De
zembro%20de%201990. Acesso em: 18 mar. 2026
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se ao exame das multiplas dimensdes juridicas, sociais, psicoldgicas e institucionais que
permeiam o instituto da adogdo internacional, evidenciando sua complexidade no cenario
contemporaneo. Inicialmente, serd analisada a criagdo da Convencao de Haia relativa a Protegdo
das Criangas e a Cooperagao em Matéria de Adogao Internacional, como marco normativo
fundamental para a organizacdo do sistema protetivo transnacional.

Em seguida, o capitulo abordard a dialética entre sociedades ricas e pobres na ado¢ao
internacional, o desequilibrio entre paises de origem e paises de recepgao, com a consequente
problematica psicologica e cultural da adogdo transfronteiriga, bem como os entraves
relacionados a cooperagdo entre os Estados. Também serdo examinados os obstaculos no
reconhecimento da bilateralidade no sistema adotivo, a aplicabilidade das mesmas garantias e
dos mesmos efeitos tanto para a adogdo constituida no estrangeiro quanto para aquela
formalizada no proprio Estado, a vedacdo dos lucros indevidos e os entraves a efetivacao da
protegdo integral.

Por fim, serdo discutidas a tensao entre adog¢ao internacional e institucionalizagdo, assim
como os requisitos, o reconhecimento e os efeitos da adogao internacional, de modo a oferecer
uma compreensdo critica e sistematizada dos desafios e das garantias que envolvem esse

instituto a luz da protegdo integral da crianga e do adolescente.
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3 ADOCAO INTERNACIONAL E SEUS DESDOBRAMENTOS

3.1 CRIACAO DA CONVENCAO DE HAIA RELATIVA A PROTECAO DE
CRIANCAS E COOPERACAO EM MATERIA DE ADOCAO INTERNACIONAL

A Convengao Relativa a Protegao e a Cooperagao em Matéria de Adocao Internacional,
popularmente conhecida como Convengdo de Haia fora concluida em 29 de maio de 1993, em
Haia na Holanda.

Adveio de inumeras discussdes e negociagdes durante um periodo de trés anos, a qual
contou com mais de setenta paises, cinco organizacdes intergovernamentais e doze 6rgaos nao
governamentais em ambito internacional. A criagdo de uma Convengao deste tamanho até pode
ser questionada, pois poderia ter sido resumida em tratar apenas de sequestro ou do trafico
internacional de criancas’>.

Porém, de acordo com Figueirédo quando se fala em Adogdo Internacional esta
Convengao traz consigo muitos elementos relevantes pois, ndo trata apenas das diferencas de
lingua, culturas, e religides, mas abrange muito além, uma vez que menciona sobre as
divergéncias de interesses entre paises de acolhimento e os de origem das criancas, a falta de
uma linha adequada de intervencdo para aspectos operacionais, aliada a problemas locais

especificos.

Ainda, a Convengdo de Haia mudou a visdo que se tinha em relagdo a Adocdo
Internacional, e esta ganhou uma nova perspectiva, possuindo como prioridade
assegurar os interesses da crianca assim como seus direitos fundamentais, afim e
evitar todo e qualquer crime que envolva o instituto da Adocdo Internacional,
principalmente a saida ilegal de criangas e adolescentes para paises estrangeiros, sem
que haja autorizacdo do judiciario, possibilitando assim que os processos de Adogdo
Internacional ocorram de forma transparente’.

A esse respeito, Josiane Petry Veronese esclarece:

Durante e processo de elaboragao da Convencgao que ocorreu entre 3 e 20 de outubro
de 1988 ficou decidido que, na proxima sessdo de Haia deveria ser redigido um
documento que tratasse como tema especifico a adogao de criangas vindas de outros
paises

Sendo assim nas palavras de Pereira ficou estabelecido que a futura Convengao teria
como objetivo principal trés questdes, quais sejam: - assegurar que a adocdo
internacional so6 tera lugar quando ficar patenteado que a crianca ndo pode ser criada
pela familia de origem ou quando ndo exista outra solugdo viavel no seu proprio pais; -
definir os critérios para aperfeigoar as técnicas e os processos da ado¢ao se constatada

7S FIGUEIREDO, 1998 apud VERONESE; PETRY, 2004, p. 54-55.

6 PALMA, 2008 apud WALDER, A. S. P. A Adocdo Internacional e a Convengdo de Haia Utilizadas como
Alternativa para Menores em Situagdo de Abandono. Jusbrasil, 14 set. 2023. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-adocao-internacional-e-a-convencao-de-haia-utilizadas-como-alternativa-
para-menores-em-situacao-de-abandono/1966196334. Acesso em: 30 mar. 2026.
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ser esta a Unica forma de proteger o menor; - contribuir para eliminar os abusos de
adoc¢do internacional e particularmente a subtrago e venda de criangas. ,

Esta Convenc¢ao usou como inspiracdo a Convengdo sobre os Direitos da Crianga de
1989, e desta forma entende a Adogao Internacional como sendo uma medida de extrema
excecdo, que se deve ser recorrida apenas em casos onde foi exaurida toda e qualquer
possibilidade da crianca de viver em um seio familiar dentro do seu pais de origem’®.

De acordo com Portela citado por Sousa “a Conferéncia da Haia tem como objetivo

trabalhar para a unifica¢io progressiva das regras de Direito Internacional no mundo””’.

Desta forma a Convencao busca a uniformizagdo do direito material dos Estados
ratificantes, determinando quais sdao as condigdes basicas para representar um denominador
comum minimo, sendo assim sera justamente esta uniformizagdo que devera ser viabilizada

pelas autoridades centrais de cada Estado membro®.

Essa imposi¢do de deveres minimos as autoridades e aos intermediadores envolvidos,
tanto no pais de origem quanto no de destino, demonstra que a Convencao de Haia
também representou um avango significativo para a uniformizacdo das regras e
principios basicos referentes ao assunto. Percebe-se, pela leitura do relatorio da
Convencao, de autoria do internacionalista venezuelano Gonzalo Parra-Aranguren,
que somente foi possivel concretizar a Convencdo gragas a unido de esforcos
conjuntos entre paises. A décima quarta sess@o do relatorio explicativo € um exemplo
desse compromisso:

aceitou o principio da participacdo de Estados ndo membros nos trabalhos da
Conferéncia; se considerou que tal principio devia seguir-se em relagdo com a adogdo
internacional porque existia uma necessidade pratica evidente de um instrumento
multilateral que ndo fosse, ou ndo o fosse exclusivamente, um convénio que unificasse
normas de Direito internacional privado. De fato, se considerou que a protegao efetiva
das criangas requeria a defini¢do de determinados principios de carater substantivo e
o estabelecimento de um marco juridico de cooperagdo de autoridades entre os

Estados de origem e os Estados de recepgio®!.

A grande inovagdo dessa Convencgdo estd com o sistema de autoridades centrais com
o fito de ajudar no estabelecimento da confianga entre os agentes responsaveis dos varios Estados,
propiciando a troca de informacdes (arts. 75 € 96) e a instrumentalizacdo da tomada de decisdes

(art. 17, ¢)*2.

"7 PEREIRA, 1992 apud VERONESE; PETRY, 2004, p. 57.

8 VERONESE; PETRY, 2004, p.57.

7 PORTELA, 2014 apud SOUSA, Iris Cibele de. Adocio Internacional a luz da Convenc¢io de Haia em
matéria de Adog¢ao Internacional. 2018. Monografia (Bacharelado em Direito) — Centro Universitario do Sul
de Minas (UNIS), Trés Pontas, 2018, p. 44.

80 VERONESE; PETRY, 2004, p.58.

81 HCCH. Convengdo Relativa a Protegdo das Criangas e & Cooperagdo em Matéria de Adogao
Internacional.2024. Disponivel em: https://www.hcch.net/pt/instruments/conventions/status-table/?cid=69_
Acesso em: 11 mar. 2026.

82 Artigo 17: Toda decisdo de confiar uma crianga aos futuros pais adotivos somente podera ser tomada no Estado
de origem se: a) a Autoridade Central do Estado de origem tiver-se assegurado de que os futuros pais adotivos
manifestaram sua concordancia; b) a Autoridade Central do Estado de acolhida tiver aprovado tal decisdo, quando
esta aprovacao for requerida pela lei do Estado de acolhida ou pela Autoridade Central do Estado de origem; c) as
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Merecem destaque os objetivos basicos estabelecidos no Artigo 1 da Convengdo®?, o

qual garantiu um sistema juridico dotado de instrumentos para a cooperagdo judicial e

administrativa no momento anterior e posterior a adog¢ao da crianga, o que veio a proteger, dessa

forma, seu melhor interesse e garantir a condi¢ao juridica de filho, no pais de domicilio de seus

pais afetivos.

Conforme preleciona Gustavo Ferraz de Campos Modnaco:
importa deixar consignado que para o desenvolvimento das ideias expressas na
Convencado de 1989, a Convencdo de 1993 institui a figura das autoridades centrais
que desempenham um papel de controle extremamente importante no que concerne a
lisura do procedimento, garantindo que eventuais intermedidrios ndo obtenham
beneficios materiais na adogao; estabelece a necessidade de relatorios psicossociais
que indiquem a situacdo de pretensos adotantes e sua disponibilidade para o

acolhimento de quantas criangas, com quais caracteristicas etc., além de ndo se
permitir que os Estados aponham reservas a seu texto®,

Também ganham destaque os organismos credenciados. A Convencao estabelece que o
interessado na adocdo devera ser representado por uma entidade estrangeira habilitada, de
acordo com a lei brasileira, para atuar, no Brasil, no ambito das ado¢des. Ou seja, o interessado
estrangeiro deve inscrever-se em entidade credenciada em seu pais de origem.

De acordo com o art. 11 da Convengdo®, um organismo credenciado deve, dentre outros
fins, estar submetido a supervisao das autoridades competentes do Estado que tiver credenciado
o0 estrangeiro, no que tange a composi¢do, ao funcionamento e a situagdo financeira.

Além das normas de centralizagdo e controle, adotam-se normas principioldgicas de
carater assecuratorio, as quais devem ser respeitadas durante todo o processo de adogao.

A proposta ¢ de superacdo do método conflitualista e a elei¢do do método misto, em que
se estabelegam as regras minimas de atuacdo dos 6rgaos envolvidos na adogdo internacional
em cada Estado.

Nédia de Araujo tece maiores explicacdes sobre o tema:

Autoridades Centrais de ambos os Estados estiverem de acordo em que se prossiga com a adogio; e d) tiver sido
verificado, de conformidade com o artigo 5, que os futuros pais adotivos estdo habilitados e aptos a adotar e que a
crianga estd ou serd autorizada a entrar e residir permanentemente no Estado de acolhida.

8 Artigo 1: a) estabelecer garantias para que as adogdes internacionais sejam feitas segundo o interesse superior
da crianca e com respeito aos direitos fundamentais que lhe reconhece o direito internacional; b) instaurar um
sistema de cooperagdo entre os Estados Contratantes que assegure o respeito as mencionadas garantias e, em
conseqiiéncia, previna o sequestro, a venda ou o trafico de criangas e ¢) assegurar o reconhecimento nos Estados
Contratantes das adogdes realizadas segundo a Convengao.

$ MONACO, Gustavo Ferraz de Campos. A prote¢do da crianga no cenario internacional. Belo Horizonte:
Del Rey, 2005. p. 263264.

85 “Artigo 11: Um organismo credenciado devera: a) perseguir unicamente fins ndo lucrativos, nas condigdes e
dentro dos limites fixados pelas autoridades competentes do Estado que o tiver credenciado; b) ser dirigido e
administrado por pessoas qualificadas por sua integridade moral e por sua formagdo ou experiéncia para atuar na
area de adocao internacional; c) estar submetido a supervisao das autoridades competentes do referido Estado, no
que tange a sua composicao, funcionamento e situacdo financeira” (Brasil, 1999).
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a norma de carater substancial ndo perde sua caracteristica de norma conflitual, ndo
se confundindo, portanto, com a efetiva norma substancial de DIPr. A primeira de
carater substancial, embora busque atingir um resultado material, faz isso com a
adocdo de multiplos ou alternativos elementos de conexao, seguindo, pois, a estrutura
classica da norma conflitual. [...] Como o faz a Conven¢ao de Haia sobre Proteg¢ao da
Crianca e Cooperacdo em Matéria de Adocdo Internacional (1993) aplicadas ao
melhor interesse da crianga. O aplicador da norma de DIPr tem, assim, a possibilidade
de escapar da conexdo da norma (conflitual) de DIPr seja ela inica ou multipla,
podendo mesmo afastala e determinar a lei aplicavel com base no resultado que a
norma substancial de DIPr o manda atingir®®.

Na convengao foi estabelecido o principio da subsidiariedade, elucidando que a adogao
por ndo residentes no pais da crianga ¢ medida excepcional, somente utilizada quando inexiste
a possibilidade de a crianca ser adotada em seu pais de origem. Outrossim, vedou a existéncia
de qualquer contato prévio entre os adotivos, os pais bioldgicos e a crianca, enquanto nao
comegar o processo de adogdo, a fim de evitar qualquer negociagdo do “menor” envolvido.

Tal como disposto no capitulo V, todos os paises signatarios devem reconhecer a
sentenca de adog¢do, desde que se tenham observado os trAmites legais para tanto.

O art. 26 da Convencdo®’ dispde que o reconhecimento da adogio implicara também o
reconhecimento do vinculo de filiagdo entre a crianca e seus pais adotivos, a responsabilidade
paterna dos pais adotivos a respeito da crianga e a ruptura do vinculo de filiagdo preexistente
entre a crianga e seus pais, se a adogdo produzir este efeito no Estado Contratante em que
ocorreu.

Dentre os efeitos da adogdo, podemos destacar o da aquisicdo da nacionalidade e da

cidadania da crianga adotada em decorréncia do processo de ado¢dao. A Convencao de Haia, de
1993, ndo regulamenta a questdo da alteracdo da nacionalidade dos adotados internacionais. O
objetivo da Convengdo nao € esse, apesar de mencionar que as adog¢des sejam feitas no superior
interesse da crianga.

A tematica da nacionalidade, no contexto da adogdo internacional, possui natureza
eminentemente juridico-politica, razdo pela qual deve ser tratada a luz dos critérios definidos,

de forma soberana, por cada Estado para a aquisi¢ao de sua nacionalidade. Nessa perspectiva,

8 ARAUIJO, Nadia de. Direito internacional privado: teoria e pratica brasileira. 3. ed. Rio de Janeiro. Renovar:
2011. p. 57-58.

87 «Artigo 26: 1. O reconhecimento da adogdo implicard o reconhecimento: a) do vinculo de filiagdo entre a crianga
e seus pais adotivos; b) da responsabilidade paterna dos pais adotivos a respeito da crianga; ¢) da ruptura do vinculo
de filiagdo preexistente entre a crianca e sua mae e seu pai, se a adog@o produzir este efeito no Estado Contratante
em que ocorreu. 2. Se a adogdo tiver por efeito a ruptura do vinculo preexistente de filiagdo, a crianga gozara, no
Estado de acolhida e em qualquer outro Estado Contratante no qual se reconhega a adogdo, de direitos equivalentes
aos que resultem de uma adog@o que produza tal efeito em cada um desses Estados. 3. Os paragrafos precedentes
nao impedirdo a aplica¢do de quaisquer disposi¢des mais favoraveis a crianca, em vigor no Estado Contratante
que reconheca a adog¢ao”(Brasil, 1999).



62

a adogdo, por si s, ndo implica automaticamente a modificagdo da nacionalidade originaria da
crianga adotada, cuja situagdo dependera das regras internas do pais de acolhida e de eventuais
mecanismos de naturalizagdo ou opg¢ao de nacionalidade.

Impde-se, portanto, especial atengdo as normas que regem nacionalidade e cidadania no
Estado receptor, a fim de evitar que o adotado permanega em situacdo de insegurancga juridica
ou tenha negado o vinculo politico-juridico com o novo pais, o que poderia refletir em restricdes
ao exercicio de direitos politicos, dimensao essencial da personalidade e da plena integracao
social.

A Convencao de Haia de 1993 desponta como um dos mais relevantes instrumentos
juridicos internacionais na regulacdo da adocdo entre paises, ao instituir um sistema de
cooperacdo voltado a protecdo integral da crianga e a prevencdo de praticas ilicitas, como o
trafico e a venda de menores. Sua contribui¢@o central reside na defini¢cdo de padrdes minimos
para a conducao dos processos adotivos, assegurando que toda adogao internacional ocorra sob
a ¢gide do principio do melhor interesse da crianga € em consonancia com seus direitos
fundamentais. Ao exigir a atuacdo de Autoridades Centrais e prever mecanismos de
comunicagdo ¢ controle entre os Estados, a Convencao reforga a supervisdo institucional,
incrementa a transparéncia e confere maior segurancga juridica as adogdes transnacionais.

No dmbito de sua aplicabilidade, a Convengao introduz mecanismos que harmonizam
procedimentos entre os paises signatarios, ainda que respeitando as particularidades de cada
ordenamento juridico. Essa padronizagdo relativa permite a construgdo de um sistema
cooperativo que facilita o reconhecimento mutuo das adogdes, reduz conflitos de leis e assegura
a validade dos atos praticados.

Além disso, a exigéncia de verificagdo prévia da adotabilidade da crianca, da habilitacao
dos adotantes e da inexisténcia de alternativas no pais de origem reforca o carater subsididrio
da adogao internacional, evitando decisdes precipitadas e garantindo maior prote¢ao ao adotado.

Em escala global, a importancia da Convencdo de Haia também se evidencia na
promoc¢ao de uma cultura internacional de responsabilidade compartilhada entre os Estados,
orientada pela ética, pela legalidade e pela protecdo da dignidade da crianga. Embora sua
efetividade ainda enfrente desafios, como desigualdades institucionais entre paises e
dificuldades na cooperagdo pratica, a Convengdo permanece como referéncia normativa
essencial, influenciando legislagdes nacionais e consolidando diretrizes para uma adocao
internacional mais segura, transparente e centrada nos direitos humanos.

No cenério contemporaneo da adocdo internacional embasado nas diretrizes da

Convencdo de Haia, a sociedade internacional enfrenta desdobramentos complexos que
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evidenciam tensdes estruturais e éticas profundas. Destaca-se, inicialmente, a dialética entre
paises ricos e pobres, na qual Estados com maior poder econdmico assumem, majoritariamente,
a posi¢do de receptores, enquanto paises em desenvolvimento figuram como principais locais
de origem das criancgas, revelando um desequilibrio que pode suscitar questionamentos sobre
justica, equidade e possiveis assimetrias de poder.

Esse contexto também se reflete nas dimensdes psicologica e cultural da adogdo
transfronteiri¢a, uma vez que a ruptura com o ambiente de origem pode impactar a identidade,
o pertencimento e os vinculos culturais do adotado. Paralelamente, emerge o dilema entre a
adocdo internacional e a institucionalizagdo prolongada: se, por um lado, a adogdo em outro
pais pode garantir o direito a convivéncia familiar, por outro, a sua aplicagdo exige cautela para
que ndo se torne solu¢do automadtica diante de fragilidades internas, mas sim uma alternativa
legitima quando efetivamente orientada pelo melhor interesse da crianca, que serdo a seguir

esposados.

32 DIALETICA ENTRE SOCIEDADE RICAS E POBRES NA ADOCAO
INTERNACIONAL

A intengdo de resolver, por meio da adogdo, seja em ambito nacional ou internacional,
a situagdo de grandes grupos de criancas marginalizadas em paises mais pobres pode ser
considerada um dos maiores equivocos relacionados ao tema, devido a uma confusao conceitual
entre abandono e pobreza.

Normalmente, os motivos que levam a institucionalizagdo da maior parte das criangas
em paises africanos e na América Latina vdo além do abandono, incluindo fatores como
violéncia, negligéncia ou rejei¢cdo por parte dos pais. Além disso, as condigdes de vida precarias
contribuem para a desestruturacao de milhdes de familias que compdem os chamados nucleos
mais vulneraveis a pobreza. Quanto mais desigual a distribui¢do de renda em um pais, maior o
numero de familias desestruturadas e de criangas que ficam a prépria sorte. Da mesma forma,
aredugdo nos niveis de emprego estd relacionada ao aumento das taxas de pobreza e indigéncia.

A melhor distribui¢dao da renda e a implementagao de politicas sociais bésicas visando
proteger e orientar as familias excluidas do processo de desenvolvimento, nas quais se
concentram as criancas adotaveis, irdo permitir que elas proprias cuidem melhor de seus filhos,
prevenindo o abandono e a institucionalizagao.

A educagdo, requisito essencial de qualquer projeto de desenvolvimento econdmico,

deve ser incluida nesta andlise, pois, indubitavelmente, melhora o nivel de vida, especialmente
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do sexo feminino. As mulheres de melhor nivel de instrugdo, além de terem mais condi¢des de
cuidar, tém menor nimero de filhos.

Embora, a adogao internacional retrate de forma inequivoca a desigualdade estrutural
entre paises ricos e pobres, ela ndo pode ser encarada como mera reproducdo, no plano
individual, de situacdes de injustica e de exploragdo existentes no plano econdomico.

Outro aspecto sobre o qual ndo se pode silenciar ao abordar o tema, como lembrou
Didier Opperti Badan:

E a dialética — que tende a se acirrar — entre sociedades ricas e pobres, sociedades

demograficamente controladas e sociedades com explosdo populacional, entre

sociedades com criancas abandonadas e sociedades avidas por criangas adotadas,

entre sociedades em paz e em guerra®®.

A posigdo estruturalista, segundo Rui Muggiati Sobrinho, tem o inegavel mérito de
colocar em realce as injusticas que as estruturas sociais provocam, seja no plano interno, seja

no plano internacional®

. Dessas distor¢oes, a situagdo de muitas criangas ¢ um dos mais
dolorosos reflexos.

No confronto entre o enfoque social e o enfoque pessoal, a solugdo nao pode ser outra,
sendo a concretizagdo do projeto pessoal, em consideragdo a crianga e a pessoa que ela encarna.
Enfim, ndo se pode pretender que a crianga seja relativizada nos confrontos da estrutura social,
em que vivéncia a situacdo limite do abandono. Ndo se pode transferir a crianca qualquer onus
decorrente das insuficiéncias estruturais, sociais ou institucionais do Estado, tampouco
condicionar a efetivacdo de seu direito a convivéncia familiar a prévia superacao dessas
deficiéncias. A eventual colocagdo em familia substituta residente no exterior deve ser analisada
exclusivamente a luz de seu interesse superior, de sua prote¢do integral e das salvaguardas
aplicaveis a adogdo internacional.

A colocagao em familia substituta, seja nacional ou estrangeira, deve ser encarada como
um remédio subsididrio, € ndo principal, para o desamparo da crianca. Sua excepcionalidade,
como recurso juridico perante as diversas situagcdes que conduzem ao abandono dos menores,
leva a priorizagdo da familia de origem.

Somente nao existindo quem cumpra razoavelmente as fungdes de assisténcia a crianga

na familia biologica e ndo sendo possivel manté-la junto dela é que se recorre aos meios

88 "es el da la dialéctica - que tiende a agudizar-se -, entre sociedades ricas y pobres, sociedades demograficamente

controladas y sociedades con explosion poblacional, entre sociedades com nifiez abandonada y sociedades con
apetentes de hijos adoptivos, entre sociedades en paz y en guerra”. (BADAN, Didier Opperri. La adopcién
internacional. Revista Uruguaya de Derecho de Familia, Montevideo, n. 6, p. 67-74,1991. p. 69, tradug@o nossa).
8 MUGIATTI SOBRINHO, Ruy. Adogdo internacional: uma reflexdo critica. Revista da Associag¢io dos
Magistrados do Estado do Parana, Curitiba v. 15, n. 49, p. 1749, jan./dez., 1990. p. 49.
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subsididrios de protecdo. Se ela ndo estiver em situacdo de desamparo ou violada em seus

direitos pelos proprios pais, ndo se deve modificar a sua filiagdo. No dizer de Nora Lloveras:
La adopcion no puede seguir funcionando como el egresso del menor de cualquier
situacion de quiebra familiar, a con una visidn economicista, tendiente a mejorar las
calidades patrimoniales de los padres - ahora adoptivos -, como se ‘fuera mejor’ que
el menor se desprenda de su pertenencia anterior, para ‘estar mejar’ com el nuevo

nuicleo que se puede proporcionar mejores condiciones de vida especialmente
economicas®.

Tem-se que a dialética entre sociedades ricas e pobres na adog¢do internacional revela
uma tensao estrutural marcada por profundas assimetrias econdmicas e sociais, nas quais paises
desenvolvidos assumem predominantemente o papel de receptores, enquanto paises em
desenvolvimento figuram como principais provedores de criangas para adogdo. Esse cenario
levanta questionamentos éticos relevantes, especialmente quanto ao risco de a adogdo
internacional ser influenciada por desigualdades estruturais, podendo, em situagdes extremas,
aproximar-se de praticas indevidas, como a mercantilizagao da infancia.

Além disso, a vulnerabilidade social das familias de origem pode comprometer a real
liberdade do consentimento, enquanto a alta demanda por criangas pequenas em paises mais
ricos intensifica pressoes sobre sistemas frageis de protegao.

Entre as solugdes possiveis a serem adotadas pela sociedade internacional, destaca-se o
fortalecimento das politicas publicas nos paises de origem, voltadas a protecdo social, ao apoio
as familias e a preven¢do da ruptura de vinculos familiares. Paralelamente, ¢ fundamental
aprimorar os mecanismos de cooperagdo internacional, com maior transparéncia, troca de
informagdes e atuacgdo efetiva de organizacdes governamentais e ndo governamentais, além de
rigor na fiscalizag@o para coibir praticas ilicitas.

Também se impde a promogado de uma cultura global que priorize o melhor interesse da
crianga, incentivando a ado¢ao nacional e outras formas de cuidado familiar antes da adogao
internacional. Assim, a superacao dessas desigualdades depende de uma atuagdo conjunta, ética
e solidéria entre os Estados, orientada ndo por interesses econdomicos, mas pela garantia dos
direitos fundamentais da crianga.

Nesse contexto, a Convencao de Haia de 1993 estabelece diretrizes fundamentais para
mitigar essas desigualdades, ao reforgar o principio da subsidiariedade e exigir que a adogao
internacional somente ocorra apos esgotadas as possibilidades de permanéncia da crianga em
seu pais de origem. A Convengado também institui mecanismos de cooperacao entre Autoridades

Centrais, garantindo maior controle, transparéncia e legalidade nos processos, além de vedar

% LLOVERAS, Nora. La adopcioén. Buenos Aires: Depalma, 1994. p.21.
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qualquer forma de ganho financeiro indevido.

Ao priorizar o melhor interesse da crianga e assegurar que o consentimento seja livre e
informado, busca-se equilibrar as relagdes entre Estados, evitando que a ado¢ao internacional
seja determinada por desigualdades econdémicas, mas sim orientada por critérios éticos,
juridicos e humanitarios.

E, para dar continuidade ao estudo das dimensdes da adogdo internacional, impde-se
examinar o desequilibrio existente entre os paises de origem e os paises de recep¢ao, marcado,
em grande medida, por profundas assimetrias econdmicas, sociais e institucionais. Tal cenario
repercute diretamente na conformacao da adogao transfronteirica, uma vez que pode intensificar
vulnerabilidades e suscitar questionamentos éticos e juridicos acerca da real observancia do

superior interesse da crianga.

3.3  DESEQUILIBRIO ENTRE PAISES DE ORIGEM E PAISES DE RECEPCAO COM
A CONSEQUENTE PROBLEMATICA PSICOLOGICA E CULTURAL DA ADOCAO
TRANSFRONTEIRICA

Desde o século XX que a adogao internacional se tem generalizado. Esta generalizagao
tem duas razdes principais: em primeiro lugar, com as duas grandes guerras que predominaram
no século XX, assim como os diversos conflitos bélicos locais, com as guerras, aparecem uma
multiplicidade de o6rfaos (os chamados “6rfaos de guerra”) que foram deixados, ndo so, em
condi¢cdes de caréncia afetiva e econdmica, mas, também, social e politica.

Tornou-se necessario deslocar estas criangas para o seio de familias que tivessem todas
as condic¢Oes para as fazerem crescer num ambiente saudavel e seguro e a escolha logica seriam
as familias residentes nos paises industrializados, com condi¢des para as acolher. A segunda
razdo foi a queda da natalidade nos paises do Ocidente, aliada a superpopulagdo dos paises em
desenvolvimento.

Assim, € possivel tracar uma linha geografica divisdria entre Estados de origem e
Estados de recepcao. Os primeiros sdo associados aos Estados em vias de desenvolvimento, e
os segundos aos Estados industrializados: os paises da Europa Ocidental e os EUA.

H4 uma grande dicotomia entre estes Estados, principalmente porque os paises em
desenvolvimento, ditos de terceiro mundo, t€ém taxas de natalidade tdo elevadas que sdo
incapazes de assegurar as criancas € adolescentes condi¢des de sustentabilidade eficazes, sendo
tdo pobres que, na maioria das vezes, tém dificuldade em proporcionar uma vida condigna a

estas criangas, razao pela qual se tornam “paises exportadores”, ou seja, de origem. Ja os paises
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da Europa Ocidental e os EUA, mais ricos, sdo considerados os paises importadores’!, ou seja,
de recepc¢do, porque o seu numero de adotantes excede o nimero de menores aptos a serem
adotados nesses paises.

A adoc@o internacional apresenta-se, assim, como uma alternativa as dificuldades de
adocdo interna, nos paises com um baixo indice de natalidade e com um baixo nimero de
criancas em condi¢des de adaptabilidade.

Nao obstante, devido a uma massificagao da adogao internacional e aos consequentes
abusos que se verificaram, como o trafico de menores e o seu comércio, os paises ditos
exportadores comecaram a criar restricdes as suas legislagcdes de adogdo, proibindo cidaddos
estrangeiros de adotar. Sdo muitos os casos em que s as criangas com alguma doenga ou
deficiéncia podem ser adotadas por pessoas estrangeiras, o que, em algumas situacdes, leva ao
contornar desta limitagdo através da emissdo de informacdes médicas falsas referentes a
criangas saudaveis.

Por outro lado, a adogdo s6 por si, quer internacional quer interna, envolve diferentes
aspetos psicoldgicos, culturais e sociais. Nunca ¢ uma discussdo sem consequéncias e traduz-
se, inevitavelmente, em mudangas para todos os envolvidos.

Mas, a adog¢do internacional, em particular, origina um impacto mais elevado, tanto em
adotantes como em adotados. A internacionalidade da ado¢ao pode implicar ambientes culturais
e sociais completamente diferentes, para as criangas que ndo sO estdo a deixar a familia
biologica, como também a ser integradas numa nova familia adotiva.

Na maioria das vezes, deixam o seu pais, o seu contexto cultural, a lingua que dominam
e a realidade que conhecem e ndo sdo sO as criangas que sdo afetadas por estas mudangas;
também os adotantes sofrem este impacto, pois veem ser integrada na sua familia uma crianca
vinda de uma cultura diferente, com costumes ¢ habitos distintos. Muitas destas alteracdes
psicologicas, sociais e culturais também sdo a consequéncia da existéncia da dicotomia entre
paises pobres e paises ricos e dos diferentes niveis de desenvolvimento que estes paises tém.

As diferengas e impactos sociais e culturais levam muitas vezes a fracassos na
integracao das novas familias. Por isso, a importancia de acompanhamento desde a habilitagao
dos adotantes até nos pos adocao, por equipes multidisciplinares, visando garantir uma protegao
familiar, principalmente da crianga e do adolescente.

A preservagdo de referéncias relacionadas ao pais de origem pode contribuir para a

1 COLLACO, Isabel Maria de Magalhdes. Estudos sobre projetos de convengdes internacionais — Sobre o
esbogo da Convencdo acerca da «adocgao internacional de criancasy», emanado da conferéncia da Haia de Direito
Internacional Privado. RFDUL, v. 16, p. 207-271, 1963.
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construcao da identidade da pessoa adotada e para a compreensdo de sua propria trajetdria.
Ainda que, em muitos casos, ndo seja possivel manter contato com a familia biologica,
iniciativas como o acesso a informagoes sobre a origem, o conhecimento da cultura, da lingua
e dos costumes, bem como eventual visita ao pais ou a cidade natal, podem favorecer o
sentimento de pertencimento e a elaborag@o de sua historia pessoal. Essas medidas devem ser
consideradas de acordo com a idade, a maturidade, o interesse ¢ as condi¢des emocionais da
crianca ou do adolescente, sempre com o acompanhamento adequado e em respeito ao seu
interesse superior.

Com maior conectividade a internet facilitou uma reaproximacao dos adotados com seus
paises de nascimento, minimizando dimensdes afetivas, identitarias e institucionais desse
reencontro.

O desequilibrio entre paises de origem e paises de recep¢do na adocdo internacional
reflete disparidades econdmicas, sociais e institucionais que influenciam diretamente o fluxo
adotivo global. Enquanto paises mais desenvolvidos concentram a demanda por criancas —
especialmente bebés e criangas pequenas —, paises em desenvolvimento frequentemente
figuram como principais locais de origem, muitas vezes em contextos de vulnerabilidade.

Esse cenario ndo apenas revela uma assimetria estrutural, mas também produz impactos
relevantes na esfera psicologica e cultural do adotado. A ruptura com o ambiente de origem
pode gerar desafios relacionados a constru¢do da identidade, ao sentimento de pertencimento e
a preservacao de vinculos culturais, especialmente quando ndo hé estratégias adequadas de
integracdo e respeito a historia da crianca. Tais fatores exigem uma abordagem sensivel e
continua, que va além da formalizagdo juridica da adocgao.

Nesse contexto, a Convencdo de Haia de 1993 e as diretrizes da comunidade
internacional oferecem caminhos importantes para mitigar esses desafios. Ao refor¢ar o
principio da subsidiariedade, a Convengado prioriza solugdes no pais de origem, reduzindo a
dependéncia da adogdo transnacional.

Além disso, estabelece a necessidade de preparacdo adequada dos adotantes, do
acompanhamento pré e pds-adogdo e da cooperacdo entre Autoridades Centrais, garantindo
maior protecdo ao adotado. A promocao do respeito a identidade cultural da crianga, o incentivo
a politicas de preservacao de vinculos e o fortalecimento de sistemas nacionais de protecao
também se mostram essenciais. Assim, a superagao desse desequilibrio depende de uma atuacao
articulada e ética da comunidade internacional, orientada pela centralidade do melhor interesse
da crianga e pelo compromisso com seu desenvolvimento integral.

No proximo item, sera analisada a problematica da cooperagdo entre os paises
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envolvidos na adog¢do internacional, aspecto essencial para a regularidade e legitimidade do
procedimento. Tal exame permitird compreender os desafios decorrentes da articulagdo entre

diferentes sistemas juridicos, autoridades competentes e mecanismos de controle.
3.4  PROBLEMATICA DA COOPERACAO ENTRE OS ESTADOS

Constata-se que os procedimentos da adog¢do internacional demandam uma conexao de
acdes de protecdo e cooperacao entre os paises de origem e recepcao da crianga adotada. Mesmo
com todo o “aparato legal” que disciplina a adogdo internacional, o preconceito relativo a ela ¢
latente, sob, entre outras, a justificativa da mudanca de lingua, perda da cultura e tréfico
internacional de criangas.

Em conformidade com a Convencao de Haia, a autoridade central do pais de acolhida ¢
responsavel pela selecdo do candidato a adotante (art. 1.5) e tem o monopdlio de controle da
iniciativa da adog¢do pelos candidatos a adotante (art. 14), uma vez que o processo comeca
necessariamente com os candidatos dirigindo-se a sua Autoridade Central e ndo aquela do pais
de origem da crianga, para evitar a pressdo e a procura desenfreada de criancas "adotaveis"
naquele pais®?.

Para viabilizar a cadeia de investigagdes necessdrias a realizacdo da adocao
internacional, a convengdo determina a designacdo de Autoridades Centrais em cada Estado
contratante, com a missdo de promover a colaboracdo dessas autoridades competentes entre si
visando, principalmente, a protecdo das criangas. Essa organizacdo torna eficiente a troca de
informacdes sobre adotados disponiveis e adotantes interessados, a conferéncia de leis
estrangeiras, a emissao de relatdrios, a validagao de documentos e a expedi¢ao da habilitagado
dos adotantes aptos, por exemplo.

A colaboracdo inclui a troca de informagdes legislativas em matéria de adogao,
informagdes sobre estatisticas e a respeito do funcionamento da convengao, bem como
na remocao de obstaculos para a aplicacdo das normas convencionais. A principal
tarefa das Autoridades Centrais é de colaborar para o bom andamento das adogdes
internacionais, reunindo, conservando e permutando informagdes relativas a criangas

e aos futuros pais adotivos naquilo que € necessario para a realizacdo das adogdes, e
facilitar, acompanhar e acelerar o procedimento das mesmas®.

\

Todavia ¢ obrigatorio que todos os organismos credenciados estejam submetidos a
supervisdo das autoridades competentes do Estado de origem, especialmente no que se refere a

sua composicdo, funcionamento e situacdo financeira, em consonancia com o artigo 11, “c” da

92 MARMITT, Arnaldo. Adogio. Rio de Janeiro: Ed. Aide, 1993. p. 34.
% DOLINGER, Jacob. A crian¢a no direito internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 454.
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CH/93.

Ademais, para assegurar a eficiéncia, a transparéncia e a efetividade do sistema, a CH/93
determina que um organismo credenciado em um Estado Contratante somente podera atuar em
outro Estado Contratante mediante autorizagdo prévia das autoridades competentes de ambos
os Estados, conforme estabelece o artigo 12.

No sistema de Cooperagao entre os paises, os adotantes, apds conhecerem a assumirem
afinidade com o adotando, postulam a habilitagao do pretendente e definicdo de adotabilidade
da crianga, descritos no capitulo IV da Convencao os requisitos processuais para as adogoes
internacionais. A pessoa ou casal postulante com residéncia habitual no pais que acolhera a
crianc¢a deverd comparecer a Autoridade Central do seu pais, cuja finalidade precipua € que esta
informe se os pretendentes estdo aptos a adotar, ou seja, se estdo habilitados. Em caso
afirmativo, um relatorio pormenorizado devera ser feito, conforme o que exige o artigo 15 da
Convencao, contendo:

a) a identidade; b) a capacidade juridica e adequagdo dos solicitantes para adotar;
¢) situagdo pessoal, familiar e médica, seu meio social; d) os motivos que os animam,;

e) aptidao para assumir uma adogdo internacional, bem como informacgdes a respeito
da crianca que eles estariam em condigdes de tomar a seu cargo’*.

Consequentemente, a Autoridade Central do pais da acolhida devera enviar o relatorio para a
Autoridade Central do pais de origem da crianga,” e quem determinara que a crianga € adotavel sera a
Autoridade Central do pais de origem desta, o que vem causando varios problemas, pois, se a Autoridade
Central do pais de origem ndo repassar as informag¢des da crianca a ser adotada para a Autoridade Central

do pais de acolhimento, ocorrera o que trata Figueirédo:

O juiz natural ndo podera proceder a adogdo internacional, ou, se ndo certificar que a
adocdo foi efetivada dentro dos canones da Convengao, o pais de acolhimento pode
negar a recepgdo automatica da sentenca do juiz brasileiro, salvo se a parte interessada
ou parquet ingressarem com remédio processual proprio (mandado de seguranca,
agravo de instrumento ou apelagdo, conforme o caso), para os atos omissivos ou
comissivos que ndo pronunciem ou indefiram a indica¢do do juiz, que imponham
exigéncias ndo estabelecidas em lei ou na Convenc¢do, ou mesmo se neguem a
certificar a regularidade®®.

Dessa analise, discute Figueirédo sobre a decisdo da Autoridade Central do pais da
acolhida que pode ndo acatar a decisdo proferida em sentenca do juiz brasileiro, considerando
assim, uma espécie de segundo grau de jurisdi¢do, assumindo a Autoridade Central aspecto

supremo sobre a decisio proferida pelo juiz do pais de origem®’.

% BRASIL, 1999, Art. 15.

% Redagio trazida pelo artigo 15 da Convengdo de Haia/93.

9% FIGUEIREDO, Luiz Carlos de Barros. Adogdo internacional: doutrina e pratica. Curitiba: Jurua, 2011. p.123.
” FIGUEIREDO, 2011.
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Deverdo as Autoridades Centrais de ambos os paises: providenciar todas as medidas
necessarias para que a crianga receba a autorizagdo de saida do Estado de origem, assim como
aquela de entrada e de residéncia permanente no Estado de acolhida; estarem de acordo em que
se prossiga com a adog¢ao; verificar se os futuros pais adotivos estdo habilitados e aptos a adotar
€ se a crianca esta ou sera autorizada a entrar e residir permanentemente no Estado de acolhida;
deverdo providenciar o necessario para que o deslocamento se realize com seguranca, em
condi¢des adequadas e, quando possivel, em companhia dos pais adotivos; manter-se-ao
informadas sobre o procedimento de adogdo, sobre as medidas adotadas para leva-la a efeito,
bem como o desenvolvimento do periodo probatério, se esse for requerido.

A Autoridade Central do pais de origem devera assegurar se os futuros pais adotivos
manifestaram sua concordancia, ¢ devera ainda a Autoridade Central do pais de acolhimento
aprovar a decisao dos pais adotivos quando essa aprovagao for requerida pela lei do Estado de
acolhida ou pela Autoridade Central do Estado de origem; e ainda, quando a Autoridade Central
do pais de acolhida considerar que a manutengao da crianga na pretensa familia ja ndo responde
ao seu interesse superior, tomar-se-ao as medidas necessarias a protecdo da crianga, quais
sejam:

a) retira-la das pessoas que pretendem adoté-la e assegurar provisoriamente seu cuidado;

b) em consulta com a Autoridade Central do Estado de origem, assegurar, sem demora,

uma nova colocacdo da crianca com vistas a sua adocdo ou, em sua falta, uma
colocacdo alternativa de carater duradouro. Somente podera ocorrer uma adogao se
a Autoridade Central do Estado de origem tiver sido devidamente informada sobre
0s novos pais adotivos;

¢) como ultimo recurso, assegurar o retorno da crianga ao Estado de origem, se assim

exigir o interesse da mesma.

Assim como, na intervencao das autoridades centrais, a cooperagdo entre os Estados
visa proporcionar seguranca nas adogdes internacionais, assegurando que tal cooperacdo entre
os Estados contratantes, visa resguardar o superior interesse da crianga, o reconhecimento
automatico da adogdo e, consequentemente prevenindo o recebimento de vantagens materiais
indevidas, bem como o sequestro, a venda ou trafico de criangas,

A problemdtica da cooperagdao entre os Estados na adog¢do internacional, a luz da
Convengao de Haia de 1993, evidencia que, embora o instrumento estabeleca diretrizes claras
para garantir a protecdo da crianga e a regularidade dos processos, sua efetividade depende
diretamente do grau de comprometimento e da capacidade institucional dos paises envolvidos.

Na pratica, assimetrias normativas, fragilidades administrativas e dificuldades na
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comunica¢do entre Autoridades Centrais comprometem a fluidez e a seguranga das adogdes
transnacionais, abrindo margem para atrasos, inconsisténcias procedimentais e até riscos de

irregularidades.

Além disso, a auséncia de padronizagdo na troca de informagdes e no acompanhamento
poés-adogdo fragiliza a continuidade da prote¢do. Nesse cendrio, o desafio central ndo reside
apenas na adesao formal a Convengao, mas na constru¢do de uma cooperacao internacional
efetiva, baseada na confianga mutua, na transparéncia € na atuacao coordenada, de modo a
assegurar que a adogdo internacional se realize, de forma ética e segura, em estrita observancia
ao melhor interesse da crianga.

Na proxima unidade, sera enfrentada a tematica dos obstaculos no reconhecimento da
bilateralidade no sistema adotivo, questdo central para a efetividade da adogao internacional. A
analise buscard evidenciar as dificuldades juridicas, institucionais e procedimentais que

comprometem a atuagdo harmonica entre os Estados envolvidos.

3.5 OBSTACULOS NO RECONHECIMENTO DA BILATERALIDADE NO SISTEMA
ADOTIVO

A Convencgdo de 1993 ndo soluciona diretamente a escolha de lei aplicavel e de
jurisdicdo competente, mas ajuda indiretamente a evitar e reduzir estes conflitos, através do
desenvolvimento da cooperacao judicial e administrativa internacional na operacionalizagdo da
adogdo internacional e para o reconhecimento de adogdes realizadas em outro Estado, sempre
visando o interesse da crianca:

[...] Sdo trés os objetivos da convengdo; 1) garantir que as adogdes internacionais
sejam feitas de acordo com o interesse superior da crianga, respeitando os direitos
fundamentais que o direito internacional lhe reconhece; 2) instaurar a cooperagéo
entre os Estados contratantes para assegurar o respeito as garantias referidas no item
anterior e assim prevenir o sequestro, a venda ou o trafico de menores; 3) assegurar o

reconhecimento nos Estados contratantes das adocdes realizadas em outros Estados
contratantes segundo a convengao”® .

Como a escolha de lei aplicavel ndo ¢ tema central de abordagem da Convengdo de
1993, algumas tematicas ficaram fora de seu texto. Por exemplo, a nacionalidade das partes
envolvidas e a orientagdo sexual ou estado civil dos adotantes ndo sdo aspectos relevantes para
o instituto, uma vez que a concretizacdo da adog¢do ¢ dependente da concordancia das

autoridades dos Estados da residéncia do adotante e do adotando, estas questdes serdao

%8 DOLINGER, 2003, p. 448.
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resolvidas caso a caso, estando o Estado livre para recusar seu consentimento a uma adogao
que, de alguma forma, seja atentatoria a sua ordem publica®.

A Convengao de 1993 fixa um critério de cumulatividade quanto a conveniéncia da
adocdo e de distributividade quanto as leis aplicaveis. Em outras palavras, cada Estado aplica
sua propria lei, enquanto que a conveniéncia da adocdo fica na dependéncia da concordancia
de ambos os Estados'®.

Cabe ao Estado do adotando verificar, conforme sua legislacdo interna, se a crianca ¢
adotavel, se foram atendidos todos os requisitos para a ado¢do, como o interesse superior da
crianga, com suas vontades e opinides consideradas e se foi obtido o livre consentimento dos
pais biologicos ap6s a devida orientacdo, sobretudo quanto a ruptura dos vinculos. Enquanto
que, ao Estado do adotante cabe verificar se os futuros pais adotivos estao habilitados e aptos
para adotar, mediante prévia orientagdo, bem como se a crianga sera autorizada a entrar e residir

permanentemente em seu territorio.

A adog@o ¢ regida pelas seguintes leis:

1) Para que a adogdo seja possivel haverd de ser permitida pela lei do domicilio do
adotante e pela lei do domicilio do adotado.

2) Cabe alei do domicilio do adotante reger: a) a capacidade de adotar; b) a idade e
o estado civil do adotante; c) o eventual consentimento do conjuge do adotante; d) as
outras condi¢des que devem ser atendidas pelo adotante para obter a adogdo.

3) Cabealei do domicilio do adotado reger: a) a capacidade de ser adotado; b) aidade
e estado civil do adotado; ¢) o consentimento dos pais ou dos representantes legais do
menor: d) a eventual ruptura do lago de parentesco entre o adotado e sua familia de
sangue; €) a autorizagdo para o menor sair do pais!'®'.

Jacob Dolinger ressalta o olhar atento da Convencdo as necessidades latentes que
permeavam as discussdes acerca da adogdo internacional na época de sua elaboracdo. Nesse

sentido, explica o seguinte:

Na adogdo internacional os paises "exportadores" de criangas tém grande
preocupagdo com o destino a ser dado as suas criangas no exterior, enquanto os paises
que procuram criangas para adotar precisam ter acesso as autoridades do outro pais e
garantias de que nao serdo ludibriados por intermediarios incorretos quanto ao estado
das criangas. Foram justamente estes aspectos aos quais a Convengdo da Haia dedicou
sua atengdo, entendendo que regras sobre lei aplicavel e sobre jurisdigdo competente
sdo bem menos importantes nesta matéria, dai ter resultado um instrumento
internacional que instituiu um sistema de cooperacdo entre as autoridades dos dois
Estados — o Estado da origem da crianga e o Estado para onde a crianga ¢ deslocada
mediante a adogdo — visando a que, de ambos os lados, haja total conscientizacao
sobre quem vai adotar quem, em que condi¢des'®.

As Autoridades Centrais podem contar com o auxilio de organismos credenciados e sem

9 DOLINGER, 2003.

100 1pid.

101 1hid., p. 413-414.

12 DOLINGER, 2013, p. 462.
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fins lucrativos. Os organismos internacionais responsaveis pela mediagdo passam por rigorosos
critérios para receberem a autorizacdo para atuar nas adogdes, que podem ser exercidas por
autoridades publicas ou por organismos autorizados (agéncias de adogdo, departamentos de
assisténcia social, servigo social internacional, organizagdes nao governamentais, dentre
outros).

Em suma, a Conveng¢ao de 1993 tem uma abordagem mais universal e foi orientada pela
necessidade de prever medidas para garantir que as adogdes internacionais sejam feitas no
interesse superior da crianga € com respeito a seus direitos fundamentais, assim como para
prevenir o sequestro, a venda ou o trafico de criangas'®.

Reconhecendo que os esforcos individuais dos Estados ndo eram suficientes, se instituiu
o sistema de cooperagdo entre paises de acolhimento e os paises de origem, estabelecendo uma
rede confiavel de comunicacdo realizada através de um sistema de Autoridades Centrais a ser
estabelecido em cada pais.

A Convengao de 1993 prevé ainda, a conservagao e utilizagdo de informagdes sensiveis
pelas Autoridades Centrais, visando a protecdo da crianca e a corre¢do do processo adotivo.
Com isso, dados como a origem da crianga, identidade dos pais, historico médico, bem como
as informagdes sobre os pais adotivos sdo preservados para futuro acesso da crianga e de seus
representantes legais, direito que ¢ assegurado pela Convencao, desde que se processe sob
orientagdo apropriada e na medida em que permitido pela lei do Estado que guardou as
informagdes'*.

Os obstaculos no reconhecimento da bilateralidade no sistema adotivo internacional
decorrem, em grande medida, das lacunas normativas e da autonomia dos Estados na
interpretacdo e aplicagdo das regras previstas na Convengao de Haia de 1993.

Como a Convengdo ndo estabelece critérios uniformes sobre temas sensiveis, como a
nacionalidade das partes, orientagdo sexual ou estado civil dos adotantes, essas questdes ficam
submetidas a soberania dos paises envolvidos, que podem, com base em sua ordem publica,
aceitar ou recusar determinada adocdo. Esse cendrio gera inseguranca juridica e dificulta o
reconhecimento mutuo das decisoes, fragilizando a ldgica de cooperagdo bilateral.

Além disso, a exigéncia de cumprimento rigoroso dos procedimentos internos — como
habilitacdo perante Autoridades Centrais e respeito a ordem de chamada —, aliada as diferencgas

legislativas entre os Estados, pode criar entraves adicionais a efetivacdo da adocdo. Assim, o

103 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro, volume 6: direito de familia. 14. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2017, p 39-40.
194 DOLINGER, op. cit.
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desafio da bilateralidade reside em conciliar a autonomia estatal com a necessidade de
harmonizagdo pratica, garantindo que o reconhecimento reciproco das adog¢des ocorra de forma
consistente, segura e sempre orientada pelo superior interesse da crianga.

No proximo tdpico, serd de fundamental importancia explorar a aplicabilidade das
mesmas garantias e dos mesmos efeitos, tanto para a ado¢ao constituida no estrangeiro quanto
para a adogao constituida no proprio Estado. Tal analise permitira verificar se o ordenamento
juridico assegura tratamento isonomico as diferentes modalidades de adogao, sem prejuizo da
protecdo integral da crianca e do adolescente. A discussao revela-se essencial para compreender
a extensdo do reconhecimento juridico, da seguranga normativa e da eficacia dos direitos

decorrentes do vinculo adotivo no plano interno e internacional.

3.6 APLICABILIDADE DAS MESMAS GARANTIAS E DOS MESMOS EFEITOS,
TANTO PARA A ADOCAO CONSTITUIDA NO ESTRANGEIRO, QUANTO PARA A
ADOCAO CONSTITUIDA NO PROPRIO ESTADO

Os efeitos juridicos decorrentes da adogdo internacional sdo, em regra, disciplinados
pela legislacdo do Estado de acolhimento, onde a crianga passara a residir e a desenvolver sua
vida familiar e social. Assim, os efeitos relativos a filiagdo, ao poder parental, aos direitos
sucessorios € as demais consequéncias juridicas da adocdo deverdo ser reconhecidos e
assegurados no pais de recepcao. Para evitar prejuizos ao interesse superior da crianca, cabe a
Autoridade Central angolana analisar, durante o procedimento adotivo, a legislagao estrangeira
aplicavel, verificando se ela garante ao adotado protecdo juridica equivalente, igualdade de
filiacdo e pleno exercicio dos direitos decorrentes da adogao.

Importante salientar que a Convengao apenas serve para fins de ado¢do plena, nao
contemplando a adocdo simples, ainda existente em alguns paises e, que lembra uma espécie
de guarda. Entretanto, este ndo ¢ o objetivo da Convencao, uma vez que a diferenca de niveis
da adocao pode dificultar o reconhecimento da adogdo entre os demais paises-membros. Logo,
os efeitos decorrentes da adogdo internacional, sdo efeitos da adogao plena, com a constituicao
do vinculo de filiacao.

Quanto aos efeitos da adocao internacional, o art. 23 da Convengao da Haia dispde que
0s paises signatarios atribuem plena eficacia a sentenca de adog¢ao prolatada por juiz do Estado
de origem do adotando. Assim, considera-se razoavel afirmar que, ao ter eficacia e produzir
efeitos juridicos, essa sentenca devera exigir dos Estados os quais estejam envolvidos na adoc¢ao

internacional, adequagdo de procedimentos para a garantia de aquisi¢do da nacionalidade dos
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adotantes pelos filhos adotados.

Constata-se que a natureza juridica da adog@o internacional sofre do mesmo dilema da
adogdo interna, mas predomina seu carater de instituto de ordem publica, o que se justifica em
funcdo da protegdo constitucional a infancia e pela soberania nacional envolvidas no instituto.

Por ser a nacionalidade matéria de sede constitucional, a Convengdo nao estipulou
regras sobre as formas de aquisi¢ao ou perda. A Convengao silencia sobre o assunto, deixando
que cada Estado contratante determine as normativas conforme o estabelecido em suas leis
internas. Como exemplo, Florisbal Del’Olmo, cita uma adog@o transnacional entre Brasil e
Franca, onde, caso os paises estabelecam os critérios e requisitos necessarios, a crianga ou
adolescente gozara de dupla nacionalidade: brasileira, por ter nascido no Brasil (jus soli), e, caso
o pais de destino seja a Franga, francesa, por ser filho de franceses (jus sanguinis), critério de
atribuicdo de nacionalidade pela filiagdo, que se estende aos filhos adotados'®.

A apatridia ndo decorre simplesmente da auséncia de aquisi¢ao da nacionalidade de
determinado Estado, mas da circunstancia de a crianca ndo ser reconhecida como nacional por
nenhum pais, segundo a aplica¢do de suas respectivas legislagdes. Nos processos de adogao
internacional, esse risco pode surgir quando a crianca perde ou deixa de conservar a
nacionalidade de origem sem adquirir a nacionalidade do Estado de acolhimento. Por essa
razao, as autoridades competentes devem assegurar que a constituicdo da ado¢do ndo produza
um intervalo ou uma perda definitiva de nacionalidade, preservando-se o interesse superior da
crianga e seu direito fundamental de pertencer juridicamente a um Estado.

Destarte, a nacionalidade pode ser adquirida na sua forma originaria pelo ju sanguinis e
ius soli. O sistema do "ius sanguinis" determinara a nacionalidade de um individuo, por sua
filiacdo de sanue apenas, ou seja, ndo leva em consideragdo o local do nascimento; podendo ser
observado também a ligacdo racial ou de consanguinidade; porém ndo € requisito para a
nacionalidade originaria.

No plano historico-dogmatico da nacionalidade, a distingao entre os critérios do ius soli
e do ius sanguinis revela-se fundamental para a compreensao dos efeitos juridicos da filiacao,
inclusive quando esta se estabelece por meio da adogao.

A luz da doutrina de Arno Dal Ri Junior, verifica-se que, na experiéncia juridica romana,

a atribuicao da cidadania encontrava no vinculo de descendéncia o seu eixo estruturante, em

105 Ver: Del’Olmo (2001, p. 58-60). No mesmo sentido: “Si les deux adoptants ou I’adoptant unique sont francais,
I’enfant est frangais définitivement. Si I’un des adoptants est frangais et I’autre étranger, I’enfant est frangais, sauf
faculté de répudiation, a moins qu’il ne soit né en France ou que 1’adoptant étranger n’acquiére la nacionalité
francaise avant que 1’enfant ait exercé sa faculté de répudiation” (Batiffol; Lagarde, 1995, p. 149).
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logica nitidamente aproximada ao ius sanguinis, sem que isso excluisse a admissao de outras
formas juridicamente reconhecidas de incorporagdo ao corpo civico, entre as quais se
destacavam a ado¢ao, a manumissao e a concessao individual ou coletiva. Nessa perspectiva, a
adog¢do nao se apresentava como figura marginal, mas como instituto apto a produzir relevantes
efeitos de integracdo familiar e juridico- politica, demonstrando que o pertencimento a
comunidade ndo se esgotava na consanguinidade, podendo igualmente derivar de vinculo
familiar legitimamente constituido pelo direito. Tal formulagdo oferece importante chave de
leitura para o estudo contemporaneo da adogao, sobretudo na seara internacional, pois evidencia
que a filiagdo adotiva, a0 mesmo tempo em que desafia concepgdes estritamente biologicas da
pertenga, também projeta reflexos sobre o estatuto pessoal da crianga, inclusive em matéria de
cidadania, nacionalidade e inser¢o em nova comunidade politica'®®.

Entende-se que a situa¢dao dos pais do individuo, que for reconhecida politicamente,
determina sua nacionalidade, ¢ ao seu filho serd atribuida, igualmente. Na adog¢do o grande
enfoque ¢ a filiacdo. Pouco importard os lagos de raca ou de sangue; o que se leva em
consideragdo neste sistema ¢ a dependéncia politica.

Cabe lembrar que cada Estado tem soberania para estabelecer normas, para este assunto;
deixando claro que cada Estado possui legislacao propria.

O lus soli é conhecido também como territorial, pois a nacionalidade de determinado
individuo serd pela localidade do nascimento, e ndo pela nacionalidade dos pais.

Podemos dizer que em paises cuja tendéncia para emigracdo, o sistema do "ius
sanguinis" predomina. Nos paises com formagdo imigratoria "ius soli", € o critério aceito e
vigente.

H4, ainda, o sistema misto, que combina os critérios do ius soli e do ius sanguinis,
assegurando maior flexibilidade normativa e prevenindo situagdes de apatridia, de modo a
garantir a todos o direito a nacionalidade.

E importante destacar que, no tocante a nacionalidade do adotado, esta nio se adquire
automaticamente com a decisao judicial de adogdo internacional. Cabe aos adotantes requerer,
em seu pais de origem, o reconhecimento da nacionalidade do filho adotivo, segundo as normas
legais vigentes. A sentenca proferida no processo de adocdo tem natureza terminativa e
constitutiva de mérito, produzindo efeitos no Estado de origem dos adotantes.

O proposito essencial dessa previsdo ¢ evitar qualquer forma de discriminagdo entre

106 O autor assinala que, na exposi¢do de Gaio, o sistema juridico romano era baseado no critério ius sanguinis
para a concessdo da cidadania, estendendo-a também por ado¢do, manumissdo e concessdo individual ou
coletiva (Dal Ri Junior, 2003, p. 32).



78

filhos biologicos e filhos adotivos, assegurando-lhes igualdade plena de direitos.

Também, na adogdo internacional, a exemplo do que ocorre com a adog¢do nacional, sdo
os efeitos juridicos gerados para adotante e adotado. Um desses efeitos ¢ o nome. Ao ser
adotado, a crianca ou adolescente tem a possibilidade de alteragdo no nome do registro inicial,
bem como a inscri¢do do nome dos adotantes, inclusive dos avos, no seu registro de nascimento,
podendo inclusive modificar seu prenome, e ter o sobrenome do adotante.

A atribui¢do do nome do adotante representa um marco relevante na vida da pessoa
adotada, pois simboliza juridicamente sua integragdo a nova familia e a constitui¢do do vinculo
de filiagdo. Em diversos ordenamentos juridicos, a ado¢ao pode acarretar a alteragdo do nome
do adotado, como consequéncia de sua incorporagdo ao nucleo familiar adotivo. Essa
modificagdo, contudo, nao deve ser compreendida apenas como mecanismo destinado a romper
os vinculos com a familia biolégica, mas como medida cujos efeitos precisam ser avaliados a
luz da identidade, da histéria pessoal e do interesse superior da crianga ou do adolescente.

Por essa razdo, cabe ao magistrado ultrapassar o exame meramente formal da alteracdo
do nome e considerar seus possiveis impactos afetivos, psicoldgicos, sociais e identitdrios. A
decisdo deve levar em conta a idade, o grau de maturidade, a trajetoria de vida e a opinido da
pessoa em processo de adogao, especialmente quando ela ja possui referéncias consolidadas
relacionadas ao nome de origem. No ordenamento juridico angolano, essa participagdo assume
especial relevancia, pois o artigo 203.° do Codigo da Familia estabelece que a crianga que tenha
completado dez anos de idade ndo pode ser adotada sem o seu consentimento. Assim, mais do
que simplesmente ouvi-la, o procedimento exige que sua vontade seja considerada como
requisito para a constitui¢do da adogao, assegurando-lhe participagao efetiva em decisdo capaz
de produzir profundas altera¢des em sua identidade e em suas relagdes familiares.

No que tange ao vinculo por adog¢do, leciona Maria Berenice Dias, a adogdo pode ser
definida como a “modalidade de filiagdo constituida no amor, gerando vinculo de parentesco
por opgao”!?7. Maria Helena Diniz, por sua vez, conceitua o referido instituto como “o ato
juridico solene pelo qual, observados os requisitos legais, alguém estabelece,
independentemente de qualquer relacdo de parentesco consanguineo ou afim, um vinculo
ficticio de filiagdo, trazendo para sua familia, na condi¢do de filho, pessoa que, geralmente, lhe

¢ estranha”'%8,

107 DIAS, Maria Berenice. Manual do direito das familias. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p.
434,

108 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: direito de familia. 17. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2002.
p. 416.
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O nome pode ser considerado um efeito genérico, vez que opera nas adogdes nacionais
e estrangeiras. Entretanto, o principal impacto pertinente a ado¢do internacional ¢ aquele
relativo a nacionalidade e cidadania do adotado, uma vez que este ¢ um fator relevante na sua
vida e a de sua familia adotiva.

O novo vinculo de filiagdo ¢ definitivo, isto ¢, ndo pode o adotado desligar-se do vinculo
da adogdo. Eis o ensinamento de Jason Albergaria “Consistem os efeitos da adogdo na
constituicdo da filiacao adotiva, e a aquisi¢ao da filiagao adotiva confere ao adotado os direitos

17199 os direitos

e obrigagdes do filho sanguineo, que sdo de natureza pessoal e patrimonia
patrimoniais sdo para os adotados, iguais perante a lei, dos direitos garantidos aos filhos
biologicos.

A filiagdo adotiva ¢ legitima, possuindo o mesmo valor juridico do que a filiacao
bioldgica, além de constituir-se como uma realidade social e psicologica. Mas ao se falar em
adocdo, a realidade do abandono emerge potencialmente vinculada. O abandono pode ser
caracterizado como a perda, pelo filho, do direito de permanecer no seio de uma familia.

Entao, preparar-se para ter um filho envolve tanto questdes socialmente estabelecidas
como também certo conhecimento sobre si, seu entorno € o mundo, numa dinadmica continua,
visto que cada fase do filho requer novas reflexdes. O ser humano passa continuamente por
mudangas, influenciado também pelo ambiente externo.

Em um processo de adogdo, a preparacdo e as motivagdes ndo sdo diferentes, visto que
se trata de acolher um filho que pertencerd a familia. Portanto, nos processos de adogdo é
fundamental uma preparacao adequada que abra horizontes e esclareca sobre aspectos até entdao
mal conhecidos acerca do futuro filho.

Lane afirma que as relagcdes de poder que caracterizam os papéis familiares sdo
apresentadas como condi¢des naturais e necessarias para a sobrevivéncia dos filhos historica,
social e fisicamente!!°.

Em se tratando de adogao de criangas maiores, também em virtude da cultura atual, as
chances de inser¢do em uma familia diminuem conforme a idade aumenta e pioram ainda mais
quando tem irmaos ou possuem alguma deficiéncia.

No contexto da aplicabilidade das mesmas garantias € dos mesmos efeitos as adogdes

constituidas no estrangeiro e aquelas realizadas no proprio Estado, a situacdo dos casais

homoafetivos suscita questao relevante para o ordenamento juridico angolano. A ampliag¢do do

109 AL BERGARIA, Jason Soares. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente: Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990. Rio de Janeiro: Aide, 1995. p. 85.
10 ANE, Silvia. O que ¢é psicologia social? 15. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1989.
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acesso a adocdo internacional por diferentes configuracdes familiares pode representar
alternativa juridicamente legitima, desde que a analise permaneca centrada na protecao integral
e no interesse superior da crianga, e ndo na orientagdo sexual dos adotantes.

Conforme sustenta Luciana Faisca Nahas, a adog¢ao por casais homoafetivos encontra
fundamento na ampliagdo contemporanea do conceito de familia, especialmente a partir da
dignidade da pessoa humana, da afetividade e da prote¢do reciproca como elementos
estruturantes das relagdes familiares. Nessa perspectiva, a familia deixa de ser compreendida
exclusivamente com base no casamento entre pessoas de sexos diferentes e na procriagao
biologica, passando a ser reconhecida como espaco de cuidado, estabilidade, responsabilidade
e construcdo de vinculos afetivos legitimos.!!!

Aplicada a realidade angolana, essa compreensdo exige reflexdo sobre o
reconhecimento dos efeitos das adocdes regularmente constituidas no exterior por casais
homoafetivos. Caso a adogdo tenha sido realizada de acordo com a legislagdo do Estado de
acolhimento, com observancia das garantias procedimentais, da cooperacdo entre as
autoridades competentes e do interesse superior da crianga, o eventual nao reconhecimento em
Angola, fundado unicamente na orientacdo sexual dos adotantes, poderd produzir insegurancga
juridica e tratamento desigual a propria crianga adotada.

A questao central, portanto, ndo deve recair sobre o modelo familiar dos adotantes, mas
sobre a validade da adogdo, a aptidao parental, a estabilidade do ambiente familiar e a
preservacdo dos direitos da crianca. A aplicacdo das mesmas garantias e dos mesmos efeitos
juridicos pressupde que a filiacdo constituida no estrangeiro seja reconhecida de modo a
assegurar direitos pessoais, familiares, sucessorios e identitarios equivalentes aos decorrentes
da adocdo realizada em Angola, evitando-se que a crianga suporte consequéncias juridicas
negativas em razao da composi¢do de sua familia adotiva.

Contudo, o sucesso do estabelecimento de vinculos com futuros pais, tanto nacional
como internacionalmente, depende de vérios fatores.

Em situagdes nas quais a crianca sofreu ruptura com a sua familia bioldgica, € possivel
restabelecer novos vinculos que a ajudardo a “reconstruir o seu eu primario a partir das novas
representacdes dela propria, das quais participa, [...] a interiorizacdo das novas imagens

parentais”!12,

'NAHAS, Luciana Faisca. A prote¢io constitucional das unides de pessoas do mesmo sexo: limites e
possibilidades de interpretagdo do artigo 226 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 2005.
Dissertagao (Mestrado em Direito) — Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2005.

112 VARGAS, Marlizete M. Adoc¢io tardia: da familia sonhada a familia possivel. Sdo Paulo: Casa do
Psicologo, 1998. p. 114.
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O desenvolvimento infantil saudavel passa pelo crescimento em uma familia que, dentre
outras coisas, acolha e eduque. O processo de constru¢do de vinculos afetivos para criangas que
passaram por maus-tratos pode ser mais forte que qualquer outra experiéncia negativa que a
crianca tenha vivenciado. Embora esse processo possa nao ser facil, tanto para os pais quanto
para os filhos, pode significar a chance de construir uma nova historia de vida a crianga que
adquire um lar.

De acordo com Loddo as relagdes criadas pela adocao internacional sdo sedimentadas
aos poucos, estabelecendo a confianga reciproca no sentido da busca da felicidade da nova
familia. Diz a autora que: “I genitori adottivi sembrerebbero sviluppare una maggiore fiducia e
sicureza in se stessi e nella relazione conil minore, migliori capacita di comunicazione com il
figlio”!13,

Outro efeito da adogdo internacional que merece atengdo ¢ o efeito patrimonial. O
adotado ¢ equiparado nos direitos e obrigacdes ao filho sanguineo, nesta ordem, assegura-se a
ele o direito a alimentos e assume os deveres de assisténcia aos pais adotivos, bem como direito
a sucessao.

Quanto transitada em julgado a sentenca que determina a adocdo, esta possui efeitos

pessoais e patrimoniais. Além de dar origem a relagdes de parentesco, no ambito das sucessdes
o filho adotivo concorre na sucessdao sem qualquer restri¢ao, tornado-se herdeiro.
A obrigatoriedade de elaboragdo e envio de relatorios pos-adotivos pelo Estado de acolhimento
as autoridades competentes do pais de origem constitui importante mecanismo de fiscalizagao
e acompanhamento da adogdo internacional. Esses documentos permitem verificar o
cumprimento das obrigagdes assumidas pelos adotantes e pelas institui¢des responsaveis, bem
como assegurar a efetivacdo dos direitos da crianca, especialmente aqueles relacionados a
nacionalidade, a filiacdo, a convivéncia familiar, a satde, a educacao, a identidade e a protecao
contra qualquer forma de negligéncia ou violagdo. Desse modo, o acompanhamento posterior
nao se limita a formalizacdo da adogdo, mas possibilita maior controle sobre a adaptacao da
crianca ao novo ambiente familiar e social, além de permitir a atuagdo das autoridades diante
de eventuais irregularidades ou riscos identificados apo6s sua transferéncia para o Estado de
acolhimento.

Portanto, a aplicabilidade das mesmas garantias e efeitos juridicos as adogdes

113 Og pais adotivos parecem desenvolver maior confianga e seguranga em seu relacionamento com a crianga, além
de melhores habilidades de comunicagdo com ela. (LODDO, Paola. Il punto di vista dellafamiglia di origine.
Minorigiustizia, Rivista trimestrale interdisciplinare di studigiuridici, psicologici, pedagogici e social sulla
relazione framinorenni e giustizia, Mildo, n. 1, 2017, p. 65, tradugao nossa).
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constituidas no estrangeiro, em comparagdo as realizadas no proprio Estado, representa um
elemento essencial para a efetivacao do principio da igualdade e da protecao integral da crianga.

Nesse contexto, uma vez reconhecida a adogao internacional conforme os parametros
legais e convencionais, devem ser assegurados ao adotado todos os direitos inerentes a filiagao,
em absoluta paridade com os filhos biologicos e adotivos nacionais. Isso inclui o direito a
nacionalidade, a constituicao de vinculos afetivos sélidos, a inser¢ao cultural e social no nucleo
familiar, bem como a plena garantia de direitos patrimoniais, como alimentos e sucessao.

Tal equipara¢do nao apenas reforga a seguranga juridica das relagdes familiares, mas
também consolida o reconhecimento do adotado como sujeito de direitos, cuja dignidade exige
tratamento igualitario e livre de qualquer forma de discriminagdo, independentemente da
origem da adogao.

No préximo topico, sera aprofundada a andlise da vedagdo da venda de criangas no
contexto da adogdo, tema que ocupa posi¢ao central na prote¢do internacional da infancia. A
discussdo permitird evidenciar que a ado¢do ndo pode, em nenhuma hipotese, servir de
instrumento para praticas mercantilizadas ou para a obten¢do de vantagens indevidas. Trata-se
de reflexao indispenséavel para reafirmar a dignidade da crianga e a prevaléncia de seu superior

interesse.

3.7  VEDACAO DOS LUCROS INDEVIDOS

Somente com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Resolucao n.
217 A (IIT) da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, de 10 de dezembro de 1948 teve inicio a
protecao legal a dignidade da pessoa humana.

Ela estabeleceu importantes preceitos, dentre os quais podemos destacar: Art. [ - “Todas
as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos”. Art. II - “Toda pessoa tem direito a
vida, a liberdade e a seguranca pessoal”. Art. III - “Ninguém serd mantido em escravidao ou
servidao; a escravidao e o trafico de escravos serdo proibidos, em todas as suas formas”. Art.
IV - “Toda pessoa tem direito a liberdade de locomogao e residéncia dentro das fronteiras de
cada Estado”. Art. XIII — “Toda pessoa tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o
proprio, e a ele regressar”.

Flavia Piovesan, sobre os direitos humanos, afirma que essa declaragdo “permitiu a

formaliza¢do de um sistema internacional de prote¢do desses direitos™!'!4 .

114 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional. Sio Paulo: Saraiva, 2007. p.13.
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Contudo ¢ flagrante a existéncia de grupos que violam esses direitos em busca do lucro.
O crime organizado transnacional é um “grande negocio”, com o lucro, de acordo com a
UNODC, O Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime, estimado em USS 870 bilhdes
por ano — um montante equivalente a 1.5% do PIB mundial, com inimeras vitimas''>.

Merece destaque, para efeito do combate ao crime organizado transnacional, a
Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, mais conhecida
como “Conven¢dao de Palermo”, composta por trés protocolos, a saber: (a) “Protocolo de
Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea”; (b) “Protocolo para
Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas”; (c)
“Protocolo contra a Fabricacdo e o Trafico Ilicito de Armas de Fogo, suas Pegas e Componentes
e Munigoes”.

Por meio desse instrumento, ficou estabelecido que um crime serd considerado
transnacional quando (a) a acdo delituosa for cometida em mais de um Estado, (b) embora
cometida num sé Estado, tenha uma parte substancial da sua preparagao, planejamento, dire¢ao
e controle realizados em outro Estado, (¢) a agdo for cometida num s6 Estado, porém
envolvendo a participacdo de um grupo criminoso organizado que pratique atividades
criminosas em mais de um Estado e (d) a infragdo for cometida num sé Estado, produzindo,
entretanto, efeitos substanciais noutro Estado.

Para coibir a imoralidade da “venda de criangas”, a Convencao de Haia estabelece em
seu art. 32 a impossibilidade de existéncia de qualquer forma de lucro indevido advindo do
processo de adogdo internacional, sendo permitido somente o pagamento de custos e despesas
necessarias com os profissionais que intervieram na adogcdo, sem qualquer
desproporcionalidade na remuneragdo 'S,

Cumpre ressaltar que, o fato de o procedimento de adog@o nao ser gratuito ndo implica,
por si s0, a existéncia de fraude. O problema surge quando os valores extrapolam os custos
legitimos e se afastam de sua finalidade propria, qual seja, a de remunerar adequadamente

profissionais habilitados, financiar programas voltados ao aprimoramento dos processos de

115 UNODC. Crie organizado internacional: a economia ilegal globalizada. Viena, 2026. Disponivel em:
https://www.unodc.org/toc/en/crimes/organizedcrime.html#:~:text=Informa%C3%A7%C3%B5es%20r%C3%A
1 pidas,mesmo%?20alguns%?20aspectos%20do%20cibercrime. Acesso em: 20 mar. 2026.

116 Art. 32 1. Ninguém podera obter vantagens materiais indevidas em razio de intervengio em uma adogio
internacional. 2. SO poderdo ser cobrados e pagos os custos e as despesas, inclusive os honorarios profissionais
razoaveis de pessoas que tenham intervindo na adog@o. 3. Os dirigentes, administradores ¢ empregados dos
organismos intervenientes em uma adogdo ndo poderdo receber remuneragdo desproporcional em relagdo aos
servigos prestados (HAGUE CONFERENCE ON PRIVATE INTERNATIONAL LAW (HCCH). 1993 Adoption
Convention enters into force for Angola. The Hague, 1 Jul. 2024. Disponivel em: https://www.hcch.net/pt/news-
archive/details/?varevent=987 Acesso em: 10 dez. 2025.)
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adocdo e contribuir para a melhoria das condi¢des dos servigos e estabelecimentos de
acolhimento.

No entanto, a adog¢do internacional ja se mostrou como uma fonte de lucro
economicamente importante, pois existem quadrilhas especializadas que atuam nas fronteiras,
tanto nacionais, quanto internacionais, contrabandeando menores e vendendo estes como se
fossem objetos. Alguns desses menores sao vitimas de sequestro, outros sao vendidos pela
propria familia.

Muitos deles sao retirados de suas familias e vendidos para outras familias, que realizam
a adogdo legalizada através de falsificacao de documentos, entre outras tantas praticas ilicitas
e, assim se formam familias perfeitas, manchadas com o sofrimento das familias das quais
as criancas sao retiradas.

O trafico de pessoas ¢ o segundo ramo mais lucrativo do crime organizado, ficando
atras, apenas, do trafico de drogas e armas, sendo que, segundo relatério da ONU, a
comercializagdo nas: “Regides como a Africa Subsaariana, o Norte da Africa ¢ a América
Latina e o Caribe tem os niimeros mais elevados, com as criancas representando 60% das
vitimas de detectadas™!!’.

“Em meio a crises sobrepostas, como conflitos armados, pandemias, dificuldades
econdmicas e desafios ambientais, as criangas estdo cada vez mais vulneraveis ao trafico”!'®.

Grande parte dos governos se limita a perseguir alguns traficantes e dissuadir outros,
através de condenacdes pesadas, entretanto, essa abordagem ¢ ineficaz e, frequentemente,
leva a efeitos negativos para as vitimas.

A dificuldade de identificacao do trafico de pessoas, descrito por José¢ Eduardo Cardozo
como um “crime subterraneo”, revela-se especialmente grave quando o fendmeno se conecta a
adocdo ilegal e ao trafico de criangas, praticas que muitas vezes se ocultam sob aparente
finalidade protetiva ou familiar. Conforme registram Gomes e Costa, ao retomarem a fala do
entdo ministro da Justica no lancamento do Diagndstico sobre Trdfico de Pessoas nas Areas de
Fronteira no Brasil, trata-se de delito de dificil detecg¢do, o que compromete profundamente a
atuacdo dos 6rgdos policiais e de investigacio'!®. Essa invisibilidade favorece a subnotificacio

e amplia os riscos de que criancas e adolescentes sejam deslocados de forma ilicita, inclusive

117 ONU. Criangas representam mais de 60% de vitimas de tréfico na Africa Subaariana. ONU News, 21 dez.
2016. Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2016/12/1572291. Acesso em: 16 mar. 2026.

18 ONU. Uma em cada trés vitimas do trafico humano € menor de idade. ONU News, 30 jun. 2024. Disponivel
em: https://news.un.org/pt/story/2024/07/1835346 Acesso em: 16 mar. 2026.

11 GOMES, F. D. S.; COSTA, E. G. B. O trafico de pessoas ¢ a explora¢io sexual no Brasil. Consultor
Juridico, Sao Paulo, 19 mar. 2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/202 1-mar-19/gomes-costa-
trafico-pessoas-exploracao-sexual-brasil/. Acesso em: 16 mar. 2026.
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para fins de adocdo ilegal, em contextos marcados por fraude, abuso de vulnerabilidade e
auséncia de controle institucional.

A ONU adotou um Protocolo sobre o trafico, em meados do ano 2.000, que levou
inimeros paises a emendar sua legislagdo no que concerne ao trafico de seres humanos, porém
até o momento, poucas legislagdes consideram as caracteristicas especificas do trafico de
criangas, ou seja, as diferentes formas utilizadas para que sejam obedecidos, comparado com
os métodos coercitivos utilizados para submeter e punir os adultos, vitimas de trafico.

Essa pratica causa uma enorme instabilidade nas relagdes politicas entre os Estados no
quais as vitimas foram capturadas e os que se encontram os criminosos, constituindo enorme
transtorno no Direito Internacional Publico, portanto, sendo de extrema importancia na seara
politica, juridica e social.

A UNICEF, em parceira com o Comité dos Direitos da Crianca e Inspirado na CH/93,
na CDC/89, dentre outras destinas ao combate a venda, exploracdo e prostitui¢do infantil e
pornografia, instituiu, em 25 de maio de 2000, o Protocolo Facultativo a Convencao sobre os
Direitos da Crianga relativo @ Venda de Criangas, Prostitui¢do Infantil e Pornografia Infantil
(PFVC)!%,

Sao 17 artigos que visam coibir e punir os criminosos que vendem, traficam e exploram
criancas e adolescentes, principalmente em paises menos desenvolvidos, no qual acreditam que
conscientizacdo publica, bem como o refor¢o de uma parceira global, serd possivel minimizar
tais praticas

De acordo com pesquisas do UNICEF, a extensdo do problema da venda, exploracao
sexual de criangas e adolescentes e sua ligacdo com o trafico internacional, ocorre, porque o
controle de imigragdo e a vigilancia nas fronteiras nao sao praticados de forma rigida. Portanto,
a facilidade de traficar criangas decorre da condigdao vulneravel destas, assim como a falta de
eficiéncia das autoridades em fiscalizar devidamente as fronteiras dos paises mais vulneraveis.

Destarte, o trafico de criangas para fins de adogdo ilegal configura uma grave
problemdtica contemporanea, inserida no contexto do crime organizado transnacional e
alimentada por profundas desigualdades sociais.

A elevada demanda por bebés e criangas pequenas, somada a vulnerabilidade de familias
em situacao de pobreza ou instabilidade, cria um ambiente propicio para a atuacao dessas redes.

Nesse cenario, estruturam-se rotas complexas, frequentemente articuladas com fluxos

120 UNICEF. Manual sobre o protocolo facultativo relativo a venda de criangas, prostituicio infantil e
pornografia infantil. Florenca: Unicef, 2010. E-book. Disponivel em:
https://www.unicef.pt/media/4809/manual-sobre-o-protocolo-facultativo.pdf. Acesso em: 19 mar. 2026.



86

migratorios irregulares, sustentadas por falsas promessas de apoio e de melhores condic¢des de

vida as familias e as vitimas.

A insuficiéncia e, por vezes, a fragilidade da cooperacao internacional entre Estados —
sobretudo no intercambio de informagdes e na harmonizagao de procedimentos — dificultam a
identificacdo, a responsabilizacdo e a interrupcdo dessas praticas ilicitas, permitindo sua
reproducao em multiplos territérios

Além disso, a wvulnerabilidade das vitimas constitui obstaculo expressivo ao
enfrentamento do problema. Criangas e familias atingidas pelo trafico, muitas vezes marcadas
pelo medo de represalias, pela dependéncia econdmica e pelo desconhecimento de seus direitos,
encontram barreiras adicionais para denunciar e acessar redes de protegao.

O estigma social, somado a falsificagdo de documentos — incluindo registros civis
fraudulentos que simulam vinculos parentais inexistentes —, compromete a rastreabilidade das
trajetorias dessas criancas e dificulta a atuagdo eficaz das autoridades competentes.
Paralelamente, a burocracia e a morosidade dos processos legais de adogdo, associadas ao
descompasso entre o perfil desejado pelos adotantes (bebés ou criangas muito pequenas, sem
irmaos, sem deficiéncias) e o perfil das criangas efetivamente disponiveis para adogao — muitas
vezes mais velhas, em grupos de irmaos ou com necessidades especificas —, acabam, ainda
que de forma indireta, estimulando a busca por vias irregulares.

Esse conjunto de fatores evidencia a complexidade do fendmeno e reforca a necessidade
de respostas articuladas, céleres e efetivas, que integrem estratégias juridicas, politicas publicas
de protegdo social, fortalecimento institucional e cooperagao internacional continua.

No proximo topico, convida-se a leitura e a reflexdo acerca dos entraves na
implementa¢do da protegdo integral, tema indispensavel para a compreensdo dos desafios que
ainda permeiam a efetivacdo dos direitos da crianga e do adolescente no ambito da adogdo
internacional. A discussdo permitird examinar os limites normativos, institucionais e praticos
que comprometem a plena concretizagao desse principio. Trata-se, portanto, de abordagem
essencial para identificar as fragilidades do sistema protetivo e suas repercussdes na garantia

do superior interesse da crianga.

3.8 ENTRAVES NA IMPLEMENTACAO DA PROTECAO INTEGRAL

A fonte basilar do da doutrina da Protecdo Integral ¢ a Declaragdao dos Direitos da
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Crianga'?!, que se institui como novo paradigma para ruptura da corrente menorista e deriva no
plano internacional da adogdo da Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga de 1959, sendo
reforgada com a Convengao sobre os Direitos da Crianga em 1989, produzindo uma nova
dimensao em compreender a dinamica da infancia e sua familia, articulada com as necessarias
de politicas sociais publicas'?.

O principio da protecdo integral ¢ abrangente e garante que adultos fagam a¢des em
favor das criancas e dos adolescentes por se tratar de uma existéncia humana em
desenvolvimento, portanto, dependente!?>.

No ambito internacional, o principio da protecdo integral estd incluido dentre as
obrigagdes fundamentais as quais os Estados Partes se comprometeram perante a Convengao
sobre os Direitos da Crianga de 1989, inclusive no sentido de favorecimento para que as familias
tenham condigdes de exercer a protecdo integral.

Conforme Pereira, a protegdo das criangas e dos adolescentes envolve principios que
se destacam como valores juridicos que, no caso da familia contemporanea, representam a
priorizagao das relagdes de afeto, solidariedade e responsabilidade, enquanto as raizes historicas
se baseiam no “cuidado” exercido pelas mulheres. Igualmente resgata as consideragdes
filosoficas sobre o cuidado e desenvolve a sua teorizagdo do “cuidado como valor juridico” a
partir de Leonardo Boff!?*,

E da esséncia humana o cuidado, que oferece a possibilidade do desenvolvimento da

inteligéncia, da criatividade e da liberdade'*

, porque cuidar ¢ uma atitude, ¢ uma fonte,
significa “uma atitude de ocupagdo, preocupacdo, de responsabilizagdo e de envolvimento
afetivo com o outro”!'?®, Significa reconhecer o cuidado como o modo de ser essencial, que se
encontra na raiz primeira do ser humano, que o estrutura e o constitui como caracteristica

singular: “sem cuidado, ele deixa de ser humano”!?’.

12l ROBEIRO, Joana; VERONESE, Josiane Rose Petry. Principios do direito da crian¢a e do adolescente e
guarda compartilhada: estudos de casos com a Familia ampliada ou extensa. Porto Alegre: Editora Fi, 2021. p.
48-49.

122 SOUZA, Ismael Francisco de. O reordenamento do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI): estratégias para a concretizacao de politicas publicas socioassistenciais para criangas e adolescentes no
Brasil. 2016. 278 f. Tese (Doutorado) — Universidade de Santa Cruz do Sul, Santa Cruz do Sul, 2016. p. 65.

123 ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da Crianca e do
Adolescente: comentado artigo por artigo. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2018. p. 65.

124 PEREIRA, Ténia da Silva. O cuidado como valor juridico. /n: PEREIRA, Tania da Silva; PEREIRA, Rodrigo
da Cunha. A ética da convivéncia familiar e sua efetividade no cotidiano dos tribunais. Rio de Janeiro, 2006,
p. 232-243.

125 BOFF, Leonardo. Saber cuidar: ética do humano — compaixio pela terra. 20. ed. Petropolis: Vozes, 2014. p.
12.

126 Ibid., p. 37.

127 Ibid., p. 3839-3841.
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A relacdo entre a protecdo integral e o risco integral ¢ salientada por SEDA, a partir
da interpretacao que o autor faz da previsdo do art. 4° da Convengao sobre os Direitos da Crianca
de 1989, ao prever a obrigacao de os Estados Partes adotarem todas as medidas administrativas
e legislativas para dar efetividade aos direitos garantidos pela Convengdo, o que significa, para
SEDA, que o compromisso de efetividade tem o significado de criar condigdes reais de manter
funcionando o servico publico para a garantia dos direitos, enquanto que as sangdes sao
fundamentais para reequilibrar os que se omitem ou abusam de direitos, tornando-os
vulneraveis. Razao pela qual a autoridade — o Estado em suas diversas formas — encontra-se
em situagdo irregular perante a Convencao, na triplice situacdo de risco: o risco de fazer cessar

a ameaca ou a violagdo, o risco de responder pela omissdo a respeito do abuso praticado € o

risco de reparar o dano causado'?®.

Nesse contexto, ¢ imperioso recordar que, da citada Convengao, hd que se destacar o

art. 19, que faz mengao direta a expressao “prote¢ao’:

1. Os Estados Partes adotardo todas as medidas legislativas, administrativas, sociais
e educacionais apropriadas para proteger a crianca contra todas as formas de violéncia
fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus tratos ou exploracao, inclusive
abuso sexual, enquanto a crianga estiver sob a custddia dos pais, do representante legal
ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela.

2. Essas medidas de prote¢do deveriam incluir, conforme apropriado,
procedimentos eficazes para a elaboragdo de programas sociais capazes de
proporcionar uma assisténcia adequada a crianga e as pessoas encarregadas de seu
cuidado, bem como para outras formas de prevencdo, para a identificagdo, notificagdo,
transferéncia a uma instituigdo, investigacdo, tratamento ¢ acompanhamento posterior
dos casos acima mencionados de maus tratos a crianga e, conforme o caso, para a
intervencdo judiciaria'?.

A Convencao de Haia, em seu artigo 4, “d”, nimeros 1,2, 3 e 4, preconiza que: d) tiveram-

se assegurado, observada a idade e o grau de maturidade da crianga, de:

1) que tenha sido a mesma convenientemente orientada e devidamente informada
sobre as consequéncias de seu consentimento a adog¢do, quando este for exigido;

2) que tenham sido levadas em consideragdo a vontade e as opinides da crianga;
3) que o consentimento da crianga a adogdo, quando exigido, tenha sido dado
livremente, na forma legal prevista, e que este consentimento tenha sido manifestado
ou constatado por escrito;
4) que o consentimento ndo tenha sido induzido mediante pagamento ou
compensagdo de qualquer espécie'’.

Com a Convengado Internacional sobre os Direitos da Crianga que veio a adotar a

doutrina da prote¢do integral, mudou-se, portanto, o paradigma de orientagdo do principio do

128 SEDA. Edson. A protecio integral: um relato sobre o cumprimento do novo Direito da Crianga e do
Adolescente na América Latina. 4. ed. ampliada. Campinas: Edi¢cdo Adé€s, 1996, p. 14-15.

129 UNICEF, 1989, art. 19.

130 BRASIL, 1999, art. 4.
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melhor interesse. Este principio esta disciplinado no artigo 1°, a) da Convencao de Haia de
1993, nos artigos 3° e 21° da Convengdo das Nagdes Unidas sobre os direitos das Criangas
(Adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 20 de novembro de 1989).

O instituto juridico da adogdo internacional foi e continua sendo objeto de estudos e

131

discussdes, para a criagdo de “normas minimas comuns para o reconhecimento das

sentencas de adogdes de criangas nos Estados receptores, dando as criangas a oportunidade de
viver uma relacao juridica “pai/mae-filho(a)” permanente, independente do lugar onde tenham

domicilio. No dizer de Fabio Macedo:

Nas ultimas trés décadas, o mundo conheceu um aumento constante da pratica da
adocdo internacional de criangas, ou seja, da transferéncia, via contratos de adogao
firmados juridicamente, de criangas oriundas de paises ditos subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento em diregé@o a paises ditos desenvolvidos. No inicio dos anos 1980, a
pratica € quantificada em cerca de dez mil criangas por ano no mundo. No final dos
anos 2000 esse numero se eleva a quarenta mil. Esse crescimento coincidiu com uma
maior regulamentagdo internacional, notadamente através da Convengdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos da Crianga de 1989 e da Convengdo de Haia Relativa a
Protecdo das Criangas e a Cooperagdo em Matéria de Adogdo Internacional de
1993132,

O principio da prote¢do integral também engloba o conjunto de elementos presentes
nas entrelinhas das normas, mas que possui observancia obrigatoria por parte dos profissionais
das carreiras juridicas, sendo considerado e aplicado em prol de pessoas em desenvolvimento,
ou seja, pessoas que sao sujeitos de direito e que necessitam de um certo amparo Estatal, para
que se tenha a efetividade de tais garantias.

Nesse esteio, Almeida e Rodrigues Junior enfatizam que criangas e adolescentes
necessitam de tal amparo, ou seja, de uma tutela juridica diferenciada, em decorréncia de
mostrarem mais frageis e vulneraveis, na luta em prol da efetivacdo de direitos e garantias
fundamentais:

E possivel perceber que o que todos tém em comum ¢ a caréncia de habilidade para o
exercicio de sua autonomia e, nessa feita, para a realizagdo de escolhas atinentes a
construgdo de sua personalidade. Esta ¢, inclusive, a razdo para serem merecedores de
uma tutela juridica diferenciada. Segundo Rodrigo da Cunha Pereira: 'encontram-se
em situagdo especial de maior fragilidade e vulnerabilidade, que autoriza atribuir-lhes
um regime especial de protegdo, para que consigam se estruturar como pessoa humana
e se autogovernar'¥,

A prote¢do integral da crianca ¢ uma obrigacdo da familia, da sociedade e do Estado,

131 Cf. estudos realizados pela Hague Conference on Private International Law/ Conférence de La Haye de droit

international privé. A Conferéncia tem, dentre outras, como missdo estatutaria trabalhar pela "unificacdo
progressiva" dessas regras, no sentido de descobrir enfoques internacionalmente reconhecidos para questdes como
a protegdo de criangas e jovens, passando a ser, na atualidade um centro de cooperagdo juridica internacional e de
cooperacdo administrativa na area de direito privado, principalmente nas areas da protecdo a crianga e a familia.
132 MACEDO, 2011, p. 1.

133 PEREIRA apud ALMEIDA; RODRIGUES JUNIOR, 2012, p. 56.
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priorizando a crianga em todo e qualquer cendrio que se trata do direito a convivéncia familiar,
via adocdo internacional, em ateng@o ao principio do melhor interesse da crianca sem familia,
ou seja, na perspectiva da protecdo integral, a legislacdo patria regulamenta a adocao com a
“finalidade primordial de atender ao aspecto da politica social de protecdo da infancia,
independentemente de nacionalidade dos sujeitos, porquanto o que interessa € construir uma

1:7134

familia com todas as caracteristicas psicossociais da familia natural” ">, cujo fundamento esté

“na protecdo integral e na real vantagem para o adotando™!3>.

O mesmo acontece com a regulamentagao da convivéncia familiar e comunitaria, que
foi influenciada pela Convengao sobre os Direitos da Crianga, ratificada por Angola em 05 de
dezembro de 1990.

Observa-se, nesse sentido, que o principio da protecao integral ¢ direcionado para a
efetividade de direitos e garantias em prol de pessoas em desenvolvimento. Ademais, consoante
Dias, os menores, embora sejam detentores de tais direitos, mostram-se incapazes de reivindica-
los sozinhos, sem um amparo por parte de seus familiares e também do Estado'>®.

A concretizagdo da protecdo integral, contudo, ainda enfrenta obstidculos que
extrapolam a mera previsdo normativa. Apesar do reconhecimento juridico de criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos, o quadro social permanece marcado por desigualdades
estruturais, fragilidades institucionais e barreiras culturais que dificultam a plena
implementagdo desse paradigma.

Dentre esses entraves, a desigualdade socioecondmica e estrutural constitui um dos
principais fatores de limitacdo. Familias em situacdo de vulnerabilidade, muitas vezes, ndo
dispoem de condigdes minimas para assegurar o desenvolvimento pleno de criangas e
adolescentes. Esse quadro ¢ agravado pela insuficiéncia de politicas publicas efetivas,
universais e equitativas, o que evidencia ndo apenas a precariedade de recursos, mas também
falhas na prépria concepcao e implementacao dessas politicas.

Nesse contexto, as falhas na atuacdo estatal tornam-se evidentes. A auséncia de
integracdo entre os sistemas de saude, educagdo e assisténcia social, aliada a ma gestdo e a
limitagdo de investimentos, compromete a efetividade das agdes voltadas a infancia e juventude.
O resultado ¢ um sistema fragmentado, incapaz de responder de forma coordenada e eficiente

as multiplas demandas desses sujeitos.

134 DIAS, 20009, p. 486.

135 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: familias. Salvador:
JusPodivm, 2013. p.1055.

136 DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. 13. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: Editora
JusPodivm, 2020.
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Outro ponto critico reside na dificuldade de concretizar a responsabilidade
compartilhada prevista na legislacdo. Na pratica, observa-se uma transferéncia indevida de
responsabilidades para familias ja fragilizadas, ao mesmo tempo em que ha omissao por parte
da sociedade e, por vezes, do proprio Estado. Esse distanciamento entre norma e realidade
enfraquece a rede de prote¢do e compromete a garantia de direitos fundamentais.

Paralelamente, persiste uma cultura de negligéncia e violéncia que atravessa tanto o
espaco doméstico quanto o social. Situagdes de abuso, exploracao e negligéncia ainda sao
recorrentes, revelando a permanéncia de estruturas que naturalizam a violagdo de direitos e
dificultam a constru¢do de ambientes seguros e protetivos.

A emergéncia do ambiente digital acrescenta novos desafios a protecdo integral de
criancas e adolescentes, na medida em que a ampliacdo do acesso a internet, embora traga
diversas oportunidades, também as expde a riscos como cyberbullying, acesso a contetidos
inadequados e diferentes formas de exploracdo. A complexidade desse contexto demanda
estratégias de monitoramento e protecdo que articulem, de forma corresponsavel, familia,
Estado, sociedade e instancias internacionais, desafio que ainda se revela distante de uma
concretizagao plena.

Acresce-se a 1sso a persisténcia de resisténcias culturais a consolidag¢do da crianga e do
adolescente como sujeitos de direitos. Nao obstante os avang¢os normativos, permanece
enraizada uma visdo que os reduz a objetos de tutela ou interven¢do, o que limita sua
participagdo, sua escuta qualificada e o reconhecimento de seu lugar como protagonistas de sua
propria historia.

Diante desse cenario, torna-se evidente que a prote¢do integral ndo se esgota na
existéncia de dispositivos legais, exigindo a transformacgdo efetiva das estruturas sociais,
institucionais e culturais. Impde-se o fortalecimento de politicas publicas, a ampliagdo da
articulacdo interinstitucional e a promog¢ao de uma cultura que reconheca, na pratica cotidiana,
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, portadores de dignidade e de voz ativa na
vida em sociedade.

A seguir, impde-se instigar a leitura, ao aprendizado e averiguar a relevancia da
discussao acerca da adocao internacional versus institucionalizagdo, tema sensivel e decisivo
no campo da protecao da infancia. A reflexdo proposta permitira compreender em que medida
a permanéncia prolongada em instituicdes de acolhimento pode comprometer o
desenvolvimento integral da crianga, bem como em que condi¢des a adogdo internacional pode

apresentar-se como alternativa juridicamente legitima e humanamente adequada.
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3.9  ADOCAO INTERNACIONAL VERSUS INSTITUCIONALIZACAO

J4

A adogdo internacional, como ja exposto, ¢ medida excepcional. Uma questio
enfrentada e discutida por organizacdes influentes como a UNICEF, o Comité dos Direitos da
crianca e entidades que voltadas a prote¢ao de refugiados ¢ a politica de institucionalizagao
protege o melhor interesse da crianga.

Até que ponto o Poder Judiciario ou a familia biolégica podem invocar o principio da
subsidiariedade em detrimento da colocacdo da crianca ou do adolescente em adocao
internacional? Tanto as autoridades judiciais quanto a familia de origem devem observar o
carater subsidiario da adogdo internacional, conforme estabelecido pela Convengdo da Haia,
priorizando-se, inicialmente, a permanéncia da crianga em sua familia bioldgica, em sua familia
extensa ou, quando isso ndo for possivel, sua colocacdo em familia substituta no proprio pais
de origem.

A subsidiariedade, contudo, ndo pode ser interpretada como impedimento absoluto a
adocdo internacional, nem utilizada para prolongar indefinidamente situa¢cdes de abandono,
acolhimento institucional ou inseguranca familiar. A invocacdo desse principio deve estar
acompanhada da demonstragao concreta de que existem alternativas nacionais efetivas, seguras
e compativeis com as necessidades da crianca, € ndo apenas possibilidades abstratas ou futuras
de reintegracdo familiar.

Ao Poder Judiciario compete verificar se foram realizadas, em prazo razoavel, as
diligéncias necessarias a manuten¢do ou a reintegragdo da crianga em sua familia de origem,
bem como a busca de colocagdo em familia substituta no proprio Estado. A familia biologica,
por sua vez, deve ter assegurado o direito de participar do processo e de receber apoio para o
restabelecimento dos vinculos familiares, desde que essa possibilidade seja concreta e nao
exponha a crianga a novas situagdes de negligéncia, instabilidade ou violacao de direitos.

Desse modo, o principio da subsidiariedade deve ser aplicado em conjunto com o
interesse superior da crianga, a prote¢ao integral e o direito a convivéncia familiar. Quando as
alternativas internas se revelarem inviaveis ou incapazes de proporcionar, em tempo adequado,
um ambiente familiar seguro e permanente, a adoc¢ao internacional podera representar medida
legitima de protec¢do, desde que observadas as salvaguardas e os mecanismos de cooperacao
previstos na Convencao da Haia.

Alguns instrumentos como Convencdo sobre os Direitos da Crianca (CDC), e a
Convengao de Haia Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperagao em Matéria de Adogao

Internacional, tratam condigdes claras para o principio de subsidiariedade no contexto de
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cuidado alternativo para criangas privadas de seu ambiente familia.

Para referendar o uso do principio do melhor interesse da crianga, elencado no art, 21
do CDC, o art. 12 da mesma declaragao, apresenta os quatro pilares "que conferem as criancas
o direito a nao discriminagdo; direito a ter seus melhores interesses como ‘consideracao
primaria’ em todas as a¢des relacionadas a elas; o direito inerente a vida; e o direito daquela
crianca "que € capaz de formar seu proprio ponto de vista [ ...] a expressar sua opinido livremente
sobre todos os aspectos que afetem a crianga"!?’.

Reafirmando a CDC, a Convengao de Haia ¢ o tratado mais diretamente aplicavel na
esfera da adogdo internacional. Ela afirma em seu preambulo que seus signatarios "reconhecem
que a crianga, para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua personalidade, deve
crescer em um ambiente familiar, em uma atmosfera de alegria, amor e compreensio" %,

O preambulo também afirma que, para a criangca que ndo pdde permanecer com sua
familia de origem, a "adogdo internacional pode oferecer as vantagens de uma familia
permanente para aquelas criangas que nao se pdde encontrar uma familia adequada em seu
Estado de origem.

Nesse contexto, a primazia da convivéncia familiar, sob o enfoque de que as criangas
crescerdao melhor com sua familia bioldgica ou com outra familia de mesma nacionalidade, tem
se mostrado relativo, posto que muitas criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade
sao retirados de suas familias e sdo acolhidos em abrigos. Ou seja, ndo detém o contato familiar
que lhe traria seguranga, por vezes, criando mais traumas e sofrimentos.

Para minimizar as consequéncias do abrigamento, uma alternativa muito bem aceita ¢ a
colocagdo da crianga em familias acolhedoras, que podem beneficiar criancas privadas dos
cuidados de suas familias.

Lares adotivos temporarios, que deveriam ser realmente temporarios, podem, no
entanto, continuar até a vida adulta, mas ndo devem impedir a crianca de retornar aos seus pais
biolégicos. Também nio podem impedir a adogdo'’.

Entre as vantagens dos lares adotivos tempordarios estd o fato de que ele oferece um

ambiente familiar, possibilita este ambiente para a crianga temporariamente privada dos

cuidados de sua familia e parece contribuir financeiramente para o sistema encarregado do bem

137.CDC, o art. 12 UNICEF. Convengio sobre os Direitos da Crianca. Brasilia, 2017. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-
crianca#:~:text=na%?20hist%C3%B3ria%?20universal.,Foi%?20ratificado%20por%20196%20pa%C3%ADses.,Unid
05%20n%C3%A30%?20ratificaram%20a%20Conve n%C3%A7%C3%A30. Acesso em: 25 set. 2024.

138 6 CDC

139 VAN BUEREN, 1998, p. 103.
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estar da crianca, porém ¢ uma pratica pouco regulamentada por lei e por politicas publicas
quando comparado as outras op¢des de cuidados alternativos.
Porém, na pratica, dificuldades se apresentam, uma delas ¢ que o governo, depende de

familias que estejam dispostas a acolherem em seus lares, temporariamente, criancas e
adolescentes de familias estranhas a sua e outra ¢ a necessidade de criacdo de politicas publicas
e 6rgdos de cadastramento e acompanhamento dessas familias acolhedoras.

Em paises menos desenvolvidos onde o numero de criangas e adolescentes em situagao
de vulnerabilidade tem crescido assustadoramente, o Estado, por falta de politicas publicas e
infraestrutura de assegurar o bem estar infanto juvenil, ndo tem outra alternativa, sendo os
proteger, em suas institui¢des de abrigamento.
No contexto de cuidado alternativo para criangas, a palavra “institui¢des” aparece na CDC (Art.
3(3)), na ACRWC (Art. 20(2)(b)),'*° e na Convengdo de Haia (Art. 4(c)(1)). Ndo obstante, a
referéncia a “institui¢des” deixa sem resposta a questio de qual é o alcance desta palavra'*!.

Considera-se que “’cuidado residencial’ ou ‘cuidado institucional’ refere-se a grupos
vivendo sob cuidado fornecido por adultos pagos que em outros casos ndo seriam considerados
tradicionalmente responsaveis pelo cuidado destas criancas naquela sociedade”!*.

Se “institui¢des” é usado apenas para se referir a orfanatos'*, a questio entiio levantada
¢: qual o papel das denominadas “opg¢des de cuidado intermedidrio” como os “lares coletivos™?
Ja que “lares coletivos” por defini¢do constituem pequenas construgdes residenciais localizadas
em uma comunidade, projetados para servir as criangas, pode-se argumentar que esse tipo de
moradia ¢ mencionado tanto na CDC (art. 20(3)) quanto no ACRWC (Art. 25(2)) como
“Institui¢des adequadas”.

Portanto, enquanto a tendéncia atual € a de colocar os orfanatos e os lares coletivos de
diversos tamanhos sob o guarda-chuva do “cuidado institucional”'**, em oposi¢do aos

orfanatos, esses ambientes que lembram a familia, como os lares coletivos, podem melhor

140 ASSEMBLEIA DOS CHEFES DE ESTADO; GOVERNO DA ORGANIZACAO DA UNIDADE
AFRICANA. Carta Africana dos Direitos e Bem-estar da crianca. Etiopia, 1990. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://fecongd.org/pdf/crianca/CartaAfricanaDC.pdf. Acesso
em: 01 abr. 2026.

14 CANTWELL, N.; HOLZSCHEITER, A. Article 20: children deprived of their family environment. /n:
ALLEN, A. et al. (ed.). A Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the

Child. Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2008. p. 53.

192 UNICEF. Improving protection for children without parental care: a call for international standards.
2004. Disponivel em: http://www.iss.org.au/documents/ ACALLFORINTLSTANDARDS.pdf. Acesso em: 21
jan. 2026. p. 35.

143 Deve-se notar que normalmente sdo as instituigdes residenciais de cuidado para criangas pequenas que sdo
conhecidas como "orfanatos".

144 DILLON, S. The missing link: a social orphan protocol to the United Nations Convention on the Rights of the
Child. Human Rights & Globalization Law Review, Washington, v. 1, 2008 p. 39-87. p. 40.
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resistir ao minucioso exame das normas de direitos humanos. A qualificacdo das instituigdes
como “adequado” encontra sua motivagao nas experiéncias globais durante e antes a redagao
da CDC.

Desde 1980 a comunidade internacional comegou a progressivamente entender o efeito
prejudicial da institucionalizagao de criangas (HUMAN RIGHTS WATCH - HRW, 1996), bem
como os efeitos deploraveis da institucionaliza¢do nos aspectos emocionais, psicologicos e do
desenvolvimento da crianca comecaram a ser bem documentados e estudados'*’.

As politicas da Convengao de Haia sobre a institucionalizagao nao estdo explicitas no
instrumento. Entretanto, ¢ possivel decifrar a posi¢do do instrumento nesse assunto através de
sua interpretacao.

Nao se controverte que o acolhimento institucional ndo constitui a solu¢cdo mais
adequada para a garantia do direito a convivéncia familiar. Ainda assim, a adog¢do, inclusive a
internacional, somente pode ocorrer mediante a estrita observancia dos requisitos legais e das
salvaguardas aplicaveis. Enquanto ndo houver defini¢ao juridica sobre a situacdo da crianca,
especialmente quanto a manutengao, suspensao ou destituicdo do poder familiar, ndo se mostra
juridicamente possivel sua colocagdo em adocdo. Desse modo, embora a institucionalizacao
deva ser excepcional e temporaria, ela ndo pode ser superada pela adogdo sem o prévio
cumprimento do devido processo legal e sem a regular declaragdo de adotabilidade.

A posicao exposta pela Secretaria da Conferéncia de Haia afirma que “como uma regra
geral, ndo ¢ desejavel deixar a crianga aguardando em uma instituicdo quando existe a
possibilidade de colocé-la em uma familia permanente no exterior” e ¢ apoiada pelo texto da
Convencdo de Haia.!#

Afinal, qualquer forma de cuidado institucionalizado para as criancas deveria servir
apenas como medida de ultimo recurso, e essas medidas devem estar de total conformidade
com a protecdo dos direitos da crianca e salvaguarda-las de todas as formas de abuso e
exploragao.

A grande verdade ¢ que os Estados-membros, ndo devem aderir a uma politica sistémica
que priorize a institucionalizagdo de criancas, muito pelo contrario, existe uma necessidade em

tornar essas instituigdes secundarias e permitir que sejam subsididrias a relacdo com os pais,

14 HUMAN RIGHTS WATCH. Children in Institutions: The Beginning of the End? New York: HRW, 1996.

146 PERMANENT BUREAU OF THE HAGUE CONFERENCE ON PRIVATE INTERNATIONAL
LAW. Guide to Good Practice: implementation and operation of the 1993 Intercountry Adoption Convention.

Bristol: Jordan Publishing, 2008. Disponivel em: http://www.hcch.net/upload/adoguide e.pdf. Acesso em: 20
fev, 2026. p.30.
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levando em consideracdo a crianga como sujeito de direito, que sempre que possivel, deve
expressar sua vontade em ser adotada, visando melhor futuro em outra Nagdo. Criangas nao
devem se tornar criancas do Estado sem necessidade.

Convida-se o leitor a elucidar e aprofundar a compreensdo acerca dos requisitos, do
reconhecimento e dos efeitos da adogdo internacional, elementos essenciais para a adequada
conformacao juridica desse instituto. A analise permitird identificar as exigéncias normativas
que condicionam sua validade, bem como os mecanismos de reconhecimento pelos Estados
envolvidos e os efeitos pessoais, familiares e juridicos dela decorrentes. Trata-se de abordagem
crucial para compreender como a adogao internacional se legitima no plano do direito e se

concretiza na prote¢do integral da crianca e do adolescente.

3.10  REQUISITOS, RECONHECIMENTO E EFEITOS DA ADOCAO
INTERNACIONAL

As adogOes internacionais, com base na Convengao da Haia de 1993, s6 serdao bem-
sucedidas se houver uma colaboracdo entre as autoridades competentes dos Estados de origem
e recep¢do. Ou seja, para que os requisitos que levam a constituicdo de uma adocdo
internacional sejam observados, ¢ necessaria uma reparticdo de responsabilidades entre os
Estados envolvidos. Podemos, alids, ter esta certeza ao ler o artigo 4° da propria CH 1993.

Cada Estado tem a sua legislagdo material interna e o seu direito internacional privado
e quanto maior o nimero de Estados, maior a diversidade de legislagdes que poderdo, ou nao,
estar em confronto. Por isso mesmo, ¢ imprescindivel que haja um nucleo comum de condigdes
minimas que devem ser observadas por todos os Estados em consondncia com a CH 1993, para
que esta tenha uma aplicagao eficiente e para que a constitui¢ao de adogdes internacionais por
Estados tao distintos seja possivel.

Os requisitos pedidos ao Estado de origem e ao Estado receptor sdo diferentes.

As condi¢des minimas que o Estado de origem tem de observar sdo: a adotabilidade da
crianca ou do adolescente, a subsidiariedade e o consentimento.

Segundo o artigo 4° al. a) CH 199331, as autoridades competentes do Estado de origem
tém que estabelecer que a crianca estd em condi¢des de ser adotada. No entanto, € como dito
anteriormente, a CH 1993 ndo determina a lei aplicével e neste caso ndo € excegdo, por isso, a
formulacdo da condi¢cdo da adotabilidade do menor ¢ uma condi¢ao abstrata, sendo que os
requisitos desta adotabilidade sao da competéncia da lei que determine o direito internacional

privado do Estado da residéncia do menor.



97

Nao obstante, uma questdo que se coloca ¢ o facto de existirem paises em que a lei
nacional proibe a adog¢do. Ora, se por acaso a lei que regular a condi¢dao de adotabilidade do
menor for a de um Estado que ndo admite a adogao pde-se o problema de aceitagao ou ndo desta
lei.

Por outro lado, hd Estados em que o DIP prevé que a lei que regula a condigdo de
adotabilidade ¢ a da residéncia do adotando. Assim, caso essa lei permita a adogdo, mesmo que
a lei da nacionalidade do menor ndo permita, tal ja nao ¢ relevante, porque a lei da nacionalidade
nao sera tomada em consideragao.

De acordo com a Convengdo, na al. B) do artigo 4°, ¢ necessario ponderar a colocacao
da crianca no seu Estado de origem e sé depois dessa ponderacgdo se podera julgar adequada a
colocagao do menor numa adogao internacional.

Quanto ao consentimento, a CH 1993 ndo ¢ clara, uma vez que apenas exige que 0
Estado de origem tenha assegurado os consentimentos necessarios para a adogdo, nao
especificando por parte de quem € necessario este mesmo consentimento, deixando as pessoas
cujo consentimento ¢ necessario serem escolhidas pelo DIP de cada Estado — o de origem no
caso do menor ¢ o de recepgao no caso dos adotantes.

Ainda assim, no seu artigo 4° al. ¢) e d), respetivamente, a CH 1993 expressa que o
consentimento seja dado pelas pessoas, pelas autoridades e ainda, pelo menor, depois de
devidamente informadas e aconselhadas “sobre as consequéncias do seu consentimento”, para
que o mesmo seja livre e esclarecido, manifestado ou comprovado por escrito, sem pagamentos
ou compensacdes envolvidos e que ndo tenham sido revogados no momento da feitura do
relatorio constante do artigo 16° da CH 1993.

Para este aconselhamento ser mais eficaz, o artigo 9° da CH 1993 prevé que sejam
tomadas medidas pelas autoridades para que seja promovido o desenvolvimento de
“organismos de aconselhamento em matéria de adocao e de servigcos para o acompanhamento
de adogdes”. Diz ainda no seu nimero iv) que se o consentimento da mae for exigido, este tem
que ser expresso apds o nascimento da crianga.

Nao obstante, ndo s6 tera que se observar aqui a CH 1993 como a lei aplicavel ao
consentimento materno do Estado em questdo. No caso do Estado portugués, segundo o artigo
1982° n° 3 do CC, “a mae ndo pode dar o seu consentimento antes de decorridas seis semanas
apods o parto”, como tal, s6 depois deste prazo ¢ que o consentimento podera ser dado, ndo
sendo, por isso, posto em pratica o nimero iv da al. ¢) do n° 4 da CH 1993.

O Estado receptor tera, igualmente, de observar requisitos minimos. Tal como no Estado

de origem, no Estado receptor a lei competente para regular estes requisitos ¢ a lei aplicavel
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nesse Estado concreto segundo o seu sistema de DIP, sendo elas a aptiddo para adotar,
aconselhamento conveniente aos adotantes e autoriza¢do para o adotando entrar e sair com
carater de permanéncia no Estado receptor.

A aptidao estd consolidada no do artigo 5°, a, da CH 1993 prevé que as adogdes ao
abrigo da presente Convengdo s6 poderdo prosseguir se o Estado receptor atestar que os
adotantes sdo elegiveis e aptos para adotar. E ao Estado receptor que cabe a determinagio da
lei aplicavel, através da sua regra de conflitos, para atestar a aptidao dos adotantes. Isto significa
que s6 quando demonstrada a capacidade juridica dos futuros pais adotivos, assim como as
condi¢des psicossociais dos mesmos, € possivel prosseguir com a adogao.

Também este aconselhamento, tal como o da alinea c) do artigo 4° da CH 1993 em
relacdo ao Estado de origem, pode ser assegurado através do artigo 9° alinea c¢) fazendo com
que as autoridades tomem medidas para promover o “desenvolvimento de organismos de
aconselhamento em matéria de ado¢do”. Este aconseclhamento levara, naturalmente, a um
consentimento por parte dos futuros pais que se torna objetivo no artigo 17° alinea. a) da
Convengao.

Os documentos de autorizagio constam da alinea c) do artigo 5° da CH 1993. E esta
uma condicao para garantir o interesse do menor € a sua seguranca, sendo também assegurada
pelos artigos 17° alinea d) Ultima parte e artigo 18° da Convencdo. Estas autorizacdes sdo
garantidas pelos termos dos respetivos Estados envolvidos.

O reconhecimento e os efeitos das adog¢des internacionais sdo tratados no quinto capitulo
da Conven¢ao da Haia de 1993. O principal objetivo deste capitulo € assegurar que o menor
vera a sua adog¢ao reconhecida e a produzir os mesmos efeitos em todos os Estados contratantes,
evitando assim situagdes claudicantes que ndo garantiriam o seu superior interesse nem o
prolongamento da sua relacdo adotiva.

Em primeiro lugar, ndo podemos esquecer que, para que se fale de reconhecimento, t€ém
de ser cumpridos requisitos constantes na CH 1993, quer os requisitos materiais (artigos 4° e
5°) quer os requisitos procedimentais (artigos 14° a 22°), com a estrita observancia das
autoridades centrais, assegurando o exato cumprimento da CH 1993.

O artigo 23° prevé que uma adocgao certificada por uma autoridade competente do Estado
onde se realizou, como tendo sido efetuada em conformidade com a Conven¢ao devera ser
reconhecida de pleno direito nos demais estados contratantes. Esta certificacdo traduz-se num
documento/relatério emitido pela autoridade competente, autoridade que a Convengao nao nos
diz ser administrativa ou judicial, deixando, por isso, para a lei do Estado em questao decidir

(mas que em virtude da palavra ‘autoridade’ ndo pode ser um organismo ou uma pessoa).
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Nos termos do n° 2 deste artigo, esta decisdo tem que ser tomada aquando da assinatura,
ratificacdo, aceitacdo, aprovagdo ou adesdo, e notificada ao depositario da Convengao, assim
que as autoridades centrais de ambos os Estados (origem e recepcao) estejam de acordo quanto
ao prosseguimento da adogdo (nos termos do artigo 17° al. ¢) CH 1993), o que atesta que o
processo de adog¢do se realizou segundo e com respeito por todos os objetivos e requisitos
exigidos pela Convengao.

Este certificado ¢ um requisito substancial que condiciona a eficacia da constitui¢ao da
adogdo, e nao dispde a CH 1993 de qualquer requisito formal relativo a este certificado a
excegdo nos termos do artigo 34° de uma tradugdo do documento requerida por um Estado-
membro.

O Estado onde se realizou presume-se ser o Estado de residéncia do menor. O
reconhecimento de pleno direito significa que existe um reconhecimento automatico, sem que
haja qualquer procedimento de reconhecimento proprio em cada Estado ou sem que haja lugar
aregisto, € pura e simplesmente automaticamente reconhecido sem que os Estados contratantes
tenham que fazer alguma coisa para efetivar este reconhecimento.

O artigo 24° prevé, excecionalmente, a recusa do reconhecimento de uma adog@o num
Estado contratante se for manifestamente contraria a sua ordem publica quando tomado em
consideragdo o interesse superior da crianca.

Teremos, aqui, que delimitar duas questdes. A primeira prende-se com o uso da
expressdo manifestamente, quando se refere ao facto de ser (a adogdo) contrdria a ordem
publica. Ora, isto quer dizer que ndo bastara que haja um mero impedimento para que a adogao
seja reconhecida, precisard de haver um motivo inconcilidvel com a ordem juridica daquele
Estado, que estd a recusar-se a reconhecer a ado¢do. A segunda questdo prende-se com o
conceito do interesse superior da crianca, o que quer dizer que esta recusa terd que ser baseada
no interesse do menor e ndo apenas na contrariedade manifesta a ordem publica. Pode uma
adogdo ir contra a ordem publica de um Estado, mas o superior interesse da crianga ditar que o
reconhecimento ¢ a melhor solugao.

Ainda tomando em consideracao a recusa em virtude da contrariedade a ordem publica
internacional do Estado contratante, quando este ndo reconhece a institui¢do da adogao ou um
determinado modelo da mesma instituicao, nao pode utilizar esta razdo como motivo de recusa
de reconhecimento das adog¢des constituidas num outro Estado contratante, como prevé o

relatorio explicativo da Convengdo'*’.

147 CARRILLO CARRILLO, Beatriz L. Adopcion internacional y Convenio de la Haya de 29 de mayo 1993.
Granada: Editorial Comares, 2003. p. 243.
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Nao obstante, podera haver uma recusa de reconhecimento de adogdes feitas ao abrigo
do artigo 39° n° 2 da CH 1993, como prevé o artigo 25° da mesma, se esse Estado contratante
que recusa tiver declarado que ndo a reconhecera. Sao adogdes feitas ao abrigo de acordos
bilaterais entre Estados, tendo em vista favorecer a aplicacao da Convencao nas suas relagdes
reciprocas.

Ja o art. 26° estabelece os efeitos das adogdes internacionais, sendo que aqueles sdo
independentes do que diga o direito material de um Estado. Diz-nos, portanto, este artigo que o
reconhecimento implica que haja uma relagao de filiagao entre a crianga e os adotantes (al. a);
que haja uma transferéncia das responsabilidades parentais para os pais adotivos em relagdo a
crianga (al. b) e que, se a adogao produzir este efeito no Estado contratante em que teve lugar,
haja um termo da relagdo de filiacdo previamente existente entre a crianca e a sua familia
bioldgica (al. ¢)).

Quando nao haja esta quebra de vinculo com a filiagdo pré-existente, podera a adogao
ser convertida numa adocdo que produza os efeitos do termo da filiagdo anterior, no Estado
receptor que reconhece a adogao (art. 27°), se a lei do estado receptor o permitir (al. a)) e se os
consentimentos exigidos forem outorgados (al. b)).

A conclusdo acerca dos requisitos, reconhecimento e efeitos da adogdo internacional, a
luz da Convengdo de Haia de 1993, evidencia a constru¢ao de um sistema juridico internacional
pautado na seguranca, na cooperacao € na centralidade do melhor interesse da crianca.

Ao estabelecer critérios rigorosos para a verificagdo da adotabilidade, a habilitacdo dos
adotantes e a atuacdo coordenada das Autoridades Centrais, a Convengdo assegura a legalidade
e a transparéncia do processo. O reconhecimento automéatico das adogdes entre Estados
signatarios fortalece a estabilidade das relacdes juridicas e evita conflitos de validade, enquanto
os efeitos produzidos — especialmente a equiparagdo plena aos vinculos de filiagio —
garantem ao adotado todos os direitos inerentes a condicdo de filho.

Assim, a Convencao nao apenas organiza os procedimentos, mas consolida um modelo
internacional de adocdo que busca equilibrar protecao, eficiéncia e respeito a dignidade da
crianga em ambito transnacional.

Ultrapassadas as analises dos maultiplos desdobramentos que permeiam a adogao
internacional suscitadas neste capitulo, impde-se, direcionar o olhar investigativo para a
realidade angolana, a fim de examinar o objetivo da dissertagdo, de maneira mais concreta,
como esse instituto se estrutura no plano normativo e institucional apds a adesdo do pais a
Convengao da Haia. A partir desse recorte, a pesquisa passa a concentrar-se na seguinte

indagacdo central: em que medida o arcabougo normativo e institucional angolano assegura as
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salvaguardas previstas no regime internacional de adogao internacional?

De igual modo, busca-se averiguar quais sao os limites das normas atualmente vigentes
e quais instrumentos legais, administrativos e procedimentais ainda se mostram ausentes ou
insuficientes para garantir a protecao integral de criancas e adolescentes envolvidos nesses
processos. Assim, o proximo capitulo propde-se a explorar criticamente o processo de adocao
internacional em Angola, com vistas a identificar avangos, lacunas e desafios ainda persistentes

na efetivacao das garantias exigidas pelo sistema internacional de protecdo da crianca.
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4 ADOCAO INTERNACIONAL EM ANGOLA

4.1 PROCESSO DE ACAO INTERNACIONAL EM ANGOLA

A adogao internacional em Angola ¢ um instrumento de ordem publica que passou a ser
uma pratica regular apds a aprovagao do Codigo da Familia Lei n°1/88.

Como refere Medina:

0 novo codigo veio integrar num s6 diploma o conjunto das normas do direito da
familia, como todos os beneficios que derivam da codificacdo das leis. Ele trouxe
igualmente a sistematizagdo, clareza e acessibilidade do texto legal ao cidaddo
comum, o que constitui uma carateristica do direito de inspiragao socialista. Trata-se
de um codigo de um novo direito baseado em novos principios, orientados para uma
visdo criadora de novas regras de conduta que, por sua vez, irdo exercer uma
influéncia determinante no meio social'*s.

O artigo 80 da Constituicdo da Republica Angolana, prevé o conceito de infancia e
enumera o conjunto de diretrizes voltadas a sua protecdo, no qual estabelece que uma agdo
conjunta entre Estado, sociedade e a familia para garantir seus direitos ¢ bem estar. Apresenta
a importancia de politicas publicas para salvaguardar os interesses da crianca, no qual o Estado
deve assegurar especial protecdo as criancas Orfas, com deficiéncia, abandonada ou, por
qualquer forma, privada de um ambiente familiar normal, regulamentando a adogdo, visando o
superior interesse da crianga e sua protecao integral:

A crianga tem direito a atengdo especial da familia, da sociedade e do Estado, os quais,
em estreita colaboracdo, devem assegurar a sua ampla proteg@o contra todas as formas
de abandono, discriminagao, opressdo, exploragdo e exercicio abusivo de autoridade,
na familia e nas demais institui¢des. 2. As politicas publicas no dominio da familia,
da educagdo e da saude devem salvaguardar o principio do superior interesse da
crianga, como forma de garantir o seu pleno desenvolvimento fisico, psiquico e
cultural. 3. O Estado assegura especial protecdo a crianga orfd, com deficiéncia,
abandonada ou, por qualquer forma, privada de um ambiente familiar normal. 4. O
Estado regula a adogdo de criangas, promovendo a sua integragdo em ambiente

familiar sadio e velando pelo seu desenvolvimento integral. 5. E proibida, nos termos
da lei, o trabalho de menores em idade escolar'®.

Entretanto, pela auséncia de legislagdo especifica, sua efetivagdo ¢ embasada na
Constituicao da Republica de Angola, no Cédigo da Familia, no Cdodigo de Processo Civil e,
por fim, pelo Estatuto da Assisténcia Jurisdicional de Menores, fruto do Decreto n° 417, de 29

de setembro de 197119,

148 MEDINA, Maria do Carmo. Direito de familia. Lobito: Escolar Editora, 2013. p. 434.

14 ANGOLA. [Constitui¢do (2010)]. Constituicio da Republica de Angola. Luanda, 2010. Disponivel em:
https://governo.gov.ao/fotos/frontend 1/editor2/constituicao_da_republica_de angola.pdf. Acesso em: 10 jan.
2026.

150 ANGOLA. Decreto n° 417, de 29 de setembro de 1971. Aprova o Estatuto de Assisténcia Jurisdicional aos
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Em sua obra, Adopcao Internacional em Angola e no Brasil- Pesquisa Comparada com

Foco no Aprimoramento p. 91, enfrenta o tema:

Dada a sensibilidade da questdo, o processo de adocdo em Angola, quer ela seja
nacional ou internacional, requer uma grande colaboragdo interdisciplinar e
interinstitucional. Desse modo, deve-se estabelecer entre os mais variados organismos
sociais, concretamente os tribunais e outras instituigdes publicas que se mostrem
indispensaveis para a melhor salvaguarda do interesse do menor a ser dado a adogdo,
sempre partindo da preocupag@o com o processo de adogdo do menor, que busca o
bem estar deste, independentemente da na¢do que venha a crescer e viver. !

Angola aprovou, em 1988, o Codigo da Familia, em periodo anterior a ratificagdo da
Convengao sobre os Direitos da Crianga. O artigo 204 do referido diploma estabelece que “o
menor de nacionalidade angolana ndo poderd ser adoptado por cidaddo estrangeiro, sem
autorizagio da Assembleia Nacional”!*2. Essa exigéncia evidencia a ado¢do de um mecanismo
de controle estatal reforgado sobre as adog¢des internacionais, atribuindo ao 6rgao representativo
da Nacdo a competéncia para autorizar tais procedimentos, especialmente diante das
dificuldades de fiscalizagdo inerentes a colocagdo de criangas angolanas em familias residentes
no exterior!>.

Assim, a luz da Convengao da Haia e dos demais tratados internacionais anteriormente
mencionados, a adocao internacional em Angola deve observar o principio da subsidiariedade.
Contudo, a auséncia de legislagdo especifica e sistematizada sobre a matéria contribui para a
existéncia de lacunas juridicas, gerando inseguranga e instabilidade nos procedimentos de
adocao transnacional.

Nesse contexto, questiona-se se uma legislagcdo especifica angolana poderia estabelecer
a adog¢do internacional como medida prioritaria. A resposta deve ser negativa. Como Estado
vinculado a Convenc¢ado da Haia, Angola ndo poderia aprovar normas internas que invertessem
a ordem de preferéncia estabelecida pelo sistema convencional, atribuindo primazia a adogao
internacional sobre as possibilidades de permanéncia da crianga em sua familia de origem, na
familia extensa ou em familia substituta no proprio pais. O predmbulo e o artigo 4.° da
Convencao determinam que a adogdo internacional somente seja considerada apds o exame
adequado das possibilidades de colocacdo da crianca no Estado de origem e desde que

corresponda ao seu interesse superior.

Menores do Ultramar. Luanda, 1971, Disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/decreto/417-1971633088. Acesso
em: 10 set. 2023.

151 OPUSZKA, P. R.; VESCOVI, L. F. Apontamentos sobre o processo legal de adogdo internacional: uma
exegese possivel. Revista Juridica, Curitiba, v. 4, n. 45, p. 135-153, 2016.

152 ANGOLA, 1988.

153 HANDA, 2011 apud GUNZA, A. D. Adopcio Internacional em Angola e no Brasil: pesquisa comparada
com foco no aprimoramento. 1.ed., WA Editora, 2025
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Uma legislagdo nacional poderia, entretanto, regulamentar de maneira mais clara, célere
e segura os procedimentos de adocdo internacional, definindo competéncias, prazos,
mecanismos de cooperagdo, critérios de adotabilidade e formas de acompanhamento pos-
adotivo. Também poderia evitar que o principio da subsidiariedade fosse utilizado para
prolongar indefinidamente a institucionalizag@o da crianga. O que ndo se admite ¢ transformar
a adogdo internacional em primeira op¢ao, pois isso contrariaria as obrigagdes convencionais
assumidas por Angola e poderia fragilizar as salvaguardas destinadas a preservacao dos
vinculos familiares, culturais € comunitarios da crianca.

Traz a baila os apontamentos acerca da fragilidade legal da adogao internacional: No
processo de adogdo internacional, da mesma forma que a nacional, agora nos termos do artigo
77, podera ocorrer audiéncia de discussdo e julgamento nos seguintes termos:

a)Estando presentes ou representadas as partes, o juiz interroga-las-4 ¢ procurara
concilia-las; b) Se ndo conseguir a conciliagdo, terd lugar a producdo de provas; ¢) As
declaragdes e os depoimentos nao sdo reduzidos a escrito; d) Finda a instrugédo, é dada

a palavra ao curador ou subcurador de menores e aos advogados constituidos, que
podem usar dela por uma sé vez e por tempo nio excedente a meia hora cada um'>* .

Outra preocupacao mencionada pelo referido autor é acerca da amplitude das regras
contidas no artigo 80 Estatuto de Assisténcia Jurisdicional aos Menores do Ultramar'>>, no qual
estabelece ampla e irrestrita diligéncias que o Magistrado achar conveniente para finalizar o
processo de adocdo internacional, o que sem regramento, pode deixar o procedimento vago e
impreciso'®

Os demais artigos do CFA/88, sdo previstos apenas, no titulo VI — Da Adocao, o regime
aplicavel a todas as situagdes e esta composto por apenas 23 artigos, ndo sendo o suficiente para
regular questdes tdo complexas, no que tange a adocdo internacional, que serdo abaixo
explanados.

Os requisitos para requerer a adogdo internacional em Angola, estdo elencados nos
artigos 199 e 200 do Codigo da Familia, nos quais prescrevem que para os adotantes incluem

ter entre 25 e 50 anos, estar no pleno gozo dos direitos civis, possuir idoneidade moral, bom

154 GUNZA, 2025, p. 92.

155 Que substituiu a legislagdo anterior (Decreto n.° 40703) para modernizar a prote¢do de menores nas antigas
provincias ultramarinas portuguesas. Ele estabeleceu tribunais e medidas de preveng¢ao criminal, focando em
centros de observagdo, institutos médico-psicologicos e educacionais, com protegao ao poder paterno.

156 Art. 80 do Estatuto de Assisténcia Jurisdicional aos Menores do Ultramar. Sempre que a qualquer providéncia
civel ndo corresponda nenhuma das formas de processo previstas nas subsecgdes seguintes, o tribunal pode ordenar
livremente as diligéncias que repute necessarias e proferir a decisdo final, quando para tal se encontre habilitado.
PORTUGAL. Estatuto de Assisténcia Jurisdicional aos Menores do Ultramar, instituido pelo Decreto n° 417
de 20 de marc¢o de 1971. 1971. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://pgr.gw/wp-content/uploads/2024/08/EAJMU.pdf. Acesso
em: 23 mar. 2026).
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comportamento social, especialmente nas relagdes familiares, gozar boa saude mental e fisica,
ter pelo menos 16 anos a mais que o adotando e capacidade econdmica para sustento e educagao.

A crianga adotada deve ter menos de 18 anos, ser filha de pais desconhecidos ou falecidos,
estar em situagdo de abandono ou com consentimento dos pais naturais, sendo que criangas a
partir dos 10 anos de idade, devem consentir com a adogao.

No que diz respeito a documentagao exigida, nao ha qualquer tipo de discriminagao
entre adotantes nacionais ou estrangeiros.

Os candidatos a adog¢do de menor de nacionalidade angolana deve, o cidaddo
estrangeiro, reunir a documentagdo que se passa a descrever: Certificado de idoneidade para a
adocdo internacional; Relatério de avaliacdo social e psicologica; Declaragdo de compromisso
da entidade competente quanto ao acompanhamento da integracdo da crianca na familia
adotiva; Texto da legislacdo do seu pais sobre a adogdo; Prova de vigéncia da legislagdo;
Certificado de registo criminal; Atestado de residéncia; atestado de saude fisica e mental tendo
em vista a adogdo; Declaracdo de rendimento/IRT; Certiddo de nascimento; Certiddo de
casamento (caso seja adocdo dupla); Bilhete de Identidade ou Passaporte; Fotografias
atualizadas dos candidatos, da sua residéncia e dos seus familiares. Como se podera ver na
descricdo a ser feita mais adiante neste trabalho

Ainda, no artigo 200 do Codigo da Familia, em seu nimero 2 € transcrito o conceito de
menor em estado de abandono, elucidando que sdo todas as criancas ou adolescentes no qual
os genitores e outros membros da familia que ndo tem exercido seus deveres parentais por mais
de um ano. Tal procedimento ¢ verificado antes da crianga ou adolescente estar apto a adogao,
pois o adotando deve, obrigatoriamente estar desvinculado de sua familia bioldgica.

Outro fator preponderante consiste na impossibilidade de insercdo da crianca ou do
adolescente em familia substituta por meio de adogdao nacional. Além disso, o processo de
destitui¢do da autoridade parental deve estar definitivamente julgado, com sentenga transitada
em julgado, em consonancia com o artigo 201 do Cédigo da Familia.

Na prética, a adog¢do internacional em Angola ¢ realizada por meio de candidaturas feitas
nas Dire¢des Municipais da A¢do Social, que selecionam as criangas em centros de acolhimento
e encaminham os processos ao Julgado de Menores, onde iniciava o processo convocando os
candidatos e notificando a Direcdo Municipal para entrega provisoria da crianga, que deve se
dar dentro do pais de origem, enquanto o processo tramita para a Sala de Familia do Tribunal
Provincial.

E ainda primordial, que, para que a adogdo se verifique, o adotante e o adotado estejam

certificados pelo Instituto Nacional da Crianga (INAC). Tendo sido verificado esse pressuposto
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formal, a confianca da criang¢a ao candidato, apds os procedimentos estabelecidos em lei, ¢
decretada pelo Tribunal de Familia que concluird a ado¢do depois de verificada a deliberagado
da Assembleia Nacional.

Ou seja, inicia com um inquérito realizado perante uma equipe multidisciplinar de apoio
ao Tribunal da Familia, “¢é deveras obrigatorio que os servicos sociais desencadeiem um
conjunto de diligéncias de formas a apurar (uma espécie de pré-andlise), a capacidade parental
do candidato a adogao. Essa investigacao ocorre de varias formas, como: entrevistas, exames
psicologicos e financeiro do adotante, visita domiciliar, querendo com tais praticas aferir se
aquela familia ou candidato retine as condi¢des exigidas para a salvaguarda do bem-estar da
crianga tal como estatui o artigo 199, n° 1 do CFA”!"’

Finalizada a investigagdo social, o inquérito € remetido ao juiz que, apds andlise, remete
a Procuradoria, a quem cabe fiscalizar o processo.

Da-se inicio ao processo de contato entre o adotante e o adotado, para que haja afinidade
e afetividade, que sdo acompanhados pela equipe psicossocial da Provincia, onde vive a crianga
ou adolescente.

Ato continuo o juiz pode requerer outros meios de prova ou documentos para decidir
sobre o pedido de adogdo, fulcrado no artigo 212 do CFA/88. Somente apds a sentenga que
concede a adocao internacional transitar em julgado ¢ que o adotado pode deixar o pais de
origem.

Aspirando aprimorar a garantir seguranca juridica e a protec¢do integral, bem como o
superior interesse da crianca e do adolescente apto a adogd@o internacional, Angola no ano de
2012, ratificou a Convengao de Haia em matéria de adogdo, por meio da Resolugdo 54/2012 da
Assembleia Nacional através do Presidente da Assembleia Nacional, Fernando da Piedade Dias
dos Santos, passando a vigorar em 14 de dezembro de 2012'8,

Buscando o cumprimento do imperativo legal, a Assembleia Nacional aprovou em 2012
a lei n® 25/12 de 22 de agosto, a Lei da Protecio e Desenvolvimento Integral da Crianga'>®,
representando a vontade do povo e para a efetiva concretizagdo dos objetivos sociais insitos nos

artigos 35°, n° 6, 80°, nas alineas b) do artigo 164° e ¢) do artigo 166°, todos da Constitui¢ao da

5T GUNZA, 2025, p.100.

158 ANGOLA. Assembleia Nacional. Resolug¢io n.° 54/12, de 14 de dezembro 2012. Aprova, para adesdo, a
Convengao Relativa a Protecgio das criangas e a Cooperagdo em Matéria de Adopgao Internacional, feita em
Haia, aos 29 de Maio de 1993. Luanda, 2012. Disponivel em:
https://www.lexlink.eu/FileGet.aspx?Fileld=2998509 Acesso em: 06 mar. 2026.

159 ANGOLA. Lei da Protegio e Desenvolvimento Integral da Crianga. Didrio da Republica, Luanda, 1 série,
n. 162, 22 ago. 2012. Disponivel em:
http://www.ucm.minfin.gov.ao/cs/groups/public/documents/document/zmlu/mdmx/~edisp/minfin031802.pd f.
Acesso em: 22 fev. 2026.
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Republica de Angola, a seguinte: Lei Sobre a Proteg¢do e Desenvolvimento da Crianga.

Porém, somente em 14 de marco 2024 a Republica de Angola depositou o seu
instrumento de adesdao a Convengao sobre a Protecao das Criangas e a Cooperagao em Matéria
de Adocao Internacional. Com a adesdo de Angola, a Convencao de Adogao de 1993 passa a
contar com 106 Partes Contratantes. Ela entrou em vigor para Angola em 1° de julho de 202460,
Malgrado os esfor¢os para implementagdo da Convencdo da Haia nos processos de

adogdo internacional em Angola, muitos desafios sdo enfrentados, que serdo no préximo item

elucidados.

42  DESAFIOS DA IMPLANTACAO DA CONVENCAO DE HAIA RELATIVO AO
PROCESSO DE ADOCAO INTERNACIONAL EM ANGOLA

Nao obstante a demonstragdo da importancia da adogao internacional, o instituto ainda
enfrenta oposi¢cdo no campo académico, legal e judicial, principalmente por dois fatores: a
preocupagdo com o trafico de criangas e a “desnacionalizagdo”, decorrente da perda do vinculo
com Angola. Como visto previamente, a excepcionalidade da adogdo internacional se impde
como resguardo aos receios enfrentados. Nesse sentido, destaca Dolinger:

A adocgdo internacional pode ser vista sob duas vertentes: uma primeira focaliza-a
como instrumento de politica social do menor, ou forma de cooperagdo internacional.
A segunda considera-a como meio de agressdo ao Terceiro Mundo, persisténcia e

colonialismo externo, com a evasdo massiva de bragos e cérebros, esvaziando os
paises subdesenvolvidos de geragdes de trabalhadores manuais ou intelectuais'®!

Em decorréncia dos embates acerca da adogdo internacional € possivel encontrar
criticas veementes a limitacdo do instituto, e a interpretacdo de que a ordem de prioridade dos
adotantes ndo € absoluta, mas sim relativa, devendo prevalecer a preferéncia de angolanos
apenas nos casos em que se apresentar adocao em igualdade de condigdes. Esse entendimento
centraliza o melhor interesse da crianga, espirito da Convencao de Haia de 1993.

Aos que consideram a adogdo internacional sob a Otica da agressdo, apontam a
ilicitude de acreditar que as criangas estariam melhor sob os cuidados de familias estrangeiras,
além de apontar o detrimento da cultura angolana, da familia, da péatria e das raizes do povo e

da construcdo da nacdo angolana. Corroborando o assunto leciona Mezmur:

O provérbio que diz que “é preciso uma aldeia inteira para educar uma crianga” € mais

160 HCCH. Angola accedes to the 1993 Adoption Convention. The Hague, 18 mar. 2024. Disponivel em:
https://www.hcch.net/en/news-archive/details/?varevent=968. Acesso em: 06 mar. 2026.
16l DOLINGER, 2013, p. 516.
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verdadeiro na Africa do que em qualquer outro lugar do mundo. Portanto, para o
contexto africano, reconhecer o papel da familia estendida e da comunidade ¢ ainda
mais pertinente. Como resultado, ao considerar a adogdo internacional como
geralmente subsidiaria, os esfor¢os que reconhecem o papel da familia estendida e da
comunidade para cuidar de suas criangas devem ser encorajados e apoiados'®2.

Em contraponto ao ataque a adogdo internacional, merece destaque o seguinte trecho:

Esse tipo de mentalidade tem sido responsavel por um segundo abandono: o oficial.
Se o abandono familiar entristece, o oficial repugna. A crianga que, em virtude de
abandono familiar teria possibilidades de ser colocada em outra familia estrangeira e
ndo o foi, em razdo da filosofia ou mentalidade de um julgador, termina por ser
mantida em institui¢do de abandonados'®.

Além do abandono hé outro problema diagnosticado no tocante a subsidiariedade da
adocdo internacional é sobre a colocagdo das criangas em lares adotivos temporarios, sob a
perspectiva de serem menos desenvolvidos e desregulamentos por lei e politicas publicas,
causando dificuldades em solucionar a situacdo definitiva sobre o destino das criancas “sem
familia”: Lares adotivos temporarios, que deveriam ser realmente temporarios, podem, no
entanto, continuar até a vida adulta, mas ndo devem impedir a crianca de retornar aos seus pais
biologicos. Também ndo podem impedir a adogdo™!®,

O superior interesse da crianca em Angola, igualmente recepciona tal principio sendo
que, a Assembleia Nacional aprovou em 2012 a lei n® 25/12 de 22 de Agosto, a Lei da Protegao
e Desenvolvimento Integral da Crianca, onde em seu Artigo 6° (superior interesse da crianga),
n°® 1: Na interpretacdo e aplicacdo da lei e na composicao dos litigios que envolva a crianga,
deve-se ter em conta o superior interesse da crianga, os bens e os fins sociais que ela representa
e a condicao especial da crianga como pessoa em desenvolvimento. N° 3: para o efeito da lei,
entende-se por superior interesse da crianca tudo o que concorra para a defesa e salvaguarda da
sua integridade, identidade, manutencao e desenvolvimento sao € harmonioso.

Com o escopo de garantir essa prerrogativa, a lei 25/12, no Capitulo II, Direitos e
Deveres da Crianca, Secgdo I, Direitos Gerais da Crianga, prevé no Artigo 10° (Disciplina e
orientagdo), com salvaguarda do direito ao respeito a dignidade e integridade, fisica, psiquica e
moral, a crianga tem direito a ser orientada e disciplinada em funcdo da sua idade, condi¢ao
fisica e mental, ndo sendo justificdvel nenhuma medida corretiva se, em razao da sua tenra idade
ou por outras razoes, a criancga for incapaz de compreender o proposito da medida, sendo sua

escuta, a partir dos dez anos primordial, nos casos em que tinha sido pleiteada e concedida a

162 MEZMUR, 20009.

163 THOMAZ JUNIOR; MINNICELLI, 1989, p. 90 apud DOLINGER, 2013, p. 519.

164 VAN BUEREN, G. The International Law on the Rights of the Child. Boston: Martinus Nijhoff
Publishers, 1998. p.103.
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adogao internacional.
Quanto a protecdo integral, A legislacio Angolana, ¢ importante destacar a

Constituicao e a Lei sobre a Protecao e Desenvolvimento Integral da Crianga (Lei da Crianga)

enquanto fontes principais do pais para a promogdo e prote¢io dos direitos das criangas'®,

Devido ao seu estatuto, estes textos abrangem todas as outras leis em termos de
disposi¢des e principios. Sendo a Constitui¢ao a Lei Suprema em Angola, as outras leis gerais
ou especificas tém de estar de acordo com os seus principios. Assim, ¢ num contexto de
supremacia da Constitui¢ao que o Governo também tem o dever de assegurar que todas as leis
em vigor no pais estejam em harmonia com as disposigdes € os principios constitucionais'®¢.

De acordo com a lei suprema da Republica de Angola, “as criangas sdo a absoluta
prioridade”. Este principio tem varias implicacdes praticas e constitucionais para os legisladores
e as instituicoes.

Uma nova leitura da Constitui¢ao da Republica de Angola revela que muitas das suas
deliberagdes tém em conta a prote¢do de criangas e jovens. A lei estabelece o seu direito a

usufruir de protecdo especial por parte da familia, do Estado ¢ da sociedade para o seu

desenvolvimento!'¢’.

Para tentar dirimir os problemas foi realizado o V Foérum Nacional sobre a Crianga, no ano
de 2011, pelo Conselho Nacional da Crianga em Angola, onde ficou estabelecido 11 compromissos que

respaldam a prioridade da crianga, dentre eles o compromisso 9:

PROTECCAO SOCIAL E COMPETENCIAS FAMILIARES Adotar um amplo
programa para reforgar a protecdo social e as competéncias familiares relacionadas
com a crianga, através da:

a) Regulamentacdo da Lei de Base de Protegdo social (Lei 7 /04), na vertente da protecdo
social de base;

b) Implementagdo de medidas multi-setoriais para aumentar a oferta e o acesso aos
servigos essenciais, particularmente as familias vulneraveis;

¢) Capacitagdo de, pelo menos, 50% das liderancas das comunidades, liderangas
tradicionais e dos parceiros sociais (organiza¢des ndo governamentais, igrejas,
sindicatos e organizagdes comunitarias de base) com medidas vitais para os cuidados
apropriados da primeira infancia, incluindo a componente emocional;

d) Producdo e disseminacdo gratuita de material educativo relacionado com a
sobrevivéncia e o desenvolvimento da primeira infancia, através dos orgaos de
comunicagdo social, bibliotecas, salas de leitura, canais de comunicagao interpessoais

165 ANGOLA. Ministério da Justica e dos Direitos Humanos. Relatorio sobre o sistema de justica para
criancas Angola. Luanda: Unicef, 2018. Disponivel em: https://www.unicef.org/angola/relatorios/relatorio-
sobre-o-sistema-de-justica-para-criancas-em-angola. Acesso em: 05 mar. 2026.

166 Além disso, a Constituicdo estabelece que, depois de serem ratificados, os instrumentos internacionais tornam-
se parte do enquadramento legal interno e passam a servir como orientagdo e fonte de inspiragdo para a adopgéo e
implementagdo de novas leis, principios e normas referentes a proteccdo da infincia a varios niveis da
administracdo publica.

167 ANGOLA. [Constitui¢do (2010)]. Constituicio da Republica de Angola. Luanda, 2010. Disponivel em:
https://governo.gov.ao/fotos/frontend 1/editor2/constituicao_da_republica_de angola.pdf. Acesso em: 10 jan.
2026., art.° 63.


https://www.unicef.org/angola/relatorios/relatorio-sobre-o-sistema-de-justica-para-criancas-em-angola
https://www.unicef.org/angola/relatorios/relatorio-sobre-o-sistema-de-justica-para-criancas-em-angola
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e dos parceiros sociais, reforcando, deste modo, as competéncias familiares;

e) Criagdo, em cada provincia, de programas de radio que contribuam para a divulgagio
de informagoes edificantes rumo ao desenvolvimento pleno das competéncias
familiares, usando as linguas nacionais;

f) Promog¢@o do acolhimento familiar da crianga vulneravel, desencorajando a sua
institucionalizagdo, e reforcando a capacidade das familias de garantir o sustento,
protecdo e educagdo da crianga acolhida;

g) Promogdo da humanizagio no atendimento das criangas vulneraveis de acolhimento;

h) Divulgacao da lei contra a violéncia doméstica;

i) Identificacdo de institui¢des académicas (Universidades /Institutos) para a realizacdo
de estudos sobre a situagio da crianga'®.

Para colocar em pratica o Instituto Nacional da Crianga (INAC), passou a promover
o fortalecimento dos vinculos familiares com a finalidade de evitar a saida irregular de criancas
de Angola.

Ato continuo se deu a ratificagdo interna do pais perante a Convengao a Convengao

2169

de Haia relativa a matéria de Adogao internacional por meio da Resolugdo n°® 25/2012'%, que

dispde sobre a protecdo da crianga angolana, em seu capitulo I, estabelecendo seu artigo 1°:

1° (Objeto e fins)

1 - A presente lei tem por objeto a defini¢do de regras e principios juridicos sobre a
protecdo e o desenvolvimento integral da crianga.

2 — A presente lei visa reforgar e harmonizar os instrumentos legais e institucionais
destinados a assegurar os direitos da crianga.

3 — A presente lei tem como finalidade estender e promover os direitos da crianga,
tal como se encontram definidos na Constituigdo da Republica de Angola, na
Convengao sobre os Direitos da Crianga, na Carta Africana sobre os Direitos e o Bem-
Estar da Crianga e em demais legislagdo aplicavel.

O pais esta em vias de crescimento, por isso ¢ de suma importancia desenvolver
politicas sociais que protejam a populagdo de zero a quatorze anos. Segundo dados da UNICEF,
a populagio infantojuvenil possa dobra até 2050'7°.,

Dados extraidos dos quadros apresentados pelo Anuario ESociais relativo aos anos de 2017 a
2022, revelam a composi¢do das familias em Angola, tomando como base, o primeiro grafico

localizagdo, sexo e rendimentos, no segundo grafico a merenda escolar e no terceiro grafico a

expectativa de vida e acesso a saude da populagio infantojuvenil, sendo vejamos: !

168 CONSELHO NACIONAL DA CRIANCA (Angola). Angola 11 ccompromissos com a crianga: para um
futuro melhor, cuidemos da crianca. Luanda: Conselho Nacional da Crianga, 2011.. Disponivel em
https://www.unicef.org/angola/relatorios/1 1 -compromissos-com-crian%C3%A 7a-de-angola-2011. Acesso em:
07 abr. 2026.

169 ANGOLA. Lei n° 25, de 22 de agosto de 2012. Lei Sobre a Protecdo e Desenvolvimento Integral da Crianga.
Luanda, 2012. Disponivel em: http://www.osisa.org/sites/default/files/schools/angola_-
lei_sobre a twana twangola.pdf. Acesso em: 3 jan. 2026.

IUNICEF. As criangas em Angola. Luanda, [2024]. Disponivel em: https://www.unicef.org/angola/criancas-
em-angola Acesso em: 25 mar. 2026.

7L INE. Quadros apresentados pelo Anuario ESociais, referente aos anos de 2017 a 2022. Luanda, 2026.
Disponivel em:
https://www.ine.gov.ao/Diretorios/Ver?caminho=CfDJ8NMpZBryiqVPuGc0gO8mewTDyRRZOVwWSTS8Q-



Grafico 1 - Localizagao, sexo e rendimentos
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O gréfico acima que reflete os Dados Demograficos de base” apresenta diferencas

importantes na composi¢ao dos agregados familiares segundo localizagdo, sexo e quintis de

rendimento. Observa-se que a propor¢ao média de criancas menores de 5 anos ¢ mais elevada

no 1° quintil (20% mais pobres), com 21,6%, e na zona rural, com 20,6%, enquanto o 5° quintil

(20% mais ricos) registra o menor valor, com 13,6%. J4 na faixa etaria de 6 a 17 anos, os

percentuais permanecem relativamente estaveis, oscilando em torno de 32% a 35%, o que

indica forte presenca de criangas e adolescentes nos agregados familiares em todos os grupos

analisados. Quanto a propor¢ao de mulheres de 15 a 49 anos, destaca-se naturalmente o grupo

7ZymtArurxk4CFvejz5_VsVCSd-gBCJV51FK1z0-MPC9P2G-
G3zU6UktFpWXDw53Sifth16y 7AYAApcw7X4V24wee2gaGG6yPn41 WEy9-cN9xCAqIw-
kAL092J WyIM6W9hPtonEbg95VB_ 9v17qGM4iVOCeOw_Acesso em: 01 abr. 2026.
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feminino, com 42,9%, mas também se percebe crescimento progressivo entre os quintis mais
altos, chegando a 26,0% no 5° quintil, o que pode sugerir diferencas na estrutura etria e familiar
conforme as condi¢gdes socioecondmicas.

Outro aspecto relevante ¢ a baixa propor¢ao de mulheres de 15 a 17 anos casadas ou em
unido de facto, com percentuais muito reduzidos em todos os grupos, embora o 1° quintil
apresente o maior valor (1,5%), indicando maior vulnerabilidade social entre os mais pobres.
Além disso, o indicador sobre a propor¢ao de agregados com trés ou mais criangas dependentes
(0-17 anos) revela niveis altos em todas as categorias, mas especialmente entre os mais pobres
(67,4%) e no 4° quintil (66,3%), enquanto os menores percentuais aparecem entre o grupo
feminino (59,6%) e o 2° quintil (59,5%). Em conjunto, os dados mostram que os agregados
familiares em contextos de maior pobreza e nas areas rurais tendem a concentrar maior nimero
de criangas, o que refor¢a a necessidade de politicas publicas voltadas a protecao social, a renda

€ a0 acesso a servigos basicos para familias com elevada dependéncia infantil.

Grafico 2 - Compromisso 4 e 5
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Fonte: INE (2026c¢).

O grafico retro mencionado mostra que a propor¢ao de criangas de 5 a 15 anos que
beneficiaram de merenda escolar varia entre os diferentes grupos populacionais, sem, contudo,

apresentar diferencas extremamente amplas. Em termos gerais, o valor nacional situa-se em um
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patamar intermediario, enquanto o 2° quintil apresenta a maior proporcao, destacando-se em
relacdo aos demais grupos. Também chamam aten¢do os resultados da populacdo rural, que
supera a urbana, sugerindo que, nesse indicador especifico, o acesso a merenda escolar pode
estar mais presente ou mais concentrado em contextos rurais. Entre os recortes por sexo,
observa-se pequena vantagem do grupo masculino em relagdo ao feminino, embora a diferenca
ndo seja tdo acentuada.

Outro ponto relevante ¢ que os quintis de rendimento ndo seguem uma logica totalmente
linear. Esperar-se-ia que os grupos mais pobres apresentassem os maiores percentuais de
beneficidrios, mas o grafico indica que o 1° quintil (20% mais pobres) ndo ocupa a primeira
posicdo, enquanto o 2° quintil lidera e os 4° e 5° quintis aparecem entre 0s menores niveis. Isso
sugere que o acesso a merenda escolar ndo depende apenas da condi¢do econdmica, mas
também de fatores como cobertura territorial das escolas, oferta de programas publicos e
capacidade local de implementagdo. Assim, o grafico revela que a merenda escolar tem alcance
relativamente distribuido, mas ainda desigual, o que refor¢a a importancia de politicas
educacionais mais equilibradas para garantir que criangas em todas as faixas sociais e regides

tenham acesso efetivo a esse apoio.

Grafico 3 - Compromisso 1

C. Compromisso 1 - Esperanca de Vida ao Nascer
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B C. Compromisso 1 - Esperanga de Vida ao Nascer C03. Proporgdo de criangas com O - 4 anos de idade que
esteve doente ou sofreu acidente nos ultimos 30 dias

B C. Compromisso 1 - Esperanga de Vida ao Nascer CO3A. Proporgdo de criangas com 5 - 17 anos de idade
que esteve doente ou sofreu acidente nos ultimos 30 dias
C. Compromisso 1 - Esperancga de Vida ao Nascer CO4. Proporgao de criangas com O - 4 anos de idade que
esteve doente ou sofreu acidente e fez consulta nos ultimos 30 dias

Fonte: INE (2026c¢).

O grafico evidencia diferencgas importantes nas condi¢des de saude infantil e no acesso
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a consulta entre os diversos grupos analisados. No indicador referente a proporcao de criancas
de 0 a 4 anos que estiveram doentes ou sofreram acidente nos ultimos 30 dias, os percentuais
mantém-se relativamente elevados em todos os recortes, com destaque para o 2° quintil, que
apresenta o maior valor, enquanto o 1° quintil (20% mais pobres) registra o menor.

Entre as criangas de 5 a 17 anos, também se observam variagdes, sendo a zona rural € o
2° quintil os grupos com percentuais mais altos de ocorréncia de doenga ou acidente, ao passo
que o 5° quintil (20% mais ricos) apresenta o menor valor. Esses dados sugerem que os riscos
a saude ou a vulnerabilidade a agravos recentes atingem diferentes segmentos da populagao,
embora com intensidade distinta segundo local de residéncia e condigdo socioeconomica.

No que se refere ao acesso a consulta entre aquelas criangas e adolescentes que
estiveram doentes ou sofreram acidente, os percentuais sao substancialmente mais elevados,
especialmente entre os grupos urbanos e os quintis de maior rendimento.

Para criangas de 0 a 4 anos, a realizagdo de consulta alcanga seu maior nivel no 5° quintil,
enquanto o menor percentual aparece no 1° quintil, revelando desigualdade associada a renda.
Tendéncia semelhante aparece entre os de 5 a 17 anos, com melhores resultados também nos
grupos mais favorecidos economicamente. Assim, o grafico demonstra que, embora a
ocorréncia de doenga ou acidente esteja presente em todos os estratos, o acesso ao atendimento
em saude nao ocorre de forma homogénea, sendo mais amplo entre os grupos de maior renda e
nas areas urbanas, o que refor¢a a necessidade de politicas publicas voltadas a reducdo das

desigualdades no acesso aos servigos de satude infantil e juvenil.
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Grafico 4 - Seguranca alimentar e nutricional

120,0
100,0
80,0
60,0
40,0
oo L DL E L E | Lk L
0,0 _ - N = B__BER=. B - N - B__[_NE. B__"HEN. B_ I- - = N -
NG o > O O o Q A X o
& & & ¥ & & & ¢ & &
P N & & S N Ko O ge
& @ R v i 4 R
X K
S S
O Lo
N 4

B D. Compromissos 2 e 9 - Seguranga Alimentar e Nutricional - Protec¢do Social e Competéncias
Familiares DO1. Proporgao de agregados familiares que tiveram a preocupacgéao pela insuficiéncia
alimentar nos ultimos 7 dias

B D. Compromissos 2 e 9 - Seguranga Alimentar e Nutricional - Protecgao Social e Competéncias
Familiares D0O2. Proporgao de agregados familiares pelo numero médio de dias que reduziram o
numero de refei¢cdes nos ultimos 7 dias
D. Compromissos 2 e 9 - Seguranga Alimentar e Nutricional - Protecgdo Social e Competéncias
Familiares DO3. Proporgao de agregados familiares pelo niumero médio de dias que llimitaram o
tamanho das porg¢oes nas refei¢des nos ultimos 7 dias
D. Compromissos 2 e 9 - Seguranga Alimentar e Nutricional - Protecgdo Social e Competéncias
Familiares DO4. Proporgao de agregados familiares que usam fontes apropriadas de agua para
beber

B D. Compromissos 2 e 9 - Seguranga Alimentar e Nutricional - Protecgdo Social e Competéncias
Familiares DO5. Proporgao de agregados familiares que ddo tratamento apropriada a agua para
beber

B D. Compromissos 2 e 9 - Segurancga Alimentar e Nutricional - Protecgdo Social e Competéncias
Familiares DO6. Proporcdo de agregados familiares com instalagGes sanitarias apropriadas

B D. Compromissos 2 e 9 - Seguranca Alimentar e Nutricional - Protecg¢ao Social e Competéncias
Familiares DO7. Proporgao de agregados familiares com instalagdes sanitarias ndo apropriadas

Fonte: INE (2026¢).

O gréfico de Seguranca Alimentar e Nutricional revela contrastes marcantes entre os
grupos analisados, especialmente quando se observam os indicadores de acesso a agua,
saneamento e privagdes alimentares recentes.

A proporcdo de agregados familiares que tiveram preocupacdo com a insuficiéncia
alimentar nos ultimos 7 dias ¢ elevada no conjunto do pais e tende a ser mais expressiva em
grupos como o urbano, o feminino, o 3° € o0 4° quintis, enquanto o 5° quintil apresenta valor
relativamente menor. Nos indicadores ligados a infraestrutura basica, percebe-se que o acesso
a fontes apropriadas de agua para beber, ao tratamento adequado da agua e a instalagdes
sanitarias apropriadas cresce de forma mais clara nos quintis superiores, com destaque para o

4° e, sobretudo, o 5° quintil (20% mais ricos). Em contrapartida, os grupos mais pobres, em
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especial o 1° quintil, apresentam niveis bem mais reduzidos nesses componentes, evidenciando
maior vulnerabilidade estrutural.

Ao mesmo tempo, o grafico mostra que a precariedade sanitaria e alimentar ndo se
resume apenas a renda, embora ela seja um fator central. O 1° quintil (20% mais pobres)
concentra a maior propor¢ao de agregados com instalagdes sanitarias ndo apropriadas, o que
reforca a associacdo entre pobreza, ambiente insalubre e inseguranga alimentar. J4 os
indicadores relativos a redu¢ao do nimero de refei¢des, a limitacdo do tamanho das porgdes e
ao tempo sem comida suficiente nos ultimos 12 meses aparecem em niveis menores quando
comparados aos de 4gua e saneamento, mas ainda assim sao sinais importantes de privagao.

Em conjunto, os dados sugerem que a seguranga alimentar e nutricional deve ser
compreendida de forma ampla, envolvendo ndo apenas disponibilidade de alimentos, mas
também condicdes adequadas de dgua, saneamento e protecao social. Isso reforca a necessidade
de politicas publicas integradas, voltadas principalmente aos estratos mais vulneraveis, para

reduzir desigualdades e garantir condi¢des minimas de dignidade as familias.

Grafico 5 - Compromisso 10

G. Compromisso 10 - A Crianca e a Comunicacao Social, a
Cultura e o Desporto
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B G. Compromisso 10 - A Crianga e a Comunicagdo Social, a Cultura e o Desporto GO1. Proporg¢do de
criangas com 5 - 17 anos de idade que pratica alguma actividade fisica, desportiva ou recreativa

Fonte: INE (2026c¢).

O grafico referente ao Compromisso 10 mostra que a participacdo de criangas e

adolescentes em atividades fisicas, desportivas ou recreativas apresenta variacdes relevantes
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entre os grupos analisados.

No indicador geral, a propor¢ao nacional situa-se em torno de um quarto das criangas
de 5 a 17 anos, mas ha diferengas marcantes por sexo e condi¢do socioecondmica. O grupo
masculino registra o maior percentual, ultrapassando 40%, enquanto o feminino apresenta o
menor nivel, pouco acima de 10%, revelando forte desigualdade de género no acesso ou na
participagdo nessas atividades.

Também se observa que a participagdo tende a aumentar conforme melhora a condi¢ao
econdmica, ja que os 4° e 5° quintis apresentam percentuais superiores aos dos quintis mais
baixos, indicando que renda e condi¢des de vida influenciam diretamente as oportunidades de
lazer, esporte e recreacao.

Nos indicadores ligados a pratica para competi¢do, os percentuais sdo muito baixos em
todos os grupos, tanto entre criancas de 5 a 10 anos quanto entre adolescentes de 11 a 17 anos,
0 que sugere que a dimensao competitiva do esporte ainda ¢ bastante restrita.

Mesmo assim, percebe-se que os valores sdo ligeiramente maiores nos quintis
superiores, sobretudo no 4° e 5° quintis, além de uma pequena vantagem da area urbana sobre
arural. Esses dados indicam que, embora alguma pratica fisica ou recreativa esteja presente em
parte da populagdo infantojuvenil, a inser¢do em atividades estruturadas e competitivas ainda
alcanca uma parcela muito pequena, especialmente entre meninas e grupos socialmente menos
favorecidos.

Assim, o grafico reforca a necessidade de politicas publicas que ampliem o acesso ao
esporte, a cultura e ao lazer de forma mais inclusiva, com aten¢ado especial a equidade de género
e a reducao das desigualdades sociais.

Com o fim dos conflitos armados experienciados pelo pais de 1975 a 2002, Angola
passou por um grande desenvolvimento econdémico, tendo como consequéncia avangos na area
social. E, como efeito, o nimero de mortalidade infantil despencou de 221 para 68 mil nascidos
vivos entre 1990 e 2015. Atualmente, a taxa de mortalidade de criangas com idade inferior a 5
anos ¢ de 52 para 1000'72.

Com a crise econdmica enfrentada desde 2014 o indice de pobreza ampliou
consideravelmente, atingindo as criangas e adolescente, visto que com maior taxa de natalidade,

estes ficaram a merce da extrema fragilidade social.

172 INE. 2023-2024. Luanda, 2026. Disponivel em:
https://www.ine.gov.ao/Diretorios/Ver?caminho=CfDJENMpZBryiqVPuGc0gO8mewR 3d2-jpkhNxSE-
RbgQqySDSvxKJzZWLSRwRx20zMRU4QiwsifwxnEolaFNskpPrh kc6kOhKbO30i47x1Vo5fKg2RIBTvH-
kiBJNphyA3kZEugryaiUuqf32CVdCnpJ2DTLvsHugyZzG-SyP_yliHSAqGKoflBo2Wxr6vevQnTdw Acesso
em: 25 mar. 2026.
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Com a queda do preco do petroleo que move parte da economia angolana, houve um
atraso na transi¢do para um pais de renda média, sendo que a Assembleia-Geral das Nagoes
Unidas adotou no dia 11 de fevereiro, uma resolugao que adia para 2024 a graduacao de Angola
da atual categoria de Pais Menos Avancado a Pais de Rendimento Médio (PRM), com a ONU,
a Unido Europeia e os Estados Unidos a reiterarem o apoio ao pais.

Angola ¢ um pais que estd encontrando sua estabilidade politica e, portanto, apresenta
um contexto propicio para reformas socias e legislativas, mas os desafios para implantar novas
diretrizes e aplicacdo dos direitos de criangas e adolescentes sdo inimeros. Com o crescimento
populacional significativo, tem intensificado questdes sociais atinentes aos menores de idade.

Para salvaguardar a prote¢do integral ¢ previsto em seu artigo 80°, da Constitui¢ao
da Republica de Angola, com a descricdo “Infancia”, onde enumera um conjunto de diretrizes
voltadas a protecdo da crianga, abaixo transcritas, especialmente com o escopo de deixar clara
a existéncia de legislagdo especifica de protecdo as criangas, o que ¢ importante para
compreender que mesmo formalmente existindo a prote¢do, necessario se faz pensar em formas

de materializar o estabelecido em lei, sendo vejamos:

1: A crianga tem direito a atengdo especial da familia, da sociedade e do Estado, os
quais, em estreita colaboragdo, devem assegurar a sua ampla protecdo contra todas as
forma de abandono, discriminacdo, opressdo, explora¢do e exercicio abusivo de
autoridade, na familia e nas demais instituigdes.

2: As politicas publicas no dominio da familia, da educagdo e da saude devem
salvaguardar o principio do superior interesse da crianga, como forma de garantir o
seu pleno desenvolvimento fisico, psiquico e cultural.

3: O Estado assegura especial prote¢do a crianga 6rfa, com deficiéncia, abandonada
ou, por qualquer forma, privada de um ambiente familiar normal.

4: O Estado regula a adogdo de criangas, promovendo a sua integragdo em ambiente
familiar sadio e velando pelo seu desenvolvimento integral.

5: E proibida, nos termos da lei, o trabalho de menores em idade escolar' 7.

Por serem mais vulneraveis, as criancas ¢ os adolescentes enfrentam a exclusao social,
violéncia, exploragdo sexual e do trabalho infantil, que poderiam ser minimizadas se houvesse
um sistema de protecao integral em vigor.

Outro dilema ¢ o direito a cidadania e de identificagdo civil que encontram aparato na
Constituicao Nacional, porém em Angola, a cobertura do registo de nascimento em 2015 era de
apenas cerca de 30% nas criancas com idade inferior a cinco anos'’*. Criangas que ficaram
orfas, que foram abandonadas ou separadas, que vivem em zonas de dificil acesso e que nao
tém lar sdo as mais afetadas.

A distancia, os custos diretos/indiretos, a inexisténcia ou expiracdo de documentos de

13 ANGOLA, 2010, Art. 80.
174 UNICEF. Analise da situa¢iio. Luanda, Angola, 2015.
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identificacdo dos pais e o desconhecimento, por parte dos pais, do processo de registo e da sua
importancia foram citados como os principais obstaculos para o registro do nascimento dos
filhos pelos seus genitores'”>.

Para corroborar a anélise da situacdo realizada pela UNICEF da capital Luanda, mas
também das provincias Angolanas no que diz respeito ao nimero de registro de nascimento das

provincias, traz-se o levantamento feito pelo INE de Angola sobre o perfil da crianga:'®

Grafico 6 - Compromisso 3

F. Compromisso 3 - Registo de Nascimento
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B F. Compromisso 3 - Registo de Nascimento FO1. Proporc¢do de criangcas menores de cinco anos de idade
com registo de nascimento
B F. Compromisso 3 - Registo de Nascimento FO2. Proporg¢do de criangas de 6-17 anos de idade com registo
de nascimento

Fonte: INE (2026b).

Acerca do grafico sobre registro de nascimento mostra desigualdades importantes entre
os grupos analisados, tanto por faixa etaria quanto por condigdo territorial e socioecondmica.
Em todos os recortes, a propor¢do de criangas de 6 a 17 anos com registro de nascimento ¢
superior a das criangas menores de 5 anos, indicando que o registro tende a aumentar com o

passar do tempo, possivelmente em razao de regularizagdes posteriores.

175 UNICEF, 2015; Oficialmente, existem 25 locais de registo civil em todo o pais € 137 delegagdes em cada
municipio de Angola. Devido a guerra, apenas 40% destes locais estavam a funcionar no final de 2002.

175 INE. Planilha do perfil da crianga angolana INE. Luanda, 2026. Disponivel em:
https://www.ine.gov.ao/Diretorios/Ver?caminho=CfDJENMpZBryiqVPuGc0gO8mewRwU-

4aRMSID oT1EVWQPbzemh4I19ngKhI598kleD9uDRbx6Uel5XmHu5QQs1KI pOhubn-
U4gRA0spQHCsUhMIcB82j0ZKux XFwJ1B4iP9e4hdsgrHaEKBOOyrbRfs4maAF9DOSTDweK Sg4s6N5GlhXs
TNrfpdJSmSHZvrODt8QA _Acesso em: 01 abr. 2026.

176 INE. Planilha do perfil da crianca angolana INE. Luanda, 2026. Disponivel em:
https://www.ine.gov.ao/Diretorios/Ver?caminho=CfDJ8NMpZBryiqVPuGc0gO8mewRwU-

4aRMSID oT1EVWQPbzemh4I9ngKhI598kleD9uDRbx6Uel 5XmHu5QQs1KI_pOhubn-
U4gRA0spQHCsUhMIcB82j0ZKuxXFwJ1B4iP9e4hdsgrHaEKBOOyrbRfs4maAF9DOSTDweKSg4s6N5GlhXs
TNrfpdJSmSHZvrODt8QA_Acesso em: 01 abr. 2026.
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Observa-se também que a area urbana apresenta percentuais mais elevados do que a
rural nas duas faixas etdrias, o que sugere maior facilidade de acesso aos servigos de registo
civil nas zonas urbanas. Quanto ao sexo, os valores entre masculino ¢ feminino sao bastante
proximos, sem diferengas muito acentuadas, o que indica relativa estabilidade desse indicador
sob essa dimensao.

Por outro lado, a desigualdade por rendimento ¢ bastante evidente. O 1° quintil (20%
mais pobres) apresenta os menores percentuais de registro de nascimento, sobretudo entre as
criancas menores de 5 anos, enquanto os 4° e 5° quintis concentram 0s maiores niveis, com
destaque para o 5° quintil (20% mais ricos). Isso revela uma associagdo direta entre melhores
condigdes socioecondmicas e maior acesso ao direito fundamental ao nome e a identidade civil.

Em termos analiticos, o grafico evidencia que, embora o registro de nascimento avance
entre os grupos mais velhos, ainda persistem barreiras significativas para os mais pobres e para
a populacdo rural. Dessa forma, os dados reforcam a necessidade de politicas publicas de
universalizacdo do registo civil, com foco prioritario nas familias em situacdo de
vulnerabilidade, para assegurar protecdo juridica, cidadania e acesso a outros direitos

fundamentais desde a primeira infancia.

Grafico 7 - Compromisso 9
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Fonte: INE (2026b).
O grafico, no tocante as despesas médias com a satide como propor¢do do consumo

médio total evidenciam diferencas expressivas entre os grupos analisados, especialmente entre

area urbana e rural e entre os quintis de rendimento. Observa-se que a zona urbana apresenta
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valor superior ao da zona rural, indicando que os agregados urbanos destinam parcela maior de
seus recursos ao consumo relacionado a satde.

Entre os recortes por sexo, os valores de masculino e feminino sdo bastante proximos,
o que sugere relativa semelhanca nesse tipo de gasto. Ainda assim, o dado nacional situa-se em
nivel intermediario, refletindo um peso consideravel das despesas com satde no orgamento das
familias, o que pode comprometer outros itens essenciais do consumo doméstico.

A desigualdade mais marcante aparece nos quintis de rendimento, pois ha crescimento
progressivo das despesas médias com saude a medida que aumenta a condigdo econdmica,
culminando no 5° quintil (20% mais ricos), que apresenta o valor mais elevado de todo o grafico.
Isso sugere que os grupos mais ricos possuem maior capacidade de gastar com consultas,
medicamentos, exames € outros servigos de saude, enquanto os mais pobres tendem a enfrentar
limitacdes de acesso, seja por insuficiéncia de renda, seja pela menor disponibilidade de servicos.

Desse modo, o grafico revela que o peso da saide no consumo familiar ndo se distribui
de forma homogénea e reflete desigualdades sociais importantes. Em termos analiticos, os
dados reforcam a necessidade de fortalecimento das politicas de prote¢do social e de ampliagao
do acesso equitativo aos servigos de satude, para evitar que a condigdo econdmica determine o
nivel de cuidado recebido pelas familias.

Outro fator € a violéncia contra as criangas, pois a legislacio Angolana ndo proibe
explicitamente todas as formas de violéncia contra as criangas, o que causa alguma confusdo
no que diz respeito aos castigos corporais. Alguns tipos de castigos corporais infligidos nas
criancas sao uma pratica aceitavel nos contextos familiares e educativos (escolas e centros de
assisténcia), e as situacdes de violéncia praticamente nao sao comunicadas. Os Orfaos, criangas
abandonadas ou criancas sem lar estdo particularmente vulneraveis a violéncia por parte de
adultos ou jovens.

Para atenuar a cadtica situagdo, foram organizadas campanhas nacionais pelo Governo
e por ONG, mas a aceitagdo cultural da violéncia doméstica ou dos castigos corporais para fins
educativos ou de disciplina, e dos casos de feiticaria, de cunho religioso coloca graves
obstaculos a protecdo infantojuvenil. As criangas sdo vitimas de muitos tipos diferentes de
violéncia, como abuso fisico e psicologico, negligéncia, abandono, exploragdo sexual ou laboral
e violéncia doméstica ou de género.

Diante da auséncia do Estado em proteger a populag@o infantojuvenil, com leis mais
severas e Orgdos estatais aparelhados no acolhimento e posterior supressao do poder familiar,
muitas vezes, as criangas e adolescentes nao sao aptos a adogao, seja nacional ou internacional.

E recorrente, em contextos marcados por pobreza, abandono e vulnerabilidade social, que
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pretendentes a adogdo passem a conviver com a crianga antes mesmo da regular suspensao do

poder familiar pelo Estado, seja por meio de acordos informais com a familia de origem, seja

por praticas a margem da legalidade.

Segundo o Instituto Nacional de Estatistica (INE), do Departamento de Estatisticas

Demograficas e Sociais de Angola, nos anos de 2016 ¢ 2017, fora realizado um levantamento no

tocante a incidéncia e intensidade de pobreza e IPM A, por provincia Angolana, levando em

consideracdo i intervalo de confianga, conforme tabela e graficos abaixo!’

7.

Tabela 1 - Incidéncia e Intensidade da pobreza e IPM-A por provincia, [IMS 2015-

2016
Incidéncia e Intensidade da pobreza e IPM-A por provincia, IIMS 2015-2016

Provincias IPM-A Incidéncia Intensidade

Provincias Valor Intervalo de confianga (95%) | Valor Intervalo de confianga (95%) | Valor Intervalo de confianga (95%)
IAngola 0,264 0,252 0,276 54,0% 51,7% 56,3% 48,9% 48,2% 49,6%
Cabinda 0,153 0,105 0,201] 34,1% 24,5% 43,6% 44,8% 41,5% 48,2%
Zaire 0,221 0,185 0,256/ 51,8% 44,9% 58,6% 42,6% 40,4% 44,8%
Uige 0,366 0,314 0,419 74,2% 64,1% 84,3% 49,4% 47,8% 51,0%|
Luanda 0,094 0,074 0,113 23,7% 18,9% 28,4%| 39,6% 38,1% 41,1%
Cuanza Norte 0,287 0,238 0,337| 61,2% 52,0% 70,4% 47,0% 44,6% 49,3%
Cuanza Sul 0,392 0,342 0,442 73,5% 65,8% 81,3% 53,3% 51,2% 55,4%|
Malanje 0,329 0,275 0,383| 67,0% 56,9% 77,1% 49,1% 47,5% 50,7%|
Lunda Norte 0,393 0,345 0,442 77,4% 69,3% 85,4% 50,9% 48,6% 53,1%|
Benguela 0,276 0,237 0,315| 55,2% 47,3% 63,1%| 50,0% 47,6% 52,4%|
Huambo 0,350 0,306 0,394) 71,8% 63,1% 80,5% 48,8% 47,1% 50,5%|
Bié 0,400 0,364 0,436| 78,3% 73,2% 83,5% 51,1% 49,0% 53,1%|
Moxico 0,377 0,328 0,425 76,2% 67,2% 85,3% 49,4% 47,6% 51,2%|
Cuando Cubango 0,375 0,331 0,418 74,8% 68,0% 81,5% 50,1% 48,0% 52,2%|
Namibe 0,264 0,224 0,303 52,1% 44,8% 59,5% 50,6% 47,6% 53,6%|
Huila 0,392 0,340 0,445| 74,0% 66,2% 81,8% 53,0% 50,5% 55,6%|
Cunene 0,405 0,367 0,444 77,6% 70,9% 84,4% 52,2% 50,6% 53,9%|
Lunda Sul 0,347 0,296 0,399 69,6% 60,6% 78,6% 49,9% 47,6% 52,2%|
Bengo 0,287 0,246 0,328 62,5% 54,1% 70,8% 45,9% 44,2% 47,6%

Fonte: INE- Departamento de Estatisticas Demograficas e Sociais

Fonte: INE (2026a).
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INE. Planilha do Indicie de pobreza multidimensional de Angola por Provincia. Luanda, 2026. Disponivel

https://www.ine.gov.ao/Diretorios/Ver?caminho=CfDJENMpZBryiqVPuGc0gO8mewQDCjPSqmeEo6mQAaR
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em: 01 abr. 2026.
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Gréfico 8 - Incidéncia e Intensidade da pobreza e [IPM-A, IIMS 2015-2016
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Grafico 9 - Incidéncia e Intensidade da pobreza e IPM-A, por provincia, [IMS 2015-2016
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Grafico 10 - Incidéncia e Intensidade da pobreza e IPM-A, por provincia, [IMS 2015-2016
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Os trés graficos mostram que a pobreza multidimensional em Angola apresenta forte
desigualdade territorial, tanto na incidéncia quanto na intensidade, refletindo-se no valor final
do IPM-A por provincia. No grafico de incidéncia, destacam-se com os maiores percentuais
Bié (78,3%), Cunene (77,6%), Lunda Norte (77,4%), Moxico (76,2%) e Cuando Cubango
(74,8%), o que indica que, nessas provincias, uma parcela muito elevada da populacdo vive em
situagdo de pobreza multidimensional.

Em sentido oposto, Luanda (23,7%) e Cabinda (34,1%) apresentam os menores niveis
de incidéncia, revelando realidades relativamente menos severas. J4 no grafico de intensidade,
as diferencas entre as provincias sdo menores do que na incidéncia, pois os percentuais se
concentram, em geral, em torno de 45% a 53%, embora Huila (53,0%), Cuanza Sul (53,3%),
Bié (51,1%), Cunene (52,2%) e Namibe (50,6%) se destaquem com intensidades mais elevadas,
enquanto Luanda (39,6%) apresenta o menor valor. Isso demonstra que o maior IPM-A das
provincias mais criticas resulta da combinagao entre ampla disseminagao da pobreza e elevada
intensidade das privagdes.

Ao considerar os intervalos de confianca de 95%, a leitura dos dados exige cautela,

especialmente para comparar provincias com valores proximos. No caso da incidéncia, embora
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haja clara diferenga entre extremos como Luanda e provincias como Bi¢, Cunene e Lunda
Norte, varias provincias intermedidrias e altas apresentam intervalos que se sobrepdem, como
Huambo, Moxico, Cuando Cubango, Huila e Lunda Sul. Isso significa que, estatisticamente,
nao ¢ prudente afirmar uma ordem rigida entre elas apenas pelo valor central.

Situacdo semelhante aparece na intensidade, em que os intervalos de confianga sdo ainda
mais proximos entre si, refor¢ando a ideia de que as diferencas entre muitas provincias nao sao
tao pronunciadas quanto parecem visualmente. Assim, as disparidades mais robustas aparecem
principalmente quando se comparam provincias de menor pobreza, como Luanda e Cabinda,
com aquelas de maior privacdo, como Cuanza Sul, Bié, Huila e Cunene.

Em termos interpretativos, os graficos sugerem que a incidéncia da pobreza ¢ o
componente que mais diferencia as provincias angolanas, enquanto a intensidade tende a variar
menos, ainda que continue relevante para elevar o IPM-A nas localidades mais vulneraveis.

Em outras palavras, o problema central em varias provincias ndo € apenas que os pobres
sofram muitas privagdes ao mesmo tempo, mas também que a pobreza multidimensional atinge
uma parcela muito maior da populagdo. Por isso, a andlise conjunta com os intervalos de
confianga permite concluir que existe evidéncia consistente de desigualdade regional na
pobreza multidimensional em Angola, mas que, entre varias provincias com niveis altos, as
diferencas devem ser interpretadas com prudéncia estatistica.

Dessa forma, os dados reforcam a necessidade de politicas publicas territorializadas,
com prioridade para as provincias onde a incidéncia ¢ mais disseminada e a intensidade das
privacdes permanece elevada, a fim de reduzir as assimetrias regionais € promover maior
equidade social.

Essa realidade revela ndo apenas fragilidades institucionais no controle e
acompanhamento dos casos, mas também a tentativa, ainda que inadequada sob o ponto de vista
juridico, de suprir de forma imediata a auséncia de cuidado e protegdo a crianga.
Posteriormente, busca-se a regularizagdo dessa situacao por meio do ingresso com pedido de
adocdo, ja com vinculos afetivos estabelecidos.

Contudo, embora tais circunstancias possam ser compreendidas a luz das condigdes
sociais que as originam, elas ndo afastam a necessidade de observancia do devido processo
legal, sendo indispensavel que o Estado atue de forma eficaz para prevenir irregularidades e, ao
mesmo tempo, garantir que a solu¢do adotada preserve, acima de tudo, o melhor interesse da
crianga.

Por isso, ha entraves para implementacao da Protegao Integral, no ambito da adogdo, e

para dindmica do processo adotivo a partir da Convengao, sao necessarios dois requisitos, sendo
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o primeiro o estudo dos direitos e deveres dos adultos submetidos no relacionamento com
criangas e adolescentes colocados a adogdo e o segundo sdo os direitos e deveres das proprias
criangas a adolescentes em relagdo aos adultos.

Afinal, quando se trabalha por inclusao dos adotandos em novas familias, ha que se
deixar de lado quem exerce o controle, se os entes Federais, Estaduais (Provincia) ou.
Municipais, que pela disputa de recursos publicos, deixam de priorizar a capacitacdo para atuar
em favor da justiga social.

Outro tema a ser debatido ¢ a descentralizacdo administrativa e da implementacao da
Autoridade Central, que pode se dar através das Organizagdes nao governamentais ou entidades
religiosas devidamente capacitadas a prestar esse papel, evitando a ocorréncia de adogdes
irregulares, mal preparadas ou ilegais e garantindo a efetividade do Cumprimento das diretrizes
da Convencao de Haia.

A Vice-presidente do Nucleo do IBDFAM em Angola, a advogada Iracelma Medeiros-
Filipe afirma que Angola ratificou a Convengdo da Haia de 29 de maio de 1993, documento
relativo a Cooperagao em Matéria de Adogao Internacional, por meio da Resolugcao 54/2012 da
Assembleia Nacional.

Iracelma explica, porém, que um requisito fundamental néo foi observado: a criagdo
de um o6rgao central que passaria a instruir os processos dos requerentes residentes no

exterior do pais. “Infelizmente, este fato ainda impossibilita que processos de adogdo
internacional sejam tratados como tal”!’%.,

Isso ¢ devido pelo fato de que a administracdo publica e as instituicdes judiciarias
angolanas ainda se recuperam dos impactos da guerra civil, o que prejudica a eficiéncia na
aplicacdo de politicas de protecao a crianca.

Portanto, a auséncia de regras claras e procedimentos rigorosos aumenta o risco de a
adogao internacional ser utilizada para o trafico de criangas e outros fins ilicitos.

Outra dificuldade encontrada ¢ que, assim como no Brasil'”®, ha mais pessoas querendo
adotar do que criancas disponiveis, no tocante a adocdo nacional. Sobre a permanéncia
prolongada de criancas e adolescentes em instituigdes de acolhimento no Brasil, destaca-se a

pesquisa desenvolvida por Leandro Canavarros Rodrigues Silva no Programa de Pos-

178 ANUNCIACAO, Débora. Desafios e possibilidades da adocdo internacional em Angola. Belo Horizonte:
IBDFAM, 05 out. 2023.
https://ibdfam.org.br/noticias/11223/Desafios+e+possibilidades+da+ado%C3%A7%C3%A3o+internacional+em
+Angola. Acesso em: 16 mar. 2026.

17 SILVA, Leandro Canavarros Rodrigues. Avanco necessario a adogio de criancas e adolescentes
habilitados, com idade acima de 6 anos, grupos de irmaos ou com deficiéncia. 2022. Dissertacdo (Mestrado
em Direito) — Programa de P6s-Graduagao em Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis,
2022.



127

Graduacdo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina. Em sua dissertagao,
posteriormente publicada sob o titulo Até quando sem familia?, o autor analisa as dificuldades
de colocagdo em familia substituta de criangas com mais de seis anos, grupos de irmaos e
pessoas com deficiéncia, ressaltando a necessidade de praticas que favorecam a convivéncia e
a formagdo de vinculos afetivos entre os pretendentes habilitados e aqueles que permanecem
aguardando adogao.

Segundo reportagem do canal RTP Africa, opais, em julho de 2024 contava com mais
de 7 mil criancas e adolescentes institucionalizados, sendo que somente uma média de 2 mil
estdo aptos a adotar. Porém, segundo a reportagem, dos quatro mil pretendentes, trés mil e
quinhentos, desejam adotar criangas com menos de um ano de idade.

Em virtude disso, hd uma morosidade na tramitagdo dos processos. A sugestdo ¢ que
haja uma campanha de adoc¢ao tardia, bem como seja proposto um Decreto Presidencial a fim
de facilitar e dar celeridade aos processos de adogio!®.

Em meados de 2024 houve, em Angola, uma Conferéncia sobre a Ado¢do da Convencgao sobre
os Direitos das criangas. O evento marcado para reflexdo sobre os avangos e desafios no cumprimento
dos compromissos assumidos por Angola ao assinar o documento ha 30 anos.

Dados mais recentes do Instituto Nacional da crianga (INAC) revelam numeros
alarmantes, pois desde o inicio de 2024 foram contabilizados mais de 7 mil casos de fuga a
parentalidade, além de quase 1.500 casos de abuso sexual de criangas e adolescentes.

Afora o abandono e a violéncia sexual, o INAC aponta um grande niimero de criancas
sem documentos de cidadania, o que agrava maior vulnerabilidade deste grupo em termos de
direito e a servigos essenciais disponibilizados pelo Estado!®!.

Segundo o site Mundo ao minuto, em noticia veiculada em 19 de janeiro de 2026,
informou que a Justica Angolana promoveu a colocagdo provisoria de 17 criangas vulneraveis,
acolhidas num lar da provincia de Luanda, em familias substitutas. Informa, ainda, a reportagem
que tal medida foi necessaria em virtude da super lotagdo da instituicao de acolhimento, com
capacidade de 250 criangas, mas que contava com 457 acolhidos.

Em declaracdes a imprensa, a juiza presidente da Sala de Justica Juvenil da Provincia

Judicial de Luanda, Maria Alice da Silva, referiu que o lar estd sobrelotado com criangas

130 ANGOLA — Morosidade na tramitagdo dos processos condiciona adogio de mais de 5 mil criangas. RTP, 30
ago. 2024. Disponivel em https://rtpafrica.rtp.pt/noticias/angola-morosidade-na-tramitacao-dos-processos-
condiciona-adocao-de-mais-de-5-mil-criancas/ Acesso em: 16 mar. 2026.

181 STTOPFM. INAC Registra aumento preocupante de casos de abuso sexual e fuga “paternidade em
2024. Instagran: @sttopfim. 21 nov. 2024. Disponivel em: https://www.instagram.com/p/DCofQBFRw_0O/
Acesso em: 16 mar. 2026.
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debilitadas, "que ja sairam frageis dos sitios onde foram encontradas".

Segundo a juiza, sdo criancas encontradas abandonadas em vias publicas, em

maternidades, contentores de lixo e outras situagoes.

Maria Alice da Silva frisou que a entrega provisodria ¢ feita enquanto os processos nao

chegam a tribunal para os devidos procedimentos judiciais e posterior adoc¢ao das criangas.

"Hoje vamos entregar 17 criangas, um numero bastante alto", disse a juiza, explicando
que a entrega provisoria equivale a um procedimento judicial, em que os pais tém os
mesmos direitos como o de uma crianga adotada, com a diferenga de que ndo vai ser
perfilhada pelo candidato", considerando tratar-se da "antecamara para o processo de
adogdo".

A juiza sublinhou que o objetivo da entrega das criangas ¢ proporcionar-lhes bem-
estar, apelando as pessoas "que estejam em condi¢des de ajudar o Estado" a acolherem
os menores, evitando um destino menos bom, como a delinquéncia juvenil.

Ja a chefe de departamento pedagogico do Lar Kuzola, Elisa Sampaio, disse que em
2025 foram acolhidas 773 criangas, das quais 62 criangas foram entregues a familias
substitutas'®2,

Apesar do elevados indices de criangas e adolescentes em situagao de risco social, o

Poder Judiciario Angolano encontra dificuldades em retirar o patrio poder dos pais, pois além

de muitas criangas nao terem documentago, ha outra dificuldade em encontrar as familias dos

infantes, a fim de permitir que haja uma autorizagao formal para que tais criangas ¢ adolescentes

sejam aptos a adogdo nacional ou internacional.

Para Gunza.93:

Contudo, ¢ fato notdrio que, nas ruas de Luanda, por exemplo, desde o centro da cidade
as zonas de suburbio, existem criancas de rua que abandonam o lar familiar & procura
de alimento para sua subsisténcia e por vezes para a subsisténcia dos seus familiares.
Dessa maneira, apresenta-se como uma discrepancia com os ditames legais € com o
que, de fato, faz parte do quotidiano das criangas angolanas. Esse fato foi ressaltado
pelo diretor-geral do Instituto Nacional da Crianca (INAC), Paulo Kalesi, ao afirmar
que um grande numero de menores 6rfaos que circulam ou atravessam as fronteiras
sozinhos, sem documentos de identidade ou autorizag@o escrita dos progenitores ou
tutores acabam sendo inseridos em contexto de serviddo doméstica, trabalho forgado,
exploragdo sexual e o recrutamento para atividades ilicitas's3.

A pobreza generalizada (12,5 milhdes de pessoas pobres) e a falta de capacitagao

profissional em 4areas de assisténcia social diminuem a celeridade e a seguranca nos

processos'®*,

Ainda assim, os estrangeiros, principalmente americanos tem interesse na adocao de

182 MENDES, Nisa. Angola. Criangas entregues a familias substitutas devido a sobrelotagdo. Mundo ao minuto,
19 jan. 2026. Disponivel em: https://www.noticiasaominuto.com/mundo/2922274/angola-criancas-entregues-a-
familias-substitutas-devido-a-sobrelotacao Acesso em: 16 mar. 2026.

183 GUNZA, 2025, p. 93.

134 PESTANA, Nelson. Angola, a pobreza uma vergonha nacional. Pambazuka News, 09 jan. 2009.Disponivel
em: https://www.pambazuka.org/pt/angola-pobreza-uma-vergonha-
nacional#:~:text=Angola%20tem%20uma%20popula%C3%A7%C3%A30%20estimada, funcionamento%20do%
20sistema%?20de%20direitos. Acesso em: 23 mar. 2026.
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criangas e adolescentes, inclusive com deficiéncia fisica, sendo vejamos:

No ano fiscal de 2023, os Estados Unidos registraram 1.250 adog¢des de orfaos
imigrantes, com a maioria das criangas sendo do sexo feminino (700 meninas e 550
meninos). A maioria das adogdes envolvqu criangas com mais de 5 anos (60% do
total), com destaque para as regides da Asia e Africa, que concentraram 0 maior
nimero de adogdes. Em termos de paises de origem, a India foi o lider, com 220
adocdes, seguida pela Coldmbia (190) e Haiti (80). O Brasil, com 20 adogdes, figurou
como um participante moderado, mas significativo, no cenario de adogdo
internacional, com todas as criancgas adotadas sendo maiores de 5 anos 83184,

Outro topico asseverado foi acerca da falta de cooperagdo efetiva entre Angola (pais
de origem) e os Estados de acolhimento (pais dos adotantes) ¢ um entrave. A Convencao exige
autoridade central eficiente, o que pode ser fragil em préaticas locais.

Inclusive, nem todos os paises aceitaram a adesdo de Angola. Alemanha ¢ Holanda,
por exemplo, apresentaram objegdes, o que impede a aplicagdo da Convengdo entre Angola e
esses estados, limitando o escopo da cooperagdo internacional.

Quando um Estado contratante (como a Alemanha ou Holanda) objeto a adesdo de
outro (Angola), a Convengdo ndo entra em vigor entre esses dois paises. Isso limita a
cooperagdo direta, tornando necessario o uso de mecanismos tradicionais (cartas rogatorias via
diplomatica) em vez da via rapida prevista na Convengdo'®.

Angola tem trabalhado na consolidacdo da cooperagdo juridica internacional, mas
enfrenta essas limitagdes no ambito da citacdo de atos em paises da UE que objetaram sua
adesao.

Mais um ponto debatido € no que tange a bilateralidade da adocao internacional se a
mesma serd concedida e se o pais de acolhida reconhece a adogao e respeita o superior interesse
da crianga, garantindo ao adotado todos os seus direitos. Contudo, pela falta de e infraestrutura
robusta e de informagdes praticas, torna os processos lentos e burocraticos. Igualmente a
incompatibilidade da legislagdo angolana com a do pais de acolhida também dificulta o
reconhecimento das adogoes.

Em suma, a adogdo internacional em Angola € vista como um tltimo recurso, exigindo
uma cooperagao solida para superar as lacunas técnicas e proteger a populacao infantojuvenil.
Quanto aplicabilidade das mesmas garantias ado¢@o nacional e internacional, um dilema

apresentado ¢ que ap0s transitada em julgado a sentenca que determina a adogdo, esta possui

efeitos pessoais e patrimoniais. Além de dar origem a relacdes de parentesco, no ambito das

185 HESSEL, Fernando. Visto de adocdo: O papel do Brasil nas adogdes de criangas por americanos. Bicalho
Consultoria Legal, 07 fev. 2025. Disponivel em: https://bicalho.com/visto-adocao-brasil-adocoes-americanos/
Acesso em: 17 mar. 2026.
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sucessoes o filho adotivo concorre na sucessdo sem qualquer restri¢ao, tornado-se herdeiro.

Entretanto para salvaguardar todos os direitos quanto da aquisicdo da nacionalidade
ligada ao Estado de acolhimento das criangas, bem como da criacao de lagos afetivos seguros,
ha necessidade do envio de relatérios pds-adotivos por parte do pais acolhedor aos orgaos
federais e estaduais do pais de origem com competéncia para operar na adogao internacional.

A inexisténcia de um marco claro de legalizacdo e regulamentacdo da adogdo
transnacional em Angola implica, na pratica, a auséncia de mecanismos sistematicos de
acompanhamento do adotado apos a conclusdo do processo, em contraste com as praticas
internacionais padronizadas previstas pela Convengao de Haia de 1993.

Embora o pais tenha ratificado referido tratado, que pressupde monitoramento e
cooperacdo poés-adogdo, a realidade revela fragilidades significativas em termos de
infraestrutura, defini¢cdo de procedimentos e funcionamento de uma autoridade central capaz de
assegurar essa fiscalizacao.

A auséncia de relatérios pos-adocdo e de uma fiscalizagdo continua gera um vazio de
controle institucional, que alimenta legitimas preocupagdes quanto a seguranca e ao bem-estar
das criancas apds sua saida do territdrio nacional, abrindo margem para situagdes de
comercializacdo, trafico e outras formas de exploracao de criangas e adolescentes.

Como anteriormente mencionado, Angola vem envidando esforgos na area de politicas
sociais de protecdo a infancia, com iniciativas de capacitagdo de 6érgaos publicos e profissionais,
muitas vezes em parceria com organizacdes privadas e entidades de inspiracdo religiosa,
buscando fortalecer a rede de protecao da crianca e do jovem.

Todavia, persiste a auséncia de sistemas confidveis de catalogacao e estatisticas sobre o
nimero de adog¢des nacionais e internacionais, o que compromete o planejamento, o
monitoramento das politicas e a transparéncia na gestao dos processos adotivos.

Ainda que, Angola esteja se alinhando a normas internacionais de protecao, a falta de
procedimentos claros e a necessidade de fortalecer as instituigdes criam obstaculos
significativos para a adocao internacional.

A efetivagdo das garantias depende de um maior aprimoramento legislativo e pratico
para assegurar que a adogdo internacional cumpra, de fato, o melhor interesse da crianca
angolana em obediéncia as exigéncias preconizadas pela Convencao de Haia em matéria de
adoc¢do internacional, no qual depositou o instrumento de adesdo em 14 de marco de 2024,
entrando oficialmente em vigor em 1 de julho de 2024.

Em quase um ano de sua vigéncia em Angola, poucos passos foram tracados para

cumprir as diretrizes da Convencdo de Haia, que tem como consequéncias o nao
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reconhecimento das adogdes internacionais, a saida ilegal de criangas e adolescentes do pais, a
comercializacdo de criangas, a exploragdo sexual e do trabalho infantil e o abandono.

A partir disso, no proximo subcapitulo, sera trabalhada a anélise da jurisprudéncia em
matéria de ado¢do internacional quando o processo no pais de origem do adotado esta em
desacordo com a Convengao de Haia/93, bem como os dispositivos legais necessarios para se
compreender a problematica enfrentada no Tribunal, concedendo ao leitor as ferramentas

necessarias para se compreender a decisao a ser analisada no préximo capitulo desta dissertacao.

43  ANALISE DO ACORDAO N° 104/25.7YRGMR DO TRIBUNAL DA RELACAO DE
GUIMARAES DE PORTUGAL, ACERCA DO RECONHECIMENTO DA ADOCAO
INTERNACIONAL DE UMA CRIANCA ANGOLANA FULCRADO NAS
DETERMINACOES DA CONVENCAO DE HAIA

Um conflito negativo de normas internas que leve a apatridia pode surgir, também, no
curso de um processo de adogdo internacional, quando a nacionalidade da crianga difere da
nacionalidade dos provaveis pais. Da mesma forma que o casamento, a adogdo pode afetar o
estatuto legal, incluida a nacionalidade, do individuo,'®® podendo acarretar apatridia se for
aplicada regra de perda automatica da nacionalidade. H4 uma tendéncia atual a se conferir
automaticamente a nacionalidade dos pais adotivos as criancas em processos de adogdo
internacional, mas esta ndo uma realidade em todos os paises; a0 mesmo tempo, ainda ha
aqueles'®” que preveem a perda automatica da nacionalidade das criancas adotadas por
estrangeiros.

A competéncia internacional dos tribunais portugueses nao ¢ diretamente regulada pela
Convengado da Haia de 29 de maio de 1993, e Portugal também ndo faz parte da Convengdo da
Haia de 1965 sobre a competéncia das autoridades, a lei aplicavel e o reconhecimento das
decisdes em matéria de adogdo. Cabe, por isso, ao direito interno a sua regulamentacao. Nao
existem, no entanto, na ordem juridica portuguesa, normas especificas de competéncia
internacional relativas a adogdo. Assim, aplica-se as normas gerais que dizem respeito a

competéncia internacional dos tribunais portugueses, quando estes estejam em causa.

13 HUDSON, Manley Ottmer. Report on nationality, including statelessness: Yearbook of the International
Law Commission (1952). New York: United Nations, 1958, v. 2, p. 15. Disponivel em:
http://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/Ybkvolumes(e)/ILC 1952 v2 e.pdf. Acesso em: 28 out. 2013.
137 DUNCAN, William. Nationality and the Protection of Children Across Frontiers: The Case of Intercountry
Adoption. /n: CONSELHO DA EUROPA. Compendium of texts on the 3rd European Conference on “The
Nationality and the Child”. Strasbourg: COE, 2008, p. 60. Disponivel em: http://uniset.ca/naty/CJ-
SNAT 2008 2 en.pdf. Acesso em: 06 nov. 2013.
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Na ordem juridica portuguesa, a competéncia internacional dos tribunais portugueses ¢
regulada pelo Cédigo de Processo Civil, no seu artigo 59°, que remete para o artigo 62° e
seguintes.

O artigo 62° CPC prevé que os tribunais portugueses serdo competentes sempre que se
verificar algum dos requisitos presentes nas suas trés alineas. Segundo a alinea a) os tribunais
portugueses serdo competentes quando haja uma coincidéncia entre a competéncia
internacional e a competéncia interna, ou seja, a determinagao da competéncia internacional ¢
feita a partir da competéncia territorial interna, e por isso, dos artigos 70° e seguintes.

No caso da adogdo, relevante sera o artigo 80° quanto a questdo da competéncia
territorial e, como tal, o domicilio do adotante ou do adotado. A alinea b) dita que os tribunais
portugueses serdo competentes segundo um principio de causalidade, ou seja, se o fato que
serve de causa ao pedido tiver tido lugar em Portugal.

No entanto, no caso da adog¢ao, este fato ou fatos de que fala esta alinea, sao de dificil
consagragdo, uma vez que sao diversos e abstratos (interesse do menor, vontade dos adotantes,
consentimentos) e, como tal, ndo estdo automaticamente ligados a um territério. Mesmo quando
o0 estdo, terdo que ver com a residéncia habitual de alguma das partes envolvidas, o que leva a
que esta alinea seja de pouca relevancia, sobrepondo-se, por isso, a alinea a), mais adequada a
estas situagoes.

Na ordem juridica portuguesa, a competéncia internacional dos tribunais ¢ regulada pelo
Coadigo de Processo Civil (CPC), cujo artigo 59° remete para os artigos 62° e seguintes como
parametros de defini¢do dessa competéncia.

Nos termos do artigo 62° os tribunais portugueses serdo internacionalmente
competentes sempre que se verifique algum dos requisitos previstos nas suas trés alineas. De
acordo com a alinea a), adota-se o chamado critério da coincidéncia, segundo o qual a
competéncia internacional decorre da propria competéncia territorial interna: isto €, se a acao
puder ser proposta em tribunal portugués pelas regras de competéncia territorial (arts. 70° e
seguintes do CPC), entdo os tribunais portugueses serdo também internacionalmente
competentes.

No ambito da adog¢do, ganha especial relevancia o artigo 80° do CPC, que trata da
competéncia territorial, destacando o domicilio do adotante ou do adotado como elemento de
conexao adequado para a defini¢ao do foro competente. J& a alinea b) do artigo 62° consagra o
chamado critério da causalidade, estabelecendo a competéncia internacional dos tribunais
portugueses quando o facto que serve de causa de pedir — ou algum dos factos que o integram

— tenha ocorrido em territério portugués.
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Todavia, no campo especifico da adogdo, os factos relevantes (melhor interesse da
crianca, vontade dos adotantes, consentimentos e demais elementos subjetivos) assumem
natureza difusa e abstrata, ndo se vinculando de forma imediata ou exclusiva a um determinado
territorio. Mesmo quando exista conexao territorial — por exemplo, pela residéncia habitual de
alguma das partes envolvidas —, a solugd@o pratica tende a reforcar a prevaléncia do critério da
coincidéncia previsto na alinea a), que se mostra mais adequado a loégica de protecdo da crianga
e a seguranca juridica na determinacao da competéncia.

Por tltimo, a alinea c¢)'® 65 diz-nos que os tribunais portugueses seriio competentes nos
casos em que o direito ndo possa tornar-se efetivo sendo através de agdo intentada num tribunal
portugués, com a condi¢do de haver um elemento de conexdo, pessoal ou real, entre a acdo e o
territorio, neste caso o portugués. Nao obstante, esta alinea ndo pode, de todo, servir para ser
intentada num tribunal portugués uma agdo que poderia ser intentada noutro Estado, mas que,
a priori se saiba que ndo obteria ai reconhecimento. No caso da ado¢do, nao podera langar-se
mao desta alinea, mesmo que haja uma conexao com o territorio portugués, s6 porque a adogao
seria reconhecida pelo sistema de conflitos portugués, mas ndo pela de outro Estado envolvido.

Apesar de Portugal fazer parte da Convengdo da Haia de 29 de maio de 1993, podem
ser constituidas adogdes internacionais entre paises que nao sdo parte da Convencao e que
carecam de ser reconhecidos em Portugal. Quando assim ¢, e ndo esteja a CH 1993 envolvida,
teremos que recorrer ao reconhecimento de sentengas estrangeiras, no &mbito do CPC, nos seus
artigos 978° e ss.

Com efeito, o art. 978° CPC dispde no seu n° 1 que nenhuma decisdo sobre direitos
privados, proferida por tribunal estrangeiro, tem eficicia em Portugal, seja qual for a
nacionalidade das partes, sem estar revista e confirmada. O art. 980° prevé os requisitos
necessarios para a revisao e confirmacao.

Quanto ao reconhecimento e efeitos da adogao internacional em Portugal no dmbito da
Convengao da Haia de 1993, aqueles sdo automaticos, como referido anteriormente, nos termos
do art. 23° CH 1993 e os seus efeitos sdo a relagdo de filiagdo entre menor e adotantes, a
transferéncia das responsabilidades parentais para os adotantes e a quebra do vinculo de filiagao
entre o menor ¢ a familia biologica (art. 26° CH 1993).

Para elucidar os conflitos entre leis e assim como, acerca do reconhecimento das

188 Cujo texto é: “Quando o direito invocado ndo possa tornar-se efetivo sendo por meio de agdo proposta em
territorio portugués ou se verifique para o autor dificuldade apreciavel na propositura da agdo no estrangeiro,
desde que entre o objeto do litigio e a ordem juridica portuguesa haja um elemento ponderoso de conexao,
pessoal ou real.”
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sentengas estrangeiras das adogdes internacionais, de paises que ndo sdo signatarios ou nao
respeitam a Convengdo de Haia/93, traz a baila julgados da Corte Portuguesa, no qual podem
ou nao reconhecem a adogdo efetivada em paises em processos de revisdo de sentenca
estrangeira.

Analisa um processo que tramitou em Portugal sobre o n° 104/25.7YRGMR'®, do
Tribunal da Relagdo de Guimaraes, Relator Joaquim Boavida, acdo de Revisdo de sentenca
estrangeira em adog¢ao, data do julgamento 18/09/2025, da 2* Secgao Civel, cujo sumario:

1 —Uma decisdo que aprecia um pressuposto processual produz apenas caso julgado
formal, pelo que ndo ¢é vinculativa noutro processo posteriormente instaurado.
2 —Tendo os requerentes e o menor por estes adotado residéncia habitual em Angola,

pais onde procederam a adogdo, tal situacdo ndo configura um caso de adogdo
internacional.

Trata-se de uma agdo de revisdo de sentenga estrangeira que diz respeito ao
reconhecimento da adogdo estrangeira de uma crianga angolana, sendo seus genitores nascidos
em Angola e, posteriormente, nos anos 2012 e 2013, respectivamente adquiriram nacionalidade
portuguesa. Em maio de 2022 foi concedida a ado¢do do infante, nascido em 2014, pelo
Tribunal Provincial de Luanda Sul. Apesar de possuirem domicilio fiscal em Portugal, os
requerentes residem e trabalham em Angola.

Ocorre que, anteriormente, em outro processo que tramitou sob o n° Proc. n°
196/22.0YRGMR, com a mesma finalidade, em que os requerentes pediram a revisdo da mesma
sentenca de adop¢do em relagdo a0 mesmo menor.

Nesta ac¢do indicaram como residéncia em Portugal, entdo em face ao alegado pelos
requerentes € documentos juntos, considerou o Tribunal tratar-se de adop¢ao internacional, a
qual ndo pode ser decretada sem a interven¢ao da Autoridade Central, nos termos dos arts. 2°
da Convencdo relativa a protecdo das criangas e a cooperagdo em matéria de adopgdo
internacional, de 29 de Maio de 1993, em vigor em Portugal desde 01/07/2004 e art. 61° n° 1
da Lein® 143/2015, de 08 de Setembro (regime juridico do processo de adog¢ao), art. 64.° da Lei
n°® 143/2015 e art. 90° da Lei n° 143/2015 e foi declarada a absolvigdo da instancia, por
verificada a excepg¢ao dilatoria da falta de competéncia do Tribunal para a requerida revisao da
sentencga estrangeira de adop¢ao, nos termos dos arts. 576°n° 2 e 577°, al. a), do CPC, sentenga
de 05/02/2023, transitada em julgado.

Entretanto, nesta nova demanda, trouxeram aos autos comprovantes de residéncia e

13 PORTUGAL. Tribunal da Relagdo de Guimardes. Processo n° 104/25.7YRGMR, Relator: Joaquim Boavida,
data do Julgamento: 18 de setembro de 2025. Guimarées: Tribunal da Relagdo, 2025. Disponivel em:
https://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/3970829718cbc4e480258d14003adfac?Open
Document Acesso em: 22 mar. 2026.
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emprego em Angola. Assim, o entendimento do Tribunal foi no sentido de que:

“Ao contrario do regime de adocdo internacional, que se rege pela Lei n.° 143/2015, de
8 de setembro, e pela Convencao de Haia de 29/05/1993, exigindo o transito transfronteiri¢o da
crianga para o pais de residéncia habitual dos adotantes (RJPA, arts. 2.°, al. a), 61.°; Convengao
de Haia, art. 2.°),” vislumbrou-se que a adog¢do da crianca foi integralmente consumada em
territorio Angolano, sem qualquer deslocagao do menor para Portugal, tratando-se de adogao
plena que obedece ao regime geral de sentencas estrangeiras (CPC, arts. 978.°-982.°), ja
realizada em Angola, Estado onde os Requerentes tém residéncia habitual e vinculo laboral
estavel ha longos anos, e nao ao procedimento especial de adogdo internacional.

Nos termos do artigo 2.° da Convencao de Haia de 29 de maio de 1993 (transposta para
a ordem juridica portuguesa), a adog¢ao internacional pressupde o deslocamento da crianca para
adocao do seu pais de residéncia habitual para o Estado de patria-origem dos adotantes, o que
ndo foi o caso. Ademais, o Regime Juridico do Processo de Adogao, no seu artigo 2.° a alinea
a), e no artigo 61.°, estabelece que o processo de adogdo internacional é aquele em que ocorre
a transferéncia da crianga do seu pais de residéncia habitual para o pais da residéncia habitual
dos adotantes, antes ou na sequéncia da sua adogao.

Como ndo houve tal deslocamento, conforme resulta do processo a margem
referenciado, uma vez que os Requerentes sempre residiram e trabalharam em Angola, sendo
eles proprios Angolanos, com dupla nacionalidade, ndo restam dividas de que ndo estamos
perante uma adogao internacional, mas sim perante uma adog¢do estrangeira ja consumada.
Extrai-se do veneravel aresto:

16. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica tem decidido, que
“a residéncia habitual se situa no local onde a pessoa fixa o centro da sua vida pessoal
e onde reside habitualmente.” (STJ, Ac. de 20/02/2020, Proc. n.° 621/17.2T8FAF).

17. O mesmo Acdrddo entende que o conceito de “residéncia habitual” deve
interpretar-se como o local onde o interessado fixou, com a vontade de lhe conferir

caracter estavel, o centro permanente ou habitual dos seus interesses, devendo
considerar-se todos os elementos de facto relevantes'®.

No caso vertente, identificou-se que o infante e seus genitores pertencem a comunidade
angolana, tendo a residéncia em Portugal, como casa de férias.

Tal pedido de averbagdo se da, em virtude da necessidade de se mudarem
definitivamente para Portugal em busca de melhores condicdes de vida e educacao para o
infante, sendo imperiosa a averbacao da adog¢ao na competente Conservatdria do Registro Civil

a fim de regularizar a situagao civil do adotado.

1% PORTUGAL, 2025.
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Na parte do mérito a decisdo especifica a importancia da Convencdo de Haia nas

adogdes internacionais, sendo vejamos:

Trata-se de um processo especial de simples apreciagdo, em que o tribunal nacional
se certifica de que tem perante si uma verdadeira sentenga estrangeira ¢ reconhece-
lhe os efeitos tipicos das decisdes judiciais, sem fazer um novo julgamento da
causa[2].

No que concerne as decisdes estrangeiras que decretam adogdes, importa considerar
que a Reptiblica Portuguesa ¢ parte contratante da Convengao Relativa a Protecdo das
Criancas e a Coopera¢do em Matéria de Adocao Internacional, feita na Haia em 29 de
maio de 1993, aprovada pela Resolu¢do da Assembleia da Reptiblica n°® 8/2003, de 25
de fevereiro, e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n® 6/2003, de 25 de
fevereiro, publicado no Didrio da Republica, 1* série, n® 47, de 25.02.2003 (o
instrumento de ratificagdo foi depositado em 19 de marco de 2004, estando a
Convencdo em vigor para a Republica Portuguesa desde 01.07.2004, conforme o
Aviso n° 110/2004, publicado no Didrio da Republica, 1* série, n® 130, de
03.06.2004)[3], destinada, além do mais, a «assegurar o reconhecimento, nos Estados
contratantes, das adogdes realizadas de acordo com a Convengdoy (art. 1°, al. ¢)) e,
nos termos do seu artigo 2°, n° 1, «aplica-se sempre que uma crianga com residéncia
habitual num Estado contratante («o Estado de origem») tenha sido, seja ou venha a
ser transferida para outro Estado contratante («o Estado recetor»), seja apos a sua
adocdo no Estado de origem por casal ou por pessoa residente habitualmente no
Estado recetor, seja com o objetivo de ser adotada no Estado recetor ou no Estado de
origem.»[4]

As adogoes abrangidas pela Convengao so se podem realizar quando as autoridades
competentes no Estado de origem tenham estabelecido, constatado e assegurado os
requisitos ai estabelecidos — cfr. art. 4°.

Cada Estado contratante designara uma autoridade central encarregue de dar
cumprimento as obrigagdes decorrentes da Convengdo — art. 6°, n° 1. Pelo Aviso n°
366/2010, de 15 de dezembro, publicado no Diario da Republica n® 241/2010, Série I
de 15.12.2010, «a autoridade central designada é o Instituto de Seguranga Social.»
Segundo o seu artigo 23° n° 1, «Uma adog@o certificada por uma autoridade
competente do Estado onde se realizou, como tendo sido efetuada em conformidade
com a Convengdo, deverd ser reconhecida de pleno direito nos demais Estados
contratantes. O certificado devera especificar a data e o autor da autorizagdo
concedida nos termos do artigo 17.°, alinea c¢).»

E ainda relevante o Regime Juridico do Processo de Adogio (RJPA), aprovado pela
Lei n° 143/2015, de 08 de setembro, em cujo artigo 61°, n° 1, se estabelece que «as
disposi¢des do presente titulo aplicam-se aos processos de adogdo em que ocorra a
transferéncia de uma crianga do seu pais de residéncia habitual para o pais da
residéncia habitual dos adotantes, com vista ou na sequéncia da sua ado¢do.»

Dispoe o artigo 64° do RJPA, sob a epigrafe “Autoridade Central para a Adogao
Internacional”:

«1 - A entidade responsavel pelo cumprimento dos compromissos internacionais
assumidos por Portugal, no contexto da Convengao Relativa a Prote¢ao das Criangas
e a Cooperacdo em Matéria de Adocao Internacional concluida na Haia em 29 de maio
de 1993, ¢ a Autoridade Central para a Adogéo Internacional, adiante designada por
Autoridade Central.

2 - Compete ao Governo a designagdo da Autoridade Central.

3 - A Autoridade Central intervém obrigatoriamente em todos os processos de adocao
internacional, incluindo os que envolvam paises nao contratantes da Convencao a que
se refere o n.° 1.

4 - Nao sao reconhecidas as adoc¢des internacionais decretadas no estrangeiro sem a
intervengao da Autoridade Central.»

E & Autoridade Central que compete «exercer as fungdes de autoridade central
previstas em convengdes internacionais relativas a adogao de que Portugal seja parte»,
«certificar a conformidade das adogdes internacionais com a Convengdo Relativa a
Protegdo das Criangas ¢ a Cooperag@o em Matéria de Adogao Internacional concluida
na Haia em 29 de maio de 1993» e «reconhecer e registar as decisdes estrangeiras de
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adocdo, nas situagdes a que se refere o n° 1 do artigo 61°» - art. 65°, als. a), b) e c), do
RIPA.

Finalmente, estabelece-se no artigo 90°, n%s 1 ¢ 2, do RJIPA:

«1 - As decisoes de adocao internacional proferidas no estrangeiro e certificadas em
conformidade com a Convencdo, bem como as abrangidas por acordo juridico e
judiciario bilateral que dispense a revisdo de sentenca estrangeira, tém eficacia
automatica em Portugal.

2 - Nos demais casos, a eficacia em Portugal da decisdo estrangeira de adogdo depende
de reconhecimento a efetuar pela Autoridade Central.»

Por conseguinte, no que respeita as decisdes estrangeiras de adogdo internacional,
duas situagdes podem ocorrer:

a) Terem eficacia automatica em Portugal, estando dispensada a sua revisdo, nos
casos previstos no artigo 90°, n° 1, do RJPA;

b) Carecerem do reconhecimento a efetuar pela Autoridade Central, nos demais casos
—artigo 90°, n° 1, do RJPA.

Nesta ultima hipdtese, ¢ subtraida por lei a jurisdicdo dos tribunais (“falta de
jurisdicdo”) para efeitos de revisdo e confirmagdo da sentenga estrangeira de adogdo
internacional — v. os acérdaos da Relagdo de Coimbra de 06.02.2019 (Falcdo de
Magalhaes), proferido no processo 284/18.8YRCBR, da Relacdo de Lisboa de
14.12.2023 (Teresa Prazeres Pais), proferido no processo 1675/23.8YRLSB-8 e de
06.03.2025 (Nuno Gongalves), proferido no processo 151/25.9YRLSB-6. Sendo
intentada ac@o de revisdo e confirmacdo da sentenga estrangeira na segunda hipdtese
considerada, verifica-se a falta de um pressuposto processual insuprivel, e que
consubstancia excegdo dilatoria inominada, de conhecimento oficioso, que obsta ao
conhecimento de mérito (artigos 576 °, n%. 1 e 2, 577 °, 578.° ¢ 590.°, n° 1, todos do
CPC).

Em todos os casos de decisdes estrangeiras de adogdo que ndo revistam a qualificagdo
de internacional (v. definigdes do artigo 2° da Convengdo e do artigo 61°, n° 1, do
RJPA) e sobre as quais ndo versem tratados, convengdes, regulamentos da Unido
Europeia ou leis especiais a estabelecer a sua eficicia automatica ou outra forma de
reconhecimento, a eficacia em Portugal depende da verificacdo e revisdo a efetuar
pelo tribunal da Relagdo.

A sentenca cuja revisao e confirmagao se peticiona nestes autos foi proferida por um
Tribunal angolano e a Republica de Angola ndo é parte na Convencdo Relativa a
Protegdo das Criangas e a Cooperagdo em Matéria de Adogdo Internacional. (Grifo
Nosso)

Se nos cingissemos apenas ao alegado na presente ago, estariamos perante uma
adogdo que ndo poderia ser qualificada como internacional (v. o alegado nos artigos
4° ¢ 8° da petigdo inicial).

Dai decorreria a competéncia/jurisdicdo dos tribunais portugueses, embora fosse
territorialmente competente o Tribunal da Relacdo de Lisboa (matéria que ndo ¢ do
conhecimento oficioso e que ndo foi suscitada pelo Ministério Publico ou pelo
demandado — art. 103°, n° 1, e art. 104°, n° 1, a contrario, ambos do CPC).

Porém, correu anteriormente perante este Tribunal da Relagdo de Guimardes a acao
com o n° 196/22.0YRGMR, idéntica a presente agdo quanto aos sujeitos, ao pedido e
a causa de pedir. Nessa anterior acdo foi proferida decisdo sumaéria, em 05.03.2023,
transitada em julgado (o que j& sucedia a data da propositura da presente agdo), de
absolvi¢do da instancia por ter sido julgada procedente a «excepcao dilatéria da falta
de competéncia deste Tribunal para a requerida revisdo da sentenca estrangeira de
adopcao», em conformidade com o disposto nos artigos 576°, n° 2, 577°, al. a), e 287°,
n° 1, al. a), do CPC.

A unica diferenga entre as duas agdes consiste apenas em os Requerentes alegarem
agora que a data da adogdo tinham residéncia habitual em Angola, quando na anterior
acao tinham declarado, por requerimento de 19.12.2022, que a data da adogdo tinham
residéncia habitual em Braga, Portugal.

Foi precisamente com base no entdo declarado pelos Requerentes que este Tribunal
da Relacdo de Guimardes considerou como adquirida a residéncia habitual em
Portugal a data da adogdo.

[...]

Por conseguinte, a data da adogdo, Requerentes e Requerido residiam habitualmente
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em Angola.

Dai que ndo se esteja perante uma adog¢do internacional.

Como se refere no acorddo do Supremo Tribunal de Justiga de 15.02.2023 (relatado
por Anténio Barateiro Martins), proferido no processo 76/22.0YREVR.S1[5], «deve
entender-se por «adogdo internacional», quer no atual art. 2.%a) da RIPA, quer antes
no DL 185/93 (no seu art. 23.°), quer na Convengdo de Haia de 1993 (art. 2.%/1 e 14.°),
aquela em que ocorre a transferéncia de uma crianga do seu pais de residéncia habitual
para o pais da residéncia habitual dos adotantes, com vista ou na sequéncia da sua
adogdo, ou seja, a adogdo internacional ocorre: (i) quando os adotantes residem
habitualmente em Portugal e pretendem adotar crianga residente no estrangeiro, (ii)
ou quando a crianga reside habitualmente em Portugal e os adotantes residem no
estrangeiro.

Pelo que, inversamente, a situagdo em que os adotantes, sejam de nacionalidade
portuguesa ou ndo, residem habitualmente no pais em que procedem a ado¢do duma
crianca ndo configura um caso de adogao internacional.»

In casu, a adogdo foi decretada por um Tribunal da Republica de Angola, pais onde
os Requerentes e o menor residiam.

Por isso, os Tribunais portugueses dispdem de jurisdigdo/competéncia para o
reconhecimento da sentencga estrangeira de adogdo'®'.

A analise do presente julgado evidencia, inicialmente, uma preocupacao central com a
correta qualificagdo juridica da adogdo como internacional ou ndo, elemento determinante para
a definicdo da competéncia e do regime de reconhecimento aplicavel. O tribunal destaca que a
mera existéncia de uma decisdo estrangeira ndo implica, automaticamente, a incidéncia do
reconhecimento da adogao internacional, sendo imprescindivel verificar o critério da residéncia
habitual das partes no momento da adogao.

Nesse sentido, ao concluir que adotantes e adotado residiam no mesmo pais (Angola),
afasta-se a incidéncia da Convencdo de Haia de 1993, reforcando o entendimento de que a
adoc¢do internacional pressupde necessariamente um elemento de deslocamento transfronteirigo
da crianga, conforme sentenciado no processo 284/18.8YRCBR. Essa interpretagdo demonstra
rigor técnico e alinhamento com a doutrina e a jurisprudéncia consolidada, evitando a aplicacao
indevida de regimes juridicos especificos.

Em um segundo plano, a decisdo evidencia a relevancia da articulagdo entre o direito
internacional convencional e o direito interno, especialmente no que se refere ao Regime
Juridico do Processo de Adocao (RJPA).

Ao destacar que a auséncia de enquadramento na Convengdo desloca a competéncia
para os tribunais nacionais, o acorddo reforca a importancia da distingdo entre os mecanismos
de reconhecimento automatico — tipicos das adogdes certificadas nos termos convencionais —
e aqueles que dependem de revisao judicial.

Além disso, a0 mencionar a inexisténcia de Angola como Estado parte da Convengao,

o tribunal evidencia um dos principais desafios da cooperagdo internacional em matéria de

Y1 PORTUGAL, 2025.
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adocdo: a fragmentacdo normativa e a necessidade de recorrer a mecanismos internos para
suprir lacunas de harmonizacao juridica.

Entretanto, a Unica alternativa, quando a negativa do reconhecimento de uma adogao
internacional por inobservancia da Convencdo de Haia de 1993 ndo deve implicar,
automaticamente, a desprote¢do juridica da crianca, sendo necessario recorrer a alternativas
fundamentadas em instrumentos internacionais de direitos humanos.

Nesse contexto, a Convengao sobre os Direitos da Crianca estabelece que todas as
decisdes relativas a infancia devem priorizar o melhor interesse da crianga, permitindo que
Estados adotem solugdes que preservem vinculos familiares ja consolidados, mesmo diante de
irregularidades formais.

Da mesma forma, a Declaracao dos Direitos da Crianga reforca o dever de protecao
especial e de garantia do desenvolvimento em ambiente familiar seguro, o que pode justificar
o reconhecimento excepcional ou a regularizagdo posterior da situagdo juridica do adotado,
evitando sua revitimizagao ou retorno a contextos de vulnerabilidade.

No ambito regional africano, a Carta Africana dos Direitos ¢ Bem-Estar da Crianga
também oferece importantes diretrizes, ao enfatizar a protecao contra praticas abusivas ¢ a
necessidade de assegurar o bem-estar integral da crianca, respeitando sua identidade cultural e
social.

A partir desses instrumentos, alternativas possiveis incluem a convalidagdo judicial da
adog¢do com base no melhor interesse da crianga, a transformac¢do do vinculo em outra
modalidade juridica de protecao (como guarda ou tutela), ou ainda a reavaliagdo do processo
com vistas a sua regularizacdo conforme os padrdes internacionais.

Assim, ainda que a ado¢do ndo atenda formalmente aos requisitos da Convengdo de
Haia, a atuacdo estatal deve ser orientada por uma leitura sistematica dos tratados de direitos
humanos, assegurando que a solu¢do adotada ndo penalize a crianca, mas, ao contrario, preserve
sua dignidade, estabilidade e direito a convivéncia familiar.

Por fim, ao julgar os autos n° 104/25.7YRGMR, aponta para uma solugdo pragmatica e
juridicamente fundamentada, ao reconhecer a competéncia dos tribunais portugueses para
proceder a revisdo e confirmac¢do da sentenca estrangeira, garantindo assim a producao de
efeitos juridicos da adog@o no ordenamento interno.

Pautados na documentagdo razodvel colacionada aos autos, a demonstrar que tanto os
pais adotivos, quanto o adotado, tinham residéncia fixa em Angola, portanto ndo se configurava
uma adogao internacional, mas somente ratificagao de uma sentenca alienigena. Essa alternativa

revela uma abordagem complementar as convengdes internacionais, permitindo que, mesmo na
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auséncia de instrumentos multilaterais aplicdveis, seja possivel assegurar a prote¢do dos
vinculos familiares constituidos no exterior, fulcrados na legislacao portuguesa.

Ao fazé-lo, o tribunal preserva a seguranca juridica e, sobretudo, atende ao melhor
interesse da crianga, evitando a negacao de efeitos a uma relagdo juridica ja consolidada, o que

poderia gerar insegurancga e prejuizos ao adotado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A adocdo internacional, longe de se limitar a um procedimento juridico formal,
configura-se como um fendmeno complexo, atravessado por dimensdes sociais, culturais,
politicas e éticas, representando nao apenas um instituto juridico de protecao a infancia, mais
um verdadeiro reflexo da solidariedade entre os povos, do compromisso com os direitos
humanos e, sobretudo, da urgéncia em garantir a toda crianca e adolescente o direito de crescer
em um ambiente familiar, seguro, afetuoso e estavel.

A Convencao de Haia em Matéria de Adogao Internacional, em 1993, representou um
marco na protecao aos direitos fundamentais da crianca e do adolescente. Suas normas também
eram dotadas de um carater procedimental, o que veio a blindar as criancas contra adog¢des
fraudulentas, dolosas ou obtidas mediante contraprestacdes econdmicas. Ela apresentou ainda
um extenso preambulo, no qual explicita os principios teleolégicos que devem nortear a
interpretagdo de seu conteudo.

Partindo da analise dos principios estruturantes do instituto, asseverou que a dignidade
da pessoa humana, a afetividade, a igualdade e, sobretudo, o principio do melhor interesse da
crianca constituem fundamentos normativos indispensaveis a interpretacdo e aplicagdo do
direito da adocao em ambito transnacional. Tais principios, compreendidos como mandados de
otimizagdo, norteiam diante das multiplas situacdes concretas, exigindo solugdes que
considerem as peculiaridades de cada caso e a condi¢do de vulnerabilidade inerente a infancia.

Nesse diapasdo, a consolidagdo do principio do melhor interesse da crianga representa
uma ruptura paradigmatica em relacdo a concepgdes anteriores, nas quais a populagdo
infantojuvenil era vista como objeto de tutela. A partir da incorporagdo desse principio nos
instrumentos internacionais, especialmente na Convengao sobre os Direitos da Crianga, passou-
se a reconhecer a crianga como sujeito de direitos, titular de protecdo especial e prioridade
absoluta. No entanto, a pesquisa evidenciou que, embora amplamente consagrado no plano
normativo, sua efetivacdo pratica ainda enfrenta entraves significativos, decorrentes de
fragilidades institucionais, desigualdades entre Estados e conflitos de interesses que, por vezes,
deslocam o foco da crianga para demandas externas ao seu bem-estar.

Quanto a analise do principio da subsidiariedade revelou ser um dos principais dilemas
contemporaneos da adog¢do internacional. Se, por um lado, a priorizagdo da ado¢do no pais de
origem visa preservar vinculos culturais e evitar praticas ilicitas, por outro, sua aplicagado rigida
pode contribuir para a permanéncia prolongada de criangas em institui¢des, comprometendo

seu desenvolvimento afetivo e social. A pesquisa demonstrou que a subsidiariedade ndo deve
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ser interpretada como um obstaculo absoluto a adogdo internacional, mas como um critério
orientador que deve ser conciliado com a necessidade de garantir, em tempo razoavel, o direito
a convivéncia familiar. Assim, a ado¢ao internacional, quando devidamente regulada, revela-
se como instrumento legitimo e necessario para evitar a institucionalizagdo prolongada e
assegurar uma vida digna as criangas em situa¢ao de abandono e vulnerabilidade.

No que se refere a atuagdo das autoridades publicas, verificou-se que o modelo instituido
pela Convengao de Haia de 1993 estabelece um sistema de controle e cooperagao essencial para
a legalidade e a seguranga dos processos adotivos. Contudo, esse mesmo modelo evidencia
tensdes entre a necessidade de rigor procedimental e a urgéncia de respostas céleres as
demandas das criangas. O excesso de burocracia, a fragmentagao institucional e a morosidade
decisoria podem, paradoxalmente, comprometer o proprio objetivo da protecdo integral, ao
prolongar situacdes de vulnerabilidade. Desse modo, impde-se a necessidade de uma atuacao
estatal equilibrada, que conjugue fiscalizagdo efetiva com eficiéncia administrativa, sempre
orientada pelo tempo da crianga e nao pelos entraves do sistema.

No que tange a problematica da cooperacao internacional entre os Estados revelou-se
como outro ponto critico da adogdo transnacional. Apesar dos avangos proporcionados pela
Convengao de Haia, a efetividade dessa cooperagdao depende do grau de comprometimento e da
capacidade institucional dos paises envolvidos. Diferencas legislativas, falhas na comunicagao
entre Autoridades Centrais e auséncia de padronizag@o de procedimentos dificultam a fluidez
dos processos e podem gerar inseguranca juridica. Nesse cendrio, torna-se imprescindivel
fortalecer mecanismos de didlogo, transparéncia e troca de informagdes, de modo a construir
uma cooperacao internacional efetiva, baseada na confianca mutua e na protecao dos direitos
da crianga.

Os obstaculos no reconhecimento da bilateralidade no sistema adotivo evidenciam,
ainda, as limitagdes decorrentes da soberania estatal e da auséncia de uniformizac¢ao normativa
em temas sensiveis. A possibilidade de cada Estado aplicar sua propria legislagdo e recusar
adogdes com base em critérios de ordem publica demonstra que, apesar dos esfor¢os de
harmonizagao, persistem barreiras que dificultam o reconhecimento mutuo das decisdes. Tal
cenario refor¢a a necessidade de uma interpretacao sist€émica dos instrumentos internacionais,
que permita conciliar a autonomia dos Estados com a garantia de seguranga juridica e a prote¢ao
efetiva da crianca.

No tocante a aplicabilidade dos efeitos juridicos da adoga@o internacional, destacou-se a
importancia da equiparagdo plena entre filhos adotivos e biologicos, assegurando direitos

fundamentais como filiagdo, nacionalidade, convivéncia familiar, alimentos e sucessao. Essa
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igualdade ndo apenas reforca a dignidade do adotado, mas também contribui para a estabilidade
das relagdes familiares e para a constru¢do de vinculos afetivos so6lidos. A adogdo, nesse
sentido, ultrapassa sua dimensao juridica, constituindo-se como um processo de reconstru¢ao
identitaria e de inser¢do social, no qual o afeto desempenha papel preponderante.

Outro aspecto relevante abordado refere-se a vedagao de lucros indevidos no processo
de adogao internacional, no qual a comercializacao de criangas e adolescentes ¢ proibida pela
Convengao de Haia. A investigagdo demonstrou que, apesar dos avangos normativos, o trafico
de criangas e a exploracdo econdmica ainda representam ameacas concretas, especialmente em
contextos de vulnerabilidade social. Instrumentos como a Convengdo de Palermo e os
protocolos internacionais de combate ao trafico evidenciam a necessidade de uma atuagao
coordenada e rigorosa para coibir tais praticas. Contudo, também se destacou que a associagao
automatica entre adocao internacional e trafico ¢ equivocada, sendo fundamental distinguir o
instituto juridico legitimo das praticas criminosas que o deturpam.

Por fim, os entraves na implementagdo da prote¢do integral demonstram que a
efetividade dos direitos da crianga depende nao apenas da existéncia de normas, mas da criagao
de condi¢des reais para sua concretizagdo. A protegdo integral exige politicas publicas eficazes,
articulacdo interinstitucional e uma mudanca cultural que reconhega a criangca como sujeito de
direitos. Nesse sentido, o cuidado emerge como valor juridico fundamental, orientando acdes
que visem ao desenvolvimento pleno da crianca em todas as suas dimensoes.

Esses dispositivos basilares sdo tidos como principios, por muitos estudiosos dessa
convencao, na qual previu normas de condutas minimas para cada pessoa envolvida no processo
de adogdo internacional, além de indicar, em caso de conflito, a legislagdo aplicavel. Assegurou
que a competéncia das autoridades envolvidas e suas decisdes sejam respeitadas pelos demais
paises signatarios, como forma de criar seguranca juridica e um status ndo discriminatdrio para
a crian¢a adotada internacionalmente.

No que diz respeito dos desafios da adocdo internacional em Angola, ¢ importante
vislumbrar que os direitos individuais das criancgas africanas ndo sejam atrapalhados por
discussoes acerca do rumo da historia, se a ado¢ao internacional constitui “essencialmente um
vestigio do colonialismo”, e discussdes sobre orgulho nacional. Tendo nomeado criangas como
portadoras de direitos, nenhuma ideia de orgulho nacional ou de criangas como “recursos”
nacionais poderia ser usada para negar as criancas uma forma adequada de cuidado alternativo,
mesmo se tal cuidado adequado pudesse apenas ser encontrado na adogao internacional.

No contexto angolano, embora existam normas legais internas e a ratificagdo da

Conven¢ao de Haia, a auséncia de instrumentos operacionais adequados coloca em risco a
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conformidade dos processos adotivos com os principios da protecdo integral, do superior
interesse da crianca e da coopera¢ao internacional.

Considerando que com o passar do tempo, desde implementacao da Convengao de Haia
em 1993 até os dias atuais, os avangos dos meios de comunicagao e de transportes, decorrentes
do desenvolvimento da tecnologia mundial, ocorridos nas ultimas décadas, tém propiciado
influéncias matuas em areas da cultura, economia e politica da sociedade internacional, uma
vez que a tecnologia diminui a distdncia entre as pessoas € as culturas sofrem influéncias
mutuas, a exemplo da internet (e-mail, facebook, whats app, instagram), que tem viabilizado
intercambios e relagdes afetivas entre pessoas de diferentes paises, assim, pode-se dizer que a
adocdo internacional pode ser vista como um dos reflexos disso, desconstruindo a justificativa
do “trauma” que a mudanga de cultura pode causar, inclusive a questdo da mudanca de lingua,
que de acordo com a entendimento do sistema educacional brasileiro, o ensino da lingua
estrangeira ¢ obrigatdrio.

Entende-se, portanto, que a ado¢do internacional deve ser interpretada como um
“intercambio entre diferentes culturas e paises”, que t€m em comum a observancia do “carater
universal dos direitos fundamentais da crianca”, pois, na atualidade, em que se vive a
globaliza¢do, onde o Estado ¢ considerado transnacional, a aproximacao de culturas e valores
sociais, a exemplo da influéncia da Convengado da Haia de 1993, sobre adogdo internacional, na
legislacdo patria que a regula, assim como a protecdo universal dos direitos humanos,
viabilizam maior aproximagao entre as nagdes e seus valores.

Vale lembrar que todos fizemos parte de uma nagdo que ndo se forma apenas por
fronteiras, leis ou territorios, mas também pelas historias de diferentes povos que, ao longo do
tempo, atravessaram mares, continentes e culturas, desde os movimentos de coloniza¢do do
Velho Mundo em dire¢do a outros espagos até as migracdes que continuam a transformar as
sociedades contempordneas. Nesse percurso historico, a adocdo internacional pode ser
compreendida como uma forma legitima de encontro entre povos e de construcao de
pertencimento para criangas que ndo encontraram, em seu pais de origem, uma familia capaz
de acolhé-las. Para que esse encontro preserve sua dimensdo humana, contudo, deve ser
realizado dentro dos padrdes legais, com transparéncia, cooperagdo e responsabilidade
compartilhada entre as nagdes envolvidas, de modo que a travessia da crianga para outro pais
ndo represente perda de identidade ou de direitos, mas a possibilidade concreta de crescer com
protecdo, dignidade, afeto e seguranga familiar.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a adogao internacional deve ser compreendida

como instrumento de protecao e promocgao dos direitos da crianga, e ndo como mera alternativa
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subsididria. Sua efetividade depende do fortalecimento da cooperagdo internacional, da
harmonizagdo das legislagdes e da atuacdo ética e responsavel dos Estados e das instituigdes
envolvidas. Mais do que assegurar a legalidade dos processos, ¢ necessario garantir que cada
decisdo seja orientada pela dignidade, pelo afeto e pelo direito fundamental a convivéncia
familiar. Assim, a constru¢do de um sistema internacional de ado¢ao mais justo e eficaz passa,
necessariamente, pela centralidade da crianga, reconhecida como sujeito de direitos,
protagonista de sua propria histéria e destinataria de uma protecao que deve ser, em todos os
aspectos, integral e prioritaria

Fica a reflexdo de Jacob Dolinger: Devemos lutar pela erradicagdo da miséria, da
pobreza, do subdesenvolvimento, do analfabetismo, do crime organizado, da violéncia, mas
nenhuma sociedade tem condic¢des de reparar todos os males de uma sé vez. Enquanto tivermos
legides de criancas abandonadas, enquanto nossa sociedade ndo se capacitar de que ndo ha
governo que possa solucionar tudo e, que a cada um de no6s cabe participar na batalha coletiva
contra o sofrimento de nossos compatriotas e vizinhos, enquanto ndo houver capacidade de
absorcdo na familia brasileira (Angolana) para todas as criancas desamparadas, a adogdo
internacional, bem controlada, corretamente executada, continuard como uma pequena, porém
valiosa, contribuicdo para a salvacdo de um punhado de vidas preciosas. O importante ¢
entender e aplicar inteligentemente o principio do melhor interesse da crianga, a cidada do
mundo'®?.

A ilagdo que se chega ¢ que adogdo internacional ndo pode, em nenhuma hipotese,
reproduzir logicas de desigualdade global que transformem paises subdesenvolvidos em
verdadeiros “celeiros de bebés” para nagdes desenvolvidas, sob pena de desvirtuar
completamente a finalidade humanitaria do instituto. A constitui¢do de uma familia por meio
da adogao deve estar desvinculada de qualquer assimetria economica ou logica de oferta e
demanda, sendo orientada exclusivamente pelo melhor interesse da crianga e pela garantia de
seus direitos fundamentais. O vinculo que se forma na ado¢ao ndo se submete a critérios de
origem, nacionalidade ou condicdao social, pois o amor que sustenta a filiagdo adotiva nao
admite rétulos, fronteiras ou hierarquias. Assim, a adog¢ao deve ser compreendida como um ato
de responsabilidade, cuidado e pertencimento, no qual a dignidade da crianga prevalece sobre

qualquer légica utilitarista ou desigualdade estrutural.

92 DOLINGER, 2013, p. 537.
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